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A 1, CONSIDERACIONES PRELIMINARES SOBRE LA TERMINOLOGIA.

Existe, en todos los paises de habla hispénica, un evidente -
confusionismo en el uso de los verbos planear y planificar y sus --
substantivizaciones planeamiento o planeacion, y planificacién.

En una técnica en pleno desarrollo, como es la técnica de --
los planes, es conveniente fijar el significado de las palabras y -
el concepto preciso por ellas definado. -

En el uso incontrolado de los dos verbos, y en medio de la --
confusion se van perfilando ciertas tendencias, que resulta oportuno
el ir canalizando. Estas tendencias, reconocidas por conspicuas auto

ridades en la materia, tanto de Espafia, como de 1os paises hispano-
americanos, se resumen en los siguientes postulados.

La diferencia esencial entre el concepto planear y el conce;.-
to planificar, reside en que el planeamiento, o 1a planeacibn es u-
na doctrina, o una practica referida a actividades te6ricas, sobre
objelivos amplios, y finalidades a largo plazo. Y 1a Planificacibn
es una técnica que se refiere a actividades practicas y concretas -
sobre objetivos limitados.

Toda accidn de formar planes exclusivamente econfmicos o "fisi
cos", serd planificar. Toda acci6n de formar planes politicos o so
ciales, serd planear.

La diversificacion de los conceptos de planear como doctrina y
planificar como técnica, tiene su homologia en 1o que se refiere a
1a ordenacidn del desarrollo de la ciudad, en cuyo campo, urbanismo
es una doctrina, que corresponde al Planeamiento o Planeacién,. Y
urbanizacibn es una técnica » que corresponde a la planificacion.

Partiendo de estos postulados, vamos a integrar la definicién
de estos dos conceptos fundamentales.
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A 1.1. PLANEAMIENTO SIN PLANEACION.-

Primera Acepcibn.-

Estudio cientifico o andlisis documentado y sistemdtico de cual-
quier operaci6n o realizacién, efectuado previa y simultdneamen-
te al desarrollo de la misma.

Segunda Acepcidn.- .

Doctrina que propugna la necesidad de que el desarrollo de las -
actividades econdmico-sociales, se realice mediante planes.
2

PLANIFICACION.- Accidén de ordenar, mediante documentos escritos
y grdficos previamente redactados, una operacidn de cardcter fi-
sico-econdmico y el desarrollo prdctico de 1a misma.

Sistematizacidn de conceptos.- Con esta base, pasamos al estudio
sistemdtico de las diferentes clases de planes que se realizan -
“en nuestro tiempo.

Los planes contempordneos, a los cuales se ha 1legado median
te complejos y largos procesos histbéricos, pueden sistematizarse
en tres grupos fundamentales: el grupo de los planes econémicos,
el de los planes urbanisticos (extendidos a ios espacios rurales,
es decir al territorio en general) y el de los planes sociales y
planes fisicos.

Vamos a analizar las caracteristicas que define estas tres -
clases de planes:

A 1.2. PLANES ECONOMICOS.

Planificacion Econdmica.- Es la ordenacién de las actividades -
econdmicas de una empresa o de un pais de acuerdo con un progra
ma sistemdtico, concebido previamente y reajustado constantemen
te al desarrollo de los mismos. )



En el caso de la Planificaci6n Econdmica de un pais, és-
ta afecta no tan sélo las actividades de funcidn estatales si
no también las de funcidn privada.

La Planificacion Econdmica, tiene dos capitulog fundamen
tales, hasta cierto punto independientes; el de la Planifica-
ci6én Econdmica pura, monetaria (aspectos comerciales, fiscales
arancelarios . .) y el de la Planificacién Agricola-industrial
que tiene una ré]acién directa con el desarrollo del suelo y
con la ordenacién del territorio.

La diferenciacion de estos dos capitulos, tiene una impor
tancia primordial en relacién con la politica planeativa, ya -
que admitiendo que en nuestro tiempo, todos los planes deben -
tener una base econdmica efectiva, hay que ver si esta base, -
tiene que ser integral, o limitada a los aspectos agricolas, -

industriales, o sea territoriales.

En la grén mayoria de paises s6lo serd recomendable una
planificacion de tipo fisico o territorial (individual planifi
cacidn), bien que referida a Tos aspectos territoriales de la
economia, a los que afecten al desarrollo del suelo. Ahora --
vien, dCuales son concretamente estos aspectos? Sin pretender
Facer un estudio exhaustivo de la planificacidn territorial, -
«!ré solamente que comprende capitulos tales ceomo lcs siguien-
tus:

1,- Localizacidon Industrial en relaci6n con las materias
primas, la mano de obra, los mercados de consuno, --
las vias de comunicaci6n y de transporte.

2.- La transformacidon de los terrenos agricolas (nuevos -
regadios, disecacidn de zonas pantanosas, etc. ) esta
transformacibn va segaida de la correspondiente colo-
nizacién y asentamiento poblacional e implica determi



naciones de orden totalmente planeativo, como son --
los del tamafio de la parcela agricola, nuevas pobla-
ciones, etc. Salta a la vista la imposibilidad de
separar estos planes econdmico-territoriales, de la
planificacion fisica, que vamos a estudiar a continua
cidn.

A 1.3. PLANES FISICOQS.

La Planificacion Fisica o Territorial, constituye la téc-
nica moderna de l1a ordenacidn o de la organizaci6n de los es-
pacios geograficos.

La Planificaci6én Fisica,tuvo su origen en el urbanismo, o
sea la técnica de la organizacidn espacial de la ciydad (ini-
cialmente el simple trazado de las calles ) cuyo origen, debe
ria buscarse en la prehistoria. A mediados del siglo pasado,
y como sonsecuencia de la revolucidn industrial que causd la
hipertrofia de la ciudad, antes limitada por sus murallas y la
invasidn tentacular del campo por la misma, fué necesario pla
near al mismo tiempo que la urbe, un espacio periférico, un -
"hinterland®, y ello dio origen a las zonas metropolitanas. -
De la Planificacidn Fisica Metropolitana, se pasdé a la Regio-
nal y de la Regional a la Nacional, es decir a la que cubre -
la integridad del territorio de un pafis

Actualmente el urbanismo puro, ha sido superadg. El ---
Plan Urbano queda incluido y refundido en el Plan Regional, y
si la ciudad es grande en el Nacional. Y esto por muchas ra-
zones, una de ellas la de que cada dia es menos real el 1imi-
te entre el territorio urbano y el rural. La ciudad tiende a
ruralizarse y 1a sociedad asi 1o desea, buscando en 1o posi--
ble y 1a constante hufda desde 1o artificioso a 10 natural; y
al mismo tiempo, el campo se urbaniza, se ordena como una in-



inmensa "ciudad rural"; ciudad radial, ciudad i1ineal, ciudad
vecinal.

Salta a la vista que la Planificacién Fisica no puede ha
cerse independiente de 1a Planificacion econdmica, y especial
mente de Ta Planificacién Econdmica en su segundo sentido, el
de Ta ordenacion del desarrollo agricola industrial; planifi-
cacion integral, cultural, economico y social.

A 1.4, PLANEAMIENTO .SOCIAL.

Todas las actividades hasta ahora resefadas, se refieren
a puntos de vista exclusivamente técnicos, es el sentido es--
tricto de la palabra "técnica". EI binomio P]aneamfento-P]a-
nificacidn, no ha pasado hasta ahora de los ITmites}de una --
plani%écnica pura. Y la técnica de nuestro tiempo, se halla o
por desgracia deshumanizada. No nos solemos preocupar de los
fines y convertirnos, con hasta frecuencia en fines, lo que -
son mds que medios, muy importantes tal vez, pero simples me-
dios. Albert Einstein decia que "nuestra época se caracteri-
-2 por instrumentos perfectos y por objetivos confusos", Y es

sracisamente por esta confusidn entre medios y fines, que la
cultura, y con la cultura la humanidad de hoy tiene un futuro
inseguro y sombrio. Esto quiere decir que nos toca, cada cu:l
con los medios a su alcance, empezar haciendo una composicidn
de lugar y formuldndonos la pregunta ¢a dénde vamos?. Y nues
tro campo, el del Planeamiento-Planificaci6n, en sus distintas
formas, es ciertamente muy delidado en este aspecto. Segin co
mo planteemos sus principios, pueden servir para contribuir -
poderosamente a la rehumanizacidn de un sector singularmente
amplio de la técnica, o puede servir para consumar definitiva
nente la deshumanizacidn del medio en el cual el hombre vive,

¢Cual es el fin de los planes? éQue perseguimos a tra--
vis de los misros? iCompensa este fin los esfuerzos que ocacio
ra s 10os sacrificios que impone?. !



Pues bién: el objetivo final de planear, debe ser el bien
directo del hombre "el mayor para el mayor nimero de seres hu-
manos". Y esta es 1a rzon por la cual debemos unir insepara--
blemente la planitécnica a la Sociologia y entrar en el campo
del Planeamiento Social.

E1 Planeamiento Social, a su vez tiene dos aspectos; el -
de la sociologia pura y el de la sociologia que puede traducir
se en realidades fisicas, desarrollables en el espacio geogra-
fico. (+)

Sociologia Pura, es la que se referird a problemas tales
como los de las situaciones de comicilio, las instituciones, a
la ensefianza y cultura etc., problemas cuya relacidn con la Pla
nificacion practica, es indirecta.

E1 otro aspecto de la Sociologia, en cambio se halla in-
separablemente relacionado con aquella y es el que estudia los
problemas de la familia y de su continente fisico y material,
que es la vivienda, 1os grupos sociales y especialmente el gru
po vecinal, cuyo continente urbano es el equipamiento social,
el esparcimiento colectivo, etc.

Con todos los conceptos que muy brevemente acabamos de de
finir, hemos formado el cuadro sinfptico que figura el final --
de estas paginas. En este cuadro.

Nos referimos al hacer estas consideraciones a la sociolo
gia como ciencia de 1a realidad y no como ciencia del conoci--
miento sindptico, figuran todas las prdcticas y campos a tra--
vés de los cuales y sobre los cuales actGa la moderna técniea
de los planes.

E1 conjunto de estas acciones, define la posibilidad del
praneamiento total de un pais o nacibn, pero no laaconsejo, --
por muchas razones, entre ellas la de su excesiva complejidad.



A 1.5.

A l.6.

Por otra parte, si aislamos los tres capitulos centrales,
PLANIFICACION DEL DESARROLLO AGRICOLA-INDUSTRIAL, PLANIFICA---
CION FISICA Y PLANEAMIENTO SOCIAL-FISICO, encontramos delimi-
tado el perfecto campo de acci6n dentro del cual considero de-
bemos desarrollar nuestros esfuerzos: el de un Planeamiento --
del "habitat" humano, un Planeamiento Ecoldgico, que tratare--
mos de definir.

PLANEAMIENTO ECOLOGICO.

Es la ordenaéién previa y continua del desarrollo del suelo, -
sobre bases econdmicas y por cuanto y en cuanto constituye el
habitat de la especie humana. O también: La organizacidn acti
va del territorio geogrdfico con el objeto final de hacer posi
ble a los seres humanos que en &1 habitan, tanto la vida mate-
rial en condiciones de seguridad, salubridad y alegria, como -
1a plena convivencia social. Pues en el fondo, nuestro objeti
vo social es bien sencillo: dar a los hombres un buen vivir y
un buen convivir. Del buen vivir debe cargarse la Economia; y
del buen convivir, la sociologfa (carta de athena 1922).

Planteada en estos términos, la técnica de los planes no
nos tiene que hacer inhumanos sino mds profundamente humanos.

ENSAYG DE SISTEMATIZACION CONCEPTUAL Y TERMINOLOGIA DE LA PLA
NITECNICA CONTEMPORANEA.
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A II. QUE ES PLANIFICACION REGIONAL EN GENERAL.

A I1I.1. Prologo.

E1 desenvolvimiento de la estructura nacional tendiente
a lograr el desarrollo del pais convierte a la planificacidn
en un instrumento indispensable para 1levar a cabo dicho de-
senvolvimiento dentro de un marco de equilibrio y armonia me
diante el conocimiento, evaluacidn y distribucion de 1os re-
cursos naturales y humanos.

E1 objeto de la planificacidn regional es precisamente,
el de crear una mejor organizacidn y orden del espacio, para
lograr la mds adecuada distribucidon del terreno para los u--
sos de trabajo, habitacidn, recreacidn, circulacién necesa--
rios, suponiendo los cambios de estructura social, econbmica
y culturcl con objeto de encontrar las soluciones Gptimas.

Los conceptos de planificacion fisica, son aquellas con
sideraciones y medidas que son necesarias para adoptar orde-
nar el espacio comprendido en grandes extensiones de terreno,
teniendo en cuenta aquellos que puedan servir como reservas
para extensiones futuras, en donde se puedan resolver proble
mas de produccidn, distribucidén y consumo con justicia espa-
cial y social. Estas consideraciones son completamentenece-
sarias, debido a la evolucidn de méxico, en 10 que respecta
al desarrollo, dado que se originan cambios dentro de los --
tres sectores econdmicos, de tal manera que afectan a ia es-
tructura de la Nacidn.

De lo anterior, se desprende que es necesario conocer -
las estructuras socioecondmicas, educativas, culturales y --
las infraestructuras de los diferentes tipos de terrenos, que
son:

a. Terrenos econdmicamente activos y superactivos, en -
donde se encuentran los grandes conglomerados humanos.



b. Terrenos econdmicamente inactivos

Los primeros son base de la economia nacional debido a -
que son los centros de 1as grandes concentraciones, socioeco-
nomicas; '1as segundos son los terrenos de preocupacidn por 1o
siguiente:

I.- Son terrenos agropecuarios sub-desarrollados.
II.- Son terrenos sin economia orientada.
III.- Son terrenos de preocupacidn politica y social.
IV.- Son terrenos que forman parte de 1as zonas de expan
sion futura como drea de reserva.

La planificacidn fisica debe desarrollarse para integrar
los terrenos activos y superactivos con los inactivos, en un -
plan para el régimen de gobierno.

La planificacion fisica es la técnica adecuada para 1le-
var a cabo el desarrollo de los terrenos antes mencionados, -
puesto que al conocer los distintos elementos econémicos y so
ciales, se puede hacer la combinacidn adecuada de ellos median
te modelos, con objeto de Tograr el desarrollo a base de solu
ciones a corto y mediano plazo.

Al respecto se debe tener especial cuidado de vigilar y
analizar los cambios de las estructuras y en general de las -
soluciones propuestas para la inmediata reestructuracion del
terreno planificado, con el fin de evitar obtener soluciones
falsas que repercutan a largo plazo.

Se debe tener cuidado de que los proyectos de planifica-~
cién tengan cierta elasticidad para que se puedan realizar --
paulatinamente 1os cambios necesarios en la estructura econd-
mico-social, sin menoscabo del sistema de vida de la pobla---
cién en vias de desarrollo.

La planificacion regional es la ciencia de coordinacidn -



entre 145 disciplinas técnicas, humanisticas y politicas ta-
les como: matemdticas, ingenierfa, argquitectura, sociologia,
economia, antropologia, ecologia, administracidn etc., las -
cuales auxiliardn para obtener soluciones reales de acuerdo
con los objetivos politico-gubernamentales.

La planificacidén tiene su fundamento en dos porciones:
la naturaleza, que es inmutable; y el ser humano, que es di-
namico al existir la proliferacidon en espacio y por la acti-
vidad mental, que le es propia y cuya produccidn creativa es
ilimitada.

Es de apreciarse que la planificacidn fisica no se pue-
de realizar considerando exclusivamente una regidn cerrada,
sino se debe observar la influencia y conexidn de 1a regidn
externa a la zona en estudio, asi como su interrelacidn en -
el tiempo y en espacio.

E1-~ordinamiento espacidl para ser activo debe apoyar sus
bases en principios y modelos de ordenamiento que nacen dei
conocimiento absoluto que aportan e] crecimiento de la pobla
cidn sus cursos naturales y econbmicos.

Es conveniente repetir que 1a planificacidén fisica re--
quiere del conocimiento de los datos bdsicos naturales y huma
nos porque de ellos obtendremos las caracteristicas actuales
de la zona en estudio y su ambiente futuro.

Se debe indicar que hay factores que por ser su accidn
y presencia a corto plazo, no,influyen en forma determinan-
te en el ordenamiento espacial. En cambio, aquellos que se
manifiesten en un lapso mediano o largo si son determinan--
tes a considerar; uno de ellos que es fundamental y se ha -
mencionado, es el ser humano, que de acuerdo con la relacién



entre natalidad y mortalidad del pasado y del presente da un
indice de crecimiento futuro de la comunidad, el cual multi-
plicado por el factor del producto bruto percapita nos da la
futura econémica, que necesariamente ha de ocupar un sitio -
para el desempefio de la actividad y determina la seleccidn -
del territorio como reserva para esa funcidon. Al parecer la
accion de la planificacion en una comunidad que es dinamica,
las indicaciones y predicciones al futuro deben ser flexi---
bles.

La tarea de 1levar a cabo la Metodologfa para la Plani-
ficacion Regiona1; es el resultado de constantes observacio-
nes a los esfuerzos gubernamentales destinados a alcanzar --
etapas de desarroilo, no siempre logradas dentro de un marco
integral.

Ciertancnte existen objetivos ambiciosos tendientes al
beneficio colectivo, mas ha faltado 1a visidn panordmica ne-
cesaria para orientar el crecimiento por rumbos que le den -
dinamismo y efectividad al conjunto.

En la presente metodologia se tratard de establecer lo
imperioso que resulta adoptar programas para el desarrollo,-
surgidos po, la aportacidon de conocimientos y experiencias -
de especialistas capacitados dentro de sus respectivas ramas,
evaluados y jerarquizados en funcidon de la planificacidon re-
gional, entendiendo como tal al instrumento que actiia dentro
de la regidn, para definir, orientar, regular y optimizar los
programas de desarrollo derivados de cbjetivos socioeconémi-
cos canalizados mediante un proceso administrativo tendiente
a alcanzar con el miximo de eficiencia, las metas deseadas -
por la comunidad.

Existen antecedentes relativos a estudios y programas -
de desarrollo especialmente en el campo de la electrificacién



A 11.2.

el petrdleo, extensidon del sistéma de comunicaciénes, etc.,
no obstante si se quiere adoptar un plan envolvente, debera
recurrirse a polftica sostenidas cuya trascendencia compren-
da el desarrollo en el espacio y en el tiempo con determina-.
cidn de objetivos primordiales como autenticas directrices a
seguir, adoptando programas sistemiticos, solamente modifica
dos en funcidn de aquellos.

Asi lo estd exigiendo 1a condicion de dependencia y los
grandes problemas que aquejan a nuestro pueblo y que no debe
ser abordado con medidas y soluciones expontdneas, sino como
resultado de un correcto planeamiento.

No es nada fdcil enfrentarse a problemas de tal magnitud,
por el contrario, es necesario el concurso de todos y cada --
uno de los ciudadanos en esta tarea que nos impone el momento
historico.

Por otra parte la planificacidn regional, deberd partir
desde bases sdlidas, por 1o que serdn necesarias reformas po-
Titicas, administrativas, sociales y econ6micas que garanti--
cen consecucibén de las metas a corto, mediano y largo plazo -
establecidas en los planes de desarrollo.

Como aportacidn concreta a la implantacidon de la Planifi
cacidn Regional en nuestro pais, se realiza la presente meto-
dologia, esperando con ello 1lenar un vacio existente dentro
de este campo. \

4 E1 procedimiento empleado comprende bdsicamente los si--
guientes pasos.

Ceneralidades. -

Definiciones, criterios y conceptos tendientes a aclarar
«. >“gnificado y alcance de la planificacidn regional dentro
vel marco fisico, social y econdmico cubierto.



i1.3.

A II.4.

A 11.5.

A II.6.

ASPECTO COGNOSCITIVO,

Procedimiento a sefialar los métodos para el conocimiento
de Ta situacidn actual, recursos naturales y humanos asi como
el grado de relacidn y dependencia de nuestra sociedad dentro
y fuera de la regidn y evaluacidn de su conjunto.

ANALISIS.

De acuerdo a los recursos disponibles en relacion al me-
dio y en general de toda la informacidn, se hace el andlisis
de las condiciones vigentes, sefialando bondades y desventajas
aciertos y errores en el crecimiento.

Tomando en cuenta estos factores, se traza un curso pro
bable de crecimiento hacia un determinado estado de cosas en
el futuro.

MODELOS DE DESARROLLO.

Se considera que con las conclusiones derivadas, se tie
nen suficientes elementos de juicio como para establecer mo-
delos de desarrollo, tendientes a alcanzar el crecimiento ar
monico.

Esperamos que esta modesta aportacidén, logre despertar
inquietudes entre los estudiosos de la planificacidon para =--
profundizar en esta disciplina para bien de la armonia entre
los individuos y los pueblos.

PLANIFICACION REGIONAL.

E1 hombre a través del tiempo ha buscado la subsisten--
cia dentro del marco de variadas condiciones geogréficas y -
sociales llevdndolo a configurar estructuras con diferentes
estudios de cultura.

E1 medio en que se desenvuelven los niicleos sociales a-



sociado a la incesante bisqueda de nuevas formas de conviven
cia, apoyadas en corrientes de pensamiento y adelantos técni
cos cientfficos, ha disgregado materialmente a la humanidad,
formando una amplia gama de grupos que va desde los altamen-
te desarrollados hasta los de extremos subdesarrollados. El
fendmeno se ve incrementado por la industrializacibn yla com
petencia por los mercados internacionales, provocando la de-
pendencia de uno en relacion a otros.

Los asentamientos humanos, histdricamente se sitian en:
dreas con recursos naturales que hacen posible el desenvolvi
miento en principio, sin embargo las exigencias modernas han
dado jerarquizacidn a la explotacidon intensiva de determina-
dos recursos con fines de manufactura elevando considerable-
mente su valor en términos de producto elaborado en relacién
a los agropecuarios y de extraccidn.

Este viene a gravar el cuerpo de equidad tanto econdmi-
ca como de distribucién demogrdfica, produciéndose el fendme
no de centralizacion al agrubarse las industrias y con ello
los centros de negocios y administrativos.

La ventajosa competencia de los productos industrializa
dos en relacidn a los primarios, ha Tlevado hacia una carrel
ra desenfrenada en la industrializacidn con resultados ecold
gicos lamentables por falta de visidn panoramica y objetivos
socio-econdmicos en funcion del género humano y su habitat -
natural, la tierra.

Dentro de este marco, se vienen sucediendo avances es--
pectaculares en la ciencia y la técnica, mas la explosi6n de
mografica es de tal magnitud y se ha sucedido con tal rapidez
que no ha podido encontrar completo acomodo dentro del siste

ma productivo, acacionando el crecimiento inarménico, deforma
do y andrquico. '



Esto desde luego, no ha pasado desapercibido por los go
biernos que buscan a toda costa encontrar el camino dal desg
rrolle socio-econdmico de sus respectivos pueblos, por verse
envueltos en graves conflictos.

Existe pues la idea de establecer orden en el crecimien
to y corregir fallas, planteando objetiVos dentro dela reali
dad existente cuyas metas a corto, mediano y largo plazo sean
alcanzadas mediante un organismo o instrumento con capacidad
y visién panoramica de la situacion.

Se ha hablado y escrito mucho sobﬁévlos que la planifi-
cacidn significa y sus alcances, pondef%ndo]a algunas veces
al grado de suponerla creadora nica de objetivos poiiticos
bdsicos y otras, las mds como intrumento técnico emplcado en
programas y hasta proycctos de planificacibn, asi se habla -
de planificacion elétrica, planificacifn industrial, "plani-
ficacion familiar", etc.

Lo cierto es que no es ni una ni la otra, si atendemos
a las consideraciones giguientes:

1.5 La planificacion ens misma no es un objetivo sino
un instrumento para alcanzar el desarrollo socio-eco
noémico.

La planificacion en consecuencia opera bajo los obje
tivos demandados por la sociedad a las entidades gu-
bernamentales, claro estd que en el proceso de fun-
cionamiento podrd asesorar en ello, por el conoci--
miento de la situacidn a trgvés de sugerencias sobre
modi€icacién y alcance de 135 metas en determinados
objetivos concretos. {

2.- E1 desarrollo arménico de la sociedad, exige el co-
nocimiento sustancial y de conjunto. En este as--



pecto, la planificacion comprenderd el estudio glo
bal, tanto econdmice como fisico y soecial, por 1o
tanto tlente que ser integral. Por otra partela -
superacidn socio-econémica solo se concibe en rela
cibn al medio, 1o que define un &rea geogrédfica cu
yas condiciones naturales y de recursos fisicos, e
conémicos y himanos,. tengan un grado de integracion,
es decir, las actividades estardn circunscritas a una
region.

Se concluye que la planificacidn estard en fun
cion de todas las variables y por 1o tanto serd in-
tegra].' De aqui que la escala minima a que se prac
tique la planificacion serd la regional, utilizando
en su funcionamiento una serie de programas de desa .
rrollo (eléctrico, industrial, urbano, rural, etc.)
que a su vez inciden en los proyectos especificos.

E1 desarrollo de la colectividad comprende tres ob-
jetivos concretos:

* Incorporacidn a la productividad y disfrute del
ingreso.

* Superacibn cultrual del individuo dentro del mar
co de convivencia social.

* Mantener el equilibrio ecolbgico y el correcto u
so del suelo.

Dando margen al establecimiento de tres grandes ramas

de la planificacidn regional:

1.- Planificacion Econdmica

2.- Planificacion Social

3.- Planificacion Fisica.

Estréchamente relacionadas entre si, no conci-

biéndose ninguna por separado sino unicamente por -
Jjerarquizacién de investigacién y andlisis, consti-



tuyendo planificaciones sectoriales dentro de los -
téerminos sefialados con cardcter regional.

4 De aqui que todas las actividades derivadas de
estas planificaciones, implicitamente estédn conferi
das integralmente, mas no serfa correcto anteponer-
les el término planificacidn, sino que seran planes,
programas y proyectos.

A 11.7. DEFINICION.--

Planificacion regional es el instrumento que actiia den
tro de ja regidn, para definir, orientar, regular y optimi-
zar los programas de desarrollo derivados de los objetivos
socio-econémicos.

A I11.8. CONSIDERACIONES GENERALES.-

"Asf como no se entienden aislados los programas de de-
sarrollo, la planificacion regidnal no es comprensible sino
funcién de la escuela nacional y adn internacional, debido
a la interrelacifn e interdependencia caracteristica de ---
nuestra época. '

A III. EL PLAN REGIONAL.

Estos estudies quedan enmarcados por otros de cardcter nacional:
sistema de transporte nacional, de carga y pasajeros, por carretera,
ferrocarril, aéereo y maritimo, balance de recursos humanos y labora
les, programacidn de la utilizacién ¢¢ regional de los recursos hi--
drdulicos. Estableciendo los balances por regiones y por uso, social
industrial y agricola segin fuentes, superficiales o subterrdneas y

las calidades de Tas aguas. Igualmente se planean las redes de ser-

vicios a la poblacidn, por ejemplo de educacién, de cultura, de Sa--
lud, de comercios, de deportes, de recreacién y turismo etc., defi--



niendo en cada caso, la jerarquizacidon del servicio, conforme al ni
vel territorial poblacional correspondiente, ya sea la naciQn, la -
provincia, la regién , el municipio, o el ndcleo urbano determinan-
do lTos Tndices técnico-econdmicos que normen los planes de construc
cion y uniformen los criterios de proyecto de cada conjunto urbano
y de cada edificacién.

Existe entre el plan nacional, los planes regionales y los pla
nes urbanos una interrelacidon dialéctica que obliga a dar a la la--
bor de planificacidn fisica, una unidad metodoldgica y conceptual que
permita el flujo y reflujo de Ta informacién y de las modificacio--
nes que los estudios mds detallados introducen en los mds generales
Yy viceversa.

Una vez determinada, por el plan territorial, 1a necesidad, di
mencion v funcidn econdmica de un niicleo urbano, 1a seleccidn del -
&rea para su construccidn es una tarea que exige la participacidn -
de un numeroso grupo de especialistas en distintas ramas, dada la -
complejidad de los aspectos que requieren ser analizados.

Entee estos diversos factores y con valores relativos varia---
-bles, segln sus condiciones concretas, vale sefialar aquellos que --
son constantes en cada estudio que se realiza, cuales son:

1. Optimizacidn de las condiciones ambientales del drea y es-
tudio de la indluencia de la regién inmediata a través de
posibles emisores contamisantes sobre el nuevo nicleo y su
accién reciproca en las zonas aledafias, scbre todo si en -
el mismo se preveen industrias y otros elementos perturba-
dores del medio.

2. Garantia del abastecimiento de agua potable e industrial -
cuando se requiere tanto en calidad cono en cantidad, me--
diante estudios geohidrolégicos realizados por el organis-
mo especializado asi como las soluciones técnicas en 1o re
ferente a su conduccién, tratamiento y disposicién final.



3. Investigacién y estudio de las condiciones geoldgicas y to
pograficas del lugar, dando atencidm especial a sus posibi
lidades paisajistas, previendo los lugares préximos adecua
dos para el descanso y el esparcimiento.

4, E1 suministro de energia eléctrica, las caracteristicas --
sismicas, el régimen local de vientos y la tecnologia de -
construccién de viviendas son otros tantos factores que se
analizan e influyen en la decisi6n de localizacidn de un -
nuevo asentamianto humano.

Una vez seleccionadala localizacifn del niicleo a construir se
inicia el estudio del plan general del mismo o plan director urbano,
partiendo de las directivas que el plan regional establece y que no
solo, definen sus relaciones funcionales con el territorio y con --
los otros centros poblados sino también su vinculacidén fisica, a través
de vias cuya funcidn y jerarquia determinan el o los puntos de acce
so, las areas de trabajo y sus condicionales, el nimero de habitan-
tes y el plan de construccidon de viviendas a ejecutar. Se procede
en consecuencia a determinar el equipamiento en servicios que corres
ponde, segin los fndices técnico-econdmicos vigentes. A modo de iR
formacidn se adjunta, los establecidos para las poblaciones en el -
entorno de 5,000 a 10,000 habitantes, con diferente jerarquia poli-
tico-administrativa.

Si bien se trata de 1os nuevos nidcleos de poblacién todos los
esfuerzos se orientan a la conservacion del medio en el caso de las
ciudades del problama es mds dificil y a mds largo plazo su solu---
cidn, pues en muchas ocaciones la lucha es por la recuperacién del
redio, total o parcialmente deteriorado, algunas veces por el desco
nocimiento de la importancia que su conservacidn tiene para el hom-
bre y la mayoria por el afdn de lucro de los explosadores de los re
cursos materiales en los pafses subdesarrollados.



A IV, ANALISIS REGIONAL Y DESARROLLO
ECONOMICO.

A IV. 1. Politica de Inversiones.-

Lograr elmdximo de todas las satisfacciones de la co-
lectividad a través del consumo de bhienes y servicios, y -
del tierpo libre, como consecuencia de la creacibn y dis--
tribucidn de los recursos de un pais es la mejor politica,
desde el punto de vista econdmico de un sector.

Surge la pregunta: ¢Como podrd ser planeada, en un --
programa de inversiones, una politica como la apuntada? Y
encontramos como respuesta mds fdcil, el equiparamiento --
del conjunto de satisfacciones de Ta comunidad al concepto
de renta nacional.

Asi el desarrollo econdmico de una nacidn, como conse
cuencia de equiparar el conjunto de satisfacciones d¢ la -
comunidad con el concepto de renta nacional, resulta ser -
las acciones piiblicas y privadas, que producen incremento
efectivo de 1a renta tanto total como per capita, con las
condiciones de una amplia distribucién de la renta entre -
los diversos grupos sociales y con suficiente continuidad
para poder estimular el ahorro.

Evidentemente no bastard con un incremento de la ren-
ta nacional total, ya que esta no es proporcinal al nivel
de vida de la poblacidn, cuando se presenta un incremento-
demogrdfico, la renta total tiende a aumentar, pero en cam
bio puede disminuir el ingreso por persona. E1 incremento
de la renta es consecuencia del de la produccion total e -
individual.

E1 desarrolio econdmico puede ser estimado como la pre
sentacidén de elevar la demanda final obtenible, con Timita



da disdonibi]idad de factores de produccién. Otrd forma
diferente de contemplar este problema, es considepar que
el desarrollo econdmico debe 1levar al miximo maximdrum -
(maximizar) el conjunto de satisfacciones de la comunidad;
criterio que contradice el anterior, cuando se considera
que la palabra produccidn tiene relacidn dnicamente con
losbienes y servicios, pero no con conceptos tales como -
bienestar o felicidad. Siendo posible observar, paraddji
camente que un individuo puede, en algunos casos, lograr
mayores bienes y servicios, pero no mayor felicidad.

Todo esto plantea las siguientes preguntas:

¢ E1 desarrollo econdmico produce siempre un mayor -
bienestar social efectivo?

¢ Es humanamente deseable y hasta que punto,ielevar
el nivel econdmico?

En realidad, podemos decir que existe una economia -
de bienestar diferente del desarrollo econdmico, mejor --
aiin, sc requicre el desarrollo econdmico, pero no basta -

para alcanzar niveles de bienestar, si este desarrollo -
no se enfoca con bases de justicia social.. Esto es ver-

dad en paises muy desarrollados y en grados mayores en --
los subdesarrollados.

A iV.2. Paises Subdesarrollados.-

Asi como en forma simple se define a la poblacidén ur-
bana, como aquella que habita en localidades de 2,500 o ---
mds habitantes, sin preocuparse por la actividad de los in
dividuos, (ddndose el caso de localidades con mds de -----
10,000 habitantes, cuya actividad y destino es la agriucyl
“tura y en cambio, encontramos otras localidades con menos

de 2,500 habitantes presentando caracteristicas de alto ni
vel urbano); asi también, se ha recurrido a una definicién
muy simple, que conduce como la de poblacidn urbana, a erro

res, pero que deja en el campo de los grandes nimeros, por



1o menos un indicio de la situacion.

Nos referimos a la definici6n basada en la renta per -
capita, que conviene que todo pais cuya renta per capita --
sea inferior a 500 délares, es un pais subdesarrollado.

Como afirmamos la renta per capita, solamente nos per-
mite tener un indicio de la situaci6n real del bicnestar; -
mas esta informacibn, para utilizarla en estudios comproba-
dos, requerird de un factor de correccidn basandose los pa-
trones cu]tufa]es; y ponderar éstos en tarea, por hoy, muy
dificil.

Nos parece conveniente citar el intento de definicidn
propuesto por alomar:

"La mejor definicidn del pais subdesarrollado, es la de
todo pais en el cual existe miseria o pobreza absoluta, como
hecho no circunstancial es decir, como mal endémico. Y la -
politica del desarrollo econdmico, debiera orientarse no ha
hacer mas hombres ricos, ni aln los hombres mds ricos, sino
a eliminar radicalmente esta pobreza absoluta, en el mismo -
grado en que se ha logrado eliminar la difteria o la fiebre
amarilla”.

Cxisten .arios criterios bdsicos para fundamentar los -
planes de desarrollo econdmico. Asf, por ejemplo, podemos -
citar el referente a la supresidon del desempleo. Asociado a
1a explotacidon cientifica de los recursos, con perspeccivas

de largo aiicnto.

Desde el punto de vista matemdtico podemos afirmar que
la produccidn depende de tres factores bdsicos: Recursos na-
turales (R), mano de obra (M) y capital (C)i pudiendo decir
que la produccidn (P) es funcidn de variables RMC, las que a
su vez son funciones de funcién de gran ndmero de variables,
entre las que se incluyen en nivel técnico el riesgo, la di-



reccién, equipos, etc.

Asi, cuando es posible determinar la funci6n (P) re-
sulta relativamente fdcil cbtener su mdximo maximérum. Y
cuando éste es conocido, se pueden hacer los programas .0
programa de inversiones en bienes calculables, tales como
industrias primarias y secundarias, agricultura, desarro-
110 de recursos, comunicaciones, etc., asi como en servi-
cios no ponderables divectamente, como son salubridad, edu
cacidn, esparcimineto, etc., para este capitulo se esta--
blece un porcentaje arbitrario de la inversidn con respec-
to a la primera.

Resulta evidente que este método matemdtico escapa a
sus posibilidades de empleo de aquellas naciones carentes
de informacidn o con defectuosa estadistica. Aln en los -
paises de gran desarrollo en método resulta engorroso, com
plejo y dificil, habiendo dado lugar, a su vez al nacimien
to de varios métodos para hacerlo de aplicacién prdactica.

Todos 1os métodos toman como unidad de operacidn a la
regidn econdmica y el estudio e investigacidn respectiva -
se 1lama andlisis regional, ciencia economirregional, o --
simplemente ciencia regional.

A IV.3. Andlisis Regional.-

Walter Isard, define el andlisis regional como la téc-
nica operacional que proporciona los datos bdsicos de magnitud
para la economia del espacio y para cada una de las regiones
de un sistema. E] conocimiento de estos datos es necesario
para la mejor comprensidn de los problemas sociales y para -
los programas de bienestar general y progreso.

De los diversos cathu]os|que comprende al andlisis re-
gional, los sicuientes son de interés inmediato a los traba-

Jjos de planificacibén en el campo urbanoregional y ecoldgico:



a) Poblacibn

b) Movilidad Social

c) Produccidn de energfia

d) Captacidn y aprovechamiento de agua para riego, In
dustrias, centros urbanos y produccién de energfa.

e) Localizaciones urbanas

f) Localizaciones industriales

g) ! uv.cdos de interdependencia estructura1,jprincipal
mente en el de entradas y salidas o inpuroutput, y
la _programacidn matemdtica, particu]armeﬁte Ta 1i-
neal. ’

En la actualidad no se puede considerar a un planifica
dor de mediano nivel sin preparacién en el andlisis regional.

E1 tiempo de la intuicion en el campo de la planifica-
cion, ha pasado y los planificadores se han visto obligado.
a mejorar su preparacion matematica.

La ciencia tegional investiga objetivamente cuales son
10s recurscs que se deben desarrollar para mejorar el grado
de bienestar o nivel econdmico de los habitantes de 1a re--
gion en estudio; que tipos de industrias pueden operar con
mayores rendimientos en la regifn y con que vollimenes, y --
gu2 recursos deben desarrollarse para atenuar o desaparecer
épocas de paros o desempleos ciclicos, correlacionados con
10; periodos oscilantes de las actividades productivas.

. 1V.4. La Region,-=

Podemos intentar definir 1a regidn, objeto de planea--
miento como un espacio grdfico dotado de caracteristicas na
turales especiales y que debe ser desarrollado con objeti--

VOS socioecondmicos.

_ <. . . -
tXisten también, otros tipos de regiones segin sean --



contempladas, asi encontramos a regiones geogrdficas, peli-
ticas, econdmica, administrativas militares, etc., con 1imi
tes diferentes, fundados en la realidad de diversas clases,
bien naturales convencionales u otros, establecidas por el
hombre al transcurso del tiempo.

La planificacion ha introducido este conocimiento de -
regidn con modalidades diferentes: el de regién como comple
jo, en el que Tos hechos naturales, con los convencionalis-

ros politicos e histéricos son considerados en diversos gra
dos.

Se observa que la regidon en el sentido puramente econd
w,co no tiene 1imites bien definidos, de tal suerte que Tlas
caracteristicas que para el concepto de regidn econdmica se
exigen, recomiendan criterios diferentes para cada capitulo
del andlisis regional. Asi, para las matrices del método -
de interrelacion de entradas y salidas, con convenientes cier
tas caracteristicas diferentes de las que se recomiendan pa
ra 1a programacidén lineal o para el andlisis de los merca--
dos potenciales.

Algunos investigadores como J.B. Boudeville, estable--
cen una distincidén interesante entre:

1) Regidn Homogenea .

2( Regidn polarizada (Nodal-regidn) y

3) Regidn Planificable (Space-Plan o regidn pro-
cramme).

Boudeville presenta un esquema referido a las regiones:
homogénea, polarizada y planificable, enlos campos micro y -
macroecondmicos, presentando los siguientes ejemplos:

1) Regién Homogénea
1.1 Estudio microeconémico. Ejemplo: localiza

cion en funcibn de los costos de produ---
ccidn.



2)

1.2

Estudio macroecondmico. Ejemplo: niveles -
regionales de rentas. Isopotencia.

Regidon Polarizada.-

2.1

2.2

Estudio macroeconémico. Ejemplo: estudio -
de zonas de marcado para la empresa y em--
presas concurrentes.

Estudio macroecondmico. Ejemplo: espacios-
determinados por las diversas capitales re
gionales.

Regiébn Planificable.-

3.1

3.2

Estudio microecondmico. Ejemplo: programas
lineales generales de empresas y reparti--
cidn de funciones de las filiales.

Estudio macroecondmico. Ejemplo: valor de
las cuencas hidroldgicas. programas regio
nales.

Un problema que se presenta es definir los limites de -
las regiones, pero ocurre que esto nunca es posible hacerlo

con rigurosa exactitud, ni tampoco se requiere 1legar a ex--

tremos.

nir Timites:

1)

2)

En tal virtud podemos anotar lo siguiente para defi

Regidon Homogénea.- Se agrupan las pequefias unidades
locales con caracteristicas andlogas.

Regidn Polarizada.- Mas que un criterio de homoge-
nidad, se emplea el criterio funcional. EI proble-
ma se enfoca a determinar los polos o puntos foca--
les, sus radios de influencia y jerarquia. Determi
nando asi, los merimetros de los espacios indepen--
dientes, comprendidos dentro dela regidn y caracte-
rizados por sus focos. En este trabajo, diversos -
elementos son empleados tales como comunicaciones -
telefdnicas, densidad de trafisito, distribucién de



3)

determinados tipos de mercancias, circulacidn
de perindicos locales, movimiento de trabaja-
dores y otros. "

Regidn Planificable.- Tomando en consideracion

factores de todos los Ordenes, entre Jos que -

figuran importantemente las estructuras politi

cas, administrativas y las caracterfisticas geo

graficas, como las cuencas hidroldgicas, el pla
nificador define la regidon con los objetivos -

sociales y econdmicos que postule.

Walter Isard, nos dice al referirse a la técnica -
de entradas y salidas: "es deseable entender la regifn
en un sentido amplio y definir a la nacidn como tipo de
region limitada por fronteras institucionales, politi-=-
cas o culturales".

Carrother exige que una regidon complejo debe cum--
plir con las condiciones siguientes para los estudios -
modelos de gravitacidn y potencial en las interacciones

humanas:

Ausenci a de concentraciones de masa en la pe
riferia.

Existencia dentro de la misma de un cento no--
dal de la gravedad de masa.

Coincidencig del centro de gravedad de masa con
el centro del drea geogrdfica regional.

Que las regiones adyacentes tengan superficies
parecidas y la misma densidad de masa.

Que el area dela regidn se encuentre en razén -

inversa a la densidad de masa.



A IV 5.

Planificaci6n Regional.-

A IV.5.1

A IV.5.2

Consideraciones Generales.-

La planificacion reginal desde el ihgu]o eco
ndmico, contempla en su etapa final, un problema
de integracidn de factores mds o menos cuantifica
bles entre los que se destacan: la poblacidn y --
sus privaciones, las migraciones, la renta regio-
nal, el intercambio comercial, la balanza de pa--
gos y los ciclos que afectan a la economia regio-
nal.

En los G1timos afios, la cienciaregional ha -
venido haciendo procesos logrando relacionar los -
factores anotados, mediante el recurso de técnicas
como la contabilidad de entradas y salidas ( input
autput reginal); la programacidén lineal y la de --
complejos industriales no obstanie, falta mucho --
por hacer y se estudia e investiga en todos los --
confines de los centros principaies Cc 10s pafses
desarrollados para afinar las t&cnicas y poder cre
ar un instrumento efd¢caz para las previsiones, dan
do soluciones a los problemas que implican el au--
mento de poblacidn y el desarrollo regional.

iétodo de entrada-salidasz-

E1 an&lisis econdmico, por el sistema de la -
renta, teata de determinar 1a demanda de bienes de
consurio, de capital o de instrumental, pero no se
refiere a los bienes intermedios.

Por otra parte el andlisis de las interdepen-

dencias estructurales, se basa en el costo de las
distintas ramas de produccién, con vistas a tener



una idea sobre el equilibrio economico general --
del pais o regibn; y de la misma manera‘que el --
sistema de renta nacional, el de andlisis de 1as
interdependencias estructurales, se apoya sobre -
un sistema de contabilidad general que cubre la -
totalidad del sistema econdmico y ofrece una base
para hacer los modelos due expresan su operacidn.
A su vez, y en forma diferente al método de rénta,
presenta las relaciones entre los diversos secto-
res de produccién y con esto se convierte también
en tema de gran interd@s en la soluci6n de Tos pro
blemas estructurales y particularmente en los de
la planificacion.

E1 método de entrada-salida, es en rpincipio
algo semejante a 1o que podriamos 1lamar una con-
“tabilidad con dobre entrada o con partida doble -
‘del sistema econémico nacional o regional, con la
interrelacidn entre el complejo de las unidades -
productivas y el de las consumidoras del sistema,
sea nacional o regional. En la prdctica se requie
re hacer varias tablas que registran con coble en-
trada conceptos andlogos del mismo orden correlati
vo.

En general, en la prédctica, los registros se
hacen as7: en los renglones horizontales se colo-
can los sectores de asquisicidn{output) y en las -
columnas se colocan los sectrores de produccidn --
(input). Y mediante un proceso sencillo, pero cuyo
detalle escapa a la generalicad con que estamos de
sarrollando este trabajo, resulta asequible y préc
tica la expresidn dg 1a produccién, por ejemplo, -

mediante una ecyacién lineal.

Esto no permite determinar los coeficientes -



de produccién y asf, el problema de interdependen
cia econdmica queda reducido al andlisis de un --
sistema de ecuaciones, abriendo paso a la ciencia
matemdtica para el andlisis de estas cuestiones.

Este método proyecta su aplicacion a infini-
dad de campos de la planificacién. Del grupo de
cuadros elaborados, se obtiene el sistema general
de equilibrio econémico del pafs, o regidn, del -
cual son factores en sus términos, el desarrollo
urbano o la construccidn de viviendas.

Desde el siglo pasado habia sido concebidos
estos sistemas de andlisis, mas la dificultad y
sobre todo la laboriosidad de extrafcia la resolu
cidn de los sistemas de ecuaciones, obligd a espe
rar hasta disponer de 1os expeditos recursos que
en la actualidad ofrecen las mdquinas electrdni--
cas. E1 método de entradas y salidas se puede a-
plicar bien a una regidon econfmica 0 a ura nacidn
encontrandose en la actualidad can instrumentos -
bastantes buenos para el andlisis, que permite des
cubrir cuales regiones deben ser auxiliadas. Sin
embargo, debe anotarse con claridad cue los recur-
sos matematicos y las mdquinas electrdnicas no su-
plen a las deficiencias administrativas encargadas
dge suministrar oportunamente informes veraces. De

ahi que en algunos paises a pesar de poder recu--
rrir a estos métodos no es posible hacerlo con efi
cacia, por la mala organizacidon administrativa y -
como consecuencia la falta de datos. Esto se re--

fleja en el hecho de que a pesar de existir paises
como el nuestro, algunos economistas, asi como pla
nificadores capaces, no pueden trabajar eficazment
te por carencia de datos correctos Yy oportunos.



A 1V.5.3.

P?ogramaciﬁn Lineal.- el 1lamado método input-out-
put, es en realidad un método estadistico de conta
bilidad social, con la posibilidad de transformar-
se en modelo cinetico de la planificacidon, median-
te el recurso de la programacidon lineal, cuyo fin
es encontrar soluciones Optimas para un sistema e-
condmico, con perspectivas de desarrollo.

Asi el problema puede plantearse en forma sen
cilla, observando que en toda regidn existen tres
realidades:

la. Limitacidn de recursos

2a. Coeficientes de produccidn con un cierto

nivel técnico.

3a. Un cuadro de precios.

Con estas realidades, digamos con estas premi
sas, debe programarse el tipo y la cantidad de di-

versas actividades productivas, con vistas a encon-

trar el maximo maxinérum (maximizar) la renta to-
tal y por persona, las ofertas de trabajo, el pro-
ducto social bruto, las ventajas sociales y otros
beneficios.

E1 problema se complica por la circunstancia
de que en la préactica, las regiones alin dentro de
un mismo pais, no son realidades cerradas y la pro
gramacidn debe 1levarse a téerminos de un conjunto
interrregional.

La programacidén Iineal, muy Gtil y recomenda-
ble en ciertos casos concretos y reducidos, no es
por hoy todavia un elemento apto y facil para el -

andlisis de los complejos problemas regionales e -
interregionales; no obstante, podemor afirmar que
ofrece grandes perspectivas y por lo tanto su estu




dio debe incluirse en las universidades nuestras, co
mo de empieza ha hacer la Escuela Nacional de Econo
mfa, de la Universidad Aut6noma de México, el I.P.N.
Maestria de Planificacion para Planificacién Fisica.
En otros centros donde estudian algunos problemas -

de planificacidn, como la Escuela Nacional de Arqui
tectura, deberdn ampliar sus cursos de matemdticas

e incluir en sus estudios la programacién lineal, si
pretenden ocupar un puesto decoroso en la planifica
cibén nacional.

E1 empleo en Ta planificacién de los recursos
de Ta matematica moderna cada vez serd mayor y las
maquinas electrdnicas tendrdn que ser requeridas en
mayor grado.

E1 anhelo desde descartes, y aln quiza antes -
de 1legar a considerar a la sociedad humana como u-
na estructura, una mdquina en donde todas sus inter
acciones y relaciones fueran calculables, ha fraca-
sado hasta hoy; mds se lucha por superar los obstda-
culos, aln cuando debemos reconocer que estos son -
enormes y es poco probable que a corto plazo la hu-
manidad logre someter a c@lculo todos sus problemas
sociales y econdémicos. De ahi, que por hoy y por -
mucho tiempo mds, la planificaci6n econdmica se en-
cuentre destinada al fracaso, olvida los objetivos
sociales y no se enfoca sobre bases que sean, al --
mismo tiempo que matemdticas y objetivas, produnda-
mente humanas.

Walter Isard, al referirse a estas cuestiones
nos dice fundadamente: "Un sistema de regiones tiene
una estructura intrinseca, solamente algunos de los
finos en laces que interconecta la gente, las fami-
1ias, las compresas, los grupos sociales, los orga-



? nismos del gobierno y una gran variedad de otras rea
lidades operantes y decisivas, han podidp ser aisla-
das y sometidas a andlisis. En el futuro, con los -
desarrollos ulteriores de las té&cnicas dg la ciencia
social, muchos mds de estos enlaces serdn probablemen
te descubiertos y sometidos a estudios ep el micros-
copio del cientifico regional”. i

Técnicas como la de i1insumo producto, la progra
macidn lineal, la Tocalizacijon industrial, ya son -
instrumentos poderosos para el andlisis capaces en -
muchos casos de escudinar la bondad ccoud.ica que ri
ge en las dareas geograficas.

Mas a pesar de los progresos logrados, no es po
sitle a corto plazo esperar que la sociedad sca exa-
minada a T1a Tuz de una inmensa matriz dq“pomp]ejos -
interconexos, regida, como el sistema cei?ste, por -
leyes de equilibrio general. Sin embargp existe un
campo importante de anlicaci;on de la economia regio
nal en su estado actual, como nos dice Gabriel Alo--
mar:  “"E1 que la mayoria de los factores no econbmi
cos que intervienen en el andlisis regional escape -
forzosamente a todo €alculo matemdtico, no impide --
existan fendmenos sociales colectivos que se desarro
11an en estructuras mas o menos fijas y segiin leyes
relativamente constantes, y para las cuales se han -
podido ensayar y se estan emsayando técnicas de and'
lisis cualitativos".

A IV.5.4 Fisica Social.-

Entre las técnicas de andlisis nos encontramos --

con la 1lamada escalogramas susceptible de aplicar a las
localizaciones urbanas.

PN



En el campo puramente social, se viend mejorando
ciertas técnicas de andlisis, como son la psicologia -
mecdnica y la sociologia ciberngtica, que pretenden --
crear una sociologia de tipo matemdtico cuyas preten--
ciones son enormes, pero cuyos alcances practicos ac--
tuales son limitados.

!

En cambio 1a técnica de los escalogramas (Scaling
Technique) se emplea en aceptables resultdos en varios
casos, como por ejemplo cuando se ha localizado un ne-
gocio por el método de los costos comparados, pero fra
casa por la actividad de la clientela. Li..tonces, el -
metodo de los escalogramas, que es un método de infor-
macién social permite detectar con oportunidad las pro
bables reacciones de los clientes y evitar las locali-
zaciones defectuosas hechas con apoyo excluysivo en el
metodo de los costos comparados.

La técnica de las estructuras latentes, es en sf
un perteccionamiento del método de Tlos escalogramas con
el ‘recurso del cdlculo de probabilidades.

Otra teoria, la de Tos lugares centrales (central
place theory) pretende cuantificar ciertos fenbmenos -
diferentes a las actitudes humanas y partiéu]armente -
pretende calcular la zona de inf1uenciq de la ciudad -

en el medio rural circundante. e

Pa
f(d)
En donde (La), es el poder de influencia o atrac-
cidn de la ciudad; Pa, es su tamafio; K, es una constan
te; D, distancia a la ciudad.

Se empieza asi: La

Se emplea esta teorfa en las regiones polarizadas



o nodales, que tienen varios centros urbanes, con sus
cprrespondientes zonas de influencia, o bign de &rea
tributaria. Los centros urbanos se consideran desde
el orden uno, que es la rancheria, caracterizada por
la economia del simple consumidor; hasta el orden sie
te, economia de la direccidn, pasando por las interme
dias.

E1 esquema triangular de Philbrick presenta el -
sistema del paralelo entre la ciudad y su funcidn eco-
némica mixima.

A mediados de la centuria pasada, H.C. Carey hizo
hincapié en la existencia de una accidn semejante a la
gravitacién en ‘el campo social. Y en 1885, Ravenstein,
public6é en Londres un trabajo referente a esas leyes --
1lamadas de la migracion. Mids tarde, en 1924, E.C. Young
expuso la teoria de los movimientos de poblacidn afirman
do que éstos varian de acuerdo con el cuadrado de la -
distancia entre las dreas de destino y origen; y poste-
riormente en 1938, P.l/. Bridgeman, publicd un trabajo -
sobre la sociologia fisicalista o fisica social. Muy -
recientemente Stewart y Zipf publicaron las obras Demo-
graphic Gravitation y Evidence and Application in Socio
metry con lo que han venido dando nueva vigencia, aln -
cuando con variantes, a las ideas iniciales presentadas
hace algo mds de un siglo.

Si bien los métodos de andlisis regional citados -
anteriormente, tienen caracteristicas matemdticas, los
hay también con bases fisicas que cociben a la regidn -
como una masa, estructurada de acuerdo con ciertos prin
cipios que rigen al movimiento de sus particulas indivi

duales, Tos grupos humanos que viven en ella.

Esto nos indica que en el devenir del tiempo exis-



tirdn métodos fisico-matemdticos de gran refinamiento,
susceptibles de insospechadas aplicaciones pgra el cam
po de la planificacién.

Veamos algunas de las afirmacionesde 1g9s sociflo-
gos fisicalistas. '"Los mismos principios que, seglin --
han descubierto los fisicos, controlan cua]qdier recons
truccion vdlida de sus conceptos, controlan también cual
quier reconstruccibn v&lidas de los fendmenos sociales".

"Organismo es un sistema de energia que.opera den-
tro de un campo de fuerzas"

"Mente es la seleccidn de un organismo de una cla-
se particular”

"Un concepto no tiene significado, a menos que re-
presente una operacidn que pueda ser realizada en el la
boratorio”.

"E1 método de estudio operacional es, para los fe-
némenos sociales, el Gnico verdadero'

"E1 método fisico aplicado a los problemas sociales
se justifica plenamente a s mismo".

Cbservacian:

Todos 1os métodos citados de andlisis regional, en
esta serie de ensayos, y muchos otros son actualmente -
motivus de estudio en las principales universisdades --
del mundo. Y lamentablemente tenemos que decir que en
ningin centro de estudio o investigaci6n universitario
de Mésico y de la grdn mayoria de nuestros pafses lati-
noamericanos se estudian estas cuestiones, circunstan--
cia lamentable en atencidn principal a los requerimien-
tos crecientes de planificadores capaces y a la existen
cia de un hecho incontrovertible, o progresamos 0 ten--
dremos que sufrir serias consecuencias.



A IV.5.5 Sintesis Regional.-

Siendo la etapa final de los planes una opera--
c¢idn de sintesis, ésta no siempre a@s posible lograr-
la con la misma objetividad y menos aln con vistas a
fijar bases estables hacia prondsticos de perfodos -
de larga duraci6én. Sin embargo, mediante los recur-
sos actuales es posible, dentro de ciertos limites
aproximarse bastante a satisfacer las exigencias del
plan, en periodos de tiempo razonables y hacer una -
sintesis aceptable.

Cvidentemente due la sintesis estard basada en
hip6tesis congruentes a ciertas situacionss, y sin - .
duda que al alterarse éstas o cambiar totalmente las
hipétesis, no se podrdn sostener y habrda que hacer -
las correcciones del caso, esto da a la planifica---
cidn en su aspecto regional una cinética tal que o--
bliga a estar observanto, la permanente vigencia de
plan alguno, y no por esto se debe entender que son °
inGtiles 30s auxilios de la ciencia regiona]? como -
muchas personas opinana, lamentablemente con mando -
en problemas importantes.

Las alteraciones politicas, la confianza del pue
blo y del capital, las situaciones de relacidn inter
nacional, la afluencia de turismo, las migraciones
atractivas o repulsivas y muchos hechosmds pueden al
terar las condiciones imperantes y hacer inoperantes
por lo menos parciaimente las hipdtesis, pero aln en
estos casos 1os recursos de la ciencia regional en -
el campo de la planificacidn, permiten detectar las

anomalias y con esto introducir coeficientes de co--
RReccidn para normalizar los prondsticos y hacer ple

namente operante la planificacién.

j
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La sintesis operacional para el andlisis regio-
nal puede ser intentada por varios caminos. Walter
Isard presenta ciertas orientaciones o channels, orienta
ciones conceptuales operacionales.

Presentamos en la siguiente pagina, a titulo in-

formativo,uno de los mds interesantes channels de Issard:

Solamente hemos mencionado algunas de las técnicas
empleadas, mas existen otras que escapan a estos ensa-
yos. No obstante, diremos algo scbre las siquientes:

Andlisis factorial, se emplea para determinar ci
tamafio de los centros metropolitanos, mediante el em-
pleo de factores como:

a_) Grado de madurez de la ciudad.

b) E1 grado en el cual la ciudad actya de centro

de servicio '

c) Nivel de vida de la ciudad

d) Volumen de comercio per capita.

0
Modelos Gravitacionales y Potenciales.- Son los

nacidos en la fisica social, principa]menté por --
Stewart. Y en ellos se considera la existencia de -
una llamada fuerza demogrdfica, andloga a la de grave
dad y se expresa como:

F=G. Pi. Pj.

En donde Pl, Pj representa la poblacion de las -
ciudades (1), (j); g se considera como algo semejante
a la constante gravitacional yasi se le 1lama. La --
Distancia entre las ciudades se representa por d.

Tanto los téerminos energia demogrdfica como po-
tencia demogrdfica se emplean como los correspondien-
tes en mecénica.



A IV.5.6. Programacidn Simulada.- Un nuevo camino prometedor pa
ra la planificacién es la programacibén simulada.

Para nosotros la programacidn simulada es un medio
nuevo al que nos hemos asomado apenas hace poco tiempo
y por eso estimamos prudentemente transcribir algunas -
ideas que el doctor Holland present6 en su conferencia
a Programacién simulada y su aplicacidn a las economi-
as subdesarrolladas: e

"En el campo de la economia esta adquiriendo im--
portancia una palabra de reciente introduccidon. En in
glés es simulation. La significacidn que se le da a
esta palabrainglesa en Ingenieria y en economia es un
tanto difereate de la que se atribuye ordinariamente -
en espafol a su equivalente "imulacidn". Cuando habia
mos de simular procesos econdmicos no queremos decir -
con ello que nos proponemos realizar ninglin engafno o -
fa]sedqd; y auncne es ciertoque nos referimos a una --
imitacidn franca y honrrada.

"La simulacion de un proceso econdmico significa
elasorar una especie de modelo funcional del sistema -
con objeto de hacer determinados experimentos con di--
cho modelo. Al efecto, se utiliza corrientemente un -
computador electrdnico para representar las relaciones
que componene el modelo y vigilar el desarrollo de las
variables a medjdaque éstas se vayan modificando con el
tiempo. Esta ténica se apiica actuaimente a los proble
mas cin@icos de las empresas individuales, de las ini-
dustrias, y de las economas nacionales en su conjunto.

"La idea de la simulacid es semejante a la de cons
truir un aeroplano y probarlo en un tdel aerodindico, a

fin de observar su comportamiento ante las diversas con

diciones a las cuales se somete. Es evidente que no po
demos elaborar el modelo f§ico de una economi, industria



o empresa;pero en economia la importancia no radica en
la geometria fisica de las fabricas o de los campos pe
troleros, sino en las relaciones, sobre todo las de t#
po tecnolégico, como las funciones de produccidn, las

contables como las referentes a la balanza de pagos, y
las de comportamiento como las de funciones de la de--
manda de los consumidores. Por lo tanto, no es un mo-
delo fisico, cino un abstracto compuesto de ecuaciones
matemdticas y de normas de decisidon el que podrd ser--
nos Gtil. En el tipo de simulacidon que aqul vamos a -
describir se incorporardn muchas de esas relaciones en
un programa de cémputo electrénico, el cual incluye, -
asimismo, una compleja secuencia de instrucciones para
utilizar las relaciones que permitan determinar la evo
lucidn, paso a paso a través del tiempo, de las muchas
variables interdependientes que integran el sistema.

"Los economistas han usado una gran cantidad de -
modelos diferente, con aplicaci6n también muy distinta,
seciin Ta capacidad de las técnicas empleadas y de 1os
problemas estudiados. Para comprender debidamente el
proceso de simulacidon, convendria examinar previamente
algunos de los tipos de modelo que no han sido disefia-
dos a tal fin, analizando luego en qué consiste la di-
ferencia entre éstos G1timos y los modelos de simula--
cibn propiamente dichos.

"Un rodelo muy sencillo que estd compuesto por u-
nas cuantas ecuaciones matemdticas de tipo corriente -
puede resolverse, en términos generales, de modo que -
1a solucidn se presente como una relacidn algebraicasz
Los modelos de crecimiento de Harrod y Domar son un --

ejemplo de esta clase de modelo en términos macroecond
micos. Harrod demostrd cémo la ‘tasa justificable de
crecimiento' (aquella que produce el equilibrio entre
1a demanda de inversiones y la oferta de ahorros), se




encuentra determinada por el coeficiente de capital y
ﬁ;r 1a propensi6n al ahorro (R.F.Harrod, an Cssay in

Dﬁnamic Economics, Economic Journal, marzo: 1939). La
formula que expresa esta relaci6n es indepgndiente de
los valores numéricos de sus pardmetros y po incluye

el ingreso o la existencia de capital coma’ variables

independientes.

"Harrdd no se 1imité a presentar una fprmula pa-
ra 1a_tasa justificable de crecimiento, sinp que ana-
1iz6 1o que podria ocurrir en caso de que se produjeran
desviaciones tenderian a transformarse en divergen---
cias. Sin embargo, los supuestos en que se fundamen-
tan estas conclusiones no fueron expresados en forma
matemdtica ni tampoco polirian derivarse tales conclu-
siones dcl modelo que Tuc explicitamer*~ rresentado en
el articulo citadc.

A fin de precisar si el modelo de lcrrod ¢S esia
ble oscilatorio o divergente, seria necesario comple-
mentar sus relaciones acerca del tipo de cquiiibrio -
con relaciones de respuesta que permitan determinar en
que forma reaccionaria cada una de l1as variables en -
condiciones de desequilibrio. Ello 1o convertird en
un modelio realmente cinético, dejando de ser un modelo
que s6lo se reduce a representar --como ha sido califi
cado certeramente-- una situacidom estdtica que implica
tiempo (4.J. Baumol, Economic Cynamic, New York Macmi-
11an & Co.) Con condiciones de esta especie, la esta-
bilidad del modelo dependeria probablenente de los va-
lores especiales de los pardmetros, y podria determi--
narse matemdticamente o por medio de 1a simulacion.

"Sin embargo, ni alin en el caso de que se le agre
garan esos refinamientos, el modelo de Harrod podria -
prestar la necesaria ayuda a los planificadores del de

sarrollo economico, por no incluir el patrdn de demen



da, la composicion del producto, las complementarieda-
des técnicas entre unas industrias y otras ni los e--
fectos delas condiciones financieras en 10s precios,en
el comportamiento del consumidor y en las decisiones -
de inversidn;y también en vista de que no abarca otras
muchas relaciones que pueden ejercer efectos de impor-
tancia ya sea sobre el coeficiente de capital o sobre
la propensidn al ahorro, y dar origen a disparidades -
entre la tasa de crecimiento realmente alcanzada y la
tasa justificable.

"Las mismas fallas, originadas por una simplici--
dad excesiva, son comunes a toda una serie de modelos
que fueron disefiados para estudiar ciclos econdmicos o
"ciclos y tendencias", antes de utilizarse Tos procedi
mientos de simulacifin. La mayor parte de Tos mccanis-
mos cin@icos que son de importancia en los ciclcs eco-
némicos 1o son también en la aceleracidn del proceso -
de crecimiento y un modelo cinético realmente apropiado
deberia servir adecuadamente para estudiar ambos fend-
menos. Los principales modelos de esta clase (hasta -
1956) han sido reunidos y comparados por R.G.D. Allen
(R.G.D. Allen, Mathematical Economic, London Macmillan
& Co. 1956, capitulos 7 y 9 y pp 285-289), quien inclu
ye los de Samuel Son, Hicks, Goodwin, Kalecki y Phillips
A estos deberia afnadirse uno mas reciente elaborado por
Smithies (Arthur Smithies, Economic Fluctuations and -
Growth, in Economimetrica, enero 1957), de mayor refi
namiento y complejidad. La totalidad de estos modelos
son aplicables indiferentemente al ingreso o al produc
to, es decir que funcionan a base de preciocs fijos o -
que se refieren Gnicamente al ingreso, sin tomar en --
consideracid las cantidades fisica ni los precios. Nin
gunc de ellos abarcan el comercio exterior, o distingue
entre diferentes clases de bienes, ni tampoco estable-
ce limitaciones al producto en términos de capacidad -
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(aunque Kalecki y Smithies por ejemplo, extreman el -
refinamiento haciendo que la inversidn se muestre sen-
cible a cierta relacién entre el producto y la capaci-
dad). Estas criticas no envuelven ningln reproche a -
dichos autores, sino que se reducen a sefialar las limi
taciones impuestas por los métodos matemdticos conven-
cionales.

. "La divisién de la produccidn en diferentes indus
trias o sectores, que no aparecen incluida en los mode
Tos macrocinéticos simples que acaban de mencionarse,
constituye en cambio la principal caracteristica de o-
tra clase de modelos, de tipo interindustrial. (V.H.B.
Chenery y P.G. Clark, Interindustry Economics New York
John Wiley, 1959). Estos modelos se aplican en los and
lisis de insumo-producto en la programacidn lineal y -
en los andlisis por actividades y si bien es cierto que
logran superar una eficiencia de los modelos de mayor
simplicidad, también es evidente gque acusen otras fa--
11as de gran importancia. Ante todo, no son cinélicos
(excento en algunas ocaciones y eso en el sentido bas-
tante restringido de "estdtica que implica ticmno®). -
Las relaciones son estrictamente lineales y reducidas
a J:ertas clases muy limitadas y especiales de relacin
nes no lineales. Ademds se pone un acento especial en
las relaciones de produccidon, no tomandose en cuenta -
los efectos del ingreso y de su distribucidn sobre 1a
deranda final y sobre los patrones de inversidn induci
da. En igual caso se encuentran los efectos de los cam
bios de precio sobre la comerciabilidad de las exporta
ciones.

"Un tipo especial de an3lisis interindustrial es
el constituido por una serie de ecuaciones y desigualda



des aigebraicas , simultaneas y lineales. ’Para un --
conjunto dado de pardmetros y de condiciones inicia-
les se encuentra una solucidn numérica que permite ma
ximizar una funcién determinada. En lo que se refiere
a ciertos problemas, principalmente los de indole tec
nolégica y microecondmicas dicho tipo de modélo es una
buena representacion del sistema, y la variable apro-
piada que se debe maximizar se determina facilmente. -
La programacién lineal es la solucidn ideal para pro--
blemas tales como el planeamiento para combinar Tos pro
“ductos derivados de una refineria de perbleo. 6 la --
bisqueda de la combinacién mas eficiente de insumos pa
ra producir cierta clase de forraje que relna determi-
nadas caracteristicas nutritivas. Sin embargo, para -
decidir la distribucidn de la inversién entre varias -
industrias dentro de un plan nacional de desarrollo, -
Ta programaci6nlineal no satisface los requerimientos
respectivos, a causa de las fuertes limitaciones a que
estd sometida la forma del modelo, y también en virtud
de Tos efectos equivocos del enfoque basado en 1a maxi
mizacidn.

"Que es 1o que destingue la simulacidon de las o--
tras técnicas y cudles son los rasgos exclusivos de un
modelo de simulacion? En la simulacidon dejamos a un -
lado los propdsitos de encontrar una solucidn general
de forma algebrdgica, y una solucidn Optima. Al actua
lizarasi podemos dar la impresidon de que reaunciamos a
alcanzar objetivos de mucha importancia;pero 1o cierto
es que, a cambio de tal renuncia, obtenemos como venta
ja la posibilidad de trabajar con un modelo mucho mds
realista, en forma también mds satisfactoria. E1 pro-
ceso de simulacidén (realizado mediante un computador -
electrdnico digital), consiste en determinar;paso a pa
so, el valor numérico de las variables en distintas fe



chas, partiendo de una serie de condiciones dadas. Tal
procedimiento elimina muchas limitaciones en ga formula
cion del modelo. No se requiere que Jas ecuaciones sean
lineales, y pueden incluir productos o conciéntes de va
riables protencias, raices, logarismos, o relaciones tan
arbitrarias que exigen tabulacién. Se puede trabajar con
férmulas alternativas para una misma variable, mediante
una norma que establezca las condiciones para escoger -
una y otra. Es posible que surgan bruscas discontinui-
dades o retardos de tipo cronoldgico, que pueden ser muy
agudas o distribuidos en muchas formas, a fin de que tan
to los acontecimientos de épocas anteriores como 10s ac-
tuales, estén debidamente representados en las ecuaciones
cabe afirmar que casi todo 1o que resulta susceptible de
ser descrito sin ambigeedades, puede formar parte del mo
delo.

"No es necesario, por supuesto, olvidar totalmente
los rasgos validos de las demds formulaciones. Un mode
lo de simulacibn consistird, por 1o gencral en una sin-
tesis de muchas clases de relaciones, inciuyendo tanto
algunas de las que se derivan de estudios econométricos

y de los andlisis de insumo-producto, como 1as que pro
vienen de una observacitn cualitativa de los procesos -
dindmicos"

‘ "A1 analizar un modelo de simulacidn no se tia
ne el prop6sito de buscar una solucidn Sptima dentro de
una serie preestablecida de restricciones y de supues-
tos ceteris taribus. Se trata mas bién de ensayar una
gran variedad de programas y medida de politica econdmi
ca para observar sus consecuencias en el tiempo, en tér
minos de un conjunto especifico de normas y critérios.
Un andlisis simulado comenzard con la produccidn de un
grupo de historias cronoldgicas, cada una de las cuales
representa el resultado de un conjunto especial de su--
puestos, de variables exdgenas y de politicas. Una'vez



ex‘a‘minadas y comparadas, el estudio debe proseguir con
una serie de experimentos destinadcs a responder a pre
guntas que comiencen:iQué diferencia habrifa si . .?.



A.V. LA PLANIFICACION REGIONAL EN RELACION AL IMARCO SOCIO-ECONOMICO
Y POLITICO-ADMINISTRATIVO,

Si aceptamos en principio, que la planificacidn regional tie
ne el cardcter de integral, sus alcances estan circunscritos a la
regidn, como un medio para alcanzar el desarrollo de acuerdo a --
los recursos y caracteristicas propias, sin preferencias anticipa
das, sino a través de un proceso de optimizacién. Es decir esta-
mos aceptando una planificacidn ideal.

Sin embargo, intentar una planificacibn de este tipo exigi--
ria, seguramente profundas transformaciones estructurales, no ---
siempre aceptables debido a multiples razcnas derivadas de la pro
pia estructura.

No seria aconsejable presentar un esquema ideal de planifica
cidbn, si de antemano sabemos que no se va a poder llevarse a cabo
Un planteamiento utdpico que no tiene vida, solamente conduce a -
la frustracidn del planificador, por 1o que este tipo de enfoque
es necesario como doctrina y blisqueda de una transformacidon ideal
mas no seria opevante .

La planificacidon se nos presenta, entonces, como un medio o-
perando bajo estrategias que tienden hacia la consecucidn de me--
tas factibles de realizar dentro de la estructura social vigente.

Ahora bien, cuando un gobierno adopta estrategias de desarro
1.0, las enmarca sobre dos grandes objetivos: Atender a las exi-
gencias de la poblacidn y Conservar el equilibrio politico-adminis
trativo.

En Ta medida en que el Estado pueda actuar para dirigir al -
crecimiento dentro de este marco de presiones socio-econdmicas y
politicas, serdn fundamentadas sus estrategias.

, Todas estas restricciones constituyen variables dentro de un
Juego de valores que originan mayor o menor importantia a los phg



gramas gubernamentales y que logicamente repercuten en los objeti

vos de la planificacion.

A continuacién se indican una serie de problemas a 1os que =

tiene que hacer frente al Estado dentro de una estructura democrd

ticasespecialmente en los paises latinoamericanos.

AV.1

A V.2

SOCIALES. -

Crecimiento explosivo de la poblacidn.

Necesidades insatisfechas y crecientes por el afecto demos
tracion.

Falta de integracifn por diferentes &stadios, culturales.
tmigracidn rural hacia las ciudades, sin posibilidades de
acomodo.

Actitudes negativas para el éxito de los programas de desa
rrollo por falta de conciencia social.

Proteccidn, seguridad social y ocupacidn del tiempo libre.
Deficiencias en el campo tecnoldgico y cientifico para o--
rientar y controlar el cesarrollo.

ECONOIICCS. -

Concentracidn creciente de la produccion.

Mala distribucidn del ingreso.

Déficit en las reldciones del comercio exterior, agra-
vadas por la falta de diversificacién en la produccion.
Subempleo y sesempleo.

Falta de acumulacidn de capital.

Tenencia de la tierra en pocas manos.

Explotacidn de los recursos primarios con fines de ex-
portacién de materia prima.

Falta de industrializacidn con técnicas avanzadas que
elevan el costo de la produccidn.

Mercado reducido por falta de poder adquisitivo.



A3

A V.4

A V.5

POLITICGS. -

Grupos de presidn que detectan el poder, partidarios del -
status-quo.

Apatfa del ciudadano por participar en las decisiones pibli
cas.

Discontinuidad en los programas de gobierno

Grupos inconformes y radiales.

Presiones externas.

ADMINISTRATIVOS.-

Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley.
Organ:smos sin personal capacitado para desarrollar las ---
funciones asignadas.

Coordinacidn formal que no corresponde a la realidad e ino-
perante.

CONCLUSIONES. -

Toda esta serie de problemas a los que tiene que hacer fren
te el Estado, son jerarquizados, en la mayoria de los casos, por
presiones ejercidad, puesto que no existen.

Suficientes bases para la toma de decisiones. En este ren-
gldn, bien puede la planificacién formular teorias de desarrollo
ajustadas al marco de presiones econémicas y politicas de la pro-
pia estructura, para orientar en las éstrategias, indicando cua--
les asbectos deben cambiarse, modificarse o eliminarse, a mediano
y largo plazo, en funcién de la evolucidn social.

En esta forma, la asesoria que la planificacidén puede pres--
tar al gobierno, haria que este, tomara lineamientos especificos
para una politica de desarrollo, de tal suerte que el planifica--
dor actuara en un marco adecuado para introducir sus métodos y --
sus técnicas, dando por consiguiente planes de desarrollo facti--
bles de realizar.
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F. METODOS PARA DEDUCIR LA POBLACION FUTURA

(Pron6sticos de Poblacién)

Calculos de las tasas de Crecimiento

Dr. Sandor Von Szalay
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F.I, PRONCSTICOS DE PCBLACION

Topao PROYECTO, DEDE OSATISFACER LAS NECCSIDADES INMEDIATAS
Y FUTURAS, DE La POBLACISN, REGION O ZONA EN ESTULIO, PARA ES=
TO, SE UTILIZARSN LOS DATOS CLNSALES DE LA REGION, LOS CUALES
SERAN LA BASE, PARA EL CALCULO TESRICO DE LA POBLACION FUTURAS
FIJANDO EL PERIODO DE TIEMPO £CONGMICO DEL PROYECTO.

Hay tucHoS METODOS, ALGUNOS COMPLICABOS, PARA CALCULAR EN
UnA FORMA TEERICA, LA POBLACION FUTURA; SE RECOMIENDA UTILIZAR
CUANDO MENOS TRES PARA HACER UNA COMPARACION Y ESCCGER EL tiAS
1DOMEC, SIN OLVIDAR, QUE PUEDEN EX3ISTIR FACTORES, QUE MODIF i~
GUEN EL INCREMEINTO DE LA POBLACIONS

PARA ZONAS DE NUEVA CREACICN, NO ES RECOMENDABLE, APLICAR
NINCUNO DE LOS uETODOS CONVENGIONALES, EN EL CALCULO DE LA PO=
BLACION FuTuRA PUfs EN LA PLANEACIEN DE ESTA, INCLUYE LOS ESTU~
DICSy DE STRVICIOS PUBLICOG, SUMINISTRO DE AGUA POTABLE Y DRENA
JE, EN CUYO CA O LA POBLACIEN DE PROYECTO, ST OBTIENE EN BASE A

LAS AREAS PCR FRACCIONAR,; TOMANDO EN CONCIDCRACISNg LAS RESTRIC-

CIONES DE LAS ENTIDADES FEODERATIVAS, RELATIVAS A LOS PORCENTAJES

DE LREAS PARA LOS DIFCRENTES USOS.

PARA RECIONCS YA ESTABLECIDAB Y CUANDO SE DISPONE DE ESTA=
0fSTICAS, SE PUEDEN APLICAR LOS METODOS MATEMATICOS, Y QUE SiR=—

VEN PARA NORMAR CRITERIOS} SIN QLVIDAR QUE UN ANALISIS PUEDE SER

MODIFICADG PORZ

1) Caustos PcrLiTicos

2) CATASTROFE

3) ExigRActON £ InmiGRACION

L) Tumisuo

5) DIFERENCIAS ENTRE NACIMIENTG Y DEFUNCIGNES
6) NUEVAS VIAS DE COMUNICACION

7) ESTADLECIMIENTO DE NUEVAS INDUSTRIAS

£) OLRAS DE RIECO

) CESCUBRIMIENTO DE YACIMICNTOS MINERALES

10) DESCUBRIMIENTO DE YACIMIENTOS PETROLIFERGS.




FARA INJ/ESTIGAR €k AUNENTO PROBABLE UL HADEITANTES E‘N gL
TRAN.CURSO DE LOS 4GS, POR LOS ulTonos MATEMITICOS, ES NECL=
SARIC CONTAR CON LOS DATOS CENSALES, QUE PROPGPCIGUA LA SECRE
T.30A DE INDUSTRIA v CORERCIO POR tcoi:0 o su Cinzcscibn oe £
TADISTICA Y OC ACUERDO GON CL ESTUDIO 20CH#0-EC0:0u1C0, GE OC=
BL FiJ4R UN PERtODC cecnbuicoy £STE €S EL TIEWMPO OURARTE EL
cuat La PoBLAcISN LERA GAPAS D& AMORYIZAR LA INVERSICN] INCLY
YENCOy OPCHACIZN, CONSERVACISN € INTERESES. LA COGRA SCGUIRA
FURCIONANDS BuLrUfs 0oL PERICDO ECONOMICO, DEPENDIENEO CESOS
LUTGO, BL LA BUENA INSTALACION Y CUIDADO DE LA &ISMA. ESTE PE
RICDO PUZuC SER DE 5 & 20 ANCSe

L2 apLican vARI105 mETonos aqui sflic sE AmALIZARAN:

A) Bivooo pE exTENSION GRAFICA
.2 R e
8) MéTcuo AriTeiTico .
¢) Lf70p0 lii:fvaico (PCR DCRCENTAJES)
) . fvove Cocufrrico (POR INCRIMENTO MEDIQ TOTAL)
o

£) L€70c0 e La ComistON ConsTRUCTORA (PORCENTAJE ANUAL)

[y

FOIID METC U DL S0 M8 iy LY FICA

' TCHANDC COMC BASE LOS CENSGS SE CONSTARUYE UNA GRAFICA,
TOMANDO CCLO ORCENADAS €L NUVERE DE MABITAMTICS ¥ COYO OBCISAS

LOS =708 UN QUT St TOWARON LOS CENSOSe

SE UNEN £4T05 PUMTOS Y 52 CBTIENE UNA FIGURA GUE REFPRE=
SENTS EL CRILILILNTO OE LA POBLACIEN HASTA £t GLTIHC CLNSOe
 od

t ProLCioanoS £STA CURVA EN FORUA SEMEJANTE, HASTA 2L ARO DE

W

EADG,y OBVENDREMGS EN FORMA GRATICA EL DATO BUSCADOe S DECIR

Y

HE ACUL.ADO COX SU LZIY DE CHECIMIENTC MASTA CORTAR EL ANO CC=-

[§

RTESPONGICHTE AL PER(LD0 ,ECONGBICO FidaD0e

<

SE RICO%IENOA, LA APLicaciin or £s7e uivono, séic cuan=-
0 C¢ TILUCN SUFICIENTES DAYOS DE LOS CENSOS, PUES- GON DOS O

~ O
Pl
(s
I
K
<

NTLL K0 SE PUEDE VER LA FORUA REGULAR DE CRECIRIENTS



. F.III‘L&L"}{:’LU ARITLETICO
‘ L J

PARA APLIGAR £5STE METUDO, GOMO PACO IRIGIAL BE GUPONE QUL
EL AUMLNTO OE POBLACION, €S CUNST:NTE, A TRAVES DEL TIEMPO Y
CONSISYE EN DETVERMINAK EL PROMEDIO ANUAL DL CRECIMIENTO EN ANOS
ANTERIGRES ¥ APLICADO A LOS FUTUROS

Noo DE Habe Jincrzuenys 110 DE 408 IKCREMENTO POR
ARD

©

=0

ez
(4 ]
<3

pe
(=]
90

{RCRELENTO MEDIO ANUAL o Nz £ INCREVENTO PCR A0
£ Noe DE ANGS

v = Pa + nitl EN DOMDES
Pr = PooLactdN FUTURA
" Pa o= PooLaci&n ACTUAL

]

2Oiirwo po ANOS
o= [NCREWMENTO MEDIO ANUAL

TE METCSC SE SUPONE CUE SE TIENEN INCREMENTCS iGUA=
LEs ¢ POBLACIONG PA. A INGREMENTOS ICUALES DE TIEMPO.

SE SUPONEN DOS CENSOS5g INICIAL Y JLTIMO CGMO CONCGEIDOS,
P XA COGHOCER UN TERCER TIEWPO TFe




-

EN UN SISTLMA DE EJES CARTBCIANOS SE COLOCA EN EL EJE DE
LAS ORDENADAS A LA POBLACIEN Y EN EL EJE DE LE8S O0BCiSAS A LOS

TIEMPOS, RESULTALLO LA GRAFICA,

LS B

(&)

< P.u

[ea]

o

o p, |
N

(T) Tieupros

PROLONGANDO LA RECTA QUE UNE LOS PUNTOS CORRESPONDIENTES
A LOS CENSGS Ti v TU EN LA FIGURA, SE VE QUE EN EL aNo TF s&
TENDRA UN VALOR CORRESPONDIENTE A LA POBLACION EN ESE aNoO.

Tt = Ticuro INtCIAL

Tu = TiesPo DEL OLTIMO CENSO

TF = Tieupro Futuro (EN EL CUAL SE QUIERE CONOCER LA PO=

BLACION)
Pl = PooLaci€én INICIAL
PU = PoaiLacifn ULTiuo ceENEO

LE = Posracidn FUuTuRA.

2TeNCION DE LA FORMULA PARA ESTE METODO.

AP = KA
P a KA X AT & T
Pu Tu
P = KA xAT AP = KA AT
P T
Pu=Pi = KA (Tu=T1) KA = ?u-?{ VALOR DE LA CONSTANTE
- U=~

AHORA INTEGRANDO ENTRE LOS VALORES DEL JLT!M0 CEWSO Y LOS
JALOREZS 0T LA ULTIMA FECHA, EN LA QUE SE QUIERE CONOCER LA PO=

»
LACION:



o

-

-
L}
~
3
/

AT § PF « Py = KA (Tr=Tu)
JTU

SUSTITUYEHNDO EL VALOR CE LA CONSTAnNTE KA

OF = Pu=I"1 (TF=Tu) x Fu
Tu="71

FORMULA GON LA GUE 'SE PUEDE CLACULAR LA POSLAGISN FUTURA
EN CUALQUIER TIELPG DESEADO

METCDO GECVETRILZO (Po& PouceNTAst)

J
En €cte uitove se DETERM!NA €L PORCENTAJE ANUAL DE AUMEN=

YOS DE LA PGBLACIUN; PARA CCNSOS ESTABLECIDOS Y 2C APLICAN ES05
PORCENTAJES EN LOS ANOS FUTUROSe

ANO N0o HABe INCREMENTO %% INCREZMENTO %5 AkUAL

1921 JIRls

1930 4,355 727 17.6 1,96

0000900;00009000.00ICOQOOGGO.6..000'9000.900.009.0‘09500500
Lq Lo) l ¢

5 INCREMENTO = INCREMENTO
NOo DE HAB.

1

Y5 iNGREuCcNTO (1520) = 227 = 17.6 %
4729

PFr = PA + Pa »x a0 N3 INCREZWEHNTO LCDIC ANUAL
e N= néuecro Dz AROS

Nos EL aneires 70 = 13443 = 3444 5 POR ATLO.

FO{A570) = 20,547 + 12,547 x 3,484 % 40 _ 42,547+ ,316=15863

100
- L4
Zeve L7000 CONSIDERA QUE SL INCKOMNENTC SC LA POBLACISHN
UEZUE UMNA LEY DE PROGRESIS. GELBTRICA



VETUO0  CLOTIULS (POR IMCREMENYO MEDIC TCTAL)
Fu fove METODO SE SUPONE QUE LA POSLACIEN TERCRA UN IMCRE-
' . .
MENTO ANNLOGO AL QUL SISUE UN CARPITAL PRINITIVO, AUNENTANCC 8Y
SUS INTERCSESy CN £L R{0iT0g €S EL FACTOR OC GRECIMIENTO.
)
La FCRIULA PARA EL CAPITAL ES A= allis )
LUSTITUYENDS €57A ©n TEREINGS OC LA POGLACION qQuEIDA
P = Py {le)¥
o= 0BLACHION FUTURA
Po = Poatacidn acrtuatl
N = NOLERG DL ANOS
R & TAUA 2 CRECIVICNTD.
fLes Por = Loto Po x M Lote () + R) \
E\"C A IPS H.'.“u LO.GO ML’). HABa Leoo ( 3 %+ " )
1021 LADG 3.6158 SMes
930 4555 3.652 o7
1450 DAEC 3.7372 20550
165 €203 0 0503 Le2171
1€E0 12547 84,0885 De4N43
Uet 3l
Loce (1 + ®) anuaw = 0.4828 = C.01573
Jj
Lote ¥ (1700 = 2.028G 4 (10 2 0.0%030) = 4.0224-== 0650 HaB.
Sz cousSipzas A Le POBLASEEN CCLUO 58 FUIRA UN CAPITAL SUJE-
TO A IMTZ 25 COMPUESTC,e EN EL QUE EL CAPITAL FUMERTA POR LA 3 3)
CtON ©C LUS INYCSLSES VENGIDOS AL FHINAL DL PCRIODG DE TICUPO A
QUE SL [ vilREe
FOVVI v ‘|§Si~.::‘ \'.:\r?‘\.l O'll;Lk_vT\
9
LULA UN PORCELTAJE ANUAL, APLICALDOLO AL OLTING CENSGy OD-
2100 EN LA COHMUNIDAD,y SH1ENDC 3% DE INCREMERTO ANUALe
Pr = Pa X 3% Na 4 PA



PFr = FoaLACEOn FUTURA
FA = FPOBLACION ACTULAL
MA = Per:cot cecoufnico

% = INCRUNENTC POR ANO

CALCULLS DI LAS TZAS DE CRACIEIERTG

SE TCHARS CONO EJEMPLO La REPGBLICA WEXICANA SE LYILIZARA
TCDOS LOS SAYOS TE QUC SE DISPONEN HasTAa 1950,
FOOL VSN mos s s e L DS BEALLANA
503 CefTa
1500 134,607,272
110 15,400,365 -
45321 14,334,978 .
%30 10,252, 7:2 .
1540 19,693,552 -
1950 25,791,017
1960 3%4923,129
APLICANDO LA FlawuLa R = (P2 = P1)/7 & 400
(2 + P1)/2 -
SE UBTISHIN LAS TAZAS DT CRECIMIENTOS ‘
TAENPLY OF aPLICACEON DY La FlRNULA PARA LCS ANOS og 1800 A .
2510
Ped = P11 = 14553,07
E2 = 1 = 4533007

100 = 1.079 %

‘.A — LT AT TP 4 s
.= i e @ N
el B e

SALTULANLG PARA TOCOS LCS CENSGS SE OBTIENZS
1810 & 18217 eemmememe—e= K = 0,507 %

e
(]
Y

=Y JRE—

-y A
A I

(&)
=y
u
Y
L
~J ~3 1\
©
=
R

i
[{]
[{®]

°



1350 A 1860 mmmmmmm—= R & 3.0 %

CUuMCLUSIONESe—= LOS METUDOS QUE SE AJUSTAN A LA REALIDADg DE
clv0 CRECERAN LAS POBLACIONES SON LCS METYOD0S ARITHETICO V
(e0nETRICO PERO DESOCE LUELO SE DEBE ANLIZAR LOS FENOMENOS

SOCIG"‘ECON&M!COS OE LA REGI&N EN ESTUD@O; PARA PODER DECICIR=-
SE POR UN METODO MODIFICADO © DESECHADO

PARA ZONAS AGRICOLAS 0 POBLACIONES QUE PRESENTAN Fenbuc—
S ESTABLES EN SU POBLACION St PUEDE APLICAR ZL METODO ARIT=




- e

A

9.

FoVII, <PLUICACICON DO LOS METOLCS Phowa La CHUDAD DU PATZCUARD MICHCACAN
ConuaisS 2E FCoLWwCHON
PAT,/CUARC MICHCACAN
ARD HABITANTES
1930 20,890
1940 224,923
500 25,879
1560 32,430
N 4t (544
D2 AC .ZRDo COUN E570S DATOS SE COLCULA LA POBLACION FUTURA
PARA EL AL DE G,060 APLICANDOO LOS METODOS EXPUESTOS EN PAGINAS

ANTERICRES o

PeA + nN

1757100 ALICANDO LA FERMULAS

PosLArcidN FUTURA

= . =
Pa = PGSLACION ACTUAL
= NOMERO DE AROS
! ® INCREMENTO MEDIO ANUAL
INCOAERENTYS 2010 FHUALS
@ o INCREMENTO ®0R ANO
£ ..0o OF ANOS
A0 HooiT TrL INORUUVENTS % INCRUHINTO
1330 <C. .30
1940 cegin3 2033 Ge?
G50 5,079 2956 N
1560 32,430 8551 2503
18670 44,549 12111 12&3
23657 851
vo= :\'BQ__C:)C)- = 591,28 .
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178 v350  {(2A. VARIALTE)

APLICANDG LA FORMULA CBTENIDA PARA CSTE METODOS

Pr s Py = 1 (TF = Tu) + Pul EN DoONDES

Ty - T

T
Tu
TF

4]

=

=

TIE4P0 INICIAL ~ (1860)
TiEwPo DEL BLTINO CENSO ~=—— (1G70)

Ticwro FUTURO (EN EL CUAL SE GUIERE CONOGCER LA POBLA=
Ci1lN)mmmmeme= (1580)

PCSLACION INICIAL =emmceea= 32,430
FoLaactidn JLTIO CENSO === 44,541
Postacit8n FuTuRA.

SULTITUYENDO VALORES S

Fra 44,547 = 32,830  (1980-1970) + 44,541

1970 - 1960

PF==12,111 (10) + 44,541

10

Pr= 12,111 + 44,541 = 56,652 HABITANTES

Lftoro Georétrico (POR PORCENTAJES)

APLICANDO LA FORMULA PARA ESTE METODO SE TIENES

TF = A + ’A X NIv EN LA QUE:
100

s ) o) 2 3

Ve & TOBLACION ACTUAL

e &2

= INJCDECMENTC MEDIQO ANUAL
= ..0ucro oe afics

rosLaci18n Fuvura

v INCREMENTC = 85,1 = 2,12 9 PoR ANO

Z NOe DE ANOS 40

~YSTITUYENDO VALORES:

3

. i‘.

-

i r

<

CELUOH @ 44,541 x (2,12 x 10)
100

= 45,541 ¢+ QU42,69 = 232584 HABITANTES, '
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APLICANDO LA 7FORMYLA ParA ESTE

FrF
P9 = Posiacibn ACTuaL

PosLAaci&N FUTURA

NOMERO DE ANOS

4

= TAZA DE CRECIMIENTO

“q2”

TRicG (FPOR INCREMENTO MEDIO TOTAL)
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I-6 ANALISIS Du LA PLANIFICACION KL IONAL

; Para comprender sustancial y conjuntamente el significado,
los alcances 'y aplicacidn de la planificacidn, haremos una vi-
8idn retrospectlva en el tiempo, analizando en forma muy zene-
ral el curso sep¢1uo eotableCLendo en su caso, que es, para =--

T os--—que sirve-y como ‘ge- aollca. -

e e e e _— —
— S -
EENN

PROCZS) EVOLIUTIVO IDSAL

El proceso evolutivo es el resultado de una dindmica de su
peracidn y adaptacidn a un determinado estado de cosas buscan-
- do siempre la perfeccidn, de esta manera el hombre primitivo =
evoluciond cuando superd las necesidades existentes, alimenta-
cidn, defensa.y preservacidn de su especie. Evoluciond anatdmi
camente cuando abandono los drboles para conquistar la plani--
cie adoptando la postura vartical; avoluciono m:intalmente cuan
do se organiz§ en griprs empleando el ingenio para facilitar =
la caza y la defensa; evoluciono tambien cuando construydé su -
primera vivienda como proteccidn a las inclemencias naturales-
5 cuando utilizd provechosamzante el fuego.

Bsa adaptacidn y superacidn son el resultado directo de -
las necesidades, deseos y aspiracionass gue pueda tener un indi
viduo o una socia2dad en relacidn a un medio determinado. De es
ta manera se tiene que un deseo de proteccién se convierte en-

necesidad defensiva, teniendo como satisfactor una cueva, una- -

casa 0 una muralla, presentandose el proceso evolutivo comdo =
una saticfacecidn a las necesidades y dGeseos. '

En la fig I-6-a, se muestra el proceso evolutivo ideal que
posiblémente existié en los pequeios grunos primitivos, en don
de la aparicidn de una nacesidad revierte en el mismo grupo pa
ra producir el satisfactor corrusvondiente, de tal suerie cue-
esta introduccidn altera el estado social y bien sea por curig
sidad a lo desconocido, afdn de nuevas conquistas o0 porgue la-
naturaleza humana es insaciable, el intelecto genera nuevos de
seos y nu:vas nccesidades gue seran cubliertas por nuevos savis

factores estableciendose el ciclo evolutivo gque con la partici

e g = ¥
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| B
.pacién_ﬁfectiva del grupo-tanto en esfuerzo y disfrute puece =
consideﬁ?rse como proceso evolutivo ideal.

b

~

PROCES) EVOLUTIVO ACTUAL

bmbargo nuestra sociedad actual dejz mucho que desear-
en cuantp a su proceso evolutivo, si bien se han alcanzado adg
lantos ?ﬁcnico cientificos espectaculiares, el qrecimiento ha -
sido anarquico y deformado &&€gin se muestra en la fig I-6-D

Sin

En lph sociedad se presentan necesidades, deseos y aspira--

ciones gfie por si mismas tiene que resolver. Muchos de los de-
1 ! <

se0s no poaran concretarse de momento, tales como llegan a -
otra gayxxia o alcanzar la inmortalidad entre otros muchos, =
perdiendpse en la irrealiaad, mas una parte de ellos puede con
vertirse| en necesidad humana y ser satisfechos forzando asi la
evolucidh hacia etapas ascendentas de desarrollo.

Las
cir los’

1ecesidades son inuroducidas en la sociedad para produ
satisfactores correspondientes, pero sucede gue son in
suficien&cs y mal distribuidos, derivdndose la escacez y la =
acumulac#én respecitivamente, por lo que una parte de la socie-
dad vuelye a.insistir en las antiguas necesidades, mientras -

que en el resto aparecen nuevas.

Una y otra vez son introducidos los deseos, aspiraciones y
necesidades en la estructura social para obtener nuevamente =
satisfactores escasos y mal distribuidos, prooiciando por me--

YA Ca Al

4 . . o . Ry
dio de miltiples y variados factores la aplicacidn de los gru-
pos y estratos sociales caracteristicos de nuestra época.

Asimismo cada vez se va haciendo mas amnlia, por el efecto
demostracidn, la distancia entre aspiraciones de los estratos-
inferiores hacia la mejoria disfrutada por un sector reducido=-
y la satisfacecidn realmante obtenida, es decir estamos acrecég
tando un proceso socio-econdmico y cultural deformado, en don-
de las mayorias buscardn oor fuerza el equilibrio en un momen-—
to determinado si no se corrigs a tiemvo’'dicho proceso.

PROCES) DE INTEGRACION

3
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Los grupos hamanos atraves de la historia se loczlizan - 5

en diversas -y-diferentes areas—de—3da=tierra,<conformandd=comu~"-""""":."

nidadss con variados estadios culturales cuya funsidn no es po ~—
sible realizar sin la intercomunicacién previa.
.

Cuando 108 grupos estan esparcidos y ein comunicaecidn en - -
relacién a un éreé dada, se dice que existe una desintegracién
en la misma, en la figura I-6-c se muestra grdficamente este -

. fenomeno. '- N o

: o : :
Lo Una sociedad inicialmente tiene un marco de accidén como re

{ . . ! . .
'\ ferencia hacia el desarrollo llamado "ambito" que va ampliandd
T !se conforme va ascendiendo demogrdfica, social, econdmica y =~

y ‘eculturalmente, adoptando la forma de un cono invertvido e in—--—-

fluenciando progresivamente al area circundante,llezando a re-
| bazar los limites politico administrativos prefijados hasta in
: vadir otros émbitos de otras tantas sgsociedades, produciéhdose-

el fendmeno de integracidn con caracteristicas de dominacidn,-—
invasién, dependencia o interrelacién.

La integracidn no siempre se realiza con el consentimiento
de las partes, la historia reflesja un sinnimero de fricciones-—
originadas en lss diferentes caracteristicas de los grupos in-

’

volucrados, agravdndose cuando la expansidén es de tipo territo
rial. j '

Este proceso ge ve acelerado por los avances tecnoldaicos,
especialmente los relativos a las comunicacion:s, existiendo -
en la actualidad muy contados grupos sociales sin comunicacidn’
con el resto, por 1o gue es un hecho la intsrrelacién e inter-
dependencia en mayor o menor grado entre los pueblos de la tie
rra.

Si bien ecste fenémeno acrecienta por comparacidn las aspi-
raciones hacia nuevas formas y mejores condiciones de vida y -
por todos motivos nacesario.para el desarrollo, algunas socie-
dades 1o han aprovechadd para ejercer dominacidn esvecialmente
econdmica y no como una integracidn para bensficio comin sino-
con fines de explotacidn, por lo que apérecen nuzvas formas deg
fensivas- en las sociedades actuales, surgiendo trabas a la in-
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tegracidn gue con propositos de bienestar.social deberia hacer .

se extensiva a todo el planeta.

De momento no es lo mas aconsejable, sin embargo quedd a«-=

sentado que es necesaria, desprendiéndose de agui la fijacidn--

de un espacioc tal que reuna las caracteristicas de funsidn sin
fricciones definido como regidn territorial, ver fig I-6-d

t

, CRECIMIENTO INTERNO

‘ Hasta aqui, se ha querido proporcionar una idea general =

~del proceso evolutivo de las sociedades, se intentard ahora -~
realizar el andlisis interno de las mismas.

Dadas las relaciones entre deseos, aspiraciones, necesida-
des y satisfactores sociales asi como las diferentes caracte--
risitcas seglin los estratos socio-econdmicos, variedad de obje
tivos, maetas y formas de comoortamiento y la autonomia del in=-
dividuo como ser pensante. su capacidad creadora, ideales o in
tereses existentes; es comprensible pues la lucha librada den-
tro de la estructura social en el esfuerzo y en el disfrute.

Estas flerzas, llamense econdmicas, politicas, sociales, -
culturales, etc.,‘se dan en el seno de la comunidad y se tole-
ran solamente por:la misma aceptacidn de los individuos a una-
forma de vida compnal establecida o por consentimiento propio-

de convivencia, asi puss en toda sociedad se establece un -

equilibrio de conformismo o de tolerancia limitada, reglamenta
da mediante normas y leyes de comvortamiento social.

En este Jjuego de fuerzas viene actuando como regulador y -
moderador el ériano politico-administrativo, gue como se mues=-
tra en la fig I-6-e, hace las veces de una membrana receptora-
de presiones derivadas tanto del esfuerzo como del disfrute, =
estableciendo objetivos cuyas metas pueden alterar dichas fuer
zas pero no al grado de romper el equilibrio.

CRECINMIENTO ABIZRTO
i
Sabemos de aﬁtemano que ni una regidn ni una sociedad ac--
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maen

tes dube%mlnan en gran medida el oatron de crecunlento°

tualmente es una realidad ceérrada, sino que existe interrela—-—-
cidn e fhterdependencia que determinan la influencia de y hacia
el exterior, por lo tanto nuesiro modelo cambia al introducir -
nuevas vhrlables (fig I-6-f), pudiendo ser entre oiras de tipo-
economlcp, tecnolébagico, cultural, social y religioso que en la-

mayoria he los casos eswnecialmente en las sociedades dependien-

——— - . —_—— - -

‘Los Heseos, aspiraciones y necesidades se ven influenciados

.
i
i
'

poe el

{0

ecto "demostracida'" e introduccidén de nuevos pensamien

tos socihles y fxloséficos, se originan’ también corrientes migra
torias mhdificantes ae la estructura, apvarecen nuevas presiones
dentro 5"1 drnano politico adminiscrativo, el equilibrio econd-
mico se hu seriamente amenazado por las nada ventajosas transa-
CCantS‘Comul c1al2s, en fin, pueden alcanzar (soctedades—denen=-
dientesf las socizdades dependientes ua punto critico en donde-
armonizir o rugdlar s crecimiento sea sumamente dificil si no-
es con JL consentim
l

Lotq situacidn cs vdlida a escala iniernacional, pero tam—-—

iento we la sociedad dominante.

bién a %Ucala nacional y regional pussto que estas dimensiones-
eXlSuen’ngpOS dominanies y doninados.
!

Para el organisno gabernamental, armonizar el desarrollo y-
mantener el enuilibrio en este mar de complejidades exige en -
principio el conocimiento total de la situaciédén, de un mecanis-—
md regulador, de un onroceso para llevarlo a cabo y de una eva—-

luacidn constante de Lo realiznds para orientar el crecimiento.

PROCISO DZ PLANIFICACION

Lézicamente la planificacidn como instrumanto que define, -
orisnta y resila el proceso evolutivo, deberd insertarse en el.
La interroaante seria: en gue parte.

Si nos dtenamos al téraino "“define", quedaria situado en el
organo gubarnampntal vor la toma de decisiones; si lo considera
mos como “orientadoS",tendria asignada la funcidn Ge ascsoria,-

siendo avendice del aparats gubernamental; oor dltimo si se le-
considara cono'rez.lazdor” guedaria situadp entre el esfuerzo-

¢ e L
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Yy el_gﬁsfrute.

:
Lo cierto es que por la finalidad misma, la planificacién-
reune las condiciones de un sistema y como tal debe ser influi

do e iffluir en el contexto, luego pues las caracteristicas de
funcioﬁpmiento serians

12%

~1°% Se verd influenciado por los deseos aspiraciones, he-

. N s ¢,
cesidades y por la estructura socio-economica asi como
por los objetivos,

2.4 Influira en las metas y satisfactores

°

3. Evaluard el impacto de lo realizado y

4,~ Podrd intervenir como asesor en la regulacidén de los -
objativos por el conocimiento global de la situacidn -
r adquirida durante la accidn.

Enlha fig I-6-g se muestira grdficamente el modelo para el-
funciodbmiento de la planificacidn y su lugar dentro del ciclo
evolutilvo, i

!
) PROCESO D& TESARROLLO
Una sociedad puede tenzsr uno o varios tipos de crecimiento
A . . :
acentados, social, cultural, econdmico, urbano, demogrdfico, =
etc., ello no significa desarrollo. Intrar en un proceso de de

sarrollo implica la suverzcidn armdnica individual y global, -

siendo necesario para tal fin el conocimiento sustancial y de-
conjunto, es decir integral.

Asi mismo ha guedado establecido el funcionamiznto como =~
un sistema, desorendiéndoce como se muestra en la fig I-6~h =
gue solamente serd concebido un proceso de desarrollo cuando -
Y solo cuando concurran las dos condiciones siguientes:

1.~ Planificacidn como un sistema

2.- Planificacidn integral

5

—
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‘ un proceso de crecimiento, mas no un proceso de desarrollo.
'

MODELd FUNCICNAL PARA LA PLANIFICACION .o
’ R - .~—~4

Si se ha apuntado la condicidn previa para el funcionamien

to de la planificacidn, el de contar con toda la informacién - ;

' posible, ldgicamente estamos involucrando todas las discipli-- e

nas tdcnicas y cientificas al alcance del ser humano que tie=-

nen aplicacidn, filosofia, sociologia, economia, ingenieria, =

biologia, ecologia, urbanismo, etc., por consiguiente se verdn
i implicados los espepialistas correspondientes,

\ Pero en la prdctica sucede que: el cconomista tiende a re-
solver la problemdtica desde el punto de vista econdmico; el -
i sociélogo lo trata desde el enfogue social, para el matemdiico
probablemente se traduciria en un andlisis cudntico, etc., es-
decir, se habla dist_nto idioma, es necesario por tanto hacer-
intervenir un profesional quc pueda conciliar intsreses, que -
no sea economista pero sepa hablar su lenguaje, que no sea so=-
cidlogo, pero qua entienda la sociolopgfa, que no sea politico,
pero que comprenda las situaciones politicas. Se requiere de -
un pvrofegional conlvisién paanordmica o mejor dicho de un equi-
po multidisciplinafio con objetivo comin gue es alcaazar el de
sarrollo mediante un proceso sistemdtico y racionalizado deri-
vado de wn enfogue amplio que incluya todas las acciones huma-
nas, sus causas, efectos y trayectorias.,

Mediante la discusidn y andlisis de la informacidn se po--
drian establecer las proyscciones y vredicciones en el tiempo,
por 1o que derivarian necesariamente modelos predictivos de =
crscimiento a fieén de orientarlos, frenando o fomentando deter
minadas condiciones para llegar a los modelos normativos o in-
ducidos con un destino claro y como auténticas guias a seguir-
ea el camino hacia el desarrollo.

En la fig I-67i se muesira el modelo de funcionamiento, =
apreciandose los frogramas derivados de un plan director y -

aguellos cuya premura consideraremos como de emergencia y gue

i
l
)
t

e

v




’

L PROGRAMAS DE
R A CORTO PLATO
S ey i~ jEMERSENSIA ST T 3
0 - I AL RS T et !
FILOSOFIA u , T =4 .
4 re J ff_- ) oy H
50CIOLOGIA | g b [ '; 2 |
| S L it I BN
»-—---\\ "’-EJ‘DASA—% k? ":C MON' r tT..;::'f.:' :"-"3 i h - F‘ = | - ot
£C0 A g I 3PREDICTING SRUNTIVOS i"“"o" 1§ Y St T
! 2 Tt
A ! EERIE SRR
—2 RECUR0S —— ¢ INGENIERIA ). ! Ry : Tz v v
h ; NEEY i ¥ v o]
BIOLOGIA § ] 5‘:335@ w w 3
} BsT RucTULA &—; 1 R ’ i . o o ¥ 4 : ui i,
S0C10-ECOMOMICA 3 | e 0 sowrned | b
ECOLOGIA | z b f 3 :
ot . - }
1] ‘) :
[ Y] - Lovzasr
ORGAN\'L')C!OM N RBM\HS‘ o ’
b oLt - AD =Y v "o t i
MINVSTRATIVA - o
i ET'C . s ~ eped \;P' <~ .‘ﬁf 'qr < Q-»L- o
N | f’
5 — - - ! i
ﬁ& g g o] IINL I LTI I S anTe Lmlm e :.:_.2 ‘!
" - T  APARATO  QUITRNAMENTAL B ~— 3
‘ = b TanlA Bhodhed - TTT T2
]
A e i
B e
] ‘
MODELO FUNCIONAL PIRA LA PLARIFICACION
* FlG. : -



[}

serdn a corto-plazo, dejando los anteriores -a—mediano—y-largo
alcance.

[

Naturalmente dichos programas serdn revisados para ver su-
factibilidad e implementacidén juridico-financiera a fin de rea
lizar la ejecucidn previa jerarquizacidn.

~
~

PN T e e ——— o - —-

Todas las acciones y secuencias serdn-sometidas a discu—--
j sién en el aparato gubernamental para ser operativos en fun—--
cidén de los objetivos socio~scondmicos demandados y la organi-
zacién politica administrativa existente. De otra manera se co
rreria el riesgo dg planear en forma idealista y no ajustada -
a un marco de referencia vigenite cuya condicidén debs entrar -
dentro de las variables con caracteristicas propias.

Finalmente la evaluacidn de los resultados tendria doble -
efecto, vor un lado en el aparato subernamental para orientar-
los objetivos y vor otro la misma estructura social seria im—-
pactada de tal suerte que los cambios producidos entrarian al-
sistema comdo nuevas variables, haciendo indispensable la revi-
sidn y actualizacidn pariddica de los inventarios y toda clase
de informacidén para cerrar nuevamente el ciclo.

17,
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Tedricamente la planificecidén regional tiene como fina-

ad la creacidén de una.mejor organizacidén socio-econdmica

[
==

e A
y %ultural dentro de un espacio fisico, en donde la ordenacidn
del uso del suelo facilite, al mdximo, lss actividades de la

so?iedad, de tal suerte que el ser humano alcence la supera-
ci{n dentro de "la convivencia en su mas amplia expresiodn.

f Sin embargo, no siempre los objetivos corresponden a un
dedarrollo integral de la.refidn, desde un punto de vista -
idial, debido a limitzciones de la propia estructura, de re-
cutrsos o de las funciones administrativas y que naturalmente
re&tringen nuestro marco de accidn o0 jerarquizan determinado
as%ecto en base a una determinada politica.,

No seria aconsejable, en ego0s ¢3s03, Obtener la totalidad

de’'los datos, puesto que una parte de los mismos seria super
flua y ajena, en cierta medida, al problema central, por lo -~
tanto es necesario interpretar debicdamente los objetivos, con
el propbsito de obtener, unicamente, la informecidn indispén_
sable y analizar las interacciones relevantes que tengan rela

cidn con ciclos objetivos.
2.~ OBJETIVOS y MITAS.

La tarea fundamental de los gobiernos, en los paises sub-
desarrollados, es la de incrementar la produccidn en relacién
al consumo, bien sea para satisfecer la demanda interna o pa-

ra nivelar la balanza de pagos, casi siempre deficitaria, con

el objeto de mantener la estabilidad soecial Yy atender a las -

/S

i

1

?
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demandas de la poblacibén en las renovadas exigencias que im-

pone la civilizacidn actual,

Desde este punto ée vista los gobiernos adoptan estrate
{

gias para encausar el crecimiento, fijando objetivos y metes

factibles de alcanzar dentro de la estructura socio econdmi-

ca y politica administrativa vigente y que son punto de par-

tida para iniciar la planificacidn.

Por lo tento la identificezcidn de los objetivos debe -~

ger clara a fin de orientar debicdamente tanto la investigacién,

como el andlisis, asi como el establecimiento de alternativas

tendientes a la consecucidn de las metas contenidas.

3.~ MARCO DE REFERENCIA,

Una vez identificados plenamente los objetivos, se andli-

i ) .
zan las caradteristicas del medio en que se va a operar, defi-

niendo las grandes &reas que lo constituyen (social, econdmi.

ca, cultural, etc, asi como las escalas involucradas, que pue

den ser Estatal, Regional, Nacional e Internacional), con el-

propdsito de relacionar las grandes variables que impactan en

nuestro estudio.

4.- FRONTERAS DE LA PLANIFICACION,

Naturalmente, el tipo de interacciones e interdependencia:

actual, teér;camente abarcaria nuestro planeta, es por ello -

que 1la planf

un sistena r

ficacidén debe fijarse limites con el fin de aislar

epgesentativo del problema por resolver.

.
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Si logramos identificar las caracteristicas mas rele-

<
o)
e =

Qtes que inciden en nuestro estudio de una serie de inte _

[>T,
o) H
N

gantes "ligadas directamente con los obJetlvos, como pue

ser los siguientes:

, iQué tipo de asociacidn existe entre el precio
del terreno y el uso habitacional?

I
L ¢, Cual es al efecto de las ampliaciones viales-
,

en relacidn al uso y el precio del terrenc?
Estamos de hecho definiendo, en principio el cemino a
seﬁuir y las asociaciones que nos interesan. Asi mismo se-
mafcard la frontera territorial implicada en los objetivos,

De esta manera definimos un sistema aislado para estu-

did y por lo tanto las fponteras de la planificecidn.

5., HORIZONTE DE PLANIFICACION.

Debido a la dindmica del comportamiento humano, indivi-
dual y colectivo en relacidn a los avences tecnolbgicos, —-
cientificos y politicos, la viszencia de los programas, para

ser operantes, tiene un limite en el tiempo, dentro del cuel

las previsiones son posibles. Mas alld de un determinado tiem

po las predicciones son muy aventuradas, por lo tanto, la -
planificacidn necesita proyectarse hacia un futuro mas o me-
nos cierto en donde los programas puedan ser factibles de --
llevarse a cabo con el menor nimero de ajustes. Fsto és lo -

que se conoce como horizonte de planificacidn, conteniendo-

metas a mediano y largo plazo,

#.00
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6.~ GRADO RESOLUTIVO.

Baséndonps en las asociaciones e interacciones, supues-
tas en principio, se identificardn aquellas caracteristicas
primordialesal problema en cuestidn, tomando en cuenta ex-
clusivamente la profundidad de los datos en relacidn al im-
pacto o el grado de incidencia requerido, procurando no in-

currir en el detalle innecesario o en la superficialidad de

los mismos.
7.- ESCALAS. DE ACCION,

De acuerdo al grado resolutivo, se estiman las escalas-
de accidn y su profundidad, pudiendo ser Internacional, Na-
4

cional, Regional, Estatal, Municipal y local.

8.~ ITENTIFICWYCION DE LAS COMPONTENTES REGIONALES,

Dentro de la regidn actian una serie de variables que
inciden en mayor o menor grado en nuestros objetivos, faci-
litando o dificultando la consecucidn de las metas, es por-
ello que se cuantificardn las variables posibles, mediante-
indices y pardmetros que faciliten 1la interpretacidn y la-
importancia dentro del problema central, con el fin de hacer

comparaciones y asociaciones y por lo tento, definir su com-

-

portamiento, |
3
9.~ INVESTIGACION DE LAS CARACTERISTICAS RELEVANTES. ,
‘ i
Una vez jdentificadas las componentes regionales, €l w=-




L ve%ﬁlgaclon correspondlente._En primer. lugar -se recurrird a”
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grﬂdo relativo y las escalas de accidn, se procederd la in-
lal fuentes estadisticas, posteriormente a las Dependencias
Ofilciales y finalmente se complementardn los datos median-

te iinvestigaciones directas.

104} PROCESO HISTORICO,

Encontrar las causas que motivaron los aciertos y erro-
reg en el presente, es una etapa imporfante dentro de la pla
nifficacidén., Por otra parte el andlisis exige la visidn resw=
trdspectiva para encontrar la proyeccidn del'fenémeno en es-
tudio, asi como la secuencia cronoldgica y sus posibles aso-

cigciones con el objeto de definir aceleraciones y estaca---
»

mientos en determinados aspectos del crecimiento, que se juz-

_

guen necesarios para aclarar el panorama,

De esta manera, cualquier alternativa de solucidn propues
ta'podré compararse, posiblemente, con otra similar ya aplice
da y cuyos resultados a la vista, asi evitamos, en cierto mo-
do, incurrir en errores puesto que aprovechamos la experiencia

adquirida.
11.- ANALISIS,

La informacidn presente nos presenta un panorama gereral,
del cual hay que partir retrospeotivamente vara encontrar las
proyecciones tanto de fendmenos particulares como de las aso-

C e o : L
ciaciones significativas. De las condicfiones actuales y del -

4
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proceso histdérico que las generd, es posible establecer, me-

diante =plicaciones estadisiticas y matemdticas, las tendencias d

' crecimiento.
Apoyéndése en esta tendencias, e introduciendo una serie
i de probables'acontecimientos en el futuro, debidos & inno-

l vaciones técnicas, cientifiéas, corrientes filos6ficas y poli-

ticas, se intenéaré el planteamiento de modelos predictivos -

; de crecimiento, a mediano y largo plazo.

} Estos modelos reflejaran, mas o menos, el crecimiento —-
natural o exponténeo, mas no serdn representativos de un de-
sarrollo planificado, por lo tanto serd necesario encéusarlos

'y regularlos mediante objetivo socio-ecoadmicos fijados por-

el organismo politico administrativo,

l .
12.- AJUSTE DE LOS CBJETIVOS y METAS,

El conjunto de proyecciones y predicciones constituye la -
etapa de prondstico, de la que surgirdn las alternatives de -
solucidn, que en principio serdn, tedricamente, las dptimas -
en relacidn a nuestros objetivos, sin embargo, por limitaciones
politico administrativas y de la propia estructura social, es
necesario llevar a cabo un ajuste de los objetivos y metas -
con el fin de'jerarquizan determinados aspectos que se juzquen
prioritarios.

Serd entonces la intervencidn Estatal, en mayor o menor
grado, la queien definitiva de las caracteristicas de modelos
inducidos, oJientados hacia el desarrollo.

No obsfante que el Estado puede fijarlos objetivos; SU -

#e
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poder es limitado, puesto que actia dentro de un marco juri

dico establecido por la Constitueidn, por lo tanto, cobra -

importancia la aceptacidn popular y de  los grupos de presidn,

[l

I a
dentro de un sistema democrético.
[}

La imposicidén de medidas politicas, sin el consentimien
to popular o de sectores de la poblacidn, afectaria necessrie
mente la estabilidad administrative, por lo mismo, los objetl

vos sociales se verdn sujetos también a una limitacién de ti-

pos politico.
13,~ ALTESRNATIVAS DE DESARROLLOC,

Seran todas aquellas proposiciones, por medio de las cua

les, se.puedan alcanzar las metas deseadas. En Teoria existi-
.l s e . .

ré una variedad infinita de alternativa de solucidén puesto --

Que son el resultado de un juego mdltiple de variables, en el;

cual, el problema de releccidn es sumamente complejo.

Para abreviar esta releccidn, unicamente se tomarén en
cuenta las que se diferencien sustancialmente, procediendo a

jerarquizarlas mediante las ventajas y desventajas que repre-

senten y en la relacidn costo-beneficio que mas se acerque a 1los

objetivos y metas fijadas.

Naturalmente, este principio de evaluscidn se ajustara

a las restricciones estructurales, a fin de ser operativas,

14.- PROGRAMACION,

Las metds deberdn alcanzarse en forma escalonada de tal-

. . ) . . . i
forma, que 13 secuencia represente beneficios inmediatos. Se-

—_—
.
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mo
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iaré mediante una serie de programas, sujetos & un plan =

s

o]

bral,ejecutarlos en el menor tiempo posible, con el me-

=

méximo de be

neficios. = _

L

costo y con el

T
s e am e

. IMPLENMENTACION,

Para ser operativos los programas, serdn implementados

fidmicamente y ajustados juridica y administrativamente,-

\

o

biliténdolos para la puesta en marcha,

Se revisardn las normas y decretos existentes, asi co-
la emisidn de aquellos necesarios con el fin de agilizar

cjecucidén de los programas, planes y proyectos.
- EJECUCION y OPERACION.,

Dentro de la implementacidn, uno de los aspectos admiais

»

trativos va encaminado a organizar el personal y las acciones,

’
asil

como la asignacidn correcta de los recursos econdmicos,-"r-

con el propbsito de tener preparado al personal para la opera

cibn.

La ejecucidn y operacidn de los programas exige el conpo

cimiento del plan general y de los detalles, a fin de detectar

las desviaciones y hacer los ajustes correspondientes.

17.

-~ EVALUACION,

Finalmente es necesaria la evaluacidn de los resultados

2
-obtenidos, para encontrar nuevamente aciertos y errores dentro

de -

lo planeado y lo realmente conseguido, pasando a formar —-

parte de la experiencia que seguramentel servird de apoyo a nue

vos intentos de planificaciédn,
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1HTRODUCCION



1.~ INTRODUCCION ..

El estudio por realizar y que a continuacidén se describe -
en su parte medular, tiene por objeto analizar el - comportamien=-
to de las arcas habitacionales, en relacidén a la dindmica del =~

desarrollo urbano dentro de lu Ciudad de México.

.

Se inicatari encontrar una explicacidéa de la transforma-——-

cidén, crecimicento y expansidn territorizl de las zonas residen-
. kd . d - -

ciales, asi como detcerminar indices y patrones que relacionen -

las actividades de la poblacidn, con la preferencia y posibili-

dades de oc pacién territorial de las vivicndas.

Asimisme, sc pretenden establecer bases sélidas para la zo
nificacidén de la ¥ivicnda, atcendiendo a los factores socio-cco-
ndémicos concurrete% y la disponibilidad de territorio, definien
do de paso, aquellas &recas que puccan considerarse como reserva
para el fuluro de la poblacidn. Foi o taato, previamente se -~
llevarid a cabo un andlisis tendiente a determinar la capacidad-
méxima de la ciudad, en relacidén a los facterces limitantes en =

EU CIreCimic..C.
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- 2,- OBJETIVOS

ARMONIZAR EL CREClMItﬂTO DL LAS ARCAS INARDITACIOWALLS DIX
TRO DC LA DINAMICA DEL CRECIMIENTO URBANO. -

ZOHIFICACiON ?E LA VIVIEUDA.
DETERMINACION DE LA CATACIDAD MAXIMA DE LA CIUDAD,
IDNNTIFICACLION DE LAS AREAS DE RESLERVA,

REVEER LOS CAMBIOS NECESARICS Y PROICSICION DI POLL Tl —-
CAS PARA NORVAR Y RIGLAMENTAR LAS ACCIOKES A DISARRCLIAR,

ACORDLS CON DL TUNCIOUAMIEYNTO ESTRUCTURAL DEL SISTLRUA Ul
B."‘.N .

'rJ

LEVALUACION LECCLOMICA Y JURIDICA DE LAS ALTERFATIVAS DE -

SOLUCION PROVULCTAS,



3.~ MCETODOLOGTA



3.~ METODOLOGIA

AT cnfrentarnos al problema habitacional, dentro del con
texto urbano, estamos aceptando la existencia de un sistema ux?
bano, dentro del cual estan involucrados una scrie de subsiste
mas, siéado uno de ellos el que nos ocupa y quec independicatce-
mente dé las relaciones internas que pucda tener, ge ve infloi
do por condicioncs y situaciones externas que lo impactan cn =
nayoi o mcnr grado, existiendo, también, influencia del propio
subsistema hacia el exterior. |

In realidad estas interacciones estan estrechamente vin-
culadas catre si, de tal forma, que la alteracidn sufrida por-
una de las partes afccta al resto y viceversa, sia embargo cs-
necesario cstablecer limites de accidn, fijando en primer lu—-
gar, el marco de refercncia y posteriormeate la ideatificacidn

de las caracteristicas relevantes.

Csta condicidn facilita y sinmplifica nuestro estudio, -
pucsco que solamente estamos introduciendo las variables mas =
significativas, que definen el grado resolutive del problema ¢

indispensables para el andlisis.



:\-‘-‘n"‘ ESCAL:AS DE ACCTG”-"“

Las escalas de acciodn requeridas por ¢l grado resolutivo,

» g L4 2. .
comprenderan las siguicentes interaccionest

3.2.1.~ Azca Meitronolitana del Valle de !filico
3e2e2e= arca del Distrito Fediral

Pa

3.0 30— Dolepaciones noliticas del Distrito Faderalsy

)

3¢2e4e—= Local cspecifica, necesaiia al cstudio.

Sele= IIORIZONTE DI PLANIFICACION.-

Nebido a cque los estudics sccio~acondnmicos, sc ven linii
tacoes en ol tienpo por acontecinmicntos aleatorios, inﬁovacio—-
nes tecenico-cicntificas, cambios de tipo politico administrati
vo y por 1wiltiples razones propias de la dinfmica social, cs ng

cezario ¢stablecer ¢l lapso dentro del cual, las accioass a dc

sarrollar scan operantes, costimando para este tipo de csiudio=-

un horizonte de planificacidén comprendido entrc los alos 1074

a 1989, que sc¢ juzga, a priori, propicio para la vigeacia de -

ios progranas derivados, pudicndo proloagay las tondeacias mas
i

alll del mismo, cn forna general, para el cdlculo de la capaci

dad mdxina del Distrito Federal.




.3;4.- IDENTIFICACICKN DIE LOS COMNPONENTES : .

En cl plantcaniento dc probicmas habitaclonales,  dentro- .
de la estructura urbaina, iatervican:n situaciones cuyos téruai--
nos no siemprec son conocidos cuaniitativa y cualitativamente,-
ﬁor lo tanto, scri nccesario ideantificar los factores inciden-
tes en ¢l problema central, dindole valorcs y parimetros que =
fon

faciliten la intcerpetacidn, las comparacioncs y’asociacioaces -

catre los diferentes clementos concurreantes,

3+e5+= TCNDENCIAS Y PROYCCCIONIS

Dc acuersto al horizonte dec planificacidn, sc snalizaréan-
las teudcncia socio=-ccondmicas y del uso del suclo, para deter
ninar un posible cstado de cosas e¢n el ticmpo, en razda a un -
crocinicnto natural] y apoyado cn rcgresiones estadisticas y =

conocimicntos (e situacioncs anteriores,
3.5.- PRCDICCIONES

Para incluir acontecimicntos, mas o menos, previsibles -

quc incidan cn el creccimicento urbano y relacionados con ia vi-

vicnda, se intrmduvciidn aquellos clementos que probablemente =

modificquen las tendencias y que pucdan dar mayor apoximacién a

1os prondsticos.



3.7.~ MODELOS NORMATIVOS
Ch csta fase serd nccesario revisar los objetivos ind——-
cialmcnté fijados, para oricatar ¢l cerccimdcato natural hacia =

ias mctas pCPSLﬁulduS, mediante moublos OpvlmOo_upliCabICS a la’

— s .

cstructura soclo-ccondmica, fisica y politica administrativa dec

1la ciuda@.

3 8 hat PA\ QA\[\:J\ 10::
|
Lasindose en un andlisis de veatajas y doesventajas y ea-
la rolacila beaneficio=-costo, sc dard prioridad a los progronas-

faciivles v rcalizar a corto, mediano y largoe plazo.

Aétualmcnto no cs accnscjable la aplicacidn de solucioncs
dircectas sobire ia estructura urbana y cxperimentar en clla les =
rcsulvados, que pucden o no, scr satigfactorios. Para cvitar cs-~
te paso dirccto, sc reccurrce a modelos de sinulaciédn mediante cl-
dispositivo deo rctroalinzatacidn que ticne la ventaja de probar-

. , . ¢ 7
tecoricanicieur, las cousccucaciasede las 2licraativas de solucida,

daide nars.a por consigZuicnte, a corrcgir rrores que ae otra =

forma gravitariaa dircctamcntce sobre la socicdad,.

Unza vez probadas las altcimtivas de solucidn, a traves de
1c3 wmodelus de simulacilan, sc proccederd @ la implencntacidn de -

=
O
O

programas, con cl fin de indciar su ejccucidn scgin las for-

k] v P -
mas de operacion viables.
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4.~ INVESTIGACION - -

Sé~dividir5 ¢l sistema ucrbano en cuatro subsistemnas, que-
inciden y son incididos y que cobran importconcia scgun el impac=—
to ocasionado al problema habitacional en la Ciudad de México, =
por lo tanto, la iavestigacidén comprenderid los siguientes aspec-

tos:

4.1.~ SUBSISTIIA FISICO ECOLOGICO

4.1.1.=Localizacida de zonas rcsidenciales cn funcidn de las ca-
ractcrisiticas relcvantces.
4.1.2.=Usus del suclo :en relacidén a las actividcodes descmpeiia=-

das, azrupindolas por zonas mas o menos limitables,

4.1.3.=-Tuvestizacidén sobre ¢l proceso de transformacidén en el u-

so d:1 suclo.
4elede=Loclizaciln y caracterisiticas de los valorss culturales
4.1.5.~-Ccntros importatantcs de atraccidn y generacidn de viajes
£o1,0.~ flcrvicics y equipamicnto social

\

4.1.7.-Investigacidn de los factores modificantes del equilibrio

ccolébgico.



4020"

Densidades de construccién y drcas libres
Traza vial y caracteristicas gcncrales del tréasito y =
del transporte,

Datos fisicos y gcogrificos represcntativos.

SULSISTEMA SOCIAL

Actitudes, actividades y aspiraciones incidentes en ¢l-
co portamicnto dentro .de la coaviveacia urbana, asi co-
mo caracteristicas rclevantes en relacidén cl aspecto ha
bitacional,

-

Investigaciones demogirificas

Scrvicios vinculados a las acvitudes sociales. Scpuridad

v

0

c

o
*

- . .« P « P ] . ]
social, rccrcacidén y ocupacidén del ticipo 1

|
'

CUBSISTELIN ECOKCIICO

Datos econdiiicos, de produccidén y de consumo por ramas =

d¢o aclividal

V..lo:r catastral y comercial del suclo por roziams, scgun

i1os diferentes usos.
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T e %nvestigaciﬁn, por tramos; de los ingresos y del poder-

Bdqguisitivo.

463edo= ﬁatoa sobre las fornmas dc financiamientoYara la habvita-

1

. P

.10

4¢3.5.~ /sotencial de recursos disponibles (apgua notable, cnere-
.ia, ticrrss para la agricultura, cte.) y arcas de re~-—

.("I"\'ﬂ.
4e2e00~ iros factores ~condnicos iuneidsntes on ol problema ha-

itacivnal, desogrifico y de ocupacidaierritorial,.

dede= UBIIOWIMA POLITICO ADIIHNISTRATIVO

4ed4ele~ ustitucloacs a anivel, atrivucicnes, y limitaciones cn =

¢l duesarirollo urbano.

boedele= Promgramas vigoules y cn proyecto, rclacionados cou <l =

DPIUOCUSO UTuaao.
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G.~ TI.LY DI DESARROLLO

Definidas las interacciones entre los difercentes clemen~—

tos que concurrcn al problema contral y disponicendo do los pro-

»

nésticos inherentes al mismo, se inteatarid estadblcecer una seric

dn alternatidvas de solucién, distintas cntre si; prro que con-——
vergan on las wetas pera-~quldas. Tas alizrnativas, ani depivae—
das, reprecontarin un problena de selaoceidny, que deboerd sor ro-

- -

sunlts nor anflisis de beneficio-costo, pravio al establceirmicen

2

to de¢ los procranas de desarrollo,

Dcatro del plan de desarrollo sc contemplarén ctapas coni-
preadidas entre los afios 1974 a 1990 parza sor sup-radas cscalo-
nadarncate potr losprozranas 6br1vu(oJ, tenicndo en cucnta la uti
én ad cuada de los recursos disponibles, aswoctos d iig--

i
vi rzidn y financiamento, asf{ como los posibl:s mitodos de apli-

Una cstimacidn sobre los pozibles prorrames a dosarrnllar)
se mencion Q,C"”Cotros, los sipuicntes

Cole— Zouilicocida de la vivioenda, cn rolacida a los dife
rntrs uses del suaslo

- P - - -
C.24~ R rnd-lacidn de barrios residoneiales

6.3.- Dinsidad dptima para las zonasiatacionalces, ca fTuncida
Ccl costo en servicios ¢ infraestiuctura,

Goife— litcaailsmos de control ¢n el procic ¢21 terrcno




(e5e= Cruversisn de drcas rurales a urbanas
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tro del coatrxto urbano,

6 7o~ Drplonentacidén ol uso d-l su~lo y necdidas oostrictivas-

o dincoentivos, parva frcnar o ac~lrryar respoctivancnte, la

3

tronclomiacidn Qv las zonas, d:-bido al cambio ¢l o1 uco-

(121 Loriers.
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(fe= Alojaudionto ¢y La noblacida inmmrante ‘

GeQe= Liriticedioars ¢a ¢1 crecidsnte urbano
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7.~ TVALUACION

—los andlisis de costos "-bfncficio:, doentro do los cuales, los

. » P -
factores ticnlcog, solitico~adrind

prioridades,

Tor ot

2
caho narclolamsate 01 ~atadio do fuol

strativos y cocio-ccondmicos

dea margmn a2l cstablecimicnto de -
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lo curl se
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receree o los ndoaciblin »ftodos de aplicncidln, ocnalizoando las -
. T . 2 omem

caractericiteas e ormaniracidna, inveoraidén financiamicnto, -
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e~ e 7 : el er Z 1.4 - . S 3l f
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503001, o
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Sin de udbienrlos drntro dooun nnoranna geaasrcl ép-

Q.= IMPLINENTACION

- e f0de Lad

m~nte, los pregramas deberin s~r oporatives, ¢ -
impleyentacidn jurfdicz-adminisirativa, ~cenéiica-

» Condrd por objeto cituarlos dontro de la prali--—

nrrlos 1 marchas Asi miszo, cs impowrtante ¢l colp

toida ¢l prececso de cotudio, por la parte oporati-

’ -
+

uwe scerd dla cacargada de revisar ol avance y poinmor

m

degviaciones surgidas cn el plan geancral,; para -

cfectuar los ajustes corrcspondicntes,
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de «otéticas; sino (lilideas; por lo tanto al aproximarsc la —-

conclusisen de la primera ctopa de pleaifilcacidn, segin ¢l hori-
1

1 o s = ’

hade, oo Zaiciard un nuove clclo, cen las variab

$-re

conte

. . . L4 ° - - s
tincntes v loo valores ajustados gl laz cbservacicnos adaul

ridas pe - la cxsepeliconeia,

& problomas dilliican, coluciones dindmicas, nor lo tonve,

. IR N PO 4 Felal . - ey et £ 1 A -
LOD U0LVCLON: D QL GAn DDA VRLAGAD RATd WA L0LCCLOI GO Tl 30
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e
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FOTOINTERPRETACION COMO TECNICA COMPLEMENTARIA
.DE LA PLANIFICACION REGIONAL

Ing. Francisco Diaz L.
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o TOTOMNTLARPLL T Ol o JE ESTA UTILIZANDO COMC AUXILIAR PARA

LA Francacidn pe Oera YA CUE £STA DA LGS CLEMLNRTOS NECESARIOS
PARA EL ANALISIS CE CRALDES Y PCGUENAS CXYENSIONES 0C TERRLHO,

REGUCIERDO ENOANEMENTE EL TIEMPO Y COSTC EN LA EVALUACISN oE =

Ut SUELOy CUALLSQUIECRA QUE SEZA €L FIN DE SU ESTUDIC.

[S, UNA RAMZ DE LA FOTOGRAMETRIA Y NO UNA CiENCIA cSPECT-
FICAg SINO EL CONJUNYO DE TECNICAS LOCI1CAS, APLICADAS PARA DE=
FINIR TODOS LS ELIMENTCS DEIOUCIBLLS DE LAS FOTOGRAFIASy SZAN
ESTrS YERRESYTRES O ACREAS

PERA PODZR SACAR TOOG CL PARTI.Q POSIGLE A LAS FOTOGRAFIAS

b3

EREAL ESTUDIADAE, POR WMEDIOQO DI LA FOTOENTERPRETACH‘)N, ES NE=
CUE EL ANALISTA) COMOSCA LAS BASLS VY CRITERIQS PARA LA

RETACIGN OE LAS IMAGENES FOTOGRAFICAS,

=€)
2™
wnf “w
[T
") x

[+

FOTOIRNTERAPRETAGCION

-

A FOTOINTERPRET/ACISEN ES CL ACTO DE EXAMINAR JUACCNES FO-
TOGRAFIGAS, CON CL PROPSSITO OE SDENTIFICAR LO5 OBDUETOS Y DEDU=-

CIRk SU SIGNIFICADO

Es EL ARTE CE RTCONGCUL EN LAS FOTOGRAFIAS, TODOS LOS ELE
BENTOS SUPERFICIALES CEL TERRENO FOTOGRAFIADO € GNTERPRETAR SU
evoLuc!dn EN EL PASADO, Y FUTURO, £ST GCOMO INTCRFRETAR SUS CA=

RACTERTSTICAS INTCRNAS Y SUBTERNALEAS

AL HACER FOTOINTERPRETACISH SE AFLICAN CRITZRIOS PARA §N=—
TERPRET*R 0 RECONOCER EL ELEWM{NTC FOTUCORAFIAGOS EN TANTO QUE EN
FOTOSRAMETRIAg SE THIENE QUE RCSOLVER MEDIANTZ CALCULOS MaTEBA=
TICSSy LAS CISTINTAL DIMINSIONES DEL VISUO ELEWENTO. EN UN CA-
80 ST INVERPRETA ¥ €M EL OTRO SE CALCULAG

BALLS TEQRICAS DE FCTOINTERPRETACION

SE DEBI SECUIR UN ORDENAMICNTO PARA HAGCR UNA BUENA FCTC=
INTERPRCTACIEN, £5Ta4 TECNICA SC PUEDE DIVIDIR EN DOS PARTES w==
PRINCIPALES

(1) IAVESTE ACION

To= CeTENCION DE DATOS SOBRE LA REGISN, COMO INFORMES TEC
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sy oen ~ e vy P
i-uug.as CTLLiYG COUN

1C0Sy WMAPIC, PLINCC

€

iuﬁ‘.ﬁ»\CiU"i Y CESTUDIGC DECL MOSAICO CORNRESPOUDIENTE gy EN =
CUE 5t ESTUDIARAN ACCIDENTES EN CONJUNTO Y DETERMINA=
cidn DE AREAS APROXINADAS

STUDIO INICIAL DT LAS FOTOGRAFIAS DE CONTACTO, PGR =
€S ESTEREDSCOPICOSy DETERMINANGO LA NOMOCNCLATURA =
POR UBAR EN LAS ETAPAS POSTCARIONES,

Visidn esvereosclPica 5E LAS FOTOGRAFTAS, WARCANDO CA
NALES, VIAS TZRRESTRES, LINEAS 0£ TRAnSmis18N, VASCS
DE ALMACEMNAMILNTOy POBLAGCIONEZIS,y BOSCUES, TIERAAS DE =

CULTIVO Y EL CRINAJE SUPERFICIAL DEL SUELGe

Deouccifn v anfnisis bE LAS 1uACCNES FOTCGRAFICAS £S5
TERECSCSPICI\M NTE, PANTA DOFINIR LIS ACCICILTLES DEL T;E_
RRENG, INTLAPREITAXDO Y ESTUDIANDD LA FORNA, EL TAHANG
TEXTURA, TONO FoT0GfiAPIG, ESTRUCTURA GEowécica, £7Cs

INTZRPRETACIEN ¥ ORULENABIENTO DE T3DO3 LOS DATOS OBTE
NIDUS, CORRULACIGHANDOLOS CON ZONAS SCMEJINTES DE vemm—
ACUERDO CON LA EXPERIENCIA V PREPAIACION DEL FOTO IN-
TERPRETE, P:nA DEDUCIR EL SIGNIFICADO BE LOS ACCIDENw

.

Conrnsensiln o soRrecCHI8N, mMEDI1ARTE LA VExIFiIC2Ci8n =
LE CAI PO, SFEZUTUANDO UN REZCOARIDC DONDOE FUESE NECESS=—
R:3 Vv DA 20 SIGNIFICADO A TODOS A .UCLLGS ACCIDENTES,
QUL W) PUDIERAN SCR EXPLICHCOS EN LAY FOCTOGRAFTAS HAw
100 LAS CORRECCIONES A LO FOTOINTZRPRITADC

REPRCSTHTACION EN PLANOS A LA ESCALA CCHVENIENTE OF
TC0A LA INVESTIGACIONG LOS QUC SERAN ACCMPALADUS DE -
UNA MCUORAAy DE LOS RESULTAUOS, OBTENIDOS, INCLUYENDO
LA VERIFICACIEN CE CANPO Y LAS FUENTES OC INFORuACISN.

=
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TR CYIYORIOCS PAA LA INTERPRETACION GE LAS A




~PLICABLEE

i YO
LUE SE LER
Y SOR
Y NEGRO
{tOND

LuZ RLFLEJADA POR EL

$CT
7oL

Eu

81 s
4]

DISTiINCULA |

L 4
Crul

TORCS

s

MO ¥ TEXTURA DE LA . “GEN FOTOGRAFIADAS SON CRIVIAIOS
IVAiL DE LAS CARACTERISTICAS FISICAS DEZ LAS FOTULRAFIAS

URICHAMENTE AL ELTUDIC Of FOTOGRAFTIAS ©N BLANCO

FOTOAORAFICIs= LS LA REPRESCNIACION DE LA CANTIOAD CE

SEWRENGC Y REGISTRADO EWR L+ PEL‘CULA, CON-

:JE.\’TEMENTE, TOOOS LOL SOLORIS OBL TOANIND TIETNEN SU TONO FO"
RAFICO COR ZLATIVGe
VEQUD mmecammmc mommeemmee NEGAQ
ALILLD —mm—e e ———— GRS
== - Gt -n pericuLa col
VIJE e e {EG RO PUTST/, LE PLATA
e . 002 SZ SENSEUIL v
shiy mEmmmm e TTTTT mewte Za CGH LA LUZ
CLainil =—mmee—momeemee— 50 AL
TIXT A 0T 1 ErNS7 0 FCTOURAF1ICAe= L4 LA A¥eatEutin QLo §FOl
CONJUNTO OO J@ASCHES IHFINITAMENTE PCOLUCHAL T seec.i0ul OC
P 4 i< wIIHTEe
SQTLASL 1AJESD mmwemrmme TLRTURA GRUESA
CTEADD 7100 =m——w—=me—= TEXTURA FINA
Shb e il i neiZAD fOTC0AFiCa La CLAVE DA LA FOTCINTERPRETAw
C. Ly LIfmnmeEnCts v LS DIFERENLTZES TGX2T 2E GRIS Y LOLn Fo’\s
JUE A LT An oA TLTes Sow:
Te= i CTGAECS TICHICOSe~ LOS QUE DEFENDEN SE LAa: CARACTEw==—
K1STiCAS DE LOS MATERIALESy CL EGUIPO FOTOLRAFICC, EL
DC LACCAATORIO Y LAS TECNICAS EMPLEADAS EN CL PROCESD
SU INFLUENC!A PUEDE SUEDAR MANIFIESTA, TN LAS ESG.INAS
O EN EL CENTRO O CN TODO CL AREA FOTO R4FIADA. EgT0S
FACTGRES RESTAN SIGHIFICAUDO AL VALOR +850LUTO 5E LOS
YCNGS DE GRIS,
E)e= TACYORES METEREOLOGICOS Y CLIMATICOS = ALTITUD SOLAR,
LA QUE DEIPENDE, OF LA HORA DECLINACISN SOLAR ¥ LA LA=-

TITUD GEOFRAFICA, FACTORES DE LOS GUE CEPENDE AL ANGUY

LO CON QUE LLEGAN LOS RAYOS LUMINOSOS AL TERRC 0. Las
ESTACIONES DEL Aﬁo, ENFLUYEN EN EL CZLIKA, LA HUMEDAD

SUPCRFISHIAL ¥ PCR LO TAKYTO EN LA CANTIDAD D€ VEGETA=



citfi Y GOLOR DL LA MISMA] SUPLTFICILS HELADAS, ETCeq,
AFTCTAN.O LUS TCHOS GRIS FOTCCRAF 1CGS,
LA ATuScrona AFCCTAL LA TONALIDAD EOTOGRAFICAe= YA QUE

HURCA CSTEH LILDIA ¥ SICWIFRE CONTIENE PARTICULAS EN susPENSISN
SGLILUS G LTQUIDUS )y MATERIA ORGANICA O INCRTE, FACTUHES QUE
CON ARESPONSANBLES DE LA BRUMA, EL HALG,y LA NIEELA, Tooss ELLOS
PRCLUCEN PIRDID. DE CONTRASTE YA QUEGRAY CANTIDAD L $AYOS Ly

LGS NOLLECAN AL TZRREMO SEINQ QUD SON REFLEJADUS PUR LAS =
CULAS G SUSPIHSION Y RECISTRADGS ER LAS FELICULAS FOTO=

SR, 1€ 0,y wlTd LFEUCTYS SE ACENTL'JA AL AUMENTAR LA ALTURA DE LA

Lag oL o wFdLTau CRANOCHMENTE 3 POR LO QUE NUNCA DEQE T10=
ANLE VOTN LT VAS BAJO UNA CUDICRYTA DE RUBES.

JJem™ 1 /ViQRES DEL YERRCNOe= PROVEE LOS ELIENTUS FOYOQ[IN=
TATEIVOS PatrA DEQUCIR CONRDICIONTS OR Cris810S DE,
HULEDRD,y DS MATERIA ORGANICA YV DE TEXTURA L. SUELO.

4]

LA T ATURfow LS LA RCPRESENTACION FCTOGRAFICA DS LA ICRO-

FLANAC LN 0 LCS ELEMENTOS QUL CONSTITUYEN L& SUrIRFICIE =

>
1

f
-4
m
d

houag EJENS EL AGPECTO CEBIBO A LOS SUILUS FINCSg Cul=

LiS LUUESCL, ZOMAS PCLRLCOSAS, ACUMULACIGR 0F AGUA O DC HATE=

Pod ORGALIC: ) STCoe LL EFECTO DE LA TEXTURA INTERVIEND OUIRCCTA-
el 3l 8N L2 CA-THD2aD 0L LUZ DIFUNCIDA Y REFLEJADA.

LOS LJLI4%S DEL SUELEy CL LAS RGCAS, kA WEGETACISN, quUE=

AN RIZICT2AS0S EWN LA CELTCULA COYO DISTILTOS TONOS DE GRIS,
SPRECIABLE CUARTO WMAYOR ES LA ZONA CUE ABARQUEN LAS.
FOYOOCRAFTAC, f8T:. TuUMNOS CESLE LUEGC HMAN 5300 ATECTADOS POR LA,
BRUMA, POR VARIACIZUES DE HUMEDAD, PCR L% 7P331CION TOPOCRAF (=

fL CCGTENIDD DEC AGUA Y EL SONTENIDC OE MATIHIA ORGANICA =
C5S TCHNOS AF CH1s RESISTRADCS EN LA rcrocnari-; MIENTRAS MAYGR
SEA TUALLUIIA: C AuBTS CCNTENIGOS, M°5 O3SCURO SUKA EL TONO =
FOTCuL. AFIS0 4UC LG RIZPRESENYC ¥ VICEVERSAS EDEC ENTONCES HA=
EER TelA ULL GAMA DE TONOGS, QUE CORRCSPONDAN A TUDOS LCS PCSH
BLES . NTENIOOS DE AGUA Y DE WMATERIA ORGCANICA,
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LST5S5 LUN CRITERIOES DERAVADCS DI

HTE DEICHAS

GUZ LAS ROGAS PRESELTAN CIFEACNTEC{ MO

LRADUS, CON DIVLASOS GRACUS OC CEMEIH

COMT DIFCRENCIAS TN COurG3103dN, Phw

LUBILIDADy LSTAS SON MOuLLACOS POR =

RI1A S o

"

Ef QUE UMNA ART A DISPORE TEL AGLA QUE

FCRv“A DE LA CROSION ¥ ESTA ESTARA

LA NATURALE.A DE LAY RGCAS. OHEGOW

TITA) O SEA UNA ROCA MUY DURA {(CRA=-
1sTica DEL

DRENAJE; PARA LA PRIVERA

AL A Si:\‘,‘un'....‘\ GAJA DtNO‘DAD CE GRE::\'

Ld
CIR Ul LMTDWAN L QL snALISHES DEL DRE

ZLOZRCOIONTIN LOD MATENTALES,y

ST PLUE=-

CASy LO LILNM0 N Tl CANIT (LD KN SUS

LUCHAy SC

1
&

T
Ng  NALIZANDIQ LAT TUTOGRAF

Ay TL O ELTORTGSGUPID
£) SUN EL EXALER PRECISO Y RUCINE0 UC TCDOS LOS LLEw-
CENTOS (UL APARICEN EN LAS FOTGURAFIAS, CON SENTID
Coidn ¥ wlaica DiL I1NTIRPRCTADOC
Fooon Y 7.0 000 s CUJUTCL FUTCO Y FHCnS o= U108 SOH cR1
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P

vis DT SUSiTBIWAGENES FOTOGRAFICAS HABRA QUL TOMAR £k SUECHKHTA LAD

CLEALAS € L~38 FOTOGRAF!ASo

TCECGN FlAo= LAS FOAYAS DE LA TOPOGRAFIAS TALCS COMO LAS

LS PUNDILNTES RILACIONADAS CON UN PLANO <ORIZCHTAL, =
10S DT PCNOIENTE Y LAS ALINCACICHESL REVELAN LAS CARAC
s71cAs ororborcnas cEL TERRENQ) SUP.ESTO QUE SE CTHCULONTRAN
COMDICIONADGS A LA ESTRUCTURA GCOL8cicn, ConSECULNTCICNTE EL
€$TLLi0 DE LA TaPoaraFia PERUITC DILUGCIDAR LA cictonta DEL VE
RRLNGo LM CU/NTO A LA GEOLGOTA UEL SUBSUELO, ST PUEDE DECIR,
cue cumo (STA 5S¢ ACOMEDA A LA ESTRUGTURA GECLEGLICA SUFERFICIAL
v {5TA A SU vCZ SE MANIFIESTA POCR LA TOPOGHAFTA, RISULTA PUES
GUE POR EL ANALISIS DE LAS FORMAS DE LA TOPOLRAFTA, SC PUELDE
DCOUCHIR L4 GECLOGTA DCL SUDSULLO. )

REFIRIENDOSE A LA COMFIGURACIEN GENCRAL OC LA [CRYA DEL
TERRENOg COMO MONTANAS, VALLES, PLAKICIES, UESETAS, CALADAS,
DETALLES UL QUEDAN REGILTRAGUS £ LAS FOTOGRAFTAS, CBED .CIEN
DG A La LEvs: LA CANTIDAC OF LUZ REFLEJADA POR UN CUZRPS Y NC=-
GISTRAGA EN UNA FOTOSRAFTA ES INVE'SALINTE FROPORCIONAL A LA
DISTASCIA DEL CUERPO REFLEJANTE A LA CAMARA FOTOGRA raCA, POR
LO TANTO, LAS PARTLCS WAS ALTAS GQUEDARAN REGISTRADAS EN TUNGS

MAS CLAROS

TAMBIEN ALCUNOS ACCIDENTES TOPOCRAFICUS DAN LA FISONOUIA
A LAS ROCAS; POR EJEMe: CORDONMES DE FLUJG T UNA CORRIENTE DL
LAVA, HUECGS DC 01SOLUCIONg ETC,

HAY CLEMCNTOS COMPLEMENTARIOS PARA EL ANALISIES FOTUINTER
PRCTATIVC, QUE SE HACLN OC TAL IMPORTANCIA COMO:

1)_CUCILRTS VEeCTAL DL LUELO.= VeceTACIOB NATURAL © DE
CULT VO, EN ALGUNAS OC..SIONES, L& PRESENCIA © AUSINCIA DE CIER

TAS ESFECIES & TIPOS GZ VEGCTACI&N, DENOTAN LA PRECSENCIA O AU~
STRCIA DE CIOIRTCYL ELEMENTOS MINCRALCS DL SUCLOCF CON LO QuE SZ
PUEDE DEDUCIR TL TIFO DL ROCA SUSYACENTE.

2) ULl oL SULLC PCR EL HCOMUMEe= UM CULTIVOy EN EXPLOTAw

o
Clolly € Mindy PREISAS, ASLRTADEROy ETCoe




TLOToLldes WTUR Lo LOS TALUDES (K LCS WeTLRIALES EN SU
Ah?ULG S ORCPLI0 HaTURALEg O EN UN LITADO TIMPURAL BE ETUILIBRIC
TioHaon CGitAN SIGNIFICACISN DE LOS MISNMOS UATE IALES, PUESTO gug
CADA Ui~ DI E£57Tu8 TIERE SU TALUD Canacverfsyvico ¢t cuau BEPE i
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METODOLOGIA DE PLANIFICACION REGIONAL.

DR. SANDOR VON SZALAY.
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B. 0. TRATADO CRITICO-FILOSOFICO DE LAS TEORIAS Y
METODOLOGIAS APLICADAS A LA PLANIFICACION .

Causando confusi6n por su brillante aspecto de mdltiples opciones,
la Titeratura sobre planificacion intenta decirnos lo esencial acerca -
de la planificacidn, sus conceptos y definiciones.

AGn hoy en dia, en las discusiones cientificas el término "planifi -
cacion"tiene un contenido ideoldgico, ejemplo: Planificaci6n vs. Libertad
Planificaci6n vs. Mecanismo, Planificacion vs. Democraciajtales oposi-
ciones de conceptos,‘uno puede juzgar el contenido ideoldgico del con--
cepto de planificacién. Sin embargo, la &poca en la cual dominaban las
euforias planificadoras las que dominan cada vez mis. La planificacion
es entendida como un elemento dela politica con tendencia cientifica e
interpretada como el resultado de una creciente interpretacion de todos

los dominios de las ciencias sociales, la ciencia puta, la técnica.

E1 cdlculo matemdtico tiende a ocupar el centro de interés princi-
pal: las técnicas planificadoras micro y macro econémicas son y$iliza--
das como instrumento operante para la solucidn de problemas. Ellas ---
tienden a tener vida propia independientemente de la praxis social.

Si la planificacion se considerara solamente en su aspecto analiti
co instrumental, hay el peligro de que se desarrolle una concepcidn uni
lateral orientada dnicamente hacia la metodologfa. En otros términos el
peligro es que la planificacion sea considerada como técnica de elec---
cibn de alternativas, es decir como instrumento considerado exclusiva--
mente bajo su aspecto técnico. Desde esta perspectiva, la decisién mis
ma y su ejecucibn no estarfian consideradas como objeto de la planifica-
ciébn. ¢ A que conduce esta dictomfa creada artificalmente por la teo--
ria? Los planificadores que ocupan de los problemas prdcticos conocen -
muy bien la respuesta:

De una parte, el desarrollo cada vez mis refinado de alegorismo, -
creado por los especialistas de la investigaci6n de operaciones, de --




otra parte 1a incomprensi6n creciente de parte del realizador practico -
hacia gso§’éonceptos. Muy frecuentemente se oponen el interés practico
0 1a'brec1516n y elegancia matemdtica;por esto, 1a planificaci6n no debe
estar orientada hacia los métodos sino hacia los problemas concretos.

La planificacidn no es solamente un proceso aislado como es la elec
ci6n de alternativas, sino un proceso que incluye todas las fases analf-
ticas como la eleccidn de alternativas y 1a ejecuciébn. E1 todo sumado a
1a perspectiva del probiema practico a resolver.

R E S U M A M 0 S

La teoria de la planificacifn es un disefio que incluye varias disci
plinas, ante todo una estrategia de la toma de decisiones y de la accidn.
Las técnicas de 1a planificacion deben tener la funcibn auxiliar dentro
de un procedimiento adecuado a las necesidades del problema y no a los -
mecanismos técnicos.

¢ Cudles son los criterios de valoracibon para las diversas tenencias
de la teoria de planificacién ? .

Se deben eliminar inmediatamente los criterios formales, como estd
tico-dindmico, Tineal no lineal, determinista no determinista. por el
contrario deben considerar tres conjuntos de preguntas:

1.- ¢ Como reacciona el sistema a l1a informacibn recibida?
Se trata del problema de la motivacién en la accibn y de la
formacibn de objetivos. )

2.- ¢ Sobre la base de cual informaci6n fueron tomadas las decisio
nes ?
Es el problema de 1a informaci6n dentro de un sistéma.

3.- ¢ Quién toma las decisiones ?

Los problemas de l1a estructura de la organizaci6n se ponen asfi en
evidencia. Para el planificador en esté sistema teorico se encuentra -
1a base de la tipificaci6n de las teorfas de la planificacién. Los con ’
ceptos de estas teorfas deben ser considerados desde un punto de vista
analitico y crfico, Esto permite 1legar a una concepcién de 1a planifi
cacion en 1a cual se satisfacen las exigencias del proceso de la plani-
ficacion y las necesidades de origen empirico.



B.I. E1 Modelo Secuenciai y Modelo del Proceso de Conjunto de 1a Planifi
cawion.-

Este modein se encuentra cada vez mds, entre los planificadores
del medio ambiente 1a voluntad de intervenir en los procesos comple--
jos que caracterizan a la sociedad y a su habitat (al "cuerpo social
y al "cuerpo habitacional"), con el fin de influenciarlos por medio -
de medidas adecuadas. Se trata de alcanzar ciertes fines de naturale
za social por medio de ciertas intervenciones conscientes, pertenecien
tes a una planeaci6n de desarrollo.global. Es evidente que 1a activi
dad del planificador es agravada for factores importantes de indeter-
minacién, a saber:

- 1la interdependencia de procesos

- Tla instrumentacibn de insuficiente

- la falta de claridad de los efectos de las intervenciones.

~- - E1 problem* del buen orden y buena preparacién de las decisio
nes.

Nos esforzaremos, con ayuda de dos modelos, de hacer explicitos
los pasos del planificador urbano y regional en aquello que concierne
la preparacion de las medidas de ejecucidn.

Describiremos, primero los pasos del planificador bajo una forma
sumamente simpl.ificada, sin tener en cuenta los criterios de orden po
Titico (A). Después pondremos en relaci6n los procesos de prepara --
cion de decisiones, de colaboracifn con los politicos, y de toma de -
decisiones (B). '

B.I.1 Andlisis Secuencial.-

La elaboracifn de tareas de planeacion comunal se produce
seglin una secuencia que obedece a una cierta sistematizacion.
Esta secuencia es contenida en la "Representacibén esquemdtica
de los pasos del planificador urbano y regional”. En el cua--
dro de este texto las explicaciones siguientes Serdn suficien-
tes:



En nuestra sociedad caracterizada por los tres niveles ad
ministrativos, municipalidad, estado, federacidon, los hechos -
importantes retenidos por el planificador deber8n ser clasifi-
cados seglin las categorias siguientes: ‘

- conjunto de l1a sociedad (cuerpo social)

- conjunto del establecimiento humano (cuerpo habitacio-

nal)

- factores de orden natural y topolégico.

Es de esta reserva de informaciones qu el planificador, -
en cada fase.de su trabajo, sacara los datos relativos al obje
to de su trabajo.

) E1 proceso de planificaci6n comienza por una acumulacidn
de datos objetivos que deberdn ser sujetos a un andlisis pro-
fundo. Lo siguiente es el pronGstico de "corrientes" (trends
direccion fundamental de un desarrollo) o prondstico estable--
cido sobre las bases de hipbtesis de "status-quo". Es sufi---
ciente comparar el cuadro de corrientes (trends) con aquel de
Tos objetivos definidos por el planificador para darse cuenta
a que grado de alejamiento de los objetivos se 1legaria se se
abandonaria el desarrollo a las fuerzas inmanentes al sistema.

B.I.1.1 La Valoraci6n de los objetivos.-

La formaci6n de los objetivos produce sobre la -
base de un complejo proceso socio-econdmico. Las ---
ciencias (normativas) se han encargado de formular --
"To que es" y "1o que debe ser". Ellas contribuyen '
as? a una toma de conciencia del desarrollo y del pro
ceso de formaci6n de los objetivos. La determinacibn
de los objetivos a escala regional depende de un con-
cepto de planeacifn a escala naciomal, asi como de los
objetivos de la administraci6n regional y de la socie
dad local.



La elaboraci6n de pfonééticos‘de corrientes no -
puede hacerse mas que en el conocimiento de los obje-
tivos locales ("Leitbilder" imagenes conductrices lo-
cales). Los objetivos estdn en general constituidos
de fines y grupos de fines en los cuales la clasifica
cion se hard por andlisis. Efectuando este analisis,
seria necesario pensar en la importancia respectiva -
de cada fin aislado, y de cada fin parcial,. Consti-
tuiremos asi una jerarquia de objetivos enla cual da-
remos lugar a posibles variantes. Para realizar los
objetivos es frecuentemente necesario hacer una correc
cion al curso del desarrollo, esta correccion requie-
re una bisqueda de Tos conjuntos (haces) en medidas -
adecuadas. Es la suma de estas medidas aplicadas en
el medio legal que constituyen las posibilidades de -
realizacién de los objetivos (la instrumentaci6n). En
esta instrumentacidn se podrd escoger alternativamen-
te conjuntos de medidas con cuya ayuda se pueden esta
blecer Tos prondsticos de objetivos o pronosticos 2.
Estos deben establecerse si los conjuntos:de medidas
que conducen a la realizacidon del objetivo final. Una
vez definidos los objetivos de la planificacion y los
prondsticos de objetivos correspondientes, se deberd -
obtener 1a demanda global; esta serd por asi decirlo,
"filtrada" por el "tamiz" de las imagenes conductrices
{Leitvorstellungen) representacién o~imagen conductriz"
generales. La demanda global se reparte en:

- demanda de superficie y
- demanda de los demds recursos.

Descomponiendo la demanda global en categorias de
demandas parciales establecemos 10 s programas de deman
da. Estos programas son el puhto de partida de la es
trategia de satisfaccién de necesidades que es comple
tada por los programas: de organizacién, de inversién
y de financiamiento. Mientras los medios‘son reduci-



dos (este serd el caso por un tiempo indefinido), se-

rd necesario que en la fase de opciones se escojan --

grupos de necesidades alternativos en vista de lograr

de este punto 6ptimo son transformados en variantes de
desarrollo en las cuales cada una tiene que ser evalua
da separadamente. En este punto el proceso serdnece-

sario, en colaboracion con Tos profesionistas definir

las Tineas directrices de los proyectos y de la edifi

cacién (tr&fico, desarrollo de escuelas'y de vivien--

das, equipamiento general). La fase de opciones debe

rd incluir los rudimentos de un calendario que fije -

aproximadamente el comienzo y el fin del proyecto.

Después de estas medidas de preparacién, la deci
sidn efectiva puede hacerse por los "decisions makers"
Las consecuencias de las decisiones politicas son consig
nadas en los planes directores(Leitplane, plan direc-
tor). Las variantes preferenciales definidas por los
planificadores serdn transferidas al proyecto bajo una
forma de organigrama. La realizacion técnica podrd -
comenzar después de terminar los organigramas y la --
elaboracidén, por la administracion, de "planinge" de
adelanto. En la fase de elaboracién de planos se con
tinuard el proceso de transposicidén de las variantes
preferenciales de desarrollo que serdn traducidas en -
programas de edificaci6n por el proyector.

Forman parte de la fase de elaboraci6n de planes:

- la preparacién de la obra

- las adjudicaciones de contrato

- el proyecto (disefio)

- la otorga del pesmiso' de construccién.
yla éjecuciﬁn.

urbanismo.



La fasede elaboracién (realizacidn) de ﬁ]anes‘puede -
ser marcada por cambios a nivel de los organigramas,
particularmente si se produce cualquier retroalimenta
cién (feed-back) en el curso de 1a realizacidon del --
proyecto.

La secuencia de planificacién se termina por un
control que consiste en la comparaci6n entre los obje-
tivos proyectados y los objetivos logrados y viceversa.

B.1.2 Cuadro modelo del proceso de conjunto de la planificacion.

Mientras el andlisis secuencial no describe mds que las e
tapas del trabajo del planificador, el cuadro modelo describe
también las actividades de los que toman las decisiones en ‘la
administracion comunal. Esta representaci6n pone en evidencia
que, desde la fase de biisqueda del material informativo y del
andlisis de éste, hay representaciones conductrices que se de--
ben tomar en consideracidon y valuar. Esto no se podria hacer -
mds que en colaboracidn estrecha con los politicos. Los gastos
ocasionados por la blisqueda del material informativo, asi como
la importancia de este material, dependen de las representacio-
nes conductrices locales.

Como corolario, los resultados del andlisis de material in
formativo reaccionan en retrealimentaci6n ("feed-back") sobre '
las representaciones conductrices locales. Las imprecisiones -
en el establecimiento de 1a'jerarquia'de objetivos o de fines -
concerniente a los corrientes de intereses locales tienen por -
resultado que poco antes de la toma de decisiones pueden apare-
cer lagunas en el andlisis del material informativo. También
puede suceder, al final del proceso de p]an{ficacién, que toda
una serie de andlisis se comprueba=redundante. Para evitar es-
tos errores, 1os planificadores adelantados usan matrices de --
sistemas de objetivos o de fines a través de las cuales los fi-
nes parciales, se logra 1legar por medio de una jerarqiia de ob
jetivos o de fines, a una representacién del desarrollo deseable



polfticamente.

La comparaci6n del desarrollo "salvaje" (o no influencia
do) con el desarrollo deseable politicamente pone en eviden--
cia la importancia de medidas de intervencibn necesarias para
alcanzar los objetivos. E1 grado de divergencia entre el de-
sarrollo "salvaje" y el desarrollo "deseado" conduce a re-pen
sar los objetivos.

Puede ser necesario, en ciertos casos, constituir una je
rarquia ponderada de fines, adaptada al grado de divergencia.
La poderacion debe sobre todo tener en cuenta la urgencia. -
Por otra parte esta ponderacifn es indispensable para el pro-
ceso de decisi6n cuando variantes de fines y jerarquias de fi
nes deben ser investigadas. Después de establecer un catdlogo
de urgencia y de describir por medio de jeraruqgias de fines -
futuros posibles alternativos, la primera decision de base de
be ser tomada por los politicos. Esta decisibn determina el
camino sucesivo del trabajo de planeacion.

La planificacion define después conjuntos de medidas pro
pias para elcanzar los fines asignados por la jerarqufa de fi
nes sancionada. Los conjuntos de medidas son estructurados -
en programas alternativos de organizacion, de inversidon y de
financiaci6n. Los programas de desarrollo son explicados a --
los politicos a 1es cuales pertenece tomar una opcidén sobre --
las alternativas. Después de la toma de decisiones sobre los
programas alternativos, puede empezarse su transposicidn en va
riantes de desarrollo concretas (espacia]es). Las variantes de
ben ser juzgadas (valorizadas) gracias.a matrices de criterios,
andlisis de los gastos, y de los riesgos. E1 tercer nivel de
decisibn de los politicos consiste en escoger las variantes --
alternativas. En seguida, las variantes son traducidas en fun
cion de l1a planeacion de 1a obra.

e
4

@%53 Aqui interviene la fase de realizaci6n de la obra, se em-
\ipieza por 1a elaboracién de progeamas (pliegos de condiciones)



Enseguida se pueden investigar y preparar los sistemas de cons
truccidn, los materiales y 1a organizacién de 1a obra.

En el futuro, la tarea del planificador tendrd que ensan-
charse: al lado de su tarea de consejo en la preparacibn y el
control de ciertos aspectos legales, financieros y de organiza
cién de las medidas urbanisticas ejecutorias: Hay Tugar aqui
para una actividad intermediaria entre las funciones de adjudi
cacidn de contratos asumidas por la administracion y la carre-
ra desenfrenada por las entradas de las empresas.



B.2. PRIMERA FASE DE LA PLANIFICACION .
RUTA IDEAL DE PLANIFICACION .

En esta fase se contard con la ayuda de las ciencias y consecuente
mente con la aportacién de los conocimientos y experiencias de las cien
tificos y planificadores integrados dentro de un equipo de trabajo in--
terdisciplinario.

E1 objetivo dentro del mismo proceso de planificacidon radica en --
principio, en el conocimiento de 1a comunicacién humana, tomando en con
sideracidn su presencia en el pasado y el presente, e intuir su futuro.
Para tal efecto se requiere conocer cuantitativa y cualitativamente, --
las manifestaciones de la comunidad en relacién a su medio, las influen
.cias y caracteristicas naturales y socioeconfmicas y administrativas co
mo indicadores en las diferentes escalas ( municipal, estatal, nacional
y a mayores escalas ). ‘

La aplicacion del conocimiento cientifico coordinado de las disci-
plinas técnico-cientificas y humanisticas, (filosofia, sociologia, inge
nierfa y andlisis de los recursos fisicos, humanos, econémicos, politi-
cos, administrativos e historicos, dentro del marco legal y normas so--
ciales de la comunidad en cuestibn.

E1 conocimiento anterior permitird un prondstico previo y la ten--
dencia del status-quo. Cuando se habla de una sociedad, hay que refe--
rirla al drea geografica en que se desenvuelve, de acuerdo al enfoque -
del estudio, pudiendo ser a nivel nacional, estatal o municipal.

En esta primera etapa, la intencidn es clara y tiende hacia la in-
vestigacibn intensiva, destacdndose tres dreas de estudio.

1. E1 asentamiento fisico.

Es el conocimiento del terreno como base del habitat-humano y
y 1a modelacién que en €1 hace 1a obra creadora y constructiva
de los grupos sociales.



B.2.1.

B.2.2,

13

Los recursos Naturales y Humanos.

Descripci6n del medio y de los recursos naturales disponibles -
en el &rea en estudio, (agua, bosques, minerales, etc.), asi co
mo la distribucidn, condicién y potencial humano.

La estructura polftica adnﬁnistr;tiva.

Relativa a la organizacion sociél en funci6n de las normas y le
yes vigentes.

PRIMER PRONOSTICO.

Cuando se ha hecho el inventario correspondiente a estas &-
reas de estudio, practicamente se estd en condiciones de reali--
zar el primer prondstico mediante el anidlisis del conjunto, por
1o que de -e110 se desprenderd una declaracién de la situacidn -
actual (status-quo) y de la tendencia probable hacia un estado -
de cosas en el futuro.

Mds un prondéstico basado exclusivamente en este inventario,
no conducird a un proceso de planificacién, por 1o que es necesa
rio intentar uno que incluya 1os deseos de superacibn e ideales
humanos,” para un futuro mejor e intentar plasmar los fines perse
guidos fijando metas por alcanzar. '

SEGUNDO PRONOSTICO.

Para 1levarlo a cabo, es necesario poner en juego todas las
posibles combinaciones entre la situacidon y condiciones actuales
y los deseos sobre una determinada situacidn futura. Como estd
mos y como queremos estar;como somos y como queremos ser. Sig-
nifica que Tos deseos y la realidad deben ser mezclados en una -
serie de posibilidades dentro de un proceso analitico, para esta
blecer 1a factibilidad del desarrollo, de tal suerte que arroje
Tuz sobre las limitaciones y alcances que pueden lograrse a tra-
vés de la optimizacién. Es decir introducimos nuestra voluntad
de superacién social dentro de un sistema dado, a 1a vez que ha-
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cemos intervenir las técnicas y procedimientos cientificos para
coordinarlos y dirigirlos racionalmente hacia objetivos perse--
guidos, definiendo etapas y metas factibles de alcanzar con el
menor costo socio-econémico y en el menor tiempo.

Para 1legar a estas soluciones, deberdn tomarse en cuenta
indicadores entre,otros podemos citar los siguietes:

1. Necesidad de territorio M2. por habitantes como miem--
bro activo de la comunidad y de la economfa.

2. Localizacibn de centros urbanos que favorezcan la inte
gracion.

3. Elevacién de indices de rendimiento en la produccion.

4. Indice de aumento en el ingreso por individuo econdmica
mente en el status-quo. ‘

La creacion de este modelo del segundo pronfstico, es idea-
lista'y un tanto apartado de la realidad, puesto que no se han -
introducido los factores legales, disposiciones y normas vigen--
tes para cada municipio, estado o pais. Se trata dentro de este
modelo ideal, adelantarnos en el tiempo en busca de nuevas estruc
turas, nuevas ciudades, de una nueva comunidad en la que Ta opti
mizacién estd basada en dos grandes variables, los recursos natu
rales y humanos en relaci6n al medio y los deseos para el futuro.

Encontramos dentro del mismo, las actividades y ocupaciones
humanas con respecto a 1o0s recursos disponibles, asf como la dis
tribuci6n espacial mds conveniente.

B.2.3. SEGUNDA FASE DE LA PLANIFICACION.
Es necesario ahora ajustar nuestro modelo ideal, de acuerdo
a factores condicionanates (normas, leyes, financiamento, estruc
tura administrativa y polftica gubernamental, etc. ).

B.2.4. TERCER PRONOSTICO.

[Estas variables dardn a nuestro modelo inicial una dindmica
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muy especial entre recursos, deseos idealistas, deseos guberna--
mentales, sistema politico administrativo y restricciones espa--
ciales, econ6micas, legales, etc., en juego de maximizacién y mi
nimizacion.

De este "estira y afloja" saldrdn los programas factibles -
de realizacibn a corto,mediano plazo. Ahora bien, se nos presen
ta en esta fase de elaboraci6n de programas, la parte mds diff--
cil y sujeta a errores, puesto que interviene el aspecto de je--
rarquizacion. ‘

La jerarquizacion viene a dar a las variables en funcidn --
del beneficio social, una elasticidad muy amplia, cuya valoracién
no es de fdacil interpretacién en el modelo. Esta fase puede 1le
varnos a errores de apreciacifn, una falsa valorizacion puede ha
cer fracasar incluso el mismo proceso de planificacion.

Una fez establecida 1a jerarquizaci6n, se determindrd la --
programaciom definitiva, como resultado de la integracion de mo-
delos 6ptimos para cada uno de Tos sectores (industria, agricul-
tura, ganaderfa, turismo, educacibn etc.), haciendo intervenir -
desde 1uego.1as restricciones, condiciones y deseos debidamente
filtrados.

ET1 problema ain siendo complejo, por tener el cardcter inte
gral se facilita en gran medida, al trabajar exclusivamente con
modelos 6ptimos, los cuales serdn interdependientes e interrela-
cionados.

Compete ahora efectuar el programa final para la planifica-
cibn espacial, constituyehdo‘de hecho el plan definitivo, comple
tando con el andlisis territorial, financiamiento y futura pobla
cién. Es hasta este momento, cuando queda integradoel programa
en su totalidad.
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Se ha intentado aqui, establecer una metodologia de l1a pla-
nificaci6én analizando una ruta juzgada 16gica, desde un punto de
vista general, abarcando grandes sectores.

Sabemos la dificultad que implica imponer una metodologia -
comprendiendo todas las particularidades y detalles. Se trata -
mas que nada, de aportar un nuevo punto de vista particular deri
vado de afios de estudio y experiencia, que requiere necesariamen
te del auxilio cientifico, técnico y politico para aclarar y re-
solver algunas cuestiones, especialmente la integraci6n y optimi
zacion de los modelos.

Seguramente el camino hacia el desarrollo que demandan jus-
tamente los pueblos latinoamericanos serd alcanzado mediante la
concientizaci6n de todos los individuos ( campesinos, obreros, -
administradores, politicos ) para el cambio mental requerido den
tro del proceso de planificacién. "

B.3. OBJETIVO DE LA PLANIFICACION FISICA PARA LA SEGUNDA FASE.

En el mundo actual se observa que existen regiones con recursos na-
turales y grupos humanos que actdian en completa anarquia en el aprovecha
miento desus recursos naturales y de sus territorios, provocando en la -
sociedad desequilibrios que impiden un sano desarrollo, situaciones que
se manifiestan desde unas escalas inferiores cojmo acontece en paises, -
regiones, estados, municipios y zonas urbanas; este aspecto negativo'en
la utilizacion de los recursos y del espacio, agilizala posibilidad de -
cambios drdsticos en la estabilidad social, con 1os peligros inherentes.

Aunado a 1o anterior ocurre que la ubicacidn de capitales y empre--
sas industriales en ciertas regiones, ademis de alterar las condiciones
ecoldgicas dela regi6n, acelera también la corriente migratoria del cam-
po a la ciudad alternando asf el equilibrio demogrdfico, ocupacional, de
producci6n, etc., tanto en el campo como enla ciudad.

En la fase de ejecucién la administraci6n piblica opera en forma in



tensa en el equipo de planificacibn interviene moderadamente en aseso--

. ria.

Esta fase tiene como funcibn bdsica la consecucién de aprobacidn,

legislacion y divulgacion del plan de desarrollo a diversos niveles, --
pues es fundamental que sea del conocimiento del sector pGblico y priva
do ya que la ausencia de su conocimiento por defecto en su divulgacidn,
ocasionard obstruccidén fundamental en el plan.

B.3.1.

B.3.2.

SEGUNDA FASE: RUTA REAL CON INFLUENCIAS DE OBJETIVOS DE LA PLA-
NIFICACION PARA LA SEGUNDA FASE.

E1 objetivo de 1a Planificacién Fisica radica fundamental-
mente en la elaboracidn y realizacibén de un conciente plan de de
sarrollo para impulsar el progreso de la comunidad; acorde con -
las leyes enmarcadas en la Carta Fundamental, en donde se pondrd
el respeto a 1a libertad individual, enmarcada en un esquema de-
mocratico de convivencia.

Para realizar el plan de desarrollo para una comunidad, es
requisito indjspensab]e encuadrarlo en su sistema de organizacifn
que nos permita agilizar y obtener resultados favorables.

Con tal fin se establece una metodologia general en la que -
se prevee intercambio y accién continua de las instituciones gu--
bernamentales en sus diferentes jerarquias y funciones, asi como
de la colaboracidn en ciertos niveles, de la iniciativa privada,
generdndose politicas y discusiones preliminares sobre convenios-
elementos que integran el grupo de planificacibn, relaciones en-
tre las diversas instituciones y sectores que actlGan dentro del
drea en cuestion, asi como los objetivos y fases de la planifica
cién.

MARCO PARA EL PLAN DE DESARROLLO DE UN ESTADO.

Estd constituido el marco por tres renglones fundamentales:
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E1 primer rengldén indica que la primera fase comprende el --
anilisis e inventario de recursos, asi como la déterminacidn del
concepto rector, el segundo renglén lo enmarca en la fase de pla
nificacién fisica; la proposici6n de 1a solucibn definitiva, cons
~tituye Ta tercera fase.

La primera fase sefiala que es necesario el andTisis e inves
tigacion de los factores bdsicos, que constituyen el medio natu-
ral, el medio econémico, social y humano, sus antecedentes, asi
como el uso del suelo; de este conocimiento se obtendrd el status
quo de la comunidad, sus tendencias actuales, etc.

La intervencidn de la planificacion con sus disciplinas téc
nicas y humanisticas, indicard la dinamica del hombre y su crea-
tividad en un espacio natumal para fijar un concepto rector de -
la combinacién de los programas de la administracidn piblica fe-
deral estatal, municipal e iniciativa privada y sus tendencias -
de desarrollo, que se determinan con el andlisis de los factores
bdsicos, se obtendrd una diferencia de acci6n que orientard la -
actividad a seguir, asi como su interrelacién en el tiempo y en
espacio.

Sigue el prondstico previo elaborado del andlisis de los --
factores bdasicos y los deseos politicos, un didlogo con la Comi-
si6n de Planificacidn de l1a regi6én en estudio para establecer con
sultoria y coordinacion sobre el andlisis, inventario y el concep
to rector, elementos que constituyen hasta el momento, la prime-
ra fase en el desenvolvimiento del trabajo de planificacion.

La segunda fase de esta actividad queda constituida por la
realizacibn de un juicio del pron6stico previo, tendiente a esta
blecer un equilibrio para fijar y jerarquizar objetivos atendien
do a la posibilidad de financiamiento, seleccién y dotacion de -
espacios para fines determinados, economfa, administracidén, mar-
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cos politicos, etc. Se completa este proceso con la aprobacion
por parte de 1a Comisi6n de Planificacién de los aspectos ante-
riores anunciados. Continuard la segunda fase que fundamental--
mente es de programacién, con un andlisis individual de objeti-
vos jerarquizados para elaborar programas de organizacitn, de -
financiamiento, de inversiones, etc. siendo necesario someterlo
a la consideracibn y aprovacién de la Comisién de Planificacion.

A la aprobacion de estos G1timos se inicia propiamente la
tercera fase en la actividad de la planificacion que basicamen-
te se conforma eon la proposicidn de una solucidn variante o de
alternativas para el plan de desarrollo espacial, considerando
criteriqs/dé solucion optimos y minimos, anilisis de costos con
los .diversos técnicos especialistas y se procede con similitud

‘a los pasos, a someter a la consideracion y aprovacidén por la -
Comision de Planificacion 1a seleccidn de una de las alternati-
vas propuestas de las consideraciones obtenidas hasta el momen-
to, a 1o cual sigue la elaboraci6n del proyecto espacial defini
tivo; obtenida 1a aprobacidn por el Consejo de Planificacidn, -
es necesario la institucionalizacibn, divulgacion y ejecucidn -
del proyectoﬁde planificacion.

Para lograr un desenvolvimiento positivo del plan de desa-
rrollo, tomando en cuenta una comunidad dindmica, es necesario
adoptar medidas de control que aseguren su accibn, asi como una
revisidn periddica para preciar si los objetivos fijados han si
do cumplidos o modificarlos donde sea necesario, para lograr un
desarrollo armbnico.

B.4 LA INTERVENCION DEL PUBLICO EN LA PLANIFICACION.

El1 ser hqmano ha tratado a través de la historia, de ofientar sus
actos hacia la supervivencia, bies sea por instifito de conservaci6n o -
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por acciones premeditadas, estas Gitimas implican la intervencidn de la
funcibén pensante del individuo en la concepcion de planes cuyas caractg
risticas de simpligcidad o complejidad, van de acuerdo al éstada evoluti
vo y de las condiciones del medio en que se desenvuelve.

Se puede decir que casi todo el mundo realiza planes por algin mo-
tivo, bien sean individuales, familiares o de grupos, que en la mayoria
de los casos estdn enfocados hacia 1a consecucidn de comodidad y bienes
tar. Mas cuendo esas metas se plantean en funcién de la comunidad, el
problema se presenta sumamente complejo debido a la diversidad de nece-
sidades, satisfactores y variables que intervienen dentro de la conviven
cia social, es decir, estamos entrando en Tos terrenos de la planifica-
cion.

La planificacion significa preveer a corto, mediano y largo plazo,
pero sucede que la previsidon, especialmente a largo plazo no siempre se
acerca a una realidad en el tiempo, sino que a]qunos errores de juicio
son  introducidos deformando considerablemente las predicciones, pudien-
" do hacer nulas las soluciones iniciales y por lo tanto dar origen a con
diciones anormales y muchas veces contradictorias a los objetivos perse
guidos.

Asi tenemos, que si las condicones actuales son consecuencia de --
aciertos y errores en el pasado, el planteamiento incial debe cobrar --
una importancia primordial, incluyendo todas las variables posibles, al
mismo tiempo dar flexibilidad para correcciones pertinentes ocurridas -
dentro de la dindmica del proceso de planificaci6n, por innovaciones --
técnicas, cientificas, corriestes filos6ficas, sociales, etc.

En esta ponencia no se tratard de profundizar globalmente sobre la
planificacion, sino que se enfocard hacia la importancia que todos los
individuos tienen dentro del proceso planificador, e intentar la crea--
cibn de modelos funcionando con la comunicacién e influencia del pibli-
co en la toma de decisiones.
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Ciertamente no es facil la tarea y mucho menos 1levarla a cabo, --
puesto que como veremos adelante, implica serias dificul_tades. Antes
de entrar en detalles relativos a este tipo de modelos, e@s convéniente
realizar un andlisis general del funcionamiento de los sistemas de pla-
nificacién existentes, de acuerdo a la estructura en que se desenvuelve.

Por una parte se tiene la experiencia de la planificacidon practica
da en los paises socialistas, en donde los objetivos tienen importancia
en funcién de la comunidad, estableciendo planes cuya jerarquia estd da
da por metas mas o menos fijas por alcanzar. Esta planificacion exige
una mentalidad con sentido comunitario, de ardua tarea productiva de --
unas generaciones en beneficio de las siguientes, y ajustada a la ruta
que marca el Estado, de acuerdo a Tlos progremas elaborados por los Plani
ficadores. '

Por otra parte estd la planificacién practicada en los paises demg
crdticos, de estructura econémica capitalista y mixta, con raices tradi
cionales fundamentales en el licre concurso en la produccién y competen
cia dentro del mercado. ‘

Indiscutiblemente que en ambos casos se busca el aumento del ingre
" so0 y el productd bruto como patrones de desarrollo, la gran diferencia
existe en 1a mentalidad y comportamiento social, mientras en el primer
caso se pretende una determinada igualdad, en el segundo se viene acen-
tuando la distancia entre los distintos estratos sociales.

_En realidad no se trata aqui de entablar una polémica sobre las --
ventajas y desventajas de uno con respecto a otro sistema, sino de esta
blecer 1a necesidad de que en ambos y por 1o tanto en la planificacién
se debe planear con y para el pueblo.

En este sentido corresponde a los planificadores de los paises La-
tino Americdnos, encontrar la férmula para el concurso de los ciudada--
nos en la fijaci6n de politicas e indluir sobre el rumbo a seguir, de -
acuerdo a sus deseos y anhelo de superaci6n. Para ello es necesario ha
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T
cer una revisi6n de las condiciones existentes, sociales, culturales, e
conbmicas, juridicas, administrativas y politicas que den margen a esa
colaboracidn piblica.

La poblacidon en los paises subdesarrollados estd caracterizada por
una disgregacion intensa, con estudios culturales y de civilizacion di-
ferentes, por 1o tanto es comprensible la aparicién de una gama de es--
trados socio-econémicos cuyos puntos de vista e ideales colectivos 1le-
gan a chocar diametralmente.

Dentro de esta eétructura predominan cuantitativamente los secto--
res campesino y obrero, que demandan cada vez mayores satisfactores a -
sus necesidades y cuyo peso en las decisiones no se ha canalizado satis
factoriamente, creando con ello un clima de frustraci6n debida a la grie
ta existente entre sus aspivaciones y 1o poco que han alcanzado dentro
del sistema econémico.

La industrializacion y el proceso de urbanizacién, viene generando
una pujante y creciente clase media fue tiene positivo interés en parti
cipar en las decisiones y que se ha dado cuenta de la factibilidad de
un cambio ascendente a sus condiciones de vida, pero que carece del su-
ficiente poder organizativo para manifestarse.

La élite intelectual se desenvuelve entre la clase media y media -
alta, prdcticamente aislada por falta de comunicacibn apropiada e in---
comprension de los demds grupos, especialmente los mayoritarios.

Por otro lado existen los grupos inconformes y radicales que bus--
can el cambio por métodos dificilmente adaptables en las condiciones ac
tuales, introduciendo modelos que no se ajustan a no acelerar el cambio
exigido por el desarrollo, obtener el apoyo popular para implantar es--
tructuras que posiblemente no fueran las mas acertadas.

Existe también el sector bur6crata y administrativo, caracterizado
por cierta neutralidad en la forma de decisiones, concretdndose a ser -
instrumento mecdnico de las funciones gubernamentales.
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En el extremo opusesto encontramos a los grupos cuya condicibn so--
cio-econdmica favorable, son partidarios del mantenimiento y pfeserva--
cibn del statos-quo, sin pugnar para un efectico cambio de estructura,
sino en funcién de sus intereses y que tienen definitiva participacién -
en la toma de decisiones.

Finalmente encontramos al grupo de poder gubernamental cuya politi-
ca y programas de accién no siempreserdn los mds acertados, en gran medi
da por la escasa participacion del ciudadano en el rumbo, forma y modo -
de vida, deseado.

Normalmente el gobierno en un pais democrdtico debe ser la represen
tacion misma de la poblacidn, es decir, cada comunidad, sector de la po--
blacidon o regiéh debe tener representacion por personas ideéntificadas con
los intereses de su comunidad, mas en la prdctica no sucede esto, por el
contrario los elegidos pierden contacto con 1a poblacibn y con la reali-
dad misma, dando prioridad al criterio personal, no siempre reflejo de -
las inquietudes de los electores.

Todo esto ha propiciado un clima de apatfa y desinterés por parte -
del pdblico para intervenir dentro de las decisiones, iniciativas y con
trol de Tos planes y programas gubernamentales.

Ciertamente existen grupos organizados que influyen en las decisio-
nes politicas, mas no tienen la representacidén masiva auténtica y que mu
chas veces distorsionan los programas en detrimento de la mayorfia.

De To anterior se desprende c]arémente la nula participacion de la
comunidad en la toma de decisiones, es decir, puede tener orientacién -
mas no influencia. Es por ello que esta ponencia se pretende crear un
modelo en el que la participacidn del piblico sea factible.

B,4,1, PRIMERA FASE.

) Medelo Actual. Poblacién tomada en cuenta tebricamente, mis -
no es la prdctica.
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1.- En este modelo se estd suponiendo que la parte legisliativa en
la que dicta las politicas a seguir.

2.~ La planificacion .dentro del sector gubernamental se lleva a --
cabo por el aparato burocratico con relativa influencia de los gru
pos organizados.

3.- E1 piibTico en general indluye en el nivel legislativo, se en--
cuentra mas bien aislado por las siguientes causas.

a.- No tiene interés
b.- No existen auténticos representantes de sus aspiraciones

c.- No estd capacitadopara influir en la toma de decisiones.

‘4.- Las agrupaciones tienen cirta incluencia, mas por intereses --
parciales que por el destino de la poblacibn.

En este tipo de planificacibn estd desorientada por desconocimien-
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to del alcance de las politicas de desarrollo, se siente frustrada e -
insatisfecha con las soluciones propuestas y hay confusidon en cuanto a
la continuidad o abandono de 1os planes y programas por 10s cambios de
gobierno.

La ingerencia del plblico se hace necesaria para superar esta eta-
pa, requiriendo de gran esfuerzo social y gubernamental para integrar--
1o a la visidn de los problemas nacionales y su importancia, asi como
despertar la conciencia de que debe intervenir en elproceso p]anificé--
dor.

Para lograr este propésito, el primer paso seria la difusion maci-
va y a escala accesible de los problemas existenciales y las politicas
seguidas para su soluci6n, paralelamente a la instruccifn y educacion -
con tendencia a la superacibn individual y colectiva, especialmente a -
1as nuevas generaciones.

E1 segundo paso comprenderia la formacion de grupos de discusion
a diferentes niveles sobre la problemdtica nacional, estatal y munici--
pal, asi como la intervencion y critica de los planes yprogramas median
te la discusidn abierta entre planificadores, técnicos, politicos, huma
nistas, laborando en el gobierno o en el sector privado y en general to
dos aquellos individuos con capacidad para enfrentar una discusifn sana.

B.4.2 SEGUNDA FASE. Factibilidad.
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1.- En esta fase, el nivel legislativo buscard la comunicacidn con
todos los grupos representatives, que sean obreros, campesinos, cientf-
ficos, polfticos y otros, cualesquiera que sea la posicion socio-econdmi
cae ideoldgica, con el propSsito de propiciar el didlogo y la discu---
si6n abierta para normar cliterios sobre la organizacib6n existente, in-
tereses ytendencias.

2.- Asi mismo el nivel de planificacién gubernamental, tomard la -
misma postura de discusidn a nivel técnico, haciendo intervenir al pi--
blico organizado y al. no agrupado, mediante encuestas e intervencidn di
recta de personas interesadas, coadyuvando de esta manera a la toma de
conciencia del piblico en las decisiones. Se pretende quela discusidn
sea entre grupos afines en relacién a determinados problemas y alterna-
tivas de solucibn para que los objetivos se vean influenciados por la -
opinifn piblica.

3.- Este planteamiento inicialmente corre el riesgo de verse influ
enciado decididamente por intereses de grupos dominantes en pos de opoe
tunidades particulares, ademds si no estdn debidamente preparados los
diversos estratos socio-culturales en relaci6n al bienestar de la comu-
nidad, esas discusiones pueden degenerar precisamente en ello y no en -
el didlogo para'encontrar soluciones.

4.- En esta etapa, la creacion de una comisidon u organismo de pla-
nificacién con intervenci6n del piblico,puede tener objecién por el mis
mo sistema gubernamental, puestoque 1a posici6n de critica serd determi
nante al juzgar el buen o mal funcionamiento de los servidores piblicos
y de los programas, mds adn cuando la preparacidn y capacitacion de las
partes tiendan hacia la blsqueda de la verdad.

Puede ser esta la primera fase de una democratizaci6n en la plani-
ficacidn, ya que los planes y programas con sus respectivas alternati--
vas, serédn el resultado de los diversos puntos de vista, social, cultu-
ral, econémico, administrativo, técnico,politico, etc. en una mezcla -
muy interesante.
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B.4.3 TERCERA FASE.-

Politizaci6n de la Planificacién
Politizaci6n del piblico.

1.- De no modificar su postura las personas electas, en el sentido
de ser auténticos representantes delas aspiraciones de sus representa--
dos, derivadas del contacto y didlogo indispensable, quedarian aislados
en esta etapa del piiblico en general, ya que la indluencia para la to--
ma de decisiones se canalizaria directamente hacia el organo de planifi
cacion, pasando a ser exclusivamente asesores politicos.

2.- En el organo de planificacion se suscitanrian las discusiones
con la participacidon de todas las corrientes ideoldgicas y politicas, -
asi mismo se propone la toma ée conciencia dentro del aparato planifica
dor, con el fin de no convertirseﬁen'instrumento mecdnico, sino dindmi-
co a través del conocimiento de los objetivos y politicas a diferentes
niveles de funcionamiento, como resultado deldidlogo.
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3.- Por el mismo motivo, los grupos organizados se verian motiva--
dos para incluir en las decisiones dentro del ortanismo de planificacibn

4.- Para controlar este tipo de accifn seria necesaria la orienta
cibn politica del pdblico y un amplio conocimiento sobre la funcifn gu-
bermamental, interesédndolo por detaller y la conveniencia de agruparse
en relacion a sus caracteristicas y actividades dentro de la sociedad.

En la fase Gltima de esta etppa, 1as nuevas generaciones estardn -
capacitadas para la intervencidn civica sobre los problemas de la comu-
nidad, To mismo que sus representantes, por 1o tanto dispuestos al cam-
bio demandado por la propia sociedad.

B.4.4 CUARTA FASE.

Decisibn a través de los 6rganos representativos.
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1.- La parte legislativa ha cambiado definitivamente en relacién a
la prestacion de un servicio publico.

* Ser§n verdaderos representantes del pueblo y de sus aspiracio--
' nes.

* Dindmicos, capaces y con vision politica del desarrollo.

* Espiritu revolucionario en la solucion de problemas para el me-
joramiento social y no en la imposicion de criterios personales
o de facciones.

* Representacidn parlamentaria de partidos politicos. Es decir
el nivel 1eg%s]ativo tiene la autoridad popular para influir po
1iticamente en la planificacion.

2.- Cuando los planes se visualuzan a largo plazo, posiblemente el
6rgano de planificacibn emitif&"a]gunas veces alternativas de solucién
que bien pudiesen caracterizarse como conf]ictivas en base a intereses
y fines, que no deben 1levarse a cabo por compromisés, sino que se inten
tardn nuevas estrategias y nuevas soluciones surgidas de revisiones o
votaciones populares. )

3.- Los grupos organizados siguen influenciando en la toma de deci
siones. ‘

4.- E1 piblico tiene representacion auténtica en el parlamento inde
pendiente de influir en el Organo de planificaci6n y mediante votacidn
popular puede aceptar o rechazar programas conflictivos, segln se mues-
tra en la siguiente variante de este modelo.
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B.4.5 QUINTA FASE.

Deeisidn por votacibn popular.

1.- E1 polftico asume el papel administrativo, quedando la deci---

sifn en manos de la poblacidn.

2.- Se ha planteado un modelo de planificacién con intervencion --
del pueblo, que puede ser aplicado en América Latina como apoyo hacia -
la verdadera planificacion hacia el desarrollo armdnico, equilibrado y
democrédtico. ’

No se pretende mediante esfe modelo garantizar de inmediato una de
mocratizacidn, por el contratio, se requiere del esfuerzo comin y conti

nuado en todos los terrenos, por 1o tanto esta aportacién representa s
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Tamente un ladrillo dentro de la enorme construccibn que significa el -
desarrollo.

Deseamos abrir paso a la verdad que creemos palpar, apoyandonos en
la investigaci6n, el razonamiento y la &tica profesional, abordando los
problemas por muy escabrosos que estos sean.

Una planificacién en la cual no participe el pueblo, serd una de--
claracién falsa y por todos moticos inimaginable.
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D.  ANALISIS POTENCIAL PARA EL DESARROLLO.

D.1 EI Espacio tobrico y modelos,=

La investigacifn espacial utiliza en medida cada vez mayor la
construccion de imagenes espaciales y modelos. Se trata de este -

caso de esquemas racionales, que resultaron de la abstracci6n-ais
lante y ciertas suposiciones y asientos ideol6gicos. Aunque se '-
trate solamente de figuras ideol6gicas, se refiere a la realidad y
no solo sirven para identificar ciertos procesos de l1a realidad con
creta, sino también para facilitar decisiones de polftica espacial.

E1 ejemplo mds famoso abstraccidn racional y teorfa espacial
econdmica es el "Estado Aislado" de J.H. von Thunens. Con éste -
no solo se introduce el probléma de 1a situaci6n y el momento en -

la economia cientifica, sino que se pudieron obtener algunos va--
Tiosos conocimientos de 1a distribucién de los sucesos totales de
la economia dentro de la economia del trdfico.

Todos estos resultados tradicionales de la teoria de situaci6n
se encuentran hoy limitados en su dmbito de validez para la practi
ca de la planeacidn espacial, debido a que casi siémpre se desarrg
1laron solamente desde la perspectiva de servicio de situacién de
produccién y con excepcidén de la doctrina circular de Thunens en -
forma muy reducida considera los aspectos de 1a economfa politica
en lo que se refiere a la distribucién correcta de la situacifn y
el aprovechamiento optimol del espacio, dentro del marco de 1a to-
talidad., También el momento del costo del transporte ya no tiene
hoy la cetegoria de antes. Los problemas de la planeacién espa---
cial giran hoy alrededor de la contralidad como principio de orden
para obtener la distribucidn espacial correcta de 1a economia y la
correcta clasificacién y coordinacidn. Por tal motivo la mayoria
de los modelosparten hoy de la teoria desarrollada por W. Christa-
1ler de las plazas centrales y de la construcci6n de las redes mer
cantiles de A. Loschs; las dos resultaron 1o mas apropiado para -
la ayuda de la representaci6n y explicaci6n de 1a economia espacial.




En el esquema de Ta construcci6n uniforme de una regibn, todas las
plazas centrales de un escalon estdn rodeadas por mas o ‘menos 1a --
misma cantidad de plazas de escalafén inferior. Se ordenan a la ma
nera de un -exagono con lados iguales alrrededor de la plaza central
de cada escalafdn, por lo que se forma una clasificacién espacial -
parecida a un panal. De ello resultan para el sistema de las pla--
zas centrales, de acuerdo con la ccantidad de los escalafones centra
les mayores o menores hileras de nlmeros, -con relaci6n a las plazas
de diferente centralidad. W. Christaller 1lega a considerar los --
problemas de trafico, abasto y administraci6n basdndose en nueve es
calafones de centralidad, a 1a siguiente fila:
-1:3,3:10; 33 : 100 ; 333 :..

Para el uso practico, se manifesté como bastante un sistema de
4 escalafones principales, tal como 1o desarroll6 Isbary, y que re-
cientemente se recomendd como esquema de clasificacion para el or--
den de programacifn y proyectos de planeacifn en les estados.

Este sistema diferencia:

1. Centro pequefio ... 5000 habitantes) Abaste¢imiento bdsico(am-
bito cercano)

2. Centro inferior .. 20000 " ) Bajo el aspecto econfmico,
social y cultural.

3. Centro medio ... 20000 " ) Abastecimiento bdsico y cum

plimiento de las necesida
des aumentadas.

4.- Centro superior... 1000000 " ) abastecimiento bdsico y cum
plimiento de necesidades e$
pecializadas mayores.

D Il.- Polos de Desarrollo.-

Si tomdramos en serio la demanda de un mejoramiento de las --
condiciones de vida en los espacios de aglomeracidn, las ciudades
en la mayoria de las comunidades ‘de .aglomeracion deberian renunciar
en forma consecuente a colonizar dentro de su regién estatal, in--
dustrias adicionales y menos -aun aquellas cor emisiones;porque la
industria sigue siendo el factor que determina la estructura espa



cial, y con ello una concentraci6n, adicional de la industria y las

instalaciones que le siguen, 1levan a uha reduecibh adiginnal do
lan dreas l1ibres, a mds emisiones peligrosas y a condiciones de =-

trdnsito alin mas cadticas.

Por-1o-menos—deberia—cubrirse-en-las—comunidades—de—aglomera-
cién la "necesidad posterior de planeacion", antes de pensar en --

una expansién adicional. Por ejemplo algin problema que se pre--
senta casi en todolugar deberfa en principio examinarse a fondo: -
La unidn de industrias y plantas de servicio en parques industria-
les. Para las plantas que se colonizardn se encuentran disponi---
bles terrenos con buen abastecimiento de energia mejor conexifn de
transito por medio de vias industriales y superficies de estaciona
miento bastante grandes. La capacidad de planeaci6n comunal pare-
ce encontrarse sobrepedida con la preparacion de estas concepcio--
nes de mayor sentido a largo plazo. Estos problemas 1os tienen mu
chas ciudades, no tendria mayor sentido buscar sobre un nivel de -
planeacion de m4s altura, por ejemplo a nivel federal soluciones -
generales y ofrecerlas en forma de recomendaciones a las comunida-
des. Hasta hora, las recomendaciones, en caso de gue efectivamen-
te se hicieran, no tuvieron objeto, pues muchas comunidades en su
aspiracion eutarquia federal consideraban estas recomendaciones como
una intromisién en su soberanija de planeacifn.

Qué fecto han tenido estas medidas hasta la fecha? "E1 aumen
to del producto bruto en las regiones nucleares del pais por cabe-
za de la poblacidn econémica es en la mayoria de los espacios de &
aglomeracion mayor que el promedio, por 1o demis los espacios con
aumentos menores se encuentran en las regiones retardadas; no bas-
tanteque estas dentro del marco de la politica econfmica regional
recibieron ayuda especial" el motivo para este desarrollo hay que
buscarlo en que, 1a ayuda del gobierno se oriente eXclusivamente -

estudiando, qué debil, visto desde el punto de vista econdmico es
una regidn, y no indagando qué posibilidades de desarrollo se reco
nocen en una zona y en qué forma pueden ser mejoradas. Las medi--
das de ayuda, por sf mismas, sin concepﬁo. En todo caso mientras



se aprob6 que se necesitan formar puntos de gravedad para la ayu

da, se 1levd a cabo un sistema de formacidén de "lugares centra-=

les" (polarizacibn), es decir comunidades de clerto tamafio y sié

nificacidn para su region-vecinal formando clases de tamafo (ceﬁ

tros superiores, centros centrales, centros inferiores; centros

pequefios) para unirlos y ayudarlos a concentrarse sobre puntps{Q

de gravedad ... "Que .. junto de las demds suposiciones teﬁgén un
margen de desenvolvimiento de por 1o menos 20,000 habitantes e r

ir&n a conseguirlos en un tiempo razonable". '

E1 margen de desenvolvimiento abarca de acuerdo con la reco
mendacidn aqui citada, todas las colonias dentro de una H{stanéia
de 15 kil6émetros o 30 minutos de camino. De la ayuda se ‘espera -
que estos centros inferiores se puedan ampliar para fgrmqr Tuga=--
rés de trabajo como puntos de gravedad para la vecindad y que en
esta forma se pueda evitar una emigraci6n adicional dé 1a mano de
obra. Medios de ayuda escasos se dispersan sobre‘}egignes gran--
des, muchas comunidades pequefias reciben respectivamente poca ayu
da; esto se 1lama ayuda de regadera. No se efectuan controles de
éxito para estas medidas de ayuda, por To menos no a nivel fede--
ral. Nautralmente una de esas ayudas de regadéra es politicamen-
te muy oportuna,'pues muchos votantes son atraidos por ella, no
obstante el resultado es nulo. '

La alternativa de la ayuda de regadera es: una ayuda econdmi
ca Timitada a pocas comunidades, qué efectivamente traen consigo
un potencial de desarroilo o por concentracion de los medios la -
reciben en corto tiempo.

En qué consiste tal potencial de desarrollo? Las comunida--
des distinguen durante el recorrido del-desarrollo econbémico, ven
tajas de ag]oheracién formadas durante la concentracién de la fa-
brica y de la mano de obra, ventajas de 1a situacifn que se puede
formar por 1a unién del centro de gravedad de desarrollo a otros
centros de .gravedad ya existentes, ventajas que resultan por la -
concentracibn de estab]gcimientos de instruccibn en un lugar. Es



tas ventajas no se pueden desarrollar para muchas localidades pe=
quefias, adicionalmente, que se encuéntren en un éspaéio pedquéfio y
qué compiten entﬁe si, sino solamente en pocos centros medios, -
ya que tengan una infraestructura desarrollada y que tengan mayor
influencia de la vecindad.

La resolucifn sobre a qué Tugar y qué"cardcter de centraliza
cion" se toma, estard de acuerdo con la substancia existente. --
Por medio de 1a ayuda del estado se asimilardn solamente aquellas
Tocalidades de igual centralidad en su equipo, las diferencias re
gionales existentes, por ejemplo cercania a un centro medio o cen
tro superior, es decir cercania a un centro de instrucci6én fomen-
tado o una eferta de una plaza de trabajo diferenciada. Este es
un caso tfpico de planeaci6n de amoldamiento en forma equilibrada.

Una representacidn contraria: desarrollo de varios centros me
dios existentes a que formen centros superiores y eleccién de los
centros .de gravedad segiinla norma de geue 1los centros superiores
sean accesibles, si esto es posible, desde todas las zonas del --
pais en el menor tiempo posible, dada una red de trdnsito fomenta
da segin la norma representada. Después del fomento de nuevos --
centros superiores, podria 1a poblacién 1legar a uno de estos cen
tros dentro de un plazo de una hora. Debido al fomento de estos
. centros superiores se crea la posibilidad de poner a disponibili-
dad de gran parte de la poblaci6n un mercado de trabajo diferen=-
cial, buenas posibilidades de adquisici6n, establecimientos de --
instruccion y establecimientos de cultura, destinandose todo ello
a elevar la igualdad de posibilidades. Unicamente aqui es donde
se pueden formar instalaciones de infraestructura intensivamente
utilizadas y rentables. Con esta forma de 1a "descentralizacifn -
concentrada”" posiblemente se le podrfa marcar una buena barrera a
la extremadamente alta inmigracion de las regiones rurales a la -
mas atractiva capital del estado. Se podria 1levar adelante a --
tiempo y consecuentemente la planeacidn de estos centros, se po--
dria contrarestar la colonizacién de la regi6n por medio de atina
da concentracién, por ejemplo el fomento de la construccibn de ca
sas habitaci6n en diversos puntos. Finalmente se podrian crear -




entre los centros, vias de comunicacibn rapida, las que dnicamen
te debido a la concentracitn de la poblacidn se utilizard segura
mente en forma eficaz. Una planeaci6n de desarrollo de esta in-
dole no es realizable, mientras que la discusién sobre estos pro
blemas, pasando por 1as administraciones y esferas gubernamenta-
les, sea 1levada a la poblaci6én una peticidn muy importante, a -
los politicos y funcionarios ejecutores.

Esto es dnicamente una de las posibles recomendaciqnes de -
tratamiento, que necesita una diferenciacidn en la discusion. -
Alin existen problemas bdsicos, de l1os que deberia partir, segura
mente por ejemplo muy importante discutir el desarrollo de una -
imagén de guia de colonizacion, que seaparte de un actual y lim-
pia orientacién de acuerdo con los factores de prodicci6n, y en
su lugar se oriente en forma importante con la calidad de las con
diciones de vida y con el valor del factor de alojamiento y tiem
po libre. Para tal discusidn, serd de importancia central, saber
qué imagen tenemos nosotros bdsicamente del concepto "trabajo".
Si en el futuro debemos entender bajo un perjuicio necesario, --
pensado para la adquisicion de medios de produccién, con el fin
de garantizar e] sustento de la vida y para la adquisicion de ar
ticulos de prestigui, seria deseable en este caso, que el total
de la esfera de trabajo, se separara hasta donde fuera posible,
de la esfera de nuestro tiempo libre; que luego existieran "ciu
dades de trabajo", orientadas por el tiempo 1ibre, las que por -
vias rapidas de conexidn podrian ponerse en relacién, unas con -
- otras. Por qué no seria factible la colonizacién de industrias
- con fuertes emisiones en lugares favorables respecto al transpor
te, que se encuentren lejos de lugares que Gnicamente alojen ser
vicios, industrias 1impias y habitaciones? La industria ocupa--
ria, de acuerdo con sus condiciones del lugar de instalacién una
funcidn parecida a la agricultura en siglos pasados, en relacidn
a las ciudades.

Naturalmente esto, y en forma inversa, significaria que per
sonas, hoy habitan en regiones de emisibn, se colonizardn en re-



giones de distancia correspondiente a las zonas fabriles con valor en 6p
timos de hospedaje y tiempo libre. E1 total de la discusién sobre comu-
nidades centralad doberd partir abora desde nuevos conceptos.

Pero si a caso hay que tratar de nuevola funcién de trabajo de
beria tomarse en cuenta una representaci6n integral de trabajo y tiem

po libre, la obligacidon de consumo actual debe reducirse si el goce
de trabajo y de vida como siempre coinciden con las variables de con
diciones sociales, entonces deberiamos 11legar a un concepto nuevo
total para nuestra imagen de gufa de colonizacién. Una reduccién de
la influencia, objetivamente vdlida hoy, como legalidad estructural
como en la industria, comunal o de la competencia regional, deberia
estar necesariamente ligada con ella. Imdgenes de guia de coloni-
zacién invocadas por principios solamente podemos desarrollarlas, -
si aprendemos a articular nuestras imdgenes de meta, eliminar con--
flictos de meta en la discusi6n, y luego atracar un cambio planeado
Y coordinado de nuestro ambiente.

D. II.1 Modelo de la distribuciéh de poblacibn diferenciada y --
concentracidn regional en un espacio escasamente poblado.

\

D.III. La estructura de 1a poblacidn.-

Las bases para el desarrollo no significan el desarrollo de
la regién en si, sino el desarrollo de la poblacién y mejoramien
to de su situacidn econbmica en el drea de desarrollo. Antes de
poder investigar las suposiciones de desarrolio de la regidn por
inversitgarse en 1o que toca a su crecimiento, primero es necesa
rio analizar la estructura de la poblacién, su distribucién en el
espacio y su crecimiento. La distribucidn de la poblacién y sus
movimientos migratorios dentro de la regi6n, son las bases para
la planeacién espacial a nivel regional.

1. Concepto de poblacion

2. Posicibn, desarrollo y pron6stico de 1a cantidad de po-
blacibn

3. Distribucidon espacial y poblacibn

4.- Distribucibn y desarrollo de l1a poblacidén segiin el tama

nol



. del Tugar de habitacifn y dmbito de colonizacion.

. Clasificacidn de la poblacidon seglin edades.
Clasificacién segln familias y cabezas de famiiia..
Personas de adquisicidon y ocupados

Cardcter pendular

.- Relaciones en funci6n.

W O ~N G
e & e

Junto a las particularidades naturales del espacio, la poblacidén -
como factor decisivo es la componente mas importante de la planea-
cibn espacial. Sin conocimiento de la cantidad, desarrollo y dis-
tribucién de l1a poblacién asi como de la estructura, profesional y
social, no es posible efectuar una investigacion espacial y la or-
denacidn espacial.

Las mdltiples relaciones que resultan de la estructura y desa
rrollo de la poblacidn para la planeacidn total de 1a colonizacidn
sé encuentran en la siguiente tablae:

D.IV. Las personas de adquisicifn y empleados.

Como ya se ‘demostrd en CI Tas personas de adquisicion se cuen
tan durante el censo de pobiacidn y oficio en el lugar de habita--
cion, los empleados durante el curso en el lugar de trabajo. Por

esa razén l1os nimeros de estos factores son carrector en la regidn
federal como unidad relativa pero no en la clasificacion regional
(estados, distritos,ciudades). etc.

En el ambito agricola tenemos el caso que debido a la compen
sion diferenciada de las personas de adquisicion y de los emplea-
dos, la diferenciacion regional de estos nimeros entre si dan una
indicacib6n para la diferencia del Tugar de habitacién y lugar de
trabajo respectivamente para la capacidad del lugar de un espacio
dado. Por ejemplo si corresponden a 100 personas de adquisicidn
no agricolas menos que 100 empleados en los correspondientes luga
res de trabajo, la capacidad de lugares de trabajo no estén comple
tawmente equilibrados. En Hamburg, Bremen y Saarland estos valoees



estdn arriba de 100; éstosignifica que existe cierta sobre capaci
dad en éstas regiones.

La cuota de adquisicidn indica la proposicion de 1a pobla---
cion en la vida de adquisicidn (personas de adquisici6én, es decir

D.V.

personas—ocupadas—y-personas—sin—ocupacion—-en—%—de—la-poblacién—-
total). Es diferente de acuerdo con la edad de la poblacibn, par
ticipacion de las mujeres en la vida de adquisicibn, standard d e
vida y posicion de desarrollo politico econémico. Con nosotros -
este valor se mueve entre 45-50 %.

Clasificacion de la poblaci6n de acuerdo conye] concepto de adqui
sicién (proporciones VZ 1961).
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por Albert BORSCHETTE

Miembro de la Comisién Europea

@ada Estado miembro de la Comunidad Europea
aplica actualmente en su territorio su politica

regional nacional. ¢ Por qué razones querer
elaborar y poner en prictica una politica regional al
nivel de la Comunidad ?

Porque los desequilibrios estructurales que existen
ya entre las regiones de los palses de la Comunidad no
solamente obstaculizarfan el funcionamiento normal
del Mercado Comun, sino que son susceptibles de
impedir la realizacién efectiva de la unién econémica
y monetaria. Porque la justicia social exige que las
condiciones de partida y las oportunidades de llegada
en cuanto al nivel y a la calidad de la vida sean las
mismas para todos los ciudadanps de Ja Comunidad
Europea. Porque, politicamente, Europa no podré
convertirse en una y unificada si la diferencia cntre
regioncs ricas y pobres se mantiene o se ensancha.

El desarrollo regional de los palses de la Comuni-
dad no puede ya concebirse segn una optica exclusi-
vamente nacional. Si se quieren reducir los grandes
desequilibrios estructurales que existen actualmente
entre algunas regiones de la Comunidad, es indispen-
sable recurrir a una accién concertada de las politicas
regionales nacionales y a una polftica regional de la
Comunidad que se traduzcan en una solidaridad
efectiva ante los problemas que ponen en causa la
rcalizacién propia de la unidad europea.

Lisa ¢s la razon de que la reduccidn de las grandes
disparidades regionales y la realizacidn de un desarrollo
regional armonioso deban considerarse tarea prioritaria
y urgente tanto de los Estados micmbros como de las
instituciones de las Comunidades. No es posible
seguir esperando, puesto que la ausencia de medidas
activas agravard ain m4s la diferencia entre las regiones
présperas y las regioncs pobres, y 1a Comunidad corze
el riesgo de padecer el mismo fendmeno que conoce-
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mos con el exceso de desatrollo progresivo del mundo
desarrollado y el subdesarrollo de los demds pafses.

Sin una accidn regional eficaz de la Comunidad,
la libre circulacién de mercancias, de servicios y de
capitales puede llevar a una concentracién de las acti-
vidades en las regiones mejor equipadas y mds des-
arrolladasen principio yagravar todavia mis la situacién
relativa de las demds regiones. Actualmente ya, la
industria y la actividad terciaria (servicios) se implantan
sobre todo en algunas partes privilegiadas de la
Comunidad, mientras que en vastas regiones se ejerce
todavia una actividad econdémica centrada esencial-
mente en la agricultura y que numerosas regiones de
antipua industrializacidn conocen impottantes difi-
cultades de adaptacién. Este retraso de desarrollo
constituye un freno para el crecimicnto del conjunto
de la Comunidad y debilita su competitividad en los
mercados mundiales.

Por otra parte, mientras las disparidades regiona-
les en el interior de la Comunidad sigan siendo tan
considerables como lo son en el momento presente y
mientras las estructuras regionales coloquen freate a
frente economfas con productividad muy diferente,
no podrdn mantenerse tipos de cambio fijos ¢ irrevo-
cables entre las monedas de pafses en los que se hace
sentir cada vez mds el efecto de la igualdad de las tasas
de salarios, del tiempo de trabajo y del nivel del con-
sumo. De esa forma las grandes diferencias regionales
hacen correr el riesgo de comprometer la realizacién
de la unién econémica y monetaria.

Ademids de elio, desde el punto de vista social,
estas diferencias provocan grandes dificultades en una
Comunidad en la que se ha conseguido la libre circula-
cién de la mano de obra, incitando a los trabajadores
de las regiones atrasadas a emigrar hacia regiones
donde existe ya un exceso de concentracién y de
poblacién.
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Coordinacion
y solidaridad

Es verdad que la Comunidad no se encuentra
frente a la nada en matcria de desarrollo regional, La
toma de consciencia Je¢ los problemas y la voluntad
de resolverlos son generales. Pero se trata de traducir
esta toma de consciencia en los hechos, reforzando
lo que existe y creando progresivamente lo de que se
carece.

En el estado actual de la integracion econdmica y
politica de Europa, no seria rcalista mi convenicnte
querer emprender una politica regional comin que
reemplazase a las politicas nacionales. En esta fase,
la politica regional de Ja Comunidad debe concebirse
esencialmente para que sea complementaria de las
diferentes politicas nacionales. La concertacién y Ia
coordinactén entre Estados miembros e instituciones
comunitarias en matcria de politica regional deben
extenderse por lo tanto de la informacion reciproca a
la confrontacion de los objectivos, de los métodos y
dec los medios. Iixaminando ios problemas regionales
en la perspectiva comunitaria adoptard cada Estado
micmbro las medidas maés eficaces para s mismo
vy para la Comunidad. En la medida en que las
politicas regionales utilicen, con frecuencia de
forma privilegiada, el instrumento de las ayudas a las
empresas de Jas regiones a desarrollar, la Comisidn
curopea dispone, en virtud del Tratado, de medios
que le permiten cjercer influencia en estas politicas.
La Comision se da perfecta cuenta del hecho de que
las ayudas representan un instrumento indispensable
para reducir la diferencia inaceptable entre Jas diversas
reglones y que ¢l juego del mercado por sf solo haria
correr el riesgo de que semejante objetivo fuese
inaccesible,

Estc es, en cuanto a lo esencial, el significado que
ha de darse a los principios de coordinacién que la
Comunidad ha decidido aplicar a las ayudas regionales
desde el 1 de encro de 1972. En virtud de estos prin-
cipios, las ayudas en las regiones « centrales » se limita
a un tope fijado al 20 9, de las inversiones. Esta limi-
tacion es susceptible de aumentar la atraccion ejercida
sobre las ayudas concedidas en favor de las regiones
« periféricas » (Mezzogiorno, Oeste de Francia, Zonen-
randgebict) que conocen las situaciones econdmicas y
sociales mids delicadas.

Pero por encima de la coordinacion de las politicas
regionales nacionales, es indispensable que se cree una
verdadera solidaridad financiera al nivel de la Comuni-
dad. En efccto, la amplitud de las inversiones necesa-
rias para el desarrollo ccondmico de las regiones cn
retraso o en dificultad es muy diferente de un pafs a
otro dc la Comunidad, y lo que es ain mis grave,
ticnde a situarsc en proporcidn inversa a los recursos
disponibles. Esa cs la razon de que la solidaridad finan-
cicra entre Jos palses miembros de la Comunidad sca
nccesaria para reducir sus disparidades regionales mds
flagrantes y més graves.
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Sobre dos grandes piincipios, coordinacién de las
politicas regionales nacionales y solidaridad financiera
al nivel dc la Comunidad, descansan por lo tanto las
proposiciones de la Comisioén al Consejo. Para poner
en prictica estos dos principios, la Comision ha
propucsto que s¢ proceda con los Estados miembros
a una coordinacién periddica de sus politicas regiona-
les. La voluntad politica de semejante concertacidn
existe indudablemente, pero las modalidades han de
implantarse todavia. Pero lo que importa en primer
lugar a la Comisidn es que la solucién retenida permita
una coordinacién cficaz en el marco de las institucio-
nes dc la Comunidad.

En cuanto 2 la utlizacién de medios financieros
comunitarios que habrin de emplearse segun criterios
comunitarios, la Comisién considera que la creacién
de un Fondo de desarrollo regional constituye el
instrumento financieto mas adecuado para hacer frente
a las tareas de la Comunidad. Un Fondo de esta natura-
leza tendrfa como misién conceder ayudas financieras
en favor de determinadas regiones prioritarias.

En cuanto a la utilizacion, para objetivos de poli-
tica regional, de los medios financieros que posce ya
la Comunidad, la Comisién ha propuesto que la accién
del FEOGA (Fondo euiopeo de orientacidn y de
garantla agricolas), se amplie a las inversiones extra-
agricolas que crean empleos facilitando en las regiones
agricolas prioritarias un mejoramiento de la estruc-
tura econdmica. Se ha propucsto con este objcto
sustraet de los fondos del FEOGA durante un periodo
de cinco afios una suma de cincuenta millones de
unidades de cuenta. En efecto, no basta con favorecer
el que los agricultores abandonen sus cxplotaciones
agricolas. Es preciso ademds en estos casos facilitar
la creacién de otras actividades susceptibles de ofrecer
empleos a los antiguos agricultores si se quiere evitar
que s¢ vean obligados a abandonar su region.

Se reconocen los principios
pero no se adeptan
las decisiones

La Comisién ha sometido igualmente al Consejo
para discusion el principio de la creacidn de una so-
ciedad de desarrollo en la que participarfa la Comuni-
dad y cuyas tareas consistitfan en buscar inversotes
susceptibles de instalarse en las regiones prioritarias,
proporcionatles una asistencia técnica y adquirir
cventualmente participaciones provisionales y minori-
tarias en las empresas (sobre todo pequefias y medias)
que se implantarfan en estas regiones. Ademis de ello,
la Comisién considcra que dcberia implantarse ua
sistcma curopeo de garantia que contribuirfa induda-
blemente a facilinar las inversiones cn las tcgiones que
mds lo necesitan.

Mediante numerosas tomas de posicién, el Con-
scjo ha reconocido la necesidad de poner en prdctica
acciones comunitarias de politica regional y ha cxistido



un amplio acuerdo respecto de las opciones funda-
mentales propuestas por la Comisién que sc ha tra-
ducido concretamente en la resolucion del 21 de marzo
de 1972 en virtud de la cual el Consejo mostré su
acuerdo de principio para adoptar, a base de las pro-
posiciones de la Comisidn, decisiones para que pueda

" utiljzarse él FEOGA desde 1972 para acciones de
desarrolle regional, pero igualmente para que o bien
se crece un londo de desatrollo regional o bien se
ponga en prictica otro sistema que proporcione a la
Comunidad recursos 1déneos para el desarrollo regio-
nal.

Es urgente por lo tanto que se adopten las deci-
siones, incluso si se conviene al mismo tiempo que la
utilizacidn efectiva de los medios sélo se hard de forma
progresiva y paralela 2 la integracién econdmica y
monetaria de los pafses de la Comunidad.

En un Mercado Comin sin politica regional
comunitaria, las empresas se instalarin, como es natu-
ral, donde las condiciones son mejores, donde la infraes-
tructura se halla ya desarrollada, donde existe una
mano de obra calificada y donde se disponga de los
mejores equipos. Pero, la concentracién llama a la

concentracién y se llegara fatalmente ala congestién.
Para evitar este fendmeno es preciso elaborar una
politica regional de la Comunidad que no obligue al
hombre a instalarse donde se fija espontincamente el
capital, sino que convenza al capital de invertir en
las regiones dondc sc encuentra ¢l hombre y en las’
que debe permanccer. De no scr que se quiera que
algunas regiones sc conviertan poco a poco cn desicr-
tos, que [as ciudades se transformen en ciudades
muertas y los pueblos en ruinas abandonadas.

La unidn econdmica y monetaria, la unién poli-
tica de Europa sélo son posibles si el nivel de vida
y el de la productividad entre regiones pobres y regio-
fnes ricas se acercan progresivamente.

El mejoramiento de la calidad de Ia vida en la
Comunidad Europea no puede hacerse en bencficio
exclusivamente de algunos o de algunas regiones,
sino que todos y todas tienen un derecho andlogo y
equivalente.

El problema rcgional no es parcial sino global;
se trata de una opcidn politica decisiva de la Comuni-
dad Europea en su marcha hacia la unién econdmica,
monetaria y politica. . =

L5ace treinta afios nadie hablaba de politica regional. Actualmente,
Ha cualquier programa de expansién econdmica, al nivel de uno o de

varios paises, es indisociable de-su expansion regional. La Comunidad
Europea, que dista mucho de constituir un todo homogéneo, sélo podrd
conocer un desarollo armonioso si la apertura de las [ronteras, la puesta
en competencia directa y las politicas comunes sectoriales se ven enmar-
cadas por medidas de estructura lo suficientemente convergentes para
bacer mejor equilibrada, cualitativa y cuantitativamente, la distribucién
de las actividades entre las diferentes regiones de los paises que la

componen.
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Las responsabilidades
de ia Comunidad

E‘:I desarrolio acclerado de las capacidades de pro-
#a duccidén no es paralclo necesariamente con su

reparticién adecuada. La mecanizacidn de la
agricultura se traduce en la disminucién del nimero
de unidades de explotacion y de la mano de obra
agricola, Continta ¢l éxodo rural. El auge de los trans-
portes favoicce a las zonas por las que pasan las grandes
corrientes de intecrcambio. Las industrias se instalan
de preferencia cerca de los centros de consumo o a
proximidad de las grandes vias de comunicacién. Las

regiones costeras situadas cerca de aguas profundas
se desarrollan a gran velocidad, mientras que otras
regiones, sitas cn el interior de las tierras, sc adaptan
con dificultad a las exigencias dc la economfa moderna.

Una evolucién disimétrica, que ponga dc relieve
regiones cn expansidn y regiones en decadencia, per-
judica al interés general. Tanto desde el punto de vista
econdmico como desde el punto de vista humano,
ni los palses miembros ni la Comunidad pueden tolerar
mucho tiempo que una parte importante de su patri-
monio se dcje en barbecho o esté abocada al abandono
progresivo. Una Comunidad que se contentase con la
coexistencia de regiones en dificultad y de regiones
florecientes se verfa sometida rdpidamente a tensiones
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tan destructoras como costosas. No sélo la prosperidad
de algunas zonas no puede pagarse con el empobreci-
miento o el subdesarrollo de otras regiones, sino que,
como quiera que los intercambios mds fructuosos se
rcalizan siempre entre aliados desarrollados, esta
prosperidad se ve amenaza a la larga por el manteni-
miento y, a fortiori, la agravaciéon de disparidades
estructurales sensibles,

La politica regional no constituye un aspecto
particular de una politica econdmica o social, sino que
introduce una dimensién indispensable en la accién
econémica general, reuniendo todos los componentes
sectoriales. Su objetivo supera con mucho la preocupa-
cién de atenuar las consecuencias sociales que una
politica econdmica o0 una situacién (la decadencia de
una rcgidn, su estancamiento a un nivel inferior de
desarrollo) pueden provocar en un territorio deter-
minado. Se trata mds bien de alentar el desarrollo
econdmico en todas partes donde sea posible y de
garantizar la prosperidad del conjunto, multiplicando
los puntos fuertes.

«No hay que disimularse quc los desequilibrios
econémicos que llevan a los desequilibrios mone-
tarios . .. proceden en gran parte de la importancia
desigual, segin los palses de la Comunidad, de las
regiones menos desarrolladas cuya productividad es
mas débil y mds importantes las necesidades de in-
version.

«En efecto, una mecjor informacién sobre las
situaciones respectivas y la libre circulacién de los
trabajadores tienden a provocar un alineamiento de
los ingresos hacia los niveles alcanzados no sélo en las
regiones mds productivas, sino incluso — y esto es
particularmente sensible al nivel fronterizo — en los
paises mds productivos de la Comunidad Europea.

« Esta tendencia al alineamiento de los ingresos
ponc en dificultad las empresas y las regiones cuya
productividad es demasiado débil. Pero, pata recuperar
este retraso de productividad estas empresas y regiones
deberfan proceder a inversiones importantes que son
supcriores generalmente a sus p051b111dadcs.

«En la medida en que sec quicre construir una
unién econémica y monetaria, es necesario por lo
tanto un dcsarrollo armonioso que exige un gran
esfuerzo comumnitario » (1).

Si los Estados micmbros de la Comunidad con-
servan su misién propia en materia regional, las res-
ponsabilidades de la Comunidad como tal estin llama-
das por consiguiente a agrandarsc en colaboracién con
los Estados muembros y a medida que estos Gltimos
materialicen los compromisos que han adquirido para
reforzar la cohesion de la Comunidad. Esa es la razén
de que la Comisién Europea presentase al Conscjo
de Ministros ¢l 17 de octubre de 1969 una proposicién
de decisidn rclativa a la organizacion de los medios
de accion en materia de desarrollo regional as{
como una nota sobre la politica regional de ]la Comuni-
dad.

(') Discurso del Sr. Albert Borschette, Miembro de la Comi-
sién Luropea, en el Instituto para la cooperacién regional
en las regiones fronterizas intracomunitanas, Luxemburgo,
15 de octubre de 1971.
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Segtn esta proposicién, la Comisidn procederia
periédicamente con cada Estado miembro a un examen
de la situacién de las regiones que — a causa concre-
tamente de su retraso de desarrollo, de la decadencia
de las actividades econémicas dominantes, de una
situacion fronteriza que exija una mejor coordinacién
de las acciones nacionales o de la existencia de un
desempleo estructuzal — necesiten el establecimiento
o la puesta en prictica de planes de desarrollo.

Estos tltimos precisarfan la situacién, el calendario
de las acciones previstas y los medios de financiacién
y de inversién publicos y privados. Los planes de desa-
rrollo podrian discutirse en el seno de un Comité
permanente de Desarrollo regional, el cual formularia
igualmente dictimenes sobre los programas generales
de politica regional de los Estados miembros y sobre
el conjunto de los problemas planteados en las regiones
a causa del Mercado Comiin.

Un Fondo de bonificacién y un sistema de garan-
tla para el desarrollo regional, administrados por la
Comisién, concederian, tras discusidén en el seno del
Comité de Desarrollo, ayudas comunitarias para
financiar los planes regionales.

Ademis, con miras a una mejor informacién de los
inversores, la Comision organizaria una cooperacién
al nivel de la Comunidad entre las instituciones y
organismos que persiguen este fin. La Comisidn les
transmitirfa las informaciones en su posesion y podria
incluso contribuir a crear o a desarrollar semejantes
OIgANISmOs.

En la prolongacién de estas proposiciones, el
tercer Programa de politica econdémica a plazo
medio, aprobado el 8 de febrero de 1971, especifica
que « el desarrollo equilibrado de la Comunidad exige
que a la responsabilidad de los Estados se afiada una
responsabilidad de la Comunidad respecto de deter-
minados problemas regionales de interés comin. Una
opcion prioritaria lleva a retener :

@ los problemas planteados por el retraso considera-
ble de algunas grandes regiones periféricas sub-
desarrolladas;

© las dificultades que pueden resultar directamente de
la integracién comunitaria (por ejemplo en las
regiones fronterizas);

© cl impacto regional de las principales politicas
comunes y sobre todo de la politica agricola comiin
que deben articularse con una politica regional
encaminada a promover actividades econdmica-
mente sanas en las regiones afectadas por la evolu-
cidn agricola;

@ los problemas planteados por las mutaciones que
afecten sensiblemente el potencial de =zigunas
regiones, a causa en particular de la regresion de
una actividad econdmica dominante en cstas
regiones n,

Del mismo modo, segin una resolucién del
Consejo sobre la nueva orieatacién de la politica
agricola comin, adoptada el 25 de marzo de 1971,
« es necesario que se realicen progresos répidos en el
desarrollo de otras politicas de la Comusnidad, y en



particular en lo que se refiere a la unién econémica y
monetaria, la politica regional y la politica social.
Estos progresos contribuirfan de manera sustancial 2
Ia realizacién de la reforma de la agricultura... los
Estados micmbros y la Comunidad implantardn un
sistema de incitacidén al desarrollo regional, favore-
ciendo la creacién de empleos, concretamente en las
tegiones que presentan un excedente importante de
poblacién agricola activa »,

Mediante la resolucién del 22 de marzo de 1971,
el Consejo y los representantes de los gobiernos de los
Estados miembros, preoccupados por « garantizar al
mismo tiempo un crecimiento suficiente, el pleno
empleo y la estabilidad en el interior de la Comunidad,
. remediar a los desequilibrios estructurales y regionales
que se manifiestan en la misma, expresaron su voluntad
politica de implantar, en el curso de los diez afios
préximos, una unién econdémica y monetaria» y
previeron, entre otras cosas, que los principios defi-
nidos por los mismos se aplicardn «a las acciones
necesarias en el 4mbito estructural y regional en el
marco de una politica comunitaria que disponga de
medios adecuados, con objeto de contribuir por su
parte igualmente al desarrollo equilibrado de la Comu-
nidad y con objeto de resolver los problemas mds
_ importantes ». Los representantes de los Estados
miembros acordaron por lo tanto «emprender, a
partir del 1 de enero de 1971, un conjunto de acciones
a rcalizar en el curso de una primera etapa de una
duracién de tres afios...» «Con objeto de reducit
mediante acciones en el 4mbito regional y estructural
las tensiones susceptibles de comprometer la realiza-
cién a la larga de la union econdmica y monetaria, el
Conscjo determinar4, a propuesta de la Comisidn, las
medidas necesarias para dar un comienzo de solucién
a los problemas prioritatios, teniendo en cuento las
indicaciones aportadas por el tercer Programa de
politica econémica a plazo medio, dotando en parti-
cular a la Comunidad de los medios adecuados en el
marco de los Tratados en vigot ».

iCual es ia situacién
de ias regicaes?

La Nota sobre la politica regional en la Co-
munidad, publicada por la Comisién en 1969, y el
Balance analitico 1971 que la completa o la pone al
dia proporcionan una visién bastante exhaustiva de
las situaciones y de las tendencias regionales en la
Europa de los Scis.

En las regiones industrializadas, se observa
una escasa proporcion de poblacidn agricola activa y
una densidad de poblacién elevada : 43,4 9% de los
habitantes de la Comunidad residfan en estas regiones
en 1969, o sca 81,9 millones de personas contra 69,9
millones en 1955, Figuran cn esta categoria sobre todo

ciertas regiones alemanas y del Benelux, y relativa-
mente menos regioncs francesas e italianas.

Las regiones semi-industrializadas se caracte-
rizan por una proporcién de poblacién agricola activa
de menos del 15 %, y una densidad de poblacién de
cerca de 150 habitantes por km? Este grupo abarca
altededor de una tercera parte del territorio de los
Seis, (una quinta parte de Francia, una teccern parte
de Italla y de los Paises Bajos, dos terceras partes de
la Repuiblica federal de Alemania). Su poblacién pasé
de 51,5 millones (30,8 % del conjunto) en 1955 a
59 millones (31,3 %) en 1969.

Por ultimo, en las regiones con predominio
agricola, 20 a 40 9, de la poblacién activa sigue
ocupada en la agricultura. La densidad de la poblacion
es inferior a 100 habitantes por km? Estas regiones
abarcan miés de la mitad de la superficie de los Seis
(55 % de Italia y 70 %, de Francia), y su poblacién
pasé de 45 millones de habitantes (27,1 %) en 1955
a 47,8 millones (25,3 9,) en 1969. La parte relativa
ha disminuido por lo tanto pese a un cierto aumento
en cifras absolutas.

Para el producto o el ingreso por habitante en
tres palses (Alemania, Bélgica y Palses Bajos) el grupo
de regiones con nivel mds débil al principio del periodo
examinado ha conocido una tasa de crecimiento
superior a la de las regiones con alto nivel. En Francia
y en Italia, por el contrario, la tasa de crecimiento de
las regiones con bajo nivel ha sido inferior a la de los
otros dos grupos de regiones. En algunas regiones
italianas, el indice del producto por cabeza se ha acer-
cado 2 la media nacional debido al aumento menos
rdpido de la poblacién y como consecuencia en parti-
cular de emigraciones masivas. Subsiste sin embargo
el hecho de que Italia del Sur, en su conjunto, no ha
podido mejorar su situacién.

Casi todas las regiones agricolas figuran entre las
45 regiones en las que el aumento del empleo secun-
dario (industrial) y terciario (servicios) no ha bastado
para compensar la decadencia del sector agricola. Estas
regiones se reparten esencialmente en tres grandes
zonas situadas en la periferia de la Comunidad, en la
parte occidental de Francia (8 regiones), en el Sur y
el Este de Italia (14 regiones), as{ como en el Norte
y el Este de la Republica federal de Alemania (5 regio-
nes), Una cuarta zona (Gran Ducado de Luxemburgo,
Luxemburgo belga y Regierungsbezirke de Tréveris
y Coblenza) se sitia en el centro geogrifico de la
Comunidad pero fuera de los grandes centros industria-
les y comerciales. En las otras 14 regiones del grupo,
la regresion del sector primario ha ido acompaiiada
de una reduccion del empleo en el secundario y o el
terciario,

Por el contrario, el grupo de 55 regiones en el que
aumento el nivel del emplco est4 constituido por entero
por regiones semi-industrializadas o industrializadas.
Las regiones con una gran parte de empleo secundario
forman un conjunto que va del Norte de Francia al
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Brunswick, a través del Benclux y el Ruhr y de estos
ultimos a Lombardia, via el Rin y la Lorena.

Las disminuciones del empleo total observadas en
regiones sobre todo agricolas han ido con mucha
frecuencia ligadas a saldos de emigracion elevada.

Del mismo modo ha disminuido la parte del
conjunto de las regiones agricolas en la poblacién total
mientras que las de las regiones semi-industrializadas
¢ industrializadas han aumentado sensiblemente.

Las regiones industrializadas concentran doce
millones de habitantes suplementarios y su crecimiento
es significativo sobre todo en el Sur de Alemania, en
la regién parisina y el Noroeste de Italia. Por el
contrario, en ¢l Norte de Alemania, el Oeste de Francia
y el Noreste de Italia, la poblacién ha crecido mds
lentamente que en el resto de la Comunidad.

Las zonas econdmicamente caracteristicas fran-
quean las fronteras, lo que plantea por otra parte un
cierto mimero de problemas en las regiones fronterizas
donde siguen siendo necesarias sincronizaciones en
materia de infraestructura, de politica social, de en-
cuadramiento de las politicas de animacidn industrial,
etc. Pero, al conservar los Estados una gran parte de
responsabilidad en materia de politica econémica
regional, cs interesante examinar c6mo se presenta la
situacién — grosso modo — en cada uno de los seis
Estados miembros.

ALEMANIA

En Alemania, la poblacién ocupada en la agri-
cultura pasé de 22,1 %, del conjunto en 1960 a 9,8 %,
en 1969. Tras haber conocido un desatrollo muy im-
portante del empleo industrial hasta 1960, el periodo
sigutente (1960-1968) se caracteriza por una tasa de
variacion negativa en 22°de las 38 regtones alemanas,
El terciario se ha concentrado en fuerte proporcion
en Hamburgo, Brema y Berlin. El producto interior
bruto por habitante, a precios constantes, aumentd
anualmente entre 1957 y 1966, en 4 %, para el Satre
contra 7,1 9% para’el Regierungsbezirk de la Hesse
renana.

Dos problemas clave se plantean actualmente :
el desarrollo de las regiones agricolas y la reconversién
de las cuencas del Ruhr y del Sarre. Los Linder y el
Bund han puesto en prictica programas de accién
regional coordinados. La coyuntura deberia provocar
la accleracidn, en 1972, de la reestructuracién y del
sancamicnto de las industrias que dependen de la
CECA (siderurgia y minas de carbén). Deberfan
ampliarse los esfuerzos de diversificacién industrial
para mantener el emplco. Ademis, si bien dispone
de una buena red de autopistas, Alemania ve decrecer
la importancia de sus grandes puertos, lo que hace
correr ¢l riesgo de alejarla de los grandes aflujos de
transporte de materias primas.
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FRANCIA

En Francia, la parte de los trabajadores de la
agricultura siguc siendo importante con 15,7 9, del
empleo total en 1968, pese a una disminucidn de cerca
del 12 9%, en 18 afios. A excepcién del Norte (desde
1954) y de la Lorena (desde 1962), las regiones fran-
cesas conocen un cierto desarrollo del empleo en Ia
industria. El terciario que ocupa 43,8 9%, del empleo
total se concentra en la regidn parisina y la Provenza-
Costa Azul, La evolucion de los ingresos directos se
ha diferenciado un tanto regionalmente, pero, también
en este caso, es sobre todo la regién parisina la que
mejora sus resultados y aumenta las diferencias con
una tasa de crecimiento anual de los ingresos directos
(a los precios corrientes) de 8,5 %, entre 1962 y 1967
contra 6,2 9, en Auvernia y 6,4 9 en el Lemosin.

La accidn rcgional se manifiesta en numerosas
iniciativas pero un tanto dispersas. La cuestién de la
descentralizacion parisina sigue siendo la mis digna
de preocupacion a pesar de algunos éxitos recientes.
Las « metrdpolis de equilibrio » previstas por las avtn-
ridades francesas podrian contribuir a la solucion del
problema. Pero existen otros : para los quince afios
préximos se prevé la liberacidn de un milién de em-
pleos en la agricultura del Oeste y de 300.000 en las
minas, el textil y la siderurgia. Despidos importantes
afectan a este ltimo sector, especialmente en la region
lorena, ya muy afectada por los cierres de minas.

iTALIA

)

En Italia, se han producido grandes modifica-
ciones scctoriales : la poblacion activa agricola que
era de 43,9 Y, del total en 1950, ya no es mds que del
21,9 %, lo que constituye la compresion mds fuerte
de toda la Comunidad. La industria ocupaba en 1951
el 29,5 %, de las personas activas, absorbia el 42 %,
en 1969 y el terciario pasaba de 26,6 9, a 37,3 %, lo
que sigue siendo la proporciéon mis baja de la Comuni-
dad, donde la media era de 42,1 9, en 1968. Es en
Ttahia donde se encuentra la diferencia més importante
en la reparticién del producto interior bruto, En 1957
se estaba cerca de la relacién 1 en Calabria a 3,2 en
Lombardia. La diferencia se ha reducido algo desde
entonccs, debido sobre todo a un crecimiento reducido

- en el Norte.

El problema capital continua siendo el del Mezzo-
giorno que se vacia regularmente de su poblacién
activa que emigra hacia el extranjero o hacia otras
regiones industrializadas del pals situadas mds al Norte,
Entre 1960 y 1968, ¢l 60,8 %, de los migrantes italianos
salicron con destino a palses extracomunitarios, mien-
tras que la mayor parte de los inmigrantes en los demds
palses miembros no proceden de la Comunidad. La
industrializacién del Sur sigue siendo dificil y el go-
bierno italiano consigue dificilmente alcanzar los
objetivos de su ultimo plan quinquenal. El problema
es estructural : se carece de empresas pequefias y



medias manufactureras que puedan ocupar a una mano
dc obra abundante para un capital invertido poco im-
portante; las migraciones forzadas disminuyen el
potencial del Mezzogiorno y podrian constituir un
handicap para fases ulteriores del crecimiento. Queda
por saber igualmente c6mo van a organizarse ¥
sincronizarse los planes tegionales y qué medios se
pondrén a su disposicién.

PAISES BAJOS

Los Paises Bajos conocen un crecimiento de
poblacién en tal grado que, si contindan los movi-
mientos actuales, la densidad serd de 600 habitantes
por km? en el afio 2000. Se prevén migraciones internas
con objeto de poblar regiones con menor densidad.
Se han hecho esfuerzos en este sentido para industria-
lizar el Norte y el Este. Los movimientos de desarrollo
del producto por habitante son por otra parte bastante
ccrcanos en todas las regiones : Zelandia, que conocid
cl crecimiento mds lento, registtd el 4,4 Y, de media
de 1960 a 1965 mientras que el record ‘del Brabante
scptentrional se consiguié con ¢l 5,4 %. El sector
agricola de los Palses Bajos sélo ocupaba el 6,1 %
de la poblacién activa en 1968 contra 12,6 %, en 1950.
En este pafs es donde el terciario se desarrolla mds
tdpidamente con el 52 9, del empleo en 1968 contra
45 9, en 1950. La industria progresa en cifras absolu-
tas, disminuyendo en porcentaje (pasando de 42,4 %
a 41,9 %)-

BELGICA

En Bélgica, el empleo agricola pas6 de 12,6 %
del total en 1950, a 6,1 9%, en 1968, micntras que el
empleo industrial descendia de 49 Y, en 1947 a 43,4 9%,
en 1969. El sector terciatio ocupaba el 50,5 %, del
cmpleo total en 1969. La diferencia en menos del
producto interior bruto por habitante en relacién con
la media nacional (influida por los ingresos elevados
de Ia region bruselense) se reddjo entre 1957 y 1966
de 13 a 8 %, para la region flamenca y se ampli6 de
0 a 10 9% para la regidn valona, e incluso 13 %, en
1968. El emplco total disminuyd en el Sur de Bélgica,
al no haber compensado una industrializacién nueva
la regresion del empleo agricola e industrial (minas
de carbon cn particular). La politica de ayudas regio-
nales ha interesado a cerca de la mitad del territorio
nacional y no se ha previsto accién particular segin cl
grado dc¢ gravedad de las evoluciones regionales. Las
implantacioncs dec nuevas actividades se han ubicado
por lo tanto cn las zonas que se enfrentaban con
problemas menos graves o que no conocfan dificultades
rcales. Dcberdn establecerse prioridades mds firmes
para ¢l futuro.

LUXEMBURGO

Luxemburgo conocié, pese a una superficie
rcducida, un descquilibrio verdaderamente excepcional
decbido a la concentracién geografica y sectorial, El
acero ocupa un lugar importante en la economia

luxemburguesa, y podrian desprenderse dificultades
reales si la evolucidn de la siderurgia curopea debicra
traducirse en un abandono progresivo de las ubica-
ciones continentales en beneficio de las maritimas.
Luxemburgo se esfuerza por consiguicate por diver-
sificar su industria y aplicar una politica regional.

Hacia un reforzamiento
de ila accién
de la Comunidad

Dentro de sus medios y de los limites fijados por
los Tratados de Parfs y de Roma, las instituciones
comunitarias han llevado a cabo ya una tarea eficaz.

Varias regiones en las que se planteaban proble-
mas de conversion industrial o de subdesartollo han
sido o son objeto de estudios. Estas regiones se tepat-
ten en toda la Comunidad : Bari-Tarento, Norte de la
Lorena y Sur de la provincia belga del Luxemburgo,
Baviera oriental, Schleswig-Holstein, Lieja-Maastricht-
Aquisgrin, Pals del Loira, Valonia, Valle de Aosta,
Calabria, Westmunsterland-Twente-Oostgelderland, u
Friul-Venecia Julia, Eifel-Hunstiicl, Flandes, Aqui-
tania.

Las instituciones europeas han intervenido con
€xito para facilitar la reclasificacion de los trabajadores
afectados por la evolucién de las industrias del carbdn
y del acero y han contribuido a los esfuerzos de desa-
rrollo de las regiones meridionales de Italia, permane-
ciendo atentas a los problemas que se plantean en las
regiones fronterizas. En ejecucién de los Tratados,
las intervenciones financieras que han contribuldo al
desarrollo regional han sido superiores a 3.170 millones
de unidades de cuenta.

Por 1ltimo, el Consejo aprobé el 8 de noviembre
de 1971 el reglamento de aplicacién de la reforma del
Fondo social europeo. En virtud de este reglamento
son susceptibles de beneficiar del concurso del Fondo
en particular las operaciones tendentes a resolver los
problemas que se plantean en regiones en las que el
retraso del desarrollo o la decadencia de las actividades
dominantes mantienen un desequilibrio grave y
prolongado del empleo. Los efectos regionales de
estas realizaciones no son desdedables, pcro van
encaminadas a secores o problemas particulares. La
perspectiva de la union econdmica y monetaria impone
esfucrzos mds sostenidos y mds sistemdticos. Como
consecuencia de la proposicion introducida por la
Comisién en octubre de 1969, y cuyas grandes lineas
hemos citado al comienzo de este estudio, el Conscjo,
reunido los dias 26 y 27 de octubre de 1970, se mostrd
de acuerdo con la confrontacidn de las politicas regio-
nales llevadas a cabo por cada uno de los Estados, con
definir al nivel comunitario objetivos coordinados, y
con realizar acciones concertadas particularmente en
favor de las regiones donde los problemas son mis
graves y mds urgentes.



Preocupado por evitar una puja ruinosa entre
regiones y por alcanzar un miéximo de eficacia en
beneficio de todos, el Consejo adopto igualmente una
resolucién determinando una primera serie de princi-
pios y de medidas de coordinacidon de los regimenes
de ayuda con finalidad regional. Los Estados miembros
estdn de acuerdo con el hecho de que la diferenciacién
de la intensidad de las ayudas en funcion del cardcter,
de la gravedad y de la urgencia de los problemas de
desarrollo regional se halla directamente ligada a Ia
elaboracién de una politica regional de la Comunidad,

El Consejo estimé necesario ademds proceder a
un examen exhaustivo de los instrumentos de accidn
regional de la Comunidad, con objeto de apreciar
mejor la importancia y el caricter de los nuevos
medios, concretamente financieros, que deberdn utili-
zarse. La Comisién Europea, en su comunicacién del
28 de mayo de 1971, insistié cerca del Consejo para
que se adopte una decisién de conjunto a este respecto
lo antes posible. El Consejo debe llegar todavia a un
acuerdo :

Q@ para fijar las prioridades que guiardn las acciones
de los Estados miembros, as{ como las interven-
ciones de la Comunidad;

@ para definir el mandato y el estatuto del Comité
permanente de desarrollo regional que podrfa

ayudar a las instancias comunitarias a precisar -

estas priroridades;

@ para determinar los medios financieros disponibles,
tanto mediante la mejor utilizacién de los mecanis-
mos existentes como mediante la creacién de nue-
vos sistemas.

El Consejo mostré ya, el 21 de marzo de 1972,
su acuerdo de principio para que :

O pueda utilizarse el FEOGA desde 1972 para accio-
nes de desarrollo regional;

© se cree un Fondo de desarrollo regional, o se ponga
en prdctica cualquier otro sistema de tecursos
comunitarios adecuados a consagrar al desarrollo
regional.

Por otra parte, en la linea y en aplicacidn de su
proposicién de octubre de 1969, la Comisién introdujo
el 28 de mayo de 1971 proposiciones tendentes a apot-
tar un comienzo de solucién a los problemas de desa-

rrollo econémico de las regiones en las que los agri-
cultores que han pasado a ser excedentarios sean
acogidos cn otros sectores de actividades econdmicas,

El nimero de empleos a prever en estas regiones
para los agricultores en edad de ser convertidos para
nuevas actividades puede calcularse en cerca de 300.000.
Hay que afiadir a esto el reempleo de personas cuyas
profesiones, bien sea artesanales, bien sea semi-
industriales o incluso comerciales, dependen de las
formas tradicionales de la agricultura condenadas a
una mutacién progresiva.

Se trata de favorecer las inversiones en las regiones
en que pueden crearse polos o ejes de desarrollo de las.
actividades, en lugar de aceptar la migracién de las.
poblaciones hacia regiones ya repletas. Se contribuird
con ello al mejoramiento de las condiciones de vida de
las poblaciones que es el objetivo que se plantea a la
Comunidad en el preimbulo del Tratado de Roma.

Las regiones agricolas prioritarias se delimitarian
a base de los criterios siguientes :

© porcentaje de poblacién activa empleada en la
agricultura superior a la media comunitaria;

© producto interior bruto por habitante al costo
de los factores inferior a la media comunitaria;

@ porcentaje de poblacién activa empleada en la
industria inferior a Ja media comunitaria.

La Comunidad atribuirfa una prima de 1.500
unidades de cuenta por empleo creado y ocupado por
un agricultor o un descendiente directo de una persona
que abandone la agricultura, Una suma de 250 millones
de unidades de cuenta para un periodo de cinco afios
se extraerfa con este fin del Fondo europeo de orienta-
cién y de garantfa agricola, seccién orientacion.

Ademids, el Fondo europeo de bonificacidn
recibirfa, para un periodo de cinco afios, una dotacidén
presupuestaria de 50 millones de UC al afio, o sea para
los cinco afios 250 millones de UC, y su utilizacidn se
orientarfa principalmente, en el curso de este periodo,
hacia las regiones agricolas prioritarias, Su intervencion
permitirfa reducir en tres puntos como miximo, por
una duracién de doce afios, la carga de interés de las
inversiones directamente productivas o de infra-
estructurag realizadas en estas regiones agticolas priori-
tarias, a



Las estructuras de las regiones en los seis paises

I puede hablarse de una nocién eminentemente
g vaga, esto se aplica a la regién. Podrlan efectuarse

innumetables divisiones de la Comunidad Euro-
pea en regiones, al mismo tiempo segin los puntos
de vista que sc adopten y los criterios que 8o utilice
paea delimitar el espaclo. Lo que determina una
tegidn, es menos un territorio que la existencia de
problemas comunes que se quiere procurar resolver
en un determinado marco espacial. Una definicién de
este tipo permitirfa contar con tantas regiones como
problemas y una delimitacién regional ad hoc adap-
tada cada vez a estos problemas.

Pero por todo tipo de razones muy comprensibles,
les Estados han procedido a una delimitacion de su
territorio que, impucesta por la situacion, constituye
la base de cualquier andlisis de las estructuras y de las
politicas regionales. .

Los once Linder alemanes, las veintidds circuns-
cripciones francesas de accidén regional, las veinte
regiones auténomas italianas, las nueve provincias
belgas (dentro de poco suplantadas en materia econd-
mica por tres regiones), las once provincias holandesas
y el territorio luxemburgués, constituyen la tela de
fondo habitual de cualquier anilisis regional. Pero la
realidad de las politicas regionales nacionales es con
frecuencia mucho mds sutil que esta division ya muy
elaborada sin embargo.

Las responsabilidades regionales
de los Estados

Se trata a continuacién de la distribucién de
poderes entre el Estado y las « regiones » en la con-
cepcién y la ejecucidn de la politica regional. Esta
distribucion se halla, ni que decir tiene, en depen-
dencia estrecha de las estructuras politicas de los
Estados.

\

De manera general, las responsabilidades princi-
pales se hallan en manos del gobierno central, tanto
en lo que se reficre al presupuesto de las ayudas
regionales, la definicién de la politica regional, sus
objetivos y sus medios, las incitaciones financieras al
desarrollo regional. Segtin los Estados, estas cues-
tiones dependen del Primer Ministro, del Ministerio
de Asuntos ccondémicos o del Ministerio del Interior
(o Gobernacidn).

A un mismo nivel, pero en un 4mbito diferente,
.se encuentran cn el Ministerio de la Transformacién
del territorio, o la administracién que lo sustituya, el
conjunto de las responsabilidades relativas al aspecto
fisico de la planificacién regional, aspecto que tiende
cada vez mds a acompafiar las iniciativas de los
podercs publicos en materia de politica econdmica
regional.

Las responsabilidades
de las regiones

Donde lns cstructuras regionales difieren eonsi-
derablemente de un Estado a otro de la Comunidad
Europea, es en lo que se refiere al papel confiado a
los poderes regionales.

Alemania

A este respecto, es muy normalmente en la
Republica federal de Alemania donde se encuentra
la descentralizacién més acentuada. Cada Land alemin
dispone de su propria asamblea clegida por sufragio
directo, de su propio gobierno, de su propia fiscalidad
regional, previstas en la Constitucion que la Repiiblica
federal se dio después de la guerra, Sin entrar en
detalles de una materia tan compleja, conviene men-
cionar la existencia de una compensacién financiera
entre los Linder, y el papel de coordinacion que
desempefia el Bund, es decir, el gobierno central.

italia

La Constitucién de la Republica italiana ha pre-
visto igualmente la subdivisién del territorio italiano
en veinte regiones dotadas de un estatuto auténomo.
Hasta 1963, cinco regiones habfan recibido este esta-
tuto especial : Sicilia, Cerdefia, Trentino Alto Adigio,
Valle de Aosta y Friuli-Venecia Julla. Desde el aifio
pasado, las demds regiones italianas que posefan un
estatuto ordinario han recibido el estatuto de auto-
nomia. Se organizaron elecciones en todo el pals para
constituir los consejos regionales dotados del poder
legislativo, confidndose el poder ejecutivo a los go-
biernos regionales. Se halla en curso upa amplia des-
centralizacion pero quedan por resolver algunos pro-
blemas de autonomia financiera.

Francia

En Francia, una descomposiciéon del tei,.
en circunscripciones de accién regional existe desde
1956. Estas regiones, que son veintidos desde el afio
pasado, agrupan a departamentos y tienen a su frente
un prefecto de regién encargado de la coordinacién
entre los prefectos de departamento y de las relaciones
con el poder central. En este pals, los problemas de

_la regionalizacién son objeto de exdmenes muy nu-

merosos.

Bélgica

Bélgica, con la revisién de la Constitucién adop-
tada a fines de 1970 y la descentralizacién econémica
iniciada a principios de 1971, llegé a la subdivisién
del territorio en tres comunidades culturales en las
cuales regirdn todo lo que que se refiere a la cultura
tres consejos regionales. En cuanto a la descentraliza-
cién ccondmica, reviste la forma de la creacion de
tres consejos econémicos regionales dotados de po-
deres consultativos en lo que se refiere al desarrollo
regional,
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Paises Bajos

Los Palses Bajos han permanccido hasta ahora
fieles a sus once provincias a cuyo frente los gober-
nadores constituyen los relevos del poder central. Si
bien una regionalizacidn, en el sentido de una agru-
pacion de unidades territoriales existentes, no se halla
en vigor en los Palses Bajos, conviene poner de relieve
que las estadlsticas, los anilisis y los planes tienen
en cuenta cada vez mds una descomposicion del terri-
torio en cuatro regiones.

Luxemburgo

Por tultimo, el Gran Ducado de Luxemburgo,
por razones evidentes y que obedecen a su dimensién,
no cuenta con instituciones regionales.

Los organismos
de planificacion regional

Independientemente de la distribucién de las
responsabilidades regionales entre el Estado y las
regiones, constituye un aspecto importante de las
estructuras regionales los organismos encargados de
la planificacién regional.

Por su amplitud y por su ambicidn, es el plan de
desarrollo del Mediodia italiano el que debe citarse
en primer lugar. Depende principalmente del Comité
de Ministros para la programacién econdmica.

En Italia, la Caja del Mediodfa, dotada de medios
financieros considerables, coordina la accién entre el
gobierno, les ministcrios y las instituciones financieras
regionales.

En la Repiblica federal de Alemania, se han
definido veinte « programas de accién » para diversas
regiones en el marco de una conferencia interminis-
terial de transformacién regional y de acuerdo con
todos los Lénder (Estados federados).

En Francia, el Comisariado del Plan, asesorado
por la Delegacion para 1a transformacién del terri-

torin, ¢s responsable del plan nacional y de su divisi/m
regional mediante ¢ secciones operativas » ded presu-
puesto nacional.

En Bélgica, la Oficina del Plan regionalizard potr
primera vez el plan cn tres regiones en lo que se
tefiere al nuevo periodo quinquenal.

Los organismos
consultivos regionales

En la mayor parte de los Estados, la politica
regional ha nacido de las iniciativas de las regiones.
Mucho antes de que las preocupaciones regionales de
los Estados se viesen concretizadas en leyes o decretos,
'se constituyeron organismos al nivel de la region,
compuestos por representantes de las actividades
econdémicas y de los trabajadores, y a veces de la
administracién. Su tarea, al comienzo de su actividad
consistla en estudiar los problemas de la regidn y
alertar a los poderes publicos sobre las iniciativas a
adoptar para resolver estos problemas. Estos orga-
nismos han desempefiado un papel esencial y con

- frecuencia han provocado el despertar de una con-

ciencia nacional. En los tltimos tiempos de su exis-
tencia independiente, han actuado, en miltiples oca-
siones, como grupos de presién, de manera eficaz,
Estas estructuras institucionales regionales han
sufrido recientemente algunas modificaciones.

En Francia, las nuevas « comisiones de desarrollo

econémico regionaly, creadas por iniciativa del go-
>

bierno central, coexisten con los comités de expansion
ccondmica del principio.

En Bélgica, los consejos econdémicos regionales
van a ser institucionalizados, e incluidos de derccho
en las consultas previas a la elaboracion de los planes
regionales.

Si bien esta institucionalizacién es susceptible
de dar facilidades a la tesorerfa de estos organismos,
no les permitird superar las atribuciones simplemente
consultivas que les han sido confiadas. . a2

Las politicas regionales de los seis paises

&as politicas regionales proscguidas por los seis
palses de la Comunidad Europea pueden definitse
como un conjunto de medidas destinadas :

© a establecer un cquilibrio entre los niveles de
desarrollo dc las diversas regiones constitutivas
de los territorios nacionales;

6 a compensar las desventajas de ubicacidn;’

© aresolver les problemas de empleo de determinadas
regiones.

Las regiones que son objeto de politicas regionales
reciben generalmente el nombre de «regiones de
desarrollo ».

Estas pollticas se introdujeron sucesivamente en
Italia (1950), Alemania (1950), Paises Bajos (1952),
Francia (1954), Bélgica (1959) y Luxemburgo (1962).

10

Abarcan a una parte importante de los territorios
nacionales que engloban a poblaciones que reptesentan
en Italia 28 9, en los Paises Bajos 25 %, en Francna
60 % y en Bélgica 40 %,

Una gran variedad
de problemas regionales

Del examen de las politicas regionales de los
Estados se desprendre que los problemas que se
esfuerzan por resolver son extremadamente variados,
y pueden clasificarse en nimero de cuatro.

1. Las regiones en retraso de desarrollo, situadas
en la periferia de algunos Estados, y que presentan
con frecuencia una gran dependencia respecto de la
agricaltura. Ese es el caso del sudoeste francés y del
medioda italiano.



Y

s e

ke e i

2. Contrariamente de las regiones subdesarrolladas,
que cubren espacios importantes y de un solo aspecto,
las regiones de antigua industrializacién se hallan
relativamente diseminadas en el territorio comunitario
y s reficren a zonas de menor extension. La decadencia
de las industrias tradicionales (carbdn, acero, textiles
y construccién naval) crea de esa forma bolsas de
pobreza en conjuntos regionales que, hace menos de
treinta afios, figuraban entre los més desarrollados de
la Comunidad.

3. La concentracién excesiva de la poblacién y
de las actividades econ6micas en algunas regiones
de la Comunidad constituye otro problema diferente.
Se encuentra en aglomeraciones urbanas muy grandes,
a veces capitales de Estado, a veces puertos de mar,
a veces grandes regiones industriales. :

El caso limite en la Comunidad lo constituye la
region parisina que, para el 29, del territorio con-
centra el 19 %, de la poblacién francesa.

En los Paises Bajos, la region del Oeste conocida
con el nombre de « Randstad Holland » retine el 40 %,
de la poblacion en el 10 9%, del territorio nacional.

En Alemania, el Ruhr, y en Italia las grandes
ciudades del noroeste constituyen igualmente regiones
de muy elevada concentracién.

Estos conjuntos se enfrentan con dificultades
crecientes de transformacion del territorio, que sdlo
pueden resolverse, y de manera poco satisfactoria,
por trabajos de infraestructura muy costosos.

4. Por tltimo, algunas regiones de la Comunidad
padecen del corte de territorios con los que eran
econémicamente solidarias. Se trata esencialmente
de las regiones periféricas de la Repiblica federal de
Alemania que, como consecuencia de los aconteci-
micntos polfticos que siguieron a la wltima guerra,
se hallan cortadas de su retaguardia oriental.

Las incitaciones
al desarrollo regional *

Son las medidas positivas de desarrollo regional
las que representan, con mucho, la parte mds impor-
tante de las politicas regionales de los Estados.

En beneficio de sus « regiones de desarrollo »,
los Estados conceden ventajas financieras y fiscales
extremadamente variadas, pero cuyo comin denomi-
nador consiste en traducirse en una subvencién a la
empresa dispuesta a implantarse en las regiones en
cuestion.

Sin que la lista sea exhaustiva, pueden citarse las
incitaciones siguicntes : primas de equipo, créditos
con interés reducido, bonificaciones de interés sobre
créditos, cesiones de solares a precio reducido, ventas
y alquiler de fibricas, exoneraciones fiscales.

En total, estas ayudas regionales representan,
segiin se trate dc creaciones o de ampliaciones de
empresas, una subvencién que varfa entre el 10 y el
50 % dec los costos de inmovilizacién de la empresa.

En principio, esta subvencién se destina a com-
pensar una desventaja de ubicacién. Pero no es seguro

en todos los casos que la importancia de la ayuda
corresponda a la gravedad del problema con que se
enfrenta una regidén determinada.

Los puntos de impacto
de las ayudas regionales

Una cosa es elegit para el beneficio de las ayudas
a vastos conjuntos regionales, y otra cosa saber si
esas ayudas pueden obtenerse uniformemente en un
punto cualquiera de esos conjuntos. En lugar de
espolverear un territorio, de dispersar los esfuerzos
y de no crear de esa forma ningun centro generador
de desarrollo, la mayor parte de los Estados han
llegado a la conclusion de que hacla falta, dentro de
lo posible, concentrar estas ayudas en puntos privi-
legiados, que presenten oportunidades de desarrollo.
Cualquiera que sea la terminologla utilizada en una
de las lenguas de la Comunidad — polo de desarrollo,
zona industrial, punto central, nicleo de industriali-
zacién —, se trata de orientar las ayudas y por consi-
guiente las inversiones de tal forma que provoquen
un desarrollo ulterior.

La transformacién
dei territorio

Pero cualesquiera que sean las decisiones de
implantacidn que estas incitaciones consigan provocat,
no parecen susceptibles de resolver los graves pro-
blemas que conocen algunas de estas regiones. Por

-definicién, una ayuda no crea nada.

Las politicas regionales deben por consiguiente
ir acompafiadas de — e incluso eventualmente ser
reemplazadas por — determinadas acciones que per-
mitan proceder a un verdadero equipo o a una trans-
formacién de la estructura regional,

Un nimero creciente de Estados recurren a esta
manera constructiva de concebir el desarrollo regional.
La ubicacidn de las actividades econdmicas depende
cada vez menos de los apremios geogrificos, pero
puede ser el resultado de medidas voluntarias de
desarrollo. Los progresos de la técnica permiten, cada
vez mds, «crear» regiones o, en todo caso, remo-
delarlas.

Decl mismo modo, la reconversion de las regiones
de antigua industrializacién no puede realizarse por
la virtud exclusiva de las ayudas a las nuevas em-
presas. Conviene transformar estos lugares antiguos
y hacerlos acogedores para nuevas inversiones. ILa
creacidn de zonas industriales ha representado una
respuesta esencial a esta exigencia.

Por ultimo, es evidente que la existencia de una
red de infracstructuras modernas de transporte consti-
tuye un apoyo indispensable para cualquier desarrollo
regional, No es por casualidad que las regiones mds
desarrolladas o las que consiguen resolver sus difi-
cultades se hallan situadas en ejes de transporte de
interés general europeo. . B
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Los nuevos Estados miembros ‘

y sus regiones

partir del 1 de enero de 1973, Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido

se incorporan a los seis paises miembros de la Comunidad. Cada uno

de los tres nuevos paises miembros presenta rasgos especificos : gran

concentracion urbana en Dinamarca, predomino de la agricultura en

Irlanda — el pais mis pobre de la nueva Comunidad —, problemas de

conversién industrial en Gran Bretasia. En cada uno de estos tres patses
existen igualmente problemas ligados al desarrollo regional. ,

DINAMARCA

En Dinamarca, 4.900.000 habitantes, 43.000 km3
sin el archipiélago de las Feroe y Groenlandia, existen
tres conjuntos regionales. Jutlandia forma parte del
continente europeo, los otros dos, Seeland y Fionia
son islas.

La poblacién se halla desigualmente distribuida
entre las tres regiones. Secland cuenta con el 46 %,
de la poblacién global, con 22 9, del territorio. Este
desequilibrio se debe a la presencia de la capital
Copenhague, cuya poblacion es de 1,5 millones de
habitantes. .

Disparidades
Yy concentracion

Si bien Ja media nacional de densidad de pobla-
cién es de 114 por km?, Secland cuenta con 242,
Fionia 124 y Jutlandia 71 solamente. En realidad,
cuanto mis nos alejamos de Copenhague mids tiende
a disminuir la densidad de la poblacién. Las migra-
ciones interregionales se efectian hacia la capital
(crecimiento anual de 0,5 9). Todas las demis re-
giones danesas, con excepcidn del condado de Aarhus,
tienen tendencia a perder habitantes.

Dinamarca es un pais en el que dominan la
industria y los servicios. En el curso del dltimo de-
ccnio, se ha observado una regresién del empleo
agricola (de 18 a 11 9%,) mientras que el terciatio pasé
dec 44 a 51 %, La agricultura es importante sobre todo
cn Jutlandia. El desempleo es del 3 9, aproximada-
mente, pero es bastante elevado en el Noroeste de
Jutlandia (9 a 12 %).
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La reparticién de los ingresos por habitante con-
firma las disparidades de desarrollo en el interior de
Dinamarca. En lineas generales, Gnicamente la aglo-
meracién de Copenhague supera la media nacional.
La disparidad entre el condado mds desarrollado y
el menos es del orden del 58 9%,

Se encuentran cn Dinamarca tres categorfas de
problemas rcgionales :

© los delas regiones rurales (Noroeste de Jutlandia);
el nimero de las explotaciones agricolas ;:3-ipendicntes
disminuye regularmente. La emigraci6n y el desempleo
son importantes. Los ingresos son inferiores ecn un
30 9% a la media nacional.

© los de las regiones de pesca, cuyo balance de
actividad es igual al de Francia y Alemania reunidas.
En las Feroe, la pesca constituye la tercera parte del
producto intcrior regional y 95 %, de las exporta-
ciones. Lo mismo sucede en Groenlandia.

@ Ila concentracién en Copenhague : 35 9, de la
poblacion vive en la capital. Se trata de la tasa de
concentracién més elevada de todos los palses de la
Comunidad Europea.

El esfuerzo
de desarrollo regional

La primera ley de desarrollo regional remonta
a 1958. Esta ley ofrecla la garantia del Estado a los
préstamos consentidos a empresas ubicadas en deter-
minadas regiones, Se aportaron mejoras en 1962, pero
sélo en 1967 se definieron los criterios que permiten
la identificacién de las regiones asistidas por el Estado.



La politica actual se desprende de la ley de desarr-
ollo regional promulgada en 1969. El ministro de Co-
mercio, segun dictamen del Consejo de desarrollo
regional, designa las regiones asistidas. Entre las
mismas existen regiones especiales, que pueden bene-
ficiar de subvenciones de hasta el 25 9, de los gastos
de inversidén, y rcgiones ordinarias que benefician de
la garantia del Estado sobre los préstamos conseguidos.

Estas regiones a desatréllar 6cupan &l 56 % dal
territorio y cuentan con el 31 % de la poblacidn,
repartidas de modo aproximadamente igual entre las
regiones especiales y las regiones ordinarias.

De 1958 a 1971 recibieron la garant{a del Estado
379 proyectos de inversién y se concedieron 115
préstamos entre 1963 y 1971. Las subvenciones, intro-
ducidas en 1969, se elevaron en 1971 a 4.1 millones

de unidades de cuenta. Se calcula que los poderes
publicos contribuyeron de esta forma a la creacién de
cerca de 11.000 nuevos empleos.

No se ha hecho nada todavia para frenar el pro-
ceso de concentracién en la capital, de no ser la
descentralizacién de administraciones nacionales.

Como quierd que el territofio se halla dividido
en cegea de 500 Islas, las problemas de transformacién
de las comunicaciones revistan extrema importancia.
Dos proyectos se hallan en estudio : el enlace entre
Seeland y el Sur de Suecia, a través del estrecho de
Sund y el enlace entre las islas de Fionia y de Seeland
a través del estrecho del gran Belt. Se piensa igual-
mente en la construccidn en la isla de Saltholm de un
aeropuerto internacional que podria prestar servicios
a toda Escandinavia.

iIRLANDA

Con 2.944.000 habitantes en 1970, Irlanda posee
una de las densidades de poblacién mds débiles de
Europa (42 habitantes por km?) y se compone de tres
conjuntos regionales :

0 el Oeste, himedo y pobre; 46 9, de la superficie
total, 27 %, de la poblacidn,

© cl Este — sin Dublin — representa 52 9%, de la
superficic total en la que vive el 46 9, de la poblacidn,

© Dublin, la capital : 2 % de la supetficie total,
27 % de la poblacién. °

Un pais de emigracion

Pese a una natalidad elevada, la poblacién sélo
crece escamente, porque la emigracién es muy im-
portante.

En el interior del pals es Dublin — 800.000
habitantes — quicn beneficia de las corrientes migra-
torias, asi como, en menor medida, los condados
vecinos, Irlanda posee pocas ciudades. Después de
Dublin la mis importante es Cork con 122.000 habi-
tantes y situada en el Este. Galway, 26.000 habitantes,
es la ciudad principal del Oeste.

La agricultura, en regresidon, ocupa un lugar
importante en la cconomia. Segun el censo de 1971,
los agricultores representan 27 % de la poblacion
activa (46 % cn cl Ocste del pals), mientras que la
industria ocupa 30 %, de la poblacidn activa, El con-
dado de Dublin redne de por sl solo 40 9, de los
empleos no agricolas. El turismo proporciona la sexta
parte del total de los ingresos exteriores. La tasa de
desempleo varla, pero puede alcanzar 13 9%, en el
Doncgal, mientras que la media nacional se situa
entre 4 y 6 %.

Las diferencias entre los niveles de desarrollo de
las regiones siguen siendo grandes : Oeste, indice 78;
Este, sin Dublin, indice 94; Dublin, Indice 127, para
un valor nacional igual a 100 en 1969.

En 1986, la poblacién de Irlanda alcanzard nor-
malmente 4,1 millones de habitantes (2,8 millones en
1966). Segun las previsiones de empleos, no deberfa
pasar de 3,5 millones de habitantes con un desempleo
de 4 9, y una emigracion que afecte a 770.000 personas

El aumento de la poblacion se realizarfa sobre
todo en los nueve polos de crecimiento previstos,
inclufdos Dublin, Cork y Limerick (aumento de 62 9%,)
mientras que en el resto del pafs, ya menos favorecido,
la pérdida de habitantes serfa de 5 %. Entre 1966 y
1986 se prevé ademds una reduccidn de 40 % del
nimero de trabajadores de la agricultura,

Crear una red industrial

El Estado libre de Irlanda, al fundarse en 1921,
era un anexo agricola de Gran Bretafia. Todavia
actualmente la produccion agricola representa cerca
de la mitad de las exportaciones irlandesas y las dos
terceras partes de estas Gltimas aproximadamente se
hacen en direccién de Gran Bretaiia.

Desde 1932, Irlanda comenzé a industrializatse,
abrigindose tras un proteccionismo riguroso. Un
programa de expansion para el periodo 1959-1963
intento eliminar el desempleo y modernizar las estruc-
turas del pals, reduciendo al mismo tiempo las barreras
aduaneras. Otros dos planes se lanzaron en 1963 y
1969 y sc emprendicron estudios en colaboracidén con
las Naciones Unidas. El cuarto plan (1971-1976) tiende
a frenar el crecimiento de Dublin, a industrializar
otros centros urbanos y a crear pequeiias empresas
industriales en los pequefios centros urbanos.
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El subdesarrollo plantea en efecto problemas en
todas partes, salvo en la region de Dublin. La politica
regional de Irlanda tiende en primer lugar a indus-
trializar el conjunto del territorio y sobre todo las
regiones menos desarrolladas. Se alienta igualmente
el auge del « Gaeltacht » donde cetca de 75.000 per-
sonas hablan todavia el gaélico.

La ley sobre el desarrollo regional de 1969 definia
la amplitud de la politica regional. Las «regiones
designadas » engloban 56 %, del territorio, 32 %, de
la poblacion y 26 9, de la renta nacional. Las ayudas
a la industrializacién se conceden sin embargo en todo
el territorio, pero con mayor intensidad en las « re-
giones designadas ». Las subvenciones a prorrata de
las inversiones en capital fijo pueden alcanzar 45 9,
y 60 % en las «regiones designadas» Las subven-
ciones con miras a nuevos equipos y a la moderniza-
cion son de 25 % y 35 %.

El gobierno se esfuerza por desalentar la ubicacién
de nuevos proyectos industriales en la regién de
Dublin.

La Industrial Development Authority (I.D.A.)
es el organismo responsable de la politica regional.
Desde 1970 constituye una institucién auténoma que
beneficia de la garantia del Estado. En su campo de
accién entran la concesion de las ayudas regionales,

' la administracién de dos zonas industriales, la trans-

formacion de lugares industriales, la contribucidn a
Ia elaboracion de los planes de desarrollo regional en
enlace con las organizaciones regionales.

De 1952 a 1970, la politica regional permitié
la creacién en las « regiones designadas » de mds de
300 empresas, que representan una inversién de cerca
de 150 millones de unidades de cuenta y mis de 25.000
empleos.

Las « regiones designadas » recibieron 37,3 9, de
las ayudas y 38,7 % de los empleos. 70 % de las
inversiones nuevas se deben a empresas extranjeras
que, por orden de importancia decreciente, son bri-
tinicas, norteamericanas y alemanas. 85 9, de las in-
versiones extranjeras proceden de una de estas nacio-
nalidades.

REINO UNIDO

El Reino Unido — 55,8 millones de habitantes,
228 por km? — contiene dos grandes conjuntos
regionales que presentan estructuras particulares : el
Noroeste, que comprende cinco regiones (Irlanda del
Norte, Escocia, Norte de Inglaterta, Noroeste de
Inglaterra, Pais de Gales) y el Sudeste que comprende
seis (Lorkshire y Humbersice, Oeste-Midlands, Este-
Midlands, Este-Anglia, Sudoeste, Sudeste).

El Noroeste es al mismo tiempo mds montafioso
y menos fértil; representa 57 9, del territorio y 35 %
de la poblacion total. En el curso de los veinte wltimos
afios ha perdido un millén de habitantes por emi-
gracion hacia el resto del pais. Existen en el Notoeste
una parte mds que proporcional de sectores en deca-
dencia o en estancamiento rclativo, Esta region posee
45 9, del empleo de la industria del carbén, 63 %, de
la construccién naval, 50 %, de los textiles. De 1959
a 1971, la tasa de desempleco ha oscilado entre 2,5

Y 8 %.

El Sudeste totaliza 65 9, de la poblacién y su
densidad es superior al doble de la del Noroeste.
Las concentraciones industriales y urbanas son mis
fucrtes (Londres, 8 millones de habitantes, Birmingham
2,4). El empleo representa en esta zona 67 9%, del total
nacional y Ja tasa de desempleo fue, para ¢l periodo
1959-1971, del orden del 1,5 %, 75 9, de los empleos
de la industria del automévil se hallan en esta regién.

La diferencia entre cl producto interior bruto
por region es menor en Gran Bretafia que en varios
otros Estados de la Comunidad. Una exceptiéa sin
cmbargo : Irlanda del Norte, indice 66 contre 113
cn.Londres {media nacional = 100).
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La politica regional
y su evolucién

En los afios treinta, 1a situacién del Noroeste es
tal que podia hablarse de «regiones en perdicién ».
La tasa de desempleo llegé al 39 9, y la poblacién
activa tenfa tendencia a disminuir mientras que
aumentaba en 50 9%, en la regién de Londres. Una
ley de 1934 cred «regiones especiales .

En 1945 una ley ilama al desarrollo de cuatro
regiones, donde dominaban el carbén, los astilleros
y la siderurgia. Estas regiones, la costa noteste, el
Sur del Pais de Gales, Escocia central y el Cumberland,
cuentan 20 % de la poblacién total. Pese a serios
progresos, el desempleo sigue siendo el problema
dominante. Ante la gravedad de la situacién el go-
bierno puso’a punto, en 1960, una nueva legislacion.
Las «regiones a desarrollar» se reemplazan por
«distritos a desarrollar », definidos por el riesgo de
un nivel de desempleo elevado. Se prevé una ayuda
particular para estas regiones,

Gran Bretafia conoce actualmente problemas
regionales de tres oOrdenes :
© decadencia de las viejas regiones industriales.
Entre 1952 y 1960, la decadencia de las minas de
carbén del Noroeste es de — 64 9, (Valonia — 82 %,).

O subdesarrollo de algunas regiones rurales, sobre
todo los Higlands de Escocia.

© concentracién excesiva de algunas aglomeraciones.

En un radio de 60 kilometros alrededor del centro
de Londres se encuentra la concentracion urbana mis
fuerte de toda la Europa occidental (12,5 millones de
habitantes),



La politica regional actualmente en vigor resulta
de medidas adoptadas principalmente entre 1965 y 1971
y se refieran a cuatro tipos de regiones :

© las regiones a desarrollar representan 55 %, de
la supetficic total de Gran Bretafia y proporcionan
20 9%, del empleo global. La ley se preocupa igual-
mente de las regiones que presentan perspectivas de
ctecimiento.

© las regiones a desarrollar especiales que se hallan
situadas en el interior de las precedentes y se iden-
tifican ampliamente con las cuencas carboneras en
decadencia y las grandes ciudades del Noroeste. Estas
suministran 8,6 %, del empleo total.

® el extremo Noroeste de Escocia, con las islas;
una ley especial se hace cargo de las mismas.

© las regiones intermediarias (Lancashire, Lork-
shire) donde la tasa de crecimiento econémico

produce preocupacién y que representan 6,4 %
del empleo.

Uno de los medios de la politica regional lo
constituye el control de la ubicacién de los edificios
industriales y de las oficinas. Su implantacién se ve
favorecida en las regiones asistidas y desaconsejada
en las grandes aglomeraciones. Se realiza un esfuerzo
para descentralizar las oficinas de Londres.

Las ayudas regionales
en Gran Bretana

Las ayudas en vigor son muy variadas :

1. Ayudas financieras : transformacién dec zonas
industriales a cargo del Estado, construccidén a su
cargo de cdificios industriales, subvencién (35 %)
a la construccion de edificios industriales, préstamos
para la creacién y subvenciones para la transferencia
de empresas que se instalen en las regiones a desa-
rrollar.

2. Ayudas fiscales a las empresas que prevén la
amortizacion libre en bencficio del material y de las
herramientas aparte el equipo mévil. El importe de
esta amortizacién libre puede alcanzar el 100 %, en
un periodo clegido por cl inversor. Se prevé igual-
mente la amortizacién libre para las construcciones
industriales (44 9, el primer afio, 4 %, seguidamente).
3. Ayudas a la mano de obra :

© prima de empleo regional : 150 peniques por
semana por trabajador masculino, 75 por trabajadora.

© subvenciones a la formacién profesional.

@ pago dc gastos de mudanza y de instalacion de
algunos trabajadores,

© subvencidn sobre los salarios, Unicamente en las
rcgiones a desarrollar especiales (hasta el 30 9, del
salario, durante tres afios).

4. Dreferencia concedida en las adjudicaciones publi-
cas a las cmpresas de las regiones a desarrollar,

5. Subvenciones y préstamos para el mejoramiento
de los scrvicios publicos, cuando los depattamentos
ministcriales estimen que no sc adaptan a las necesi-
dades dg¢ las regiones a desarrollat.

6. Adquisiciones de terrenos abandonados o sub-
venciones del Departamento del Comercio y de la
Industria para su readaptacion (85 %, del costo).

7. Ayudas a las explotaciones rurales por diversos
fondos.

La diversidad de estas ayudas y el hincapié que
se hace cada vez mds en las ayudas fiscales, hacen
diflcil una evaluacién precisa del esfuerzo de desa-
rrollo regional cn Gran Bretaia.

Programacion
y transformacion
del territorio

En 1963 aparecen dos libros blancos, uno sobre
Escocia central y otro sobre el Nozeste. Desde 1965,
el Reino Unido se halla dividido en once regiones
de programacién econémica. Se hallan en curso de
publicacién o de claboracion planes o estrategias de
desarrollo. Las estrategias puestas a punto no tienen
ningdn caricter de apremio. Proporcionan un marco
a las principales decisiones de inversién y de desarrollo
que pueden adoptarse tanto por el sector publico
como sobre el sector privado. Estas estrategias definen
igualmente las relaciones existentes entre el nivel
nacional y el regional (comunicaciones, etc.).

La transformacion del territorio se enfrenta con
dos problemas esenciales : la desconcentracién londi-
nense y las nuevas ciudades.

Desde 1947 el gobierno introdujo la obligacion
de un permiso de desarrollo para toda construccién
industrial de mis de 450 m? enla capital. Hecho
menos severo en 1950, el sistema se aplica de nuevo
con rigor desde 1960. El limite es actualmente de
270 m?. Algunos servicios administrativos del Estado
se han trasladado a otras ciudades.

Las nuevas ciudades se crean en virtud de la ley
de 1946, para descongentionar las grandes aglomera-
clones y renovar la habitacion de las vicjas regiones
industriales. Existen actualmente 28 nuevas ciudades
que agrupan a 700.000 habitantes y representan una
inversién de 800 millones de libras esterlinas. Estas
ciudades han atraido a nuevas empresas y se conciben
para convertirse en aglomeraciones de mds de 200.000
habitantes.

Las instituciones
responsanies

Las responsabilidades en materia de politica re-
gional se sitdan en un triple nivel :
1. El nivel central compuesto por el Department
of Environment (coordinacién e infraestructura) del
Department of Trade and Industry (desarrollo in-
dustrial), del Department of Employment (empleo)
y de la Treasury para los aspectos financieros.
2, El nivel regional :
a) En este nivel existen autoridades que ejercen
atribuciones similares a las del Departmento del

Entotno, para Escocia, el Pais de Gales e Irlanda
del Norte,
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b) Cada gran ciudad abriga oficinas descentralizadas
del Departmento of Trade and Industry (proyectos
de inversion).

¢) Tres aIndustrial Estates Corporations» (Ingla-
terra, Bscocia, Pafs de Gales) son responsablés de la
transformacion de las zonfs industrinles y de los
eontactos con las empresas que se establecen en las
mismas.

d) En cada regién de programacién econémica,
existe un consejo de planificaciéon econdémica que se
compone de funcionarios regionales de las adminis-
traciones centrales y una comision de planificacién
econémica compuesta por personalidades localcs.
Aquf se elaboran los programas regionales de desa-
srollo, en colabotacién con las autoridades locales.

¢) En las nuevas ciudades, sociedades de desarrollo
(Development Corporations) se encargan de las tareas
de transformacién y de administracidn,

f) Desde 1965 un « Highlands and Islands Develop-
ment Board» se ocupa del desarrollo de la regidn
montafiosa y de las islas del Noroeste de Escocia.

g) Se debe con frecuencia a organizaciones privadas
el origen de la toma de consciencia regional. (Scottish
Council for Industry, etc.).

3. El nivel local :

Existen ya proyectos muy avanzados de reforma
de los poderes locales. Se propone que las nuevas

circunscripciones administrativas varien entre 250.000
y 1 millén de habitantes.

Los resultados

El costo de la ayuda a las regiones pasé de
91,8 millones de unidades de cuenta en 1962 a 727,4
en 1970. La prima regional de empleo representa mis
dc la tercera parte de las ayudas concedidas.

De 1945 a 1960 se habrian creado 300.000 empleos
y 600.000 para el periodo 1961-1970. De 1960 a 1969
los permisos de desarrollo industrial han provocado
la creacidén de 742.000 empleos, de los cuales 350.000
(47 %) en las regiones a desarrollar,

De 1945 a 1966, algo mis de 3.000 cmpresas
(870.000 trabajadores) se han desplazado de una
region a otra. Mé4s de la mitad de los trabajadores
empleados se han reincorporado al trabajo en las
regiones a desarrollar. En estas regiones sc¢ efectia
el 70 % de las inversiones extranjeras en el Reino
Unido.

De 1963 a 1971, un total de 1.025 firmas (88.000

personas) aceptaron abandonar la region londinense.

La tasa de desempleo sigue siendo dos veces
mis elevada en las regiones a desarrollar que en el
resto del pafs. De 1965 a 1971, esta tasa evoluciond
entre 3 y 4,7 % en las regiones a desarrollar, contra
1y 239 en las demés regiones. - Q
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E. APLICACION DE METODOLOGIA TEORICA DEL PLAN
DE DESARROLLO DE UN ESTADO.

£E.1 Pirdmide de Accidn.-

E.1.1.- Organizacién de un grupo interdisciplinario para la planifi-
cacidn regional.

Precisamente el desempefio de una actividad conjunta con
equipos multidisciplinarios de trabajo, plantea la necesidad
de organizar y coordinar todas las acciones. Al respecto, -
se presente esquematicamente una pirdmide de accidn cuya es-
tructura puede ser aplicada a un plan de desarrollo estata 1
Yy regional,

En esta grdfica se aprecia la division del plan de ac--
cidn en dos grandes &reas representadas por dos tridangulos;-
el inferior corresponde a la fase de proyecto del plan y la
superior a la ejecucidn propiamente dicha del mismo.

’

E.1.1.1.- Proyecto del Plan.-

EN esta fase de proyecto corresponde en pri-
mer lugar coordinar la investigacion y el andli--
sis de los recursos naturales y humanos del &rea
en estudio, para 1o cual se propone la intervencidn
de pasanted de las diferentes carreras de licen--
ciatura formando grupos multidisciplinarios coor-
dinados por aspirantes de la maestria en planifi-
cacién o por profesionales de esta disciplina.

Es conveniente 1a intervencibn de estos equi
por debido a razones econdmicas, ademds de cubrir
el servic{o social en contacto directo con los --
problemas y necesidades, dando oportunidad a los
pasantes a aportar, mediante trabajos de tesis, -
proposiciones concretas y realies a la comunidad.



h——

E.1.1.2.-

Compete a los aspirantes de la Mestria, el con--
trol de la investigacidon, concentracidén de datos
y elaboracibn del prondstico previo, también co-
mo trabajo de tesis con las caracteristicas ano-
tadas.

Todas las etapas a su vez estardn supervisa
das y controladas por asesores del Organismo Cen
tral de Planificacion, de la Maestria y del Go--
bierno del Estado, quedando integradas de esta -
manera las actividades de preparacidn, programa,
proposiciones previas y alternativas de proyecto
del plan. '

Es de mencionar que para que el Gobierno '-
del Estadologre 6ptimos resultados en las dife--
rentes fases y actividades de este trabajo, es -
imprescindible la formacion de Ta Comisidn de --

Planificacidn del Estado, por constituir la ar-
ticulacidn fundamental del plan de desarrollo.

Corresponde a esta Comisibn realizar el pro
yecto definitivo del plan en colaboracién con -
el organismo central de planificacidn, para que
con sus diversos especialistas se efectlen pro--
yectos y estudios acordes a cada actividad ‘disci
plinaria, destacando lo fundamental que resulta
la institucionalizacifn, difusibn y puesta en --
marcha del plan.

Ejecucibn del Plan.-

E1 sector piramidal superior jlustra la ac--
cidon ascendente al proyecto del plan de desarro-
110 pasando a la ejecucidén de programas de accibn
por parte de la Comisi6n de Planificacion Estatal



con sus respectivos especialistas.

Por otra parte, el Organismo Central de Pla
nificacion y la Maestria de Planificacidn conti-
nuaran con la elaboracién de Tos detalles del --
plan de desarrollo, obteniendo los proyectos es-
pecificos y soluciones por parte de los aspiran-
tes de maestria y por los pasantes de las diver-
sas carreras profesionales tanto federales como
estatales.

Se anota en la piramide que en uh tiempo re
lativamente reducido, se cuenta inicialmente con
una contribucion masiva de elementos que aportan
cuantitativa y cualitativamente sus esfuerzos pa
ra este plan.

Asi mismo es importante sefialar que la Comisidn
de Planificacidn con su seccidén técnica, tendrd
como tarea sistemdtica la ejecucidn, coordinaciodn
control y regisidn perifdica del plan de desarro
110 para dirigir el rumbo de las acciones dentro
del dinamismo de la sociedad en su proceso evolu
tivo.

.2 Proposicion para la integracion de 1a Comision de Planificacion del -

Estado.~

E.2.1.-

Objetivo.-

El1°grgano director integral en el plan de desarrollo del
Estado, serd la Comisién de Planificacion del mismo Estado; -
con accidn perene que coordinard las actividades de los diver
sos organismos que actdan en la planificacion del Estado, de-
biendo ser instituidas para asegurar que el plan sea continua
do por otros regimenes, enriqueciendo, evaluando, rectifican-
do y ponderandolo en los aspectos y sectores que sean necesa-



£.2.2.~ Integracidn de la Comisién de Planificacion del Estado.-

a) E1 Jefe Ejecutivo del Estado.

b) Un Coordinador General.

c) E1 Consejo del Gobierno (segin establece la Ley Orgdnica
delpoder Ejecutivo).

d) Una Comisidn Técnica.

e) Camara Legislativa del Estado,

E.2.3.- Funcidn de la Comision de Planificacion del Estado.-

Organizar, integrar, coordinar, programar, asesorar, apro
bar, divulgar, ejecutar, controlar y revisar todo 10 concer-
niente a la planificacion del Estado, incluyendo indudable--
mente la participacion de los diversos sectores oficiales y
privados que actien en su elaboracifn, observancia y cual---
quier otra funcibn que le sea propia.

E.2.4.- Las funciones de cada Dependencia de la Comisidn de Planifi-
cacidn del Estado.-

a) E1 Jefe del Ejecutivo del Estado.
b) Coordinador General de Planificacién del Estado.
c) Consejo del Gobierno de 1a Comisidén de Planificacidn del
Estado.
~ FUNCION: Se propone que intervengan como asesores y =--
consultores en cada una de las fases de la planifica--
cidn con la presencia de representantes de las diferen
tes dependencias del Estado y la Federacibn y cuando -
sea necesario la participacion de la iniciativa priva-
da a través de los dirigentes de sus organizaciones.

E.3 Organizacién.-

£.3.1.- Dependencias Estatales.-
E.3.1.1.- Primera Secretaria de Gobierno.
1. Oficialia Mayor
2. Direcciones de :

1) Educacidn



2) Prevengidn Sécial
3) Seguridad Piblica
4) Patrimonio Hist6rico
5) Registro Civil
6) Trénsito
7) Registro Piblico de 1a
Propiedad.
3. Departamentos: 1) Prensa y Propaganda
2) Promosién Social
3) Gobernacion
4) Profesiones
5) Trabajo y Previsi6n Social
6) Juridico
7) Defensaria de Oficio
8) Archivo Poder Ejecutivo

4. Juntas: 1) Conciliacién y Arbitraje
2) Municipales permanentes de
Conciliacion.

5. Comisibn Agraria Mixta.
.6.- Oficina Central de Notarfas.

E.3.1.2.- Tesoreria General.
E.3.1.3.- Procuraduria General de Justicia.
E.3.1.4.- Segunda Secretaria de Gobijerno.

1. Oficialfa Mayor.
2. Direccion de: a) Agricultura y Ganaderia
b) Promocién Econdmica

¢) Turismo

d) Comisibén Eléctrica

e) Obras Piblicas
3. Departamentos: a) Estadistica

4. Juntas de Planeacidon y Urbanizacion de mejoramien
to moral, civico y material.
a) Estado electoral
b) Local de caminos.



5. Com%sién Forestal.

E.3.1.5.~ Dependencias Fdederales con Juridiccion en el Es-
tado.

1.‘ Delegaciones: a) Secretaria de Obras
Piblicas.

b) Secretaria de Comuni-
cacionss y Transportes.
Departamento de Turismo
S.I.C.

Secretaria de Hacienda.

D.A.A.C.

o o
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E.3.1.6.- Comisiones:

1) Federal de Electricidad, Cen
tro Occidente.

2) Rio Balsas

3) Plan Lerma, Asistencia Técni
ca.

4). Conasupo, por el-desarrollo
de la costa.

5) .Constructora de Salubridad.

E.3.1.7.- Institutos: 1) I.M.S.S.
E.3.1.8.- Comites: 1) Administrador del Programa Fe
’ deral de Escuelas

- E.3.1.9.- Organizaciones .
Particulares: 1) Sociedades

2) Camaras
3) Agrupaciones.

E.4 Comision Técnica.-

E.4.1.- Funci6n: Investigacion
Documentacidn
Programacibn
Andlisis
Proyectos de planificacibn
Ejecucion



Control
Revision.

E.4.2.- Organizacibn.-

Queda integrada la Comision Técnica para la Seccidon Téc-
nica del Estado que labora como grupo interdisciplinario con
N otras secciones, es constituida por grupos de especialistas -
que apértan cada una de las dependencias oficiales y como fun
ci6n las mismas que enuncian en el inciso A, dentro de la es-
cala y compétencia oficial.

E1 segundo grupo de Ta Comisidn Técnica, actlia como ase-
sor principal en planificacidn, en todo su proceso y aporta -
el mayor nimero de Técnicos en sus diferentes fases (pasantes
de diferentes carreras y aspirantes a la Maestria en Planifi-
cacidn) correspondela Seccién Técnica Unesco I.P.N.

E1 tercer grupo corresponde a la Seccidn Técnica UMSNH.,
a través de su servicio social, quienes elaboraran bdsicamen-
te investigacidn y concentracion de datos, asi como estudios
especificos acorde a la especialidad, . E1 cuarto grupo lo --
constituye la colaboracién de establecimientos educativos en
la entidad, que a través de su servicio social sea necesario
integrar para determinados estudios e investigaciones.

La iniciativa privada actuard como grupo de colaboracion
cuando su presencia y asesoria sea necesaria y de la partici-
pacién que para tales fines serequieren, (investigacidn, docu
mentacidn, proyectos, y asesorfia).

E.5. Camara Legislativa del Estado.-

£E.6 Actividades integradas de la Comisi6én del Estado.-

E.6.1.- Acciones y deberes:



\ CONSEJO
COMISION TECNICA ACTIVIDAD GOBIERNO
SI 1) Elaborar el indice de inves SI
tigacidn de recursos. '
SI 2) Elaborar esquemas o cédulas
de investigacion .
SI . 3) Elaborar un programa de je-
.rarquias y sitiés donde se
realizara la investigacion.
SI 4) Elaborar seleccidn sobre las SI

instituciones que aportaran
datos sobre investigacion.

SI 5) Elaborar un balance de recursos SI

disponiklies en investigacion
y recursos a investigar.

SI 6) Elaborar un programa de in- SI
vestigacion considerando --
tiempo disponible o necesa-
rio, persona y financiamieh
to necesario.

SI 7) Compilacién, evaluacibn, or
ganizacion del material de
recursos investigados.

SI 8) Representaci6n, cdlculo y -
andlisis de la investigacion.
sI . 9) Compilacibn, evaluacién y a- SI

ndlisis de los proyectos de:

Gobierno del Estado, Federa-

cidn, Municipio e iniciativa

privada. ) ‘
SI 10) Balance del andlisis de datos SI

basicos y deseos de los pro--

yectos de gobierno e iniciati

va privada. |

SI 11) Prondstico previo de desarro-
1lo.
SI 12) Programa de ordenamiento fisi SI
co.
SI 13) Coordinaci6n y consultoria. SI
SI 14) Juicio y proposicidn de equi- SI

1ibrio entre la diferencia de
los deseos de los proyectos de
Gobierno y el prondstico previo
de desarrolio.

SI 15) Segunco Prondstico. SI

SI © 16). Preparacién de modelos &ptimos
particularmente en cuanto a: SI



a) Humanos

bg Econbémicos

c¢) Sociales

d) Politico Administrativos .

e) Educativos Culturales

f) Médico Asistenciales

g) Circulaci6n y Distribucibn
h) Trabajos y Produccidn

i) Financiamiento

j) Uso y fijacidon del espacio.

SI - 17) Andlisis de modelos en particu SI
' lar en cuanto a:uso, fijaciodn,
del espacio, financiamiento, -
etc.

SI 18) Integracion de todos los mode- SI
Tos Optimos (Pumanos, econdmi~
cos, politicos administrativos,
terrenos, etc.)

19) Jerarquizacion de modelos 6pti
mos en cuanto a factibilidad
de realizacidn acorde con re--
Cursos.

20) Planeacidn y programacidn para
realizacion del plan total je-
rarquizado (espacio, poblacipn).

21) Plan de desarrollo fisico.

22) Aprobacién, legislacién, divul-
gaciodn.

23) Ejecucibn del plan.

E.7 Operacidn integral de 1a Comisidn de Planificacion del Estado.

La Comision de Planificacidon del Estado, en sus diferentes fases
dentro del marco de planificacifn, siguiendo un procedimiento que par
tird de las directrices que se obtengan de les actuales estudios que.
sobre el Estado se realicen y ante la gestién del Jefe del Ejecutivo
Estatal. ’

En la fase inicial es el Centro de Planificacion el que imprimi-
ra fundamentalmente la tdénica a desarrollar al actual como asesor en
planificacién, teniendo como contraparte la seccién técnica del Esta-
do y sus especialistas, as3 como como la colaboracion de la UMSNH., y

0]



técnicas de la iniciativa privada, estos elementos antes mencionados
que integran la comisidn técnica tendrén como competencia efectuar -
las diferentes fases de la Planificacidn (investigaci6n y andlisis =
de recursos, programacion, planificacién fisica, ejecucidon, control
y revisidn). A través de colaboracidén y coordinacidn con el Consejo
de Gobierno, es necesario indicar que conforme se progrese en el pro
ceso general de la Planificacién, en la terminacidn e inic¢io de las
mismas, se efectuardn reuniones con elobjeto de discutir, aportar asg
soria y decidir la aprobaci6n para continuar con el proceso, en estas

reuniones se indica necesario la participacién de representacion --
de representantes de la camara legislativa para fomar medidas en lo que se
estime necesario y se instituya fase a fase.
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Gerhard Kaz

~Of pollution and the

mnterdisciplinary approach
to environmental planning

The foilowing reflections are intended as a critical review of the theory ¢
planning on the eve of a new and important challenge to planning scicnces
The decade to come will be marked by efforts to solve various problems
of man’s environment. At a time when, all over the world, scientists.
politicians and administrators have begtin to diaw attention to the multipic
thrests to the survival of mankind steraming from the scientific, technological
and coonomic development of our industrial civilization, planners will face
the question whether the tools they have developed are adequate or at ali
useful to tackle the problems of environmental planning.

These critical reflections on the ‘state of the art’ will be supplemented
by what seems 1o us an improved conceptual frumework for solving planning
problems. Our analysis will thus primarily be methodological; however,
problems of applicauon will be touched upon, especially whenever we
encounter qucslions pertaining to the economics of environment. Such
preblems and certain strategies for their solution have become fashionable
ever since the social cost concept became a basic idea in cconomics.!

Since it is highly questionable whether the concepts and models of
problcm-finding und problem-solving in  contempordary ecconomics  are
conducive to tackling problems of long-term conservation and  the
improvement of man’s environment and since the prevailing conception
of planning is closely tied to the development of cconomic science, it would
«eem that a parallel treatment, ie. a critical review of planning techniques
combined with some highlighting of the economics of environment may
bring out certain new aspects which might prove useful in the practcal
attack on environmental problems.

«

Sources of the prevailing theory of planning

Planning as a specific approach towards decision-making is the last
conseguience of the rationalisiic ideology incorporated in the econonne

1. W. Kapp, Tae Socizt Costs of Private Entorprise, Cambrdge, 1930

Fatracd s . >
sntrodnction=Theeconomics & docrines of e sigmoons e

Cirprisine bt it s e fnd ninctecenth  centuries. Th'tts may <cem
‘ Iy ¢ iess true, despite the extent to which the tradi-
l!'onzil dualism of competition versus planning has been a pet theme in
discussion about functioning social svsiems in economics to date.

- Due 1o secial conditions in the cighteenth century and to the dominating
mﬂucnc.c of Wetern rationalim, economics at the time of its foundation
Wds primanily concerned with an operation model of a free cnierprise
cconomy. The basic concepts in the design of this model were those of
cquihbrium and optimum. The over-ali optimum of the system was conceived
as resulung from the individually rational behaviour of the different cconomic
agents, - ;

‘lf. however, rational behaviour was the essential prerequisite for the
wticinment of optimum results—both for the individual and for the social
systemoas a whole—then it is not surprising that economics as a scicnce
nribated powerfully to the shaping of cconomic and rational behaviour
oo that cconomic behaviour was  defined as  rational behaviour will;
‘ccoromic’ parameters of action.

This, more or less, was the background against which the modern
swdeology of planning developed. The essential components of the free enter-
prose model were trunsformed into concepts of modern planning: the econo-
nic reward-punishment mechanism, which is the basc jdea of the price
mechanism, appears in the shape of the various cost-henefit concepts in modern
flanning, the postulate of rational behaviour develops into the more general
iea of optimizing behaviour, and the model of cconomic decisions implying
the dichotomy of means and ends alicady proclaimed by J. S. Mill! which,
m the nincteenth century, was transformed into the concept of ‘pure
cconomics’. : l i

The development of the modern theory of planaing from the basic ideas
of liberal cconomies was supported by the following trends: (a) introduction
of mathematical methods into economics: (b} the general theory of decisions;
and (c) the amalgamation of rationalism and interventionism.

An important step in the development of the dominant ideology of
planning wirs the introduction of mathematical methods into economics in
the courseof the nincteenth century. The methods of the caleulus scemed
suitable to derive the necessary and sufficient condigions for the optimal
position of an economic system. The optimizing technigue used in the nine-
teenth-century caleulus was comsidered to be a direet representation of
rational behaviour, and the language of mathematics o reveal the formal
structure of optimizing behaviour: economic behaviour is rational decision-
making which can be mathematically reprecented by maximizing or minimiz-
ing an objective function under certain constraints,

The formation of modern planning lhcbry took place at a time when,
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desauction has hecome the personal experence of nany ialabitants of

highly indasticdhized countiies: it hus broaghi np oo nusuber of proniising af
tot aheady  opstational recontmendanions . Now technologie s have  been
sugpasted i vaoous eIy and more ponccal fechnical solutions were ecently
put forward at the 136th meeting of the American Asociation ol the
Advancement of Scicive, wircre raayding was sugeested as o cure to furthes
environmental decay.

Yet economics has not been greath distuibed by the giowing destrucnion
of the eavironment. As usual, when new social problems arse and require
analysis i ters of their cconomic implications, the traditional corpus of
cconomic theory was not challenged to such an cxtent that some of its basic
postulates. dating back to the days of Adam Snuth and David Ricardo,
be subjected to critical analysis. Much tather the new problem was assimilated
to the existing body of cconomic theory.?

Thus, liberal economics as a science has increasingly reached the point
where the causal analysis of socio-cconomic processes has been displaced
by functional models primarily designed to prove that the frce enterprise
system represents the best of all possible economic worlds. There are, of
course, some admitted minor deficiencies; the price mechanism is not in all
cases capable of automatically producing the social optimum, though basically
it guarantees the functioning of the system. :

Thus, when cconomics acknowledged the problems of the human
environment, it was not surprising at all that there was a handy concept in
the box of tools which had mercly to be produced: the concept of
externalities which played its role in neoclassical price theorv.

It is well hnown that the concepts of external cconomics
di~cconomies or, what amounts to largely the <ame in our context, the
divergence of private and social costs, are key instruments in the attempt to
defend the free cnterprise system against attack.

When the first systematic treatient of the phenomenon of social costs
appearcd twenty years ago® ccological damage way already <o obvious that,
in two chapters on air and water pollution, the concept of social costs was
revitalized in order to make an assessment of the social loss due to the
destruction of the environment. This line of thought has been khept up
during the past two decades and it is hardly surprising that Arrow. during
last year's annual meeating of the Amenican Fconomic Association used the
same conceptual and analytical framework in his paper on “Faternalities
and Public Policy’. .

Like other departures from the market miechanism as the universal
device ol the cconomy which ulw;{y§ and under all cnnd'l}\.ons(
0 thuir socially most efficient uses, the cconomicy ©
a purely economic frame of reference, have
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ecorted to e onpty formula. as much market mechanism as s5ib]
and as r_:m'.h non-market mechanism as necessary., ‘ o pomibe

While scienticts Leep offering now technolocies to repair the damage
done by the old, cconomists, in sense, also n‘]\"on (L‘L‘hﬂOi()ﬂi al ‘]'”"}ﬂac
\\]'IL‘H they offer their functional models of cxl’crndlilics‘ 'md:‘:ci:lo\llmons
private costs Thus, the technical <olutions are moie o1 ]c(\a lh;n\hl'lc'm,s
ceonomie teins, into cost-benefit calcolations, and the entire disc.us:('oml'o
conducted as if ccomomics were still dominated by the ).n:xrginall :llji]lil‘-?
school  The coneepts of the rational allocation of resources 'lnd-'nf rati )1
L.glalu.l.nmn within a given ceconomic system, fashionable in l;lc first ddc:'(:ggs

. ey 1 1 . .

}:)rll::; :(L;Tl:.ll::))“ (t;wg:;mn.p ag.xlm and 'lu,v clin.m to being adequate frameworks
o the slui Lo Cniporary .sngo-pohtwul problems. It is not surprising,
::‘L.TL ore, U).l.l policy recommendations derived from these hollow cutcgoric‘:'s
dc:“y;ré;;(x)r;% madequate to restore the environment and prevent its further

What emerges from the functional model
developed by scientists and technicians
to 1eplace the old or recommend
have by now a number of what
of techuological change 1o

of traditional cconomics is
when they suggeest new technologics
some system of recycling. As a rcsult,v\nc
scem quite reliable estimations of the costs
comaoncs o Change | “l‘:::u:“ wulcn.' and air pollution, and other
o ey o t: Pt conomists, by and L.H'\‘:'C, try to develop
o putation and to suggest tax and subsidy policies to solve
the waste problem, it is obvious that they iely on the vperation of that
same '.slccrmg device which s itself responsible for cn\irunmcx;ml decay ’
,?\‘o_doub[ the problems we are facing must be related to 1‘1ctmotivu>l:
and :ltluu'dcs which the industrial system has introduced and"m sunnoxlli?ib
Mu.n s attitude towards his environment is determined by rc”(‘/imm. l'Al‘\“liOn\:
\Vh'lCh placed kimin an elevated position within the hiCl'.:lrchi(;ll ({rd;‘} of :
universe, Thc l!ixlnrical developmient of this attitude Ied from ;ln cX ‘orL.'Jto]L
o ‘m)c,\.ph.umln'c perspective leading to risk of self-destruction.® o i
'lollul.wn dv 4 thicat o mankind is but a variation on the theme of
Prﬂ.c\(tl!]l-lhl‘n (or rather Judco-Christian tradition) and the risc of capitalis
The ])l’lﬂ.f_‘lpill clements of the cconomic medel of the free cr;lcr )rix‘l \ l‘m-
the profit. motive, competition, the best use of available rcxl(nnr:‘z-b;r}]'
produ'ccd- a very specific view of the environment. Nature was the :h"r*‘kt L‘%
c\;]?lmmlmn, and it is not surprising that in ceonomes \\;u;r and k'1ii\t\‘ )
defined as ‘fice goods’ No wonder cither that ('m'r('/)u'm’l('\‘ ‘fcl(‘ ﬁ“clrc
make S0 ll?llch uee of these resources as to contribure cnur‘nmu\lv ILL lo'
continviniton of the hmwan environment, v e
.ln the course of industrial davelopment the prime mover of the
Capitaist systenr, the profit motive, searod the suatem (o .m’mcnc: :Txdu\\ .l:lLL

soothat polbitica of the envitomiment seoms 10 be the price of a high
continuogs 12t of cconomice grovth

1 A Maverk (d Y, Collectinvog Faonerae 1Y ooge o0 Vondon, 198
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Aver i the consuine side The consumers are those “swho

\ ———ade At feast et themsehes be cagaled into desiiag) new. mose, faster,

[

[L.x"u plav- evngs withoud cotnting the cost inoa datier, smellier,
lenu.cm U Feononnes huas wsvallv, during the past (wo centuies, been
apelogetic and it is not surprisiog that nowadays, under condidons of afilo-
ence and waste, the victim s made the viflain of the picce

The pollution of tie naturel covirenment is, however, a social and
political problem which cannoc be solved unless we transcend the traditional
categories of plansbility wherein the putative solutions of scientists and
cconomics are generated. Our damaged environment can only be saved from
further destruction and possibly restored when we stop allowing our
imagination to be confined by technicalities. 1€ we are not ready o enter into
a causal analvsis of the problems of environmental decay we shall not be
able to develop long-term plans to prevent the self-destruction of mankind.
Polluon cannot be attributed to mistaken technologies, population growth.
consumption  habits and economic growth as such, these superficial
phenomena are symptoms, not cautes. We must overlook the interests in
avoiding causal analysis by dwelling on such superficial phcnomena. The
specific interests of certain social groups have always been well served by
reducing social conflicts to superficial problems which cun be <olved by
minor technical re-arrangements.

Towards a new strategy of planning

Any examination of the scientific and technical analyses of different forms
of pollution shows a number of interdependences of which scientists e
aware, and it is not surpiising that these interrelations often a2iouce the
gencral eapectition that the solution will have to come from a more thorough
anulysis of the motives and attitudes, the patterns of behaviour in the social
system. This vague feeling of the insulliciency of a discipline-vriented
approach muay be the point of departure for an attempt to develop an
interdisciplinary approach to environmental planning.

The basic idea for a reviced strategy of planning is not to start with
gouzb-setting and to forget the traditional boundaries of scientific disciplines
To start by fixing cestain targels vsually implies, as we have seen, that the
solution is a purely wehnical problem. Any attempt (o et certain targets at
the very beginning of a planning process will fuil to identify the problem
in all ity ranufications. Members of a social system have a certen ided of
the operation of that system according to thein petsonal backgrovnd What
they have to offer when defining a problem is o certam plausibility not the
identification of a complex problens. We all tend to have a quick idea of
what is wrong, and in fermulating it hardly realize that we have at the came

1. Newsweeh, 26 Junuary 1970, p. 26.
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of the picce i sought in diferem Parts of the aysiom,

"oreanization of the planning process. This is not a very simple proklem

- variables, constraints and paramcters a set of rules of action nurt be

time given the solution because plausible problems usually have mercly
technical solutions.

Thus, the first phace of a planning process has nothing to do with goal-
setting, value systems or implicit solutions. Planning is a process of problem-
identification and problem-solving, of which the first phase requires inter-
disciplinary co-operation and the later phase is organizational prob]cm with
motivational and informational componcents.

If we wich to develop long-term programmes for the conscrvniion and
restoration of our damaged environment it is nccessary in the first instance
to provide an over-all view of the disturbances within the system. Now,
some of us will be aware of what is going on. In the United States, for
instance, there are cach ycar 360 millicn tons of garbage, 1.500 million tons
of selid waste from mines and. factories, 142 million tons of air pollutants,
50.600 mullion gallons of pollutcd water: we hnow about the thermal threat
of power plants, the growing noise and <o on. But there is one-thing wrong
with this type of information: only a minority is aware of it and the experts
producing it are much too ready to sell it together with a number of quick
solutions Hence we have started to introduce new technologics to solve
certain problems in detail before we know all the interrclations. This will
result in a number of very costly solutions to discrete problems if we stop
short of analysing the whole catastrophe before us,

Since the entire carth is affected by a number of interrelated pollutants
the over-all problem must be structured and the public must be made aware
of what is going on. This includes an analysis of the historical development of
environmental decay in order 1o determine which processes have contributed
to centamination 1t alvo includes an investigation into social and cconomic
systens which by concentrating on the cwploitation of the natusal
surrcundings, by profit-oriented technical and cconomic progress have
created conditions of affuence and waste which raise the question of whether
mankind-will accelerate its own destruction for the sake of high rates of
growth and profit.

If the pending environmental catastrophe is given adequate publicity
then the possible alternatives will be much clearer than they mie on the
busis of purcly technological information. Only when all the thieats are well
known can the process of planning for better environments be undertaken.

The neat step, after identifying the disturbances in the system, is the

since it dmplies changes i administration and legislation and 1 further
affected by interpational arrangements. What must be achicved is the parti-
cipation of different interest groups in planning organizations, which in turn
raises the whole prablem of organizing public opinicn for political decision-
making.

Only after the organizational problem has been solved can the process of
goal-fining begin. By departmentalizing the over-all problem, by idenuifying

“established, which in turn must be tested for consistency. ‘Then privritics




~can be determined and, after some test 1uns, the detailed plin of implemen-
tation will result,

' This process is variously inferconnected by orpanizational arrangements
and rearruncements, by iformation flows, and by continuons chanpes in
rules of action. It can be practised in a number of smualler fields, in delimited
planning sphetes which, however, wan only be segmented after the total
problem has been wdentifted. The main advantage of this new strategy of
planning is to bridze the gap between goals and instruments since it allows
for constant interreiations of means and ends, and to bridge the gap between
programne wnd implementation, since the planners are also the implementors.
There is a process of identitication so that the old problem of divergenves
between the subject and the object of plunning no longer exists.

It is true that we have become more and more aware of the pending
environmental catastrophe. A change in perspective from the purely technical
to the social implications is under way. Even scientists and technicians now
refer to major chaages in the social system, changes in attitudes and moti-
vations. This cannot be brought about by moral persuasion as some scem
{o believe. Nor canwe expect much fruitful advice from traditional economics.
The scolution may be found in a combinution of political economy und
planning, an examunation of the causes of pollution and the use of an inter-
disciplinary—that to say prpblcm-micnlcd—appmuch for curing the ills.
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ASPECTO LUMANO 1II.

Estructura General de la Poblacién:

Poblacion total

.- Tasa de crecimiento

Densidad de poblacionHab/Km2.

Estr. de la pobiacidn por edades

Estr. de la poblacidn por grupos caracteristicos.
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Movimiento de Poblacidn:

2.1- Inmigracion
2.2.- Emigracion
2.3.
2.4,
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2.4.1.- Origen:
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2.5.- Residencia en la localidad
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2.7.- " " natalidad
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Nimero de familias

Distribucidn de miembros por familia
Estado civil

Relacidn de parentesco
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Estructura Econdmita:

4.1.- Poblacidn econdinicamente activa
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ASPECTO IIUMANO II.

Estructura General de la Poblacibn:

Poblacidn total

Tasa de crecimiento

Densidad d¢ poblacionHab/Km2.

Estr. de la poblacibn por edades

Estr. de la poblacidn por grupos caracteristicos.
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Movimiento de Poblacidn:

2.1- Inmigracidn

2.2.- Emigracidn

2.3.- Migracifn neta

2.4.- Lugar y procedencia de la poblacidn

2.4.1.- Origen:

a) Nacidos en la entidad
b) " en otras entidades
c) " en otro pais

2.4.2.- Procedencia por entidad.

2.5.- Residencia en la localidad
2.6.- Tasa de mortalidad
2.7.- " " natalidad
2.8.- " " fertilidad
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Estructura familiar:

Nimero de familias

Distribucidn de miembros por familia
Estado civil

Relacion de parentesco

Miembros que trabajan
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Estructura Econdmita:

4.1.- Poblacidn econdmicamente activa
a) Ocupatss
b) Desccupados

4.2.- ?2.E.A. -ov sector de actividad

4.7 .- osicié en el trabajo

4 ..- ouuiaciun cconOmicamente inactiva
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FUNDAMENTOS PARA UN SISTEMA DE PLANIFICACION.

I. TESIS SOBRE LA PLANIFICACION.

1)

2)

,\ 3)

4)

5)

La planificacion no consiste en una ordenacidén de medios a fines prede-
terminados. '
Los valores no se pueden concretar a priori, sino que se deben ir mani- .
festando en el curso del proceso de planificacion.

La manifestacidn y prueba de la "Imagen" que posee el sistema en si mis
mo y en su contextoes la bse para de]?mitar y estructurar el dmbito de

la planificacidn.

No existe ningin conjunto de soluciones extrinsecas para integrar todas
las resoluciones relevantes del proceso de planificacidn.

De donde resulta que: Ta planificacion es un proceso de identificacidn de
1os valores de todos los dmbitos relevantes dela misma y de blsqueda de
soluciones orientada hacia los objetivos. ‘

II. DIMENSIONES DEL SISTEMA DE PLANIFICACION.

1)

2)

3)

Para poner en evidencia el principio de las relaciones de las diversas -

. actividades en el proceso de planificacién, podemos_dividir éstas en 4 -

dimensiones analiticas: ‘

a) Plano de objetivos
b) Plano informativo
c) Plano organizativo
d) Plano programativo

Todas las actividades centrales y de coordinacidon tienen lugar en el --
plano informativo. Hacia &1 convergen todas las informaciones provenien
tes de las otras dimensiones 'y, a su vez, de las actividades informati-
vas se derivan todas las demds,

De 1a relacifn

Informacién - Objetivo resulta el proceso de determinacidn y correccidn
de objetivos.
Informacién - Organizacién resulta el proceso de estructuracidn organiza
tiva.
Informacidn - Programa resulta el proceso de elaboracifn y correccién de
programas. ‘




4) Representacién de la continuidad en el proceso de planificacidn:

]‘% Objetivo 1 "‘%}l Organizacibn ]
—t

-——i} Informacion t:i_

f

B é_APrograma &ﬁ

5) Al términp del proceso se enlazan reciprocamente las actividades -
de las diyersas dimensiones analiticas y se condicionan mGtuamente
en éil. .

III. ESQUEMA DEL TERMINO DEL PROCESO DE PLANIFICACION:
Ver pag. 3a,- 3b.
IV. ESQUEMA DE INTERACCION DEL PROCESO DE PLANIFICACION.

Este esquema del proceso de planificacion muestra solamente renovado el -
mecanismo que tiene lugar en el plano analitico al término del proceso.
( Para el esquema de interaccidn ver pdg. 3a y 3b.

EISTA DE ACTIVIDADES.

N{m. Significacibn.
1 Indagacion de las perturbaciones o del aumento de perturbaciones.
2 Relacidén de grupos de planificacidn
3 Delimitacion metddica de la zona de planificaciodn
4 Circunscripcidn del problema ‘
-5 Formulacion de los objetivos de planificacifn
6 Analisis de la situacion efectiva
7 Elaboracion de un catdlogo de maximos.
8 Prueba de "Posibilidad" del objetivo (sélo sobre los anteriores)
9 Prueba de consistencia 16gica
10 Prueba de consistencia de su capacidad
il Supresidn de los elementos supérfiuos del sistema
12 Concretizacidon de una escala segin la importancia de los objetivos.
13 Elaboracidon de normas para los proyectos



14
15
16
17
18

VI.

Elaboracién de los proyectos adecuados que se deben realizar.

Ensayo de la realizacidn de proyectos
Deterininacibn de perturbaciones
Instrucciones de trabajo corregidas
Ejecucidn organizativa. .

Coordinacidn de sistémas informativo y de planificacion.

~

Una comparaci6n de la secuencia de actividades en el sistéma de planifica-

cidon e informacidon debe servir para:

a) Efectuar una ordenacidn del sistema de informacién en el sistema de pla

nificacion.
b) Demostrar las diferencias tipicas de los adelantos.

1) Coordinacién de las actividades:

IS PS
Objetivos de Pianificacién 5

2 Organizacidn de Ta Planifi
cacion.

3 Andlisis de lo efectivo 6
Andlisis de 1o que se debe

realizar 14
5 .Planes de 1o que se debe -
realizar . 14,

2) Diferencias tipicas:

a) I S Comienza por ohjetivos de planificacion determinados, el P S -

comienza por la investigacion de los aumentos de perturbaciones.

b) E1. I S requiere, después de la organizacién de la planificacidn, -

el andlisis de lo efectivosel P S requiere enseguida de una delimi
tacidn del sistema, 1a circunscripcidn de problemas y objetivos pa
+ ra la planificacion ( en contraste con los objetivos de planifica-

cién).

c) E1 I S presupone los objetivos ‘el PS implica un proceso de deter
minacidén y correccién de objetivos, luego se determina primeramen-

te en el 0 S cudleselementos del sistema son relevantes para la --

planificacidn.

NECESIDAD DE INFORMACION DE UN SISTEMA DE PLANIFICACION.



Clases de informaciodn:

1) Perturbaciones: a) Organizativas, por ejemplo, falta de formas de Coopera~
cidén o falseamiento de las mismas; falta de integracidn o raquitismo de la
misma en cuanto a los elementos del sistema, inadmisible separacidn de las
autoridades competentes. '

b) informativas, por ejemplo, acumulacion de flujos de informacidn que no

1lega a su destino, faita de una base de informacidn para las decisio--
nes.

- ~

¢) Técnico - econdmicas, por ejemplo, capacidades no logradas, equipamiento.

d) Extrinsecas, por ejemplo, perturbaciones administrativas, legalr=, etc.

2) Circunscripcidén de problema: por ejemplo, factores importantes de influjo,
caracteristicas constitutivas (particularmente suficiencia acondmica?),
las cuales se toman cualitativa o cuantitativamente, relaciones entre las
caracteristicas y los factores de influencia.

3) Situacidn erectiva.

a) Organizativa, por ejemplo, formas de cooperacién, participacion de po-

deres, funcionas de control.

b) Informativa, por ejemplo, formas de flujo de informacidén, de acumula--
cion de informacidn, de posibilidades de aprovechamiento..

c) Técnico-econdmica, por ejemplo capacidades, equipamiento, costeabilidad
presupuestos.

d) Extrinsica por ejemplo, legal, finaciera, restricciones administrativas.

4) Restricciones de objetivos: por ejempio, estructura organizativa inmutable,
restricciones de personal, restricciones financieras, etc.

VII. Ac]arapiones finales:

1) ET IS se ocupa de las informaciones dsenciales formalizables (datos codi
ficados), (Formatierte Dateien). La presi6n sobre la formalizacién condu
ce en primer lugar a la consideracidn del aspecto técnico-econdmico.

2, La necesidad de informacidn del PS se compone en gran medida de informa--
ciones no formalizables.

3) Un IS como parte integrante del PS se debe modificar en vista a los da-
tos codificables.
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PLAN DE LA EXPOSICiON

1.~ Caracteristicas generales del pals

L}

Ti.- Acceso de Oran al papel de polo de“crecimiento

E1 puerto en la dependencia de la regidn -
baramétro del hinteriand

A) Los cardcteres estruc
mfa de la regid6a de G
cincuenta

turales de ia econo--
ran nasta 10s &fios --

1) Desigualdad de los niveles de desarro--
11o en los sectores productivos de la -
economia

2) lInercia de los comportamientos humanos-
enfrente de los desequilibrios

B) Alteracién eventual da! modelo primitivo:-
renovacién de los daccs energeticos y prime
ras tentativas de planificaciodn

C) Aspectos estructurales correspondientes al
trafico portuario

[T1.- LA EMANCIPAC!ON PROGRESIVA DEL PUERTO SU PRE
MACION AL PAPEL DE POLO OE CRECIMIENTO

A) El puerto de Oran centro polarizador espe-
cifico

-existencias de efectos polarizadores -
caracteristicas

-dimensiones particulares asignadas a -
la polarizacién por el conjunto consi-
derado

B) limites encontradas por el proceso de desa
rrolio a partir dei poio

1) obstéculos opuestos por ‘el medio am-
biente a la influencia polarisatriz

2) autolimitac:én por el puerto de su -
dinamismo polarizador
1V.- Vuelta a la regién de la iniciativa creatriz:
arreqlo de las competencias. espec}aiizac%én,
nacimientos de polos menores de relevo




PUERTOS Y POLOS

LOS ASPECTOS ORIGINALES DE LA POLAﬁlZAClON EN EL OESTE

DE ARGELIA

La evolucién del conjunto de la rigién de ORAN desde el principio
de este siglo constituye, a priori, una ilustracién bastante tipica --
del procedimiento (Proceso) de desarrollo de una regién a partir de su
polo v en el mismo tiempo que éste. Sin embargo, en una primera aproxi
macién en estudio de tal fendémeno sugiere un cierto nimero de notas co-
rrientes; una investigacién mis profundizada, pone en evidencia relacio
nes mutuas caracteristicas, una interaccién cuya influencia demuestra -
las peripecias de un crecimjiento original: es asi que, en una perspect]
va econémica, la progresién del Oeste de Argelia obedece a dos tenden -
cias esenciales, sucesivamente indentificables atn si sus efectos son -
dificiles a disociar cronoldégicamente.

La primera emancipa el puerto de su tutela secular de la regién fa
vorece su acceso al papel de polo, crecimiento y confiere en mismc tiem
po una coloracién propia a las relaciones que mantiene con su '"hinter -
tand". En efecto por el ejemplo frecuente de los puertos de ios paises
en via de desarrollo, ORAN ha siempre confundido las funciones de lugar
de intercambio a orillas del mar y las de centro administrativo. Fué---
mercado regional, exutorio dei interior pero orientado también hacia ei
extranjero, y aqui es wiio de los factores que han concurrido a provocar
Ta convergencia en su direccién de un conjunto de vias de comunicacio--
nes, asi como el agrupamiento en sus alrededores de las m&s Importantes
paradas de la vida econémica de la regibn. Esta relativa hipertrofia --
del puerto principal acentuada en las ultimas décadas, suponia una di--
versificacién muy adelantada de las actividades portuarias a ORAN y es--
tablecia sobre el conjunto del trafico regional una dominacidén el iminan
do por si mismo cualquiera posibilidad de competencia y de especializa-
cién de los demds puertos de los cuales disponia la regidn de ORAN. La-
evolucién econémica de la regién iba persiguiendose hasta una época re-
lativamente reciente, orientada por ui poio Gnico en una 6ptica determi
nista sin matices. .

Sin embargo el desarrollo del pais' atrds consecutivo a la guerra -
mundial, al restablecimiento de los intercambios, y el arreglo del terri
torio, primero empirico y fragmentario, y cada vez mas organizado a mecl -
da de que se toma conciencia de creaciones .estructurales posibles, han-
dado otra fisionomia a estas relaciones. La especializacién del pais --
atras efectuandose con una explotacién progresiva de 1os recurscs natu-
rales llevd, después de una comparacién de los costos engendrados por -
el transporte de los productos y por las desutilidades consecuencias de
las lentitudes de funcionamiento de un puerto principal plétoricamente-
embarazado, a optar por el equipo de puertos segundarios correspondien-
do de inmediato a las necesidades particulares de una regién geogratica
mente 1imitada. Fué con la implantacién de los agrios en las regiones -
de EL ASNAM. :



. - ' i b - A R -
de Perregaux y de Relizabe el caso de Mostaganem. Y cespues
de la descubierta del petroieo del Sahara y sobre TOUC Gei -
gas d'Hassi R'Mel, es actuaimente el caso de ARZLW.

, La evolucién del conjunto de ORAN Inicia desde enton-

ces uha nueva tendencia. Al tener en cuenta los varios pro--

gramas de desarrollo aplicados después de la Segunda Guerra-

Mundial, es sobre todo después de 1958 el bosauejo de una po

l1itica de descentralizacién regional y.de crecimiento que le

ha dado su caracter actual.

Al reemplazar el puerto que creé su hinterland es ahora ia -

regidn que forma, segin las eleccliones efectiadas, ia voca--

cién y el especto de. puerto principal y de sus sateilites.-

La especializacién, agricola a Mostaganem, industrial ARZEW
va tan lejos que ilega, al suscitar udne descriminacidn en ei

seno de los tréficos tradicionales de ORAN ha trastornaco una
vocacidén secular, y por via de repercusi6n a sfiadir a ia iz

cién portuaria hasta la fecha otros papeles en adelan!

menos esenciaies.

o

El pels atrés, atrayendo su polo, tiende a internalizario, -
creando en si ias actividades de centro administrativo, fi--
ranciero, comercici y en primer lugar de trénsito reg.onal.

Las transformacionesecon6micas que siguiercn la inde-
pendencia contribuyeron a lo nuevo a reforzar este estado de
cosas, puesto cue |os Departamentos deil Plan entienden prose

uic el equipo de Arzew y arreglar en cuanto sea posible ei-
puerto inaustrial de Argelia del poniente.

Ll acceso de CORAN al papel de polo de crecimiento

Las relaciones de una regién en via de desarrolio y -
de su puerto se organizan acostumbradamente segln un modeio-
bastante sencillo: exportacién de productos de tipo general-
mente primario; importacién de bienes manufacturados desting
dos al consumo y, si se da ei caso, de productos energeticos
o de material necesario al equipo, el desequilibrio del tré&-
fico en beneficio de estas importaciones reflejando entonces
la dependencia enfrente de las economias dominantes, nacio--
nes o firmas (herencia 16gica, la mayor parte del tiempo, de
relaciones politicas anteriores) y los cargos pesando sobre-
un pais en via de adelanto y a poblacién creciendo ié&pidamen
te.

La esquema que se elaboréd entre ORAN y el conjunto --
del pais atras, quedé en la ausencia de transformaciones mor
folégicas profundas o brutales, més sencilla durante muchos-
afios. En su primer aspecto, el puerto se l1imité a juntar a -
su papel de centro administrativc impuesto por la topografia
de los lugares dos funciones clésicas:
abastecimiento de los buques y sobre todo trénsito. Si se su
prime de las estadisticas oficiales durante el espacio de =--
tiempo incluido entre las dos guerias mundiales, el conside-
rable tr&fico carbonero debido a la importancia de la escala

en aquel tiempo y_gue presenta soio hoy un recuerdo nistéri-
co, el papel de 6RAN antes que conquiste entrente de ta regidn



una relativa autonomia parece haber sido duranto largo -
tiempo, el de un barémetro sumamente sensible y fiel tra
duciendo reqularmente las surtes diversas gue cada ano -
traia a la provincia.

EL PUERTO £L LA DEPENDENCIA DE LA REGION: BAROMETRO DE -
LYHINTERLAND! ’

A ejemplo del resto de Argelia cuya esxplotacidn -
fué profundamente influida hasta estos Gltimos afios por-
el fendmeno econémico y politico que constituyan sus re-
laciones con Francia, Oran se daba a la antigua metropo-
1i al punto que el tra&fico portuario acaba por aparecer,
a pesar de las particuiaridades inherente al nivel de vi
da a la diferencia de los niveles y de los tipos de eco-
nomia sélo como unmovimiento de viajeros y mercancias in
tra regional. Esta constatacidn tiene nada de nuevo Yy €s
td solo a la verdad, una consecuencia 16gica del efecto-
de dominacidén: asi ya a la época del Imperio Rcmano, las
relaciones econdémicas aparecian mucho mé&s numerosas € =--
intensas entre la Ciudad de ROMA v las provincias que en
cre las provincias si-mismo. Este carécter reforzaba a -
a larga la tendencia de los espacios regionales de Arge
iia a un tabicamiento bastante neto, imputeble &l contex

~ .
=

to Tisico del pais. b
i

En 1a medida, por consiguiente, en la cual el pu-
erto constituye un lugar de pasaje obligatorio, uninter-
mediario imprescindibie en el circuito de los intercam--
bios la funcién de transito obraba regionalmente y se ha
l1aba estrechamente ligada a las fuerzas productivas dei
pais atrés. Como se acompafiaba, cuando llegue el caso, -
de un negocio permitiendo .a ORAN de desempefiar el pape:-
de mercado, la prosperidad de la regién condicionaba, en
esta etapa la del puerto voiviendose uin verdadero Instru
mento de medida de las pulsaciones de ia vida econémica-
del “"hinterland". . ’

La ausencia de cualquiera intervencidén pablica --
permitia también durante los afios que precedieron la gue
rea mundial, de constatar sin equivoco, una correlacién-
girecta entre los indicios de aigunos ramos del tréafico-
de importacién y los de los rendimientos agricolas. Tal-
fué por ejemplo, el caso tipico de la importacidén de ma-
teriales de construccién, de médgquinas, de coches y de --
productos locales de lujo. A Talta de industrias locales
importantes, el aumento de estas ribricas inplicaba, re-
iacionado con los rendimientos de las cosechas y las pre

visiones de los agricultores un periodo de prosperidad -
econdémica. ‘

Asi la evolucidén y la transformacién en largo pla
zo de los caracteres materiales y comerciales del trafi-

co, una vez aislada la influencia relativa de factores -
exogenos, estan tantas relaciones reveladores de un cre-
cimiento de la economia de la regién de ORAN, .tan impai-
t.da como sea.



’

A) CARACTERES ESTRUCTURAEES DE LA ECONUMIA DE LA REGION AL
SiGLO XIX HASTA LOS -ANOS CINCUENTA:

#

Las fronteras del espacio econémico de Argelia del-
Poniente no se &similan slempre a los limites administrati
vos. Se puede admitir que se extiende entre el valle ce: -
Cheliff al Este, desde la Moulouya al Oeste, es decir entre
la frontera de Marruecos por una parte, a! Ouarsenis y el-
Zacar por la otra, y cubre una area de unos 116 000 Kms2,-
En este conjunto, la zona de atraccién especifica del puer
to se extendié de una manera continua, a medidas de la ---
construccién de un ferrocarril y de carreras. ta influen--
cia determinante de los ejes de comunicaciones sobre la in
tensidad y la localizacién del desarroilo fué muchas veces
sefialada por los economistas. Es igualmente posible consi-
derar que las vias de comunicaciones van a contribuir a de
limitar las fronteras de la regién polarizada en la medida
de la definicién que la considera como ''un lugar de inter-
cambio cuya intensidad interna estd superior en cada punto
a la intensidad externa"' y en donde el eje es el soporte -
esencial de los intercambios”, '

Si la regién estd limitada al Oriente, y al Poniente el --

Sur le ofrece también una area de expansidén sumamente inte

resante: puede eventualmente prolongarse por las regiones-.
mineras de Colomb Bechar (hulla) Fort Gouraud, Tindouf (hie
rro de Gara Djebilet) y Akjoujt {cobre) puesto que ORAN -

es el punto de saiida de un eje del Sahara.

Estas areas de subsuelo rico constituyen solo excep
ciones a la vocacién de la regién de ORAN que quedd exclu-
sivamente agricola hasta una época reciente.

El determinado geografico es ciertamente determinante pues
to que las tierras del 1itoral estédn entre las més ferti--
les de ARGELIA., El interés llamado a este tipo de actividad,
por los elementos europeos de la poblacién hizo de una gian
parte del sector agricola un sector desarrolliado, conferien
dole asi una fisionomia bastante diferente de ios demé&s ra-
mos productivos de la economia:

1) LA DESIGUALDAD DE LOS NIVELES DE DESARROLLO EN LOS SECTC
RES PRODUCTIVOS DE LA ECONOMIA.

Las estatisticas establecidad demuestran asi de la -
hipertrofia del sector primario cuya importancia relativa -
traduce como es frecuente el desarrollo de la regién {(aungue
la regién de ORAN sea comparativamente muy penecrada de téc
nica moderna en vista de la importancia de la pobiacidén eu-
ropea que sefialo su historia). Las actividades agiricolas o-
asimiladas ocupan en efecto un lugar pieponderante a pesar-
de una escala de producciones reiativamente restringida.



NGRESO

i
0 DEL_AGRICOLA

INGRESO INTERIOR BRUTO REPART
Agricultura y actividades asimiladas 39% Viticuyltura LY
Cria 0%
Industrias-artesanias y actividades Cereales 1574
asimiladas 21%, Agrios 5%
' Qtros frutos 1%
Comercio y servicio LO% Hortalizas 5%
Aceituna 1%
1%

Pesca

Otras actividades

La obscuridad de las actividades de tipo secundaria en la -
reglén se explica por las varias politicas econémicas suce-
sivamente seguidas. La ausencia o el retraso del equipo in-
dustrial procede sobre todo de lo que un conjunto de ‘razo--
nes de 6rden politica, historica, y geografica han durante-
largo tiempo guardado la economia en tutela. Hasta la Giti-
ma guerra mundial, Ta actitud de los poderes piGblicos insis
Ti6 en primer lugar sobre el desarroilo agricola, la indus-
tria estando considerada mas como un servicio como los me--
dios de transportes que como un medio de desarroilo en si--
misma. El sector industrial regional desembocaba sobre un -
circuito cerrado realizado por en consumo aqui de uncs pro-
ductos casi artesanos fabricados a partir de materiaiés lo-
cales y cuantativamente muy limitados. Resulté por via de -
consecuencia que la fisionomia de una parte del sector in--
dustrial cuya produccién estaba restringida y adaptada no -
podia ser compensada por aportaciones exteriores vy eucontra
ba ahi un mercado tan seguro como inmediato, el sector pri-
mario proporCionando a menudo ambas materias primas y clxeﬁ;e
(tal era el caso de la industria de ia construccién)

Las lentitudes dei desarrollo industrial no resultan séio -
de una cuestidén de opcidn poiitica. EI potencial energéti-
co de la regién fué muy débil nasta que el descubrimiento
la explotacién del gas de: Sahara, reaglizando una verd. . ..
mutacioén estructural y renovando los datcs. Los recursos -
mineros, por otra parue va alejados de ORAN no se presenta-
ban en cantidades su11c1enbes para JUStiflca” ie implanta -
cién de un conjunto industrial. La existencia de region
montafiosas o semi desnertas ias dificuitades de transo
5
C

(VIS

¢

y de penetracién afiadian un obtacuio serioc a ia disper
de las actividades industriales y comerciales siague :
Tuerzos intentados para librar ia economia de este deter

nismo geogréfico sea entonces suficientes en ndmero y en
tens idad.,

2) LA INERCIA DE LGOS CO¥ PORTAMIENTOS HUMANOS ENFRENTE
DESEQUILIBRIOS.

El elemento humano en efecto ha igualmente desempefiado su-
=

papel en el frenado del desarrolio. Poniendo aparte e: -
problema plateado por la aucensia de mano de obra argeiiana



especial izada, tenemos que reconocer el desinterés casi-
general de los capltallstag europeos o algerienos toca--
les enfrente a las inversiones industriales, excepto las
satisfaciendo a un imperativo absoluto. Parece doole la-
razén de eso., Hay primero manifiestamente un fendmeno de
cafacteraiegia seclal exeluyendo varios tipos de compor-
tamientos. Si la aptitud a invertir no fal!tava a una pag
te de los hsbitantes del sector desarrciiado, guedaba --
acompafiada de reticencias tal vez inspiradass por una es=
pecizlizacién de los conocimientos engendrando para las-
prevxsnones del empresario potencizl, un2 demasiada ..a--
certidumbre y el temor a la competencia exterior cue ia-
mantenia orientada hacia el

Esta primera actitud mando la secund

. a facilidad ce-
las relaciones con Francia re:orzaba ia inercia de estos
compartimientos vy COﬂtribu1a a desarirollar todavia une -
progension a importar cada vez més exevada.

El equx.:b.xo establecido sobre estas bases fL° en pri--
mer lugar conmovido por la primera gderra mund: ial, ia --
autarcia a ia cual obligd la re egién de ORAN a:cdnzaoan -
el carécter asimétrico y estructuralmente cortada \COﬂ--
trastada)nde los intercambios. Privada en el mismo tiem

po de sus salidas y de sus aportaciocnes la regidn de - -
ORAN tuvo que intentar una reconversién e iniciar un de-
sariolio auténomo. Sin embargo, son sobre todo las primz
ras tentativas-de pion,.lcacxén, las nuevas posibiiida—-
ces energéticas del pais que han caducado el modelo tra-
dicional edlrncado sobre la desartciculacidén de una econgo
mia yuxtaponiendo dos tipos de organizacidn caistinta. Se
recordard que los tres departamentos de ORAN, MUSTANGA--
NEM Y TLEMCEN producian por si mismo ios SU% de ios bie-
nes vy servxc*os y los dos departamentos de TIARET v SAl-
DA a pesar de su considerable supetficie caban s¢io 10%

del conjunto de la produccién de tocdo el Oeste Argeiino.

B) ALTERACION EVENTUAL DEL MODELO PRIMITIVO-RENGVACION -

DATOS ENERGETICOS Y PRIMERAS TENTAT{YAS DE PLANIFiCA-

CION.

Aunque la regién de ORAN haya confrontado a la época de-
dos sectores de edad y de nivel de desarrollo diferentes
y que éstos no hayan realizado verdaderamente de integra
cion, eran topograficamente interpenetrados, el sector -
moderno esta lejos de haber presentado el espéctaculo co
min a los paises bajodesarroilados de un cuerpo entera--
mente ajeno a la economia de le& regiénn por parte a cau-
sa de la importancia relativa y de la aespers én geogr a-
fica de la poblactén europea. ,




Era cosa extrafia por que es bien conocido que la descubierta-
y la explotacién petrolera y las industi:ias nuevas que susci-
tan son entre las actividades posibles las que preparan menos.
Técilmente la integracién de una economia regional. Existia -
un desequilibrio no solo econémico si no también técnico, so-
cial y ndmerico. Es la reduccién de estas diferencias que Ti-
gurdé entre los objetivos més importantes de los planes cuadrii
anuales a partir de 1945 y sobre todo de 1958: Los medios em-
pleados, se refieren a la promocién social, y a la transforma
cién profesional por una parte, al desarrollo y a la descen--
tralizacién industrial por otra parte y se extendieron sobre-
una duracién demasiado corta ante la independencia de 196k. A
las transformaciones de estructura resultando de los planes,-
se afiadieron las transformaciones que afectaron cualitativa--
mente y cantitativamente los recursos humanos, demogréaficos vy
financieros del pais. El esfuerzo continuo en vista de reunir
los circuitos tradicionales y modernos y arregliar los desequi
librios soportados por los hombres se concretiza més corrien-
te y espontaneamente por la autogestidén. En su principic tien
de a arreglar un medio favorable a la propagacién del progie-
so por el juego combinado de i1a aplicacién de procesos de ex-
piotacién colectiva y el efecto de demostracién.

Asi, en su principio debe ser realizado el arrastramiento de-
las estructuras antiguas por el efecto de las estiructuras men
tales y econémicas motoras. '

Sin embargo, el carécter de los procesos empleados, la ética-
socialista que los inspira, tiende a sobreafiadir un otro tipo
de economia a los precedentes y a provocar en el sector moder
no de ORAN un arrastramiento cuyas incidencias sobre el desa-
rrollo no pueden ser despreciables. Los confiictos arriesgan
entre otros agavar y multiplicar los desequilibrios parciales v
??r consiguiente detener en el inmediato el ritmo del desarro
o.

Las transformaciones obradas en el curso de las tres Gltimas-

décadas no han al terado profundamente los carécteres esencia-

les de 1a economia de la regién de ORAN que queda esencialmen

te agricola. El arranque industrial es soio a su principio. -

Se consideraba en 1960 que el valoir afiadido por las empresas-

industriales era lo equivalente de una gran fébrica de un pals
desarrollado, y ahora se cifra este valor a io equivalente de

tres Tébricas europeas.

El tipo de tréfico del puerto, al poner aparte ias importa---

ciones de productos energéticos ha quedado sensiblemente io -

mismo. Solo es significativo el contenido cantitativo de las-

ribricas y la progresién de un desequil ibrio importaciones/ex

portaciones al detrimento de estas Gltimas que traduce el in-

cremento demografico-en el mismo tiempo que los esfuerzos y la
carga del equipo. Asi hasta estos Gltimos anos, el trafico --

mercancias estructuralmente bastante senciilo hacia resailtar-

los tres corrientes de intercambios tradicionales.” -



Es en efecto posible de agrupar més varias r
cas en tres categorias esenciales bestantes caracterist
de los paises en via de desarrolio:

En prlmer fugar las zmporLeClones crec:en;es de -
productos energeticos y de materias primas, incluyendo so--
bre todo los mineraies y los metales utilizados por las in-
dustrias de transformacidn progresivamente 1mplantadas en -
el pais y correspondiente casi siempre por razon del imperz
tivo demografico a una opcién de ''capitail saving'y.

En segundo 1uaar importaciones crecientes igua]--
mente (sobre antes de la independencia) de productos atlimen
ticios y productos manufacLurados destinados a compensal --
las insuficiencias de la industria local todavia incapaz pa
ra tratar en proporciones suficientes ios productcs del pals
atrds y a remediar a ia relativa especializacidén agricoia -
de la regién.

En fin exportaciones que van creciendo y después-
poco a pPoco constantes de proauctos regionales: vinocs, ce--
reales, frutos, hortal izas, La parte de estes exportaciones
en el conjunto de ios bienes y servicios producidos por ia-
regién de ORAN.

A este trafico se afiadieron desde siempre los movimientos de
personas tipicos de la Tuncién de transito Y sobre todo tem

poreros (migraciones regu1dres de la mano de obra indigena-

nacia Francia y éxodo anual de i1os turistas’ europeos).

Si los corrientes de actividad del puerto refle]
ban asi los efectos de una dominacién econdémica no resuica
ban siempre necesariamente la acentuacién de un deseau.ii
brio cumulativo que es generaimente 1a consecuencia m&s na-
bitual y del cual resuites las relaciones de paises a nivel-
de desarrolilo desigual. De facto la interdependencia marcan
do las retaciones del puerto y de su regidn debian lievar -

-
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éste, volv'endo espacio-testigo de un estado de desarrolio-
superior, a pasar por encima a los limites dei papel en ei-
cuai se habia cantonado durante largo tiempo.

Entre Oran, lugar de trdnsitc y puerta &l mar y ARGELIA dei
poniente por otra parte se crearon progiesivamente un clei-
to nGmero de relaciones reciprocas e . s.nﬂL“icas COmo un =-
cocnjunto de unidades motoras en un medio dado.
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LA EMANCIPACION PROGRES{VA DEL PUERTO: SU PRGMOC!ON
Al. PAPEL DE POLO DE CRECIMIENTO

El crecimiento no parecer por todas partes a la vez; se mani-
fiesta en puntos o polos de crecimiento con intensidades va--
riables, se esparce -por varios canales y con efectos termira-
les variables por el conjunto dela economia. Ahora bien, en -
el contexto partlcular de la regién del Oeste Algeriano, la - -~
ausencia en e! seno del sector moderno de cualcguier organiza
cién industrial importante que hubiese podido, cuando 1.egue-
fa ocasidn, reievar ORAN en sus efectos de atraccion v de d:
fusion, la extensidén de las actividades terciarias correspch
diente al desarrollo del sector primario, llamaba icgicamente
el puerto principal a volverse el centro de gravedad de los -
coriientes econémicos locales..

A- EL PUERTO DE ORAN Centro nolarizador especifico

La funcién portuaria ha sido, en efecto, determinan
te a principios del! procesos. Explica la emancipocién progie-
siva del puerto enafrente a la regidn, parslielamenie al desarro
110 del mercado de un nGmero bas tancte grande de productos im=--
portados, a la creac:i6n de un sectorbancario cada vez mas im--
portante, y poi &smosis del estabnectm:e to de uin mercaco fi--
nanciero que son el efecto y la causa.

Esta tendencia se encontraba reforzada por el liberalismo lar-
go tiempo practicado por los poderes piblicos enfrente a las -
inversiones privadas; puesto que es a sus alrededores inmsdia-
tos que se dirigian los ahorros locales movilizados o los cepi
tales de origen frances se lnverL:an bajo la forma de Tiliales
de Tirmas metropolitanas.

La polarizacién reviste un aspecto especifico, dictado por es-
te conjunto de factores. Nace de! resplandor comecrcial del cen
tro urbano que, por el juego de los efectos de juncién y de =--
aglomeracién provoca la multiplicacién de ios intercambios con
los centros segundarios vecinos, atrae a ios hombres, ios flu-
jos de servicios y de mercancias, suscitan las localizaciones-
industriales perifericas-(uno de los efectos mas notgbies se =
concretiza por la implantacién a los alrededores de la ciudad-
de industrias de consumo, mds a menudo, alimenticios, que han-
venido agregarse a las directamente ligadas a la actividad por
tuaria. E1 tabicamiento regional ya sefialada gque parece resis-
tir a los esfuerzos de integracién nacional de una importancia
particular a esta intensificacién de las relaciones econémicas
locales que define alrededor de ORAN un espacio, '"lugar de in-
tercambio de bienes y de servicios cuya intensidad interna es-
t& superior en cada punto a la intensidad externa. La polariza
cién resulta muy netamente de una confrontacidn de la orienta-

cién de los principaies corrientes comerciaies. ]



Existe un juego muy complejo de las fuerzas ;Lr ctivas -
llevando a este Gltimo los 1mpulsos Pabxdos dei crecimi-
ento de las actividades comerciales del puerto segar un-

proceso cumulativamente y constantemente reem Torzado.

Resulta igualmente de las condiciores particu-
lares en las cuales empezd, que el fenémeno de polariza-
cién sin proceder de un automatismo original no ha sido--
siempre el fruto de una seleccidén deliberada, ni racio--
naimente considerada o dirigida.

LA EXISTENCIA DE EFECTOS PCLARIZADORES CARACTERISTICAS

La polarizacién geograrica es aqui ei efecto -
més inmediatamente notable y cronologlcamente sin duda -
el primero realizado. La cox wvergencia de los medios de -
comunicaciones hscia el puerto, empiricamente determina-
da por Jn conjunto de imperativos geograficos y econdmi-
cos ha por cierto sido en parte a la origen de la loca.l
zacida industrias otras que portuarias, es a decir las -
utilizando las materias de origen agricoia o integrando-
a su proceso de produccién, Tactores importados.

De la misma’ ‘manera los fiujos de mercancias y-
de servicios, ilos contactos comerciales de un conjunto--
regional dando casi Gnicamente a la mar, debian inevica-
biemente dirigirse hacia el Titoral y ei puerto, asi hen
siempre convergido hacia ORAN en dbanico. La dependencia
particular fué largo tiempo estrecha entre los detai:is-
tas del interior y los indispensables intermediarios per
maneciendo en ORAN (importadores, mayoristas, represen--
tantes) hasta que el Gobierno de ARGELIA haya transformg
do y reducido los circuitos con la creacién de Oficios -
Nacionales. Al otro lado de l& cadena, durante muchos
afios, la situacién fué identica, el pequéfio némero de
dustrias de transformacién obligé el productor iocal a
pasar por intermediarios para acceder a mercados menos -
limitados. La disparicién en los Gltimos afios de este es
tado de cosas no ha cambiado mucho la orientacién de los
corrientes de intercambios. ’

i
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Tal concentracién de la vida comercial a ORAN-
no podia dejar de acompafiaise de una polarizacién de los
ingresos.

La presencia de un volumen de poder de compra-

©

que se podia utiiizar preparaba a su vez una polarizzacidn

psicolégica. En vista de la fiexibilidad de 1a pianifi--
cacidén en varios casos de su ausencia, las desiciones de
local izacién favorecian |imitativamente ORAN por razones
de orden. El1 conocimiento de la Demanda regional de la-
estructura de los lIngresos y de las relaciones interin--
custriales es fundamental por una 1ocan izaciGn optima,



-

Esta nocién es particularmente evidente en un pafs en via-

de desarroilo con un mercado restringido. Habia en 1a re--
gién de ORAN pequefias industrias alimenticios que no habi-
endo respetado esta condicién eiemental de localizacidn tu
yierpn que cerrar sus puertas por ralta ce unas clienteia -
ocail., : .

ORAN desempefia todavia un papel atractivo como -
sede de administracién local. Es 16gico que las grandes --
empresas que se presentan bajo la forma de Sociedades pre-
fieren disfrutar de las facilidades que proporciona la ca-
pital regional (en donde serén tomadas las decisiones que-
les interesan, en donde serén zanjados los litigios) y si-
tuar las juntas de las asambleas generales, la accién del-
Consejo de Administracién.

El juego combinado de estos tres efectos son sin
ninguna duda a la origen de la gravitacién alrededor de --
Oran de un conjunto de actividades comerciales e industria
les en la ausencia de intervencién externa y de inversio--
nes macizas, la canal de intervencién exterior que permi-=
tié a la polarizacién de iniciarse no favorece a priori la
integracién técnica de empiesas industriales con niveies =
de desarrollo heterogéneos.

LOS .TAMANOS PART]CUEARES ASIGNADAS A LA POLARIZACION
POR _EL CONJUNTO CONSIDERADO

El vacio interior del conjunto de ORAN asigna --
aqui a la polarizacién un tamafio espacial especifico. En -
pais desarrillado, en efecto, el proceso polarizador es ca
si siempre por 1o menos bicefal, una ciudad del interior -
remuda el centro costanero en sus efectos de ditusién: la-
regién en la cual se ejercen puede entonces estar grande,-
su accidén queda sin embargo intensa. No es lo mismo en el-
caso presente.

La influencia polarizatriz para existir verdade-
ramente debe extenderse a la media dei pais-atiras. No se -
puede dudar que responde a esta condicidén en su aspecto --
atractivo. Es mucho menos cierto que sea real izacs en pro-
fundidad la difusién de los impulsos econdmicos que contrl
buyen a provocar y generalizar el desarrollo,

Ahora bien, el refuerzo de un proceso de atraccién puede -
comportar graves inconvenientes para ORANIA. La propensién
a importar tiende a crecer en vista de'la insuficiencia -~
cuantitativa y sobre todo cualitativa de los recursos loca
les, acentuando la dependencia enfrente del exterior y el-
deseqguilibrio de la balanza de las cuentas.



Los efectos de difusién sin embargo quedan tcda-
via restringidos al litoral a pesar de ias tentativas pelra -
arreglar las paradas necesarias y el medio de propagaciobn.

El° polo de crecimiento no parece desligarse del dominic re
gional.

B.- LAS LIMITES ENCONlRADAS POR EL PROCESO Du DESARROLLO -
A PARTIR DEL POLO:

£G0S OBSTACULOCS OPb:STOS POR EL MEDID A LA INFLUENC:IA -
POLARISATRIZ.

ET primer obstédculo, el que, en realidad, engen-
dra todos los demés, esté en la desarticulacidn ya mencio=
nada, esta correspondiendo al refiejo de ia situacién eco-
némica nacional.

El la medide en la cual ia economia esté& sujeta-
a un conjunto de factores geograficos, demograficos, sOCcCio
log ;cos, etnicos y econdmicos, afecta basLanLe profundamen
te la regidn por que sea-dificil de concebir ia G'Spar:C;"
6n del obstéculo en un préximo futuro. No se puede sacar -
~conclusiones precisas de las estadisticas relacionadas con
la autogestitén.

La desarticulacién de la'economia engendra a su-
vez otros obsticulos de menor importancia. Se opone en prli
mer lugar a las politicas de descentralizacién iniciadas.-
El la ausencia de un esfuerzo de inversiones maciso y to--
tal de la parte de poderes pablicos, es imposible concebir
la implantacién de puntos intraregionales de desarroilo --
susceptibles de crear en profundidad regiones menores reu-
nidas en la zona de influencia del polo principal.

La desarticulacién esta enseguida a la origen de
huidas que 1imita considerablemente la accién del efecto -
multiplicativo en ARGELIA. Aunque el protecnionismo aduane
ro actualmente practivadoy las transferencias bioqueadas -
remedian un poco a estas huidas fuera de cualquier regis--
tro. Se notard que la propensidén a utilizar productos Im--
portados varia en razon directa del costo de la vida. Muchos
bienes fabricados en ia regién de ORAN integran en su pro-
ceso de fabricacién una parte de elementos Importados.

Sin embargo la confusidén de una doble funcién ca
a la vocacién de ORAN como polo de crecimiento unos carac-
teres originales que constituiron su dinam smo pero igual-
mente una fuente de debilidad.
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2) EL AUTOLIMITACICN POR EL PUERTO TE SU D NAMSMO

La regién de ORAN fué siempre y es ahora suma-
mencte dependiente de su comercio exterior. Este estado -
en otro tiempo consecuencia directa de un efecto de domi
nacién polftico econémico es sujeto hoy a las necesida--
des de un pais cuyo desarroilo debe realizarse paralela-
mente a una presién demografica sin cesar creciente. Aho
ra nien, mds que un polo ordinario, el puerto sensibili-
za su regioén a los sobreseitos de la coyuntura interna o
excterioy y tiende - ] luctuaciones gue trans-
mite con una amp!litud acentuadaa
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La propagac:6n de un proceso de depresidéa pu
ge segl:r dos direcciones que noO se exciuyen mutuament
Puede resultar a menudo y casi mescanicamente de lao dom
nacién de ia cuai son impregnadas tas vrelaciones entre -
ARGELIA y FRANCIA pero la propagac én y la acentuac:in -
cumuletivas de tal proceso pueden se apartis Z: n’oé*o
sis extrema de una dependencia tan i
narse con otros factores., Si una aa
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durante el affio, o cosa més grave si & crisis exter.or-
orOxOHgandoce se lieva con una c;sn"ﬂucién dei tré&fico -
un déficit de la balanza comercici, asi una orden incer-
nacional, influyendo sobre las co“a.cio“es generales ael
Tr@rico portuario crisis exter:or de orden incernaciong!
influyendo sobre las condiciones generales puede repercu
tirse sobre la situaci_6n econdémica del hinterland, dei-
Tré&r .co HO"tuualO puede repercutirse scbre ia situacida-
econdmica del hinteriand.

Evs efecto ORAN cuenta con los i
portacién 1o mismo gue ARGEL.A., Suire o e
cemé&s del palis, ias fluctuaciones desca.z
co
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PUERTOS Y POLOS

LOS ASPECTOS ORIGINALES DE LA POLAélZACION EN EL _OESTE

DE ARGELIA

La evolucién del conjunto de la rigién de ORAN desde el principio
de este siglo constituye, a priori, una ilustracién bastante tipica --
dei procedimiento (Proceso) de desarrol16 de una regién a partir de su
polo v en el mismo tiempo que éste. Sin embargo, en una primera aproxi
macidén en estudio de tal fenémeno sugiere un cierto nimero de notas co-
rrientes; una investigacién mas profundizada, pone en evidencia relacio
nes mutuas caracteristicas, una interaccién cuya influencia demuestra -
las peripecias de un crecimiento original: es asi que, en una perspecti
va econémica, la progresién del Oeste de Argelia obedece a dos tenden -
cias esenciales, sucesivamente indentificables adn si sus efectos son -
dificiles a disociar cronolégicamente.

La primera emancipa el puerto de su tutela secular de la regidn ¥
vorece su acceso al papel de polo, crecimiento y confiere en mismo tien
po una coloracidén propia a las relaciones que mantiene con su "hinter
fand". En efecto por el ejemplo frecuente de los puertos de ios paises
en via de desarrollo, ORAN ha siempre confundido las funciones de lugar
de intercambio a orillas del mar y las de centro administrativo. Fué---
mercado regional, exutorio del interior pero orientado también hacia el
extranjero, y aqui es ui#io de los factores que han concurrido a provocar
la convergencia en su direccién de un conjunto de vias de comunicacio--
nes, asi como el agrupamiento en sus alrededores de las mé&s importantes
paradas de la vida econdémica de la regién. Esta relativa hipertrofia --
del puerto principal acentuada en las ultimas décadas, suponia una di--
versificacién muy adelantada de las actividades portuarias a ORAN y es-
tablecia sobre el conjunto del tré&fico regional una dominacién eliminan
do por si mismo cualquiera posibilidad de competencia y de especializa-
cién de los demas puertos de los cuales disponia la regién de ORAN. La-
evolucién econémica de la regién iba persiguiendose hasta una época re-
lativamente reciente, orientada por un poio Gnico en una Sptica determi
nista sin matices.
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Sin embargo el desarrollo del pafs'atrés consecutivo a la guerra -

mundial, al restablecimiento de los intercambios, y el arreglo del terr}
torio, primero empirico y fragmentario, y cada vez més organizado a med] '
da de que se toma conciencia de creaciones .estructurales posibles, han-

dado otra fisionomia a estas relaciones. La especializacién del pais --
atrds efectuandose con una explotacidn progresiva de los recurscs natu-
rales llevd, después de una comparacién de los costos engendrados por -
el transporte de los productos y por las desutilidades consecuencias de
las lentitudes de funcionamiento de un puerto principail plétoricamente-
embarazado, a optar por el equipo de puertos seguncarios correspondien-
do de lnmedlato a las necesidades particulares de una regién geogr arica
mente limitada. Fué con la implantacién de los ag.:os en ]as regiones -
de EL AShAM

Ll



de Perregaux y de Relizabe el ceso de Mostaganem. Y después-
de la descubierta del petroieo del Sahara y sobre todo del -
gas d'Hassi RiMel, es actualmeinte el caso de ARLEW.

La evolucién del conjunto de ORAN inicia desde enton-
ces uha nueva tendencia. Al tener en cuenta l0s varios pro--
gramas de desarrollo aplicados después de la Segunda Guerra-
Mundial, es sobre todo después de 1958 el bosquejo de una po
1itica de descentralizacién regional y de crecimiento que le
ha dado su caracter actual.

Al reemplazar el puerto que creé su hinterland es ahora la -

regiln que Torma, segin las eiecciones efectucdas, ia vocar--

cién y el especto de: puerto principal y de sus sateilites.-

La especializacién, agricola a Mocstaganem, inaustrial a ARZEW
va tan lejos que ilega, al suscitar una descriminacién en el

seno de los tré&ficos tradicionales de ORAN ha trastornaco una
vocacion secular, y por via de repercusion a siadir a ia fun

cién portuaria hasta ia fecha otros papeles en adelante no -

menos esenciaies.

El peais atréas, atrayendo su polo, tiende a internalizario, -
crezndo en si ias actividades de centro administrativo, fi--
nanciero, comercial y en primer lugar de transito regionail.

Las transformacionesecon6micas gue siguiercn la inde-
oendencia contribuyeron a lo nuevo a reforzar este estado de
cosas, puesto cue ios Departamentos del Plan entienden proseg
guir el equipo de Arzew y arreglar en cuanto sea posible ei-
puerto industriai de Argelia del poniente.

cl acceso de O0RAN al papel de polo de crecimiento

Las relaciones de una regién en via de desarrolio y -
de su puerto se organizan acostumbradamente segln un modeio-
bastante sencillo: exportacién de productos de tipo general -
mente primario; importacién de bienes manufacturados destinz
dos al consumo y, si se da el caso, de productos energeticos
o de material necesario ai equipo, el desequilibrio del tré&-
fico en beneficio de estas importaciones reflejando entonces
la dependencia enfrente de las economias dominantes, nacio--
nes o firmas (herencia 16gica, la mayor parte del tiempo, de
relaciones politicas anteriores) y los cargos pesando sobre-
un pais en via de adelanto y a poblacién creciendo répidamen
te. -

La esquema cque se elabord entre ORAN y el conjunto --
del pais atras, quedé en la ausencia de transformaciones mor
folbgicas profundas o brutales, mas sencilla durante muchos-
afos. En su primer aspecto, el puerto se limité a juntar a -
su papel de centro administrativo impuesto por la topografia
de los lugares dos funciones clésicas: _
abastecimiento de los buques y sobre todo trénsito. Si se su
prime de las estadisticas oficiales durante el espacio de --
tiempo incluido entre las dos gueriras mundiales, el conside-
rable tréafico carbonero debido a la importancia de la esczia
en aquel tiempo % que presenta solo hCy un recuerdo niswoli-
co, el papel de ORAN antes que conquiste enrrente Ge la region
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una relativa autonomia parece haber sido duranto largo -
tiempo, el de un barémetro sumamente sensible vy fxe]~tr§
duciendo regularmente las surtes diversas que cada aio -
traia a la provincia.

EL PUERTO EL LA DEPENDENCIA DE LA REGION: BAROMETRO DE -
LU'HINTERLAND"

A ejemplo del resto de Argelia cuya explotacidén -
fué profundamente influida hasta estos Gltimos afios por-
el fenémeno econémico y politico que constituyan sus re-
laciones con Francia, Oran se daba a la antigua metropo-
1i al punto que el tré&fico portuario acaba por aparecer,
a pesar de las particularidades inherente al nivel de vi
da a la diferencia de los niveles y de los tipos de eco-
nomia s6lo como unmovimiento de viajeros y mercancias in
tra regional. Esta constatacién tiene nada de nuevo y es
té solo a la verdad, una consecuencia 16gica del efecto-
de dominacidén: asi ya a la época del Imperio Romano, l&s
relaciones econémicas aparecian mucho m&s numerosas e --
intensas entre la Ciudad de ROMA vy las provinctias que en
cre las provincias si-mismo. Este carécter reforzaba a -
ta larga la tendencia de los espacios regionales de Ar
tia a un tabicamiento bastante neto, imputable al cont
to fisico del pais. [

|8
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En la medida, por consiguiente, en la cual el pu-
erto constituye un lugar de pasaje obligatorio, unintei-
mediario imprescindibie en el circuito de los intercam--
bios la funcidén de transito obraba regionalmente y se ha
l1aba estrechamente ligada a las fuerzas productivas dei
pais atrés. Como se acompafiaba, cuando llegue el caso, -
de un negocio permitiendo a ORAN de desempefiar el papel-
de mercado, la prosperidad de 1a regién condicionaba, en
esta etapa la del puerto volviencose uin verdadero instru
mento de medida de las puisaciones de la vida econémica-
del "hinterland". .

La ausencia de cualquiera intervencién piblica --
permitia también durante los afios que precedieron la gue
rira mundial, de constatar sin equivoco, una correlacién-
directa entre los indicios de aigunos ramos del tré&fico-
de importacién y los de los rendimientos agricolas. Tal-
fué por ejemplo, el caso tipico de la importacitn de ma-
teriales de construccién, de méquinas, de coches y de --
productos locales de lujo. A falta de industrias locales
importantes, el aumento de estas ribricas inplicaba, re-
iacionado con los rerndimientos de las cosechas y las pre

visiones de los agricuitores un periodo de prosperidad -
econdmicag. ‘

, Asi la evolucioén y la transformacién en largo pla
zo de los caracteres materiaies y comerciales del tré&fi-

co, una vez aislada la influencia relativa de factores -
exogénos, estan tantas relaciones reveladores de un cre-
cimiento de la economia de la region de ORAN, .tan impar-
tida como sea.



A) CARACTERES ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA DE LA REGION AL
SiGLO XI{X HASTA LOS -ANGS CINCUENTA:

Las fronteras del espacio econdémico de Argelia dei-
Poniente no se gsimilan slempre a los Iimites administratd
vos. Se puede admitir que se extiende entre el valle de: -
Cheliff al Este, desde la Moulouya al Oeste, es decir entre
la frontera de Marruecos por una parte, a! Ouarsenis y el-
Zacar por la otra, y cubre una area de unos 116 000 Kms2.-
En este conjunto, la zona de atraccién especifica del puer
to se extendié de una manera continua, a medidas de la ---
construccién de un ferrocarril y de carreras. La influen--
cia determinante de los ejes de comunicaciones sobre la in
tensidad y la localizacién del desarroilo fué muchas veces
sefialada por los economistas. Es igualmente posible consi-
derar que las vias de comunicaciones van a contribuir a de
limitar las fronteras de la regién polarizada en la medida
de 1a definicién que la considera como ''un lugar de inter-
cambio cuya intensidad interna estd superior en cada punto
a la intensidad externa" y en donde ei eje es el soporte -
esencial de los intercambios',

Si la regién estd limitada al Oriente, y al Poniente el --
Sur le ofrece también una area de expansién sumamente inte
resante: puede eventualmente prolongarse por las regiones-
mineras de Colomb Bechar (hulla) Fort Gouraud, Tindouf (hie -
rro de Gara Djebilet) y Akjoujt (cobre) puesto que ORAN -
es el punto de saiida de un eje del Sahara.

Estas areas de subsuelo rico constituyen solo excep
ciones a la vocacién de la regién de ORAN que quedd exclu-
sivamente agricola hasta una época reciénte.

El, determinado geografico es ciertamente determinante pues
to que las tierras del litoral estdn entre las més fert.--
les de ARGELIA, E1 interés liamado a este tipo de actividad
por los elementos europeos de la poblacién hizo de una gran
parte del sector agricola un sector desarrollaco, conferien
dole asi una fisionomia bastante diferente de ios demé&s ra-
mos productivos de la economia:

1) LA DESIGUALDAD DE LOS NIVELES DE DESARROLLO EN LOS SECTO
RES PRODUCTIVOS DE LA ECONOMIA,

Las estatisticas establecidad demuestran asi de la -
hipertrofia del sector primario cuya importancia relativa -
traduce como es frecuente el desarrollo de la regién (aungue
la regién de ORAN sea comparativamente muy penetrada de téc
nica moderna en vista de la importancia de ia poblacién eu-
ropea que sefialo su historia). Las actividades agiicolas o-
asimiladas ocupan en efecto un lugar pieponderante a pesar-
de una escala de producciones reiativamente restringida.



- A INGRESO

INGRESO INTERIOR BRUTO ' REPARTO DEL AGRICOLA
Agricultura y actividades asimiladas 39% - Viticultura LLy
‘ Cria ) <
industrias-artesanias y actividades Cereales - 15%
asimiladas 21%., Agrios 5%

* Otros frutos 1%

Comercio y servicio 40%  Hertalizas 5%
Aceituna 1%

Pesca 1%

Otras actividades

La obscuridad de las actividades de tipo secundaria en la -
regién se explica por las varias polfticas econémicas suce-
sivamente seguidas. La ausencia o el retraso del equipo in-
dustrial procede sobre todo de lo que un conjunto de iazo--
nes de 6rden politica, hlstorlca, y geografica han durante-
largo tiempo guardado la economia en tutela. Hasta la élti-
ma guerra mundial, la actitud de los poderes piblicos insis
tié en primer lugar sobre el desarrollo agricoia, la indus-
tria estando considerada mads como un servicio como los me--
dios de transportes que como un medio de desarroilo en si--
misma. El sector industrial regional desembocaba sobre un -
circuito cerrado realizado por en consumo aqui de unos pro-
ductos casi artesanos fabricados a partir de materiales lo-
cales y cuantativamente muy limitados. Resultd por via de -
consecuencia que la fisioromia de una parte del sector in--
dustrial cuya produccién estaba restringida y adaptada no -
odia ser compensada por aportaciones exteriores y encontra
Ea ahi un mercado tan seguro como inmediato, el sector p"z-
mario proporCionando a menudo ambas mater ias primas y clientes.
(tal era el caso de la industria de la constiruccién)

Las lentitudes del desarrollio industrial no resultan séio -
de una cuestién de opcién poifitica. El potencial energéti-
co de la regién fué muy débil nasta que el descubrimienTo y
la expiotacién del gas dei Sahara, realizando una verc .. a
‘mutacién estructural y renovando los datcs. Los recursos -
mineros, por otra parte va atejados de ORAN no se presenta-
ban en cantldades suficientes para JLSLlflcar ie implanta =
cién de un conjunto i ndustrial., La existencia de regiones-
" montafiosas O semi desiertas, ias dificultades de traasporte
y de penetracién afadian un obtécuio seric a la dispers.dn-
de las actividades incustriales y comerciales siacue ics es
fuerzos ‘intentados para 1librar 1a economia de este determi-
nismo geogréfico sea entonces suflcxenues en ndmeio y en in
tensidad.

2) LA INERCIA DE LGOS COMPORTAMIENTOS HUMANOS ENFRENTE-ESTOS
DESEQUILIBRIOS.

El elemento humano en efecto ha igualmente desempefiado su-
papel en el frenado del desarrolio. Poniendo aparte e: -
problema plateado por la aucensia de mano de obra argeiiana
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especial izada, tenemos gue reconocer el desinterés casi-
general de los capitalistas europeos o algerisnos loca--
les enfrente a las inversiones industriales, excepto las
satisfaciendo a un imperativo absoiuto. Parece doble la-
razén de eso. Hay primero manifiestamentée un fendémeno de
caracterologiag seeclal exeluyendo varios tipos de compor-
tamientos. Si la aptitud a invertir no faltaba a una par
te de los habitantes del sector desarroilado, cuedaba --
acompafiada de reticencias tal vez inspiradas por una es=
peciclizacién de los conocimientos engendrando para 'as-
previsiones del empresario potencial, una demasiada in--
certidumbre y el temor a la competencia exterior que la-
mantenia orientada hacia el sector agricoia.

Esta primera actitud mando la segunda.: la facilidad cde-
las relaciones con Francia reforzaba la inercia de estos
compartimientos y contribuia a desarrollar todavia una -
prosenzidén a importar ceda vez més elevada.

El equilibrio establecido sobre estas bases fué en pri--
mer lugar conmovido por ia primera guerra mundial, ia --
autarcia a la cual obligé la regién de ORAN ailcenzaban -
el carécter asimétrico y estructuralmente cortaca (con--
trastade)unde los intercambios. Privada en el mismo tiem-
po de sus saiidas y de sus aportac.ones la regién de - -
ORAN tuvo gue intentar una reconversién e iniciar un de-
sarrolio auténomo. Sin embargo, son sobre todo las prime
ras tentativas de planificacién, las nuevas posibiiida--
des energéticas del pais que han caducado el modelo tra-
dicional edificado sobre la desarticulacién de una econo
mia yuxtaponiendo dos tipos de organizacidn distints. Se
recordaréd que los tres departamentos de ORAN, MOSTANGA--
NEM Y TLEMCEN producian por si mismo ios 90% de ios bie-
nes y servicios y los dos departamentos de TIARET y SAl-
DA a pesar de su considerable supetvicie daban sélo 10% -
del conjunto de la produccién de todo el Oeste Argelirno.

B) ALTERACION EVENTUAL DEL MCDELO PRIMITIVO-RENOVACION -

DATOS ENERGETICOS Y PRIiMERAS TENTATIVAS DE PLANIF ICA-
CION.

Aunque la regién de ORAN haya confrontado a la época de-
dos sectores de edad y de nivel de desarrollo diferentes
y que éstos no hayan realizado verdaderamente de integra
cidn, eran topogréaficamente interpenetrados, el sector -
moderno esta lejos de haber presentado el espéctaculo co
main a los paises bajodesarroilados de un cuerpo entera--
mente ajeno a la economia de la regién, por parte a cau-
sa de la importancia relativa y de la despersidn geogra-
Tica de la poblacibn europea.
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C.- LGS ASPECTOS ESTRUCTURALES CORRESPONDIENTES AL
TRAFICO PORTUARID '

Es en efecto posible de agrupar mas varias riabri-
cas en tres categorias esenciales bastantes caracterist.cas
de los paises en via de desarrollo:

En primer lugar las importaciones crecientes de -
productos energeticos y de materias primas, incluyendo so--
bre todo los minerales y los metales utilizados por las in-
dustrias de transformacibén progresivamente implantadas en -
el pals y correspondiente casi siempre por razén del impera
tivo demografico a una opcién de 'capital saving'y. .

En segundo lugar importaciones crecientes igual--
mente (sobre antes de la independencia) de productos alimen
ticios y productos manufacturados destinados a compensar --
las insuficiencias de la industria local todavia incapaz pa
ra tiratar en proporciones suficientes los productos del pais
atras y a remediar a ia relativa especializacién agricola -
de la regién.

\

En fin exportaciones cue van creciendo y después-
poCO a poco constantes de productos regionales: vinos, ce--
reales, frutos, hortalizas, La parte de estas expoirtaciones
en el conjunto de los bienes y servicios producidos por la-
regién de ORAN,

A este trafico se afiadieron desde siempre los movimientos de
personas tipicos de la funcién de transito y sobre todo tem

Eoreros (migraciones regulares de la mano de obra indigena-

acia Francia y éxodo anual de los turistas europeos).

Si los corrientes de actividad del puerto refleja
ban asi los efectos de una dominacién econémica no resulta-
ban siempre necesariamente la acentuacién de un desequili-
brio cumulativo que es generalmente la consecuencia més ha-
bitual y del cual resulta las relaciones de paises a nivel-
de desarrollo desigual. De facto la interdependencia marcan
do las relaciones del puerto y de su regién debian llevar -
éste, volviendo espacio-testigo de un estado de desarroilo-
superior, a pasar por encima a los limites del papel en el-
cual se habia cantonado durante largo tiempo.

Entre Oran, lugar de trénsito y puerta al mar y ARGELIA del
poniente por otra parte se crearon progresivamente un cier-
to némero de relaciones reciprocas e asimétricas como un --
conjunto de unidades motoras en un medio dado.
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LA EMANCIPACION PROGRESiVA DEL PUERTO: SU PROMOCION
Al. PAPEL DE POLO DE CRECIMIENTO

E1l crecimiento no parecer por todas partes a la vez; se mani-
fiesta en puntos o .polos de crecimiento con intens:dades va-=
riables, se esparce por varios canales y con efectos termina-
les variables por el conjunto dela economia. Ahora bien, en -
el contexto particular de la regién del Oeste Algeriano, la -
ausencia en e! seno del sector moderno de cualguier cirganiza-
cién industrial Importante que hubiese podido, cuanco llegue-
Ta ocasiodn, relevar ORAN en sus efectos de atraccidén y de di- -
fusidén, la extensidén de tas actividades terciarias correspon-
diente al desarrolio del sector primario, llamaba logicamente
el puerto principal a voiverse el centro de gravedad de los -
corrientes econémicos locales.

A- EL PUERTO DE ORAN Centro pclarizador especifico

La funcidn portuaria ha sido, en efecto, déterminan

te a principios del procesos. Explica la'emancipacidn progre-
siva del puerto enfrente a la regién, paralelamenie al desarro
110 del! mercado de un nGmero bastance grande de productos im--
portados, a la creacién de un sectorbancario cada vez m&s im--
portante, y poi 6smosis del estabiecimiento ce un mercado fi--
nanciero que son el efecto y la causa.’
Esta tendencia se encontraba reforzada por el liberalismo -
go tiempo practicado por los poderes pibiicos enfrente a la
inversiones privadas; puesto que es a sus alrededores inmedia-
tos que se dirigian los shorros locaies movilizados © los capi
tales de origen frances se invertian bajo la forma de filiales
de firmas metropolitanas. ' '
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La polarizacién reviste un aspecto especifico, dictado por es-
te conjunto de factores. Nace del! respiandor comerscial del cen
tro urbano que, por el juego de los efectos de juncibén y de =--
aglomeracién provoca la multipiicacién de ios intercambios con
los centros segundarios vecinos’, atrae a los hombres, ios fTlu-
jos de servicios y de mercancias, suscitan las localizaciones-
industriales perifericas-(uno de los efectos m&s notables se =
concretiza por la implantacién a 1os alrededores de la ciudad-
de industrias de consumo, mds a menudo, alimenticios, que han-
venido agregarse a las directamente i{igadas a la actividad por
tuaria. El tabicamiento regional ya sefialada que parece resis-
tir a los esfuerzos de integracién nacional de una importancia
particular a esta intensificacién de las relaciones econdémicas
locales que define alrededor de ORAN un espacio, '"lugar de in-
tercambio de bienes y de servicios cuya intensidad interna es-
téd superior en cada punto a la intensidad externa. La polariza
cidn resulta muy netamente ce una confrontacién de ia orienta-
cién de los principaies corrientes comerciaies.



Existe un juego muy complejo de tas fuerzas estractivas -
llevando a este Gltimo los impulsos nauxdos dei crecimi
ento de las actividades comerciales del puerto segin un-
" proceso cumulativamente y constantemente reenvorzado.

Resulta igualmente de las condiciores particu-
lares en las cuales empezd, que el fendmeno de polariza-
cién sin proceder de un automatismo original no ha sido--
siempre el fruto de una seleccién deliberada, ni racio--
naimente considerada o dirigida.

LA EXISTENCIA DE EFECTOS PCLARIZADORES CARACTERISTICAS

* La potarizacién ceografice es agui el efecto -
més inmediatamente notable y cronologicamente sia duda -
el primero realizado. La convergencia cde 1os medios de -
comunicaciones hacia el puerto, empiricamente determina-
da por dn conjunto de imperativos geograficos y econdmi-
cos ha por cierto sido en parte a la origen de ia locaii
zacibén industrias otras Gue portuarias, es & decir las -
utilizando las materias de origen agricola o integrando-
a su proceso de produccién, Tactores importados.

De la misma'manera los fiujos de mercancias y-
de servicios, los contactos comerciales de un conjunto--
regional dando casi Gnicamente a la mar, debian inevica-
biemente dirigirse hacia el lTitoral y el puerto, asi nan
siempre convergido hacia ORAN en &banico. La dependenc!
Darticulgr Tué largo tiempo estrecha entre i0s dequ:*f-
tas del interior y los tnolboensabies intermediarios pe_
maneciendo en ORAN (.moorLacores, mayoristas, represen-
tantes) hasta que el Gobierno de ARGELIA haya transforms
do y reducido los circuitos con la Cge301én de Oficios -
Nacionales. Al otro lado de l& cadena, durante muchos -

afios, la situacién fué identica, el pequéfio némero de in

dustrias de transformacién obligé el productor iocei a -
pasar por intermedierios para acceder & mercados menos -
limitados. La disparicién en los Gltimos afios de este es
tado de cosas no ha cambiado muchio ia orientacién de los
corrientes de intercambios. ’

Tal concentracién de la vida comercial a ORAN-
no podia dejar de acompafiarse de una polarizacién de los
ingresos.

{

La presencia de un volumen de poder de compra-

@

que se podia utiiizar preparaba & su vez una polarizacién

psicolégica. En vista de la flexibilldad de ia pianifi--
cacidn en varios casos de su ausencia, las desiciones de
local izacién favorecian limitativamente ORAN por razones
de orden. El conocimiento de 1a Demanda regional, de la-
estructura de los lIngresos y de las relaciones’ interin--
custriales es fundamental por una localizacidn optima.

)



Esta nocién es particularmente evidente en un pais en via-
de desarroilo con un mercado restringido. Habia en 1a re--
gién de ORAN pequefias industrias alimenticios que no hapi-
endo respetado esta condicién elemental de localizacidn tu

yierpn que cerrar sus puertas por falta de una clienteiag =
ocal . : '

ORAN desempefia todavia un papel atractivo como -
sede de administracién local. Es 16gico que las grandes --
empresas que se presentan bajo la forma de Sociedades pre-
fieren disfrutar de las faciliidades que proporciona la ca-
pital regional (en donde seran tomadas las decisiones que-
les interesan, en donde ser&n zanjados los litigios) y si-
tuar las juntas de las asambleas generaies, la accidén deil-
Consejo de Administracién.

El juego combinado de estos tres efectos son sin
ninguna duda a la origen de la gravitacién alrededor de --
Oran de un conjunto de actividades comerciales e industriag
les en la ausencia de intervencién externa y de inversio--

nes macizas, la canal de intervencién exterior que peirmi--
" tid a la polarizacién de iniciarse no favorece a priori la
integracién técnica de empiresas industriales con niveles =
de desarrollo heterogéneos.

LOS .TAMANOS PART]CUEARES ASIGNADAS A LA POLARIZACION
POR_EL CONJUNTO CONSI[DERADO

E1l vacio interior del conjunto de ORAN asigna --
aqui a la polarizacién un tamafio espacial especifico. En -
pais desarrillado, en efecto, el proceso polarizador es ca
si siempre por lo menos bicefal, una ciudad del interior =
remuda el centro costanero en sus efectos de ditusidén: la-
regién en la cual se ejercen puede entonces estar grande,-
su accidén queda sin embargo intensa. No es lo mismo en el~--
caso presente.

La influencia polarizatriz para existir verdade-
ramente debe extenderse a la media dei palis-atrds. No se -
puede dudar que responde a esta condicién en su asgpecto ~--
atractivo. Es mucho menos cierto que sea realizada en pro-
fundidad la difusién de los impulsos econdmicos que contri
buyen a provocar y generalizar el desarrolio.

Ahora bien, el refuerzo de un proceso de atraccién puede -
comportar graves inconvenientes para ORANIA. La propensidn
a importar tiende a crecer en vista de'la insuficiencia -~
cuantitativa y sobre todo cualitativa de los recursos loca
les, acentuando la dependencia. enfrente del exterior y el-
desequilibrio de la balanza de las .cuentas.




Los efectos de difusién sin embargo quedan toda-
via restringidos al litoral a pesar de ias tentativas para
arreglar las paradas necesarias y el medio de ‘propagacién.
El polo de crecimiento no parece desligarse del dominic rg
gional.

B.- LAS LIMITES ENCONTRADAS POR EL PROCESO DE DESARROLLO -
A PARTIR DEL POLO:

CS OBSTACULOGS OP'ESTOS PCR EL MEDID A LA INCLU?NCEA -
POLARxSATREZ.

El primer obstaculo, el que, en realidad, engen-
dra todos los demés, esté en la desarticulacién ya mencio-
nada, esta correspondiendo al refiejo de ia situaciéa eco-
némica nacional,

El Ta medide en la cual ia economifa estd sujeta-
a un conjunto de factores geogiaricos, demograficos, SOCiO
log gicos, etnicos y econdmicos, afecta bastante profundamen
te ia region por que sea-dificil de concebir ia disparici-
6n del obstéculo en un préximo futuro. No se puede szcar -
conclusiones precisas de las estadisticas relacionadas con
ia autogestidn.

La desarticulacién de 1a economia engendra a su-
vez otros obsticulos de menor importancia. Se opone en pri
mer lugar a las politicas de descentralizacién iniciadas.-
El la ausencia de un esfuerzo de inversiones maciso y to--
tal de la parte de poderes pGblicos, es imposible concebir
lTa implantacién de puntos intraregionales de desarroilo --
susceptibles de crear en profundidad regiones menores reu-
nidas en la zona.de influencia del polo principal.

La desarticulacién esta enseguida a 1a origen de
huidas que 1imita considerablemente 1la accién del efecto -
multiplicativo en ARGELIA. Aunque el protecnionismo aduane
ro actualmente practivadoy las transferencias bioqueadas -
remedian un poco a estas huidas fuera de cualquier regis--
tro. Se notaréd que la propensién a utilizar productos im--
portados varia en razon directa del costo de la vida. Muchos
bienes fabricados en 1g regién de ORAN integran en su pro-
ceso de fabricacién una parte de elementos importados.

Sin embargo la confusién de una doble funcién dz
a la vocacién de ORAN como polo de crecimiento unos carac-
teres originaies que constituiron su dinam.smo pero iguai-
mente una fuente de debilidad,



2} EL AUTOLIMITAC!ON POR EL PUERTO

"POLAR |ZADOR

" La regi6n de ORAN fué siempre y es ahora suma-
mente dependiente de su comercio exterior. Este estado -

en otro tiempo consecuencia directa
nacién politico econbémico es sujeto
des de un pais cuyo desarroilo debe
mente a una presidon demografica sin
ra nien, m&s que un polo ordinario,

za su regidn a los sobresalitos de la coyuntura i

exterior y ti ende a2 afectar las T
mite con una amplitud acentuad

as
i

La propagac;én de un proceso de depresidn nue-
de seguir dos direcciones que no se exciuyen mutuamente-
Puede resulcar a menudo y casi mecasicamente de la comi-
nacién de la cuai son impregnacas las relaciones enire -
ARGELIA y FRANCIA pero la propagacidén y la ecentuacidn -
cumulativas de tei proceso pue‘eﬂ si se aparta 'z hipdie
sis extrema de ung dependencia ta uniiaterai, reiecic--
narse con otros factores. Si una mala cosecha compromece
durante el afio, o cosa méds girave si une crisis exterior-
prolongandose se lleva con una disminucién dei tré&fico -
un déficit de la balanza comerciel, asi una orden inter-
nacional, influyendo sobre las condicicres genv"ﬂ!es ael
trérico portuario crisis exterior de orden incernacionst

influyendo sobre las condiciones generales pqede repeicu

*xrse sobre la situaci
Tréar’

econdmica dei hinteriand.

En efecto ORAN cuenta con los i

luctuaciones qus

_6n econdmica dei
ele} VO"EUO:IO puede repercutirse sobre ia situaciodn

de un efecto de domi
hoy a las necesida--
realizarse paralela-
cesar creciente, Aho
el puerto sensibiji-
nterna o

tirans-

h‘ngegianu, de

ingresos de ex--
portacidén 10 mismo gue ARGELIA. fufre a ejemnio de los -
demé&s del pais, 1as Tluctusciones descalzadas del wrafi-

(o{0)
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DIRECTOR!IO SE ASISTENTZS AL CURSO DE PLAMIT ICACION REGIONAL
( DtL lo. Do OCTUBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1973 )

NOMBRE Y DIRECCION EMPRESA Y DIRECCION
ARQ. ERNESTO ALVA UNIVERSIDAD DE MORELOS

Edificio 14-104
Villa Olimpica-Tlalpan
México, D. F.

Tel .

C.

P.

5-68-31-74

OSCAR ARAIZA FRANCO

México, D. F.

SR.

ERNESTO ARELLANO CEBALLOS

Manuel Gonz&lez 166-A Dpto. 103
México 3, D. F.

Tel:

ING.
Benito Judrez 101

Los

México 21, D. F.

SR.
Av.

5-26-95-51

RAMON ARNAUD HUERTA

Robles-Azaleas 11

N

GUSTAVO BERNAL MATUS
de las Torres Retorno 1

Edificio 25-B-3
México, D. F.

Tel ;s

5257-41-50

ECONO. JOSE GUADALUPE CADENA V.

~Dr.

Col.
México 12, D. F.

Vertiz 985.5

Narvarte

. *ARQ. ALEJANDRO CALDERON ZUGASTI

Sierra Amatepec 293
Lomas de Cnapultepec
México, D. F.

Tel:

5-20-58-42

“Chami lpa

Cuernavaca, Morelos

AEROFOQOTO

11 de Abril No. 338
México 18, D. F.
Tel: 5-16-07-40

CENTRO DE PLANIFICACION UNESCO-IPN
P.B. Laboratorios Ligeros U.P.
Lacatenco

México, D. F.

SUBSECRETARIA DE MEJORAMIENTO DEL

* AMBIENTE

Av. Chapultepec No. 384
México, D. F.
Tel: 5-11-10-41

INGENIERIA DE SISTEMAS DE TRANSPOR
TE METROPOLITANO, S. A.

Mineria No. 145

Col. Escanddn

Edificio F-P.B. .

México 18, D. F.

Tel: 5-16-04-60 Ext. 280

SOCIEDAD FINANCIERA MEXICANA, S.A.
Bolivar 18 y 5 de Mayo

México, D. F. :

Tel: 5-85-21-33-150

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
Paseo de la Reforma No. 231-60. P.
México, D. F.

Tel: 5-11-49-00 Ext. 137



11.

12.

DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANIFICACION REGIONAL

( DEL To. DE OCTUBRE AL 30 DE NGVIEMBRE DE 1973 )

NOMBRE Y DIRECCION

LIC. ENRIQUE CAMPOS HIDALGO

Calz. de la Viga No. 1470-304-D

México 8, D. F.
Tel: 5- 82 - L5-19

ACT. ROBERTO CANOVAS THERIOT
Raudal No. 182

Col. Aguilas

México 20, D. F.

Tel: 5-93-37-21

LI1C. ARTURO CARDENAS ORTEGA
Prol. Peten 915,301

México, D. F.

Tel: 5-59-26-23

ARQ. FERNANDO CATALANO
Irlanda 74

Coyoacéan

México 21, D. F.

Tel: 5-49-10-79

A

ARQ. JOSE LUIS CERTUCHA BULNES

Av. San Jerdénimo 1044
San Jerdnimo Lidice
México 20, D. F.

Tel: 5-95-05-85

ING. LUIS MANUEL COBO ABREU
Carlos Daza No. 113 :
México 14 D. F.

Tel: 5-17-07-68

Q. MARIO E. COLMENARES Y G.
Zz No. 19 Depto. 3

Pedro de los Pinos

Zbo 8, D. F.

04 04-08

0 (, < 20
XN oo

- ’_‘:‘: (€9 j\ ];‘

o

EMPRESA Y DIRECCION

ESTUDIQOS Y PROYECTOS, S. A.
Av. Obrero Mundial 119-202
Col. de. Valle

México 12, D. F.

Tel: 5- 36-12 92

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA’
Palacio Nacional Lo. Piso
México 1, D. F.

Tel: 5-22-91-22 y 5-22-72-54

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

La Fragua 18-90. Piso

México, D. F.

Tel: 5-91-12-29

UNIVERSIDAD DE MR ELOS
Cuernavaca, Morelos -

COMPLEJO INDUSTRIAL SAHAGUN -
Lic. Emilio Krleger Vazquez
México, D. F.

Tel: 5-75-55-15

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO-
CIAL.

Paseo de la Reforma No. 476-8o. P.
México, D.F.

Tel: 5-11-18-92

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
Paseo de la Reforma No. 231-6o0. P.
México, D. F. :

Tel: 5-11-49-00 Ext. 125



15.

16.

17.

19.

20.

21,

™
[S

CTOR 0 DE ASISTENTES AL CURSQO DE PLANIFICACION REGIONAL

RE
{ DEL 1o.

DE OCTUESRE AL 30 DE NOVIEMBRE DE

1973 ) -

NOMBRE Y DIRECCICON

ING. OSCAR ALEJANDRO CRUZ RUIZ

Zempoala 266

México 12, D. F.
Tel: 5 90-21-94

ING. RODOLFO DE LEON ROLON
Gral. Prim 95-8

Col. Judrez

México 6, D. F.

Tel: 5- 35 -66-83 '
ING. ARQ. JOSE LUIS DEL VECCHYO C.
Av. Cuitlahuac No. 2918 Dpto. &4
Col. Claveria

México 16, D. F.
Tel: 3-99-12-51

ING. GUSTAVO DOMINGUEZ
Prado Norte 625 :
México, D.

Tel: 5-20- 66 88

LIC. NESTOR DUCH GARY
Lerdo 307-406
México 3, D. F.

LIC. CARLOS ESPINDOLA VARGAS
California 98 A

" México 21, D. F.

Tel: 5-49- h7 77

C.P. JOSE LUIS FERNANDEZ BUENO
General Cano No. 67-2

Col. Tacubaya

México 18, D. F.

Tei: 5-15-25-87

EMPRESA Y DIRECCION

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA Y
ARQUITECTURA - (I.P.N.)

Unidad Profesional del |.P.N.
Zacatenco

México, D. F.
Tel: 5-86-28-14

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

Zacatenco

Méxuco, D. F

-

CENTRO DE PLANIFICACION (I1.P.N.)
P.B. de Laboratorios Ligeros U.P
Lacatenco

México 14, D. F.

Tel: 5-86-0L-66

SUBSECRETARIA DE MEJORAMIENTO DEL
AMBIENTE

Av. Chapultepec 284

México, D. F.

Tel: 5-11-33-79

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA
(CETENAL)

San Antonio Abad 124

México 8, D. F.

Tel: 5-78-62-00 Ext. 176

C.I.E.P.S., s.c.

INGENIEROS CONSULTORES Y PROYEC-
TOS. '
Rio Atoyac 1103er.
México 5, D. F.
Tel: 5- 53 -69-77

Piso

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADOD
FORESTAL VICENTE GUERRERQ

Rio Churubusco No. 650

Col. lztacalco

México 1
Tor 162,132,234



22,

23.

24,

25.

26.

27.

DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANIFICACION REGIONAL
( DEL To. DE OCTUBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1973 )

NOMBRE Y DIRECCION EMPRESA Y DIRECCION

ARQ. ALFONSO R." ANIBAL FERNANDEZ COMITE ADMINISTRADOR DEL-PROGRAMA

Calzada de los Mjsterios 754 ~ FEDERAL DE CONSTRUCCION DE ESCUE-
Col. Industrial LAS
México, D. F. : Fresnos No 380

v México,

Tel: 5- 48'95 80

ARQ. FERNANDO FLORES HURTADO DE M. FERROCARRILES NACIONAL DE MEXICO

Edificio B-12-3 Interior 1 Av. Central No. 140
Centro Residencial Morelos R Buena Vista
Col. Doctores México, D. F.
México, D. F. Tel: 5-47-42-74
Tel: 5- 88 12-87
X
ING. LUIS FUENTES AGUILAR INSTITUTO DE GEOGRAFIA, UNAM
Av. Central L16 Ciudad Universitaria :
Col. Educacidn México 20, D. F.
México 21, D. F. Tel: 5-48-81-94

Tel: 5-44-07-47

ING. FERNANDO ISAAC GARCIA PALOMARES SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA

Cuauhtémoc 30-6 (CETENAL)
México.21, D. F. . San Antonio Abad 124-3er. Piso
Tel: 5- 5h 22-54 ~ México, D. F.

Tel: 5-78-10-75

ING. EVARISTO GAYTAN PARRA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA
Av. Universidad 1900 Edif. 28-3 (CETENAL)
México, D. F. San Antonio Abad 124

Tel: 5-48-71-07 Col. Transito

México, D. F.
Tel:. 5-78-62-00 Ext. 171

SR. JORGE GOMEZ RIVERA COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA
Av. del Torredén Edif. 17-A-201 FEDERAL DE CONSTRUCCION DE ESCUE-
Villa Coapa LAS

México, D. F. Fresnos 380

Tel: 5-94-31-28 . , Col. Florida -

México, D. F.
Tel: 5-54-61-00 Ext. 129 y 107



DIRECTORIO D& AS STENTES AL CURSQ DL PLANIF I CACION REGIONAL
( DL lo. DE OCTUBRE AL 30 UE NOVIEMBRE DE 1973 )

NOMBRE Y DIRECCION - . EMPRESA Y DIRECCION
28. LIC. IGNACIO GONZALEZ GARNICA  DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIQS Y
Fuentes 17 COLONIZACION
México 22, D. F. Bolivar 154

México 1, D. F.
Tel: 5- 88 14-11 Ext. 125

25. ARQ. OLIVERIO GONZALEZ GONZALEZ PLANG REGULADOR DEL D. F.

/J. Ma. Marroqui No. 28-204 Pino Suédrez No. 15-ler. Piso
México 1, D. F. México 1, D. F.
Tel: 5- 12 53-29 Tel: 5- 10 15-94

30. SR. ANTONIO GUAJARDO VALLEJO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
Cerrada de Salamanca No. 7-10 "FORESTAL VICENTE GUERRERO
México, D. F. Rio Churubusco No. 650
Tel: 5-11-28-72 Col.. lztacalco

México 13, D. F.
Tel: 5-19-23-40

31. ARQ. FELIPE DE J. GUERRERO LOPEZ PLANO REGULADOR D. F.

Presa Danxho 3-1 . Pino Sudrez No. 15-20. Piso
México 10, D. F. México 1, D. F. :
Tel: 5 57-18 64 Tel: 5- 18 61-31
32. ARQ. LUIS HEGEWISCH RAMIREZ DIRECCION DE PLANIFICACION DEL D.F
Judrez No. 15 Dpto. 13 : Pino Suarez No. 15
San Angel . México 1, D. F.
México 20, D. F. Tel: 5-18-6i-3

Tel: 5-48-00-74

Ve

33. SR. BOL1VAR HERNANDEZ ESTRADA UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA
Heriberto Frias S544-4 Av. Cerro de las Torres 395
Coi. del Valle Col. Campestre Churubusco
México 12, D. F. México 21, D. F.

Tel: 5-49-35-00 Ext. 101

34, ARQ. FIDENCIO HERNANDEZ VALDEZ DESPACHO PARTICULAR
Acenna 20-2 Joyas No. 114.

Col. Estrella Col. Estrella
México, D. F. México, D.

Tel: 5-17- 63 48




35.

36.

37.

38.

39.

4O.

DIRECTORIO DE ASISTEMTES AL CURSC DE PLANIF!ITLTI0ON REGIONAL

( DEL 1o. DE GCCTUBREZ AL 30 D NOVIEMB

RE DF

1973 ).

NOMBRE Y DIRECCION

SR. GENARO HERNANDEZ VILLALOBOS
Saratoga No. 605

Col. Portales

México 13, D. F.

Tel: 5-39-49-35

ING. JUAN IBANEZ OLEA
Joaquin Arriaga No. 81
México 1, D. F.

Tel: 5- 78 89-85 °

“ARQ. FERNANDO ENRIQUE [SLAS RAMIREZ"

Edificio 23-504
Villa Olimpica
México, D. F.

Tel: 5-68-22-79

LIC. LUZ MARIA JAVIER TEJEDA
Alvaro Obregén No. 179-14
México, D. F.

ARQ. JORGE KATTHAIN VILCHES
México, D. F.

ARQ. FERNANDO R. MARTINEZ GOMEZ
Piaza de San José No. &4
Altefa TT

Lomas Verdes

Edo. de México

Tei: 5-62-786-85

]

EMPRESA Y DIRECCION

COMISION DE ESTUDIOS DEL TERRITO-
RiI0 NACIONAL DE LA SECRETARIA DE
LA PRESIDENCIA

San Antonio Abad No.

Col.

Transito

México 8, D. F.

Tel:

DIREC. GRAL.

5- 78 62-00 Ext.

GICA AGROPECUARIA
Brasil No. 31
México, D. F.

Tel.

124

173

DE EDUCACION TECNOLO-

5-21-59-62 y 5-21-67-99

INGENIERIA DE SISTEMAS DE TRANS-
PORTE METROPOLITANO,
Mineria No. 145
Edificio YF''* P.B.

Col.

Escanddn

México 18, D. F.

Tel:

5-16-0L4-60 Ext.

S. A.

199

CENTRO PARA EL ESTUDIO DE MEDIOS
Y PROCEDIMIENTOS AVANZADOS DE LA
EDUCACION

Rio MIXCOEC No. 25-90.

México, D.

Tel:

5-24- 39 42

Piso

COMISION CONSTRUCTORA E INGENIERIA
SANITARIA
México, D. F.

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Paseo de

México, D. F.

Tel:

5-11-49-00 Ext.

la Reforma No. 231-60.P.

123 y 124



L1,

L2,

L3,

il;,

45.

L7.

DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANIF1CACION REGIONAL

( DcL lo.

DE OCTUBRE AL 30 DE NOVItMBRE DE 973 )

NOMBRE Y DIRECCION

ARQ, MARIO RAMON MENESES RAMOS
Brezo No. 2-B

Col. Nueva Sta.
México 16, D. F.

Tel: 5-56-77-65

Marfa

ARQ. JUAN JOSE MEZA VELASCO
Andador 28 No. 27

Divisiédn del Norte

Villa Coapa

Tel: 5-30-71-33

LiIC. JAIME E. MONDRAGON MURUETA
Tlalpan 2849

Edif. D-2

México, D. F.

Tel: 5-44-61-78

ING. SAUL MONTEJANO URANGA
México, D. F.

ARQ. GERARDO MUNOZ GONZALEZ
Retorno No. 303

Ave. Oriente 160-G-5
México 13, D. F.

Tel: 5-32-47-49

LIC. ADONAY NAVARRO VILLARREAL
Sur 73-A No. 120

Col. Prado

México 13, D. F. -

Tel: 5-39-57- MZ

SR. ARTURO OCANA A.
Victoria No. 70-103
México 1, D. F.

-EMPRESA Y DIRECClON

COMISION CONSTRUCTORA E INGENIE-
RIA SANITARIA S. S. A.

Cordoba No. 49-60. Piso

Col. Roma

México 7, D. F.

Tel: 5- ;- 29- 27

INFRATUR BANCO DE MEXICO, S. A.

|sabel la Catollca No. 2b-4o.P.
México, D.- ‘
Tel: 5-85- 30 44 Ext. 133

1§

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA
Palacio Nacional

México 1, D. F.

Tel: 5- 22 -72-54 -

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICA-
CION.
México, D. F.

INGENIERIA DE SISTEMAS DE TRANS-
PORTE METROPOLITANO, S. A.
Minerfa No. 145 ’

Edif. "F" P.B.

Col. Escandén

México 18, D. F.

Tel: 5-16-04-60 Ext 199

D.G. OBRAS MARITIMAS-SECRETARIA
DE MARINA

Insurgentes Sur No. 465
México, D. F.

Tel: 5-64-51-01

-~

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
Rédano No. 14

México 5, D. F.

Tel: 5- 53 J1-33



DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANIF I CACION REGIONAL
( DEL 1o. DE OCTUBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1973 )

NOMBRE Y DIRECCION EMPRESA Y DIRECCION
. ARQ. JORGE ORTIZ MONASTERIO : COMISION CONSTRUCTQRA E INGENIERI/
_Privada Cruz Verde No. 35 SANITARIA ‘
Barrio de los Reyes Cordoba No. 49-50. Piso
Coyoacan México, D. F. \
México 21, D. F. . Tel: 5-11-79-63

Tel: 5- Ll 34 82

ING. LINO PALACIOS PERALTA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
México, D. F. Xola y Av. Universidad
México, D. F.

\
SR. MANUEL PEREZ BENITEZ CENTRO DE PLANIFICACION(I.P.N.)
Bleriot No. 116 Laboratorios Ligeros P.B.
" Col. Aviacidén Civil Unidad Profesiona] Zacatenco
México, D. F. México, D. F. .

Tel: 5- 86 0L4-66

LI1C. RICARDO PULIDO CISNEROS . CENTRO DE PLANIFICACION {(1.P.N.)
Nifos Héroes de Chapultepec No.175- Laboratorios Ligeros P.B.
12 Zacatenco
México 13, D. F. México, D. F.
: Tel: 5-86-04L- 66
ING. RICARDO QUINTOS LUEVANO CENTRO DE<PLANIFICACION (I.P.N.)
Rep. de el Salvador No. 18&-3er. Laboratorios Ligeros P.B.
ngu Col. Lindavista
México 1, D. F. México 14, D. F.
Tel: 5- -42- S54-75 Tel: 5-86-0L-66
. SR. CUAUHTEMOC RAMIREZ ROJAS CENTRO PARA EL ESTUDIO DE MEDIQS
Oriente 4 Manzana 24 Lote. 26 Y PROCEDIMIENTOS AVANZADOS DE LA
Col. Cuchilla del Tesoro EDUCACION

México 9, D. F. Rfo Mixcoac No. 25-90. Piso
. México, D. F.
Tel: 5-25-24-39-42

ARG. GUILLERMO A. REYES M. INSTITUTO DE FONDO NACIONAL DE LA
Av. Pacifico 362-2 VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
Los Reyes Av. Paseo de la Reforma No. 231
Coyoacan - Méxicoy, D. F.

Mméxico 21, D. F. Tel: 5-11-49-00 al 15 Ext. 131-1"

Tel: 5- b9 4i=-54
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DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANIFICACION REGIONAL

(DEL lo.

DE OCTUBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1973 )

NOMBRE Y DIRECCION

SR. ALBERTO REYES MOSQUEDA
Antonio Caso No. 116-8
Méxlco, D. F,

SR. CARLOS RIVERA Y VILLASANA
México, D. F.

LIC. ROSENDO ROJAS CORIA
Av. Alvaro Obregén 22-1
México 7, D. F.

Tel: 5-84-03-70

’

ING. IGNACIO ROSAS IBARRA
10 Poniente 319

Puebla, Pue.

Tel: 2-17-32

ING. FERNANDO SALAZAR LOZANO
Av. de los Maestros 211
México 17, D. F.

Tel: 5- 4146 -95

MAESTRA CONSUELO SOTO MORA
Av. Central 416
Col. Educacidén
México 21, D. F.
Tel: 5- Lyl -07-47

ING. JAIME TINOCO RUBI
Amores 1119

Col. del Valle

México 12, D. F.

Tel: 5-75-41-16

ING. MIGUEL TOSCANO BRISENO
Torres Adalid 511-105
México 12, D. F.

EMPRESA Y DIRECCION

PLANO REGULADOR DIRECCION GENERAL
DE PLANIFICACION
Pino Suérez No.
México, D. F.
Tel: 5-10-16-92

15-20. Piso

INSTITUTO DE ESTUDIOS COOPERATI-
VOS.

Av. Alvaro Obregén No. 22
México 7, D. F.

Tel: 5- 8l - ~03-70

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
Ciudad Universitaria’

ClIA. MEXICANA DE CONSULTORES EN
INGENIERIA, S. A,

Insurgentes Sur 182L4-90. Piso
México 20, D. F.

Tel: 5-34-59-61

INSTITUTO DE GEOGRAFI-A, UNAM

" Ciudad Universitaria

México 20, D. F.
Tel: 5-48-81-94

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULI-
CosS.

Rio Mixcoac No.
México, D. F.
Tel: 5-24-23-57

25-20. Piso

PROGRAMACION Y CONTROL DE OBRAS
Y P.

Insurgentes Sur 1824-50.  Piso
México 20, D. F.

Tel: 5-2L-95-57
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DIRECTORIO DE "ASISTENTES AL CURSQO DE

)

PLANIFICACION REGIONAL

( DEL To.

DE OCTUBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1973 )

' NOMBRE Y DIRECCION"

ING. VOLKER ULRICH
Mayorga 122-1
México 10, D. F.
Tel: 5-40-52-35

SR. VICENTE VILLANUEVA ROSALES
San Francisco 722
México 12, D. F.
Tel: 5- 43 -30-24

-

SR. ADOLFO VELEZ MUNOZ
México, D. F.

LIC. SALVADOR ZEPEDA HERRERA
México, D. F.

?

ARQ. RICARDO ZUNIGA VAZQUEZ
Pensador Mexicano 414
Jojutla, Mor.

EMPRESA Y DIRECCION

. Bochil,

CENTRO PARA EL ESTUDIO DE MEDIOS Y
PROCEDIMIENTOS AVANZADOS DE- LA EDU-
CACION

Rio Mixcoac 25- 90
México, D. F.

Tel: 5-24-23-98

Piso

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA
Domicilio Conocido

Chiapas

Tel: 24

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
Xola y Av. Universidad
México, D. F.

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
Xola y Av. Universidad
México, D. F. '

ESCUELA DE ARQUITECTURA-UNIVERSIDAD
DE MORELOS

Universidad Auténoma de Morelos
Chamilpa, Mor.

Tel: 3-26-8L



DIRECTORIO DE PROFESORES DEL'CURSO PLANIFICACION REGIONAL

Ing. René Girard Briffard

Centro Nacional de Ensefianza
Técnica e Industrial

Av. de las Granjas 682

Col. Sta. Catarina Atzcapotzalco

Dr. Paul Constantineécu C.
l1.P.N.

Plan de Agua Prieta No. 66
Col. Casco de Sto. Tomas

Dr. Georgl Charmoy

I.P.N.

Plan de Agua Prieta No. 66
Col. Casco de Sto. Tomés

Lic. Andrés Alarcén Segovia
Calle de Félix Berenguer 126
Virreyes Lomas

Ing. Arq. Javier Garduifo Huertas

Dir. Gral. de Ingenierlia de Tréan

sito y Transporte

Subjede de la Ofic. de Transporte
Brezo No. L4k

Col. Nva. Stay Ma.

Lic. Jorge A. Videla Mallarino
Coordinador de Proyectos de Ur
banizacién Regloéon ||

Programa de Desarrollo Urbano

OEA

Niza 12-108 México 6, D.F.

Dr. Robert Havue

Naciones Unldas CEPAL
Presidente Masaryk 29-12 Piso
México, D.F.

Ing. Arq. José Raymundo Estrada H,
PRRE, S.A, )

Jefe del Centro de Planiflcacién del
[.P.N. .

Havre 7-4-401-402

Arqg. Heriberto Allende

OEA

Coordinador de Vivienda y Cons-
truccién Regién 11

Niza . 12-108 Z.P, 6

Programa de Desarrollo Urbano



DIRECTORIO DE PROFESORES DEL CURSO PLANIFiCACION REGIONAL

Dr. Rlcardo Carrillo Arronte
Nacional Financiera

Gerente de Desarrollo Reglonal
l. la Catélica No. 51-6 Piso

Dr. Sandor Von Szalay '

Centro de Planificacién |.P.N.
Acesor Técnico de Centro de Pla-
nificacién [.P.N.

Planta Baja Edificio de Laborato
rlos, Unidad Profesional Zacatenco
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La B"tratogia dcl Dasarrollo Regional do MGxicog

evoluciéntfmagnltud_“ v narspectivas.-

1.~ INTRODUCCION:

Con el proPGSiéo de cvitar la parcialidad en nuestros
juiciosl Yy el aporte incompleto de las causas y efectos que =
generan uh problema, tr#tarcmos de precsentar a continuaciOn,=
un cnaayo analftico de la problemética del descquilibrio re-
gional dc‘ﬁékxco dentro del contcxto hlstérico del desarrollo
ccondmico del pafs en su conjunto y las caracteristicas que {

éste ha venido presentando cn el transcurso de las diversas =

etapas evolutivas de¢ su’'proceso de desarrollo'a largo plazo.

No trataremos por supucsto de ser exhaustivos en la =
materia, sino simplcmente presentar algunas hip6tesis y ele--
mentos dc anilisis que nos ayuden a comprender mejor la pers-
pectiva hist6rica del problema del desarrollo regional y la -

%

coyuntura actual del desarrollo del pafs.

2,~ ETAPAS DEL DESARROLLO ECONOMICO:

A la luz de los incipiochtes conqcimientoé que nbg,prg

porciona a la fecha la Tcorfa del Desarrollo, podrfamos tratar



de ubicar la problcmdtica actual dé la uconomia me#icana, deﬁ~
tro del conéoxto histérico dal desarrollo a largo plazo. A =

continuacibn, trataremos de prescntar algunas hipdtesis respogc
to a las etapas y caracterfsticas internacionales de qste pfb-
ceso histbxico del desarxrollo, con el propésito deo auxiliarnos
de dichos elecnentos para conocer y analizar mejor la pxoblemd-

tica del desequilibrio regional do México:

\ Dentro dellas pautas histlricas del desarrollo deo
los sistemas econfmicos modernos, se pueden obsexvar con clari
dad cinco estratos de comportamiento a largo plazo} que pb-é--
drfan ser representados por las sigulentes cinco etapas del == .

procoso del desarrollo econémico. v

i/ La sucesién y diferenciaci6n do estas cinco etapas del de-
sarrollo, puede observarsc con mayor claridad en los paf-

, ses de economfa planificada, a difcrencia de aquellas na-
ciones como Inglaterra o Estados Unidos que al desarrollar
se bajo los patrones e capitalismo tradicional, intecrmez=
clixon en cicrta proporcibn, las caracteristicas de las -
cinco etapas mencionadas.,
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HRERENCIA SOCIO-ECONOMICA

ETAPA REVOLUCIONARIA

4&—”"”””’7

ETAPA CONSTRUCTIVA E{ETAPA DISTRIBUTIV@

»

4

ETAPA EVOLUTIVA

El significado medular de.las etapas del diagrama ante~

rioxr, e€s el siguiente: 74

LA HERENCIA SOCIO-ECONOMICA est& compuesta por todas ==

aquellas caractexfsticas y estructuras capitalistas o precapita
listas que integran el lastre histéxrico de un paIs} Y que en un
-momento determinado del proceso evolutivo de una sociedad lle=- -
gan.-a constitufr, por su rigidez , preponderancia y Absolecen--
cia un sexio obsté&culo para la continuidad del desarrollo de =
dicha sociedad, razén por la cual, deberdn de ser removidas del

'camino de la s%peraciép nacional,

1/ Para una presentacibén mis amplia de las etapas histéricas
Gel proceso Ael desarrollo cconfOmico, por favor consultar:
Ricardao Carrillo-Arronte, "i,a Encrucijada Polftica cn el
Desarrollo EconGmico de México" , E1l Nacional, 7 de noviem
bre de 1970: l€xico, D.F., pdig.6.




LA _ETAPA REVOLUCIONARIA: es la encargada de remover di

chos obst&culos del camino del desarrollo de una comunidad. La
- ’ ; .
forma y cronologfa con que esta operacién se lleve a cabo egta~~
ré&n determinadas por la resistencia al cambio y las presionesg ==

socio-polfticas que se generen en la etapa precedente.

ETAPA COMSTRUCTIVA: como su nombre lo indica, en la eta

pa "constructiva" del proceso del desarréllo es donde la priori-
‘dad de la accién econémica de una.éociedad iiene como ohjetivo =,
ia construccidén de un aparato éroductivo que sea capaz de satis-
facer las necesidades de sus habitantes dentro de niveles de Jus:
ticia y bienestar. Es decir, esta etapa es la encargada de crear

la "oferta econémica”.

ETAPA DISTRIBUTIVA: una vez que la etapa anterior ha cum-

plido el prop6sito de consolidar el'aparato productivo basico del
pafls, el siguiente éaso a dar es el replanteamiento de las priori
dades de. la polftica econémica gubernamental, cuyo nuevo objetivo
séré ahora el acrecentamiento de la demanda popular'para corres—==-
ponder a la capacida& ya instélada de oferta de bienes y satisfac
tores. Es decir, habrd que introducir a la‘politica econémica na
cional los elementos necesarios de distribucibn del ingreso, que

vendrdn a proporcionar el poder de compra a las clases mayorita=--

~

©las para que con ello, el famoso "pastel del desarrollo" (inte-- .

grado por todos los bienes y servicios producidos por una socie-=-
dad), se distribuya equitativamente entre todos aqucllos, cuyo ==~

-trabajo hizo posible la elaboracitn de dicho producto. :

°/
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ETAPA_EVOLUTIVA: Una.vez que la oreacién de oferta eco=

‘némica de la etapa "constructiva" ha guedado debidamente corres=

pondida con la creacidn:de la demanda efectiva de la etapa "dig
tributiva", se inicia en£6nces la quinta y Gltima parte de nues-
tro esquema de'evoluc16? socio-éconémica. En esta etapa llamada
“avolutiva®, los movimientos de la oferta corresponden a los des-
plazamxentos de la demanda dentro de un marco efectivo de Justi--
cia social y bienestar colectivo. Es decir en esta dltima etapa,
la sociedad evoluciona dialécticamente a partir de una base equi~-
tativa de distribucién del ingreso y el producto nacional (esta-
blecida por.las dos etapas antérioresi, avanzando en una espiral
desarrollista en donde todo esfuerzo personal. se ve debidamente =
recompensado y los. objetivos sociales de justicia y bienestar se
satisfacen en forma creciente y acumulativa.
/

Es conveniente aclarar, aﬁtes'ég entrar al andlisis del:
caso mexicano, que ninguna de las etapas anterioxes se presenta - -
en forma pura o absoluta en-el tiempo o en el espacio; sino

siempre existirdn valores duales y caracteristicas ambiguas

las cuales habr8 que identificar las tendencias dominantea.
' . Y

3.~ LAS ETAPAS DEL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO:.

~

En relacibn a las descripciones ahteriores‘podemos racio
nalizar la "l6gica econbmica" del Desarrollo de México identifi--
cado el Perfodo anterior a la Revolucién con el de la He--

rencia Sociocconbémica y, por supuesto, el peribdo 1910-1920 =--

’
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con el de la Etapa Revolucionaria que ya éntes explicamos.,

ETAPA CONSTRUCTIVA: Una vez conclufdo ei movimiento arma
do de 1910, y sus principids y objetivos incorporados a ia Cong=
titucié5>de 1917, los gobiexrnos revolucionarios se dieron, a la .
tareca fundamental de cambiar la orientacibn Phaqia.afuera“ de la

ebonomia nacional, por una actitud de desarrollo "hacia adentro”

1] .
que rYesultase m&s conveniente para el incremento de los mercados .

internos y el bienestar de todos los mexicanos. Estos objetivos

de bienestar y justicia social, solo podrfan sexr alcanzados den~

tro una estrategia de desarrollo a largo plazo que empezara por

crear o establecer desde las precondiciones mismas de este pro-

plo desarrollo. En esta forma, y dentro de la misma "etapa cong'

. | -
tructiva” de esta estrategla de desarrollo a largo plazo, pode--

mos diferenciaxr dos periodosrcuyas caracteristicas dominantes po

aemos.identificgr con la creaciém de los prerrequisitos del desa
xrollo en el primexo de estos dos perfodos y, con el fomento Y -
la consolidacién del aparato productivo nacional, fundamentalmen

te durante el segundo perfodo.

El primero de estos dos perfodos de la "etapa constrxucti

va® podrfa ser ubicado cronolégicamente en el lapso de 1920 a =-

1940 en que los gobiernos revolucionarios tuvieron como princim=
pal objetivo la creacién y consolidaci6én de los prerrequisitos -
de nuestro desarrollo entre los cuales habrfa que destacar los -

siguientes: la consolidaci6n institucional de los regimenes de =
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- Gobierno, el establocimiento de una infraestructura socloeconémi
ca minima y la creacién de un marco institucional del desarrollo
que fué consolididndose conforme los problemas se fueron presetan

do y las soluciones requiriéndose; como ejemplo de este Gltimo =

pre-requisito podemos cditar la creacifn del Banco de México en =

1925 y la de la Nacional Financiera cn 1933, De manera tentati-
va podrfamos apuntar que, con motivo de la Segun&a Guerra Mun=-=-
dial, se presentaron determinadas caracéeristicas econémicas env
' los mercados internacionales y nacionalcs que prépiciaron el == ]

aprovechamiento productivo de los logros de previsién y acondi--

cionamicnto econémico del éeriodo 1920~-40. De hecho con la Se-

junda Guerra Mundial, empiéza el segundo periodo de la "etapa =

cqﬁstructiva“ de nuestro proceso de desarrollo. Es procisamente
en esta segunda parté (1940-70) , donde se gonsolida y éompleta -
el aparato productivo nacional que vendrd a proporcionar a nues-
tra ecoﬂomia, la capacidad de oferta econém;ca tan necesaria pa-
ra satisfacer los objetivoé de bienestar soqial que la Revoly---
cibn determiné para nuestra estrategia de desarrollo a largo pla
zo. Es decir, ura vez establecidos log prerrequisitos minimos =
del desarrollo econémico, el Estado Mexicano intensificé sus es=
fuerzos en la promocién, acondicionamiento y proteccibn de la ac
tividad econémica privada, a la cual hizo,opjeto de una amplisi-

ma gama de facilidades y conccsiones, que:van desde ei casl ===

irrestricto cierre de las frontcras a los productos competitives .

N



'del exterior, hasta la minimizacifn de log impuestos pox pagar,
via,lé declaracién voluntaria de ingresos.y;el nulo contrxol so-=
pre el contenido de las partidas de gasto empresarial. A las =
anteriores concesiones; hay que agregar por supuesto las cuan--
tiosas inversiones del se;tor pGblico cuyo objetivo fundamental

ha sido el de facilitar la actividad econfmica privada y la ca-

pacidad productiva del pafs.

4,~ LA POLARIZACION DEL DESARROLLO MEXICANO:

Pada la escasez'de xecursos a que se enfrenté el Gobier
no Mexicano para sus prop6sitos de creaci§n de oferta econémica,
durante esﬁa etapa "constructiva" de nue;tro desarrollo ée’des-

,cuidb relativamente la pro%ocién de las me@idas de cafécte; 50=

' cial gue condicionan el poder de compra popular y los niveles -

o efeqtivoé del bienestar social., Esta contrastante situacidén en
el incremento de la oferta ecoﬁémica y el deficiente crecimien-

to de la demanda ha ocasionado la paradéjica situacién de que en

un pais de pobreza y necesidades coma M6xico,exista por una par-

te,una industria manufacturera don 60% de sus instalaciones pro-

ductivas inactivas por falta de mercado,mientras por la otra,una
inmensa mayorfa del pueblo mexicano se debate en niveles infra=-=-

humanos de consumo y subsistencia. -Esto on esencia, constituye

v

el producto de la polarizacibn personal y regional del ingreso y’

el desarrollo, ocasionada por las caracterfsticas mismas de la -

"etapa constructiva" ya descrita, durante la cual; se promovié =

o
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,13 irrestricta actividad édonémicd empresarial con sus conéir
guientes resultados de concentracién del ingreso, acumulacitn -
de capital ¥y establec;mlento de empresas productivas subutiliza
das Yy sobrécapitalizadas. Esta dicotomfa de la accibn econbmica
gubernamental, no es un fenémeno nuevo en la ciencia econdmica,
ni tampoco carece de an}ecedentes en los programés de gobierno

de otros paises en desarrollo o ahora industrializados, los cua
les en su tiempo se enfrentaronm a su vez al eterno dilema que -~
plantea la escasez de recursos humanos y financieros al contras
tar el potencial real de dichos recursos con los casi infinitos
requerimientos del desarrollo allargo plazo y sus ambiciosos =~
bbjetivos. En esencia, esta.pfoblematica disyuntiva que se plan
tea en el corto y mediano plazo entre la inversifn pfiblica con
fines productivos f la inversién'pﬁblica con fines sociaies Yy -
de bienestar colectivo, es ﬁuy conocida y comin a todos los pro
gramas gubernamentales de nuestro tiempo, a grado tal que dicha
alternativa de la inversi6n pGblica, .se ha manejado Ya en la =-
literatura econbmica en formas diversas, que podrfamos esquema=

tizar en el cuadro siguiente{

LINEA DURA ‘ - LINEA BLANDA
1) Méximo crecimiento vs - ' bienestar social
2) Desequilibrio vs ' equilibrio
3) Concentracién © VS distribucién

s

La divisién entre las soluciones alternativas de la =-

"Ynea dura" y de la "lfnea blanda", obviamente no es tajanté -
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ni éggbluta sino por el contrario, ya que en la realidad se ~.
presentan diversas combinaczones y modalidades cuya diferencxa
estriba (suponlendo que todas ellas converjan en el largo plazo
\ en los obgetlvos de bienestar y justic1a social), en el tiempo
‘ transcurrido en la obtencién de sus objetivos y en el costo Qque
para la sociedad y los ;ndividuos tenga el diferir la satisfac-
cién de dichas metas de bienestar colectivo.
Dentro de este contexto y en funci6n de las estadfsti--
cas disponibles, la experiéncia mexicapa parece inc}inarse mas
por las soluciones de "lfnea dura" dentro de su "etapa construc
tiva", dando mayor prioridaa a las inversiones tendientes a -
maximizar la produccién y el aparaéo productivo, en compracibn
con” aguellas que mejoran la calidad y el bienestar del individuo

como ser humano y como agente productivo. .

"Esta polftica gubernamental de promocién- del aparato ==
productivo nacional a la par que satisfizo sus objetivos fa -
mencionados, ocasion6 una serie de distor¢ﬁonps Yy consecuencias
negativas, en cuya solucién radica de hecho la posibilidgd de -~
nuestra economfa de continuar con su proceso evolutivo mediante

el .paso racional,y controlado a su siguiente etapa, que es pre-

cisamente su "etapa distributiva" a que nos hemos venido refirien

do en incisos anteriores.

Estas distor¢iones y consecuencias negativas de nuestra

N
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"etapa constructiva" pueéen analizarse desde‘doé puntos de =
vista aparentemente distintos, pero en el fondo Iﬁtimamente -
relqdionados. Pueden analizarse desde el punto de vista sec=
torial, o sea,;analizando su importancia e impacto en el desa
rrollq de los diversos seétores Yy grupos de la ecSnomIa, 0 ==
bien desde el punto de vista de la localizacién en el espacio
de dichos problemas, 6‘sea, dentro de su éimensién espacial o
regional. 'Es pertircnte comentar en estos momentos, que los
diversos estudios y planteamientos de la problem&tica actual

. del desarrollo econbmico de México, ﬁan convergido siempre en
la conclusién de que la esencia del problema actual de la eco
nomfa mexicana es la dualidad o polarizacién personal y regio
nal de los beneficios del desarrollo, lo cual viene a raespal-
dar nuestra afirmacién de que es necesario y conveniente avan
zar de la etapa "constructiva" a la "distfibutiva“ dentro del

proceso de evolucibén socio-econbmica de nuestro pafs.

’ . .

‘4.1, LA POLARIZACION SECTORIAL:

Como consecuencia de las estructuras e intereséa que
sobrevivieron a la Revolucién de 1910, mds las polf{ticas adop-
tadas en la "etapa constructiva" de nuestro desarxollo, las ==
caracteristicas del dualismo y la polarizacién se acrecentaron
potablemente durante esta Gltima”etapa, en la cual, se convir-
- tieron en caracterfsticas oﬁnipreséntes de la colectividad ==
. Mexicana., Estan presentes en la agricultura, la industria, el
comercio, los servicios, las finanzas, la educacibén, la agri--

cultura, etc... Esta polarizacién y la duélidad de las activi



12.~

dades econbmicas y sociales. constituyen en realidad el origen
subyaceﬂte del problema de la distribucién del ingreso per--
sonal y regiénal en México, puesto que dichas diéotomias 0 ==
cbncentfaciones de actividad y rentabilidad dentro de cada =-
sector por separado, estén relacionadaé en ltima instancia =~
con una minorfa de ejecutivoé y empresarios detentadores del

poder yidel dinero, versus la inmensa mayorfa de campesinos Yy
asalariados gue escasamente se mantienen en nivefes infrahuma
nos de sobrecviviencia. Como ejemplo ilustrativo ée la exis--
tencia secﬁorial de dicha dualidad Y'pdlarizacién,\podemos —--

mencionar el caso de la agricultura, sector en el que coexis-

ten las grandes y capitalizadas,explotéc#ones agricolas de --
exportacién y economfa comexrcial, con las raqufiticas y minGs-
culas parceclas de-autoconsumo, las cuales incluso con sus mé-
todos biblicos de labrado de la tierra né logran ocupar al =--

campesino mids de 120 dfas de trabajo al afo, en promedio.

El duvalismo también est§ pfesente en la industria, =-
donde las din&micas y poderosaé empresas filiales o técnica=--
mente dependientes del exterior, contraétan con las unidades
'familiares nacionales, las cuales financiera y tecnolégicamen
te ‘han venido perdiendo las batallas en forma acumulativa, ==
contra el dumping y la inversién extranjera en sectores cada
vez mds amplios e importantes de la economfa nacional, Es ==
pertinente traer a co;acién‘en gstos momentos, en apoyo de ==

Duestro planteamiento inicfal de coyuntura hist6rica, el hecho

de que en su conjunto, las empresas industrxiales del pais so -
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encuentran laborando en promedio, a solamente un 30% de su -
|3

capacidad instalada, 10'c§al es sumamente grave ya que ademds
de constituir un despardi;io o subempleo de nuestro recurso
productivo mds- escaso (el . capital) y un anquilosamiento de =
nuestra capacidad‘dg'abso;didn de nueva_tecnologra,'esta -
situacibén se refleja en yn decrcmento de 'la capacida§ de com
pra del consumidor, al trasladar a 6ste, via el incremento =
de los precios, la éepreciaciGn de todo el equipo instalado
como sl en realidad se estuviecra utilizando al 100% de su ‘--
capacidad productiva. §Si consideramos ademas por una parte, -
que el proceso masivo de substitucién de importaciones ha -
tendido a agotarse y con ello a desaparecer su papel de pro-
pulsor de nuestro proceso de industrializacién, y'ppr la = =
otra, la poca capaéidad de competencia de nuestros productos
en los mercados internacionales de bienes manufacturados, =-
¢oncluiremos una vez mis con nuestra afirmacién de que el =-
futurd de nuestra industria en particular'y de nuestra econgo
mia en lo general, dependé fundamentalmentq de nuestxro paso
a la etapa "distributiva" de nuestro desarrollo mediante las
politicas de empleo, distribucitn 'de ingreso y desarrollo ==
regional qua Qengan a incrementar sustancialmente el ritmo =
de expansi6én de la demanda interna de los grupos mayoritarios

del pa{s,

El dualismo estd presonte tambiln on el comnxcio, ==
donde las grandes cmpraesas oligosbnicas y los enguistados =

intormediarios voraces, van abusorviondo no solo el antiguo =
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mercado de los pequeiios comerciantes y distribuidores, sino ==
también las thlid%dgs/quﬁ'La§££imamente le corresponden a los

" acorralados pequefios productores. Es interesante hacer notar
las magnitudes y la tendencia de la distribucién del valor a--
-gregado del sector comercio entre los factores de la produccion,
?a que si en 1950 se destiné solamente el 16% del valor agrega
do total del sector a la baxtida de sueldos y salarios, para =
1960 este porcentaje era ya de 1ll% y para 1967 se habfa dismi=-
nufdo aln mds hasta llegar a un irrisorio 9% para pagar a la =
totalidad de los empleados Yy asalariadosxde todos los comercios .

del pais. .

Esta caracteri;tica de dramiticas dualidades sectoria-
les, no es priva£iva solo de los aspectos puramente econfmicos
del pais sino que también estd presente en los terrenos de la
educacibn, la cultura, el bignestar, etc..., dicotomfa que en
Gltima instancia estd relaciénada con una minorfa de despilfa;
rrados individuos poseédoreé;del poder y del dinero versus la
inmensa mayokia de miserabléé y sobre explotados campesiﬁOS‘y
-a§alariados, separando a ambés grupos, una estratégica y amoxr=
tiguadora capa de acomod;tigia clase media urbana. Los ejem—==
plos anteriores de dualismo y polarizacibn socio-econSmica con
vergen en Gltima instancia en el vértice comGn de la problema-
tica de- la distribucidn del ingrcso en México, tema éste que -
POr ser ya ampliamente-conocido y manejado en. estudios espe==-
cializados, éolo‘requerira en estas pdginas de, una mencién bre

Ve ¥y casi simbb6lica de alsunas de sus facetas mas importantes:



LA ‘DISTRIBUCION DEL INGRESO: El futuro desarrollo de Mexico,"y el

de sus industrias orientad#s hacia el consumo doméético y el bie-
nestar de la poblacitn, dependen fﬁnaameptalmente de lo que acon-
tesca en los préximoé afnos en el terreno de la distribucién del -
ingreso, puesto que es precisamente en este campo, donde los pro-
blemas mds dificiles del México moderno van a tener .que ser re---

sueltos.

Si aceptamos eﬁ principio una diyisidn heterodoxa de la -
poblacién mexicana, clasificando a ésta en tres grandes grupos de
trabajadores (cambesinos, asalariados y,iempresarios Yy .capitalis-

tas), podremos illustrar con sencillez laé tendencias que ha pre-~-

sentado la distribucifn del ingreso en M&éxico en las Gltimas déca

das.

i, Campesinos: Ordenando a la ﬁoblacién mexicana por nive

les decrecientes dé ingfeso por habitante, el Gltimo -
50% de la poblacibn, o' sea, la mitad con menores ingre
sos por habitante, estarid constituida indiscutiblemen- '
te por 1la inmensa(maYorIa de la poblacibén campesina del
pafs. Aceptando éste ordenamiento,-podremos decir que

la poblacibn campesina del pais en 1950 (o sea, el 50°

de la poblacibn) recibfa ‘apenas el 19% delkingreso na- .
cional, mientras que la poblacién campesina del pafs -

en 1965 (50% de la poblaciég total de ese afio) recibil .
una cantidad afin menor equivalente al 15% de su correg

pondiente ingreso nacional.
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O sea, que si en 1950 el ingreso promedio de cada

campesino eraxya de solo 38% del ingreso per-cépi

. ta nacional, para 1965 este ingreso promedio de =~

cada campesino se redujo alin mds para llegar a re

presentar solo el 30% del ingreso nacional por --
‘.

habitante para el mismo afio. Lo anterior signifi

ca que de 1950 .a 1965, no solo se increment6 la =~

‘ presién demogréfica sobre la tierra y la subocupa

cién en el campo por el crecimiento natural de la
poblaci6n rural, sino que de hecho cada campesino

es ahora 25% més pobre relativamente de lo que ==

.'era hace 20 afos, puesto que en 1950 el ingreso -

2)

de la poblacién rno-agricola era 4.3 veces mayor -
que el de la poblacibn agricola, deteriorandose -
ain m&s esta relacibn para 1965 en que lleg6 a ==

ser 5.7 veces mayor.

Poblacibn asalariada: S1i hacemos ahora, una com-

paracibn entre el incremento de los precios y el -

incremento de los salarios, veremos también que =~

el poder'adquisitivo de la poblacibn asalariada =

se vi6 disminufdo de 1940 a 1960 en un 9% aproxi=

madamente.

Los datos son los'siguientes en nGmeros felétivosz
el fndice del costo deila vida que en 1940 era --
igual a 100 en 1960 pasé a 725. Mientras gue los

salarios nominales para los .mismos afios subieron
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de 100 a 658, lo que nos representa que los sala-
rios recales decrecieron de 100 en 1940 é 91 en —~

1960+

" comparando los indicadores anteriores del ingreso

de campesinos y asalariados, con el indipe del --

~incremento estadistico del P N B real por habitan

te, que aument6 de 100 a 186 de 1940 a 1960 en =~

precios constantes, tendremos irremediablemente =~

que atriéui; tal incremento real de ing;eso al res
to de la/poblacién.que?aﬁn no hemos considerado en
nuestras 2 categorfas anteriores de campesinos y =
asalariados, o0 sea, a grosso modo, -empresarios y -
capitalistas. Veamos ahora si las cifras noé con-

firman alglGn crecimiento en tales direcciones.

Emoresarios v capitalistas: Las cifras de la dis-

tribucién del ingreso nacional de los afos aludi-- '

dos, vienen a confirmar nuestra hip6tesis anterior

ya que en 1940 se destinaba el 60% del ingreso ==

nacional a los empresarios y capitalistas, mientras

que en 1960 esta participaci6n ya habfa subido al 66%

lo cual nos viene a confirmar no solo el hecho de =~

que el Ingreso nacional a tendido a concentrarse en

K
los ﬁltlmos anos, sino tambien hacla que direccibn

ha tencxdo a concentrarse o a qu» estratos de la -

poblacién ha favorecido tal conccntracién.

S1 comparamos estas 2/3 partes dc nuestro ingreso
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nacional apropiadas por -nuestros empregaxios y ca

» pitalistas, con las correspondientes porxciones de

los pafsos desarrollados (que en promedio es de =
1/3 parte de su ingreso nag¢ional), tendxemos la =
paradégic& situaci6n de que los empresarios Yy cd-
pitalis£as de un pais pobrc como México, obtienen
en términos rélativos un ingreso equivalente al -
doble del ingreso de los empresarios y'capiéalis~
tas dec los pafse;‘rices, lo cuas una vez més nos

demuestra que en‘ﬁlgunoa aspectos somos mas papis
tas que el papa, fortaleciéndose con ello, 1los ==
plantecamicntos fﬁndamontales qgue hcmos venido de-
sarrollando en csta breve exposicién on pro do ==

una mis cquitativa distribucibn personal y regio-

nal de los ingresos y el desarrollo.

La Polarizacién Regional:

Todos lcs aspectos anteriores de la problcmitica =
scectorial del desarrollo socio-econémico de Maxico,
tienen por supucsto su dimensibén espacial, que en
realidad se rcduce a localizar ff{sicamente dentxo
del tcrritorib nacional, ‘el lugar gecogrifico donde
se llevaron a cabo dichas. actividades. Do hecho =

nos encontramos con que el llamado "Descquilibrio
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regional” de la economfa mexicana, no es otra éosa
que la excesiva concentraci6én de las actividades -
ricas y dinimicas en ﬁncs'cuanfbsllugqres o ciuda-
des afortunadas; mientras‘que el resto del pafs --
con la mayorfa dei territorio y 15 poblacidn cg ==
abandonado a un crecimiento vegetativo, cuando no
a la franca explotaciﬁh\del "colonialismo intexrno" '
con casi nulas pqsibi#idades de romper los diver-
sos circules viciosoﬁade la pobreza que padecen. =~
Ls aecar, ia concentrééién pefsonal del ingreso y
el desequilibrio regiénal de nuestra economfa, no
son mds que las dos caras de la misma moneda en ==
cuanto la primera se ;efiere exclusivamente a la -
persona o a la enmpresa beneficiada por las polfti-
cas de dicha etapa "constructiva", mientras que 16
éeggndo se reflere a la ubicacibn geoéréfica del -~
lugar de residencia de la misma empresa O persona.
En otras palabras, el desequilibrio regional de la
econom{a mexicana, no constituye un proﬁlema' - -
.pér'se o desarrollado en forma auténoma, sino que
en realidad, dicho desequilibrio es el producto y
la consccuencia l6gica de‘la.;cﬁividad econémica -
de toda una etapa del desarrollo del pafs, durante
la cual,’la utilizacién dec nucstros‘rccursos esca-
sO0s tuvo coro quetivo fundamcntal el crecimicﬁ--

!

to y la integraci6an del aparato productivo nacional,



con su previsiblé contrapartida do dascuido rela-
-tive de las inversiones dcl bicnestar social y de
sarrollo regional. Esta ctapa "constructiva" de

nuestro desarrollo (la cual valga de paso decir,=
ya cumplié ampliamente con sus propbsitos), tuvo

como consccucncia négativa la agudizacibn de los

desoquilibri;s en la distxibuci6n del ingreso y '

al bicn&star, tanto cn lo que se refiere a las -
pexsonag como en lo que so reficre a las rogiones
o-a los Estados ent%e si. Por lo tanto, el desew
quilibrio rcgional QGI desarxollo dec México no =~

significa solo el problema dei adelanto o el atra
60 dc una reéidn,/una ciudad, una empresa o un in
dividuo, sino que' es la esencia y ol resultado de
la aglicacién irrestricta de los principios priva
dos de rentabilidad y la falta de coordinacibn ==
del desarrollo del pafs on su conjunto. Consg===
cuentemente, solo analizando los intexdependien-=
tes problemas del pafs, como partes orgdnicamente
integrantes de un éodo, podrin sus soluciones pon
dorarse y combinarse en un-eficioente programa né-
cional de inversiones, que venga a compaginar ol

adccuado crecimiento de los scctores con el armé-
nico dasarrollo de las regioncs dentro de una es-

trategia de desarrxollo nacional a largo plazo.
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5.- EL DESEQUILIBRIO REGIONAL DEL DESARROLLO ECONOMICO
DE MEXICO: ‘ ‘

]

Una vez que hemos ubicado dentro del contexto del desa-
rrollo nacional, la caracteristica de su pblarizacién regional
y.sectorial, el siguientg;paso a dar, es la profundizacién en =-
el andlisis .de la probleméticﬁ intexrna égl desarrollo regional,
ya que varios de los fenéménos y desviaciones ocasionadas por -
las consecuencias sectoriales de la etapa "constructiva de nues

tro desarrollo, ya han sido abordados con. autoridad en estudios

especializados que son ya del conocimiento pGblico.

5.1) Marco Internacional de Referencia:

Antes de pasar a analizar las caracterf{sticas internas
del_désarrollo regional de México, serfa convehiente determinar
si en realidad vale la pena o no, el utilizar parte de nuestro
iiempo en el estudio de dicho t6pico, ya qué en un pais como Mé
xico lo que abundan son problemas por estudiar y lo que escasea
es el tiempo suficiente para ello. 'Por lo tanto, lo primero --
qué‘hay que determinar en si lo que ée ha dado por llamar “el -

roblema dol desequilibrio regional® 'de nuestra ecoﬂomia;pudiera

en realidad considerarse como un “problemajo si por el contrario
e
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el grado de discrepancia econfémica entre nuestras regiones 6 esta
dos pudicra considerarse como “"relativamente noxrmal® bajo la luz
de las comparaciones internacionales. Para tal propbésito, haemos
;glculado un "fndico de descquilibrio regional"” para varios éai--
ses, dividiendo cl ingreso modio por habitante de la regién del
pals con el mayor ingreso medio per cdpita, entre el ingreao‘me-:
dio pdt habitante de la regi6n del mismo pafs con menor ingreso
mgdia pexr é&pitu. Los resultados de dicha operacidn para log ==
pafses con informacibn disponible so ﬁresentan en al cuadro ﬁi---
guicnte: :

|}

CUADRO No.l

COMPARACION INTERNACIONAL DE GRADOS DE DESEQUILIBRIO INTERRE
GIONAL (1). .

ARO PAIS INDICE
1959-60 Gran Bretana ' 1.20
1860 ' Holanda : 1.48
1960 . ) BGlgica : . 1.78
1961 | Francia 0 1.80
1957 " E.U.A 2,10
1955 Ecuador . 2,31
'1959-60 Brasil ‘ 2,91
1960 Yugoslavia ' 3.14
1955-56 ‘La India o 3.14
1960 Italia 3.33

- 1960 ) México \ o 5.60
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Con todas las reservas del caso, podemos observar del cua.

qro:anterior que Méxiéo se encuentra en una posicién de ‘desequili
brio régional bastante grave y acentuado, aGn sl lo comparamos ==
con pafses de tradicional y conocido desequilibrio como Ecuador,-
Brasil o la India, Por lo antérior, cbnfirmamos el calificativo =~

"de "problema" al desequilibrio regional de nuestra economia, lq,-

PO

que justifica por tanto, la continuacién de nuestros esfuerzos ==

por estudiarlo y resolverxlo adecuadamente.

5.2) La Macrocefalla Mexicana:

\

Los efectos de la concentracibn y el}degequilibrio regio-
‘nal, pueden analizarse desde dos puntos de vista, siendo el prims
ro de ello3 el de la parte receptora de la concentracién socio- -
-econbmica (en este caso ia Ciudad;de Méxiéo), mientras que el se-

gundo de dichos enfoqueS‘éqaliza la parte exosionada o empobreci-

da.

Desde el punto de vista intexrno del xcceptor, o sea del <
funcionamiento mismo de la Ciudéd de México, el fenbmeno de la -
concentracién ticne a su vez tres aspecﬁoé o puntos de vista dis-
tintos scgln los! beneficios o los perjuicios que se obtengan de -
dicha polarizacién de actividadcﬁ socio-econtmicas. E1l prlmero -
de estos tres puntos de vis;a es el empresarial, el cuai, como re

, / .
colector de los frutos de la concentracién (mano de obra barata y
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abundante, economfas externas\y'de gran escala, servicios urﬁanos
y preaios gsubsidiados, costos minimos de transporte al mercado;=
etc.) se-h;m cpucsto sistemdticamente a todo esfuerzo o politica
descentralizadora, a pesar de que la presencia misma y los resi-- '
duos de esta actividad empresarial-fabril son una de las causas -
mds i}nportantes que contribuyen a las "desventajas” de la concen=
;;gcién. Lsta situaci6n empresarial se expli.ca claramente,en’ cuan
to analizamos la situacién de sus emprxesas, las cuales se benefi--_
clan extrabrdinariamente de todas las ventajas de la concentracifn
si.n ‘participar en la misma ;;roporcién en que se benefician o en -
que gravitan sobre el presupucsto de la Ciudad, de las "desventa=-
jas" directas por ellas mismas ocasionadas y cuyo "precio social®
es pagado, en lo personal,por los habitantes de la Gran Ciudad y, ’
en lo: institucional, por ei pals en su conjunto via el Departamen
to del Distrito Federal, él Gobierno del Estado de México e inclu
60 el. Gobicrno Federal ;nismq. El punto de' vista de estos dos nue
vos participantes de las consecucencias de la macrocefalla,consti-
f;uyen- las dos restantcs opiniones respecto a las ventajas y des~=
ventajas de dicho fenbmeno. 'ITa primera de ellas es el punto de =
vista. de los habitantes comune‘s Y cérrientcs de la Ciudad de Méxi
co,que en su inmensa mayorfa 'n“o se facnéfician de las ut'ilidaées -
de la actividad fabril antes mencionada y que sin embargo,tienen
que sufrir la transformacién dél antes hermoso y fértil Valle de
Andhuac en "algo seco"(2) y vencnoso en el que eventualmente no po
drd existix; la vida humana, puesto que ‘"si no se toman las providen

clas pertinentes y 8se aplican los recursos técnicos necesarios pa=-
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ra planear el desarrollo del Valle, las generqciones venideras =
podrén visitar en el fut\;ro las interesantes ruinas de la qu/e, a
fines del siglo XX ;f'ue la.f';orec;entq Ciﬁdad de México", como ai—
jokel doctor José Alvarez del Villar, 1nvestigador.y jefe de Labé_
ratorio de la Escuela Nacional de Ciencias Biol6gicas del I.P.N.-
('2‘). " Es decir, los efdctos negativos de la saturacién socio-eco-
nbmica de la Ciudad de México han perjudicado a un ndmero muchf{si
mo mayor que el beneifiiciado por los. agpe'ctos positivos del‘. ‘feanm_e_
no, ya que, la Gran Ciudaq empiezé literalmente a asfixiarse bajo
la contaminacifn del agua y el aire, el congestionamiento constan
te de sus vias de comunicacién, la; sobreutilizacién de-sus sexrvi-
’cios urbanos, etc...Solo para mencionar élgﬁn dato acerca de uno
solo de estos mﬁltip;e\ efectos negativos, diremos que lo que en

un tiempo no muy lejano fué "la rggidn més transparente del aire",
tan cantada y alabada por poeéas y profanos, se ha convertido en
la actualidad en una polvoriente regién de m4s de ocho y medio mi

w
llones de habitantes donde una athsfera a veces casli 1ondinense—/‘
' 8e contamina gradualmente bajo el peso de "6,153 toneladas diarias

de gases t6xidos emitidos por m&s de 50,600 industrias y 700,000--
véhfculos que coexisten en la Ciudad de México",.."ademds de otros
Productos t6xicos que resulten de la quema: de 2,000 litros dia=--
rios de tetraetilo de plomo que llevan las ;Jasolinas que se con:--
sumen en un dfa",....m&s "los proéuctﬁs resulli:an'tes de lé ' que=

Ma  Gel petr6leo y otros combustibles ue prOpofcionan ei

'/ Solo qué muchfsimo mis peligrosa por que allfl ‘es niebla fundamen=-
talmente, miemtras aquf son gases Y detritus dndustriales.
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;508 de la energfa que requerimos tanto en f4bricas como en hoga==
s05", (3)eve, a3 cowo los detritus de la combusti6n de 20 millo
ses de cigarrillos diarios, lo que aunado a 150 toncladas de pol-
w0 que en promedio caen cada dfa sobre la ciudad (4), hacen un eg
:alof‘riante resultado de' permanente "lluvia t6xica" o "neblhumo”
'smog) , que pucde notarse incluso a simple vista ya que la visibi
‘idad de la atmSsfera capitalina ha disminufdo de 10 grgdos (bue=
‘r.:;)en 1950 a solo 4 grados (mala) en 1970' (4) + haciéndose este ma
testar mds agudo y persistente con el agra‘vente de la inconteni--
sle désaparicién de prados, bosques y zonas verdes dentro del ====
‘rea metropolitana de la Ciud.ad de México, ya que incluso en la ==
ictualidad, los habitantes de la Gran Ciudad disponen de una super

f{icle de "&reas verdes" por habitante de solo 48 centimetros cua--

drados (5), o sea, una superficie menor que la palma de nuestra ma

N

El tercer punto de vista respecto a las caracterfsti-
:is internas del fen6meno de la concentracidn urban& a que nos he=
7235 venido refiriendo,es el del costo pGblico o gubernamental que
sara el pafs tiene directamente la conservacién y expansidén de la
“ran Ciudad ya que como. el mismo Regente lo dirfa: "cada niﬂolque '
dace o cada adulto que sc avecina en la ciudad, reclama una parta
‘foporcional de sus servicios pGblicos; reclama asiento en el ca-
’*’-i.ﬁn ©en el tranvfa, lugar en el aula y en el parque, cama en la

'chnda Y en el hospital...” (6). Los costos y erogaclones ne-

\
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cesaffzgjpara proporcionar ;péwanteriores servicios son'ya de por -
sl muy cuantiosos, méximq\cuan@c,‘cémo\en el caso de la Ciudad de’
México, se opera cén rendimienfos decrecientes y deseconomfas de
;sca%a, lo cual hace que cada sekvicio'adicional que se proporcio
ne resulte unitariamente mésvcaro en proporcién creclente, .que los
costos anteriores de loﬁ mi;mos éervicios. Lo anterior se puede ==
ilPstrar facilmente con el costo promedio que ha tenido la intro--
duccidn y sdminis;;o de‘un metro cdbico'adicional de agua potable =
al Distrito Federal ya que el costo fue de 40 millones de pesos du-
rante el sexenio de 1952-58, sqbieﬁdo a 80 para el sexenio 1958-64,
y a 100 millones de pesos en promédio para el sexenio 1964-70 (7),
encontrdndonos con que para 1969, la captacién de cada metro cGbi-
co adicional de agua obtenido para-‘la Gran Ciudad requirid ' una =--
inversién de 120 millones de pesos, segfin los p;opios datos dell--
Departamento del Distrito Federal (8) .El incremento unitario y ab=
sqluto de todos estos gr;ndes gastos ocasiopados por el ya antiso-~
“cial y antieconbmico crecimiento de la Ciudad de México, obviamen-
te tigne su Impacto en loé presupuestos dél Departamento del Di-
trito Federal,el cual en el afio de 1969 1llegé a 1la fantdstica
suma de 5,69} ‘millqnes- de pesés (9). Si comparamos esta =
cifra, con 1la corespondiente, a 1967, 1igual a 3,880 millones
de pesos,’yeremos que mientras la poblacién del Distrito Federal -

aumentaba solo en 3% en el lapso 1967-69,2/ su presupuesto aumen-=

1/ Este crecimiento no incluye por stpuesto el crecimiento obser-
vado por la parte de la zona mectropolitana de la Ciudad de Mé-
xico que se localiza en el Estado dec MExico y cuyos gastos de .

_urbanizacidén no han sido erogados atn (Ciudad Netzahualcoyotl ¥
¢olonias proletarias circunvecinas), o bicen, han sido costea=-
dos por el LCstado de iéxico, los {raccionadores y loc propios

colonos,como en el caso de Ciudad Satdélite, Lomas Veraes, iiche=
QarﬂV. etCQo. ! i
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t5 en un 47% lo cual‘indica en forma irrefutable los altos y an
tieconémicos costos a que esti expandifndose la poblacidn del ==

pistrito Federal.

S1 realizamos ahera, algunas comparaciones de las magnitu
des del presupuesto del.Departamento del Diﬁtrito Faderal, con =
los presupuestos estatales y m%picipales dei pais, obtendremog ==
una interesante confirmacién gﬁﬁuestras anteriores afirmaciones,
més un significativo elemento:de andlisis para explicar gran pax=
te de los orfgenes del desequilibrio reéional de nueséra economias

f

a) comparacién de los montos absolutos de los respectivos

presupuestos: para 1967 (10) (11), la suma total de ==

los ingresos de todos 10s Gobiernos Estatales de} pais
fue.de $3.763.9 millones, mientras que ei presupuesto
efectivo del Departameﬁto del.Distrito Federallpafa el
mismo ano fue de $3,880.3 millones. Es decir @l solo
Distrito Federal tenla mds ingresos y presupueatoléue
todos los demas gobiefnos estatales juntba, ya que €s~-
tos solo alcanzaban'el 97% del presupuecsto del primero.
Ahora bien, si a los ingresos de los goblernos estata-
les, les sumamos los ingresos de los gobiernos munici-
'pales para el mismo afio 'de 1967, obtendremos un total

de $5.039 millones, lo cual significa que sin contar -

al gobierno federal, oino solamente a los gobiornos de
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entidades federativas, el gobierno del Distrxito Fede-

ral dispone del 44% de los recugsos pGblicos totales =

del pafs para'distribuiflos entre solo el 14.4% de la

poblacién nacional, mientras que el resto del terriﬁg '

rio con el 85.6% de la égblaciQn dispone de solo el -
56% de los recursos, lo cual nos. indica que los habi- '
tantes del Distrito Federal absorven 6.7 veces mas ==~
£@CUrsos pupniicos per capiﬁai:qua el ‘resto de los ha-

bitantes del pais, puesto que miestras éstos le "cues

tan" al pafs 121.89 pesos al afio por persona, los del -

Distrito Federal requieren de 815.91 pesos por habi--

tante )

Comparacifén de los montos de gasto presupuestal por -

habitante:el anilisis de este indicador nos proporcio
na un valioso elemento para poder explicar muchas de
las razones del desequilibrio regional y las diferen-

cias de productividad per cdpita de los habitantes de

‘los distintos Estados de la Repdblica. Si dividimos

la suma de la totalidad de los ingresos estatales mas
los municipaleg de cada entidad federativa para 1967,
entre el.monto correspondieqte de la totalidad de sus
ﬁabitantes, encontraremos una céntidad,de gastos ===
per-cdpita cuyo oxdenamiento es notablemente similar
al ordenamiento de los estados segin su nivel de in-

greso y productividad per-cdpita; por ejemplo el gas-
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to pér habitante del Distrito Federal‘($815.9l) es

19 veces mayor al gasto pozr habitante del Estado =

do Oaxaca ($43.48), 18 veces mayor al de Guexrexo
($46.22), 14 veces mayor al de Tlaxcala ($59.86) ,~

12 veces mayof‘al gasto por habitante de Michoacén
($68.65), da zacatccas ($68.38), etc... diferen==-
cias que aumentarfan notablemante sl se tomaran en
cuenta una serie de gastos real;zaéos pox otras Ing
tituciones pﬁblicas-y dependencias del ejecuti%o -
(como veremos mds adelante), como es el I.S.5.S.T.E.,
el Seguro Social, la Secrctarfa de Educacién PGbli-=
ca, ctc.... 0 sea, todos aquellos organismos pGbli-
cos no influenciados por el determinismo geogrifico.-
S1 rcalizamos comparacipnas similareé a las anterio- .
res de gasto presupuestal porx habiﬁante, pero ahora
con el valor agregado o ingreso medio por ﬁabitante,“
‘veremos que ‘el Distrito Federal tenfa ya en 1960, 6.5,
veces mds producto por\habitante que Oaxaca, 5.1 veces
mds que Guerrero, y 5.5 veces m4s que Tlaxcala,Michoa-

cin, y Zacatecas (12). ' Los anteriores datos nos mues=:
tran con objetividad no solo la correlacién existente ; ‘
entre el gasto presupueﬁtal por habitante y la produc-
tividad de éstos entre las distintas entidades federati ’

vas del pafs, sino que ademds nos ilustra con clari==--
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dad el hecho de que el Gobiexne Mexicane inviexte ©
:ggsta casi el triple,,relativamente, en los habitan
tes del Dis;rito Federal por peso producido, que en
los estados pobres del pafs, lo cual nos muestra --=
-puevamente lo caro que resulta para México la apa--
rente "alta'productividad" de los habitanées del ==

centro macrocefdlico del pafs.

Desde el punto de vista externo de la macrocefalia mexi-
cana, o sea, el de sus re}acioneé socio~econ6micas con el res-
to de los habitantes del pais, se puéde observar con claridad
que ia gravedad de las consecuencigs del centralismo no solo =
radican en que el paié, via sus:gobiernos, corra con los gas-
tos de congestibn y ias deseconomias de escala de la Gran Ciu-
dad mientras los empresarios localizados en ella, mds ios que
vengan en el futuro recojan dnicamente los. frutos de tal con--
centracién, sino en el hecho mismo de que los recursos en es;-
-ta forma absorvidos por la macrocefalia podr;an tener una pro-
ductividad social mucho mayor para el pafs en su conjunto, si
se invirtieran‘en la solucién de otfos mdltiples problemas na-
cionales cuya prioridad, y productividad social es mucho mds
alta que la lograda en la siﬁple "engorda" del cancer del cen-
tralismo que ya corroe a la econbmia Y el bienestar de la to-

talidad del pails. Esta situacién, genera ademas,. los ciz=--

C%}os viciosos del desequilibrio regional (consumidores =
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mercado=- demanda-actividad empresarial-oferta~-ocupacifn-~consu-
'midores), los cualcs adcmda de sexr de diffcil romplmlento de~
forman duraderamcnte la actividad econfémica nacional (tanto en
su localizacibn geoogréfica como en su estructura productiva),=
disminuycndo su perspcctiva de crecimiento y desarrollo al re-
ducir las posibilidades de desarrollio de la provinc1a, cuyos =
habitantes, capitales, matcrlas primas y mejores técnicos, po-
1fticos y elementos educados emigran a la Gran Ciudad en busca
deﬁmjores condiciones; estos movimientos migratérios (de Vi;-
das, recursps.y capitales), a pesar de producir resultados mu=
chas veces positivos al nivel de individuos o casos particula-
res, no constituyen ni mucho menos una, solucibn positiva para

el desarrollo del pafs en su conjunto, ya que tal fcnbmcno -

ucpde a incrementar los dosequilibrios ya existentes y por lo
tanto a perpetuar dicho éxodo cuyos rcsultados emplezan a serxr

y sexdn en el largo plazo dp funestas consecucncilas para.los -

objetivos nacionales de empleo, bicnestar y justicia social Pa

-

ra todos los mexicanos.

Hasta ¢l momento, el éxodo—provincia-capital ha acumula-
¢ ya en esta Gltima ;a mayoxr parte del capital, las industrias,
km\servicios Yy el personal calificado del pafs, ocasionando ==
wa concentracitén aln mayor de la demanda efectiva, el poder ==
mﬂftiqo y financiero y los centros de cultura, bienegtar y -
recreacion del pafs, lo cualaeﬁ sl ya constituye un diffcil

l\astre por vencer en la lucha futura por desarrollar la provin

¢fa-mexicana. Con objcto de ilustra; golamente algunas de ===
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las facetas de dicha concentracidn, al mismo tiempo que inten

. ' '

tar cuantificar el grado macrocefidlico de nuestro pafs, presen

taremos el cuadro sigulente donde se contienen algunas activi-

dades relacionadas con el fenémeno qﬁe hemos venido comentan=-

dos

/1



Cuadro No. 2: PARTICIPACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO EN LA VIDA NACIONAL (13).-

34.

No.de veces

¢ de la
totalidad por habitan
ARO CONCEPTO del pafa. te en rela-
‘ ' cién con el
resto del -
pais,
1970 Poblacifn total i8-2 mmeee——
1960 Existencia de teatros 57.0 ids.0
1960 Consumo de elcctricidad 81.0 i9.3
1960 Valor de las impresiones
Yy publicaciones ! 78.0 16.1
1960 Poder adquisitivo & - 77.0 15.2
1960 Produccibén de automd
viles , . 77.0 i5.2
1965-66 | Estudiantes de Educa- '
ci6én Superior 58.0 9.6
1960 Valor de las nuevas = |
contrucciones 67.0 9.1 -
1965-66 | Presupuesto de las Ins
tituciones de Educacidn
Superior 65,0 8.3
~1960 Valor del comercio rea=-
: lizado 62.0 \ 7.3
1960 Produccién de maquinaria 60.0 6.8
1965-66 Egresados de Educacién =
Superior 56.0 5.7
1365-66 Egresados de Educacién =|
Media 53.0 5.0
1969 Inversiones Industriales :51;0 4.6




Otrxo éo los xasultados de esta tremenda concgntra—--
cién de oferta y demanda, es que la d;syuntiva tradicional -
entre lbcaiizar las industrias cerca de los centro producto-
res de materias-brimaé o cerca de los centros"consumiéores -
del producto terminado, ha perdido mucha de. su importancia,-.
ya que como lo mueﬁpra“gl cuadro anterior, ahora la ciudad -
de México proporciona ambos (oferta_y demanda, materias pri-

-mas y productos termingdos), para la mayor parte de las in=--
dustrias, reduciendo peligrosamente las posibilidades de o=
calizacitn de empresas industriales fuera de la Ciudad de'Mé

xico. ’ )

5.3) Las "Colonias"de la Metrépdl;ﬂMexicana:-'

En similitud con las antiguas “"metr6polis imperia---
les", solo que ahora con un "colonialismo ;pgranacional", la
Ciudad de México ha establecido con el paso de los aﬁo;, una
comﬁleja red de relaciones tribut;rias Y ée dependencia con
el resto del territorio y la poblaciénamexicana que muy bien
podrfa ser tipificada por las mismas caracteristicas de las
relaciones internaclonales entre los pafses desarrollados y
los poco industrializados, como por ejemplo, las caracterf{s-.
ticas de 1la divisién'pentro-perifcria del trabajo entre pro-
ductores de materias primas (la provincia)-y los productores
de bienes manufacturados (la metr6poli); la relacidén de in=--
tercambio negativa para'ei campo y Ja pfovincia y positiva -
para las industriales dé la Gran Ciudaé; la centralizacidn -
écl poder polftico y finapc;cro,ﬂde }as actividades cultura-

N N . .
les ¢ intelectuales, ctc.., caracterfsticas y rclaciones =--



de dependencia gue por supuesto van interreiacionadas por =e
parte de la provincia con unaldeficiente o nula infraestruc-
tura, con la propbnder;ncia‘da actividades agropecuarias 46

subsistencia, con deficientes &isponibilidaﬁés de serviciqs

urbanos pGblicos y privados, ete... Condiciones todas elllas
que con el pqso‘de los afios han erosionado el espiritu de su
pgracién de los hébitantes de dichas rcéiones atrasadas dén-
ée‘en la actualidad se ha generalizado una actitud populag -

de apatfa y fatalismo.

Es evidente hésta el momento, la gran complejidad y
gfavedad quae reviste este problema del "colonialismo interﬁo"
?ﬁ'nucstro pals, el cual se arrastra ya pox Qarios siglos de
agudizacidén y cuya solucién por tanto no sord fdcil, ni de =~
corto o medio plazo. Esta solucibn, chocard obviaments con
intereses creados defcensores del estatus, y va a requefir'pa-
¥a su puesta en marcha de todas las bondades de nuestro sis-
tema de aconomfa mixta y, del cabal reconocimiento\de sﬁ fun=-

cién y responsabilidad social por parte de los sectores pGbli

00 y privado de nuestro pais.

5.4) La Din&mica del Desequilibrio:

£l indicador del cuadro No. 1l del deosequilibrio regio--
nal de la economfa mexicana, s0lo nos representa en el mejor

de los casos una fotograffa del problema en un momento

1]

7
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determinado, 6 sea, el concepto estdtico de gue los habitantes
de»T;#Regién I (el Distrito Federal) tiene un promedio de iﬁa'\
gresos 5.6 veces mayor que los‘habitantes de la Regién X del. =
Pacffico Sur, compuesta por>1os Estados'de Chiapas, Guerrerq Y-
Oaxaca. Sin embargo, la.presentacién estdtica de los proble--
rmas de la pobreza en México, solo representan de hecho un soio
" momento histérico de todo un proceso cuya realidad resulta ser,
casi siempre, mucho mds triste y deprimente que la sola igétag
ténea de una sola de sus etapaé en el tiempo,‘ya~que la tenden
cia y el dinamismo de dicho proceso generalmente apuntaﬁ hacia
el agravamiento y la agudiiﬁcién de sus problemas, sin mucha
esperanza de- convalecencia natur&l; Este es précisamente el -~
caso del desequilibrio.regional de México, como lo expone Ro-
drigo Medellin en.su trabajo sobre la Din&mica del Distancia-
miento (24) en el que demuestra, que en términos de niveles de’
vida y bienestar, la brecha que ahora separa a las regiones ri

cas de las pobres, es 43% mayor de lo que era en 1921 al ini-

ciarse la etapa constructiva de la Revolucién.

Otra destacada invéstiéa&idn en el c#mpo del desarro=--
'1lo regional de. México, es la, llevada a‘cabo en el propio Cole
.gio de México (25) y cuyos primeros resultados se encuentran
ya disponibles en el documento de trabajo intitulados: "Desa-
rrollo Desigual en México 1900-1960". En este documento se =
analiza un amplio'eépectro de indicadores del desarrollo y su
comportamiento estatal al través de 1los 60 afios que com-

prende el perfodo de estudio de dicha . investigacitn, =



analizando desde los aspectos puramente demogrdficos del creci-
miento de.la poblacibén total, hasta los indicadores mas conoci-
dos dal nivel de vida y bienestar (educacién, salubridad, ali--
mcntécién, etc...), pasando por el andlisis de la migracién, la
estratificaciébn social y la productividad por hombrec ocupado en
ios diversos sectores de actividad econémica estatal. La con--
clusibén principal de égté astudio en relacién al desequilibrio

regional en M&xico, es la'obsorvacién de qué'no solo se ha con-
servado hasta la fecha cl.ordenamiento bdsico del ano de 1900 -
de las entidades fedorativas del pais segfin sus niveles de desa
rrollo, sino que la distancia que separa ahora a las entidades

ricas de las pobres es notablemente mayor que la gue existia en
ésa €poca o sea, antes de la Revolucibn, ya gue como se explica
en la primera p&gina de dicho estudio, "las difercncias en el -
grado de desarrollo estatal se han agudizado en este perfodo en
tal suerté, que la brecha que separa a los estados ricos de los
pobres es cada vez mds grande. Asimismo entre 1900 y 1960, los
estados Que ya eran ricos siguen siéndolo y los quo ya eran po=
bres lo son todavia. Estas desigualdades qgue se han accntuado

1o obedecen tanto a la dotacibébn de recursos naﬁuralcs y humanos
sino a las rclaciones do intercambio que sa han establecido en-
tre los estados como resultado del proceso de integracién ngcig
nal." Sin protender ser exhégstivos con el'amplio contenid? -
del estudio mencionado (25), rcproducircmosla continuacidén %lgg
nos de sus parrafos mas ilustrativos respacéq al fenémoné d! la
?olarizacién recgional de las actividades soéio—econémicas eh el

pals. Respecto a la migracién intcrestatal, so dice que: -
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“Enllébo las tasas de m1graci6n intexna no eran muy elevadas -
‘debido al sistema de explotacién de. la tierra pero afin asf, se
notaba ya una atraccién de aquellos estados donde se concentra
ba una actividad econfmica mas dindmica que demandaba mano de
obxrd y el ;échazo de los estado$ atrasados generalmente con ==
abundante poblaéién. .Asf, se dan altas tasas de migracidn en
el D. F., Na?arit y los estados del Norte, lo que influye en =
su proceso de urbanizac}6né (pég.S). En .relacién con el sectoxr
agropecuario se apunta que: "En 1900 la fuerza de trabajo Yy el
PBI ‘del sector primario se concentraban en el centxo del pais -
'(49.0% Y 43;3% respectiyamente); sin embargo los estédos del -
norte que soio contribuygron con un 16.1% del producto en 1900
aportan en 1960 el 28.7%:. 'De ahf’ que el mayor producto pri-
mario provenga de algunos de los estados més adelantados (los
que m&s aportan son Veracruz, Chihuahua, Sonora y Jalisco), don
de se produce la gran parte de los productos destinados ala -.
_comercializacién{ mientras que.la fuerza de trabaﬁo agricola =
.sigue predominando en las entidades mds atrasadas (en 1960, ==
los déy.PacifiCQ sur, Zacatecas y Michdacén)" (pdg. 12), donde
la agricultura es fundamentalmente de autoconsumo Yy su explota
cién se lleva a cabo con técnicas antidilu;ianas. Por 1lo que
.respecta a las actividades‘industriales y de transférméci6n, -
en la pégina 16 del estud%o mencionado se observa que. "Las -
cifras del PBI del sector s;cundarlo, sefialan que ya en el afio

de 1900 los estados con mafor PéI eran Nuevo Lebn, D. F. ¥y =-

México, que aportaban un 25% del PBI total del sector. Para =
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1560 la importancia-de estOSutréS‘estados se.acentfla, vaigue =
su producc16ﬁ~representa~ei 54.8% del PBI total del sector;"
"tanto en-lo que. se refiere. al PBI comc a la fuerza de. trabajo:
se:noéa que ya desde 1900, el D, F, y algunos estados del norte
como' Nuevo-Leén, Coahuila, Baja California y Chihuahua, asi ==

como.Jalisco y. México.en el. centro'y Veracruz, cuentan con los

sectores industriales de mayor peso en el pafs, los cuales dan

las-bases para. su mayor.industrializacién con" posterioridad” -
{pag. 20); "la situaci6n al. final del periodo 1900-1960 es una
fderte:concentracién de-la industria .en el D, F. y México y en
los estados. del norte, que ya eran los. mas: industrializados en
900" (ﬁag. 21). En lo coﬁcerpienﬁe a las actividades. del. ==
sector terciario, el citado esﬁudio.apunta:quesl"El‘sectpr\teg‘
ciario ha aumentado su importancia. relativa. dentro.de la acti-

vidad econfémica, tanto.por lo que hace a la participacién de. -

la fuerza de. trabajo.como el producto, en 1900 representaban =

el 20,8 y el 35.2% v en 1960 el 26.4 .y el 48.1% respectivamen-
te" (p&g. 21); "Las actividades del sectoxr terciario se.han ==
concentrado a nivel estatal de. acuerdo a la concentracidn de.la
poblacién y las actividades industriales...; las actividades se"
han concentrado sobre todo an ol D. I.;.(ua contaba eon el 20%
de: la fuerza de trabajo y el 21.1% del PBI en 1900 mientras que
en. 1960 le corresponde el 30.5% de la fuerza de,irabajp x{elfso&
del PBI-dé;‘sector“‘(pdg. 22); "sin embargo sl1 se analiza el =-
cambio de la proporcién del sector. terciario entre ambos afios =
(1900-1960), se notarque en los estadOS‘m5§ industrialiéados, -

el crecimiento del sector terciario ha sido proporcional al dal
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éecundario, como ha sido 91 caso de los paises indust;ializa%g
dos. Por el contrario la mayox parte de loe estados han bxpo;
rimen;ado un crecimientq désproporcionallde su sector tercia;r
rio en relacién al secunéario, caracteristica de paises pobrés
o en desarrqllé donde las actividades terciarias no son resul-
tado de las necesidades de los industriales, sino que gran ==
parte'de los "ocupados" en los servicios y el comercio trabaja
en empleos de baja productividad" (p&g. 23). Respecto al im--
pacto o relaéién que en el désarr@llo regional del pafs han =--
tenido otros rengiones mas especificos de:actividad e ipversién,
el multicitado estudic del Colegio de México, destaca lo siguien
te respacto a educacién: "El promedio de anos cursados por el -
total de ia poblacién'mayor de 6 anos en 1960 permite confirmar
que son los eétados mas desarrollados, urbanizados y con mayo--
‘res findices de alfabetismo y ée participacién los que tienen --
una mayprlescolaridad" (p&g. 32), "los estados mejor dotados de
profesofés cﬁrreséongen en'general a los mas urbanizados y desa
rrollados..." (pég; 33); tanto en el sectox urbano como en el -
rurél. "Esto, nos permite_inferir la importanéia gue se le da
a la educacién dei sector fural de los éstgdos d§sarrollad053 Yy
que evidentemente repercute en mejoras en ios nivelesIQe produc
tividad del sector agricola que se desarrolia en esas dreas" --
{pdg. 34). Respecto a los Aiveles de vida y salubridad, se =~-
..apunta también que "Entre 1900 y 1960,’el nivel de vida de la -
poblacién ha mostrado progresos. Sin embargo, aGn existen gran

des diferencias cntre estados y estas diferencias se han agudi=
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zado. Ya en 1900 se nota una posicién relativa mejor en los =
estados del - norte, mientras que los del pagffico sur tienen ==
bajos ‘niveles tanto para 1900 como para 1960. La mortalidad -
jpvenil ha registrado mayores disminuciones en los estados del
nofte, que ya tenfan las tasas mas bajas en 1900 mientras que
la tasa sigue s;endo alta en los estados del centro, Veracruz

y Oaxaca. Otro indicador que mide el nivel de salud de la po-=
blacién es el de habitantes por médico y el de habitantes por =
caha hospital,... en ambos casos se nota una correspondencia en.
la dotacibn, pues tanto en 1900 como en 1960 los estados del ==
norte y el D. F., contaban con un ntmero mayor de médicos y ==
camas de hospital por habitante que el resto del pais, mientras
que los.estados peor dotados han sido los del centro y pacffico
sur” (pag. 35)) etc, etc, etc,.... puesto que va resuléa ;nece-
sarlo y redundante seguir,iiustrando las mGltiples facetas del
desequilibrio regional del desarrollo en Méxicoc ya gue sus ==
caracteriéticas y matices se repiten incgnsablemente como evi-
dencia'irrefutable de la conformacibn y copsecuencias‘de lg ==
etapa "constructiva" de nuestro proceso de éesarrollo a largo
plazo, y de la necesidad impostergable de avanzar de inmediato
hacia la etapa siguiente que venga a establecer un "nuevo ox==
den", m&s social y equltatlvo, entre las fuerzas econémicas Yy

los grupos de poder en nuestra sociedad,

Las afirmaciones anteriores respecto a la din&mica del
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desequ;librio regional en nuestro pais, solo nos resta el agre
gar algunos dgtos compiementarios.respecto a la estructura y -
cuantificacién de dicho‘ensanchamiento dé la brecha interregio
naiméﬁ'Mékibé;"especialmen;e,relacionados-con-la-ﬁltima-etapg
observada en el proceso de polarizacibn espacial de la activi-
dad econbmica nacional.' Por ejemplo, si realizamos una compara
" cibn cruzada entre el valor agregado porlhabitante en 1960 de =
cada una de las 10 regiones geo-éqonémicas del pafs, y la tasa
media anual de crecimiento del valor agfeggdo regional de>1956
a 1960, encontramos que cada dfa que pasa la distancia entre =
' las regiones ricas y las regiones ﬁobres del pafs no solo se -
hace mé; grande, sino también'mas diffcil de resolver ante la

creciente inercia del fendmend Yy la ausebcia de una clara polf

tica econfmica de promocién al desarrollo regional.
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. Cuadro No. 3 NIVEL Y DINAMICIDAD DEL

.VALOR AGREGADO REGIONAL.=

L4

NGmero ' Nombre de la Valor agrc- Tasa media
Gty | wesien, -y | BRI AL
¢ 1960 | to del Va-
(pesos) égf Agrega=-
o 1950 - 1960
I | Distrito Federal 9,489 7.9
Iir - Golfo-Norte 5,783 5.63
ToIII Norte : 4,617 4.96
iv Paci{fico-Norte 4,463 '5.33
v Peninsular 3,524 " 6.20.
VI Pacifico~Centro : 2,444 5.41
VII Golfo-Centro 3,577 4.09
VIII Centro ' 2,441 6.63
IX Centro-~Norte | 2,440 3.81
X Pacifico-Sur . 1,694 4.64

Promedio Nacional 3,950 6.18

1/ El1 orden de las regiones se determiné en funcibn de sus nive-
les de bienestar y no solamente de ingreso por habitante.

2/ Las rcgiones se 1ntegran en la sigquiente forma: Regifn I: Dis
trito Federal; Regi6n II: Nuevo Lebn y Tamaulipas; Regidn 11T
Chihuahua y Coahuila; Regi6n IV: Baja California Noxte y Sur,
Sonora, Sinaloa y Nayarit; Regién V: Campeche, Yucatdn y Quin=
tana Roo; Regibn VI: Colima, Jalivco y Michoacdn; Regién VIIs
Veracruz y Tabasco; Regién VIII: Morelos, México, Guanajuato,
Puebla, Querétaro, Tlaxcala e Hidalgo; Regibn IX: Aguascalien=

tes, Durango, San Luils PoLosI y Zacatecas; Regién X: Chiapas,
Guerrexo y Oaxaca.
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Con los datos del cuadro anterioxr podemos realizar una

doble cemparacion cruzada entre los niveles observados de las

tasas de crecimiento.-y el valor agregado rggioﬁal, en compara-

cién con los respectivos promedio nacionales, en forma tal ~--

que nos permita agrupar nuestras 10 regiones geo-econfmicas en

4 grandeé estratos, o féi?eles dindmicos de desarrocllo regio--

nal", como lo demuestra el cuadro siguiente:

Cuadro No., 4:

DESARROLIO REGIONAL 1950 -~ 1960

NIVELES DINAMICOS DE

Valor agregado
regional
per-cdpita -

Tasa de
crecimiento
del Valor
agregado Re-
gional..

Superior al.
Promedio Na

‘cional.

Inferior al
Pyromedio Na
cional.

Superior al Promedio Nacio-
nal

.
.

Regiones Prés-

peras

Regiones en De-

sarrollo .
VvV, -VIII

Inferior al Promedio
Nacional.

Regiones Re-

gresivas

‘11, III, IV .

Regiones Depri-

midas

. VI,VII,IX,X

De la simple observacibén del cuadro anterior, se des-

taca una vez mds la caracteristica macrocefilica del desarro-

1lo regional de México, puesto que de todas las rcgion:s del =-
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pals, la Regidn I (Distrito Federal) es la dnica yue reuane la
caracterf{stica de éue sus dos indicadores comparados tengan =
un valor superior al promedio ﬁacional, o sea, un ingreso me=
dio por habitante en 1960 mayor que el promedio nacional y, =
una tasa anual de crecimiento también mayoxr que la observada
para el pafs en su conjunto de 1950 a 1960, situacidn que por
lo demds es muy explicable si se analiza con cuid?do la distri
bucién regional de la inversidén pGblica y privada desde 108 ===
inicios del desarrollo mexicano. En otras palabras, podemos =~
'deci; que la clasificacidén cuadripartita del cuadro anteriox, -
nos ilustra, con claridad el nivel y la dindmica del desequi===-
librio regional en México, donde solo existe una Regién definiti
va e imperialfétitamenﬁe préspera (el Distrito Federal) cuya ==~
atraccidn o magnetismo ha erosion;do el resto ‘.1 pafs, comé pre
cio por el desarrollo de su capital. Los efectos de esta ero-=--
si6n o decantacidén econbmica, polftica, social, cultural, inte--
lectualj etc... han obstaculizado claramente no solo el desarro-
llo de las regiones deprimidas del centro y sur del pafg (xegio=
nes VI, VII, IX y x) que se encuentran cada vez mids distantes ;,
' del desarrollo nacional, sino también han %ypezado dichos efeg-
tos erosionantes, a absorver las energfas de las regiones norte-
nas ( II, III, y IV ) las:cuales a pesar de contaf con un ingre=-
50 medio por habitante mayor que el promedio nacional. han esta-

do crecciendo a un ritmo menor que el observado por el paZs en su

"conjunto, lo que significa que una vez pasada la euforia fronte-
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riza, el desarrollo de dichosiestados empieza'a perder terre
no ante el empuje de la macrocefalia mexicana. Es interesag
te hacer notar, las caracterf{sticas tan disfmbolas de las ==
dos regiones que junto con el Distrito Federal representaﬂ -
las tres Gnicas porciones de territorio cuyo crecimiento eco
némico ha sido mayor que la media nacional, o sea, la Regién
VIII que'ha crecido ﬁe hecho bajo la influencia directa del -
Distrito Federal puesto que constituye su perifieria econfmi-
r~a inmediata y, la Regi6n V, cuya lejanfa territorial del cen
. o] pafs y su relativo abandono de la economfa nacional,
la un salvado probablemente (por lo menos hasta ahora) del =
magnetismo centralizador que ha erosionado el resto de nues--

b

tra RepGblica.

.sta situaci6n macrocefdlica, de gran concentracién =

econb6mica nacional, estd presentando ya claros sfntomas de =-
é

congestidén, saturacif6n urbana y deseconomfas de escala, mien-

tras por otra parte, la mayor pérte de las ciudades de provin

‘ia languidecen por falta de inversiones y actividad econfmi-

ca'‘productiva. Esta problemdtica de contrastante anemia y con

gestifn en un mismo organismo (la economfa nacional), consti-

./C otfo claro sintoma de la nccesidad de rcplahtear la pé-
.Ltica cconfmica def pafls en beneficio de una mejor distribu-
cibén decl ingreso pérsonal Y regional y un significativo incre

mento dol poder de compra popular.
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5.5) Factores condicionantes del fcnfmenos

En el andlisis de las "causas Gltimas" del desgquili-
brio regional de México, podriamos encontraxr quizas que‘lg ——
"dotacibn" inicial de recursos naéurales de cada regibn del =~
pafs ha venido jugando :desde tiempos in@emoriables, ?l papel -~
de elemento exbgeno éué ha influfdo y condicionado las peculiz
ridades de nuestro desarrollo regional. Por esta razbn es in-
dispensablevpartir de un cierto determinismo geogrdfico de la
localiéacién y crecimiento da nﬁestras ciudades y polos de de
sa}roilo, para poder comprender la perspectiva histOrica de la
formacién del desegquilibrio regionql de nuestra economfa. En
una'forma por demds esquemdtica, podrfamos sintetizar la sedi-
- mientaci6n histérica de este fenémcno de la concentracién geo-
grdfica de actividades socio-cconbmicas sobre el territorio de

.

nuestro pais, como el desenvolvimiento de un proceso gue en 4

etapas graduales y acumulativas han venido sobreponiendo suce=
sivamente sus respcctivos conglomurados urbanos y fuerzas cen-
tralizadoras. Estos 4 gréndes grupos o formaciones de centxos

urbanos podrian ser tipificados en la forma siguiente:

1°) comunidades indfgenas, comunmente asentadas, sobre
térritorios*agricolas;

N

2°) centros mincros y administrativos de la colonia;



3°) concgnigaciones urbana§ a lqllargo de los corxre=-
dores nacionales de exportacidn, inicilalmente ha-
cia la metrSpoli espafiola (corredor México-Vera--
cruz), Y con posterioridad hacia los centros re--
Vs ..
gionales de laveéonomfa norteamericana (corredo--

res hacia Laredo; El Paso y San Diego-Los Angeles-

~

San Francisco),ly
4°) Acentuamiento de las anteriores qoncentracioueé -
demogréficas mediante la orientacién de los flu-=
jos migratorios (huhanos, financieros y de recur-
sos), hacia aquellas ciudades favorecidas por la
acumulacién de los 3 primeros estratos de fofma--
ciones urbanas, en funcidén de que en tales ciuda-=
des se requerifan de servicio§ y actividades loca-
lizadas dentro de dichos centros consumidores, lo
gue a su vez atrajo (principalmente a la ciudad -
de México), a un sinndmero de .industrias usufruc-
tuadoras de la concentracidn urbana, el mercado y
las economias externas de las grandes ciudades, -
acelerando con ello la consolidacién de los cfr--

culos viciosos del desequilibrio regional.

El proceso anterior de desenvolvimiento y sobreposi--
cibén c¢: los 4 estratos mencionados de acumulaci6én urbana al -
rededor de un pufiado de poblaciones dei\pafs, n§ fue motivado
exclusivamente por la inercia de los movimientos migratorios

concen vadores, sino que de hecho el desequilibrio regional =~

'



actual de la ecconomfa mexicaﬁaves solo el producto de la fer=
t;;iéacicn econdémica regional ocasionada por el abono de la =
inQersiGn pGblica y privada en nuestro pafs. Es decir, la ==
distribuci6n espacial de la invorsitn pGblica y privada, pero
principalmente la de la inversidn pGblica, ha tenido una in-=
fluencia defipitiva_pﬁ;a el acreccntamicento del desequilibrio
regional y la concentraciéOn-de hctividadéb éocio-econémicas -
alrededor de 1la Ciu;ad de M&éxico. Este crecimiento ya enfer-
miso de la Gran Ciudad y el Distrito Federal, se refleja con
claridad en la participacién Cfeciente que ¢ésta ha ido absor=
viendo de ‘la éoblacién total del pafs, ya que de solo 4% de -
la poblacién nacional que tenian en 1900, se pas6 a 10% en ==

1950 y a 18% en 1970, lo que significa que mis de la tercera
N . )
parte de la poblaci6n urbana del pafs se localiza en esta pe-

quena dreca que comprende solo cl 0.l1l% del territorio nacional,

Este efecto “"concentrador" de las inversiones pGbli=-
cas y praivadas en el pais, se puede explihar claramente si =
pog'referimos a las caracterfsticas econb6micas de la "etapa =~
constructiva" de nuestro proceso de desarrollo, ya que durante
dicha etapa cl objective fundamental fue, como ya lo apuntamos
en incisos anteriores, la maximizacién del aparato productiﬁo
nacional. Pa satisfaccibn de este objetivo, implicé ncceéarig
mente la utilizacién del principio dq/zf'mdximo aprovechamieﬂ~
to de nucstros recursos eEcasos. De entre estos recursos esca
sos dcstacan por su importancia los recursos de inversién y £1

nanciamicnto, y por tanto, la nccesidad de'aprovecharlos al méxi



mo\fuc precisamcnte lo que condicion6 la accién del gobierno
sobre los principios de la "rentabilidad monetaria" del capi-
tal y las inversiones pﬁbliéas, priﬁcipios cuya vigencia y vg‘
1i z todavfa en épocas recientes, nos ha sido recordada por
los mis altos funcionarios de nuestro pafis. .

5.5.1) Sector PGblico:

dentro de este marco de.anélisis regional =
ée las inversiones, las acciones econfmicas
del Estado Mexicano podrian ser catalogadas
en 3 grandes rubros,siendo el primero de -~-
ellos el correspondiente al Subsector Gobier
no (tanto federal como estatal y municipal),
‘el segundo al Subsector Empresas y Organismos
! \ Descentrali;ados Y ei tercero el que agrupe -
una serie de medidas directas de promocién y
fomento a la actividad econémica. A contiua-
cién analizaremos brevemente el comportamiento
de los treé rubros anteriores de actividad gu=
bernamental en relacibén a su contribucién al -

desarrollo regional de México.

‘ +

') El rubro 1 corfeSpondiente al Subsector Gobierné -
puede ser dividido para su mejor comprensifn en =~--
dos grandes apartados, correspondiento el primero
al Goblerno Fedecral, mientras que el segundo com-=-

prende a los Gobiernos Estatales y Municipales:

e
¢ e

AT

oy
SeZer
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a)Si analizamos la accifén gubernamental fe--

deral desde el punto de vista de los gas~-
tos‘de las Secretarias-de Estadol podrfa-~
mos observar que, salvo aqgelias Secreta=--
rias cuya acciln se rige7por un marcado =-
determinismo geogfﬁfico (como la Secreta--
"rfa de Recursos Higrﬁulicos, Agricultura y
Gan?deria, etc...)‘lag demés dependencias
del Ejecutivo acusan una fuerte concentra-
cibén geogréfica de.sus gastos e inversio--
nes en favor de la Ciudad de México y dos
o tres centros mds. Por ejemplo, si agre=
.gamos‘el gasto realizado por todas las Se-
cretarfas de Estado en una actividad tan -
importante para el desarrollo como la edu-
cacién, encontraremos la siguiente distri-

bucién por niveles y concentracidn.geogra;

fica:



¢ Cuadzo No 5:

53.

GMAS1T0S EN EDUCACION DE LAS

SECRETARIAS DE ESTADO DEL GOBIELRNO FEDERAL MEXI-

®
. CANO PARA 1959 (14); -/

CONCEPTOS DE GASTO Distrito Federal

Resto del Pafs

473,633,279.71

I.- Nivel Elemental 339,618,916.69
II.~ Nivel Mcdio 147,804,332.63 39,573,922.45
III.- Niv~l Superior 229,926,016.99 17,602,748.66
IV.~ Otras Engeﬂanzas 80,940,470.25 4,521,284,16
V.- Otros Gastos 115,400,245.53 777,331.14
VI.- Gastos Generales de. Admon. 140,510,305.38 e mee -oe e
TOTAL 1,054,208,367.47 - 528,0088,559.12

<
-

%/ Los conceptos comprenden: I Nivel Elemental: educacién preesco-
lar y primaria; II Nivel Medio: Sccundarias, preparatorias, nor
males y subprofesionales: III Nivel Superior: cnseilanza univexr-
sitaria, t€ecnica, normal suverior y militar; IV Oiras Ensciianzas:
capacitacion (agricola, industrial, militar, indigena, etc...),
extr:escolar (alfabetizacion, audiovisual, etc.) éspecial Yy edu-
cacita Lxtisticay V Ctros Gostos: biblioteceas, motexiales para =
cocv las y mu3eos, beeas, ayudas daportivas Y cultuzales, etCeee

IS



ﬁl cuadro anterior nos mueséra gon alaridad la enorma
coneentracidn de recursos pGblicos para la cducaci6n en el --
Distrito chcral,conécntracidn gue inclu;o aumenta notablemen
te conforme se incrementa‘el nivel de calificacién de los ni-
veles educativos, lo que explica gran parte de la atraccifn =
que la Ciudad de Méxioo ejefce sobre las corrientes migrato--=
riés'que buscan mejorcs condiciones de vida y de trabajo b;ra '
ellos y sus descendientes. De las cifras contenidas podemos
apreciar que el 67% de los gastos federales en educaci6n se =
concentran en el 14% de la poblacibn dellpaia, mientras que =
86% réntante de la poblaci6n se debe conformar con solo un ==
tercio del gasto p@Gblico en educaci6n, 10 que nos arroja una
relacién de casi 12 vcces mﬁs de gasto en educacién por habi~-
tante ¢n el Distrito Federalien comparacidén con el resto del
pa;s, lo cual nos indica cla#amente donde c¢std la preferen—;;
" cia del Gobierno Federal por'educar a su poblaci®n,

'
t

b) S1i analizamos ahora la accién de 1los go==-=
biernos mcxican;s desde el punto de vista =
de. la .atenci6n y el gasto por habitante de =
sus respectivos Estados y Térritorios, con=-
firmaremos lo que ya anotamos en el inciso -
5.2 respecto a la macrocefalia mexicana, - ya:
que el presﬁpucsto del Distrito Federal que =
en 1969 fue de cerca de 5,700 millones de ==-

peoos,es supcrior al presupuesto de todos -

los Estados del pafs juntos | Si we==
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comparaméé ahora ¢l gasto presupuestal por ha=-
bitante del Distrito Federal en 1969 ($ 814 ),
con el de algGn otro estado de lalReprlica, ob
servaremos con mayor precisién otra de las fa-
cetas de macrocefalia financiera del pafs, ya
que por; ejemplo, el Estado de Sinaloa que es -
uno de log 10 estados més_d}némicos y progresis
tas del pafs alcanzaba f" 1969 la suma de 325
millones de pesos de presupuesto eétatal, gue
representa $288 por habitante de la enﬁidad, o
sea, que el gobierno del Estado de. Sinaloa dis
pone, para resolvér los mGltiples problemas de
su necesitada poblaci6n , de solo la tercera -
parte de recursos por habitante de lo que dis-
pone el gobierno del Distrito Federal para =--
atender a sus prdsperos‘y enriquecidos capita-
linos. Las anteriofes comparaciones presupues-~
tales no incluyen ﬁor supuesto la capacidad de
endeudamiento de dichas entidades, capacidad -
que de ser conside;ada agravarfa aGn mis las -
anteriores comparaciones, 8l pensamos que sola
mente una'obra de la Ciudad de México, como ==
fue la construccidn del Metro, ha costado has-
ta la fecha mis de 5,000 millonecs'de pesos (15
veces e} presupucsto cstatal de Sinaloa) de los
cuales ;olo la tcrcera parte ha sido aportada
por cl Depdrﬁamcnﬁo del Distrito Federal, Si
analizawos chora lS‘QQtructnra de la inversidn

pGblica total dclvpafn por niveles de gobierno



veremos tambidn con claridad que mientras la =
participac%dn del Distrito Federal va en aumen
to (3.5% para 1950, 5.9% para 1960 y 9.3% para
1963), la inversidn en manos de todos los Esta
dos, Territorios y Municiplos juntos va en ==
deéécnso de 5.5% en 1950 a 4,5 y 3.2% para =~~~
1060 y 1955 ieupectivamcnte (L5) , lo que d¢ ==
nuevo nos muestra la macrocefalia mexicana deg
de el importantfsimo aspecto de los fondos dig

ponibles para inversidn. .

Si analizamos ahora el segundo rubro de la ===
accién gubernamentai Federal, o sea, la activi
dad de sus emprcsas y organismos descentraliza
dos, nos enconéramos.con la paradéjica situa=--~
ciGn de que las empresas industriales del go-=-
bierno federal estdn mucho mis conccntradas -=-
que las del sector prigndo puesto gue, mientras
éstas producer. el 2.5%360 su valor agregado de
1960 en la Reglln Pacff{ico-Sur del pafs (Cﬁia-
pas, Guerrero y Oaxaca), el sector pdblico so-
lo produce en dicha regidn el 0.1% del valor =
agregado de sﬁs empresas industriales, o sea,
26 vececs menos que las mercantilistas'emprgaas

particulares (16).
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Si obsorvamog el impacto cn el desarxollo rg~=-_
gional de la economfa del pafs, de las activi-

dades del tercer rubro de las polfticas guber-

namentales (promocié6n y fomento econfmico), po

dremos observar, al igual que en los casos -

anteg}ores, una fuerte tendencia concentradora

de l;s actividades econfmicas, y con ello, un

incremento de la brecha entre regiones pobres

y ricas de nuestro térritorio. Para efectog ==
analfticos, es conveniente dividir esta accién

promotora del dobierno en dos apartados distin

tos, relacionando al primero de éstos con la =

canalizacién de crédito e inversiones y, al -

segundo, con la pfomocién de induétrias nuevas

y neccsarias. Desde ei'punto de viséa de las =
inversiones y los créditos avalados o canaliza=-

dos por el banco oficial de promocifn indugs=~==-

trial, o sea, la Nacional Financiera, S, A, ===

confirmaremos que bajo la direccién de 103 ===
-criterios de ;entabilidad, esta Instituci6n ==
ha canalizado segln los datos disponibles mis

recientes (1940-1950), el 60% de sus créditos

inversiones, y avales hacia la macroccfilica
zona centro dcl pafs donde se localiza el Dig=~-
trito Federal y su periferia econb6mica, mien==«

tras que parad6jicamente , a las regiones mds
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pobres y neccsitadas dél pais (que comprenden
log estados de Chiapas, Guorroro, Oaxaca, ===
Aguas;alientes, Durango, San Luis Potosf, Za--
catecas, Campgché, Yucatdn y Quintana Roo), so
lo se ha canalizado el 3.0% (17) de wus recur-
sos, lo cual resulta obviamente incowprensible
para uga institucidén quberhnawental y "revolu~-
cionaria" a no ser por encajar su comportamicn
to dentro de:las pautas de' la e;apa "construc-
tiva" de nueétro desarréllo nabional. Si ana-
lizamos ahora la agelidn ocbndmica gubcrnéman-'
tal, desde el punto de vista de la promocién -
de empresas nuevas Yy necesarlas, podremos qb--
servar que "de 499 exgnelones que seldtgrgaron
je 1955 a 1967, bhajo ia Ley de Industrias Nue-
vas y Nececsarias, el Digtrito Fedcecral obtuvo
LG8 y 129 el Estado de México, de los cuales -
la mayor parte de ecllas estdn dentro de la zo-
na metropolitana de la Ciudad de~Méxiéo"(I8) -
“s deéir, ¢l 63% del total de conceaiones otor
‘jadas han beneficiado a empresarios que anta -
la ausencia en dicha ley de maencién alguna~¥eg
ecto a lag implicaciones regionales do las ==
mpresas protegildas, se han' ubicado comprensi-
ylemente dentro de la Ciudad de MCxico © muni=’

:ipiog clrcunvecinos.
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5.5.2) Sector Privaddg

Antc el panorama anterior, de la centraliza---
cibn ykel macrocefaliséo\de la accién guberna-
mental en México, no eé muy diffcil prever --
cual serfa el comportaﬁiento del sector priva
do nacional y extranjcro. Sin embargo,yes -
intcrésante_observar el hecho‘dg-que el sector
privado no solo ha contribuido notablemente a -
la concentracibn y al desequilibrio regional -
de nuestro pais por medio de la irrestricta lo
calizacién de sus industrias, sino que ademés
ha dtilizado el sistema bancario privado del -
pals para canalizar y sustraer ahorros del cam
po y de 1la proQincia mexicana para financiar -
sus intereses particulares en pro de la macro=-
cefalia de nuestra economfa. Parﬁ fortifiear
esta afirmaci6n solo mencionarcmésyﬁrevemente

los tres siguientes ejemplos ilustrativos:

En relacib6n con la agricultura, podemos obscr-

var gue a este sector, notoria y tradicional--

mente necesitado de capitales e inversiones, ql

sistema bancario privado nacional no solo no le

proporciona rocursos sino qﬁe éc los quita ya que
|

de 1942 a 17°62 le ha estado sustrayendo en ==~

promndio el 30¢ de los aborros gencrados en la
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60 .~

agricultura quec son dcpositados en los bancos
particulares, los cuales transficren dichos -
recursos a otros scctores de actividad no-agrf
cola de acucrdo con 168 intercses de dichas ==

instituciones. (19).

’

Respecto a los ahorros de la provincia mexica-

na en general, hemos de observar segGn los da=

- tos disponibles (20) que en- las ciudades de ==-

México, Gadalajara, Monterrey y Chihuahua se =

inviarte el 50¢ de los ahorros gencrados en el

resto del pafs, ¥ que sl consideramos dnicamen

te a la Ciudad de México,; podcmos observar que
micntras en ella se genera el.44% de los recur
sos captados por el sistéma bancario privado =
nacional, en €sta misma ciudad sao invierte el

61% de la totalidad de los recursos de dicho =
sistema, lo cual significa aproximadamente Que
de cada tres pesos que invierte cl sector pri-
vado en la Ciudad de México, uno de ellos cs =~
substrafdo de la provincia para el sostenimien
to y desarrollo de nuestra Gran Ciudad a costa
includo de las faﬁdlicag\y subdcgsarrolladas ==

cconomfas regionales y estatales y da sus po==

pibilidades de desarrollo autogenerado,




c)

Los dos ejemplos anteriores se rcfieren al as-
pccto sectorial y espacilal regspcctivamente de
los movimientos de capital que realiza el sis-
tema bancario privado con los ahorros y recur-
503 captados. Sin embargo es importa?te obser
var, que esta transferencia de recursos del --
campo a la ciugad y de la provincia a ia Gran

Ciudad, .no solo se circunscribe a los movimien

tos intcrnos de recursos en dichos bancos parti

culares, sino que de hecho se ha permecado ya -

hacia las polfticas de crédito y financiamien-

" to de estas Instituciones dentro de las cuales

segln parece, se descrimina ya, ab;erta o vela
damente, no solo a la agricultura o a las acti
vidqdes productivas de las ciludades de provin-
cia: sino a toda aquella empresa que-no eété -
localizada en la congestionada metr6poli capi-

talina, principio cuya aplicacifn obviamente =

agrava el problema de la macrocefalia mexica=-

‘na y dificulta su soluci6n. El anterior comen

{
tario respecto a las polfticas de crédito e =-

inversidn del sistema bancario privado en par-
ticular, y del sector capitalista privado en =
gencral, sc desprende de investigaciones direc

tas adn no publicadas, cuyo contenido concuer-

e e
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da plenamente con las afirmaciones de la em--
presa Ceclulosa del Bajfo, S. A. en su Incer=-

Bian pagada en conoclido diario capitalino di-
" rigida al Presidente de la Repdblica, al Se==
cretario de Industria y Coﬁcrcio y a la ASO~==
ciacién de Banqueros de México en la que se =
dice.que ".;.nuestra industria se Encuentra -
en provincia, fuera de las zonas urbanas, =--
por lo que ninguna instituci6n financiera con
sider6 siquiera la posiSilidad de operar en -
estas circunstancias, no obstante gue nuestrxo
balance acus6 garantfas de por lo mcnos el =--
doble del crédito solicitado. Este nuevo tro
piczo nos ilev6 a intentar, ahora, 19 asocia~
ci6n con inversionistas de la capital, solo =
para sufrir nucva negativa, pues si bien abun
dan inversionistas, son pocos los que desean

invertir en industrias fucra de las zonas in-
dustriales cercanas al D. F, EIl Gnico incon~
venlente que le han encontrado a nuestra in=--
dustria, es precisamente estar en provincia.

No les interesa. De lo anterior se deduce -~
que el programa der actual gobierno para in--
dustrializar al pafs y descentralizar la in--

dustria no.encucntra cco en la inicdativa pri



vada, invcrsionistas o financieros y que los
que llevamos la industria a la provincia, pu-
dieﬁdo haberla hecho aquf (en la Ciudad de Mé
xico), nos encontramos sin un apoyo y con pers
pectivas li@itadas. Nuestra planta se en-—=-=
«cucntfa actualmente parada, esperando poder -
obtener’financiamiento necesario para conti--
nuar en nuestro af&n, evitando con ello gque -
desaparesca una fuente de trabajo de la que -~ .
depenéen nas de'30_familias. Finalmente espe
ramos que alguna de lgs)institucionés finan--
cieras oficiales estudie nuestra solicitud de
apoyo financiero, a pesar de que nuestra in--
dustria esté en provincia.  Atentamcnte, Celu
losa del Bejio, S. A,, QuImico~José Mirahda -
Herndndez, Adminisirador General; Apdo. Postal

32-430, Méxnico, D. F." (21)

6.~ PERSPECTIVAS Y POSIRTLIPADES:

Obviamente, las pergpectivas del deseguilibrio regio-
nal ¢+ México y del desarzollo del pais en su conjunto, se -
compl ‘aan y se dificultan a nodlda gu: los intercses particu=--

lares  deupertados y motivados pox la "ctapa constructiva"

’

ey v v . PR— . —~—
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de nuestro desarrxollo, presioncn como en la actualidad lo eg
tan haciendo, por el mantenimicnto indefinido de condiciones
altamente favorables para ellos, cuyo cardcter histSrico-tem
poral no puade ser violentado sin perjuicio de los mejores =

intercses del desarrollo del pafs y del pueblo mexicano,

l. \‘

6.1) PERSPECTIVAS DEL MACROCEFALISMO:

P

Sin embargo, antes de dclinear_algunos posibles ele-~
mento~ m&s a considerar para un replantcamicnto de la politi
ca econfmica gubernamental, serfa convaeniente hacer un poco
de "ficcibn cientf{fica" respccto 51 probable crecimiento de -
la ma' rocefalia mexicana. Con cste prop6sito, presentaremos
en ;1 cuadro siguicente los resultados de la proyeccidn de =--

. 1a poblacifn de la zona metropolitana de la Ciudad de México

sobre la base de 4 hip6tesis distintas do crecimicntos
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Proyeccicnes del Crecaimiento de la Ciudad de México

ARos zziiicgzi iggzlgiggngediala ‘ Proyecciones de la Poblacibén de la Zona Urbana de la Ciudad de ¥ixico .- ‘
pals Cd. de kSxico Hip6tesis I Hicbtesis II Hiobtesis III Hipftesis 1V

(1) (2) - (3) (3)=(2) (5) (5)=(2) (7 (1)=(2) (9) (9)=(2) @ | Qu-(2)
1h - - 1/
12395 | 12,632,427 = 295,000 2.32 S i
1500 13,607,272 345,000 2.54
1910 5,160,359 471,000 3.11
1221 14,334,720 662,000 4.62 - .
183D 16,552,722 1,049,0003/ 6.34 .
1249 19,653,552 1,559,782~ 7.94 .
1659 25,721,%17 2,372,33% -11.14
16350 34,923,123 4,909, 9614/ 14.06 ) . =
1570 42,313,438 8,772, 000 18.16
1975 60,247, 0002/ 12,175,919 20.21 11,738,954 9.48 (11,062,896 18.36 |10,938,445 13.16 )
13¢0 71,227,039 16,483,258 23,09 (15,709,336 22.01 (13,952,041 19.54 112,961,024 18.16
1¢T3 84,445.000 22,276,591 26.38 121,022,624 24.90 117,595,842 20.84 115,333,834 18.15
1290 99,569,000 30,040,237 30.14 {28,133,032 28.23 (22,191,142 22.26 {18,095,904 18.16
1295 { 116,721,00% 40,127,040 34.43 37,648,284 32.25 (27,936,540 22.98 121,191,867 18.16
2000 35,083,000 53,144,013 39.34 |50,381,894 37.30 35,295,546 26.13 24,526,759 1871¢ ¢

1/ Censos cde Poblacifn.

2/ Ricardo Aivarado, "México: Proyeccibn de la Poblacién total 1960-2000,
1960-1985", Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE); Serie C, No.ll4; Santiago de Chile, junio 1963;

3/ Luis Unikel s.,

y de la Poblacién EconSmicazente Actira
PEg.12

"El Proceso de Urbanizacifén en M8xico: Distribucibn y Crecimiento de la Poblacibn Urbana®,

Do-ograffa y Economfa, Vol. II, No.2, 1968, El Colegio de México; p&g. 146.

Ciudad de )

municipios del Edo. de‘!

4/ Datos preliminares del Censo de Poblacifén de 1970, considerando dentro de la zona urbana o retropolitana de la
México 2 los siguientes r

MExico: Coacalco, Cuautitlan, Chlnalhuacan, ncatepec,

Naucalpan, Ne»zahualcéyotl Nlcolas Romero, La Paz, Tlalnep-~tla, Tultilldn y Zaragoza.

e e em g o % e e g e

[,
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Los reéultados de la Hip6tnsis I resultan do pxoyec

tar la tendencia obscrvada por el crecimiento de la pobla===
ci6én de la zona urbana de la Ciudad de M8xico desde 1835 ===
hasta 1970 (coiumna uno. del cuadro 6), © sea, 75 afos do ==

crecimiento continuado. La Hip6tenis II supone que la ten-==

dencia observada en 1960-1970, en el crccimicento de la Ciu-=

dad se mantendri en el. futuro, o sea, un crecimiento de 6.0%

al ano. ' La Hip6tesis ITI se hasa en el supﬁésto de que a ==

partir de 1970, la migraci6n a la Ciudad de México sc reduci
rd a la mitad solamente y con ello, el creccimiento de la ===

ciudad a 4.75% anual,’ La lipGtesnis_ IV supone que de 1970 -

en adelante ya no se permitird ningGn movimiento migratorio
a la ciludad, y que por tanto, el crecimicnto de Gsta, solo -
se verd afectado por ¢l simple crccimiento demogrifico de log
actuales habitantes de la Ciudad de México. Lsta Gltima_hi~
pétcsis de trabajo nos arroja un ritmo decrccicnte de incre-
mento demogrdafico yé que siguiendo las proyccciones demogr&-
ficasn ge la columna 2, estimadas por Ricardo Alvarado (22),

se¢ preved una disminucibn constante de las tasas mexicanas

de fecundidad lo quo ocasiona tanas decrecientes de croci=--
miento demoqrdfico que llegan a disminufr desde ol 3.30% de-

la dfcada 1960-70, hasta 2,.97% anual para el quinquenio ====
1995- '000.

Como se obscrva en el cuadro anterior, las proycccio

nes 2 la poblaciOn para la Ciudad do MOxico son realmonte =



fa;éasmOQGricas, inclusive dcnfro‘de su periodo'mas confia~-
ble da 1970 a 1980, Estas proyeccionés fluctuan para 1980,
do 16.5 millones de la hipGtesis I que casi duplica la pobla
c16n anual de la zona met;opblitana, hasta }a conservadora =
proycccidn de 13.0 millones de la hipGteals IV, cifxra que ==
rcbhasa ia la’poblacién actual de Tokio y ﬁueva York y que in-
crementa en 50% la poblacién actual de la Ciudad do México, -
lo cual también es un increménto considerable dadas las actua
les condiciones de la Gran Ciudad. Ante los problemas de ==~
cont: ninacién, congestionamiento y gasto que hoy enfrgntan -
ciud: les como (23): Tokio (12.5 millones de habitantes), Nue-
va’York {11.6 millones), Londres (10.0 millones), Los Angeles
(7.1 nillones), etc... ¥ la misma Ciudad de MGxico (8.8 mi===
llone ), es simplementc  imposible pencar en cifras tales co=--
mo 24.5 millones de habitantes para nuestra metr6polil en el
arno 7,000, aGn bajq las autori;arias condiciones de "muralla
china” de la hipGtesis IV del cuadro pnterior, hipb6tesis que
inclu:o supone ya, un fuerte decremento de la tasa de natali
dad ¢ Mdéxico. Dé lo ante;ior'se desprende contundentemente
la nc¢zesidad de.que.en una forma conciente o inconciente, se
dismjnuya el ?recimieqto de la Ciudad de México (como se ha-=
ce y¢ ecn muchos palses de oriente y occidente), mediante el
desar ‘ollo programado de‘otros polos de creciﬁiento, CUyoO ==~
atrac ivo econbmico Y quééraficé establesca una distrxibucidn
‘regic .al mds adecuada deifa riqueza y el producto nacional, =-

asi « mo de la creciente poblaci6n urbana del pafs,



'

6.2) Lu Doucentralizaciln como altornativat

En los parrafos antcriéren, hemos recorxido suciﬁtumeg
te la problemitica de 15 centralizaciln en México y las especta
tivas (e la continvucion éc tal fondmono. 28 claro ﬁuo el cre-
cimiento ﬁacfoccfﬁlico obsarvado en nuestro bafs hasta la fecha,
ha cumplido ya con sﬁ propésito secgin las ctapas QQI desarrollo
explic.odas en el inelso 2, y gue ahora, cn bien del pain en su
conjunto, ga debe de replantoar en gu totalidad la bolitica eco
némica dc los gobicrnos mexicanos. Jiste replantcamiento deberd
de considerar como su objetivo fundamental el fortalecimicnto -
de la demanda popular por m2dio de politicas de cmplco y dis----
tribuci&n cfectiva de ingreso como corcesponde a las caracter{s
ticas da la "ctupa distributiva" de nuestro procecso de desarro-
llo a largo plazo. ELg precisamente dentro delcstc contexto de
desarrollo nacional, donda decben de ubicarsc las polfticas da =
desceny ralizaciOn vy desarcollo regional, y no como haséa la fe-
cha sc han querido presentar, como solucién al prxoblema "dese=-
quilib'io regional” en abstracto, Es decir, la promoci®n dorla
éoliti 1y la cstrategia del desarrollo regional dentzo do la -
etapa Jdistributiva del desarrollo del pafs, 0s en esencia, la =
respue ta mds adecuada y polfticamente menos conflictiva no so=
Yo de ruestro ya 92£iaaiantc y enferiizo macrocefalismo, cuya
soluci a es de hecho un rubproducto de tales politicas, s8ino ==
que fv dimentalmente  la  desacentralizacion Yy ¢l desarrollo ==

~

region 1 representan la findca  saldda al = = = « = o-w



dramatico problema naclional de falta de émplco Y podef adqui
sitivo populaf el cual solo habri de remediarse, pacifica~--
mente, mediante la verdadera y efectiva implantacién de las -
poifticas de distribuci6n de ingreso y desarrollo regional =--
gue vengan a restaurar el equilibrio perdido'entre la oferta
Y la demandaldenéro de los objativos revolucionarios de bie=~-

nestar y justicia social, .

~—

DR. RICARDO CARRILLO-ARRONTE
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