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FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A_M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINULUA

A LOS ASISTENTES A LOS CURSOS

Laa autoridades de la Facultad de Ingenieria, por conducto del jefe de la
Divisién de Educacién Continua, otorgan una constancia de asistencia a

quienes cumplan con los requisitos establecidos para cada curso.

El control de asistencia se llevard a cabo a través de la persona que le entregé
las notas. Las inasistencias seridn computadas por las autoridades de la
Divislén, con el fin de entregarle constancia solamente a los alumnos que

tengan un minimo de 80% de asistencias.

Pedimos a los asistontes recoger su constancia el dia de la clausura. Estas se
retendrén por el periodo de un afio, pasado este tiempo la DECFI no se hara

responsable de este documento.

Se recomienda a los asistentes participar activamente con sus ideas y

experienclas, pues los cursos que ofrece la Divisién estéan planeados para que
los profesores expongan una tesis, pero sobre todo, para que coordinen las

opiniones de todos los interesados, constituyendo verdaderos seminarios.

Es muy importante que todos los asistentes llenen y entreguen su hoja de
inscripcién al inicio del curso, informaciéon que servird para integrar un

directorio de asistentes, que se entregara oportunamente.

Con el objeto de mejorar los servicios que la Divisién de Educaclén Continua
ofrece, al final de! curso "deberian entregar la evaluacién a través de un

cuestionario disefiado para emitir juicios anénimos.

Se recomienda llenar dicha evaluacién conforme los profesores impartan sus
clases, a efecto de no llenar en la iltima sesién las evaluaciones y con esto

sean mds fehacientes sus apreciacionés.

Atentamente
Divisién de Educacién Continua.

Telélonos: 5128955  512-5121  521.7335 5211587 Fax 510-0573  521-4020 AL 26

Palacio de Mineria Calle de Tacuba 5 Primer piso Deleg. Cuauhtémoc 06000 Mexico, D.F. APDO. Postal M-2285
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CALLE FILOMENO MATA

CALLEJON DE LA CONDESA

GUIA DE LOCALIZACION

1. ACCESO
2. BIBLIOTECA HISTORICA
3. LIBRERfA UNAM

|
4. CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION !
"ING. BRUNO MASCANZONI"

5. PROGRAMA DE APOYO A LA TITULACION

6. OFICINAS GENERALES

7. ENTREGA DE MATERIAL Y CONTROL DE ASISTENCIA
8. SALA DE DESCANSO

SANITARIOS

* AULAS !

DIVISION DE EDUCACI(')N’ CONTINUA
FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
CURSOS ABIERTOS




curso:  PROTECCION CIVIL

FECHA: 7] DE NOV, AL 4 DE DICIEMBRE/95
EVALUACION DEL PERSONAL DOCENTE

{ESCALA DE EVALUACION' 1 A 10}

" DIVISION DE EDUCACION CONTINUA .
FACULTAD DE INGENIERIA, UNAM
CURSOS ABIERTOS

CONFERENCISTA

DOMINIO
BEL TEMA

USO DE AYUDAS
AUDIOVISUALES

COMUNICACION
CON EL ASISTENTE

PUNTUALIDAD

OVSEI GELMAN_MURAVCHIK

GERARDO_SIERRA MARTINEZ

ALBERTO RODRIGUEZ MARTINEZ

EVALUACION DE LA ENSENANZA

CONCEPTO

CALIF.

ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL CURSO

GRADQ DE PROFUNDIDAD DEL CURSO

ACTUALIZACION DEL CURSO

APLICACION PRACTICA DEL CURSO

. EVALUACION DEL CURSO

" [concepTo

CALIF.

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL CURSO

CONTINUIDAD EN LOS TEMAS

CALIDAD DEL MATERIAL DIDACTICO UTILIZADO

Evaluacion total del curso
\ -

Promedio

Promedio

Promedio

———y

- Continda...2
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1. .Le agrado su estancia en [a Division de Educacion Continua?

Sl [ I NO

Siindica que "NO" diga porqué’

2. Medio a traveés del cual se enterd del curso:

Peridédico Excélsior

Periodico La Jornada

Follelo anual

Folleto del curso

Gaceta UNAM

Rewistas técnicas.

Otro medio (Indique cuadl)

3. ¢ Qué cambios sugeriria al curso para mejorarlo?

4. i Recomendaria el curso a otra(s) persona(s) ?

s [ o

5 ¢ Qué cursos sugiere que imparta la Division de Educacion Continua?

6. Otras sugerencias:




FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA
CURSOS ABIERTOS
CURSO BASICO DE PROTECCION CIVIL
DEL 21 DE NOVIEMBRE AL 4 DE DICIEMBRE

DIRECTORIO DE PROFESORES

OVSEI GELMAN MURAVCHIK
INVESTIGADOR TITULAR
INTITUTO DE INGENIERIA UNAM
CD. UNIVERSITARIA
COYOACAN

C.P.- 04510

MEXICO, D.F.

550-87-57

GERARDO SIERRA MARTINEZ
INVESTIGADOR

INSTITUTO DE INGENIERIA

CD. UNIVERSITARIA

COYOACAN

C.P.- 04510-

'MEXICO, D.F.

618-36-30 622-81-32 al 81 37

ALBERTO RODRIGUEZ MARTINEZ
ASESOR DEL DIRECTOR GENERAL
ITSEMAP MEXICO, S.A. DE C.V.
PORFIRIO DIAZ 102-501

COL. NOCHEBUENA

DELGACION BE NITO JUAREZ

MEXICO, D.F 611-66-99 563 67 83 . .
Palacio de Mineria Calle de Tacuba 5 Primer piso Deleg. Cuauhtémoc 06000 Mexico. D.F. APDO. Postal M-2285

Teléfonos: 5128955 512-5121  521-7335 521-1987 Fax 5100573  521-4020 AL 26
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FACULTAD DE INGENIERIA U . N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA‘

DIRECTORIO DE SISTENTES

DIVISION DE EDUCACION CONTINUA
CURSOS ABIERTOS

21 DE NOvV. AL 4 DE DICIEMBRE /95
CURSO BASICO DE PROTECCION CIVIL

CARMONA GARRIDO JOSE JUAN ANDRADE VALDES HECTOR
DIRECTOR AUXILTAR TECNICO

DISENO EDIFICACION Y SERY. INTEGRADOS RIC RODANO 14

PIRINEOS 86 BIS -A CUAHTEMOC

PORTALES ' C.P.- 06500

C.P.- 03300 2294400 ExT. 8600
604-76-19 MEXICO, D.F,

MEXICO, D.F,.

ANELL AGUILAR ABEL _ BANUELOS RIVERO ALFONSO
SUPERVISOR DE SEGURIDAD E HIGIENE INGENIERO CIVIL

AV. IPN No. 2508 MISSISIPI NO. 71

SAN PEDRO ZACATENCO COL. CUAHUTEMOC

DELG. GUSTAVO A ,MADERO DELG. CUAHUTEMOC

C.P. 07300 C.P.- 06500
-TE. . .7-70-00- EXT. 2233 : -~ TEL. 2294400 EXT. 2478
MEXICu, D.F. MEXICO, D.F.

BERGES DORANTES JOAQUIN DARIO CALDERON BASURTO DAVID JESUS
DIRECTOR OPERATIVO DE RESFUARDO DIBUJANTE DISENADOR
PARLAMENTARIO RIO MISSISIPI 71
XICOTENCATL NO. 9 COL. CUAHUTEMOC

COL. CENTRO C.P,~ 06500

DELG. CUAHTEMOC TEL. 229-44-00 3033
C.P.- 06010 MEXICO, D.F.

TEL., 7224856

MEXICO, D.F.

Palacio de Mieria _Calle de Tacuba 5 Primer piso Deleg Cuauhtémoc 06000 Mexico. DF  APDO P:>51a'IM-2285
Telélonos  512-8955 512.5121 521.7335 521-1987 Fax 510-0573 512-5121  521.4020 AL 26
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FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

HOJA 2

CASAS RAMIRO ALEJANDRO
OPERADOR DE SISTEMAS ELECTRONICOS
EN LA DIRECCION GENERAL DE RESGUARDO

CAMACHO DE LA FUENTE RICARDO
PROFESOR DE ASIGNATURA

PARLAMENTARIO
XICOTENCATL NO. 9
COL. CENTRO

DELG. CUAAHTEMOC
TE, 722-48-56
C.P.- 06010
MEXICO, D.F.

CASTILLO LARA JOSE LUIS
PROYECTISTA DE S"E"S"
MISSISIPI NO. 71

COL. CUAHTEMOC

DELG. CUAHTEMOC

TE. 229-44-00 EXT, 8135 v8185
C.P.- 06500

MEXICO., D.F,

GARCIA OSORVINQ EDUARDO

TEC. INVESTIGADOR

AV, POLITECNICO # 25008

COL. SAN PEDRO ZACATENCO
C.P.- 07000

TEL. 754 02 00 EXT. 5428
MEXICO, D.F.

CD. UNIVERSITARIA
DELG. COYOACAN

FAC. DE ARQUITECTURA
TEL 585-07-35

C.P- 01780

MEXICO., D.F.

ESPINOSA LINARES JUAN
TECNICO

AV, POLITECNICO no. 508
COL. ZACATENCO

DELG" GUSTAVO A MADERO
C.P.- 07300

TEL. 747 70 00

MEXICO, D.F.

GONZALEZ MENDOZA JOSE
SUPERVISOR

MISSISIPI NO. 71

COL CUAHUTEMOC

DELG. CUAHTEMOC

TEL. 229 44 00 ExT. 8521
MEXICO, D.F,

Palacio de Mineria  Calle de Tacuba 5 Primer pisc  Deleg Cuauhiémoc 06000 Méxicc. DF  APDG Posial M.2285
Teléfonos. 512-8955 512-5121 521.7335 521-1987 Fax 510-0573 512-5121  521-4020 AL 26
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FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

HOJA 3

GONZALEZ PEDRAZA ANDRES DAVID
JEFE DE GRUPO EN LA DIRECCION
GENERAL DE RESGUARDO
XICOTENCATL NO, 9

COL. CENTRO

DELG. CUAHTEMOC

C.P.- 06010

TEL, 722 28 56

MEXICO, D.F.

GRANADOS ALVIS ALEJANDRO
DISENADOR DE ESTRUCTURAS
RIO MISSISIPI NO. 71
COL. CUAHTEMOC

C.P.- 0065

TEL. 229 44 00 EXT 8512
MEX1CO, D.F.

LOZANO GUTIERREZ CARMEN LUCILA
TRABAJADORA SOCIAL

JUBILADA DE PETROLEOS MEXICANOS
PERISUR COL. MAGDALENA CONTRERAS

TEL. 661 67 62
MEXICO, D.F,

GUTIERREZ IBARRA HUMBERTO
COORD., DE SECC. ADMINISTRA
TIVO

COMISION FEDERAL DE ELECTRL
CIDAD

RODANO NO, 14

COL., CUAHTEMOC

C.P.- 06500

MEXICO, D.F.

ILLESCAS TORRES LAZARO HECTOR
JEFE DE CAMPO DE CONTROL
ELECTRICO

MISSISIPI NO. .71

COL. CUAHTEMOC

TE, 22944 00 ext 8585 v 864l
MEXICO, D.F.

MARTINEZ ROSAS JOSE LUIS
COMANDANTE

KM, 715 CONTI YIL MEX, PUE
C.P. 74050

SAN MARTIN TEXMELUCAN

TEL. 41302 42299

SAN MARTIN TEXMELUCAN

Patacio de Mineria - Calle de Tacuba5 Primer piso  Deleg Cuauhtémoc 06000 Meéxico, DF.  APDO Postal M-2285
Teléfonos. 5128955 5125121 521-7335 521-1987 Fax 510-0573 512-5121 521-4020 AL 26




FACULTAD D
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

| HOJA 4
MERCADO RAMIREZ VICTOR HUGO
INGENIERO DE PROCESOS

* COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
MISSISIPI NO, 71

COL CUAHTEMOC DELG. CUAUTEMOC
TE. 229 44 00 EXT 8641

MEX1CO, D.F.

MUNOZ HERNANDEZ NEZAHUALCOYOTL
SENADO DE LA REPYBLICA
XICOTENCATL NO. 9

COL. CENTRO

DELG. CUAUTHEMOC

C.P.- 06010

TE., 722 48 56

MEXICO, D.F.

PEREZ GARCIA FERMIN

JEFE DE GRUPO

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
C.F.E

RIO MISSISIPI NO. 75

COL CUAHTEMOC

DELG. CUAHTEMOC

TEL. 229 44 00 ext 8522 v 8512
MEX1CO, D.F.

INGENIERIA U.N.A_.M.

MORENO NUCAMENDI ALFONSO
ARQUITECTO

CUITLAHUAC NO. 19 B BR,
SAN PEDRO XOCHIMILCO
C.P.- 16030

TEL. 675 98 30

MEXI1CO., D.F,

PEDROZA ROMERO JOSE REFUGIO
SENADO DE LA REPUBLICA
DIRECTOR OPERATIVO DE RES
GUARDO '
XICOTENCATL NO. 9

COL. CENTRO

DELG. CUAHTEMOC

TEL.722 48 56

MEXICO D.F.

RAMIREZ SETA JAVIER
MANTENIMIENTO SUPERVISOR
AV. JUAREZ NO., 2030

LOS REYES IZTACALA
TLANEPANTLA EDO DE MEX
TEL. 729 23 00 ExT 2232
TLANEPANTLA EBO DE MEX,

Palacio de Mineria . Calle de Tacuba 5 Primer pso  Deleg Cuauhtérmoc 06000 Meéxico. DF  APDG Postal M-2285

Telétonos' 5128955 512-5121  521-7335 521-1987

Fax 510.0573 512.5121 521-4020 AL 26



FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

, HOJA 5

RENERO RAMIREZ JORGE ALEJANDRO

DELEGADO SINDICAL

MISSISIPI NO, 71

CUAHTEMOC

DELG. CUAHTEMOC

C.P . 06500

TEL, 229-44-00 exT 82 39 Y 8334
MEXICO, D.F,

YO NEVARA PEDRO GUADALUPE

CULAR
A 98 SAN
MILCO
5

10
NO
Tl
TL
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PED
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1

HI

90
641765
1CO, D.F

SUAREZ SANCHEZ SERGIO
LINVESTAY IPN

ASESOR DE SEGURIDAD
AV, IPN. ,
C.P.-_07410

TEL, 747 70 00 EXT 3954
MEXICO, D.F

SANTIAGO ARECHIGA MARTHA DE J

PROPIETARIO
CONSTRUCCIONES SANTOYO
CUATLAHUA 19 B

SAN PEDRQO_XOXHIMILCO

CoPc- 16030

TEL, 6753889 v 6417655
MEXICO, D.F.

SOLANO NAVA HUGO JAIME

JEFE DE GRUPQO EN LA DIRECCION
DE RESGUARDO PARLAMENTARIO
XICOTENCATL No. 9

COL, CENTRQ

DELG. CUAHTEMOC

C.P.-_06010

TEL, 722 48 56

MEXICO, D.F,

VILLARREAL GOCHICOA SERGIO
DIRECTOR _OPERATIVO DE RESGUARDO
PARLAMENTARIOQ

C,P.- 06010

XICOTENCATL NO, 9 CENTRO
DELG, CUAHTEMOC

MEXICO, D.F,

Palacio de Mineria -Calle de Tacuba 5 Primer piso  Deleg. Cuauhiémoc 06000 Mexico. DF  APDO Postal M.2285

Teléfonos 512-8955 512-5121 521-7335 5211987 Fax 510-0573 512.5121 521-4020 AL 26




- FACUL,.TAD DE INGENIERIA U.N.A'M.
" DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

Curso Baisico de Proreccion Civil

Marterial de Apoyo

Sveiioo o Faculrad de Ingenieria
Division de Educacion Continua

-21 de Noviembre - 4 de Diciembre
1995



. INTRODUCGION ~ __ - °

El Curso Basico de Proteccion Civil se.impartio por primera vez en Mayo de 1990, bajo la
organizacion de Servicios Integrales- de Proteccion: Civil - S.A. de C.V. y del -Instituto
Tecnolc’:gico de Seguridad MAPFRE (ITSEMAP), S.A. En aquella ocasién asistieron treinta y
cinco personas entre funcionarios de la administracién pubhca y ejecutwos de .importantes
empresas mdustnales y de servicios.

Durante 20 horas se presentaron temas sobre el marco conceptual- del érea de Investigacion
Interdisciplinaria de Desastres del Instituto de Ingenieria de la UNAM, la historia de
Proteccion Civil y el surgimiento, estructura, funcionamiento del Sistema Nacional de

Proteccion Civil.
1}

Por el interés que despen() este curso, se llevo a cabo el pnmer curso de 30 horas, de fines de
noviembre a principios de diciembre de 1993, en la DlVlSlon de Educacion Continua de la
Facultad de Ingenieria, con veintitrés asistentes.

Del analisis de los temas expuestos y de las opiniones de intereses de los asistentes a ambos
cursos, se han realizado algunos ajustes y se ha actualizado con el fin de profundizar los
topicos que tanto los asistentes como los expositores han considerado de mayor interés.

Se espera que la revisién y actualizacién del Curso Basico de Proteccion Civil facilite a los
asistentes una mejor comprension del enfoque interdisciplinario para el estudio, prevencion y
atencion de desastres, asi como del Sistema Nacional de Proteccion Civil, disefiado e
implantado para proporcionar la seguridad y salvaguarda de la sociedad mexicana ante la
eventualidad de un desastre.

En los siguientes apartados se dan los-abjetivos y tefmario del Curso, asi'tomo una breve
~ informacién sobre la trayectoria de los expositores. Asimismo, se incluyen “documentos
normativos en la materia, reproducciones de articulos, de apoyo y complementanos -a
exposxcnon de los temas presentados, y una relacion bibliografica de. la produccnon delarea de
Investigacion lnterdlsmplmana de Desastres. . S ’

Ll
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II. OBJETIVOS Y TEMARIO DEL CURSO ~ ° o I

(1]

OBJETIVOS
Proporcionar una base solida para el dominio de los diversos conocimientos necesarios para
afrontar la problemnatica de desastres.
Dar una vision panoramica sobre el Sistema Nacional de Proteccion Civil, inclufendo su.

doctorina, estructura, funcionamiento y coordinacion, asi como sobre las politicas, estratggias,
programas de accion, normatividad y reglamentos. _ .

-

TEMARIO

-Introduccién
-Problematica de desastres
-Marco conceptual para el estudio de desastres
-Los fenomenos destructivos
-El sistema afectable.
-Control de desagtres .
-Antecedentes del Sistema Naéio;lal proteccion Ci-vil (SINAPROC)
-Organizacion y funcionamiento del SINAPROC
-Legislacion y normatividad

. -Programa internos.de Proteccion Civil

-Reflexiones en‘torno al desarrollo del SINAPROC




III. EXPOSITORES

III.1 Dr. Ovsei Gelman Muravchik (Coordmador)

. Nacno en Varsovia, Poloma en 1932, Realizo sus estudlos de licenciatura, maestria y doctorado
en fisica y matematicas, en la Universidad de Tbilisi, Georgia, URSS.

Desde 1976 vive y trabaja en México, como Investigador Titular del Instituto de Ingenieria y
Catedratico de 1as. Divisiones de Estudios de Postgrado de la Facultad de Ingenieria y de
Contaduria y Adrmmstracnon de la UNAM.

Es Investigador Nac10nal desde 1984 y miembro de diversas Academlas y Sociedades de
profes:omstas nacnonares e internacionales.

Es asesor de la Direccion General de Proteccion Civil del D.D.F. y de la Direccién General del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres, de la” Secretaria de Gobernacién. Es Consejero
Cientifico del Comité Técnico Internacional Metropolis Riesgos Mayores de la Asociacién
Mundial de Grandes Metropolis. Es miembro del Subcomité de Ecologia de COPARMEX vy de
1991 a 1994, Fue representante de la UDLA ante The Association for Institutional Research en
EUA.

Tiene mas de 260 publicaciones en México y en el extranjero, que incluyen informes técnicos
elaborados durante la realizacion de diversos proyectos de investigacion; ademas de contar con
una amplia experiencia de tutoria y direccion de tesis, tanto a nivel de licenciatura, como de
maestria y doctorado.

Actualmente estd a cargo del Programa Interinstitucional de Prevencion de Riesgo y Monitoreo
Industrial. (PIPRIMIN, UNAM), asi como de! Grupo de Investigacion Interdisciplinaria de
Desastres del Instituto de Ingenieria de la UNAM. Fue Presidente del Consejo de Administracién
y Director General del Grupo Globalizador , S.A. de C.V., Director Técnico d¢ Gelman &
Gelman Consultores, S.A. de C.V,y de Servicios Integrales de Proteccion Civil, S. A-de-C.V.

L2 Ing. Alberto Rodriguez Martinez .

Es egresado de la Facultad de Ingenieria de la UNAM, donde realizé la carrera de Ingeniero Civil.
Su tesis la dedicd al estudio de las consecuencias de los sismos de septiembre de 1995 bajo el
enfoque sistémico.

Desde 1985 ha colaborado con el Grupo de Investigacion Interdisciplinaria de Desastres del
Instituto de Ingenieria de la UNAM. En 1987 recibid la Medalla Gustavo Baz Prada, de la
UNAM, por la realizacién de un servicio social destacado, gn apoyo a la Investigacion
Interdisciplinaria de Desastres.

Ha sido conferencista en diversos foros nacionales e internacionales, asi como compilador y editor
de memorias técnicas de diversos foros académicos. Es autor y coautor de diversos articulos e
. informes técnicos.



Es integrante de ]Ja Comision Nacional de Ecologia de COPARMEX.
Fue jefe del Departamento.de Proteccion Civil de la UNAM .y "Coordinador del Programa
Interinstitucional de Prevencion de Riesgo y Monitoreo Industrial, en |2 misma.institucién. @

‘o * -

Actualmente es asesor del director general de ITSEMAP, MEXICO, S.A. de C.V.

Es socio fundador y Director de la Division de Capac:tacnon de Servicios Integrales de Proteccmn '
Civil S.A. de C V.

I:3 Ing. Gerardo Sierra Martinez

Es ingeniero civil egresado de la Facultad de Ingenieria de la UNAM, con latesis  Los desastres
en presas vistos bdjo el enfoque snstemlco Realizé suis estudios de maestria en la Facultad de
Filosofia y Letras de la UNAM.

Ha asistido a diversos seminarios internacionales en la materia de desastres, entre ellos se destaca
el Seminario "Tecnologia para la prevencion de desastres, en Tsukuba, Japon™.

Es profesor de la materia de Ingenieria de Sistemas en la Facultad de Ingenieria de'la UNAM. Ha
sido conferencista y expositor en mas de 20 foros, entre Congresos Nacionales- e Internacionales,
Seminarios, Coloquios y Mesas Redondas.

Es autor y coautor de 22 articulos en revistas cientificas y en memorias de eventos académicos
nacionales e internacionales. Asimismo, tiene publicados mas de 40 informes técnicos de
circulacidn restringida sobre diversos proyectos de investigacion.

Desde 1983 es miembro del Grupo de Investigacidn Interdisciplinaria de Desastres del Instituto
de Ingenieria de la UNAM vy actualmente es el Subjefe del Grupo. Asimismo, es Director de la
Division de Consultoria de Servicios Integrales de Proteccion Civil S A. de C.V.

o —— [ e o = =
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IV. DOCUMENTOS DE APOYQ
Iv.1 Legiglacién y normatividad
IV.2 Articulos selectos

IV.3 Bibliografia
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IV.1 Legislacion y normatividad
VLl Seg:'retbria de Gobernacion
IV.1.2. Secretaria de Desarrollo.Social

1V.1.3. Departamento del Distrito Federal

1V.1.4. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial



IV.1.1. Secretaria de gobernacion

-Decreto por el que se aprueban las basés para el establecimiento
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

-Indice de las Bases para el establecimiento del Sistema Nacional
de Proteccion Civil.

=]

-Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Proteccion
Civil,

-Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Prevencién de
Desatres

-Organizaciéon Organo Ejecutivo y Compromisos de
Participacion.



Organo del Gobierno

México, D. F.,
Constitucional Martes 6
de Mayo-
.' E:: o :.:..:nI Director: Profr. '\l | Arellano Z. I TDmofCCXCVj
. : No. 2

' PRIMERA SECCION - =~
(— _ CONTENIDO —/—— S\

- de los Estados

Unidos Mexicanos

" PODER EJECUTIVO |
. SECRETARIAS DE ESTADO

GOBERNACION

DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS BASES PARA
EL ESTABLECIMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL, Y EL -
PROGRAMA DE PROTEC-

CION CIVIL QUE LAS MISMAS
CONTIENEN.

. | . )
L ) $ r 0 BB unuJ

ESTA EDICION CONSTA DE DOS SECCIONES UNA PRIMERA
[ - DE 256 PAGINAS; LA SEGUNDA DE 128 PAGINAS




DECRETO por el que se aprueban las bases para el establecimiento del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, el Programa de Proteccion Civil que las mismas centiene ]

(Transcripcidon del Diario Oficial de la Federacion 5 de mayo de 1986)

Al margen un sello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Urndos
Mexicanos.-Presidencia de la Republica.

MIGUEL DE.LA MADRID H.
Presidente Constitucional de los Estados

. Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad

que me confiere la seccion I del articulo 89 de
la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en los articulos 90. 25, 27, 29, 30,
31,32, 50, 51 y 54 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 90. 10, 14, 16,
23, 26, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de
Planeacion y 3o. fraccion XIII de ia ley General
de Poblacion, y

CONSIDERANDO

Que por acuerdo de fecha 9 de octubre
de 1985, se cred el Comité de Prevencidn de
Seguridad Civil para que en el marco del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
auxiliara a la Conusion Nacional de
Reconstruccién como Organo encargado de
estudiar y proponer todas las acciones relativas

- .a la seguridad, participacion y coordinacion de
" “la accion ciudadana, en caso de desastre.

Que en el Acuerdo mencionado se
estableci6 como una de las funciones del

Comité de Prevencion de Seguridad Civil,

' llevar & cabo estudios, analisis e investigaciones
:que con base en.la tecnologia disponible y en
: las experiencias obtenidas, permitieran planes, .
‘organizar y establecer un Sistema Nacional de
~ Proteccion Civil, que garantizara la adecuada
- prediccion, proteccion y auxilio a la poblacion

ante situaciones de grave riesgo colectivo o

-desastre, incorporando la part:c:pacnon de Ia
sociedad civil.

Que.el Comité de Prevencion de
Segufidad Civil acordé la creacion de 9
Subcomités, para abrir la panicipacion de
partidos  politicos, organismos  publicos,
sociales y privados, asociactones, institutos de
investigacion y docencia, colegios de
profesionales, especialistas en las distintas

. disciplinas relacionadas con la seguridad civil y,
en general, a la ciudadania, para que dieran lo
mejor de sus conocimientos y experiencia para
sentar las bases sobre las cuales pudiera
apoyarse la conformacion del Sistema Nacional
de Proteccion Civil.

Que como resultado de las tareas
encomendadas al Comité de Prevencion de
Seguridad Civil, fueran elaboradas y sometidas
al Ejecutivo a mi cargo las Bases para el
Establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Que es deber pnmordial de! Estado
proteger la vida, la libertad y los bienes
mateniales de los ciudadaros y mantener en
permanente estado de operacion las funciones
esenciales de la sociedad, para lo cual™es™
“indispensable  establecer _los sistémas y

a

" programas que permitan su cumplimiento.

Que el Sistema Nacional de Proteccion
Civil, es un instrlimento eficaz para el logro de
la conservacion por cada mexicano, de su
integridad fisica nosesiones y derechos,
mediante un conjunto organizado y sistematico
de estructuras y acciones que realicen los
sectores publico, social y privado para prevenir,



o

controldr o «disminuir los dafios que puedan

ocasionar los -desastres que- la sociedad
mexicana deba afrontar en el futuro.
c ' N R e o

Que las Bases para el Establecimiento
del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el
Programa que contienen, requieren que la
Administracion Publica Federal realice acciones
“tendientes 3 lograr la proteccion civil de la
sociedad mexicana, y que dichas acciones se
‘realicepy en forma coordinada con lo gobiernos
de los estados, y a través de éstos con los
municipios, y *contemplan la promocion de
acciones concertadas con los sectores social y
privado, "para el pronto establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Que en virtud de las consideraciones

anteriores y en los ‘términos de la Ley de .

Planeacion, he tenido a bien expedir el siguiente
DECRETO

Articulo lo.- Se aprueban las bases
para el establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccion Civil y el Programa de Proteccion
Civil que 'las mismas contienen, como
instrumento para el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Articulo 20.- Las Bases y el Programa
que se aPrueban son de observancia obligatoria
para las Dependencia .de la Admunistracion

- Publica Federal, en el &mbito de su respectiva
competencia y, conforme a las disposiciones
legales aplicables, lo seran también para las
Entidades de la Administracion Publica
Federal. * .

. Articulo 3o.-
Secretaria de Gobernacion la coordinacion de
las acciones que en el ambito de Ia
Administracion  Publica  Federal  deban
realizarse para la adecuada y oportuna

Corresponde a la

. 10

integracion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil y su funcionamiento.

Articulo 40.- En el marco de los

Convenios Unicos de Desarrollo, se propondra
a los gobiernos de los estados la ejecucion de
las acciones que a cada ambito de gobiemo
corresponda, con la participacion de los
municipios, tendientes a establecer Sistemas
Estatales y Municipates de Proteccion Civil
vinculados al Sistema Nacional.

Articulo  So.- ;
disposiciones de la Ley de Plan€acion y en el
marco del Sistema Nacional de Planeacion

- Democratica, la Secretaria- de Gobernacion,
‘con la participacion que corresponda a la

Secretaria de Programacion y Presupuesto,
promovera y coordinara la concertacién de
acciones con los sectores social y privado para
el logro del establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y de los objetivos
y metas que se sefialen en el Programa
correspondiente.

Articulo 60.- La Secretaria de
Gobernacion inducira las acciones de los
sectores sociadl y privado en materia de
proteccion civil. Para ello aplicarda los
instrumentos de politica que sean de su
competencia de acuerdo con los objetivos,
prioridades y metas previstos en el Sistema y en
el Programa, y en congruencia con lo sefialado
en el Plan Nacional de Desarrollo. Igualmente,
las demas Dependencias de la Admunistracion
Publica Federal, en el ambito de sus respectivas
atnbuciones observaran lo previsto en este
articulo.

Articulo 7o.- Las secretarias de

Hacienda y Crédito Publico y de Programa y

Presupuesto, en los términos de las leyes
aplicables y dentro de la esfera de sus
respectivas  atribuciones, proyectaran los
recursos  financieros y~  presupuestales

-

Conforme a. las .



necesarios para el eficaz cumplimiento de los
objetivos del Sistema y del Programa, eh
congruencia con-las prioridades del Plan":
Nacional de Desarrolio y en el contexto de la
programacion anual del gasto pu'bhco '

_Articulo _80.- La
Gobemacion, - con ~la intervencion'
corresponda a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, verificarda penddicamente y
evaluara el avance del Programa, los resultados
de su BJECUCIOI‘I y° su incidencia en la
consecusion de los objetivos y pridridades del.
Plan Nacional dé Desarollo” y realizara las
acciones necesarias para  corregir las
desviaciones que se detecten y proponer, en su
caso, las reformas que requiera el Programa
mencionado.

Articulo 90.- Si de las verificaciones a
que se refiere el articulo anterior se observaron
hechos que contravengan las disposiciones de
la lLey de Planeacion, los objetivos vy
priondades del Plan Nacional de Desarrollo y
lo previsto en este Decreto, se procedera al
financiamiento de las responsabilidades a que
haya lugar, en los términos de la propia Ley de
Planeacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servicios Publicos.

Articuto 10.- La Secretaria .d,e la *

Contraloria General de |a Federacion vigilara'el :
las disposiciones contenidas en este Decreto.-
TRANSITORIO

1- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diaro
Oficial de la Federacién.

O~ Pubhquese en el Dlano Oﬁc1al dela
Federacion' las Bases pasa el establecmuento

del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el

1)

Secr'qtaria‘ . 8e’
ques

Ll

" cumplimiento de las obligaciones derivadas. de .

11

. -Programa que las mismas contienen y, en su
® caso, sus modificaciones.

todas aquellas

.- Se derogan
disposiciones que se opongan al presente
. ordehamiento.
" Dado .en la residencia de! Poder

Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes
de abril de mil novecientos ochenta y seis.-
Migue! de la Madnd H.-Rubrica.-El Secretario
de Gobernacion, Manuel Bartlett Diaz-
Rubrica.- El Secretario de la Defensa Nacional,
Juan Arévalo Gardoqui.-Rubrica.-El Secretario
de Marina, Miguel Angel Gomez Ortega.-
Rubnca.-El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Jesus Silva Herzog Flores.-Rubrica -El
Secretario de Programacion y Presupuesto,
Carlos Salinas de Gortan.-Rubrica.- -El
Secretario de la Contraloria General de la
Federacion, Francisco J. Rojas Gutiérrez, -
Rubnca.

=
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DECRETO por el que se crea el Consejo Nacional de Proteccion Civil, como érgano

.consultive de coordinacién de acciones y de participacion social en la planeacion de la
proteccion civil.

Al margen un sello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.-Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE
GORTARL, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de la

facultad que me concede el articulo 89 fraccion -

I, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
90. y 21 de la Ley. Orginica de Ia
Administracion Publica Federal, 40., 19, 33 y
37 de la Ley de Planeacion y 3o. fraccion XIII,
de la Ley General de Poblacion, y

CONSIDERANDO

Que por Decreto del Ejecutivo Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 6 de mayo de 1986, fueron aprobadas las
Bases para el establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, cuyo objetivo

~——basico es proteger a la persona y a la sociedad

ante la eventualidad de un desastre provocado

"por agentes naturales o humanos, a través de

acciones que’eliminen la pérdida de vidas
- “humanas, la destruccion de bienes materiales y

el dafio a la naturaleza, asi como la interrupcion

de las funciones esenciales de

la sociedad.

Que las bases para el establecimiento

del. Sistema Nacional de Proteccion Civil,

- preven la creacion de un Consejo Nacional que

concurra a elevar la capacidad del Estado y de

la sociedad para hacer frente, con oportunidad

" “yeficacia, a desastres cuyos efectos rebasen las
posibilidades de respuesta local y regional.

(Transcripcion del Diario Oficial de la Federacion 11 de mayo de 1990)

Que en gjercicio de su soberania, y de
conformidad con dichas Bases los Ejecutivos
de las Entidades Federativas, han creado los
correspondientes Consejos y  Unidades
Estatales de Proteccion Civil, respectivamente,
como  organos  consultivos  decisorios
operativos del Sistema Nacional de Proteccion
Civil. Asimismo, el Departamento del Distrito
Federal ha establecido las estructuras de

.ptoteccion civil respectivas.

Que existiendo ya una estructura
normativa de proteccion civil a nivel federal, en
el ambito de responsabilidad de la Secretaria de
Gobemnacion, a través de la Subsecretaria de
Proteccion Civii y de Prevenciéon vy
Readaptacion Social, de la Direcciéon General
de Proteccidén Civil y del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres (CENAPRED), es
inaplazable atender la necesidad correlativa de
disponer de una instancia consultiva a nivel
nacional en la materia, con funciones de
coordinacidon y concertacion, que permita
unificar criterios para la accion en el ramo de la
proteccidn civil, entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal
y Estatal, y entre éstas y las organizaciones y
personas de los sectores social y privado.

Que para alcanzar los objetivos del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, resulta
asimismo fundamental coptar con la suma de
esfuerzos coordinados y corresponsables de los .
tres miveles de Gobiermno, en concertacién con
los scctores social y privado, mediante un
programa de accion que derive de una
operacion articulada y confiable del Sistema,
asi como en la creacidén y fundamento de una

<



- diversos
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cultura de protetcic')n civil, para poder- dar
respuesta a laS'neceSIdades de seguridad de la

poblacién,’ ébjeto prmcnpal de las acciones de

proteccién civil; he’ temdo a bien expedir el
siguiente .

o 0

. DECRETQ

_Articulo lo.- Se crea el Consejo
Nacional de’ Proteccion Civil, como organo
consultivo de coordiracion de acciones y de
participacion social en la planeacion de la
proteccion civil. ‘

Articulo 20.- El (fonsejo Nacional de
Proteccion  Civif, tendrd las  siguientes
facultades: -

L. Fungir como el érgano de consulta y
de coordinacion de acciones del Gobiemo
Federal para integrar, coordinar, concertar e
inducir las actividades de los diversos
participantes e interesados en la matenia, a fin
de garantizar los objetivos
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

I1.- Formentar la participacion activa y
responsable de todos los sectores de la
sociedad mexicana, en la formulacién y
giecucion de los programas destinados a
satisfacer las necesidades . préventivas de
proteccion civil de la poblacion del pais.

~ III.- Constituirse en sesién permanente
ante la concurrencia de undesastre, para tomar
las determinaciones que procedan, a fin de

_garantizar el awalio a la poblacion afectada y su
-adecuada recuperacion.

IV.- Convocar, coordinar, armonizar,

. con pleno respeto a sus respectivas soberanias,
- la participacion de las. entidades federativas a
través de éstas, de los municipios y de los .
locales, én la.

grupos  sociales
definicion y ejecucion de las acciones que se

17 ..
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convenga rea.llzar en matena de protecc:on'
civil,

V.- Establecer por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, los
criterios para el cumplimiento de los acuerdos
internacionales .en materia de proteccmn civil, -
asi como las modalldades de cooperacnon con
otros paises.

VL- Promover el -estudio, la
investigacion y la capacitacion en materia de
proteccion civil, identificando sus problemas y
tendencias. y propaniendo las normas y
programas que permitan su soluctén, asi como
la ampliacion del conocimiento sobre los
elementos basicos del Sistema vy el
fortalecimiento de su estructura a través del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres, y

VII.- Las demas, afines a éstas, que le
encomienda ¢l Titular del Ejecutivo Federal,

Articulo 3o0.- El Consejo estara
encabezado por el Presidente de la Republica.
El Secretario de Gobernacién sera el Secretario
Ejecutivo del mismo.

El Consejo contara asimismo con un
Secretario Técnico que sera el Subsecretario de

Proteccion Civil y de Prevencion vy
Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 4o.- El Consejo Nacional de
Proteccion Civil estara integrado por los
titularés de las Secretarias de Gobernacion, de

‘Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional,

de Manina, de Programacién y Presupuesto, de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, de

- Comunicaciones y Transportes, de Desarrollo
- Urbano y Ecclogia, .de Salud* y del

Departamento del Distrito Federal”



s-=meemwne--Actuaran en calidad de suplentes los
Subsecretarios que designen los titulares y, en
caso del Departamento del Distrito Federal, el
Secretanio General de Gobierno.

Asurusmo se invitara a participar en el
Consejo . los representantes de los
Organismos, entidades y agrupaciones publicas,
privadas y voluntarios, asi como de los sectores
-académico y profesnonal 'y de los medios
masivos de comunicacion que ‘determine el
titular del Poder Ejecutivo Federal por
conducto del Secretario de Gobernacién.

Articulo So.- El Consejo Nacional de
Protecciéon Civil sesionara ordinariamente en
pleno, por lo menos dos veces al afio, y
extraordinariamente, cuando sea convocado
por el Presidente de la Replblica.
al

Articulo  60.-

Secretario Ejecutivo;

Corresponde

I.- Por instrucciones del Ejecutivo
Federal, pedir las sesiones del Consejo.

II.- Presentar a la consideracion del
Consejo Nacional, el proyecto del Programa de
Proteccion Civil.

[II.- Hacer puplica, cuando proceda, fa
Declaratoria formal de Emergencia formulada
por el Ejecutivo Federal, convocando al

Consejo a sesion permanente, instalandosin ~

demora el Centro Nacional de Operaciones, ¥
coordinando el desarrollo de los trabajos
correspondientes, y

IV.- Coordinar la ~ejecucion  del
Programa Nacional de Proteccion Civil en los
distintos ambitos de la Administracion Publica
Federal y promover las acciones’ que se
requiecran con los Poderes Legislativa y
Judicial, asi como con las autoridades estatales

&
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y del Distrito Federal, y con las organizaciones-
voluntarias privadas y sociales.

Articulo  7o.- Codesponde * al
Secretario Técnico: .

I- Suphr al Secretario E_]ecutlvo €n sus

. ausencias

II- Elaborar y someter a la
-consideracion del Secretanio Ejecutivo, el
rpoyecto de calendario de sesiones del

Consejo. .

II1.- Formular la orden del dia de cada
seston y someterla a la con51derac:|on del
Secretario Ejecutivo.

IV.- Convocar por escrito a los
miembros del Consejo a indicacion del
Secretario Ejecutivo, para la celebracion de
sesiones.

V.- Coordinar la realizacion de los
trabajos especificos que determine el Consejo,

y

VI.- Las demas functones que le sean
encomendadas por el Secretano Ejecutivo.
B Articulo_ 8a- Los  titulares de las
c -—-—dependencms que -integran el Consejo,
dispondran lo conducente a. efecto de que las
misrzag  presten la- debida y adecuada
_colaboracion, en el -cumplimiento de .los
acuerdds del Consejo, para la prevencion y
auxilio a la poblacién civil en caso de desastre.

Articulo 90.- La Secretaria de
gobemacmn prestara el apoyo admunistrativo
que requiera el CODS&]O para el desempefio de
sus funciones.



TRANSITORIO

I.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. '

Il.- La Secretania Ejecutiva dispondra
lo necesario a efecto de que, en un plazo no
mayor de seis meses, a partir de esta fecha, se
presente a la aprobacion del Consejo, el
proyecto de Programa Nacional de Proteccion
Civil 1990-1994. .

III.- La Secretaria de Gobernacion, en
coordinaciéon con los gobiemos de ‘las

Entidades- Federativas y el Departamento del .

Distrito Federal, pondra en marcha el
Programa de Accion Inmediata 1990.

Dado en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los diez dias del mes de
mayo de mil novecientos noventa.-Carlos
Salinas de Gortan -Rubrica.-El Secretario de
Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barmios.-
Rubrica.-El  Secretario de  Relaciones
Exteriores, Femando Solana Morales -
Rubrica.-El Secretario de la Defensa Nacional,
Antonio Riviello Bazan -Rubrica.-E!l Secretario
de Manna, Mauricio Schleske Sanchez.-
Rubnica.-Por ausencia del Secretario de
Programacion y Presupuesto, el Subsecretario
de Planeacion del Desarmrollo y Control
Presupuestal, Pascual Garcia Alba y Dunate.-
Rubnica.-
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DECRETO por el que se crea el Centro Nacional de Prevencién de Desastres con el
caricter de organo administrative desconcentrado jerirquicamente subordinado a la
Secretaria de Gobernacidn.

(Transcripcion del Diario Oficial de la Federacion 20 de septiembre de 1988)

Al margen un sello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.-Presidencia de la Republica.

MIGUEL DE LA MADRID H.,
Presidente Constitugional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejergicio de la facultad
que me confiere el articulo §9 fraccion L, de la
constitucién Politicade .+ c-t +
los Estados ‘Unidos Mexicanos, y con
" fundamiento en lo dispuesto por los articulos
122 Constitucional, 22, 26 y 27 fraccion XXV
de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, 3o., fraccion XII y 4o. de la
Ley General de Poblacion; 33 y 34 de la Ley de
Poblacion; lo. y So. fraccion XXII del
Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobemnacion, y

CONSIDERANDO

Que una de las tareas primordiales del
Gobierno de la Republica es la conservacién y
proteccion a la sociedad frente a los riesgos,
peligros y dafios provenientes de agentes o
fendmenos naturales o humanos que puedan
‘dar lugar a desastres que alteren la wida
cotidiana de la poblacién. .

Que a fin de dar cumplimiento al
objetivo primordial para la Proteccion Civil,
consiste en conservar y protegerla vida de los
individios, sus bienes y entomo ante la
eventualidad de un desastre, el 6 de mayo de
1986 se publico eh el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que 'se aprueban
las Bases para el Establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, en cuyo articulo

tercero se faculta a la Secretaria de

Gobernacion para coordinar todas las acciones
que en el ambito de la Administracion Publica
Federal, deban realizarse a fin de lograr la
adecuada y oportuna integracion y operacion
de ese sistema.

Que las Bases del Sistema Nacional de
Proteccion Civil conciben un conjunto organico
y articulado de estructuras y relaciones
funcionales, dentro las que se prevé la

"implantacion de un Centro de Estudios de

Desastres como un instrumento de caracter
técnico e indispensable en el establecimiento
del Sistema, que permita ampliar el
conocimiento de los agentes perturbadores,
afectables y reguladores, asi como para
promover y alentar sobre bases cientificas una
preparacion y atencidbn adecuada ante la
ocurrencia de desastres

Que para coordinar, promover vy
realizar las acciones sefialadas, se requiere de
un organo especifico que contribuya a las
labores de investigacion,  capacitacion,
recopilacion de informacién y difusion en la
materia.

Que la informacion producida por este
Centro coadyuvara a onentar la toma de
decisiones con conocimiento espetializado en
la matena, contribuyendo al logro de los
objetivos del Sistema Nacional de‘Proteccién
Civil.

Que en las Bases para el
Establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccion Civil se sefiala la necesidad de
coordinar estas acciones con los Centros de
Estudios Superiores, cuya representatividad,



capacidad y prestigio, los faculten para dirigir y
orientar las investigaciones y estudios que
sobre la materia se realicen.

" Que én las Bases para el
-Establecimiento  del  Sistema Nacional - de
Proteccion Civil se establecen cnterios y
acciones de coordinacion, concertacion e
induccién con los sectores publico, social y

privado tendientes a alcanzar los objetivos del

Sisterna.

Que para alcanzar los objetivos a que
se refieren las consideraciones anteriores, R
€5 necesario crear un organo administratiyo
desconcentrado, adscrito al ambito de
competencia de la Secretaria de Gobernacién,
dependencia con atribuciones en materia de
proteccion civil, para lo cual he tenido a bien
expedir el siguiente:

DECRETO

Articulo lo.- Se crea el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres con el
caracter de organo administrativo
desconcentrado jerarquicamente subordinado a
la Secretaria de Gobernacién. '

Articulo 20.- El objeto del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres sera
estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar

tecnologias para la prevencion y mitigacion de -

desastres, promover la capacitacion profesional
y técnica sobre la matena, asi como apoyar la
difusion de medidas de preparacion y
-autoprotecciéon  a la  poblacion ante la
-contingencia de un desastre:

Articulo 30.- El Centro Nacional de
Prevencion de Desastres realizara las siguientes
funciones:

. ... I- Investigar, estudiar y observar
los peligros, riesgos y dafios provenientes

P e e R o m —t - o ———— e~ - e o e -
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de elementos, agentes o fenomenos naturales o
humanos que puedan dar lugar a désastres,
integrando y ampliando los conocimientos de
tales acontecimientos, en coordinacion con las
Dependencias responsables.

~ II.- Promover, apoyar y llevar a cabo la
capacitacion en la matena, «de los profesionales,
especialistas y técnicos mexicanos. '

III - Integrar un acervo dé informacion
y documentacidn que facilitea las autoridades e
instituciones ,competentes la investigacion, .

‘estudio y .andlisis de ramas y aspectos
especificos-en la prevencion de desastres. - -

IV.- Difundir a las autoridades
correspondientes y.a la poblacion en general, a _-
través de publicaciones y actos académicos, los
resultados de. los trabajos de investigacion,
estudio, analisis -y de recopilacion de
informacién, documentacion e intercambio que
realice.

V.- Apoyar a otros paises en las
actividades de capacitacién que realicen y
sostener relaciones de intercambio con
organismos simulares locales, nacionales e
internacionales y coordinar sus acciones con
aquellas instituciones que realicen funciones
semejantes, afines o complementanias.

VI~ Asesorar y apoyar a las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal en la prevencion de desastres, a
través del Sistema Nacional de Proteccion Civil
y, en base a la suscripcion de convenios a los
gobiemos de las entidades federativas y los
municipios, asi como a otras instituciones de
caracter social y privado.

VII.- Desarrollar investigacones sobre
el origen, causa,  consecuencias y
comportamiento de los agentes perturbadores
que inciden en el pais.
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VIIL- Instrumentar y, en su‘ caso,
operar redes de
prondstico 'y .medicion - de . riesgos, en
cooperacion  con las  Dependencias
responsables. S

. ’ ° .

IX.- Administrar los recursos que le
sean asignados, asi como las aportaciones que
reciba de otras personas, 1_nst1tuc10nes -
O paises y, : - .

X .- Las demas quie este Decreto y.otras

disposiciones le confieran para el cumplimiento

0

desus fines. ° - .

o b ® -

" . Articulo 40.- El Centro Nacional de
Prevencién ‘de Desastres contara con los
siguientes 6rganos:

a. Junta de Gobierno,
b. Direccion del Centro, y
¢. Cuatro Coordinadores.

Articulo So.- La Junta de Gobiemo
estara presidida por el Secretario de
Gobernacién e integrada por un representante
de cada una de las siguientes dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal:

I.- Secretaria de la Defensa Nacional.

I1.- Secretaria de Marina.

IT.- Secretaria de Prog?raniacién y
Presupuesto. - S

IV.- Secretaria de Energw, Mmas e

Industnia Paraestatal. o
V.= Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

deteccign, mbnitoreo, .

VIL- Secretaria due Agricultura, y

Recursos Hidraulicos.

VII.- Secretaria de Comumt;ac:lones y
Transportes. °.

VIIL- Secreta.ia de Desarrollo Urbano
y Ecologia. :
IX - Secretaria de Educacion Pulica.
X.- Secretaria de Salud:

* programas generales que
" convenios, contratos o acuerdos -que debe
-celerar el Centro con terceros en materia, de
" prestacion de servicios, de
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X1.- Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. '
: XiI -
Federal.

X1I.-

Departamento  del- Distrito

Compafiia  Nacional  de

- Subsistencias Populares.

XTIV .- Universidad Nacional Autonoma
de México.
XV.- Consejo Nacional de Ciencia y

- Tecnologia.

Asimismo, formara parte de la Junta de
Gobierno el Coordinador General del Slstema
Nacional de Protecciorn Civil,

Articulo 60.- Seran funciones de la
Junta de Gobiemno. )

1. Establecer, en congruencia con los
programas de Proteccion Civil, las politicas
generales y definir las priondades a las que
debera sujetarse el Centro en las actividades de
investigacion,  capacitacion,  coordinacion,
informacién, desarrollo de tecnologias y
administracion del mismo.

II- Aprobar los programas que
establezca el Centro para la realizacion de sus
objetivos.

IIl.- Aprobar de acuerdo con las
disposiciones aplicables, las politicas, bases y
i regulen los

investigacion,
capacitacion y ‘difusion del propio Centro vy
asesoria internacional.

IV.- ‘Aprobar la estructura organica
basica del Centro, asi como las modificaciones
que procedan.

V.- Analizar y en su caso, aprobar los
informes penoddicos que rinda el Director, con



la intervencién que corresponda a los
coordinadores. :

. VI- Aprobar el Reglamento Interior
del Centro y ordenamierttos -aplicables de
procedimientos y servicios al publico.

VII.- Aprobar la creacion de nuevas
unidades de investigacion, capacitaciéon Yy
servicio, previo el estudio de necesidades y
factibilidad para ello, y

VIII.- Autonizar la c¢reacion de
comisiones de apoyo y determinar las bases de
su ﬁ.mmona:mento .

Articulo 70.- El Director del Ceéntro
serd nombrado por el
Gobernacién.

Articulo 80.- El Director del Centro,
tendra las siguientes funciones:

1.- Representar al Centro en los asuntos
que se deriven de las funciones del mismo:

I1.- Elaborar los programas del Centro
y someterlos a la aprobacion de la Junta de
Gobiemo.

III.- Hacer cumplir los acuerdos y
resoluciones que dicte la Junta de Gob:erno yel
Secretario de Gobernacion.

IV.- Nombrar y remover a los
servidores publicos del Centro, asi’ como
determinar sus atribuciones con apego al
presupuesto aprobado y demas disposiciones
legales aplicables. .

V.- Planear y dirigir técnica vy
administrativamente las actividades del Centro

Secretario de.

. VI- 'Proponer al Secretario de
Gobernacion las medidas adecuadas para el
optimo funcionamiento del Centro.

VII.- Ejecutar* y coordinar los
programas, politicas y normas que fije la Junta
de Gobierno , en _matetia de prevencion de
desastres.

VIII.-. Formular- el anteproyecto de
presupuesto anual del Centro y someterlo a la
consideracion del Secretario de Gobemacion.

IX- Realizar tareas editoriales y de
difusion relacionadas con el objeto del Centro.

-
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X:- Suscribir acuerdos'o convenios con

Puablica Federal, con las Entidades Federativas
y con los municipios en materia de la
competencia del Centro.

XI-  Suscribir  convenios  de
colaboracion con instituciones sociales y
privadas, en relacién con la materia objeto del
Centro.

XII.- Presentar al Secretario de
Gobernacion  un  informe anual de las
actividades realizadas y de los resultados
obteridos, acompaiiando los  informes
especificos que se le requieran, y

XIII.- Las demas qle este Decreto y
otras disposiciones le confieran.
o
Articulo 90.- Para apoyar, asesorar y
orientar a la Junta de Gobierno y al Director, el
Centro contara con cuatro coordinaciones:

I.- -Coordinacion de apoyo a Ia
Investigacion.

I1.- Coordinacién de Capacitacion.

]

-. Dependencias y Entidades de la Administracion -
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II.- Coordinacién de Programas vy

- Normas de Protecciéon Civil,

IV .- Coordinacion de Informacién.

Articulo 100.- El Secretario de

- (Gobernacién nombrara a los coordinadores a

propuesta del Director del Centro.

Articulo 1lo.- Las funciones vy

_atribuciones de las coordinaciones que se se
. enumeran en el
~ conforme a las disposiciones del Reglamento

articulo 90. se regiran

_Interior del Centro.

Articulo 120.- Los recursos para la
operacion del Centro Nacnonal de Prevenc:on
de Desastres, se integraran con:’

I.- El presupuesto que le otorgue el
Gobiemo Federal a través de la Secretaria de
Gobermacion.

II. Las aportaciones que reciba y las
que puedan derivarse de acuerdos o convenios
suscritos con dependencias y organismos
federales, instituciones sociales y privadas, asi
como con organismos internacionales y
gobiernos de otros paises, y

II.- Los demas ingresos o bienes que
adquiera por cualquier otro medio legal.

" TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los diecinueve dias del mes

"de septiembre -de mil novecientos ochenta y

ocho.-Miguel de la Madnd.-Ribrica.-El
Secretario de Gobernacién, Manuel Bartlett
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Dias.-Ribrica.-El Secretario «de la Defensa
Nacional, Juan Arévalo Gardoqun -Rubnca.-El

Secretario de Marina, 'Miguel A., .Ggmez S

Ortega.-Rubrica.-El Secretatio  * ,d@

. Programacién y Presupuesto, Pedro Aspe
- Armella.-Rubrica.-El Secretaric de Energia,

Minas e Industria Paraestatal, Femando Hiriart
Balderrama -RubricarEl" °  Secrefario.  de

Comercio y Fomento Industrial - Rubrica.-El

Secretario de_ Comercio y Fomento Industrial,
Héctor Hernandez
Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Eduardo Pesqueira Olea.-
Rubnica.-El Secretario de Comunicaciones y
Transportes, Daniel Diaz Diaz.-Rubrica.-El-
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Gabino Fraga Mouret.-Rubrica.-El Secretario
de Salud, Guillermo Soberon Acevedo.-
Rubnca.-El Secretario del Trabajo y Prevision
Social, Arseruo Earell Cubillas.-Rubnca.-El
Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Ramon  Aguirre  Velazquez, -Rubrica.-El
Secretario de Educacion Publica, Miguel
Gonzalez Avelar.-Ruabrica.

Cervantes.-Rubrica.-El -

»
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El presente documento es una sintesis de los esfuerzos y
recursos que en materia de proteccion civil han desarrollado
" dependencias y entidades de la administracién publica.

Es importante agradecer el patrocinio de la Organizacion Pana-

mericana de la Salud para efectuar este trabajo editorial.
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‘La salwxaguarda de I'a'pcfsuna ¥ de la sociedad, ask como de
qus blencs y entorno ante la eventuahdad de un desastie nacio-
nal es €l objelivo basico y premisa Iurud_amcnul e un mlun‘:a
integral de proteccion civil En un pais como el nucsm.), ;LI
parhicipacion democrdtica y federalisla, cilu es larcd y th_b:t Hl.-
Estado gue sepeffecciuna con Je conculrencla ordenada e
todus los sectores de la sociedad vy, principalimente, dg Jos Tres
niveles de gobierro - . . -

"~ Asi, siguiendo el propdsito margado por et Gobiernu de l’d)
Repdbh'ccu Federation, Estados yt Muniaipios, e hdn‘a’hULfiul
a la consolidacion del Sistema Ndc.ional de Pl“llccc'lnnd(dlvlld
bajo tres principios bdsicos: la coardinacion, la solidandad vy

esponsabihidad. o . o
w”C;%a una de las dependencias u Organismos ['larlllCI}lli‘mles re(:
este esfuerzo, realiza tareas de planeacion, :j)rlgasr);::;gnﬁ;‘):in_

i0 i id io e} marco rector del >l
ramaciéon y ejecucion bajo . .

%al de Proteccion Civil, dentro de la instancia de .gt.)lblerno "q::::_
le corrrespondé, asegurando que ‘la l;()jroc:ea|onbz|r::ﬁcsfoccc‘)e -

‘ e todas las autoridades, en _
tuya €n una larea d f IO sibles
ni en su caso, enfrentan posible
mexicanos, previniendo y, . do las o

: i de una calamidad, de .
consecuencias que se derivan ala _ -
oportuna y eficaz, aprovechando al maximo 10s recursos dispo

[ asos.
nibles o adaptables para estos ¢ . N _

Una labor asi requiere de wo‘r.dmac.non permanente y plr:):s
cisa de voluntad comudn y de espiritu de COOperacion em{;: s
dive'rsos participantes, 1anto ef:j_el cumplu_g\:‘egtglnncl;rr:g,m Jas

[ rapi ia de protecci wil, _
funciones propias en materia 3 s
interrelaciones con los sectores privado y social de la comu
dad macional. _ g

En efecto, la solidaridad y ayuda mutua es |nd|§pensa‘l;):o;rri\:
solamenlé al ocurrir una situacion critica, s¢ hace nec ,

1ambién, para establecer los mecanismos de prevencion y_preplac;
racion mas adecpados que permitan seducir Q "I“"_'Iéi"-:" lo
i racan, -de una explosion, de
ibles los efectos de un hu . _ | .
gi(::no de una inypdacion o de cualguiers fenomeno q;;_st.rggl!rom
Para lograrlo, el- Sistema Nacional de Prme.ccmlry ‘l‘vz: )
e xperimentado dos estapas en su msgumcmacqmy ;‘;;rd:;d
jzacic aneacic la de Organizacion r4ma-
tualizacién y Plineacion y la < : _
f:fgn formando parte de csta utlimd, los preceptos aqui pre
tados. T , ' -
. Retrospectivamente, ta primerad ctapa concluyo con la L:;l:'\)
cion misma ded Sistenta plasmada en el documenle

' a . > 4 -
ceptualiz do “Bases para.cl estabjecimienta del Sistema Nacio

~ denomina

L

1

+

H ML T : ! a ) ' - N
nal de Proteccicin Civil™, En este se recogen su filosofia, ubjeti-

vos, politicas, configuraciin.y ofjentacion. :

Su disenu parte de una consulta realizada a nivel nacional,
llevada a4 cabo por ¢l Conitté de Prevencion de Scegurnidad Civil
de la Conusion Nadional de Reconstruccndn, creada para dat
respucsta, funddamengalniente . a las graves consecuenclas den-
vadas de lus acontecaimieptan sisnitcos que afectaron o nuestro
pars en septicrmbre de 1985 . .

En el seno del Comfté de Pievencion de Segunidad Civil,
cuya coordinacion recayd en da Scoretaria Je Gobernacion, sc
analtzaron, sistematizaron y ietomaron las maltiples «perien
cas que a4 mivel nacional & mnteracional se hienen e¢n esta maie-
ria a fin de lograr la dentification de un sistema dinanmuco,
completo y coinpalible con las circunstancias histoncas, poli-
Licas, geogrdlicas, sociales y econdmicas del pars.

Como resultado de estos trabajos se defuno al Sistema como
un conjunto integral que propone la arliculacIon ue Grganos y
programas, estableciendo estructuras y reluciones funcionates de
las dependencias y entidades dek sector publica con las organi-
zaciones de fos diversos grupos sociales y privados, con el con-
curso de los gobiernos de los estados y municipius, a fin de
efectuar acciones de comuin acuerdo destinadas a la proleccion
de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan
ante la eventuahidad de un desastie. )

Los lineamientos contenidos enilas Bases, senalan el rumbo
del Sistema, las etapas para su ins:‘umenlaccdn y ¢l contenida
de las mismas, proponiendo ias accianes que deben realizarse,
y planteando, comao estrategia para fa consecucion de la segunda
elapa: el establecimiento de una estructura instituciondl y el
desarrollo de programas sustantivos de prevencion y auxibio y
programas de apoyo, que sirvan de fundamento a las acuiones de
gobierno y a la coordinacién y concertacion que se llevan a
cabo con 1odos las sectores de ta sociedad. -

Ha sido precisamente durante-esta segunda elapa, que para
lograrlo se ha hecho necesario determinar los compromisos de
panigipacién, definiendo de manera clagd y homogeénea la asig-
nacion de responsabilidades, asy como criterios de partitipasion
y division de funciones. . ‘ . ’ .

Esta nocion de organizacion ‘en materia de proteccion civil
implica un alto grado de complejidad y diversidad y su cumpli-
miento ha requerido que se precisen y robusteszcan las responsa-
bilidades del Estado en la malteria y se promueva la solidanidad
y la reciprocidad entre Jas integrantes del marco institucional

>
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del Sistema, provenientes de 10dos los sectores de la pablacidn.
Para ello, las Bases del Sistema preven ld existencia de tres

estructuras basicas: la consultiva, la ejeculiva y la participativa, .

" las cuales s¢ reflejan en los distintos niveles de gobierno, inter-
actuando permanentemente, constituyendo un tudo coording:
do’coherente y cooperativo. :

Especificamente, 1a organizacidon de la estructura ejecutiva
del Sistema, conformada por las dependencias y entidades dei
Sector Publico. eh s/ implica la interrelacion de todas las depen-
dencias dei Seitor Publico Federal, a nivel central y de 10s orga-
nismos descentrabizados de cada-sector -

Astmismq’’ la operdtividad de esla estructura parte de la
base de_corresponsabilidad de las 32 entidades federatvas y de
los mas-de 2,800 ‘municipios dé todo el pais y delegaciones
polsticas del- Distrito Federal los cuales’ son responsables de
brindar la respuesta primaria a cualquier contingencia.

~ Los redultados de este esfuerzo se traducen en el hecho de
que por vezrprimera, se ha logrado el esitablecimiento de una
organizacion a nuvel nacional, que- recoge la participacion de
todos los ambigs de} gobierno de la Republica a;1a que se in-
corporan todos tos sgglores de la poblacion : ’

Para ello, 'a's-i'.congo paia el desarrollo’de la accion programa-
. uca, se ha:requendq .la tarea de cgordinacion y el estableci-
"miento de pormatividad, métodos-y procedimientos por parte
de la Secrelarnia de Gobernacian, a través de la Coordinacion
General del Sistema Nacional de Proteccion Civil, labor que ha
dado, convergencia, homogeneidad y un rumbo comun a los
" diver$os esfuerzos nagiohales en matena de Proteccion Civil .

El docarr'\enl(_) que. aqui se presenta estd enfocado prumor-
dialmente ala organizacion ejecutiva-de proteccion civil a nivel
federal. Su contenido es de caracter normativo, sin embargo se
introducen elementos de caracler operativo que dan anentacion
en la interrelacion y conjugacion de tos diversos elementos det
Sistema. - .o T

La primera parte senala las principales funciones de fos
organos ejecutlivbs del nivel federal: la Coordinacion General de
Proteccion Civil; las Unidades Sectoriales de Proteccion Civil
de aquellas dependencias con atribuciones especificas de pre-
vencion, aunilio y apoyo; las unidades internas de Proteccion
Civil de todos los organismos y dependencias del Sector Publico
cuyo objetivo primordial es la proteccién dél personal, bienes,

" informacidn e instalaciones bajo su cargo y la configuracion del
Centro Nacional de Operaciones.

(3]

v

' i

En segundo lc_-'rmm_o, se pressntan los compromusus de par:
lupacion y I_d distribucion de funciones de las dependencids
del Sector Pubhico Federal, de acuerdo 4 sus” atribuciones de

R e |

[}

prevencion, auxilio 6 apoye. !

Por ultima, se da arieniation. y senhida a la organizacion a
pParlir de la descripcion de los mecanismas basicos de. fuacio.
Namiento, tunto en condiciongs normales, como en situaton de
emergencia. SR ‘ ) - o

Este dUCumenlo re'prf:senla'c‘l esfierso unordinado'&e traba-
10y oiganizacion de todas tas di:pendendias y-urganismos fede-
rales para lograr un objetivo comun, brindando 4 ia poblacion
UNd May Or proteccion anty la eventuahdad de un desastre .

lS . T

o
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~ elaborar los programas de prevencion, auxilio y apoyo de

proteccldn civil que les corresponda,

— identificar, clasificar, ubicar y registrar los recursos huma-

" .nos y materiales, de qQue se dispone para hacer frente a una
- gsituacion de desastre;, - o *

— evaluar y soficitar los recursos adicionales que se requieren

para hacer frente a posibles cqmingencias;

. — eslablecer y mantener el sistema de informacion y comuni-

cacion que incluya directories de participantes, iNnventarios
de recursos, datos histéricos sobre desastres, atlas.de riesgos,
comunicacion con los érganos de deteccion y monitoreo de

calamidades asi COMO CON Personas y Ofganismos participan-
les, entre OLros,;

— analizar y evaluar informacion sobre posibles situaciones de

-emergencia. Cuando el caso o amerile €sla Sera comuni-
_cada al responsable del Organo ejeculivo para la realiza-
cién de acciones subsecuentes, : :

— mantener coordinaciéon con olras autoridades vy qrganismos
participantes en tareas de proteccion civil; . s

— promover el establecimiento. de medios de colaboracion
y coaperaclon con los diferentes organismos y sectores de

la poblacion;”; -

. voluntdrado; .

e gprorhover la fbrmacion, organizacion ycapacitacian del

= coordinar ‘tjccu'ur'los programas de Proteccion Civil
.dentjo-gel ambito de su competencia, :

— apoyaf-akCéntra de Operaciones, en caso de emergencia.
Estas fufitiones son ejomplificativas de las actividades tipi-

" cas de aé'-‘lfnida"de.s;‘p:erﬂ'dé ningun rhoado son limitativas, cada

orgadismo ‘deferminard, de‘acuerdo a sus carac teristicas propias,
1a cssrﬁcturd y fyneiones de su Unidad de Proteccion Civil.

13 CENTRO NACIONAL D OPERACIONES

EI-Cgi\:gb de Operaciones ) ¢lemento basico de coordinacion
del Sistema. €n situaciones de gesastres, ha sido concebido como

. el organismo’ temporalque se iconstituye «cuando existe la posi-

bilidad o de hacho se presenta ua desastre y que estd encargado
de planear, ¢oordinar y -supervisar las actividades encaminadas al
auxilio- de la poblacidn y-a la proteccion Fe sus bienes y de su
entorna.. _ ’ ‘

La activacipn del Centro Nacional de Qperaciones se acor-
dard por el Pregideme de la Republica, a través del Secretario de

- .

Proteccion Civil i ' 7

Gobernacion, cuando-
el Ejecutivo de la Nacion declare una situdcion de desastre.
E’na Enudad Federativa se vea afectada por un siniestro y ¢l
sbernador o ¢l Regente deb Disuno Federal, soliciten
ayudad tederal, '
- dus o mas Enndades Federativas se vean afectadas por un
Hitsmo sinlestro, cuyos efeclos requieren de una respuesta
integral de duxiivy por parte de los organismos federales en
apolyu a los cuerpos eslatdles y municipales de proteccion
CIvi . )
. ki Ccn'lm Nacinnal de Operaciones se integra por una
Coordinacion General y equipos de trabajo ) .
. La Coordinacion General del Centro estara a cargo del Sc-
F;fllsd“?\l de C)olbernaaon, apoyado por el Secretario de ia De-
4 Nacwnal y, cuando correspondd, po
. , r el
Nnsa o p : p SECI’EQI-.II’_ID de
G ‘A?:nmlsmu_ se integran a esta Coordinacion General los
,deuuanus y Direclores Generales de Dependencias y, EAtida-
u;)ldu! Eiecutpvo responsables de las funciones de auxihe a ld
SO facmn, tus representantes de los Estados gue sohcitan ayu:
s: lLdetal : en su caso, del Distrito Federal, ast como 164 repis |
ntantes de los medios de Comunic )
. acion de Jos=sec :
privado y social ! . Boectane
Funge como Sccretano Técnico, el Subsecret.nu de Gdber-
gacu‘m, quien se apuya para astos. trabajos en la Cosdinacion
encral de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion |
L_as funciones de fa Coordinacidn General del Centro son
— lomar _ias medidas necesanas para la.alencion del desastre
~cunvodar 4 los integrantes o representanies que de acuerdo

a la naturaleza, dimension T1r '
1 1a . y Cdraciensiticas del de
consideren Necesanos; T fesantie se

— estimar ¢en forma permancnie el grado y extension de los E

danos, .

- coordinar y dirigir todas las aclividades y tareas de los equi
pos du ua,ba|p que llegaran a constituirse; - |

- evaluar la eficacia y eficiencia de las medidas realizadas

Lomar las decisiones priofitarias ;-
mantener informado al «C. Presi bl
5 . sidente de la Repubi

la evolucion de la siluacion, Republica de
- Los cquipos de trabajo a lus que se hage referencia, se orga-
s"l an glcndscndo a! tipo de cmergencia, recursos disponibles;
|u43|0n que se viva, area alectada, magnitud del desasm-.’
ctc., dentro de 1as funciones de auxilio previstas. .

'}

(Y ]
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Como un elemento de organizacion del proceso de instru-

* mentacion ‘del Sistema Nacional de Proteccion Civil y como un
- factor que garantice la eficiencia y eficacia en el cumplimiento

de las responsabilidades’ generales de las dependencias y orga-
nismos del sector publico federal, se ¢stablecen los compromi-
soy de parlicipacion, con el proposito fundamental de que
sus areas de competencia y especializacion relacionadas con ¢}
sistema; en conjunto se definen sus critenos de ensamble en el
contex1o del propio sistema, en virtud dc la natufaleza de sus
fuffciones. o

Dc esta manera, el presenle caprtulo describe las responsa-
bilidades generales que en maleria de proteccion civil tienen las
diferentes dependencias u orgamsmos federales involucrados en
el sistema. Asimismo se describe la distribucion de funciones a
lraves de las cuales dichas dependencaas y organismos participan
en 109 subprogramas de prevencnon auxilio y apoyo.

Le2.) RESPONSRBILIDADES GENERALES

.La pérticipacion de -las dependencias y organismos federa-
Ies en.el Sistema Nacional'de Protecion Civil queda defimida en
‘las responsabilidades, generales mcluidas en .este apartado,
~rmsmas que. se agrupan- -de acuerdo a su intervencion en los sub-
* programas de pfevenvclon ‘auxilioy apoyo.

-A traves de eitas: responsabnlndadcs sé precisa y distribuye ¢l
marco general de acgion<estfucturado para prevenir los diversos
fenomenaos "perturbadores, para llevar a cabo las aclividades de
aumluo cn situaciones de emergencna e 1gualmente para realizar
las actividades que apoyan avlas lareas sustanlivas de prcvcnc:on
y.de auxilio. :

De esta manera et cuado marco general de accton, ¢n ma-
teria prevcmwa apona las resbunsabllndades que cada dcpcndcn
Cia u organismo involucgado deba cumplir tanto para reducic la
ocurrencia de fendmenos destryclivos comao ‘pata disthinuir los
danos que su imPacto podria causar; igualmente en materia de
auxilio precisa aquellas responsabilidades destmadas fundamen.
talmente a rescalar, proteger y apoitar atencion medicd a la
poblacion afecladd, a proporcionar la sepuridad necesaria, asi
fcomo p.lra mantener pcn funcionaniento los Serviciog bas:cus y
=cqunpalmcnlo dcorde’a la emergencia; q,u.nlmvnle tndica bas res
fpnns.;bnhdadcs que 1as dependencias U Organismaos paiticipanies
absorben para dﬂuy.u la 1abor preventiva y de Tuxiho en los
aspeLtoy de educacion y Lcll)ﬂLll.’lLlUll de INVOLGATIon y prlica

.
-]
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cion de tecnologias, aS| como de concienlizai6n v comunicy-

cion. |

21.1 SECRETARIA DE GOBERNACION

Subprograma de Prevencion

— Coordinar 1a realizacion de un diagnostico que permita de-
terminar aquellos serwc;os o instalaciones. que pudneaan
representar riesgos de 1ipo soCio-Ofgantzalive

- Establecer mecanismos de coordinacion vy seguimiento de las
acciones preventivas que sean adopladas por "las dependen
cias federales o goblernos esiatales, con injerencia en la alen
cion de fendmenos socio- organuauvos -

> -

— Prevenir la presencia de agentes pquurbadores en sus instala:

ciones gue pudieran afactar al pe:sonal usuarios, blenés Y
registros vitales de 12 dependencia, establemendo mecariis-
mos internos de deteccidn. de; riesgos, asi como de- manteni-
miento, conservacion y segurlda'd de €QuIPOs € mmuebles -

Subprograma de Auxilio . "} . e oY

.

~ Participaren la nmegracson Yy funcmnamnemo del Cenlro Na.-
cional de Operauones al’ presemarse una émergencia mayor

— Establecer los mecanismos de caplacnon y analisis de mf
macion sobre {a presencia de agentes perturbadores, con eI
fin de estimar el nivel de la Situacion de,anormalidid presdn-

tada e informar sobre. su_evolucion .a las dependencias) u

organismos federales responsables de efectuar las tareas de
auxilio. . . e
x

— Participar er la integracign del “Plan de Emergencia” para

realizar las acciones de auxilio, adecuando pafa ello 1as 1a-
reas y programas preeslabbeudos de esta dependencia, refe--

rentes a las funcuones de "Alcrlamlenlo" ““Coordinacion de
Emergencia®, “'Seguridad” “Comunicacion Social de
Emergencia”

— Controlar y facilitar el mgreso al pais de las personas o gru-
pos exlranjeros que proporcignen ayuda en una slluacmn

LE
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de emergencia, ast comao vigilar {os hechos reladionados con
la seguridad interna del pajys. -
Coordinar la comunicacion social que se requiera durante la
emergencia. C

Atender al personal vy publico usuano de sus instalaciones,
ante una situacion de emergencia, realizando-las acciones de
evacuacion, busqueda, rescate y primeros auxilios, entre

otras.

quprograma de Apo;(p,

-—

‘S.u_bp;ogram'a de Prevencion- ' T

. Difundir los aspectos correspondientes al programa de pro-
teccion civil, de'la-Secretaria de Gobernacidn, entre las de-
pendencias, ,'b'rga_n_ismos_! y unidades administrativas internas
involucradas en la ‘eiecuéc'tadn del mismo. o

Dirigir las acciones de comanicacion social que se requieran
tanto en situaciones normales como de emergencig y-coordr-
nar la utilizacion de Io'r medios necesarios pard tal efecto.
Participar en 1a revision de los hneamientos gque conducen el
desarrollo de dos programas de “Scgundad,y Emcrgencis
Escolar’, “"Capacitacion para la publacion ubreio-pational’
y “Orientacion y Capacitacion’Campesina” i
Promover, establecer, y/o realizar ‘Ias.hg[w_i;la‘des de inves-
- tigacién,y desarrollo tecnologico, de ejercicips'y simulacros,
de. educacion, capacitacion y orientactén al personal, a los
grupos voluntarios y en su caso. a la poblacion en general,
con el objeto de fortalecer lacimplantacion de las acciones
de prev“é_hc_ig')‘h y auxilio currespondieniés a 14 Seerelaria.
. "u . hd 1 ‘ - .

2.1.2. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

..‘l_~i ! *

it . P 2 .

* —  Prevenif-a presencia de agentes perturbadores en sus instala-

ciones que padieran afectar al personat, usuarios, bienes y
cregistros vitzles de 1a dependencia, estableciendu los mecd-

- musmos ide deteccion de riesgos, ast comu de mantenimiento,

wervacion y segundad de equipos ¢ inmuebley”
- Q -

Prateccidn Civil . ) : 13

Subprograma de Auxilio

Subprograma de Apoyo

2

Participar en el funciouamiento del Centro de Operacines,
Cuando al preseniarse una emergencia mayor su presencia
sed requenda

Parli‘cipar ¢n la integracién del plan de emergencia dentro
del ambito de su competencia, cooirdinando, autorizando y
dando prioridad a las solicitudes y ofrecimientos de ayuda
del extenar que sean de utihdad para proporcionar auxiliu
4 la poblacion aple una situacion de desasire.

Atender al personal y publico’ usuario de sus instalaciones,
anlte una situacion de emergencia, realizando las acciones de
evacuacion, busqueda, rescate y prirne-Jos auxilios, entce
olras. ' .

! °. '
leumli_r, los aspecios correspondientes 4l programa  de
Proteccion Civil de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores
entre las dependencias, organismas y. danidades adininisira-
tivas internas involucradas en la ejecucion del mismo.

Rcahzar .|?5 acciones de capacitacion, entrenamiento, con-
cientizacion al personal,. asi’ como aquellas referentes a
EjercIcios y SI“_'N;J'JCI'OS, con el objeto de facilitar la implan-
Lacion, operacion y mantenimiento de los mecanismos de
prevencion y de auxilio de la Secretarra.

21.3 SECRETARIA DE'LA DEFENSA NACIONAL

Subprograma de Prevencion e e

Identificar aqueilas instalaciones de 12 Secretaria que por
la naturaleza de su funcion, pueden causar daios al exre-
rior _de las mismas; asimismo, instrumentar_las acciones pre-’
ventivas que reduzcan o eliminen los fiesgos que presenten.

. Y .
Reglamentar el uso y manejo-de explosivos.

2

Apoyar en el -moniloreo, deteccion ~pronastico Yy alerta de

I\ . - 1

(o]
[



14 o .o Organizacidn

[ LI .- ‘o

. . e 0 - -
fenomenos de caracter hldromelcoroioglco

-

- Prevenir la presancna dé’a;_,cnlmopt.nurbadmcs cnsus msmla

ciones que pudieran aféctar al personal, usuarios, bienes y

" registros vitlales de la dependendia, establccuendu mecd-

nismes interndy de deteccion de riesgos, asi como de mante-
nimiento, conservacion y seguridad de equipos e inmuebles

Subprograma de Auxilio

“
-

integracion y funcionamiento del Centro de

- Participar en | .
i presentarse unaemeigencia mayor

Operaciones,

— Participar ert 1a integracion del "Plan de Emergencia’ para

realizar las acciones de auxilio adecuando para elto, las.‘

tareas y programas preestablecidos, de esia -dependencla re-
"“Cooar--

"Busqueda Saiva.

ferentes a las funciones de-"Evaluacion, de Daigs”,
dinacion de Emergencna “Seguridad”,
menio y Asistencia’’, “Servicios Eslralegacos Equtpamlenlo
y Bienes'', “"Salud" y Aprowsnonamlenlo

- Parucipar en la evaluacion de danus a la poblacion, csti-
mando y cuantificando 13s perdidas de” vidas humanas, los
heridos y damnificados.

]

— Planear, organizar, coordinar y desarrollar dentro del am-
bito de su competencia,’las actividades de.

)

. Scgunidad en el drea de desastres, prolegiendo a la pobla-
cion, sus bienes y al patrimonio nacional.
Busqueda salvamentio y asmencm a la poblacién afecta-

da

— Coadyuvar eg la asistencia médica-hospitalaria, en las 1are.ns
‘-referemes al aprowsuonamnento de-elementos de subsisten-
cia, as’ como en la remocion de escombros que afectén Ias
Vias de comunicacion Y los serwuos estratégicos.

Rroporcionar los récursos disponibles que sean necesarios
para auxiliar a la poblacion.

13 - . - -
- Apoyar las tareas de recuperacion basica de los servicios
estratégicos en el ambito territorial de su compelericia.

15

CIF
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Prateccion Civii

@

i

- Atender al personal y pubhao USU.]HU e Gy’ ln,sl,sl..i._.um.s

ante una situacion de emergencia realizando cnlfc Olfas, last -

acciones de cvacuacion, busqueda rcs;a;: y primeros duxu'
hos h P

[P T [

Subprograma de Apoyu e e

Difundir .los aspectos cu{ﬁcsporfdlemcs al pmgrama de
Proteccion Civil de la Secrerana de' ta Defensa Nacional,
entre las dependencias, orgamsmns y,unulades adminisirat-

vas internas involucradas en la efecucion del mismo "
Promover, establecer y/o re.nllmr lds acuvidades de invesi

gacion vy desanollo letnulogu.o de’ e;erc:uusy simulacros,

de educacion, capacitacién y orientacion al personal, a los
grupos voluntanos y a la poblacion en general, con ef objeta:
de fortalecer la implantacion de las acciones de prevcnaon
y auxilio correspondiantes a la Secrelanax ’

2.1.4 SECRETARIADE MARINlA

Subprograma de Prevencién . > :
ldenuficar aquellas insialaciones de la Secrelaria queé por
la naturaleza de su funcion, puedan causar dados al exle-
rior de las mismas, asimismo, instrumeniar las 4cciones pre-
ventivas que reduzcan o eliminenlos riesgos que piesentan.

- Establecer medidas de prevencion para evitar la contamina-
cion del mar por derrames de hidrocarburds y otras subs-
LdNcias nocivas. .

— Operar' los sistemas de monitoreo, detecgion y pronoslico,
de fenomenos de caracler geologico en el mar

— Instrumentar medidas_especificas de prevencion para moni-
torear, detectar y atender la ocurrencia de fenomenos hi-
drometeorologicos en el imbito de su competencia.

— Prevenir la presencia de'agentes perturbadores en sus instala-
ciones que pudieran ‘afecrar at personal, usuarios, bienes y
regasuos vitales de la dependencia, estableciendo mecanis-
mos internos de deteccion de riesgos, asi como de manteni-



16

. ' : ’ oo Organizacién

“ miento, conservaclon y segundad de cqulpos e inmuebles.

Subprograma de Auxilio . _—

LS

ﬁParucupar en la mtegracuon 'y funcionamientu th.' Centro der
0peracaones al presemarse una emergcnua mayur

Partlapar en la inregrar.lbn del * Plan de Emergencia® para
realizar das_ acmonc,,s de ‘auxilio, .adecuando para ello las ta-
reas y progragas -preestablecidos de esta depcndencla refe-
rentés a las funciones de "Evaluacion de Danos”, “"Coordi-
nacion’ de Emergencia’, "'Soguridad”, "Busqueda, Salva-
mento y Asistencia®’, “Servicios Estraleglcos Equipamien-
to y Bienes”, "S_alud" y "Aprovnslonamlcnto

Participar en la evaluacnon de danos a la poblacion, esti-
“mando y cuantificando las pérdidas de vidas humanas, los
herldos y damnlflcados. :

Planear, argamzar coordinar y desarrollar dentro del am-
bito de su competencia, las actlividades'de
|
Segundad en el drea dé dcsastres ‘protegiendo a la pobla‘
cion, sus-bienes y al patrimonio nacional, *

" da.

Coadyuvar en la asisterfcia médica-hospitalaria, en las tareas

referentes al aprovisionamiento de efementos de subsisten- -

cia, asi como en la temocion de escombros que afecten las
vias de comunicacion y los servicios estratégicos.

Proporcionar Ios recursos dlspomblcs que sean nccesarlos
para auxiliar a la’pablacion.

Apoyar en las tareas de recuperacion basica de los servicios
estratégicos en el ambito territoriat de su competencia.

Atender al personal y puablico usuario de sus instalaciones,
ante una situacion de emergencia, realizando enire otras, las
acciones de evacuacion, busqueda rescate y primeros auxi-
lios.

Busqueda salvamento y sasistencia a la pobiacnon afecta-

Proteccidn Cwvil ’ B ) - 17

Subprograma de Apoyo -

. ” %
Difundir los aspeclos carrespondientes al progiarha ge pro-
teccion civil de 13 Secretaria’'de Maring, entre las dependen-
cias, organismos y unidades. adnivimustrativas internas involu
cradas en la ejccucic'm del musmod. '

. ~

fe T

Prommer establecé( y]o realizar. las” quwdadcs de nves

higacion y desarrollo lccnuloglco “de gjercicins y simula--

cros, de educacion, capacitagion, y° ofentacion ab personal,
a los Brupos volun‘lanus y ala poblacmn en general, con el
ob|e|o de fortalecer la |mplanlauon de las accrones de pre-
vencién y auxilio corréspondientes 4 la Secrelana '

® <

2.1.5 SECRETARIA DE HACIEND{\.Y GREDITO PUBLICO"

Subprograma de Prevencion . o

Prevenir la presencia de agenies perturbadores en sus mnsta-
laciones que pudieran afectar al persondl, usuarios, bicnes y
registros vitales™ de la Secretaria, estableciendo mecanismos
internos de deteccion de riesgos, asi como dé manten-
miento, conservacion y seguridad de equipos e inmuebles.

Subprograma de Auxilio

Participar en el funcionamiento del Centro de Operaciones,
cuando al presentarse una emergencia mayor su presencm
sea reguerida ..

AL
Participar cn la integracion del “Plan de Emergencia™ dentio
del ambito de su competencia, coordinando, autorizando y
dando prioridad al registro y tramitacion aduanal de los
equipos, instrumenios y demas ayudas maleriales que ingre-

sen al pars para proporcionar auxilio a la poblac;on anle -

situaciones de desastre.

LY

Atender at persunal y pubhm usuario de sus instalaciones;

ante una situscion de emergencia,realizando las dcciones de

evacuacion, busqueda, rescate y primeros auxilios, enltre

otras. . ’ .
. b

' |

:

‘9t
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o

Subprograma de Apoyo

Difundir los aspectos correspondientes al. programa de
Proteccion Civil .de la Secretaria de Hacenda y Crédito
Publico, ‘entre las dependencias, organismos y unidades
administrativas internas involucradas en la ejecucion del
mismo. P ,

—  Realizar 1as acciones de -capacitacipn, entrenamiento, con-
cientizacion al personal, asi como ‘aquellas referentes a
ejercicios. y simulacrbs, gon el -objeto’ de .fa.u:ilitar la im-
plantacion, operacion 'y mantenin ento gde f0s mecanismos
de prevencion y de auxilig q’i:.fa.Se elana.

a y . N

..21.6 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
: PRESUPUESTO - 'e.  ~ = |

[ . -

©

Subprograma de Prevencion ‘

— Prevenir la presencia de agentes perturbadores en sus instala-

" ciones que pudieran afectar. al personal, usuarios, bienes y
registras vitales de la dependencia, estableciendo mecanis-
mos internos.de deteccion de riesgos, asi como de manteni-
miento, conservacion y seguridad deiequipos e inmuebles.

Subprograma delAuxilio O o

— Participar en el funcionamiento del Centro de Operaciones,
cuando al presentarse una emergencia Mayor su. presencia
sea requerida.

— - Participar en la integracion del “Plan de Emergencia’’ para
realizar las acciones de auxilio, adecuando para ello las (a-
reas y programas de esta dependencia referentes a las funcio-
nes de "Evaluacion de Danos” y “Reconstruccion Inicial y
Vuelta a la Normalidad”. . .

— Estimar los recursos necesarios para la sufragacion de los
gastos durante la fase de auxilio.

— Revisar planteamientos para alcanzar el funciqnamiemq
normal de los principales sistemas de subsistencia y servi-

] " N > !
z

Proteccién Civil : T

. -
cios de soporte de vida de la poblacién, y. en su caso, auto- -
rizar 10s recursos necesarios parda dar cumiplimiento al Pro- -
grama de Reconstruccion’Inicial de la zona afectada o
Atender al personal y -publico usuano de sus instalaciances,
ante una situacion de emergencia, reahizando las acciones de
evacuacion, busqueda, rescate y primeros auxiliQs, entre
olras. : -

o [
[ d X
v

Subprograma de Apoyo P

Q .
Difundir los aspectos correspondicnies 4l programa de Prc|>-
teccion Civil de la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto, entre jas dependencias, organismos y unidades
administrativas | internas involucradas en la ejecucion del
mismo. C . '

Realizar las acciones de capacitacion, entrenamiento, con-
cientizacion al personal, asi como aquellas referentes a

cjercicios y simulacros, con el objeto de facilitar la implan-

tacion, aperacion y mantenimiento.de los mecanismos de

prevencion y de auxilio '

Proporcionar apoyo cartogrifico a las entidades federativas -
y dependencias federales para la elaboracion de sus respecti-
vos mapas de riesgos. :

217 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

DL LA FEDERACION .

® '
b

Subprogramg{ de Prevencion o

Prevenir la presencia de agentes pertirbadores cn sus inslala-
ciones gue pudieran afectar al personal, usuarias, bienes y
registros vilales de la Secretarra, estableciendo los mecanis,
mos de deleccion de riesgos, asi como de mantenimicento,
conservacion y seguridad de equipos ¢ inmucebles

Subprograma de Auxilio :

Participar en el funuunamiento Jdel Centro de Operaciones,
cuando al presentane una emergendid nmyo_l $u Presenciy w
seaieguenda : ~



Organtieacidn

Participar en la integracion del “Plan de Emergencia™ para
reafizar las acciones de auxiho, adecuando. para cllo las ta-
reas y programas pfeesldblcudos de esla Secrelaria referen
tes a las funciones de '"Coordinacion de Emergencia®™ y
"Aproyisionamicmo"

Defini¢, establecer y operar las medidas y procedimientos
para controlar el aprovisionamiento Y distribucion de la
ayuda nacional y extranjera.

Atender al personal y publico -usuario de sus instalaciones, |

evacuacion, bysqueda, rescate y primeros auxilios, entre

ante una situ}’cién de. emergencia, realizando acciones de
oflras. i

Subprograma de Apoyo

Oifundir los aspectos correspondientes al programa de
Proteccion Civil de la Secretaria entre las dependencias,
organismos y unidades administrativas internas involucradas
en la ejecucion del mismo. .

Realizar las acciones de capacitacion, entrenamiento, con-
cieptizacion al personal, asi’ como aquellas referentes a

. ejercicios y simulacros, con el objeto de facilitar la implan-

tacién, operacion.y mantenimiento de los mecanismos de
prevencion y de auxilio. co -
. . ;

2.1.8° SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E

Subprograma de Prévencion

INDUSTRIA PARAESTATAL

—. Fomentar.entre .las entidades paraestatales det sector que

coordina, la identificacion de os riesgos a los que estdn suje-

las, asi como promover el establecimiento de programas y
acciones prevenuvas que reduzean o eliminen su Vull’lcl’dbl
Ildad - .

Fomenlar entre las entidades parauslalales del sector e
coording, la identificacion de los riesgos gue por la natura-
leza de su funcidn, pudieran generar, afectando 4 14 pobla-

.

Ll

£
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cion, sus bicnes y su entorno, asi como también establecer
tas acciones prevenlivas que redazoean o Lllrmnen la posibili-’
dad de ocurrencia de un desastre.

- Vigilar 4 través de la Comision Nacional de Segund.;d Nu-
clear y Salvaguardia (CNSNS} el establecimiento de normas
y medidas de superwslon pard ¢l uso y manejo de materia-
les radioactivos en el pais. :

— Prevenir la presencia de agentes perturbadores en sus insta-
laciones, que pudieran atectar al personal, usuarios, bienes
y fegisiros vitales ‘de la dependencia, estableciendo me-
canismos internos de dekeccion de riesgos, asi como de man-
tenimiento, conservacnon y seguridad de €quIpos € inmue-
bles.

Subprograma de Aukifio

— Participar en el funcionamiento.del Centrb de Operaciones,
cuando 4l presentarse una emergencu May Ol Su presencia
sed requerida.

- Participar en la integracion del “Plan de Emergenaia’ para
realizar las acciones de auxilhio, adecuandr, para ello las ta-
reas y programas preeslablecados de es1a dependencia refe-
rentes a las funciones de "Evaluacidn de Danos”, "Busque-
da, Salvamento y Asistencia™. y "Servicios Esiratégicos,
Equipamiento y Bienes". : . :

. .
— Promover que se-tealice la evaluacidn de los danos sufridos

en 1os sistemas de energia eléctrica y energélicos, asi como

en fa infraestructura petroquimica de la zona siniestrada..

— Proporcionar los recursos disponibles que sean necesarios
para auxiliar a la pobldcimn.

- Participar en coordinacion con las entidades du.l sector en
las acciones de contral de riesgos de origen quimico, prove-
cados £n o por sus instalaciones.

Coordinar ¢l suministro y los trabajos de rehabilitacion de
los servicios de energra elécinga y abastecimiento de enerpe-
ticos por parie de las entidades del sector responsabdle .

8¢
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Atender al personal y publico usuario dé sus instalaciones,

ante ;una situdcion 'de emergencia realizandu las acciones du
esacuacnon buSqucda rescale y primeros ausiios, enlie

otras.

Sub pfograma de Apayo

Difundir los aspccios COI’I’CSpOI’\dlcnlES al progmma de
Proteccion Civil de [a Secretaria de Energia, Minase Indus-.

tiia Paraestatal, entre las dependenuias, ofganismos y um-
dades admunistfalivas inlernas involuciadas en ld gircution
del mismo.
. . . e®

Promover, establecer yfo realizar las acuwdades correspon-
dientes de investigacion y desarrollo lecnolognco de ¢jerci-
<105 y simulacros, de cducacion, capacitacian y ofientacion
al personal, a grupos voluntarios y a la poblacion en general,

cun el objetu de fortdlecer la implantacion de 1as acciones,

de prevenuon y auxilio de la Secrelaria.

219 SECRETARIA DE COMERCIOY FOMENTO

INDUSTRIAL oL

Subprogmma de Prevencion

Pnumovef entre fos sectimes gubcrnamentales y de la pobla-
cion el establecimiento de”acciones preventivay de coordi-
NALION, CoNCertacion e mdunuon orientadds, a reducir lus
nes;,os de Ipo qunmaco . e
Es:ablecev Ia normalwldad necesana en maleria dc. amporu
cion, comemallzaclen,-dlsmbuuén y usq de aquellbs male-
riales .que pudneran presentar fiesgos de caractef. qummo Q
sanitario, dc acuerda a| arnbno de compelcncaa de esta Se-
cretana. o G .

a L' -
Prevenir la presencia de agentes pcrlurbddqrcs en. sus instala-
vioney que putheran afectar al personal, usaarnos, bienes y
regislros vitales detla dependendia, tslabltcundu MeLanis-
maos nternos de deteccion de riesgos, asi como de mantem-.
micnto, conseivacton y seguridad de equipos ¢ inmucbles

Subprograma de Apoyo

taccion Civil _ ' ?

Subprograma de Auxilio _ 0

Participar ¢n ¢l funcionamiento del Cuentro de Operaciones,
cuando se presente una eMergencid Mayor y su presencia sea
requenda.

Participar en la integracion del “Plan de Emergencia’ pard
realizar las acciones de auxilio, adecuando para ello las
tareas y programas preestablecidos de esta dependencia re-
ferentes a las funciones de “Evaluacson de Danos', “Coor-
dinacion de Emergencu “Servicios Estrategmos Equipa-
mientn y Bienes'', “Aprowsmnamnenlo y Reconslruccuon
Inicial y Vuelta a Ia Normahdad' -~ .

%

Evaluar los danos sufridos en los sistemas de abasto y
comercializacion en el area afectada, asi como planear y
realizar las acciones que permitan reestablecer su funciona-
miento normal. ! i
Verificar el funcionamiento®de las instalaciones de gas y
colaborar en la revision del estado que guardan las instala-
ciones eléctricas.
* ‘o

Coadyuvar en el reestablecnm:ento de los servicios de dis-
tribucion y comercializacion de’ Qas Licuado de Pelroleo

Proporcionar las recursos dnspombfes que sean necesarios

para auxiliar a la poblacion. . . ce e

Coordinar las 1areas de aprovisionarmiento de los elementos .

basicos de subsistencia que réquieren la poblacion afectada...

y los grupos de respuesla ala cmcrgencua

Atender al pcrsonal y publico usuario en sus instxlacrones,
ante una situacion de emergencia, rea'hzando acciones de
evacuacion, busqueda, rescate Y. pnmerqs auxlhos entre
otras. .

Difundir los aspectos correspondiéntes al programa de pro-

teccion civit de la Secretaria de Comercio y Fomento In.
dustrial, entre las dependenc;as organlsmos Y umdades

|
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- . L

admlmstrallvas mlernas involucradas en la ejecucion del

° mISI"I'IO M ’
L] N .

— Promover, establecer yfo realizar las actividades correspon-
"dientes, de investigacion.y desarrollo lecnologico, de ejerai-
cios y simulacros, de educacion, cadpacnacion y orientacion
;al personal, a los grupos voluntanos y a la poblacion en
general, con el ubjeto de fortalecer la implantacion de las

acciones de prevencion y auxilio de la Secretaria

o

-2.1.10 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS - '

1 a

Subprograma de Prevencion

— Desarrollar y establecer los sistemas asi’ como coordinar las
acciones necesarias para la identificacion de los niesgos de
caracter hndromcleoroloblr

{ .

— Operar en forma permanente los sistemas de deteccion y
redes de moniloreo de fenomeras hidrometeorolagicos,
activando 1os mecanismaos de alerla en caso ncces‘ario.

- CoordlnAr la realizacion de obras de mfraesuuclura hndrauh—
ca y de control de crecientes en los rios, para prmeger con-
tra inundaciones a Jos centros de poblacaon y dreas produc-
ubas .

— Delermmar la vulnerabllldad e las estructuras e instalacio:
nes hidraulicas "ante fenémenos hidrometeoroldgicos y/o
geologicos y llevar .a'cdbo las acciones de, r¢forzamiento y
‘m.antemmlenlo de las mismas.. .

Pl 1 ' .

— Vigilar la integridad fisica de Ia infraestructura, 4 través del
scrvicio de  proteccion 'y segunidad hidriaulica, ante la
posible ocurrencia de fendmenos de origen hldmmcwumlo
gico, geologicp.y/o de caracter Sotial, que pongan en peligro
la estaballdad Q que |mpltque'h n.esgo €n su operacion.

e
. . . e K A
R .

T v . - @ - .. . .
— - Rgalizar las -acciones ¢e reglamentacion y control de acuir-
'y establecerlas reservag de agua subterrancas y fuentes

. .
LI Y -a ﬁ_
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emeigentes de suminjsiro, necesarras para satisfacer las de-
mandas de la poblauon

. ldenuficar y controlar la presencia de riesgos sanilathos
referentés a p|dbd5 y enfermedades agropecuanias 5 forestas-
les, e implantar las medidas necesarias pard evilarlos, o en su
€as0 mitigar sus cfectos destructivos

— Operar en forma permanente y sistemdlica la red nacional
de monitoreo de calidad del agua, pasa evitar la contamina-
cion de las fuentes de abastecimiento a la poblacton.

— Acluahzar y aperar permanentemente los sistemas y recur-
sos destinados a reducir los nesgos de incendios forestales
y agricolas.

— Prevenir la presencia de agentes perturbadores ¢n sus insta-
laciones que pudieran afectar al personal;s usuarios, instala-
ciones y registros vitales de la dependencia, estableciendo
mecamismaos internos de deteccion de riesgos, asi como de
mantenimiento, conservacion y seguridad de equipos e
inmuebles. '

Subprograma de Auxilio i

— Participar en el funcionamiento del Centro de Operaciones,
cuando se presente una eMergencia Mayor y su presencia sea
requerida. e s o

— Participar en la integracion del “'Plan de° Ei‘ne;gtncm para
realizar las acciones de auxlllo adLCuando para ello las 1a-
reas y programas preeSlabIecndos de’esta Secrelq,na referen
tes a las funciones de * Evaluacnon de Danas", “"Busqueda,
Salvamento y A}ISICDCIE “Servicios Es[raleglcos Equipa-
miento y Bienes" Reconslrucchn inicial 'y Vuelta a fa
Normalidad”. ) L. I

— Estimar y evaluar los danos ocas;onados por Ios dwersos
desastres en los sistemas agncula oresfal, pecuario y de in-
fraestructura hidraulica, para apilca: ‘las medndas de mmga
Cibn necesarias. Ce

- - - " -" - ]
a
— Realizar las accianes de :efurzangeneo necesanas en la infra-
“ . '- . ' - . -

- ] .
a . B §-

-
a

@
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. ‘estructura hidraulica afectada. -

o

= dentificar las fuentés alternas de agua, con la calidad ade-

[ - . - .
cuada para dotar a la-poblacion damnlfnca_da,como conse-
cuencia de Una -calamidad por contaminacion O por un

desastre de cualquier otra naturaleza. .
\ AR ;

- JApoyar con. recursos humanos y materiales las labores de
busqueda, rescate, evacuacipn, transporte, comunicacion,
_equipamiento de albergues ly remocion de escombros en
situaciones de emergencia. - .

— Operar los dispositivos y mecanismos establecidos para el
combate de incendios forestales y agricolas. -

— Combatir las plagas y énfermedades que‘-afe‘clen a los siste-
. mas agricolas, forestales y pecuarios.

— Atender al personal y publico usuario de sus instalaciones,

- ‘ante una situacion de emergencia, realizando acciones de

evacuacion, busqueda, rescate y primeros auxilios, entre
-Olras. o H M

Subprogsama de Apoyo

— Difundir los aspectos correspondientes al programa de Pro-
teccion Civil de la Secretaria, entre las dependencias, orga-
nismos y unidades administrativas internas involucradas en
la ejecucion del mismo. ) . .

— Promover, establecer y/o realizar las actividades correspon-

dientes, de investigacion y desarrolio tecnoldgico, de ejerci-

cios y simulacros, de_educacion, capacitacian y orientacion
al personal, a los grupos voluntarios y a la poblacion en

general, conwel objeto de fortalecet la implantacign de las -

" acciopes de prevencion y auxilid de la Secretaria.

. *2.1.11 SECRETARIA DE COMUNICACIONES.Y . -

e . .

© TRANSPORTES” Y
Subprograma de Pr . e

eveecion C,
e L . . ©

LR e

"~ Identificarlos riesgos- que afecien a ias vias, instalaciones o

@ "'i"' i ) . . .

de .

1
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AL
sistemas de comunicacién v de transporte, asi coms esla-
biecer las medidds preventivas que los reduzcan’ o eliminen
€N Su (aso. . . L . '

"
e "

P_revcmr la presencia de,agentes perturbadores en sus instala-
ciones que pudicrdn afectar al gersonal, usuarios, instalacio-
nes y registros estrategicos de la dependencia, bstableciendo
mecanismos internos de deteccion de riesgos, asi como de
mantcnimiento, conservacion y seguridad de equipos e
inmuebles. . '

Subprograma de Ausilio s ..

Parucipar en el funcionamiento del Centro de Operaciones, '
cuando se presente una eMergencia Mayor y su presencia sea
requenida. = -

Participar en la integracion del "Plan de Emergencia” para
realizar las acciones de auxilio, adecuando para eflo las ta-
reas y programas preestabiecidos de esta depencengia refe-
rentes a las funciones de “Alertamiento”, “Evalvacidn de
Dados”, “Coordinacion de Emergencia” * Seguridad”
"Busqucda_ Salvamento y Asistencia’, “"Servicios Estrate-
gicos, Equipamiento y Bines”, “Comunicacion SHTial de .
Emergencia™ y *“'Reconstruccion Inicia) y Vuelta a \a Nor
malidad"’ °
Asegurar la operatividad y funcionamienio de 12 Red de
Cor_numcac:on_ a fin de transmitir la informacion sobre los
pusibles agentes perturbadores, a la poblacion en generaly
garantizar el enlace del Centro de Operaciones con e) a’rcal
af_eclada. as) como también con las dependenu&s-y Orga-
nismos Hlamados a intervenir. s
Efectuar et reconocimicnto de los danos sufridos en los sis- |
lemas de comunicaciones, Icleccomunicaciones y transpor-
les, estimando ademds los-riesgos latentes y 1a$iconsecuen-

i o :

vids que pudicran prescniarse. . . MY

Coordinar el funcionamiento y/o suministro de {os serwi-
C10s basicos (comunicaciones, telecomumicacignes y trans.
porie, entie 0L10g) {ue e requieie proporcionar alos arupos
parttipantes en 1as laborey Ja"au,xnlm y o la pobllac.non dam

s | .

b -
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. Oryanizacion

nificada.
G (-] A . '
Proporcionar fus medios de transpoite, cquipos de teleco
municaciones y demds recursos disponibles que sean necesa-
rnos para reajizar las tareas de auxilio, : -

- [ s
Coadyuvar en el* mantenimiento de la segundad cn las ru-
tas de comunicacion dé acuesdo al ambila de su competen-
i - .- © - °
cia. 0 ] . . .
Proporcionar los medios, recursos 1écnicos y personal cspe-
cializado del sector, necesario para efectuar la funcion de

" comunicacion social duranie la emergencia.

Restablecer el funcionamiento nofmal:de las vl'a§ de.comu-
nicacion y los sistemas de transporte y t€lecomunicaciones.

Adender al personal y publico usuario de sus instalaciones,
ante una situacion de emeigengja,. realizando entre olras lds
acciones de evacuacion, busqueda, rescate y primeras auxi-
|IOS°. -, . B

Subprograma de Apoyo , )

Coordinar las acciones para instalar y mantener en opera-
cion la red de .comunicacion, 1anlo en situacion normal

como de emergencia.

Difundir los aspectos correspondienjes al programa de Pro-
teccion Civil de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, éntre las dependencias organismos y unidades ad-
ministrativas internas involucradas en la ejecucion del mis-

mao.

Promover, cstablecer y/o reatizar las aclividades correspon:
dientes de investigacjon y desarrolln teanadligico, de educd-
cion, capacitacion J arientacion 4l persunal, a 1oy prupos
voluntarids y 4 la poblacion en general, con ¢l oubjeto e for
walecer 12 implantacion de las acciones de prevencion y ause
fio de la Secretarna. ) i

.
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2.1.12 SECRETARIA DE DESARROLI.O URBANO

Y ECOLOGIA ' '

Subprogiama de Prevépuon”

o

a o

Coordinar lda denuficacion de riesgas -y la claboracion de

diagndsticos sobre la vulnerabilidad de las diversas 2onas del
Pars propensas 4 ld ocurrencia dé fendmenos geologicos y
sanitarivs, ast’ como proponer las medidas de atencion 4 eje-
cutar, senalando priondades y rcqucnmicnlusf

Promover ¢l estabfecimiento, actualizacion y aplicacion de
la normatividad rdlativa al uso del suceto, a la contaminacion
ambiental, asi’ como a J4 construccion de obras, viviendas y
servicios puablicos, considerando las respectivas medjdas para
la prevencion de desastres. : - : ‘

o ‘

Promover la interrelacion de los sistdgmas de deteccidn,
Moniofeo, aleria y pronodstico de fcndrrr:nus geulogicos.

Regular ¢l usa del suelg urbapo, considerando fas zonas de
MESgus. . )

Promovet la realizacion de obras de prevenaion, para inigas
ylo evitar ¢l impacto. de fenomenos de Lipo geoldgico y
sdnilafio. . : .. :
Fomentar la igentificacion ¢ implantacion de medidas pre-
venlivas, 4 efecto de llevar a cabo accmncr de reforzamuen-
to, manienimiento, 0 ¢n su «as0, Feubicaclon de las instala-
ciones gue representen peligru a la publacion.

Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Salud, la
elaboracion de tos programas especificos para la prevencion
de fenomenos sanitarios. .

Planear y conducir en.coordinacion con la.Secretaria de
Salud ia paolitica de sanecamicnio ambicntal.

Prevenir la presencia de agentes perturbadores en sus instala-
ciones que pudieran afeclar al personal, usuarios, biences y

registros vilales de la dependencia, establecienda mecanis-

mos internos de deteccion de riedgos, asi como de. mante-

]
. . -

Zhe
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nimiento, conservacion y seguridad de equipos ¢ inmucbies.

Subprograma de Auxihio

<
.

Parucipar en el funcionamiento del Centro de Operaciones,
cuando se presente una emergencia Mayor y su presencia sea
requerida;

Participar en la integracion del “'Plan de Emergencia” pa'ra_

realizar las acciones de auxilio, adecuando para ello las
tareas y pProgramas preeSIableC|dos de esta dependcncaa re-
“ferehtps a las funciones de “Evaluacion de Dados”, “Coor-
dmacnon de Emergencia’, “Bdsqueda, Salvamento y Asis-
tencia®’, “'Servicios Estrateglcos Equipamiento y Bienes"
“Reconstruqcmn Imcual y Vueltaa la narmalidad”.

Efectuar el recOnocumncnto de los danos sufrldos en vivien-

" das, equipamiento e infraestructura, asi’ como en el entomo

e;olognco estimando las consecuencuas que pudieran presen-
tarse

Establecer y proposcionar lo necesario enclos albergues y
refuglos participar en fas acciones de control de riesgos de
origen ambiental, as’ como coordinar las acciones de repara-
aon inmediata del equipamiento, bienes inmuebles e in-

" fraestructura que pudieran representar un peligro para la

publacion._

- ) - e . e . . .f- v
Coordinar la-claboracion y aplicacion del programa federai

de reconstruccion nicial de la zona afectada, a través del
cual se togre téstablecer el funcionamiento de los principales
sislern'as de subsistencia y servicios de vida.

Atender al personal y publico usuario de sus instalaciones,
ante una siteacion de emergencia, realizando acciones de
evacuacion, busqueda, rescate y primeros’ auxilios, entre
otras. - ‘ .

Subprograma de Apoyo

Difundir los aspectos correspondientes al programa de Pro

tecaion Civil de la Secrctaria de Desarrollo Urbano y Ecolo- -~

gra, cntre las dependencias, organismos y-unidades admi-

Prateccion Civil ' ' 3r.

21.13 S[CRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Subprograma de Prevenuon _

Subprograma de Auxilio - L | i

"1 ejecucton det mismo.

nistrativas nlernas, involucradas en |

Promuver, establecer y/o desarrollar las acti~idades corres:
pondicntes de investigacion y nuevas lecnntogias, de ejerce:
ios y simulacros, de educacion, capacitacion y onentacion
al personal, a los grupos voluntarios y a la poblacaon en
general, para fortalecer la implantacion de las acciones de
prevencion y auxilio de la Secretaria

0

Prevenir la presencia de agentes perturbadores en sus insta-
laciones que pudieran’ afectar al personal, usuarios, bienes y-

registros vitales de la ‘dependencia, estableciendo mecanis-
mos internos de deteccion de riesgos, as) como de manteni-
miento, Lonservacion y seguridad de equipos e inmuebles

Apovar en la deteccion, moé‘iloreo v pronoshicn de fend-
menos de tipo geologico y/o hiddrometcars.agico por medio
de sus organismos de educacidn super:or |

Participar en cl funcionamiento del Centro de Operacione's
cuando se prcscnle una cmgrgencu mas or’y su presencia sea
requerida. - . 4 .

Participar en la integracion del "‘Plan de Emergencia’’ para
realizar las acciones de auvilio, adecuando para elio las ta-
reas y programas precstablecidos de esta dependencia refe-
rentes a las funcioncs de “Evatuacion de Danos™, “"Busque-
da, Salvamento y Asistencia” y “"Reconstruccion Inicial y
Vucelta a ta Normalidad™. |

s
Evaluar los danos en las instalaciones a <argo de la Secre-
tarta y llevar a cabo, las acciones de reparacion y reforea-
miento necesarids. .

Proporcionar instalaciones para el establecimignto de alber-
Ques temporales, asi como también, plancar y realizar las

(9 4
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Subprograma de Apoy6

T o Organizacion
aclividades para normalizar, el funcionamienlo del sistenid
educativo en el irea de desastre = .,

Apoyar en Jas labores de auxilio a la poblacion escolar, per-
sonal y publico usuario 'de sus instalaciones, ante una sk
tuacion de emergcncia.-‘coady&waridu: en. la’ realizacion de
las acciones ‘de ¢yacuacion, busqueda, rescate y primeros
auxilios, entre otras.

Proporcionar los recursos disponibles que sean necesarios
para auxiliar a la pablacion. N

a

Difundir tas.aspectos correspondientes al programa de Pro-
teccion Civil de la Secretaria de Educacion Publica, entre las
dependencias, organismos y unidades administrativas inter-
nas involucradas en la ejecucion del mismo. ’

Promaver, establecer y desarrollar a través del “Programa de
Seguridad y Emergencia Escolar®, las actividades encamina-
das a orienlar, concientizar y cdacar g la publacion escolar,

padres de familia y comunidad en gencral, respecto a tos

_Subprograma de Preveniion | : -

diversos fenomends destiuchivas, sus contseoucncids y las
medidas de autoproteccion a observar en lus escuclas, para
evitar, disminuir y/o mibiga {os danos

Promover, estableger y/o realizar las acuvidades de invest-
gacion y desasrallo tgcnologico, de ejergicios y simulacros
y de capacitacion al personal y gi'upos voluniarias, con el
abjetp de fortalecer 13 implantacion de las acciones de pre-
vencion y auxilié correspandientes a fa Secretaria .

=
s e a

i

i . ' ? .
— Coordinar y operar dentro del sector log mecanismos

acciones de detetcion y control de los lenomenos de tipo
epidemiologico,* plagas ¥y contaminacion del aire, agua vy -
suclo que pudicran representdr un desastre sanitano pard la
poblacién y su entorno fisico. : :

Proteccion Cwvil ..

Establecer la normaltividad adecuada

33
pard la fabricaaiomn,
s quu puidheran

comercializacion y consumo .de producio P an
OCESiondf cnvcnchdmlcnlu O contatfinaciunes MiSiy ab

ja poblacion

_ Evitar o reducir smediante acciones prcvemrivfas é(:;e:::ggz
i : no provocados por fenom -
a la poblacion y su enlor ' )
Lipo Ic:piduminlc’ngim, plagas y contaminacion del aire, agua

y suelo. .

-]

2

Desarrollar las dctividades para idenificar las instalainnes

estralegicas del seclor en Zonas de rie

sg0 geologico, hidro;

oY) OCIo-Orgamzalive,
meteorologico, quiImico, sanitano 'y .9 m"emg' gatn e
asi como delerminal las acclbnes.dc reforzami y

nimiento de las mismas.

—  Prevenir 1a presencia de agentes perfurbadores en su_? nsta:
3 ie fec A pesonal, usuaros,” bicnes
lauiones que pudicran afectar al p , _

y registros vitalés de la dependencid,

estableciendo meca-

) i 5 S ¢ nte-
nismos inlernos de detecuion de Jiesgos, dst como gde mant

vauio ¢ e mue
amnenlo, cuistrvacion 'y sggundad de cquipgs € inm

El

Subprograma de Auxitio >

bles * .

o

| i de Operaciones,
Parucipar en el funcionamiento del Centro de r;pesencu e
cuando se présente und emergencid mayor y su pre 1as

requerida.

@

_  Participar en-la integracion del “Plan

3

de Emergencia’ para

reabizar las agciones de auxilio, adecuando par‘cllofl.srs ;.llzt:a;
y programas pre¢stablecidos de estd Secrclaria relere

las - funciones de “Evaluacion de Danin’, C(Amql':;_c:;..
de Emergeacia’’, “Busqueda, Sa!vamcnluﬂlznesges ”Atpm_,
“Gervicios Estrategicos, tquipdmiento y )

visionamiento' y “Recon:‘.}rucc
= “
Normalidad®™. v -

ion bacial v Vuelta a la

. | ) r
—  Evaluar el estado de salud que guarda la poblacion, eshimd

1a cantidad y tipo de heridos y-evitar
de entermedades epidenuologicas, 1l
durante la emergencia

o controlar los brotes
ARds ¥ contaminacion

o+
L

a3
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Orqanitacion

— Cdntrolar la calidad de los abhmentos, agua polable y med:-
Camenlos destinados a 1a poblacion afeciada

- Coordinar, Orgdnizar. y reahzar la alencion médica necesa-
na para la pablacion afecrada

~ Rehabilitar ‘los ‘servicios basitos del sistema hospitalario en

la zuna afectada. ) . .

Propouraionai los recursos disponibles que sean necesarios
para auaihar a 1a poblacion. o

— -Alender al personal y pubtico usuano de sus nstalaciones,
ante una situacion de emergencia, realizando acciones de
e:acuac;on, busqqc’dq, fescale y primeros auxilios, entre
otros, ° RERE SN ) .

2 . : . °

Subprograma des Apoyo- °

- anuqdir |o§.aspr:losaLorrés‘pondiemes al programa de Pro-
teccion-Cvil de 12 Secretan de Salud, entre las dependen.
C1as, organtsmos y unidades adminisirativas internas involu
cradds en laseekucion del mismo

P{ummer. cstablecer yfo realicar las delividades correspon
dienles de investigacion y desairolio tecnologivn, de eeror-
Li0s y simulaéros, de educacion, (apacitacion y orienlacion
dl personal, a los Rrypos voluntanos y a la poblacon en
general. con el objelo de fortalecer la implantacion de las
acaunes de prevencion y auxilio del Sector Salud.

- &

2.1.15"SECRETARIA DEL TRABA|O Y PREVISION .
SOCIAL oo ! N

Subprograma de prevencion .
i
E‘SIabLecer ta normatividad preventiva en maleria de med,.
cina, weguridad e higiene en el trabaju, asi como vigihar su
cumplimiento, con ¢l vbpeio de reducir 4a. ocurrendia ‘de
accidentes, que. pudicran provocar un desastye de origen
quimico. :

Proteccidn Civil 35

. . . | ’ .
- Coadyuvat en la identificacion de 1as empresas v nstalacio
nes gue constituyen un riesgo polencal de caracler guomr
. 1
0 . :

~  Promaover el establecimiento de medidas tendientes a evitar
la creacion de problemas socic-0rganiZzalivos en la transpor
lduion y concentracion masiva de trabajadoses.
a . -

— Prevenir 1a presencia de agentes perturbadores en sus Instd
laciones que pudieran afectar al personal usuarios, bienes'y
registros vitales de la dépendepcia, citableciendo mecanis-
mos ternus do deleagon de [desgos, astr comn de mantens
miento, conservacion y churlddd de equipos e mmuabies.

a - @ [ ] .

. .
- . - a

Subprograma de Auxilio - >

— Atender al personal y publico usuano de sus instalaciones,
ante una situacidn, de emergencia, realizangdo entre otras las
acciones de evacuacion, busqueda, rescate y Primeros auxi-

lios. \

Subprograma de Apoyo |

- Promover; establecer y/fo desatrollar las acuvidudes de onen-

tacion, concientizacion, capacitacion y educacion de la po-.

blacion obrera-patronal, con ¢l fin de picpararia para hacer
fiente en forma solidaria y organizada a situaciones de
desastire. :

L]
N K]

-] . a

- Fortalecer y ampliar la normanvidad ' vigente en malenia de
capacitacion, medicina y seguridad en'el trabajo.

— Vincular la participacidn de los seciores publico, privado'y
social en la reahzacion, del programa-de capacitacion para
ta poblacion obre{o-palruna]. :

- Difundir los aspecios correspondientes al programa de Pro-
teccion Civil de ta Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
entre las dependencias, organismos y unidades adminisira-
tivas internas involucradas en la ejecucion delemismo. :
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2. 16 SECRETARIA DL LA REHJRMA AGRARIA

Subpmgrama de Prevencmr\; - ‘ N

; Prevenir la presencm de. agenltes perfurbadores en sus instila-
ciones que pudieran afectar-al’ personal, usuanios, bienes y
registros vitales de la dependencia, establecicndo mecanis-
mos internos de deteccign de riesgos, asy como de manteni-

,] miento, CONservacion y seguridad dé CQUIPOS € inmuebles,

!

.Subprograma de Auxilio S

~ v Atender al personal y publico usuagio de sus instalaciones,
ante una situacién de emergencia, realizando-cntre olras las

o acciones de evaCuacmn busqueda, r.csca(e Yy pnmems auxi-
lios. - ‘

Subprograma de Apoyo .

— Promover, cestablecer y' desarrollar, a través de! “'Programa

- de OnenlaClgn y Capacitacion Campesina’™ en malteria de

- Proteccion Civil “las actividades de orientacion, concientiza-

cién y educacion a la’ pbblacnon d¢ les nucleos agrarios para

prevenir o enfrentar d* manera ‘Organizada y solidania el

embate de  fenomenas “destructivos y los danos que és10s
originan a1a cpn;umdad y Su entorno.

— Difundie .Ios aspotlos. correspondlemes al programa de Pro-
© teccion Civil de 12 Secretarya de la Reforma Agraria, enre
las depend nc:as,‘organlsmos Y unidades administrativas
internas mvol‘hcradas enfa e|ecucaon det mismo.
00 ;e .
21.17 SECRETARIAPE PESCA

L
v

Subprograma de P;evencaon .

~ Establecer, medldas quemflcar; para prevenir la ocurrencia
de fenomends destructivos de 1ipo hidrometeoroldgico en ¢l
mat, considerando la implantacion y operacion de sistemas
de deteccion en el ambito de su competencia, con ¢l fin de
proteger a la rlola pesquera.
\
I L

Proteccion Cwil ) ' i’

- Prevenn la presencia de Jagentes peilurbadores en sas insta-
laciones que pudieran afecrar al PeIsonal, Jsudrios, bienes v
registros vitales de by Secietaria, establecaendo mecanismiss
internos de deteccion, de riesgos, as) como de martend-
miento, CUnsuwauun y.seguridad de cqulpus ¢ inMmuebles

Subprograma de Abx4io . : ' .

Atender al personal y publlco usuario de sus Instaldciunes
anfe una situacion de emergencia, realizando las accaiones de
cvdiuaCion, busqueda, rescate y primeros duxiios entre
ulras :

Subprograma de Apuyu ’ ¢

- Difundir los aspectos corrcspondtemc’s -al programa de pro-
teccion civil de la Secretaria (Ic Pesca, entre las dependen-
Cias, r)rgamsm0§ y unidades admlmslmuv_as internas nvolu-
cradas en la qecucién del fhi:.mu. . .

~ Realizar tas acciones de n.apacuacmn endrenamiénio con-
cientizacion al persondl, asy, COmO ayquellas. refereiites a eperci
cios y simulacros, con €l q’b]em de facifitar 4a iinplanta-
cion, opcrauon Y rn,anlemrmcmo e los ma.ccmrsmos de
prevencion y de- auxllm EREE T - AR

'K .o . Cer

2.1.18 SECRETARIA.DE TURISMO- " - o
Subprograma de Prevencadh' A
~  Prevenur 13 pres¢ncia de’ dbcnlcs pe.rlurb.ldurcﬁ €n shs m.ﬂala
ciones que pudieran afectar al. personal; uswariod, bienes y.
regisiros vitdles de la Secretaria, cstahlcucndu mMeCanismaos
internos de deteccion de rlcsg_ps asi’ coma de mantens-
miento, conservacion y scgurldad de equinos e mmuebles

Subprograma de Auxilio =~ o

N P
. 1 f
Y

— Atender al personal y'publico usdario d¢ sus instalaciones,
ante una situacion de emergencia, reatizanda las acciones de
cvacuacmn busquedd rescale y pnmeros dux|!|0§ entre
Orrdas )
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Subprograma de Apuyo

— Difundw los aspectos (orrespondientes ol programa de

Proteccion €ivil de la Secretaria de Turismo entre fas de-

pendencias, organjsmos y umdades admigisiralivas inlernas

involucradas en fa F|ecucidn del mismo
¥, 4q !

- Facilitar los medios de telecomunicacion de que dispone,
necesanos para el funcionamiento de la red de comunicacio-
nes del Sistema Nacional de Protectign Civil

; )

— Realizar las acciones de capacilac:dn enteenamiento, con-
cientizacion al personal, asi como agucllas referentes a
qercncaos ' samulacros con el obje1o de facihitar la implan-
lacion, operacion y mantenimiento de los mecanismos de
prevencion y de auxilio de la Secretaria.

2.1 19 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Subprograma de Prevencion .
1= Prevenir 13 presencia de agentes$ perturbadores en sus instala-
' ciones que pudieran afectar al personal, usuarios, biencs y
registros vitales de la dependencua estableciendo mecanis-
. .mos internos de deteccion.de riesgos, asi como de manteni-
e mlemo conservacion y seguridad de equipose inmuebles.

" Subprograma de Auxilio

°

~ Participar en el funcionamiento del Ceniro de Operaciones,

euando se presente una emergencia mayor y su presencia sea

requerida.

- Pérticipar en la integracion del. "'Plan de Emergencia™ para

realizar las acciones de auxilio, adecuando para ello las ta-

reas y programas preestablecidos de este organismo refe-
rentes a las funciones de ““Seguridad’"y de "Busqueda. Sal-
vamento y Asistencia’'.

- Vigilar quelos derechos fundamentales de la poblacion afec-
tada sean respelados y evilar que se cometan abusos y actos
hicitos aprovechando la situacion del desastre

Proteccion Creil . 39

2
]

Coordinar las acciones de identihcaciin y control de ca-
daveres

Atender al personsl y pablico usuano de sus instalaciones,
ante una wituacien de emergendid, realizando las acoones del
evacuawidn busqueda, rescate y prnmeros aunihios, entre
oflras. '

5 .
|

Subprograma de Apoyo ' - ] |

- T
Difundir kos aspectos correspondientes al programa de
Proteccion Civuil de la Procuradurnia General de la Repubh’
ca. entre |as dependencids, organismos y unidades admanis -
trativas internas involucradas en I3 ejecuvion del mismo

- Realizar las acciones de capacitacion, enircnamiento, con-
cientizacion  al personal, as’ como aquellas referentes a
ejercicios y simulacros, con ¢l objeto de facilitar 1a implan
1acion, operacion 'y mantenimienic® de Jos mecanismos de
prevencion y auxihio .

|
Facilnar los medios de telecomumeagion de que dnspOnc!
necesanos parg el luncionamiento de 12 red de- cOMumcacio,
nes del Sistema Nacional de Proteecion Cwil ) !

2.1.20 COMPANIA NACIONAL DL SUBISTLNCIAS f
POPULARES | -

Subprogiama de Prevenaion

— Prevenir la presencia de agcmes pcrlurbadurvs en sys nstala-
ciones que pudicran afectar al personal, usuarios, biknes y
registros vitales del organismo, establcciendo mecanismos
internos de deteccion de riesgos, asi como de mantenimien-
10, conscrvacion y.scguridad de cqunpos e inmuebles.

Subprogiama de Auxiiu - . .

Participar en el funcionanuento det Centro de Operaciones
cuando se presente LNa ¢Mmergencia Mayor y su presencia Sea
fequendsa

Ly



* Subprograma de Prev'en"ci()n

Organizacion

- P -tncnpgr en.la mt'cg;amorr del “Plan de Emergencia® para
realuar las acciengs de. auxilio, adccudndo para ello las
lareas Y programas preé;.tabl-eados du este organismo refe.
rentes a las funciones de C
truccion lmual ¥ Vuelta a la Normalidad'.

— Realizar las tareas de abasigcimiento de los clementos basi-
cos de subsistencia para los damnificados, poblacion en
albergues y refugnos Yy grupos que cfeclu;n Iaborcs de auxi
lio durante la emergencu g

.- Planear 'y reahzat las accmnes neccsauas para restablecer el

funcnonamnenlo de los sistemas de. ahaislo y comercializa-
cion dentro del ambito de su compg ncla

Y ._sus instalaciones,
Zando entre otras las
2y Primeros auxi-

- Atcnder al pe,rsonal R publico’ us‘
ante una muac:on de emergenca' T
acciongs deé evaqyacmn busquedaty
hos : i

. LY L

Subprograma d"-Apuyo

By
- Difundir °los aspectos coTresngﬁdghlq; al " programa  de
Proteccion Civil de CONASUPO bty - las dependencias,
OTRINISMOs ¥ umidades? admmustratwab mtgrnas involucradas

en la ejecucion del mlsmo L

: e 4 - " .‘;‘.
- Realizar las acciones de cnpacntacaon‘ ¥ pamiento, con.
cientizacion al personal, ask como":f gfllas referentes a
ejercicios y simulacros, con el objeto del 'aluar la implan-
tacion, operacnon y mantenimiento de- Jus mecanismos de
. prevencion y de‘auxilio de CONASUPO.* "} -

. ' g ' )
’ "]

2121 PETROLEOS MEXICANOS™ - - **,

P

- Decterminar el grado de vulnerabilidad d;- las instalaciones
de. PEMEX ubicadas en zonas de peligro geologico, detec-
tar los posibles riesgos derivados de un encadepamiento de
calamidades, 3si como también, establecer las medidas pre-
ver s correspondientes. .

“Aprovisionamientu” y “Recons.

Proteccion Civil

Subprograma de Auxilio

S oo 41
tdenuficar aqucllas msmla‘pmnu aue fpudieran gencrar de-
saslres de Lipo QUIMICO 0 sanitano, Jebido 4 la naturaleza de”
sus procesos de progaccion o conduccion de los productos |
(ue extrac o produse. - ¢

v L]

o, ; ° .
Establecer medidas espécificas que elimuneno reduzcan los
ricsgos de tipo quimico o sanitano generados ¢n sus instala-
ciones, 0 pur cncadenamienta de calamidades?

Prevenir la ocurrencia de fcndmcﬁus perturbadores que.
afecten al personal, Usuarios, instalaciunces y registros vitales

del Organismo, estableciendo mecanismos internos de de-
lecaion de niesgos, asi cumo de mantenimicnlo, conserva-

cion y scguridad de equipoa ¢ inmuebles.

Desarrollar producms quc minimicen la contaminadion am-
bicntal. . .

Participar en ¢l funcioramicnio del Centru de Operacnones
cuando se presente UNa cMErgencia Mayof y Su Presencia sea

requerida.

’I (X} M .ll
Participar en la integracion del "“Plan de Emergencia™ para

realizar 1as acciones de ayxilio, adecuando para ello las ta- .

reas y programas prccslablecndos de este u:gamsmo refe-
rentes  a las funciones de * Evaluauon de Danos'', "Bus--
queda, Salvamento y Asistencia’, “Servicios Estrategicos,
Equipamiento y Bienes”. y "Reconstrucdion Inicial y
Vuelta a la Normalidad™. :

Estimar los danos sufridos en las intalaciones y servicios de
PEMEX, asi como los riesgos Ialenles

° 2

Combatir y controlar los siqiestros gcnelados en sus instala-
ciones, 0 por mcadcnamlenlo dc calamidades. :
Proporcionar los cncrgt.‘hcus que s rcquucr.m cn la zona de
desastre,” a5’ como tambicn Jos recursds disponibles para
apoyar las labores de busqucda rescale, evacuacion, trans-
porte, comungucwncs y remocion de escombros.

o

8t



a2 . .t - 'Drgam.rac:on
o T '
- Plancar ¥ reahzar las.acciones Que  permitan nl funciona-
mitnt1o normal gel sislema de distribucion ge energeLicos en
* 1a zona de desastre i ¢
Atende: al pcrsonaal y pdblicU usuario de yus 'msulacinm-';,
S anle una siludCion de emergencia, reglilando o acciones de
evacuacion busqueda. rescate y primerus auxihios, enotre
otras ¢ -
o . . *

SabDrG):ur.s ma d¢ Apuvyo

- Difundir los aspecios correspondientes al programa de pro-
teccian civil de Petioleos Mexicanos entee las dependencias,
organimos y unidades admimnisfrativag mtellu: involucradas
en, Ia ejecucion del mismo

- -Faalitar los medios de 1elecomunicacion de que dispone,
newesdrias para el funcionamiento de la red de comunitdcio-
nes del Sistemas Nacionall de Proteccion Civil

—  Promover, establecer y/o realizar las actuiwvdades coriespan
dientes de investigauiun y dusdrrollo tecnologn. de ejerd
€105 y siMuldros de edulaaiun Capaditscion y oneNnldcion
al persanal 2 los grapos volunldiues . g W4 publacion en
general, con el objeto de fortalecer Ta implantavian de las
acciones de prevenciun y aunihio de este QIgansmo

2122 COMISION FEDERAL DF ELECTRICIDAD

Subprograma de Prevendion .

Detcrmunar el grado de vulnerabilidad de tas instalaciones de
CFE ante la presencia de fenomenos geologicos ¢ hidrome -
tearolagicos, deteclar lus posibles riesgos derivados de un
encadenamiento de calamidades, as1 como tambien esta-
biecer las medidas preventivas cr;rreSpunalicnles

ldentibicar aqucllas I0S1AILONes 0 Su cargn gue ‘pudieran
genzrar dcsaslres de Lipo quimico O saniting lales coman,
e Jones cxpluswos ncendios y Ccmtarn!na Jones

Establc(-_gr OMt-diﬁlas-echcf(i-. 11 ue climinen o Veduzcah losg

[y

[ el -

Subprugiamas de Auwihio o .

Proteccion C il ) ., ° 43

nesgos de tipo uu1m|co 0 san:lanc generados en‘st mstala-l,

ciones. G por cncadenamiento uc calamldadq

Prevenin ia presencdia de agentes perturbadores en sus mslala
ciunes que pudicran afectar gl personal, usuaros, ‘bignes y
TeRIStros vitales de la entidad paracstatal, eslableuendo me-
Canismos inturnos de deleccion de riesgos, ase como de man-

tenimiento, CONSErvacion y scgund.nd dc equt pos € tnMmut-’
bles " |

' - - |
.

- - . . . ’ !
Parucipar en ¢ funuidnamiento del Centro de Operacinnes,
cuando se presente una emergencia Mayor y su presencu sea
requerida. . i :

Participar en la integracion del “Plan de Emergencia” para

realizar 1as acciones de auxilio, adecuando para ello las 1a-.

reas y programas preestablecidos de esta dependencia, refe-
rentes a las funciones de “Evaluacion de Danos"', “'Busgue-
da, Salvamenio y Asistencia”, “Servicios Estrategicos
Equipamiento y Bienes” y "Reconstruccion Inicial

Vuclta 4 la Normahdad®. .

Estimar los danos sufridos en las instalaciones y servicios de
CFE, asi como los riesgos lalentes, identificando las conse-
(uencias que pudieran presentdrse a corto y mediano plazo.

Combatir y controlar los siniestros generados en sus mstala
ciones, v por encadenamiento de calamidades.

Proporcionar la energia eléctrica que se requiera en la zona
de desastre, as’' como tambi€n, los recursos disponibles
para apoyar las labores de busqueda rescate, evacuacion,
iransporte, comunicaciones y remocion de escomt_»ros._

Planear y realizar "las acciones que permitan el funciona-
miento normal del gtslemaﬁ de energua eléctrica en la zona de
desastre. . -

-“ e . -

Hacer frente y corurolar los_ riesgos, generados en o por sus

instalaciones e
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Atender al personal y pablico usuario de sus instalaciones,
ante una situacion de emergendia realizandio las acciones de
evacuacion, busqueda, -rescate y* primeros auxilios, enlre
otras. '

Subprograma de Apoyo

- Difundir los -aspectos correspondicntes al programa de
Proteccion Civil de 1a Comisién Federal. de Eleciricidad,
entre tas dependencias, organismos y unidades administra-
Livas internas involucradas ¢n la ejecucion del nisimo.

- Facilita.r los medios de telecomunicacion de que dispone,
necesarios para el funcionamiento de la red de comunicacio-
nes del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

a
- P_romover, establecer y/o realizar las actividades correspon-
dientes, de investigacion y desacroilo tecnologico, de ¢jerci-
Cios y simulacros, de.educacion, capacitacion y orientacion
al -personal, a los grupos voluntarios y a la poblacién en
general, con .¢l objeto de fortalecer la implantacion de fas .
accignes de prevencion y auxillo del propio organismo.
L - . -

.
- [+
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2.2 DISTRIBUCION DE FUNCIONI:S ) .

El Sistema Nacional de Protlecaon Cival en general y o
distin1os programas que lu integran, contienen gran cantidad de
dcciones nteractuantes, lo cual genefa una alla necesidad de
coordinacion entre las dependencias y Organismas participantes.
Para cllo, y con ¢l fin de asegurdr la intervencion vedenada en
la realizacion de tareas, se definen las funciones especificas de
participacion requeridas para llevar-a caba los subprogramas de
prevencion, auxilio y apoyo '

En este contex1o, cotresponde a la Svcretan’a de Goberna-
aon, tlevar ¢ cabo la coordingdion ciecutivg del Sistema, a
través de la cual establece y mantuene la coordinacién y comuni-
cacion necesaria con y entre los Municipios, Entidades Federa-
tivas, Dependencias, Organismos e Instituciones involucradas en
los subprogramas de prevencion, auxilio y apoyo; asimismu,
vigila el cumplimiento de los acuerdos y disposiciones.determi-
nadas por el C. Presidente de la Republica en maiteria de Protec-
cion Civil. e

En cuanto a la realizacion de las funciones especificas de

participacion, es imporlante considerar la gran cantidad, vane.

dad y nivel de gspecializacion de las mismas pot 1o gquu resulta
necesana una estructura de coparticipauion en la que sé aproye-
chen las experiencias, recursos y funciones propias de las de-
pendencias y organismaos federales involucrados  Para tal propd;
sit, se han establecido dos hpos de participacion, la de “Coar-
dinador’ y la de “Corresponsable’, siendo ¢l primero de estos
quien asume la respunsabilidad de coordinar 1écnicamente a
todos los participanies del programa o funcion, promoviendo e
inegrando la planeacion, operacion y evaluacion de las tareas
que se efectaan, adicionalmente a ta consecucion de las opera-
ciones y aclividades propias de su compeiencia. ]

Las dependencias y organismaos “‘Corresponsables” que par-
ticipan en un programa especifico o funcion, brindan el apoyo
que la coordinadora requiege, a‘la vez que realizan las activida-
des inherentes a su competencia. : '

Este esquema de responsabilidad y las tareas que llevan a
cabo los participantes, estan sujetas a una permanenie ac-
tualizacion, dependiendo fundamentalmente de las modifica-
ciones que sufran las atribuciones propias de tas dependencias,
al desarrolio del conocimiento el fenomeno o funcion, a la
tecnologia que da sustento a esta materia y a los recursos que. se
destinen pard su realizacion, . )
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221 SUBPROGRAMA DE PREVENCION

La prevencion se constituye €n una de las-premisas basicas
delsistemna, en virtud de que sy desarsolio smplica el abatimien-
1o o, ¢n su casw, la disminucion de 1os danus que se pudieran
producir a cunsecuencia de un aesastre :

La reahizagon de estudios ¥ tareas concretas en este subcapi-

tulo, significa la reduccion del riesgo esto es, tanto la disminu-
uon de la probabilidal de la ocurrencia de los fendmenos des-
tructives. comu la miligacion de los efecins yue su impacto
podria llegar a tencr sobre .la integridad fivca de la publacion,
de sus bienes sde su guehacer y de-la naturalets -

En ci-presente subcapitulo-se indica el nivel de participacion
de las dependencias y organismos federales involucrados en las
tareas de prevencion (lamina 2-11, ag' como las funciones espe-
cificay quesles corresponde realizar dentro de los subprogramas
de prevencion de feadmenos geolGgicos, hidrometeorologicos.
QUIMILOS, SaMITanos 'y sQCIe-Organizatnos . .

Es 1mportanté destacar que ade mas de las funciones especi
ficas mencionadas. cada dependencia y oganismao federal previc-
ne. en forma comun pard 1os ¢Inco Lpos de fenomenus citados
en el parrafo anterior- la presericia de cualquier agente perturba-
dor en sus instalaciones admimistralivas que pudicra afectar al
persunal. usuanos, bienes y registros vitales, estableciendu me-
canfsmos internos de deteceion de riesgos, ask coma el manten:
MIENLO, CONSENVACion y segunddd de equipos e inmuehles

2211 SUBPROGRAMA DEPREVENCION PARA

FENOMENOS GEOLOGICOS

A. FUNCIONES DELCOORDINADOR

1. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y . -
ECOLOGIA _ - :

- Efcctua dentro dél marco del Sisiema Nacional de Protee-
con Civil, las acaiones de coordingdion, concertacion ¢ in-
duccion, orientadas a la-prevencion de desastics provucadus
pur fenomenos de cardcter geoldgico, 1anty entse las depen-
dencias federales, estatales municipaics, coma con todos
los sectores de fa poblacion y de mancra retevante, con ins-
HTUCIONES y CENLFOS de estuuIOs € 1INV esTiguyIon
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Elabora y miantiene actuahizadd un diagnostico por regio
nes, para identificas y cvaluar los pehigios que representan
los lcnumcnus geologicos, fundaméntalmente sismicos y
vulcanologicos en el territono nacional
Determing la vainetabilidad de los ceintros de publacion
asi comu de oy sislemas do vivienda, Comunicaciones y.
ecolugia entre otros .
En base a la vulneragilidad detectadd, deterinma las accio
nes y prioridades paga mininizar los daios qic podicrsn
otasionar los fenomerios geoldgicos. :
Elabura estudios Y pfopueslds, que ofwnten y lpeamnevan
la asignacion de recursos federales, para ba realizacion de lus
lareas de prevencion de fendmenos geolagicos B
Procura la regulacion de uso de suclu urbano, determunan-
do y promoviendo ante las autoridades locales, ef institusr
resiricciones en las ¢onas de riesgo geolipgica. o
P_romueve el esjableciniento y cumphmiento de la nof.mau-
vidad en materia de ubicacion y-Lonstrucion de vivisndas
INuementando a segunidad ante la accion de lenémenos
geologicos. : ' ' o
Vigila ¢l cumplimiento de 1a normatividad establecida hard
la construccion de edificios pablicos federales. -
Estableee los mecanismos negesarios Para nterrelacionar
l0s sislemas de moniloico, detgccion, glertda Yy Pronustico,
Yue se operan en las distintas regiones del pars, en relscion
a los fendmenos sismicos 'y vulcanologicos hindamenial
mente. .- ‘
Promueve la realizacion de acciones preventivas de refarsa
miento, mantemmiento y/6 reubicactdn de las instalacionts
existentes, asi como la copsirucaion de tas obras de preven
Clon necesands, con el propdsita de-evitar ¢n o posible
danos a las estructuras,y salvaguardar a la poblacidn en caso
de presentarse un fenémeno geoldgico.
Promueve la realizacién de esiudios e investigaciones sobre
vulcanologia. ® ingenieria sismica, con institulos de invesy,.
gacion y centros de ensedanza superior.
Gestiona que los resultados de"Jos estudios e invesligacio-
nes sobre ingenieria sismica, sean integrados en ios re sha-
mentos de construcéion. respectivos. &

- Emite recomendaciones dirigidas a 1a poblacion a efecio de

propiciar Su-concientizacion y. ofientar su actudcion ante
1a ocurrencia de fendmenos geologicos.
Oiienta a las dependencias ¥ Organismos corresponsables de

“ a
u . .
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esle subprograma, ¢n Li chaboracion e programas especili-
cas para la prevenaicn e tenomenos geologicos

FUNCIONLES DE DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS
CORRESPONSABLES-

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Identifica 1oy riesgos o gue eshai expuestas las instalaciones
estralegitas d su-caigo, ubicadas en 2onas de gllo pehgro
geologico, determinando y evaluanda su vatneramihidad

In base 4 la wénnhcscion de niesgos  insliomenitd 4Caiones
espeCihicds tendienies 3 su reduccton como pueden ser, cn-~
tre otras, ¢l reloarzamiento y mdolemmienlo prevenlivo
ae nstalaciones y 1a teubicacion de las mismas :

SECRETARIA DE MARINA

ldentilica los fiespgos ¢ que Cshin expuestas las instataciones
eslralégicas 4 su cafgo, ulhcdadas ¢en 20nay de alto peligro
grologieo determunando y evaluande su vulnerabihitad

L base o la wdentihcacion de riesgos aistiumenta agciones
esprerlicas lendientes a su reducgian como pueden’ser . ens
te otigs, vl jeturzahiientn y mantemimicntoe prevenlivo de
mstalaciones y b reutiicacidn de s masimas

Opera los sistemds de detecaon, monitpreo y pronastico de
MareMo1os (tsuniamis) provocados por MovINIcnius 150

LOS, O eTUpCILNES volcanig ds
o

SECRLTARIA DL ENERGIA, MINAS L INDUSTRIA
PARAESTATAL: ) . :

Promueve, dentro del sector gque coording, la'identificacion
de las intalaviones estratégicas ubicadas ep-zonas de alto
nesgo de ongen geologico, deternunando si vulnerabilidad
y ¢l peligro que pudicran representar en caso de un encade-
namientu de calamidades. ) .
Promucve y supervisa ef establecimiento de medidas y accio. -»
nes de prevenaon, entre las entidades pdraestatales. de su
sector, con el praposio de disminuir 13 posibilidad de enca-
denamicnto de calwmdades, cansado por fenonenos geo-
logicos - ' ' , o T :
Promucve y apoya la claboracién de los programas espec

0" w
J- , ~N

.
- I
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ficos de prevencion entre las entidades de,su sector.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
‘HIDRAULICOS s

- S

ldentifica los riesgos a quk estdn cxpuestas las instalacio.
nes estrategicas bajo su respdnsabibidad, como o son acue.
ducl_os, presas. yosistemas de suministro de agua potable y
de riego, ubicados en zonas sujetas a la actividad de fend-
menos geologicos, precisando- ademads su vulnerabilidad ante
€s10s, as1 comn los niveles de- riesgo que dichas instalaciones
representdn en caso de generarse un‘cacadenamiento de
calamidades . ‘o : )

En base a la idertificacion de riesgos, instrumenta y coordi-
na la rrealizacion ‘de acciones preventivas especificas que ha-
gan posible la minimizacion de los probables daios que
pudiera provocar la presencia de un fenémeno de tipo geo-
Iogico, en las instalaciones estrategicas.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES - -

Identifica los taiudes que puedan afectar las vias de comu-
nicacion y en su caso 1os refuerza. .

Identifica las instalaciones estratégicas (carreteras, ferroca-
rriles, puentes, aeropuertos y centrales telefdmicas) ubica-
d_a; en zonas de.alto riesgo geologico, evaluando la vulnera-
bilidad de las mismas,e indicando los niveles de peligro que
pudieran representar en caso de un encadenamiento de cala.
miudades. ’ " :

Erm base a Iz idenuficaciop de riesgos, regla'menia,.coordina
e inslrumenta acciones de prevencion especificas, como es el
.caso’ de la reglamentacion.del uso y mantenimiento de las
vias y medios de comunicacion, con el proposito de minimi-
zar fos. daios que_ pudiera provocar un fenémeno geologico
en las instalaciones antes mencionadas.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Identifica las instalaciones escolares ubicadas en zonas de
riesgo geologico, determinando y evaluando la vulnerabili-

En base a L vulnerabihdad d(‘lt’C[add,-tSlde_t‘CC ‘medidas
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preventivas de reforzamientq de esiruc:tura's,_mq’nlcn_fm‘igmb
y Conservacion de instalacionesy” o fin -de "disminuic en lo

. . . - H . ]
postble, 125 afectaciones que Qudicvan presentarse ante 3

presencia de un fenomene destiucti ) de ndgen géologho
- Parupd, a uaves de los instilutos de edugacion supenor,
universidades y centros de investigagion - gn la_'dr'leér;uouw y
pronostico de fenomenos géologicos - T " -

P8

1. SECRETARI?’DE SALUD- - - . : S

—~ ldenufica las instalaciunes hospitalanas 2 cargo del sector,
ubicadas en zonas de riesgo geologivn Jeternunandy y eva-
luando 1a vulnerabilidad de las mismas '

- En base ala vulnerabilidad deteglada, e31ablece medidas pre-
ventivas de reforzamiento de estructuras, mantenimiento v
conservacion de instalaciones, a fin de disminuir los danos
que pudiera ocasionar la presencia de un fenomeno destruc-

Lvo de onigen.geologio.

8 PETROLEQS MEXICANOS

— ldenufica ayuellas instaiaciones | ~ . sun, refinerias
plantas petroguimicds, dimacenes y duciob uvbicadous en 2o~
nas de pehgro geologico, delerminando Sy grade de vulne
rabdhdad. ) )

- En base a la vulncrabihdad detectzda identilica fos posibles
nesgos derivados de un encadenamiento de caldmi[dadcsl que
pudicran generarse en sus instalaciones afectando a los cen-
tros de poblacion e industriales asi como .l sistema ecolé-
gico Circundante ;

En basc 4 la vulnerabilidad detectada establece medidas y
acaones especificas de prevencion tendientes a dai Mayo
seguridad a fasvinstalacionces. N

3
4]

9 COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

a

-

Identifica las instalaciones que 'zgmprendcn tos sistemas
hidroeléctiicos, termaelecings, geolermicos y nucleoele-
1ricos, ubicados en zonas de peligro geologica, determinan.
dn su grado de vuineiabilidad y diagposticando poubles
aleclaciones. en caso de desastre N :

jdentifica los posibles rwsgos derivddos de . un encadena

riento de calanudades que pudieran generdrse en susinsla -

]
k]

a-

a

un
(]
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laciones afectando a los centros de ppbluéqén?c industriales,

- a5/ como al sistema ccolagico circundante-, ante 1a ocursen-
€13 de un desastre.de origen geolégico © °

- Ep base a la vulnerabilidid deiectada establcce medidas y

acciones. especificas de.prevencion’ tendientes a dar mayor
seguridad a las-instalaciones. o e

L4

2.2.1.2 SUBPROGRAMA DE PREVENCION PARA
FENOMENVOS HIDROMETEOROLOGICOS

A. FUNCIONES DEL COORDINADOR

1. SECRETARIA'DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS S '

- E_f'ecuia dentro de] marco del Sistema Nacional de Protec.
cion C_i_vi!, las acciones de coordinacion. concertacion e
tnduccion, orientadas a la prevencion de desastres pProvoca-
dos por fenomenos de, caracter hidromeleorolc’;gico, tanio
entre 1as dependehcias federales, estatales y municipales,
com_o-cqn.t_odos log, sectores 'de la poblacion. € 1gualmente
CON INSUTUGIONES ¥y Cenlros de estudios e nvestigacion .

- Elabora Y manliene acluahzado .un diagnoslico por regio-
nes, para identificar y ‘evaluar los p'elngros Que represcntan

los fendmenos hidrometeorologicos en el territorio nacional, -

lales como inundaciones, huracanes Y SEqQuIas, entre o1ros.
= Determina la vulnerabi[idad de los centros de poblacion
. de las estrucluras e instalaciones hidriulicas y de las zonas
productivas, industriales y agropecuarias, que pudicran verse
afectadas por fenomenas hidrometeorologicos tales como
ciclones, huracanes e inundaciones, entre olros.

- Cpn base en la vulnerabilidad detectada, determina las ac-
ciones y prioridades para- minimizar los dafios que pudieran
ocasionar los fenémenos hidrometeorolégicos. -

— Elaborar, estudios Y propuesias que orienten Y promuevan
L3 asignacion de reqursos federales, para-la realizacion de las
lareas de prevencion de fenémenos hidrometeorologicos.

- Implanta disposiciones legales, nOrMalivas y operdtivas yue
permitan el, control y equilibrio en el aprovechariento y
Jprescrvacion de-aguas sublerrancas y de 1as fuentes emergen-
les de suministgp. O .

-, Opera cl Sistema Mclcdﬁbldglgo- Nacional y promueve Ia

v L
Ll

. e
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INCOrpoOracion de nueyas 16cnicas v métodos de monitoreo,
deteccion, pronostico, muedicion y. registro, propiciando 4
lavez una mayor coberturd G sus servicios.

Promueve y participa en la realizacion de las obras para el
reforzamento de instalaciones hidraulicas, asi come para el
control de rios 'y defensa cuntra inundaciones, a fin de pro-
leger los centros de poblacion y Jonas agricolas. o
Efeciua ¢l manterumiento de las instslaciones hidraulicas,
para ewitar failas en su funcionamiento que pudieran provo-
car un desdstre. . ) ) ] )
Registra 1a wnformacion de 1as obias de prevencion, que en
materia de fenomenos hidromcteorologicos realizan las enti-
dades publicas: . :

Promueve ante ‘institutos de investigacion y centros de en-
sefianza superior, la realizacion de estudios e investigaciones
sobre fenomenos hidrometeorologicos, en cuanito a su detec-
Ci6n, comporiamicnto y minimizacion dé los efectos negati-
vOs .o

Emite recomendaciones para 1a poblavion, a ¢fecto de pro.
praiar su concienlizacion y onentar su dctuacion ante 1a ocu
rrengia de fenomenos hidrometcorologicos . e
Orienta 2 las dependencias y ofganismos correspomsables en
la realizacion de este subprograma, en la claboracwon de pro-
gramas especificos de prcvenudn_

FUNCIONES DE DEPCNDENCIAS Y ORGANISMOS
CORRESPONSABLES ’ P

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
Coadyura con- el Sistema Metcorologico Nacionar en e
monitoreo. deteccion, pronastico y .reconocimiento de
fenomenos de onigen hidrometcoroiogico. X
Realiza en coordinacion con la Sccretarva de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, el mantenimiento y vigilancia de
instataciones y-sistemas hidrdulicos.

SECRETARIA DE MARINA . . .

En base al diagndstico de nesgos hidrometeorologicds emi.,

udo por SARH, instrumenta, en coordinacidn con las au-

toridades locales, medidas especificas de prevencion para.
minimizar ‘enr ¢) ambito de su competencia, los damos a la

ry - "

(%]
o
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publacion gque pudieran ocasionar los ciclones, huracancs,
tarmentas eléctricas, vientos y otras calamigades.
Establece.y opera mecanismos. de momitoren y deteccion de
es10s fenomenos, en el drea de su competencia. en coording.
cion con el Sislema Meleorologica Nacional

. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA . | A

Pracura y fomenta la identificacion, diseo v construccion
de abras para la proteccion de centros de publacion, contrg
catamidades de tipo hidromeleofologico

Prupicia la regulacion de uso del suelo ante las autoridades

‘locales, principalmente e¢n aqueltas zonas que son considera-

dus de mayor vulnerabilidad. .

Promueve ante los Gabiernos de las Entidades Federativas
la revision, modificacién,y en su caso, adecuacion de los

Teglamentos de conslruccidn en base a las caracienisticas

Sn;puas de cada region y de acuerdo a los pehgros idennfica-
Us.

SLCRETARIA Dt EDUCACION PUBLICA

Ideatifica las instalaciones escolares v Glas a su Caigo, que
esldan ubiCadds en zonas de peligro midrometeoiotogico,
determinando y evaluando la vaipersbihidad de las nismas

En base a ta vulnerabihdad detectada, establece las medidas

Cprevenlivas, lendientcs o Jisnunun 1as posibles alectaciones

a lu poblacion escolar y a las instalaciones en caso de pre
seataise un lenomeno destructivoe de tipo hidiometeorolo-
giLo . :

Participa, a wavés de los institlutos de educacion supciiog, |

universidades y centros de investigacion vn fa- deteccion y
pronuslico de fenomenos hidrometeorologicos

SECRETARIA DE SALUD

Identdica las anstalaciones de Lipo hospitaiano det sedlon o

su CAigo, ubicadas en zonas de pehgro hidrometeorologico,

deteymmando y eviduandu 1 valnerabilidad de las misias.

En base a 1a vulnerabilidad detectada, edtablece . medidas
preventivas, tendicnies a-doiunon oy denos que padicr in
suign ante 1a presencia de ddn tenameno destrodtivo: de uln-
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gen hidrometeorologico. - I

6. SECRETARIA DE PESCA DL
En base 4 1a cxpencné'ia respeclo aly UCL;ffCI\_LEd de fenéme.
nos hidrometeorologicos en el mar, instrumenta medidas
especificas de prevencion para proteger a la flota marina
ante esle 1ipo de calamidades, : o

- Establece-y opera sistemas de deteccion de fenomenos hi-
drometeoioldgicos, en su a'ml_)ilo de competencia, :

7. COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Identifica 1as instalaciones y sus sistemas estratégicos, en
courdinacion con la SARH, ubicadas en zonas de peligro
hidrometeorolégico, determinando su- grado de vulnerabi-
lidad y diagnosticando posibles afectaciones en caso de
desastre ’ -

Identifica,posibles riesgos derivados de un encadenamiento

de calamidades que pudieran generarse en sus instalaciones
afectando .a la publacion y al sistema ecologico circundante,
debido a ta presencia de un fenomeno de caracter ludrome-
teorologico.

En base a la vulnerabilidad de sus instalaciones, establece
medidas y acciones especificas de prévencn_én, lendientes 4

dar mayor segundad a las mismas.
b

2213 SUBPROCRAMA DE PREVENCION PARA

FENOMENOS QUIMICOS

A. FUNCIONES DE LOS COORDINADORES

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL '

Efectua dentro del’marco del Sistema Nacional de Protec-
cién Civil, las acciones de coordinacién, toncertacion e
induccion orientadas a la prevencion de desastres provoca:
dos por fenomenos de caracter quimico, tanio entre las de-
pendencias federales, estatales y municipales, como con lo-
dos los sectores de la pgblacion, e igualmente con'institu-

Y

ciones y centros-de estudios e investigacion._ .

q

Ln
¥, ]



56

Organizacidn

.Elabora y mantiene actualizado un diagnéstico por regio-
nes, para identificar y evaluar los peligros que representan
los fenémenas quimicos en el territorio nacional, conside-
rando dentro de éstos, a los envenenamientos, mcendms,
explosiones y radiaciones.

Determina la vulnerabilidad de los centros de poblacion,
asi como de los sistemas de vivienda, comunicaciones, trans-
portes y ecologia entre oiros.

En base a la vulnerabilidad detectada, determina las accio-
nes y prioridades para minimizar los danos que pudieran
ocasionar los fenomenos quimicos.

Elabora estudios_ y propuestas, que orienten y promuevan
la asignacion de recursos federales, para la realizacion de las
tareas de prevencion de fenbmenos quimicos.

Promueve ante las autondades locales el msululr restriccio-
nés en.las zonas de riesgo quimico.

Asesora a las autoridades de ‘las, enudades federativas en
cuestiones relacionadas cen los riesgos que implica el esta-
blecimiento o ampliacion de indusirias qurmicas.

‘Fomenta ld descentralizacion y. reubicacion de indusirias

que representen un alto rlesgo qulﬂ‘IlCO para los centros de
poblacidn,

Determina y actualiza las normas’ de segundad y reglamenia-
cion vigenle, en materia de importacién, comercializacion,
distribucion y uso de aqueHos mareriales o substancias de
alto riesgo quimico, que potencialmente representen un pe-
llgto para la poblacion, sus bienes y el entorno natural;
asimismo establece y opera los sistemas de supervision
respecto a la comercializacion, distribuciéon y uso de dichos
materiales o substancias. .

Establece y opera mecanismos de supervision respecto a la
tomercializacion, distribucion y uso degas L.P.

Vigila el cumphmlenlo de 1a normatividad establecida para
la conslrucc:on de instalaciones eléctricas y de gas.

Vigila y ejerce el cantrol de las industrias Qquimicas, que sean
materia de regulaaon especifica por el riesgo que represen-
ten.

Promueve la ‘kealuar.lon de esludlos e investigaciones sobre
la prevencion de Yenémenos quimicos.

Emite recomendacnones Q;rlgldas 4 la poblacion, a efecto
de propncuar su conclenuzacn&n y_orientar su actuacion ante
* la ocurrencia de fenémenos Guimicos.

Orienta a las dependenplas Yy organismos corresponsables de

1 L ] . -
[ i .
.
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este suhnm.,ramd en la cldboracmn de programads c_speuh
Los de prevencidn de fendmenos quignicos.

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA
PARAESTATAL

Promueve cntre las entidades paraesiatales que coording, 13
idenuificacién de los nesgos de ongen quimico que pudieran
generarse en sus msmlauones 0 pur encadenamiento de cala-
midades.

Determina la vulnerabnlldad de las instalaciones de l'os orga-
nismos de su seclor. -

En base a la vulnerabilidad deltclada determina las accio-
nes y pnondadcs para evilar o minimizar los danos que pu:
dieran ocasionar los fenomenos qunmcos en las lnslalauo
nes. 2

En base a la_ |dennf|ca|:|on de nesgos" en los organismos
que coordina, promueve acciones sle prevencion para este
upo de fenomcnos en lo, que se refiere ala unplanlacmn
de mecanismus dmgudos " 1 psole(’.‘cmn de la poblauon
sus bienes y el medio ecoldgico.

Promueve la implantacion de programas de seguridad indus-

tria), mantenimiento y conservacién de sus instalaciones
para muinimizar la posibilidad de la ocurrencia de fenémenaos -

de origen quimico.,
Vlglla el establecimiento de normas y medldas de supcrvn-

TV para el magejo de materiales radioac*ivos en el pais,
a través de la Comision Nacnonal de Segundad Nuclear y
Salvaguardas.

Promueve en las entidades del sector, la realizacién de estu-
dios e mvesugacsones tendientes a la elaboracnon de produc-
10s que presenien mengpres peligros qmmlcos

Emite recomendaciones dirigidas a la poblacidn, a efec1o de
propiciar su concientizacion y orientar su actuacién ante la
ocurrencia de fenomenos quimicos. )

Orienta a las depcndenuas ¥ orgamsmos cotresponsables
en esle subprograma en la elaboracion-de programas_ especu
ficos de prevencion de fenomenosqulmncos : v

SECRETARIA DEL TRABA)OY PhEVISION socuu_'

a

Coadyuva en la ldcnuflcacmn Je aquellas empresas € instala-
ciones de los secmres pablico' y pnvado que . consmuycn

o ta e,

9 I
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PR 3. SECRETARIA DE AGRICUL URA Y RECURSOc -
. un nesgo potencial de cardcter quimico. HIDRA.ULJCOS s :
Estabiege Y wg‘?la el Tumpligniento fe la norfatividad pre- o0 S ! e |

véntiva-en materia de medicina, segundad e higiene en el

trabajo, con el objeio de- reducir |a ocurrencia de acciden.-

tes, que pudieran provotar un desastre de origen quimico.
Emite' fecomendaciones dirigidas a la poblacion, a efecto de
propiciar Yu.concientiZacipn y’ orientar su actuacion ante la
oc urrencua de fendmenos qumlcos

FUNCIONES DE DEPENDgNCIAS \ 4 ORGANISMOS
CORRESPONSABLES
1

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL -

Identlflca aqqulas instalaciones a su cargo, que pudieran

causar danos a la poblacién y al entorno, en caso de la ocu-

rrencia de .un siniestro en su interior provocado por fend-
menos de cardcter quimico.

Asimismo determina |z vulnerabilidad- de las areas de pobla-
-cién aledanas Y del sistema ecolégico, considerando la peli-
grosiddad de Sus procesos productivos Yy de los mecanismos
de almacenamiento de materjales. .

En base a la vulnerabilidad delectada, establece medidas,
recomendaciones y acciones de prevencion, contra este
tipo de peligros.

SECRETARIA DE MA RINA

Idenufnca aquellas msulacnones a su cargo, que pudleran
causar danos a la poblacion y al entorno, en caso de la ocu-
rrencia de un sini¢stro en su interior provochdo por fenéme-

~ nos de caricter quimico. o
Asimismo determina la vulnerabilidad de las dreas de pobla-
cién aledanas y del sistema ecologico, considerando la peli-

grosidad de sus procesos productivos y de los mecanismos

de almacenamiento de matenales.
En base a la vulnerabalodad dgtectada establece medidas,
recomendaciones y acaone‘s de prevenc:on contra este Lipo
de peligros. .

Emite la normatmdad’ én’. m.ﬁema du prevenuon de imen-
dios forestales y agucolas S

Emie recomendduiones™paia ka pobladaon en materia de
prevencion de lgc ndnos forestales, Y. agnqolas»

a’

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA ' __‘- l . J

. | .
Propicia la rcgulacmn de usp del s sueld, recomendando a
las Entidades Federativas, evitar,cl asen%amu:mo de instata-
ciones que representen un alto riesgo qunmlco a cenlros de
poblacion.
Fomenta la déscen{rahzaaon yareublcacnon de industrias
que representen un allo ncsgo quumnco a centros de pobia-
cion,
Apoya a las autoridades locales en la elaboracion de anilisis
y estudios tendientes a buscar la.dptima ubicacion y reubi-
cacion de aquellas instalacion®s que representen un riesgo
parg la poblacion sus bienes y I_a, nataraleza circundante. |

SECRETARIA DE SALUD : .

ldenufica y controla aquellps produclos que pudieran origi-
nar sucesos de envenenamiento masivo o liberacion de dosis
excesivas de radiaviun, poniendo cn peligro la ‘'safud de la
poblacion. .
Establece, dufundc y supervisa el cumplimiento de normas
dc scgundad y reglamentacion’en materia de importacion,

comercializacion, distribucion y uso de aquellos_ productos
quimicus quc pudieran representar un nesgo a la satud de

la publacian.
Vigila y protege la salud y cl habnta( humano ante los

ricsgos y dahes derivados del deterioro del medio ambien-
le ongingdos pur suslancids qu:mlcds 10xicas, radiacianes
Y agro quimicos .o

PETROLEOS MEXICANOS

identifica dquellas instaldciones 4 su Cargo que pudicran
gencrar desastres de tipu quimica, lales como enveaena:



60

Organizacion

mientos- nasivas, incendias Oaériptznionc:. debido a la na-
turaleza dé sus procesos de produccion o umduccuon de los
productos que extrae o transforma.

En base a la identificacibn de riesgos, establece medldas y
acciones de prevencion, que eliminen o reduzcan los nesgos
de tlipo quimico generados en o por sus instalaciones, en
coordlnaclon con Ias autondades localesncorrespondlcmes

. -CO'MISI:GN FEDERAL,DE El:ECT.R JCIDAD

Identifica aquellas mstalacmnes a su cargo que pudiera.

‘generar desastres de tipo’ quimico; tales como radiaciones,

explosiones, incendios y contaminaciones.

En base a la- identificacion de riesgos, establece medidas
gspecnflcas que eliminen o reduztan los riesgos de tipo
qunmnco ‘'genesadgs en sus instalaciones o por encadena-

mlenlo de calamndaded -
3 L o -

’ |"-

a

2 2.1.4 SUBPROGRAMA DE'PREVENCION PARA

—

FENOMENOS SANlTARlOS
FUNCIONES DE Lo§ GOORDINADOR’ES

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA

Efectia dentro del marco del Sisterpa Nacianal de Protec-
cion Civil, las acciones de coordinacién, concertacion e
induccion onenladas a la prevencidn de la contaminacion y
el deterioro del mcdm ambiente, tanto entre las dependen-

cias federales neslatalcs y mumcupales como con todos los
seclores de Ia poblaqon e ngualmeple con msnmcmms ¥

- centros de estudios e investigacion.

Elabora y maniieng aclualuado un diagnostico de cober-
tura nacional, que Iperimita identificar las zonas de mayor
riesgo ante fcnomé‘nos de contaminacién y deterioro del
medio ambiente. |

Determing la “ vulnerabibdad  del medio ambiente, agua
suclo, flora y fauna, en las regiones del pars ante la presen
via de fenomenos de tipo sanitario.

- En base a la vulnerabilidad detestada, deteimma las acdio-

nes ) priotidades. para mimimizar los danos que padician
’ % "
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ocasiondr los comamlnanles kas plag.as y demas fenomenos
sanilarios.

Elabora estudios y. propuestas, que ofienten y promuevan
la .mgnauon de recursos fcderdlcs ffara redlizar las Lareas de
prevencion de la conlammacmn amblenul y deterioTo de
la fauna y la flora. a
Planea y conduce con|untarnenu: con
Salud, la politica.de saneamiento ambiental.
PrOplcm la adecuacion y acluahzacnon de las normauurldl-
cas vigenies en matéria de contaminacion ambien'al.
Supervisa la apllc.acmn “de la-narmatividad eslablea:lda para
combatir la contaminacion.

Opera la red automama de monioreo almosfenco en el
Distrito Federal y propone su aplicacion en aqucllos ccmros
de pablacion en que se determine necesario.

En base a la informacidn que.genesa-la, red automatica de
maonitoreo atmosférico, traducida en el llamido® indice me-
tropolitano de. caligad det aire, propone las medidas a

la Secretaria de

Dq

»

v

3

aplicar segun el pivel de nesgo que se presenta, supemsando

la correcla aphcacnon de éstas.

Fomenta y apoya.la investigacién y el desarrollo de lecm-
casy melodos para réducir la contaminacion

Propicia foros“de intercambio de informacion en la maleria
a nivel nacional € internacional

. Emite recomendaciones dirigidas a la pdblacson para propi-’

ciar su concienlizacién sobre eslas fenémenos, asi como

aquellas empresas y organismos que pudierdn ses generad&_

res de desastres.

Orienta_a las dependencias y orgamsmos corresponsables de
este subprogn‘an;ia en ‘la elaboracion de programas especi-
ficos de prevéncmn de fenémenos smuanos :

SECRETAR!A DE SALUD °

Efectia, dentro del marco del Sistema Nacional de Protec-
cion Cwll las acciohes de coordinacion, concertacion e
induccion, orientadas a la prevencion de desastres de origen
sanitario que afecten la salud de la poblacion, tanto entre
las dependencias federales, estatales y municipales, como
con lodos los sectores de la poblacion, e iguaimente con
instituciones y*cenwros de estudios e investigacion. .
Elabora y mantiene actualizado un diagnoéstico de cobertura
nacional que permita identificar .aquetlas ¢onay sujetas a

}

At

]
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mayor siesgo. de epidemias, plagas y de condiciones de vida

_insalubres.

— Determina la vulnerabilidad de los centros de poblacion
ante la presencia de fenomenos sanitarios.

- En‘“base’a la vulnerabilidad detectada, determing las accio-

nes y prionidades para enfrentar y erradicar cstos fenome-
nos.
Elabora estudios y propuestas, que orienten vy promucvan
la asignacion de recursos federales, para la realizacion de las
tareas de prevencién de los fenomenos sanitarios que afec-
ten a la salud de la poblacion. .

- Coordina conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo
Urbano 'y Ecologia, la elaboracion de programas y la con-
ducctbn de la politica de saneamiento ambiental.

- Ejerce un control preventivo sobre preparacion, posesion,
uso, SUMINisIro,” importacion, exportacion y distribucion
de produclos que pueden presentar un riesgo sanitario para
la salud de la poblac.én

. —- Estaklece: y mantiene aciualizada Ia ‘normatividad necesa-

ria para prevenir la presencia de fenomenos sanitarios.

"= Vigila y supervisa el cumplimiento deli Codigo Sanitario y

sus reglamentos en el ambito naciunal, con el fin de cvilar
riesgous ‘yue puedan provocar conlaminaciones, epudemnas Q
plagas.

- Establece y actuahza las medidas y programas nctesanus

para prevemir, detectar y combatic enfermedades -fransmi-
sibies, asi’ como plagas que,pucden producir cpndemnqs afec: .
tando {a integnidad fisica di la poblacidon

Protege la salud de la poblacion ante los riesgos de la insalu-
bridad del habitat humano, causados por las defuuencms que
presenten Ios'asenlamlenlos humanaos en lo relativo al apro-

vistunamicnio de agua potable y-a la disposicion apropiada -

de desechos.

- Proicge la salud de los trabajadores contra los riesgos de la

contaminacion ambienial Iaboral y de la msalubndad del
- habtfat scupacional.

- Realiza cstudios ¢ investjgaciones para rcduclr la generacuon

“Ne

v

de epidemias y enfermedades transmisibles.
Emute 1ecomendaciones dirigidas a la poblacion, a ‘efecto de
p-mgl(mr su concientizacion y onéntar su actudcion ante
la-ocurrencia de fendmenos.sanitarios.
.Onenla a las dcpcndencnas y Ofganismaqs corresposables de
,.c-.le subprubrama cn la elaboracion de programas especi-

¢
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ficos de prevencion de fenomenos sanianos. -

B FUNCIONES DE DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS
CORRESPONSABLES

1. SECRETARIA DE MARINA oo

a
i

Fortalece las medidas de prevencion ante la contamingcion
en su ambitoy de compelenaia, operd y actualiza el programa
de Contingencia para Combaur y Controlar Derrames de
Hidrocarburos y otrds Substancias Noucaivas en el-Mar.

2 SECRETARIA-DE ENERGIA MINASE INDUSTRIA
PARAESTATAL .

- Promueve ante las Entidades Paraestatales, la implantacion
de programas de marntenimiento, conservacion y adecua-
con ue perfmitan disminuir la gcncracu'm de contaminan-
1es.

Fomenta la realizacion de investigacion ¢on el fin de dison-
nuir la contamnacdion que puede producir el uso de aceiles
gasohina, dicsel y otyos energéucns :

3. SLCRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL |

~ Lmute nurmas, y supervisa 1a comercializacion, distribuaion
y w0 de equipus, madtetiales, almentlos y substancias con-
taminanies que Jafe¢tan al medio ambicnte y a la salud de
la poblacion

~ Promueve la reduciion en la cunlamm.umn amb.emai que
se genera como consccuendia de la reahzacion de actvida-
des industniales mmempladas dentro de su ambite de com-

petcnuid. L . : .

4. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS

- HIDRAULICOS SRR )
Esiablece medud.:s de prévencion espe cificas Pal"d dentfi
gar, controlar y. c,omh.mr las plagas auricolas, forestales y
pecuarias, la L(_)nl.]mln.lCIUll de aguas naconalés ¥ la deser -

ficacion.
Identifica Il(]ln“.]s mstalaciones a su ango. que. pud-cranus

@

3
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representar riesgos de 1ipo sanitario. . T
Lieva a cabo el monitoreo permanente_ de la calidad del
agua en los escurrimientos fluviales, manantiales, - lagos
embalses; subdlveos y.acuiferos, con el fin de deteclar indi.
Cadores que orienten el establecimiento de medidas para evi.
“1ar la contaminacion de las fuentes de abadtecimiento a ia
pObla"CIC'm . Y .

Regula la explotacién; uso o aprovechamiento de las aguas
residuales y en coordinacién con SEDUE y.SSA determina
las condiciones que deben satisfacer, antes de descargarse en
las redes de conduccién, cuencas, vasos y demas depdsilos
y corrientes de-agua, a fin de evitar la presencia de contami-
nantes que pongan en peligro la salud piiblica o degraden
los sistemas ecologicos . - .

"PETROLEOS MEX{ICANOS

.
Q

Identifica aquellas instalaciones, 1ales como refinerias, com-

plejos petroquimicos, almacenes o ductos que represenien
un riesgo sanilario para la poblacion, por la nituraleza de
sus procesos productivos o por la conduccion deydos produc-
tos que extrae.o transforma.’ o '
En base a la identificacion de instalaciones que representen
riesgos, .establece -medidas especificas, que eliminen o re-
duzcan los peli;ros de contamiinacion y otros dé tipo sani-
tario generados en-o por sus instalaciones. . :
Realiza estudios que permitan la produccion de energéticos
que deriven indices menores de contaminacion. * -

Reubica 0-°3decia aquellas instalaciones a su cargo.que re-
presentan un riesgo de tipo sanitario para la poblacidn.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Desarrolta estudios con el fin de identificar aquellas insta-

_ laciones a su cargo que pudiesen constituir un riesgo'de con-
taminacién para centros poblacionales, centros indusiriales

y medio ambiente. e :

En base a los resultados de. dichos estudios establece las

medidas y acciones especificas de prevencion, tendientes a

eliminar o disminuir los -peligros que representan sus insta-
laciones estraicgicas,

Proteccion Cwvil
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o

&5
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

‘b . -- L a
Participa en la elaboracion del dldgnpsmo qdcmnal qg;:: -
wdentifica 1as zonas de mayor riesgo epidemiologics, para la.
oblacion. _ _ N
iplnca coniroles preventivos 4 aquellus_ malen.ﬂcs s sustd
cias que pueden provecar desastres de tipo sanndnze' cecton
icacion de medidas y programas 0)
Apoya en la aplicacion d ‘ ramas del setaor
i 0s propios en materna de_p ‘
salud y realiza esfugrzos | mate nion
de enf‘::rrnedades transmisibles y plagas que puedan p d.
\ id: iotdgica. _
air una calamidad epidemiols ‘ .
Observa y da cumphmienio al Codigo Sam'larlo \; 5u_sn::‘g]l(.:s
mentos. en lo relacionado con la prevencion de fenomen

sanitarios, dentro de su ambito de compelencia.

ERVICI0S SOCIALES
NSTITUTO DE SEGURIDAD Y §
:’ASRA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Participa en la elaboracién del diagn_oslicolnacP?nalarcalt::
identifica las zonas, de mayur nesgo epidemio ctu 2. P

Fl‘\c:)t::::lggﬁlroles prevenlivos a aquellos malef:!?,rson 'sUS?dﬂl-
cias que pueden provocar desasires de npo s:".irln:s‘df:l ecto!
Apoya en fa aplicacion de mgdtdaf. y proga B e ventom
salud y realiza esfuer_ms. propios en matern reveacion
de enfermedades transmisibles y_p!.fgas Que pucdar )
e ca“mic:'ad'epll?)e::l‘égg:gg-Sanilano y sus regla-
‘cumplimien W ;
r?\::ﬁrc:sa, :ndlaocrela[cjlonado con la prevencion de fenomenos

sanitarios, dentra de su ambito de competencia:

°

22.1'5 SUBPROGRAMA DE PREVENCION PARA

FENOMENOS SOCIO-ORGANIZATIVOS
FUNCIONES DE LOS COORDINADORES
SECRETARIA DE GOBERNACION

Efectia, dentro del marco del Sistema Nacional c.lel F:rig:]ue-
cion Civil, 14y acgiones dc cuura_:l'maaon,_c_onfehdnn én
induccion, origntadas 4 la prevencion de de_sa‘s!us eI dcg“s
sncio-organizativo, que afecien el desempead normat de-1as
' ‘ h

o i
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actividades de la poblacion yju la operacion de los servy-
Q10s prupurcionados 4 los cenbios pablacionales, 1anto en-
tre las dependendias federales, estalales y municipales, cumo
con todos lus sectores de la publ.:uun .

Coordina lu realizacion de un diagnosltico que peimila de-
leimingl aguellos Suwc:uS O inslalaciones Luyd carencd,
defeclo, caracleristicas de abicacion “disenn o indole es-
trategica pudieran rLPft‘SLﬂldl’ un rlcs ) de Hpo suCiu-Orgd-
nizalivo. o

Apoyd a la Secrelana de Cnmumcau sy Transporles en
la elaborgacion de un diagnosutu yue fPFmita dLlumm.u lis
seIvicios de comunicadion y rulds acrﬁas Nerfestres, mary
1imay y fluvidles. cuya obstruccion pudu.la Provocas dacur-
dentes Masivos y por lo l‘amo rcqmcran de alencitn espe-
aal.

E.stahlece mecanismos  dg conrdlnauon ﬂ.‘blSll’O Y SCEul-
miento de las acciones preventivas (ue.-se adnplen por las
dependencias fedcrdh.s U IchaIes con, njerencia ¢n la aten-
cion de fenomenos sGcio-organizativos

L nute recomendaciones dirt,ndds ala puhlau(m para propi-
CI:II' 5u CUHLIL'INIJ.]CIUH y Oﬂll'..'ﬂl..lf pIY dLlllaLH)l] anle la Llu-
rrencia de fendgmenos §ocio- orgammlwus

Orienta a las dependencias y urganismos cmuspunsablu de
esle :.ubpmg:ama ep la elabouracion de. programas espect-
ficos de prevenaion de fenohlcnos SUCIO-OTEANI2alivos:

SECRETARIA DE CdMUNICACIONES
Y TRANSPORTES -

Elahou, un diagnostico, a (in de deteeminar las vias y .punios
confhctivos &n 185 serwvicios y rulas de comunicacion acred,
terrestre, fluvial y* maritima que pucd.in provocar acuda.n
ey mMasivos. .

Promueve éi eslablecmucnlo de nucvas rutas o adccua tas
ya -existenles. lomando en cuenta las necestdades de los cen-
tros de poblauun ¥ aicas produciivas y los riesgos a fos que
pudieran esmr Sujetos.

Prumucvc. el esmblecmncnw de u‘wdldds prcvmlwas dc:mm

. de su prqplu seclor como lu son ¢l refurmnuenm de instala
Liones y mnientmiento preve{lwn del equipo baju su rey

H

ponsabihdad. . <

Pmrm_u la .ldecu.l(mn 0, en S} €450, teubicacon de las e -

nun.lle:. :leu-as lerfestes, Iluw.zlu Q Magflimigs que repie-t

@
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s

senten un peligro para la poblacion

Establece y actuahiza permanentemente los reglamenios ¢
malena de uso y mantennmiento preventivo de las vids Y
medias de comunicadion .a

Induce ¢n la poblacidn ung conciencid soaal y 1acional en
el uso de las.vias y medios de comumicacion

B FUNCIONES DE DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS
CORRESPONSABLES -

|. SECRETARIA DE DESARROL[ O URBANO.Y
ECOLOGIA : :

< a -

—  En coordinactdn con la Secrétaria de Gebernacién identifi-
ca en las dreas urbanas, aquellas instalaciones, construccio-
nes, sislemas y servicios, cuya falla, diseno o ubicacion,
pudieran significar un resgo de Lipo 50C10- organizativo.

~ De acuerdo a la wdentificacion de riesgos, promueve el esta-
blecimiento de las medidas de prevencion correspandientes.

—  Propicia la regulacion de uso de suelo urbano aate los go-
biernos tocales tomindo en.consideracion la adecuada ubi-
cacion de instalactones y servicips, a fin de munimizar en lo
posible, (3 ocurrencia de [¢nOMENDS SOCI0-LIGANIZALIVOS. - ’

2. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

—  Promueve ante las. autoridades locdles y organismos pairo-
nales, el establecimiento de medidas tendientes a evilar la
generacion de problemas sacio-orgariizativas en la transpor -
tacion y conceniracion masiva de l;abawdorcs que pudne
ran transformarse en un desastre :

222 SUBPROGRAMA D'E AUXILIO

‘4 Q

-

En una suuacu)n de emergenaa el ausilio 3 Ia poblacion se

constituye en la .funcién.prioritaria de | ‘Proteccion Civil. En

este contexto, el auxilio se refiefe, al ¢ Ajunto . de actividades

destindadas pnncnpa|mentc a.rescatar y uleger a lodai aqueilas

personas que se encuentren enapehgro y ! a-ma.uener ‘en funcio-

namiento l0s servicips:y equipamiento.estrateégico, atendiendo

asimismo, a la seBuridad.de. los bienes -de: la lp_,oblac:on y los
danos que pudiesen oca‘kaonarse ala mnuraleza

Ante una snuapon de emergenﬂa Ias|depe11dem:|as coordi:

O

. " o . e [ [

o
>

E
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nadoras y corresponsablcs de- las tareas de aumho dcpenden del
Centro de Operaciones, en donde la auioridad politica es res-
ponsable integral de todas las actividades que comprenda la
respuesta federal de auxilio,-la cual representa la suma solida-
ria de los recursos con que: cuenta el Gobierno de la Republica
para hacer frente a-uria emergencija nacional o regional, comple-
mentando y apoyando los-esfuerzos de las autoridades locales
y de la poblacion de la zona dfectada.

Las acciones de la respuesta federal se canalizan a través de
las once funciones de auxilio (lamina 2-2) las cuales se llevan
a cabo a traves de los programas de accion de las dependencias y
organismos involucrados, cuya responsabilidad directa se espe-
cifica en el contenido de este subcapitulo, precisando su nivet
de participacion y describiendo las funciones especificas qoe les
corresponde.

Cabe mencionar que adicionalmente a su particiJacidn en el
auxilio a la poblacion -conforme al nivel y funciohes’ especifi-
cadas, cada dependencia y organismo federal atiende a su perso-
nal asi como al publico usuario de sus instalaciones adminis-
trativas, ante la ocurrencia de una situacién de emergencia, para
lo cual ejecuta acciones de evacuacion, busqueda, rescate, pri-
meros auguhos y combate de samesl"ro entre otros. -

2.2.2.1 FUNCION DE'ALER-TTMIENTO
A. FUNCIONES ESPEC’FICAS DEL COORDINADOR
1. SECRETARJA DE: GOBERNACION

r- L ]
- Rect) informacion procedtme de las fuentes, de monito-
especlo al comporlamnenlo de los fenomenaos pertur-
badores y a la ocurrencia de desastres.

— Analiza la informacion _sobre los fenomenos perturbadores
y del estado an guardan los diversos sistemas afectados,
con el fin de estimar el mvel de emetgencna o pronosucar su’

T ocurrencia.

— Establece comunicacion con las dependencias y 0rganismos
involucrados en las tareas de auxilip, de acuerdo a la situa-
cion de emergencia. °

— Convoca a los participantes ddl Centro Nacmnal de Opera-
ciones, una vez aprobada su adlivacion por el . Presldenu:
de la Repubhca .

]

Distribucion de Funcionee de Auxiio entre Dependencias y Organismos

111':
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de la situacion de emergencia pn:scnlada

‘Organizicién
|
Informa .a la poblacion en -general sobre las caracteristicas

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA DEPIZNDENCIA
CORRESRONSABLE .

SECRETARIA DE comu,,mcncnowes Yo
TRANSPORTES: |

l i L
2

-Asegu:a la operanwﬂad ¥ funaénamuento de’la.infraestruc-
_lura de tI.elecomul'ucacron a fin de transmiur |a informacion

de los agcnles perturbadorcsay de las caracterfsticas de la

-emergence, & las-auioridades, correspondaemes y a la pobla-

cién en geheFal
Efeclua 1as egfioncs necesarias para utilizar la infraestruc-

“tura de telecomumcacnon

S

2.2.2. 2 FUN’CION DE EVALUACIGN DE DANOS

.A-.
1.

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COORDINADOR

QI

CENTRO NAClONAL DE OPERACIONES

Eslablece Jos lineamientos generales’ necesarios para estimar
lds perdldas de wdas humanas canudad de herados y damni-
ficadas.

Establece los lineamientos’ generales necesarios _para esti-
mar 1os danog maleriajes.

Recibe, integra y procesa los informes y eualuacnones de los
danos, procedemés de los grupos de_trabajo, de las depen-
dencias u organismos involucrados en el auxilio, ast’ como de
fuentes informales.

Determina el nivel de gravedad de la situacion pesentada y
analiza su evolucién, dando orientacion a los trabajos de ela-
boracion del Plan de Emergencm

Informa permanentemente, sobre las evaluacnones y evolu-
cion de la emergencia, a las dependencias y organismos coor-
dinadores y corresponsables de las funciones de auxilio.
Mantiene informado al C. Presidente de la Republlca respec-
to a la evaluacion de Ios danos. .

Proweccion Civil

' | 71
FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DLPENDENFIAS‘ -
Y ORGANISMOS CORRESPONSARLES :

SECRI:TARIA bL LA DEFENSA NA(‘IONAL

Efectda el reconocirmiento fisico y registea lox danos sufri

~dos por la_poblacion en cuanto a pérdida de vidas humanas,

heridos, alrapados Y damrufuadus -dentro del ambito de
su competencia . - , .o

SECRETARIA DE MAmNA - v

. My 0 . -
Efectia el reconocimiento fisico y regisira los danos sufri-
dos por la poblacion gn caanto a pérdida de vidas humanas,
henidos, atrapados y damnlhcados denlro del ambilo de
su competencia, : :

SECRETARIA DE 'PI-ROGR-AMACION Y PRESUPUESTO

Estima los recursos necesanos para,fa sufragacuon de los gas-
tos durante la fase de auxilio,

SECRETARIA DE ENERGIA MINAS £ INDUSTRIA -
PARAESTATAL , .

Promueve el recbn_ocimii’nlo de los daﬁo's sufridos en los
sistemas de energia eléctrica y energéticos, identificanda las
consvcuencias que en este renglon s puedan tener a corla y
mediano plazo.

Promueve el esludlo y evaluac:on de los danos. sufndos en la
infraestructura pelmqulmlca a fin de onenlar la foma de
medidas perunenles

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL :

Realiza el reconucmucnlo de los danas sulridos y dc.l esladu

que guardan ios sistemas de abasto y comercializacion en -
lu que respecta a viveres, ropa’y medicamendos . estimardo -

las consecuencias que |)udleran presenlarse 4 thlO Y media-
no plaso

Verifica el funuonamlenlo de las mslalacnones y sislemas de - >

abasto y comercializacion de gas en las zonas afcctadas, esti-
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mando las consecuenciag yue pudu:r.m preSt,nl.irSL acorloy
mediano phazo.

— Colabora con la Comision cheral de Elecmcu:lad en la revi-
sion y VEfIflcaCIOﬂ del estado que guardan las mslalauones
electncas

6. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS

— Efectua el reconoamielno de tos danos sufridos en las zonas
poduclivas agricolas, pecuarias y forestales, asi como en las
fuentes de abastecnmlemo de agua y eh las abras de infraes-
tructura hidrdulica, estimando -ademas las probables conse-
cuencias que pudieran presentarse a corto y mediano plazo.

7. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

T Efeclua- el reconocamlenlo de los danos sufridos en el siste-
., ma de cumumcacuones teletomunicaciones y lranspories,

. estimando los riesgos lalenlcs y las consecuencias que pudie-
R ran pcscnlarsc acorio y mtdiano plazo.

8. SECRITARIA DE DESARR‘OLLO URBANO Y
' ‘ECOLOGIA S i

.- Efe-e»lua cl reconocumlenlo de los danos sufridos en vivien-

o -das; en’ edufnclos pablicos y del patrimonio federal, en siste-
mas ‘de agua potable y enf el drenaje, estimando. ademds las
probables consetuem;nas que pudneran presentarse a corto y

_fhediano plazo.

.~ Efectus un_reconocigiiento-de los daios ecologicos sufridos

: por la- zona afectada, estimando las consecuencias que a

medlano f corio plazo puﬂlerap presemarse

SECRETARIA DE EDUCACION rUﬁLICA

.l o

- Evalua los dainos sufridos, entre lajpoblacion escolar y en las
"+ instalaciones del sectog,identificando. ademas las conse-

. cuencias que pud:eran prescntarse a corto y mediano pla-
.- 20

IO SECREIARIA DE SALUD

Proteccion Civil . 73

~ Estima ¢l estado general de salud que guarda la poblacion,
asi como la cantidad y tipo de hendos, evaluando la posibih-
dad de la acurrencia de epld,umias

— Lleva a cabo un reconocimienio del estado que presentan las

" instalaciones y servicios médicos, estimando los dafos sufri-
dos y las consecuencias que pudueran presenlarse a coito y
mediano plaZo.

11-NSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL E
" INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES
. PARA LOS TRABAIADORES DEIL. ESTADO

--  Estiman lus dados sufridos en las instalaciones y servicios
hospitalarios bajo su cargo, identificando las consecuencias
que pudieran presentarse a corlo y mediano plazo,

12. PETROLEOS MEXICANOS

- Esuma los danos sufridos en las-insialaciones y servicios de -

PEMEX, asi como los nesgos latentes, identificando conse-
cuencias que pudu.ran presenlar'ie a coflo Y mediana, pla-
0. ) o

a .

13. COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDA’DD

— Estima los danos- sufr;dos en.as msta}auones ¥ serwcaos
de la CFE, asi como los neigos, latentes;- uiennfuando las
consecuencias quL pudu:f.m -prcscnlarse' acprl.o Y medlano
plazo. v FRE

a . .
[ Q"-

2223 FUNCION DE PLAN DE EMERGENC’fA

A. FUNCIONES. ESPECIFICAS DEL' COORD!NADjR -7 -

1. CENTRO NACIONAL DE\, OPERACIONES

— Establece los Imcamaenlos para que c.ad'a dependencna u
organismo federal involucrado adecue $u core spondneme
programa especifico de auxtio.

,

-~ Establece las prioridades de intervencion, dc acuerdo a las

e, !

caracteristicas del desastre.
- Integra ¢ implanta el plan de emcrgencw parnendo de los
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programas especifico§ de auxilio de ¢ada dependencia u
organismo federal, adecuados 4 las caracteristicas de la
ernergencia. *

— Determina los recursos necesarios,
para enfrentar el desagire .

— Actualiza el plan de emergencia, considesando los avances
y ajustes que se presenten en ¢l lranscurso de-su ejecucion

dispumbles y fallanles

" B. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEPENDENCIAS

Y ORGANISMOS CORRESPONSABLES -

- Sec:elana de Gobernacion. ) l

. — Secretaria de Relaciones Exteriores. e

— Secretaria de la Defensa Nacjonal.

— Secretaria de Marina.

— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

— Secretaria de Programacion y Presupuesto.

- Secretania de la Contraloria General de 1a Federacion

- Secretaria de Energia, Minas e Industria Paracstatal

— <Secretaria de Comercio y Fomenito Industrial.

—  Secretaria de Agricultura y Recursas Hidrauhicos,

— - Secretaria de Comumcacionesy Transportes.

—~  Secrelasia de Desarrolio Urbano y Eculogia.

< -+ Secretaria de Educacion Publica .-

- Secretania de Salud.

. — Procuraduria General'de.la Republica

~ Instituto Mexicario del Seguro Social .

— Instituso de Segdridad 'y Senncaos Socules para los .
Trabdjadores del Estado. -

~ Compaiia Nacjonal de.Subsisiencias Populare

. — Petrolegs Mexicanos. -

~ Comision Federal de Eleclncudad

- Teléfonos de México. §

— Sistema Nacional para el Desarrdllo Integral de la Famnha

“»

Las dcpendeﬁc:as y orLamsmos federales aduuan sus pro-
-gramys vspecificos de accion a pantir de la evaluacion de darios,
dcterminando . necesidades, 4s§ como cuantific ando recursos
disponibles y fallantes, de acuerflo s la situacion que prevalece

i
[
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2224 FUNCION DE COORDINACION DE EMERCENCIA-

A

1.

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COORDINADOR j
CENTRO NACIONAL DE OPERACIONES

"

|
Establece los lineamienigs generales de coordgsnacion, bus-
cando la optimizacion de 1as acciones de auxiho, - |
Establece los mecanismos de coordinacion y comunicacion ®
entre las dependencias y organismos |molucrados en Ias
tareas de auxilio. |

Promueve que las accionds de auxnho de las dependencids
e instituciones involucradas se reahcen de acucrdo at Plan de
E mergencia establecido. :
Establece los lineamientos -de 'leICl,paCIOn de los grupos
voluntarios de nivel naulcan:i‘], £n las dlferemes actividades de
auxilio a la poblacion. -

Supervisa a traves del Coordmador en Ja Zona de Desastre, -

la correcia aphcacmn y la-cangruencia 'de 1as acciones esla-

blecidas en el Plan de Emergengia. » - RS

Promueve la consecucion de ps recursos necesanos (nacuu
nales y extranjeros). - .

u |

FUNCIONES l:SPECIFICAS DE LAS’ DEPENDENCIAS
CORRhSPONSABLES o i .

B
v 4 W b

SECRETARIA DE GOBERNAC!ON

Da prioridad, controla y dicla Ias medidas para faulllar el
ingreso al pais de las personas o grupas eufanferos que
aporten ‘ayuda para la ajencion del desasl’re o ‘

t
SECRETARIA DE RELACIONES’E XTE RIORES !

Da prioridad, coordina Y autonza Ils sohcuudes ¥ erea

mientos de ayuda de,l exlenor Ty
1

SECRETARIA DE HACIENDA YC EDITO PUBLICO
Da priofidad al reglsqu .y tramitacipn adyanal de los equi-.
pes, instrumentos y demas ayuda Fnalerial que inglkese al

pais con fines de ayxilio @
“ 1) ]

l .
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA FEDERACION

.Controla la oblencidn. y dmnbucuon de la ayuda nacional

y extranjera, -

" Define y establece las medidas y procednmuentos necesarios

para controlar el aptovisionamiento y dlslrlbUCIOn de la ayu-
da naclonal y extranLera

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL SECRE-
TARIA DE MARINA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIA.L SECRETARIA DE COMUNI-
CACIONES Y TRAN PORTES SECRETARIA DE DESA-
RROLLO U@BANO ECOLOGI'A Y SECRETARIA DE
SALuD d . ". .{

Coordinan las acciohes de auxlllo de las dcpendencnas y enti-
dades de sus respecnvos sectores. !

Coardinan la integracion de los grupos voluglarios en sus
respectivos programas especnfrcos de auxilio.

Mantienen informada -a’la Coordinacion General del Centro
de Operaciones _en relacion a la funcion a su cargo.

<

2.2.2.5 FUNCION DE SEGURIDAD

A
)

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS COOR DINADOR ES
SECRETARIA DE-GOBERNACION

Vigila los hechos relacionados con - la segundad inierna de
1a nacion.

SECRETARIA DE LA DEFENéA NACIONAL

Aplica el programa de seguriddd para proteger ia integridad
fisica de los ciudadanos, sus bienes y el patrimonio nacio-
nal, dentro del ambllo lemlonal de su compelencia.
Acordona las areas afectadas, estableciendo senalizaciones
en las zonas restringidas y/o peligrosas dentro det ambito
territorial de-su competencia.

Proporciona seguridad y vigilancia en los puntos de concen-
lracion y centros estratégicos dentro del dmbitu tesritorial

Protaccion Civil ' ‘ ' o -7

de su competencia. :

Coording los cuerpos de segunidad y agrupaciones encarga-
das de mantener el orden, evitando duplicidad de funciones
y facilitando las acciones de auxilio dentro det ambllu lern-
torial de su competencia.

SECRETARIA DE MARINA g

Aplica el programa de seguridad para proteger la integnidad
fisica de los ciudadanos, sus’ bienes y el patrimonio nacio-
nal, dentro del a'mbim territorial de su competencia.
Acordona las dreas afecladas, estableciendo senalizaciones
en las zonas restringidas y/o pellgrosas demro del ambuo
territorial de su competencia.

Proporcuona seguridad y- vigilancia en Ios puntos de con-
centracion y centros estralegicos dentro. del imbito territo-
rial de-su competencia.

Coordina los cuerpos de seguridad y agrupaciones encarga-
das de mantener el orden, evitando duplicidad de funciones
y facilitando las acciones de auxilio dentro del’ambito terri-
torial de su competencia.

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEPENDENCIAS
Y ORGANISMOS CORRESPONSABLES

. ‘SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y .

TRANSPORTES (POLICIA FEDERAL DE CAMINOS)

Coadyuva en el mantenimiento del oden en las dreas afecta- -

das deniro de sd competencia.

Coadyuva en la tarea de organizac y dirigir el transito de’

vehiculos en el ambito de su compelencia.

. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Vigila el cumplimiento de los derechos fundamemales de
la poblacion.

Evita que se cometan abusos y aclos ilicitos aprovechando‘

la situacion del desastre.

2.2.26 FUNCION DE BUSQUEDA, SALVAMENTO Y

ASISTENCIA

99
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-'FUNCIONES ESPECIFICAﬁ DE LOS

~ COORDINADORES

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Ofg.mua y «.oordma la‘ayuda, federal para las labores de

" busqueda, rescate, evacuacion ® asistencia y control de ries-

gos en el ambito ternitorial de su competencia

Coordina la participacion; en las tareas espeufucas de bus-
queda v rescate, de los: organismos y grupos voluntarios en
el ambito territorial de su competencia.

Coordina la evacuacion y reubicacion de los damnificados,
en el ambito territonal de su competencia

Proposciona los recursos humanos y materiales de que dis-
ponga. para atender a las acciones especificas de busqueda,
rescale, eyacuacion y de saneamiento del medio ambiente.

SECRETARIA DE MARINA

. * 2
Organiza y coordina la ayuda federal para las labores de bus-
queda, rescate, evacuacion, asistencia y control de riesgos
en el ambito territorial de su competencia.:
Coordina la participacion, en las tareas espe.cnf:cas de bus

queda v rescate, de los organismos y grupos volumanos en’

el ambito territorial de su competencia. %

Coordina la evacuacion y reubicacion de. los dammfucados,
en el dmbilo territorial de su competencia; =

Proporciona los retursos humanos y matenalts de 'que dus-
ponga para atender a las acciones especificas de: busqueda.
rescale, evacuacion y de saneamsento del media amblcn’te

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEPENDENCIAS
Y ORGANISMOS CORRESPONSABLES ~

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E mousmm
PARAESTATAL _ .

Canaliza la aportacion de los‘recursos humanos, materiales
Y eQquipo, provenientes de las entidades del seclor, para
apovyar las Iabore@ de busqueda,rescate y evacuacion

Parucnpa en coordinacion con Ias.fnudades del sector en las

acciones de tomrol de nesgos dé orlgen qu|m|co provoca

e . .
0% ¢ ® . o - e
L] . - ' -~ | o

7’9
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dos en 0 por sus mslaldcaoncs ast como en las areas de
atencion a los danos o efccms ncg.mvos produc. dos por

estos riesgos. : P
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS |
HIDRAULICOS s ‘

Proparciona 10s recursos humarios y materiaies y Ins equr-
pos de que disponga para ap fyar las Iabores de busqueda
rescale, cvacuacmn y asistenci

Coordina’y participa en las actiones de ccmtrol de riesgos de
ongen hidrometcorologica, “quitnico {incendios farestaies)
0 samltanio (epizonlicas pecuarias), ast come en las lareas.
de atencion a los dafos o efec:os ncgalwos producndos por -

eslos riesgos.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y .
TRANSPORTES e

Proporciona el personal, equipo y los recursns ~aterales
(On que cuenla, para apoydr las’ acciones de busQueda. res-

cate y esacuacion, |

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA

Establece y dota de lo necesario a los albergues y refugios -
de emergencia, consaderando la mormatividad vugente y las
necesidades que se presenten.

Coordira y participa en las accjones de c(;mtrol de riesgos
de origen ambiental. - :

SECRETARIA D& EDUCA"QON PUBLICA

Q@

Proporciona mstalacnones para el establec:mnemo de alber-
gues temporales,

Coadyuva en la busqued‘a rescale y-asis.encia de la pobla-
cion escolar. , o

SECRETARIA DE SALEJD

Proporcnona el pe_(sonal equnpq Y matenal necesarios para
aplicar los pnmEros aoxiljosa la‘pablacion afectada.

r oy “a

L9 -
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Participa en la organizacion y coordinacion de brigadas de

. latencion médica y en la instalacion de puestos de socoro

-Proporciona asistencia medica en los albergues y refugios

« de emergencia

10.

i

11.

-

Coordina y participa en las acciones para ¢l cbnlrol d(. lus
tiesgos de origen epidemiologico.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICAI |

Coordina las accnanes de identificacion 'y control de cadd
veres

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL E
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Proporcionan’ recursos humanos y materiales para las ac-
ciones de busqueda y rescate, asi como para la prestacion
de primeros auxilios a la poblaciéon- afectada y de asistencia
meédica en los albergues y refugios de emergencna

PETROLEOS MEXICANOS

Proporcmna los, recursos ilumands, y_ materiales y los equi-
pos de que-’ dlsponga para, apoyar las labores de busqueda,

- rescate y evacyacion.: -,
. Cambate y eodbrola- los nesgos de caracter quum:c‘b o sani-

lqno gener dos en 0 ‘per sus mslalacnones‘

CpMISIQN FEDERAL DE.,ELECTRIC‘IDAD

Propomona Ios recursos. humanos y mate iates-de que dis-
pone para ap var las- Iabores de busqueda, rescate y evacua-
cion. e

Hace frente ¥ c‘onlrola Ios nesgos 8 nerados en o por sus
Jnstalaciones.

. [ -
e, B .

SISTEMA NACIONAL-PARA EL DE#ARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA :

Coordma y-opera los albergues Yy refuglos de emergencia
para atender a los dammfncados

a

Proteccion Civil
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2227 FUNCION DE SERVICIOS ESTRATEGICOS,

CQUIPAMIENTO Y BIENES

 FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COORDINADOR

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

Coordina la recuperacion basua de 10s servici0s estralégicos,
como lo son, las lelecomunlcacmnes los hospitales, las co-
municaciones lerresires, acreds, marilimas y fluviales, las
fuentes de energia y sislemds de distiibucion eledirica y
gas, los sistemas de agua y drenaje, el transporte,entrc
olras.

Coordina la participacion de las dependencuas y orgamsmos
federales y de los grupOS) voluntarios que ml.erwenen en la.
funcion

Coordina la disponibilidad y soluciona_las necesndades de -
medios de transporie lerrestre, atreo, marntimo y fluwal de
las diferentes dependencias y mga,nnsmos p..rucupanles tn"
las labores de auxilio o7

Solicita y coordina:ld £olaburauion y el apayy o los presia
dores del servicio apubhcn de transporte, ¢n fununn de ‘las -
necesidades‘de la emergencia’ oo
Praporciona jos mednss .de’ dranspouc de quc dispone.
Proporciona el £quipo de!lelecomumcauoncs y el persondl
especializado de que dispone

Prevé el adecuado funcionamjento de la mf‘raesudclura de
telecomunicaciones ef.apoyo a los organismos y drpenden |
Cias participantes gn las labores.de auxilio

Restablece o funcnonamtenlo de Ias vias de c,omumcaclon

prioritarias. Cot y .o o

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEPENDEN(‘JAS
Y ORGANISMO CORRESPONSABL[S

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Proporciona Ios equnpos " de lransporle y de comunicacidn
de que dispong, asi como les frecursos humanos. que los
operen, para apoyar las acciones de aumho en. el ambito
territorial de¢ su compelencia.

Coadyuva en las actividades dc remocuon de escombios en
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vIas de COMUNICACIONn y SEFWCios ulrau.gncos en el ambno
territorial de su competencia.

Apoya las lareas de recuperacion bdsica de los servicios
estrategicos en el ambito lerritorial de su compelencia.

SECREYTARIA DE MARINA

.
Proporciona los equipos de transporie y de comunicacién

‘de que dispone, asi como 10s recursos humanos gue lus

operen, para apoyar las acciones de auxilio en el dambilo
de su competencia, ‘ '

Coadyuva en las acuvidades de remocion de eswmbros en
vias de comunicacion y servicios estratégicos en el ambito
lerritorial de su complencia.

Apoya las tareas de recuperacién basica de los servicios
estratégicos en el ambito lerrilorial de su compelencia.

SECRETARIA DE ENERGIA MINAS E INDUSTRIA
PARAESTATAL .

Coordina el suministro del servicio de energra eléctrica y el
abastecimiento de energeélicos por parie de las entidades del
»eClor responsabie.

Coordina la realizacion, por parte de las enudadcs responsa-
bles de los trabajos de rehab:lnuuon de los servicios de ener-
gla eléclrica y abastecimiénlo de énergélicos.

Proporciona los recursos humanos, equipos y materiales de
que dispone para apoyar las acciones de transporte, comuy-
nicaciones y remocion de escombros

-SECRETARIA OE COMERCIO Y FOMENTO

INDUSTRIAL

Coadyuva en el restablecimiento de los servicios de distri-

bucion y comercializacion de Gas Licuado de Petréleo en
las zonas afecladas.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS ) :

ldentifica aquellas fuentes de agua con un buen nivel de
calidad y apoya el abaslecsmlemo de. agua a la poblacion
afectada.

Proteccidon Civil
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Readliza las acapnes necesdrias pard la rehabilitacion de las -
obras dd¢ captacion y conducaion de agud-en hlogue y' de la . -
infraestructura hidraulica en geneeal, as1 coma para Ia iden:’
lificacién y conservacion de las luerites de agua de cdhddd :
apla para ahastecer 4 la poblacion ante un desastre - )
Propurciona los recursos humanos, cquipo y  malenales -
de Que dlspone para apoyar las acciones de transporle - -
municacion y remocion de escombras

- - T

b

SLCRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA o

Coordina 1as acciones para la réparacion inmediata del equi-
pamiento y bienes inmuebles danados, que pudieran repre-

sentar un peligro para la poblacion.
Reatiza las acciones de coardinacton para la rehabaluacuon

del sistema de agua pOIIable y de dienaje
SECRETARIA DE SALUD :

Vigila ¢ mivel de d'lddd del agua pulahh en IJ /f)l"la‘ afe.

tada .
Reairza las dcuones NCCesanas pafd la recuperdoon NS
SCIVILING basu:oa del sistemna hospitalano en la zona atecta

da. . o

o .

PETROLEOS MEXICANOS

Proporciond los energeticos,que se requieran ¢n lu zona du
desastre, lanto para los grupos de auxiiio como para la po-
blacion afectlada, y efcctua las acciones necesdrids para la
rehabthitacion del summlsuu

Proporciona los recursos humanos, equipos y materiales
de que disponc para apoyar las acciones de Iransporte, co-
municaciones y remocion de escombros.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD .

. ' .
Proporciona la cnergra elécinca en la zona de desastre y
realiza las acaiones de rehatihitacion del suminisiro ! -
Proporciona los recursos humanos, equipos y m.ntenales
de que dispone pard apoyar las acciones de lransporie, <o-
municaciones y remodan de escombros .o

. Oy
o
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TELEFONOS DE 'MEXICO

o

Apoya ala Secueuna de Comumcauunu y Transponcs en
el suministro de medios de comunicacion y en la rehabilita-
gon de las lelecomumg.acmones A ;

t FH

222 B FIJNCLON DE SALUD 7

A,
t.

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL c‘boa DINADOR -
secasnam DE SALUD .

t
COOI'dIQJ organiza y realiza la aslstencna médica, prehospi-
talaria, hospitalaria y rehabﬂlumru que requu:re la pobla-
cion afectada.
Establece los mecanismos necesarios- para evuar detectar
y controlar los’ cuadros de contaminacion, enfermedades Yy

‘brotes. epidemioldgicos.

Coordma la part;cupacnon en esta funciom de lis diferentes
msulpcnones y organismos, de saiud (publ:cos Yy pnvadmj,
asi’ c0mo de los geupos voluntarios.

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ORGANlSMOS CORRESPONSABLES

' SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Propprciona asistencia medico- hospitataria, asi’ como los
recufsos humarnos, equlpu y materiales medlcus con los que
cuenld. g .

SECRETARIA DE MARINA =~ "

Proparciona asistencia médico-hospitalaria asi’ como los re-
cursos humanos, equipo y malenales medlcus con los que
cuema .

INSTITUTO MEXICANO DEL " SEGURO SOCIAL E
INSTITUTO DE.SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

- PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Proporcionan asistencia médigo-hospitalaria, utilizando los

2.2.2.9 FUNCION DE APROV"ISIONAMIENTO

‘De acuerdo a la evaluation de danos"csnma |a$ necesi

Proteccidn Cuwil . . o &5

recursos € infraéstructura con qué cuentan.

. FUNCIONES ESPECAFICAS DEL CDORDINADOR

SECR!:TARIA:»DE CQMERCIO Y FOMENTO -
INDUSTRIAL

! 1

Coordina la aplncac:on de los programas espec-flcos eh ipro-
visionamiento -de elementds bdsicos de >ubsislencid niegia-
dbs en despensas, comidas calientes v oarticulos’ de abrigo
para la ayuda a las damnificados. - - % e
Determing y solicita el dpoyo lognsnco neces‘ano que se
requiere para-cumplir cop esta funcion.

{ldé$
de aprowsaonamwnlu de Ja poblacion dammhcada y de los
grupos participantes en lag funciones de auxilio asi comu de
los albergues y refugms
Organlla y coordina |a p.;ruc.paurm PESES grgpos volun-
1arios a nivel nacional € inlernainna a7 maces llegar pro-
visiones a la poblacion que los requier: :

FUNCIONES ESPECIFICAS Dt LAS DFPENDENCIAS

Y ORGANISMOS CORRESPO SABLES

SECRETARIA DE LA eCONTRALGRIA GENERAL DE

LA FEDERACION

Controla la ayuda quc en mgaiena de m:miﬁionamiemo
tanto nacignal como. mlemauonal’ s feciba durante la
emergencia.

SECRETARIA DE SALUD

Coordina cl dbastecimicmo en maiena oe medicamentas a

partir de recursos propios o de los-que s¢ obtengan de los
seclores privado y social, nacional e nternacional, hacien-
dolo llegar a las areas sinivstradas.
Efectia el control de calidad de los ahimentos, viveres -
medicamentos que suh d?rowsmnados 1 la poblacion dam-
nificada.
; .
] . "‘o-l
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3. COMPANLA NACi’ONAL DE SUBSISTENCIAS .

‘ POPULARES . °

— Realiza las tareas de abastecimiento de 1os elementos basi-
-£0s de subsastenua para los damnificados, *poblacion c¢n

" albergues y refugios y grupos que efectuen |alerES de auxi-
lig durante la gmergencia, " o

4. SECRETARIA DE" LA DEFENSA NACIONAL SECRE.

TARIA DE:MARINA, INSTITUTO MEXICANG DEL’

SEGURO .SOCIAL, INSTITUTO BE SEGURIDAD Y SER-
VICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORLS DEL
ESTADO Y SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARRO-
LL INTEGRAL Df LA FAMILIA

- Apoyan en las fungiones de acopio y dlsmbucnon de los
elementos de subs:gtencu 2 Ia poblacmn afectada por el
Siniestro.

2.2.2.10 FUNCION DE COMUNICACION SOCIAL DE
EMERGENCIA

A. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COORDINADOR
1. SECRETARIA DE GOBERNACION

— Coordina ta comunicacion social durante la emergencia

— Coordina la emision de informacion congruente poi lo que
respecta a los datos relativos al desasire, tales como  danos,
personas afectadas, damnificados, eic.

— Coordina la parlicipacidn de grupos voluntarios en materia
de comunicacion social.

- Establece ¢l servicio de consulla e informacion para la
Iocah?acnon de personas afecladas.

8. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA DEPENDENCIA
CORRESPONSABLE ‘

1 SECRETARIA DE COMUNICACIONES- Y
TRANSPORTES . i

CPropurciona los medios y recursos gue se requicran parg

Proteccion Civil S N . 8‘7 .

efectuar la funcion de Lomunn.auon social durante) ia -

emergencia

2.2.2.11 FUNCGION DE RECONSTRUCCION INICIAL Y g ’

VUELTA A LA NORMALIDAD k3

A. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS COORDINADORES

1. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y |
ECOLOGIA '

— Define los abjetivos, politicas y lineamientos generales 'ne-
cesarios para la efaboracion del Programa Federal de Re-
construccion Inicial de 1a zona afectada.

— Coordina la elaboracion de dicho Programa Federal de
Reconstruccion Inicial e integra en éste las acciones especi-
ficas y compromisos de cada dependencia y organismo
participante. : .

~ [Establece la coosdinacidn y concertacion necesaria con {as
dependencias y organismos federales, asi como ton, ¢l
Gobierno Estatal, para llevar a cabo las acciones detl ar-
grama

— Planea y realiza aquellas acciones que permilan restable er
el funcionamiento Aormal de jos sistemas de wvivienda y
ecologra . !

2. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y '
PRESUPUESTO -

— Revisa los planteamientos que.en materia de presupuesia-
cion se hagan para alcanzar el funcionamiento normal de
los principales sistemas de subsistencia y soporle de vida de
la poblacion, afectados durante el siniestro, y en su caso,
autoriza los recursos necesarios para dar cumplimiento. al
Programa de Reconstruccion Inicial de la 20na afectada.

B. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEPENDENCIAS .
Y ORGANISMOS CORRESPONSABLES '

1. SECRETARIADE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL

:a"
o
L]

1L
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Planea y realica aquellas ACCIONes gue perimitan restablecer
-el funcionamiento -normal de los sistcmas de abasto vy
'comercializacion.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS °

Planea y fealiza aquellas acciones que permitan restablecer
“el fupcionamientq normal de los sistemas agricolas, pecua-
rios y forestales, las fuentes de abastecimiento de agua, las

caplaciones y conducciones de-agua en bloque y las obras de
infraestructura hadraullca en general. *

© SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES - Lo

Planea y realiza aquellas acciones que permitan establecer
el funcionamijento normal de las vias de comunicacion y de
los sisternas de transporte y telecomunicacioncs.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Planea y realiza aquellas acciones que,permuan reslablecer
el funcionamiento normal del sistema educativo.

: SECRETARIA DE SALUD

leea y realiza aquellas accnones que permllan restablecer
el funcionamiento normal °del sistema de salud Y

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO socm_ £°
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Planean y realizan aquellas acciones que, permitan restable-
cer el funcionamiento normal de las instalaciones y servi-
cios que les corresponda, de acucrdo a su jurisdiccion,

COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS
POPULARES

Planéa y realiza las acciones, que “permitan restablecer el

" fuaciopanmiento. normal de Jos sistemas de abasto y comer-

- 7L . . -

3 - .
. !

Proteccidsn Civil ’ ’ ' . ) T dy

cializacion que le correspondan en-ld zona de desastre

=

8. PETROLEQS MEXICANOS ' R

- Planca y realiza aquellas acciones que perratan el fundiong:
miento normal del sistema de distnibudion de encrgeucos
y 0lros pruduclos derivados del petroled

9. COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

— Planea y realiza las acciones que permitan el funcionamien-
10 normal del sistema de energia elecmu en la 20na dc
desastre

10. TELEFONOS DE MEXICO

— Planea y realiza las -acciones que permifan el funcionamien:
to normal del sistema telefonico en la_zona de desastre

2.2.3. SUBPROGRAMA DE APOYO

Por su naturaleza, las actividades de apovo forman parte
integral de los programas sustantivos de Protecaion Cwil, sin
embargo, algunas de eslas aclividades, por sus caracteristicas
especiales se han ctistalizado en sistemas especificos que inciden
tanto en la prevenciéon como en el auxiho y por ello se presen-
tan como programas concrelos de apoyo. Tal es el caso de los
Programas de Seguridad y Emergencia Escolar; de Capacitacion,
para la poblacién Obrero-Patronal y de Orientacidn y Capaci-
lacion Campesina, inscritos dentro de las actividades de edu-
cacidn y capacilacion; ademas, se cuenta con el Programa Uni-
versitario de Estudios sobre Desaslres asi como’ con el Sistema
de Comunicacidn, el cual se constituye en elemento adicional
de apoyo que procura y asegura la’continuidad,de las comum
caciones en condiciones nermales Y, de emergencia:

Para la realizacion de las ‘acciones contenidas en los pro-
gramas de apoyo citados s en, el presente subcapn’lulo se défine
la participacion de las dependgngus y Organismos mvalucrados
precisando su nivel dé Tesponsabilidad, {lamina 2-3), as{ como
describiendo las fuaciones generales que les corresponde vy

Por otra parte, cada dependencia y organismo federal Ilevam
a caba la difusion de los aspectos correspondignies de su progra-

A . ’ ’ . : 2

- &
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ma de pioteccion civil, entie aquellas dependencids, Orgdnis:
mos y unidades administrativas nterfas, yue seencucntian
imvolucradas en la ejecucion de dicho programa ;

De igual forma, efectuan la pLomocton, establecimienta
ylo realizacion de acuvidades tales COMO grerei10s y samlula-
cros, educacion, capacitdcion vy ofientacion al personal, 4 los
grupos voluntarios y en su €aso a la poblacidn en general,’con
I2 finalidad de fortalecer las acciones de preveacion y auxiio
que a cada una corresponde. . i

Asimismo las Secretarias de Gobernaaion, Defensa Nacio-
nal. Manina, Energia, Minas ¢ Industna Paraestatal, Comeriio y
Fomento Industrial, Agricullura y Recursos Hidraulicos, Comu-
nicaviones y Transportes, Desarrollo Urbana y Ecologia, Edu-
cacion Pablica, Salud y los orgamismos Petroleos Me x1Canos
Comision Federal 'de Electricidad llevan a cabo la promaocion,
establecimiento y/o realizacion de la investigacion y desarrollo
tecnolégico, con ¢l objelo de forwalecer Jas acciones de preven-
cion y auxilio que corresponde a estas dependencidas y organis-
mas :

2231 PROGRAMA DE SEGURIDAD Y EMLRGENCIA
ESCOLAR |

"A. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COORDINADOR

1. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Logra, a lraves de la aplicacion del programa, la parli:cipa-
cion solidana de la poblacion escolar, padres de familia y
comumidad circundante a los plantleles educativos, en las
medidas de prevencion y alencion ante und Situacion de
desastre. ' -

~ Fomenta la solidaridad entre la poblacion escolar, padres
de familia y comunidad circundante, respetando sus formas
bdsicas de vida, para lograr su organizacion ¢n-Comités de
Segunidad Escalar.’ > :

~  Difunde, en ¢l dmbito de las Direcciones Generales que ad.,
mumstran los Servicios Educativos, los ineamientos norma-
tivos del Programa de Seguridad y Emergencia Escolar, para
su instrumentacion y operacion. . '

~ Realiza las acciones del programa con un cardcler permanen-
te, a fin de lograr su implantacion en todos los ambitos de W
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“la Seerelani.. Do -
- dnlegra, en planes y programas de cstudio de los distintos
-niveles y modalidades educativas que participan en el pro-
grama, el contenido informativo, de apoyo gue servira de
" base en la concienuizacion de p(!l'SUﬂdl docente, alumnos y
comunidad en general en mateiia de protecaon, uwl
= Incluye cn los.libros de Texto Gratuito et tema de Protec
cion Cawil: . .

B. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA DEPENDENCIA .
CORRESPONSABLE _ .

1. SECRETARIA DE GOBERNACION

- Parlicipa en la revision de los lineamicntos normativos
tedrico-practicos desasrollados por la Secretaria de Educa-

cion Publica.
- Dirige las acciones de comunicacion ‘social y coordina la
utilizacion de los medios necesdrios para tal efecto.

2.2.3.2 PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA
POBLACION OBRERO-PATRONAL

A. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COORDINADOR
1. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

1]

— Induce una conciencia social entre obrerus y patrones so-
bre la importancia de parliupar en {as acciones de protec:
c1on cwvil, fumentando que ¢sta se hagd extensiva al resto de
la poblacnon

— Establece una accion consistente y continua, destinada a
preparar a la poblacuon obrero-patronal para casos dc de-
saslre.

— Elabora un esquema que conjunte los aspectos técnicos,
operativos Y, promociunaies necesarius parg ¢l proceso de
capacilavion tn materia de protecaion civil,
instrumenta la capagitacion a obreros y patrones en maleria
de pipleccion civil, aprovechando la inlrdestiuctua de s
Camisiones Mixtas de Scgundad e Higiene, de las Comisio-
nes de Capacitacion y Adiestramiento, y cuandao sea ¢l caso,
de tas Comites Mintos de Productividad

Prataccion Crvil - . ) 93 .

22

Fortalece y amplia 3 normatividad, vigente en materia de
Capacitacion, medicing y seguridad cnel frabajo.

Vincula la pacticipacion ¢ los seatpees pabhico, privado y -
se01dl en la reglizacion e las acciones propuestas

Concerta acciones de capacitacion y difusion en malenia de -
protecaon civil con los pamupdnlu del Sistema Nacional
de Protecadn Civil

FUNCIONES LSPECIF1LAS DE A DEP!;NDENCIA
CORRtSPONSABLﬁ, . .

a
SECRETARIA DE GOBERNACION

Paruicipa en la revision de los Imearplcnlus documenlos y
fiteratura desarrollada por 1d Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Socidl. .

Dinge las accigpes de comunicacion social y coordina la
utthizacion de los medios necesarios para tal efecto

u

13 PROGRAMA DL ORIENTAC!ON Y CAPACITACION
CAMPESINA

FUNCIONES ESPECIFICAS DLL COORDINADOR
SECRETARIA dE LA REFORMA AGRARIA

Promueve y desa!rrolla la capacidad de fos nucleos agranos
para planear acciones prevenlivas y de alencnon en materia
de proteccion civil. !
Promueve la participacion ardenada de la poblacion en los
nucleos agrarios para prevenir o enfrentar de manera con:
ciente y solidaria, la presencia de diferentes fenomeno
naturales o humanos que por sus caracteristicas pueden
alterar sus ecosistemas.
Fomenta y establece a través de la conuenluacnon y la capa
citacion, la integracion de Comités Ejidales de Proteccion
Civil.
Concerla acciones de capacnlacmn y difusion en mgytena de
proteccion civil con los parlnc:panus del Susuma Naciunal
de Proteccion Civil,
-J
-3
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B. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA DFPENDENCIA
: CORRESPONSABLE

1. SECRETARIA DE GOBERN.ACION
o
— Parucipa en la’ revision de los hneamientos, documentos
y literatura desarrollada pur la Secretaria de la Reforma
Agraria.
— Dirige las acciones de comunicacion social y coording la
utilizacion de los medios necesanios para lal efecto.

]

2

2.2.3.4 PROGRAMA UNIVERSITARIO DE ESTUDIOS
SOBRE DESASTRES

A. FUNCIONES ESPéCIFICAS DEL COORDINADOR
1. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DL MEXICO

e Fomenta y coordina la investigacion multidisciplinaria e
interdisciplinana de desastres, que abarca tanto el estudio
de los diversos fenomenaos destruclivos y sus consecuen-
cias en la sociedad y los sistemas de subsistencia que la
apoyan. como la elaboracién de los métodus y medidas de
prevencion, mitigacion, rescate y frecuperacion, a4 nivel na-
cional, regional y local. '

. — Impulsa y apoya la coordinacion de los sistemas de vigilan-
cia y observacion de las diversas fuentes de monitoreo y
deteccion de calamidades, tales como ¢l Servicio Sismolo-
gico Nacional; y el Vulcanolugico, entre otros.

—~ Propicia la formacion de recursos humanos en todos los
niveles, en aspectos correspondientes a4 la Proteccion Civil.
Difunde la informacion y los resultados obienidos en los
diferentes estudios naciondles e internacionales.

~ Establece y operaun centre ibliografico y de documenta-
cion en la materia. ‘

Brinda asesoria y apoyo a las autoridades gubernamentales
y en general a la socredad en materia de Proteccion. Civil,
Promueve el.financiamienta y apoyo a las instancias perti-
nentes, para facilitar et desarrollo adecuado de las activida-
des del programa.

intcrcambia y colabora con otras instituciones y LLnlms de
estucho naciomales y extranjeros, en cuanto al desarrolio de

Proteccion Civil : .95
IﬂVL\IIthIOI]L‘S Y NUEVLS letnofogus e mglerng de preven-
aon de fenomenos destruc bivos y de auxlhn daple 5|lud|.|0nﬁs
de desastres !
|
|

2

2235 PROGRAMA DE TLLECOMUNICACION

A FUNCIONES ESPLCIFICAS DEL COORDINADOR

|

|

1. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y o
TRANSPORTES |

I

— Coordina las acciones para integrar, instalar y mantener. en
operacion la red de comunicacion, lanto en situacidn nor-
mal como de emergencia

-~ Incarpora los avances lccnnlog,ltos en la red de comunica-
cion ;

— Proporaiona asistencia técnica para la unlizacion de aller
nativas de Comunicacion, en situaciones de emergencig

- Coording tecnicamente Lo particpacion de tos BIUpOs volun
tarios de radvaficionados |

- Fachta ante und situacion de emergencia los medios de
comunicacion de que dispone  asi coino el peosonal especia
hizado para su operadion
Prumueve gue las entidades paraestalales coordmadas sl
tonalmente, facihien ante’ una situacion de emergencia, los
meding de lelecomunicacion disponbiles, asi como ¢l per-
sunal cspcualtzddu Pdld SU OPErduIon !

8. FUNCIONLS ESPLCIF!CAS Ot LAS DLPENDFN("IAS Y
ORGANISMOS CORRESPONSABLES

1. SECRETARIA DE GOBERNACION
|

Coording la utilizavion de los medios necesarios para las
acciones de COMUNICACION sOCial

~ Coording las acciones para 13 identficacion de recursos y
obtencion de apoyo por parte de oteas instituciones de 1os
seclores publico, social v privado. :
Facilita, ante una situacion de emergencia, los medios de
telecomunicacion de que dispone,” asi’ como ¢l personal
especiglizado para su np-.raunn _

~  Promueve que lasentidades paracsta!alus conrdm.ndas sec-

L
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“torialmente, faciliten ante una sttuacion de emergencia, los

medios de wlecomunicauion disponibles, asi como et pes-
sonal especializado parg su operacion

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, MARINA
AGRICULTURA Y KECURSOS HIDRAULICOS, TURIS:
MO Y PROCURADURIA GENECRAL DE LA RFPUBLICA

Facilitan, ante una situacion de emcrgcncia, los medios de
telecomunicacion de- gue disponen, ast como el personal
especializado para su operacion

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PETRO-
LEOS MEXICANOS, COMISION FEDERAL DE ELECTRI-
CIDAD, TELEFONOS DE MEXICO, FERROCARRILES
NACIONALES, AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXI-
RES, INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO, INSTITU-
TOMEXICANO DE TELEVISION, NOTIMEX

Facilitan, ante una situacion de emergencia, los medios de
telecomunicacion de que disponen, ast como el personal es
pecializado para su operacion

3 FUNCIONAMIENTO

9L
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. E! Sistema Nacional de Prulccuun Civil se mle.i,ra a pamr
de los Subsistemas fedefal, gstatales y municipales, que en’ su
conjunto hacen posible dar al pars tutal coberturd, tanto en lo
que se refiere al area Jerntorial, comao a los diferenies campos de
.especializacion que inciden en la Protecaion Civil
Asimismo, comot.yd se ha mencionado, ¢l Sistema Nacional
de Proteccion Civil se¢ conforma, gn sus diversas instancias de °
Jos niveles de gobierno, por la éstructura insttucional, los pro-
gramas de Proteccion Civik y los recursos, 1o que los define co-
mo‘elementos del Sistema.
_ A fin de ddrie dihamismo, orden y direccion 4 los elemen-
tos del Sistema, se han. determinado las nspunsablhdadus Lom-
'L"promlﬁos e interrelaciones de los diversos parucipantes, a efce-
7o _de que' el Sistenia’cimpla con tos objetivos para Ios que ha
,snda creado su esquéma te funcudnamlenlo (Iamma 3-1) esta-
‘ Vi bleqe las modahdades de opéracion tanio en condiciones norma-
0| Tes como en situacion qe -anarmalldad y. cmergencua

3- } O‘PERACI.ON ENGONDICIONES NORMALES

Al X OPTRAIOMS
' C mepatly ¢

A En situacion normal Ias accmnes del Snstema estan orrenta-
;“;_das a_prevenir 13 ocurrencia de los fengmenos destructivos,
‘i a.preparars acciones de. fespuesta que mitiguen las dafnos gue un

“desastre pudiefa’ocasionar y a fomemar una culsura de Prolec-
_caion Civil'entre la’ poblacion.’

. La prevencion ‘ceémprende la reaahzduon dé estudios de los
- fendmenos desuuc fOvO0s, pafad conoacer sus mecanismos de gene-

- racidén y en Su gaso de LUn[fUI las dimensiones (pue éstos puedan
alcangar aus frecuenciad de aparition, las zunas mas propensas .

a ser afcu.xd.u. y lous danus que pudnan cdausar a la poblacion,

" sus-bienes 'y su entorne. - e
. Los estudios pard prevencian de dCSdSlrLS son realizados
_"pnncnpalmenle dentro del Programa Universitario de Estudios
_sobre Degastre por los centros de docencia ¢ invesligacion de
todo el pais. Asimismo, parncnpan,dependencms y Organismos,

* - que de awerdo a sus ambucuunu les son propias estas funcio-

nes.
Como resultado de 16s esfudios antes mcncionddos, el .
" Sistema promueve el establecimiento de normas, la realizacion _ : 1'
de obras y la instrumentacion de acciones que minimicen la pre- :
sencia de los fendmenos destructivos O contripbuyan a mitigar .
los dafos que se pudieran generar. ‘ -

el
.

Esquemsa de Funcionamiento

LL
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Dentro de Ias accu)nes pcrmanenles de prevencion, destaca
también por su importancia el monitoreo constanie para detec-
tar la presencia de -agentes perlurbddqres a partir del cual se
produce el alertamlenlo y con eller el aviso a la poblacion y el
inicio de -las-acciones de respuesia ante una emergencia, por
parte de las dependencias y orgamsmos responsables de Ias
funciones de auxilio.

Otro importante aspecto operativo que presenta esla etapa,
estd referido a la preparacion de medidas que permiten enfren-
tar las situaciones de desastre eficazmente. Dichas medidas

_estan referidas, principalmente, a ta elaboracion de programas

de auxilio y al levantamiento de inventarios de los recursos
disponibles. Adicionalmente, se llevan a cabo las actividades de
educacion y concientizacion a la poblacidn, el entrenamiento de
personal, asi como- la ejecucion, por parie de los organismos
participantes, de ejercicios y simulacros.

Estas acciones hacen posnble una mejor preparacion para
enfrentar una emergencia y, al mismo uempo posibilitan el que
la poblacion conozca y reconozca 1os riesgos a tos que esla
expuesta, asi como los medios y recursos que se han dispueslo
para su protecaon buscando lograr su colaboracién y participa-
Cion y mds aun su capacitacion en técnicas de auxilio y de auto-
proleccion.

La adecuada y eficiente ejecucion de los programas de pre-
vencion y apoyo, asi como el diseno de programas de auxilio
durante la etapa de la situacién normal, permiten, por un lado,
reducir la ocurrencia de algunos fenomenos destructivos y sus
consecuencias desastrosds y por olro, contar con mejores ele-
mentos para enfrentar la situacion de emergencia.

3.2 OPERACION EN SITUACIONES DE ANORMALIDAD
Y EMERGENCIA

Cuando se presentan eventos precursares de fenodmenos
destruclivos y s&é pronostica una alta probabilidad de ocurrencia
de un desastre o cuando se entra bruscamente en una situacion
de emergencia, se activan los mecanismos de auxilio correspon-
dientes. .

Al respecto, cabe mencionar que al presentarse una silua-
cion de anormalidad, los estados de gestion de los organismos
responsables de enfrentar la emergencia se modifican, a fin de
lograr una ejecucion adecuada de las acciones correspondientes.
Con el propdsito de indicar la respuesta que debe darse ante ¢l

Q. -

Proteccion Cwil Ty s . .. lor

dcercamiento o dur.i,nuc Ia u?(ﬂuuon dt und Ldldedad s¢ han
senalado Lres estados dl?chnMs &k de pualertd ¢l de dlera y
el de alarma {lamina 3- 2) e >

Segun se va-presentando cada urio de estos f:SlddOS s¢ gene-

{afl acciones prees!'hbh.udds comu soi la comumuf.‘mr. a loy
organismos llamados a integvenir »y, ¢n algunds, cams a ha po- ]
‘blacion, as’’ ¢como la prepar.u:uo?\ y Recucion “de acnvadades_

cspeuflca.s de prevencion, dUKl'lO 0 apoyo-

rl

312.1 ESTADO DE PREALERTA R '5‘

El estado de prealerta se refnerc d und siluacion lucra de la
normalidad, que se presenta pur la posbile ocurrencia de un
tenomeno destructivo ¢ implica la nccesndad de gue lus orga-
nismos responsables tomen medidas prccaulorus s

Et estado de prealerta se genera cuando las Unidades de Pro-
teccion Civil perciben indicadores acerca de la posible ocurren-
cia de un desastre, fundamentindose en informes procedentes
de la red de monitoreo o a traveés de fuentes complementarias,
que van desde la percepcion visual hasta los informes recibidos
del exierior . .

Con ¢l establecimiento del estado de prealerta, los organis-

El

mos responsables de las fuentes de informacinn tealizan el mo- .

nitoreo en forma permanenic g -intensiva, ‘mMientras que las
Umidades de Proteccion Civil llevan a cabo ¢l segu:miento y
evaluacion referente al .desarrollo de la sitvacidn y entablan
comunicacion con aquellas dependencias y urganismas que de
acuerdu a las caractenisucas del fendmeno amenazanie, son

parucipantes directos ¢ inmediatos 4 cfecto de que se Heven a ]

cabo las acciones previstas en sus programas, en 1o relativo a
medidas preveniivas como lo pueden ser, entre otras, 1a difusién
y comunicacion social orienladas 4 preparar a4 la poblacion.

Al presentarse la posibilidad de peligro en un solo municipio
0 delegacion, sera ta Unidad de Proteccion Civit correspondiente
la que entre en estado de prealerta.

En caso de suceder la amenaza en dos o mas municipios o
delegaciones, o cuando un municipio entra en alerta, la Unidad
de Proteccion Civil Estatal entra también en estado de predler-
la.

En ¢l nivel federal ¢l estado de prealerta se presenta en la
Coordinacion Genceral y en las Unidades Federales de Prolec-

cion Civil, cuando una entidad federativa entra en alerta, o dos
0 mas enhidades tederativas estan en estado de predleria ameng-"™®
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zadas por la misma calamidad, o cuando se ha establecido ya un
Centro Municipai de Operauoncs

3.22. ESTADO DE ALERTA

. |-
El estado de alerta se establece cuando se recibe informa-

cion sobre la inminente ocurrencia de un desastre, debido a la-

forma en que el peligro se ha extendido o en virtud de la evolu-
cion que presenta, de tal manera que es muy factible que la
aplicacion del programa de auxilio sea requerida. - ¥\ :
En este estado se puede presentar ya la movilizacion y
preparacion de los ofganismos responsables de la atencion a la

poblacién para la posnble ejecucion de tareas. espec:flcas de

autoproteccion y, aun, algunas de auxilio.

En el estado de alerta, los organismos responsables de las
fuentes de informacion contindan realizando un monitoreo
intensivo, mientras que las Unidades de Proteccion Civil realizan
el seguimiento y evaluan el desarrollo de.la situacion, mante-
niendo oportunamente informadas a las dependencias y organis-
mos responsables y coordinando su preparacmn y movilizacion
para una adecuada ejecucion de las acciones previstas, scgun el
programa aplicable al caso, dando una prioridad especial a las
actividades orientadas al oportuno inicio de las tareas de auxilio,
sin descuidar las medidas preventivas especificas, ass como las
de apoyo, entre las que se destacan ej aviso y la comumcacmn
social que permitan a la poblacion .estar vigilante.

De esta manera, cuando se confirma la-alta pmbabulldad de
que un municipio se vea afectado, éste entra en estado de alerta.

A su vez, la Unidad de Proteccién Civil Estatal se pone en
alerta, cuando alguno de sus municipios ha establecido ya su
Centro de Operacuones para atender la situacion de emergencia
0 cuando dos © mds.municipios han entrado ya en cstado de
alerta,

Por lo que se refiere al nivel Federal, se establece el estado
de alerta, cuando la Entidad Federativa afe¢tada ha instalado su
Centro de Operaciones o cuando dos 0 mas ertidades estan en
estado de alerta.

3.2.3 ESTADO DE ALARMA

LS -

. El cstado de alarma se establece cuando se han producido
. dafios en la poblaclon sus bienes y su entorno, lo cual implica \°
la necesaria ejecucion del programa de auxilio.
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Al entrar en estado de alarma se hace necesaria la inmediata
intervencion de las dependencias y organismos que tengan res-
ponsabilidades de auxilio.

De csta manera, al confirmarse la ocurrencia del desastre,
el municipio o delegacion afectada instala el Centru de Opera-
ciones, convocando a las dependencias y organismos responsa-
bles del programa de auxilio, a la brevedad que le sea posibie.

La Entidad Federativa establece a su vez, el estado de alar-
ma a solicitud del municipio, cuando el desastre rebasa su capa-
cidad de respuesta o cuando aquél se extiende a dos 0 mds mu-
mapiQs

‘:n ¢l mivel federal, el estado de alarma y 1a consecuente ins-
tolacion del Cemtro de Operaciones se da cuando la gravedad
de) desastre reDasa la capacidad de la Entidad Federativa, la
cual solicita auxilio inmediato por parte de la Federacion
Astmismio, la alarma federal se establece cuando el desastre
alecta 1 dos v mas entrdades del pars.

Cabe senalar que de la ‘misma manera en que se puede esta-
blecer un estado mas avanzado, se puede retroceder de acuerdo
a 1a evolucion que presente cada situacion, siendo faciible lle-
gdr ai cstado de alarma sin haber recorndo lus precedentes, co-
o en el caso de la ocurtencia de un terremoto Por otra parte,
es de precisarse que la determinacion de cudiguiers de los tres
vstadus menciunados es dada por la autondad pulitica corres-
pundiente apoydndose en la evaluacion aportada por su respec-
tiva Unidad de Protecc1on Civil, i

.As1 el mecanismo de activacion descrito para la atencion
de una emergencia, puede aniciarse a partir de ta deteccion de
un fendmeno destructivo, con alta probabilidad de materializar-

encrando un estado de prealerta, pasando al de alerta 4
Ddlllr de la confirmacion de su posible ocurrencia y Ilcgdndo a
constiluirse en dlarma cuando de hecho se presenta.

El establecimicnto de los estados de prealerta, alerta y alar-
na estd dado bajo el prmcnplo de que a responsabilidad primor-
dial recae en el municipio o, en su caso, en la delegacion, de-
bicndo ser ¢éstlos los primeros en prepararse para dar atencion a
la situacion de emergencia. De la misma mancra, el estableci-
miento de los estados mencionados permite a la Entidad Fede-
rativg y, consgcucntemente, a la Federacion tomar medidas
precaulonias para dar el apoyo suficiente al Municipio o al
Estado, scgun corresponda y de acuerdo a su solicitud.
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33 COORDINACION DEL SISTEMA
a

l.a estructura m_smuc'onal, ios programas de Proteccion
Civil y los recursos, entre los que se encuentra la informacion,
son clementos del Sistema que por si 50l0s no estan en posibili-
dades de alcanzar los objetivos planteados. Para ograrlo, €stos
requieren interactuar entre si,.de manera ordenada y oportuna;
ningun sistema se concibe sin esta cualidad.

El Sistema Naciona! de Proteccion Civil.como tal, requiere
de la coordinacion operativa de sus elementos, en los sectores
publico, privado y social y, a su vez, en los tres niveles de go-
bierno.

Como ya sc¢ ha senalado, los organismos responsables de la
coordinacion son los organos ejecufivos del Sistema: la Coordi-
nacion General, las Unidades de Proteccion Civil establecidas en
los diferentes sectores y niveles, y de manera temporaf, jos
Centros de Operacio’n que se constituycen durante siluaciones
de emergencia.

Por su parte, los programas de proteccion civil establecen
mecanismos de coordinacion que definen y hacen posible la
participacion de los organismos involucrados en las acciones de
prevencion, 4uxilio y apoyo, de una manera ordenada y cohe-
rente o ’
De la misma manera, la éxistencia de un cumulo de infor-
macion confiable, actualizada, suficiente y accesible, con pro-
cedimientos soludos para su mancjo, de los organismos partici-
pantes en las diferentes tareas permite acciones inmediatas y el
logro de los objctivos deseados.

Los mecanismos de coordinacion, deben definirse de manera
integral, abarcando dos tiempos primordiales: la situacion en
condiciones normales y la de emergencia.

Por otra parte, la coordinacion debe ser permanente y glo-
bal, para lo cual se han determinado dus planos de funciona-
miento {lamina 3-3); mismos que a continuacion se describen.

3.3.1 COORDINACION VERTICAL

2
La coordinacion a nivel vertical se constituye por las interre-
laciones entre los organismos ejecutivos del Sistema en los nive-
les federal, estatal y municipal, comprende a la Coardinacion
General y a las Unidades Estatales y Municipales de Proteccion
Civil y se realiza a través de convenios, programas, acciones con-
juntas, comunicacion permanente y se fundamenta en el princi-
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pio de corresponsabilidad inherente al Sistema.

Esta coordmacuon abarca la interaccion existente dentro de
las dependencias y entidades, asi como la que se presenta entre
los orgamsmos centrales y sus oficinas regionales o delegaciones
en el pars.

La responsabilidad primaria en materia de Proteccion Civil
recae en el nivel municipal, el cual en.el caso de verse rebasado
acude al estatal, y éste, a su vez, al federal

3.3.2 COORDINACION HORIZONTAL

En este sentido, la coordinacion se constituye por los vincu-
los existentes entre los 6rganos ejeculivos y las dependencias y
organlsmos de los sectores publico, privado y social dentro de
un mismo nivel de gobierno.

A nivel federal, se han establecido interrelaciones entre la
Coordinacion General y las Unidades de Proteccion Civil de las
dependencnas y organismos federales y de ambas con las orgam-
zaciones y grupos voluntarios participantes de fos sectores pri- °
vado y social que funcionan a nivkl nacional.

En el nivel estatal, se tene establecida la coordinacion
necesaria entre la Unidad Estatal y las Unidades de Proteccion
Civil ‘de las diversas dependencias y organismos que integran el
Gobierno Estataf, las delegaciones o representaciones federa-
les en los Estados y. las organizaciones y grupos voluntarios
participantes de los ‘sectores prwado y social en cada Entidad
Federativa.

‘A mivel munitipal, la ccordinacién esta constituida. basi-
camente entre la Unidad Municipal, las delegaciones federales o
eslatales establecidas en &l'municipio, los servicios municipales
y las organizaciones y grypos yoluntanos participantes en fa
localidad. -

Adicionalmenge, la coordu‘iacuon horizontal comprende, las
relaciones entre-‘Entidades. Féderativas y Municipios colindantes
o con problemas afines, asf como las que se dan entre dependen-
cias y organismos de un mismo nivel. .

Es a través_de estos mecanismos y de los procedimientos
especificos que establecen tos’ programas de Proteccion Civil
que se da sentido y orientacion a las tareas de proteccion civil
y se logra que los elementos se relacionen ordenadamente, dan-
do operatividad al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

.
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Se. han tdentificado 710 fuentes de informacion, mismas que
han servdo de d4poyo para lus trabajos de organizacion del . |
Sisteha

Estas publicaciones se encuemran concentradas en las instala-
ciones de la Coordinacion General de Proteccion Civil consli-
tuyendo parte del. Centro de Informacion y Comunicacion.
Este acervo documental se ha conformado a base de donaciones
envins personales e institucionales. Este esfuerzo de recopi-
?c;on se ha subdividido para su ulilizacion en seccuones
. Coordinacion General
© National . . . ; .
Internacional : o
Enudades Federativas .
v Dependencias Federales - '
Orgamismaos Descentralizados y Empresas Paraestatales -
Se hace una atenla invitacion al lector para conocer lo arriba :
menclonado y enriquecer con otra decumentacion’el acervo en
cyeshion

Organizacion Organo ejecutivo y compromisos de participa-
. cion, Sistema Nadional de Proteccion Civil es una obra con un
- ' - tiraje de 1000 eje mplares y realizada en ¢l mes de diciembre de
) : 1987 La coordinacion del procesu editonadl se realizo por per-
. . sonal del Centro de Informacion y Comunicacion de la Coordi-
: nacion General de Proteccion Civil, Distrito Federal, México.

-
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- Guia para la elaboracién del Estudio de _
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a3



o

GUIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE RIESGO, MODALIDAD
' ‘ANALISIS DE RIESGO

. I+ DATOS GENERALES o . .

(La lpformJCLon SOllCltada en este apartado, es necesario
escribirla sin abreviaturas Y leglble, cuando existah varios.
Depar;amentcs lnvoluqradps en el plan o proyecto, anotarlos,
p%ro con la’ observaclow de cua; es &l respohsable)

. e 0 . " s

I.l Nombre de la Eﬁpresa u OrganlsmO" )
I.2 Registro ngera{_de Causantesn
I.3 Objgfa.dé iafEmpresa u Organismo.
I.4 démaéa o] Asociaci@ﬁ“a'la que pertenece.
: : o
I.4.1 Nﬁmero de' Registro de la C&mara o Asoclacidn.
I.4.2 Fecha.
I.5 Instrumento juridico mediante el cual se constituyd la
empresa u organismo. (Escritura publica, decreto de
creacidn, etc.).

I.6 Departamento proponente.

I.6.1 Domicilio para oir y recibkir notificaciones.

Estado ) Ciudad;;f
Municipio Localidad
Cdédigo Postal . Tel.

1.6.2 Nombre completo-de la persona responsable.

Anexar comprobantes que identifiquen la capacidad juridica’
del responsable de la Empresa, suficientes para suscribir el
presente documento. ‘
I.6.3 Puesto e

I1.6.4 Instrﬂmento juridlco mediante el cual se concede

poder .suficiente del responsable para suscrlblr el presente’ -
documento (Mandato, nombramiento,. etc ). Anexar comprobante.

I.6.5 Flrma del responsable bajo protesta de decir verdad

o

II. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

(La 1nformacion que ‘'se solicita .en este apartado se requiere
de forma concisa. y breve, en caso .necesario anexar hojas
adicionales. , Cuando la localizaciéa del predio sea

. a



ficilmente identificable, no contestar el renglén de las
coordenadas del predio).

IT.1 Nombre de la Planta.
II.1.1 Planes de crecimiento futuro.

IT.2 Ubicacidn de la Planmta.
. R - .
Estado Municipio "Localidad
Anexar planos de localizacidn, marcande puntos importantes,
de interés cercanos al plan o proyecto, la escala de plano’
puede ser 1:20,000 & 1:25,000 en la microregidn y 1:100,000
en la region.

Toom

II.2.1 Coordenadas del predio.

II.2.2 Describir las colindancias del predio y los usos del
suelo en un radio de 200 metros en su entorno, anotando los
datos pertinentes del registro pidblico de la propiedad
correspondiente.

II.2.3 Superficie total requerida
— e A .
(M*) (M%)

II.2.4 Origen legal del predio (Compra, venta, concesidn,
exproplacién, arrendamiento, etc.).

II.2.5 Descripcién de acceso (Maritimos, terrestres y/o
aéreos).

IT.2.6 Infraestructura necesaria f{Actual y proyectada).

IT.3 Actividades conexas (Industriales, comerciales vy
servicios). .
II.4 Lineamiento y programas de contratacién de personal.
II.S5 Programas de capacitacién y adiestramiento - de
personal.

II.6 Especificar si cuentan con otras autorizaciones

oficiales para realizar la actividad propuesta (Licencia de
funcionamiento, permiso de uso del suelo, etc.) Anexar.
comprobantes. : o

IIT. ASPECTCS DEL"MEDIO NATURAL Y SOCIOECONOMICO

Describa el sitio seleccionado para 1la: realizacidén del
proyecto bajo los siguientes pardmetros contestando negativa
o afirmativamente- y especificando. los elementos relevantes
en su caso. .



ITI.1 Es una zona de cualidades estéticas dnicas o
excepcionales (Por ejemplo: miradores sobre paisajes
costeros naturales)?

TII.2 Es o se encuentra cercano 'a  una. zona donce hay
hac1namlento° : . .
ITZ.3 Es © se encuentra cercano a un recurso acuatico
(Lage, ric, etc.)? "

< IIT.4 Es o se encuentra cercano a un. lugar o zona de

atracecién turistica?

III.S Es © se encuentra cercano & una 2zona de recreo
(Parques, escuelas u hospitales)?

ITI.5 Es o, ,se encuentra cerc<ano a .Zonas gue se reservan o
debieran reservarse para habitat de fauna silvestre?

IIT.7 Es o se encuentra cercano a una zona de especies
acudticas?

IITr.8 Es o se encuentra cercano a uma zona de ecosistemas
excepcionales?

ITT.S Es o se encuentra cercano a una zona de centros
culturales, religiosos o histdéricos del pais?

IIT.1Q0 Es o se encuentra cercano a una zona de parajes para
fines educativos (Por ejemplo: zZonas ricas en
caracteristicas geoldgicas o arqueolégicas)?

ITI.11 Es o se encuentra cercano a una zona de pesquerlas
comerciales?

III.12 - Se estdn evaluando otros sitios donde seria posible
establecer el proyecto? ¢Cudles son?

ITI.13 Se encuentra incluido el sitio seleccionado para el
proyecto en un programa de planificacién adecuado o
aplicable (Por ejemplo: el Plan de Ordenamiento Ecoldgico
del Area?

III- 14 Dentro de un radio aproximado de 10 km. del &area del
proyecto, qué act1v1dades se desarrollan?

) Tierras cultivables.

) Bosques.

) Actividades industriales (Incluidas las minas).
) Actividades comerciales o de negocios.

). Centros urbanos.

) Nicleos residenciales.

) Centros rurales.

P W e R )
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precipitacién pluvial)?

S

Zona de uso restringido (Por motives culturales,
histoéricos; arqueoldgicos & reservas ecologlcas)
Cuerpos de agua. S >

’
e ]

Esta el lugar ubicado'én-una_éoﬁéf;usceptible a:

Terremotos (Sismicidad)? : - _;5L;.w )

Corrimientos de tierra? PRt T e Bttt

- Derrumbamienteos o hund1m1ento5°

Efectos meteorclégicos adversos (Inverslgn termlca
niebla, etc.). " =
Inundaciones (Historial" de. 10 anos, pf%medlo anual de
Pérdidas de suelo debido a la enOSLOn’

Contaminacidén de las aguas superflc1ales debldo a
escurrimientos y erosién? >
Riesgos radiolégicos?

Ha habido informes sobre contaminacidn del aire, de

las aguas o por residuocs sdlidos debido a otras actividades

en la zona del proyecto? Especificar

ITI.17

Existirdn durante 1las etapas de construccién vy

operacién del proyecto, niveles de ruido gque pudieran

afectar a las poblacicnes cercanas a el?

IIT.18
enfermedades ciclicas en el area del proyecto?

ITI.19

Existe wun historial epidémico y endémico de

Existen especies animales, vegetales (terrestres o

acudticos) en pellgro de extincién o Gnicas, dentro del area

del proyectq?

ITII.20 Existe alguna. afectacidn a los habitats presentes?
ITr.z21 Es la economia del &rea exclusivamente de
subsistencia? .

III.22 ¢Cuil es el ingreso medio anual per' capita de los

habitantes del &rea del proyecto en un radio de 10 km. - en
relacidén con el resto del pais? Describa asimisme, los
aspectos demogrédficos y socioceconémicos del area de interés.

-

(
(

(
(
(

III.23

¢Creard el proyecto una demanda excesiva de:

a

Fuerza de trabajo de la 1oca11dad°

. Servicios para la comunldad (VlVlenda y serv1c105 en

general)?
Sistema de servicios publlcos y de comun1cac10nes’

Instalaciones o servicios de eliminacién de residuos?
Materiales de construccién?

«
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IIT.24 ¢Cortard o aislard sectores de nlcleos urbanos,
vecindarios (Barrios o distritos) o zonas étnicas o creara .
barreras que obstaculicen la cohesién y continuidad cultural ’
de vecindarios? .

b

-

ITI.25 Ademas de los equipos de control.de la contaminacién
del suelo, aire y agua, se tienen contempladas otras medidas
preventivas o programas de contlngenCLas para evitar el-
deterioro del medio ambiente? ‘

£y

” E

IV. INTEGRACION DEL PROYECTO A LAS POLITICAS MARCADAS -EN EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Este apartado se deberad desglosar de acuerde con los
distintos capitulos que conforman el Plan Nacional de
Desarrollo y gque tengan vinculacidn directa con el proyecto
propuesto.

IV.2 Etapa de Operacidn.

IV.2.1 Descripciéon del proyecto (Debiendo anexar diagramas
de flujo y de blogues).

IV.2.2 Metabolismo Industrial.

Iv.2.3 Descripcién de 1lineas de produccidn, reaccién
principal y secundaria. |

IV.2.4 Materias primas, producteos y subproductos manejados
en el proceso, (Especificando:. sustancia, equipo de
seguridad, cantidad o volumen y concentrac10n) ,
Iv.2.5 Tipo de recipientes y/o envase de -almacenamiento
(Especificando caracteristicas, tipo, .dimensionamiento vy
cantidad o volumen por recipiente). ’ .

IV.3 Sustancias involucradas en el proceso.

IV.3.1 Componentes riesgosos.

o

IV.3.1.1 Porcentaje y nombre de componentes-riesgosos}
IV.3.1.2 NGmero CAS.

IV.3.1.3| Nimero de Naciones Unidas.

IV.3.1.4 Nombre del fabricante o importador.

IV.3.1.5 En caso de emergencia comunicarse al teléfono o
fax ndmero: s :

IV.3.2 Precauciones especiales.
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IV.3.2.1. Precauciones gue deben ser tomadas'en cuenta para - -
el maneje ¥y almacenamiento.

IV.3.2.2  Especificar cumplimiento de acuerde con la
regulacidn de-transporte. o

Iv.3.2.3 . Especiﬁicar- cumplimiento de acuerdo a la
reglamentacién ecolégica.

IV.3.2.4 ° Otras precauciones:
. =]

IV.3.3. Propiedadés fisicas. C. _ B

Datos de las sustancia% peligrosas gque se manejan como:
materia prima, producto y subproducto.

IV.3.3.1 Nombre comercial Nombre quimico

‘IV.3.3.2 Sindnimos

IV.3.3.3 Férmula quimica ' Estado fisico
IV.3.3.4 Peso molecular (gr/grmol)
IV.3.3.5 Densidad a temperatura inicial (T1) (gr/ml)’
IV.3.3.6 Punto de ebullicién (°¢)
IV.3.3.7 Calor de evaporacidn a (T2) (cél/gr)_
Ly.zta,é Calo;'de combustidn (como liquido) (BTU/1b)
Iv.3:3.9 Calor de combustién (como gas) (BTU/1b)
IV.3.3.10 Temperatura del liquido en proceso | (°cy..
IV.3.3.11 Volumen a condiciones normales (ft)
.IV.3.3;12 Volumen del proceso (gal)
,IV.3:3.13°,Pr%§i6nfde vabor : ' (mmHg a 20°¢)
:IV.3.3;14 ,Dens;dad;de vapor ' (aire = 1)
IV.3.3.15 Reactividad en agua.
IV.3.3.16 Vel&cfﬁpd-de évapafacién _____ (butil-acetona = 1)
CIV.3.3.17 Tgmﬁé;étufa de autoignicién.
“IV.3.3.18 Temperatura de fusién . (°c)

IV.3.3.19 Densidad relativa.
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IV.3.3.20 Solubilidad en agua.
IV.3.3.21 Estado fisico, color y olor. .
IV.3.3,52 Punto de inflamacidn.
Ib.3.3.23 Por ciento de volatilidad.
IV.3.3.24 oOtros datos. ’
IV.3.4 Riliesgos para la salud.
IV.3.4.1 Ingestién accidental.
IV.3.4.2 Contacto con los ojos. -
IV.3.4.3 Contacto con la piel.
Iv.3.4.4 Absorciédn.

Iv.3.4.5 Inhalacién.

IV.3.4.6 Toxicidad.

IDLH . (ppm © mg/m3)

TLV 8 horas {ppm © mg/m3)

TLV 15 minutos (ppm © mg,/m3)
IV.3.4.7 Dafio genético: Clasificacidén de sustancias de

acuerdo a las caracteristicas carcinogénicas en humanos, por
ejemplo Instructivo No. 10 de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social u otros. Especificar.

IV.3.5 Riesgo de fuego o explosiédn.
IV.3.5.1 Medios de extincién:
. . o

Niebla de agua.
Espuma.

Halon.

co .
Quimico seco.
QOtros.

L . )

IVv.3.5.2 Equipo especia] de proteccién (general) para
combate de incendio.

Iv.3.5.3 Procedimiento especial de combate de incendio.

IV.3.5.4 Cpndiciones que conducen a un(a) peligro de fuego
y explesién.no usuales’.

a

IV.3.5.5 Productos de combustién.



IV.3.5.6 Inflamabilidad:

Limite Superior de Inflamabilidad (%)
Limite Inferior de Inflamabilidad (%)

IV.3.6 Datos de Reactividad..- S, o

PR

IV.3.6.1 Clasificacidén de sustancias por su actividad
guimica, reactividad con el agua y potencial de oxidaciém.

IV.3.6.2 Estabilidad‘'de las sustancias.

IV.3.6.3 Condiciones a evitar.

IV.3.6.4 Incompatibilidad (sustancias a evitar).
IV.3.6.5 Descomposicién de componentes peligrosos;
IV.3.6.6 ‘Polimerizacién peligrosa.

IV.3.6.7 Condiciones a evitar.

IV.3.7 Corrosividad.

Clasificacién de sustancias por su grado de
corrosividad.

IV.3.8 Radiocactiwvidad.
Clasificacién de sustancias por radioactividad.

IV.4 Residuos principales {Caracteristicas, volumen,
emisiones atmosféricas, descarga de aquas residuales).

'IV.4.1 Residuos sdlidos:

Industriales:

Domésticos:

IvVv.4.2 Sistema y tecnologia de control y tratamientos
(Descripcidn general, caracteristicas y capacidad).

IV.4.3 Disposicidén final: (Volumen, composicidén y cuerpos
receptores).

IV.4.4 Aguas tratadas.
IV.4.5 Residuos sdlidos.
IV.4.6 Factibilidad de reciclaje. -

IvV.4.7 Uso del agua corriente abajo del proyecto
(Abastecimiento piblico, riego, recrec, deporte, habitat de

‘.-!e.jz.':: s
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especies . acuaticas, Gnicas o valiosas). No contestar en caso
de que la descarga se realice a la red de alcantarillado
municipal.

IV.5 Condiciones de Operacidn.

£s

IV.5.1 Caracteristicas de instrumentacién y ' control
({Debiendo incluir diagrama légico de control y planos de
tuberias e. instrumentacién).

IV.5.2 Métodos usados y bases de disefio en el
dimensionamiento y capacidad de los sistemas de relevo vy
venteo.

IV.5.3 Equipos de procesc y auxiliares (Descripcién,
caracteristicas, tiempo estimado de_,uso y localizacién).
Asimismo se deberdn anexar diagramas de pétalos y arreglo
general de la planta.

IV.5.4 Asimismo se deberd incluir: (Temperaturas extremas
de operacidén, presicnes extremas de operacidn -y estado
fisico de las diversas corrientes del proceso).

IV.5.5 Caracteristicas del regimen de la instalacién.

IV.5.6 Caracteristicas de los recipientes y/o envases para
almacenamiento (Tipo de recipientes y/o envases, didmetro
del recipiente, tipo de material, capacidad y densidad
madxima de llenado).

V. RIESGO'AMBIENTAL
V.1' Antecentes de riesgo del proceso.

V.2 Determinar y Jjerarquizar los riesgos en 4&reas de
proceso, almacenamiento y transporte. : -

V.3 Describir los riesgos potenciales de accidentes
ambientales por:

V.3.1 Fugas de productos téxicos o carconogénicos.
V.3.2 Derrame de productos téxicos.
V.3.3 Explosién.

V.4 Descriptidén de medidas de sequridad y operacidén para
abatir el riesgo. ‘

V.5 Describir los dispositivos de seguridad con que se
cuenta para el control de eventos extraordinarios.

[l . « . @ . . -
V.6  Descripcidén de normas—de segquridad y operacldn para
2 - N . Q
captacién y translade de: -materias primas, productos vy

]



subproductoes utilizados gue  se censideran tdéxicos,

inflamables, explosivos, etc.

V.7 Descripcién de rutas de translado-de sustancias que se
consideren téxicas, inflamables, explosivas, etc.

V.8 Descr1pc10n del entrenamiento. para capac1tac1on de los
operarios de los transportes._ e e o

V.9 Descripcidn de rlesgos que tengan afectac10n potenCLal
al entbrno de la planta, sefaltandg el- drea de- ‘afectacién en
un plano de localizacién a escala 1:500.

. | .

V.10 Definicidén y justificacidén de las zonas de p%oteccién
alrededor de la instalacién.

V.11 Respuesta a la lista de comprobaCLOnes detallada de
seguridad.

V.12 Descripcién de auditorias de seguridad.
V.13 Drenajes y efluentes. acuocsos.
V.13.1 Planos de distribucidén de drenajes.

V.13.2 Diagrama de la instalacién del sistema de
seqgregacidén de drenajes.

V.13.3 Frecuencia de monitoreo de la calidad fisicogquimica
de los efluentes y parametros analizados en los mismos.

V.13.4 Registro y medicidén de los gastos volumétricos de
los efluentes.

Te - a

V.13.5 Tratamiento o disposicién actual de los efluentes.

\V.13.6 Manlflesto Y condlClones partlculares de descarga de
efluentes.

. TADS L e
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' V.13 Departamento del Distrito Federal .

-Reglamento de Proteccion Civil pra’el Distrito Federal.

-Programa General de Proteccion C ivil para e]"Ditriso Federal. -

. » -
o

-Normas generales de Seifializacién de Proteccion para Edificaciones con afluencia de personas.
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Reglamento de Proteccién Civil'

. . . . paraelDistrito Federal

<

Al margen un logotipo con el Escudo
Nacional, que dice: Estddos Unidos
Mexicanos.- | Asamblea de Representantes
del Distrito Federal- Oficialia Mayor.

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 73, FRACCION VI, BASE 3a,,
INCISO A) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EXPIDE:

REGLAMENTOQ DE PROTECCION CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 10.- El presente
Reglamento es de orden publico e interés
general y tiene- por objeto regular las
acciones de proteccion civil relativas a la
prevencion y salvaguarda de las personas y
sus bienes, asi.como el funcionamiento de
los servicios publicos y equipamiento
estratégico en caso de alto riesgo, siniestro
o desastre. )

-Articulo® 2o0.- Corresponde  al
Departamento del Distrito Federal la
aplicacion del presente Reglamento.

-~ Articulo 3o0.- Las disposiciones de
este Regfamento son obllgatonas para las
autoridades, organizaciones e Instituciones
de caracter publico, privado y social.y, en
general, pafa todos los habitantes del
Distrito Federal.

Articulo 40.- Para los efectos del
presente Reglamento, se entendera por:

.- Sistema Nacional, al Sistema -

Ndcional de Proteccién Civil cuyas bases

{Transcripcion del Diario Oficial de la Federacion
20 de agosto de 1990)

para su establécimiento fueron aprobadas
por decreto del Ejecutivo Federal, publicado
en el Diario Oficial de | Federacion el dia 6
de Mayo de 1986.

Il.- Departamento, al Departamento
del Distrito Federal.

Ill.- Secretaria General, a la
Secretaria General de Gobierno del
Departamento del Distrito Federal.

IV.- Direccién General de Gobierno,
a la Direccion General de Gobiernc del
Departamento del Disttito Federal.

V.- Delegacion, a las Delegaciones
del Departamento del Distrito Federal.

VI.- Consejo, al Consejo de
Proteccion Civil del Distrito Federal.

VIl.- Consejos Delegacionales, a los
Consejos Delegacronales de Proteccion
Civil.

VIill.- Brigadas Vecinales, a las
organizaciones de vecinos que-se integran a
las acciones de prote,c_qgn. CU{"f e

lX.- j Grupd Voluntano. a fas
organizaciones, asociacione$ e instituciones
que prestan sus servicios en actividades de
proteccién civil de manera solidaria sin
recibir remuneracion alguna.

X.- Inspector honorario, al ciudadano
que sin -tener funcion administrativa y
remuneracion presta colaboracidbn a la

. sociedad coadyuvando con las autoridades

para el
Reglamento.

cumplimiento del presente

Xl.- Programa General, el programa
que elabora el Departamento del Distrito
Federal con’la opinion de la Asamblea de



N --.?';‘Jr;t':ggama due elabora cada Delegacién del
"~ Departamento® del

Representantes del DlerItO Federal, 'y la
aprobadion del Consejo.
s X)L Programa Delegauonal el
Wt Distrito  Federal de
confermidad con el Programa General.

- XllI:- Proteccion Livit, es el conjunto
de pr;ncipios y normas de corducta a
observar por la, sociedad y las altoridades

en Ja pr’evencnon de las satuac1one§, de alto ’

riesgo, siniestro o -‘desastre’ y a la

" satvaguarda ¥ auxiic de personas y bienes
. *eh caso de que aqun'los ocurran.

o . XIV.- Prev: :rion, al conjunto de
medidas destinada: = -evitar o mjtigar el
fmpacto destructive de los siniestros o
desastres sobre [a paoblacion y sus bienes,
los servicios publicos, la planta productiva,
asi como el medio ambiente.

XV.- Alto Riesgo, la inminente o
probable ocurrencia de un siniestro o©
desastre.

XVI.- Siniestro, evento de ocurrencia
cotidiana o eventual determinada en tiempo

'y espacio en el cual uno o varios miembros
" de la poblacion sufre un dafio violento en su

integridad fisica o patrimonial de tal manera
que se afecta su vida normal.

XVII.- Desastre, el " . evento
determinado en tiempo y espacio en ei cual

"'la sociedad o una parte de ella sufre un

dafio severo o pérdidas humanas o

. materiales, -de tal manera que la estructura

social se desajusta y se impide el
cumplimiento nofmal de las actividades de
la comunidad, afectandose el

-funcionamiento vital de la misma.

", XVIIITT Auxifio. @l conjunto  de
acciofies destinadas primordiaimente a

-rescatar y salvaguardar la integridad fisica -
" deé las personas, sus bienes y el medlo

amblente del Distrito Federal

xm- Restablecimiento; a las
accmnes 2ricaminadas a la recuperacion de
1a nogmalidad, una vez que ha ocurrido el

° siniestro o desastre_ .
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XX.- Reglamento, el presente

' Qrd_enamiento

Articulo 50.- Toda persona fisica o
moral pedra:. :

l.- Informar a las autoridades
correspondientes para programas las
acciones a realizar en caso de alto riesgo,
siniestro o desastre. R

Il.- Cooperar con las autoridades
correspondientes para programar las
acciones a realizar en caso de alto riesgo,
sinigstro o desastre.

Ill.- Colaborar con |as autoridades del
Departamento para el debido cumplimiento
del Programa General de Proteccion Civil.

Articulo 60.- Los administradores,
gerentes poseedores, arrendatarios o
propietarios de inmuebles que por su propia
naturaleza o por el uso al que sean
destinados, reciban una afluencia masiva y
permanente de personas, estan obligados a
preparar un programa especifico de
proteccion civil, conforme a las
disposiciones del Programa General,
contando para ello con |la asesoria técnica
del Departamento a través de la Delegacion.

Ei Departamento podra senalar quien de los
sujetos mencionados en.el parrafo anterior
deberd cumplir con la preparacion del
programa especifico.

Articulo 7o.- En las acciones de
proteccion civil, las medidas de
comunicacion social deberan colaborar con
las autoridades competentes y con los
habitantes respecto a la divulgacion de
informacién veraz, dirigida a la poblacion.

CAPITULO I

De las Atribuciones en Materia de
Proteccidon Civil

Articulo 8o0.- Comresponde al
Departamento a través de la Direccuﬁn
General de Gobierno:



|.- Elaborar, difundir y ejecutar el
‘Programa General.

il.- Coordinar y supervisar la
ejecucion de las accionas de Proteccion
Civil. . - -

.- Coordinarse con las demas
dependencias y entidades de |la
Administracidn Publica Federal, asi como
con las entidades federativas, para llevar a
cabo las acciones que en materia de
Proteccion Civil, se estimen pertinentes.

IV.- Fomentar en Ila poblacion
capitalina la formaciéon de una cultura de
Proteccion Civil para motivar en los
momentos de alto riesgo, siniestro o
desastre, una respuesta eficaz, responsable
y participativa.

V.- Disponer de las acciocnes de
auxilio y rehabilitacibn de personas vy
servicios publicos para aminorar los efectos
destructivos, en caso de alto riesqo,
siniestro o desastre.

VI.- Promover la capacitacion de los
habitantes en materia de Proteccion Civil.

VIl.- Informar oportunamente a la
poblacion de la existencia de una situacion
probable . o inminente de allo riesgo,
siniestro o desastre, a efecto de tomar las
medidas de Proteccion Civil adecuadas.

Vill.- Convocar a las autoridades,
organizaciones e instituciones de caracter
publico, privado y social, grupos voluntarios,
brigadas vecinales.y, en general, a todos los
habitantes del Distrito Federal a participar
- en_ las acciones de auxilio en circunstancias
‘de alto riesgo, siniestro o desastre.

|X - -Participar coordinadamente con
las' dependencias federales y entidades
federativas y con las Instituciones del sector
privado y: social’ en la aplicacion y
distribucion de la . ayuda nacional vy
extranjera que se- reciba en caso de alto
riesgo, siniestro o desastre.

X.- Promover

la celebracion de
convenios de colaboracion en materia de -
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Proteccion Civil con entidades federatwas e
instituciones publicas y pnvadas iy

Articulo 90.-

Corresponde a |a
Secretaria General; ‘

L)

.- Coordinar la elaboracion de los
proyectos relacionados con el Programa
General y los Programas Delegacionales,

asi como vigitar su CUmpllrnlento y su.- - .

ejecucion. .

.- Ordenar las acciones de las
areas, unidades administrativas y érganos
descentralizados del Departamento y de sus

entidades paraestatales sectorizadas en .

materia de Proteccion Civil.

lll.- Disponer la ejecucién de los
programas de capacitacion en materia de
Proteccién Civil.

IV.- Integrar el inventario de recursos
humanos y materiales existentes vy
disponibles para los casos de alto riesgo,
siniestro o desastre.

V.- Ulevar el registro de
organizaciones de Proteccion Civil.

Articulo 100.- Corresponde a las
Delegaciones: .

l- Establecer su Consejo

Delegacional de Proteccidn Civil de acuerdo -

con lo establecido en el presente

" Reglamento y las demas disposicipnes del

Programa General.

Il- Instalar y operar su Unidad
Delegacional de Proteccion Civil, de
acuerdo a los lineamientos del- Programa
General. -

IIl.- Formular y ejecutar el Programa
Delegacional de Proteccion Civil de
conformidad con los lineamientos -del
Programa General. -

‘e

CAPITULO Ili

Del Consejo y de los Consejos
Delegacionales

L4



Articulo 110.- ElI Consejo’ de
Proteccién Civil del Departamento del

Distrito Federal, sera el érgano de consulta .

del Departamento en materia de Proteccmn
Civil,

Articuio 120.- El Consejo estara
integrado de la siguiente manera:

|.- El Jefe del Departamento, quien lo
presidira.

il.- E! Secretario General guien sera
el Secretario Ejecutivo.

[Il.- El Procurador General de Justicia
del Distrito Federal.

IV.- Los titulares de las siguientes
areas y unidades administrativas del
Jepartamentos Secretaria General de
Planeacién y Evaluacion, Secretaria
General de Desarrollo Social, Secretaria
General de Obras, Secretaria General de
Proteccion y Vialidad, Secretaria General
Adjunta de Coordinacién Metropolitana,
Oficialia Mayor, Contraloria General,
Coordinacion General de Justicia,
Coordinacién General de Transporte vy

Coordinacion General de Abasto vy
Distribucion, Coordinacion General de
Reordenacion Urbana y  Proteccion

Ecologica, y la Direccion General de
Difusion y Relaciones Publicas.

V.- El Presidente de la Comision de
Gobierno y el Presidente de la Comision de
Seguridad Publica y Proteccion Civil de la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. '

Vl.- El Presidente del Consejo

Consuitivo de la Ciudad de México.

Vil.- Representantes de ios sectores
"social y privado y de las .instituciones
académicas, quienes seran designados por
los miembros del Consejo por consenso.

VIIl.- Et Director General de Gobierno _

del Departamento sera el Secretario Técrico
del Consejo. )
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IX.- El Director de Proteccion Civil del
Departamento, quien sera Vocal Ejecutivo
del Consejo.

A las sesiones del COI‘ISE]O podran
asistir, a -invitacion de su Presidente,
representantes de las Dependencias Yy
Entidades de la Administracion Publica
Federal, asi tomo especialistas en los
asuntos a tratar.

Articulo 130.- El Consejo tendra las
siguientes atribucicnes:

"o l.- Fungir compo 6rgano de consulta

para la coordinacién de. acciones del
Departamento para integrar, concertar e
inducir las actividades de los diversos
grupos participantes e interesados en la
materia, a fin de garantizar el cumplimiento
de los objetivos del Programa General.

Il.- Fomentar la participacion activa y .

responsable de todos los sectores de la
sociedad del Distrito Federal en Ia
formulacion y ejecucion del Programa
General.

.- Constituirse en sesion

‘permanente en el caso de producirse un alto

nesgo, siniestro o desastre, a fin de sugerir
las acciones que procedan.

IV.- Aprobar el Programa General y
evaluar su cumplimiento, asi como las
acciones que se realicen en materia de
proteccion civil.

V.- Promover la investigacién y la
capacitacién en materia de Proteccion Civil,
identificando sus problemas y tendencias, y
proponiendo las normas y programa que
permuan su solucion y.

Vl.- Las demas que la encomiende el
Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Articulo - - 140.- - Los Consejos
Delegacionales de Proteccion Civil son los
organos de consuita de los Delegados -en

. materia de Protecmon Civil.

Artlculo 150.- Los Consejos estaran
integrados de la siguiente manera: .

g
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l.- El Delegado quien lo presidira..

.- El Subdelegado Juridico y de

Gobierno quien sera el Secretario Ejecutivo.

.- Los titulares de
subdelegaciones.

las restantes

V.- "Un Representante de"_fa

a

Comisién de Seguridad Publica y Proteccion.”

Civil y los representantes que designe la

Comision de Gobierno de la Asamblea de’

Representantes del Distrito Federai.

V.- El Presidente de la Junta de
Vecinos. ' '

VI.- El Subdelegado de Obras o
equivalente quien sera el Secretario Técnico
de! Consejo,

Vil.- Los Jefes del Sector de |a
Secretaria General de Proteccion y Vialidad
y los Delegados Regionales de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

VIll.- Los representantes de los
sectores social 'y privado, asi como de [as
instituciones académicas ubicadas dentro
.del area de la Delegacion.

“IX.- 'El fitular de la Unidad de
Proteccidn Civil de la Delegacion, qunen sera
Vocal Ejecutivo.

A las sesiones dei Consejo, podran
asistir a invitacién de su Presidente,
representantes de las Dependencias y
Entidades Publicas Federal, las situaciones
de las areas y unidades administrativas del
Departamento, asi como especialistas ef
los asuntos a tratar.

Los

Articulo  16o0.-
Delegacionales tendran las  siguientes |
atribuciones, ’

l.- Fungir como érgano de consulta
para la coordinacion de las acciones de la
Delegacion para integrar, concentar e inducir
las actividades .de los diversos paricipantes
interesados en la materia, a fin de garantizar

Consejos

. habitantes

" a

‘como
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el cumplimiento de los objetivos del
Programa Delegacional.

.. |- Fomentar la participacién activd y
responsable de todos los sectores y los
de la Delegacion, en Ila
formulacidon y ejecucién del Programa
Delegacional. o -

M- Constituirse en sesion
permanente en el caso de producirse un

- desastre,a fin de verificar la realizacion de™ """

Ias acciones que procedan.

. IV.- - Aprobar el Programa
Delegacignal 2basado en el -Programa -
General y -evailuar su cumplimiento, asi
las acciones- que se realicen en’
materia de Peoteccién Civil.

V.- Promover la investigacion y la
capacitacion en materia de Proteccion Civil,
identificando sus problemas y tendencias
particulares, proponiende las normas vy
programas que permitan su solucién y.

VI.- Los demas que le encomlende el
Delegado

- CAPITULO IV

Del Programa General, de los Programas
Delegacionales y de los Subprogramas de
Protécmén Civil ’

- Articulo 170.- El Programa General
de-Proteccion Civil del Distrito Federal es el
conjunto de politicas, estrategias vy
lineamientos que regulan las acciones de
los sectores publico, privado y social en
materia de Proteccion Civit.

Los Programas Delegacionales de

_ Proteccién Civil contendran las politicas,

estrategias y lineamientos que regulan las
acciones. de los sectores publico, privado y
social en materia de Proteccion ‘Civil en la
jurisdiccion correspohdiente. © . T e

Tanto el Programa General, como los
Delegacionales estan encuadrados dentro
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.



Articulo 18o0.- ElI Departamento
formulara ef proyecto del Programa General
y lo someterd, previa opinién de Ia
Asamblea de Representantes del- Distrito
Federal, a la aprobacion del Consejo. Una
vez aprobado se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion en la Gaceta Oficial
y en, por lo menos, tres de los diarios de
mayor circulacién en el Distrito Federal.

Articulo 190.- Los  politicos,
lineamientos y estrategias que integren el
Programa General y los Programas

Delegac:onales seran obhgatonas para las-

areas, unidades y organismos paraestatales
del Departamento, asi como para las
personas fisicas o morales que habitan,
actuen o estan establecidos en et Distrito
Federal.

El Departamento celebrara
convenios con las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica
Federal, para la integracion y

funcionamiento de este programa.

Articulo 200.- El Programa General
se compondra de los
subprogramas:

|.- De Prevencion
II.- De Auxilio y
ll.- De Restablgcimiento’.

Articulo 210.- El Subprograma de
Prevencion agrupard las acciones de
Proteccidén Civil tendientes a evitar o mitigar
los efectos o disminuir la ocurrencia de
hechos de aito riesgo, siniestro o desastre.

Articulo 220.- Una relacion de los
riesgos potenciales que se pueden prevenir,

I.- Los lineamientos generales para
prevenir y enfrentar casos de alto riesgo,
siniestros o desastres.

.- Una relacién de los
potenciales que se pueden prevenir.

riesgos

lli.- Los Ilineamientos para e}
funcionamiento y prestacion de los distintos
servicios publicos que deben ofrecerse a la
poblacién en casos de alto riesgo, siniestro

siguientes

- -
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0 desastre, asi como las- acciones que_ el
Departamento  deberda ejecutar para
proteger a |las personas y sus bienes. .
IV.- Los criterios "para coordinar la
participacidén social y la capacitacion vy
aplicacion de los recursos que aporten los
sectores publico, privado y social en’ los
casos de alto riesgo, siniestro o desastre,

V.- ElI inventario - de recursos
disponibles para los casos- de alto nesgo
siniestro o desastre. " .

- Vl-. Los ‘lineamientos para- la
elaboracion de los manuales . de
capacitacion.

VIl.- La politica de comunicacion

social para la prevencion de casos de alto
riesgo, siniestro o0 desastre.

VIll.- Los criterios y bases para la
realizacion de simulacros y

IX.- Los demas que sean necesarios
para enfrentar adecuadamente una
situacion de alto riesgo, siniestro o desastre.

Articulo 230.- El Subprograma de
Auxilio debera integrar las acciones
destinadas primordialmente a rescatar y
salvaguardar, en casoc de alto riesgo,
siniestro 0 desastre, Ia integridad fisica de
las personas, sus bienes y el medio
ambiente del Distrito Federal.

" Articulo 240.- El Subprograma de
Auxilio debera elaborarse conforme a las
siguientes bases generaies:

- Las acciones que desarrollaran

cada una de las areas y unidades

-administrativas’ del Departamento en casos

de siniestro o desastre,

Il.- Los mecanismos de concertacién
y coordinacién con los sectores ‘social y
privado, los grupos voluntarios y brigadas

vecinales en situacion :-de siniestro o .

desastre.

- La politica de comunicacion

social en caso de sihiestro o desastre. LI

%

L



IV.- Las, acciones que deberan
desarrollarse en la atenciéon de desastres
priorizando la preservacion y proteccion de
ta vida e integridad fisica de la poblacion.

. Articulo 250.- El Subprograma de
Restablegimiento ., detesminara las

. estrategias°necesarias para la recuperacion
. de la normalidad una vez ocurrida el

siniestro o desastre.

" CAPITULO V
: . . ' ‘o
.De la Declaratoria de Emergencia

_Articulo 260.- El Ejecutivo Federal,
cuando se presente .un desastre, hara |a
Declaratoria de Emergencia a través de los
medios de comunicacién social, sin perjuicio
de que dicha declaratoria pueda hacerla
directamente el Jefe del Departamento.

Articulo 270.- La Declaratoria de
emergencia debera hacer mencion expresa
de los siguientes aspectos:

1.- Identificacion del desastre.

Il.- Zona o zonas afectadas.

[Il.- Determinacién de las acciones
que deberan ejecutar las diferentes areas y
unidades administrativas del Departamento,
y organismos privados y sociales que
coadyuvaran en el cumplimiento de los
programas de proteccion civil.

IV.- Instrucciones dirigidas’ a |la
poblacion de acuerdo al Programa General,

/] .

Articulo 280.~ Cuando la gravedad
del .desastre [0 -.requiera, el Jefe de}
Departamento del Distrito Federal el auxilio

. de las dependencias y entidades de la

-Admipistracion Publica Federal que el caso
amerite. - -
CAPITULO VI

De I;:s Grupos Voluntarios y de las
Brigada;
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Articulo 290.- Los habitantes del-
Disfrito Federal podrdn organizarse de
manera libre y voluntaria para participar y

- apoyar, coordinadamente, las acciones de
_ proteccion civil previstas en el Programa

General y I0s Programas Delegacionaies.

° Articulo 300.- El Deparamento
fomentard la integracion, capacitacion y -
superacién técnica de los Grupos
Voluntarios, y Brigadas Vecinates.: -

Articulo 31o0.- E| Departamento
coordinara y apoyara en casos de desastre
a los grupos voluntarics, y brigadas
vecinales.

Articulo 320.- Los Grupos
Voluntarios, deberan registrarse en |la
Secretaria General. Dicho registro se
acreditard mediante un certificado que
otorgara la citada dependencia, en el cual
se inscribira el numero de registro, nombre
del grupo voluntario, actividades a las que
se dedican y adscripcidn. El registro se
debera revalidar anualmente.

Articulo 330.- E! Consejo Consultivo
de la Ciudad de México y el Departamento a
traves de las Delegaciones promoveran la
integracién de Brigadas Vecinales.

~ Articulo 340.- El Departamento y las
Delegaciones deberan capacitar e instruir a
las Brigadas Vecinales.

Articulo 350.- Los grupos voluntarios
y las brigadas vecinales cooperaran en la
difusion del Programa General y los
Programas Delegacionales y se construiran
en inspectores honorarios para velar por ¢l
debido cumplimiento de este Reglamento.

Articulo 360.- Corresponde a l!os
inspectores honorarios:

- Informar a ‘la delegacion
respectiva sobre los inmuebles a que se
refiere el articulo 6o. de este Reglamento
que carezcan de senalizacion adecuada en
materia de proteccion civil.

Il.- Comunicar a la delegacién la
presencia de una situacion probable o
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. proteccidon civil, en las

inminente de alto riesgo, siniestro o desastre
con el objeto de que ésta verifique la
informacion y tome las medidas que
correspondan:

"lll.- “ Proponer a la
acciones y medidas que coadyuven al mejor
desarrollo del Programa Delegacional de
Proteccion Civil respectivo, asi como enviar
dichas propuestas al Consejo Delegamonal
de Proteccion Civil.

i)
V.- Informar a
cualguier violacion a las normas de este
Reglamento para que se tomen las medidas

que correspondan.

El cargo de inspector honorario sera
de servicio a la comunidad y se ejercera de
manera permanente y voluntaria. No
percibird remuneracién alguna y en ningun
caso podra aplicar sanciones ni intervenir
directamente, con caracter ejecutivo, en la
aplicaciéon de este Reglamento.

CAPITULO VN
De la Capacitacién a la Poblacion

Articulo 370.- ElI Consejo de
Proteccion Civil con la intervencion que
corresponda a Dependencias y Entidades
del sector publico, organizaciones del sector
privado y social,

proteccidon civil para el Distrito Federal. La
Asamblea de Representantes podra
participar en estas campanas.

b

- Articulo 38o.- El Consejo promovera
ante la Secretaria de Educacion Publica
programas educativos en materia de
instituciones de
educacion preescolar, primaria 'y
secundaria. Asimismo, fomentara este tipo
de programas erf organizaciones sociales y
vecinales " e

_ superior.

Articulo * 3%90.- Las escuelas,
..fabricas, industrias, comercios, oficinas,
" unidades habitacionales, = vy otros

estabiecimientos en los que haya afluencia

delegacion®

la Délegacién de '

coordinara campanas-
. permanentes de capacitacién en materia de

instituciones de educacidon
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de publico, en coordinacién con las
autoridades competentes deberan practicar
simulacros, de proteccnon civil, cuando
menos tres veces al afno. e

Articulo' 40o.- En todas ‘las
edificaciones, excepto eoasas habitacién
unifamiliares se deberan colocar, en lugares

_visibles senalizacion adecuada e instructivos

para casos de emergencia, en los que se
consigmard las reglas que deberan
observarse antes, durante y después del
siniestro o desastre, asi mismo deberan

sefalarse las zonas de seguridad.

CAPITULO VIIi
De las Inspecciones

Articulo 41o.- Las Delegaciones
ejerceran las funciones de vigilancia e
inspeccion que correspondan y aplicaran las
sanciones que en este ordenamiento se
establecen, sin perjuicio de las facultades
que confiere a otras dependencias del
Ejecutivo Federal, los ordenamientos
federales y locales aplicables en la materia.

Articulo 420.- Las inspecciones se
sujetaran a las siguientes bases:

l.- El inspector debera contar con
orden por escrito que contendra la fecha y
ubicacion del inmueble por inspeccionar,

- objeto y aspectos de la visita, el fundamento

legal y la motivacion de la misma, el nombre
y la firma de la autoridad que expida por la
orden y el nombre del inspector. *

r-4

Il.- El inspector debera identificarse
ante el propietario, arrendatario o poseedor,
administrador o su representante legal, o
ante la persona a cuyo encargo esta el
inmueble en su caso, con la credencial
vigentée que para tal efecto expida la
delegacién, y entregar copia legible de la
orden de inspeccion.

‘.- Los inspectores predicaran la
visita dentro de {as veinticuatro horas
siguientes a la expedicién,de la orden.



IV.- Al inicio de la visita de inspeccion
el inspector, debera requerir el visitado, para
que designe a dos personas que funjan
como testigos en el desarrollo de la
diligencia, advitiéndeo'e que en caso de no
hacerlo, estos. seran propuestos vy
nombrados por el propio inspector.

V.- De toda visita se levantara acta
circunstanciada por ftriplicado, en formas
numeradas y foliadas, en la que se
expresara: lugar, fecha y nombre de las
personas con quien se entienda la
diligencia, y por los testigos de -asistencia
propuestos por ésta o nombrados por el
inspector en el caso de la fraccion anterior.
Si alguna de las personas seflaladas se
niegan a firmar, el inspector lo hara constar
en el acta, sin que esta circunstancias altere
el valor probatorio def documenta.

VI- El inspector comunicard at
visitado si existen omisiones en el
cumplimiento de cualquier obligacién a su
cargo ordenado en el Reglamento, haciendo
constar en €l acta que cuenta con cinco dias
habiies para impugnaria por escrito ante la
Delegacion y exhibir las pruebas y alegatos
que a su derecho convengan y.

VIl.- Uno de los ejemplares legibles
del acta quedara en poder de las personas
con quien se entendid la diligencia, el
original y la copia restante se entregara a la
Delegacidn.

Articulo 430.- Transcurrido el plazo
. a que se refiere la fraccién VI del Articulo
anterior, la Delegacion calificara las actas
dentro del término de tres dias habiles
considerando la gravedad de la infraccion, si
existe reincidencia, las circunstancias gque
hubieran concurrido, las pruebas aportadas
y los alegatos formulados, en su caso, y
dictara la resolucibn que proceda
.debidamente fundada y motivada,
notificandcla personalmente al visitado.

CAPITULO IX

De las Sanciones

Articulo 440.- La contravencién a las
disposiciones del presente Reglamento,
dara lugar a la imposicién de una sancién
economica en los términos de este capitulo.

Articulo 450.- Para la fijacion de ia
sancién econdmica que debera hacerse
entre el minimo y maximo establecido, se
tomara en cuenta la gravedad de la
infraccidn  concreta, las  condiciones
economicas de la persona fisica o moral al
que se sanciona y demas circunstancias
gue sirvan para individualizar la sancion.

Articulo 460.- La infraccidn de los
articulos 3% y 40 de este mismo
ordenamiento se sancionard con el.
equivalente de veinticinco a cincuenta dias
de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, excepto en lo que se refiere
a las escuelas. En caso de coincidencia
procedera a la clausura temporal de los
inmuebles descritos en los articulos antes
mencionados, ¢on excepcion de escuela y
unidades habitacionales.

El Departamento promovera ante I|a

Secretaria de Educacion Publica que, a_

través de las unidades que por razon de sus
atribuciones resulten competentes, se
supervise a las escuelas publicas y privadas
se aplique el Programa General de
Proteccion Civil.

Articulo 470.- La infraccion del
Ariculo Bo. se sancionara <con- €l
equivalente de cincuenta a cien dias de
salano minimo general vigente en el Distrito
Federal.

CAPITULO X
De las Notificaciones

Articulo 48.- La notificacion de las
resoluciones administrativas emitidas por las
autoridades del Departamento en términos
del Reglamento, sera de caracter personal.

Articulo 490.- Cuando las personas
a quen hacerse la notificacion no se
encontraran, se les dejara citatorio para que
estén presentes a una hora determinada del
dia habil siguiente, apercibiéndolas de que

a

-



de no encontrarse se entendera la diligencia plazo de diez dias habiles, misma que
.CON quien se encuentre presente, debera notificar al_, interesado

Articulo 500.- Si habiendo dejado personalmente, en los términos del ‘Cddigo
citatorio, el interesado no .se encuentra de Procedimientos Civiles para el Distrito
presenté en la fecha y hora indicada se Federal. Si transcurrido el plazo no s€ ha.
entendera la-diligencia con quien se halle en notificado la resolucién que corresponda, ses
el inmueble. . entendera que el recurso ha sido resuelto . °.

: : en sentido favorable al recurrente.
_ Articulo 510.- Las notificaciones- se
haran en dias y horas habiles.

R L TRANSITORIOS -
CAPITULO XI . PRIMERO.- El presente Reglamen?o
. . entrara en vigor el dia. siguiente deg sy 5
Del Recurso de Inconformidad publicacion en la Gaceta Oficiat del
—— : ' . Departamento del Distrito Federagl. - N
Articulo 520.- El recurso de _ - o
inconformidad tiene por objeto que la "SEGUNDQ.- E! Consejo de
delegacién revoque o modifique las Proteccidon Civil del Distrito Federal se
resoluciones  administrativas que  se debera instalar en un plazo no mayor de
reclaman. treinta dias a partir del dia siguiente de la

publicacion de este Reglamento.
Articulo 530.- La inconformidad

-

debera presentarse por escrito ante la TERCERO.- ElI Programa de
Delegacion, dentro de los diez dias habiles Proteccion Civil para el Distrito Federal
siguientes a partir de la notificacion del acto debera aprobarse en un plazo no mayoer de
que se reclama y se suspenderan los noventa dias a partir del dia siguiente de la
efectos de la resolucion, cuando éstos no se publicacién del presente Reglamento.
hayan consumado, siempre que no se altere
el orden publico o al interés social. CUARTO.- Los poseedores o
: propietarios a que se refiere los Articulos 60.
Articulo 540.- En el escritoc de y 400. deberan dar cumplimiento a los
inconformidad se expresaran. nombre, mismos, en un plazo no mayor de’ noventa
domicilio de quien promueve, los agravios dias, a partir del dia siguiente de ‘ia
que considere se le causa, la resclucion, publicacién de este Reglameanto.
que motiva el recurse y la autoridad que )
haya dictado el acto reclamado. En el ‘ QUINTQ.- Par ser de interés general,
mismo escrito . deberan _ ofrecerse las publiquese en el Diario Oficial de Ia
pruebas y alegatos, especificando los Federacion.
puntos sobre los que deban versar, mismos o ) _
que en. pingun caso seran extrafos a la SALON DE SESIONES DE LA PRIMERA . 7.
cuestion debatida.® ’ ASAMBLEA DE REPRESENTANTESDEL . ™ ..
DISTRITO FEDERALA3DE JULIODE .
Articulo 550.- Admitido el recurso 1990 ’ K
por la autoridad, se senala dia y hora para - o
la celebracion de uha audiencia en la que se El Representante, Presidente
oirda en defensa al interesado, y se Abraham  Martinez  Rivero.-Rubrica.-El ,
desahogaran las pruebas . ofrecidas, Representante, Secretario, Flavio Gonzalez ~ - |
ievantandose acta suscrita- por los que en Gonzalez.-Rubrica.-El . Representante, :
ella haya intervenido. Secretario, Juan Jesus Flores Mufoz.-
o Ruabrica. AR
Articulo 560.- E! .Departamento L e

dictara la resolucidn que corresponda,
depidamente fundada y motivada, en un

10



¢ K N .-.9 )
.. L8 PR 5] ‘
LT CIUDAD DE MEXICO §
SECRETARIA GENERAL DE 6 OB ERAO
peccron ceacrdl o€ cosasve DDF
L DIRECCION DE PRATECCION CIVR
:b o\ ‘, = o -
R o .

PROGRAMA GENERAL DE PROTECCION CIVIL
PARA EL
DISTRITO FEDERAL

-4
[y
LY
e
[
9
° &)
=Y
° . .
? ®
L s a
< 4] N
.
s - o
R J 1991°
_____ ) . a-
’ -

LN
—




El Gobierno de la C:udad de México, cornor en lodas :

las grandes ciudades, se enfrenta a dificultadgs- cre-
cientes para salisfacer las necesidades basrcas de.
sus habitantes, entre ellas conservar y proteger a la'
sociedad, como una tarea fundamental,

La .Ciudad de México en los Ultimos anus ha- P

representado un grap reto, tanto parala gryanizagion
y planeacién de su desarrollo, como para pro-
porcuonar los minimos regquendos de segurldad Yy
servicios a su poblacién. Ha existido &na seria pre-

ocupacién por parte de*las” autondades y de la .

poblacién en general, por la tendencia af cfecimiento
en magnitud e intensidad de 10s darios provocados
por desastres, entre las que justlfican esa preo-
cupacién en la Ciudad de México destacan las
siguientes:

-Alta propensién de la Ciudad de México a
calamidades, tales como precipitaciones pluviales
intensas, sismos, hundimientos regionales e in-
cendios, entre otros.

-El acelerado crecimiento demogréfico y las
fuertes tendencias migratorias que producen una
elevada densidad de poblacién y acentuan la hete-
rogeneidad de los asentamientes humanos en la
Ciudad.

INFTRODUCCION

&

.. -La complepdad de ios Serv:cnos Urbanos, que
er] ocaSmnes preducenr-o‘eetos ‘negativos no salo

& p"ﬁr su'falla o afferacién, sina adn ddrante su- funcio-

nam:ente “formal. .Y
-El, “papel. soc:oeconémfco admmlstratrvo Y
' éimco -que, tiena el Distrito Federaf debido a la
cogeentracion de la poblacidn, industria y _poder,
. agrava.e intensifica el impacto del desastre local so-
bre el desarrollo econémico y social del pais.

£n el marco general 'd@ demandas y protilemas
que atender y resglver, par su importancia estan los
qué se’relacionan con la Proteccidn Civil frente a los
riesgos pravenientes de elementos o agentes na-
turales @ humanos que puedan dar lugar a desasures.
Ng todos los desastres son iguales, difieren en varias
formas: por su origen, naturaleza del agente, grado
de prediccidn, probabilidad y control, por la velocidad
con que aparecen, su avance y por sus efectos
destructivos en la poblacién, en los bienes y en el
medio ambiente.

De la necesidad de proteccién a la poblacion
respecto a desastres surge el conjunto de acciones
englobadas en la nocidén de Proteccién Civil, ta cual
censttuye la respuesta a las demandas estrecha-
mente ligadas a las condiciones de seguridad lrenta
a los eventos de la vida y del entorno natural,
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- discontinuas entre si.
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1. MARCO CONCEPTUAL

-

La Ciudad de México, considerada como una de las
mas pobladas del mundo, esta ubicada dentro de un
segmenta del llamado “cinturén de {uego del
pacifico”, region donde ocurre la mayor parte de los
fendémegnos  sismicos y volcanicos de nuestro
planeta; construida sobre un viegjo lago a una aitnud
de 2300 metros sobre el nive! del mar. Esta can-
formada por una aglomeracién de unidades hetero-
geneas de habitat urbanc que guardan relaciones

Ante 13 constarme amenaza de diversas catami-
dades a que esta expuesta la sociedad y 10s sistemas
en que esta se apaya en nuestra ciudad se han
organizado a través del devanir histérico grupos de
diversas especialidades en atencién de emergen-
cias, de caracier oficial y voluntario como son los or-
ganismos policiacos, el H. Cuerpo de Bomberos, los
Servicios Meédicos, los grupos organizados de
voluntarios, entre otros, que generalmente
respondian a la emergencia de manera aislada y sin
ninguna coordinacidn previa.

El Departamento del Distrito Federal en el afio de
1980, realizd un estudio con un equipc inter-
disciplinario con 1a que permitio establecer las me-

didas necesarias para hacer frente a la problematica

expuesta.

Ei andlisis pre fiminar permitié distinguir y
clasificar las calamidades a que esta expucsta la ciu-
dad en cinco grandes grupos de acuerdo a su ori-

gen: .

-Geoldgico: sismos, vylcanismos, colapso de

Suelos, hundimiento regional y agrietamiento.’
-Hidrometeoroldgico: uvias, inundaciones,
larmentas de granizo, tormentas eléctricas y vientos.
-Fisico-Quimico. incendios, explosiones y con-
taminacion.
-Sanitario: epidemias y plagas.
-Socio-Organizalivo: concentraciones de
poblacidn, efeclos negalivns par la operacién de
servicios, accidentes aércos y terrestres y. fallas en
|05 serviCios. L .

Se Eoncluyé que para fortalecer a la Ciudad de

México frente a desasires no bastaba con Mmejorar fas .

medidas exislentes e implantar otras, era necesaro,
ademas; planificar, organizar y coordinar un conjunto
de actividades que dehian realizarse sistemat-
camenle antes, durante y después de un dgsastre.

e

Esto implico, la necesidad de elaborar un pro-
grama que contemplara todas las actividades orien-
ladag a la prevencion, auxilio y restablecimiento de |a
ciudad, ante la presencia de calamidades o la
ocurrencia de un desastre.

Para el aio de 1882, se crea por el Gobierno
Capitalino el Sistema de Proteccién y Restableci-
miento de la Ciudad de México Frenle a Desaslres
(SIPROR). Para la elaboracién de este programa, su
control y evaluacion tue necesaric contar con un
sistema que integrara y coordinara las diversas or-
ganizaciones e inslancias existentes y que se res-
ponsabilizara por el logro de los lineamientos y ob-
jetivos basicos de Proteccién y Restablecimiento.

Como consecuencia de los sismos registrados
en septiembre de 1985, el Gobierno Federal en-
frentd la necesidad de contar con un Sistema Na-
cional que Planificara, integrara y coordinara el con-
junto de programas y acciones sobre 1a prevencion y
atencion de desastres, a partir de este concepto y
despueés de la integracion de experiencias y tecno-
logias obtenidas por diversos comités constituidos
para esta consulta, se concibio el Sistema Nacional
de Prateccidn Civil. '

El dia 6 de mayo de 1986 en el Diario Oficial de 1a
Federacién, se publica el decreto en el que se
aprueban las bases para el establecimiento del Sis-
tema Nacionatl de Proteccidn Civil. Debido a ello, el
Sistema de Proteccién y Restablecimienio de la
Ciudad de Méxica frente a desastres (SIPROR)
cambid de nombre y se integra la Direccidn de Prote-
ccién Civil del Distrito Federal, incorporandose con
ese nombre, el dia 26 de mayo de 1988, a ia Dire-
ccién Geheral de Gobierno de la Secretaria General
de Gobierno del Departamento del Distrito Federal.

Las bases para el establecimiento de! Sistema
Nacional de Proteccidn Civil, preven la creacién de
un Consejo Nacional que ¢oncurra a elevar la capa-
cidad del estado y de la sociedad para hacer frente,
con eficiencia y eficacia a desastres cuyos efectos
rebasen las posiblidades de respuesta local o re-
gional.

La estructura cenlral del sistema esta integrada
por el C. Presidente de la Republica, el Secretario de
Gobernacidn como Secretario Ejecutivo del mismo,
el Subsecrelano de Proleccidon Civil y de Prevencion
y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacién como Secretario Técnico, ademas

‘participan los titulares de 9 Secretarias de Estadoy el

Jefe del Departamento del Distrito Federal, -

-
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2. MARCO JUHIDICO

-

El programa generaTde Proteccién Civit para el
Distrita Feceral tiene su fundaménto en una serie de
documentos |uridicos legislalivos. como son: La
.Canstilucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
. €anos en su anticulo 29; la Ley Organica de la Ad-

munistracion Publica Federal, articulo 44; ia Ley
artiéulo 1; el Reglamento |Aterior del Depantamento
derDistrito Federal, articulo 18, fracciones XIH A XXN:
Decreto Presidencial de fecha 29 de abrii de 1986
publicado el 6 de mayo del mismo ana en el Diario
Oficial de la Federacion, mediante el cual se aprue-
ban Ids bases para el Establecimiento del Sistema
Nacional deé Proteccidn Civil y el Programa; y el
Reglamento de Proteccidén Civil para el Distrito Fe-
deral, en concordancia con e! Plan Nacional de De-
sarrolio 1988 - 1994,

2.1 BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO
DEL SISTEMA NACIONAL O PROTEC.
CION CIVIL,

Las bases para e! establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y el Programa, publica-:
das en el Diaro Oficial de 1a Federacidn el 6 de mayo
de 1985, tequieren que la Administracidn Publica
Federal realice acciones tendientes a lograr la Pro-
tecidn de la Sociedad Mexicana ante situaciones de
emergencia, y que dichas acciones se realicen en
forma c¢ocordinada con las entidades de la Adminis-
tracion Pablica Federal, los Gobiernos de los Estados
. ¥ @ través de estos con los Municipios, y contempian
la promocién de acciones concertadas con los
Sectores Social y Privado para el buen luncio-
namiento del sistema.

Eil objetrva basico del Sistema Nacional de Pro-
teccién Civil es proteger a la persona y a la socledad
frente a la evenlualidad de un desastre, a lraves de
acciones que eliminen !a perdida de vida humanas,
asi gome la interrupcidn de 1as funciones esenciales
de la sociedad. T

La estructura normativa de Proteccion Civil a nivel
Federal, en el ambilo de responsabilidad es la
Secretaria de Gobernacion,=a través de la Subse-
cretaria de Protegeion Civil y de Prevencidn y
Readaptacién Sacial, de la Direccidn General de
Pratecciéon Covit y del Centro Nacional de Prevencion
de Desastres (CENAPRED).

Para alcanzar los objetivos del Sistema Hacional
de Pfoteccién Civil, resulta fundamental contar con la
suma de esiuerzos coordinados y corresponsatles
de las diversas in<tancias de Gabierno, en concerta-

o . IS
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cion con los Sectores Social y Privado, mediante un
programa de accién que derive de una operacidn
aniculable y confiable del sistema; asi como con la
¢reacion y fundamento de una cultura de Proteccidn
Civil.

2.2 TDECRETQ POR EL QUE SE CREA EL
gONSEJO HACIONAL DE PFIOTECCION
IVIL.

Por acuerdo del Ejecutivo Federal, publicado en
el Diario Qticial de la Federacidn el-11.de.-mayo de §

1990, .se.crea. ol-Consejo _Nacional de. Proteccidn; 4

Civil, cpmo Organo-Consultivo de Coordinacién de
Acciones y de Participacion Social en la Planeacién
de la Proteccién Civil, teniendo como  gujbuclonest
basicag las siguientes:

-Fementar_{a participacifn’activa’ y.[gSponsablo
da todos los Sectores de la Sociedad Mexicanaen la
lormulacidn.iy . elecucmn de’ los - Progr?'nas-Pr
vanlives.en.matena de-Proteccidn Civil: =

-Constituirse en. sesion 2 permanente ante” lra
ocurrencia.de ‘un desastre, f‘f n —de—garanhzar ‘el

.auxilio a !a poblacién afectadal

-Promavec_ el estudio, la Investigacién-y la’ cd
pacitacion en materia. da Protaccién~Civil, - Identitf-
cando problemas y.tendencias,. prOponlendo la.s
normas y programas que. permnan su- solucién,: agu
¢omo ia ampltac;bn del, conoc.lmlerrm sobre los ele-

-mentos basicos del sistema_y_su_fortalecimiento, :a*
ravés del Centro,Nacional-de -Prevenciénde . De-
sastres (CENAPFIED)

El Consejo Nacional de Proteccidn Civil esta
integrado por los titulares de tas Seeretanas de:
Governacién, Relaciones Exteriores, de |a Defensa
Nacional, Marina, Programacién y Presupuesto, Mi-
nas e Industria Paraestatal, Comunicaciones vy

“Transportes, Desarrollo Urbano y Ecologia, Salud y el
Oepartamento del Distrito Federal.
Actuaran en cafidad de suplentes los Subse-

~cretarios que designen los litulares y, en el caso del
' Departamento del” Distrito Federal, el

Secretario
General j» Gobierno, asimismo, se invitara a partici-
par en el Consejo a los Representantes de los Or-.
ganismos, Enlidades y Agrupaciones Publicas. Pn-
vadas y Voluntarias, as§ como de los Seclores Aca-
demico, Profesional y de los medios masivos de
comunicacidn que determine el fitular del Poder
Ejecutivo Federal, por el conducto del Secretario de
Gobernacién. .

<



2.3 REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL

PRRA EL CISTRITO FEDERAL

De la concepcion del sistema de Proteccién Civil
en el Distnto Federal se deriva la necesidad de
eglablecer una normatividad permanente que integre
a los seclores -plblico,”privado y social, a través del
Reglamento ‘de Prateccién Civil_ para el Distrito
Federal, el cual tiene como objeto, regular las a-
cciones de Proteccion Civil relativas a la Prevencion y
Salvaguarda de las personas y sus bienes, asi como
el funcionamiente de los servicios publicos vy
equipamiento estratégico en casc de allo riesgo,
siniestro o desastre.

-Esle ordenamiento establece las atribuciones; la
organizacién y funcionamiento del Consejo de
Proteccion Civil del Disteito Federal, asi como de las
Detegaciones; el Programa General de Prateccion

Civil y los Subprogramas de Prevencién, Auxilio y
Restaulecimiento; de las brigadas vecinales; de la
capacitacion a la poblacidn; de las inspecciones; de
las sancignes; de las notilicaciones y del recyrs9 de

»

inconformidad. As:mssmo designa enlre otras Ias '

siguientes:, iy
Corresponda al Depanamanm del’ Dnstntp

Federal a trayés de la Direccidn General dg’ Gobierno:

Elaborar, difundir y ejecutar .el programa. general de,

Proteccién Civil, asi'como, coordinar y supervisar la ~

ejecucién de las acciones de Proteccién Civil en el |
Distrito Federal.

-El Departamento del Distrita Federal formulara el
Proyecto de Programa General y lo someterd previa:
opiniébn de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, a'la aprobacion del Consejo. .

et

L
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3. PROGRAMA GENERAL DE PROTECCION CIVIL PARA

EL DISTRITO

El Programa General de Proteccién Civil es el
conjunto de politicas, normas, esirategias y linea-
mienjos que, lienen como cbijetivo proteger a las
personas, sus Dienes y entorno, ast como asegurar
el funcionamento de los Serwc:os Publicos y el
equipamiento  estratégico, mediante las acciones
especificas, coordinadas y delimitadas que realicen
los Sectares Publico, Privado y Social.

Por sus ¢aracteristicas, complejidad y extensién,
el Programa General de Proteccién Civil no es larea
de una sola Institucidn, requiere de la participacidn y

.de la intervencion de todos: los sectores publico,

social y privado estrechamente articulados en sus

- politicas y programas.

Del Programa General se derivan y. designan
actividades, respansabilidades y fineamientcs de
accidn, plenamente homogeneas y coherentes

enmarcados en tres Subprogramas Sustanuvos de ’

Prevencién, Auxilio y Restablecimienta.

_Las politicas, lineamientos y estratégias que iny
tegran el Programa General de Proteccidn Civily logs

Programas Celegacionales, serdn obligatorias para
las Areas, Unidades Administrativas y Paraestatales
del Departamento, asi coma para las personas lisicas
o morales que habiten, actuen o esten estabiecidas
en el Distrito Federal (Articulo 19 del Reglamenlo de
Proteccion Civil del Distrito Federal),

3.1 SUBPROGRAMA DE PREVENCICON

El imperativo de Seguridad que conforma unc de
los principios basicos del Sistema de Protecc.én Civil
constituye, en esle caso, tanlo una poiﬂjca como un
objetivo a perseguir.

En consecuencia el analisis del origen, causas,
estructura, dinamica, efectos y regulacién de los
diterentes tipos de desastres, permile eéstablecer
una serie de caracteristicas cuyo conocimienio

.ampliara la base sobre 12 cual se tomen, las medidas
tendientes a reducir [os riesgos. .

Como parte sustantiva y funcién basica de la
Proteccion Civil, 1a prevencion de desastres ha ido
cobrando cada vez mayer importancia. Esta se en-
uende’ comq el tonjunio de medidas destinadas a
evAar y/o . maidar el impacto destructivo de las
catastroles o desasires de origen natural 0 humaro
sobre [a poblacién y sus bienes, los servicios publi-
cos, la'planta protuctiva, asi como el ambiente,

El Subprograma de Prevencién agrupard las
acciones de Proteccién Civil lendientes a ewitar,
mitigar los efectos o disminuir |a ocurrencia de he-
chos de alto nesgo, siniestro o desastre. (Articulo
21 dei Reglamento de Proteccion Civil para el Disrito
Federal).

FEDERAL . ‘

En el Subprograma de Prevencién, se requiere
cel concurse de las siguientes Areas y Unidades
Admirustrativas del Distrito Federal: Secrelarfa Ge-
neral de Gobierno, Secretaria General da Planeacion
y Evaluacién, Secretaria General de Oaesarrcilo
Social, Secretaria General de Obras, Secretaria
General de Proteccion y Vialidad, Secretaria General
de Coordinacién Metropolitana, Oficialia Mayor,
Contraloria General, Coordinacion General Juridica,
Coordinacién General de Transpone, Coardinacidn
General de Abasto y Distnbucidn, Coordinacion
General de Reordenacidn Urbana y Proteccidn
Ecolégica, Direccion General de Difusidn vy
Relationes Puoblicas, las 16 Delegaciones y la
Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal;
asi como de las organizaciones @ instituciones de
caracter publico, privado y social y en general de
todos los habitantes del Distrita Federal.

El Subprograma de Prevencién deberd contener
los siguwentes elementos minimos:

.-Los lineamientos generales para prevenir 'y
enfrentar casos de allo riesgo, siniestro o desastres;

Il.-Relacién de los riesgos potenciales que se
puedan prevenir;

lil.-Los lineamientos para el funcionamiento:y
prestacién de los diferentes servicios publicos que
deben ofrecerse a la poblacion en caso da allo
nesgo, siniestro o desastre, asi como las acciones
que el Departamento deberd ejecutar para proteger a
las perscnas y sus bienes;

iV.-Los criterios para coordinar la panicipacion
social y 1a captacién y aplicacion de los recursos que
aporten los Sectores Publico, Privada y Social en los
casos de alto riesgo, siniestro o desastre;

V.-El inventario de recursos disponibles para los
casos de alto riesgo, siniestro o desastre;

VI.-Los lineamientos para la elaboracién de
manuales de capacitacion;

. Vli.-La poltica de comunicacién social para la
prevencidn de afto riesgo, smniestro o desastre;

VIli.-Los criterios y bases para la realizacidén de
simulacros, y

+ |X.-Los demds que sean ‘necesarios para en-
frentar adecuadamente una situacién de alo riesgo,
siniestra o desastre.

Ante la eventualidad de la ocurrer cia de un de-
sastre similar al provocada por los sismos’ de 1985, el
Distrito Federa! a través de los Programas Pre-
venuvos debe eslar preparado para hacer frente a
cuaiquier emergenma

Par las caracteristicas socio-econémicas, ad-
ministrativas y politicas que tiene el Distrito Federal,
los electos de las calamidades, pueden impacar el
dasenvolvimiento da la ciudad y/o alterar el desarrol[o

normal de 12 nacién.

@
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a Gobuerno del Dlstnlo Federal, desuna recurgos
para la Prevencién de Desasires, con el fin de sumar
esfuerzos para evilar yna siluacidn de emergencia.
Estos se estudian y clasilican segun el origen de los
fendémenos destructivos y cada une de-ellos, a su
vaz, constituyen pragramas especificos.

La responsabyidad de realizacidn técnica de
eslos programas recae en las dependencias que in-

tegran la estructura organizacional del Departamento’

del Distrito Federal, dando enfasns a la preyencion .

por tipo de {fendémeno. .

Los planes de prevencién para cada npcl de
. Ccalamidad, definen de acuerde a las normas gsta-
blecidas, los objetivos correspondientes; los a'cqn-
ces v las responsabilidades de los parficipantes.

. En lonina general se delinen de aCuerdo alo
blgu:enle
OBJETIVO: )

*  Establecer, apoyar -y coordinar las medidas
necesarias para prevenir ¢ disminuir |a ocurrencia de
las calamidades, sus impactos directos o agregados y
el encadenamiento de estos. )
ALCANCES )

a) Conocer el origen, causas y mecanismos de
formacion de las calamidades destructivas, con el fin
de analizar y evaluar el peligro gue representan y
establecer medidas para su control.

b) Instalar y operar los sistemas de deteccion,
maonitoreo y prondsiico con el tin de asegurar la rea-
lizacibn de las acciones de prevencién; incluyendo
los avisos correspondientes de alerta y alarma.

c)Determinar el grado de vulnerabilidad de los
sistlemas de subsistencia y servicios de saporte de
vida, con el tin de identificar los riesgos especificos vy
evaluar los darfos probables’en cada una de las
Delegaciones del Dislrito Federal.

Al
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hundmento reglonat agnelamlenlo y. colapso de
suelos.
Los ineamientos estratégicos de este plan son:
PLANEACION
-ldentilicar areas y sectores sujetos a riesgo.
-Establecer objclivos.
-Oeterminar alcances y areas de resultados.
-Formular polilicas respecio a la calamidad.
-Formular medidas de prolecion y reforzamiento
de las_construcciches. . -
-Mitigar los efectos destructivos. ’
-Desarrollag normas de planificacién, 7

_ - ¢ -Conocer actividades, polenclahdadeSy recursos

d)Disminuir la vulnerabilidad y prevenir los’.

posibles encadenamientos de calamidades, con el
fin de reducir los dafios probables.

e)Actualizar las politicas y normas de desarrolo
urbano para el uso del.suelo en las zonas prapensas
a los efectos de las calamidades.

fiFomentar la participacién de las Dependencaas
y Delegaciones del Distrite Federal, asi como de

Crganismos: PUblicos, Privados y Sociales en la .

planeaelon y realizacién, de los Programas de Pre-
vencion.

g)integrar planés especilicos de prevencion para
cada uno de los agentes perlurbadores, - \

3.1.1 PLAN DE PREVENCION CONTRA
CALAMIDADES DEST.HUCTIVAS DE ORI-
GEN GEQLOGICO.

El propdsito del plan es procurar proteger Ia \Ada.
la salud, la seguridad y e! bienestar de la poblacion
dentro de un " nivel aceptable de¢ riesgos,
previniéndala de los electos de las calamidades de
origen geoldgico, principalmente Sismo, v:.llcar}ismo,

de-6rganismos y sistemas.
-Pregarar el plan ‘basico de seguridad; los planes
de accién para las distintas funciones y los planes

especilicos para los servicios estratégicos contra ..

calamidades destructivas de origen geoldgica.

-Asegurar que [os costos y riesgos asociados
con las opciones da acciéon esten considerados.
COORDINACION

-Coordinar los criterios, mecanismos y acciones
de prevencion de los Sectgres Publico, Social y
Privado.

-Coordinar as acciones de prevencién de los
grupas voluntarios,

-Coordinar los grupos de ayuda federales y ex-
tranjeros como en su caso.

-Formular convenios de coordinacién entre las
entidades responsables.

-Concertar los programas.

-Formular manuales de operacion,

-Fijar criterios de coordinacion y maovilizacién.

ORG.ANIZACION

-Evaluar los organismos existentes capaces de
prevencion.

:Evaluar los procedimientos operativos.,

-Establecer ias condicicnes de trabajo en con-
junto entre las diversas unidades panicipantes.

-Asignar a organismos o0 individuos responsabi-
lidades y tareas espedificas.

-Fijar 1a eslructura operativa de los organismaos
que deberan intervenir en la emergencia
RECURSOS FINANCIERQS

-Elaborar el inventario de recursgs econémicos y
fiancieros movilizables.

-Determinar 1a naturaleza y alcances del apoyo
financiero requerido.

-Estudiar modelos de hnanc:amlc'*lo
-Revisar los convenios existentes.
RECURSOS MATERIALES
-Elaborar el inventario de herramientas, materia-
les y equipo especial existente y movilizable.

-Determinar 1a cantidad y calidad de recursos
maleriales que pudieran ser requeridos.

-Establacer y mantener las cantidades minimas
de maleriales disponibles.

-Disponer de un catélogo de proveedores

-~



-Establecer una distribucibn estratégica de al-
inacenes de malenales necesanos.
RECURSOS HUMANOS .

-Efaborar un invernttano de recursos humangs
movilizables.

-Petermunar la demanda caraclensucas ¥,
capacidades.

-Establecer mediante convemos la dispapibilidad
de personal .

-Preparar un catalogo de pueslos

-Formular un catalego de necesidades. * .

-Eslablecer mecanismos de seguridad social para
el personal que préste sus serviclos en la
prevencion. ’ :
EDUCACION Y CAPACITACION

e

P

-Determinar las necesidadis-en e ur'amén Y,

capacitacién de l1a pablacidn y el’ personal involuy-
crado.
-Establecer centros de educacu&n ¥ capacnac:én
-Formutar planes de edycacion y capacitacion .
-Preparar manuales e instruclivos .
-Elaborar programas de educacién continua y
capacitacion.
PARTICIPACION SOC!AL
-Convocar alos diferentes sectores a Ios foros de
consuita para promover la discusion del programa y
su problematica.

-Establecer  estructuras  permanentes de
participacidn social de caracter formal e informal,

-Preparar la realizacidn permanente de
simulacros.

-Promover la vinculacion voluntaria de los

ciudadanos a través de la rormauén de brigadas
vecinales.

-Asequrar e{ reconocimients de 1as demandas
ciudadanas locales. ;

-Promover ia autoproteccion ciudadana.

-Participar en fa conservacién .y mantenimiento
de las instalacione$ que requieran la accion
preventiva. AR i
INVESTIGACION TECNOLOGICA® )

-Promover, alentas y orientar la investigacién en
las instituciones de educacidn superior de los

tendmenos que dan origen -3 la accién y efectos de’

calamidades de tipo geologico.
-Promover, alentar y orientar la investigacion en
las instituciones de educacién superior sobre las

actitudes de ta poblacién en 1a eventualidad de un
desaslre. . -

-Coordinar e mtegrar en las acciones prevenlivag
el resullado de las mvesugac:ones que se reaficen
de las calamidades.

-Establecer con los recursos y Semvicios exis-

tenles un sistema de deteccidn, monitoreo y alena,
respeclo a 1a accién de los agentes perturbadores.

o -
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Con0cer e mlegrar Ios nuevos mélodosy téc-
mcas. garg la delécaion,” mumloreo y dnélls:s Ho las
calamidades.

" .Proponer 10s mecamsmos lécmcos de pre-
vencion y de reforzamiento para disminuir 1as con- .
secuenicias de una calamidad.

-Establecer, con los recufsgs y servicios exis-
tentes, un sislema de informacion y wi banco de
datos pérmanentemente aclualizado sobra el com-
ponamlentq de las,calamidades. . :

-Promover el establecimienlo de redes de
"aparatos- de predxccnbn mon:lore‘o y alerta en. Ope-
racién. .

-Proponer sisternas constructivos més adecua-
dos a las condiciones m:croreglonallzadas ’
-COMUNICACION SOCIAL K

. -Determmarlaqnaturajezayel alcancedel rabajo a
realizar, gararmiando en lodo momento.la libertad de
expresian.

-Concertar la acc:én de los medios masivos de
comunicacién.

-Informar a fa poblacién para enfrentar snuacmnes
de desastre. 0 .

-Alentar y organizar la comunicacién interper-
sonal e infervecinal para responder a situacines de
emergencia.

-Organizar la comunicacién interinstitucional e
intersectorial de apoyo para las tareas de crentacidn,

-Establecer una estratégia informativa que
permita la oportuna divulgacién de los mensajes, asi
como las directrices gubernamentales.

-Desarrollar-y producir programas de radio y
televisién para situaciones de emergencia ade-
cuando los contenidos segun los nlveles de edu-
cacién y edad de la poblacidn.

-Establecer redes de informacion con los centros -
de seguimiento y vigilancia.

-Establecer la estratégia para la 1nstalacnbn de
lineas telefdnicas emergentes.

-Determinar. el papel de la comunicacién en la
difusion de |a alarma asf como en la movilizacion de
las perscnas y 1a ayuda.

-Determinar {os mecai‘n:smos de comunicacidn .
EJECUGION .

-Vigilar la adecuada mstrumenlamén eﬁtado y
resultados de fas ‘acciones de pregenc:én

"+ -Guiar el crecimienty urbano-y los patrones de_
asentamiento reduciendo losunesgos ~de, ‘caractér -
-geoldgico,, punmpa!mente en-1a’ zona de . suelog,
compresibles,

-Localizar 105 servicios urbanos de aCUerdos con
las areas y niveles de riesgo.- .

-Asegurar que las normas y consirdcciones de
todo lipo esten conforme a 1as normas de segundad
espec:fupadas en lgs reglamentos emstenfes

— -t



3.1.2 PLAN PREVENCION
CALAMIDADES DESTRUCTIVAS
CRIGEN HIOROMETEQROQLOGICO.

Comprende  principalmente  los  siguientes
fendmenos: lluvias, lormentus de granizo, viente e
inwndaciones.

Los lineamientos eslraiégicos de este plan sqn:
PLANEACION

-ldentificar areas y sectores sujelas ariesgo.

-Establecer gbjetives.

-Formular medidas de protecién.

-Mitigar los efectos destructivos.

-Conocer actividades, potencialidades y recursos
de organismos y sistemas.

-Preparar el plan basicode seguridad ; los planes
de accion para las distintas funciones y los planes
especificos para los servicios eslratégicos contra
calarmidades deslructivas de ongen
hidrometearoldgico.

OE PARA

DE

~Asegurar que |05 costos y riesgos asociados

con las opciones de accion esten considerados.
COQORDINACION

-Coardinar los criterios, mecanismos y acciones
de prevencion de los Seclores Publico, Social y
Privado.

-Coordinar las acciones de prevencmn de los
grupos voluntarios.

-Coardinar los grupos de ayuda federales y ex-
lranjeros, en su caso.

-Formular convenios de coordinacién entre las
entidades responsables.

-Conceriar los programas.

-Formuiar manuales de operacion.

-Fijar criterios de coordmacuﬁn y movilizacidn.

ORGANIZACION ol
-Evaluar los organismos existentes capaces de
prevencion.

-Evaluar los procedimientos operalivos.
-Establecer las condiciones de trabajo en con-
junto entre las diversas unidades participantes.

-Asignar & urganismos o individuos responsabx-
lidades y tareas especificas.

-Fyar 1a estructura gperativa de los organismos
que deberdn intervenir en la emergencia
RECURSOS FINANCIEROS

-Elaborar el inventario de recursos econdmicos y
tiancieras movilizables.

-Determinar 12 naluraleza y alcances del apoyo
financiero requerido.

-Estudiar modelos de financiamiento.

-Revisar os convenios existentgs.

RECURSOS MATERIALES
’ -Elaberar el inventario de herramientas, materia-
les y equipo especial existente y movilizable.

-Determinar la cantidad y calidad de recursos
materiales que pudieran ser requeridas.

-Establecer y mantener las cantidades minimas
de materiales dispombles,

. el personal
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-Disponer de un catalego de proveedores.

-Establecer una distibucién estralégica de al-
macenes de materiales necesanos.

RECURSQOS HUMANOS

-Elaborar un inventario de recursas humanos
movilizables,

-Determinar la demanda, caracteristicas y
capacidades.

-Establecer mediante convenios la disponitilidad
de personal

-Preparar un catalogo de puestos.

-Formular un catdlogo de necesidades.

-Elaborar un manual de seleccion,

-Establecer mecanismos de segundad social para
que preste sus servicios en la
prevencidr,
EQUCACION Y CAPACITACION

.Determinar las necesidades en educacién Yy
capacitaciéne de 1a poblacién .y el personal invoiu-
crado.

-Establecer centros de educacién y capacitacion,
-Formular planes de educacidn y capacitacion .
-Preparar manuales e instruclivos .

-Elaborar programas de educacién contfnua y
capaciacidn.

PARTICIFACION SOCIAL

-Convocar a los diferentes sectores alos foros de
consulta para promover la discusidn del programa y
su problemaética. .

-Establecer estructuras  permanentes de
partcipacién social de caracter formal e informal.

-Preparar la realizacién permanents de
simulacros. '

-Promover la vinculacidn voluntaria de ios
cwudaganas a través de la formacion de brigadas
vecinales,

-Asequrar el reconocimiento de las demandas -
ciudadanas locales,

-Promover la autoproteccidn ciudadana.

-Participar en la conservacidn y mantenimiento
de las instalaciones que requieran la accidn
preventiva,

INVESTIGACION TECNOLOGICA

-Promover, alentar y orientar la investigacidn en
las nsttuciones de educacidon superior de los
fenémenos que dan origen a la accién y efectos de
_calamidades de tipo hidrometeoroldgico.

-Promover, alentar y orientar la investigacién en
las nstituciones de educacion superior sobre las
actnudes de la poblacion en la eventualidad de un
desaslre. |

-Coordinar e integrar en las acciones preventivas
el resultado=de las investigaciones que se realicen
de kas calamidades.

-Establecer con los recursos y servicios exis-
tentes un gsistema de deteccidn, monitoreo y alena,
respecto ala accidn de los agentes perturbadores.

-Conocer e integrar-los nuevos métodos y léc-
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nicas para la deteccidn, moniloreg y anahsis de las
calamidades.

-Proponer los mecanismos técnicos de pre-
vencidn y de reforzamienio para disnunuic 1as con-
secuencias de una calamdad,

-Esdablecer, con los recursos y servicios exis-
tentes, un sistema de informacién y un banco de
dalos permanentemente actualizado sobre el com-
portamiento de las calamidades.

-Promover el establecimiento de redes de
aparatos de prediccidn, monitorea y alerta en ope-

" racion.

-Proponer la infraestructura mas adecuada a las
condiciones microregionalizadas. '
COMUNICACION SOCIAL

-Detenminar la naturaleza y el alcance del trabajo a
realizar, garantizando en todo momento la libertad de
expresion.

-Concentar la accién de los medios masivos de
camunicacién.

-informar a la poblac:dn para enfrentar situaciones
de desastre.

-Alentar y organizar la comunicacidn interper-

sonal e intervecinal para responder a situacines de
emergencia.

-Organizar la comunicacién interinstitucional e
intersectonal de apoyo para las tareas de orientacién,

-Establecer una estratégia informativa que
permita la oportuna divulgacién de los mensajes, asi
como las directrices gubernamentales.

-Desarrollar y producir programas de radio y
television para situaciones de emergencia ade-
cuando los contenidos segdn lo3 niveles de edu-
cacién y edad de la poblacion,

-Establecer redes de informacién con los cenlros
de seguimiento y vigilancia. ,

-Establecer la estratégia para la mstalacuﬁn de
lineas teleforicas emergentes.

-Determinar el papel de la comunicacidn en la
difusién de la alarma asicomo en la movilizacién de
»las personas y 13 ayuda: T

-Determinar los mecanismos da comunlcacxbn
EJECUCION

-Vigilar la adecuada instrumentacién, estado y
resultados de las acciones de prevencién:

-Guiar el crecimiento urbano y los patrones de
asentamiento reduciendo - los riesgos de caracter
hidrometeoroldgico, principalmente en las zonas con
carencias de servicios y de riasgo potencial.

-Localizar ios servicios urbanos’ de acuerdo con
las areas y niveles de rigsgo.

-Asegurar que 1as normas y conslruccmnes de
. todo tipo esten contorme a las normas de seguridad
especrhcadas en los reglamentos existentes.

o
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2.1.3 PLAN'~ DE PREVENCION. PARA
CALAMIDADES DESTRUCTIVAS DE
QRIGEN FISICQ-QUIMICO.

Comprende  principaimente  los  siguientes
tendmenos: incendios, explosiones y contamina-
cién.

Los lineamientos estratégu:os de este plan son:
PLANEACION

-ldentificar dreas y-sectores sujetos a riesgo.

-Establecer objetivos.

-Formuiar medidas de protecién.

-Mitigar ios efectos destructivos.

. -Conacer actividades, potencialidades y récursos
de organismos y sistemas.

-Preparar ei plan basico de segquridad; los planes
de accion para las distintas funciones y los planes
especificos para los servicios estratégicos contra
calamidades destructivas de origen fisico-quimico.

-Asequrar que los costos y riesgos asociados
con las opciones de accion esten considerados.
CQQRDINACION

-Coordinar los criterios, mecanismos y acciones

de prevencion de los Sectores Publico, Social y-

Privado.
-Coordinar las acciones de prevencién de los
grupos voluntarios.

-Coordinar los grupos de ayuda federales y ex-
tranjeros, en su caso.

-Farmular convenios de coordinacién entre las
entidades responsables.
_ -Concertar los programas.
-Formular manuales de operacién,
-Fijar criterios de coordinacion y movilizacion.
QCRGANIZACION

-Evaluar los orgamsmos existentes capaces de
pravencion.

-Evaluar lgs procedimientas bperativos.

_ -Establecer las condicicnes de trabajo en con-
junto entre fas diversds unidades participantes,

-Asignar a organismes 0 indiviquos responsabl-
hdades y tareas especificas.

-Fijar la estructura operativa de los organlsmos
que deberdn intervenir en la emergencia
RECURSOS FINANCIERQS :

-Elaborar ef inventario de recursos econdmicos y
fianciergs movilizables.
< -Determinar la naturaleza y alcances del apoyo
financiero- requerido.

-Estudiar modelas de financiamiento.

-Aevisar los convenios existentes.
RECURSOS MATERIALES

-Elaborar e inventario de herramientas, °malena-

les y equipo especial existente y movilizable



-Delenininar fa cantdad y calidad de recursos
materiales que pudieran ser requendos.

-Establecer y mantener las cantidades mimimas
de maternales disponibles,

-Disponer de un caialoga de proveedores.

-Establecer una distribucién estratégica de al-
macenes de materiales necesarios.

RECURSOS HUMANOS

-Elaborar un inventario de recursos humanos
movifizadles.

-Determinar la demanda, caracteristicas y
capacidades.

-Establecer mediante convenios [a disponibiligad
de personal

-Preparar un catalogo de puestos.

-Elaborar un manual de seleccidn.

-Formular un catalogo de necesidades.

-Establecer mecanismos de seguridad social para
el personal "que preste sus servicios en la
prevencién.

EDUCACION Y CAPACITACION

-Determinar las necesidades en educacion vy
capacitacién de la poblacién y el perscnal involu-
crado,

-Establecer centros de educacion y capacitacion.

-Formular planes de educacién y capacitacidn .

-Preparar manuales e nstructivos .

-Elaborar programas de educacién continua y
capacitacign,

PARTICIPACION SOCIAL '

-Convocar a los diferentes sectores a los foros de
consulta para promover la discusion del programa y
su problematica.

-Establecer  estructuras  permanentes de
participacion social de caracter formal e informal.

-Preparar la realizacién permanente Je
simulacros.

-Promover [a vinculacidn voluntaria de ios
ciudadanos a través de la formacion de brigadas
vecinales.

-Asegurar el reconocimiento de las demandas
ciudadanas locales.

-Promaver ia autoprateccidn ciudadana.

-Participar en la conservacién y mantenimiento
de las instalaciones que requieran la accion
preventiva.

INVESTIGACION TECNOLOGICA

-Promover, alentar y orientar Ja investigacién en

las instituciones de educacién superior de los
fendmenos que dan origen a la accidn y efectos de
calamidades de tipo fisico-quimica.

-Promaver, alentar y orientar |a investigacion en
las instituciones de educacidn superior sgbre 1as
actitudes de !a poblacion en la eventualidad de un
desastre.

-Coordinar e integrar en 1as acciones preventivas
el resultado de las investigaciones que se realicen
de las calamidades.
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-Estatlecer con los recursos y servicios exis-
tentes un sistema de deteccidon, mgnitoreo y alenta,
respeclo a la accién de las agenles perturbadores.

-Conocer e integrar 10s nuevos métados y téc-
nicas para la deteccion, monitoreo y andliLis de fas
calamidades. )

-Proponer los mecanismos ré'cmcos de pre-
vencion y de relorzamienlo para disminyir las con-
secuencias de una calamudad

-Establecer, con los recursos y servicios exis-
lenles, un sislema de infermacién y un banco de
datos permanentemente actualizado sobre el com-
portamiento de las calamidades,

-Promover el estabjlecimiento de redes de
aparatos de pred:cc:on monitoreo y alerta en ope-..
racion.

-Proponer la inrraESrructur,a adecuada a las
condiciones microregionalizadas.

COMUNICACION SOCIAL )

-Determinar 1a naturaleza y al alcance del trabajo a
reafizar, garantizando en todo momento la libertad de
expresion.

-Concertar la acc:én de los medios masivos de
comunicacién.

-Informar a la poblac:én para enlrentar situaciones
de desastre.

-Alenlar y organizar la comunicacion interper-
sonal e intervecinal para responder a situacines de
emergencia.

-Organizar 1a comunicacidn intérinstitucional e
intersectorial de apoyo para las tareas de orientacion.

-Establecer una estratégia informativa que
permita la oportuna divulgacion de los mensajes, asi
como’las directrices:gubernamentales.

-Desarrollar y prodicic proggamas de radio y
television~ para’ siluaciones de emergencia ade-
cuando los contenidos segun los niveles de edu-
cacion y edad de la poblacidn. - a

-Establecer redes de informacién con los centros
de sequimiento y vigilancia.

-Establecer la estratégia para la Insralac:dn de
lineas telefénicas emergentes.

-Determinar el papel de 'la comunicacion en la
gifusién de la alarma asi como en la mowilizacidn de
las personas y la ayuda.

-Determinar 105 mecanismos de comunicacin .
EJECUCION .

-Vigilar la adecuada instrumentacion, estado y°
resultados de las acciones de prevencidn. ’

-Guiar ef crecimiento urbano y.los_ pa:rones de
asentamiento reduciendo los riesgos de caracter
fisico-quimico, principalmente en zonas propensas.

-Localizar los servicios urbanos de acuerdo con
las areas y niveles de riesgo.



3.1.4 PLAN DE PREVENCION PARA
CALAMIDADES DESTRUCTIVAS DE
QRIGEN SANITARIC.

Comprende  principalmente los  siguientes”
tendmenos: epidemias, plagas y contaminacidn en
gengral.

Los ineamientos estratégicos de este plan son
PLANEACION

-ldentilicar areas y sectores sujetos a riesgo.

-Establecer objelivos.

-Formular medidas de protecion.

-Miligar los efectos destructivos.

-Desarrollar normas de planificacion.

-Conocer aclividades, potencialidades y recursos
de organismos y sistemas.

-Preparar el plan basico de seguridad; los planes
de accidn para las distintas funciones y los planes
especilicos para los servicios estralégicos contra
calamidades destruétivas de origen sanitarig.

-Asegurar que los costos y riesgos asociados
con las opciones de accidn esten considerados.
COORDINACION

-Coordinar fos criterics, mecanismos y acciones
de prevencion de los Sectores Publico, Social y
Privado.

-Coordinar las accienes de prevencion de los
grupos voluntaros.

-Coordinar los grupos de ayuda federales y ex-
tranjeros, en 'su caso.

-Formular convenios de coordinacién entre las
entidades responsables.

-Concertar los programas.

-Formular manuales de operacion.

-Fijar ermerios de coordinacidn y movilizacidn.

ORGANIZACION

-Evaluar los organismos existentes capaces de
prgvencion,

-Evaluar los procedimientos operativos.

-Establecer las condiciones de lrabajo en con-
junto entre las diversas unidades pariicipantes.

-Asignar a organismos o individuos responsabi-
lidades y tareas especilicas, e

-Fijar la estructura operatwa de los organismos
que deveran intervenir en la emergencia
RECURSOS FINANCIEROS

-Elaborar el inventario de recurses econémicos y
fiancieros movilizables, -

-Determinar la naluraleza y alcances del apoyo
financiero requerido.

-Estudiar modelos de financiamiento,

-Raevisar los convenios existentes.

RECURSOS MATERIALES

-Elaborar el inventario de herramientas, materia-
les y equipo especial existente y movilizable,

-Determinar la cantidad y calidad de recursos
materiales que pudieran ser requeridos.

-Establecer y mantener las cantidades minimas
de materiales disponibles. '
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-Cisponer de_un catalogo de proveedores.

-Establecer una distribucion eslraléguca de al-
macenes d& materiaies- necesanos .
RECURS0S HUMANOS

-Elaborar un inventario de recursos humanas
mowllzables -

-Determinar la demanda caraczensucas Yy
capacrdades.

2

-Establecer megdiante convenlos la dlsponlballdad -

de personal - . ,
-Preparariun catalogo de puestos TR,
-Elaborar un'manuyal de sefectién,

-Formular un‘catalogo’de necesidades. .

-Establerer mecamsmos de seluridad social para
el personal . que preste sus
prevencion. ° )
EDUCACION Y CAPACITACION

-Determinar las necesidades en educ:acmn y
capacilacion de-la pablacién y el personal involu-
crado.

-Establecer centros de educacion y capatitacién,
-Formular planes de educacion y capacdacion .
-Preparar manuales e instructivos . -
-Elaborar programas de educacién continua vy

capacitacion.

FPARTICIFACION SQCIAL ,
-Convocar a los diferentes sectores a los foros de

consulta para promover la dlss:usuén del programa y

su problematica.

-Establecer  estructuras  permanentes  de
.participacion social de caracter formal e infoanal.

-Preparar la realizacion permanente de
simulacros.

-Promover la vinculacion voluntaria de los
ciudadanos a lravés de la formacién de brigadas
vecinales. -

-Asegurar el reconoc;mtento de las demandas
ciudadanas locales.

-Promover la autoproteccidn ciudadana.

-Participar en la, conservacién y mantenimento
de las instalaciones que requieran
preventiva, °
!NVESTIGACION TECNOLOGICA

-Promover, alentar y origntar la’ mve-sugac:cn en
fas instituciones de. educacion superior de los
Jenémenos que dan oriden a 1a acmén y- efectos de
calamidades de lipo sanitario.

-Promover, alentar y oriegtar fa mvesugac:én en
fas instituciones de educacion superior’ sobre las.

actitudes de |a poblacidén en la,eventualidad ge-un
desastre.

-Coordinar e mlegrar en las accnanes pre\enlwas
el resultado de las nnvesngaciones que 55 reahcen
de las calamidades. . ‘

-Establecer con l0§ .recyrsos y serwc.:.xs ex:s-
tentes un sistema de deteccién,-monitoreo y alerta
respeclo a fa accién de los agentes perturbadores.

-Conaocer g, :nlegrar los nuevos metodos y téc-

.
L] N r . -
o o

servidios en.la”

la accion



o 0

micas para la deteccidn, monitoreo y analisis dJe las
calamJades.
-Propoiter los mecamismos técnicos de pre-

vencidn y de relorzamiento para disminuie las coil-

secuencias de una calamidad-:

« -Establecer, con 10s recursos y Senvicios exis-
tentes, un sistema de infermacidén y un banco de
daros permanentemente actualizado scbre el com-
pdrtamiendo de las calamidades.

_ . -Promover el establecimiento de redes de
aparatas de prediccidn, monitoreg y alerta en ope-
racian,

-Proponer i2 infraestructura mas adecuada a las-

condicines micraregionalizadas.
COMUNICACION SOCIAL

--Deierminar la naturaleza y el alcance cef trabajo a
reahzar garanuzando en tode momersio la libertad ge
expresion.

-Concertar la acc:én de los med:os masivos de
comunicacién.’

-Informar a la poblacién para enfrentar situaciones
de desaslre.’

-Alentar y organizar la comunicacion mlerper-
sonal e intervecinal para responder a situacines de
emergencia.

-Organizar 1a comunicacién interinstitucional e
intersectonal de apoyo para las tareas de orientacién.

“-Establecer una estratégia informativa que
permita la oportuna divulgacion de los mensajes, asi
como 1as directrices gubernamentales.

-Desarrollar y producir programas de radio vy
television para siluaciones de emergencia ade-
cuando los contenidos segun Yos niveles de edu-
cacién y edad de [a poblacién.

-Establecer redes de informacion con los centras
de sequimiento y vigilancia. .

-Establecer la estratégia para la instalacion de
lineas-telefénicas emergentes.

-Determinar el papel de la comunicacion en la
difusion de la alarma asi como en Ia mowllzamén de
las personas y 2 ayuda. .

-Determinar los mecanismos de comunicacion .
EJECUCION

Vigitar la adecuada instruymentacidn, estado y
resulladds de las acciones de prevencion.

-Guiar el crecimiento urbano y los patrones de
asentamiento reduciendo los riesgos da caracter
sanilario, principalmente en zonas propensas.

-Localizar los servicios srbanos de acuerdo con
las areas y niveles de riesgo.

-Asequrar que las normas en materia sanitaria y
ambiental esten conforme a fas normas de seguridad
espec:hqadas en los reglamentos existentes.

-
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3.1.5 PLAN DE PREVENCION PARA
CALAMIDADES DESTRUCTIVAS DE
ORIGEN SOCIO-CRGANIZATIVO,

Comprende  principalmente  los  siguientes
tenémenos:; los movimientos de masasy aglomera-
ciones, accidenies terrestres o aéreos, asi como
problemas de caracter organizativo.

Los lineamientos estratégicos de esta plan son;
PLANEACION

-ldentiticar dreas y sectores sujetos ariesgo.

-Establecer cbjetivos.

-Formular medidas de protacién.

-Mitigar los efectos destructivos.

-Conocer actividades, potencialidades y recursos
de organismos y sistemas.

-Preparar el plan basico de seguridad; los planeg

de accion para las distinlas funciones y los planes

especiflicos para los- servicios estratégicos contra
calamidades destructivas de  origen  socio-
organizativo. ’ '

-Asegurar que los costos y riesgos asociados
con las opciones de accidn esten consxderados
COORDINACION

-Coordinar los criterios mecanismos y acciones
de prevencién de los Sectores Publico, Social y
Privado.

-Cooardinar las acciones de prevencion de los
grupos valuntarios.

-Coordinar los grupos de ayuda federales y ex-
tranjeros, en su caso.

-Formular convenios de coordinacidn entre las
entidades responsables.

-Concertar los programas.

-Formutar manuales de operacion.

-Fijar criterios de coordinacién y movilizacion.

ORGANIZACION
-Evaluar los organismos existentes capaces de -
prevencian.
-Evalyar los procedimientos cperalivos.

-Establecer las condiciones de trabajo en con-
junto entre fas diversas unidades participantes.

-Asignar a organismos o individuos responsabi-
tidades y tareas especificas.

-Fijar la estryctura operaliva de los organismos
que deberan intervenir en 1a emergencia
RECURSQS FINANCIEROS

-Elaborar el inventario de recurses economicos y
fiancieros movilizables.

-Determinar la naturaleza y alcances del apoyo
financiero requerido.

-Estudiar modelos de [i nanciamiento.

-Revisar los convenigs existentes.
[}
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.RECURSOS MATERIALES

-Elaborar el inventario de herramientas, matena-
les y equipo especial existente y rhovilizable.

-Determinar la cantidad Y. caligad de reqursqs: -
tenlés un sistema de deteccién, monitoreo y' alerta,

maieriales que pudieran ser requenaos e T
-Establecer y 'mantener las cantijgades m:mmaS’

de materiakes disponibles. _
-Disponer de un catalogo de proweedores.

-Establecer una disinbucidn eslratégica de al’

macenes de materiales necesarios,

RECURSOS HUMANQOS
-Elaborar un mvenlano de recursos humanos

movilizables., oo -—

-Determinar la demandapcaractenstucas ¥
capacidades.

-Establecer mgdiante convemos la dnspomblhdad
de persanal -

-Preparar un catélogo de puestos.

-Elaborar un manuat de seleccidne

-Formutar un catalogo de necesidades.

-Establecer mecanismos de seguridad social para
el personal que preste sus servicios en la
prevencién.
EDUCACION Y CAFACITACION

-Delerminar las necesidades en educacidn y
capacitacion de la poblacion y el personal involu-
crada,

-Establecer centros de educacién y capacitacion.

-Formular planes de educacién y capactacion .

-Preparar manuales e instructivos .

-Elaborar programas de educacién continua vy
capacitacion.
PARTICIPACION SOCIAL

-Convacar a los diferentes sectores a los foros de
consufla para promover [a discusidn del programa y

Su problematica. .

-Establecer  estructuras  permarientes de
participacidn social de caracter formal e inforinal.

-Preparar la realizacidon permanente de
Simulacros. )

-Promover la vinculacién “voluntaria de los

ciudadanes a través de la formacidn de brigadas
vecinales,
--Asegurar el reconocimiento de las demandas

ciudadanas locales.

-Promover la autoproteccidn ciudadana.

-Paricipar en la conservacién y mantenimiento
de las #stalaciones ® que requie[an
pres 2ntiva. -
INVE . TIGACION TECNOLOGICA . .

-Promover, alentar y orientar 1a inveatigacidn €n
las instituciones de educacidn ‘superior “de los
fenémenos que dan origen a la accién y efectos de
calamigades de upo socic-organizativo.

-Promover, alentar y orientar la :nvesugamén en
‘las instituciones de educacion 5uper:or sobre " las
actitudes de la poblacién en la eventualidda de un

desastre.
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Coordmar e integraren las acciones preventwas
el resultado de las inveshgaciones que se reahcen
delas caiamidades,

-Establecer con los recursos y Servicios exis-

respecto ala accron de los agentes perturbadores.
-Conocer e mlegrar los nuevos métodos y téc-
mcds para la deteccidn, monitoreg y andlisis 'de (as

- calamidades.

-Proponer, los mecanismos técnicos de pre-
*vencién y de reforzamiento para disminuir las con-
secuencias de una calamidad.

.-Esiablecer, con los recursos y servicios exis-

" tentes, un sistema de informacion. y un banco de

datos permanentemente actualizado sobre el com-
portamiento de las calamidades- .

-Promover el establecimiento de redes de
aparatos de prediccion, monitoreo y alerta en ope-
racion. '

-Propaoner la infraestructura adecuada a las
condiciones microregionalizadas.
COMUNICACION SOCIAL

-Determinar 1a naturaleza y el alcance del trabajo a
realizar, garantizando en todo momento la libertad de
expresion,

-Concenar la accion de los medios masivos de .

cemunicacion.
-Informar a la poblacién para enfrentar situaciones

de desastre. .
.-Alentar y organizar la comunicacidon interper-

_ sonal e intervecinal para responder a situacines de

emargencia.
-Organizar la comunicacién interinstitucional e
intersectonial de apoyo para las tareas de orientacion.
-Establecer una estratégia informativa que

permita ia oportuna divulgacion de los mensajes, asi

. coma las directrices gubernamentales.

-Desarroflar y producir programas de radto y
television para siluaciones' de -emergencia ade-
cuando los contenidos segun los niveles de edu-
cacién y edad de la paoblacion, .

-Establecer redes de informacién con los centros
de seguimiento y vigilancia.

-Establecer la estratégia para la mstalac:én de
lineas telefénicas emergentes.

< DELEIMINAY €] pape! de la comunicacién en la

difusion de |a alarma asi como en la mowhzacsén de
las personas y la ayuda.
-Determinar l0s mecanismas de comuriicacion .

EJECUCION =
-Vigilar la adecugda instrumentacién, estado y

o resultados de las acciones de pravencion.

-Guiar el crecimiento urbano Y los patrones de
asentamiento reduciendo los riesgo de caracter
socio-organizativo,  principalmente en  zonas

propensas. ) °
-Localizar los servicios urbanos de acuerdo con

las areas y nivsles de riesgo.

Y



-Desarrollar propasiciones opcionales para lodos
los serviCiOs priorianos.

3.2 SUBPROGRAMA DE AUXILIO .

e

Et auxilio de la poblacién en una situacion de
emergencia provocada por un desastre constituye,
junto can 1a prevencion 1a luncidn mas imponante de
la Proteccion Civil. En este contexto, el auxilic se
refiere al conunto de aclividades destinadas
primordialmente a rescatar y salvaguardar la integri-
dad fisica de las personas y sus bienes, asi como a
mantener en funcionamiento los servicios vy

equipamientc estratégicos, alendiendo asimismo 105

danos a la naturaleza.
De la reflexidn anterior, resulla la consideracidn
ya mas equilibrada del auxtio como una de las das

partes sustantivas de la Proteccién Civil, aquella que

se reflere a la realizacidn material de {a ayuda.

Conforme al articulo 24 dei Reglamento de
Proteccién Civil para el Distrito Federal, el Subpro-
grama de Auxilia debera elaborarse conforme a las
siguientes bases generales:

|.Las acciones que desarfollara cada una de 1as
areas y unidades administrativas del Deparamento
en casa de siniestro o desastre.

lLLos mecanismos de concertacion y coordi-
nacidn con los Seclores Social y Privado, los grupos
volunlarios y brigadas vecinales en situactéon de
simestro ¢ desastre.

Ill.La politica de comunicacidn social en casa de
siniestra o desastre.

iV.Las acciones que deberan desaricllarse en 1a
atencidn de siniestro o desastre priorizando la
preservacion y proteccidn ‘de la vida e mtegnd.ld
fisica de la poblacién. :

Las acciones de auxilio descansan en ia idea de
que cualquiera que sea el lipo de desastre, existen
muchos problemas que le son comunes, desde la
alarma, la bdsqueda y verificacion de informacion,
envio de medios de socorro, transportes, cuidado de
heridos y una reparticidn comun de responsabi-
lidades en los cuerpos de socorio, hasta la coordi-
nacion de la intervencion colectiva.

Asi, el Subprograma de Auxitio se divide en once
grupos de actividades que representan una reunion
d= operacicnes y tareas de Irabajo a realizar en una
sivracion de desastre:

AL:F? TA

La actividad dé alerta es una de las piezas claves
“.en la foduccidn de danes y pérdidas que pucde
originar un desaslre previsible; la magnitud de esie
puede verse reducida si existé un mecanismo que
permita alertar con tiempo a la poblacion, autoridades
y organismos encargados .de atender las
emergencias a la ocurrencia de un siniestio.

El objetivo de esta aclividad es avisar a la
poblacion de la exislencia de un peligro inminente y
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de 1a necesidad de tomar las medidas de seguridad
necesanas.

Deberan establecerse los niveles de alerta de
acuerdo a ta estructura funcional del sistema de Pro-
accion hacia: o

-Los ailerentes niveles del gohierno.

-La estructura operativa,

-L.os responsables da los recursos.

-Los centros de telecomunicaciones.

-Los centros de comunicacién social,

-La poblacion en general.

Cabe hacer notar, que la movilizacién del sistema
de Proteccion Civil sera inmediata de acuerdo a las

responsabilidades de cada nivel operativo, pere la ’

declaratona del estado de emergencia dentro del
terntorio del Distrito Federal, sera responsabilidad
unica del Jefe del Departamento del Distrito Federal.
.EVALUACION DE DANQS

En las actividades de emergencia es necesario
contar con mecanismos que permitan determinar la
dmensidn tisica y social de la catastrofe; la estima-
cion de.pérdida de vidas humanas y bienes malena-
les; asi como, 1as necesidades prioritarias y 1a de-
terminacion de riesgos secundarios.

Esta evaluacién serdla base para la correcta in-
tervencidon de los organismos especializados en
emergencias, los cuales podran establecer en forma
nmediata un uso racional de los recursos humanos y
materiales existentes.

Las tareas que deberan realizarse son;

-Inducir cerrectamente los mecanismes  ©-
perativos. ’

-Evaluar en primera instancia los dafos en
telacion a servicios estratégicos, bienes maleriales y
humanos, asi como las necesidades de recursos fi-
nancieros, humanos y materiales.

-Cansiderar el apgyo de las brigadas de Prote-
ccion Civil vecinales para la evaluacion de dangs.

-Aplicar los métodas y técnicas de evaluacion
congcidos y disponibies.

-Establecer los mecanismos de informacion
sobre la evaluacidon de danos hacia los diferentes
niveles del sistema de Prateccién Civil.

PLANES DE EMERGENCIA

Es necesario el desarrollo y aplicacion de planes
operauvos adecuados a los efeclos. de las
calamidades, un plan de emergencia supone el
conocimenta profundo de las calamidades y sus
efectos en los sistemas urbanos y la poblacidn, a fin
de determinar las acuvidades, procedimientos y.a-

' cciones a realizar, proponiendg aspectos como |a
designacion de autoridad, la coordinacion de accio-

- nes y panicipanies, la dptima utilizacién de los ser-

vicios al igual que recursos disponibles y la canalt-
zacién oportuna de 1a ayuda.

Es necesario considerar las experiencias que los
organismos especializados y las areas de inves-
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tigacion de los diferentes sectores tienen, asi como
la planeacién dispersa que ya existe, para adecuar
£50Ss programas a una conceplualizacidén univarsal
que faciiite ta coordinacién de su aplicacion,

Las (areas qua deben realizarse serdn:

-Adecuar operativamente el plan basico.

-Goosdinar 1a amervenc:on operativa de otrgs
organismos.

-Procurar que las medidas emergentes se en-
cuentren dentro la normatividad vigenle y el dere-
cha.

-Asegurar la disposicién de los recursas finan-

cieros, materales y humanas, segun sea [a magnitud
del desastre.

- -Caoordinar
poblacion.

* -Informar de los criterios y politicas a través da los
medios.

-Adecuar la resguesta a los dafos y a las posibi-
lidades de la sociedad,

COQORDINACION DE EMERGENCIA

A tin de evitar pérdidas de tiempo en la atencion
de la emergencia, se hace imprescindible establecer
mecanismos que permitan ordenadamente !a
participacion de los organismos, SeClores y recursos
que intervienen, asi como las acciones de auxilio que
se llevan a cabo al impacto de una calamidad.

Los mecanismos de coordinacion de la emer-
gencia seran un instrumenta de trabajo que con-
templara las siguientes tareas:

-Asegurar la coordinacién para la inmediata in-
tervencién de colectividades y grupos organizados
formal e informalmente,

-Asegurar la coordinacion para la inmediata in-
tervencion de la ayuda nacional e internacional.
SEGURIDAD

El entorno humano y fisico de una area impac-
tada por un desastre requiere del estado de seguri-
dad, a fin de evitar mayores danos y desorganizacién
social.

Ja colaboracion wvoluntaria ce la

seguridad a fin de vigilar constantemente la zona
afectada, al igual que aquellas &reas destinadas al
almacenamiento de suministros.

Parz garantizar a los ciugadanos el goce de sus
derechos sociales basicos en 10s casos de desastre
se establecen los mecanismos de sequridad, que
contempia las siguientes tareas basicas:

-Adecuar operativamente el alan basico de se-
guridad.

-Coordinar a lostcuerpos de seguridad.

-Procurar que la intervencidn de los cuerpos de
seguridad se adecuén a la normatividad existente.

-Hacer intervenir las organizaciones de seguri-
dad. . .
-Oisponer de medios financieros, materiales y
humanos.- .

[nfomnar a 1a poblacidn de las medidas de orden
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Para ello, deberén establecerse dispositivos de
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y' segundad. -
-Estabfacer el arden y la segundad de- la
poblacién en el drea aléctada. - -
BUSOUEDA SALVAMIENTO Y ASISTENCIA- ~—-
-Eslos wes aspectos se dirigen esencialmente a la

persona, pero es extendlble hacia los bienes ma-

tenialgs y ‘ot medid,”

El salvamento olrece dos variantes: la busqueda
y ef rescate de las victimas, para o que se requiere 1a
uuhzatlbn de personal y equipo especializado,
ademas de llevar a éfecto una ordenada evacuacion.

La agistengia implica el restatlecimiento de los
servicios esenciales, el almacenamiento de suminis-
tfos de emerggnma instalacion ‘de puestos de so-
cosrg, servicios medicos y ka mstalacnﬁn de albergues
o refugigs. - ° -

JEI gropésnc de esta actividad® es: defender,

- gvacuar y asistir .a. la poblacién de los peligros
.provdcados por un_Yesabtre ||evando a cabo las

siguientes targas:

-Adecugar operativamente el plan bdsico.

-Hacer intervenir y coardinar los cuerpos de
rescate y salvamento.

-Disponer de medios financieros, materiales y
humanas.

-Integrar 13 ayuda nacional e internacional.

-Aplicar los métodos e instrumentos adecuados.

-Informar a 1a poblacidon que resulte afectada de la
situacion, necesidades y demandas, ubicandola en
campamentos provisionales.

SERVICIOS ESTRATEGICOS, EQUIPAMIENTC Y
BIENES.

Existe un elevado numero de servicios que son
indispensabies para la poblacién. En la eventualidad
de un desastre estos servicios sufren también los
impactos de las calamidades dejando en muchas

ocasiones a la poblacidn sin los minimos requeridos

para su supervivencia. La falta de ellos pueda
ocasionar encadenamientos de la calamidad ornginal

. aumentando la extension dei desastre.

Entre los servicios de caracter estratégico estan:

.Las telecomunicaciones

.Los hospitales

.Las comunicaciones terrestres y &reas

‘Las fuentes de energia y sistema de distribucion
eléctricay gas

Los sistemas de agua y drenaje

Los centros de abasto y distribucion de ali-
mentos. )

El t{ansporte :

OTROS SERVICIOS DE ATENC!ON PRIOR!TARIA
.Escuelas, guarderias y asiles
-.Ce,ntros de especldculos
.Centros de Salud
Vivdenda,, .

Hoteles .
Estaciones da gasoling
.Comercios =

Q



.Talleres

.Fabncas

.Depdsitos de basura
EN LA NATURALEZA DEBEN ATENDEHSE
DANCS EN:

«Suelo

Agua

Aire .

.Bosque C- e

.Vegelacion

Fauna St .

Paisaje 20 7

El objetivo ds esta actividad es atender los dafos
a los bienes materiales y naturales, reog’ganlzando los
servicios de las areas vilales, estratégicas, y
complementanas, aplicando en su casg ~Sproposi-
ciones opcionales de servicio. w?

Las tareas a realizar en esta func:én son: . .

-Adecuar ogerativamente el pian bdsica de
atencién, )

-Caoordinar 1os grganismos responsables de cada
Servicio,

-Hacer intervenir 105 cuerpos de maantenimiento y
reparacién de los distintos servicios.

-Disponer de medios financieros, materiales y
humangs.

-Aplicar métodas e instrumentos d:spombles

-Informar a la poblacién de la situacion y
necesidades, "

-Restabilecer los servicios estratéglcos a la
brevedad, aplicando en su caso las proposiciones
opcionales y atender dafios en bienes tanto mate-
riales como naturales.

SALUD

Esta funcidn consiste en proporcmnar los ser-
vicios que permitan proleger |2 viday evitar la en-
termedad, e! dafo fisico, el peligro y recupeiar el
estado fisico y sicologico,

Los impactos de las calamidadcs en muchas
ocasiones provocan danfos en las instalacicnes de
salud, esto se rellgja en la coordinacién de los ser-
vicios médicos que se proporcionan a la poblacion,
causando desestabilizacion 1anto en ia calidad de los
servicios como en los coslos unitarios, que se elevan
consideratiemente.

En el nivel de atencidn que se requiera dentro

de las acciones de auxilio, se desarrollan actividades

dingidas a restaurar la salud fisica, sicolégica y
superar los- dafos a través de la atencw; médica,
englobada en las especialidades asociandolas con el
lipo de electos que sulre la pobtacion. ==, . °

El proposito de esta aclividad es aplicar de in-
medialo un modelo de servicios de ateneidn medica,
dando énfasis en la atencion primaria, que debe
operar en un marco de eficiencia y eficacia.

Las tareas a realizar seran:

-Adecuar operativamente @l plan bés:co de
alencién ala salud.
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-Coordinar los ofganismos de salud y asistencia.
-Hacer intervenir I9s cuerpos de salud.
. -Disponer de medios financieras, materiales y
numanos .
-Integrar la ayuda dé los diferentes sectores.
-Aplicar .nétodos e instrumentos disponibles.
-Informar a 1a poblacién de la siteacion y de las

- necesidades en materia de salud fisica y mental.

-Diundir mensajes de,orientacidn.
~ -Alender |a salyd ns:ca y mental de ia poblacién
afectada . "

APROVISIONAMIENTO . ,

Una de las tareas vdales durante una emergencia
es el suministro de’ provisignes tanio para_ la
poblacién afectada como para’los grupas que reah-
zan actividades de rescate.

Para estos casos se debe de contemplar la
necesidad de contawcon una adecuada provisién de

. alimentes, FOPE y. medicamentos como conocer en

todo momento donde se encuentran estos para su
dispenibilidad inmediata, tomando en cuenta cuales
pueden ser los mecanismos de distribucion mas
adecuados, la experiencia muestra que en el caso de
un desastra las lineas de aprovisionamiento

frecuentemente se interrumpen y es necesario

alender de inmediato los requerimientas de la
poblacién atectada.

Lo anterior abliga a considerar un sistema
logisticc de proveedores, transporistas, almacenes

y distribuidores que pueda ser activado en cualquier

emergencia.  El mecanismo debera considerar

" también la incorporacidn de ayuda proveniente del

exteror del Distrito Federal y que puedae ser nacional
e internacionat.

E! objetivo de esta actividad es proveer a la
paoblacién de todos aquelios elementas que requiere
para atender a sus necesidades vitales basicas,
almentacion, vestido, medicamentos, abrigo y otros.

Las lareas a realizar contemplaran:

-Establecer los mecanismos para el suministro y
aprovisionamiento de alimentos, ropa, abrigo,
iransporte, medicamentos y otros.

-Hacer intervenir a los *distintos organismos de
aprovisionamiento.

-Disponer de medios financieros, maleriales y
humanos.

-integrar la ayuda nacnonal e mlernacucnat

-Aplicar los métodos ylécnicas disponibles.

-Habilitar instalaciones de aprovisionamiento e

' informar a la poblacidn. - L .
-Proveer las necesidades basicas de la: poblac:én

damnificada. :
COMUNICACION SOC‘iAL OE EMERGENCIA

La comunicacion sacial es un elemento funda-

mental durante los periodos de emergencid que se
producen durante la ocurrencia de un desastre,
permite garamfzar una amplia participacion de todos
los sectores en-la toma de decisiones, una base de



informacién para la difusién de las cpciones y es un
instrumento que tacilita Ia clara percepcion de las
pricngdades. -z

La importancia en es!e procesa en la labor de
auxilio es unatarea indispensable para informar, pero
tambien, para relacionar y proteger a las grandes

maycrias de la pobtacidn,

' Son muchos los factores que coinciden para
configurar la problematica.de la comunciacién social
en situaciones de emergencia, sobre lodo que cada
situacion presenta particularidades que en muchas
ocasiones deben ser definidas en el momento.

Partiendo de lo anterior se contempla la
pecesidad de articular la comunicacidn con la so-
ciedad a-lraviés de los medios de comunicacién ma-
siva; las organzaciones sociales y la comunicacion
del gobierno tanto a nivel intersectorial como inter-
institucional. :

Et propbsto de esta attividad consiste en brindar
informacion y apoyo apartuno a la poblacion y a las

instilucignes, canalizando coordinadamente la
participacidn social, creando confianza en ia
pablacién, reduciendo la anciedad, diluyendo los

rumores y proparcionanda un serwcno de infarmacién
suplementaria.
Las tareas a realizar contemplaran:;

-Establecer 1os mecanismos de coordinacion
para los medios de comunicacion sacial publlcos
sociales y privados.

-Establecer el didloga con la poblacidn.

-Aplicar los medios y 1écnicas disponibles.

-Dilundir los mensajes emergentes y los espe-
cialmente producidos para la eventualidad de un
desastre alentando la solidandad.

-Disponer de medios financieros, maleriales y
numanaos.

RECONSTRUCCION INICIAL

La actividad de reconstruccién se genera a partir.
de! momento en que se venimplicados los sistemas
urbanos. Estas acciones deben iniciarse al mismo
tiempo que el awilio a la poblacion, implicando con
ello no soélo I8 rehabilitacion de
prioritarics sing  las  bases para el
restablecimiento de fa ciudad.

El objetive de esta actividad es iniciar - mmedla-
tamente después del impacto de la calamidad |a re;
cohstruccidon de la base fisica econémica, social e
instituctonal sorve la cual se asenlaba la comunidad
atectada. Fo _

Las tareas z realizar contemplaran:

-Evaluacion de danos en servicios estratégicos.

-Establecimento de los procedimienios emer-
genies de reconstruccién.

-Coordinacon de los distintos secmres invelu-
crados.

-La disposiotn de medlos financieros, materiales
y humanns -

futuro

los  servicios .

-La panticipacion sccial,

-La revision de informacién exislente sobre es-
tudios lisicos, econdmico-sociales, Tisicoterritoriales,
asi como planes de desarrollo vigentes.

-Lanformacién a la poblacién.

-El inicio del restablecimientn,

- mnavm—— 7

3.3 SUBPROGRAMA DE
RESTABLECIMIENTO

Con et fin de orientar y coardinar las acciones
tendientes a ‘restaurar y mejorar a large plazo las
condiciones de vida de los habitantes de la ¢iwudad
después de un desastire. En la etapa de
reslablecimiento se sientan las bases para un mejor
desarrollo arménica futuro.

La imponancia que cobra la elaboracién de un
programa de restablecimiento de manera previa 2 la
gcurrencia del desastre, loma en cuenta las acciones
concrelas que seran sensiblemente diferentes para
cada tipo de calamidad, pero los lineamientos
generales deberdn ser camunes. El costo de la re-
cuperacion depende sobre todo de las actividades y.
la coordinacién de los organismas panticipantes en
estatarea.

Con base a lo anterior, se elabora el subprograma
de restablecimienta que properciona fa arganizacion,
coordinacion, lineamientos y objetivos en forma
general, que deberan ser adoptados en cada caso
particular.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general’ del subprograma de -
restablecimiento, es lograr la recuperacidn y el
mejoramiento de la ciudad después del desastre,
sentando las bases para la conlinuacidén dél desa-
rrollo normal, Para la consecucién de este objetivo,
es necesario cumplir con los siguientes ob;etlvos
especilicos: )

-Estimar y preparar las condiciones y recursos
necesarios pararealizar la pronta recuperacién des-
pués de un desasire, a traves de:

Normar, coordinar y vigilar la elaboracion de los
planes de recuperacién de los sistemas y servicios
urbanes.

Evaluar los probables requer:mlentos de per-
gonal y recursos en las lres fases de la etapa de
reslablecimiento, a8 saber: reahabditacion, eslabm-
zacién o conso +dacion y restauracion.

Preparar ex ~quipe personal y procedimientos
para la reatizacidén y cocrdinacidén de los planes de

restablecimiento.
.Establecer los mecanismos y acuerdos nece-

—=-sarios para solicitar, administrar y distribuir los apoyos

tantg nacionales como internacionales.

-Garantizar la pronta recuperacion de los sistemas
y servicios urbanos afectados, con el fin de
reslablecer fa normaudad a la brevedad posible. ha-
ciendo un uso eficiente y racional de 10s recursos
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disponibies. :

-Garantizar el apoyo ¥ 1a coordinacién necearios
para conseguir y utilizar al maxma los recursos y
personat disponible, tomando en cuenta la necesi-
dad de:

.Cbncretizar los planes de restablecimiento a las
condiciones reales posterior al desatre.

.Estimar y oblener los recursgs necesanes para la
realizacién del establecimiento, '

Administrar y distnbuir los recursos obtenrdos

.Crientar el proceso de restablecimient® de

acuerdo a los planes de desarrollo y las co yunturas.

situacionales.

IMPLEMENTACION.

’ Qe acuerdo a los objetivos planteados, eI sub-
progarhd de restablecimienio se 'dw:de en tres ;-
pectos pasicos:

-Preparacxén. que elabora los lineamientos
generales de planeacidn y prepara las condiciones
instrumentos para su realizacién. Esta parte se eje-
cuta antes dei desastre.

-Adecuacion. Que ajusta y formaliza el subpro-
grama de restablecimiento de acuerdo a las condi-
ciones especificas de cada caso. Se realiza durante
el desastre.

-Ejecucién, que se dedica a realizar el
restablecimientc en sus tres fases: rehabilitacion,
estabilizacion o consclidacidn y restauracién.

Para cumplir con el primer aspeclo en la
preparacion de las tres fases de restablecimiento, es
necesario desarrollar las bases y lineamientas
generales tanto de la planeacién especifica como de
la organizacién necesaria para adaptarlos y eje-
cutarlos. Es asi que el subprograma de restableci-
miento pre ve la preparacién de los siguientes e-
lementos fundamentales: .

-Desarrollo de las estratégias de coordinacion del
restablecimiento que deberd ser adaptado vy
ejecutado por la Direccidén General de Gobierno del
D.D.F

-Elaboracion de los lineamientos basicos de los
planes de restablecimiento de los sistemas y ser-
vicios urbanos del D.O.F, asi como de las Delega-
clones.

La planeacién especilica debe ser desarrollada
en el contexto anter:or mediante las siguientes a-
cciones:

ANTES DEL DESASTRE

-Elaboracién y “actualizacién de los ptanes es-
peciicos de restablecimientd; que contemplan lo
siguiente:

.Determinacion de 'los paramelros e indicadores
del proceso de restablecimiento (PR.).

Detlinicidn y acwalizacién de los niveles del PR,

.Recoleccion de informacién y monitoreo per-
manente de paramelros e indicadores dé estado.
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Adecuacion del Plan de Desarroljo del Distrito
Federal a las nuevas condiciones.

) -Apoyo y coordinacion en la elaboracién de
planes especificos de restablecimiento, con:
"~ .Elaboracién de normas y lineamientos.

.Apoyo y asesoria de giupos de expertos.

Merificacion y control de la existancia, calidad y
compalibilidad de los planes.

-Evaluacién de las probables necesidades de
recursos extraordinarios de restablecimiento, me-
diante:

.Desarrollo y dwulgac:én de métodos para la
evalaucion de danos.
~ .Elaboracién da escenarios probables de de-
sastre. >

.Estimacién de las probables necesidades de
recursos extraordinarios de restablecimiento.

-El establecimiento de convenios, acuerdos y
procecimientos de solititud dé™epoyo y socorro con
organismos federales e internacionales, a través de:

La elaboraciény el mantenimiento del direclorio
de organismos federales e internacionales a mvo-
lucrar.

Formalizacién de convenios y acuerdos.

-La capacitacién de personal e informacion al
putlico, mediante:

Preparacién de cursos de capacitacién y en-
lrenamienio.

{mparicién de cursos formales de capacitacion.

Capacitacidén y entrenamiento en el lugar de
lrabajo.

Informacién y educacion a la poblacién en
general. -

.Organizacidn de la comunidad.

DURANTE LA RESPUESTA )

-Se debe iealizar tanto la evaluacidn de darnos
came de recursos extraordinarios.

-Concretizacion del subpregrama de
restatiecimenta considerando;

lcenuhicacién de coyunluras situacionales.

Revisidn del uso del suelo.

Cetnicidn de alternativas de
asentamentos.

lcenuficacidn de [as necesidades da rehabili-
1acion y estabilizacién.

Cancrenzacion de los programas y acciones de
restablecimento. .

Especificacidn .2 los procedimientos de co-
orgnacion para el restablecimiento.

-Obtencibn, administracidn y distribucién de los
recursos emraordlnanos de restablecimiento, me-
‘diante,

Solicitud de recursos extraordinarios.

Recepcidn y control de los recursos obtenidos.

Asignacién y control de distribucién de los re-

reubicacién de

.Delerminacién y actualizacién de Ias principales - cursos disponibles.

trayectorias en el PR.

-Elaboracién del plan de reconstruccién, con-
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siderando:

.Delinicidn de necesidades de reconstruccion,

Analsis socloecondmico de  diterentes  alter-
nativas por costo, beneficia y consecuencias a me-
-diano y largo plazo.

Andlisis de compalibilidad de los planes parcia-
les de reconstruccidn enire s1y con e plan de desa-
rrallo del Distrito Federal, ~=e—------

JIntegracion de medidas de prevencidn y miti-
gacion al plan de reconstruccién, .
DURANTE EL RESTABLECIMIENTO

-La evaluacidn de dados y de recursos extra-
ordinartos. *

-Evaluacion y adaptacidén def subprograma de
restablecimiento, a traveés de:

.Evaluacién y contral de las actividades.

.Revisign y mejoramiento. de ios planes espe-

. cificos de restablecimiento.
. .Actualizacién del subprograma de restableci-
mienta.

-Obtencién, as:gnac:on y control de 10s recursos
extraordinarios.

.Negociacion de recursos extraordinarios.

Asignacién y control de ta distribucion de las
recursos disponibles.

Financiamiento de las abras de reconstruccion.

-Informacidn y orientacién al publico.

.Elaboracidon y emisidn de boletines a lravés de
los medios masivos de comunicacién,
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.Organizacién de la comunidad. -

-Evatuacién del proceso de restablecumtenlo

lIdentificacion de las consecuencias a mediano y
largo plaze de las politicas de restablecimiento.

.Evaluacion de los efectos de 1a ayuda federal e
internacional,

-Revision y modilicacién del subprograma de

restablecimianto.

Integracién de las nuevas expenencnas en el
Subprograina.

Revisidn y maodificacién de los planes espec:-
ficos..

[Revisién y modificagién de los pro&edtmlemo;s
de coordinacién. -

Revision y adecuacién de la fmegracmm co’n 109-
dernas subprogramas.

-Elaboracién de recomendac:ones al Plan de
Desarroto dei Distnto Federal. .

Es importante eslablecer que |as acciones
mencionadas se encuentran estrechaments rela-
cionadas y algunas son continuacién de otras. Sin
embargo, constituyen una generalidad que deberan
adaptarse a las caracteristicas particulares del

desarrallo.
Considerando las acciones planleadas ante-

riormente, el restablecimiento exige para la
planeacion y evaluacion, una organizacién e inte-
gracidn mas ampiia y profunda de todos los sectores
participantes, lo que permitird una participacion
congreta en cada nivel de aplicacién.
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— a4l CHITEHIOS PARA EL CONTHOL Y EVALUACION

El contral y la evaluacidn permanentes deriro del
praceso de ejecucion del Programa General de
Proteccidn Civit del Distrito Federal, es garantizar la
ehc:encg y <ficacia del mismo, como instrumentos
normativos que rijan s criterios y lineamientos que
permitan a su veg, valorar cualitativa y cuantitativa-
mente los resultados del programa asi como el fun-
cionamiento del mismo.

El objetivo general es esuucturar
eficientas de vigilancia, contral
estableciendo los siguientes objetives especificos:

-Instrumentar e! controf a efecto de vigilar que los
subprogramas se apliquen y utilicen con eficiencia y
elicacia.

-Fijar normas y medir resultados.

-Carregir- acciones me|orando los resultades”
obtenidos.

-Mecanismos de segunmxento y control, que
permiliran el estricto cumplimiento de los objetivos
del programa:

.La verificacidn permanente de los objetivos y
metas propuestas.

El seguimiento de la rula critica de cada sub-
programa.,

.La periodizacidn y calendarizacion de resultados
con respecto ala programacion propuesta.

.La revisién de recursos asignados y utilizados.

' .La revisidn de polticas y estratégias realizando
un analisis de las causas de desviacion para la loma
de medidas preventivas y/o correctivas, para la
retroalimentacion y mejoramienta del programa.

.La congruencia que debe existir entrg acciones
& instrumenlos para asegurar los ptimas resultados.

sistamas

La evaluacién de las dependencias y enudades
publicas contempiara los criterios de:

-Rendimiento social. .

Se dara en base al nivel de los minimos de
bienestar social de ia poblacién.

-Rendimiento econdmico.

Se establecerd en cuanto a la proteccién de
bienes maleriales, servicios, naluraleza Y actividades
econdomicas.

Redlmnemoooperahvo

Estara dado en tbzse al uso eliciente de los re-
Cursos,

La evaluacidn debers considerar fundamental-
mentedas siguientes caracteristicas:

y evaluacion,

-Pamcnpauva.

En cuanto invdlucra en el proceso de evaluacién
a todos los panticipantes en cada una de sus 4reas,
con la linalidad de que sus resuitados Jean utiles
para la toma de decnsmnes de lodos los niveles.

-Integral. .

En cuanto conforma aspectos linangieros, cpe-
ralivos y presupuestales de orden cualitativo y
cuantitativo.” :

-QObjetiva.

En cuanto fundamenra ehementos commqbables
y mensurables. - ] .. .

-Contextual. ; : e

En cuanto considera eismentos exle.mos q‘r.uac .
inciden en el t.omportarmenlo de cada 4rea; .
analizar 1as relaciones de mterdependenq\a existen-
tes entre cada una'de ellas. . ' -

-Articulada y flexible,

En cuanto preve que los resuilados tengan
sentido y coherencia entre cada drea y se puedan
inlegrar en un Marco general.

-Factibie.
En cuanto reconoce que existen limites en los

alcances de la evaluacion en funcién de la cantidad y
calidad de los resultados abtenidos.

-Eficacia y eficiencia.

En cuanto a que el programa general alcance sus
melas mediante un dptimo tuncionamiento de los
recursos humanos y maieriales de que dispone, y
que sus resultados sean un efigaz instrumento en la
toma de decisiones.

Para el control y evaluacién se requerird del
concurso de las siguientes areas y unidades admi-
nistrativas del Distrito Federal: Secretaria General de
Gobierno, Secretaria General de Planeacion y
Evaluacién, Secretaria General de Desarrollo Social,
Secretaria General de Proleccién y Vialidad, Secre-
laria General de Coordinacién Metropolitana, Oficialia
Mayor, Contraloria General, Coordinacién Genera
Juridica, Coordinacién General del Transporte,
Coordinacién General de Abasto y Distribucién,
Coordinacién General de Reordenacidn Urbgna y
Proteccién Ecologica, Direccién General de Difusion
y Relaciones Publicas, las 16 Delegacidnes y la
Procuraduria General de<Justicia del Distrito Federal;
asi como de las Organizaciones e dnstituciones de
caracler Publico, ‘Privado, Social y en general de
lodos los nabnanles del D|st;no.Federal :
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FE'CE ERRATAS,
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-EN EL  DCCUMENTO DE. LA CARPETA TITULADD NORMAS_GENERALES DE

SENALIZACION DE’ FROTECCZICM  CIVIL PARA__EDIFICACIONES CON

e el — e RN R U T o A= PG . N U -G Pl PO~

AELUENCIA _MASIVA . DE_BERSONAS EN LA PAGINA 3, SURTITULO V.-
SENALES DE EMERGENCIA, INCISO .- FORMA Y DIMENSIONES DICE:
...LOS COLDRES ~SERAN? EL FONDO EN ROJO REFLEJANTE Y LOS
SIMe0LOS ¥ LEYENDAS EN'BELQNCG FRILLANTE. .., DEEE DECIR
...L0S COLORES .SERAN:. » EL FOMDO EMN BLANCO REFLEJANTE Y LOS
SIMEBOLOS Y LEYENDAS EN ROJO. .. ¥ :

~EN LA HOJA DONDE- APARECEN'TAS FIGURAS DE “SENALES PARA
CARTELES", CORRESPONDIENTES ‘A INCENDIOS, DEBEN SER NUEVE
FIGURAS. = SE ANEXA HOJA DONDE APARECEN LAS LEYENDAS Y
FIGURAS COMPLETAS, AST coma EL ORDEN EN (QUE DEBERAN

UTILIZIARSE.
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. -INTRODUCCION

En cumphmiento del Heglamenlo de Pioteccidn

‘Cwilt para el Distrito Federal, publicado el-27 de
aqosto” de 1990 en la Gacela Oficiar  del
Depaitamento del Distrito Feceral, {Art. 40), de
acuerdo con el Reglamento de Construccicnes para
. el Distrio Federal en vigor y con 105 lineamientas del

=Programa Inlerno de Proteccién Cwvil de la Secrelaria
-de Ggbernacibn, es necesario contar con 2l presenie
documento aormativo que permite eslabtecer una
seftalizacion universal para casos de emergenciala
cualesera colocada en lugares wsibles y de facil
icentficacion para los usuarios de ias editicacienes
de alla concentracién de poblacién, fales comao
oficinas, cemercios, escuelas, centros de diversidn y
esparcimiento, industnas, zanas habitacienales
(multifamiiiares}, bancos, hoteles y demas inmuebles
de constante flujo poblacional,

- Eslas sedfalés contemplan medidas preventivas,
durante y después del siniestro o desastre, asi como
las zonas de seguridad del inmueble,

li. - OBJETIVO

Establecer las normas de sedalizacion que de-
beran seguir los admunistradores, gerenles, posee-
dores, arrendatarios ¢ propietarios de inmuebles que
por su propia naturaleza ¢ por el uso al gue sean
destinados, reciban una alluencia masiva y perma-
nente de personas, en el Disirile Federal, con el lin
de idenuficary establecer los flujos de evacuacion,
areas de sequridad, equipos de emergencia y com;
perlamiento de personas antes, durante y después
de un sinieslro o desaslre, a fin de salvaguardar la
integridad fisica de las personas usurias y disminuir
en lo posible la pérdida de bienes materiales.

.- SENALIZACION DE PROTECCION CIVIL
1.- Definicion.

Las sefales de proteccidn civil son placas fijas
colocadas en iugares visibles con simbolos, leyendas
o ambas, que lienen como objetiva informar scbre
delermwnadas acciones, instalacion de equipos de
emergencia y zonas de seguridad en 1os inmueblés
Pa a casos de siniestro.

o

2.- Genaralidades

Este documento prescribe - especilicaciones

., generales para 1a senalizacion en todo tipo de in-

mnueble.
Las upos de sedales que se especilican son:
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Informativas.

. Las cuales-contendran. informacién  relerenle a
que hacer antes, durante 'y después de una
emergencia, asi como las zonas-de sequrdad.

De emergencla,

Que Indicardn las rutas de evacuacdn del in-
mueble, los diferentes equipos de seguridad y sali-
das dg emergencia.

Restrictlvas.

San aguellds que indican los sitios o lugares que
pueden significar un riesgo para |2 seguridad de las
persanas.

Por olra parte, las senales deben ser adecuada-
mente colocadas en forma lotalmente visibles, coor-
dinandose en un prayecto geomélrica para propor-
cicnar a los usuarios la infarmacién realmente nece-
saria,

Cada sefal sera colocada exclusivamente para el
propasito especilico que se enuncia en este docu-
menio.

La uniformidad de la aplicacidn es tan importante,
como [a tipificacion con respeclo at disefio y la colo-
cacién, es decir, se necesita tcmar en cuenta las
gistancias, dimensiones, lipos de coleores,
duminacidn y/o reflexion.

Oebe tenerse cuigado de no instalar demasiadas
senzles en un lugar delerminade. Eluso de eslas en
foerma censervadora es muy (ecomendable, pues Si
se usan con exceso lienden a perder su electividac.

3 - Requerimientos bdsicos.

Que sea legibie para quien este pensada.

Que pueda ser entendible para permuiir una res-
puesla apropiada. :

Cue los letreros y simbelos sean del lamafo
adecuaco y una leyenda corta para una rapida inter-
cretacién.,

En cuanlo a las formas de las sefales se sugiere
sean cuadradas, rectangulares, circulares y triangu-

‘laras, sequn sa reqguiera,pudiendo ser colocadas en
pos:idn hgrzontal o vertjcal. -~ -

Es imporante_que las sedales’ tengan ‘exclusi-
vamente la informacidn que se considera, elimnando
cualquier logotipo o ligura adicional que distraiga el
ctjelivo de ia misma! ’

Las seriales deberdn de revisarse enun perioso
de lempo no mayor de & meses, con-.el in de
repararlas o suslituirlas,
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1.- Mulenales.

Los materiales aplicables para las senales e
proteccion chaf deberan lener caracteristicas que les
parmitan  large uempo d& durabilidad, o que
garamizard un minimo  de  mantenimiento  y
permanencia,

V.- SENALES INFORMATIVAS.

" Son rotulos fijos en los inmuebies'con leyendas
¢ simbolos que tienen por objeto proporcionar in-
formacién al usuario scbre que hacer antes, durante
y después de un siniestro, asi como idenlificar las
areas ¢e segundad y de riesgo.

1.- Caneles. -

Las senales para 1a infermacién sobre gue hacer

antes, duranle y después de un siniestro, serdn rect-
angulares con la informacién de leyendas, simbolos y
dimensiones como se especifica en 1a lamina .
El color de fondo de las sefiales sera en blanca relle-
jante, ias diwvisiones de los espacios indicativas, asi
como tas leyendas seran en color negro brillante y las
frguras wiilizadas en color azul.

Forma:
Rectangular

Medidas: )
060X 0.73m.

Color:
Fonda blanca reflejante,
contornes negra

Altura y cotocacion:
La afiura del piso al centro del cartel sera 1.70 m.
(z0.10) , deberdn ubicarse el lugares visibles
laterales a los accesos principales.

figuras azul, letras y

2 - Croquis de los niveies del edificio.

Son la representacidn de la planta de cada uno
de las niveles del inmuebig, en donde se especiica
la informacion de emergencia como: equipe de
emergencia, zonas de rniesgo y seguridad, rutas de
evacuacidn, salidas de emergencia y demds concep-

tos dJe proteccion civil que es necesario conocer en °

¢asd de un siniestro, lamifa .

.
-

Farma: » ) . . .
Rectangular

Medidas:
0.40 X 0 30 m. (minimo) ,

Color..
Fondae blanco reflejante, Ietras ¥y conlornos en
negro, informacién conlenida en negro

. Altura y colocacion:

_mueble en especial, -,

La alurg,del iso al centro del cartel sepa v.70m. - .
(0.10), caberdn ubicarse en lugares visidlesr = [
lalerales a los accesos y salidas, elevadores, es- ) '

caleras y pasillos principales. A
sl - -
J3.- Areas ce sequnidad. T -
. - N L . V.
. - a - R
Las sefales que idenlificardn las &reas de se- Lo

guridad serdn circulares en colores amarillo rellejantg

el fondo, la leyenda y el contorno en negro brillante.,

Con las caracieristicas especificadas en la ldmina 3. ' o

Forma: Circular o
Medidas: (.40 th. de didmetro

Color: N .. .
Fondo amarillo refiejante, letras y conlorno en .
negro . R

Allura y colocacidn: . S
La aftura del piso al centro del cartel serd 1.70 m.
(:0.10), estardn en los lugares o sitios que in- 2 -
diquen los lécnicos, en el interior o exterior del
edificio, de acuerdo al programa especilico del
inmueble,

4.- Zonas de nesgo.

Para fas zonas ce riesgo se identilicaran por la
forma cuaorada en ccolores: fondo blanco reflejanle,
el contorno y [a leyenda en rojo reflejante. Las es-
pecificaciones estén indicadas en 12 lamina .

Forma:

Cuadrada
Medidas:

0.40 X 0.40 m.

Color:
Fondec blanco reflejante, coniorno y-letras en rojo
Altura y colocacion:
Se colocaran en lugares visibles de acuerdo a las
necesidades y condiciones de los espacios,
como pueden ser. cuarlos de maquinas, labora-
lorias, tailleres y~ bodegas de maletiales fpel- . .
grosos. ' = ’

V.- SENALES DE EMERGENCIA.

San rotulos fijos en los inmuebles con simbolos )
que lienen por objeto incicar Ias rutas de evacuacion- .
y salidas de emergencia, asi como’ los dilerentes -
equipos de seguridac ue pueden ser uullzados en. .
las contingencias. . -

1.- Farma y dimensiones. : -

Las senales de emergencia serdn rectanguiares, s
conteniendo un simbolo gque indica la direccion de - s
evacuacién, la(s} salida(s) de emergencia y Ilos '
equipos de seguridad con que se cuente ea el in-

Los colores serdn: el foendo en : S



rojo reflejante y los siinbolos y leyendas en Blanco
bnhante, en lugares especifices tendran tutminacidn
vlo refleceon )

. L@as-caracleristicas generales se ndican en 1a
larmina | .

3.- Rutas de evacuacidn.
Forma:
Rectangular
mMedidas:
040X 020 m,
Color: ]
- Fondo blanco reflgjante, figchas en oo, letras

Allura y colocacion:
La altura dal piso 2 ceniro del cartel serd
1.80 m. {=0.10), se ubicaran de forma que las
tetras de ia leyenda sean visibles de una llecha a
olra, cuanias sean necesanas dentro y fuera del
ecificig.

L.- Salidas de emergencia.

Ferma:
Rectangular

NMedidas
0.40X 020 m.

Color
Fondo blanco rellejante, lelras en rojo

Allura y colocaon:
Scran colocadas en la pane supenor al incio de
los pasillos y esceleras asi como en las puertas
que conduzcan a un lugar seguro.

———

.- Eq-‘u(po de seguridad. -

Forina:
Cuadrada

Medidas; ' .
0.40 X 0,40 m.

Cotor
Fondo blanco retlejante, leiras y hguras en (9o

Allura y colecacion; .
Seran colacadas en la parte supenor conde se
encuenire  aguipe  £OMmo;, exlinguicores,
mangueras para hidraniegs, masecarilas, hema-
mientas en general y boliquin ¢e prineros auxi-
“lios. N .

Vl- SENALES RESTRICTIVAS.

Las senales reslriclivas lienen el propdsito de in-
formar a los usuanos las imitagiones ¢e uso ¢2 nsia-
laciones o espacios de los inmuebles,

Se idenulicaran por la forina tnangular invenida,
ios colores seran: tondo dlanco.refiejante y los sim-
bolos asi como las leyendas rgjo brillante. Sus es-
pacimcaciones estan indicadas en la lamina .

Forma;

Tniangular inveriida
Medidas;

0.40 m. X 0.40 m.

Cotor:

Fondo blanco rellejante, letras y figuras en rojo
Aflura y colecacdn:

Seran colocadas en la paries superior donde s&

maneg|en, maguinaria, equipos, susiancias y ma-

tenales que puedan representar un peligro para
las gersonas, pnncipaimente en caso de un

SINestro.
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IV.L. 4 Secretaria de Comercio

o

- Norma Oficial Mexicana NOM-S-PC-1-1992, senales y avisos para
proteccion civil, colores, formas y simbolos a utilizar.
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SECRETARIA DE COMERCIO Y.FOMENTO INDUSTRIAL

DECLARATORIA de 'vigenca de 4 Norma
Oficlal Mexlcana NOM-.S.PC-1-1992, seiiales y
avisos para proteccidn civil, colores, formus y
s{mbolos a utilizar,

R T T T e LTI

. Al margen un sello con el Escudo Nacional, que

dice; Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comerclo y Fomento Industrial.- Direccidn General
de Normas.- Direccidn de Normalizacién.- Subdi-
reccidn de Normas.

DECLARATORIA DE VIGENCIA DE LAS
‘"o NORMAS QUE SE INDICAN

" La Direccién General de Normas dz 1a Secets-
rfa de Comercis y Fomento Industrial can funia-
mento en los-arttulos 34 fraccidn VI, de W3 ley
.Orgdnica de la Adminiswacidn Publica General;
Yo., 43, fraccién X, §5 y demds relatvos a la Ley
Federal sobre Metrologfa y Normalizacién; 90. y 21
“fracciones 1 y IX del Reglamento Interior de la
"Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial; 40.,
fraccién X, Inciso a) del Acuerdo que Adscribe
* Unidades Administrativas y delega Facultades en
los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores Cene-
rales y otros Subalternos de la Secrvara de
Comercio y Fomento Industrial, publiczdo en. el
Diario Oficial de 1a Federacién ¢! 12 de septiembre
de 198S; han formulado y aprobado 1a Norma Ofi-
cial Mexicana que se lista a continuacidn, 1o que se
hace del conocimiento de los productores, distri-
buidores, consumidores y del publico en general
para los efectos de lo dispuesto en el articulo 65 de
la Ley mencionada. El texto completo de la norma
que se lista, puede ser consultado gratuitamente
.en la biblioteca de 1a Direccidn General de Normas
de esta Secretaria, ubicada en Puente de Tecama-
chalcoNo. 6§, Lomas de Tecamachalco, Seccidn
Fuentes, Naugalpan, Estado de México.

DESIGNACON. TITULO DE LA NORMA
NOM-5-PC-1-1992  SENALES Y AVISOS PARA
. PROTECGOON (IVIL
COLORES, FORMAS. Y

SIMBOLOS A l;ln'ﬂLIZAR
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D. F., a 3 de Juliode 1992.- El Director
Gencral de Normas, Lic. Agustin Portal
Arlosa.- Rubrica,

NORMA Oficlal Mexicana- NOM-S-PC-1-1§92,
sefales y avisos para proteccién clvil, colores,
formas y stmbolos a utiMzar,

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial.- Direccidn General
de Normas.- Direccién de Normallzacldn.- Subdi-
reccién de Normas.

ESTA NORMA ES DE CARACTER NO
OBLICATORIO Y SOLAMENTE SE UTTLIZARA

,COMO NORMA DE REFERENCIA EN LA

ELABORACION DE SENALES Y AVISOS.

*SERALES Y AVISOS PARA PROTECQON

CIVIL-COLORES, FORMAS Y SIMBOLOS A UTI- -

LIZAR"

*WARNING SIGNALING FOR CIVIL
PROTECTION-COLOR, FORMS AND SYMBOLS
TO BE USED*. _

"PREFACIO

En la elaboracién de la presente Norma particl-
paron los organismos sigulentes:

SECRETARIA DE GOBERNACION, Dil-
RECCION GENERAL DE PROTECOON CQVIL Y
CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DE-
SASTRES,

SECRETARIA DEL TRABAJO Y FPREVI-
SION SOCQAL, SUBSECRETARIA "B*, DIREC-
CON GENERAL DE MEDICONA Y SEGURIDAD
EN EL TRABAJO.

UNIVERSIDAD NACQONAL AUTO-
NOMA DE MEXICO, DIRECAOON GENERAL DE
PROTECCION A LA COMUNIDAD.

INDICE
INTRODUCCION

. OBJETIVO
CAMPO DE APUCACION
REFERENCIAS
DEFINICIONES
CLASIFICACION -

L A

Lo
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5.1 SENALES INFORMATIVAS
5.2 SENAL.ES PREVENTIVAS
5.3 SENALES PROHIBITIVAS

_ 5.4 SENALES DE OBLUGACION
6  ESPECTIFICACIONES

6.1 SIGNIFICADO DE LOS COLORES DE
SEGURIDAD

6.2 SOLORES DE CONTRASTE Y COLORES
DE LOS SIMBOLOS

. 6.3 FORMAS GEOMETRICAS
6.4 SIMBGOLOS
6.5 UBICACION
6.6 DDMENSION
6.7 DISPOSICON DE COLORES
6.8 TLUMINACION
6.9 MATERIALES
7  BIBLIOGRAFIA

8 CONCORDANCA CON NORMAS IN-
TERNACONALES

APENDICE A
ANEXO A
ANEXO B
ANEXO C
ANEXO D

*SENALES Y AVISOS PARA PROTECCION
CIVIL-COLORES, FORMAS Y SIMBOLOS A
UTILIZAR®

- *WARNING SIGNALING FOR CIVIL
PROTECTION-COLORS, FORMS AND SYMBOLS
TO BE USED®

0 INTRODUCCION

_El principal objetivo del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil es el de garantizar la seguridad de
la poblacidn antes, durante y después de presen-

=]
tarse cualquier situacién de emergencla provocada -~

" por un desastre; dentro de este contexto se en-
cuentra la Implementacién de medidas preventi-
vas, como lo es La sefallzacidn bisica que la pobla-

cién requlere para localizar y detectar dreas s‘egu-
ras que por su propla naturaleza existan caracterfs-
ticas que puedan representar riesgos, para su Inte-
gridad fisica, ' '

Para logar lo anterior, es necesario homologar
las sefales y avisos de seguridad que se aplican
para La proteccién civil, con el fin de que la poblas
cién las identifique Correctamente y cumplan la
funcién para la cual fueron creadas.

La presente norma, ha sido elaborada en base
a Normas Oficiales Mexicanas e Internacionales
que abordan los puntos sobiré la utilizacidn de
colores, combinaciones, formas geométricas y sim-
bolos; asf como lo relacionado con la ubicacién,
dimensiones, luminacién y materiales a utilizar,

1 OBXETIVO

Eszticer un sistemy de sefiilizacidn que de
uniformidad a las caracterfsticas de las sefales y
avisos utilizados para la proteccién civil, que per-
mita a la poblacién una mayor familiaridad con los
s{mbolos representativas de segu.ridéd, en base a
la normatividad existente, y que fomente Ila
cultura de Proteccidn Clvil en México,

2 CAMPO DE APLICACION

Esta Norma Oficlal Mexlcana se aplica a los lu-
gares publicos o privados en relacién a la preven-
cién de los riesgos, de acuerdo a las caracteristicas
y condiciones del lugar y donde exista concentra-
cién de personas, en todo el tertitorio nacional.

3 REFERENCIAS

Esta Norma contempla las siguientes Normas
Oficiales Mexicanas vigentes:

NOM-5-14-1971 *Norma Oficial para la aplica-
cién de colores de seguridad®

. NOM-5-15-1992 °Sefales y Avisos de Seguri-
dad e Higiene*

4 DEFINICIONES

'Pata efectos de esta Norma se establecen lag
definiciones siguientes: ‘
6.1 AVISO

[

Relacidn existente entre sefial y texto para
] recordar o advertir a la poblacién, las ins-

. T e————
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trucclones a acatar para ejecutar acciones
determinadas.

4.2 COLOR DE SEGURIDAD

Es aquel al que se le atribuye clerto signi-
ficado y que se utiliza con la finalidad de
transmitir Informacldn, Indicar la presen-
cia de un peligro o una obligacién a vum-
plir. ’

4.3 COLOR CONTRASTANTE

Es aquel que se utiliza pard resaltar el co-

for bisico de seguridad.
o+ 44 EVACUAQON

Es una medida de prevencidn cue ¢oan-
siste en el alelamiento tenpora) d2 la po-
blacién, de ura zona de riesgo con el fin
de ubicarla durante la emergencia en
Iugares-adecuados y prdlegléndola ante
los efectos colaterales de un desastre,

4.5 PREVENAON

Conjunto de medidas destinadas a evltar
ylo mitigar el impacto destructivo de los
fendmenos de orlgen natural o humano
sobre 12 poblacidn o sus bienes, asf como
al medio ambiente,

4.6 PROTECAON VIL

Es la actividad solidaria que realizan los
diversos sectores que inlegran a la socie-
dad, junto y bajo la direccidn de la Admi-
nistracién Publica, con el propdsito de

salvaguardar la integridad fisica de la-

poblacién, sus bienes y su entorno, ante
una situacién de desastre.

4.7 SENAL

*Tablero fijo en el que se combina una-

forma geométrica, uno o mds colores y un
simbolo; liene como objetive informar,
prevenir, prohibit u cbligar sobre algin
aspecto delerminado.

Cualquier sefial exige la ocurrencia de 3
requisitos fundamentales:

Llamar la alencién

-Transmitir un mens'aje claro
-Ubic;rs_e en el lugar apropiado
4.8 SMBOLO -

Es una Imagen simple en forma grifica y
de ficil Interpretacidn,

§ CLASIFICACION

La clasificacién de las sefales para Proteccién
Civil, se basa en el significado sigulente:

5.1 SENALES INFORMATIVAS

" Las sefales informativas son las que se

.. utilizan para gular al usuario y proporcio-
nar ciertas recomendaclones que debe
observar.

5.2 SENALES PREVENTIVAS

Las seffales preventivas son las que tienen
por objeto advertir al usuario de la exis-
tencia y naturaleza de un riesgo.

5.3 SENALES PROH]'BITIVAS o R.ES-
TRICTIVAS

Lunes'13 de julio de 1992

Las seflales prohibitivas o resuictivas son -

las que tenen por objeto Indicar las accio-
nes que no s¢ deben ejecutar.

S.4 SENALES DE OBLIGACION

Las sefales de obligacidn son las que se
utilizan para imponer la ejecucién de una

“accién determinada, a partir del lugar en
donde se encuentra la sefial y en el
momenta de visualizarla.

Las seAales y avisos deben ser entendibles para
cualquler personay en s elaboracién se evitard el
usa de textos largos.

Se debe evilar

¢! uso excesivo de sefales y

avisos de seguridad para no disminuir su funcién -

de prevencién, dé acuerdo a Ias caracteristicas y
condiciones del lugar

De manera permanen!e se debe orlentar a “los
usuarios de los inmuebles sobre la Interpretacién
de los mensajes conlenidos en las sefiales y avi-
s0s, asf como.de las acclones que se deben reali-
zar.
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L ESPECIFICACIONES
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6.1 Significade de los colores da seguridad:

COLOR DE SEGURIDAD SIGNIFICADO
"RoJO T = BT R
-PROHIBICION :

" IDENTIPICA EQDIPO -
CONTRX INCENDIO

-AMARILLO: . PRECAUCION
RIESGO
VERDE CONDICION SEGURA .
PRIMEROS AUXIL1OS
AZUL OBLIGACION
INFORMACION

6.2 Colores de contrasta

COLOR DE SEGURIDAD COLOR DE COHTRASTE
RQJO BLANCO
AMARILIO NEGRO
VERDE BLANCO
AZUL - BLANCD -
o
6.3 Formas geométricas.”
SERAL DE: | rorMa cEoMETRICA SIGNIFICADO
N s p el
Y ' 1 . ]
Informacidn . Proporciona informacidn
Prevenclion . ) A Advierte de un peligro
- -Q .
. Prohibici{én de una
Prohib-iclén T, g © -acciodn lpscagtible de
. e - ,provocar un Tiesgo.
LS .4 T
: vy (inta
- .prescripcién-da una
obligacidn : accidn g:r..rninnda.

o *
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La proporcidn del rectingulo se construye

. schre 1a base de un cuadrado con 12 relacidn 1=

altura y 1.414= basc (1:1.414)

La diagonal que se utiliza en el cfrculo de las
sefales prohibitivas debe ser de 45 grados en rela-
. ¢ién a3 la horizontal,

6.4 Sfmbolos ~

Los Simbolos a utilizar en las sedales de
proteccion civil, deben cumplis con el
contenida de’ imagen establecido en los
anexos ABC, y D, los cuales forman
parte de esta norma.

Las ﬂechas utihzadas en las sefales debc-
rén iniciar en Junta sin perder su direc-
!:ién.

Los simbolos deben ser de trazo macizo
para evitar confusiones.

Las letras de los textos de las sefales o
avisos, deben ser de palo seco y tazo
macizo; 1a proporcién del trazo contra la
altura debe ser de 1:8 a 1:10.

La utilizacién de los simbolos contenidos
en las sefiales de los anexos correspon-
dicntes no es restriciva pero si debe
cumplirse con las caracterfsticas indicadas
en los mismos. -

. 6.5 Ubicacidn

La colocacidn de las sefales se hard
tomando en cuenta lzs condiciones exis-
tentes cn el lugar y considerando lo

siguiente: .

Las sefales informativas se colocarin en

.donde un estudio previo indique 13 nece-

sidad de-su uso, permitiendo que las
personas tengan tiempo suﬁcu:nle par.‘l

—-—caplnr el mensa]e o

Las schales’ prevenﬁvas se colocarin en
donde un ‘cstudig previo indique la nece-
sidad de su usg, permitiecndo que las
personas tengan tiempo suficiente para
captar el mensaje sin cprrer riesgo.

. Las sedales prohibitivas o resirictivas se

colocfran en e pulto mismo dande exista
la restriceidn, lo anterior para evitar una
determinada accién.

Las sefizles de obligacidn se ubicarin en
el lugdr dondc haya de llevarse a cabo la
actlvidad scfialada.

6.6 Dimensidn

La dimensién de las sedales ob]‘elo de esta

norma deben ser tal, que el drea superfi-
clal (S) y la distancla mixima de obscrva-
cién (L) cumplan cona sigulente relacién:

12
S> wm

2000

donde:

Sela superﬁéie de la sedal en m?

L= 1a distancia mixima de observa-
cidn en m,

2> = simbolo de mayor o igual qtie

Esta relacién sélo se aplica para distancias
(L) menores de 50 m.

Las dimersiones de los simbolos ctieto
de esta norma y de los fextos en s

- conjunto, deben estar en proporcién ce

por lo menos 17100 de la distancla de
observacidn mixima.

6.7 Disposicidn de colores

Fara las sefiales informativas, preventivas
y de obligacién, el color de seguridad
debe cubrir cuando menos el 50% de L
superficie total de la sefial aplicado en e
fondo y-el color del sfmbolo debe ser el de
contraste.

En el caso de la sefial para identificar el
equipo contra incendlo y de emergencia,
el color del sfimbolo a utilizar serd el rojo y
el de-contraste blanco.

Para las sefales de prohibicién el color de
fondo debe ser blanco, 1a banda Wansver-
sal y la banda circular debe ser de color
rojo de seguridad, el sfmbolo debe colo-

carse centrado en el fondo y ng debe obs- |

truir la barra transversal, el color rojo de
seguridad debe cubrit per -lo. menos el
35% de la superficie total de la sefal. El
color del simbolo debe ser negro.

6.8 Numinacién
En 1a superficie de la sedal debe existir

una intensidad de Juminacidn de 50 Lux"

comd minimo. Cuando no se alkance
Intensidad de Numinaclén de S0 Lux con
un alumbrado ordinario, se debe instalar
una [luminacidn especial para cumplir con
1a disposicién’ anterior.

r
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- Que se especifican en la NOM-5-15-1992

‘g "Refizles” y Avisaos de Seguridad e

. Higiene®, én el apartado de coordenadas
de cromaticidad.

Las ;enales y avisos de seguridad deben
estarfsufelos a un programa de manteni-
miento mediante el cual se garantice que
se conservardn en buenas condiciones
tanito del color, jorma y acabado. Cuando
la échd o aviso sufra un detericrs que

Lnpida cumriir ¢on el cometido para o
:ual se ==4, debe ser reempl:zad.a.
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8 CONCORDANCIA CON NORMAS IN.
TERNACIONALES"

Esta norma r:'uncuerda con la norma interma-
cional ISO 6309, 1987 (E/F) Fire Protection - Safety
Signs, en lo referente .a los simbolos y co!ores utili-
zado; 2

A'PENDICE A
La aplicacién de esta norma se complementa

. con las ya existentes en materia de Segundad ¢

Higiene en el Trabajo.

México, D. F. a 3 de julio de 1992.- Secretarla
de Comercio y Fomento Industrial.- El Director
Ceneral de Normas, Agustin Portal Aslosa.- Ri-
brica.- Secretarla de Gobernaclén.- El Director
General de Proteccién Civil, Favie Tullo ZIN
Vlveros.- Ribrica,
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ANEXO A
Para Sefales Informativas de Emergencia
SIGNTFICA CARACTERISTICAS EJEMPLO
La ubitacién de un COLOR: | ]
extintor SEGURIDAD: rojo .
CONTRASTANTE: blanco EXTINTOR
FORMA: cuadrado
un extintor con ‘l

La ubicacion de un
hidrante

La ubicacidn de
una alarma contra
incendios

La ubicacién de un
teléfono de emet-
gencia

La- ubicacién de
equipo de emer-
gencia

SIMBOLO:

COLOR:
SEGURIDAD:
CONTRASTANTE:
FORMA:
SIMBOLO:

TEXTO:

COLOR:
SEGURIDAD:
CONTRASTANTE:
FORMA; -

SIMBOLO:

COLOR:
SEGURIDAD:
CONTRASTANTE:
FORMA:
SIMBOLO:

coLoR: -
SECURIDAD:

una flecha direc-
clonal

rojo
blanco
cuadrado

un hidrante con
una flecha direc-
clonal
HIDRANTE

rojo
blanco
cuadrado

un Ltimbre con
ondas sonoras

rojo ¢
blanco
cuadrado -~

silueta de .un au-

ricular

rojo

CONTRATSTANTE: blanco

FORMA:
SIMBOLO:

Cuadro

un par de guan-
tes y una hacha

e

HIDRANTE

¥

((0))
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Para sefales Informativas

SIGNIFICA 'CARACTERISTICAS E[EMPLO
La dlre;c:ldn de una COLOR;:
ruta de evacuacién SECURIDAD: verde
en el sertido re- " CONTRASTE:  blanco
querido

] FORMA: cuadrado

SIMBOLO: flecha Indicando

Zona de seguridad

La ubicacién del
lugar donde se dan

los primeros auxi- -

Lios

El punto de reu-
nién o. zona de
conteo donde se
concentrardn en
caso de las perso-
nas en caso de
emergencia

COLOR:
SECURIDAD:
CONTRASTANTE:
FORMA:

- SIMBCLO:

TEXTO:

COLOR:
SEGURIDAD:
CONTRASTANTE:
FORMA:
SIMBOLO:

~ COLOR:

SEGURIDAD:
CONTRASTANTE:

‘FORMA:

SIMBOLO:

el sentido reque-
rido y el nimero
de la ruta de eva-
cuacién

verde

blanco

cuadrado

figura  humana
resguardindose
ZONA DE SE-
GURIDAD -
verde

blanco
cuadrado’

cruz equidistante

verde
blanco
conleo

cuatro  flechas
equidistantes  di-
rigidas hacia un
punto
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La - ublcacldn de
una salida  de
emergencia

- La ublcacidn de
una escalera de
emergencia en el
sentido requerido

Lugar  reservado.
para minusvdlidos

La ubicacién de es-
caleras en el sen<
tido requerido

La ublcacién de
una bocina que se
usard en caso de
una emergencla

o'
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COLOR: )
SEGURIDAD:
CONTRASTANTE:
FORMA;
SIMBOLO:

COLOR:
SECURIDAD:
CONTRASTANTE:
FORMA:
SIMBOLO:

_ COLOR:

SEGURIDAD:
CONTRASTANTE:
FORMA:
SIMBOLO:

COLOR:
SEGURIDAD:
CONTRASTANTE:
FORMA:
SIMBOLOQ:

COLOR:
SEGURIDAD:
CONTRASTANTE:
FORMA:
SDMBOLO:

-~ SALIDA DE

‘verde ‘

"Ja silueta de un

a

verde

blanto

cuadrado

silueta humana
avanzando hacia -
una sallda que se

Indica c¢on una
flecha direcclonal

EMERGENCIA

blanco
cuadradc

silueta humana
avanzando hacia
una escalera en la
que se indica con
una flecha en el
sentido reque-
rido :

AZUL
blanco
cuadrado

figura homana en
silla de ruedas

azul
blanco
cuadrado

traro de escalera
con una flecha en
el sentido reque- .
rido

azul
blanco
cuadrado

un megdfono con
ondas sonoras
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'ANEXO ¢

Para sefiales prohibavas
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La ublcacidn de. - COLOR: ' .
una escalera eléc- SEGURIDAD:  azul ’
trica en el sentido . ‘
requerido CONTRASTANTE: blanco
FORMA: cuadrado
SIMBOLO: escalera en o
sentido requerido
con una figura
humana sobre, . .,
ella . o
La ubicacién de un COLOR: : u
médulo de Infor- SEGURIDAD: azul '
macion CONTRASTANTE: blanco PR
FORMA: cuadrado . . K
SIMBOLO: signo de Interro-o
gacién de cierre
La presencia de COLOR:
{)ers.onal de vigi- SEGURIDAD: azul
ancia CONTRASTANTE: blanco
FORMA: cuadrado
SIMBOLO: guardia
ANEXO B
Para sefiales preventivas
SIGNIFICA CARACTERISTICAS EJEMPLO
Piso resbaloso COLOR:
SEGURIDAD: amarilio
CONTRASTANTE: negro
FORMA: tridngulo ]
SIMBOLO: figura  humana

SIGNTFICA CARACTERISTICAS
Prohibido fumar COLOR: ’
SEGURIDAD: rojo
CONTRASTANTE: blanco ‘
FORMA: clrculo con una

SIMEOLO:

diagonal

un cigarro encen-
dido
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No en¢ender fuego ~ COLOR: _
: SEGURIDAD: rojo
CONTRASTANTE: blanco
FORMA: citcule <¢on una
. diagonal
SIMBOLO: un cerillo encen-

dido

No utilice el eleva- COLOR:
dor en ca_lso de in- SEGURIDAD: fojo o’
cendio o sigmo CONTRASTANTE: blanco
FORMA: cfrculo con una
: diagonal
SIMBOLO: un elevador
Prohibido el paso COLOR:
SEGURIDAD: rojo
CONTRASTANTE: blanco
FORMA: circulo ¢con una
. diagonal
’ SIMBOLC: silueta humana
de ple
ANEXO D
SIGNIFICA CARACTERISTICAS EJEMPLO
Uso de gafete COLOR:
SEGURIDAD: ~  azul
CONTRASTANTE: blanco .
FORMA: circulo
SIMBOLO: persona portando
., ° galcte
TEXTO: gafete
Registro obligatorio COLOR: o
para acceso SECURIDAD: azul
CONTRASTANTE: blanco
FORMA:  clreulo
SIMBOLO: = pluma
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DECLARATORIA de vigencla de la Ncrma
Oflclal Mexicana NOM-J-122-1992, producios eléc-
tricos-acumuladores eléctricos Upo plomi- icido
utllizado en vehfculos aulomotrices. {cancela a
NOM-]-122-1988),

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comercio y Fomento Ingustrial.- Direccién General
Normas.- Direccién de Normaiizacidn.- Subdirec-
ciér ce Normas.,

DECLARATORIA DE VIGENCIA DE LA
NORMA QUE SE INDICA

La Direccién Ceneral de Normas de la Secreta-
rfa de Comercio y Fomenlo Industrial, con funda-
mento en los articulos lo., 43 fraccién VI, 51 frac-
¢idn II y &5 de la Ley Federal sobre Metrologla y
Normalizacién; 90. y 21 fracciones | y IX del
Reglamento Interior de la Secretarfla de Comercio
Y Fomento Industrial; 4o. fraccién X, Inciso a) del
Acuerdo que Adscribe Unidades Administrativas y
Delega Facultades en los Subsecretarios, Oficial
Mayor, Directores Generales y. oros Subalternos
de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
publicado en el Diario Oficial de 1a Federaci6n el
12 de septiembre de 1985; ha formulado y apro-

bado la Norma Oficlal Mexicana que se lista a -

continuacién, lo que se hace del conocimiento de
los productores, distribuidores, consumidores y
del publico en general para los efectos de lo dis-
puesto en el articulo 65 de la Ley mencionada. El
texto completo de la norma que se lista puede ser

consultado gratuitamente en la biblioteca de l1a

Dircccidn Ceneral de Normas de esta Secretarfa,
ubicada en Puente de Tecamachalco Na. 6, ‘Lomas,

de Tecamachalco, Seccidn Fuentgs, Naucalpan de,

Judrez, Estado de México. .
DESIGNACION TITULO DE LA NOM"

NOM-J122-1992 PRODUCTOS ELECTTUCOS
-ACUMULADORES ELEC-
TRICOS TIPO PLOMO -

LY

o —

ACDO UTILIZADO EN
\C’:EE?]CU'LOS AUTOMOTRI-

(CANCELA A LA NOM-J-

: 122-1988)
Sufragio Efectivo. No Reelectidn,

México D. F., a 3 de julio de 1992.- E1 Direclor
General de Normas, Ajustln Portal Arfosa.- Ri-
brica,

FE de erratas al Acuerdo medlante el cual se pro-
hibe s importacién y La exportacldn de mercan-
cfas que tengan como procedencla o destno la
Repdblica Federalva de Yugoslavia (Serbla y
Monlenegro) y se precisan las mercanclas cuya
exportacién puede naﬂwse publ.ludo el dfa 6
de Julio de 1992,

SRR R DTS SRCE e

Pigina 7, segunda columna, segundo renglén,

dice: .
«.negativa y cesar
Debe decir:
...negalivd 3 cesar

Pégina 8, primer columna, séptimo renglén,
dlce: ’ .

97.11 .
Debe decir:
7.1

Pigma 8, sexta columna segundo renglén,
dice: .

02 .03
Debe deir:
03.03
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IV.2 Articulos selectos

"

IV.2.1 Desastrésy su pronc’oas_tico.

b

L]

IV.2.2 Accidentes quimicos en el contexto de desatres tecnolégicos.
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RESUMEN o - X ' -

- - R . - .\]

Se examinan los aspectos fupdamentades del estudio del fenémeno de
desastre, induyéudo. la definicibn, dasificacion y analisis tanto de la
calamidad (fenameno destructivo) foipo det sistema’donde se desarro-
lan los desastres (mlema afecla.ble) Se présenta asimismo una breve
panorimica del maren conceptual’, Je Ia [n\cSU“aClOn Interdisciplina-
nade Desastres (llD) .y

= S

i}

Se dcsarrollan los lineamientos ba’sims‘pa.r:; la clasificacion, evalua-
cion y elaboracion de mélodos: de prondstico de daiious en los asenta-
mientos humanos, dreaso roductivas y medio ambiente, a partic del
andlisis de sus tred® dimensiones [undamen(ales de estudio: evento
jerturbador, dstema expuesio v, rocedimicntos de estimacion de la
imterrelacion .entre elloz (impncm-cl‘cmfnlo -daiio), de aclierdo a las ae-
cesidades del proceso de toma de decisiones para asegurar la conh
nwdad del desal:rollo Y blenest:u' de la comunidad.

Se presentan 'dilerentes métodos de prondstico de daios, incluyen.
do un ejemplo goncreto de un método y sus resultados para el caso
de los daios probables en la edlﬁcac:on del Distrito Federal por
sismos.

2
'
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1. INTRODUCCION.

£ .

La savaguarda de los asentmmientos habanos, areas produclnas y medio

ambiente frente a desastres ha cobrado special relevancia en las ultimas ..

décadas debido .a la notable tendencia de trecimiento tanfo en magnitud

como en frecuencia de los daiios asociados a los desastres (1,2). Esta ten-

dencia es usualmente explicada por dos c#gsas fundamentales; la pnmera'
es el exorbitado crecimiento demogrifico, que ocasiona un aumento en

la poblacién expuesta al riesgo, y por tanto un incremento en los daiios
antc el siismo eventop y la segunda a su eoncentracién en grandes urbes; .
con 2! consecuente aumento en complgpdad de los servicibs urbanos |

tradicionalmente insuficientes para atender la demanda; los, que_amplian

el efecte daiino de los desastres al dessmparar a la poiblacibn por su in-

t2urup.cion (3).

Adicionalmente, la marginagion de grandes nicleos de poblacion en loe
paises e vias de desarrollo ¢4] los coloca en una suuauon de alta pro-
pension 3 desastres, sino es que en esle esiado de forma’ permanente {3).

Consecuenlemenle, es necesario considerar a 14 vulnerabilidad de la po-
blacion como la causa real de los desasires. ya que si hien un estado de
daiios pucde ser provacado por un fendineno natural {por efemplo, un

°
a

orT



R

sismo), {os asentamientos humanos lo sufririn menos i eshnvieran prepa-
rados para resislirld. - e

En este conteato. resulta claro que para combatir eficazmenie los desas-
tres es necesario desarrollar un enfoque de organizacion v plancacion que
considere las condiciones inadecuadas de los asentamientos hiumanos co-
mo la principal causa de los desastres y prevea Ja realizacion de las activi-
dades sectinentes anles, durante y desués de los desactres(6).

La planificacion de estas actividades y su adaptacion a las condiciones
cunbiantes, 1anto de los asenlamicntos humanos como del medio awm-
biente, requiere pronosticos confiables sobre los daiios probables cau.
sados por la ocurrencia de las calamidades.

La claboracidn e estos prondslices es una tarea que ha sido enfrentada
por la mayoria de las monodisciplinas relacionadas con fendémenos des.
tructivos (por .cjemplo, sismologia (7,8), hidrologia (9), vulcanologia
(10), mcteorologia (11)); sin embargo, en términos generales, los méto-
dos desarrollados son para tealizar prondsticos concretos en el area, lo
que complica su uso en'la pr:‘n'clica pafa resolver los problemas ocasio-
nados por desastres (17}, '

Adicivnalmente, la Taita Ve un narco (l'onccpluul general y una lermi-
nologia unificada recunda en procedimientos y resullados no coheten-
tes ni compatibles, lo que dificulth aim, mis 1a comprension y trancle-
rencia de conocimienlos entre dreas monodizciplinarias tradicionalnien-

te desligadas.. - ¢ . -

E} ohj(':li\'o de este articulo. es plantear explicitamente ¢l problema de
lus llesu.ﬁlre.i,' y U prundstico. analizando’ y especificando las diferen-
tes dinensiones Jel complejod proceso e su ocurrenvia y desarrollo,
con el fin de eslablecer ciertas bases. para la elaboracién de una meto-
dolozfa general de prondslico de daios, que pueda interprelarse y
adaptarse {icilmente a las necesidades pricticas de gahvaguarda de los
asenlamicntos Iiumanus frente a desastres.  Ecle planteamicnlo, por

P ¥ '
|

su orientacién pragmitica, se realiza en el contexto general de la Investi-
gacion Interdisciplinaria de Desastres (11D}, en dcéyroﬂo en el Instituto
de Ingenieria, UNAM, bajo el enfoque sistémico (13).

Para esto se presenta, en prinkera inslancia, una bre'\e ranoramica _dcl
marco conceptual desarrollado (14), con el objeto de deiinir explicita-
mente el enfoque y la lerminulogia a ulilizar. A partir de esle marco se
analizan por separado dos de las dimensiones bisicas de desastres: el fe-
némeno destructiro y el sisiema afectable, Finalmente se plantean los
conceplos hdsicos para la evaluacidon de la interrelacion entre impactos
y daios con el fin de estableces tos Bucamicntos geniralcs de! proceso

de pronastico de dafhios.

Es importante seiialar que of presente aticulo constituye la continua-
cion v ampliacion de une anlerior, apmecido en esla misma revista,
dedicado al estudio del papel del modclado en 1a elaboracion de pro-
ndsticos, restringido a la -ocurrencia de fendmenos destructives (15).

B} artsiculo presenta una parte de los resultades obtenidos dentro del
prorecto de diseiio del Sistema de Proteccion y Restablecimiento de
s Ciudad de *México frente a Desastres (SIPROR) (16), actualmente:
en su elapa de iml;hnlaci('m por el Departamento de Distrito Federal.

0SsT



2. MARCO CONCEPTUAL.

.
[

El marco conceplual utiliz:'ldp, jpara el planteaiiento de la melodologia
general de prondstico de danos constituye la base Tundamental de una
nukra drea de estudios mis generdl dedicada a la Ivestizacion Interdis-
ciplinaria.de Desastres (13,14).

e ° . .

Por marco conceptual se entiénde un sistema de conceplos bisicos que
permita plantear los problemas y un conjunto-de wélcdos a-lecuados
para resolverlos.  Segin la_melodologia modema el decarrotlo de un
marco conceplual se basa en ciertos paradigmas (17)sentendiéndose
por paradigma una forma epistendlogica (18) fque, como instrumento
congnoscitive, permile diferenciar la realidad e identificar v reroges
ciertos fragmenlos de la misma, con el fin de definir cl olyeto de estu.
dio que a.su’ vez es substituible por un -modelo en los siguientes estu-
dios. (19) Es asi que ¢l paradiga delerming todo el PIOCESD coBnos.
ttivo que busca descubrir las resularidades caracierizticas e los fend.
enos,

Para elaborar el paradigma fundamiental del marco -vonceplual Tue -
cesario <obreponcrse a la concepeion  tradicional de los desasires como
erentos que afectan los asentamientos humanos producicndo dafios,
tante humanor como materiales, en la que se  mezcla el esento gue
descquilibra con los estados mismos de daiie, La distincion entre los
eventos perturbadores y los propios estados de daio constituyo ¢l
punto inicial para la elaboracion del paradignia (20).

o 4 a2
Para definir claramente esta distincion, se llaman  colarudodes a b
esenlos gue pueden provocar estados de daiis, resenvando el térm
no desastre para senalar al propio estado de dadios, esto es, al estac
yue se caracleriza por una perturbacion de la actividsd econdmica
social noanal que ocasiona pérdidas extensas o graves (14). - |

De esta forma los estados de daiios se consideran como wun subco
ajunto de los posibles estados del sisiemmo afeciohde (SA), que rest
tan de una eventud ileraccion €an €l sareme perturvador  (SP
el sistema capaz de originas calamidades. Se entiende como sisten
afectable cualquier tisteina inteprado por el hombre y los bienes s
necesifa para su subsistencia 20,21).

Por oiro lado, el enfoque de sistemas amlatea la necesidad de anal
zar las interreluciones v de visualizar la estuctura miema de los si
temas (19.22) Ahora bien, dado que las cilamidades se comporta
como sisterna, esto es, estan interretacionatfus, en muchos casos s
ocuwrrencia, imlensidad, extemsion, <tc, pueden verse modificad:
por okras ealamidades. Por ejrnpls, Ly licuacion del suelo puede s«

provocada por un sismo y por ol contrarie, la Uuvia puede colabor;’

a apagar un incendio. Pos ofra parte, el eslado del @stema aféctabl
puede activar o reprimir al sistemnz perturbador; par ejemplo, cua
do las plagas son ocasionadas < mulis ‘condidbnes sanitarias o, e
el caso contrario, cuando en uny 2owa jnuwmfable es evitada la cal:
midad gracias a #decsadas medidas de refuerzo.

De isual manera, el propic isteina afectable puede influir sob:
su estado, de tal forma que puede abandonar o fortalecer el estado no
mal y agravar o aliviar el de desastre. '

La visualizarion realizada hajo el enfoque sislémico de los sistemas ir

volucrados’ y wus interrelaciones, constituve la base inicial o primer

aproximacion del  paradigena  fundamental del marco conccplu:'

(Fig. 1). ) .



A pesar de su caricler preliminar, el anilisis del paradigma propuesto per-
mite obserar la posibilidad de reducir Ja gravedad de los desustres por
medio de dos tipos principales de actividades, por un lado el comtrol de
los mecanismos del sistema perturbadus para impedic la ocurrencia de
las calamidades, 1o gue constituye el objeliso de prevencion. y por olro,

aminorar los daiios probables en el sistema afectable, que es ¢l ohjetivo

de mingacion Ambhos se incluyen en uno mas general Namado de pro-
teccton (Fig. 2). ’ - : .
Sin embargo, dado que e ocasiones no podri impedirse B Lrrendia
de las calamidades, ni la reduccioh tolal de los daiios, es rcessio £n-
frentar hon desastres. ‘En eslos casos, se husca prioritariamente ¢l ob-
jetivo de rescate  (salvar vidas )'Ohiencs. rchabilitar servicios de soporte

e vida ¢ impedir la extension del desasiee) v, finalmente, lograr la re.

conslruccidon y nicjoramientiu del sistena afeclado, como objetivo de
recuperacion.  Ambas se engloban en el oljetive mas gencral de  resia-
pleciruento(Fig. 2). .

La redlizacion de las aclividades necesarias antes, durante y después
del desastr2 para el logro de estos objetivos requiere de un organismo
o sistema de rch_L‘acién.'(gestién) que * corduzca log sistemas pertirba.
dor v afectable vy que, basandose en la informacion sobre el estado
actual v el prondsticado de ambos sislemas, planifique y gieoste las
accione:  encrinags a2 sabvaguardar  los  asentamientas  huuranos
frénfe alos desastres (16). .

Esle ninl;_u'llc:-mi(:n'.u peemite entender el pape! del pronéstice de da-
ios en la toma de decisiones del sistema resulador (geslory (22) al
resallar :u importancia como informacion reclora en la plamilicacion
.de las actividades de presencion, milizacion, rescale y recuperacion.

Asimismo, del analisis del paradigina s posible distinguir Jos tres as-

© - . ~ I3
pectos o dimensiones fundamentales que debe contemplar un méto-

do de prondstico de dafios, entendido come ta evaluavién  anticipada
de los resultados de una eventual inleraccion entre ¢l si-lema pertur
bador v el afeclable. )

-Estudio del sistema perturbador, eslo es, de ta
calanudad. )

-Estudio del sistema expuesto a la calamidad,
,. esto es del sistema afectable.
r .Evaluacién de la interrelacion, esto es de los re-
sultados probables en el sistema expuesto causa-
dos jor los impactos de la calamidad.

A continuacion se analizan y discuten cslos tres aspeclos por separado. |

est



3. ESTUDIO DEL EVENTO PERTURBADOR ( CALAMIDAD ).

De acuerdo al marco coneeplual, un sisteina perturbador (SP) es el siste-
ma capaz de originar calaidades, esto es, acontecimientos que pucden
impactar al sistema afectable (SA) y transforinar su estado normal o insu-
ficiente en un estado de desastre, asi como agravar éste.

Las calamidades son producidas basicamente por lgs mecomsmos inter
nos del sistema perturbador, que funcionan como un proceso que en
forma peneral esiriba de cinco faves de diferente duuuon ¢ imporian.
cia dependiendo de la calainidad (23): :

- freparaciin:  organizacion de las condiciones necesarias
para 1a ocurrencia de la calamidad, esto es, la formacion
del mecanisino,

- Iniciacion: activacion o excilacion del mecanismo.

- Desarfoﬂé.'- fase de crecimiento o inlcu.;iﬁgacién de la
o calamidad.

- Traslodo: transporte de los elemenlos y/o energia |mpzl:-
tantes-de la-calamidad. '

- Produccion de :mpactas manifestacion y realizacion
de la calamidad. '

Este proceso puede ser iniciado o alterado en sus diferentes fases por una
retroalimentocion, esto es? por la canalizacion de una accion de la salida
de un siste/na a su entrada, o a la de otro que le antecede (Fig. 3). Segin
€l marco conceptuadl desarrollado, es posible distinguir tres tipos de retro-
alimenfacivnes (Figu. 1y

a

SP.&P, es la que se dirige de la salida del SP a su entrada

SA.SP, es la que se dirige de la salida del 5A a la entrada
i 8P

‘SA-SA, es la que se dirige de la salida del SA a su entrada.

El andlisis del proceso de produccién de las calamidades,tanto de su me-
caniemo interno, cono de sus retroalimentaciones permitié elaborar un
esquemna de clasficacion (23), que sirve de base para orientar el estudio
de los fenémemgs destrurtivos. Esle esquema esta basado en tres tipos
de glasifinncionesz la primera distingue entre los eventos producides por
los egnismos iniemosa del sistema perturbador y los iniciados o ate- .
rados por Jas wtroilimectaciones. La spgunda agrupa a las calamidades
con el misivo andiente de inicio y la lercera engloba bajo una misma
clase las que tienen un imbito coraun de desarrollo y translado.- En la
tzhlz 1, a2 posectan las tipologias de cada clasificacion, y en la fig. 5
el esquewnz generad de clasificacién cruzada de las posibles calamidades
deatiicadas para la ciudad de México (Tabla 2) (16).

€ST.
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3.1 CARACTERISTICAS DE LAS CALAMIDADES.

Las calamidades son delerminadas e identificadas por sus caracteristicas,
que permiten su descripeion y/o prodéstico {15). La definicion precsa
de estas caracterislicas es indispensable para la realizacion de estudios
orientados a la bisqueda de leyes particulares que permitan explicar y
pronosticar’ la ocurrencia de cada una de las calamidades, hasta llegar,
como meta final, a controlarlas,
En términos generaleal es posible distinguir dos grandes grupos de carac-
teristicas de las calanndades, de idenrificacion y de evaluacidn (23).

Las caracteristicas de identificacion son las que permiten un reconaci
miento espacial y t1emporal de una calanudad especifica y consisten
biasicanente de lo sigwente : ,
- Nombre de lg calamidad, tal como sismo, llusk,
explosion, elc, y cualquicr olra denominacion

que ayude al reconocimiento de la calam:idad

{por ejemplo: Huracin Hilda).

- Fecha de ocurrencia, que se refiece a fa identifi-
cacién del evento en el tiempo, su iniciacion,
duracién y terminacion.

' l AT 1

- l. . ,0

._Lugar de ongen que especifica el cspacno (mm)
"donde ee anmio la calamidad (por ¢jemplo, para
el caso de un temblor se sefiala su centro o foco

como el panto que da origen a tas ondas sfsinicas
.0 '

—Cobertura, que implica 1a especificacién de las zo-
nas donde s¢ manifésté la calamidad a través de
sus irapactos; la descripcion de las variaciones de
la cobegtira con el tiempo permite la determina-
cion de la tayectoria del fenomeno.

[

—Trayectoria del fandmeno, que se reficre al espa-
cio recorrido por la calamidad (por ejemplo: las
trayeclorias de.los Huracanes y de las [hrvias).

Las caraciristicas de evaluacién ton las que permiten un reconocimiento
@c l= particdaridades propias de la cilamidad (por ejemplo, las caracte-
nistitcas fisicas quimicas, etc.). Se distinguen dos tipos bdsicos de parime-
tios en la evabiactn de las caracteristicas de las calamjdades:

“-Pardmelros directos, que son los que miden Jos
. factores deletminantes de la manifestacion de la
calamidad. .
. -- Pardmetros indirectos, que ¥om los que esliman
las manifestaciones de la czlamidad a trmés de
sus efeclos®. ) . '

2 q 3

*Este tipo de parimetros, de acuerdo al marco conceptual, no son legi-
timas evaluaciones de la calamidad, ya que  caracterizan, no solo la
calamidad sino también el estado del sistema afectable, por lo que, se
analizan en el Inciso 5. .

pPST
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Entre los parimetros directos son generalmente reconocidos Jos giguien-
tes:

—Magnitud, come la medicion de la fuerza o
potencia del evento.{por ejemplo, en el caso
del sismq, se evalia la energia liberada, usan-

" do escalas como la de Richter).

-intensidad, . 1a .medida del nivel de los diferen-

tes impactos de una calamidad (por ejemplo,

Ls medida- de Ja aceleracion del suelo en caso

) de’ un sismo gFig'. 6}, o ei tirante del agua en

- caso de inundacion). * " ' :

.« L - Velocidad de desarrollo, nel tiempo entre la
primera manifestacién del evento y la presen-
tacion de su maxima intensidad.

a -

-Frecuéncia el nimero de ocumericias de un
exento de cierta, magnitud ¢ intensidad en ue
a, penodd dado
Aparte de estos parametros generales, existen los particulares que earac-
terizan ciertos nsétctus de calamidades espec:ﬁc:ui. cOmOo 508, por ejen-
plo, para & caso de la contaminacion: estado fisico del contaminante,
concentracion, toxicidad, empo de degradac.io'n. etc.

] u

t

13

- Eléctricos, por ejemplo, a causa de descar-gas.

- Radiolégicos, por ejemplo, la incidencia de
particulas alfa.

- Bacteriolbgicas, por ejemplo, los concamitan-
tes a los virus. - '

Sicoldgicas, por-ejemplo, los ligados al panico.

- Impacios agregados, son los'que mesultan de una integracién'

y transformacién de los efectos de los impactos anterioges
y generalrncnle fu mcndenuq sobre el amlema afeclable es

‘mas amplia y extchsa, )a que provacan a su vey efectos glo-

baks tales como desempleo, fuga de capitales, alteracion de
valores de la tierrs, cambib-en los. patrones de migracion,
disminucién de} prodiucto fatémo brute, ete..Dado que
estos impacios son resullado de la idtegracion y transforma-
cién de efectos mlenor;s, su identificacién y dasificecion
se realiza a travéa de sus efectos. . Se dxsi_mgugn los sizuien-
tes lipos basicos: . .
- o - o B 4
- Biolégicos, que impactan-al sistema biolégico
yla emlonoo, y dan como resultado, por ejem-
plo, va.naaanﬁ enel rmcrochma

‘Productivos, que in_:pactah a los sisternas de
subeistencia de los asentamientos humanos,
provocando, por ejemplo, inteiTupcion de ser-
vicioa.

g‘ociales,' qué impactan a la sociedad, p;_-odu-
ciendo por .ejemplo, la perturhnciéln de las
relaciones familiares. '
[
W
wn
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3.2 IMPACYOS DE LAS CALAMIDADES

e
-

Un impacto es cualquier incidencia de un agente, elemento o suceso sobve
el sistema afectable que produce efectos indeseables, esto cs, que ocasione
mauertos, heridos, daiios materiales, pérdidas de hogar, produccion, empleo,
capital, etc. (23). Bajo esta definicion, los impacto: constituyen unay tal
vez la mds importante caracteristica de las calamidades (Fig. 7).

Analizando el paradigma bisico del marco conceptual (Fig. 1), es posible
definir dos tipos de impactos (Fig. B) ;

- Impactos primarios (6 elementales), que som las manifes.
. faciomes propias de la calamidad y se presentan ¢omo

comseauencia directa de ésta. Entre estos s distinguen .

tipos Lisicos, de acuerdo a su forma de realizacion.

- Mecdnicos, por ejemaplo, a causa del movimiento
del suelo.

- Térmicos, por ejemplo, provocados por fuego.

-~ Quimicos, por ejemplo, los ligados a elementos
toxicos,

15

) 3

* Politicos, los que impactan al medio politico,
provocando, por ejemplo, pérdida de -confian-
za. *

La taxonomia de caracteristicas realizada tiene como fin proporcionar
los lineamientos bisicos para el analisis detallado -del desarrollo de las
calamidades y desastres en general, asi cormo proporcionar pautas para
la elaboracion de los métodos de pronoslico, tanto del evento perturba.
dor como de los daiios. a

En la tabla 3 se presentan los impaclos de las cnl_!ml.idades viables en el
Distrito Federal (24). '

96T~
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3.3 ENCADENAMIENTO DE CALAMIDADES.

t
Una de las caracteristicas de Jas calamidades mis importantes para el pro-
néstico de darios es la peculianddad de presentarse varias en forma conjun-
ta, ya que la ocwrrenciaile mag; propicia o inicia otras, El anilisis de este
aspecto es el objetivo phimcipal de esle indiso.,

“Al inicio cel articuls, se planteo que si bien todas las cafamidades son re-
suil2dc de los meemismos inlemos del sistema perturbados, en ocasiones
csios son modificados por las retroalimentaciones, que pueden iniciar o
alterar el proceso & prmduccidn de las calamidades. Cuando una retroa-
Lrientacion es la iniciadora de otra calamidad, a esta Wtima se le Nama
cwlamidad encodenyda,

Existen tres tipos de encu;ienlmienlo de calamidades (23):

- Encadenamiento corto, producido por retroalumenta-
cion SP-SP, eito e3, cuzndo la calanidad es iniciada
directamente por un impacto primario de una calami-
dad aaterior (por ejemplo, el colapso de suelos pro-
ducido por el impacto mecinico de un sisma) (Fig.

9.1). '

- Encodenamiento Jargo, ~ p(bdﬁcido por retroalimenta-
o cion SA-SP, ésto es, cuando la calamidad es iniciada
.vor un efecto de una calamidad anterior (jor ejemplo,
un incendio {i:a]a.midad encadenada larga) producido
j-or la rotura de ductos de zas (efeclo) debida ol mo-
vimiento del suelo (impaclui de uh sismo {Fig. 9.2).

e

[ . o
’.
- Encadenumiento integrado,  producido por retroali-
mentacion SA-SA, eslo es, guando la calamidad se
.presenta a través de los impactos agregados de los
> efectos de una calamidad anterior (por ejemplo, la
intecrupeion de servicios de agua es un impacto agre-
gado (del tipo productivo) de un sismo (Fig. 9.3)

Se distinguen algunas én]a.midades que tipicamenle son ‘ei.cadenadas,
por ejemplo, en el caso especifico de la dudad de México, prietica-
mente loda la época de lluvias es acompanada por nundactonszs, que
a su vez producen interrupeion de servicios de traz:jorte, energia
eléctrica, etc. (25). La detérminacion de estos posibles encadenamien-
tos es un punto de vital importancia para el pronoshico de calamidades
y por tanto de los daiios probables. .

Es importante sefialar que el anilisis de caracleristicas y encadenamien-
tos de calamidades realizado constituye por si mismo los lineamientos
para analizar el fendmeno destructivo en estudio y desagregarlo en ele-
menlos mis simples que permitan evaluar los resultados de su inciden:

_cia sobre el sstema-afectable. En.otras palabras, el analisis de las cala-

midades y su desglose hasta llegar""a impactos elementales permite sim-
plificar y precisar la evaluacion deidaﬁos probables: sin embargo, como
se enfalizd anteriormente, para i-e:dizir el prondstico es necesario.
ademas, estudiar el sistema expuesto a los impactos. Los lineamientos
para realizar este éstudio se presentan en el siguiente inciso.

LST
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. . n' - e-
4. ESTUDIO DEL SISTEMA AFECTABLE. : .

De acuerdo cop ¢l marco conceptual, un sistema afectable es cualquier sis-
tema integrado por el hombre y los elementos que necesita para su subsis-
tencia, en el cual pueden malerializarse los desastres ante una pertusha-
cion. Esio' es,.un sistema afectable puede ser cualquier comunidad_o
asentamiento humano, ireas produclivas o medio ambiente.

El desdstre en iz comunidyd es un-evenlo en tiempo y espacio, resultado
del unpac(o de lafs) calamidad(es), que se identifica por durios de distin-
tos tJPDS : humano_s, md.rf_nafes, productives, ecoiggcos, y sociules, que
‘sumergen a la. poblacion en una silvacion de desgracia y como resuftado
necedila proteccion,” alimenlos, ropa, abngo, atencion meédica, ete. (23,
26) B e
. o1 ’ ) "

Se consideran dafios humanos los que suiren Ios individuos en su integri-
dad f'sic;b £Lamo son lesnones y muerte. 'Los dafios maleriales son los
daitos fisicds que se causan a los bienes mnlennles, tales como infraes-
trugtura, Ocnnslrueclones, equos enseres,.va]nres. etc. Los daiios pro-
duchms son los que se ocasionan en’la. produccion de bienes o genera-
cmn de scmclos. por eJemplo, falla de produccion y/o distribucion de
allmenlos de generacion y/o transmision de energia eléctrica, etc. Son
daiics ecolcglcos, los. causados al equilibrio ecolggico como pueden ser
extineion de especies animales.o vegetales, erosion del suelo, desfores-
lacion, etc. Dajios sociales son os que sufre la sociedad, en forma de
inlerrupgion de todas o algunas de sus funciones esenciales.

@ [ = ' .
V- ‘ . ¢ .
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Loa danos jpueden ser evatuados a través de costos de dos tipos, primarios
y secundarios. Los primarios corresponden al costo econdémico v sociat
del duito propiamente y los serundos al costo de rescate y recupcracion,
Estos costos dan una evaluacion zlohal de los daos en su efecto socio-eco-
nétnico, integral sobre la comumdnd -\du:lonalmenle dentra de lo» cos
tos primarios se distinguen los direclos (coslu de los d:mos causades por

unpaclos directos de la, ca].umd:ld) y [oshndueclm {costo’ de los dafios

causados por impaclos abreondo:.) {23).

£n términos generales, se entiende como desasire en un gsentertiento

humano loda l)crlurl)auou de la actividad social y econdinicy normal,
que ocasione daiios y/o pérdidas ‘extensas o graves, Para sy ectudio
es unportante coucebir a'los gsgntamientos humanos como wn conjin-
to de diferentes sistemas,. nnahz:mdo el comportamiento (cstado) de

cada uno por separado.

. i . s “ -
El estado de un sisjema s una caracteristica global que estd determi-
nada gor un conjunto de valores en que se encuentran ep un niomento.
dado los p:u'amelro: relevantes para su fyncionamiento (20),.y que se

presenta como “un vector en el espacio mulhdlmemlonal de es:ado;

2

En este espacio, ¢ distinguen cuatro :u-ea.s corré:pondu:nles a esrados ’

normaies, insulicientes, de desastre y dg relorno.> " . o
! s .

- N ' R 2 .

E! drea de estados normales corrésponde a todos los estados en gue ©
el sistema tiene un funcionamiento normal estableee esto es, cuando |

el funcionamiento del's'l.atema'garavrli'za ¢l logro de sus finalidades.

a® o L]
.w . Tt o

- - - - . - Y.
E} drea de estados insuficientes engloba todos aquéllos en que ef siste-
L]

miz fiene un funcionamiento nonnal? pero presenta una alteracioh no -

significativa, que puede ser producida por agentes inlemos (vejez,-de-
terioro, elc.} o por ageritey externas (falta de suininjstro, kmpaclol,
etc.). . '

8ST
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El irea de estados de desastre reune a los estados en que el funcionamien-
to del sistema falla, esto es, cuando se presenta una alteracion significati-
va y con lendencia a crecer. '

Finalmente, el irea de estados de retorno inchrye todos los estados del
sistema interinedios entre el irea de estados de dzzastre y el ireade esta.
dos normales. Se caracteriza por la disminucion de 1a alteracion y la re-
cuperacién progresiva de su funcionamiento normal.

Para determinar en gué area se encuentra un sistema, es necesario el co-
nocimiento de los rangos permisibles para cada uno de las parimelros re-
levantes del i: .o, a través de su monitoreo,

Los sistemnas pueden seguir distintos ciclos en sus transiciones de un drea
de estados a ctra. Entendiendo como cic/o la wucesion completa de tran-
siciones de estado desde que el sisteina ahandona el area de estados nor-
males, hasta que regresa i ella, Los ciclos pueden ser afectados por las
medidas tomadas, por ejemplo, el wonitoreo permite delectar una falla
antes de que ésta se convierta en desastre, permitiendo tomar las medi-
das consenienles para regresar el sisterna al irea de estados normales.
Existen cinco distintos tipos de ciclos, dasificados de acuerdo a los esta-
dos que recorre ¢l sistema y a la cantidad de transiciones de estado que
efectiie. Una representacion grafica de las dreas de estados se presenta
en la fig. 10.

Los distinlos tipos de ciclog que se presentan son:

- Ciclo caracteristico, cuando se recorren Sucesivarnen-
te las areas de estados normales, insuficientes, de
desastre, de retorno, hasta regresar al drea de estados

normales, en ese orden y sin repeticipn {fig. 11.1)

- Ciclo corto, cuando en su recorrido no pasa por una
o mas de las areas posibles, por ejemplo, pasa de un
estado normal a un estado de desastre sin pasar por

el area de estados insuficientes (fiz. 11.2a, b y ¢).

- Ciclo abortudo, cusando el ciclo caracterislico es inle-
crumpido, eslo es, cuando el sistena Llega a un estado
inzoficiente y bajo las medidas adecuadas (por ejeinplo
manlenimiento) regresa a un estado normal {Fiz. 11.3).

. Ciclo faryo, euando alzunas de las dreas son recorridie
mis de una vez antes de regresar al drea de estados nor-
males del sistema (fig. 11.4), como por ejempio, cuan-
do el sistema sc eacuentra en estado de retorno, v por
una nueva calamidad o por ser inadecuadas las inedica-
de recuperacion el sislema regresa al estado de desasirc.

- Ciclo migto, cuando en su recorrido no pasa por una
de las ireas posibles, pero algunas de las dreas son re-
corridas mas de una vez (fig. 11.5) , por ejemplo, el
sistema paso directamente del estado normal al de de-
sastre, sin pasar por el area de estados insuficientes v
cel zrea de desastre a la de retormo, donde acurrid una-
aueva calamidad yue lo regresa al estado de desastre.

Las figuras presentadas muestran algunos de los ciclos posibles, formados
a partir de las tranziciones mostrados en la fig. 10. Estas transiciones se
definen y clasifican en la tabla 4. a ’

LY

Se distinguen dos tipos de transiciones: mprevistas v controfadas. Las
‘primeras oourren por el propio desarrollo del sistena o como resudlado
del impacto de las calamidades, esto es. por causas internas o por la in.
tervenviée del sistema perturhador, las segundas se refieren a aquellas
que se resiizan a través de ciertas actividades especificas lales como man.
tenimiento, rescalte, etc.

6ST
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41 DEFINICION DE.LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA AFECTABLE.

La determinacion de los parimetros relevanles de los estados de ww sistema
implica la defiicion de.los subsisterias que lo conform p. En el caso de
los asentamiertes humanos, dado su complejidad, esta viznzlizacion requie-
re del uso del enfoque sistémico, particularmente del prccedimiento &+ de—
composicién funcional, en -ef que se parte del sisterua hacia sus componen-
tes, que constituye una forma tipica de enfogue integral.

Este procedimiento se basa en desmembrar el sistema en subsistemas, cu-
yas funciones y propiedades, en su ronjunto, asueogu.rcn las del sistema (27).
o

En la construccion por descomposicién se consideran dos aspectos; la
estructura externa 'y e irterna del gistema en consideracion. La estruc.
tura externa se logra defimiendo 1ds objelivos y funciones totdes del
sistema, as como wsus interrelaciones con olros sistemas. La estructura
interna, en particular su estructura funcional, se obtiene por una des-
composicién por funcienes, que se presenta como un agregado hipoté-
tico de subjistemas interconectados de tal forma que asegura el funcio.
namiento del sistema por medio del cual se busca alcanzar ciertos ob-
jetivos (Fig. 12).

En base a esto, es posible visualizar un asentaniento humano como un
conjunto de sistemas lamados  Sistemas de Subsistencia. que son los
sistemas indispensables corue medios para el sustento y desarrollo de
la corunidad. )

Para la identificacion de los_sislemas de subsislencia, es necesario con-
giderar las necesidades y satisfactores de los individuos, los grupos y la
comunidad (fig. 13), por ejemplo, necesidades fisiologicas (alimenlo,
abrigo, etc), de seguridad, de defensa.

— e ———— —
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Esta metodologia fue utilizada para la identificacion de los sistemas de
subsistencia que conforman la ciudad de México, en el marco de un pro-
yecto dedicado al disefio de un sisterna de proteccién y restablecimiento
del Distrito Federal frenle a desastres (10) (Tabla 5). -

Ahora bien, de acuerdo al propie enfoque sistémico, la visualizacién de un
asentamiento humano no serd complela si no incluye la'definicion d2 las
interrelaciones entre sus sistemas de subsislencia, qué son las que permili-
rin comprender tanto el funcionamiento y desarrollo normal del asenta.
miento comMo su compor‘lamienlo'anlc las calamidades.

Se distinguen tres tipos de interrelaciones (23): por dependencia, por
efectos negativos y por peligrosidad, que se definen 2 continuacién,

A) Interrelacion por dependencia.

Los sistemas de subsistencia pueden estar relacionados entre si de ina-
nera que un sisterna 8¢ ve afectado si olro suspende o disminuye la prea
tacion de sus funciones; a este lipo de relacién se le Dama de dependen-
10 y forma parte de la estructura externa de los sistemas.

La determinacién y clasificacion de las relaciones de dependencia entre
los sistemas es imporfante p:u':l evaluar los probables dafios encadena-
do:, esto es, si un sistema altera dgunas de sus funciones, exislen no
solamente los daiios propios del sistema, sino también los que pueda

provocar en olros. o

Un ejemplo concreto lo constituye la interrupcion del sistema de energia
eléctrica a nivel nacional, del 15 de enero de 1981, cuando los daios
propios del “sistema sléctrico fueron minimos comparados con los del
sistema industrial, comercial, etc. (28).

la relacion de dependencia entre los sistemas pnede ser, de acuerdo al
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'grado de a]leracuon y Ilempo que tarda en afeclar el sistema ante la sus-
pensmn ] dlsmmuclon del suministro de otro, de los siguientes tipos:
.
. De dependencib_inmediam, que se da cuando la falla de un
sisteina coloca a olfo en un estado de desastre en forma
- inmediata. Por ejemplo, con !a falla del sistersa de energia
eléctrica, el sistema industrial se ve paralizade en forma in-
® . . wegiala, ya que pricticamente todos los procesos indus-
’ triales involucran de una u otra forma la clectricidad.

‘e

-“Pe G’t.vfndencm directa, um.ndo fa falla de un sistema colo-
-va o pueds colocar a otre en un estado de desastre, con
cierto retraso en el tiempo. Por ejewplo, en la citada falla
cléctriea del mes de enefo de 1981, la Planta de Asfalto del
© DDF reporto ™ ., . dado que el sumintstro eleclnu) se
. paré de las 00 horas del dia 13 a las’ 6:45 y de Jas T:00 2
las 15:30 horas . .. uni de nuestras materias poimas ef
asfalto 6 que requiere para su mancjo estar a una tempera-
tura de 120 grados se enfrié 2l mo funcionar las calderas,
eslo ocasiond que dejaramos de producir mezela asfitica
por la cantidad-de 3,800 1oneladas v las pérdidas es suma-
mente dificil cuantificarlas toda vez ||u> priclicamente se
interrumpié el trabajo en diversas areas’ ' (28).
o :
- De dependencio md}'rec;'a, cnando la talla de un siitema
. coloca a otra en un estado de insuficiencia, como’ jyor cjem-
ifio lo sucedido en la Delegacion Gustavo A. Madero en la
falla eléctrica mencionada, en la Yue se vieron “incomuni.
" cados por la falla de conmutador, falla de agua por suspen
sién de bombeo ausenhsmo y Uegada tarde del personal™,
entre otras nlteraclones Aue si bien dificultan su operacion
normal no lmtuden el eumplimjento de sus funciones (28).

.
L

5,,, .re!acmt} de dcpcrluencla cuandm la falla de un sistema
no produce allerattones significitivas en otro, Por ejemplo,
la fdlla del sisteth banc.mo no produce alteracion signifi-

catlva en ci’ sulema de agua ,)otahle .o .
- ﬂ .
-

Ep latabla 6 se prége'nran, de ni.'mera tentativa y de acuerdo ala informa-
cién digponibile, las interrelaciones entre fos sislemas de subsistencia iden-

tificados en el B.F. (15). La xei’iﬁmcibn‘ y ajuste de esta tabla deberi se; _

hecha por un grupe faterdistiplinario de experios en cada uno de lus sis-

temas®, - LR .

e .

1y Interrelaciones por efeclos-negativos:

Er el funcionamiento normal de algunos sislemas existen acciopes que
perturban el funcionamiento normat de otros, a esto se Uarna efectos e
gativas del sistema  que lo convierte en el sulema perturbndor al funcic-
nar como fuente de calamidades.

2

Existen en la actualidad muchos casos de efcclos negativos, alsunos de

ellos son . .

- Hundimienlos del suelo provocados por la sobre-eaplota.
cién de los mantos acuiferos de la ciudad de México por

el sistemna de agua potable {33).

. La contaminacidn ambiental producida por el sistema de
transporte {34,33).

* En general, la identificacion de los sistemas de subsistencia y sus interre.
laciones se realiza utilizando.grupos de eapertos, en los que el consenso

puede obtenerse utilizando técnicas tales corio la de Delphos (29), Del.

phos modificada (30) la de KJ{31), la de Saaty(32) y otras.
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- Laocwrrencia de epidemias y plagas producidas por los ti-
raderos de basura del sistema de limpieza urbana (36).

. - La coentaminacion de agua, suelo y aire provocada por los
desechos del sistema industdal (37).

- La destruccion de ireas verdes por ¢l desarrollo de los sis.

temas de vivienda y transporte (38). "

- Ocurrencia de enferinedades y plagas debido a los canales
abiertos del sistema de drenaje (36).

- Problemas de trinsito originados po'r la falta de eslaciona-
mientos frente a hospitales, clinicas, etc. (39).

La determinacion y localizacion de los efectos negativos son importantes
para el pronodstico de dafios, ya que por un lado pueden constituir una
calamidad por s mismios, y por otro su importancia puede verse radical-
mente resaltada ante una situacion de desasire, aumentado los daios y
cfectos. -
Es importante diferenciar dos clases de efectos negalivos, los producidos
como resulrado del praceso y los generados por efectos colaterales o por
desechos del promm. es10 o5, come subproducto del proceso. Un ejem-
plo de los primeros es el hundimiento del suelo por sobireexplotacion de
acuiferos. v un’ ejemiplo del segundo es ta contaminacién producida por
el sislema de trahsporte. . .

' =]
C) lnter.rela_cionens por pcfhgrosDiJad.
Algunos de los sistemas de subsistencia manejan en su operacion normal
equipo y/o materiales que en caso de un accidente lienen una alta posi-
bilidad de gprovocar un desastre, ya sed en su propio sistema o en varios

sistemas, como pueden - ser : explosion de pases, incendio de tanques de-

17

combustible, escape de maleriales 1oxicos, ete. La identificacion y dlasi-
ficacion de estos elementos en los diferenles sistemas es impbrtante ya
que pueden constituir un factor que aunente substancialmeate los dafios
causados por una calamidad.

La determinacion de los efementos peligrosos de un sisterna es una tarea
que debe ser desarrdllada por expertos en cada uno de los sistemas de
subsistencia. tomando en cuenta, por una parte, el tipo de peligrasidad,
su persistencia, su detectabilidad, la predictibilidad del drea afectada,
etc, v, por otro los sistemas en los que puede producirse.el impaclo,

Del mismo modo que en el caso de efectos neualst, la ciudad de Méxd-
co es prodiga en ejemplos de pelurros:dad (40),  alsunos de ellos son

Los almacenes y depésilos de energéticos (sobre todo del ‘

petroleo y sus derivados) tienen un allo riesgo de provo-

car incendios, eapiosiones, intoxicaciones, elc, con altas

posibilidadea de producir desastres ‘en varios sistemas.

. El sistema de distribucion de energia eléctrica puede oca-
sionar dafios humanos © materiales cuantiosos en caso
de un accidente, como la caida de postes y lineas de
transmision, explosion de transformadores, ctc,

o

El sisterna de abastos puede provocar una intoxicacion
masiva en la ciudad cuando, por ejemplo, se distribuyen
alimenlos en estado de descomposicion (un ejemplo
fehaciente fue la distribucién de alimentos descompues-
tos en los 'desa_\:um)s escolares del DIF, que provocd
‘serias iptoxicacioness.

'El sistema de agua potable jroduce -inundaciones por la
ruptura de tuberias de distribucion. '

b
b : . : o
' [}
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- La falla en una fabrica, laboratorio u hospital donde usen

alm . . .
acencn o lfabriquer material radioactivo, puede provocar
un desastre en Ja ciudad.

- El esca ' 22583 tHxi
E pe de 333 1hxicos, que pueden causar cuantiosos da-
nios a la poblacion,

o distineyis .
: stinguir dos clases de elomentos welizrasas -
aquellos gue en caso ¢ . o} pPRNETAsDs, on pamer Juger
2 £ que vaso Ce accidente afectanfuertcmente el funcionamiento
€ su prooio sistema v tambié
s g ma ¥ también pueden prosorar alteraciones en otros
El seguandn caso, los que en ua accid f | l
. : ccidente no afectan de manera sesibl
A su pronio sidtema, pero si alecian 4 i e
: 1 T 81 alecian otres. * Los primecos, por eieinpl
T 83 radinaetivo, i {F ; ! rn‘ e
i ino, son lamados de 5_%crosidos ¢
por ejenuite. cl ) Poligrosidad iotd! y los semundos,
o Cix0 Mencioalo deol sispe i :
slema de abastos, de p2t i
 eter ' os, de p2higrocidid

D; Ciasiiicaciéon de mterrelaciones

(ll{e:.;nmendo, las interrelaciones entre sisternas pueden ser de tres tipos:
e dependencia, por efectos negativos ¥ por pelicrosidad
una de éstas puede t disti i : blen e
: K ener distintas relaciones. -Estas posibles interrela-
ctones entre sistemas se muestran en la fig. 14 -
e 14,
" Fs importa ' i
b in P rl.the. hacer notar que entre dos sistemas cualesquiera, se pueden
ani . - . .
da ;:):”hpoa de celacion o incluso todos simultaneameale, y que una
T misma T3 ] i
o ‘ea en wn sz_‘ltun pucde estar impactando por varios caminos a
o .Is emas, por ejemplo: si un eieendo de peligrosidad 1ot en la
nle 5 Sta 5 i ) .
:i:ﬂ rerlc acion de_do; ststemas falla, e] primef sisteraa no sélo tiene fa fulla
& dectucnlo, 5ino que también suspeade o disntinuye su Tuncionainien-
to, b u:an:;ra yue el segundo sistema no solo se ve afectado por el imipac-
ref‘ o el elemento que twro el acgidente, sino tambien por la falta
de suministro (Fig. 135). )

'La‘ Clﬂ:‘lfl:':i_ldl')n realizada sirve de base para la identificacion y estudio de las
interrelaciones entre sistemas que como se menciond, debe ser realizado por
un :rupo interdisciplinario de expertos en cada uno de los sistemas involu- --
crados.

12 TDESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LOS
SISTEMAS DE SUBSISTENCIA. .
: a
Una vez definida la estructura exlerna de los sistemas es necesario proceder
a identificar su estructura interna. Para csto se aplica de nueso el procedi-
miento de construccion por descomposicion hasta niveles adecuados de
acuerdo a las necesidades de evaluacion de dafios, ya que una desericion
insuficiente puede dar como resultado evaluaciones muy generaes, na.
utiles para la toma de decisiones, y una muy detallada-representa ur: ;asto
‘0

inecesario de recursos,

De acuerdo a este enfoque la estructura infema ‘de los sistema: cxii com-
puesta por subsistemas, partes, componentes y elemen(os . que en s -con-
junto permiten al sistema cumplir con sus objetivos (23).

Los subsistemas se definen en base a las funciones que desempedan y estan
integrados por las distintas partes que tiene ¢l sistema para cumplir esa
funcion. Como ejemplo, los subsistemas de los sisiemas de flujo conlinuo,
son. insumo, traslado, transformgcion, regulacion y entrega (tabla 7).

Las partes de un subsistema son las distintas variantes que tiene el subsis-
temna para cumplic su funcion, por ejemplo: gencracion de energia en
plantas hidroeléctricas, en plantas termoeléctricas, elc.

Los componentes de una parte son las unidades operacionales, es decir.
e} conjunto de elementos necesario para ejecutar ta funcién, por ejemplo,
pozo Universidad, presa Mixcoac, tanques de regulacion de Dolores, ete

Los efementos de un componente son la unidad bisica de descomposi-
ci on, ¢s decir, el nivel en que el resultado del impacto no es diferencia-

do para elementos menores. Se distinguen tres clases de elementos: de
. K

£9T
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infraestructura, de equipo y de opBracién. Por ejemplo elementos de in-
fraestrucfura de un componente lal como un pozo profundo de extrac.

cion de agua polable con caseta, fuberia; postes, elc; sus elenenlos ue
equipo: * borba, tableros, transformadores, etcp sus elementos de opera-
cion: operador,.manua]es,elc. .. .
El uso del procedimiento de construccionm de la estructura interna de un
sistema 'y la lerminologia definida, asi como un -ejeraplo de la identifi.
cacion de los subsistemas, partes, componentes ¥ elementos para un sis-
tema de subsistencia se muezira con un Fragmentc de 1a eslructina ;}c!
sistema de agua potable de la ciud.«a. de bléxico. {Fig. 16}. (23) '

Una vez definidas y analizadas tanto Ja calamidad come el sistema afec
table, es necesaric estahlecer, para evaluar los resullados probables de
una eventual interageion, un procedimiento explicito que permita esti-
mar los resultados probables™al nivel de precision, detalle y confiabili-
dad deseado. El plantesmiento de los lineamientos basicos para la de-
finicion de este tipo de procedimientos es el obyetivo principal del si-
guiente inciso.

31

5. PRONOSTICO UE DAROS y 2t

Unia ved - stablecidos los lineaicatos basicos y la terminologia para el estu-
dio it ko eadamidad v el sislema expuesto es posible plantear los funda:men-
ios metodoldgicos para la claboracion de métodos de pronodstico de dajivs,
que co..itilaye el objelivo fundamental de este articulo. '

se enteide como pronésticb de daiios la evaluacion anticipada de las alte-
raciones probables en el sistema afectado, resultantes de los impactos de
las calamidades de interés. - De acuerdo a esta definicion y del analisis del
paradiama bisico de la Investigacion lnterdisciplin&lri:l de Desastres (Fig.
1 ), se plantearon lres di:nensior1es fundamenmles.q‘ue debe contemplar
un método de prondstico de daiios:

. Determinacion de 1a calamidad en estudio, esto es, del even-
to ante el cual se desea evaluar los daiios probables.

. e 1
- Descripcion del sistema expuesto, esto es, el sistema en el
cual se desea estimar los efectos de los impactos de las
calaniidades. _ s

k]
. Procedimientos de evaluacion de la interrelacién calamidau-
_sistema afectable, eslo es, una metédica explicita de estiina-
cion de los probables efectos o dafios.

. +

Un miétodo especifico puede estar orientado a difecentes niveles de detalle
y profundidad en cada una de las tres dimensiones: en general la precision

Pot.

S
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y confiabilidad de las evaluaciones de los dafios pronosticados es mayor
conforme aumenta la profundidad y detalle del método. Sin embargo, es
importante seflalar que un buen prondstico no es el mis preciso y confia-
ble, sino aque] que proporciona la informacion adecuada. para el nivel co-
mrespondientle de ioma de decisiones con £l minimo gasto de recursos (22,
27). Este planteamiento implica a necesidad de contar con un amplio
* espectro de métodos, lo que justifiza plenamenle la necesidad de estudiar
los procedimientos para su elaboracian.

La profundidad de un método respecto a la dimengion relacionada con la
determinacion de las calamidados, se refiere al nivel de desglose con que
estas son analizadas. En un extrewo, es posible considerarlas como un to-
do agregado y evaluar Jos daftos en el sistema expuesto ante este todo; por
ejemplo, es posible pronosticar los dadas por Husias e inundaciones en la
ciudad de México, considerando a las calamidades hidrometeorologicas
en forma agregada. En el atro extremo, es posible desglosar una calamidad
hasta gran nivel de detalle, analizando cada uno de sus impactos por sepa-
rado, e incluso dentro del mismo impacto los diferentes modos; por ejem-
plo, al evaluar los dafios probables ante un sismo, desglosando los diferen.
tes tipos de impacto y pura uno de ellos los diferentes modos de presenta-
aon; tal seria el caso del prondstico del rumponanuenlo de una edifica-
cion ante las ondas Raleyh (31).

En lérminos generales, el nivel de desglose deseado depende tanto del pro-
néstico reQuerido, como de la informacion disponible, y del estado de
desartollo.de la disciplina relacioriada con la calamidad. Por ejemplo, des-
cribir a nivel desagregado calamidades tales como huracanes, inuadaciones,
y contaminantes es posible en el edado actual de avance de la ciencia. lo
que resulta mucho mis complicado en otras calamidades como acciones
bélicas, actos delictivos o crecimiento explosivo de la poblacion, Un es-
quema representativa de los principales: niveles de desglose de las calani-
dades se presenta en la tabla §.

Por lo.que respecta a la segunda dimension relacionada con la descripeion
del sistema expuesto, la evaluacién de dafios puede ser realizada a dileren-
tes niveles de agregacion, esto es, es posible estimar los efectos de los im-
pactos de una calamidad ya sea a‘njvel de la comunidad en su totatidad, o
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en el olro extremo, a nivel de clementos bisicos de los sistemas de subsis-
tencia.

En el incizo aafeoior se presentd up procedimiento de desagregacion de los
asentamienios humanos en sn papel de sistema expuesto, a partir de su con-
cepcién como un conjunto de sistemas que garanlizan la subsistencia de la
comunidal, A suvez cada uno de estos sialemas puede ser deszgregado en:
subsistemas, partes, componentes v elementos (fiz. 17). .
De igual iotma que en el caso «le las caamidades. la ueterminacion del ni-
vel de des2lose adecuado dcpcn(ie tanto de la informacion disponible como
de la precsion 3y confiabitidad del prondstico requcrmo nuentras enos
sea ¢l eiviaento hisico considerado mayor serd la precision del pronostico

resultante, v

En 1é:munos senerales todo método de prondastico de daiios puede ser con:
echido como el procedimiento de la defmu.mn del ‘resultade probable de
la eventual interaccion lmpac!o -sislema etpuc:lo 5i se representa esti in-
teruccion por los elementos de una matriz cuyos renglos figuran los eleinen-
tus bisicos del sistema expuesto. ¥ cuyas columnas se reficren a los impac-
tos de la calamidad, la determinacion de la interrelacion, esto es, de {os ele.
mentos de 12 matriz que representan los daiios probables del elemeito en
consideracion ante el comrespondiente impacto, es el vbjetivo Tupdamental
del proceduniento o etodica de evaluacidn, a yue se refiere la(Fig.18).
¥
Eaisten dos lipos biscos polares di procedimientos de eul‘uucibn de la

interaccion (15)

U-o de expertos. cuando 1a formulacion de fa evaluacion del
danio se realiza por una persona o grupo con anplio couoci-
miento y experiencia en el drca. como la expresion ae su
jutcio. :

Uso de modelos cuando la_formulacion’ del pronéstico es
resultado del estudio de un objl:lb artifizial, llamado modclo,
que suslituye al sisteina en gstudio represcilativo de la rea-
lidad, -

G9T -
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Esta evaluacion debe hacerse para todas'las intersecciones elemento-impac-
to de la tabla y resurnirla en la columna Je nnpacto final tomando en cuen-

ta el dafio maximo. \

Pa¥o 3: Evaluar el funcionamiento de los componentes toman-
do en cucanla los daiios de sus elementos y la importancia de
éstos en el funcionamiento total del componente; el nivel del
dailo se anola en la columna de impacto final cn el renglon co-
rrespondiente, Jos eleinentos criticos, es decir, los que por su

' daio y peso afectan mais fuertemente el funcionamicnto del
componente, son asimismo marcados en la columna de impac-
to final . ' °

Pazo #: Evaluar el nivel de daiio dc las parles del sistema de

acuerdo al estado de sus componentes y anolarlo en la colui:

na de impacto final; también son marcados los componeates

crilicos para el luncionamiento de la parte.

Paso 5. Evaluar ¢l nirel de dafio de lps subsistemas de acuer-
. do al estado de las partes que lo componen y anolarlo, inar-

car también las partes criticas en el funcionamicnto del sub-

sistema.

Paso 6. Determinar el nivel de dano.y el estado del sistema,
tomando en cuenla el funcionamiecato de los subsistemas y

sus relaciones.

En la tabla 10 :e muestra, como ejemplo del uso del método la estimacion
parcial de los daios probubles en el sistema de agua potable del Distrito
Federal frente a un sismo de magnitud 7.

Los seis pasos descenitos constituven el procedimicnto del método EDAPIM
(Vig. 19). que permite pronesticar los daiios productivos y la alteracion del
funcionamiento de un sislema de subsistencia para una calainidad dada,
asi comio los elementos, comiponenles y parles crilicas del sistema. Es re-
comendable reetir este proceso para todas las calamidades posibles {o
cuando menos fas mas probablesy y de esa manera oitencer una lista

cinponentes y partes criticas del sistema de

~

exhaustiva de los elementos, ¢

subsistencia.

El método presenlado constituye un procedimiento forrn'ali_zado de_ev_:ﬂua-
cion de daiios por expertos. En gencral, el uso de procedl_lmentos snml?res
esti muy extendido principalmente en el prondstico de.d.a:nos por C;d:l-ﬂ'flda-
des provocadas por ¢l hombre, a pesar de que su precision ¥ COl’Irlzl.bI].lda:.l
estin directamente relacionadas con la experieicia de Jos expertos que el

ten la evaluacion. . o
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° o
. En 1érminps generales, los métodos de pronostico de daiios descritos en
la lteratura mundial constituyen una mezcla de ambos procedimientos.

[~
.

s a Y o

5.1 EVALUACION POR EXPERTOS -~ ,
Un método que utiliza como progedimieato principal de evaluacion a los
expertos, es el de Evaluacion de Dagios or Impactos (EDAPIM)(23). La
idea bisica del mélodo consiste en evaluar los efectos de los impactos de
la calamidad sobre-las fracciones del sistefna en estudio y hacer una sin-
tesis de éstos, parg conocer los efeetds totales sobre el funcionamiento
del sistema, pcrmilie:igid evaluar simultineamente los dafios materiales y
productivos.” oLt <

.
©

’ A B Deu-:ﬁpc.ién de;la estructura funcional del sistema hasta e!

nivel de detalle previsto.

2. Especificacion de la calamidad y sus impactos al nivel de
v, profundidad adecuado.

3. Estimacién por expertos de los efectos de los impactos
sobre cadi una de las fraceiones del sistema considerado.

4. Evaluacidn de efectos en nivoles superiores con base en
la estimacion de los dafios realizada en la fase anteror.
[

5. Delenninacion de los elementos ¥ partes criticas v/o vul’
nerables del sistema.
- &
Para la realizacién de los dos primeros pasos, se aplican los p-ocedimientos
expucstos en los Incisos 3 y 4 del presénte articuloe, Una vez conocida la
estructura interna del sistema y los impaclos que produce la calamidad, se
establece la relacion impacto-dziio a través de la elaboracion de una tabla
(de acuerdo al formato planteado en la fiz. 18), que per'mile estimar el
funcionamiento de los componentes, partes y subsistemas en la base al co-

-
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nocimiento de las alteracioncs de funcionamiento de los elementos bajo los
impacios de una calamidad dada. Es importante que el desarrouc'v de esta
1abla sea hecho por expertos-en el sislema, ya que de la veragidad de los
efectos considerados depende la validez de los resultadds. Unalia\.ez que es-
1a tabla ha sido desarrollada para diversas calamidades (genffalmcnt_e las
mis probables), se obliene una lista complela de los elementos; componen-

res y partes criticas de acuerdo a su nivel de dafio y = sn peso, _éslg es, la '

imporLuwia que lieaen ¢n el funcionamiento del sistcma._. ;
; o .
A continuacion se presenia el procedimiento para la ¢!zboracion de ka tabla
ar - . F]
de estimacion de daiios por impaclo parg una calanria Fada.

2 - - a

Paso 1: Llenar una tabla con laccticciurs iaterna del sistemh, -

por un lade, y por otro sefialar los impacios pasibles de la ca-
lamidad, tanto de las directas como o las encadenadas (tabld
) . a -

9)- B . N

. , ' o -
Paso 2: Evaluar para cada elemento 2} nivel de*daiio produci-
do por el impacto, tomando en cucnta que existen cuatro grae
dos de daio: tatal, parcial, feve y tulo: .

- Daiio total, corresponde a su falla’total; equivale al 100

por ciento de pérdida del elemc :to. °

- Paiio parcial, cuapdo el elemento no cumple su fun-
dion completamente, pero no la ha suspendido, es de-
E:ir, Se encuentra en malas condicionesy equivale al 66
por ciento de pérdida del elemento. .

. Daiio leve, es csando no afecta de manera sensible su
su funcionamierto, pero el elemento tiene un alto

riesgo de falla; esto es,. s¢ daiié el 33 por ciento del

¢leinento. o

P

- Daiio nule, ¢s cuando el elemento no esia afectado por

los impactos. - . —
. . @
N (=)0



5.2 PRONOSTICO POR MODELOS
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- Mod 0gi
Modelos fenomenologicos, que se caracterizan
Modelos I q 0T represen.
ar si€ma por wna funcién,
cion de “'caja negra” {fig. 20a)

2slo e, con ung representa.

- Modelos es
- structurales, que buscan representar el
“nieato del sistelng en o dio, | - o
Hto del estudio, incluyendo 12 ideatificacioy
o Jaeseripeion de bos componentes del
. tamientg y sus interrelaciones como

parente™ (?ig 20b), - " o

sistema, de sit comn por-
; :
si fuera una "caja trans

: : . 39
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El segundo lipo, modelos estructurales, lza.sa el pronc'llslico en la estiinacién
de la suceptibilidad al daiio del clemento o componente en estudio. Esta
caracteristica de los sistemnas, llamada vulnerablilidad, permite relacionar la
intensidad de las iinpactas y-eh estado del sisterma con los daiios (Fig. 21).

A continuacion se planlean bas lis=ieaics melodoldgices y se prescalan
algunos ejemplos de métodos para ka cvatuacion de daiios utilizando aabos

tipos de modelos.

A) Prondstico por modelos fenomenologees

Los métodos de prondstico de daiios j.m raedelns fenomenolégicos se utili- ‘
zan cuando existe informacién histérica dimgonitde, por lo gue, dependien- - .
do de la magnitud de ésta, es posible elaboratos a dos niveles:

- Evaluacion global de daiios prsbables, cuando se distone
s6lo de la informaciin totab (esdo es, agragada) sobre la ex-
fension ¥ rmagnitud de Jos  daios en desastres ppsados.

- Evaluacion espeeifica & daios xobables, que sa.i:liza

- - " . - @ - - -
cuado Ma informacion incluye detalles particulares -soire
tipe, magnitud y localizacion de los dafios.- DL

o

Sin embargo, metodologicaintente, los procedimientos ae cvalu
similares indepenaicatemente del nivel., . ‘ AP

acon son

Los prondsticos obtenidos por esje tipo de ‘métodos estin _bgs_i,:dds._l.-::n su
primera aproximacion, ea_la suposicion- de que las tendencias’ historicas
de los daiigs se conservan efi el futuro. Sin embargo, dado quérestas ten.
dencias pueden verse alteradas ya.sea por cl comportamiento propio del
asentamiento humano, p por la aplicacion de agunos programas’ o planes
de desarrollo, es necesario analizar y modificar estos prongsticos de acyer-
do a los cambios esperados en Ias't'endeflciﬂs. R

a
.
- ! '
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Para esta correccion es posible elaborar modelos matemaiticos o bien recu-
rrr a experlos, que toren en cuenta los factores determinantes en el com-
portamiento de la ciudad. Entre los factores que deben tomarse en cuenta
para evaluar las alteraciones en las tendencias historicas de los dasios desta-
can los siguientes:
- Poblacion, cuyas tendencias de creeimiento pueden rerse
modificadas por los grogramas de planificacion familiar,
las politicas migratorias, desastres, etc., por lo que es ne-
cesario presuponer fa poblacién esperada, su densidad, las
pramides de edades, ele, en el ajuste de los proaosticos
de dajios. -’

- Mancha urbana, que determina la interfase entre calainida-
des y dafios, cuyo crecimiento desende directamente de la
realizacién de los planes de desarrollo o de su carencia.
- Estricturas, euya distribucién y tipo se ven 2lteiadca por
los- programas gubernamentales, oodl-ros y m/itedos de
construecion, ete,  ’

. .
- Horarios, cuya influencia sobre los dajios es determinante
- ya que la mrisma calamidad a diferentes haras puede produ-
cir muy diferentes eféc!os.

En términos generales, todos los mélodas Yue utilizan exte tijo de.rodelos
conslan de cuatro fases principales:

] 1 )
'i,',-.‘ - - Recopilacién de los dalos estadisticos de dafios histéricos
e a utilizar, qgue ing:lu)‘e verilicacion, compatibilidad, elc.
- Definicion y ajustl de la funcién yue de‘cnbe el comporta-
miento histérico de los daitos.
i - Extrapolacion de la funcién jue da como resultado el j-ro-

nostico de daios probables de pnmera aproximacion,

——r—— o
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- Prevision de alleraciones a las tendencias actuales que per:
mile ajustar el pronéstico de dafos ¥ oblener las siguientes
aproximaciones. .

Enla fig. 22 s muestra unn diagrama de flujo representativo de este tipo de
métodas,

B) Prondstico de modelos estructurales

o
La cstimacién de dafios probables puede fanubién ser realizada a partir de la
suscepdibilidad al daiio, eslo es, 1a facilidad con que cambia de un estauo
nurmal o uno de desastre anle los impacior de una calamidad, esta carac-
teristica de bos sislesnas ce lama vulnerabilidad (23) (Fig. 21).

La evaluacian de ia \'ulnerahlhdad de los sistemas de subsistencia es la parte
medular de los métodos “de estimacién de daios que utilizan modelos es-
truciurales. A contimwacion se expone una bieve descripcion de los aspec-
tos fundawenlales- que componen estos m? itodoa, a saber: delerminacion
de 13 vuinerabibdad y evaluacion Jel’ pesa de un elemento dentro de su
sislema, hasta Degar a la presentacion de una metodica general de estima-
cion de dafios propahles por vulnerabilid=dl. Finalmente, se presenta un
cjemplo de ur método concreto y sus resultados, para el pronosuco e
dafios por sizmo en la edificacion del Distrito Federal. :

B.i  Ceterminacion dJe la vulnerabilidad.

La wucrabilidad es un .ardmetro o funcién que caracteriza la relacion en-
tre el nivel de daios y la intensidad del impacto. Una forma tipica de esta
relscion se muestra en la Fig. 23. Es importante destacar que la primerd
parte de la curva se refiere a los niveles de intensidad del impacto que pue..
den ser absorbidos por el propio sistema sin sufrir dafios sensibles, v la al-
tdma al caso de la destruccion o inutilizacion completa del mismo. Esta
peculiaridad perinite yue la relacion puede ser idealizada y presentada jior
una recta (Fig. 21), yonde la vulnerabilidaq es aproximada a la peadiente
de la recta, y el uinpral o limite de resislencia del sistema por el término
independiente.
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El concepto de v ili e
o P ulnerabilidad de un sistema es feneral i
luacién puede ser realizada 1 = ¥ an historica cono i‘
luacin pacce st anlo a través de informacién historica commo
del cone allen oal ¢ los-mecanismos y estructura interna del sistema S.in
salvo alru Sei i :
20, funas eacepciones, por el primer camino la definicion

La estimacion de la vulnerabilidad de un sistema i-uede ser hecha en su con-

junto o considerando cada uno de sus elementos pov separado. En el segun-
er la vulnerabilidad de cada ung de ellos y su €50

(]e la \ulnﬂahl]lﬂall e e mn 1] e C- l -“lm:[amhdld ‘Ola]° L-'l
Sla Sl.lj ta a la conservacion en e! lLies I:m d hs cara Hlllar av
'ellsblm de] sislena en ESludlo. POI 10 (lue e] conw.’lo de \'u.|||2|.hl.lldld I t van'DE 'u[oles Lomo S04
se ullllza, Pl pa-ll nie, [ ] SIbl al lll
rinck nente uiildo € 'm e calc “Ia a través de mdelos dEI ) I

estrurturales.
- - 0 - - -
. Tipo de daie considerado, esto es, el inismo elemento pue-

Por ijmp.IO eln el drea d ;
. . e Ing ia Civil. ..
ad oucie sc ] enieria Civil, la evaluacién de la vulnerabili- no ¢ !
dad puete ser realizada ° di . abili . -
mente. incluve 'dos !’:?l' ﬂ;e ; de un andlisis estructural Jue, general de lener distinlos pesos para los distintos fipos de dafio,

] b as ctos .- e s ] . . - . A
tudio tedrica del rlcm::lb u'n aﬂ_lcmales inicialmente se realiza un es- por ejemplo. en .cl caso de dar!o-s‘matenales el peso se reﬁe:

};osicic"m. elc, ae[erminlnr su“:i;" U‘:L'll:_;_mdo Ipf_’ddos de su estruclura, com. . real c_oslo. de] ele?m?nlo en relz:::'cm al custo lfpla.l, 0 en casto .- -

11 por medio.de estudios, ex ‘rir;]:ﬂ'lﬂlhdad (Fig. 25), que.se comjlementa de daios pr?:lucyfos,_a!:,-apel que d’esempena el clelrnean.to .
‘... zeneralmente con base e'n r’:b ! 3 es de Ia_ vulnerabilidad del elemento, para el funcignamienio Hobal; :es'asn_que el papel que tie-  *
-: o0 | pruebas de laboratorio (45, 46 y 47). ] . ne un tablero para el funcionamiento de un pozo es miy

: Una ‘.- . S T - alto, por lo que'tieq',e un im?x‘onanle peso para daios px;q-.' -
) ) ez evaluada la vulnerabilidad debe ser revinada penodicamente t ' ductivos, sin tmbargo, el dajio material que represenia su "
A O . ve . .
: © en cuenta los factores que pueden alterarla, tales como. o {ala o destruccion puede ser muy bajo y por 1anto, su peso -

- en los danos materiales totales es pequedo.

a L]

Vejez i }
jez o deterioro, que afecta sensiblermente la vulnerabili-

dad de un
elemen .
ento, y que generalmente sélo puede ser es- : L .
. Relaciones de pehgrosudad, cu
l;ucdcn no tener u

a o dano facilmente puede provo
Jo rodean; por ejemplo, 12 falla
o de combuttible, no repre-
ibarge, si puede faclmen-

timada con una infpeccié ando exisien elemenios qué
de 10s mas import g CI,(m de caiopo. Esle factor es uno ’ r &i MISMOE fi peso signiﬁc:lti\o,qsin
portantes ya ue la vulnerabilidad puede ver- i’:lh:uoo o fall Car, nucvos

0 nhareo. $ .
daios en los elementos gue
de un tanque de almacenamienl
centa un daiio significalivo, sin eu
.y cuatiosos dafos,

e . )
se incremendada suusiancialmiente con el tielnpb.

: - Refo i ifi
rzamiento, que puede modificar condiciones conside-

. rddas r.ala €V :I.ll.I-'ll‘ Ia 3 il € 4] ele-
u.lnera
A} bllldad. SIO es, Cua"d un le l - |

n del peso de un clemento en su conjunto es una tarea que

“mentn tiene adaptad i i

a .
i medidas de mitigacion, su vulnera-

a los diversos faclores yie- ipterviencn:

La determinacid
debe ser realizada tomande en cuent

en cada caso especifico.

bilidad puede verse dristicamente disminuida.

. Cambio de ambienie o uso, que Juede influir sobre las ca:
ractetisticas de operacion del elem
ento y ;-or tanio al
su vulnerabilidad. o e
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B.2 Estimacion de dafios por vulnerabilidad.

Todo méiodo de evaluacién de dafios por vulnerabilidad se divide en dos
elapas fundamentales, que pueden ser desarrolladas aisladamente o en for-
ma consecutiva. La primera etapa es la evaluacion de la vulnerabilidad de
los eleinentos, componentes, partes, etc, de un sistema de subsistencia, an-
te caca uno de Jos impactos primarios de las calamidades. La segunda es

la esaluacion de daiios (prondstico) y debe ser realizada para una calami-
dad especifica. :

Los lineamientos metodologicos presentados estin enfocados a la evalua-
cion de  dafios en los sistemas de subsistencia, sin embirgo, su aplicacion
regional o generalizada para toda la ciudad en su conjunto solamente re.
yuiere una simple interpretacion. :

Ea térmidas zenerales, un método de evaluacion de daios por vulnerabili,

dad, en su primera etapa cofisistede los siguientes, pasos: '
=3 -

o , *~Paso 1; Descomponer el sisteina de subsisiencia en gus res-

’ pectivos subsistemas, panes: compoﬁcnles ¥ elewnentos (a-

ra eslo se utiliza el méiodo de construccion por descompo-

sician). -

-Paso 2. Elaborar para cada elemento facuna imgactquiio.

para cada tipo de impacto y cada tipo de duito, similases a

las'presentadas en las figs. 24, 23 y 27, y de acuenlo a éstas
evaluar la vulnerabilidad.

‘Paso ‘3. Evaluar Ia nﬁnérabilidad_’ de los siguientes niveles
(éomﬂogenle, parte, sq'bsislema y sitema), para lo cual

°

45

es necesario recurrir a inodelos yue, tomando en cuenta los

I pesos de los elementos en el componente, de estos en su par

te. elc, determinen su vulnerabilidad ante cada tipo de im-
1 8

paclo y para caua tipo de dao.

Los resultados obtenidos en el ultimo paso de la pnmera Cllé-llfa correspon-
den a 1a evaluacion de la vulnerabilidad del sistema hajo analisis ¥ i-enm_len
la realizacion de la segunda etapa dedicada a la evaluacion de los daios.

Paso 4: Definir la calainidad en estudio y las intensidades de

sus impactos probables.

Paso 5: Evaluar los dafios probables a todos los niwles.-en
base a la vulnerabilidad obtenida en el paso 3 y a los daiios
de los niveles inferiores.

Paso 6: Evaluar los costos primarios (directos e indi.reclm)_
y secundarios asociados a los daiios.

Este tipo de mélodo p-rtsenta la gran 'venlaja de facilitar |-a .e‘va.hojaciéft de
dafios una vez conodida la vulnerabilidad, asi como_la posibilidad d.e .|nle-
grar en cualyuier momento las modiﬁcaciones.al sistema y/o n!efcl’o all:]l'l-
biente, ajustando los valores :Jhtenidos en la primera 'lfarte d:;l fnel a. u;n
esquema peneral de e-sle.lip.o de métod?s dcl e\a.luacmn-dre anos rnore; Si:
nerabilidad se prese'm;: en la fig. 2.6' y un eJc_mplu de aj u;aqci?p, en
guienle inciso. .
. 7, _ )

Es importante sefalar yue un grave -problema en la cnanti_ﬁcaciéﬂn -de I:i):
daiios, es la seleccion de las unidades adecuadas para medir cnd? hpo- *
daiio, asi como la diferenciacion entre los dafios y los coslos uel dailo,

esto es, entre el daiio matenal (por ejerpplo, el'derrumbe de una euifica-

cion) y ¢l valor de lo ‘daﬁad_o. 'Adicionn]menl_e, dentro de‘ u:l m:smo tipo
de dafio pueden existic diversas clases; por ejemplo, los daiics hiunanos,
pueden ser subdivididos en‘do's clases: muerlos Y afectados, doride fs!os
ihinos incluyen hc'ril;ios,-traumalicados, ete. Un e“squcma de los linea-
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mientos generales para la subdivision, medicién y'eraluacion de costos ya-
ra loa distintos tijios de dafios se presenia en la tabla 11.

C) Pronéslicos deodaiios en la edificacion del Distrito Federal por
sismos.

Un ejemplo de aplicacion prictica de la metodologia planteada es la evalua.
cion de los daiios materiales esperados en la vivienda del Distrito Federal,
para wn erindo de tiempo dado, realizada por.el propio Instituto de Inge-
nierza, UNAM(48). Esta evaluacion esti basada‘en la estimacion de la vil-
nerabilidad de los distintos tipos de vivienda q'\;le existen en la ciudad, ve
acuerdo al censo de 1970 y su jroyeccion a 1980. Para evaluar las curvas
de vulnerabilidad segin el paso 2. se empled un anilisis estructural, par-
tiendo de las siguientes suposiciones: - .

-La vivienda se consideré como un solo elemento.,

-El anilisis sismico se hizo de M solo grado de libertad.

-No se considera cf comportamienlo estruclural de los diferen-
tes elementos yue cousliluyen la vivienda, como son. Puertas
senlanas, muros, efe.

-No se considera ol dano cspecthico de fos clementos e Cot-
jronen los muros.

-La cuantificacian del costo el daito se haee congiderando
la vivienda como un solo elemento, esto ¢s, ¢ casto det daiio
s igual al porcentaje del daivo aplicado af valor total de fa
vivienda, (Ei costo (el yorciento del daiio en la viviewia es
izual al sorciento del costo total de la vivienda).

-Las viviendas e una :nisma clase licnen las misinas caracte-
fislicas.
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. Las viviendas pertenecientes a la misma clasificacion por
tipo de muro tienen el misino costo.

- No s¢ loma en cuenta la normalizacion que se hace en el

censo de_diferentes tipos de construcciones de viviendas,
Para evaluar la vulnerabilidad fueron utilizados modelos tipicos yue repre-
sentan ¢l comportamiento estructural de los dil'ereutcs lipos de n'\iend.a
ante siemo, definiendo al daiio sismico en la vivienda urbana, como el ni.
vel 0 grado de deslruccion en la conslruccion (47}, :

o7 .
Particndo de la nomenclatura presentada en la fig. 27, se desarrollaron las
curvas daiio-intensidad que muestran explicitamentie el comporiamiento
estructural de ua deterininado tipo de vivienda, basados en las relaciones
fi 16 . irvas d erabilidad
daiio-deforinacién. En la fig. 28 se prescutan las curvas de vuln Li
yara los distintos lipos de vivienda del B.F. .

El caleulo de los dafios probables se hizo en base al miximo nivel esperado
de daiio para un periodo de recurrencia dado (10, 20 y 30 aiios). .En Ia fi-
gura 19 se muestra un diagrama de flujo del mé‘odo y en la1ﬁw. 30 un
ejemplo del pronéstico de dafios de la vivienda urbana del D. F. por Dele-

gacion.

-
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6. CONCLUSIONES

En las altimas décadas, se ha presentado un notable incremento en la-mlag-

nitid y frecuencia de los dafias causados por los desastres, lo que ha moti-
vado que los aspectos de salvaguarda de los asentanientos humarios cobren
una especial relevancia, particularmente en las erandes concentraciones ur-
banas.

La consecucién del objetive de salvaguarda requiere de Ja realizacon de un
conjunfo de medidas planificadas de anlemano , asi como de una organiza-
cién que se fesponsabilice por su éxito. Un ejemplo de esta combinacion
“organismo-plan™, lo constituye el Sistema de Prot-ccion y Restablecimien-
- to del Distsito Federal frente a Desastres (SIPR. -1} 1, diseniado por el Insti-
tuto de lngenieria, UNAM, que actualmente s- encue: ntraen su fase.de im-
plantacion por el Departaménto del Distrito Federal. El primero ohjetiro
de este sisterna es lz proteccion de'la ciudad, que s¢ logra a través de Jas
actividades de preveacion (evitar o disnunuir ta ocurrencia de las calamida-
des) ¥ de :iiligacion (aminorar Jos daiios probableg en el sistema afectable).
ci SIFRGi preve; también, 1a realizacion de las actividades de re<cale (sal-
var vidas y bienes, rehahjlitar serviciés de soporte de vida e impedir la ex-
tension del de:astrc) y las de recuperacién (reconstruir y mejorar el siste-
ma alcetado). .

Ahora hien, la l.l(‘flﬂlflon de los iaedios particulares y ¢l momento de su
realizicion, la deteinminacién de®los fecursos necesarios, asi como la eli-
clencia de los resullados obtenidos, depende crucialmente del conocimien-
lo sobre los dafios probables, lo yue implica la necesidad de contar con
pronésticos couﬁahles y adecuados a los ‘diferentes: niveles de toma de
decisiones, .

P~
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En general, para la elaboraciép de estos prondsticos se utilizan las téemicas
disponililes .en la ciencia e ingenieriaj sin embargo, el uso practico de las
evaluaciones regultantes se dificulta tanto por la limitacién del prondstico
a un arca especifica, como por la falla de definicion del tipo de informa-
cién requerida para la toma de decisiones. Lo anterior justifica plena-
mente el eshrdio del tema, con el fin de desarroliar una metodologia gene-
ral de prondstica de daios yue. por un lado, pernita la transferencia ¢ inte-
aracion de los meétodos especificos de diferentes dreas, y por otro facilita
la creacian de nuevos métodos de la toma de decisiones en el proceso de
ealvaguarda de los a-entamicntos humanos frente a desasires. La elabora-
cion de csta metoddogia se realiza en el marco de la Investigacion Inter-

disciplinaria de Desasba (J101). '

Conmwe un aspecio fundazmental en el desarrol]o de esta metodologia, se
identificaron las tres dimvensiones fundamenlales yue debe contemp!a.r

todo método de prondstico de dafios: -

- Estudie del evento perturbador; esto es, de la calamidad,

- Estudio del sistema expuesto a la calamidad, esto es, del

sislema afeclable,

- Evaluacion de la interrelacion, esto es, de los resultados pro-
=5, |
bables por fos impactos de la calamidad en el sisterna ex-

puesto.

El esudis presentdo sobve las dos primeras dimensiones trosciende los
aspectos pures del prozdsstico, planteando los lincamientos bisicos de la
investigacion del fenéuerzc de desastre en general, al presentar los aspec-
tos fundamtatales. de[la descripcion, clasificacion y analisis de las calami-
dades v el dstema afechuble. .

El andlisis de la tercera dimensién, perinite identificar y clasificar diferen-
tes métodos de evaliacion de la interrelacion impacto-elemento-daito, a
diversor niveles de desglose de las calamidades y del sistema expucsto,
que asegure un grado de precision y detalle adecuado a las necesidades de

ELT
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Iz! toma de .decisioneu a un costo minimo. Ep este contexio s-e ubican los
:’h:erenlt? Ilp_(?s de procedimientos (incluyendo el uso de expertos y de mo-
elos), ejemplificados a través de algunos métodos concretos, incluyendo Ja

presentacion de resullados de un pronéstico de daii iSmo i
cacion de! Distrito Federal, i "o porsamo tala edih
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que puede impactar al sistema
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N = Area de estados normales

I = Area de estados insuficlentes
D = Area de estados de desastre
R = Area de estados de retorno
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o | |
E, | DE, D,
T ; '
I
T
%

1.- El dano D ; del elemento E por el impacto [; se evalua através de una
funcion D;; =f( E;.[;),donde E.csla Laracterxstlca de la vulnerabilidad

del elemento E e, esla mtesulad del nnpacto.

2.- El daiio total del elemento E; por la nhmulad se estima como

DE,; Max(D )

v

j.

3.- La evaluacion a niveles superiores (componentes partes etc. ) se realiza
DC,=f(DE;,G));

con la férmula

donde. :

FIG 18 ESQUEMATIZACION DE LOS METODOS
DE EVALUACION DE DANOS |

1-1

~ DC,=Daiio del componente Cy

\,

[

G, = El peso del elemiento E; en: el componente Ck
M Nimero total de los elemento del componenete Cu

=>




INFORMACION

DEL SISTEMA
DE.

SUBSISTENCIA

F

h 4

METODO DE
CONSTRUCCION

POR

DESCOMPOSICION

Y

MORFOLOGIA

DEL
SISTEMA
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INFORMACION,
DEL MEDIO

AMBIENTE Y’

LA CALAMIDAD

[DENTIFICACION
DE LOS IMPACTOS

_DE LA CALAMIDAD

Y

PRONOSTICO
DE DANOS A

NIVEL DE
ELEMENTOS

h 4

Y

EVALUACION
DE DANOS AL’
SISTEMA POR
LA CALAMIDAD

PRONOSTICO
DE DANQS A
NIVELES

SUPERIORES,

LISTA DE LOS

- ELEMENTOS
CRITICOS

FIG 19 .D_IAG'RAMA DE FLUJO DEL METODO EDAPIM
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Uf ' ’ S.]
. K S,=F, (U,,U,,..Uy) -
U, - S
. - ng F2 (UI,.UZP"- Un)
o E - 4 Sn
' Sn= F‘l‘l ( U ’ U 1= Un ) ' .
A) MODELADO F-ENOMENOLOGICO (CAJANEGRA).
U — S
1 r’ﬁ [:_3 1
U, - \ .S
n—E S
: ES L E7
U Sa

2 - N ) Es

- ' B) MODELADO ESTRUCTURAL ( CAJA TRANSPARENTE ).

o

"FIG 20 TIPOS DE MQDELADO'
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o
Intensidad .
del i S
- gen .. - ESTADO DEL _-
calamidad - .} - . . +Dado
S . SISTEMA -
(1) - (L) : (D)
D=t(LV)

V=ft(i,E)-f(E)

1 = tipo dc imp4cto

FIG 21 ESTIMACION DEL DANO A TRAVES DE
LA VULNERABILIDAD DEL SISTEMA

-
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DE _DANOS .
HISTORICOS IDENTIFICAR
' LOS FACTORES
' ‘ DETERMINANTES
v Y -
ELABORAR SR
GRAFICAS K.
ELABORAR ~ -
LOS
Y MODELOS
DEFINIR
{ AJUSTAR )
LA FUNCION
Y
CALIBRAR Y
VERIFICAR Y
¥ LOS MODELOS
Exmﬁomﬁ HIPOTESIS
FUNCION ?ggﬁgRgs
DETERMINANTES
Y Y
‘|s  PRONOSTICO SOLUCION
" DE DANOS A LOS
{1 ra. APROX.) MODELOS
v
Y o
: PRONOSTICO..
INTEQRACION DE. DANOS -
- DE | ( 2¢2 APROX.)" - :
RESULTADOS L ,

a

3

FIG 22 DIAGRAMA DE FLUJO DEL METODO DE
: ~ PRONOSTICO DE DANOS POR'MODELQS
FENOMENOLOGICOS '
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i
5 O
2 >
3 N
% D = f(I.V)
o
-1

Intens: ::: 221 impacto (1)

FIG 23 CURVA TIPICA DE VULNERABILIDAD .

@
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'FIG 24 CURVA [DEALIZADA DE VULNERABILIDAD -

s
® ¢ % cuanco l<=lo
A O G PO : ,
D = 100 ¥'——— 0 D =<{vl --b ° cuango lo<=l%=imax
- { Imax - [0 ) ' .
100 % cuando [ > imax
./”
//
y
i
/|

[ma~

D = N1vel de dafo

{c =
[max =

<<
I

[ntensigad Ce 1mpacte

Umbral
Intensi1dag ma<ima prevista en gl dlsefo
Vulnerablligad .
vio

100 ¢ { Imax - lo )
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Penodos naturales

| , . i Y - - . -' .
e ¢_ . T‘ f 'Y H

> M
b/2 ‘ LA | M q ¢ ' .
: i A o asa y rigidez en funcidn del periodo
B i T BY T /'b fundamental,
s e ke'--‘--EQ-QG T_B /2 . ’ Tz ,
i S "g :
b/2 Kp1 Kpz . Kk
A! ]
Ju| D i | R
5 a/2 § a/2 | Fuerza cortante Deformacién angular -
4 [ 2 - .
| . -
. . | ,\V ns= D G.U -.Ws '.Cs—}l;-
EDIFICIOS DE PLANTA REGULAR _
CON ESTRUCTURA ASIMETRICA
Criterio de superposicion de los modos.
C,= Lc, Ci= 4] Tl
=1 \ 1 =1 15
Coeficiente de danos (vulnerabilidad) en edificios uniformes
Temblores tipo |
Intensidad - 4-5 5-6 6-7 7-8 8.9  9.10 10-11 11-12
1.20 000 0:37 .00 100 100
1.30 0.00 0.40 1.00 1.00 1.00
1.40 - 0.00 0.50 1.00 1.00 1.00 |
.2.20 0.20 0.80 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
2.50 ) 0.00 0.30°  1.00 1.00
2.90 _ 0.00 0.03 057 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 j
2.10 : e 000 050 100
2.13 000 021 - 097 1.00 1.00 1.00 1.00 . 100 -
2.17. o e _ 000 . 030 100 100
3.10 . . 000 . our 0G0 1.00 1.00 1.00
3200 - T 000 00l 058 100 100 100 |
3.30 _ 0.00 0.01 0.58 1.00 1.00 . 1.00 |
3.40 . 000 004 070 100 100
3.50 ‘ 000 005 068 1.00 100" 100 |
3.60 ' 0.00 0.28 1.00 1.00 1.00 |
3.70. 0.00 010 063 1.00 1.00 1.00 - 1.00 |
3.80 0.00 0.10 0.63 1.00 1.00 1.00, 1.00 ¢
3.90 0.00 010 063 L00 100 100 100 |
' ] . ’ ° |

FIG 25 EJEMPLO DE UN METODO ANALITICO DE
EVALUACION DE VULNERABILIDAD DE LOS
EDIFICIOS ANTE EL IMPACTO DE LOS SISMOS
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R . . - D LI " I l l
. Determinar .| escomponer .

los - | -®l sisterma de Daros l EVa'sz el d l
; subsistencia . " peso de cada
impactos en anlisis historicos | componente |
] - ensu parte |
L | . | ! ‘)
. _ e | g . X
- “ | 5 Elegir. E |
. . ‘ - el método
v £ ¢ de évaluacic R |
_ _ . - I L e evaluacion T
hJ 0 de vulnera- o I
| S bilidad -
Para cada ‘ y I
. tipo de’ 4 | J '
a dano I P - I
Elaborar, Evaluar ) |
., . ] calibrar la
° . | y Vulnera- |
| . verificar bilidad I
| fos por
| modelos expertos | |
Elegir |
Modelos el método de Expertos | |
elaberacion de |
la relacidn | I
impacto - dario [ |
Y Y , h 4 |
) / Evaluar los I Vulnerabilidad l
Elaborar, danos ante de las |
calibrar y las diferentes | partes
verificar o - intensidades |
el modelo del impacto |
y ,

Evaluarla = Curvas ) Repetir el paso

vulnerabilidad | impacto - dafio "A" para los

-del elemento « para cada subsistemas

al tipo de dafio ~elemento y el sistema

. - . |\a 2 o
v ) “. - ‘ '_'39::“. L e’ -O . .
o L C Vulmerabilidad
Vulnerabilidad . B - - .1 J de log ) @
de cada I S . " subsistemasy

elemento T . - el sistema

]

FIG 26 ESQUEMA GENERAL DE METODOS DE
PRONOSTICOS DE DANOS POR
VULNERABILIDAD
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\J
q .
Determinaria - »
calamidad en . . Para cada
estudio. — -tipo de
' , dano
Y . . o
Determinar la
intensidad de ' Evaluar los
los impactos A danos probables
probables » a tod.os los niveles
del sistema
Evaluar los
costos
primarios y
secundarios
Y
Elementos,
B componentes y
. subsistemas
¢ ‘ ) mas
' A4 C vulnerables 7
Costos e .
. : Danros °
primarios y < . ‘

Probables

secundarios

FIG 26 ( CONTINUACION )



0 si

1
[, (I-1) sl
1 si

Intensidad esperada del sismo para un periodo de

recurencia dado,

0<=1<=1,
[o<=1<=1
[ 2 11

Intensidad para 1a cual en un determinado tipo
de vivienda, empieza a hacer danos enla

* conglrucalén,

L - . . . .
Infensidad para la cual el dafo en la construccion, -

. para un determinado tipo de vivienda, &s total,

Dano estimado que sufre la construccion de un

tipo de viviendg, ante la ocurrencia de

un sismo.

2

El

FIG 27 CURVA TIPICA DANO-INTENSIDAD

~ ( VULNERABILIDAD )
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Tipo de | ' '
Tieo de VIVIENDA DETERIORADA VIVIENDA EN BUEN ESTADO
con material
predominante Con techo d ' .
) e ; Con techo de . :
&n muros concreto o similares’ Otro‘ tipo de techos concreto o similares | OWO tipodetechos -
A A A A
S o —_— 1\BE — | -
o 4 S 5
B | ’:
E / 9 /- ;
/ R ,// ‘ I ol
> - _ L
L=332 1,=665 L=121 1,=242 l,=665. 1,=9986
o A . A A I o )
A T - ° e’ -
D A 1 DEL e ° 1 DE ................ "
R B E et B IR  a— . ;
| O | e o : ) ' '
L 9 T /o a 5
L, U e S | |
° N S 1, !
L d
l =662 1,=1324 [,=241 1,=482 L=1324 [,=2648 | 1,=482 1 =965
A A A A
M DE DE bE OE
A 1 ---------------- —_— 1 ---------------- ——— :-_'_ 1 ---------------- (R
D g /i : /i
E E A E S
R / / /
A d : s S e
/ ol I ' o | !
/ » ‘ > » »>
L=24 [,=49 =24 1,=49 L=49 1,=98 L=49 ' 1,=98
A A 0 A
3 DE o - - DE
M 1 ---------------- R 1 o — 1 ---------------- CrEn—
B : Ve 7
A . ' : o
R : :
R N o
o ' :
: 1_; 5 [> . : l‘_
: L=49 1,=98 =49 1,=98 =98 1,=19%
' .k‘ ) J.L A A
O E D'] D_E ___________ ,____. 1 D-E- — 1
T .H " : N : r
R E
o . :
. A Ea
s L :
E I v
s > g
L=12 L-24 L=12 1,=24

FIG 28 CURVAS DE VULNERABILIDAD PARA
LOS DISTINTOS TIPOS DE VIVIENDA
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|
_Paso 1 v

I . Caracteristicas de 1a 16
delegaciones consideradas

Paso 2 i, h

Caracteristicas de la'vivienda
para las 16 delegacicnes

|
Paso 3 ¥

Se genera la clasificacion y
homogenizacion de la vivienda
para cada delegacidn

o
Paso 4 v

Caracteristicas de las
curvas de intensidad - danro

Paso'5 ‘l. ]

Ottiencicn del valor esperacdo de
dafio por unidad de tiempo, en |a
vivienda de las 16 delegaciones.
consideradas

|
5.1 v

Inicio del procedimiento para
la primera delegacion
i=1

5.2 N

Inicia la variacion del
periodo de recurrencia

T (j=1)

Paso 7

QOblencién de mas
puntos de 'a curva
de frecuencia-danos
variando el genodo.

5.3 v

Para un pericdo de
recurrencia dado

Tj

i
53a v

L
Obtencidon analitica de la curva
de Irecuencia - intensidad
para la delegacian 1

:
53b v

Cbtenctdn del valor de la
intensidad correspondienta para
esie periodo de recurrencia Tj

53¢ i

Determinacién de los porcentajes
de dafo correspondiente a cada
lipo devivienda D, k. L

0]

™ de rdcurrencia
J=1+10
A
|
|
[
]
I
N
.
No
i= i+1 : -«
a

0

53¢
Y
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Oblencidn de los reQistros de la
labla de dafio esperado en
vivienda y del valor del dado

periodd de regurrencia Tj

esperado en vivienda para este °

" Paso 6 y‘

. ' 3, -
Obtencién de un punto de
Fa curva de Irecuencia - dano

h 4

Area acumulada de
la ceurva de lrecuencia - dafo

Daro
esperado,
vivienda
homogenizada o
aladrllo = 1 0 [a intensidad
€s mayoer 0 igual que i3
intensidad
maxima

TREC >= 2000 aros

Pasc 8 I 5

.Y

Si

Esperanza del dafio por unidad de
tlempo para delegacion es iqual al

area acumulada bajola curva
PDI = S Ud D+
t
Paso 9

Ya
son las
16 delegaciones
consideradas

Paso 10 ; si

Qrdenacion de los
B Poai=1 .. .16

m

en orden Yecreciente

Y
Alio

Fin

. FIG 29 DIAGRAMA DE FLUJO DEL METODO DE EVALUACION ’
DE DANOS ESPERADOS EN LA VIVIENDA URBANA
POR SISMOS
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"CLASIFICACION | - CLASES EJEMPLOS COMENTARIOS
Por tipo de produccién |, Directas Huracanes, tormentas Son prodycidas por los
] . . elécticas, vientos, mecanismos internos
" vulcanisme. det SP. -
Encadenadas Inundaciones, radiacio- Son iniciadas o alteradas

a

.nes, Disturbios sociales,

interrupcién de servicios.

por una r+troalimentacién,

Por origen

T

Hidrometereoldgicas

Lluvias, huracanes, gra-
nizo inundaciones, tem-
peraturas extremas,

sequias, vientos,

Son las que se generan en
la atmdstera y aguas

superficiales.

Geoldgicas

-Sismoes, vulcanismo;

colapso de suéios,
hundimiento regional.

Son las generadas en la
corteza terrestre o ef
subsuelo.

Fisico-Quimicas

Contaminantés,
radiaciones, envene-
namiento, incendios,
explosiones.

Son generados por
agentes lisico o quimicos.

Sanitarias

Epidemias y plagas.

Son las que se generan
por condiciones insalubres.

Provocadas por el
hombre.

Crecimiento explosivo
de ploblacién, fallas,
disturbios sociales,
acciones bélicas, Dro-
gadiccidn, efectos ne-
gativos por la operacién
de servicios.

Son las generadas por
actos y errores humanos. -

"Interrupcion de

Cualguier suspension de

servicios. funcic~es de ios sistemas
de sucoistencia de fa
ciudaa.
Por ambite de desarrelld Geofisico Lluvias, temperaturas Existen calamidades que se
y translado. extremas, colapso de desarrollan en la interfase
i suelos, vulcanismo, entre dos Ambitos, por lo que
. vientos, sismos. se optd por ejemplificar esta
clasificacién con un esquermna
¢ ’ {1ig 4)
‘ i Biofisico Envenenamientos.

Tecnoldgico

Radiaciones, efectos
negativos por la operacién
actual de los sistemas, .

Interrupcion de los servicios.

Social

Crecimiento explosivo de
la poblacidn, disturbios
sociales, drogadiccion,
aleoholismo, sabotaje,
terrorismo.

TABLA 1 T-IPO_LOG|A DE CLASIFICACION DE CALAMIDADES
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’ I. HIDROMETEREOLOGICOS

. Lluvias

. Tormentas de granizo
. Inundacicnes * o
. Temperaturas extremas . .-
. Sequias -

. Tormentas eléctricas
. Vientos

!
NON BN =

II. GEOLOGICOS

1. Sismos
s 2. Vulcanismos
o 3. Colapso de suelos
- 4. Hundimiento regional® y agrietamiento

11}, FISICO - QUIMICOS

1. Contaminantes*®
2. Envenenamientos
3. Incendios

4. Explosiones

5. Radiaciones

[V. SANITARIOS

1. Epidemias
2. Plagas

V..PROVOCADOS POR EL HOMBRE

. Crecimiento explesivo de poblacion®

. Fallas humanas

. Disturbios sociales

. Actos delictives® , sabotaje terrorismo

. Accidentes®

. Acciones bélicas

. Brogadicején® ,alcoholismo', y actos de locura®

. Efectos negatives producidos por la operacién
actual de servicios

W NN bL W —

V1. INTERRUPCION DE SERVICIOS

[N

* Calamidade’ permanentes en la Ciudad de México

L]

‘TABLA 2 CALAMIDADES MAS PROPENSAS EN LA CIUDAD DE MEXICO



DIRECTOS AGREGADQS | 21°
MPACTO: s g §o 518 g

.- o SEEFEEE2 S g
CALAMIDADES SESSEZB|Eg Fs
Srtaedoad|laas &8
?1" Lluvias o Huracanes X T T XXX XX
, 2- Tormentas de granizos XX - - - - ¥X|X X X ‘x
3. Inundacion X - -+ - XX X'X X x
. 4. Te'mpé‘ra't’grei l':.'xtréma - X - - - SXIX X X -
8. Sequia : ’ e : o o s s XX X XX

6. Tormenta Eléctrica X XX - - -x|- - - - .,
7. Viento X -~ - - XX|- - = -
8. Sismo X - - - X1 X XX
9. Vulcanismo X X - - - - XXX XX
10. Colapso de Suelos X - =~ - - - X|- X XX
11, Hundimiento Regional y Agrietamiento X - = - - =X/[- - XX
12. Contaminantes X - - XX X XIX X X Xx
13. Envenenamiento - - - - X X XIX X XX
14. Incendio - X - - - - XX X XX
15. Explosién XX - - - - X|-X XX
16. Radiacién - X - XX - XX - XX
17. Epidemia .- - - X X X|X X X X
18. Plaga X'- - - - X XIX X XX
19. Crecimiento Explosivo de Poblacién = s s s X XX - XX
20. Falla Humana - = e e = Xt e - XX
21. Disturbios Sociales X == - - X X|-X XX
22. Actos Delictivos, Sabotaje y Terrarismo XX - XX X Xt- X. XX
23. Accidentes ' XXX XX XX|-X XX
24. Accion Bélica XX - XXX X|'X X X X
25. Drogadiccion, Alc'ohctismo- Actos de Locura X X - -X -X]-X XX
e Efiﬁ’;ﬁ?esgea,ﬂi’c?is”md“"'d“ Poriadpemasn  1X X - XX X X X X XX
27. interrupcion de Servicios X X X X X=X X X

R @
Y .-

I

TABLA 3 IMPACTOS DE LA CALAMIDADES VARIABLES EN EL D.F.
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SISTEMAS DE SUBSISTENCIA

SISTEMAS
VITALES

SISTEMAS

DE APQYO

SISTEMAS
COMPLEMENTARIOS -

1. Energia eléctrica
2. Agt;a f)otz;tﬂe

3. Salud

4. Vivienda

5. Abastos

6. Alcantarillado

7. Seguridad publica y social
:8. Limpieza urba‘na
9. Transporte
10. Comunicaciones
11. Ecologicos
12. Energéticos

13. Administrativo

1. Industrial
2. Comercial
3. Bancario

4. Agropecuario

1. Educativo
2. Recreativo.
3. Turistico

4. Gultos religiosos

COMPONENTES DE SERVICIOS DE SOPORTE DE VIDA

2. Bomberos
3. Palicia
4. Hospitales

. B. Viag de transportes

L. Servicios especializados de rescate

. 5.Red de tomunicaciones

7 'T:ubéria'dé agua potable.

. 8 Edificios piblicos, .-

I

Y

TABLA 5 SISTEMA DE SUBSISTENCIA Y
SERVICIOS DE SOPORTE DE VIDA
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S

. ' = ] 1 -
SISTEMA , 5. "
A : :
AFECTADO o
' A v, S @ 8
3] = 2
.3 £ BB 2
_ a 9 o 3 G @ B o : g
ESTADQ DE 2dgdzgEgs_3§E83 SESEHT
DESASTRE 2 855 3EFS3EsEE3Eesse
< <<FE & S_géﬁ§é<ﬁﬁ-ﬁ .Ec_.?:mﬁﬁ%n
* 1. Agua potable” XX--" X+ -"-=+-=-=--++X---X
2. Alcantarillado - X =T - 4 s e ke e e X+ 4 om o+ -+
3. Abastos - - S . T S, ' R S S S S +' - -
4. Transpor‘te' - - - X+ - XX XXX + = X 4
5. Energia Eléctrica - e o X * +X + XX + -+ *+ 4+ - X -
6. Vivienda ' X X X - X XX + - X + 4+ + - - - X -
7. Comunicaciones X X - x X X - - X - X + - + ++ + - X -
8. Energéticos - -+ + -+ - + X - XX -+ ++XX-X
9. Educativo - - - X - - - - X XX X - - -~ - - -%X%-
10. Salud XX XXX XX -+ +X - XX XXX - -
11. Recreativo X - XX -X -XX X - XX --- - --
12. Administrativo X X XX X X+ XXXX + X + + + + - X -
13. Seguridas Publica y Social - - - XX - X X- - X - X - XX - X -
14, Limpieza Urbana - X - - - & - % + + = - + - - - + -
15. Turistico - e X - =X - - - %X - -+ + - X -
16. Ind_ustrial - -+ X - - X-X -+ -X - + + + - -
17, Comergial - - r - - X - - X - - - XX + - - X
18. Bancario = == = - = =X -+ ++ - -
19. Ecolé'gico + = X - - X R S T T T T -+
20. Cultos Religiosos - - - X - X - X X-XXXXX-~- -
21, Agropecuarios - e+ X - ms s+ s X EX T

Simbologia: * Inmediata
+ Dimrcla,
X [ndirccta

® - Sin relacion

v

1 Para el sistema de vivienda se consideran slo las construcciones que

no pertenencen a rungun ouro sistema:

'TABLA 6 INTERRELACIONES POR DEPENDENCIAS ENTRE SISTEMAS



SUBSISTEMAS

REGULACION

INSUMOS | TRASLADO | TRANSFORMACION ENTREGA
SISTEMAS
e Almacenamiento
Agua potable Captacion Conduccion Tratamiento Hegula¥|zacién Distribucicn
Enciqia Eleclnca | Trancousion | Transformacion

Gencracion

Abastos

sumos.

Transpone

“a Contral -

Distnibucion

Procesamiento

Almacenamiento

Venta al Publico -

Comunicaciones

Captacion

Transmision

Transformacion

Control u

Emision

TABLA'? ESTRUCTURAS DE ALGUNOS DE LOS SISTEMAS DE FLUJO COlNTINL-JO

£TC



NIVELES DE
DESAGREGACION

DEFINICION

EJEMPLO

Minima Un conjunto  de Pronédstico de
. calamidades similares . muertos, heridos
en el tiempo, incluyendo y dano materiales
sus encadenamfentos. . por accidentes en——.. -
c T .general. :

Baja ° La calamidad y sus Prondstico de
encadenamientos darnos por
como un todo inundacién.
agregado.

Media La calamidad y sus Prondstico de
encadenamientos luvias ¥ sus
por separado. consecuencias.

Alta La calamidad Pronodstico de
desagregada a contaminacion,
impactos. con cada uno de

sus impactos por
separado.

Maxima La calamidad Prondstico de

desagregada a
niveles de
componentes
de impactos.

sismos considerando
las componentes de
cada lipo de onda

.{ P. S, Raleigh, ete ).

[

TABLA 8 PRINCIPALES NIVELES DE DESGLOSE
DE LAS CALAMIDADES
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IMPACTQS = FElsl
— = )

B Slgl sl alBlaig|2iElE |
BRI IR A IR R R
SISl E|S|21Ei2|8|5|Q|B|=
. sr3| s 23|51 8|.8| 23| 8B
SISTEMAS S E|H|d|d|dalala|d| dia
DE[DEDEIDEIDED ED E[DED ED ED E[D E

- |Subsistema| Parte

Componente I§Zlase de los |Eleméntos
) elementos ’

-

-

Simbologia : D= Impacto de la calamidad Directa
E = Inlpacto de la calamidad Encadenada

TABLA 9 MATRIZ DE EVALUACION

.- DE_DANOS; METODO EDAPIN

9
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IMPACTOS - AR
DELSISMO | & _ ANEEBE
(M=7) ol 8l gl g[®|e|s|E]| =&
< g,é.g%.g'g-_d 32'—5 e
SISTEMAS DE = 815|225/ 81818L|3)z
AGUA POTABLE SlEe|zdealalsfta]| L
P .
DEDEDEDEDEDEDEPDEDEDED.EDE
+  |Subsistema| Parte 'Co'mponente Clase de los 'Elémentcs ily ilulely #T
' . : : elementos ) [ 11
Captacion |. B s X
' Poza e 1]
o Profundo® ’ X
. Pozo Villa . .
Olimpca | . . ¢
Infmestructura Pozo +| =X il il I
Base X| =X | a|=]=] -
Tuberia *| | %% =laia -
,Cnscm ++|+ I -
Lincasy
postes X{ =X “1=1=l=! |-
Equipo  iBomba +le|xix “lel+-] |-
Subestacion {={ |-{- === -
Tablcros - |=1- P I O N I I
Equipo de
cloro + == =1 |- -
Equipo de
radio 1" T T
Operacion \Operador  [+|c| |- +=l=x]| -
Po-'ro" L . Manuales, |- |-|- ) S Y -
Unnversidad T A

ESTADO DEL SISTEMA . II\ESUF_IC[ENTE. .

SIMBOLOGIA : # Se anolan los impactos posibles cn ¢l caso del sismo
* Daflo 1otal, X Dailo leve ¢ Elemento cntico
+ Dailo parcial - Daidte nulo .

) >
i. Laevaluacidén del dafto en las componentes considera lgs daities ¢n lodos sus clementos y su imporancia.

2. En el caso de las pancs. s¢ considcrarop tados los componenles que la formn ¥ su imponancia.
3. Para los subsistemas se tomaron en cucnta todas sus parcs.
4. La evaluacién gefieral del estado del sistema considera la tabla cn sy lotnl:d’:d

{ de la cual sdlo se presenta un fragmento ).

@

G

TABLA 10, ESTIMACION PARCIAL DE DANOS PROBABLES, EN
- EL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ANTE UN SISMO
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Tipo de dafio

Clase de daio

Unidad de
evaluacion

Costos
primarios

Costos
secundarios -

Muertos

L]

# de perscnas;
% de la poblacién

a
s & 9 0

Humanos - o -
Lesionados .
( heridos, f de pgrsonas, . . Costos de rescate
t;igg?stiz?dos. % de la poblacion * - e y recuperacion
ra).
R a
Leves # deltotal, Valor de lo Costos de rescate
TR . e del valor original danado y recuperacion
i to # del total, Valor de lo Costos de rescate
Materiales Parciales % del valor original danado y recuperacion
Total # del total, . Valor de lo Costos de rescate
es % del valor original danado y recuperacion
% de fallas del sistema
Internos # de chjetcs no .
{ dentro del Produjcidos valor de lo Costos de producirio
propio sistema ) # horas sucpendida no producido adicionaimente
la produccion
Productivos
% de tallas del sictema
Externos # gfogiﬁéoossno Valor de lo Costos de producirlo
{ en otro sistema ) # horas suspend.da no producgico adicionalmente
la produccicn
Alos seres vivos | * delp'a]mf""'o s Costos de rescate
{ flora y fauna ) o 22|T;§|"' . o reparacion
Ecologico A la naturaleza Nivel de Costos de
( aire, agua, suelo) contaminac.cn. WAL B saneamiento,
' ' absoluto o relatne . o etcetera.
A la seguridad Indices
. . ' t .
. .o R Valor Costos de
A la comodidad Lo . .
i : i i Socioceconomices socioecondmico rescate
Sociales y/o Subsistencia_ del dario recuperacion

Ala con-ﬁa_nza

Socio-Paliticos

TABLA 11 LINEAMIENTOS PARA LA MEDICION DE -
LOS DISTINTOS TIPOS DE DANOS

a
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ACCIDENTES QUIMICOS EN EL CONTEXTO -

'DE DESASTRES TECNOLOGICOS

D Ovsei Gu/mcm",':fug. Alherto Rodrigues”,
Ing. Gerardo Sierra” -

Introduccion

Desde el primer volumen de esta Serie de Monogra-
fias, se ha manifestado un profundo interés por co-
nocer y controlar la compleja problemadtica de de-
sastres provocados por el desarrollo y aplicacidn de
"< tecnologias. Las monografias publicadas se han

dicado a la descripcidn y andlisis de los diversos
factores y causas que a lo largo provocan accidentes
con consecuencias dramdticas para la poblacion y el
ambiente. En la- Monografia No. 1, se mostro el
estado actual de la regulacion y gestidn de los pro-
ductos quimicos y se destaco su importancia, con el
fin de controlar {a ocurrencia de los fendmenos
destructivos de origen quimico, a través de 1a reduc-
cion de los impactos .adversos que estos productos

provocan en caso de inadecuado almacenamiento,

manejo, trasfado o desecho'. Asimismo, la No. 3

expone algunos aspectos de peligro para la salud hu- -

mana y los sistemas ecolégicos, que presentan por
sus garacteristicas toxicas los desechos o residuos
pelizrosos®.

+ Sin embargo, debxdo a los objenvos especificos
de los nimeros antériores, no. se habia mostrado y

Programa Interinstitucional de Prevencion de Riesgo y Monitoreo

It dusirial -Piprimin-, Universidad Nacional Autonoma de Méxica.
Grupo de [nvestigacion Interdisceplinaria de Desastres, [nsuituto de

Ingemeria, Umiversidad Nacional Autdnoma de Méxicu.

' Cortinas de Nava C. 1992, Repulacion y gesudn de productos qui-
o3 en México, enmarcados en el contexto nternacional, Instituto
wnal Je Ecologia, Sedesol, Serie Monografia No. 1, 267 pp.
Cortinag de Nava C., Vega Gleason S, er al, Residues peligrosos

en el mundu y en México, Enstituto Nacwonal de Ecologia, Sedesol,

Serie Monogratia No. 2, 1993, 215 pp.
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analizado, en forma cabal ¥ con una postura®emi-
nentemente sistémica e interdisciplinaria’ la creciente
tendencia de la ocurrencia de los desastres tecrold-
gicos, entendidos éstos como los producidos por un
madecuado mantenimiento y operacién de los
proliferantes y sofisticados medios tecnoldgicos y
procesos industriales que resultan en eventuales ex-
plosiones e incendios, asi como derrames, escapes y
desechos de sustancias peligrosas, sin olvidar la con-
taminacton crénica, que impactan en forma drama-
tica a la poblacién expuesta que se encuentra cada
vez mas proxima’. Asimismo, ha faltado destacar y
analizar la relacién sustancial entre los desastres tec-
noldgicos y ecoldgicos, debido a la naruraleza espe-
cifica de los impactos y sus consecuencias, asi como
por la excepcional fragilidad del ambiente.

Se considera que, en el proceso natural del desa-
rrollo de la serie de monografias, ha flegado el mo-
mento de plantear explicitamente el concepto de de-
sastre tecnoldgico, como un marco integrador que
permite visualizar, ubicat e interrelacionar los di-

. versos fenémenos destructivos, que tradicionalmen-

te se estudian por separado Sin embargo, a pesar de
que cada uno de ellos es muy 1mportante por si mis-
mo, debido a las graves consecuencias que produ-
cen, a final de cuentas constituyen causa y, a la vez,
manifestaciones’ particulares de desastre tecnolégi-
co. Sélo en el contexto general que provee este con-
cepto pueden entenderse y, por ende, prevenirse y
atenderse mejor estos fendmenos destructivos. .

Debido a las restricciones del espacio de este vo-
lumen, asi como.del tiempo limitado para su inte-

' Gelman Q., Resumen del Coloquio, Memoria del Cologuio Inter- ’
nacional el Reto de Desastres Tecnoléyicos y Ecolégicos, Academia
Mexicana de Ingenieria, 1993, pp 145-150.



~

o

—— -

-

gracion, a continuacion se eXpone brevemente la pro-
blemadtica de los desastres, se-analizan tres causas
principales de su crecimiento y se da énfasis a la
definicion de’Jos desastres tecnbdldgicos, asi como a
las necesidades apremiantes de su control. Asimis-
md, se hace una reflexidn sobre las limitaciones de
los enfoques tradicionales de ¢ardcter monodiscipli-
nario, enfatizando la necesidad de acugir al enfoque

ACCIDENTES QU{MICOS EN EL CONTEXTO DE DESAS‘&‘RES TECNOLOG[COS

interdisciplinario e ilustrando éste para el caso de la .

‘prevencion y atencidén de accidentes quimicos. Se

aprovecha la oporiunidad, también, para presentar
algunos resultados del estudio réalizado por el Pro-
grama Interinstitucional de Prevencion de Riesgo y
Monitoreo Industrial (Piprimin) de la Universidad
Nacional Autonoma de México* ° para la Sedesol®.
que se solicitd a rtravés del Instituto Nacional de
Ecologia.

Problematica de desastres

La problemdtica de desastres no es reciente ni priva-
tiva de esta época. Desde el inicio de la humanidad,
el hombre ha tenido que afrontar los riesgos que sur-
gen de la necesidad de obtener los recursos indis-
pensables para su subsistencia: por ejemplo, ha teni-
do que labrar tierras tértiles, ubicadas frecuentemente
cerca de grandes rios, en dreas inundables; habiar

en areas sismicas o sobre 1os costadds de los volca- -

nes, donde se ha expuesto a las erupciones; vivir en
zonas propensas a fenomenos destructivos de origen
humano, tales como la contaminacion, los derrames
de sustancias peligrosas, incendios y explosiones. El
hombre ha :cnido 1a necesidad de maximizar la dis-
ponibilidad de recursos indispensables para su sub-
sistencia y de munimizar los ri€sgos que enfrenta para
conseguirlos.

¢ [l Piprumin fug establecido en 1 UNAM, en 1992, con ¢l fin de
disefiar el Sistema de Prevencidn de Riesgos y Monitoreo Indusirial.
asi ¢omo de JpO)i‘ll’ su instalacion en las mayores cmdades del pais y
com-:lcjos industriales, en coordinacién con las 1nstiuciones de educa-
cion superior e invesugacion,

3" Dizeccion General de Infornacion, Programa de prevencion de ries-
205 y monaree industrial, Gaceta UNAM, Organo Informative de la
Universidad Nacional Autdnoma de México, Nimero 2 681, UNAM,
14 de septiembre, 1992, pp! 1-3.

*  Piprimin, Marco-Conceprual para el estudio. prevencion y aten-
cion de desastres ecologicos y tecnoldgicos. Elaborado para el [nsoiu-
to Nacionai de Ecologia, Sedesol, Tomo 1. noviembre, 1592, 83 pp

Tome 2. diciembre, 1992. 140 pp : Tomo 3. enero 1993, 31 pp.
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Dt,sdt: la antigiedad, ya sea a'través de plegarias,
o por medio de 1a.construceion de estrycturas robus-
tas en dreas sismicas o de presas y,diques en cuen-
cas de rios que provocan inundaciones, ¢l hombre
ha tratado de prevenir las désastres. Asimismo, ha
realizado preparativos para resolver determinadas
situaciones de emergencia, ejempio de ellos es el
capitula de la Biblia referente a la construccion del
Arca para hacer frente al diluvio.

En el transcurso de los sxglos la situacion ha me-

> jorado gracias al desarrotlo cientifico y tecnologlco

que se dedica, desde sus inicjos, a preve\gur y com-
batir los diversos peligros a las cuales estaba y estd,
expuesta la humanidad. Por ejemplo, la ingenjeria
cvil ha ayudado a levantar presas y excavar canales
para evitar inundaciones o sequias, segun el caso, 0
construir viviendas mds seguras ante movimientos
teluricos. De tgual forma, los avances de la medici-
na v de los servicios de salud han permitido erradica;
diversas epidemias y envenenamientos masivos.

Sin embargo, en las ultimas décadas se ha obse;-
vado una tendencia permanente y amenazante en el
mncremento de la ocurrencia de desastres, tanto el
magnuud, como en cobertura, agravada por cam-
bros sustantivos en su naturaleza, la que se man-
fiesta en variaciones de sus caracterisiicas y en la
transformacion de los patrones que siguen los suce-
»os. En 1os sigulentes incisos se analizan las tres
principales causas del aumento en la ocurrencia de
los Jesastres en amplias zonas, que abarcan los
asentamtentos humanos, comiplejos industriales,
dreas agricolas y sistemas ecologicos.

“Causas del incremento de los desastres

La prinera causa del incremento de-los desastres
curge Je la diversificacion de los tipos de peligro a
los cuales estd propensa la poblacion y el ambiente,
en general, asi como al incremento de la intensidad
Je sus manifestaciones, que son consecuencia del
surgimiento de nuevos fenomenos destructivos de
origen tecnoldgico tipicos en la mayoria de los ac-
wales asentamientos humanos que cuentan con una
alta concentracion de industrias y transporte.

La frecuencia de desastres tecnoldgicos ha aumer®
tado en estrecha relacion con la proliferacion de los

o



-

procesos industriates v con el desarrollo acelerado
Je nuevas tecnologias v fuentes de energia. Los de-
sastres tegnologicos yue con {recu~ncia desembocan
en desastres ecoldgicos. son de muy reciente apari-
~<1on. y aun no ha side posible identificar ni prones-
_ticarttodos sus posibles gfectos nocivos, a diferencia
de las calamidades naturales como sismos e inunda-
Clones.

"L:os incendios v las_explosiones producidos por
sustancias guimicas son®la rercera causa de muerte
scidenal, tras de las producidas por el trafico
vehicular, que se sitdan en primer lugar, seguidas
por las caidas, golpes ¢ intoxicaciones en el hogar y
<entros de rabajo’.

I2n México. las explosiones de 1984 en las insta-

lactones de recepeidn, almacenamiento v distribu-
cton de gas LP en San Juan Ixhuatepec v las de 1992
cn el drenage de la ciudad de Guadalajara, sdlo cons-
twaven los fendémenos destructivos de ambito tecno-
lioico mds trigieos. pues entre 1932-1984 se regis-

"o dos incendios diarios en promedio, originados

o industrias de la Repuablica Mexicana®. Infor-
macion mas reciente” muestra que en ¢l Estado de
Mexico, en el transcurso de acho anos después de
Lis explosiones de San Juan [xhuatepec, 'se presenta-
ron 17 accidentes, entre fugas de sustancias, ncen-
Jrossderrames v explosiones. Lo Guadalajara, en el
perodo 1991-1992 1 se habian identificado 15 acci-
denles debidos a las mismas causas.

2! case.de la contaminacion amoiental, reveta un
cambio en 1a naturaleza propia del desastre, debido a
JUe sUs consecuencias no tienen, a diferencid de los
Jesastres iradicionales. manifestaciones espectacula-
res —muertos v herwdos—, tan directas v notor:ias, es
. ho se produceh de manera brusca y, por ende,
runpoco atraen a los medios masivos-de comunica-
win v, 16 que es mas trigico, no alarma ni a la po-
blacion ni al gohierno, al menos, a corto plazo.

Nu obstaaite, las consecuencias adversas de la con-

L\.-\.'

“Sutimes Garerna B
SUAPTRE ST GURIDAD, |\L\I\1 vde La bundacop sosei
']‘\‘) " !\'H .
Mitvvaon General de Proteccivn Cwvil,
oy, Scoretaria de Gubernacien, 121 pp
centrn Naconal de Prevencwsn de Desastres, 1993 Fusdfenlo 6
BieTeos Quani s, 5|le|=1| Nactal de Proeegon Coal, Seoretaride
Uobwernagmon

Al Y, No 13,

1992 4rlas Nacenal de

Grundes explosiones ¢ tneendios del sielonXX,°
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Causas Jel incremento de fos desastres

(aminacién se suman, at integrarse en los organis-
mos en el transcurso del tiempo, al perjudicar el cre-
cimiento v desarrollo de fas personas. asi como al
producir {rnstornos fisioldgicos y psicologicos que
desembocan en enfermedades v,
pérdida de vidas. Ademis. al disminuir la producti-
vidad y destruir en forma irreversible el sistema
ecologico, llegan a interrumpir el funcionamiento
normal de la sociedad. Por ejemplo, Ia alta exposi-
cton a desechos y residuos como los hidrocarburos
clorados y solventes industriales, aun en bajas con-
centraciones, provocan graves efectos en el sisterna
nervioso central. higado y rindén, mientras que la
exposicion a las reacciones quimicas entre mezclas
de hidrocarburos, 6x1dos de azufre v nitrdgeno, con
los componentes de la atmosfera. tiene serias conse-
cuencias en la flora y tauna'd.

El aumento en la mtensidad de los fenomenos
destructivos naturales también se observa por la in-
fluencia adversa de ciertos factores tecnoldgicos.
sociales v politicos sobre el equilibrio de los proce-
sos ecologicos: por ejemplo, el crecimiznto de In
mancha urbana incrementa ia incidencia-de luvias
en el Distrito Federal, mientras que su hundimiento
progresivo es provocado por la sobreexplotacion de
los mantos acuiferos. ~ -

Asimismo, el crecimiento de los desastres se debe
a las complejas interrelaciones entre los fenémenos
destructivos, tal es lo que sucede cuando un acciden-
e provoca otros mds peligrosos: por e;emplo, los

- movimientos del suelo, que pueden ser provocados

por sismos o hundimientos regionales, por citar al-
gunas causas, ocasionan frecuentemente fugas en tan-
ques vy ductos subterraneos que almacenan o trans-
portan substancias quimicas de distinta indole, las
cuales pueden irremediablemente contaminar los
mantos acuiferos o provocar incendios y explosiones.

La segunda causa se relaciona con la notable vul-
nerabilidad de las grandes urbes, resultado de la alta
densidad y del crecimiento de la poblacién expuesia
al peligro, as{ como de la enorme complejidad de los

" Romero E, 1993 Ef agua en ef Distrio Federal, contaminada por
desechos prgdmeos {dasada en Ta cunterencia Ly Problematica det Agua
en la Crudad de Mexiee, dictada por fa Dre Marrra Macary), Gaceta
LNAM, No 2 793, Direcaion General de Inlormacian, 2 de diciem-
ore.p 16 ’

en ocasiones, en '

T e el
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“servicios.urbanos y sistemas de subsistencia gye Lis
componen, tales como agua potable, drcnay. v cner-
afaeléctrica. Naturalmente. esto propicia que cualquier
- umpacto destructivo repercuta en un elevado numero
de pérdidas humanas y dafios materiales, en la inte-
rrupeion de los sepvicios ‘ésenciales oe soporte de

. vida, asi como en sensibles cambios del ambiénte,

Un ejemplo.tipico se presenté en 1984, en Bhopal,

* [ndia. en"dénde una poblacion de aproximadamente

- un millér de habitantes, ubicada en la cercania de la

* empresa Unién Carbide, fabricante de plaguicidas,

sufrié las consccuencias de un accidente provocado
por el aumento incontrglado de la presidn enwn tan-
que yue contenia metitisocianato (MIC), que ocasio-
nd la muerte por intoxicacion. de entre 2 500 a 8 mil
personas v dafos a 1a salud de otras 200 mil perso-
nas. esto significd la afectacion de alrededor de 20%
de la poblacion aledafia’.

Tambicn destaca Ia enorme fragilidad de los siste-
mas ecologicos, ya que. por su alta interdependencia,
un impacto negativo en uno de ellos provoca la des-
truccion o una alteracion sienificativa de otros. Ln
consecuencia algunos sisiemas ecoldgicos sobrevi-
ven, adapuindose a crerws upos de mpactos v lu-
chando por su subsistencia: sin embargo. muchos
otros tienden a desaparecer.

Historicamente, los desastres ecologjcos cran re-
sultado exclusivo de calamidades naturales. es decir,
el ambiente se encargaba de restablecer el equili-
brio; sin embargo. en la actual-era de comercia-
lizacion v preduccion masiva, los accidentes indus-
trrales 0. en términes generales, los desastres
wenologicos. pueden alectar extensas dareas del en-
torno. v ogasionar desastres ecologicos.

. La tercera causa del aumento en.la ocurrencia de

" Jdesastres consiste en fa ineficacia e ineficiencia de

L

los procesos de su regulacion o gestion. Esto es con-
secuencid, porun lado, dela parcmhdad y ¢l caric-
ter aislado de lus medidas para, el combate de los
. desastres. resultflo tanto de Ta falta de la interaccion
Ry Loordmac:lon entre las diversas disciplinas cientifi-

I
“t

§ds ' ramas moenlcnles _como de la auscncia de ¢ un_

Ed
o Zehatlos )0 L., Los Desa srres Ouonieos, Cupuurh.'r! de Respuesia
de fus Palses en Vi de Desaeeollio, Programa de Preparaliros para
Luuagiones de Emergenera y Cuorditacien del Sovorro en Casos Je
Desastre, OPS, mupen, 7 pp.

s
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cnlogue aulénticamente interdisciplinario que asegu,

Ta idenuficacion y solucién de los problemas reales.
sin estar sujeto a visiones fimitadas. Par ¢l otro. se
asocta a la meficiente cjecucion de las medidas dis-

- ponibles. debido principalmente a la falta de una ade-

cuada organizacion.de la sociedad. asi como a la
msuticiente planeacion para entrentar los desastres.

Los ejemplos. desgraciadamente, son abundantes
v obvios. Estudios. sobre 1a ciudad de México han
revelado que L..por la fulta de normatividad en ¢f
uso del suelo, la deforestacion de los bosques, los
asentanuentos trregulares v los desechos industria-
les. han provocade, en las laderas del ocoidente,
desbordamiento de rios, cambio de clima. contani-
nacton ¥ lunitada recarga efectiva de los mantos

Sredticos que alimeman las aguas subterrdneas de la

pencie 71

De 1gual forma. la puesta en marcha por segundo
1o consecutivo del Programa de Contingencias Am-
bientales 1992-1993 de |a Zona Metropolitana de la
Ciedad de Meéxico {(zaics), con medidas wWénticas a
Lis det afio anterior. reveld Ly nsuficiencia de lor
meeanismnos de prevencion v control de las e
fos conumnantes en i ZMCM.L o pesar Jdeolos o
teetzes de los organismios responsables por mwostrar
“us lozres en esta materia'?.

Ltre las lnchcu_nu.s medidas. destaca el progra-
mhe Tun diao s auto”, el cual propicio el aumento
2ol pargue vehicular en la ZyeM. Enun informe del
Jos de abrib de 1992, sobre ¢l balance del Preziama
Ju Contingencias Ambientales, el Regente de la ciu-
Jad senalod la existencia de 2.5 millones de vehiculos
¢it L Zena Metropolitana', nyentras que en ¢l In-
terme de Avanees a septicmbre de 1992% se mencio-
fa Lo cantidad de 3.3 midlones de vehiculos que <ir-

e Jduriamente por la crudad. el crecimenw
Jutante este pertodo fue de SO0 nul umidades

ot General de intormacion, 1992 dsenramienios 1rrevnld-

C vt Jrves pecgtacioy al medte ambiente, Gaceln Usas tim -

ot de L Umiversidiad Nactonal Autonoma de Movee Se-
Unas, 26 de noviembre, p 20

st Integral Contra 1y Contamingcion Aumosiericy,

ceptivmivee e 1992, Contision Metropolitara para g ie-

Control de la Contanmnacion Ambiental en el Valle de Mew-

e D Tol
fre

Tvioes o

N

TRV
W U
CoCaracho Solis ML
Do Federat Treencrado Mariel Comedlio Soley, ol realizs
sice dol Progrome de Conpmngenans bubremtales, iuneo, b pp

1402, Patubrac del fefe det Deparideestr e
P



ACCIDENTES QUIMICOS EN EL CONTEXTO DE DESASTRES TECNOLOGICOS

dicional de apagar tas llamas con grandes chorros de
agud, lo que provoco una gnorme contaminacion del
riv Rhin. a donde fue a dar el agua utilizada mezcla-
da con {us sustancias quTmicas”u. _ .
El auxilio se ve agravado por la ausencia de
planeacion. lo que. al sustituirse por la improvisa-
c16n, da resuitados aceptables sélo a corto plazo, va
que. en lapsos mayores. se revelan consecuencias
adversas que empeoran no so6lo [a propia situacion
de emergencia. por no realizar las acciones adecua-

~ das en el momento preciso. sino a los tomadores de
» decisiones en los que se pierde la confianza v conse-

cuentemente. el apovo de ta poblacion.

En la ciudad de México, el descontento de la po-
blacién por el ineficiente proceso de atencién de la
emergencia provocada por los sismos de 1983, obli-
20 a fa sociedud a organizarse en torma improvisa-
da. provocd. ¢en un principio, la renuncia del enton-
ces Secretario de Desarrollo Urbano v Ecologia e
intluyo. en gran medida. sobre la pérdida de las elec-
ciones para senadores de los candidatos del Parudo
Revolucionario [nstitucional. en 1988.

Asimismo, {recueniemente se da primacia a las
acciones de cardcter técnico y se descutdan las
‘organjza[i\'ag.-E_n consecuencia, existen y mas aun.
se crean diversos Organos encomendados a atender
unas y otras taucetas del combate de desastres, sin
responsabilidades bien determinadas ni una clara de-
finicion de las interrelaciones entre ellos. 1o que re-
sulta en un desperdicio de recursos, por duplicar es-
fuerzos, y fomentar lagunas, que se ven mas como
uceanos. de las.tunciones no cubiertas por-nadie:

A lo anterior, hnay que agregar la subevaluacién
inicial detl riesgo que presenta un fenomeno destruc-
livo. que posierigrmente cambia a su sobrestimacion.
15 que disminuye la posibilidad d¢ actuar oportuna-
wente v aumenta ka confusion de prioridades de ac-
cloh y asignacion de recursos.

Un ejemplo de esta situacidn se observa en la ciu-
dad de Meéxico. donde a raiz de los sismos de sep-
nembre de 1985, se polarizo la atencion hacia esta

- problemilica, descuidindose otras, tambicn relevan-

Prevel R, 1989 Daulea, dos wing despues. Revista Internacional
Je Proteceron Ciail, Organzacian intecnacional de Proteeeiin Crvil,
Vol II; No 1. Suiza, pp 23-24 a
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tes. como s la de contaminacidn ambiental. Solo en .
1988 se iniciaron medidas explicitamente dedicadas:
a trmar de controlar las emisiones contaminantes al
aite y apenas, hace cuatro afos (en octubre de 1990),
se establecio el Programa Integral contra la Conta-
muinacion Atmostérica en la Zona Metropolitana de

. la Ciudad de México.

Ademas, se revela una falta generalizada, a nivel
mundial, de la-conciencia soeial y como consecuen-
cla (0 vigeversa), de la voluntad politica para atron-

tar "desastresecabalmente. Esto en si es desastroso.

debido a las consecuencias a mediano y largo plazo.
que rgsultan de los propios desastres. para el bienes-
tar y salud publica, asi como para la estabitidad de In
sociedad 'y conunuidad de su desarrello econdomico
y a final de cuentas. para la paz social.

Ln respuesta a esta situacion, prevaleciente tante
en los paises en vias de desarrotlo como en los desa-
rrollados, 13 Organizacion de Naciones Unidas (oN)
establecid, desde 1990, el Decenio Internacienal de
Reduccion de Desastres Naturales (D/RDN). que plan-
tea la posibilidad de lograr, para el ano 2000, tres
cbjetivos: 1) la determinacion general de fos ricsgos
naturales que suponen unia amenaza de desastie, 1)
los planes nactonales y/o locales de prevencion, pre-
paracién v sensibilizacion de la epinmn pubhica v i)
el rapido acceso a los sistemas de alerta a nivel mun-
dial, regional, nacional y local. asi como con una
ampiia difusion de advertencias'®.

En México. la prictica comun del sector publico
de desarrollar acciones aisladas tampocu i contrn-
buido a hacer efectivo el combate de desastres. Esto
es debido a que la gjecucion de cualquicr accion co-
rrecla puede ser insuficiente e, mclusive. tracr con-
secuencias adversas, si no es acompanada v
sincronizada con una serie de actividades interrelas
cionadas, determinadas de antemano, y que ademds
deben ser realizadas en forma coordinada por dife-

~ rentes actores y estratos de la poblacion, i través de

multiples mecanismos sociales.

La validez de estas conclusiotes genefuies se huce
cvidcnu_ﬁ en el caso de la lucha contra desastees tee-
noldgicos y, particularmente, contra la contanina-

oNruce )DL 1994 Retos a parte de Yokehama Ldireral Slop
Disasters, Boletin del DIRDN, No 19-10. p 3



c1on ambiental. Por ¢jémplo. entre las acciones pre-
vistas por las autoridades gubernamentales®. se des-
taca el control de {as emisiones generadas por la in-
dustria, subraydndose que a partir de julio de 1992
LLocoma sucede con tos vehiculos, todas las dis-
trias deberdn cumplir con la verificacion obligatoria
de sus emisiones para Q(H‘(I?‘[I ar el cumplinuento de
et Hot marividad ambiental. ™ Ademis, se sefaly que

“rener wn plazo que finaliz@ en noviembre de 1993
para realizar las transformaciones necesarias en sus
[rocesos pmducmom instalar smrcnms de conrrol
de-emisiones. " Nlds aun, se llega o destacar que “en
18 meses en promedio, tiempo récord en compara-
cion a cualquier otra ciudad del nundo. se habrdn
controlado particulas, compuestos organicos voldti-
les v oxidos de nitrogeno en las principales fuenies
industriales, hasta cumplir con la normatividad. " Sin
embargo. segin la misma fuente, en el marco de
esti accion. la recién establecida Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente solo pudo realizar 406
mspecciones en un periodo de dos meses, lo que
permitte suponer ue de mantenerse la tendencia. sélo
en un aro se podrd inspeccionar menos del 10 por
ciento de las indusirias de 1la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México.

Ll opemismo oficial se ha basado en diez pro-
aramas especificos v en la cntrega obligatoria por
Lis industrias de sus inventarios de emistones. sin
embargo ta veracidad de los datos reportados por
las empresas puede ser. muy questionable, en vir-

tud del temor natural de que por supobre desem-

peno sean paralizadas sus actividades producti-
vas. todd vez que de las 406 inspecciones de la
Procuraduria se clausurd parcial o temporalmen-
te casi 30% de establecimientos.

La posibilidad del cierre, atin temporal, de alre-
dedor de Ta mitad de [as 30 mil industrias de la ZMCM,
¢s muy alta, debido a que en cuatro afios 1a autari-
dad ambiental realizd | 334 visitas de inspeccion, y
cerrd en forma parcial 746 establecimientos y de elles
se Hegd al cierre total de 109.

Cs imponante,
caso de que estas medidas permitan una mejora sus-
tancial det ambiente, ef costo social puede traducirse
et un incremento de desempleo y. por ende, de los

i
=]

también, tomar en cuenta que en .

{as, sin.tomar-en cuenta, en forma sistemnatica,
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Limuaciones Je los enfoques tradicionales

indices.de delincuencia, asi como €n una reduccion

" del producto interno bruto.

Cabe resaltar que las medidas menc10nadas de la
verificacion obligatoria de las emisiones no conside-
ran la'necesidad de evaluacion y,consecuentemente,
de reduccion de los tiesgos de escape accidental de
sustancias peligrosas de las mismas plantas, con las
posibles intoxicaciones, explosiones e incendios.

Adcm;is de las ¢ausas administrativas v politicas
citadas. que perjudican el proceso de gestidon de de-
sastres, un factor limitante adicional lo constituye la
insuficiencia de los propios enfoques de los estudios
tendientes a identificar medidas y medios mds efi-
cientes para afrontar los desastres.

Limitaciones de los enfoques tradicionales

A pesar de los logros obtenidos por las diversas ra- °

mas ingenieriles v dreas cientificas. se han puesto en
evidencia ciertas restricciones del enfoque tradicio-
nal, monodisciplinario, debido a que no se han to-
mado en cuenta las interrelaciones entre os diversos
fendmenos destructivos, los componentes del siste-
ma expuesto, donde se materializan los desastres. y
sus consecuencias. Se ha dado preferencia a los as-
pectos técnicos, omitiendo frecuentemente los crite-
ri0s socioeconomicos v politicos, decisivos v deter-
minantes para la definicion del concepto de desastre.
Como consecuencia, esta situacion ha repercutido

- en la produccion de resultados parciaies. por lo cual

es necesario buscar soluciones integrales.

Por ejemplo, no obstante la expertencia obtenida
durante decenios y'sus aportaciones cructales al com-
bate de desastres, las diversas dreas de ingenieria
aplicada a la industria (quimica. mecdnica. eléctri-
ca, etc.) han atendido por separado cada tipo de fa-
las
relaciones y encadenamientos que existen entre los
fenomenos destrtctivos; asimismo, estudian -en for-
ma particular para cada.clase de procesos industria=
les- 1a-vulnerabilidad de los elementos y equipo; de-
sarrollan las medidas para disminuirla, sin tomar'en
cuenta que éstos son interrelacionados y constituyen
sisternas, donde la falla de uno influye, regularmen-
te, sobre la de otro y, lo que es mds importante,

- .
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sobre la confiabilidad del funcionamicnto del siste-
ma en su totalidad. .

En términos generales, como ocurre con olras ra-
mas de ingenicria v dreas cientificas. esta estraegia
de profunda especializacidén™® constituye la base de
su fuerza, asegura sus enormes logros y*permite en-
tocarse a problemas meramiente técnicos factibles de
resolverse. Sim embargo, en el campo de desastres,
se restringe su aptitud v etfciencia. debido a la falta
‘de un enfoque general v a la omision de las dimen-
siones socioecondmica v politica, lo que es decisivo
v determunante, como va se menciong, para la defi-
nicion, estudio y control de desastres. Ademis, al
no tomarlas en cuenta, se ignora un pufto covuntu-
ral para coordinar e integrar los vituerzos de las di-
versas dreas de la ciencia e ingenieria en la materia -

De igual manera, falta Ia interaccion v coordina-
cion entre diversas disciptinas, lo que perjudica la
capacidad de la sociedad para combatir los desas-
tres, a pesar de los maltiples logros significativos.

Del andlisis anterior. s¢ desprende la necesidad de
contar con un enfoque general que permity plantear.
ortentar y ccordinar lus estuerzos menodisciplinarios,
esto es. los estudios de cada disciplina, para encen-
trar soluciones conjuntas en forma multidisciplinaria.

Ademas. ta aparicion v desarrollo, en las recien-
tes décadas de algunos nuevos campos. tales como
la vestigacion -de operaciones, la ciencia de ges-
uon, Ia ingenieria de sistemas, han mostrade Ia terti-
tidad  de una nueva  postura  sustancialmente

interdisciplinaria que, macida sin la obligacion de ser

teal a una disciplina, trata de establecer su propio
objeto de estudios v sus medios especificos de inves-
tiwacién, para analizar su estructura y compartamien-
to. explicar v pronosticar su 1uncnonamn.mo y.afin
Je cuentas, controlarlq.

De esta nueva postura surgid a fines de la década
de 1970 la nueva drea de estudios, denominada In-

vestigacion Interdisciplinaria de Desastres (D), gue
s¢ dedica a 1denuficar v resolver los problemas, a

7 AchoiTR L. 1979 Rediserievulo ef futtero, Editariai Uimusa, México.
3 Gelman Q | La fmvestgacuin fnterdisciphnaria de Desastres en Meéxi-
vo Surguniento, Desarrolio ¥
ternacional: Sociedad y Prevencion de Desastres, Organtzado por el
Conszjo Mewcano de Ciencias Soclales, A €, Ciudad Unwverstiania,
Febrero 23-25, 1994 (En prensa). s .

Maduracion. Memoria del Semindtio In- . L
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traves de Ja elaboracion de sus propias metodologias.
Los conocimientos obtenidos v la experiencia adqui-
rida en, el proceso de generacién, desarrollo y
maduracion de lo D, a wravés de la realizacion de
diversos proyectos de investigacion, docencia y di-
fusién, constituyen, sin lugar a dudas, una de las
bases mds solidas para aftontar la problemdtica de
desastres. y de los tecnolégicos en particular.

Hacia la definicion del desastre tecnologico

El término Desastre Tecr‘?oi?jgico ENIrG a NUesiro vo-
cabulario dperativo récientemente, a pesar de que
algunas de sus manifestadiones se¢ han presentado
desde cl inicio del emple de medios tecnologicos v,
en forma mas grave. desde la introduccion de los
procesos de produccion industrial masiva. Pese a que
el desastre de San Juanico fue un desastre tipicamen-
te tecnoldgico, el término se uso antes en forma es-
poridica, micntras que su empleo, trecuente v siste-
mitico, se inicio solo despuds de las explosiones en
Guadalajara.

Es muy sintomitico que las Bases para ol Estable-
cimiente del Sistema Nacional de Proteccion Civid
(Sinaproc)™. no defihen el concepto del Desastre Tec-
noldgico, se limua a considerar algunas de sus cau-
sas v manifestaciones, tales como los incendios v
explosionesentre los fenomenos destructivos de ori-
gen quimico, asi como fa contaminacion entre los de
origen sanitarios. No es sorprendente que, en conse-
cucnciy, en ¢l Iarco dg proteceion civil nunca se
hava llegado a “enfoCar, o al menos a orientar, ¢n
torma explicira, los programas de prevencion y auxi-
lio para afrontar los desastres tecnologicos.

En consccuencia, hasta el Programa de Emergen-
\:ms‘Radiolégicas Externo de-Laguna \"e;r_de {PERE),
que puede considerarse como un programa estable-

* ¢cido para atender un posible desastre tecnoldgico,
‘Ho.se retieTe a éste concepto 'y, por no contar ¢on

este criterio, estd catalogado, j@nto con los progra-
mas de protéceion civil del Volcdn Tacand v de
Colea denu;o de uma exraiig | mezcla que no fue

1986 Buws pura el esid-

i Fedefdcion. 6 de mayu de 1986, 252 pp. 2
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previsti siquiera en las Bdses y que se llamo: Pro-
wramas Especiales de Proteccion Civil. En este mis-
mo seritido. es moy _signiﬁ'&ativb que ¢l Reglamento
de Proteccion Civil para et Distrito Federal®, posi-
blemente ¢l segundo documento normativo en im-
portancia del Sindprog, (ue se preocupa principal-
mente por los lugares de aleaatiuencia de poblacion,
no legisia'y mucho menés menciona la necesidad de

reelamentar las actividades de alto riesgo que pue- .

den provocar los desastres tecnoldgicos, tanto para
¢l personal que 1as realiza, como para la poblactén
colindante v el medio ambiente expuesto; tampoco
contempla la prevencién y auxiiio ante ellas.

No es sorprendente que esta situacidn, caracteri-
cada por la falta de reconocimiento de la problema-
tica propia de desastres tecnoldgicos y de su integra-
cion al contexto de proteccién civil, sea la causa y a
la vez, la consecuencia de 1a ausencia de politicas
nacionales adecuadas v sostenidas en materia de pre-
vencion de riesgos tecnoldgicos, lo gue ha repercuti-
do tanto en el crecimiento de los sucesos de desas-
tres tecnologicos como en el aumento de su gravedad,
cen las bier conocidas consecuencias ragicas para
la poblacién y el pais. en general.

-1 empleo. revision v actualizacidn del marco con-
ceptual? v de las bases metodoldgicas elaborados en
la 1D permiticron detinir el desastre tecnoldgico™
como el producido por un inadecuado funcionamien-
o de los medios tecnologicos y precesos industria-
les. que puedg degenerar en la alteracion y hasta
completa interrupcidn de las operaciones. En conse-
cuencia de a falla de equipos, tanto por su propio
Jesvaste v/o debido a los impactos de fenémenos
destrictivos, como por los errores humdnos, pueden

=~ Seambley de Represemantes del Districo Federal, 1990, Reglamen-
st Proreccwin Cotl pura el Distriro Federgl, Diario Oficial de la
Feviev wm, 20 de :l._L"(‘l\lﬂ de 1960, 26-32 pp

Por nriroe conceplual de un area, en terminos generales, se enlien-
doen vistemd’ deLcongepios bosices que permute plyntear y buscar la
wingion de los probleinas Especificos de este area. Laexistencia del
‘oo ey crucial para el desagrollo de las bases metoduoldgicas. que,
por an lado, o c.nmplumuum y. gor ol otro. proporcfonan los métod 3
. 'wmu_du'lmnlm cuyum.ﬂlms para Fesulver T probiemdoca del Gdrea
o wrmdcrluuu -
- Gelman O, 1994 Réplica a a la ponencia Desasires Tecnologicos v
Vrureraren Industrial, Mempina del Segundo C()nl.l'em Nacwonak de Uni-
u raidades en Proteccien Civil, \’uu.uln.mp Unwversidad -Sociedad,

-29 de qumo, Colima, Colima (En prensa)
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Haca la definicidén del desastre tecnoldgico

"
-

interrumpicse los servicios de diversos sistemas de

“subsistencia, tales como de energfa elécttica, de co-

municaciones, de produccion, de abasto, de agua

-potable, de drenaje. de transporte y de sistemas de

soporte nformatico, que han adquirido una vital im-
portancia para atender a ka poblacién v los sistemas
socioecondmicos del pais. |

" Los desastres tecnoldgicos que se producen .por
fas interrupciones de diversos servicios. cuvo peli-

. aro es difici] sobreestimar. han aumentado en el trans-

curso del tiempo, debido al empleo de mais moder-
nas y complejas tecnologias que ha demandado el
desarrollo del pais.

Sin embargo los mayores danos v pérdidas huma-
nas han surgido de la averia de equipos v de la alte-
racion Jde procesos industriales que desarrotlan acti-
vidades de alto riesgo y. en particular, manejan. usan,
producen. almacenan. transportan, distribuven y des-
echan sustancias peligrosas. En este caso, se mani-
flesta otro tpo de desastres tecnologicos que estin
estrechamente relactonados con la generacion de cier-
tas calamidades que, en dadas condiciones. pueden
provocarlos, directamente o en forma encadenada.
Entre los 38 fenémenos destructivos frecuentes en
Mexico se destacan los siguientes:

® Cunrurunacton, yue se define como la preséncia
cn cl ambiente de uno o mis elementos gue degra-
dan la calidad del aire, del agua, del suelo. asi
como de! sonido, que perjudica 1a vida, salud.
brenes v bienestar, humano ademas de la ﬂora y
fauna.

e Efecro neganve por operar servicios, entendido

como las consecuencias adversas qué surgende la
. operacion normal de algunos sistemas, que per-
judican el funcionamiento de otros: por ejemplo, al
operar las industrias o medios de transporte, sé emi-
“ten yases que contaminan al ambiente: andlo-
gamente, a la extraceion de agua del manto fredtico
durante la operacién del sistema de abasto de agua
potable, se pierde volumen en.los suelos blandos, lo
que produce fuertes desniveles (ejemplo, el centro de
la ciudad de México) los cuales transmiten movi-
mientos diferenciales a las construcciones que $0-
portan. provocindoles cuarteaduras y otros dafios.
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Erplosi()n..dcﬁnidu como la liberacion rapida, vio-
lenta e irreversible de energia ocasionada por el
gxcesivo incremento de presién producida en un
recipiente cerrado O restringido, por la expansion
subita de sustancias quimicas v gaseosas.

Falla o error+uunano. es la accidn ocasionada por
el hombre. en torma in\"oluﬂnLaria. frecuentemmn-
té por descuido. que puede alterar [os servicios,
praducir accidentes,” resultar en errores de dise-
110, construccidn. mantenimiento y eperacion. elc .
que generan lesiones o pérdidas de vida, dafios
materiales y/o impactos sobre el ambiente.

Fuga y derrame.de sustancias peligrosas. que. se
define como escape o desalojo de materales peli-
grosos pard_el honwee y su hibital, tales como
sustancias toxicas, radiactivas, corrosivas, com-
bustibles, explosivas, contaminantes bacteriologi-
Cos, virulentos v/o cancerigenos, vil sea duriiie
su produccion, almacenamiento, transporte. dis-
tribucidn, utilizacion o desecho.

Incendio, delinido como la propagacion v exien-
sion del tfuego no controlado que se produce o
industrias. viviendas,.bosques, etc., por fa 12n:-
c1én de materiaies combustibles, en prescencia Ju
una fuente de calor y oxigeno u otro material
comburente.

Radiacion, que es la diseminacidn o propagacion -

de energia peligrosa para la salud humana v !
ambiente, en torma de ondas (rayos X. rasos
vama), de particulas atomicas (electrones, proi-
nes. neutrones) ¢ de nicleos de diferentes elemen-
tos (tales como helio), debido a a falla en el dise-
fo v manejo de equipos que utilizan materiales
radioactivos o al inadecuado embalaje y almacen.-
miento de 1os mismos, entre otras causas.
)
5w esle contexto de desastres tecnolégicos, guu ¢
Srien que enlender prevemr y atender los accide:
5 quimicos. .

facia el m.mejo mteoral de accidentes
utmicos

omo se puede obseryar del analisis realizado en cl

partddo anterior, el caso de desastres tecnologicos

o
difiere substancialmente de otros tipos de desastre,
tales como los sismicos o los producidos por un hu-
racin, por mencionar algunos, debido a la multitud
de fenomenos destructivos involucrados. Natural-
ente. ésto complica la elaboracion de las estrate-
gias v politicas de su prevencion y alencion, e impli-
ca fa participacion de investigadores y expertos de
diversos campos, asi como de funcionarios de dis-
tintas dependencias administrativas'.
Usando como ejemplo el caso de una planta que
procesa sustancias peligrosas (consjderando solo las

necesidades en ingenieria), para prevenir y respon-
- der a accidentes quimicos se requiere de la;

® Inenicria ’(.|L1I'IlliCil. ¥ que se trala de sustancias
quimicas y procesos 1isico - quimicos de su trans-
fOrmIcLon,

® [ugenieria mecanica-electricista, debido a que los
rocesos se realizan en reactores y :.mplean fa ener-

vl eléetrica.

* h.-__umrm clectronica, de computo. de comunica-
<ones, de automatizacion v de control, debido a
e los dispositivos que se emplean tienen que
securar la realizacion, frecuentemente automal-
-bode los diversos procesos. tunto productivos
-umo de su control.

¢ [eemeria civil, va que todos los reactores, magui-
carna, disposiivos y otros elementos materialés que
+~czuran la realizacion de procesos industriales se
<it.ueniran en instalaciones y construcciones

* [uzenieria de sisternas. ya gque para Contar con una
~cuura y optima operacion de la planta ¢s indis-
seisable considerarla como un sistema complejo,
or un lado, Antegrado por diversos subsistemas,
Caiies, coinponentes y elementos, y por el otro,
_oreebirla, al musmo tiempo. como un compo-.
- e de uh suprasistema mayor,.constituidq pos
v oamunidad en su conjunto, 1os sistemas Jde sub-
«ivieneia y los ecosistemas. entre otros.

® |ovenieria de desastres, debido a que se traa de
vor ¢l desastre tecnolopico en sus relaciones con
~tios desastres, con el fin de evaluar los ricsgos y
Jetinir las actividades para su reduccion, asi como
rlaficar los preparativos para awnder las posi-
bies siuactones de emergencia.



‘Con relacidn a los dimbitos administrativo y leaislati-
" vo. tanibin, se destuca la diversidad de depcndc.n—

~Cias que son rupons.lhles de.uno u otro aspecto del
desastre tecnologico. 1o que se debe. por un lado. a
la multitud de funciones v facultades que establece
la Ley Organica dé Administracion Pablica v, por el

otro. es resultado de las particularidades del desa-

rrodle historico-politico del pais.
~Concel fin de 1lustrar la siuacion acrual v los retos
que presema, a continuacion se da un esbozo de la

JAistribuctdn general de las respensabilidades en el
sector publico.

En primera instancia. la problemaitica de desas-
tres tecnologicos surgio en el dmbito del trabajo,
donde se planted como problema de seguridad labo-
ral de los empleados. cuya salud e integridad fisica
estin expuestos a riesgos, debido al uso de dispositi-
vos v materiales peligrosos. Su solucion se baso en
la Ley Federal de Trabajo. cuyvo cumplimiento se
vigila en los ceritros de trabajo a través de las Comi-
siones de Seguridad ¢ Higiene v. a nivel federal. por
la Secretaria de Trabajo v Prevision Social.

Con el tiempo., se ha comprendido la necesidad de
contemplar fos altos ricsgos que presentan los proce-
f0s 1ndustriales no solo para el personal.'sino para la
propia empresa. sus bienes y su producuvidad, por
lo que, en las fibricas y planas, se establecieron
unidades de segurtdad industrial, en tanto que a ni-
vel federal la responsabilidad se deposit en la Se:
cretaria de Energia. Minas e Industria Paraestatal
(sexup). La normatividad correspondiente se desa-

rrolla v se vigila tarito por la SEMIP, como por la’

Secretaria de Splad. Secretaria de Cpmercio y Fo-
mento Industrial, y [a Comisién Nacional de Seguri-
Jad v Salvageuardias. . '
Debide al crecimiento sustancial del peligro de
los unpactos ambientales sobre 1a ecologia y el am-
biente, en general, se percibe del riesgo ‘particular
qQue presentan [os degastres tecnoldgicos a laecologia;

por ende, se promuled la legislacidn correspondien-

te. ¢l proceso que culming en ei establecimiento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-

[ ]
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Hucia el muneo mtegral de accidentes quimicos

cion al Ambiente y el consecuente desarrollo e re-
clamentos y normas tecnicas correspondientes. La
1pL|caC1on de esta Ley constituye la responsabilidad
de la Secretaria de Desarrollo Social. que cuenta para
esto con dos dependencias desconcentradas: el Insti-
tuto Nacional de Ecologia y a Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente.

Ahora: por el peligro que presenta el desastre lec-
noldgico a la poblacidn circundante y a los compo-

nentes expuestos de diversos sistemas de subsisien-

cia. asi como por la necesidad de contar con la -
partictpacion masiva de la poblacion. tanto para la
prevencion como para la atencion de sjruaciones de
emergencia, la responsabilidad, correspondé al Sis-
tema Nactonal de Proteccion Civil. A diferercia de
los casos anteriores y a pesar que estd coordinada
por i Subsecretaria de Proteccion Civil, Preven-
cien v Readaptacion Soctal de 1a Secretaria de Go-
hernacidn, a través de la Direccion General de Pro-
teccion Civil y el Centro Nacional de Prevencion Je
Desastres, ¢l Sinaproc no pertencce a la Secroia
de Gobernacton, tampoco es una dependencia o ¢
junto de las dependencias del sector pubtico: ¢« i
organizacion integrada por las dependencias v oo
msmos de los sectores publico, social v privade ¢n
tres nrweles: nacional. estatal v municipal. con ¢l
objetivo comun, de proteger v salvaguardar las per-
sonas v obienes, servictos estratégicos y el-entorny
ecologico ante ta ocurrencia de un desastre. a trasos
de la uctividad solidana de los diversos sectores gue
micoran a la sociedad®.

Este papel especial que corresponde al Sinaproc.
lo convierte en un legitimo medio, tanto de caricier
instituctonal como operacjonal, que. permite atron-
1ar 1a problématica de desastres en forma cabal.

Cuidentemente, el camino para alcanzar este ideal
es largo’y dificil: [odavn falta’ mircho por hacer.
tanta en el dcsarmllo y la promulgacmn dc una le-
vistacion intégral, como en ek mejoramiento sustan-
<1al de la organizacion y planeacion dé la protecciin
c¢ivil, para contemplar e incluir todas las dimensio-
nes mencionadas.
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1. INTRODUCCION

‘o - L

.El Gripo de"Investigacién Interdisciplinaria de Desastres (GIID) desde los principios de su
integracion,- que data‘a fines dé 1976, ha ido €studiando, bajo'el enfoque sistémico, el fenédmeno
del desaskre, con el .fin de identificar y resolver los problemas de seguridad y salvaguarda de la
poblac;on « asentamientos humanos,- dreas productivas,. medio ambiente, servicios estratégicos y
obras cmles ‘a través de la elaboracwn de. metodolog:as de estimacion y reduccion de los riesgos
. a los cuales estin expuestos, asn ‘como del disefio de sistemas de segundad y salv,aguarda 'y su

consecuente mstn?méntacmn con nplanes y programas de acciém para la prevencion y atencnon de
: emergenmas P ? :

) a

Para apoya_r los procesos de’ dwulgac:on del drea de Invesugacwn Interdlsaplmana de Desastres
(IID). asi ecomo para proporcionar ‘el material did4ctico para la capacitacién de alumnos en este
campo, se opté por elaborar este documento integrado por una breve descripcion del surgimiento
y desarrollo de la 1ID, asi como de los principales resultados obtenidos a'la fecha. Asimismo,
respondiendo a la frecuente solicitud de la informacion sobre las publicaciones, informes vy tesis
elaborados se incluye el catidlogo bibliogrdfico que cubre el pertodo de casi de 19 afos, desde
1976 hasta 1995,

2. HISTORIA DE LA INVESTIGACION INTERDISCIPLINARIA DE DESASTRES

Tradicionalmente los desastres habian sido -y en gran medida siguen siendo- tratados de manera
aislada por cada una de las diversas disciplinas correspondientes, lo que ha repercutido en la
produccion de resultados parciales y perjudico la capacidad de buscar soluciones cabales en la
materia. Por ejemplo, el enfoque monodisciplinario no permite tomar en cuenta las multiples
interrelaciones, va sea entre los diversos tendmenos destructivos, entre los componentes del
sistema expuesto, donde se materializan los riesgos, y entre sus consecuencias. Asimismo, las
dreas cientjﬁcas y ramas de ingenieria, de acuerdo con su naturaleza, han dado preferenéia a los

. aspectos ‘técnicos, omitiendo. frecuentemente las facetas sociales, econdmicas y politicas, no
obstante decisivas.y determinantes para considerar el concepto de desastre.

Esta razdén, aunada a la creciente gravedad de desastres en el mundo, en general, y en México, en
particular, fue uno de los motivos principales para apoyar la integracidn, en el Instituto de
[ngenieria, a fines de los afios setenta, de un grupo de investigacién orientado,a emplear el
enfoque sistémico para jidentificar y enfrentar la problemdlica de desastres. Como resultado,
surgio el aLea de la IID en Ta CoordmaCIon de Ingemena de Sistemas.

« . r

- o W

“De esta forma, 1a HD se de‘ﬁr_ie come lna :irea.de la actividad cognoscitiva que estudia, en foria
interdisciplinaria, bajo el enfoque sistémico, el fendmeno del desastre. Su objetivo principal
consiste en identificar y resolver’ los problemas.de seguridad y salvaguarda de la poblacion,
asentamientos humanos, dreas productivas, medio ambiente y obras civiles, a través de la
estimacion de los riesgos a los ‘cuales estdn expuestos, y de la elaboracidn de las medidas para su
reduccidn, lo que, a-su vez, conduce al disefio de los sistemas de segundad y salvaguarda, asi
como a $u instrumentacich con planes y prograrpas de accion.

2
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La magnitud y complejidad de la problematica de seguridad y salvaguarda de la sociedad y de sus
diversos sistemas de subsistencia ha constituido un enorme reto para la 11D, debido.a la necesidad
de tomar en cuenta los-diversos niveles admjnistrativo politicos ‘del pais (local, municipal o
delegacional, entidades federativds y ndcional), contemplando, a la vez, los sectores pibiico,
privado y 3ocial, asi como de considerar el estado de arte del drea en el extranjero.

Debido a esto, el desenvolvimiento de la IID se ha basado, principalmente, en lo gue puede
llamarse la' "politica de diversificacion de los objetos de estudio®, por lo que se tratd de
seleccionar, en lo posible, cada vez diferentes sistemas reales, como objeto focal, tales como una -
ciudad, una central termoeléctrica, un campus universitario, un acueducto, una presa. Esta
politica, asf como la disponibilidad de patrocinios del DDF (desde 1980 hasta 1982) y de la CFE
{én 1983-1984), fueron cruciales para formalizar la IID como una de las dreas de. la Coordinacién
de Ingenieria de Sistemas en-1983. . <. e

Esta drea cuenta con un propio marco _conceptual que le permite identificar lo que se Hlama el
"campo de estudios", esto es, el conjunto de problemas reales, asi como determinar los métodos
correspondientes para resolverlos.

El desarrollo y maduracion de ésta drea se ha obtemido por medio de dos tipos de estudios:

» Bdsicos, que se orientan a entender mejor el fendmeno del desastre y las modalidades de su
control, a través del desarrollo de la metodologia de investigacién cientifica. por medio del
analisis del proceso cognoscitivo v las formas epistemoldgicas, asi como el empleo del enfoque
de sistemas y el cibernético de control.

¢ Aplicados, que buscan definir y resolver los problemas concretos de seguridad y salvaguarda.
que enfrenta {a sociedad, a través del empleo de los resultados de estudios bdsicos.

Es importante destacar que los estudios bdsicos se realizaron no sélo para apoyar la elaboracion °
del marco conceptual 'y de los métodos y técnicas necesarias para la [ID, sino para avanzar en el
drea de metodologla vista como un campo propio, con su objeto de estudio.espetifico, sujeto a |

- regplaridades y leyes pamcul‘ares con sus métodos de indagacién y productos caracteristicos; esto
constityye un contraste a la-dominante opinion que contempla la metodologia como una actividad
secundaria, justificada, segin la fradicidn, solo por su papel de apoyo a un drea pnncxpal
propiciando tecmcasopa:a la solucién de los problemas de la dltima.

El aprovechamlenlo de las necesidades en estudios aplicados para reallzar los bdsicos, que
constituye, actua]mente la inica forma propicia de progresar en el drea de metodologia, ha
permitido’aplicar los resultados obtenidos, debido a su'forma general, a otras dreas, tales como las
de traniporte, planeacioén y organizaciones, por mencionar algunos. A su vez, con la debida
interpretacion,. estos resultados contribuyen a la solucion de los problemas en la IID, tanto
directamente como a través de-una.retroalimentacidn al' campo metodolégico. .

Asimismo, a la"fecha se han distinguido las siguigntes subdreas de investigacion: a

o Estudios metodoldgzcos que en términos generales buscan establecer el marco conceptua] como
una base comun, tanto para realizar la misma mvesugacmn bajo el enfoque 1nterd15c:plma,no

2
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como para coordinar e integrar los esfuerzos de diversas disciplinas, a través de la elabofacion

y empleo de conceptos y términos universales, asi como de métodos y técnicas compatibles y
compartidos. :

Estudios ﬁmdamemales tanto empiricos como tedricos, que, con el fin de conocer y controlar
el fenémeno de desastre, estén orientados a observarlo, describirlo y explicarlo a través de la
investigacion de sus manifestagiones, los mecanismos de su produccién, y las leyes vy
‘regularidades que rigen ‘sus diversos aspectos, sean fisicos, quimicos, técnicos,
socioecondmicos o politicos. "

Estudios aplicados, que se orientan a identificar y resolver los problemas concretos. de
inseguridad que enfrenta la sociedad, debido a su exposicién a fenémenos destructivos y por la
vulnerabilidad de la poblacidn y de los diversos sistemas de subsistencia. -

Teoria de desastres, que se contempla como una teoria cientifica que, basdndose en una propia
metodologia, asegura el planteamiento de los problemas en la materia y su solucidn, asi como
la consecuente integracién de conocimientos obtenidos en estructuras cognoscitivas
correspondientes.

Ingenieria de desastres, que busca las soluciones cabales, a través del desarrollo de las medidas
técnicas y los medios tecnoldgicos para evaluar y reducir los riesgos. asi como para atender las
situaciones de emergencia, bajo el enfoque sistémico.

Gestion de desastres, que busca mejorar la gestion, a través de la elaboracién de las
metodologias del andlisis y disefio de estructuras organizativas, asi como de procesos de
planeacion, a través del estudio de la naturaleza del cambio dirigido y prospectiva, bajo el
enfoque cibernético del control.

Provectos especificos, dedicados a:

¢ Desarroilo de procedimientos y técnicas para la estimacion y reduccion de riesgos. asi como
de métodos para la determinacién de medids y actividades de la atencion de emergencias-y
de la recuperacion postenor

¢ Estimacién de los n'ésgos latentes que resultan de los peligros a los cuales estdn propensos
los sistemas expuestos y de la vulnerabilidad de sus componentes; por el otro, tienen que
determinarse las medidas -técnicas de prevencion de calamidades y de mitigacién de sus
impactos, evaludndose, cuando es posible, su costo/beneficio, para seleccionar las factibles y
optimas. : ) ] ' : o

¢ Elaboraciérr de medios para el andlisis de !a ubicacién geogrdfica de los riesgos y la-
optimacion de recursos para combatirlos, a través del estudio de las oportunidades que
presenta el cémputo y la informdtica, considerando, a la vez, la €laboracion de based de

. datos espaciales, el empleo de sistemas expertos y, en l€rminos “generales, sistemas
automatizados de produccion. y clasificacion de conocimientos. déntro del campo de
inteligencia artificial. ‘

hl
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" e Disefio de formas orgamzatwas elaborac:lon de planes y establecimiento de procedimientos
« de la gestién operativa. , . .

~
-

¢ Elaboracidn de. medios de -apoyo, tales como: sistemas de soporte para la toma de
decisiones, bases de datos, sistemas expertos, glosarios y compendios bibliograficos.

¢ Organizacion y planeacién de la seguridad y, salvaguarda de los asentamientos humanos,

dreas productivas, servicios estratégicos, mstalacmnes que son fuentes de alto peligro y

obras publicas, entre los cuales se destacan:

* Regiones politico administrativas. tales como un estado, delegacién, municipio, cuencas
de rios, zonas expuestas a peligros volcdnicos, lugares de alta.densidad poblacional, etc..

L=} - R ’ e .

* Campus universitario, sistema de transporte, de agua potable y drenaje, de energia
eléctrica, de abasto, de salud, bancario, industrial y«de recreo, actividades de alto riesgo,
etc.

= Instalaciones petroquimicas, plantas termo -, hidro - y ntcleo - eléctricas, servicios
médicos que emplean fuentes de radiacion, industrias con fuentes de envenenamiento y-
contaminacion, etc.

* Presas, puentes, acueductos, centrales de abasto, estadios, aeropuertos, etc.

Desde su inicio, el desenvolvimiento de la IID se ha basado, principalmente, en lo que puede
llamarse la "politica de diversificacion de los objetos de estudio”, por lo que se traté de
seleccionar, en lo posible, cada vez diferentes sistemas reales como objeto focal, tales como una
ciudad, una central termoeléctrica, un campus universitario, un acueductd, un tipo de presa.

Entre los logros obtenidos a la fecha, cabe destacar.los siguientes: :
' &
» La formacién y consolidacién del drea de investigacion, qué dispone con su propio marco
conceptual y base metbdolégica general para estudiar en forma interdisciplinaria el fenémeno
de desastre y buscar la solucidn de los problemas de seguridad y salvaguarda.

s El desarrollo del-Sistema de Proteccion y Restablecimiento de la Ciudad de México frente a
desastres (SIPROR), organismo del Departamento del Distrito. Federal, que contempld tanto el
disefio de su estructura organizativa como la elaboracidn de sus planes y programas.

¢ La determinacién de las medidas de prevencidn y rescate frente a la falla del bordo del
"estanque Rio Escondido, Coah. y la integracion de estas en programas de accidn,
complementado con.un disefio de la organizacidén necesana para su E_]eCUClon reajlzadas por_
soficitud de la CFE. .
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La planeacién de los proyectos de prevencnon mitigacién y atencién de desastres’ provocad s

" por sismos, en las Californias, y por huracanes, en el drea Matamoros - Brownsville, dentro ..

del marco del Acuerdo Bllateral entre México y EUA sobre cooperacron en casos de desastres
e La determinacién de la organizacion y planeacion de la seguridad y salvaguarda del sistemna sur
- oriente de acueductos de la ciudad de MéxXico, realizada para la DGCOH del D.F.

» La definicién de las velocidades Sptimas para el cierre de presas bajo el riesgo de 1nundac:ones
segin la sollcuud de la Secretana de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

e El desarrollo de la organizacién y planeacién de la Seguridad y salvaguarda en Ciudad
Universitaria para solucionar los distintos problemas relacionados con actos delictivos, falta de
vigilancia, manejo de sustancias peligrosas, etc., debido a la solicitud de la administracion
central, - '

o El disedo del Programa Universitario de Estudios de Desastres. como un drgano académico -

administrativo de coordinacidn de las actividades. universitarias de investigacion, docencia y

extension extrauniversitaria, relacionadas con la proteccion civil, realizado para la

Coordinacién de la Investigacidn Cientifica de la UNAM.

e La elaboracidon de la estructura organizativa del Centro Mexicano - Japonés de Prevencién de
Desastres Sismicos (decretado el 19 de septiembre de 1988 como el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres), asi como de los programas de investigacién, capacitacidn y-
divulgacidn, de acuerdo con la solicitud de la Comisidn [nterinstitucional.

¢ El desarrollo del Programa General de Reduccién de Riesgos y Rehabilitacidn (PGRRR) y
diseio del Organo de Seguridad y Salvaguarda de Cutzamala (OSESAC), asi como su
instrumentacién con el Sistema Informadtico de- Soporte para la toma de decisiones (SIS), a
través de los estudios para mejorar [a confiabilidad del funcionamiento del Sistema Cutzamala,
solicitados por la Comisién Nacional de Agua. o

Es importante destacar que el personal que ha colaborado directamente en el drea de la [ID, o

indirectamente en los tépicos relacionados, ha realizado 4 tesis de licenciatura, 6 de maestria y 1

de doctorado (actualmiente, se encuentran en desarrolio 2 de lcenciatura, 1 de ‘maestria y 3 de

doct@rado), a la vez que ha elaborado alredédor de 170 documentos e informes internos, ademas
de 110 publicaciones y 11 tesis, cuya descripcidn bibliografica se da en el siguiente capitulo.

3. BIBLIOGRAFIA DE LA IID .,

Este capitulo constituye el catdlogo bibli‘ogréﬁco, desde 1976 hasta la fecha, de la [iD, que:'
incluye ‘la lista completa de todos los informes.y publicacione$, productos de-los estudios

realizados, asi como de las tesis protes:onales y de posgrado, resultados del proceso- de -

preparacién y superacién del personal en este drea. : .o

A\ " -
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Debldo a la extensa blbhograﬁa producida, se opto por agruparlas y enumerarlas en tres tipos de

catalOgos, asaber: - . -,

1. Clas1ﬁca la de.,crlpcmn de "los informes, esto es, los docurnentos internos, de distribucién

: restnnglda y los entregados a Batr(}cmadoret que contienén la descripcidn de desarrollo y los
resultados de cada. uno de los proyectos. Para facilitar el empleo de este catdlogo, se opté por
agrupar los informes en orden crénoldgico, seguin el proyecto al que pertenecen, precedidos por

. una sintesis que“’contempla el “titulo, Ob_]el'.IVOS fecha-de inicio, etc. Asimisme, s€ anexa un
apartado 1mc1al anotado con el nimero 0, .que conliene el listado de las propuestas vnrtuaies de
~pr0yectos de lnvesngamon que resusi{aron denlos estudios exploratonos

2. Descnbe las pubhcacxones ;ales cemo libros, articulos en revxstas ponencias y resumenes en
memornias de eventos académxcos et., segun el drdén cronolégxco de aparicion,

3. Presenta la lista‘ de las tesis desarrglladas en el seno de la IID, de acuerdo al grado optado y
conforme al orden ¢ronolégico.. ¢

Cada uno de estos documentos contiene una clave que fos identifica y diferencia dentro de la base
de datos que se estd elaborando en el drea de la [1D. La clave se forma por la siguiente secuencia:

G.A.B
en donde,

G: indicador de que el documento en cuestion es editado por el drea de la IID, y
A: indicador del catdlogo al que corresponde y a la clasificacion interna dentro del mismo.

+ Para el catdlogo 1, informes técnicos, simplemente es el nimero del proyecto
correspondiente en orden secuencial.

* Para el catdlogo 2, una P para indicar que se trata de una publicacién.

* Para el catdlogo 3, una 'TL, TM o TD para indicar s1 se trata de Tesis de
Licenciatura, Maestria o Doctorado, respectivamente.

B: indicador del nimero en prden c'ronolégico dentro del catdlogo.

De esta manera, se fiene, par ejemplo:

= G.10.21: Dééumento 21 del décimo proyecto.

« .G.P.49: -~ Pubhcacxon nimero 49. .
* G.TL.4: Cuarta Tes:s de Licenciatura. S
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3 1 DOCUMENTOS E INFORMES TECNICOS DE CIRC UIACION RESTRINGIDA

G.0 PROPUESTAS DE PROYECTOS

G.0.1 Gelman O,, M,ontano J.L., Ra:ngel J L. Reﬂeuonex sobre ios problemarde Femmex y
andlisis de las petspectivas para-el. p!(mreamfemo de proyectos, 10 pp, enero-1978.

G.0.2- Gelman O., Montaiio J.L., Rangel J.L. Propuesra ie un proyecto para._el amfhs:s y
redisefio del sistema de dzsmbuaon de Fertimex, 10 pp, enero 1978.

G.0.3 Gelman O., Montaiio J.L., Rangel J.L. Puriicipacion del Instituto de Ingenieria en un
estudio sobre el sistema de durr:buaon de fern]uanres e insecticidas en Fertimex, 7 pp,
enero 1978. :

G.0.4 Gelman O. Consideraciones generales sobre una.propuesia de proyecro para el control
de la contaminacién de cuencas hidrolégicus, 10 pp, 1978

G.0.5 . Gelman 0 Rangel J.L. Sistema de protecciin v resrabiec:mzemo de una ciudad frente
a desastres (Propuqsra de un proyecro de invesngacion), 15 pp, diciembre 1978.

G.0.6 Cuéllar R., Gelman O., Paulin A. Propuesta para la realizacion de un proyecto
conjunto entre el Instituro Poluécnico de Nueva' York, La - Universidad George
Washington y la Universidad Nactonal Autinoma de México. Elaborada para National
Science Foundation, 1 pp, febrero 1979.

G.0.7 Gelman O. Algunos aspectos metodolivicoy de la Teoria General de Sistemas.
Coleccién, elaborada para el Provruma de Doctorado en  Adminisiracion
(Organizaciones) de la Division de Estudion de Posgrado de la Faculrad de Conraduria y
Administracion, UNAM, 0 pp. octubre 979 (actualizada agosto 1982 y mayo 1990).

G.0.8 Gelman O. Propuesta de organi:auum de lus coordinaciones de pluneacion de los™
proyectos de prevencion y arencion de desastres en la zona fronreriza. Elaborada para el
Comité Bilateral- Consultivo del, Acuerdo entre México y EUA sobre cooperacion en
casos de desastres naturales, 3 pp dictembre 1983,

G.0.9 Gelman O., Macias S Propuestu de un puquete de [8 provectos. Elaborada para el
DDF, 7 pp, enero 1984. .

G.0.10 Gelman O., Terdn A. Propuesta de un paquere de proyectos. Elaborada para el DDF,
14 pp, septiembre 1984.

G.O.ll Gelman O. Andlisis de las lineas de upono \ lineamientos de trabajo. Documento
elaborado para la Comisién Bipartita de . soulicion DEPFI-L. de . . 10 pp, febrero 1585.

G.0.12 Gelman O. Propuesta del ‘informe finul tliborada para la Comisidn Biparuita de
' vinculacién QEPFI-I. de 1., 10 pp, abnl [uxs @

GO 13 Gelman O., Terdn A. Elaboraczon de me diday de seguvidad para condlcwnes de alia
‘ : concemraczén de 'la ‘poblacién (Espediticuciones técnicas). E'ropuesta de. proyecto.
& elaborada para el DDF, 11 pp; abri] 1935 :

'G.0.14" Gelman O., Terén:A. Orgamzaczon v pluneaciin para prevenir 'y enfrentar situaciones

- de emergencia durante el Campeonuro Mundiut_ México 86. Propuesta. de proyecto.

elaborada para la Direccién General de Estudios Prospectivos, Secretaria General de
Desarroilo Urbano y Ecoléglco DDF 4 pp. jumio 1985 .

G.0.15 Gelman 0., Terdn A. Sugerenczas puru ‘el esiublecimiento del Programa Nacional de
Estudios sobre Desastres (PNED). Elaborada para el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnolog1a 35 pp, nov1embre 985, .. . ’

-
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G.0.16

'G.0.17
G.0.18
6.0:19
6.020
G.0.21
G.0.22

G.0.23

G.0.24
G.0.25
G.0.26

G.0.27

G.0.28:

G.0.29

oo

G.0.30

[
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Gelman O., Negroe D., Terdn A. Propuesta de un paquete de proyectos. Elaborada
para la Comisién Nacional de Reconstruccion, 26 pp, marzo 1986. .

Gelman O., Terdn A., Medina L. Medidas de proteccion y rescate para la presa
Penitas ante la erupcién del volcdn Chichonal. Propuesta de proyecto, elaborada para la
CFE, 6 pp, abril 1986. -

Gel:_na'n O., Terdn A. Asesoria y esiudios en apoyo a la_instauracion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil. Propuesta de proyecto; elaborada para la Coordinacién
General de Proteccién Civil, 11-pp, mayo 1986. ’

Gelman O, Martin L.R.G. 'P'roposal Jor the .Evaluation and Improvement of the
"Emergency Plan for the Province of Onrario. Elaborada para Emergency Preparedness
Canada, noviembre 1986. :

Gelman O., Sierra G. Merodologia pdra la inregracion del DIF al Sistema Nacional de
Proteccion Civil (Propuesta del proyecto de -investigacion). Elaborada para el Sistema
Nacional para el Desarrollo [ntegral de la Familia, 8 pp, julio 1987: >

Gelman O., Sierra G. Estudio para mejorar la confiabilidad del Sistema Cutzamala
(Propuesta del Proyecto de Investigacion). Elaborada para la Comision de Aguas del
Valle de México, 8 pp, septiembre 1987,

Gelman O. Provecto Bilateral de Cooperacion Técnica México-Japon para la prevencion
de desastres sismicos. Informe elaborado para la Comisién Interinstitucional, Vol.1, 39
pp, febrero 1988.

Gelman O. Anexo: Curdlogo de provecros de investigacion. Informe elaborado para la
Comision Interinstitucional, Vol. 2. 117 pp, febrero 1988.

Gelman O. Mejoramiento de la seguridud en el Parque de recreo de Chapuliepec
(Propuesta del proyecto de investigacion). Elaborada para la Delegacion Miguel Hidalgo,
10 pp, octubre 1988,

Gelman Q. Metodologia para mejorar la confiabilidad del Sistema Nacional dJv
Transporte ante Fenomenos Destruciivos (Propuesta de Proyecto). Elaborada para el
Instituto Mexicano de Transporte, SCT. marzo 1989.

Gelman O., Sierra G. Mejoramiento de la confiabilidad del Sistema Nacionul Je
Transporte. Primera fase: Reduccion v control de riesgos en puentes (Propuesta de -
Proyecto). Elaborada para el [nstituto Mexicano de Transporte, SCT, mayo 1989.

Gelman O., Sierra G. Paquere de 7 propuestas (Necesidades e implantacion del sisiemu
de informacion de Proteccion Civil: Disero de mecanismos de participacion cindadanu en
caso de desastre; Sistema de monitoreo v prondstico de calamidades; Mecanismo de
captacion de recursos especiales; Atlas de riesgos de la ciudad de México, Programu de
Capacitacién, Programa de concientizacion e integracion de la poblacion). Elaborado
para la Direccidn de Proteccién Civil del DDF, junio 1989.

Gelman O. Plan para la integracion de la UNAM wul Sistema Nacional de Proteccion
Civil. Propuesta €laborada para la Secretaria Auxiliar, diciembre 1989.

Gelman Q. Epidemiologia Sismica en el contexto de los preparativos para el proximo
macrosismo de Guerrero (Propuesta del provecto interdisciplinario e interinstituctonal).
Elaborada para el Subcomité de Solidaridad Externa, del Cansejo Nacional de Projeccion
-Civil, UNAM, noviembre, 1990, 10 pp. S

Gelman 0., Sierra G. Estudios bara 'mejorar la °coqﬁabili3c;d del funcionamiento del.,
sistema Curzamala (Propuesta general de la tercera etapa). “Elaborada para Comision

_ Nacional del Agua, enero 1995, 11 pp. - . g



G.0.31 .Gelman O., Sierra G., Garcia E. Soporre académico a la proteccion civil (Paquete. de
propuestas). Elaborado para el Programa Interinstitucional de Prevencidn de Riesgos y
Monitoreo Industrial, UNAM, febrero, 1995, 28 pp.

G.0.32 Gelman O Sistema de verificacidon y reduccion de riesgos en las plantdas industriales y
obras civiles (Propuesia del proyecro). Elaboradd para el Instituto Mexicano de Petrleo,
marzo, 1995, 2pp. = - '

'G.0.33 Gelmam O. E‘speco‘ica del Sistéma Global de Transporre en caso de desastres (Propuesta
del proyecro de investigacion). Elaborada para el DDF, marzo, 1995, 1 pp.

G.1. Proy 7077: SUBSISTEMA DE RESCATE DE LOS EFECTOS DE UN SISMO.

Objetivos:  Disefiar un sistema que proteja, rescate y recupere de los efectos de un sismo a las
comunid¢ades que lo sufren. -

Patrocinador: Instituto de Ingenierfa.
Inicio: Abrii 1977

‘G.1.1 Gelman O., Martinez J.L., Riveros. F., Zirate J. Provecro San Jorge. (Informe
"~ Interno No. 4), 55 pp, agosto 1977.

G.1.2 Gelman O., Riveros F. Proposul for the design of a Svstem of Protection and Re-
establishment of a ciry facing strong earthquakes, 30 pp, septiembre 1977,

G.1.3  Gelman O., Riveros F., Rangel J.L. La Ingenieria en Cusos de Desasire. Examen de!
ler. Seminario Nacional, 54 pp, marzo 1979.

G.2. Proy 7170: ESTRATEGIA PARA LA ADQUISICION DE DATOS VITALES

Objetivos: Formular estrategias de adquisicion de datos viales que permitan interrelacionar los
distintos tipos de datos viales y la informacidn socioeconomica de censos.

Patrocinador: SAHOP
[nicio: Septiembre 1977

G.2.1 Gelman O., Guillén S.T., Riveros F., Zdrate J. Estraregia para la adquisicion’ de

datos viales, 85 pp, febrero 1978.

G.3. Proy 8027: APLICACION Y CARACTERISTICAS DE UNIDADES TERMINALES
REMOTAS

Objetivos:-  Identificar sistemas_de procesos industriales que requieren terminales remotas
(RTUs) para adquirir la informacion o transmitir comandos de control en tiempo
real; Clasifiear las fungiones bdsicas de una RTU, pdr tipo'de industria; Defimir la
demanda futura de RTU de acugrdo con el desarrollo de la industria,

Patrocinador: Inétituto de Investigaciones Eléctricas.
Inicio: Enero de 1978 ' '

1

G.3.1 Montafio J.L.,-Gelman O.. Estudio sobre la prospectiva de la industria nacional con |

relacion al uso de terminales remotas, 10 pp, abril 1978.

G.4. Proy 8155: HACIA EL  DESARROLLO DE CIERTOS PARADIGMAS DEL
SISTEMA EDUCATIVO COMO APOYO PARA SU PLANIFICACION.

Objetivos: Conceptualizar el Sistema Educativo, clasificar sus problemas y especificar el
“ proceso de su planificacion. S :



Patrocinador: Instituto de Ingenieria.
Inicio: Julio 1978

G.4.1 Gelman O., Rangel J.L. Hacia el desarm[!o de c1erros paradigmas. del Sistemé .
_ Educarivo, 190 pp, marzo 1980 : - -

G.5. Pr-oy s/n: DISENO DE UNA METODICA GENERAL PARA LA. PROMOCION Y s
CATEGORIZACION DEL PERSONAL ACADEMICO Y SU ’
ADAPTACION PARA EL CASO DE-LA DEPFL

Objetivos:  Elaborar una metodologia general para la promocidn y categorizacion delaperspnal o
_académico, basdndose en el Enfoque Sistémico, i _ ST, el

-

: Patrpcir_mador. Dlvﬂlsldn de Posgrado de la Facultad de Ingenieria, UNAM. s -
Inicio: Abril 1979

G.5.1 Gelman 0 Castillo H., Conlreras R., Davnd A., Lara J., Mora C. Vol. !/, 85 pp
agosto 1979 ;

G.5.2 Gelman O., Castillo H., Contreras R David A., Lara J., Mora C. Vol. 2, ’JI pp.
agosto 1979

G.6. Proy 8189: IMPACTO DE LAS SUBSTANCIAS TOXICAS, METALES PESADOS
Y PLAGUICIDAS EN EL RECURSO HIDRAULICO.

Patrocinador: Subsecretaria de Planeacion de la SARH.

(G.6.1 Herrera F., Elias B., Saucedo M., Martinez E., Gelman O. Esrudios del impucio de
plaguicidas en el recurso hidrdaulico. 300 pp, octubre 1979.

(G.6.2 Herrera F., Elias B., Saucedo M., Martinez E., Gelman O. Esrudio del impacro Jv
metales pesados en el recurso hidrdulico, 345 pp, octubre 1979.

G.7. Proy 9152: DETERMINACION DE LAS NECESIDADES DE ESTUDIOS QUE
TIENE SAHOP.

Objetivos: Determinar las necesidades que tiene SAHOP He conocimiento e informacién para
- el mantenimiento y desarrollo adecuado de la red de carreteras :

Patrocinador: SAHQOP
Inicio: Agosto 1979

)

@

G.7.1 Gelman O., Negroe G. Derermmac:on de !as necesidades. de estudios que tiene SAHOP,
.Ia parte, 247 pp, 1980.

G.7.2 Gelman 0., Negroe G., Lara F. Dererminacién de esiudios para la p!aneaaon Una
propuesta memdoiégtca a SAHOP, 57 pp, enero 1981

~ G.8. Proy 9202: ANALISIS Y DISENO.DE UV SISTEMA DE GRANJAS ACUICOLAS. .

Objetwos. Establecer una estrategia para la pIaneacion y desarrollo del "Sistema Granja
- Acuicola" mediante un enfoque mterdlsaplmano ,

Patrotinador: Departamento de Pesca Direccion General de Acuacultura.
Inicio: Noviembre 1979

G.8.1 SaengerF., Cobo D., Gelman O., Martinez J.L., Ylllarreal M., Chozas A Andlisis v
Diseno de un Sistema de Granjas Acmcoias 37 pp, febrero 1980

10
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G.9. Proy0522: DISENO DE UN SISTEMA DE PROTECCION Y

RESTABLECIMIEMTO DE LA CIUDAD DE MEXICO FRENTE A
DESASTRES (la. etapa).

. Objetivos:  Definir y describir los sistemas involucrados (perturbaddr, afectable y regulador) y

sus interrelaciones, asi como disefiar un sistema regulador para toda la urbe.

Patrocinador: Departamento del Distrito Federal.
Inicio: Junio 1980

G9.1
G9.2°

G.9.3
G.9.4
G.9.5
G.9.6
G.9.7
'G.9.8.
G.9.9

G.9.10

o

Gelman O. Propuesta de proyecto, 10 pp, 1980. ~ -

Gelman O., Canseco J., Montafio J.L., Negroe G., Perea G., Rodriguez C., Sdnchez
M.A. Estudios bdsicos, 50 pp, noviembre 1980."

Gelman O. Hacia un sistema de proteccidn y restablecimiento de la Ciudad de México
frente a desastres; establecimiento de un nucleo:de trabajo, 4 pp, febrero 1981,

Gelman O., Macias S., Perea G., Rodriguez C., Sdnchez M.A. Vol. I: Informe
resumido y plan de la siguiente erapa, 56 pp, junio 1981.

Gelman O., Macias S., Perea G.. Rodriguez C., Sdnchez M. A. Vol. 2 Informe General,
295 pp, septiembre 1981. ‘

Gelman O., Macias S., Perea G., Rodriguez C., Sdnchez M.A. Vol. 3. Anexo A, 53 pp,
septiembre 1981,

Gelman O., Macfas S., Horneda B., Perea G., Rodriguez C., Sdnchez M.A. Vol. 3:
Anexo E, 123 pp, septiembre 1980

Gelman O., Macias S., Perea G., Rodriguez C., Sdnchez M.A. Vol. 3: Anexo B, 213 pp.
octubre 1981.

Gelman O., Macias S., Perea G., Rodriguez C., Sdnchez M.A. Vol. 3: Anexo C. 196 pp.
octubre 1981,

Gelman O., Macias S., Perea G., Rodriguez C., Sdnchez M.A. Vol. 3: Anexo D, 449
pp, octubre 1981.

G.ld. Proy 1533: SISTEMA DE PROTECCION Y RESTABLECIMIENTO DE LA

CIUDAD DE MEXICO FRENTE A DESASTRES (2a. etapa).

Objetivos: Continuar el disefio del SIPROR, desarrollando los planes de proteccion y

restablecimiento de los subsistemas de edificacion e hidrdulico ante los sismos, asi
como elaborando las bases técnico -cientificas para la creacién y funcionamiento det
organismo-Central Coordinador.

Patrocinador: Departaménto del Pistrito Federal.
[nicio: Agosto 1981

G.10.1
G.10.2

'G.10.3
G.10.4

Gelman O., Sdnchez M.A. Recomendaciones para el estublecimiento de la Comisién
Transitoria, 13 pp, septiembre 1981.

Gelman O., Macias S., Sanchez M.A. Informe parcial: Requerimiento para el
desarrollo de la 2a. fase de la Comisién Transiroria; 143 pp, marzo 1982. '

Gelman O Sinopsis, 28 pp, abril 1982,
Gelman O. Anexo a la Sinopsis, 125 pp, abril [982.
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.G.10.5 Gelman O., Macias S. Informe de la visita reahzada a la zona afectada por la erupcion
del volcdn Loma Grande (Ch:chona!) 130 pp, abril 1982.

" G.10.6 Gelman O., Macias S. Vol. 2. Plan General de Prorecczon ¥ Resmbleczm:ento, Plan )
' . General de atencién de Emergenc:as 120 pp, abril 1982, :

. G.10.7 Gelman .O., Macias S., Moreno E., Sdnchez M. A, Tamayo G. Voi. 3, ‘Anexo F:
g Fundamenros Legales, 63 pp, abril 1982,

G.10.8 Gelman Q., Macias S., Perea G., Rodriguez C., Sinchez M. A. Vol 3 Anexo G:
. Bases Admlmsrrauvas 37 pp. abril 1982

G.10.9 Gelman O., Macias S., Mendoza R., Ramos C., Sdnchez M.A. Vol 3, Anexo H:
Elementos y Procedimientos de apoyo, 133 pp, abril 1982

G.10.10 Gelman O., Macias S., Perea G., Rodriguez c., Sdnchez M.A. Vol. 3: Apendtce 11
S Plan de rescate para calamtdades h:dromerereolog:cas 144 pp, abnl 1982.

G.10.11 Gelman O.,-Macias S., Perea G., Rodriguez C., Sdnchez M A. Vol. 3. Apéndice 1. 2
P!an de Rescate para s:smo 118 pp, abnl 1982 .

‘G.10.12 Gelman O., Macias S., Sdnchez M.A., Veldzquez L:, Vo!. 3, Apéndice 1.3: Plan de
Rescate para interrupcion del servicio de Agua Potable, 68 pp, abril 1982,

G.10.13Gelman O., Macias S., Sinchez M.A., Veldzquez L. Vol. 3, Apéndice 1.4. Plan de
rescate para interrupcion del servicio de alcantariilado, 78 pp, abnl 1982,

G.10.14 Gelman O., Macias S., Sdnchez M.A., Velizquez L. Vol. 3, Apéndice 1.5: Plan de
rescate para interrupcion de los servicios de transporie, 52 pp, abril 1982.

G.10.15 Gelman O., Gonzdlez R., Ibdfez A., Macias S., Mendoza R., Perea G., Rodriguez
C., Sdnchez M.A., Terdn A. Vol. 3, Apéndice J: Direcrorios (Pr.1), 400 pp, abnl 1982,

G.10.16 Gelman O., Gonzdlez R., Ibdiez A., Macias S., Mendoza R., Perea G., Rodriguez
C., Sdnchez M.A., Terdn A. Vol. 3, Apéndice J: Directorios (Pr.2), 70 pp, abril 1982,

G.10.17 Gelman O. Sinopsis actualizada, 40 pp, julio 1982.

G.10.18 Gelman O., Macias S., Aguerrebere R., Terdn A. Vol. 4: Plan General de Protecciin
v Restablecimiento; Planes Generales de Prevencion y Mitigacion ante Sismos pura la
Edificacién y el Sistema Hidrdulico, 165 pp, julio 1982,

G.10.19 Gelman O. Propuesta de la Ja. erapa, 4 pp, octubre 1981.

G.10.20 Gelman O., Macias S. Vol. /- Informe resumido y plan de lu siguignte etapa, 63 pp.
agosio 1982.

G.lO.ZlAguerrebere R., Gelman O., Macias S. Vol. 5, Anexo K: Evaluacion del peh’gm
sismico; 124 PP, agosto 1982. : -

. G.10.22 Aguerrebere R., Gelman O., Macias S. Vol. 5, Anexo L. DdAos H:sroncos-y Prob’ab!es

por sismo en al Ed:ﬁ'cacwn 246 Pp, agosto 1982.

G.10.23 Aguerrebere R., Gelman O., Macias S. Vol. 5, Anexo M- Eiaboraaon de Inventarios
de la Edg‘icaczon 83 pp, agosto 1982. :

G.10.24 Aguerrebere R., Brito R., Gelman O., Guerra R., Maéias S., Rascén O., Villaverde
R. Vol. 5, Ane.ro N: Merodos de eva!uacmn de ta m!nerabmdad de la edtﬁcaaon 171
PP, agosto 1982. . . :

G.10.25 Aguerrebere R., Gelman 0., LoerafI S., Macias S:, Mendoza C. Vol. 5, Anexo O:
Inspeccwn y refor’amlemo pos: sismico, 96 pp, agosto 1982
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"7 G!10.26Aguerrebere R., Gelman O., Macias S. Vol. 5, Anexo P: Capacitacién de Personal e
' Informacion al Piblicp, 37 pp, agosto- 1982. ' :

" G.10.27Terdn A., Gelman O., Macias S. Vol. 5, Anexo Q: DaRos histéricos por sismo en el
s Sistema Hidrdulico, 81 pp. agosto 1982. ’ '

-.G.10.28 Teran'A., Gelman O., Macias S. Vol. .5, Anexo R: Evaluacion de la vulnerabilidad y
", reforzamiento del Sistema Hidrdulico-unre sismos, 91 pp, agosto 1982.

o

G.1T. Proy 2518: RELACIONES. ENTRE EL $ISTEMA DE TRANSPORTE Y. SU
: : ENTORNO. : S

Objetivos:  Definir el contenido y. los alcances de una investigacion que busque lograr una
: caractenzacion de las relaciones entre el sistema de transporte y su entorno.

_ Patrocinador: SAHOP =
Inicio: Mayo 1982

G.11,1 Gelman O., Riveros F. Reluciones entre ¢l Sistema de Transporte y su entorno, 43 pp,
- julio 1982,

G.12. Proy 2520: SISTEMA DE PROTECCION Y RESTABLECIMIENTO .DE LA
CIUDAD DE MEXICO FRENTE A DESASTRES (3a. etapa).

Objetivos:  Continuar el disefio del SIPROR. desarrollando los planes para la proteccién y
restablecimiento de los sistemas eléctrico. hidraulico y de transporte ante la
ocurrencia de las.calamidades hidrometeorologicas

Patrocinador: Departamento del Distrito Federal
Inicio: Mayo 1982

G.12.1 Gelman O., Macias S. Plan de prevencion v nu’rigacién-de los Sistema Hidrdulico,
Eléctrico y de Transporte ante calunndudes hndroneteoroldgicas, 168 pp, octubre 1982.

G.12.2 Gelman O., Macias S. Vol. 1: Informe resunndo v recomendaciones de implaniacion, 60
pp, octubre 1982,

G.12.3 Terdn A., Gelman O., Macias S. Vol 3, Anexo S: Peligro Hidrometeoroldgico, 173
PP, octubre 1982. o

G.12.4 Terdn A., Gelman o., Macias S. Vo/. I Anexo T: Evaluacion de la vulnerabilidad v
reforzamiento del Sistema Hidrdulico unte culumidades hidrometeoroldgicas, 132 pp,
-octubre 1982. . - )

G.12.5 Gelman O., Maclas S., Mendoza R. Vol 4 Disefio conceptual del Sistema de
Informacién del SIPROR, 175 pp, octubre [932.

G.13. Proy'3508: MEDIDAS DE PREVENCION Y RESCATE FRENTE A LA FALLA
“7° 77" DEL BORDO DEL ESTANQUE RIO ESCONDIDO, COAH.

. Objetivos: Determinar las medidas de prevencidn y rescate en forma de glanes, procedimientos
. acciones concretas para minimi2ar las probables pérdidas de vida y bienes
. causados por la falla de! Estanque.

' Patrécin_adér: Comisidn Federal _de Electricidad. -
. Intcio: Abril 1983 -

G.13.1 Gelman O. Propuesta de un paquete de provecios a realizar para la Comision Federal
de Electricidad. Elaborada para la CFE. 3 pp, julio {983.

. . S |
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1

G.13.2 Gelman O., Macias S., Sierra G., Medina L., Lozoya J. "Vol. 3: Fundamentos y
estudios para la elaboracion de los planes, 295 pp, diciembre 1983.

- G.13.3 Gelman O., Medina L. Vol /- Informe Resumido, 129 pp, mayo 1984,

G.13.4 GgeslTan O., Medina L. Vol. 2: Organizacidn, planes y procedimientos, 212 pp, junio
1984. - - :

G.13.5 Gelman O., Medina L., Lozoya J., Garc:‘a-E., Garcia J.I. Vol. 4: Memoria de
Estudios, 301 pp, agosto, 1984, .

.G.14. Proy 3517: PLAN GENERAL DE RECUPERACION DE LA CIUDAD DE MEXICO
DESPUES DE DESASTRES

Objetivos: Complementar el Plan General de Proteccion E/ Restablecimiento para el DF en caso
de desastre, desarrollado en las etapas anferiores, en su parte dedicada a la
recuperacion. : ;

Patrocinador: Departamento del Distrito Federal.
[nicio: Agosto 1983

G.14.1 Gelman O., Macias S., Terdin A. Vol 2 Plan General de Proteccion vy
Restablecimiento; Plan de Recuperaciin, 174 pp, diciembre 1983,

G.14.2 Trejo R., Gelman O., Terdn A., Macias S. Vol. 3. Anexo W. Directorio de
Organismos de Apoyo, 157 pp, diciembre 1983. : ‘

G.14.3 Teran A., Gelman O. Vol. 3, Anexo V. Experiencia mundial en recuperacion, 191 pp,
diciembre 1983.

G.15. Proy 4510: PARTICIPACION EN EL ACUERDO ENTRE MEXICO Y EUA SOBRE
COOPERACION EN CASOS DE DESASTRE.

Objetivos:  Proporcionar la base técnico-cientifica para la participacion eficiente del Instituio de
Ingenieria en la realizacion del Acuerdo Bilateral por medio de los Grupos de
Trabajo dedicados a fendmenos sismicos e hidrometeoroldgicos, respectivamente,
asi como de los Equipos de Planeacidn correspondientes. :

‘Patrocinador: Instituto de Ingenieria.
Inicio: Abnl {984

G.15.1 Gelman O. Propuesta sobre objetivos vy tareas inmediatas. Elaborada para el Grupo de
Trabajo sobre Fendémenos Hidrometeoroldgicos det Comité Consultivo Bilateral en
materia de desastres naturales, 3 pp, octubre 1983.

G.15.2Gelm_an 0. Coordinacidn_interna del Proyecio de prevencion, mitigacién v arencion de
desastres provocados por fenomenos sismicos en el area Tijuana-San Diego (Propuesta de
. un proyecto). Elaborada para SEDUE, 2 pp, febrero 1984.

G)5.3, Gelman O. Propuesta. de Proyecto: Estudios de apoyo y asesoria al Equipo de
: Planeacion del Proyecto de prevencion, mitigacion y atencion de desastres provocados
por huracanes en el drea fronteriza Matamoros-Brownsville. Elaborada para la SARH, 4
pp, febrero 1984, : ’

G.15.4 Gelman O. Propuesta de organizacion del Equipo de .P!aneacién, del proyecto de
prevencién, mitigacién y arencion de desastres en la zona fronteriza Matamoros-
Brownsville, Elaborada para la SARH, marzo 1984. N

a o

G.15.5 Gelman O. Anteproyecro de prevencion, mirigacién y arencion para la zona de Tijuana,
Mex. vy San Diego, EUA. Elaborado para el Equipo de Planeacion, 4 pp, marzo 1984,
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¥

G.15.6 Gelman O. Anteprovecto de prevencion. mitigacion y - atencién para la zona de
Maramoros, Tams., México y Brownsville, Texas, EUA. Elaborado para el Equipo de
Plan€acién, 4 pp, abril 1984. . ‘ -

G.15.7 Gelman O. Propuesta de proyecto. Establecimiento de la Subcoordinacion para apoyar
al Equipo de Planeacion del Proyecto de prévencién, mitigacion y atencion de desastres
provocados por sismos en el drea fronrerize Tijuana-San Diego. Elaborada: para la
SEDUE, 4 pp, mayo 1984. -

G.15.8 Gelman O. /Informe sobre la plareation de- la realizacion de una de tareas
correspondientes a la Subcoordinacion. Elaborado para la SEDUE, 4 pp, junio 1984.

G.15.9 Gélman O., Bermeo J., Terdn A. Propuesta para la coordinacién y realizacion de la
- tarea correspondiente al Instituro de Ingenieria como miembro del -Equipo de Planeacién

del Proyecto de prevencidn, mitigacion y atencion de desastres producidos por fenémenos.

sismicos en el drea de las Californias. Elaborada para SEDUE, 14 pp, septiembre 1984,
G.15.10 Gelman Q. Bases para la evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo sismico (Tarea B}.
Informe elaborado para la Reunidn Bilateral del Equipo de Planeacién, marzo 1985. -

G.16. Proy 4330 ESTUDIOS PARA EL CIERRE DE PRESAS.
Objetivos: Establecer criterios de andlisis del proceso de cierre de cauces, bajo el riesgo de

desbordamiento, y elaborar el procedimiento de su programacion Optima para

minimizar los danos.
Patrocinador: SARH -
Inicio: Noviembre 1984

.G.16.1 Gelman O., Fuentes J., Garcia J.1. Niveles dprimos de construccion durante el cierre
de una presa, 72 pp, octubre 1986. : .

G.17. Proy 5511: METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE MEDIDAS DE
SALVAGUARDA DE CONGLOMERADOS HUMANOS.

Objetivos:  Desarrollar una metodologia para elaborar las medidas de salvaguarda de la.

poblacién que se encuentra en los lugares de alta concentracidn, temporal o
definitiva. '

Patrocinador: Instituto de Ingenierfa.
Inicio: Mayo 1985

G.17.1 Garcia E., Gelman O., Terdn A. Merodologia para la elaboracion de medidas de
salvaguarda de conglomerados humanos, 258 pp, agosto 1986.

G.18. Proy 5518: ORGANIZACION Y PLANEACION PARA LA SEGURIDAD Y LA
SALVAGUARDA EN LA CIUDAD UNIVERSITARIA,

Objetivos: Determinar las medidas especificas para la seguridad fisica de la poblacién, asi

' como para Jla salvaguarda de los bienes, equtpo, instalaciones y sistemas
productivos ubicados en el campus de {a Ciudad Universitaria.

Patrocinadof: Secretaria General Administrativa, UNAM, " - '

Inicio: Agosto 1985 I .

G-18.1. Gelman O., Terdn A. Propuesta de proyecto, 14 pp, junio 1985.

G.18.2 Gelman O., Terdn A. Docro.~1: Andlisis de los acontecimientos del segundo periodo

- vacacional 1985 y algunas sugerencias, 6 pp, agosto 1985.

15
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G.18.3 Gelman O., Ter4n A., Sierra G. Docro 2: Propuesta del instructivo de seguridad para
los alumnos de primer ingreso a la UNAM, 25 Ppp, septiembre 1985 -

G.18.4 Géiman O. » Terdn A., Servin M. Décro. 3. Glosario de iliciros que se cometen en los
campus umvers:ranos. 42 pp. octubre 1985. o

G.18.5 Gelman O., Terdn A. Docro. 4: Resrrucmrac:dn del Depzrramemo de Vigilancia:
Disefio de la D:recc:on de Seguridad y Salvaguardg, 27 PP, octubre 1985. S e

© G.18.6 Gelman 0., Terdn A. Docto. 5: Bibligrafia edirada por el Grupg de Invesngac:dn
T {rggegdtsczplmana de Desastres del Instituto de 1ngemerm (1977—]985) 18 pp, octubre

G.18.7 Gelman O., Garcia J.1. Docro. 6: Algurias recoiendaciones para los. unnersuanos en
relacion con la acrividad sismica, 16 pp, ocCtubre 1985

- .
G.18.8 Gelman O., Terdn A. Docro. 7: Propuesia de fmp?amacwn del Programa Umvers:rano '
de Segurzdad y Salvaguarda, 18 pp, octubre 1985.

G.18.9 Frontana B., Casillas J. Docro. 8: Programa de mejoramiemo de la. iluminacio’n, en
C.U. (Fase 1), 97 pp, noviembre 1985.

G. 18 10Legaria G., Frontana B. Docro. 9: Alternarivas de-la red de comunicacién para
solicitar auxz!zo 33 pp, noviembre 1983.

G.18.11 Gelman O., Terdn A. Docro. [0: Funciones v utribuciones de los Organos de Seguridad
v Salvaguarda de las dependencias universitarius, 20 pp, enero 1986.

G.18.12 Gelman O., Terdn A. Docro. 1{: Progrumu Je trabajo para las Conusiones Locales de
Seguridad, 25 pp, abril 1986. .

G.18.13 Gelman O., Terdn A., Sierra G. Docio 2 Lineamientos del Programa de Seguridad
ante el Manejo de Susrancias Peligroyus, 30 pp. mayo 1986.

G.19. Proy 6503: ORGANIZACION Y PLANEACION PARA LA SALVAGUARDA DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTOS DEL SUR- ORIE\ITE DE LA CIUDAD

DE MEXICO.
Objetivos: Establpcer la Flaneacmn de las medidas integrales para eb sistema de acueductos del
) sur-onente y las bases de la organizacion para su 1mp|antac10n.. *

Patrocinador: Direccién General de Construccion v Operacidn Hldrauhca del DDF .-
: Inicio: Febrero 1986

G.19.1 Gelman O., Medina L Terdn A. Pmpm wiu e preyecto, 16 pp, noviembre 1985.

G.19.2 Gelman 9Q:, Sierra G., Chévez R. tu/. > Plan General de Sahag-uarda 281 pp.
Agosto 1988. :

G-19.3 Ayala G., Escobar J. A. Vol. 4: Emu!:m e meos. 30 pp, febrero 1989.
G.19.4 Gelman 0., Sierra G. Vol. 3: Bases me sdoligicas, 126 PP, febrer:c)_, 1989.
G.19.5 Gelman O., Sierra G. Vol. I: Informe Ejecutivo, 76 pp. febrero 1990.

G.20. Proy 6507: HACIA' UN TRATAMIENTO \‘(IOMATICO DEL CONCEPTO DE
' SISTEMA GENERAL. B - i

Objetivos::  Elaborar y formalizar una definicion de Slstema Genefal como una herramienta .
universai para el proceso de Concep[uallzacmn Y deﬁmcxén de sistemas.,
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Patrocinador: Instituto de Ingenietia.
Inicio; Marzo 1986 -

G.20.1 Gelman 0., Garcia J.I. Formacién y axiomatizacion del concepto de Sistema Genera!
125 pp, _|un10 1988.

o

G.21. Proy 7516: APOYO PERMANENTE Al LA COMISION - 'ESPECIAL DE
: SEGURIDAD DEL H. CONSEJO UVIVERSITARIO

Objetivos:  Apoyar el trabajo de-la Comisién tanto a través de la asesoria c1ent|ﬁco -técnica,

como dpor medio de la realizacién ‘de estudios relevantes .en la materia de la
seguridad y salvaguarda universitaria. . .

Patrocinador: Secretaria General Administrativa. Coe _ . )
Inicio: Julio 1987 o 2o, e
G.21.1 Gehﬁanco., Sierra G. Propuesia de proyecto, ll'pp, mayo [988. - '

G.22. Proy 8520 EDICION DE INFORMES EN EL AREA DE LA INVESTIGACIO‘J
INTERDISCIPLINARIA DE DESASTRES.

Objetivos:  Preparar la edicién de los provectos 5321, 6503 y 6507, asi como realizar una lista
actualizada de los diversos intormes v publ1cac10nes de la IID.

Patrocinador: Instituto de Ingenieria, UNAM.,
Inicio: Febrero 1988.

G.22.1 Gelman O., Sierra G., Barfientos E. Bibliogyrafia de la Investigacion Interdisciplinaria
de Desastres (1977-1988), 27 pp. enero 1989,

G.23. Proy 8544: APOYO A LAS ACTIVIDADES UNIVERSITARIAS EN TORNO A LA
PRIE'.V‘:ZI\JCIO‘\r Y .-\TE\'CIO\" DE EMERGENCIAS.

Objetivos:  Disefar y elaborar ur. sistema de diagndstico permanente de la prob[ematlca en la
materia, " complementado con un mecanismo. de planteamiento y solucion de
problemas y .con procedimientos para proporcionar el  apoyo intra- vy

extrauniversitario. )
Patrocinador:.Secretaria General Auxiliar, UNAM. | R
[nicio: Julio 1988 _ | A

G.23.1 Gelman O., Sierra G. Docio. . 1: Propuesta p&ra. la realizacion de la | Reuhion
Universitaria sobre Auxilio en Situaciones de Emergencia, 23 pp, octubre 1988.

G.23.2 Gelman O., Chdvez R. Docio. 2: Haciu una buse de datos para el controi de manejo de
sustancias pehgrosas en los campm universitarios, 19 PP, Noviembre 1988.

G.23.3 Gelman O., Sierra G., Rodriguez A. Docro. 3 Segundad y salvaguarda de lu
poblacién y servicios estrarégicos. de lu Delegacion VenumanmCarranfra (Propuesra
tipo), 15 pp, febrero 1989. ) :

* G.23.4 Gelman O.. Docroq 4: Plan de desarrolly del urea de lu ﬁnvesngacmn Inrerdzs‘czphnana

deé Desastres, 33 pp, marzo 1989. . UL _
G.23.5 Gelman O., Sierra G., Rodriguez A. "Docto. 5 Memonas de 1a orgamzaczon del
Coloquio: "UNAMy Proteccion Civil”, 71 pp. junio 1989. Lo

G.23.6 Gelman O., Rodriguez A., Sierra G..Docro. 6: Haq,a la Reduccion del Rlesgo sismico
en campus universitarios (propuesfa de provecto), 23°pp, _]UllO 1990.

Lo ]

e .. P L
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G24 Proy 0508: ESTU‘DIOS PARA MEJORAR LA CONFIABILIDAD DEL

"FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CUTZAMALA. ETAPA 1.

+ - -DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y DEL

. B " PROGRAMA PARA AFRONTAR DESASTRES (CASO DE
’ EMERGENCIA). ~ '

Objetivos: Disefiar una organizacign responsable por la proteccién y rehabilitacién del Sistema
: Cutzamala en caso, de desastres e instrumentar su.funcionamiento con programas de
accion y procedimientos operativos.

Patrocinador: Comisién Nacional del Agua
In1c10 Abnl 1989

G 24 0 Ge,lman O. Propuesta del proyetto, é pp, noviembre 1989

G 24 1" Gelman O., Rodriguez A., Lépez A. Informe . Reg!amenrac:on del Cormre B:Iareral
o de Implamacmn 12 pp, mayo 1890.

'G.24.2 Gelman O., Sierra G., Esquivel H., Barrientes E., Rodriguez A. /nforme 2:-
.. Reconopcimiento del estado v funcionamienro del Sistema productivo, 247 pp. febrero,
1991.

G.24.3 Gelman O., Rodriguez A., Siecra G. [nforme 3: Reconocimiento del estado v
Sfuncionamiento del sistema de gestion (version preliminar), 38 pp, febrero, 1991.

G.24.4 Gelman O., Garcia E., Sierra G. Informe 4: Bases metodoldgicas y marco conceprual
(versién preliminar), 145 pp, abril, 1991.

G.24.5 Gelman O., Sierra G. Informe 5: Diagnésrico del Sistema Cuizamala (Resumen
Parcial), 82 pp, julio, 1991. :

- G.24.6 Sierra G., Gelman O. informe 6, Informe Ejecurivo, 41 pp. septiembre, 1991.

G.24.7 Sierra G., Barrientos E., Esquivel H.. Gelman O. Informe 7: Actualizacion del
‘ diagnéstico del sistema producrivo del Curzamala,. 90 pp, mayo, 1992,

? G.24.8 Sierra G., Garcia E., Gelman O Castaneda E. Informe 8: Escenanos de desasrre, 89
PP septlembre 1992. :

G.24,9 Gelman O., Garcia E., Sierra G. Informe 9: Estructura de los programas y del urgunu
de segunjad v salvaguarda 54 pp. t'cbrero 1992.

-~(3.24.10Sierra G., Barriento E., Esquwel H.. Sa.ldana A., Geiman O,, Garcua E. Informe 10:
- Programa Genera[ de Reduccron de R:esqos v Rehabtmaaon (Subprogrmnas de Auxilio v
" de 4poyo al Restah;’eczm:emo) 400 pp. nonembre 1992.

G 24.11 Gelman 0., Sierra G. Garcia E.. Infonne 1: Informe Ejecumo Final y propuesra de la
' - segunda erapa 31 pp, enero, 1993.

*G.24.12Sierra G., Gelman O. [nforme 12: Anexo al Informe E}ecunvo Fma[ 107 Pp. enero,
. 1993, ,

G.25. Proy 0517: ESTADC ACTUAL DE PREVENCION Y ATENCION DE
S EMERGENCIAS EN JAPON.

" _-Objetivds:  Conocer y divulgar el estado actual en la organlzaClon laneacxon de la
T ST Prevencmn % atencién de emergencias en Japon, asi como a metodologia y -
ecnologia empleadas. oo .

L

Patrocinador: Centro Nacional de Prevencion de desastres, S.G.
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Inicio: Septiembre, | 1990

G.25.0 Sierra G, Gelman ©. Estado uctual de prevencion y arencién de emergencias en Japon.

‘ _ Propuesta de Proyecto, elaborada para el Centro Nac1onal de Prevencidn de Desastres,
- S@G, abrl, 1990 -

.G.25.1 Gelman O Garcia E., Slerra G.  Informe 1: Desarrollo de la lnvesngaaén
Imerdlsapimana de Desastres en México, 167 pp, agosto, 1991.

&

.G.25.2 Gelman Q, Garcia E., Sierra G. Informe 2: Determinacion de los descriptores del drea

de prorecc:on civil, 37 pp, agosto, 1991. .0

" *G.25.3 Sierra G., Barrlentos E., Gelman O, Informe 3: Cardlogo de fichas btbll()graﬁcas
. agosto, 1991

G.25.4 Sierra G., Gelman O. Informe 4: Bibliografia de los documenrbs entregados, 289 bp,
septlembre 1991.. :

-3

G.25.5 ‘Sierra G., Saldana A., Gelman 0. Informe 5: Esmdfsricas. de ia'coieccuin de
‘documemos. 111 pp, sepuembre, 1991. '

a

G.25.6 Gelman 0O, Garcia E., Sierra G. Informe 6: Al.ances y !ogros en Japén, 98 pp. octubre
) 1991.

G.25.7 Garcia E., Sierra G., Gelman O. Informe 7: Resiimenes selecmos 87 pp. octubre.
1991.

G.25.8 Sierra G., Garcia E., Piedras H., Gelman O. Informe §: E! sistema. japonds ante
desasires: orgamzac:on) direcrorio, 148 pp, noviembre, 1991.

G.25.9 Sierra G., Esquivel H., Gelman O. Informe 9: Estructura de la organizacion juponesu
para afrontar desastres, 130 pp, noviembre, 1991.

G.25.10Sierra G., Moreno H. Informe '10: Sistema Informdtico de Consulta B:bim rdfica
Manual del usuario, 1 34 PP, dlClembre 1991

G.25.11Sijerra G., Moreno H. /nforme- H S:srema Informatico de Consulta de Organimos
Marnual del Usuano 126 PP, diciembre, 1991. :

T

G 25.12Sierra G., Gelman O. Informe 12 Informe Ejecumo 56 pp, enero, 1992

- G.26. Proy 2130: APOYO ACADEMICO AL PROGRA\/IA [NTERINSTITUC[O\'\L DE
. PREVENCION DE RIESGOS Y MOVITOREO . INDUSTRIAL
) ‘\‘- (PIPRIMIN).:

Objetivos: Proporcxonar apoyo acadermco a través del atp rovechamiento de'lqg conocimientos
_experiencias del GIID, al Programa Interins tuc:onal de Prevencion de Riesgos v
omtoreo Industrial. SO

Patrocinador Instltuto de Ingenieria.
In1c1o Septiémbre 1992.
G 26.0 Sierra G Gelman O. Informe 0: Propuesta de proyecto, 8 pp, agosto 1992

- G.26.1 Gelman 0., Sierra G. Informe l: Surgimiento y bzbhograﬁ'a de la lmemr,rauun
o Interdrsc:ptmana de Desastres, 35 pp. noviembre, 1992

a

L] . L . v

PP VR
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° " G.27 Proy. s/n: NlAﬁCO CONCEPTUAL PARA EL ESTUDIO, PREVENCION Y

° ATENCION DE DESASTRES ECOLOGICOS Y.TECNOLOGICOS. -

Objetivos:  Elaborar el marco conceptual que permita describir y entender la problematica del

o fenémeno de desastre ecoldgico y iecnologico que se produce por las actividades de
alto resgo.
Patrocinador: Instituto Nacional de Ecologia, SEDESOL.
Inicio: Octubre 1992, )

'G.27.0 Gelman O., Sierra G., Rodriguez A., Barrientos E., Saldaia A. Informe O:
Propuesta de Proyecro, 12 pp., noviembre, 1992. :

G.27.1 Gelman O., Sierra G., Rodriguez A., Barrientos E.,'.Saldaﬁa A, Tomo I:
Justificacion y bases para el desarrollo del marco conceptual. 85 pp., noviembre, 1992.

G.27.2 ‘-G'elman 0., Sierra G., Rodriguez A., Barrientos E., Esquivel H., Carcia E.,
' Pjedras H., S_alda*ﬁa A. Tomo 2: Ei'marco conceptual. 140 ppydiciembre, 1992.

- G.27.3 Gelman O., Rodriguez A.; Sierra G. Tomo 3: Informe Ejecutivo. 31 pp., enero. 1993.

G.28 Proy. 2136: HACIA LA - BUSQUEDA AUTOMATIZADA DE TERMINOS DEL
. - AREA DE DESATRES.

Objetivos:  Elaborar un glosario de términos en el drea de teoria de desastres, que contenga la

‘ t?rmmologia unificada de los principales organismos e instituciones que trabajan en
' el drea. I

Patrocinador: Instituto de Ingenieria.
Inicio: Noviembre 1992,

G.28.0 Sierra G. Gelman O. Informe 0: Propue:wa de p:foyecro, 11 pp. octubre, 1992

G.29" Proy. 3119: ESTUDIOS ‘"'PARA = MEJORAR LA~ CONFIABILIDAD DEL

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CUTZAMALA, ETAPA 2,

. .. DISENO DEL SISTEMA DE SOPORTE INFORMATICO A LOS

. ' .,}SUBPR%GRAMAS DE APOYO AL RESTABLECIMIENTO Y DE
AUXILIO. Py

Objetivos:  Desarrollar un sistema informdtico de consulta que agilice la bisqueda g empleo de
*la informacién- concerniénte a las actividades:preparativas y;de restablecimiento.
ante desastres, a través de las bases de datos en-relacion con ¢l estado de las partes.
componentes y elementos-del Cutzdmala. -
Patrocinador: .Comisidn Nacional del Agua.
Inicio: Mayo 1993 o . .
. 'G29.0 Gelman 0., Sterra G. Garcia E. Informe 0: Propuesia de proyecrb, 17 pp, feb., 1993.

G.29.1 Gelman O., Sierra G., Garcia E., Saldada A. Informe I: Des"c“ripcién del Sistema de
. Soporte Informdtico (SS1), 108 pp, enero, 1995. - 3 - -

G.292 Gelman ©O. Sierra' G., Saldafia A., Garcia A., Ortega 1. Informé 2: Listado del
programa de compuio del Sistema de Soporte Informdtico (SS81), 408 pp, febrero, 1995.

' Gf.29:3,_'Gelinan O. Sierra G, Saldﬁﬁé A., Garcia A.,__J(D)rte:ga I. Informe 3. Manual del
©- usuario del Sistema de Soporte Informdrico-(551), pp, marzo, 1995.

G.29.4 Gelman O., Sierra G., Barrientos E. /nforme 4. Anexo al Manual del usuario: Lienado
" de formatos pdra la captura de datog en el 551, 97 pp,-marzq, 1995. '

5
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G.29.5 Gelman O, Sierra G., Saldafia A., Garcia A., Ortega 1., Barrientes E. Informe 5:
Material diddctico para el curso de capaciracion del Sistema de Soporte lnfonnanco
(851), pp, marzo, 1995.

"G.29.6 Gelman O. Sierra G. Garcia E. Informe 6: Informe Ejecutivo, 39 pp, febrero, 1995, .+ ~»

.. 3.2 PUBLICACIONES ‘ s, e

- c 2 N
G.P.1 Gelman O. Merodologia de la ciencia e ingenieria de sistemas: algunos problemas, -

resultados y perspectivas. Memorias del IV Congreso dela Academia Nacional de.
Ingeriteria, Mérida, Yuc., oct. 1978. : L

G.P.2 Gelman O., Montafio J. L. Planteamiento general del disefio e implantacion de un .
sistema de proteccion’y restablecimiento de asentamientos humanos en cusos de desastre.

Memorias del IV Congreso de la Academia Nac1onal de Ingemena Menda Yuc:, oct.
1978. :

G.P.3 Gelman O. Consideraciones pafa elaborar un programa de desarrollo rural. Memorias
del [V Congreso de la Academia Nacional de [ngenieria, Mérida, Yuc., oct. 1978.

G.P.4 Gelman O., Rangel J.L. Desarrollo de un-sisrema de protetcién y restablecimiento para
una ciudad frenre a desastres. Memorias:del V-Congreso de la Academia Namonal de
Ingenieria, Morelia, Mich., sept. 1979.

G.P.5 Gelman O. E! enfoque sistémico para esrud:ar desasrres Boletin Instituto de Ingenieria,
Vol. V, No. 14, UNAM, 1979, pp i-2. ‘

G.P.6 Gelman O., Rangel J.L. Los desastres vistos bajo el enfoque sistémico. El dlSé’ﬁO de un
sistema de saivaguarda Simposium: Los asentamientos Humanes y la Falla de San
Andrés, Tijuana, B.C., sept. 1979

G.P.7 Gelman O., Negroe G Papel de la p!aneauon en el proceso de conduccién. Boletin
' IMPOS, Instituto MEXIC&I‘IO de Planeacnon y Operacion de Slsterr;as Ano XI, No. 61,
1981, pp 1-17. : A

G.P.8 Gelman O. Usm de‘mode!os en'el pronosnco de fenomenos deﬂrucnvos para su
prevenciony mitigacion: aspecros metodoligicos. Boletin [ntormatwo SAHOP, No. 9,
jun. 1982, pp 1-19.. \

G.P.9 Gelman O., Merino-H., Sdnchez’*M. A. Plan'General para ‘Emergencias. Capitulo 9
del libro: El sistema- Hldrauhco del Distrito Federal Un servicio.-publico en transicién.
D.D.F:, México, D:F., 1982, pp9 [-9.19.” .

G.P.10 Gelman O.,. Negroe G. Planeacion como un proceso de conduccion. Rewsta de la
' Academia Nacional de.Ingenieria, México, Vol. 1, No. 4, 1982, pp 253-270.

g N

G.P. 1‘1 Gelman O., Macias S. Aspecios merodoligicos de la elaboracion y uso de mode!os enel
: prondstico de fendmenes destrucrivos. Boletin IMPOS, Instituto Mexicano de Planeacion
« . Y Operacién de Sistemas, Afio XII, No. 68,1982, pp 14-52. =

G.P.12 Gelman O., Macfas S. Elaboracion ‘de una marco ‘concepusl para el estudio
mrerdzsc:plmano de desasires. Dipartimento di Sociologia dl Dlsa,stn; Instituto di -
Sociologia Internazionale, [taly, Cuaderno 82-6, 1982, pp 1:12." e

G P. I3 Gelman O, Macias S. Sistema de Proteccion y Restab[ec:mzenro q’erla Cindad de México
frente a Desasires. Ingenieria, Revista de la Facultad de Ingenieria, Vol.. LI, No. 3,
UNAM, 1983, pp 62-69.

'G.P.14 Gelman 0., Macias S. Desastre provocado por Ia erupcmn del“voli'(in Chtchonal
Series del Instituto de Ingenieria, No. 465 UNAM, 1983, pp 1-73.

21



G.P.15

G.P.16

G.P.17

~G.P.18

G.P.19

G.P.20-

G.P:2!}

16, jul. 1983.

G.P.22
G.P.23

G.P.24

G.P.26

G.P.27

G.P.28

. G:P.29

© G.P.30:
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Gelman O., Macias S. Merodologia para la elaboracmn de planes'.de emergenaa
Dlpammento di Sociologia dei Disastri, Instituto di Sociologia Internazionale, Italy,
Cuaderno 83-2, 1983, pp 1-27.

Gelman O. Mexico Ciry's Protection and -Re-establishmént Measure/fss in Cuase of ~
D:sagge;s Natural Hazards Research and Applications Workshop, Boulder, CO USA
CR 1983.

Gelman O., Macias S. Dam Fuailure Prevention and Rescue Measures. Natural Hazards
Research and Applrcauons Workshop, Boulder, CO, USA, NR 83-10, 1983.

Gelman O., Macias S. Forecast of Destructive Events for their Prevention ana'
Mm arion. Natura] Hazards Research and Apphcatrons Workshop, Boulder CO, USA,
3-4, 1983. :

Gelman O., Macias S. Disaster Provoked. by Volcano Chzchonal Eruptions: A Field

,Srudy Natural Hazards Research and Application’s Workshop,. Boulder, CO, USA, CR.

83-4, 1983.
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