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EVOLUCION DEMOGRAFICA DEL PAIS BERIODO . 19.00 - .1970 ( PEA, PEA ap : URBANA Y RURAL) 

Miles de habitantes. 

Poblaci6n · POb. -~Total Pob. Dedic. 1)fst. Gral. de la Pob. ' de la Poblaci6n 
Años Total Econom.Act. Act. Prim. Rural·•. Urbana ) 

( 1) ( 2 ) ( 3 )' (4) ( 5 ) 2/1 3/2 4/1 

1900 13,607 41 S71 . 3 177 '10 967 2 640 33.6 69.S 80.6 
1910 1S,160 . S, 264 3,596 11~491 3,669 34.7 68.3 7S~8 

1921 14,33S. 4,884 . 3,490 9; 869 . 4,466 34.1 71.S 68.8 
1930 16,SS3 Sl1-51 ·. 3' 626 .111012 . S 1 S4i 31.1 70.4 . 66. S 
1940 19,6S4 S,8S8 31831 .· 121 7S7 6,897 29.8 6S.4 64.9 

1950 2S,791 8,34S 4,824 14,808 10,983 32.3 .57 .8. 57.4 

1960 341923. 11,332 61144 171218 17,705 '32.4 S4.3 . -.. 49.3. 

1970 .48,377 12,9SS S,l04 ·, 20,048 281329· 26.8 39.4 

1980 * 711 10'9 16,894 Sl843 23,699 47,410 23.7 32.S 

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL 

.1940-50 2.7 3.6 2.3 1.S 4.8 

19S0-60 3.1 3.1 2.4 . l. S .4. 9 

1960-70 3.3 1.3 ;. l. 8 1.5 4.8 

1970-80* 3.9 2.7 . 1. 3 1.7 5.3 

Fuente: 1900 - 1970 SIC, Dirección General .de Estadistica,. Censos Generales de Poblaci6n 

* 1970- 1980:. Dato proyectado. Secretaria de·la Presidencia. Lineamientos -para 
el Proqrama.de Desarrollo Econ6mico y Social 1974- 1980 
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ESTRUC'l'URA DE LA 'l'ENÉ:NCIA .DE LÁ TIEiU'..A 
·, .. ~ 

Pi...~.imcn de NO. de ·Predios Superficie Censadá · Superfif:l:_c de ·Lab0r 
Tenencia Unidades Cl. -·--Ha.. . -~ .. Pram?dio·.: Ha. % . Pra¡'IE'd.;io--'O 

¡i 

Pro¡'1:i.ooad Privada -
Propict.il.rios 997'324 31.02 70'144,089~1 so.is 10.3 10'385,553.3 44.88 ~0.4 

Ivl...1.yon.:::> de 5 MS 388'392 12.08 69' 2G3 ,182·. O 49.52 . 178.3 9 1 675,456.9 41.81 24.9 
¡:io")r'.Ores de 5 has 608'932 18.94 880,907.1 0.63 1.4 710,096.4 3.07 1.2 

No. d~=- L.jidos 22'692 

U su f:tuctLL;l.r íos * 
2'218!1172 68.98 69'724,102.2 49.85 31.4 12'752,8':il. 7 55.12 5.74 

·- ----- ___ .... 
r''tlyorcs de 5 hc1.s 2'156'890 67.07. (,9'536,520.0 49.72 32.2 12 1 618 ,"694. o 54.54 5.85 

1-~2non:::::: de 5 hl15 61'582 1.91 187,582.2 0.13 3.4 134.157.7 0.58. 2.17 

31 215'796 . 100.00. 139' 368 ,19L 3 · 100 23 1138,405.0 100.00 

* EJIDATARIOS Y OOMUNEOOS . 

FUEt-IT'E: · V CENSO AGRICOU\ GANADERO Y EJTDAL 1970 · SIC. OCE. 
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NIVELEs DE POODUCCIOC~ Y PARTICIPl\CION EN EL VAiD'R DE. IJ\ POODOCCION PÚR GRUPOS DE PREDIOS 

PREDIOS POR NIVELES DE 
PRODUCCION ... ANUZ\Í. · 

( PrtECIOS CORRIENTES ) 

Infiasubsistcri6ia 
( h~sta $ 1.000 ) 
Subsisten e ia . --
(de 1.0di a 5.00) 

Familiares 
(de 5.001 a 25.000) 

. Multifamiliares mcdianO!i 
{de 2S~001 a 100.000) 

Multifamiliares grandes 
(más de $ 100.000) 

T O T A L. 

. . . 
( P O R C ·r . E N T .O .. s ) 

UNIDADES 

. 43.4 

34.8 

12 ~o· 

9.2 

0.6 

. 100. o 

~-- ,- . - -· .... ,. -· 

.·.-· .. : 

PARTICIPAén~N 
) EN-LA 

PRODUCCION 

2.3 

13.0 

15.0 

39.4 

30.3 

100.0 

• 

FUENTE CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS ( CIDA ).CENTRO DE INVESTIG~CIONES DEL DE~. 
1 . 

SARROLLO RUW\l, ·e CIDI·;R ) • 
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NOTAS VARIAS SOBRE VISITA POR COMBINADOS . 
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·.¡DISTRITO DE RIEGO No. 25 BAJO.RIO BRAYÜY 
.' ¡, ,· . ' . . . ,' ., .. , 

-· .· ·.· :':· No,~'' 26 BAJO RIO S~·JU~. ·. 
' ; - r ·' : ., -

Notas· varias sobre visita por combinados agro-industria~es, 
abril de 19 74 ·· 

. Participantes: Nacional Financiera:, s. A., Lic. Lorenzo de Paul; Secretada d~ 

Antecedentes 

' ' ,¡ 

Recursos Hidráulico$' -Oficinas C.emtrales- L,ic .·Atanasio Es pi -

nosa; Secretaría de la Presidencd.a, ing. Enrique Santoyo Meza; 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización -Subdelega--
:'.,· 

ción de Organización en Tamaulipas No_rte y Centro- Ing. Ar --
; . ~ ·: . . 

mando Narváez López e Ing. Francisco Javier Saldívar Hernán -
;: 

•. · ) 

dez; Secretaría de Recursos Hidráulicos -Distritos de Riego n11_. 

meros 2 5 y 2 6 -Ingenieros Félbc Rodríguez y Fernando Sala zar • 

El .Distrito de Riego número 25 Bajo Río Bravo cubre 210 mil hec 

táreas que se riegan con aguas de gravedad ~el Río -Bravo, regadas por la pre -
• .:.t. 

sa Falcón y derivadas en la presa Anzaldúas •. Cuenta con las unidades: Con -. . 

trol, Valle Hermoso, Rio Bravo y Anzaldúas ~ür; las tres primeras atienden 60 

mil hect.áreas y la última. 30 mil hectáreas.· 

El Distrito de Riego número: 26:Bajo Río San Juan sirve a 80 mil 

hectáreas y está dividido en S unidades de diversos tamaños. Está servido --

. por aguas de gravedad del Río San Juan; provenientes de dos tomas de la presa 

·Marte. ,R.. Góme z. 
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Los Distritos están divididos' eh unidades de rieg~ ~ éstas eri. 

·zonas y éstas últimas 1 a su vez 1 en ·secciones de riego que estan a .cargo de 

un canalero cada umi 1 quien se encarga de programar y atender los servicios 

. de riego·de la sección. El Bajo Río Bravo cuenta con 125 secciones y el Bajo 

Río. San Juan. con 6 S • · · 
. . 

. •, . . ., 

La historia de los ·Distritos marca un auge del algodón en los 

años SO 1 que llega a ser monocultivO y que ocasionó cambios ecológicos que 

le afectaron 1 elevándose el costo de producción ~ niveles inaceptables por 4i 
cidencia de plagas (se llegaron a dar veinte aplicaciones de insecfic,ida por 

ciclo) y por la enfermedad de suelos llamada pudrición. texana; así 1 en 19 66 se 

dejó de sembrar algodón completamente y se ~dpot6 ,el cultivo del sorgo y el 

cultivo del maíz 1 al grado que desde entonces se habla del rnonócultivo sorgo 

y maíz en esa zon~. Por condiciones. en mejoras tecnológicas de siembra y 

cosecha y en base a variedade precoces 1 se. ha vuelto a sembrar el algodón 

buscando aprovechar los altos precios de rnerc.ado que han prevalecidó en los 

últimos años. En 19 72 se sembraron 2 mil hectáreas 1 en 19 73 se sembraron 3 

mil hect.áreas y en 19 74 se tienen 20 mil hectáreas de algodón. Desde el pun-

to de vista de mercado se terne que haya bajas en el precio a corto plazo y por las 

condiciones de los suelos (la pudrición texana no ha desaparecido) nunca vol -

verá el nivel de producción anterior y se estima que no habrá más de 30 mil heQ. 

táreas corno rnáxirno·y que además los lugares ·de siembra habrá de rotarse cada 

año • 
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El que maíz y sorgo se hayan constituido en monocultivo h,a sig__ 

nificado también problemas de diversa índole. Sin embargo 1 la adaptación de 

los cultivos ha sido adecuada en esta zona de difíciles condiciones climatoió- · 

gicas en que prevalece una. alta humedad .ainhi.entall precipitaciones erráticas 1 

vientos fuertes eri algunas épocas 1 además de la escasa disponibilidad de agua 

para el riego. Así 1 en "temprano';· se dan tres riegÓs de do~e centím_etro~ y en 
. . . 

"tardío" 1 si hay aportaciones por lluvias durante abril y mayo 1 se pueden dar 

hasta dos riegos. Un problema de tantos es que si en junio hay precipitacio-

nes 1 el sorgo "se nace e~ la panoja"-~ con la baja de producción ~orrespondien, · 

te. 

Actualmente los distr~tos de riego estan .programados para 173 

mil. hectáreas de sorgo 1 90 mil hectáreas de· maíz, 20· mil hectáreas de algodón 
' ' ¡ - . • 

y. 2 1 500 hectáreas de ocra y el resto de pequeñas .áreas de cultivos variados. 

Diversificación 

El Centro de Investigaciones- Agrícolas de Tamaulipas 1 Secreta-

ría de Recursos Hidráulicos y los Bancos y otras Instituciones._han b_uscado la 
'· . . 

diversificación de cultivos desde ha~e tiempo~ · P~queños intentos se han. rea-

!izado en base a industrias como el cacahuate~· sembrado en algunas zonas még 

ginales del Río Bravo; la soya también ha sido intentada pero no tuvo un ¡¡)rogra~ 

ma adecuado de análisis dé introducción y se abandonó en los primeros inten -

tos al constatar que era atacada por la pudrición texana existente en los sue --

los-. El trigo ha sido motivo de in~entos también 1 observándose algunos lotes 
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pequeños sembrados 1 sin embargo no hay datos comprobables de resultados de 
1 

lo's', e':Xperimentos •. 

El CIAT trabaja 22 cultivos pero sus recursos y programas están 

··limitados y desl~gados del asl)€cto de divulgación. El mercado es un limitan.te · 
. . 

obvio para adaptar otros cultivos y la visita a· la zona indica. una mínima estruQ. 

tura de· análisis de mercados y de comercialización·. 

· La 'ganadería está poco desarroilada a pesar de ser la principal 

zona de granos del país. Su desarrollo es poco organizado por condiciones de 

precios relativos de lbs productos. Aparentemente las economías .de escala -. 

son importantes en algunos renglones como la producción de leche 1 la· avicul-

tura, etc. 

·En 1969 se realizó un censo ganadero en los. distritos, resultan . .· ' ' -

do que. el 13% de 1os 21 mil usuarios de los distritos realizan alguna actividad · 
• ' • f • • 

pecuaria. Buscando un desarrollo de las ac:tividades pecuarias se inici6tin 

plan para proporcionar material. vegetativo para el establecimiento de prade --

ras. Existen 22 semilleros de SRH para producir zacate Bermuda de la C6sta-

cruza l •. En los dos distritos existen ya 1, 800 hectáreas de praderas estable . . ,, -

cidas. 

Las experiencias de organización de actividades ganaderas son 

desalentadoras o Hay gran heterogeneidad de origen geográfico y cultural de 

los usuarios 1 especialmentelos del Bajo Río Bravo o Quienes han demostrado 

interés en participar en el plan agropecuario de SR:.H ponen lá condición de trª-

,; 
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•. ' ,.,:~!:i~1.tf~Jl,,{~ .. ,}·:,~~~¡,~,~,,)'' '·_.· .. ·. ;.¡ '· .. · .... ' . 
.:··:ba]ar;:~sólos:1 ;:s,iM"qüe{iseTes·qJ~ligue·~áf'{prganizar:S..ell.én· sociedades dé'_.ár¿dito de 

·: ~·.~'_<·: ':;: .. ,,d·.~.: ~.··:;-~::.:x.oJj:t..:\/,;· :\·~,,;}; ·:r.·~.~;.·< .. _ ,·':·~:~:~· · · ·· 
.respon~$-)Jil'ida,dt'ilim~tada-:y';:,mucho ,rn~no.s. 1 que ·se::bolectivicen las labores • 

. ··•;·.. ~ ~:···;~;!.~.-.... ~ -~:{. ... ·~ -~·· ~ ·.. ,> • 

~-:::· . ·_ ... :>~.,_<:-(--:. ... . ·' 1 t. . . . ... : ,. · . (.· .~>~.:.. f' :: ·~n la cofonia :E.scandóf1.fraC9SÓ un intento de proyecto de engor 
. . . . 1 . 

¡.:. ; 

da después de aparente bonanza. Eran pequeños propietarios y. ac9b6 hace -

cerca de 'ocho añ.os • 

Otro intento se hizo en la sociedad Cuauhtémoc; ·que inició un, 

complejo lechero y que fracasó el año pasado en que remataron sus instalacio 

nes. Actualmente está un programa de desarrollo ganadero en Ca margo 1 con 

puros ejidatarios. Una familia Huerta ha tenido buena experiencia en este a§. 

pecto de desarrollo de. g~mado; obteniendo 600 gramos de incremento en_ peso 

' 
por día con una carga de 4 animales por hectárea y. se·ha concluido que puede 

tener una carga mayor.· 

En la unidad Control; el Banco Agropecuario del Noreste esta-
. . . 

' . . . . . 

bleció 11 corrales de engorda 1 pero se tuvieron problemas desde la compra 

de huacales 1 la engorda 1 .hasta la comercialización. El planteamiento es co_ 

mo sigue: 

* No se dió tiempo para crear la conciencia adecuada entre los 

ejidatarios. El cambio de un modo de vida eri que se trabajan seis mesea al 

año a una explotación de tipo intensivo no se atendió por la premura de poner 

en marcha el aspecto técnico. 

* En·la compra de huacales el competidor directo son los Estados 

Unidos que compran a buen precio 1 sin que el productor nacional pueda comp~ 

• 
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1 tir por no tener acceso a un mercado .. de c·~rne selecciortada en que pudiera rec.1:!_ 

perar la inversión original alta •. Si biem el Estado de Tamaulipas es productor 

• 

de crías, las .condiciones del.mercaqlo estadounidense impiden s~., aprovecha-­

ri:üento 'lo~ al • Es de e sperarsá qüe:: ~~1. integrar la actividad de ."p!-~duccióri 'de cría 

co~ desarrollo y con engorda en Ún mismo proyect9 se' puede 's~perar el proble-

ma de abasteciiniénto. 

* Pretender engordar ganado en condiciones de confinamiento es 

un costo de producción muy altO en comparación con las engordas logradas en· 

. ' 

. base a praderas de temporal. · En el primer caso el costo de cada kilogramo en_ 

gordado de ganado en el primer confinamiento va de. 8 a 9 pesos (precios .de --

19 73) y el de praderas de temporal va ~e $ 3. 50 a $ S. OO •.• Es nec~sario pro -~ 

gr_amar un mejor manejo de ganado en que· el desarrollo y recuperación inicial 

del nivel de engorda se realice etL praderas de temporal vecinas a la zona. de.­

riego a el acabado se _de en confinamiento logrando así las características de 

calidad que permita vender carne seleccionada. 

· En la comer~ialización se pierd~ el ef~cto de la producción de 

carne selecta pues el mercado del Distrito Federal no reconoce· estas caracte -

rísticas y se paga el ~ilogramo de animal a .la par que el engordado en agosta­

dero o en praderas •. Solamente Sonora tiene un reglamento'.de carne clasifica-

da. 

BANESA reporta 70 mil hectáreas en ganadería.,. de las cuales so 

lo un 10% son ejidales. Los pequeños propietarios tienen miedo a invertir en 
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• la tecnificación y la eficiencia de sus explotaCiones, mientras que el sector 

ejidal confronta problemas dé organización y ·capacidad técnica. 

' 

•• 

En ~sta ·zoria -~urgió eÍ llamádo plan 70 -3d 1 refiriéndose a que 

70%:_ dé superficie se·~ pretendí~ dé"jar· e'n·'attividades agrícola~ y\30% en activi-
,; :' . ' . . (,, 

·. dades pecuarias~.· El principio de combinación de actividades sigue vigente P§. . . . . . . . ... . ~ 

ro .se ha relajado la rigidez del porcentaje, deján.dole'S.er el re .. sultado de la pq_ 
; 
•.· 

tenéialidad de cada c,aso. 
i. 

El algodón usa más agua que el sorgo y maíz y; la siembra está 

. . 

limitada para evitar el riego de que la cosecha se prolongase hasta septiem-

bre, en que hay_ probabÜidades de lluvias que manchen la fibrá. 

Los pastos demandan menos agua de rie<JO 1 aparentemente. por 

el mejor aprovechamiento que hacen del agua de llu.via. 
. . ' . 

La industria lechera existente ha tenido altibajos •. Actualmen-

te hay .crisis~ Tpdas las pasteurizadoras trabajan a. menos del 50% c:le su capª 

. . 

cidad normaL Las firmas más grandes son: La Vaquita en Matamoros, PAFROSA 

en Reynosa, y la Nestlé. Esta últidía co~pra leyhe a puerta de ráncho a $ 1.50 

litro. Cabe recordar que en la zoria: de Torreón 1 Industrü1s LaLa compra en -­
:r-

iguales condiciones a$ 2.15 el litro. Par~ce ser un problema de economías 

·de escala para bajar costos de proceso. 

En el caso de la leche se tiene localmente la paradoja -de que -. . ,.: / . 

no se produce leche po~ r:esu!tar antieconónÚco a causa de altos costos de pro_ 

ceso y el precio tope oficial, mientras que los habitantes de la región compran 
' . 

. . 

leche en las,ciudades fronterizas a más de$ 5.30 el litro. La industriá lech~ 

.·¡ 
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sus fase-~s\. 
. ' :' : :;~-~~{;~: 
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.( 

La cría y engorda de cerdos está á muy pequeña escala y con b-ª 
. . . 1 

: . . :.l, .. ·. . . . ·· ... -.-·. · .. _ · ... _ .· . . .. , . . . .·. 

ja tecriifid¡áci6n. ·Es otra línea ·de próducción que puede integrarse y que requi~ 

. . ' . . . . . ' . . . :· ' i ' . . ': :· . .. . : . :. 
ré. escalas _grandes para abatir .costos. ,El mercado más cercano es Monterrey 

r 
. ~~~·~ ..... ~- '~ . .,,. . . . 

y esa plaza est_á muy bien organizada para abatir los costos· de compra elimi --

nando competencias de compra~ores al' presentar un frente común.· Es aspecto 
. ' . . . .· 

de mercadeo es fundamental en esta industria. El ~eñor Fausto Ramírez tiene . . . . . ' . ' ' 
•,· 

una granja de 84 fvientres 1 4 sementales· y engorda cerdos hasta: un peso de )00 
' ' . ~ ' . 

kilogramos. Manda toda su producción (unos 300 animales mensuales) a Mon-

terrey 1 prácticamente sin qonsumo local.,. ,. . La· avicultura está d~sorganiza9~_·y:_ acaparada -en-ia~ zona--por no 
. - ___ __;_ .---- ---· --------- .. --- . . . _· . . 

más de 15 productores. E_l principal productor es Fernando Treviño, quien mah~ 

ja uno de tres grupos de avicultores. La zona tiene 900 mil aves en producción . 

de huevo y proquce medio millón de cajas al año. El precio de venta local es 

actualmente de $ .7. 70 el kilo y en la ciudad de México lo venden en un expen-

dio propio a $ 8.10 kilo.; Treviño aduce los fracasos de esta industria a baja 

calidad técnica de la mano de obra y concluye que debiera haber mayor activi-. . . 

. \ 

dad pues el Fondo de Garantía del Banco de México da todas las facilidades en 

la orientación del proyecto y en el financiamiento del mismo. Sin embargo la -

opinión de este productor está en entredicho pues el Distrito de Riego tiene in.,.. 

formes de que utiliza la fachada de su unidad de producción para distribuir hue 
1 ,: 

! ·' 

1 1 . 

1 

1 

! 

i 
. . ' ! 
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vo que entra de la frontera' lo cual le protege también de ios du~pings ocasiq_ 
l 

nales que realizan los productores americanos de huevo. \ 
. ·, ~ ·~· •. 

~O' hay n·aqa ba'sado en la ·fruticultura PUE3S esta actÍvidad·· está 
. ! - . ' . . 

·-~· 

. prácticani~nte élu·s~nté de L3';regi6n ... És üna 'línea de producción qüe de !:te in--
. \ ' \ 

vestigarse. l. 
:¡ 
':¡ . 

La industrializ~~ión d~Ü sorgo no se realiza en lo absoluto. L~ 

~ona aprovecha mertos de.l 5% de los'granos que se produceny se ha demostra­

do la rentabilidad del establecimiento de plantas beneficiadoras del sorgo. Hay 
·' .. 

. una tesis .del Ing:. Químico Víctor Sánchez Ruelas (Facultad de Química. UNAM. 
. . . . 

1969) en que se podrían indus'trializar 100 mil toneladas anuales con una planta 

· en Matamoros. ;·S,e ·vislumbró la posibilidad de establecer varias de estas plan-. .· ' . . .. 

tas en la zona ,inciuyendo E?l área de temporal que está al sur y al oriente del 

Bajo Río Bravo hasta llega~: a· la zona de San Fernando. En esta zona de tempQ_ 

ral se.tierien cerca de 150 mil hectáreas de sorgo con buenos rendimientos • --

De la región sale un millón de toneladas con destino a Guadalajar9, Monterrey 

y México, principalmente. En cualquier proyecto de aprovechamiento deberá 

contemplarse el efecto de sustitución del aprovechamiento que actualmente se 

realiza en esas plazas. 

La industrialización del maíz es relativa. En Río Bravo se pro_ 

cesan 20 mil toneladas en MASECA. 

No hay ninguna planta de producción de alimentos balanceados 

a la zona. Es parte del problema de insuficiente actividad pecuaria. 
! 

'; 

¡ 
! 

.J. 
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Hay industrias máquiladoras ·americanas en Reynbsa 1 Matamoros 

y Ríq Bravo. Las principales líneas son textiles y electrónica~· existiendo un 
. . 

. ' 

empaque de cam9.r6n ... : .· 
. .< , .. ; '· ... : .: ~- ·. f.·.;· . . .. ,. 

La ac:úvidad 'turÍstica puede ili.crem~rttarse en ~1 vaso de la 

pres.a Marte R. Gómez 1 en donde ya hay un hotel e instaiaciones recreativas -

que aprovecha gente de Monterrey. En la presa Falcón ha faltado promoción y 
. ' 

proyectos sólidos • Debe recordarse que ei lado norteamericah,o cuenta con 

·instalaciones turísticas de gran escala. Seguramei?-te habría demanda para in.e_ 

talaciones similares en el lado mexicano. . í 

·~· 
. .\ . . . 
La piscicultura es incipiente y tiene un gran futuro para ventas 

a Estados· Unidos e ·interior de la República. 
. . 

La SRH tiene programas de engorda de bagre tanto en estanques 

como en jaulas retenJ~as en corrientes. En este ú_ltimo caso .sé están aprove-. ·. 

chando las filtraciorie s de la cortina de ;la presa Mart~ :R ~ i Góme z 1 en donde se 
• ' • 1 : • • -' :) • . • i ·. . . . . 

tienen de 500 a 70_0 alevine.s de bagre por jaula de 1 .20 metros de lado. El :-
. ,1 • ' 

,, 
' ' ¡· ' 11, 

alimento flotante necesarid se trae d_e Estados UJ)~dos ·y ~e busc,a que Purina 

lo produzca en el I_>aís. j. 

' ¡ 

."1 :,/.' l: 

.i 

1. 
1 

Se pretende· llegar a crear los alevines en el. País y se tienen ya 

camadas que desovan para el 20 de mayo. La crí~ dé langostinos' también se -

tiene en pr<?grama. La cría· de rana toro no pudo r;-ealizar~e en el lugar actual 
' 

de pruebas por ser una especie muy sensible al ruido 1 debe probarse en condi-
. • 1 ~ • . • 

ciones más favorables . . ,. 
¡ . 
i 
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En lo·s dos Distritos de Riego se tiene alta eficiencia parc_elad.a 

en el uso del agua para riego 1 por razón de su escasez. El pro pió Distrito de 

. Riego tiene casi terminado el prÓyecto de rehabilitaciÓn de obras para evitar 

algunas pérdidas de tonducció~ y para mejorar la nivelación y el drenaje de 

algunas tierras. El ~osto estimado de las obras 1 sin incluÚ las necesarias -

para mejorar el control de avenidas 1 es de 1 1 700 millones de pesos a precio~ 

de 19 731 por lo que se estima que el presupuesto actual sería .de cerca de "::'-

· 2 1 400 millones de .pesos~ Obviamente es una inversión qué habrá de reaÜza_r.-

se en muchos años y debe seleccionarse una estrategia para atender zqnas ,.... 

compactas en forma. integral y reconociendo que esta rehabilitación de obras 
. . 

no re_solverá el·problema económico y que debe contemplarse la -necesidad de 

1. .·aumentar la asistencia técnica (actualffiente inexiStente para laboreS agrÍco -

las) 1 integrar la producción agrícola hacia las fases industriales 1 a más de· 

~e 

la necesidad de diversificar la producción en base a mercados 1 que QélY que 

-buscar más .agresiva y técnicamente~ y la combinación con las. ac;:tividades @: 

naderas como antes se ha mencionado~ 

La organización de productores está prácticamente al azar 1 sin 
' 

participación institucional significativa 1 a pesar de ser uri renglón de gran -

des carencias en la zona. El Banco Agropecuario del Noreste está reforzando 

su fomento de sociedades de créd,ito y está experimentando con reglamentos 

novedosos sobre reparto d,~l trabajo y sobre reparto de utilidades 1 los dos pj;: 

lares de la organización social de la producción. El Departamento Agrario -

·/ 
! 

' :. 

' i 

1 
. ! 
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tiene destacada a una sola persona para atender la organización en la parte 

norte de Tamaulipas 1 hasta Coahuila. Independientemente de que se decida 

alguna 'acción tendiente al establecimiento de un, combinádo agro-industrial 
. . . . . . . . j ' . . . 

en la zona, .. deben autorizarse al DAAC los medios necesarios para aumentar 

\ 
su personal ~n la· zona y 1 preferentemente 1 trabaj.ar ·sobre programa·s especí-

1 

ficos . en combinación con los bi:mccis y la SRH • 

H~y muy débil conciencia de la utiÚdad 
1
'de lq organización y rh ·~ 

• 1 • • 

aún los pequeños, propietarios han generado_ asociaciones para su beneficio. 

·1 
! 

\ . ¡ 

\. 

. 1 

''So~o ~:xiste la Unión d? Crédito Agrícola de Matamoros con fines de comercüi_ l 
1¡ 

! ' . 

lización 'y compra de insumos 1 la cual ha funcionado desde hace 25 años •.. 

Ni aún la mecánización ha logrado IIDtivar una organización en 

ese ren~lón. 65% de los usuarios aparecen como poseedores de maquinaria 

y 35%-como rentistas. Sin embargo 1 la mayor parte de las unidades están en. 

muy malas condiciones me<::ánicas y con bajas eficiencias de operación. 
. 1 . . . . . 

! . . . . i; . • .. . 

De .los usuarios 6,015 son colonos, 6 1 414 son pequeñospropie j 

¡ 
tarios .(l~s colonos se consideran pequeños propietarios) y 8,641 ejidatarios. ¡ . . 

Cerca del 85% de los lotes son menores· de 20 hectáreas y- el resto tiene variª-

ciones ·hasta llegar a las lOO hectáreas de riego. El tamaño medio de la pa_r 

cela es de 14 hectáreas. 

i 
En conclusión, la zona presenta características que hacen p¡;áQ. 

. ! 
ticamente necesario pensar en una progra~ación agro-industrial. Debe reéQ. . 

nocerse 1 ,sin embargo 1 que habrá grandes dificultades en las fases de orga-
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nización y se requerirá de un proceso de crecimiento paulatino del complejo. 

Debe r~conocerse, también, que el momento es excepcionalmente oportuno -: 

. para iniciar las actividades agro-industriales con un pl.anteamientó que evite 

· la concentración de la riqueza en unás cuantas manos,. como sucede en otras 

partes. en que ya hay una integración relativa y como seguramente: .ocurrirá en 

esta región si no se participa desde ahora con un planteamiento como el de 

los combinados agro-industriales. El hecho de que esté a la vista la rehabi . .. .. ' ,: -

litación de obras en los Distritos puede combinarse m\i,y favorablemente, por . . . 

la disposición al cambio que motiva en .los usuarios, para incor¡~orar el est'!_ 

dio de integración agro-industrial que considere, comp debe ser'· a esta zona 

como un centro de producción que actualmente funciona con muy baja eficie!l 

cia. 

ESM • 

1 
. ' 
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:<~·. Los ·'estudiosos de la agricultura . que miran hacia. el futuro han recomen.;. 
dado desde hace muCho la intensificación y .la· diversificación dd .. uso de 
la tierra en sistemas agrícolas subdesarrollados, para aumentar la produc.: 

. ci6n y la productividad· de la tierra y del· trab!ljo. Estq debe lograrse no. 
:-:-por la extensión del áre~ ~ultivabl1e (el sistema tradicional), 'sino 'por. ·e1 

aumento. de rendimientos, por el c~ltivo de productos de alto valer como 
· ;~fruta y verdura, y por la organización de operaciones pecúa~ias i~tensivas. ·· · 
· ~~ La diversificación del uso de la tierra debe llevase á cabo· a nivel regional 
e:,~: y nacional, y deiltro de las empresas. agrlcolas. . . : . . .. 

. . ·. bada·\ la estructura de. propiedad de la tierra que abad rige, deberá 
·-~· darse uh catri.bio radical. en la práctiCa. del uso de la tierr~ -segíin los· 

. ;;~·expertos-:. como· resultado ele amplias reformas agrarias .. Las razones. son 

. :'··.obvias. La distribución desigual de la riqueza, los ingresos y el poder, 
. desanima la mayor producción y el mejor; tr,abajo, y hace que . Se'l· muy 
.. -difícil alterar los patro!J~s existentes de aprovechamiento· de recursos; se 
':puede señalar, en especial, el desuso o poco uso de la tierra y el t~abajo, 

·.-~unido paradójicamente al sobreuso y la sobrexplotación ( despe:-dido) 
:de los recursos (erosión,. pérdida de fertilidad, salinización, cidoresta~ 
ción, etcétera) que se da, por ejemplo, en los monocultivos. Las reformas 

·deberán terminar con la· descapitalización sistemática· que resulta. de la· 
falta de inversión ·pública y privada, del bajo nivel tecnológico y adminis- \, 

.¡;·: Trahajo preparado para el semina~io de investigación internacional sobre "T.;a eco· · 
nomía · política del alimento", Tampere Pea ce Research Institute, Tamper~ · (Fin­
la.ndia), 9 a 11 de abril .de 1976. La información empírica presentada aquí se basa · 
en parte .sol>re mi libro Strawberry lmperialism, An Enquiry into the Mechanism5 
r¡J DeperÍdency in .llf_exicari Agriculture, Institute of Social Studies, The fh1gue, ' 
feh. 1976 (en ¡irensa), :· : 

: •• ·~ .. ,.,.,,, • .,·. > , ..... ' 

·' . 
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trativo y de la transferencia continua del excedente de· prodiicdón agd;. 
cola a otros sectores de la economía o a los países. industriales. • Por últi­
.mo, las reformas deberán terminar co;t la escasez de la provision alimen-: . 
ticia para el consumo local y el al.tm.ehto 'de la importaCión de á.Hmentos 
para evitar el hambre.'1 · · 

. No cabe duda de ·que estos· expertos tienen razón. En los países en 
que se ha llevado a cabo una reforma agraria revolucionaria -Cuba, Chí­
na, la RDA, etcétera- se han cambiado radicalmenté el uso tradicionai 
de los recursos, y en general con resultados asombrosos. De hecho, no es 
imposible que cambios significativos ocurran en breve en el mercado mun­
dial, puesto que las. agricúlturas socialistas probablemente se conviertan 
en proveedores importantes para los países subdesarrollados que no rea~ 
!icen una reforma agraria radical. · 

Pero quién hubiera pensado, hace sólo· diez años, que en los países 
subdesarrollados no sociaJista~ empezaría u.na transformaciÓn del patrón 
tradicional del ·aprovechamiento de recursos~ en términos de la intensifi­
cación y la diversificación del .~so de la tierra, que tuvo como consecÚencia. 
exacU¡.mente lo coñtrario: un ·violento decaimiento ··de .la· situación .·de 
alimentos y recursos. Con la· apansión ~nundial del capitalismo á·Jas . 
sociedades- agrícolas. subde~ariollada.S, ·baj~·'· ia direcéión y/ él ~ontrol de·, 
~os países industrializados y sus empresas'transnacionales, podemos espe- . 
rar que en poco tiempó se "den corydi~iones alimenticias caóticas, se agoten· 
los recursos agrícolas con 1Jna rapi~e.~. mucho mayor que. el desperdiCio ·de 
recursos de la agricul~ura tradicional, y >Un aumento g~ométrico de la 
pobreza y el desempleo rural y urbarib: por. lo tanto, la hambruna inevi­
table. Tal expansión del capitalismo, que se _conoce. con el nómbre .de 
"modernización", representa un: agravami~nto· de lo5 sistenia~ agrícolas 
iradicionale's con tódos sus defecto:; y sus 'vicios, -pero en un riivd mucho 
más complejo. La mayor transferencia . d.e tecnología y de inversiones 
de los países industrializados pr!X!uée un ·iioce~: de descapitalización en 
los países subdesarrollados, que. sobrepasa -en · intensidad y en . rapidez, 
tocio lo que había sucedido antés en el mtin:dp. · · · · ~ 

• • • . •. . : . • . . ' ·~ ' . • . ' • ' • 1 ' 

{ .;f ·.·.·· :. ¡, ; .... i,·' 

.·_ .... ;:. ':, .: :· 

La empresa· agrícola frente a la e-mp~es~~ajjticola 
. . . . . :1 . ~. :. . ,'. ., .11-. . . . ~. • •.. 

. :. , ... .• :• 

< : :' 

. . . ., -,~.: -~; -. . . 
. En ~os países industrializados, la expan~ión del ·capitalismo a· la agri~ · 

cultura de 'los países subdesarrollados llevá.:·et nombre de "empresa agrí~ 
cola" .. Esto representa la modernización .. dé.~-Ja agricultura de estilo capi­
~alista por medio de la gran empr~sa .. Por .gran empresa se entiende no 
sólo la empresa transnacional que se 0Cup1f'directa o indirectamente de 
actividades agrícolas o de .industrias y sen;~~Ós relacionaoos con la agri­
cultura, sino también la banca internacionaL;(por ejemplo ~1 Chase-Man­
hattan); la organización internacional de p~éstamo (World Bank, Inter 
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American Development Bank, Asian Development Bank); las fundacio­
nes "filantrópicas" (Ford, Rockefeller; Volkswagen, etcéteta) y los .orga­
nismos de desarrollo nacional (ministerios de gobierno para el desarrollo, 
organizaciones. religiosas; etcétera). Todos éstos están involucrados en 
la ayuu¡t directa para la modernización o en la creación de la infra o super­
estructura necesarias para las actividades de las empresas transnacionales . 
. ·Lá. gran empresa, y por lo tanto sus apóstoles, consideran la agricul­
tura como· un· inmenso conglomerado de las empresas actuales. o en poten­
cia, en las que los_ capitalistas desempeñan la función más importante y 
en lá que las personas --en especial los ca-mpesinos-- no son individuos 
sino dientes anónimos de la·s ruedas gigantes de las empresas de negocios: 

La empresa agrícola ha sido reconocida en poco tiempo como la em-· 
presa económicamente. más importante en el mundo, que emplea a 

. más del sesenta por ciento de la población mundial económicamente 
activa. De acuerdo con la definición a la que hemos llegado en er Har..: 
-vard BUsiness School, consiste de· todos los que participan en el sistema 
alime-nticio vertical, desde el inversionista hasta. el granjero, el pro~ 
cesador, .el distribuidor y hasta el consumidor individual. 2 ·· 

'~:: ' ' . . . 

Agrib11si"ess in Latin America, del que ·se ha tomado la cita anterior y 
en el que los términos "campesino" o "trabajador rural" no aparecen ni 
una rola vez, conti_núa de la siguiente manera: · 

L'l empresa agrícola implica los individuos y las organizaciones que 
ti¿nen que ver con la producción, el procesamiento, el transporte, el 
almacenaje, el financiamiento, la reglamentación y el mercado de los 
proveedores mundiales de alimentos y fibra. En efecto, la empresa 
agrícola es un sistema "de la setriill~ al consumidor", que ·se compone 
de una serie de actividades íntimarpentte relacionadas y que, en. con­
junto, permiten el flujo de la producción agrícola desde la granja hasta 
el mercado. . . La acción y las decisiones que se toman en un momento 
dado en el sistema afectan a todos los otros segmentos .. , La naturaleza 
interacfÍ11a del sistema y la necesidad de una coordinación precisa son~ 
en gran parte, el resultado de las características agri5nomas únicas de 
la emprc'Sa agricola. (subrayado nuestro) 

El autor sostiene que los hombres de negocios (y no los gobiernos) son 
los mejur capacitados para coordinar aquel sistema: · 

' . . . 

La premisa ~ubyacente de este libro es que si se considera la empresa 
agrícola desde el punto de vista del sistema de consttmo, los adminis­
tradores • publicas y privados estarán más capacitados para trabajar 
juntos en 1:-is tareas y los problemas interrelacionados de toda la es­
tructura ·vertical, desde el proveedor del agricultor hasta el consumi­
dor partic.ular . 

... .. · 
•' . .. ~ . ~ 
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Este libro se ocupa ·;de la fttnc·ión q.'ue concierne a todos los aspectos 
del sistema y qJte los une: la admin.istraci6n. La administración efec-

• tiva es. un factor crítico para lograr. un siste-nza viable de alimento ·y 
fibra que, a su vez,: es un determitip>nte fundamental del crecimiento 
económico de los países ~n vías de ~esarrollo; 3 (subrayado nuestro). 

. :·.·· i ·. . 
Pero de· estos párrafos· no se desprende claramente lo que en realidad 

es la empresa agrícola. ,Paréce más bien .una nueva definición de la agri­
cultura, con la terminología del Harvard Business School. Sin embargo, 
s-e destacan ciertos elementos: En primer lugar está el punto de vista del 
sistema de:cúnsitmo, que es el mismo del. hombre de negoCios puro y tra:. 
dicional. Es lo contrario de 'la planeación, que incluye el sector agrícola 
y otros, pero también el gubernamental;. la distribución general de todos 
los recursos y los benefiCios producidos ' . .entre los diversos sectores sobre 
una base económica enrelac,ión ¡;on ·las necesidades del grupo y de la 
colectividad. Si hay alguna :"planeación" en el sistema de la empresa 
agrícola, se realiza a través: de la "administración", sobre la base del 
sistema de consumo, para las personas qt.ie participan en el sistema .. El 
punto de vista del sistema de consumo no significa necesariamente un 
sistema que se refiera sólo a un artículo, aunque esto pueda entenderse 
en la definición· de la empresa agrícola hecha por sí misma. Puede in­
cluir y, de hecho, incluye por lo general una serie de artículos de consu­
mo que pueden ser competitiyos o complementarios. Uina empresa puede 
tratar con fresas, melones, cebollas, cítricos, ganadería y otros produc­
tos. La tendencia de la empresa agrícola es de diversificar el sistema de 
consumo, para formar un conjunto de artículos de consumo, a medid.:.. 
·que crece la empresa. Esto tiene como resultado alguna diversificación 
de -la agricultura subdesarrollada. Pero se trata de uria diversifica­
dón s"i g/meris, no en beneficio de los productores o del país, sino. en 
l:·eneficio de la empresa agrícola, ya que las ganancia·s (o·· las pérdidas) 
en un artículo de consumo pueden equilibrarse con las. ganancias (o pér­
didas) de otro. De tal manera, los riesgos del negocio de un artículo 
pt:eden trasladarse a los productores o intermediarios subdesarrollados. 
(Ver también más adelante). · , '. 

En segundo lugar; la empresa agrícola se apoya· én la estructura social, 
tal como existe en los países subdesarrollados. Esto está implícito. Pero 
el lector del libro de 340 páginas, del que se han tomado las citas, o de 
cualquier otro estudio· sobre este asunto, ~o se puede dar una idea de la 
sociedad agrícola en ·la que se inserta el nuevo sistema ni tampoco de las 
ftterz.as favorables o contrarias al desarrollo. Puede sospe::harse que 
l0:. expertos en empr·esas agrícolas lo consideran irrelevante. Lo que im­
porta es que la administración mon·opoliza el capital Y- la tét:nica y los 
transfiere a los diversos actuantes de ·nivel más bajo del sisteq1a · en 
los países subdesarrollados, principalmente por el bien de la mis~a 
empresa agrícola: ésta se interesa en la sociedad ntral en la que funcío-
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na sólo .en la medida en' que··emplea algunos de .sus componentes que le 
rcsúlten útiles y· neeesarios. Si hay. "desarrollo" wino consecuenCia de 
la operación de · )3 empresa agrícola, es una de las funciones del éxito 
de la~ actividades de las empresas .. El bienestar de las empresas condi­
ciona :el bienestar de las sociedades agrícolas subdesarrolladas : un esque­
ma dé "goteo" a nivel· mundial 4 

:Ya :sabía:mo~ todo. esto desde ar{tes por el estudio del funciona'miento 
de las empre~as capitalistas ~n la agricultura. Lo único nuevo es el· vo-

; cabuléirio. ·. · . · . · 

Lo que es ·fundamental, aunque no esté claramente expresado, es que 
la empresa agrícola se dirige hacia la. integración vertical y horizontal (o . 
ambas). de las actividades agrícolas (prOducción, procesamiento, merca­
do y exportación), bajo el control de. una ~ola empresa o de una com­
binaciÓn del menor número- posible de empre~s. interrela<;ionadas: Un 
elemeJ?to ·característico es el hecho de que las plantas de procesamiento o 
ensa'mblaje extienden el crédito y otros ingresos dondequiera ql;le sea 
·posible a lós productores, sobre el entendimiento con contrato de que los 
productores enviarán sus productos a los prestamistas/pmveedores bajo 
lormas predeterminadas de venta. Sin embargo, las empresas pueden 

:, aumentar su provisión me:diante la. compra directa de otros" productores, 
·asegurando su propio financiamiento', o mediante sus propias operacio­
nes productivas: Los contratos de · producción sün esencial~s para las 
plantas de proceSamiento i5 ensamblaje. 5

. Garantizan una provisión abun­
dante .con el mínimo de riesgos;. éstos, a su vez, se transfieren a los 
productores Ó-a los intermediarios ,locales, ya que su poder para tomar 

. ' . decisiones con -respecto a 'la producción . y . al mercado se reduce a un 
. mínimó absolut~, a medida que las empreSas agrícolas. aqquieren -por 
. lo menos localmente-.:. una posición de monopolio en el sistema de con­

sumo. 6 Esto ha ·sido esquematizado en un lenguaje inocente de "lobo 
con piel' de oveja" de la siguiente manera: '· 

Además de crear ~~pleo~. rurale's,· la.s empresas. agrícolas pueden su­
gerir un modo de coordinacÍÓ1l para tener menos objeciones por parte 
del gobierno y de la industria locaJ y posiblemente para ser más pro­
vechosas que las empresas locales. El medio de coordinacion : . .. lleva 
el nombre de contrato de producción, por el cual, un agricultor accede 
a plantar, cultivar y éosechar .. siembras determinadas y enviarlas al 

. procesador con quien· hC~;ce el . contrato. Mientras se conserva la auto­
nomía del agricultor, el contrato le proporciona el acceso a: la ayuda 

. tecnológica, administrativa y .de mercado... La coordinación por 
medio de contratos es efectiva con agricultores relativamente pequeños 
y en países pequeños en vías de desarrollo, en los que se recomiendan 
las estrategias agrícolas unim()dales más bien que la agricultura bi­
'moclal de corporaciones y agricu!Lores . de st•bsistencia .. ~ la .coordina­
ción por medio de contr.atos es un procedimiento usual de adr¡uisición 
de las empresas manufactureras, que desde hace tiempo han preferido 
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depender de los proveedoies:='que conseguir sus propios ingresos nece­
sarios... El. problema dé )os, provéedores en desarrollo, más allá de 
las fronteras nacionales, es más complejo. En uú. principio, laS em­
!Presas internacionales elegían el modo de coordinación -más conocido 

· pero cada vez más resentid(}-;- mediante la integración vertical. Pero 
. en la medida en que los países en vías de desarrollo aumentitrqn su 
propio poder político · y económico, predpitaron el uso más amplio · 
de lo.s métodos de coordinación po~ contrato, tales como licencias, ron­
tratos admiJ!.istrativos, franquicia y contratos de producción. 7 (sub-
rayado nuestro)>.. . · · 

El· hecho de que tales aseveraciones son engañosas se advertirá más 
adelante, pero el .asunto también se analiZa. e~Ja :nota· a·:pie de págiriá. 8 

·::Una ~i6n más completa .. de la e~presa agrícolá. 

·.' 
· "Empresa é!g'rkola" es un nombre impropio, y ·debe pregtintarse· si los 
economisti'S estudlo.sos de la empresa agrícola ·entienden bien la natura-· 
leza y las implicacio~e~. de ese tipo de empre~.a. La mqdernizadón Je la · 
agricultur~. subdesarrollada se caracteriza por lá toma· del mando--y:: el--

. control sobre las qiversas actividades agrícolas én· los sectores d~ consu-
• · m'o agrícola "modernizados"· específicos -nego(:ios de alimentos en par-

ticular o negocios que ha~ surgido de otras actividades-,· en los que el· 
sisten!a de contratos de producción puede ser sólo tino <le· ·los elementOs. 
En el sentido más amplio, las empresas logran · el control, mediante. 
transferencias combinadas en úa~ .. escala de capital y,.Jecnología ·a la 
agricultura y a las industrias o.· ser\ricios .rélacionados. con ella. En tal 
proceso, los. productores, capitalistas ·e· intermediarios ·Iocal~s son "asal-· 

. tados" y controlados en ·la producción y el me.-cádo .de artkülos de con­
sumo y en todos los servicios correspondientes, al. ig'tlal .que en la obten­
ción de inversión. Las diversas empresas transnaeionales trabajan hacia 
un solo objetivo:· lograr que las sociedades agrícolas subdesarrolladas 
dependan de los países industrializados y de sus empresas transnaciona­
les, y ejercer control monopolizador. sobre el hombre y el producto. 9 Por 
lo tanto, es ingenuo sostener, como lo hace un ecónomista· del Harvard 
Business School, que · · ... 

Las empresas . internacionales, extranjeras por d.efinición, tienen m.ás 
probabilidades de ·ser innovadoras: La educación de· su administra-· 
ción (sic) está en el misrno nivel que .Ja de. los paí~es altamente 
desarrollados, y su acceso a recUrsos financieros cor¡)orativos puede 
resultar en tasas de interés más ·bajas. Mediante la investi~acíón cor­
porativa generan innovaciones, y mediante contactos en todo ·el mundo 
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las difunden. Un estudio Jreciente .de corporaciones tran:snacionaks 
revela que el flujÓ de tecnofogía· es ~así· exclusivamente unidireccional: 
d<; los. países indu?trializado:S a .aquéllos qut: es tan en vías de desarro-

. ·uo. 10 1 · 

. . . - .· . . . 

Esta explicación oculta tanto la razón como el objetivo de las acciones 
de la~ empreSas transnacional~~. Es evidente que Ji empresa agrícola es 
más que .la simple difüsión de innovaciones. Las transferencias de capital 
y teenología se precipitan, por una.· parte, porque el capital industrial 
busca. nuevas salidas de inversión en los países subdesarrollados y encu'en­
tra oportunidades muy redituabJes en su agricultura: .. Por otd parte, 'tos 
p..'1Íses subdesarrollados ·buscan ,·aquel· capital (o . se les impone), porque 
con su estntctura agraria pasada de moda :son incapaces de satisfacer las 
necesidades de la alime:ntación local; ·Y se les hace c~eer que ·la moderni­
zación de estilo capitalista .Jos. sacará del círculo vicioso de bajá. produc­
ción. e importación de· alimento,·;y porque los capitalistas subdt;sarrollados 
que contribuyen con las inversipnes del extranjero en,general participan 

.• 1 de las recompensas que ofrecen; las nuevas actividades comerciales. La · 
mayor repatriación de ganancias sobre inver-siones en el' extranjero re­
quiere el máximo control sobre ~as empresas comerciales en el extranjero. 

Sin embargo, el objetivo de l~s transferencias de c~'pital y tecnología 
es tanto econ6mico. como político. Trataré primero-los aspectos económi- . 
cos y me referiré e;n breve a las implicaCiones 'políticas al final de este 
estudio. . · · · ·. . .. 

El libro ar{te~ men.cionado; Agribusiness in Latín America~ es una' 
cÓlecCiórt de estudios de casos particulares de los países centr0::.meiican05, 
también coilocidos· éomo '~bananá republiÚ", porque p<X:aS decisiones. 3e 
toman. allí sin 'la aprobación previa de· los hombres .de negocios de los 
Estados Unidos. Este libró explica en parte lq que significa la: empresa 
agrícola en un sentido mis. amplio. Presentaré .el resumen de uno de los 
estudios párticulares; otros se· presentan eñ el Cuadró .1. ' . . . 

Pollitos S.A.· (Chicks Inc.). Ésta es una empresa de cría de pollos . 
· en el país centroamericano de "Taragua"; 11 ·su propietario es Ún tal 
<Alvare:z, quien "empezó ·el negocio de cría, de pollos poco después de . 
su graduación de la. University of Florida, donde obtuvo la maestrí;~ · 
en avicultura (Poultry Science)". Su ·primer problema fue que "uo 
tenía capital· para empeZar el negoCio". Conseguiría" un préstamo ban­
cario de $3000 (presumiblemente dólares) y "un é'xportador ·de Flo-

. rida me vendió 3000 pollos ponederos que costaban $0.42 cada uno, 
con seis meses para pagarlos. También éompré alimen~o para los pollos 
durante los primeros seis meses porque el proveedor- me Jo vendió a 
cr~dito. . . El proveedor dijo que sería imposible•*!ue yo produjera 
alimento para pollos d.e la misma calidad que Ia de~~u gran compaiíía 
internacional a $3 por quintal. .Pero sí lo logré. 12::,•? .. " La ofi~ina de 
Florida me vendió Jos pollos con los que .empecé mi granja de huevos, 
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Desnués de varias dis~usion~s, con · e~tos exportadores, .jormamos un 
~;.··negocio de incubación a partes iguales en Taragua. Mis"Jiuevos socios 

nq se interesaban en invertir en la granja, sino sólo eh ·da incubadora, 
por lo que conservé mi granja y vendíil los huevos a la incubado.ra. 13 

_Importamos equipo de incubación por.~ el valor de $20,000 que 'tenía 
·una .capacidad de empollar 200,000 huevos fértiles al mes". La· em-
presa creció. "En 1968 hubo un gran,Í surgimiento· de ez:npresas ~ncu­
badoras en los. países 'vecino.s ... !' "El' resultado de todo'' esto fue que 
todo d mundo corría de un lado al otro casi regalando sus pollos; 
:vendían· a crédito como locos ... " "Eil 1969, el otro gran productor 

·.de huevo en Taragu¡¡_ i.nstaló su propia inc_ubadora" ... "En 1969-hubo 
. u.~ exceso de huevo én el mercado de Taragua, que resultó en. que ·se 

desplomaron los pr~ios... Debido a :Ja dificultad de la situación, mis 
socios estadounid~nses .decidieron v_ender sus acciones del negocio de 

)ncubaci6n; yo accedí a cc:)mprarlas.": Al buscar ventas; Aivarez en­
contró que "de los 30 granjeros a q~ien visité ..• 27 de 'ellos sencilla­
mente no tenían ~1. dinero para comprar los pollos. · Estaban en quie­
bra." Pero ahora está. pensando en comprar otro molino de ·grano más· 
'grande ;"y '~so reprecentaría otra inversión considerable": u. 

País 

Costa­
dura* 

CuADRO 1 

. 1 Tipo de- · 1 N onibre. de l¡ .· .. 
1 negocio . 1 compañú:i . Comentarios 

' . l 

1 Procesa:- 1 Avícola SA ¡• González es ing\!niero de pro{e-
l1mi,ento ·. ¡ (Poultry sión. Co~enz? su negocio comg 
1 av1cola Inc.) · un pasahempo. Ahora compra 

cada· viernes 7SOO pollos a una compañíá de los Estados Unidos que ·"pa-. 
rece esforzarse especialmente para provt~r a Avícola con pollos de calidad. 
32 mujeres se encargan de matarlos; sus' salarios equivalen a 8% centavos 

. (US) "por pollo matado y preparado'~. ·Cuando se matanniuchos pollos, 
·se necesitan dos tumos de trabajo. "Era posible pero difícil conseguir 
más . .IJ;iujeres para el segundo tumo. Por esta razón pensamos que era 
conveliiente instalar un matadero moderno donde se pudiera mecaniza~ el 
proceso," Lós supermercados representab:m ·el . 20% de· -las vrcntas 'de 
Avícola~ Por consiguiente, González ·visitó· la Poultry Equiprnent Inc., 
una compañía en la Florida que produda el equipo para t.! procesamiento 
mecanizado de pollos. Durante su visita el gerente de Yentas k mostró a . 
González el funcionamiento de un sistema de matanza cori tma c;:¡pacidad 
de procesamiento. de .600 pollos por hora. · González se asombró de la 
eficiencia de tal sistema. y pensó que esi:6 significaría un addanto para 
su compañía. El sistem,;._ debía introdt:cirse con la subsiguiente división 
del trabajo y algún aumento de empleado::;. :El equipo ele ·mat;mza, qlle 
incluía una cámara de rcfriger..tción, costó alredeJor de OS $1 22,fY-X> (pre-
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cío especial por promodód de nuevo m~delo). El equipo tenía 1~ ventaja 
de que podí~ ser fácilmente aumentado. Con la inversión de sólo · US 
$24,000 podí~ conseguirse,todo el equipo necesario para aumentar la capa­
·cidad a 120(} pollos por hora, y sólo ne¡:esitarían 12 empleados más. El 
estudio de este caso concl~ye allí, dejando al lector con la duda de si el 
equipo en realidad se compró o no. Dado que el Banco de Desarrollo de 

· Costadura. h~bía ofrecido ~m préstamo, puede suponerse q4e el trato se 
llevó a. cabo.; · ' 

... ·;· 

Sanduras * ; 1 Planta ~- :)1 Empaca 1 C,amp~ñía que expota carne de 
. .1 pacadora ;:¡ 1 res, en espeCial a los Estados 

Unidos. Empaca .vende su carne a diez ~mportadores mayoristas de los 
EU. quienes, a su ve~, v~nden al mayoreo y al menudeo . 

. Turbia * ·¡ Planta em- j Carnes S.A.!J uan Pasos,. que se gradi.1ó re- ... 
·¡pacadora :¡ (Me~ts Inc.) lcientem~nte de la Es:u~la C:~n~ 
d de carne · . 1 troamencana de Admm1stracwn, , ... 

es el gerente generaJ. La empresa exporta carne fresca y congelada a los 
Estados Unidos y a Puerto Rico .. Está· planeando instalar un sistema 
de alimento para 10,000 cabezas de ganado. La inversión calculada por un 
grupo 'de consultores ganaderos argentinos ·y por el Banco Nacional Á.grí~ · 
cola es Je US $160,000.- Maquinaria y equipo .para molino de grano: 
US $400,000. El estudio de este caso concluye sin precisar si los_ planes 
se llevaron a· cabo. , · · 

1 Planta' .. em~ Igosa \Planta empaca_ dora de carne má~ .· 

lpacadora_ ~oderna de la región y una de 
de car,ne ' ,. ·: · IJas mejor· diseñadas del mundo 

Turbia* 

entero; ex:ste desde 197.1. Los almacenes refrigerados para carne sin 
hu~so tier:en capacidad para 700,000 lbs; C9sto total: US $1.4 millones. 
Exporta rn especial a ·los Estados Unidos, pero tiene problemas de cuota 
de importación. Oferta de Israel para comprar "cuartos delanteros" y 
otros artículos empacados en bolsa:s de polietileno ... El resultado de los 
planes no está especificado. , . .. · 

Nicaragua 1 PrOducción 1 !Promoción del Banco Nacional 
1 de arroz 1 !de Nicaragua para la produc-

ciéín de consumo nacional de arroz. · Durante los primeros años de la· ·;, 
déCada de 1960, un pequeño grupo de granjeros comenzó a sembrar arroz'. ·,._-;· 

. .·' ... ~ 

" Nombr.,s de países ficticios en el libro. 
Fur.:>:TE: Austin, op. cit. 
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,,,:::~:::::·:< "¡:::::o:•ffi.Jizació~ La; ~uevas g<an ~~ · ·~~~ 
se enfrentaron con varias dificultades a.l adaptar la tecnología de la pro- ~' 1 

ducción de arroz· en los Estados Unido~, peto después el :Banco se con- : j 
venció de que este tipo de plantación de arroz podría realizarse con éxito. ' 1 

. Se planeó aumentar con mucho el .áreá de producción de .. arroz irrigada · \ 
. . 1 

· y mecanizada. El Ministerio de Agricultura, ~on la ayuda de la Louisiana · 
• • 1, 

. State University, planeó instalar un centro experimental de',arroz en 1967, . 
·utilizando entre otras varieqades las del IRRI (Filipinas, Rockefeller- :

1

1 

Ford Foundation). La inversión considerada. para el primer año incluye 
2 tractores, 2 grada.S, pala mecánica reversible, niveladora; segadora, re- \j 

molque, que sumaban US $76,000; para el :segundo año: tractor, nive­
ladora, segadora, por un totalde US $5l,OO<)'(las dos cantidades incluyen 
tambiéri el equipo de irrigaCión). Otras inversiones incluyen fertilizantes, 
insecticidas, herbicidas, etcétera.· · . ' ¡ 

Aunque este caso Y.. lc¡s. otros que se resumen en el Cuadro 1 deben 
demostrar los milagros que la empresa agríc()la apila sobre :la agricultura. 
subdesarrollada, sin darse cuenta presentan uria causa para alarmarse. Si 

·los· casos son típicos, 1) Los empresarios agríColas locales han sido entre-
. nados en los Estados Unidos, o se basan en ~valores norteamericanos en 

lo que se refiere a la manera de manejar los negocios y al'uso de recursos. 
2) Las inversiones provienen de los Estados U!1idos o de otro país indus­
trializado y son considerables .. Una vez que u~a actividad ~mpresarial ha 
coinenzado con éxito, aumenta la presión· para que extienda su rendi­
miento de tal manera que se realizan gastos.·· grandes. en forma caótica. 
Esto lleva a tina· :'conducta errática" en .el mercado local, en términos 
de exceso de producción y desplome. de 'precios, especialmente si ·la em­
presa extranjera se. orienta hacia la exportación y depende de la demanda 
del mercado exterior. 3) . Si se transfiere el . capital, un inversionista 
extranjero puede retirarse y dejar que las consecuencias del mercado errá- · 
tico ··.sean sobrellevadas· por el empresario local. Esto indica -que la con­
ducta errática del mercado en la agricúltura subdesarrollada tiene. relati­
va1nente ·poca importnncia pára los proveedores de tecnología y capital 
extranjeros: para la primera, porque ya se les ha pagado la tecnologí:l, 
'y por'}Ue no hay ningún riesgo, ya que los fondos para ello se originan 
en· agencias de préstamo locales; para el segundo, porque pueden retirarse 
cuando las condiciones de mercado son desfavorables. La empresa agrí­
cola P.S uri buen. negocio aunque localmente. el asunto no esté tan bien. 
4) El proveedor extra,njero de tecn.ología y capital es móvil, mie¡1tras 
que el 'empresario local está inmovilizado. 5) Las presi?nes háCia la 
automatización están presentes constantemente, y la creación de empleos 
tiene aún menos i;;¡portancia para los capitalistas e innovadores extran­
jeros que sí invirtieran ','en <::asa" en lugar de en las <:conomías subdes-

·, arrolladas con excem de mano de obra.· La creación de empleo~ de trans­
ferenCias de capital y tecnología es menos importante que la repatriación 
de las ganancias. Así, b afirmación citada anteriormente acerca de 4.tte 
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la empresa agrícola intenta. u:lir las necesidades del país en vías de des• 
arrq!lo COn lOS interesesde la empresa: lS es "inoperante" 'en ',la medida en 
que eguip:na ias ne¡:esidades, del capitalista particular y las del país 
en' vía:s de ~desarrollo. · " · . ' · 

·.·:.. '! ·' ..•. ,.·.:· . 

. '• ·. '!:'! ' 

TransfiJrc;¡cias· da c'apitai .y 1lwvilizaci6n de recursos ·locales, . . .. . 
1 '¡, ' ' ~- .• ·,:·\' :. 

' . . ..,:,:'.', .· .. 
L~ rnodernizació~· de la agi-icultur~ sub'desarroliada impliéa' 'ia ·.transfe~ 

l;'enci'!- del capital extranjero a la·agricultura y a las industrias y servicios 
r(')acionados cori ella. Los . capitalistas son las corporácionés · transnaCio­
na)es, · hancos tr~msnacionales o agenCias de: préstamo.· internaCionales, y 
o'trps· .. Las corporaciones transnacionales pueden :ser empresas muy gran·­
des -por ejemplo, una empresa gigante de conservas de alimentos con 
ventás globales en muchos países -de distintos continentes; que obtenga 
ha.Sta varios billones de· dólares al año,· a través de· subsidiarias, empresas 
conjuntas o empresas que operen bá.jo aCuerdos de licencias- o empresas 
m~lianas (¡ue operen sólo en algunos· países con ventas que no ~xcedan 
de·::va_rios. cientos :d~ millones de d~lares; ·.La -q¡ayor parte de los estudios se · 
hán ocupado úni~amente· del primer tipo de empresa. Las .transnacionales 
rr.e'dianas en general están ligadas a .las empresas gigantes. 
' · · .I~s. transferenCias de capital ~e dan dentro de la misma_ agricultura y 
tienen c0mo resultado el control. de la tierra. El control es ·directo si el 

. · e~ pi tal se· invierte. en tierra cultivable: por medio de la :compra ·o por 
concesiones sobr~ un área agrícola, ya sea con fines de agricultura u otros.': 
Tales .transférenciás ·de _.capital- tradicionalmente se habían llevado a cabo . 
en· Jos sectores cie cultivo; sm embargo, ahora se dan en una escala in~ 
:rriensa, por ejemplo en empresas ganacj.eras o en el sector de productos 
alimenticios de ·primera·.necesidad,. y· pueden obtener hasta varios cientos 
de millones de dólares al. año. 16 El control es indirecto, . pero no por ello 
es. menos efectivo; cuando se tenta la tierra o cuando se opera por contrato 
mediante. d sistema de contr:1tos de' producción. En este caso, el capital 
extranjer0 se transfiere a .través de arriendos o crédito. Un caso menos 
definido es aquél en que una .agencia internacional dé préstamo o alguna 
fu~dación "fiiantrópica" presta .el capital para proyectos -de desarrollo. 
N o puede negarse que esto da a. las agencias un control remoto mediante 
el control sobre l<i ejecución )' realización del proyecto. Todas estas trans­
ferencias forman ·parte, ~ás o· menos, de la naturaleza de· las inversiones 
fijas. · · .: · 

Una vez que el Capital extranjero ha sido invertido en la agricultura, 
hay casi el 100%. de probabilidades de que lo seguirán las transferencias 
a las industrias agrícolas y todo tipo de servicios correspondientes. Tales 
transferencias sobrepasan a las primeras por un amplio margen. ' Las 
inversiones requeridas en general estarán al día, serán costosas y sobre-
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pa,sarán las necesid~des (es decir, con gran capacidad desperdiciada) ; . el 
func:onamiento del·§.Ístema capitalista r<;quiere una cantidad insólita (des­
de el punto de vist;l:-social) de servicios innecesa~~os (pqx;f ejemplo, publi­
cidad, servicios legciles, etcétera). Estas inversiones soh '1neceS'!J"Ías para 
controlar no sólo la producción sino· también la distribuCión·.. So'n meca­
nismos necesarios. para repatriar las ganancias, de manera franca o. disi- . 
mulada, al centro d:r operaciones· de las empresas transnacionales. Las 
trasferencias del caj}jtci.l a industrias y serVicios relacionados con la agn:­
cultura permiten quti las corporacio1zes transnacionales obtenga1t una m:c­
dida de control más •completa sobre todas las actividades agrícolas a todos 
lo.s niveles. Puede suponerse que el eapital que se transfiere aJa. agri-· 
cultura y a las industrias y servicios correspondientes provien~ en general . 
de la misma fuente o de fuentes estrechamente ligadas.'. . .. . . .· 
·. Los inversioJ).istas extranjeros tambi¿n transfieren capital de operación. 
La canti~ad total de 'capital de operación extranjero ~para mantener la 
producción agrícola, iei procesamiento, los intermediarios y la distribu-' 
. ción~ en ,gt-neral es 'mucho mayor qtie el capitál fijo,· dependiendo de :1a 
me.rcancía .. Por ejemplo~ el capital de operación para mantener una indus­
tria, de fruta o verdura cmi mucha mano de óbra puede exceder el capital · 
fijo en una ~antidad considerablemente· mayor qué eri el caso de una· 
empresa ganadera. Mientras quela inversión fija es un requisito para el 
control del sistema de consumo en. su ·tóta:lidad, el cápital de operación . 
es . un requisito para .. el control de Íos procesos prodi.tctiv9s. .Esto se .ad., 
vierte más claramente en el caso del sistema 'de .contrato de prodgcción. _· . 
El crédito y otras inversiones proporcionados por· un·a J>.lanta procesadora . 
o. por un concesionario .es el. mecanismo ·por el cual éste_ 'manipula el tra­
bajo y la.a~tuación de· los· sembradores tan rigurosamente. como· en la 
agricultura tradiciona~ un hacendado o administrador ,controlaba a los 
arrendatarios, medieros o peones por medio . de ánticip_os en· efectivo . o 
tiendas d.e raya." Lo mismo sucede respecto d~l-·capital de operación pro­
porcio_nado por los· capitalistas ·extranjeros a: plantas procesadoras o a 
concesionarios. . . . e ' •' ,.. . . . 

··:Citamos ·anteriormente a·· un autór que afirmá que_ el· sistema .. de con­
trato. de producción "conserva la autonomía del agricultor" en las socie­
dades· agrícolas subdesarrolladas. Para comprender ·por 'qu'é ésta. es ti%13 . 
Mala ·i11terpretación, es necesario conocer la naturaleza. de los contratos 
que se -ofréce a los agricultores; ·Puede haber cierta variación en los. t~­
minos de los contratos, según el tipo de mercancía de que se trate -un 
::·ri~úio importante para ·esto , es la corruptibilidad del artícul~ y. en 
relación con la cantidad de tierra incluida en el contrato para cada agri- · 
cultor. · Pt:ro en casi todos los casos, los contratos son unilater~les respecto 
de la habilidad del procesador/comprador para violar los términos a su va-: 
Juntad .. Un contr,ato unilateral es un contrato en el que la mayor· parte (o 
todas) de 'las obligaciones corresponden a ·los agricultores y muy pocas 
(o ninguna) a los procesadores/compradores; está rédactado de manera 
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inco~plet~ o·vaga. Un caso típico puede ser el de un contrato en que el 
agrieqltor; está obligad~ a enviar su P,roducción bajo condiciones deter­
minaqas después unilateralmente por el comprador, y en el que la obliga­
ción por parte del procesador/comprador de aceptar la producción según 

. t~nninos predeterminados no existe. n. :Est<;> resulta en que el procesador/ 
comprador puede aceptar o rechazar la ,producción del agricultor a volun­
tad, o bien imponer penas en términos de precio o de descuentos según 
calicbd. Y esto se debe, a su vez, a la falta de asociaciones de agricultores; 
cuya organización las plantas procesadoras <Sistemáticamente intentan evi..: 
(ar ;-'a la falta de uri apoyo adeó.tado por parte del gobierno local para 
los agricultores, en especial los máS' pequeños; y -a la falta de habilidad 
de los agricultores para ~ontrolar el peso, la calidad y los precios. Cuando 
una' planta procesadora le extiende crédito a un agricultor, puede durar 
el mismo tiempo que el :contrato hasta. que el préstamo haya sido pagado 
o casi completamente · pagado. Un.i vez que está seguro del pago, el 
compra.dor .'se siente libre de la obligación de aceptar más producción bajo 
condiciones' "acordadas'.' ytralará de conseguir la producción al precio más 
bajo posible, mediante todo tipo de "trucos". La pena impuesta al pro­
ductor varía t'n intensi'dad (h: acuerdo con las condiciones del mercado. 
Si hay exceso de un artículo, el comprador puede rechazar la producción 
en sU: totalida,d, o puede ponerle una pená. al agricultor aún antes de que 
haya tenninado de pagar. su préstamo: · · .. 

Una cuestión mtiy importante· es en qué medida lá modernización de 
agriculturas· subdesarrolladas, iniciada por las transferencias de C.1.pital 
extranjero fijo y de operación, engendra la movilización del capitál local 
para el apoyo y el impulso de nuevas empresa:s. Es un hecho conocido 
que el . capital extranjero moviliza el capital local para minimizar sus· 
propias inversiones y llevar al máximo el número de empresas comerciales 
en el extranjero. ,Pero la movilización de .los recursos locales no da como. 
resultado la transferencia .del control y de las d~isiones a los capitalistas. 
locales. Por lo tanto, es pertinent': preguntarse/~¡ la movilización de los 
recurso:; locafes se da bajo condiC:ones parecid~s y en la mi.sma medida 
en distintos si:stemas de consumo o, deritro de un mismo sistema, en sus 
distintas fases. Quiero adelantar la hipótesi¡¡ de qi.te bajo ciertas condi­
ciones, los cnpitalistas extranjer0s prefieren atraer el míni~o posible de 
capital local para mantener t'l mayor control posible. 

Comenzaré ~on un ejemplo que .quizá no se¡¡. excepcional. .. 
En !~ industria mexi.ca.na de l

1
a fresa -;:-la :\i?,dustria exportaqora . ?e . 

fntta mas grande de Mextco- tanto .el capital ftJO como el de operac10n 
es proporcionádo tn su mayor parte por capltali~tas de los Estados Uni­
dos. 18 El l.apjtal fijo se da, por ejemplo; en inversiones en . la:S plantas 
procesalloras (frigoríficas). El créditb de producción que se otorga a los 
productores d& fresa se canali7.a a través de corredores/éapitalistas/indus- · 
triaies ele los Estados Unidos, propietarios o accionistas d'e las plantas 
frigoríficas, qv.e utilizan sus propios recursos proporcionados: por lo~ 
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. }l, bancos norteamericanos, 19 El c~pital de operacton es propórcionado a 
::f;;· las plantas frigoríficas de la misma manera, independientemente de quién 

·sea el propietario. El crédito. de producción liga a los agricultores· con los 
procesadores; el capital de operación para .las plantas. frigoríficas cumple · 
una función similar frente a los :corredores .. Al principio, los fondos se 

.~ origin~ban casi exclusivamente en corredores/indU-striales de los Estados 
;., Unidos .. Esto se debía a que los bancos mexiC:anos se cuidabán de una 

.siembra de lujo con muchos riesgos que dependía completamente d~J 
. mercado norteamericano (el 98 ó 99% 'de la exportaCión se dirigía a 'tos 

E-stados. Unidos y Canadá, mientras el resto. se consumía .localmente o se 
desperdiciaba). 20 O también se debía a que los éapitalistas de Jos Estados 
Unidos sistemáticamente trataban de evitar que los prestamistas locales·. 
entraran en el negocio. Sospecho que este último fue el factor más im­
por_tante. Permitía q~e los capitalistas norteamericanos controlaran por 
completo la producción y la distribución, incluyendo la exportación y la 
repatriación de las ganancias. Más adelante, el capital local se incorpo­
raba cuando se veía que la industria era redituable, pero en especial como 
inversiones de capital fijo. 21 A pesar de que.la :industiia de la fresa ha 
funcionado durante casi quince años, el capital de: operación aÚ11 proviene 
prificipalmente de fuentes norteamericanas, tanto~ para agricultores ¡:omo 
para plantas frigoríficas, y aun para las plantas cuyos propie~rios son 
mexicanos ya que todas dependen de . corredores y del merca<io de los 
Estados Utiidos. 22 En 1974, ia Federadón Nacional de Agricuitores de 
Fruta y Verdura se quejó de que 

alrededor· de 15 empresas distribuidoras (corredores de los Estados 
l.Jnidos] administran la mayor parte de la producCión de jitomate, 
fresa, melones y otras verduras 

- .i' 

.. 
y pidieron que los organismos de crédito mexicanos intervinieran con 
mas fuerza para 

poner un alto a la dependencia económica ·que es el resultado del cre-
.dito norteamericano. 23 . ·· · ' 

. r; . 

MQrrissy, el autor ya citado de Agricultural: Modernization Through 
Production Co11tracting, confi~a qúe en México . 

·· En la actualidad, muy poco de este di~·ero [crédito de ·banc~s mexicanos 
otorgado a la agricultura] . puede llegar al cultivo de fruta y vc~dura, 
en especial para el mercado. de productos frescos, . porque los banque:.. 
ros lo consideran demasiado riesgoso. También hay dinero ciei gobie:uo 
canalizado en la agricultura,· pero hay pocos préstamos para quienes 
eultivan verduras procesables. Los agricultores para el mercado de 
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verdur~ fresca consig~en.la mayor p~rte de sus fondos como adelántos 
por patte de sus dis~:rjbuidores en l?s Estados. Unidos, y los agricul~' 
~ores p~rá. procesami~to consiguen' adelantos de los procesadores con ' 

'quienes, tienen un eontrato ... 24 .• ' i- . . . ' 
. 1. ... ··;! ' ' . 

' ' ' .... ')' ' ·-,."\ .·' 

·Para comprender poi{: qué los capita'tj~tas de los Estados Unidos siguen 
utilizando: sus propios t:ecursos en lugar de los locales, es necesario recor- · 
dar que la transferenc~a ele capital y tecnología. son mecanismos impor­
tantes pa~a establecer y perpetuar la dependencia de la agricultura sub-

. ciesarrolla~a de lt;>s pa¡ses industrializado~ y sus corporaciones transna­
cionales. :iPero no son ::tos únicos. Los capitalistas norteamericanos tam­
bién cont,i.-olan los can~ les de distribt1ción (incluyendo la exportación), 

. tienen· el:¡ acceso casi ~xclusi vo . a . la tnformación de mercado, y tienen · 
relacioneS comerciales Í,Íluy estrechas y;, estables (a veces· incluso. persona­
les) con ;~1 mercado enj: los Estados U~idos y ot_r:os. países.· En con,junto, 
estos monopolios forman grandes obst:áculos para que los capitalistas lo­
cales entren ·en la ind4stria en igualdad de circU!Jstancias, o incluso en 

· cualesquiera conclicionh en tratos con los capitalistas norteamericanos. 
Debe suponerse, por ]lo tanto, qüe )os inversionistas norteamericanos. 
utilizan la menor cantidad posible de' ~u propio capital o io reponen gra- . 
dualmente con los reqtirsos. locales, cuando está de acuerdo con el ejer­
cicio del mayor control_ posible sob~é alguna o todas las fases de sus 
actividades en el extranjero y .la máxima repatt-iacióru de ganancias, dado 
que la gama de posibilidades- disponibles de.· ejercer el control es ·muy 
amplia. ~á:s bien utiliZan su propio; capital y no el local si esto _'?frece 
la .mejor garantía de e~tablecer ·y mántener \el mayor control, y· d:_sininu­
yen tal esfuérzo sólo cúindo el conjunto de los medios a su disposición 
es suficiente para que la entrada del capital local no sea un peligro para el 
control total. " · · · 
. · En el caso <Je la industria inex~cana ~e la fr~~~. hay . ciertas peculia-

. ridades · qtie hacen parecer conveniente que los · capitalistas ·norteameri­
canos sigan utiliZa.ndo su propio capital. Al contrario de muchos otros 
países subdesarrollados, México di<spone de suficiente capital para orga­
nizar .su propia industria de la fresa,· si lo quisiera, y para expo~·tar el 
producto . a otros mercarlo~. independientemente de . los corredores de los 

··Estados Unidos. No cabe duda de que tal posibilidad motiva a los capi­
talistas nort~~mericanos. par,~ :que eviten la entrada ~e ~ecursos . mexica­
nos. 25 Lo mtsmo podna .dé<:use respecto de otros. ststernas de r:onsumo 
de otras frut31s y verduras que _están ahora en manos de los norteameri- · 
canos. Así, el "mayor coni:rÓl posible" sobre una.· empresa comercial en 
el extranjero incluye la nece?,idad de eliminar lcis empresas nacionales 
que sean posible competencia.,:- Y. si es .necesario mediante el empleo con- · 
tin u o de ca pi tal extranjero, ~- pe'Sar de la gran variedad de mecanismos 
que pueden asegurar: a los in~ersionistas extranjeros su dominio sobre 
la producción y la distr,il;>ución en un determinado sistema de consumo. 
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Los límites de la transferencia de tecnología!' 

. Es evidente. en la·s citas anteriores sobre .:los estudios de la. empresa 
. agrícola, y en otras que presehtaré más adeiarite, que las empresas trans­
nacionales que se ocup~n de negocios alimentiCios o; agrícolas Son ~paces 
de transferir la mejor tecnología a lé!JS agriculturas subdesarrolladas. Una' 
cuestión de gran importancia es la siguiente:~ dado 'que la empresa agrí­
cola tiene acceso a la mejor y más moderna teenología, ¿ cuát:~ta transfiere? 
¿Toda o sólo una parte?· Si es una parte, ¿ pot qué y para qué? Bajo las · 
relaciones de dependencia que existen entre lo.s países .Subdesarrollados y 
los industrializados COÍ'l SUS transna:cionliles, 'es inconcebible que pt1CQ::. 

lograrse la modernización .de la agricult1.1ra sin la transfe~encia de tec- .. 
nología de éstos a aquéllos. Cuanto. más intensivo sea· d' pr:)grama -de . 
modernización, más amplias· y variadas serán las transferencias. . 

Al igual que las transferencias de' capital, las transferenCias de tecno­
logía: se dan en todos los niveles: en la agric~ltura y en la~ industrias y 
servicios relacionados con la ágricultura. Pero parece ser qtie no· existe 
una única transferencia de tec'nología. El us~ de una tecnología extran­
jera. atrae ___:por· su propia lógiCa.- la traHsferencia de otrás tecnologías. 
Es por esta razón que he hablado, en. Qc;¡¡siones anteriore::i, del pa.q::eete 
tecnol6gico eu. serié exigido por la inodernizadón . de la:· agricultura sub­
desarrollada al estilo capitalista. 26 ·De tal mahera, una industria moder'­
nizada se hace dependiente de iá tecnología t:xttanjera en todas sus fases. 21 

Incluso puede afirmarse que l<~Js 'tran~ferencia¿' de capital y ·a e tecnología 
están íntimamente relacionadas; Por ello~ es p'Ósible hablar de un paquete 
de capital y tecnologfa en serie como característica de la modernización de 
agriculturas subdesa'rrolladas, guiadas por inversionistas extranjeros. Es 
precisamente el asaltÓ combinado de capital y tecnología lo que compont 

. ·et control de ~os países industrializados e tr.avés de -sus corporaciones 
transnácionales y de· otros organismos que fortaJecen la infr;:~ y la super­
!!Structura de las actividades de las transnacionales para que sean tan efec- . 
tivas y difundidas; La conclu.sión parece ser que 'l9s seétor.es· agrícolas 
mode'mizados de los países .subdesarrollados· no son sino extensiones 
(aunque sean extensiones sui ge~teris) de la agricultura de los· países· 
industrializados, que son ·enclaves mOdernos no muy distintos de. las plan,. 
taciones tradicionales, pero en un nivel. mncho .más complejo. y elaborado. 

¿Qué tecnología transfieren en realidad ·Jas corporacio;1es · transnaciona­
les de su costal de. técnicas. actualizadas e innovaciones? Es. probable 
que- no. se pue~a proporcionar. una út;,j,rya respuesta .• És~ puede. diferir 
a) segun el arttculo de consumo, b) st'·se trata de la agr:tct:iltura en· st o 
de las industri<~Js y los servicios rela~ionados co11: ella, e)· si se trata de 
agrict+lturas que apenas empiezan a modernizarse o Jc la~ que ya está~ 
dominadas por inversiónistas extranjercs. d) según·. el tipo· de mercado~ 
correspondientes (nacional vs. exportacié01), etcéte:ra .. Pero .~:; po~iblc en­
contrar ciertas proposiciones generales. · · · · 
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Examinaremos o~ra vez los argumentos de los apóst.oles de la empresa 
agríeola y limitaremos el análisis a la. integración vertical mediante con­
trátos de producción,. que es un mecanismo de primera clase para ·difun­
dir 5nnovaciones pof. parte- de empresas agrícolas internacionales a los 
productores e intermediarios subdesarrollados. Se hará hincapié, una vez 
más, ·en el sector-de fruta y verdura, aunque puede decirse como hipótesis 

. que las condi~iones en otros sistemas de constuno -ganadería, tabaco, 
arróz, etcétera- rio son muy diferentes. ¿Reflejan la realidad esos argu-
mentos? ' ' . . ' ' ' 

' 1 ' . ' ' . ., 

_Antes de examinar sus argumentos, debo aclarar que no me. refiero 
aquí a la discusión esú!ril sobre la tecnología compleja frente a la inter­
·media.' No hay transferencia de la tecnología intermedia en él sentido 
de: tec~oÍogía _adaptada a las condiciones del subdesarrollo ("sencilla", 
,"que ahorre menos rrÚino de obrá"; "fácil de componer", "pequeña",' 
"menos costosa" .o como se pueda definir). Bajo .las condiciones actuales, 
las transferencias de tecnología a la agricultura subdesarrollada se llevan 
a cabo' precisamente en •sectores . destinados y adaptados pa:ra la acepta­
ción y el uso de todos los tipos de técnicas y equipo más moderno y com­
plejo i si no, no se lÍ'evan a cabo. Las transferencias~ son ·dirigidas por 
la- m~ta de ganancias; de las' empresas productoras o distribttido~as. La 
n'iodernización se da en especial en el sector de grandes terratenientes 
que· re;;ulte apropiado. para todas las transferem:ias, eru términos del ta­
maño ·de ·ta empresa, la .calidad de la tierra, el~ acceso al agua, el acceso 

· moriopolizado de capital '<crédito), beneficio en .lo que se refir a subsidios 
púhlicos o· scmipúblico's y lá habilidad para· conseguir mano de obra. 
t:_:'itando se trata de peqt!eñas granjas, ~pmo en el sistcrha .de sontratos de 
próduccion, la cuestión no está ehtre tecnb1ógía avanzada o 'intermedia, 
sino ~n la fmición de- la tecnología'' como mecanismo para eliminar a los 
pequeños productorés,-'ya que los obliga a adaptarse, 'como grupo, a la 

. ilueva tecnología. En otras palabras, se trata de lo -siguiente: la trans­
ft•reri.cia de tecnología discriminada entre los productores; los innovadores 
np discriminan entre ·niveles de complejidad de ·la tecnología, aunque 
'rleci(len si transfieren. .técnicas· buenas o malas o una gáma ·pélrc,ial ? total 

. de posihiliclades· técnicas. : . · . · · -· 
''E,¡ libro re,:elador de Morrissy, _ya citado, 28 que se refiere en e~pecial 

a ~I.:·xico y Centroa:mérica aunque se podría :aplicar1on la misma vali­
dez a otros países subdesarrollados, trata el asunto deJas funciones de las 
empresas agrícolas internacionales respecto de la lransfe'rencia de gastos 
y de tecnología. 20 

. Su marcó de referencia es la· ac~ión :de las plantas 
pro..-e~acloras. . , 

Comienza con el análisis de la:,tecnología centrada·;~~,:~! capital frente 
a la centrada en la 'inano d.e obra en las plantas -procdiidoras de alimentos 
qt:e. cnmo se sabe, están menos céntradas en el capital que otras plantas 
_n:.1nufactureras; luego intenta justificar la necesidad de. tales plantas para 

- \ -

l 
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remplazar la tecnología con mano de obra, sobre basés económicas o no 
económicas : 

·En 1~ medida' ~n que se impulsa 'a .la· industria de alirrientos procesados 
· para crear empleos, surge la paradoja de si usar a no la tecnología que 
. ahorra mano de obra. Aunque útán disponibles, los métodos centrados . 
en matzo de obra pueden sacrificar la cáli:dai:l por la eC01Zontía. En 
primer lugar, la precaución por razones· de higiene requiere el menor 
contacto directo posible con el producto. . . Finalmente, las técnicas . 

. de trabajo manua 1 no permiten una calidad uniforme de producción; 
las máquinas no pueden tpmar· decisiones de manera espontánea, pero 
su producción es consta,ntemente urifonne. Un estudio de las Naciones 
Unidas recomienda: · 
" ... Las operaciones de procesamiento ·de alimentos centradas · en 

. mano de obra son decididamente más· caras que -las operacio~es alta­
mente mecanizadas. En las que están centradas en. mario d.; obra, Ja 
calidad y la higiene del producto . sufren ... " A la vez que ·~.as .. plantas 
proccsadoras, que prefieren la tecnología que ahorra- mano de obra, 
crean meHos empleos [esto presumiblemente quiere decir: empleos de 
manufactura en las plantas procesadoras], evitan lo~ riesgos· de daños 

.. a la reputación de lt!compañía o del país. Ta:mbién. estimulan empleos 
en el trabajo agrícola o :en los capales gel mercado. . ... 
Lo que a veces pasan por alto quienes ·proponen las teq10logías centra­
das en la mano de obra es que ni IÓ~ granjeros en lo individual ni los 

, paí~es en conjunto quieren ·cosechár la-s 'ganancias de una ventaja re/a- . 
ti~a y .dudosa que Se especializa _e;, tnano de obra no capacitada [sic]. 
Mé~ico; el país más desarroliado ~ irlencionado en ·este estudio, tiene 
muchas disparidades en )a ,p~odúcd~~dad de.·su mano de obra ag~íco-1 

• . ' ' ' ;• •' J ' ' 

la.;. A México .le gustaría'_ <;errar"· esa brecha, presumiblemente al 
.. aumentar la productividad: de los pequeños ·productores y. no al ~ivelar 

en menos 1a productividad de los grandes agricultores: 31 · 

E~ autor explica después la funcióu. de 1?-S plantas pi'ocesado~as en la· 
transmisión de "la .ilnplemeritación irm.ovadora ·de. tecnología agrícola a 
los agric1,1ltores":. ·· , : · ·.' · · · ·: ·. · _· . ~. 

' Lo ·explíCito 9e .las especificaciorie& en. lós contratos hace que los COlt­
tratos .. .de ·producción sean un catalizador para la f. innovacioqe~. Los 

· componentes de la tecnología de horticúltura especificados en los con- · 
· tratos de producción son semillás; fertilizantes, pesticidas: y' herbici-

·das. 32 · • 

Por lo general éstos deben ser importado~. Pero 
¡ 

Cuando un agricultor firma un contrato de. producdón, tiene un (1./iado 
en sus csJuer2os por utilizar /;;z mejor tecnología -_agrícola. Al contrario 

'1 
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<lcl agricitltor sin contrato, el que sí lo tiene puede espera:: ayuda del· 
prosesador para cumplir los términos del contrato. El· procesador, 
qebi):io a su interés eri el éxito' de sus agricultores, al igual que las 
economías de escala [sic] que tienen los mismos PTOblemac; en su trato 
con muchos agricultores, tiene más influencia en lo que se refiere a· la 
provénienciá de los élementos necesarios que ningún agricultor inde-

. pendiente por sí solo.... · 
Los procesadores utilizan las economías de escala:· en et' empleo de 
trabajadores de campo a través de quienes cierran el círculo de 1nfor­
Jnacíón para mantener el control. .. Los esfuerzps de los trabajadores 
de campo para consegttir la información benefician tanto al procesador 
corno al agricultor,· ya que le facilita á.l último el acceso a técnicas 
innovadoras· que' pueden .aumentar el rendimiento y mejorar la cali-
dad.~ · 

·.;. 

Los ·grandes procesadore~, y en especial los internacionales, tiez:1en la 
mejor oportunidad de cumplir una funeión útil: 

Los procesadores int~macionales tienden a crecer, a usar el sistema de 
contratos . y a transmitir tecnología' innovadora más que los procesa:.. 
dores locales. . . Todas las· empresas internacionales [estudiadas] uti~> · 

. lizab3.n los contratos de producción para coordinar la materia prima 
'que p~ocesaban, al igual que los, mayores competidores locales. 31 

Continúa diciendo que: ,, 
., ! r: • 

El impacto de las empresas internacionales sobre la tecnología de los 
. agricultores es mayor que el de las empresas locales .... Tanto las. fá­
, bricas de conservas corno los frigoríficos internacionales utllizan los 
contra~os como un método detall~do de inducir a fos agricultores ·a 
que (.mpleen las técnicas agrícola$.· que· consideren mejores. · . 
Entre las empresas· frigoríficas,; las intemacÍonal~s designaron o pro­
porcionaron los cinco requisitos: mientras que las locales especificaron 
o prop0rdo.naron sólo 3.3 de ellos; .. 35 Las empresas frigoríficas es pe- . ! 

· cifici.m o proporcionan un promedio de 4.2 requisitos en comparación. 
con el promedio de 3.3 requisitos especificados por las empresas de , 

. 88 conservas ... 

. ' . 
Las empresas agrícolas internacionales tienden a contratar agricultores a 1 ' 

gran cs~ala, y val~ la pena r~petir los argumentos del autor: · 

i .· 

· . . . surge la cuestió~ de cuánta tecnología se transfiere a los agricul- .'. 
torcs de· pequeña escala. Dado que los procesadores rzecesitan un gran .:.... . 
~~olrmwn de artículos de cons1tmo de. alta calidad y unijor111a, prefie-·.;·· .. ·. 
re~l Jracer contratos con los agriwltores que qHieran y fruedan 1ttilizar' ',:.·­
gramfPs extensio1res de tierra para: los contratos de producción. Cuan-: . ' . 

")_:··. 
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to mayor séa el ~rea bajo c~nt;at~, inayo~ la eficiencia administrativa 
.. · · para los procésadóres. Sin embargo> ,zas fincas tnás grandes en general 

. . tiene!1 una administración tec11ológicqme1ite más t;ompetente, y 110 es . . 
. . : ·_.c_"."11:;.ttého lo que gánmi con la transfere~.éia de tecnología a través de los 

.. ', · . , cont!ratos de prodíución. Los agricültores de finq¡.s pequeñas tienen . 
. ' más néeesidad. de' los beneficios transferidos por los contratos de pro-

. oducción; . . Los. procúadores mt'tevistados dijeron que Úta.ban reali­
zando c,Óntratos con pequeiíos propietarios... Mientras que este aco­

.· plamimto de procesadores de alto tz~vel con agrii:.¡,ltores mtty CC!1~tpe­
. tmtes es racional y adecuado, es menos probable que difunda tecno­
logía que· la co1'ltratación. entre procesadores exigentes 3i agricultores 

. con metzos tcc1wlogía.·.. [Cuadro 4.4] muestra que en realidad la can­
·tida9 de tierra bajo contrato conf1rma que los procesadores interna­
cio1UJles tratan con agricultores a gran escala •.• 87 

'', ::: 

Lo que el autor quiere implicar pareéi~ ser que las plantas procesa-
.. , doras tieneri que elegir entre: procurar )a' eficiencia administrativa, que 

sin duda implica costos niás hajos, o procurar la transferenci.i de tecno­
logía a los pequeños productores, que pu,ege resultar en· mayores ganan­
cias.· En el caso de los. agricultores ·a gran esca:la, existe el riesgo de 
menor control por parte de las plantas procesadoras,. ya que aquéllos 
púederi juntarse y asegurar sus propias fuen~es de provisión. · Sin em­
bargo, Morrissy rio responde clararr:¡ente' a la cuestiót1 de 6-1 las plantas 

· procesadoras en f(!alidad hacer.' má-s'· contratos con g~andes o. pequeños 
agricultores, 38 aunque dice lo siguiente=\· 

.!:. 

Todas las empresas tratan con agricultores que tienen un promedio 
de 10 hectáre.-cs bajo contrato, que representa un negocio agrícola re- · 
lativamente modesto, incluso pata'Ios :países meno-s desarrollados. 39 

.. · ' 

... Se dan .argumentos parecidos en lo _que;·se refiere a la transferencia de 
conocimientos, que aquí se llani.a administración de granjas: 

' ·' • ' --~ •• :; . i 

1-, 

·1·1 '. ¡';· 1 . .. 

Hay un consenso cada vez mayor. de que las ·empresas internacionales 
. tienen _más éxitc que las locales, debido a .la superioridad. administra­

tiva y no ,por la .capacidad tecnológica .. _. La brecha puede cerrarse 
con la actividad de ·contrataciÓn· de _l~s· empresas internaciollales .. ·. 
Los contratos de _producci6n . .. , .,son un recurso especialmente efectivo 
para impulsar la administración 'agrícola, 'debido a la competencia de 
coórdinación admi11istrativa de las e,mpresas .. i1zternacionales de .alimc11-
tos_. . . Algunas de las características ·señaladas -pertenecen a la capa­
-cidad adminis~!':!l.iva de las procesadpra:s de alimentos para la manu- · 
factura y .la d;stribución. Tal capacidad industrial y c~mercial no se · 
transmite a les ~.gricultores a ·traYés de los contratos de producción, 
pero . J;:¡,s empresas de ·aJimctitos sí movilizan, financian y dirigen las 
actividades de los agl'icultores indépendientes. 40 

' 
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. _);;e' t;eco~lp.ensanlos .e~f{;erzos de los 'proc:sador~~ c'uando las co~echas 
. . . . .·::·ªbimda:ntes baja" e! p'rerio ~mitario de sus compras [sic] y cuiildo las 

. : .::& · CaJí4ad. ácelepte mejoran. •el· pro9,UctO .. terminadO. H 

. _'La a)rttd:l que Uri agriéul~or recibe. de Ünprocesador y por la que paga, 
·:·de .mnnera disimulada:; o no; le permite aumentar: su productividad y, 
:por CfJnsiguiente, SU i'p,greso total_; ~2 • ~. . • ·• ' . • • .. ) . 

. ' ... . '··- : 

. j . ·: : . 
E.s cla·ro que esté tipo!. de presehtacióni h~ha por uno de los apóstoles 

de la empresa agrícola tiene dos objetivos .. fundamentales: convencer :al 
·leCtor de b, superioridad . de las corporadones transnacioz:¡ales y . de . -~u 

,' . capacidad <le . administrar· la agriculturí:t de 'los países supdesarrollados,. y 
. en segundo} lugar,' de·mostrar que los . agriéultores e interm~diarios sub- .. 

desahc!ladQ$ sólo tienen que· apoyarse eri las empresas agrícolas interna­
cionales _si quiere_n ben.efic.iarse de la tecno.logía más' avanzada} del mundo. 
El prvhk~n4. de .t~les argumentos es qu_e 'ño' encajan con la realidad. ; . 
' ' _}·' '. 1 . ' •.' ' . . 

·: :" . ¡ . " . ~· .. 'i 
. :: ' ·.~·. ."::. . ' . . • . ¡ ~' . . 

La ·transferencia de: téénologfa'_a los ágriiultores puede ~er. incompatib~e 
.. · ·.cot~< gana~cias y -_contra(. · · · '· · . :. . · 

·;. < :!~- .. ' .. ···~ .... :;.·-~··'' r..:. '• 

~ ~ ·.··~· ~·· .'·:· ... ·~~-!~-·;··· .... 
. . · Erl :el ~istema de c~ntrai:os de; prÓducdón, la' einpresa agrícol~ se. en­
cu~ntra en el.papé,l d~ consejero féeniéci e innovador .frente a los pequeños 

. Y. : gr~ndeé> agricultores s~bdesarrollados en lo q úe 'se . refiere.' ~1 uso . de 
recursos· :Y a; la administración. ¿Qué. ti ¡)o de consejos técnico·s ·o recur:­
sos pue.de pr9porcionar una empresa de éstas? Es_ evidente que nó &e 

. proporcionará ninguno que no beneficie de alguna manera. a la empresa 
que· hace los .contratos: La empresa d~be procurar lograr tres· metas que, 

· .. ·en genera:!, son incompatibles entre ellas mismas·:·· transf~rir · tecnología y 
recursos técnico!?; de ahí, ·;:derivar .o asegurar gan~ncias para otras em­
presas tran,~tiacicmales; y asegurar la dependencia de los agricultO'res. Si 
el. pro·cesad(.)r adelanta. reéi.trsos en especie· comprados con descuento. al' 
mayoreo, pu~d.e revenderlos a:¡~ agricuÍtores C<?Ill ganancias. La .. ganan-. 

· ·CÍa . por •Unidad ptiede ser ·pequefui.~· pero. en total es significativa cuando 
.· el agricultor debe depender de la· empresa como .único proveedor de tales 
' recurso:;: liga al agricultor c;ón la empresa:. _Si ·los ·adelantos .son en efec­

ti\'o (crédito), la empresa ganará intereses, pero los agriculiores. también 
están iigados a la etiij>resa. ···Sin· embargo, esto aún n6 refleja la situa,;. 
ción completa ... La. estructura íntegra: de la en1presa agrícola en general· 
e·s más compleja. La firma internacional puede .ten·er un. interés finan-

. ci~ro t:n las empresas productoras o· intermediarias de. artículos. agríco~ 
las. Cuanto más grande es la planta, más probable es que la 'empresá . 
e.~te im·olucrada en· una gra:rt variedad de ',<actividad~s y qJ,e tenga algún . 
t1 po de monopolio en_ el mercado. ·La, empresa puede ten e·~ intereses. en . ¡ 
varios artículos o·. "sistemas" de consumo~ · Puede ten e~ inversiones 1 

. o\1 ) . ' . t . 
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·. P.n divers_as pk~as procesadoras de ~linientos, enbodegas, en. neg~~ios de 
·venta al inayor.~ .. o al menudeo de artículos de consumo .o .matena pri­
ma producidos.·y· ,procesados. :Pue(le' · suponerse que la · pro~abilidad de 

. que un agricultor pueda obtener :asistencia ,'técnica desi~teresa<;Ia. y ma­
: teria prima .. de }¡¡, inejor calidád. bajo estas condiciones :está im;érsamente 

' . correlacionada c9h el tamaño y la importancia de 1~. empresá agrícola in­
:ternacional. Éstí no eS una ·.consideracÍÓIJ teórica, sino una tri.ste reali­
dad; La queja ·ilormal de los· agricultores~ por ej¿mplo en la . industria 
mexicana de la fred, una empresa agrícola típica, dominada por corre­
-<lores e inúustriales transnacionales, es. qut: la "ásisten,cia t_écn!ca" a tra-:-

. vés de to·s que Morrissy denomina "trahajadore~ .de campo" con~iste ~ 
una a:é:tividad de· promodón para los !lrtíctilos. preferidos por las empre-· 
sas, y no necesar_ia~en~e los mis adecuados Pa.ra el agricultor.. Los tra- · 
bajadores de campo 4e la . empresa son, ante . todo, vendedores, y no 
consejero:; técnicos.. No son agrónomos preparad()S capaces de resolver 
pro.]>Iemas agrícolá;s ú .~un que tengan .. años de experiencia. práctica. · En · ' 

. los países' subdescarroiiá.dos, n~ todas las empresas agrícolas tienen tra­
bajadores de cam·po suficientemente buenos para atender a· todos los 
agricultores. •• Sólo lós agricultores a grán escala· reciben, asistencla. Es 
sintomático qúe en la., industria meXicana, de 'la Jresa durante. la crisis 
de 1974/75, se utilizó ún producto químico por -~~comendación de algu-

: nos trabajadores de can1po de las plantas frigoríficas, a pesar de 'que d 
~ismo producto~uímico. había sido prohibido en los Estados Unidos, 

. ·paJs al que se exporta l<1;. fresa. El resultado· dé tal ~·asistencia técnica" 
.fu!'!ron grandes pérdidas para muchos . agricu~tores y. en especial lqs de 
· pequ~ña producci.ón. 45 . . l · · · · . · 

·. '·' '. l. .,. 
' . f : 

Trániferimcias a )as plantas' _pr;cesaáoras y comp·etencia . ' 
~ ' . .. • ., . . .... · (', . · .. •. ·.J . , .. · r, . • 

,·. ,. -. ~. ' • • • ~ ,. _;- ; ... .·_ • • :· .. '. • • • • 1 • ~ •• t _.' ~ ... ' ·• ' . : :;:. 

, . ·l:a fúnción de Já Ci11p'r7sa agr~~Olél, de.in·~Ovapora r~specto .de ,las plantas 
1 procesad oras t~mbién es . in~s c()mpleja. de. lo. qJ.i~ :puede· 'imaginarse a 

. p~trtir -de los estúdios sobré la ·emp:r;'esa ágrícola< del'· Harvard. Business 
·.~ School.'··'" · · · . .. . . . .. . . ,. . . _ . . .. 
.. . L". ··Cuando _las· -em¡)r~sas ··agrícolas . inte'rnaci.onales tienen· ·una posición 

t· 'monopolizadora Cl). e.\_ sistema oés_()PSU~O de lf!· agriCultura subdesarrolla-
4a, la .tec~nol()gfa titiliza?a .en ·l?..s ?peraci6nes de pro~~sanliento y. ·de jn- . 

. termed1ano pue.~en o no estar al d1a,1. :xa ·~_ea en lo que: se refiere al .equipo 
·centrado en caplt~l o centrado er.mano de obra .. f_:t argumento anterior-

. n¡ente mencionado de que ,''surge !a paradoja d7 utilizar. técnicas que 
·ahorren en mano el<;_ obra . en. pal<S~s·. subdesarrollados con .exceso de 
mano_ de_ obra, porr¡ué :~1 trabajo· l?l:Íiiyat repreS{!nta un· peligro pdra la 
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sal~d. parece ser falso ~ indus~ absurdo .. La pl\leba del asunto está . 
. en el h,~cho de que en'"los países imbstrializado's niuchasi grandes empre-. 

sas álimenticias utilizaron el trabajó manual ha~ta ·que se introdujo la . 
automatizaéión para ahorrar en salarios; sin embargo, aún lo utilizan en ~ . 
los países subdesarropados sin "_riesgos de daño; para la reputación. de la 
compañh o d país". Hay tóda una g-<~.nia de mecanismos que· as.eguran, 
mediante supervisión y administración adecuadas, que se mantel\:,aa un 

·cierto nivel de higiene. ' 6 No quiero implicar que la administración de la 
empresa no considera constantementt acerca de. substituir~ la mano de 
obra por maquinaria. ··Pero el criterio cie selecc.ión probablemente es más 
bien el c~to de la mano de obra y no la higierie, o en algunos casos el 
peligro· de ·"problemas laborales" tales · como los sindicatos. Mientras 
la mario d~ obra de las plantas pr<>cesadoras pueda explotarse en los paÍSes 
subdei>arrqilados por el pago de· salarios muy b<~jos y por la violación de 
leyes bborates, .como sucede en general, se pospondrá la "introducción 
4e eqt;ipo·que ahorre·mano de obra. 47 

Cuando las empresas agrícolas. internacionales deben enfrentarse a la 
competehcia \locil, en general desempeñan :una f~nción ambivalente de 
innovadores. Si toi!Jaran en-.serio esta funeióii;- como fin en 5Í misma, 
no debería haber. diferencias en 1~ transferencia de la. mejor tecnología 
tanto a ·las empresas ·agrícol~s internacionales (subsidiarias de su pro­
piedad, erripresas conjuntrus, etcétera) como. a las empresas locales de la 
<:ompétencia. Pero las .plantas locales significan 'una competencia. 
_ ,Los,,inversionistas extranjeros tienden a favorecer 'en primer lugar su 
prop,ia operación' (por ejemplo: instalar un,a nueva .máquina procesadora 
de aliii:Jentos que aho~re mano de .obl,"a y que este: al día tb:nicainente), lo 
que, P<>r lo inenos, les dará una ventaja en ei mercado. Las empresas 
locales, pues, deberéÍ.n .entc>nces b1~scar otros. recursos 'para poder co~petir 
eficazmente y sobrevivir. Esto implica que la· empresa internacional re­
nuncia a. su papel de innovadora con respecto a las. einpresa's locales y 
~liga a las últimas a ronvertirse en sus propio:.; \innovadores ... En este 
::!.Spect~ pueden tener éxtto y, por. ello, se puede l decir que la etnpresa 
internacional~ ha echado a. andar un proceso de inn()vación\ que ~eneficia 
a la _economfá subdes.arrollada aunque no beneficié a: la empresa ·local o 
incluso la da.ne. Desde luego1 esto no· ocu~re nec~sariamente .. La empresa 
loc.:\1 puede no ter.er éxito,. quizá porque la empresa internacional· puede· 
evitarle que adqui~ra lá innovación o qué la adquiera ~ un costo. razonable 
para mantener. una posición dominante en el: mercádo locat ' 8 .. Por lo 
tanto, la emr@esa

1
agrícola 'desempeña: la .función ce innbvador s~lo mien­

tras se _bene~~ de. ella;, de Ütl man~ra, . la funció,n. de innovador qu~. se 
a~nodo:s1gn.a b empresa agrícola no es niás que un recurso compettttvo 
para estahl~<:er y n:tantener una posición ·dominante' en la economía sub-· 

dcs.1rro·ltada. ~ . \ . . :. . ··~ 1 • 

• 1 ! 
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L~ función de innovador de la empresa agrícola es permanente ./ 
f 

. ~ ·: . i 
. ' . 1 

·: : És revelador que los apóstoles de Ja empreSa. ~kolá y. de la emp/esa 
· . ~n sí misma consideren su función de innovadores como permanente. Esto 
. .es incompatible con el deseo expresado de ayudar a las ag:t:ku!turasi'sub­

:~ desarrolladas a salir de su estado de subdesarrolio. Idealmente, 'la fu'nción 
, d~Í innovador debería ser la de ·t~ansfe~ir · conocimierJtos y recur¿ds "de 

la mejor calidad" con el fin de capacitar a los agrieultores ·y las plantas 
procesadoras locales subdesarrolladas para que ingresen en \.i'í1 proteso de_ 
apreJldizaje: Parafraseando a Morrissy: las transferencias deberían con-

. vertir a empresarios subdesarrollados en ' administradores preparados. 50 

Por consiguiente, los empresarios subdesarrollados gradualmente se ha­
rían tan eficaces que· tomarían Ia· responsabilidad de todas las decisiones-· 
y '§e convertirían en sus propios innovadores e incli.t5o inventores de nue­
vas técnicas. Pero esta condición nun-ca se da. La última imención de los 
in!J.,ersicmistas extranjeros es renttnciar a su función pertnanente de inno-

·va(/ores Esto hace que sea un mito·la teoría. de que la función de_ la em-
.. presa agrícola es/'.unir las necesidade~ del pafs en vías de de~rrollo con 

los. intereses y las capacidades de la empresa agrícola". Es u:1 mito por­
que .la . teoría no coincide con los prócesós inherentes a la expansión ca~ 
pitalista.. · 

La ~mpr~s~· agríé~la: un ·e;1emigo'· y no ttn . OJ.ia4o de, :agr:icultqres ·y 
agriculturas. stibdesan·ollatjq,s . '' . 

.... ; 
t -·. 

· · ¿Es cierto que el agricultor subdesarrollado encuentra en la empresa 
ágrícola interna'ciónal CÓÚtratant~ "un aliado en· SUS·' ~sfuerzos por COnl>e-' 
guir la mejor tecnología· agrícola"? ' 

Los inversionisfus extranje~os tienen un conocimiento completq de ]a 
mejor tecnología de· agricultura y. proc~sim1iento ·y una experiencia casi 
de monopolio en técnicas de administraCión. o en 'la habilidad :P.afa trans­
ferir las mejores innovacionés~ Lo' que intento señala'r aquí es. que bajo 

. __ las condiciones bajo las que se manipulan las inversiones. extranjer3Js,: y. 
·ron las éondiciones dadas en los países subdesarrollados, <puede no ser 
. neces~rio· y, de hecho, puede no ser beneficioso transferir tocio el conoci­
miento y' todas las mejore·s facilidades técnicas· disponibles a· las agricul­
turas: subdesatrolladas. En-· genera( esto tiene consecuencias muy graves. 

· Comenzaré una vez' más. con un ejemplo. ·En la industria meXicana de 
.. la fresa puede Óbsérvarse un gran número de defectos técnicos y adminis­

trativos, cuya ·responsabilidad puede atribuirSe a los corredorcs/iridustria­
le.s de los Estados Unidos dé quienes más o menos·una meJ1a ~loctma con­
trola la producción, efprocesamiento y la exportación.· ·En este cbritext'>, 

' ~ ·, :1 .:~ 
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es Jeces~rio .señalar qúe ·la ·industria de la· fr~sa <:le los Estad~s Unidos, 
localizadá eri esé país· fttnci9nai qm un alto nivel de efjciencia técnica y 
administrativa. El. rendimiento en California, de donde proviene la mayor. 
'parte de lo$ artículos de const~mo producidos de los Estados Unidos, casi 
se han duplicado en cerC<\ de ochó años (au:mentó en 90% ~ntre 1966 y 
1974): una eficiencia fantástká. · Es· rillly alta la productividad tanto de 
la tierra corno de la mano de obra en el campo y eh las plantas pro~esa­
doras. ·Tocio esto. es bien sabido por los inversionistas norteamericanos 
en ia industria mexicana de·la fresa. Tienen estrechas ligas con la ind~s­
tria,. de la fresa de los Estados Unidos que está en ese país y décadas de 
experiencia y. conocimientos ·de. las condicioneS del merca<:lo norteameri- . 

. cano, de la . capacidad :del . meré:ado ilórteárrierkano para . ábsorber la im­
portación de México, del mercado locál· de México para la fresa, y del 
mercado mundial. Esto les da una posición de monopolio en la "educa- .· 
ción administrativa para la fresa", parafraseando a Morrissy. Si sé toma · 
en cuenta que ios mismos in,·er:sionist~s de los Estid<)s Unidos en la . 
industria · de la fresa casi inonop~lizan la industria norteamerieana de . 
la fresa en México, es sorprendente encontrar que, en México.. · .. · 

• ' . . ·¡ . ~·; . . : 

.· _ l. Bajo la iniciativa de capitalistas de los .Estados Unidos, la fresa se 
· · · cuJtiva en áreas en qtie I'!O ha sido tientíficainehte demostrado qtje sean· . · 

· \las mejor adaptadas o· no .a ·la producción: de::f_resa. 01 Las inversiones· 
de capital 15e han hecho y las pla~táciohes -s~ ·him comenzado al azar, 

· sir1 eStudios previos de hi tierra o. del agua~ Después de quince. años 
de cultivo no se sabe ;nada más acerc.a d~ ~~.Condiciones deji}~rr~ y . 

. agua que cuando se ·comenzó a planta'r. 51 ''gna vei que· empezaron, 
continuaron su cúrso 'Precipitado. · . '' ·. · · 

~ . •:. . 
·. ·2: Después d~ q'uitie)f .afios; · práctii::a:mente no hay ·faciliciades ·para . 
. iiwestigación,: 'proyectos de.:,:_.investigación ni·. laboratorios . adecúados .. 
. ·Pequeños . proyectos de 'investigaci6n llevados. R cabO localmente no 
reciben ningún ,apoyo por· parte de los inversionistas mexicanos o ·de 

. tos FJStados Unidos. La ,investigación del gobierno mexicano· es inade- . 
cuada. Si eL gobierno dedicará 1nás recursos a. la investigación, los_· 
beneficios caerían principalmente en manos de los inversionistas/expor~ 
t;tdores· de los Estados U nietos·· en la ;forma de mayor repatriaCión de ... 
gariancias, en lugar de ·mayq; .?-horro en cambio de móneda _extranjera; 
los mexicanos se 'dan cuenta:~de ello. . . . . . . . . 1 . . ' . 

3. ·Los métodos de producdó~ irracio~es que se practi·ca·n ~n México ·. 
son consecue~cia del "sistema integrado de fresa" mi~m,o, que implii::a 
t>ntre otras cosas que los c~pf~Cl.listas/industriales norte~mericanos tienen· 
intereses comerciales' compl~entarios, ademá~ de los procesos inrrie- . 
d~atos de producción, pr~iento Y .. exportación de fresas. Por 
fJc~plo, t~ás. las matas de· fresa vienen dt: ~o~ Estad.<?s U~id?s. La.s 
.~·.-;:mcdades 1mportadas se·-adaptail a las condtc1ones de crec1mtento de. 
' los Estados Unidos. y no de~N.féxico. 53 ·La investigacifm acerca de otras 

·:··· 
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variedad~~ es desalentada por Jos capitalistas de .los Estados l]nidos . 
. Las razones por las que ~ubestiman la investigación en Méxi~o son. 

que, según los expórtadores/industriales norteamericanos, sus 'varie-
. <lades son ... las "más apropiadas para el mercado de los Estados U ni- · 

·,. .'dós". ~4 . Adem~s, los capitalistas norteamericanos pueden importar, a:.!, 
. ''.'·las . variedadés· prOducidas. 'd.e los Estados . Unidos, . gana~ do sobre h 

.. · .. ·. verita de -las matas ; peró no ppd~ían controlar la prooucción y el pro­
cesamiento ni asegurarse aliados en' el negoCio ~i dejan qüe Josmexi-

. · canos manejen la importación. · · .·, .. . · 
· " Por último, la imPortación de variedades· norteainericanas permite qúe' 

.. .continúe . la competencia entre fresa mexicana y . estadounidens~; . f~ . 
que los invernaderos se benefician con .la venta .de matas: un arreglo 
de tipo de '.'viye y deja vivir" entié lo:; capitalistaS noittamericanos qu<. 
cultivan fresa en· México y los que la Cultivan en .Jos Estádos Unidos.6$ 

4. . La calidad de las matas importada:; no es la más alta. · LO~ · culti-
. vadores · mexica~os ·---Y en especial los de. ·pequefia escala~ red~ 
mata,s de calidad .. inferior a las utilizadas en ios. Estados Unidos: . 

S. . L~s prácticas de cultivo en México.· .son.iriferiores a·Jas~ ae Califor­
:ni~, aun después de quince años de cultivo. El rendimient~- es bajo. 
aunque algunas de la~ tierras más fértite's en. áreas irrigadas sean dedi:. 
ca.das ·a la fresa. El ~endimiento tiende a dismin~ir .eri los plantíos niás · 

. : ··viejos, a medida que ia tiérra se con'f:?n?ina cada vez n1ás por enfer­
.' ·~:' medades que . son el resultado d('! irrigación·· pt>co .. eficaz, de medidas . 

prevéntivá.s iftadecu~das eri la· preparación de la tierra y de. mal ctiidádo 
.~ - de las matas de fre8a·: 'Mejores prácticas de cúltivo aliarían· el co~to de 

'producción y requerirían 1;3. transferf!'ilciá de equipo mis complejó y earo •. 
A sü vez, ~~to te~deríá: áaliar)os_preC::iosqúe·se pagan<a.t<:)s ~icul~ 
to. re·s·.· · . · · _:"·.· ... 

. . . . ; . ": ~ 

.. 6. ,La disminución del ~~~1dimie~to ~o eiSun problem~_parlllos i~v'~~ 
:· sionistas norteamericanos, puesto .. que puede: .eliminarse fácihmnt.e ·si 

se· <_:ambian los cultivos ~e fresa ·a .nuevas tierras fértiles y limpiaiS, de 
las que hay · inuchas disponibles. Tate5' cambios se. están llevand() a 
cabo ·en la actualidad. · · ' • ... · · · · · 

.. · ~ste es _un .caso .. claro, del·fra~so· de. la .einpi-esa- agríc¿la ,coro,~. ~'aliado 
en los esfuerzos . de. los agricul.tores pa:r:a el· uso de .1a mejor tecnología. 

·.agrícola". X de ahí surgl! evidentemente la pregunta de si es una excep­
ción o si eri ello pueden detectarse eii la práctica a:Jgtlnos. de ·los procesos 

. generales; es decir que cuando las. empresas agrícolas ix1ternaclonáles 
ftindonan eti agriculturas subdesarro1ladas, puede asegi.trarse· que' n,o siem.. 

· .pre, y ni si~uiera en la mayoría de los casos,·.transfieren ia· "n1ejo:i- tecnO-
. logia" a los agricultores y· procesadorés · subde5arroHados. · · ; . · 
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Estoy convencido de· que presenciamos un feriómeno ampliamente ·di..: 
fundido, cuya significación· apenas comemambs a apreciar en SU funci~ 
riamíento total. , Las· empresas· agrícolas transnacionales operan _en 'ias 
agriculturas subdesarrolladas .bajo condiciones muy. particulares: Lós ca- · 
-pitalistas extranjeros,' en busca dé inversion-es agrícolas redituables. eri · · 
el· extranjero, se . encuentran' en las agricúlturas subdesarrolladas . una. 

.•. serie de elementos j>ecUJiares que, . juntos • O por Sf1)arado, les· pemiiten 
ob

1
tener ganandas •substancialmente mayores que las que . lograrían con 

inversiones similares· en' los países industriales, e incluso · en lo que se 
refiere a la repatriáei6.n total o parcial, seiún las leyes de los paí•ses. Las 
mayor~s ganancias y su· repatriación· son. las razones más importantes 
de. 'las inversiones en. el extranjero.. · · · 

'Co,nsiderando que ios inversionistas extran-jeros ocupan. una posición 
domfnante, cuando no monopolizadora, en la economía local, se .benefiCian 
aden1ás de tod() tipo_ .de inu:Y bajos costos. · Éstós. ~ba~can desde el bajo 

· · p~ecio de·la tierra Ó'de· su alquiler, água barata, b~jo -costo de construc-
.. cióri :y salarios muy bajos a trabajadores del campe)" o de fábricis, hasta 

bajos costos en los servidos, táles como el tra~sporte. A esto deben aña­
dirse dos elementos cruciales: la abundancia de recursos no usados o casi 
no explotados, en especial tierra,· agua y Máno de. obtá i -y la posibÜidad de 
dejar todo, cuando e5to representa una ganancia. sG · En otras palabras, 
ia ino,:\lidad del capital y la tecnología extranjeros es muy alta. 67 Tales 
circunstancias paree~ condicionar la cantidad~y la calidad· de la transfe­
rnecia de tecno~ogía y, por consiguiente; ·el uso de ;tos . recursos· humanos 
y físicos. La preocupaCión· principal de los inversio~istas extranjeros· es 

-la de buscar la combinación más.barata de reqtñsitosy,tri¡mtener los costos 
en el) nivel más bajo~· ·Por ·lo tanto,. puede stYp<)nersé que existe la ten­
de~cia de transferir: teen(>.logía de. tal manera ·que no _alce demasiado 10$ 
costos para"qtie el prédodel prodU:cto permanetca de:íi.tro de un bajo nivel. . 
Así, .se transferirá .sólo la tecnología· que. garantié:e 

1
áltas ·ganan das coriti- · · 

nuas y el flujo de repatriación ''de talt>s ganancias. En otras palabrns. los . 
rec~1rsos disponibles en las agriculturas subdesarrc;>l:ladas pueden: ser ex­
plotados y saqueados al máximo siri invertir más conocimientos o tecno­
logía que ·lo estrictamente necesario y sólo 'rrtediante -la transferencia· 'su.:· 
ficiente· para mantener la producción y el. pi-oér~iento sin alzar dema-
siado los costos. · ; · · · ·. · · ' .. ._. · ·· · · · .. ; · · · :· .· · 

En F! sistemad~ contratos, de produ~ción deta.-~fr$re5a agrícola, puede 
ser suftciente o incluso redituable,. por ejemplo, mag1tener -la producción 
en tin nivel de rendimiento (aun bajo) determinado eón t!fl nivel (hasta 
relati1vamente bajo) dado de inversión y tecnología 'fi'ncluyendo~adminis­
tracipn agrlcola )' ·-o: incluso con- disminución. de r~djrniento. a medida' 
que. se .sobreutiliza, se ~;osiona o· se infe5ta la tierrá~i:!_sto se, debe a que 

. la cantidad de_ producc10n se puede autnentar con ·ex~ér el. area de cul­
t!vo sin alzar los costos para la empresa agrícol_a" Il}~ánte: el cambio de 
tH~rra o mediante la mayor explotación de ·otrQ5-,:#cl;lrsos (por ejemplo, 
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' 'A.' ' :lt: y: ~~á.~o d~ obra). Tale~ procesos son posibles por 1~ ~;i~ió~ n:ono: 
. ~{" · ~ :,, :·~'~ ··~~17a~ora de la empre.sa. agncola, porque e~ general ~q ,;scasca 1'} tierra, i 1 • ~·~.,i'¡;l aíiji3¡, )( r,n~~~o .de obr.. :a barp.tas! y por la ne<..::stdad de l(JS' pa~s .. e~ sgbd~s~rro­

J r··· Itaaos de ganar en el cambiO de moneda aunque sea ·bi!JO ~ondlClOlleS 
· ¡: 11 aq·y.~r~~. Y. su dificuit<i? para ~rga?izar otras empres~s. -de tipo agrícola 

, , iJJ ,: 'f ·51y.e; Pj'Jegen resultar_111as :ventaJosas P?ra ellos. . . , ·: : .. _ 

é,.~ ·y ~~.:J'!ii·;·;Ha~'~q'ps~.c.uencias ,de 'ít"' .. ~transfere~ciá de_ t.~ología par.. ~ial·_o. de ba~a 
· ;f!'.~·) · ·~1d,a8i en general. son ¡~~~strosas:. un desga.ste y agota¡auento. ultrarra-

Jtr·· , , · os.1~eHlos recursos na~fk~e.s, Y, la sob;·e~plotación de la f~~za de. trab~jo. 
1(~;,~ 0;5

1aumentan en propo,r.~IOP. geometr1ca con .la e:'i!:palJSl.cm del caplta-

JtJ ·i •' ' ---~r.tJ~:·estilo'··t~'t\~~n~~pr;s~·'agrícola, l1ada los diverSos sistemas·de ~. 
· ·r, ·· ' §"J1Pe hecho, es probable que los mismos proeésos se den n<;> ·sólo bajo eL 

. ' . ¡ . sistema de contratos de prD<;Iucción, sino en .cualquier tipo de negoci() agrl­
~ ·. ' . cola o sisteit1a de consumo manejadú por inversionistas extranjeros, e 

induso bajo el impácto no planeado de la transferencia dé tecnología ex­
tranjera en· empresas manejadas por empresarios naciomi:ies súbdesarro-

,.-n ~·.' • .• - • ...... ·-· · 

llados a la manera de la empresa agrlcola. . . . 
· . Es imposible p;¡,'sa~ por alto la semejanza entre la acción de las'\!mpre5as 
agrícolas transnacionales m las agriculturas subdesarrolladas y la acción 

. de. Jos hacendadOS tradicionales . respecto 9eJ USO de los re e u 11505 ,hUJ11~nos 
y agrícolas que enumeré a:l principio de este trabajo. (Por ej~mplo, la· 
práctica tradicional de cambiar ·tos cultivos' a nuevas'. tierras cuando 1as 
viejas han sido agotadas, en lugar de aumentar la prOductividad de la 

· . ·. tierra.) .La diferencia estriba· en la. aceleración drástica . de los efectos 

·, .. 

· . ad'versos _sobre los recursos y las perSonas.· U 'nas décadaFñti!s de f~mcio­
i~amiento de la empresa agrícola transnacion(d irreversibleme1Jti priva,rán 
. a ;rnúcl;.(}s países subd e sarro/lados. de· sus 11iejorés. y· más vaiosos recursos 
agrícolas. Estamos presenciando una contradicción indigna_ aunque .no 
inesperada : la. muy necesitada inten~ificaéióh y diversificación del uso 
de' Ja tierra en 'agriculturas subdesarr61ladas tonduce, bajo modos capita:­
lis~ dt explotación, a. sti empobrecimiento y descapita~izacióri y at' espec-

. _tiq de' hambrunas inevitables a una véloddad que casi se .p¡je.de me~ir en 
añ()s' luz. - · ' "·· ... · ·. · · .... , · ·· · 

.. ' .. 
' ' ~ ¡ : 

'.· 

ern.P~esa agrícola trm.snaci01ial: "¡opiÓ q psti11iuia~ú d~l cli~ácie; en:ático. 
del tnercado! · -. · . , . . · · 

' . 

· .. ·. R_egresemos al argumento de ·uno de los apóstoles de la ·empr~sa agr;, · 
cola· transna<;ional, antes éitadb: Dice lo siguiente:. ., 

- ; . ~ . . t .• . • . :~ ' : •. ' • 

Cuando el sistema dt consumo de ~a emJ>resa ~gríco'a. . . está subdes­
arrollado y desequilibrado; la coordinación ~ntr-e Íos. {:Ohtp()I1énteS del 

: ' 

. ~-"·- __ .... ....,.. -·---~-- . .. 
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'i 
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• 
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.j~~-j·.f L . 1' ·¡ .. · 1· .. · · 
. a' sef errálié:a, 1lo· :~fdl .. éxp6ri~.¡a· los partici~:mte's a am-

p!i~s · ·. en los precio~.:~' é'rf la dispo'ri'ibilidad de bienes, y servi-
cios. ·Los prooesador~s ·necesitan ot~a alternativa de 'coordinación para 
estos movimientos azarosos. del ¡perc~do, . para. no .• tener . que recurrir ' ' 

· ·a,l ext~emo. de in~egración: vé~ical e~tensiva~ 5~ .; : . ,; ;:: ·. ~¡;~ . ·. . . ;.? 

Su imbli~~ción·~·~: .]a eP1ptiesa agrícola; en especial' a inl.Vés' de{~~isterha 
de cont"r~t~~ de.· i>x:()dti.cé¡~ñ, pu.ede estabilizar mercados . o/ preci~~~·: y; ~sí 
tJ:aflsmitir::·mayores be.neficios a los agricultores.' En los paíos~s ind;tstria­
les, esto está más cérea de ·la reálidad. · Para· los. paises subdesarrollados, 
en cambio, es incorrecto. La· empresa agrícola propicia. riesgos económicos 
para les agricultores, los procesadores y los intemediarios locales, y fun­
ciona :como un niecanismo disruptivo y que engendra conflictos. ¿Por .quP.? 

Anter.iormente hice referencia al "paquete. tecnológico seriado" y a:l 
"paquete seriado de tecnología y capital" como rasgos· típicos. de la expan­
sión capitalista en agricul,turas subdesarrolladas. Las transferencias de 
capital y tecnología en. general comienzan cuando se dan buenos prospectos 
financieros para un "sistema de consumo" .moderno del tipo de la empresa. 
agríc0la. Esto, desde luego, es lógico. · El capitai · industrial en busca de 
nuevas posibilidades de inversión en .el extranjero' generalmente no 'cqni~~:·.~ 
promete su transfer~ncia: .si ésta )no ,genera ganancias, o con la co11;~ici6n 
que se pague por ella. Uria yez q'ue ·tales transferencias· se han iniciado, 
hay al~as 'probabilid~dés:·~~,¡g¡tt,e¡cóntinúen (en com_?inaci6n con otr~ ,trans- .' 
ícrcncms) con la mtsma u otr~ empresa transnacto~al. Algunas emp~esas 
locales tal vez: también quieran "participar". Cad,a vez más, los produc­
tores, indUstriales · e intermediarios· quer:rán partiCipar en una av(l~tura 
tan. beneficiosa. El ímpetu para tales ·transferencias · se origina cdh las 
emprcsa!l transnacionale~, las · empresa,s qtie están . ansiosas de vender in­
v~rsiones, transferir· innovaciones y controlar unii.par~e aún mayór de: 
l~s "sistemas de·consumo", y·con·los gobiernos leeales que eStán -ansiosos·:···. 
de substituir productos de importaCión f de ganar en el cambio de mo­
neda extranjera. El ímpetu es apoyado por las organizaciones téCnicas,. 
financiera¡; o' filantrópicas bilaterales o transnacionales (como, por éjem- · 
plo, USAID, Ford, Rockefeller, Voiks\Yagen, el Banco de Desarrollo La­
tinoámtricano o Asiático, el Banco ~undial; i organizaciones eclésiá.'!F 

· ticas) ;' Las transferencias· no obedecen: a ningún plari si~Sterriático de .. des:.·:.: 
arrollo, sino que son ·parte de la lógica· de la expansión: capitalista orien-.;. 
t~da¡ ha~i~ las ganancias. De ahí que; en general, los "procesos •sean mást 
b:en ~aóttros. La expansión puede tener éxito y corresl?onqer. a una necé-." 
!':rlad real de la economía local o del país industrializado al que se ex- :e, .... 

porta ~1 artículo; todo puede funcionar bien. Sin embargo, puede ser que··. · 
~stq no funcione bien para <>Íempre. Las transferencias pueden dar. como.:~··. . 
r~ú!:;H!0 Un exceso de capacidad, SObreproducciÓn·. y crisis del mercadO.'<{:;'• 
I-'ls cri:>is implican grandes variaciones de precios y otras co531s: el des.:- ,.~:·:-· · 
:trro!!o r:1istno que. la empresa agrícola, dice; quiere·. evitar. sil . 

.. , 

';:, 
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·.N o todas las empresas resultan exitosis, .pero es .relati ''amente alta la 
probabilidap de que las firmas tr~~snaciqnales no se afecten por el <;aos 

. que crean en los paí~es •subdesarroll@os. ~ inversión ya ha sido pagada 
·y· en general la capacidad establecid? se. amortiza rápidamente. Sin em­

· .. · bargo, para el país subdesarrollado~:puede representar un gasto conside-
... · .. rabie de recursos escéilSos. El gasto.;.es significativo, por ejemplo; cuando 
, · ::las instalación-es fijas no han sido disefiaoa:s para actividades div'ersifica­

·qas, como en el taso de una planta ~rOceS"adora que trabaja con una sola 
fruta o verdura y que permanece odesa durante gran parte del año, caso 

··. que no es ¡}oco común. El gasto es,,lna.yor éuando también afecta adver-" 
samente al empleo. . .. . 

, . Tales pr~cesos no pueden enseñar a lo~ países subdesarrolladosuna 
· 111apera efici~nte de explotar racionalmente .Íos recux:sos escasos ni la efec:: .. 

tiva "coordinación entre los componentes del sistema"; con el fin de evitar 
1a conducta errática y la.s grandes variaciones de precios. . 

La probabilidad de una cond~.ti:ta ·. in'Ú f!rática del mercado y de ma­
yores variaéiones en los precios también ·resulta de ·la dependencia del 
"sisten;a. de. consumo". de mercad?s extranj~ros. Es _evidente que ~.o tod~ 
las actividades. de la empresa agncola se du~gen haeta la exportaoon. Sm 
embargo, la modernización de jas agriculturas subdesarrolladas sí está en 
gran medida orientada hacia la exportación,·tanto como resultado del con­
trol que las corporaciones agrícolas transnacionales tienen sobre la pro­
ducción y .la di.stribución de los artículos d~ consumo -lo que les .da el 
derecho de decidir en qué mer~ado.se. ve~derá et' articulo, que depende 
'de su ganancia relativa (lo que, a sif. vez,. depende en parte del, tamaño . 
. y ·del poder de compra del mercado)~ y como resultado de la. necesidad 
del ·.gobierno· loe:aJ. . .de ganar sobre el. caníbio extranjero.·. A mi juicio, 

.. núeve'de diez: casos del "sistema de consumo". de la empresa agrícola están 
orientados hacia la exportación. Si lós precios en el mercado de cipor-

. tación son relativamente est~bles~ · el sistema de empresa agrícola · locai 
puede disfrutar una estabilida~I. Pero sabemos, por años de experiencia,. · 
que los precios en los países industrializados o en los mercados mund~ales 
son muy erráticos ·én lo que se refiere a. productos_ alimenticios. En ge- . 
nerá.l, · una baja de precio en un mercado de. ex¡>Ortación provoca una 
baja mucho más pronunciada -'-y, por lo tanto, ingresos 1llucho más bajos 
vara .Jos agricultores- en las agriculturas subdesarrolladas. La··situación 

. es Ínás seria todavía cuando un producto cultivado en un país ·sulx!esarrcr 

. ·nado co;npite con ·la producción d~l mismq en ·Un país industrializado, 
porque en periodos de exceso en el mercado,· el país industrializado (im­
portador) en general limita o suspende la ·importación extranjera. Así, 
los aumentos en los precios tienden a ser menores. ' En la industria mexi­
cana de la fresa, por ejemplo, Ja disminución de la. demanda dé este pro­
ducto por los Estados Unidos en· 1~74-75 •. resultó en uiia disminución 
acentuada de la importación de este país, reforzada en parte por sus ~egla:-

- ...•. '• ... ~~:¡;.- ' 

,Í 

- .l 
i 

' 'j 
i 

• 



! 

' 

' 

' ...• '. ·,'.,1' .... :· ._,_i ...... ,;·t/. 
·•,:•: 

. ' 

.. . ·, ~ ... 
. ::J -: ~ .. ,~,,. ~1túr _·."-.:::¿~•'! 

' l .. 
.·\.,;. 

.¡-, 

.• . ' ~- ., - ~ .. ~. 

. : ·. . . . : .· . 

·"¡!''''• 

·... . ·, .· . . "' 
·· : COMO FUNCIONAN LAS EMPRESAS AGRlCOLAS 1031 

mentos sanitarios, ~~ cual repérc~tió 'en forma de grandes pérdidas par:a 
los pro-;luctores mexicanos. Este. caso no parece ser atípico. · . 

. J,a b:ija local rle precios y de ingresos para los· agricultores no sólo es . 
la consecuencia "natural" de tilJ operación del mercado, sino que. en. el . 
sistema. de contratos de producción también ·resulta de la habilidad. de 
la empr,esa agrícoia para manipular los preci~ .. (hacia abajo)' o.· para 
rechazar la producciót1 de .los agricultores. 60 La 'nia~ipulación <:le prec:ios 
J>uede .esperarse, -.~un' :~aj() CQildiciones. de· mercado· rel~tivamente favora­
bles, dado qúe asílá· empres.á agrícola ·.pu~de ·comprar el_ prod~tCto al pre-
Cio infts.·bajo. · · ··. · · ··. ; ".:' · , · · ,:· .·· · · · . ' 

,,, .. _,;. •••. . • i'· 

··'· . . .. '. :· . ~· ;,· 

. :· 

. Bajo él sistema 'de contratos de· prod~cdón ios agricuitores que suelen . 
sufrir las mayores pérdidas son los que .trabajan a pequeña escala, y en 
especial los pequeños terratenientes. Después de._ellos siguen los proce~ 
s..'ldores o intermediarios. locales. · La modemi~ción de las agriculturas 
subdesarrolladas, al estilo capitalista, tiene·· una marcada tendencia anti- · · 
campesina, y el sistema de ·contratos de· produ~ci6t1 es uno de los meca­
nismos que, a largo plazo, favorecen a. los prOductores a . gran escala · y .· 
eliminan a los pequeños productores de. manera .suave pero implacable. 
b preferencia de' lá empresa agrícola transnacional para los agriculto­
res a gran escala puede considerarse ün hecho. 81

- Su preferencia es uno 
~e los elementos de la escala de valores adq~irida en los países 'industria­
lizados. Uno de tales valores es qt,te el ta'maño de la empreSa: es ~déntico 
a sti eficiencia. · . . ·. ·· 

;.; · - En J~s agriculturas subde5arrolladas; l~ forma de tenencia. de la tierra . 
; ' ' hace qt\e sea difícil o im¡)osible qÚ~ la empresa agrícola se apoye eXclusi- ·. 

\·amente en les grandes pr:opiehrios, puesto que son muchos más los pro­
pietarios de pequeñas extensiones dé tierra. En general, no tienen más 
alterna ti va que extender contratos también a los pequeños productore~ 
Algunos "sistemas· de consumo" subdesarrollados. _incluyen casi ·única-

. mente a pequeños propietarios, hasta que se incorpora la empresa agrícola 
· con el sistema de contratos de producción. La .tend'encia natural de 'las 
empresas alimenticias transrmcionales . es propiciar la .. _ctincentración de· 
h proqticción, es decir favoreCer a los agricuitores a grim escala median.;: 
te la prioridad y mejores tér:rninos en lo que se refiere a la distribución 

. de costos y la ~ompl:a de pro<iucci6n: la forma ''natural de erosionar la · . 
posición de los peqúefios· prOductores. Sin embargo, la empresa agrícola: 
no llegaría a tanto como la etiininación total de los pequeños propietarios; . 
su estrategia a corto plazo es más compleja. La empresa agriFola nece-

. sif,l a lv.~ pequeños propietarios para dair may&r fle.iibilidá-9. a' sus tra?t- · 
saaíot!L's y "con'trata a peqt?.eúos propietarios", como señala con empeño 
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Mo.rrissy, au..cii~e;por razones dife.rentes. La operación se realiza de la 
siguiente m~: __ si la derrianda en el mercano es satisfactoriá, la em­
presa absorb~ ináx1ino de provisiones para .llevar ál máximo SlfiS. ganan­
cias y la repakiación de las mismas ; cuando ia demanda dismirluye y la 
empresa desei'-t~zar una parte de la producción o adquirirla éon gran­
des descuentos;~.J()s pequeños· propietarios se prestan más a este tipo da 

1#. fransacción. . S~n ·las víctimas ideales ·dé · los mercados erráticds. Como 
~vimos antes, :I\!drris~ ·dice que· las·· empresas trab¡¡jan con· pequeños t•ro­
" ductores porqrfe ·les da la posibilid~(r de· ·mayores transferenCias de tecrio­

loina, supotiieO<Io (f<ilsamente) qu,e.· la transferencia'de "los mejores cono-;.;> 1 ,. 
. ~ ' " ' 'cimientos¡ y téCnicas" sirve para "educar": a los agricultores subdesarro~ '''' 

. 1 ' ' ' . • . ' ' 
llados. Pero Y.a saMmos que, en realidad, procura lograr ~ dependencia 
de los productores soóre la empresa agrícola y la preservación de la posi-

\i, ,fión• de· 111~n~~lio de tal empresa. k; Así, las prácticqs 'c#scriminadoras de 

' 

' , . t: lá etl/presa a!ftícola. ,.q;ún mantienen al sector de pequeños propietari.os, a 
',¡: 'j '·fte'sar' del cmistante proceso simultáneo de erosión, inducido por /á cm­

.·, ·l· 'presaagrícóla-;}alcuél está sújeto. De euálquier manera, 'tales práCticas 
· lnlantienen a los agricultores desunidos, incapaces; de organizarse efu:az-
. mente, a la vez que ·propician la polarización eéonómica con· que se en.:. . 

cuentra la eiDP.resa agrícola en las agricultl;lr.a,S ·subdesarrolladas, sobre · 
' -~ya base efl1pi~zi a funciQnar; estó también s~le crear tonfllctos reales 

o potenciales ,en . todos los· niveles. .· ,. ·· ·· , 

.· .. :a 
Para termitiar, paré un breve coine~tario acerCa. de . las implicaciónes 

políticas y sociales de la modernización- de las agrK:ulturas · subd~sartolia- : 
das a la manera capitalista. La expansión del. capitalismo es una estra­
tegia contrárr,eíonnista, y_ contrarrevolucionaria, centrada ·en el ·fortale­
cimiento econóinico, ·social • y. político de ·los· grandes terratenientes. . La 
canalización . de recursos . hacia .ellos, mediante mas capital y tecnología 

· .. ~oderna, ·tiene el ·efecto de· ampliar· la brecha. que· ya existe, en lo que 
·. ·respecta a riqueza, ingresos y poder, eritre quienes monopolizan la tierra 

y lo5 campesinos. 62 Esta: estrategia consciente, apoyada 1>9r una multitud 
de organismos, tiene una. clara ínS¡>iración política. Aumepta las Contra­
dicciones . inherentes. a las agriculturas subdesarro11adas' por medio del 1 

desahucio.de los pequeños propietarios, que resulta de una mayor concen- j ¡ 
tración de la prppieqá.d de la tierra ; esto se da por el au.ménto del des- ¡ ' 
empleo o subemplco rural. y por el deterioro de las condiciones de trabajo ¡ 
asalariado. Por lo tanto, hace crecer la posibilidad de revolución en la ' 
·agricultura del tercer fuundo. · ,, 
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¡Ctuil. cs.'·).i~!c.J!. t. ela dedos c'St,tdiósisobre. la cmprúa a. grkola? '.'\· •'ftf 
; (1;,\,.¡;.·· ' 

. . r:)r¡: J.' l .·· . . . 
Duratitc 1.:lc•~t tt,timos años, ha habido muchos estudios sobre la empresa 

;~grícola. ~1!' \~~~~nción ~s la de demostrar que los países industrializados 
--y en espcc;'ial ~l'()s' Estados. Unidos-: son los más capacitados para des­
arrollar las'~agri~~lti.tras · 's.nbd~sarralladas. He intentado d~mostrar que 
cstd. es fal~o~\~ ,~ara.dó~icamente, ·.sin. e~b~rgo, una' lectura cuidadosa de. 
aquellos mtsn,oslestudws com·encera raptdarnente al lector alerta de los 

. escollos inherentes de la empresa agrícola: el carácter descuidado de 
los argutnentos, lo hicorripleto de la .información prOporcionada y la par­
cialidad de los análisis. Los estú(jios mismos presentan un .cuadro de la 
empresa agrícr:>la de tipo capitalista que es completamentte ttdverso a los 

. intereses económicos, sociales y políticos. {{e .los países sUbdesarrollados. 
Pero <:sto ~n realidad. no parece tener importanCia. La clientela de. tales 
estudios no está forma& por los pueblos subdesarrollados del tercer mun­
do, sino por los. dueños del capital de ·los países industrializados que 
buscan ·IJuenas ubicacio~s para iíwertir <;n el extranjero. Los estudios 
les proporcionan una lista de posibili(jades que pueden ser explotadas con 
beneficio. C~ando mucho, algún capitalista subdesarrollado podrá encon­
trai uml. incli.caciórt de cómo·. beneficiarse .de las. inversiones .extranjeras, 
ai con~ertirse en· i•$ocio'' y-explota~or de ·iÓs r~rsos físicos 'y humanos 
de su propio país. .· . : · ·. · ·· 

1 ~~(u; un trahajo prepuado por Helena Tuomi para el Seminario · de Tampere 
("On Fo<xl Importa .and Neocolonialism"), 64 países aumentaron sus compras de· 
cerliul en .d~I.ares entre 1968 y 1973, 7 paises disminuyeron su compra (la mayoría 

. muy, (lO(;o);¡~~ pal~ compraron más o menos ·el mismo volumen en dóláres, y 6 
· fuúon exportadores de cereal. Los datos· se refieren a 80 palses subdesarrollados 
en .A.sis, Al rica y América Latina (no hay datos para .Uruguay}. 

: Pró!o~o de ·R~y .A. Goldb~g en. Jam~ E . .AUsti.n, Asrib~.ines~· _in. Latín Ameri~a, 
Pra~ger, N ue\'.3 York. 1974. Este libro. tiene tina n~tá intrOductoria por Hemy J; 
Heinz 11 (d'e la empreSá transl!acional de alimentos Heinz Co,), presidente del 
Con.sejo dé ·.Empresa$ Asnr:Olas (Agribusiness Council), una organización no lucra· 
tiva .que·. se .~dedica a aplicar los recursos y 'capacidades de las empresas agrícolas 
?1 <fesarrolle. econónúco. "Eí consejo identifica y facilita el deSarrollo de oportu· 
niJades de~m·ersi6n para .. slll! miembros, y ayuda con las investigaciones que abar· 
rllll tlc~te; 1os primeros estudios prefactibles hasta la· uecisión última de inversión." 
.. lnttnza. M_ir .las .1ecesidades del país en. liÍas de desarrollo con los interese.s 'Y la.s 
capacidad•~i.!Je la é'mpresa agrícola.". . '· · · . 

, /bid .• :~p. ~· 2. ;:,, .· ¡ 

l.::l~ t'Í.pcrt.¡Xtn empres~s agrí~olas ·si -~o~·~ider~n ~n tlpo de redistribución. Por' 
r¡•:mplo,. P.:pa\:id 1\Iorrissy, Agricultural .Modernisatwn Throug/i Production Con­
r~':'"'!S.· Th.e· Role o/ Fruit and ·vegetable Piocessor. in ·Mexico /aruf Central Ame­
nca;.:;~.:~~~í~F. Nue-.·a York, 1974,' p. 2, dice: "Las empresas a~rícolas puerlen ser .. .. . , -....:..· 
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- ~ '¡ ;¡ t\. li, :' 
···l to 

·cataliz:ldoras al , transferir las ·ganancias, en especial por su inte!"ácci6n con el 
i\ 

i\ .. 
. ·. ·~··.~. .. -~ . 

.. 
.·.} 

.... 

· · sector agrícola". :f:l piensa en la transferencia de la. tecnología a !C!s procesos do 
producción o al procesamiento a cambio de la producción' en sí. ,1\flis adelante 
cita al representante de la United Brand para fundamentar su argumento: "Tene. 
mos la producción más eficiente, el producto de mejor. calidad;_ el me)or sistema 
de transporte, y la habilidad en el mercado para. ¡x>der cuidar de IW~tró:s 'mi.smos." 
(subrayado nuestro).. · ·· · 1 1\ . l' 

. i 

• '••~' .. , · .. t.~. Sin embargo; los co.ntratos de producción son sóló tin a.&pecto de Ja · em~resa agri-
. cola, como se señala . más :adelante. ' ' '7 .. 

.o. 

·'e Lo~ con.tratos de producción son. especialmente convenientes der;d~o el. -punto de · 
vista de lli empresa a~ícola en . el caso de mercancía corruptible, pu~i? que . en· .· 
ese caso, el poder de negocjar de Jos produ~tores es mínimo, · · 

·. . . ' . ,/ 

.,. Morrissy,. o p. cit., p. 4 ss. 

s Mo~issy impliéa que Jos contratoir de produeeión son ,una forma.' lnás baja de 
•.• ~ integración vertical, mientras la forma más· extrema es el caso r.n que los proce-

sadores manejan su propia producción: . 
"Cúando . el sistema de co¡¡sumo · de la empresa agrícola. • • está subclesa.rrollado y 

· :!. desequilibrado, Iá coot·d·~ación entre los componente& del siStema tiende a &er 

·;, errática, lo cual expone a los· .partiCipantes a amplias variaciones en los precios 
y en la disponibiUdaa de bienes y servicios. Los procesadores neceshan olra alter­

·• nativa de coordinación para estos· movimientos azarosós de] mercado, para no teaer . 
~;~ que recurrir al extreúlo de integración vertical. extensiva.~ .ru contrato do. produe> 

ción .ce una técnica pc:ir la cnal los pr6eeaadores coordirum el flujo 'de un artú:ulo 
de consumo· mediante ··varios componentes de un :sistema de ·consumo, Dado que 

• las empre~as internacionales que procesaii fruta y -rerduras tienen gi"an experiencia 
'. en contratación, puede esperarse que . .la empleen con mayor eficacia . y. mayor' fre-

o cuencla que los prooesadores locales que recientemente ·adoptaron. tid innovación. • 
{p. 44). . . o • • • • 

. Esto no representa claramente la situación de los países. subdesarrollados. Los 
contratos de producci~n ·.no eliminan las "variaciones de precios" y otras conductas 

. erráticas del mercado, sino que permiten que los procesadores . tral)SÍÍeraD las 
·· riesgos de la conduc~ errática a los productores e ·intermediarios subdesarfolladOs_o. ·· 

como está ,demostrado en mi libt·o, Strawberry lmp~m, op~· clt;. De hecho .. los, 
deseqUilibrios tiendén ,a ser aún mayores. El poder de negociación de los. produc-

. toree tiende a hacerse nulo cúando no existe. una asociación de productores. . La. 
·empresa agrícola disminuye cualquier esfuerzo por·parte 'de los productores en-esta 

c:U.recei6n · (ver ·más adelante). En segundo lugar, 1as decisiones sobr~ . produoc;í6a 
y mercado, ho son tomadas por los productores e intermediarios, sirio PJ)r 1!1 'empresa 
agrícola sobre la base .de su conocimiento monopolizado de 11111 condiciones de 
oferta y demanda en el mercado nacional . y en el exterior. ~s productores e 

· fntonnediarlos subdesarrollados no tienen ·más poeibilldad que depeDder íiet eri· 
terlo de la empresa· nsrfcols. Si ·este erlterio está errado, los prOductores e lnter· 
ane<liarios subdesarrollados oon los que sufren lu, conseeuencl_as, ~D.da la naturu1eza 
misma de los contratoo de producéi6n, que so describe en. detalle en el texto más 
adelante, Los efectos de las variaciones de precio, especialmente si' bajan,· en los 

·o mercaóos extranjeros están· muy , Intensificados en lo~ pafses HubdésarroUados, y 
más aún en los casos en· que el artículo producldo en los paísel'l' s~l?desarrollados 

- compite con el mismo artículo producido en .el mercado de exportaciSn (v~ tnr.to 
1;11áa addante).. · 1 , · 

El argumento de .que las ventajas do la contratación tanto para el a~ricultor r.M~~I• 
.par:~ el procesador S~ll el. hecho de quo conservan ~ autonomia . de cada uno ele 

.' ellos i:s un argumento falso. Pico ·Morrlssyl · · · 

¡--¡ 
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, .;.: .!'l· , l ~ 1 ¿r~ . 
"El. p~esndor,'. co~~·. §j)1tr~l~nte,,, t~.b e!!e ·¡alf, .. espec~ficaciooes .. J• cuando .. es 
tiempo ·de cosecha, ,!1~1de· hasta que' :·•las ·ha cumplido :el ngncultor; es~o da · 
una autoridad .co~sid~~b~ al procesa ·. )~~~~ t~nsi?n es i~herente ~~\.la, reiaci~n 
wocesador/ag~~cu!tor.f'¡J?.Mu~ los proce~1~~ i(.egoc~a·~·'ipara obtener .¡el ?.recib m.as 
bajq y los ugr¡~ul~~~·:l'!!f~ obtener ~~; ~~~~raito: Su'f · ~mb.argo, taJ tens10n se di&-
11'\lnuye por .'la '1actl~df !lefensora• (ndvocacy~'flattltudes) (s1c) de los procesadores . 
que ayudan ~ los agrlc~tores en el. tiso .de ·tecnología. avanzada. Como consecuen­
cia, el rendimiento ·de cosechJls de calidad aumenta y los precios, por lo tanto, 
disminuyen (sic)." .(p. 45) 
A; continuaci6n cita a un aütor que di~tingue ·entre coordinación vertiCal e 'inte· 
gtaci<Jn vertical. Esta distinción es artifiCial. La tergiversación se encuelitra ·en. 
el htcho de que los agricultores· pueden mantenerse autónomils y "negoCiar" sólo 
si est&h 11rganiltados. Si no es llSÍ, están a merced del procesador. Mi colega 
Harry ·wagenbuilr (Institute of Social Studies) ha· estudiado un caso en Ghana 
eri e'l que un monopolio ~mndial de aceite de lima, tina: empresa transnacionaJ. se 

. enfr¿nt6 repentinamente con U'la cooperativa de productores que estaba negocia•do 
·con eficacia para lograr precios más altos. En este caso, los. agri~ultores se bene­
ficiaron por el hecho de que la empresa había construido reciente.aiente una planta 

· proceSIIdora, que la producción estaba en una ·región aislada y que el gobierno 
apoyltba a los agricultores. Sin embargo; casOs como éste son muy raros. .En la 
realidad, u~ agricultor contratado .tiene, para todos los fines prácticos,. la posición 
Ji: un asalariado, especialmente si es un .agricultor a pequeña escala·; el praee­
sudor toma todas las decisiones en lo que· se refiere a la producció!l. La única "au­
tononúa'' de los agricultores . ( pequeñosl . está en )a. decisiÓn de unirse O DO al 
sistema de contrato de pi'Ciducción;¡i.Pero en la mayoría de los casos se parece a 
la': "libertad" de un. trabaja~or póbÍ:e .Para' escog~r .. si ··ácepta o no· un empleo. Las 
alíernativas son o unirse p··morirse de hambre. · . · .· · 
La integración vertic~l en su· "forrila extrema" (es decir, t¡ue .la planta procesadora 
maneje la producción) difiere· de la integración vertical en' su forma menos extrema 
(e¡¡ decir, la producción m~u¡ejnda mediante contratos de producción) no por el 
grado de autonomía de las purtes ·Involucradas .en· el contrato, sino por la habilidad 
de la empresa agdcolá de 1ransfedr los riesgos de la conducta errática del mer­
cado .más completamente a~Jos agricultores e intermediarios subdesarrollacloS,; El 
control sobre los procesos prGductivos ·por los procesadores es prácticamente el 
mismo que. si manejaran su ,propia producción; y ~además de traruiferir los riesgos 
a los agricultores e. inteÍ1neiiiluios,·les pemúte sacar. más beneficio del crédito a 
lus ·agricultores y de las' provisibn·ef:~de ofl,'rta. Así, el• procesador desempeña una 
bnci6n semejante a .la del· hacendado,. quien ·daba ·.crédito en· a~elantlis .a sus 
peones, m·eweros o arrendata·rios o mantenía una "tienda:·de. 'raya". 
El uso del término "coordinación .vertical" es sospechoso. En la plantación <¡ue 
utilice ci;clavos, la admhiistración también cumplirá una función coordinad~~;~. 

0 Pnra más detalles, ver mi libro The. ('{e'w Penetratiora o/ the Agricu.lture! qf the 
fJn.derdeveloped Countrie! by ·tfte Industrial Natiofl! and their Multinational Con­

. c~ms. Institute ól Latin American Studies, Unive:rsity of Glasgow, Occn~onaf 
Po1pe~.s No. 19, 1975. ' . -: · . .' 

1
• Morris.'lf, op. cit., pp. 53 ss. •· 

u P~ra poner In' imaginación del lector 'a tina prueb'a ·difícil, el libro usa nombres 
i:~~nrados. .. , 

l» ''~· . 

r ... uo M es común. La empresa d~,1Jimento para polios (especialmente Purinar 
t'11 una de la~ grlit¡des. cmprePas ti-iítlltíationales en l.utinóamérlca y otras ptrte8 
d.cl mundo. . . ·-

-..· 

... ·· 
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~B ÉSte es Un aspecto .lllUy. interesa~ te ~e la e~ presa agrÍcola, en eSpt:CiaJ "lo ljUe ~e 
. refiere a los intrincados y complejos .arreglo~ legales (el establecimiento de urw~ 
compañías o coope'éativas, cada una con funciones especial~diU', or¡:;e,nizacioneS; 

¡·~ 1 .· 

¡ 

· lucrativas o no, etc.) en parte con el fi11 de evadir impuestos. Para ~ deta~les f 

ver S. Williams y J.A. Miller, Credit System.s /or SnliJlt$cale Farmés, Stúdies in ' ,! 
Latín American. Business No. 14, Bureau~of: Bu.sine8s .. Re9earch, Graduate .School: 

.. of Business, University of Texas, 1973. . .. 

14 Austin, ~p. ~it., pp. 14 ss. 

.. u Ver.arriba, nota 2.:···:- ... : ·_j 

·: t6 No ·h~y m~nera de ·i:aicula~ la cantidad de tales tr~ferencias. El v~lor mo~U:tario 
., . de estas transf~rencias ~o refleja la cantidad de tierra 'en' la que se k invertido el 

capital, pu~sto que la. tierra en los p~~~t:~ ·subdesarrollados es b¡rata, aurulue se. . 
incluyan algunas:.de las' mejores. Algiín11s. tierras se pueden adquirir "a ~io 

·' ... 
de una i'arición".· · : . .. :·; · • ·. . "· 

I7 En México este· tipo de contratos se llama "contrat·os leoninos", y supongo qué no 
difieren mucho de los contratos en otras industrias de otras partes. En MQJ'IÍ!;.~r. 
op •. cit., pp. · M-65; se prese~ta un "contrRto típico" y el. autor afirma (p. 63} que 

. ''los empre11a.s internacio11llles. utilizan Jos mismos:·contratos en el e:J.tranjero q.i:: en 
los Estado11 Unidos" (el "contrato típico" se refieré' a: agricultores e:Stadounidt:n­
ses. y un procesador) •. Esto puede ser . Ciertl) en algunos casO!', . pero la afirmación 
es altám~nte sospechosa. Cf. Ún contratO citado. ·en ín.i libro, Siro.U.berry lmperiol­
isni, o p.: cit., p." 65, nota Z, ·en e.l que es::á patente la llbertaci del procesador o 
comprador de hacer lo que quiere frente a los agricultores. 

i 
1. 

.\ 

. ... ' . ' . ·.. . 
. -~ 

Is · El témJ~o "industria· mexicana d~ la fresá" d~de ~~~go 'es ~inp~pi~. En r~d 
. se trata de una· h1dustria norteari)ericana de· la {re~~ en' tierra mexicana. 

ili ·: ~n algunos casos, la banca m.exicana ~tor~a crédito. ~n una garanúa .especiaí Je . 
las plantas frigoríficas. ,.. ·· · · .. 

. '· . 
20 :·Mirando' hacia. ·atrás, los han'queroa· y capitillist'as locales hicieron l.ikil en no m­

. . vólucrarse, debido a la crisis recurrente casi catastrófi~ (1970/I y 1974/) durante 

..•. >. ., 

':;\' · la cual ~os productores de fresa, y en especial Jos. j>eqlieñ0s productores, sufrieron 
graves pérdidas. El capital mexicano. entro ~n . el. momento en ·que la d6nilnds 
de Estados Unidos.· por ·los productos.· importltdos .de México era:. múy fuerte. Pos-. 
teriormente, el gobierno mexicano. invirtió una gt~n cantidad en J~s plantas 'frigo-
ríficas del Estado, por Jo que sufrió mucho durante la última crísiF- · · .. · . 
. Par á los capitalistas de .los Estados Unidos.; Ja .dtuación .es más . c<~mpJeja~ , Ptieden 
t.ener pérdidas sobre sus im·ersiones Jijas durante períodos. de saturación del mer· 
·cado, ·pero. sus ~rdidas son reJaii\'amente; pequeñas ,si su capital está amorti:usdo. 
(Las inversiones.· fijas en plántás frigorífic11s. pued~n .. amortiz.urse • en :muy poco 

. tie'!lpo, más ·.o menos de 1 · a· 4 añoS.) Si los capitalistas de los Estados· Unidos 

. simultánqamente· son .Propietarios y corredor~s -la mayor parte de la exportación 
· -· .·· ·.·en realidad· se· mañ.eja por un puñado de cO~edores/industrialcs ··~rtCarilerjé~ 

. pue~en reponer sus :pérdidas ~ohre · inveniiones 'fijas como ·corredOJ·es que. obtiC~~MJ 
una· comisión P.or sus ventas. Las empresas nlás grandes do los Estados. Unidos 
pueden tranSferir la mar{>ría de Jos· riesgos d~ la conducta e!'J.'átka del mercado a 
empresas más _chicas o a plantas mexiclmas, .y desde luego a ios' riroductores mexi· 
canos, en especial· a. los pequeños agricultores. '(ver textO iruls' hdelarite). Como 
resultado, la proporción cada vez mayor. de ganandas y expo1 ulción está manejade 

· por un grupo cada vez menor de empr~sas estadounideJ\ses. 
·-· 

'.l 

• 
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Caicul~.que el. cociente' entre el ciipital·norteamericÁ!lo y el·me..'<ic~no está aproxi· 
madamente entre 4:1 y 3:2. ... ' · ·, .: · 

n FJ: cP,c.len~ enire ·¡,(capital 'd~ ·.\fp~raci·ó:n norteameric¡mo 
áproximadamente entre 8:1 :Y 7.:1. _: 

y. el :mexicano está 
: . . ' . ' '. . 

j 
u Stra~ber;1 ¡r;,.pe~iizlisM, Óp. cit., p;: 14; nota'·2 •. 

·;:·. 

. ' . ' . 
:• O p. éit., p.· 19. ., . · . · · •.'· · ·,. ·: ·:. 

'", :: .'·. . .. 
:.(. 1· 

,,: 
:·. 1. 

:G &jo las condiclon~s 'act~al!ls;. lo.s me:dcancis por ejemplo no ·pueden ·exportar 
Jrésas directamente _a otros mercadotii (comó los europeo~); ·Las fresas mexicanas 

. s~:, exportan -ahora ·a Europa por .. ·Jos corredores · está:dounídense5, como si :fueran 
cuitiva~ils en los -~stadoa(Uniqos: La presélu;ia del capital norteamericano eri las 

· plantas prQce$adoras d.e México hace .que ahora sea·.-impo~ble la· exportación in· 
de~tndiente. · · · 

2e Ver mi libro The .NeW Penetratio,.. o/ the Agricultures of the Underdeveloped 
Coulllrie$ by t?e inilasÚiirl NatioO$ and 'Their Multinatü,mal Concerns, op. cit. 

:1 . Ver ~tr~berry lmperialiJm, op. cit.,· cap. V · ("The lmperialisni of Fór~ign 
Sfra~berry Techriology"). En cierta medida, estas transferencias también -son 
meéanismos· para repatriar 1~ ganancias. _ ... 

u Agricultura{ Modemisation through .Production CofJ-lracting, op. cit. 
·.:·., ...... 

10 Techrwlogicai Tra0$fer through Produúion Contract_in.g (cap. IY) ·y lmprovement 
o/ ·Farnf. Management ihrough PTOiluction Co~trac:ting· (cap~ ·V). . 1 

· : . . - . . . . ;.. ' ~ 

~' Citado d~ Foód Processiríg lnd_U$t,.Y, Monografí~ de .Desarrollo Industrial de _las 
.Nnciones Unidas; no. 9, Nueva York; 1969. Este org.·uiismo: de las Naciones Unidas 

Jt 

t:s el <¡ue · reprt:senta ·a lá industria; •;.\e~. · 
,. . . 

Pp. _61-2. Todo!f·los subrayados en esta cita y las::.sub:siguíentes son nuestros.· El 
!error advertirá que el autor no: es .consecuente en ~\i~ :·;ü·gumentos. Salta del aná· 
lisis de la tec.nologia én las plantas procésadoras . ál asunto de la productividad 

del trabajo en la a~r~cultu~. , ... ~ i:...- ··'· .. 
d · r. ·6~. . ;." - - ,;¡< 

:n P. 68._ ~· ' 
-·~·- ·\ ._ ... 

'. 
3• P. 1o:· 
2~ Esto también incluye los envases. · En reaÚdad, la ·provisión .de envases para. _los 

:~gricultores es uno. de los.métodos por los ·que los pfÓcP..sadores evitan que l~s' 'agci-· 
· cu!.tores V;C~·dan :~ otroS ~ompradOres; .·.,. . .. :·,: ·. ·~ · 

::·-:. 
'·1·' ... 

~; 1?. 72. 
.... ·~ . 

u Su presentación del ·argumento es "astuta. Presenta dos ·'~•muros:~ uno muestra "el 
porcentaje nuís· bajo. de los contratos según el tipo del pruce¡¡udor -que presu· 
miblemente significa Jos contratos que se hacen con'· el 'lé~·:.de los agricultores 
.'JU•! tienen la me_nor cantidad de hectáreas-:- en los-que ~~~empresas procesadoras 
t'Xtranjeras obtienen un promedio de 14,5 hectáreag pur cáni:J::Dt().; el otro muestra 

·· d ,10% más alt.o en el que el agricultor medio tiene 133 he~táreas. Sin emh~rgo, 
r:•t<> significa muy. poco. ,Supongamos qu'e hay cieJl._¡ ~¡;ri.c.ultores. bajo contrato. 
F.¡ ·IO'ió m:ís bajo tiene -14,5 hectáreas por ágdculfbr';·-~l!i}' 10';-:, _ más alto tiene 
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. d~i~~IM ha. ;,por 1 agricitltor. Pero)a :totnlidad de hectáreas l'!Ull .. t;l grupo. meno:: sería, 

.· : <f~~·.de1. !145 t;ha., y ¡;~ra el mayor _de 1330 ha •. Pero el.:~~~.~~or :no· d~.ce esto (p. 
> . ,,. ·,, · · 73') •. ¿Puede algu¡en ·todavía dec!l que ld6 empresas ·ag_"r~Jas mt~aclonales pre-

.J<,.;,:;¡.··,~fier~n. a~los'peq-,Ieños. agri_cultores?. ~i. co.atratan a .pequ~ ,agriculto~,- .en ge­
. :~,~~".· ;i ;' ne!aJ/fes _porq~~ no.'_t~ne~· otra ·.poslhll~dad, a~nque --com~· <1emo~trare mas a~­
·¡.:~¡~~:: }~te- henden: a ell~mnar a los pequel,los ~.gncultores m~1~te dn"Crsc!s "trucos . tn· . ·~ ' ~.. . . .. . . . . . . . . . . . . ,.. ~ 

:i.!!i ·: ~~ P>73. EsÍo pareée.discutihle si se considera queJa fruta Y.-~ verdura se cultivan 
· ·•· }:1 en··; tierra irrigadá .. En realidad, el autor se ·basa en las normas .de los páÍses in-

. . duStrialiZados en ltigar . de las de los menos di:Sárróllados. :. . . • . 
. ~ • • . ' • 1 . ;,.8 . . ......... '. . . : 

:.o p · 11 · ,.·. .P• .. 68.. 

P. es.· 
<i2 P. 86. 

. . ,j• .,,:,, 

't.· ... : ···' 
. . 

'! ,·, 

... 
,• . 

En casos de ~amidades '-tale$ éoino enfermedades o pesteS- lbs agrieÚltortS 
tiúnbién tienen que aéudir a técnicos entrenados y. con experienciá; Pero aquí tam­
bién son típicos ló~ .cuellos de botella serios; inducidos par l11l1 eti)¡:iresas ágricolas, 
en: lo.s países subdeaarróllados; se_ hace referencia a este. máS adelaáte. . · 

" · Los. téc~icos que v~n al campo tienen otra fiineión, qd~ no es ta~to la transf~cia 
. de conocimientos ·sino una función de. estímulo y'·control; al tnm~~ir a los agri". 

cultores las órdenes de las- plantas contralailtes.. . " ·- ·, ., . . . . ' - . . . . . ; 

"' Ver mi' lihrQ Strawberry imperialism, op.- cit., pp. 114 ~ ('.'Chemi~.U. Warfare") ~ 

<~il . El argumento de que 'se iritroducen peligros p~ra· Lt s'slud a ·través ·lfél wio de tra' 
bajadores manuales es vicióso, ya que transfiere la responsabili~ad de, cualquier 
mercancía 'defectuosa ·a· los trabajadores, cuando en realidad es de-Ja administra­
Ción. En muchos casos, la mercancía alimentiei!Í defectuo¡;a II~ga ·al mercado por­
que, en su búsqueda desénfreruida de gananciiis, la admin.i;~·ción . con frecuencia 
acepta materia prima que está en el límite de: ·18.. calidad requerida. 

. -.· . . -
P~ra .eslo; ver mi libro ·st~ber,Y·imp~rialÍ&m:· cap.' VJi (''The Exploitation of 
México's Human Resources· at tlíe Grassroots Level"). •. ..", ..... 

48 ·Cualquiera que 'co:Oozcá · los métodos. de negocios de. las e1i1~resos agdcolas Jnter­
nacionales sabe qu~ utilizan todó tipo de n1étodos.limpios y sucios para eliminár 

.·.. Ja· competencia l.ocal. · ' · · · • · 
:<· 

.· 
4

11 . Prevalece ta~hién una situaci6n diferente cuando .Dinguná empresa ~rícola in ter~ 
·nacional e:stá involucrada en la producción·. o· d procesamiento de alimentos en 
la agricultura subdesarrollada, .como·:en ,} caso. antes mendonado de Pollitos,- S.A. 
( Chicks Inc.) ,. ver arriba p. 14. En éstos casos~. ,las eoÍ'poraclónes ·transíiacionales 
sólo se interesan en la: .venta de inversión eón .'&ánanciá. inde¡,endicntemente de 
la propiedad. · · · · : .. ·. : · · · 

eo. La sola 'idea de un emp.resario suhd~l'rollado · ~s graCiosa, ~uáhd~ se t~ma en 
: ruenta que en muchos paí~s subdes!lm1Jlados 'liaY.--íiña .larga tradi~iÓn de activi-
dades comerciales inuy astutas. · . :, · ·'· ·; ., · · · 

• > • > : •• • • • ~.. : : •:' \_, • • .... • • ·¡ .' 

81 . Se hit informado que un eXp~rtÓ. D':Jrtl'ámericáno'en' fresas llegó a uno de los diA­
tritos irrigados que producía alredeuór tlel. 60% dé.l~ cosecha meiicnna, y· exclamó: 
"¿Cómo pueden cult~var .Jresas aquí?" Hay un elemento ~e. ex¡¡(;~raeión en es~o, 
ya que la rl'gión ií producq 'la f~ta; · ~iinqulr bajo ·condiciones muy . distintas a In 
que prevalecer¡ en. Califoni!a. ' . ' ' . . ., ··,· 

1 
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. CÓ~iO FUNCIONAN LAS EMPRESAS AGRÍCOLAS 1039 

o:: Mi~ .Jir:iliaciones se basa~ .en las opiniones de agrónomos, en 1:,¡. experi~ncia 'y la 
·renJidud y en estUdios de. cáni.po. l'ílra más detalles ~er n1i líl:iro Strawberry lrripe-
riaiin't, .op._ cit., capítulOt!··V y VI, . .. .,. · 

tis La~ fresas· son muy senslbles a la~ dife;e~cias .en las ~o11diciones inicroecológicas, 
. y deben adaptarse a la región en q.ue se siembran~ 

~' E~tu 11rgumento es discutible. U~ experto en fresas muy conocido sostiene que los 
consumidores no pueden•. dil!tinguir . ~ntre una y · otra variedad de la fruta. 
Los· Otinsumidore9 ,no Compran las fresas s.esún la variedad. Los. capitalistas de los 
Estados Unidos_ están. cultivando . SUs propias: variedades de fresa, por su propia 
conveni.:ncia y ben~ficio, 

eo · En realidad, la :estructura es aún más compleja, ya que los capitalistas de los 
·Estados '(]nidos que· trabajan en México probablemente tienen intereses económi· 
i:os en los cultivos de .su país. · 

. . 
oe En este aspecto, la empresa agrícola se parece a otras industrias como .las "indus­

trias movedizas", .que viajan por todo el mundo en busca de bajos costos de pro­
ducci6n, y en· especial salarios supf:rbajos. Debe hacerso hinéapié en que la o.me· 
naza de una . compañia de retirarse es un. arma poderosa de la empresa agrícola, 
puesto que en general los gobiernos de los países subdesarrollados están ·conven• 
cidos de. que la empresa agrícola ayuda .al desarrollo y contribuye con sus acciones' 
a las gananciali sob~ ·el cámbio: monetario .. Esto hace que todo tipo, de concesiones · 
que se orienten· hacia el mantenimiento del bajo costo sea muy p~obable. · 

·e' La "'ovilidad del capitaÍ y la tecnología difiere se~ el sistema d~ consumo,:.:: · 
vigfnte. Es mayor para las empresas gan11déras, re1o:re$tadó¡t y cosechas anuales; · 
mehor en el caso de. cultiVO&. perti.lánentes, como piií.&i; ·.plátano y. otros p(lr el: .. estilo. 

··.,, 

u Mor~iSsy, ·o p. cit., p •. 44. . ' . 

. n Nuest•o.ejemplo ya citado de· PoUitos, S.A. (Chicks Inc.) presenta uno ~ estos 
casos, cuando la venÚ1 exorbitante de incubadoras resultó . en el exceso de prod11c· 

. ' ción," por. lo. ·que. muchos productores quebraron.·: Lá industria ·mexicana' :de la . 
.fte~a ·.ea. otro. ; ej,eJJ\plp car·c~istli:~. -;S~ desi!;ro~l~ . ¡¡¡· e~til~ . de. la · fiebre deh oto y. 
co11- un desenfrenado· elt.cesO• de capacidad; Stráwherry lmperialism, op. cz't., pp • 

. 29a. ss, · · · ,,.,., 
ro Ver. más arriba, p. ·25, 

11 Ver ci t~ de Monissy, o p •. ele¡, · arribá, pp,' 40-41~ .. 
• . • ••. • • 1 • . • . . • •, :. • • 

. ,, Ycr. mi libro'fhe.Neiv Pe~etratitin.:;, op. cit. Ver tiunbién Erich Jacoby, "Struc.· 
tural. ( ~anges in. Third .World Agricultures as, a Resuh of · Neo-Capitálist Develoj>~ 

. mentf':' en The DevélopiTIB EconOnlics. ('~okyo), sepL. 1974;. y Cynthia Hewi~t · 
·. ¡\lcántarn; ThiJ. Soeia( aiid · Economic ··Jmplications of : Large~SCale lntroductli>n. · of 
N~, 'fari~tiq ·o¡ Food ;ératru.in 'MiJ:UcQ,· UNIUS:b; Gio~bra .(en· prensa) •. , 
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Pp\NEACION DEL DEsARroLI.D AGroPEXX!ARIO 

PROYECl'O DE IRRIGACICN ·Y ·DRENAJE· . . - '.· .· ". . ::.~;·_.' . 

· En t:árinihos g~ales se Puede afirmar ·que la caracter.ístlca 

. socioecon6mica p~incipal del México noderno 1 es ~ .crec:iÍtlien 
. -. 

to demográfico. Esta afumaci6n t.iéhe · dÍ.ferenks iniplicácio 
· .•. _. '!•· . ' • . . -

. ·nes.··· 
. . . ~ .· .. ·· ";·-. 

$· i975. Méx:i_co;era .P.n p.i.ís ~·: Go,rirrllones .d~;habitin~; ci:~ 
• • • • •• '. • • ' : • ., ~ • '. ' • .. • • "' 1 .. ( • • • 

. .. ·· :ira 'que·:~~. ha- ~cahzado de la' sic#ertte manera:. 
. . . . ., .· . . . - ,.· •.- . ' 

~ ~--: ! •. ; . : . . .~ 
•, '- . 

. ~ -.. 

ourán~ ei' siglo ·J?a.saiiQi el·ttecirniento ·deirográfieo ~ de 7 

Illi.llones. de seres,· y paS~S de 6 a ·13;6 millones:.~ habi~ 
.. '1"'·~~~-.: ,.~ • . _·.',~~- ·r ; •.. ·.-, • • .... ~----.. , . . . "t. . . ~-·~- . · •. • _· .. _.,. .... •··. 

. . · · • ·tes;: háce · 22 añós · teníarrós 30 millorie5 ~:. y .en· e5e ·lapgo . se 4u 
' . . . · .. ·' . ·. . -

plids ia {,óblaei6n hasta al~áriz~ la' cifra ya: :trienéionada de ' 

6(Íl):i.llones·; Ia ptayecci6n~·i?robable, es que eri'·el· año 2000,.;. 

el·~~ tenhl.á 140 ·~llóries• de ~i~tes. .< > ' : .' ... 
... _ . !·. . - .·. . . . 

_,.· 

ESto ·signifiCa que en . el período camprerldido entre lÓs años 
. .• ~ 

.· .. ; 1aoo:.y 19.2~, a incr~tos grandes :de tíetlx> corres};X)ndÍeron 

.:;;.. 

~eñ~s autnéntos' aé pob~ac:Í.6n, .. miéntras que en la'.~situaci6n 

. ,act\W. y futur~;' a 'pequeños ·~t.ervalos de: tiffiipo .eo:r:r~spon~ . 
· .• ,• ·.·~·- :_ ·- ~-- ... ·: . ~t ....... --· .. ~ · ..... · ..... .- :t ·, . :::-:. . ;_ ...... ,"__ • ....... · 

.derl.mcrementos impbrtifutesr de poblaci6n. Esta caracteristi · . . . . ~ ' . -
. ~,. ·~e se . reflej~ :~·todo~ los . indidador~ 5ociáles 'Y e<::o~ . 

mioos1. :~st:ablec·~ cbino"·premisa irrperativa .üt de. concebir la·:.-
. ~- . :. ' . . ' . 

,_;. 
• -r, 

··.· . 
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. problemática futura dentro. de un concepto a largo plazo y de 
. . . 

conjunto, y que. ál marginar de.-el.la cualquier aspecto ·irf¡:x:)r-
. .. . .. · . . . 

tánte: prcx1uce efectos funestos. _ ,' · .. · 

· En 1;énninos nt1mericos, el d-ec:f.miento poblaci~ de· México · 

en los 1:i1 t:i.m:>~ años Y. para ~ futuro ~to se estima en 

el rango de 3:45% anual. Esta tasa que es una de las más al 
. . -. . 

tas en ellTIUl'ldo_; ~-el pro(:eoo denbgráfic:O de ~co se ha -

. alcanZado bás~c~te. }?or'· Uri desCenso so.stenido e :Urtpresio-
-.' . ·- . . . . " . 

riante. de la táSa .de nmtali~, :poSterior ai ~ de la -
.. ~ .. ,.. ~ . : ,..~· :~ . . . ~ . . . . . 

Revoluci6n de los años vein~ •. En g~al·, Méxioo ~un-.:-. 

· país· que .hist6riéanlente hab!a tenidO· tasas de. natalidad ~-
. d·, . . ~ . • .. ·. . . . . . ·~ . . · . 

.. . vada, .~Ociadas ~ i.cjualmente ~~S tasas.de. mortalidad~ . - ... 

. ~te. 4 EpOca Cplonial· y el ~ siglc;>_ del MéxicO. ~ 
..... ' . . . . . . . . ' . \ ·' . . ' . . . . ~ '. ,. . ... . . . .... ·_. - . 

··· .. pendiente,· -la -~lotaci6n' de l~·mano .de obra i.11Pí9ena-: la·~ . . ~ . . - . ·,. :: . . .. 

mens.idad del: ~itorio ~ional y la ~inSeguridad físJ.ca, .­

mantuvieron viva la conciencia de la necesidad de áQmentar - . :. . •' .., . ·- -·_, 

la poplaci6n del pa!s. 
.. ~ 

· Todo esto c::ambi,<5 ·· radicalineilte en la ~a p:Jsterior a la . ~. · 

voluci6n MexiCana.. La Seguridad física~ .la ... paZ sOcia~, ·la -
. ' . . 

~ · · ... prÓc:lucci6n · agri~la orientada hacia el_~~- interÍlo, _pero 

. .. ~:. 

. .. ;. 

· · fundamen~lente las céitrpaPas de salud ptlblica y el adveni. ~ 
. . . . . - ~ . . . 

·. ~ 

. . miento de sulf~s y. antibi6tioo,s, fueron . fad:ores que. hi~ie-: 

'··. ron disminuir. la tasa de Ítortalidad del 3% en 1920, a 1. 6% . -
. • • :: : ' ' •• • 1,· ./ .• " ·• • 

en 1950; a o.s% ~ \972 y ·se predice qti~ aJ. año 2ooo la: taSa. . 
. . . ' 

será de O. 5% ·• 

: 
:•". 

. ··. ".· .. · . 

• ... 
·'·'. 
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Por .otra parte, en el caso de la natalidad es prObable que -

n6 exista ningún fEmómeno exterr19 ca:Paz. dentro de nueStro -. . . . . 

marco insti tuciorial., de incidir sobre ella a corto. plaio, · de 
. t· . 

. manera sanejéll')te a los factores que redujeron la lrol:tal:idad. 
. . . . . - . . . 

Probablemente 1~ ·wca · causa que pudiese tener un efectb ra­

dical en el crecimiento de la FQblac.i6n, sea cuandO los je­

feS de· familia se enfrenten a un patr6n de- gasto diSoCiado -
. . . 

<;lel autócx)nstn"rO :y . carente de ~sidio en las áreas urbanas. 

Los aspectos del · fenei'neno demográfico descritos anterionnen­

te,_ pre5entari una característica adicicma~ qu~ ·~ definitiva 

en la _problernáti~ mexicana. Tornando oam0 divisi6n. entre -
1 • • ' 

los conceptos tx>biaci6ri:, ~bana y rural· la· 1oca+1~ de 2500. 
,. • •. • ... • 1 • 

-habitantes,. ·exi~te una tendencia ·clara y definida a ia urba- · 
. ' . . . 

riizaci6n dentro del crecimiento clerográfico, .de tal fo:r:ma -

qu~. si en el año 1920 el 75% de :I:a · pol;>laci6n del país Se ~n 

sidei-aba rural~ . ~, 1975 ese porcen~je había .dismiÍllp.4:h al -

· 40% y de segu4" l.a misma tendencia en el año 2000, solamente 

el 22% 8erá rural o . Es decir, los 80 millones de nuevos mexi 

canos que aparecerc'fu .en los p:r6ximos 25 años, serán tcdos ·fe _ · 

bladores ·urbanos. 

' ... . 

Se puede resumir el problema dS:nográficd que caracteriza y -

determina las condiciones del futuro país, en los si9'llentes · 

puntos prirrordi.'ales: 

1.· La poblaci6ndé MéxiCo crecerá~ lo~'próxirJós, 25 años 

hasta 2. 33 veceS,'_ c,on respecto al tamaño 'alcanzad? ac-

tualmente. 



·-
'1 Lo ... 

-~ : 

2. La velocidad de cree.i.~erito es tal, ,que de 'no enfren:-. . . . . . . ~. . . 
····r · .. 

-~ . ' , ·, 

tar 1os problemas de-~anera iri~al y coo:tdi.nada, se .. 

·- PúOOe ~er ·toda ·.opOrtunidad de resol-verlos.· 
.. • . . .. · - . 

,· 

3 ~ . El ·incremento de ¡:ob1aci6~ será en . 5u totalidad . ~bÍa 

. ción . urbélna. 

4 o . .· La. ¡:oblación está . spje:ta a lU1 ·cbritfuun r~jWJ'enecimien. 

to, en ténninos relativos. 

oe· io anterior re~ta que EÜ r~to de este país, es· oons- ~ 

trúir.· ei1·ei·laps6 de _2s· años, una naci~n;_al ck>ble del tima~ .. 
, .. ,• . ' ' 

ño. aCtual; &t:a -r;~eva: nadi6~ -~será:~~~~-.~~- y'· - ·. 
. . . . ' . . 

asocfa4a a ·la:d~ de satisfacción de_ las ~sidad~. ::-· 

.. pr:i.r!léii'ias de esta ehonne poj:>laci6ri 1 alimentos, vi v.iencia 1 • .:. 
' .··. . . . . ' . ' ~ ' .. . . ~ 

VestidO, etc. La. juVentud de. r-~co del pres~te y ~t\li"Q,_ 

plantea en .fonna adicional·, presiones rnily especiales -~ los 

sectores del empleo y .la educación. 

Si bien es cierb:,,·.que el.Producto Interno Bruto ha creC:Íd? 
. . . . . . . .. ' .. · 

a una tasa anual promedio del 6. 3%, frente a un, 3. 3% · de· la 

~-- .... " 
! . 

•1 

' 

: ' '' 

.... ; 

...... , 



., . 

·'·· p:>blaci6n 1 la canposici6h de. este' crecimiento presenta cllfe-

-. 
rencias :importan: tes: en ese perfodo el sector primario eré-

·ci6 al rftrrO de · 3 ~ 3% ,· la industria· al 7. 5% y los setvicios -

al 6.2%, .con lo. cUal, aunque la ~rci6n de la p:>blaci6n -

ec6n6micamente activa en el sector primario, ha disminuido -

del 53 ai 35% 1 en ese misrro .lapso las disparidádes en. la pro 

· .ducti viCiad y el ingreso de los sectores' son notables; a ese 

35% de poblaci.6n econ6miccimeilte activa del prilrer sector, co · 

• rresponde tln:i·::amente el ·ro% deiproducto interno bruto y la 

prOductividad. :r:or hanbre ocupado . de los sectores industrial 

yde servicios, es 5 veces mayor a la del sector primario. 

Sin embargo, el desequilibrio antes descrito tiene una· fonna 

de · expresi6n regional. Si divid:iroos i~ poblaci6n en rural·· y 

uibana, del :iilgreso total . generado'' el 80%. oorréspOnde al . me-

. di<:) urbano con un 59% de la p::>blac'i6n; para .el sector ruraJ., 
• 1. 

·.es solamente del 20 por ciento para· el 41 por.ciento· de. la. -: 

p:>blaci6n; y a su vez la f;Óblac.i6~ lirbana del._páís · presenta · 

.-



lma · supereoncentraci6n en 3 zonas metropoli ta.'1aS (Ciudad de 

~co 1 Glladalajara y ,1-i:>nterrey) 1 las cUales han evoluciona­

do ~:contener en 1960 el 19% de los habitantes del país a ..... 

conCentrar en 1975 el 2?% de la poblaci6n total. . Estas - -

· áreas representan además, un volumen superior al 50% del Pm, 

· prirlcipalmente en. los sectores iridustrial y de serviCios, ·si 

tuaci6n que p~voca que el ingreso familiar del DistritO pe,_ . 

de.ral (encuesta 1969) tenga cifras Uh 75%. sUperiores a ·la me 
. . 

dia ~cional. As:ilriisrco 1 las priinera5. áreas rnetropoli tanas. ~ 

descritaS, j~to con las. 8 ciudades c:Ompi~das en el rarigo 

entre 2S0 1 000 y 500 1 QOO habitantes miSmaS qlie representan .:­

otro valor de 1~ pr0ducci6n bruta industriaL Es decir, la 
. . '· . . . 

· concentraci6n urbana detennina diferencias ecohánicas . de ca.:. . 

ráCter regional. con mayor significado que el análisis meta~ 
. . . . . 

mente Sectorial, de tal forma que usando ·el rniSr:o indicador 

de ingreso farnU~, las regiones 'que alojan algunas de es~­

. tas ciudades, tienen: ingreso familiar . pranedio res de 3 ve--

ces superiores a los que tienen los Estados de Oaxaca, Gue-

p:ero 1 Chiapas. 

Canpletando la idea,. existen 34 localidades con más de - ·:- ·.-
. . . . 

ioo,ooo habitantes y estas repreSentan un 40 por ciento de -

la poblaci6n total del país; _entre 100,000 y ,25~0 habitantes, 

.el nGmero de poblaciones es de 2100 y significan el 19 por:­

... ciento de la poblaci6n t:t;>tal, y se estiln9.. que la roblación<-
f_ •. • • • 

rural se encuentra dispersa en 95 mit sitios que albergan ál 
,, 

41% de .los mexicanos~ .. 

1 

.r,' 

• 

• 
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. .~ .· 

El panorama anterior plantea algunos puritos :inJt:ortantes: 

primero~ la divisi6n de pobiaci6n rural y_ urbana establecida 

sobre la base de los 2500 hllbi tan tes, resulta probablem~te 

\IDa convenci6n equivocada, .wes cuando el volumen de las ac­

tivi~s ecoránicas en las ramas ~triaÍes y de servi-­

cios, no alcanzan una cifra rn!nirna, la localidad_ no puede -
~ ~ . 

COnSiderarse una .urbeo Para que esta pueda considerarse as!, 

. es necesario- que la poblaci6n tenga acceso a servicios de -~ 
. ' . ~ . 

. . ' . 

agua potable, corriente el~iea, ·sé ·cUente con drenaje y-
. ~~ •. ·i . . . 

servicios · sanitar:ios, con base en ésto$_ deben aparecer servi 
·-

cios bancarios y canerciales-i as! carro ccimmicaciones con ~­

exterior que integren la localidad a la eco~a nacionalo 
' 

- - -

El escaso ntJmero de localidades que .llenan estos requisi~s 
.. ,. _, -

en nuestro país, puede· ser ia explicaci6n prmcipal del . IIDVi 
. : -.~.. . . .• . ·.·· . . -

íni.ento migratorio tan irnportarite hacia los núcleos que 1 por 
. •. , : ":. . r . . . , 

su tania.iio y su estructUra econeini.ca 1 pareéen- ofrecer las _; -
.. . ·. . . .·. .. . 

oportunidades- que- las_- -gentes- del sector-- rural -buscan para su 

superaci6n • 

.. ·:. 

-Cpn el razoriamiento -anterior, se preten!je d~strar que la :.. : 

- soiuci6n de _la problemátlcá demogrMica no requiere- simple-' 
. ., . . . . .'• .. 

mente la -~rci6n _de un-_ yolurnen de- poblaci6n dentro de l.a -
- ~ 

estructura ecl?n6mica, sino que es"ta: poblac~6n debe ser ubica_ 

da geográficamente de liria ~anera ad~a- y ;·pa.r¡:t qué -e5to :S!!_ -

.ceda··, es -imprescindible iritegJ;ar -las--:Úieas- econ6inieas < con 

ias relacio~ad~ al 'medio -ffsico. ' 
·. ·.· . -~ ' .. ' 

.,1. 

, . ·v 
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, . NuestrO pa!s presen~ climaS tropicales· que ror su ~a tu 
. . 

ra se clasifican Corto cálidos-secos, tropic2les-heliTiedos, y - · 

tanplados y solamente ~ la. parte. norte del país' penetra 'la 

lfu~ de heladaS. Desde el; punto de vista de precipitaci6n, 
·. - . 

la ubicaci6n trápical le a_a. al mayor porcentaje de las ilu_; 

Viaa una caracter!stica cicl6nica (errática y con grandes .·.­

.cOncentraciones de lluvia en períodos cortos)·, corrlici6n· que 

asociada ~n la . fonna ge:::tnétrica del pa!s. y ias cadenas. non .... ' 

tañosas costeras, origina que la :rrayor concentraci6n' de .. llu­

vias la terig~s-_en el Ístnp y que confome.la iat:J.tud aumen 

ta, . y el pais se hace . más anchO' .la .penetración . de las ·.·masas 

. húmedas sea cada vez ~r, de tal forma. que .la parte norte 
. . 

del al ti plano donde se ubica la. mayor superficú~ plélllii y· que · 
\" • •• 1 ' ._. • 

¡;x:xir!a ser aprovechada agrícolamente, se encuentra dentro. de 

la faja des&tica mundial. DiCho dé otro m:xlo, ·el 32% de .·la . . 

superficie' del pa{s, tiene .lluvias entie o y 4oo ~-' el 4_4% . . . . 

entre 400 y 1000.,: e121% · entrelOOO y 2000., .Y .el. 3% más de:.! 
' . . . 

2000. ·Del '6s% con lltivia entre' 400 y 2ooo ritn.' el 75% bo- -

rresponde a superficies m:>ntañosas • 

. lo anterior representa· el condicionante hist6rico de las 

principales conceritraciones urbanas· y rural~s que tiene el -
. . . 

pa!s a la fecha. . .. 
·. . . ; 

. Por otra parte, la_ superficie del pa!~ pre·senta la siguiente 

distribución en .su uso~ .• 

i! 

d 
¡ 

•· . r 

;, 
l. 

' 

. i·-~ ••• 

1 ·' ( 

-~ .. 
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uso 

Ganadería 

·Agríeola · 

• Incultas producti~ . 

· ·Bosques maderables 

· Bosques no maderables· 

Otra clase 

'IorAL: 

SUPERFICIE 

(106 HAS) 

.70 

27.5 1/ 

8.5 

45 

25 

. 21. 

197 X 106 

··- 1 

HAS. 

% 

35 

14 

4. 

23 

13 

11 

lOO 

Del ánálisis de los datos anteriores, s~ de5prenden las si­

guientes reflexiones. 

La Ganadería, que significa el· 35% del Pm del sector, ocupa 

uri 35% de la superficie del país; estii área así utilizada no 

tiene en t&minos generales otra ·aplicaci6n y, de hecho, el 

principal problema de esta· actividad es tma sobre-explota- .:.. 

·ci6n del suelo. 

Su :i.Inp::lrtancia, sin embargo 1 es prim::>l::dial desde el punto de 

vista alimenticio, ya que las proteínas de ~igen an:iin.3J. son 

0cJispensables para- el correctO funcionamiento del cuerpo hu 

mano y algunos de ellos so~· indispensables en los primeros­

años de .vida 1 ya que su ausencia afecta el desarrollo del ~ 

rebro en forma irreversible¡ lamentablemente, es en. éste ru-
. . . 

bro nutricional donde se . concentran las mayores deficien<?ias 

del mexicano •. 

y Incluye 5. o millones de hec-táreas Q.e pr~eras . inducidas. 



!J:ls bosques maderables y'los no-maderables, que son suscepti 

bles de incorporarse a largo plazo a un proceso productivo,­

se ubican en el 36% del territorio y solamente contribuyen -
. .· 

cori el 3% al Pm del sector; se.encuentran localizadOs $.i·~ 

camente sobre las fonnaciónes nontaños~ ·y existen grandes. -

regiones donde representan el· único recurso posible de ser-

incorporado a la actividad eoónámica. ,. 

La agricultura, principal ctmt;x::>riente de la prooucci6n del 

sector p:r::i.Inario, responSable del 63% del prooucto.interno -· 

bruto deí"'rnisrro 1 es. también el tema CJ:11Ci~l de la eco!'lat'.!a ~ 

del país .. ~La ~gluc::;~qnde_J-~10, tuvo su origen principal -
~ -~-- --- - .. - ---- -----

en las P~:Cari~ condiciones_ de vida de los campesinos; la -

· Constitu~i6n que nos r~ge cqntanpla de manera prirrordial los 

aspectos sociales del c:amPOi la acci6n ~ental,_.es pre 

ponderan te en el sector, y siíl embargo! es a la fecha, el -

problema cuya solución está apar~teroente más. lejana .. Li;i -

evoluci6n de la agricultura por: décadas regida: en un marco -

jurídico de conceptos. "político-sociales, .. ha g~nerado ,inc;on-

gruencias importantes én el presente, sobre todo en el ~~ 
.. 

to product_ivo, ya que en cierta 'forma, el tierntX> ha cambiado 
. . . ' - . . ~ . 

algunos parámetros fundamentales en que se apoyaron esos .ron. 

ceptos. 

Basta· decir que en los últilros·17· arios 5ola..rnente se ha abier 

to a la siembra de maíz l. 3 millones de· hectáreas, y que ·la 

1 
1 

·1 

1 

1 ( 

1 . 

¡ 
1 
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prcx:1ucci6n únicamente ha crecido 12 Kg/ha/año; en el misrro -

perícx:lo el frijol no ha canibiado la superficie cosechada y·-· 

la pr.oaucción solamente se ha movido a razón de 10 Kg/ha/año; 

en cambio el trigo 1 el sorgo y la soya han incrementado sus , 

. superficies en 55 mil hectáreas, un millón ciento trEri.nta y 
. . ' . . . .. 

cinco mil Ha. y ciento setenta rril hectáreas resi;:ectivamenté, 

con crecimiento de 138, 84 y 31 Kg/ha/año 1 lo cual imlestra -

una franca tendencia hacia los cultivos, cuyas materias pri­

_ .. -mas 5on proceSa.a.á.s en la industria. 

Si tanarros la cifra de_ 33 millones de hectáreas ci::lrO el tc?tal 

del recurso agrícola (de los cuales- 22. 5 millones de hectá-. · 

reas están abiertas al cultivo), nos quedan 10.·5 millones de 

hectáreas~ caro posibles éie incorporarse a la producción, . y 

admitiendo que, estudios p:>steriores pueden cambiar dicha ci 

fra, larelaci6n del recurso tierra y -la pOblación es la si-

gW.ente: 

SuPERFICIE 
Afl:l Potencial Agrícola PO~.CION HAS;lJAB. 

(Hi.Has.) (mi.) 

1910 33 13 2.5 

1975 33 60. 0.55. 

2000 33 140 0.23 

Ahora bien, considerando la superficie realmente cosechada - . 

(tanando en cuenta cultivos d,e ciclo corto solamente) 1 las -

· cifras son las siguientes: 



o 

Aros SUPERFICIE POBLACION HAS/HAB. 

1910 

1975 

2000 

(Mi.Has) (Mi.) 

S 13 

15 60 

33* 140 
. ~ . . . . . . 

*Toda. ia superficie arable en Cultivos de ciclo corto. 

0.38 

0.25 

0.23 

De lo anterior, se concluye primordialmente que, mientras en 

el origen de la ~voluci6n de 1910, la tierra se consideraba 

caro recurso ilimitado cuyo aprovechamiento estaba restringí 

do únicamente· por las disponibilidades de recurSos y mano de 

------obra, -debemos reconocer que en la actualiQad y_ en _e.l ~tu:rQ, 

la tierra agrícola tendrá· caro recurso limitativo la tecnolo 

gía para alcanzar mayor producci6n por unidad de superficie. 

Ccm:> ccmplemento de este análisis, desde el punto de vista -

de la demanda futura, tenerros que: la poblaci6n crecerá en -

2. 33 veces a la actual, y si se fijara c:x:::mJ meta al año - -

2000 para obtener la autosuficiencia ccmpleta, el incremento 

del producto agropecuario tendr.1a que ser de manera gruesa,-
r 

3 veces el actual; reto al que nos enfrentarerros. 

Para enfrentarnos a esta si tuaci6n, se pueden seguir· las si-

guientes políticas: 

. 1. Ira¡;:ortar · los granos para la al:i.rrentaci6n del. pueblo me 

xicano. 

1 

. : • . l 

1' 

• 

' ... 
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2. cambiar paulatinamente ·la cultura aliir.enticia dél .. pue­

.l::llo mexicano •. · 

.. . ~ . ; ' ; . ' ~. ;'-..~ 

:3. ··: · :rnCreri'entar la producoi6n · ~~ unÍ&d · de Superlid.e en 

la tOtalidad de. las ·áreas abiertas al cultivo." 
, .. , . 

. · 4. . · Abrir nuevas ti,erias · a·. la ptoducci6n· c:Ori estra~ias 
. ~ 

·.que oontempien av~ces sul:>stanciales: en··teenolag!aty ~. · 
. . . . . . . . 

... . organizaci6n· respecto a laS actuales .• · ,· 
'•r •. 

. ·~ . . . .. · " ' ,•. 

:Las acciones qli~· eonci-etamente .sugiero, .. se deberi i1~var. a ca 
•,{" .·, ~.· ' ••••• :•. • •• • : • • • -~ . :;1~ ' • • " • •·. - ~~ ,.· 

. . . ·'bo. para poder 'salir 'adelante 1 ··son.' las' siguientes: 

·i.' No. es reccrnendabll;1 lá :ilt'IJ?ortaci6n'de grano~ -puesto· qUe ·. 
. . - . . . ... . . . 

. . . 
nos afecta desde ·dos puntos de ~sta: 

,. 
. . 

a) ;:- Dependencia. del ~erior _ . . . . 

b) .~ ruga c;le divisas 
. . . 

· .. 
. • . • ·:· :-·-... "i.... ' ·.·· ' ~ . 

2. 
. . 

tes a rrodificar la cu1 tura alimenticia del· pueblo mexi 
' . . -:--

· cárto, para poder cónseguir la aufuSuffcienci.a aJ.iiDenta 

iia · sii1 que se afecte: 

. a) ~- La. pfu-dida de p:xler adquisitivo de la gran: masa -

.. campesina 

b) .'-Se increment~ la desnutrición y se aprovechen ¡ •. . 

· raciona~te p:r;-oductos de 1os que tenenos exce--. . . . . . . 

dentes. 
1 . . :' 

'-.. · 

.. ·, 

': 

·¡ 

,1 
1 



3. 
- . . -

Increnentar ·la pr0ducci6n. ¡x>r unidad de· superficie. 

Este programa debe a~arse fundamentalmente, en que - . 

. ~· una • ¡x>lí tiea de roojorainiento ·d.e los precios de garan-~ .. 

t!a pranueve a los,~~ ~a se:nbrar I1'ás, no pa-
"· . ·. .~ «' . ' 

. ra mejorar ·los. niveleS de la prodü<;x:i6h pc:;r unidad de 

, su~ic:ier apOyadO en e.sta situaci6n conviene d:ismi~ 

n$ ~ financiamiento a ~a baja eficiencia de los~ 

pesinos y transferir recursOs fináncieros, ·.que. iilcidan 

. en mejorar :la prP,dueci6n c::0n las·· siguientes acciones:. 

'a).~. Éi ·aprovechamiento de iá totalidad de las 'área5 ~ 

abiertas éil. cul ti vb ~ 
-- ~ . - - ~ -.. - -· ~- -- . ~ . - ~-- -

. ,-_. 
. - . . . . -

e)·.- Una mecanización masiva en la etapa de preparaci6ri 

·y rehabilitaci6n de lo~ suelÓs agríeoiaS • & . tSntxr­

ral y r·iego ~ 

d) ~:... Un aproyechamiento· 6pt.iiro. de las áreas de ·.riego. 

4. Ab~ir nu~~ ti~"'"J;as a -ía produc'ci6n. · Este ~pítuio ..:.. 

* 

' ' 

repre~ta los ·10. o millones de hectáreas que se loca 
. . . 

lizan en la planicie costera . del goifo, el sureste y ~ 

parte de Chiapas y Oaxaca; unas 600 mil hectáreas en ..... 

el· altiplano, para lps Cuales se propone: 

Ver anexo· 

' .. 

- --. -·--!..... --. 

..! • 
. ' 

... 
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a).-. Se programe su apertura y aprovechamiento bajo -. . . . 

una estrategia que contanple .avances substancia-­

les en·tecnología.y organizaci6n para la produc--
. - ' 

ci6n, res~to a la fo:rma ·actual. 

b) ~-Abrir nuevas tierras, lo-cual no 501~ es re­

cexréndable sino qUe es una necesidad, puesto que 

el .. crecimiento detegráfico de este país aSÍ lo de 

manda. 

'·,.·- _., 
. . .-

e)~- l?oner en ~ los 4 6 ·S millones de· hectáreas -

.de terrenos. ocioSos,· que han registrado.los. tllti-
. . ' ~ . ' . . . . 

,rnos. ClmSQ~ .Y· mUestreos realiz~os. a nivel nacio-
.- . . .. ·. ·. . : . . .· . . ... . . . .. 

. . 

nal, mediánte la construcción de la infra:estructU . 
... . _.-":'_:;. :_ ·.::..·' · .. · .. · .. "''. ·. ·:.·- .·_, ' . -

ra· terrp:>ralera· n~ia,. para que estas tierras . . ~ ' . . . . . . .,· . . ,. ,· . . 

no se vuelyan a mcirginar. 

. d~ . ..:. Estl:Úcturar un programa de ·despiedre en cl, .altipla 

· . no rne'x:icanb ;· donde lá precipitac'i6n ·es mayor de -
. . ~ ... -. --- ._ ~ ~ . ~ . . ~ . ,. ; • ~7 - . -=- _., J 

~. . . •'· -

700 milímetrOs,· para atender a unos 60 inil jefes . 

&~ familia en SÚ ·lugar de origen~ · 

.;. ) .. · 

e)~- ·Estructurar el J?rogr~ de colonización del sures 

te, a.r;oyado ·e,n la tec:nplogía ~ ~ pa.ra 

. las .zona~, tropica,les, con· bas~. en un auténtico. -
., ·, . . . . . 

desarrollo int~al .. 
·. ·•· '-'· ' .. : .. · - ';:: .. ·. -:· . . 

:"'. 

-,_ . 

:EL:.,; -~~~ io's ·proyeetSs a·· los: ni~ele!?· culturales d~ 

las ccintlnidades· atendidas' y desarrollarlaS p:)r -

·· fases ·.o etapas~ -. 
. . ' \..._,. . . ·.,_-

'• .. .. . > 
. --. ./ .. ~ : . ~ ._·· 

. .' 

--:. 

. '•'! . .. .. · . 

· .. . ;. . 
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Podem::>s sustentar la tesis de que_ Cuando· se abran los distri . 

. tos tE!rrpJraleros, de peqi.leña irrigací6n o grande· irrigaci6n 
,. .. 

en la planicie costera del golfo, écmprendidas entre Ciudad 

Victoria y Mérida, Yuc., as! a::itD entre Mazatlán y Tapachula, · 

. no·deba!os Continuar con el sistena :traclici.onal, de no. _asis­

tencia trouca, organizaci6n de los productores, arreglo ·de-• • 

· tenencia: de la tierrai y tarrp:xx> iniciar sus construcci6n _ -

por la inf:r:aestructura más ·costosa que · teirn:ina poniéndose_ en · 

.. marcha entre 5 y 7 .años d~ ae iniciadas las obraS, pe-­

ríOdo en el cual se wel ven ineostebles los proyectos. 

Citarenos ·algunos caSos concretos para ilu5trar .las perSpeC­

·tiV:~ ~~--~tii·,tipo de· proyectos qué-rio~ pe:i;Initart inco_r¡X5rar ,· · 

·.tierras á ia producci6n en el corto ·plazo, ·para salir de la 
. . . . . 

si tuadi6n . de inq:lortadore~. de ~anos. 

--.--- .-~- ~- ·-· - - ·- . - - --. 

En ·la oosta de Oaxaca· y Chiapas·, entre Sal:i,na Cruz. y Tapach~ . . . . ...... . ~ . . .. . . . . . ' 

lá. ~ste una sup&ficie con precipitaciones arriba de 1 000 

mil!me~s ; c;uya. perspectiva· agr!col~, pecuaria y frutícola 
. . . . . ' 

. son .inmejoáu;>les en una superficie áproxirnada de .soo mil hec­

táieas', cUya expl~taci6n adecuada y_ racional hoy en díá, no 

su¡?era ·_las ·1oo · ritil · hectáreas . 
. . ... 

. .... -: · . 

. Si intentarnOs cofco ·se ha .dicho; c:rinstruir las grandes obras· 

. de rieg~ sobre el Río Ostuta, Pijijiapan, Huixtla,. etc., con 

el sistema ortodoxo, habrE!rtPs · enterrado rrateria:linenté los re 

1; 

• 
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' 
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c¿rrsos financieros. En cambio, si abr:i.m:>s l~. áreas bajo -

lmidades tanporaleras· o. con r~egos de ·auxil~o ·,de bombeos di­

rectos . o de tX;>zo~ · pro:ful'rlos de las diferentes .. qórrientes y -
. . 

. acuíferos que se localizan en esta zona; habrem::>s adeCuado -

~1, proyecto a la mentalidad técnica y -CUltural de los habi-· ·. 

tantes de . la·. zona·. 

conc':J,.ui:renos diciendo que. el País ha· seguido una pqlltlea; de 
- . . . . . ' - .. . . . . 

crear in:eraestruct:Ura hidroagrícola, a baSe de planes de ti-
"¡.·· 

po raseró, Irotiyo por el. cual 'e! gobierno 'tiene raz6n cUandO· 
'• ... 

.t· ·-

s~tenta la :tesis. de qt,ie· los -~s ~izados al sector - -

.agropecuariO en el noroeste~ 'norte y al ti plano 1 son les más · . 

. rentable~ porque allí respond61 de. ~iato, y no se. ana¡i­

za que para··ei golfo¡ sureste y costa del_ pacífico zona sur, 

.lo que hay que. Irodi.ficar es la· ejecuc:i6n ae .los ProYectoS,·­

· pue~to que las condiciones cl.lroatolóc}i~, ag:t:Ol6gicas, en·· .... 
:. . .. ' . ' . ' . - . ··.. . 

una palabra, 1aE> ecol6gica5· oon .~ferÉmtes; ei -recursO h)Jiria-.. : 
J. • • . -· ·• . :. • • ;_"" ' . • . . _; •. ~ . 

. no es diferente, y si c:idecúanos los proyectos· a cada ~; -

~s a· eneontrarnos con que la respuesta del peso invertido 

eri el nórte 1 en el al ti plano () en el ffilr 1 son iguales o has- · 

ta más ventajosos . ert esta ú1 tima región. 

Finalménte ·les ~taré la ·estrategia de·ejecuci6n.a~ ~ 

de los grandes .. ·fustritos de ri~ y de te!npJral, y laql.Ie r~ 
• e ' -: ' ' ' ' 

comendarros en ·aquellas ár~, . cu~ precipitación se: mantenga 

por arriba dé 700 mn. Al misiTo ti611tX), le(doy un: resumen -· 

de léi p,:>l~tica que creo conveniE:~nte-·d~ía ~ijar ·l.;_ Sec~e~ 
.· ,. :-· • • ~;,.- l • .. ' •• -: •· • .. ~- ., • • . • '. ~ . • ~ • • • 

,. 
· .. 

.. · ': 

'i. ·: 
. ·~ .,.,_ <"'· .. :0 

,•',"\ 
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r!a de Agricultura y Recursos Hidráulicos para el presente 

sexenio; pa,ra que laS . diferenteS .d~encias y 'orgaf1.:isrnos 

que ~nforman. el sector 1 se 'pUeda"n. nover dentrO de~- eSas. poli' 

ticas y rangos. ·· 
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l·:s·I·HAT;·:CIA 
DI~ Eji·:Cl!C :ION 
AC'Il ;,\L DE LOS . 
GH,\NDE..SlliS'fHI 
1US DE Hll :GO 

( 

-

LOS CI\ANO~ DlSTlU'fOS OH AIECO Y SU 1\POilTAClUN ACTtÍAL A LAPRODUCCION D~ ClJL"l1VOS Ot\SICOS 

Concepto 

1. CoJlstrucclOn dcl'cnmfno 
de ílccéso n la ohra 

2. Cnnstrul;clón de 13 presa 
de ulmacemunlcllt.o 

J. Constt·ucclón <.le la prcsn · 
. dcrlvndot·n · 

•l. Construcción de la red de .. 
é;111aJc.s principales y de. 
tributación, Cimdnos de -
operación 

· · 5. Construcci(>n dc'ln red de · 
drenaje 

6. Mejoras territoriales (des­
montes, nivelación de tierras) 

:7. Problemas de tenencia de la -
tierra 

o ' 

·· B. Organización de los producto- · 
res en loa O. R. 

JnvcrslOn 
9(, 

1.5 

45.0 

1.5 

30.0 

10.0 

10.0 

l. O 

1.0 

-

11<~rnc10n 
ni'los · 

0.5 

2.5 

0~5 

1.5 

0.5 

0.5 

1 

7 

-' ',.· 
¡ •• ~ 

Efectos 

1. Al sexto mio en clmcjnJ' de los en-· 
sor,, f;c inldn Ja proJtlrclún . 

2. Pugo de Jntcrcl-lcs nl OID. BIRF o -
IJ:tnca ~ kxknna, que l"C[ll"(;'scniun ~ 
Cmlt'nmcntc cndcuclamlento externo 
de la nacIón 

3. t\l itn <.'t;tat' .llk·IHifkml•J el agrkt;l· . 
Wl' cnn cst:t t\llcvn lnfntt•sLJ'lll't ttra • 
se tan.la lk- 5 n R nii(.'[{ en :ull'i·n:,rsc, 
d<' 'a ur 13 n<.'l iltld de )il S.\HI L d!.' in- ' 
v~rtfr ¡irloritarJ:tmt•ntc en d ·n .. ro-­
estc, donJc los periodos de mad1:ra· 
dón 1;011 111:'\S COI"IOR 

4. En los pri mq·o¡; it i\0!3 la u •t:ll idaJ dt: 
los D.ll. ndoptn.n pl:tncs de ndri·.-ns 
q11~ Clltl'lllll'ILfJ.".<\IJCil fl)lll]X'tl'til'i:;. • 
con· los cultivos. tempera k ros ·· 

. 5. Aparece el fenómeno n:ntislJ. coq 
.objeto de modificar el p,nr6n de -­
cultivos ( eminentemente tcmpora-­
lf!ro), y hacer costcablc la n¡;ril ill­
tura de riego, opclOn que se da cn;1 

· facilida.d .. al no encontrar grupos Ol'­
. gnnizacíos 

7 
.· 
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L1\ I:STHA TEGl/\ 
FUTURA DE EJE· ex:: 
CUClON DE LOS ~ 
GHANOES DISTRI· ·­
TOS DE Rl EGO GJ 

~ . 

•f 

,.... 

a 
u 
w 
c:o 
w 
o 

..... 

'ii 
~ 
UJ 

5 
(.) -· V) 

U') 

~ 
c. 
t..:.J 
u 
7. 
o 
'...) 

t/') o 
....l 

[.' - -- ......... -- -.. . .. 1 

csTnATE<iJA rARA LA CRltACIO~ nE LC)s CRANDru> msrRt10s DE llu:co 
Concepto. 

la. EtaJ?!! 

1. CJII1Í111'1!9 )' COinUJil ... 
·cnclonca · 

2. 

. 3. 

4. 

Solución nl pr·oblcma: 
de tenencia de la tierra 

Or~nnlznclC1n de los pro 
du~·torcn c;n cmprCIHIS -:: 

··' r.¡- t·opccttal'las .· 

l\kjorns tcrrltorlalcÁ, • 
desmontes, ucsplctlr~s. 
nivelaciones primai·ins, 

. conservación del suelo y 
·-agua; subsuelo, etc~ : . 

Drenes,. pozos, homÍ)cos 
dirt.-ctos para crear ~reas 
pilolO de capacitación · 

2a. Etnp.1 .· .: 

l 

Tomn de decisiones sobrc1 la. 
COOStrUGción, . postcrgació'n O 
modificación del proyecto de 

• • . 1 • 
la presa y zona de riego .. 

. 6. 

' 

lnvcrsiOn Í 
% 1 

2.0 

-1.0 

1.0 

14.0 

20.0 

" 
' -1 
i 
' 

i 
1 

1 

. '/ 
1,. 

1 
. ! 
. i 

¡ ~ . 

' 

Construcción de la pr~s~ . 
de almacenamiento y zoo . 
na de riego simultánea.;.· 
mente ' 62.0 

1 

• 

'1 . .~ 

y /\ctivfdadcs aimulU\nclts 

Durncfon 
afio!J 

0.5 ll 

0.5 !1 

0.5. y 

1.0 

l. O 

' 

3.0. 

l. 

2. 

3. 

4 • 

5. 

6. 

Htcctos 

El pon:cntajc de recursos cconl'>ml 
cm; que se rcr¡ull·rcn .en la primt.'ra 
etn pa. nsdcnuen al 38~:. ( menor • 
'que el 50'% o w:;, de componente 11.1 

. clonnl r¡ue se cxir.c), de la. ln\'cniíc.r. 
por hcct.,rca de riego. canthl:id r¡uc 
~e puede· t~,úhrl t· con rccur.SClf; pro~·. 
pios, JiHmlnurcndu el endt,;\tdnmlcn 
to t:xtc rno •·· 

_.1.:1 pi·(~.!ot~d<"1i1 se l!dcia a p:lt·tir dd 
r;<'prndo ai)l'· CLill cn:·nctcrink;¡s • 
tCillp1>1'0I~ríiS 
El fcnOmcllO rcntiRt:J tit'nuc n t.lt-1'~ • 
ap:'frcce1· lll oq~nnlzn,r u los pnxluc 
tor'cs en cmprt.'s~~ ngrrci,la!'J. éon:­
ct·l:dito, tCCf10lelf;r<l y ·<:omcrciall7.n 
ción ·. -
Se <:rcnn lo~ mc\=:lnlsmns par:a qllc 
el c_jidntado y 'pcqucñó própiclílrio 
co1:: rihuyltn cnnjunu; 1 n~·ptc y r.t: - -

lgu<lllind uc l'lrcunstancias n la pru 
uucciOn ,. · . -
Nos permite evalullr rc~ultmlw: pa· 
.ra ajustar nu~stro proyecto dc-t·ic· 
go . 
Los dis_tdtos de riego madurar.'in 

. en tm plazo ml\scorto y l'CJ\1n n¡)c­
rados por los agricultores organi· 
zados, eliminando s11bsidios y asi· 
milándose a planes de cultivos 

: s· .. 

" 
" 

..·. 
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.• •.• ••.• ··.• • • -.:a .. -~···-~----...._..;.._.__.__., •• 1 ••••.• !'·••· • - . ••• - ..•.••. o • • • 

;. 

' ~:' . - •• t r, . . _:· .. 
' ; :··. : .... ,' 

.· .{ . . '·: .. •. ,; , , . ' ~ . ~ ·, . ._ ~ . • ,; . ·.·: ; ,•·.· ·- . - . ' ' . _ .. · '.:I. . ~ . • · ... • . . < • ·~. • 1." ' 

· L ... .: : Iniciar una trosfcrcnd,!l de, tccnnlogCa ·del g.i:&Jpo má~ avo.n~ado en los dh;~rJtos de· riego con la · creociOn d<! los cmpre· 
· · · · .· sa.s ogdcolas, cli~fnando subi;ldius .. al troruife~Jrlca: la operación y mantcnlmlE!Il~ o de loa· mls~oa Incidiendo en:·. · -
.• " .... ' •, -~ ! •.. ' :. • • • ; ., . . . ., • • · .•. · ,":- ,, : . . ' • • •• 1~· . •.. • 

, · .. a) · Autnsufidcnci\1 de alimentos . ·. . . , 
· L) Ofl:rta -de empleo o , '! · 

. e) .; rottnlcclmlcnto de la' cconomro. . ' ·.. . . !i 

. ü) Crcur desarrollo compartido 

2 • .;, ;· · Hchabllitor masiv<uúe~te C1 mill6n de hl.'Ctárcas d~ riego que est4.·domlnado con infroeatructurn y cuyas lnv~_rsionc.~ .. son 
· · Inferiores· a los JO mil pesos por hectnrén, 4néidicndo ea1: · --~---

. . a) . 
. 1 . 

Inérc•ncrito. de la · prciducdon . 
· Okna de empleo· · · . . .'h) 

,e) . 
. ,·d) : 

F.acJIItar el pago de la '(:leuda· cxter,na · · .. , .. 
tlaccr .·uso r:u.~lonal y Optlmo :de Ja· infraestructura existente 

3. ~ • L.it incorpOración de nuevas tierras ngrfcolas o 1 ri~go, hacerlos rojo el proceso de distritos tcmparalcros, ¡xtrtlendo de 
~- :mejora~ terrltorialc~. orgmtlzaciOn .y -solución de los problemas de tenencia de la tierra •. Consiguiendo producción con. 

·.1. 

... 4.~:,_·. 

. 5 • .; 

caracterfsticas temporaleras, que inciden en: · 

· · o) ·Acortar los perrodos de ~Triaduracion de los distritos de riego 
.b) Elimjnar definitiyamentc el fenómeno rentista' al surgir la empresa agrlcolo 

~~e)· Crecer con nüc:Jtros propios· .recursos y , · · ·. . 1 · . · .· . '. . .. · . . . 

,:~>. Disminuir cl·cndeudamtento externo, al. construir fliuil.m~nte' .. ~a p_resa y zona. de riego. al encontrar agricul 
torca·· <?rgánJzados y capaces de l}similar la infraestructura de riego . . · -

' ' .. . ~ ,. ~ ·. . ' . 

. : ¡\pro~.eehar durante el sexenio la infraestr~t\i~a que .la C. p;·E. realizará. Para formar distritos ·d~ riego, co~ usos alter 
· n~~lvos de agua. · · ~-· .: , ' ., .. 

. Integra);" completamente la pequef\a irrfgaciOn a-Jas· unidades temporaleras O distritos temporaleros, de tal manera de.-­
. 'fortalecerlos mutuamente, al mls~o tiempo, que-,juegue un papel importante en las unidades piloto la cnpacitaci~n de -· 
.. los ngricultores, en ·los . futuros distritos: (fe riego. . . · 

~ . . . 
.".• .. ~.- ' ... ' 

. . ' ... _ .... : 
·.,.. 

....... _ ... 
} ' .. 

. { 

.... ·-· -_ _....;....,. __ ,._._ -- ·-. 

.. 
¡·. ·. -:' 

-­.. 

9 
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CUADRJ Nó.'. 1 : ·~.'· 
.,. ' ·~· ' 

_SUPERFrCIÉ éosromoA, REWIMJ:EN!'():.MÉÍ:>ro·:DE KÍ;s. -POR'~ Y PimUCCION · 
. DE ·ciNCO DE LOO PRINCIPALES .!>~·- ~éor.As A'~MmR -D~ ·AOO oE 1960. · -
. . . . . :;.· ~- : " ;.-- -.. >> , __ .: .· .. -~- "- .:':'?i~_:. ::~,~~ _S,-~i· .. _ -~. ::.·- ;'- , .t:.; .. :· . ,.:_ ;:: ·.: - - ,. . 

·, J: ' ;1-' . :_ ~:;::_·.,..:·'· ~;. ;~:.- ' ··;.:.,_: .:..- :,:: -;~ •• --~ · •. 

1960 

1961 

PR:li:X.Cro . 

MEdz 
Frijol .. 
Sorgo grano 
Tri . <p 
~-

._ . _:.~ . . .-~ -. . 

-f-.: . · .. ,', 

-SUP•~' 
(HAS.) .. 

RENDJ:r.!IENl'O . ·. 
. MEDIO X HA: .. 

(KGS.) 

-975 .. 
·. -~ :.399:. 

'1797 
1417 

:: 1230. 

. ~ ·: 

· ··::PHnJcCIOO . 
' ' .. (ml.) ' . 

5',.419, 782 
-~· . _:528,175' 

209,265 
'1'189 979 . . 1 . 

' ' . 4,970 . 

Ma!z' · ... 6'287;747. 993 6'419,782· 
Frijol - - , ~ 1 '617-,107· ·-·· "· :. . · 447'- -~ 723,~4o 

·. Sorgo grano - '116,69.3' ~ '2491.' ¡'-~· 290,641 
Trig<? . · _ -· 83.6, 538· . · .. , · ~676 1'·•01, 910 

.. 

... ,_,i· 
. . 

(. ··. ' . ,· . . -· 

.,.·· .· 
.. : . 

¡ 
·; 

.. ¡ 
,¡. 

l 
'i 
J 

t 
.. ;:• ~:~. · x· .. '9,;.~~- --~9~~-~-· :19,737 .- ., 

._ .. ~- Máiz.- ~·:'~.:~6-'371,io4~ _: __ :· __ ~:: __ --~- 995-_;.- ---- ·6,:337-,359 ::·- -- ----~~J-
... " -- . - -. Fri)ól' ... --- -:. 1 1 673 ,694' .. 392 . . . .. _;,:- 655, 608 ' < ; 1 

,'· 1962 _ ::-.grano ;: ··: ~¡~:~~~ _,_. _ .~-: : i~!~ ~: · . _ · 1 ,~;~:~;~ > __ .
1
. l 

;: ' . ., ' .>. sax~ ;:·· . e ~:7 ,_326.:. -· . :_;: ·.'20~§ ,. ' < •' ': ~. 56,72,1 : _. . r 
• \ '.·~' •' ;_, ·,, ->·:r~·,, • ~ :·,, !,• ..- <i_;.: •' ' ,!. 'J.• .·,·,_. f.•, ' ,· :,.- : • '•~ 

·•· ··.Maíz . . __ 6'973,-07:7, .· . · -~; 987:-:: --"",·-~~~L§.~-~IQ~_?Q~--~- ::...~> _..;c ___ .;::i~~--
--- --~-__.,_-- ... :~-- ------·-: __ ·Frijqi-:c -.--- ··-: --·· -1'7IÓ~767:7'-~:.:~ --',..-::~- ::;"-yg6·~-- · ·. · · .··. 677 ,2ao · .·· · _ r 

·. 1963 Sd~ granO 197-;566. ~' . : ·, 2036 '· ·.' _·: 402,183 ;l 

1964 

1965 

1966 

~igo~· -' ,, > :81~,'2!0 : ' 2079.. .··.:.. ~'702~989_. :1-
So<ja. : 27,426 . -2051::~ · .. : . ··. . 5(),258 l 
Ma!z. 

-· Frijol . :•-: 
sorgo. grano· -
Trigo. 

'· Soya 

¡.1a!z 
Frijol 
sorgo. grano . 
Trigo 
sOya 

Maíz· 
Frijol 
Sorgo grano 
Trigo 
Sóya 

' 

·.··.,·: 

7'460,627_ .. 
2. 091 '025 ' . 
. 276,494 .· 

818',32,5·. 
. 30,6?.9· ~ 

7'718,371 
2'116,858 
.. 314,373 

858,259 
27,466 

'8'286,935 
2'240,022 

.. 575,860. 
730~794' 

54,243 

o¡ 

~ 
··; .. ,_ .. 

113_3. ; . 8 '454,046 
42'6 . '; ': 891,526 

1901 525;554 
· .. 2692 . 2'203,066 

1968 . 60,267 
- ; . ".:.., 

~ ' .. 

1158 -~ 8'936 381 . . 1 

406 859,584 
2376 746,994 
2505 2'150,354 
2107 •' '57 ,875 

'· 

1110 ~'281,485 

452 1'013,169 
2450 1'410,971 
2254 1'647,368 
1749 94~848 

·: .... . . ! . 

r ·.-·. 





1975 

1976 

" • "=-. .. 

··Ma!z 
frijol 
Sorgo grano 
Trigo 
SOya 

Ma!z 
Frijol 

. sorgo grano 
Trigo 
SOya 

6'694,267 
1'752,632 ~ 
1'445,100 

778,237 
344,450 

6'783,184 
1'315,819 
1' 251,130 ·.· 

894,140· 
172,379 

·,' 

RENDIMIENI'O 
MEDIO X HA. 

(KGS.) 

1264 
586 

3867 
3956 
2029 

1181.· 
562 

3218 
3761 
1754· 

. :; ....... ' 
t.·.:¡· 

FUente: Direccion General .de Econcim:[a Agricola·. S .. A.R.H. 

,· ' 

.,,, 
',• 

.. 

m:>DtJOCION 
' ('!al.). 

. ~:$'458,604:.' 
'1'027 ,303 
5'588,804. 
2'798,219 

698,777 

8'017·;294 
. 739,812 . 

. 4 ¡.026,864 •. 
3'363,299 

302,492 

¡· .. 

' .~ i 

' i 

1 
1 . 

• 1 

. i 

1 

i 
j 

.l 

.. \ 

l 
: 1 .,l . . 1 

1
1 

,. 
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centro de educación .continua 
división de estudios _superiores 

f a e u 1 t a d d e i ~- g e .. ni ~ .r r. a ' u n a m, . 

PLANEACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO 

1 '• 1 

~'PROYECTO .DB::tRRIGACJON. Y~ DRENAJE" 
( CdMPLEMENTO) . . : . . . . 

. ' . . 

lNG •. · RAUL ALCAUTER ESQUIVEL 

ABRIL 1978 

.. , 

Palacio de Minerla Call.e d~ Tacuca 5, primer piso· México 1, D. F. Tel.: 521-40·20 5 Lineas 
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• 
DE RENDIMIENTOS POR EL METODO DE MINI~Oi CUADRADOS 

SORGO GRANO RENDIMIENTO TRIGO RENDIMIENTO SOYA RENDIMIENTO POR HA. 

X y xy x2 .X y xy x2 

1 1,797 1,797 1 1 1,417 1 ,417 . 1 1,230 1,230 1 

4 2 2,491 4,982 4 2 1 '676 3,352 4 2 1,985 3,970 4 

9 3 2,516 7,548 9 3 1 '946 5,838 9 3 2,076 6,228 9 

16 4. 2,036 8' 144 16 4 2,079 8,316 16 4 2,051 8,204 16 

25 5 1 '901 9,505 25 5 2,692 13,460 25 5 1 ,968 9,840 25 

36 6 2,376 14,256 36 6 2,505 15,030 36 6 2,107 12,642 36 

49 7 2,450 17' 150 49 7 2,254 15,778. 49 7 1, 749 12,243 49 

64 8 2,475 19,800 64 8 2, 727 21,816 64 8 1',875 15,000 64 

81 9 2,570 23' 130 81 9 2,632 23,688 81 9 2,069 18,621 .8
1

1 

100 10 2,781 27,810 lOO 10 2,765 27,650 100 10 1; 757 .17,570 --.100 

121 11. 2,829 31,119 121 11 3,020 33,220 121 11 1, 920 21 ,'120 121 

144· 12 2,689 32,268 144 12 2,981 35,772 144 12 1 i 985 23 ~ s'20 -144 

169 13 2,354 30,602 169 13 2,634 34,242 169 13 1,700 22,100 169 

196 14 2,760 38,640 196 14 3,264 45,696. 196 14 1, 877 26,278 196 

225 15 3,027 45,405 225 15 3,602 54,030 225 15 .,, 1, 636 24,540 '225 

256 16. 3,867 61,872 256 16 3,956 63,296 256 16 2,029 32,464 256 

289. 17 3,218 54,706 289 17 3,761 63,937 289 17 1, 754 29,818 289. 

,785 153 44,137 428,734 1,785 153 45,911 466,538 1, 785 15 31,768 285, .1,785 

-
44137= 17a+153b 45911= 17a+153b 31,768= 17a+1785b 

428734=153a+1785b 466538=153a+l785b 285,688=153a+1785b 

397233=153a-1377b 413199=153a+1377b 285,912= 0+1377b 

31501= o+ 408b .. b=77.2083 53339=C+408b .. b=130.7328 - 224= . o + 408b .. b+-. 549 

44137=17a+153(77.2083) 45911=17a+153(130.732B) . 31, 768= 17a+153(-.549) 

17a=44137-11812.86 17a~45911-20002.11 31,768+83.997=17a 

· a=1901.41 a=1524.05 a=1873.65 

1978=1873.65+(-.549) 

01 1978=1-901.41+77.2083 1978=1524.05+130.7328 ( 19) = 1863 

( 19) = 3,368 ( 19) =4008 1863 ·-·~·:· . --
3,446 4139 18G2 

3,523 4269 18(>2 

3,600 4400 !tl61 

3,677 4531 
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CULTIVOS 

, .. 

Soya:· 
1978 

. ··.1979 
1980 

. 1.981 

1982 

Cuadro' .Res,u,.-.. 
. roen de los -
cinco . pro-­
ductos.: ·. 

( 1 ) 

POBLACION 
(MILES) 

66 1 510.6 
68 1 705.4 
70 1 972.7 
73' 314. S. 
75'734.2 

· '1978 · · :66 1 s1o~6. 
1~)79 . . ·.:. 68 1 70_:l·. 4. 
1980 ·~7Ql972.1 

1981 73'314.8 . . 
1982. 75'734.2.·' 

-· 

. ',_. 

' 

( 2 ) ( 3 
DEMANDA 

CONSUMO. PROM. 

PER CAPITA 

14.447 
15.350 
16.223 
17.096 
17 969 

. (TON) 
( 1 X2) 

960 879 
1 .. ' 054' 628 
1 '151 390 

. 1:.253 390 
1 1 360 868 

. 23' 75'8 186 
25 1 535 1 g7 
26 1 904 543 
28 1 336. 537 
29 1 833 746 

.. 

,,. ~-- ..... - ... 

.<.LL ( 5 ) 
RENDIMIENTO REQUERIHIENTOS 

MEDIO · DE HAS. PARA SA 

KGS / HA TISFACER LA DE 

863 
863 
862 

l 862 
1 '861' 

MANDA (3/4) 

515 770 
566 091 
618 362 
673 142 
731 256 

14 1 181 188 
14 1·705 125 

., .15 1 107 559 
15 l'518 447 
15 1 940 393 

..... 
~r •. .·. 

~ . . ' ·. 
.·· 

': 

',· . 

. ( 6 ) 
PROMEpiO DE 

SUP. UTILI­

ZADA EN --
( 1 971 -7 5 HAS) 

261 404 

'. 

.•' 

· .. 
;, 

. :Y-

Hoja # 2 

'. 

..: 

( 7 ) 
DEFICITS DE 

SUP.PARA SA 
TISFACER LA 
DEM. (5-6 HAS) 

254 366 
304 687 
356 958 
411 738 
469 852 

,;, 

3 1 291 829 
3 1 815 766 

·.·4 1 218 200 
4 1 629 088. 
5.1 05.1 034 

( 8 
INCREMENTO 
ANUAL O NUEVAS 

TIERRAS POR ~-7 

BRIR AL CULTIV 

'·.~.~ 
50 321. ·. 
.52 271 
54 780 
58 11'4 . 

' ~-~ \~~-,· 

····' :,\ 

. .... , : 

-:: .. · . 
-~ . ). . ·-:·: . ... '·~ 

; •' :..~ -. -·.- . 
. .. ·. 
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~ e e·• 
CUADRO NO. 3 

CULTIVOS 

Maíz: . 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

Frijol: 
1978 
1999 
1980 
1981 

•1982 

Sorgo Grano: 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

Trigo: 
1.978" 
1979 
1980 
1981 
1982 

REQUERIMIENTOS DE HECTAREAS ( 1978-1982) PARA CINCO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS PARA 
SATISFACER LA POBLACION EN BASE AL CONSUMO RROMEDIO PER CAP.ITA 

( 1 ) 
POBLACION 

MILES) 

66'510.6 
68'705.4 
70'972.7 
73'314.8 
75'734.2 

66'510.6 
-68'705.4 
70'972.7 
73'314.8 
75'734.2 

66'510.6 
68'705.4 
70'972.7 
73'314.8 
75'734.2 

66'510.6 
68'705.4 
70'9?2.7_ 
73'314.8 
75'734.2 

( 2 ) ( 3 ) 
CONSUMO.PROM DEMANDA 

PER CAPITA (TON) 

176.326 
176.176 
176.026 
175.876 
175.726 

16.7 53 
16.597 
16.439 
16.282 
16.125 

92.222 
104.8.52 
110.482 
116.112 
121.742 

57.461 
58.687 
59.913 
61.139 
62.365 

(1 X2) 

11 '727 548 
12'104 242 
12'493 040 
12' 894 313. 

13'308 468 

1'114 252 
1'140 304 
1'166 720 
1'193712 
1'221 214 

6'133 741 
7'203 899 
7'841 206 
8'5_12 728 
9'220 033 

.3'821 766 
-4.' 032 114 
4'252 187 
4'482 394 
4'7..23 163 

( 4 ) ( 5 ) ( 6 ) ( _7 ) 
RENDIMIENTO REQUERIMIENTOS PROMEDIO DE DEFICITS DE 

MEDIO DE HAS.PARA SA SUP. UTILI- SUP.PARA SA 
KGS / HA TISFACER LA DE ZADA EN -- TISFACER LA 

1 293 
1 309 
1 324 . 
1 340 
1 356 

612 
624 
-637 
649 
662 

3 368-
3 446 
3 523 
3 600 
3 677 .. 

4 008 
4 139 
4 269 
4 400 
4 531 

MANDA(3/4) 0971-75 IW;) DEM. (5-6)HAS 

9'070 029 
9'246 938 
9'435 831 
9'622 622 
9'814 504 

1'820 673 
·1 '82-7- 41 o 
1.'831 586 
1'839 310 
1'844 734 

1 '821 182 
2 090 510 
2'225 718 
2'364 647 
-2' 507 488 

953 534 
974 176 
996 062 

1 '018 726 
1 '042 411 . 

7'200 335 

. 1 '765 213 

963 670 

698 737 

1'869 694 
2'046 603 
2' 235 496. 
2'422 287 
2'614 169 

55 460 
- 62 197 

66 373 
74 097 
79 521 

857 512 
1 '126 840 
1 '162 048 
1 '400 977 
1'543 818 

254 797 
275 439 
297 325 

._,~. 319 989 
·. "343 674 

.( 8 ) 
INCREMENTO -­
ANUAL 'O NUEVAS 
TIERRAS POR A­
BRIR AL CULT:W 

176 909 
188 893 
186 791 
191 882 

6 737 
4'"176 
7 -724. 

5 424 

269 328 
135 208 
138 929 
142 841 

20 642 
21 886 
22 664 
23 685 
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I N T R O D U C C I O N_ 

La.· comercialización· interna· de productos alimen"ticios no elabora 

dos ha ptese~tado tradicionalm~~te en ~~xi¿o un~ gran diV~rsldad 
. . ·. . . .· ·~ . ·. . 

de problem~~,_briginados en to4a una seiie -d~ deÍlclen~ias de e~ 

rá.cter etonó~ico y s~cial, las cu~Úis se _presentan desJc e.J .ámb_~ 

to de· la·· p:r;oducción, e~ el medio rura·l, . hasta .el cor).s umidor fj--. 

nil, a trav~s de todo=un proceso de intermediación. 

La. ex ces~ va interrriedi ación existen te eri t re :el producto-r y el con 

SUmÍ d_o r ha ocas ioriado di versos . perj Uic_i.o S,. entre . los que des ~a':'­

can los siguient~s: un~ contracción notable 'en ·el ingreso por paE_ 

té ·de los producto~es; la al te ración i rracibnal de: la es t ruct'ur·a · 

de costos y.precio·s, en.·perjtiic:ló del cohsumido··r final; la coilce!!_ 

- traci~n muy a~en~~ad~ de irigr~sós en favor d~ ios i~termediarios, 

y e 1· des al íeÍüo a 1 ~ pró'd.uc~ió~ in terna .de. ~limehto s, principal-~ 

menté en las zonas de agricultura de.subsistentia. 

Los :gobie_rnos re·voi ucionarios sé han preocl.lpé!-do constantement<; ·por-
·. . . . ... . . ~ 

co~tra~restar es~os fenóm~nos ·negativos,_- a i:-ra~~s de 1~: creación 

·:de _di versas institucione-s :de· régula.ción del- mer\l:ado. interno de e~ 

tos productos. Además·, ··se han expedido diversos ordenamientos l'e-. 

gale~~ c~n el -fin· de estable¿er ias normas ~aj~ ~~s ¿u~les debe~ 

l:Íevar.se. a cabo. la comerciali·zacióri' i~terna :de diversos productos 
.. . . . '. . . ' 

básico~, -si~ menoscabo,~e-los intereses de las =g~andes:m~~ortas 

··de ·la pohlaci0n,· y én ·beneficio de la. econo.mía nacio.nal. 

Todos· estos ésfuerzos han obtenido· d·i ve~rsos gra~os d~ ~xito. en la· 

'realización de . sus o bj eti:vos,. S in' ~mpa rgo' en térrili_no S:' general~ S 
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se han caractérizádo pot una fálta de toordi~ación y complemdnta-
. . . .. 

ción entre ·ellos, ·de tal. foi"má que lo.s .logros obteni4o:s. hasta ·1 a 

f'echa han sido ·p?rcülles .en al~unós campos y muy limitados, en su\ 

C():nj unto~ .· 

La Secretaría :de Industria y Comercio, haciéndo .. uso de las. facul-: 
. . 

··tades otorgadas por las l~ye~, 'tanto de. Secretaríás y n'eP'artamen_~ 
' . . 

tos de Estado cb~o de Atribucionei d~l Estad6 cin Materia Económi-. ., ' . . . . 
·· .. -~.;,¡ 

ca., debe :lriterve~ir directa y activamente y a través de una muy 

estrecha colab6racióri con 1~s demái 6rganlim~s y S~ctetarí~s ·de. 

·,Estado, relaclonádos. c6n estos aspectos_- e:n el diseño ·de una p~ll. . . ~ . . . .. . . ' : 

tiq1 _de co.mercio interio_r .de los productos b:ási.cos ·de r·a-ar'imenta 
·'-~.- ... .,._~~--. ·~ .. ·-~ .. •, -,- ·.· 

• --~ ~ ~ <._- - - -· 

ci6n pbpular. Los óbjetivos 4e tal polític~ ~onsi~~~n ~n ~bntra;-
• ' 'o ' ' < ~F ' ' ¡ ' ' ' ' ' 'o : o o ' • o :• O ;' : ' 'O :' '• 

.. rrestar los efectos negati~os,dil actual sist~~a de co~ercializa-
. ' . . . . . . . . . - ~. : · . .: . . 

•'c-i6n v· ~stimúlar el 'proceso: económico ·nacional-,. en beJÍ.e.ficio de 
. .- ' ' . •' . " . . - ~ 

productor~s y consumi<;lor~s der :¡:taís. . . . .. " . ;--: . : 

Este· doc'urnento por ta;nto., t,iene. como firiali~ad 1ri'iciar los es.fuer 
·.·.:.. :;) • • 1..· -· •. , 

zo~''nece,sarios par~ diseñar y' lleva.r a 1a .prác;t-ica ~na política' 
• ,'¡ : ~.. • •, • :·~.. • ~ ·: • • 

· d~ ·ctifuercio interio~, en el, ámbito ~e. lós productos ali~enti~i6s. 
- .. ·, .............. ·· ·.· ... - .......... ~ ·-¡· -~ .. ;-:. ·!.-.~·: ·.. ~ .. : ... ·:, . ' 

no ·e'laborados. 
.· , ·.·· · .. 

.. ::.: 

Dicha pb.lítíca_d_eberá ·basarse en- la_ coordinación· estrecha,' -por tm · 

. : ladp~ . entre: ]_a ·acti irid'ad productiva y la de·<come:i"ciali,Za<;:ió~.,- evi 

t'an.do a·i trtáxlmo posible 'la· intermediaci6n ·.inne·cesaria·,' en henefi-
. ' . . . ~ . ; . . . . . . . . . . . ·. . . 

· cio: tanto .del-_product.o'r: co'mo del é·onsumidóf. V p6r_.6tro·:,··' én~re 1\)s 
. . . : . ., . . . . . . . ' . . 

. ~- ... ; : - . 

diversos organ~smos <?fi\=ia~~s relacio~ados con :e1 ~b'astg y la '~e-~-
. . 

gulación del mercado, cqn el. fin de. lograr me:ja$ ·'m~ y c~ncre:tas me' 

diante·una acción c6njunta: Además, esta coo~din~ción ~~~eri lo~~ 
: .:.\.,' 

. :·;_ 
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grarse mediante el respeto de la nperáción actuai de los organ1~ 

mas existentes, los cuale~ ~on principalmente los siguiehtes: 

CONASUPO, Banco Rur~l,Industrial de Abastos, Productos Pe~queros 

Mexicanos, el FideicomiSo para la Fauna Acuitica y el Fid~icomiso 

_para la Producci6n y Comercialización de Productos .Agrícolas -­

Perecederos, los cuales manéjan productos in~egrantes del presu~ 

pvesto familiar básico destinado a alimentación y que deber5ri ~e~ 

necesariamente él objetivo de la politita. de comercio interior . 

3 

. Asimismo d~beri contarse con la participación y estretha colabor~ 

ción de los gobiernos estatales y municipales, asi como de los -­

cuadros politices dirigentes, locales y nacidn~les, del Partido 

Revolucionario Institucional, asi como .de la CNC y la CNPP, para 

lograr los objetivos delineados. 

Por -su parte, en el ámbito de la Secretaria de Indu$tria y ~omer­

cio ·los ·participantes en la· elaboración de la política serán las 

Direccione~ Generales de: Industrias, Comertio, D~legaci~nes Fe~-

. deraies ,- P~recios, Normas·, Industrias Rurales, Regiones Pesqueras 

y Fomento CooperativO. 

..¡..:; 

A continuación se analizan brevemente las caract~Tistitis princi-

pales del_sistema de comercialización que presentan 16s productos 

~limenticios no elaborados y semi-elaborados~ Dadas las caracte~­

risticas peculiares de .19S prqductos incluidos en este documento, 

es conveniente distinguirlos en 4 categqrias:: Producto.s agrícó-::. 
·. ~ •' · .. 

las perecederos, productos ágrícolas. no perecederos, productos p~ 

cuários (exc~pto huevo y leche) y pro~uctos pesq~eros. 

Posteriormente, y en base a lo anterio'r, se ~xpondrin los -l:i nea-­

miéntos geri~rales para una p¿lítica de comerciali~ación interna 



de estos productos, a :traves d~ medidas cada vez más viabl~s en 

el corto; mediano y largo y_largo plazos. 

'·. 

-~ 

. ·~- ·. . 

4 
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1 Total .en sus respectivos merca~os. 

1 

•• 

1.1~1. EL PRECIO Y SU DISTRIBUC~ON 
.. ·. . . . 

1.1.1.1. COMERCIALIZACION EN EL MEDIO HU~AL 

En genera'l, fa formación de los precips en el caso .. de :los 'pr~duc-
,. 

tos agropecuar'ió s se ·manifiesta en fo'rma /. di:feren.te '· d~· acue'rdo q. 
. . . . 

.la capacidad económica de los p~oductores. En ife~to debe distin-

guirse el precio que recibe _el pequefio a~ricuitor, ~eneral~enie 
. . ' 

de sub~istencia,-del que pei¿ibe poD los mismo~, productos pl ~ra~ 

de y mediano productor, perteriecien tes a 1~ agricultura:· de· tipo 

cociercial y'ge~~ralm~nte ubicada en las zorias de-riego. 

-_El. péqueftb ·productor·· s.e .. enfrént a ·a di verso-? · requer-irnento s, 1 1 ·lOs 

cualés 'se traducen en la ne~esidad ~e· créditos ~portunos:. P~H en­

de, debe· recuirir ~prestamistas lo(ai~s~usureros, ·acaparadores e . 
. ; 

-intermedi-arios-, :para cubrir sus ne·cesidade-s a 'cuenta· de cosech;;ts 

futuras. Generalmente, tales_ préstamos signi fic.a~ la. compra· ant).-

cipad~ de futura p;6ciucción,. ya seá. cosecha o ;ecoleccló~ --a. ve-
" ' . ~,.., . - . ~.. . 

~-· 'r-- • ' 

c~s ·hasta ~ot varios cic1os-, dej~rtá~ p~ra el p~o~~ct6r.ape~as un 

marken~~~y·estrec~o ~ara su propia ~ub~i~ten¿ia' y ~a de su familia~/~.· 
.. ·. .· .. 

. '.·. 

-l/_·· Es·tas necesidades so~ ·:<i:~ c¡jir9-c ter· ~o;t_i:ci1an·Ó -:.~~mo 'alimen:tat:ión, 
. ves t:j.do, .ca_! zado-~· et.t. "pe:.t·i6'dico .,,,·:co.mprá; 'de·. insurrio.s ·,: · .. s·iell}b'ra'. '. . 
cultivo, cosecha· y ·'otros ;:e. inesperado- enfermedades,' muertes, etc-'. 

· 2/. ·En el p·resente sexenio se h·a fortále:fid() graJldemérít.e el sistema 
crediticio oficial para el campo, a través dé ·diversas medidas; -. 
de Ca rác t~r admini S tT8; ti VO e· insti-tucional que, aunadas. al CQDS i· '.' 
derable. cr-ecimiento de volumen· de· eré di tos· 'cai1ab.·z.a:-dos al· ámbito: .. 

. rural, han per-~i ticfo ·.sentar las bases' par.a .la solución. dé 'estos,- . 
problemas. . . . e 

. .-· .. 

'\ .· 
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El piecio: que percibe- result~dri~del .interés us~r~rio .Q.·de la ven~· 

ta en surco yÍo eri flor-, a veces ~le~a a· :repre·.sentar .hasta el 40% 
' , e 

de'l futuro precio rural },j Y: el 20% -y }lasta el· 10% o menos del fu-

tuio_precio al co~sumidor fin~j en los medios urbanos. 

El o'bvio _que se presentap var.iaciones de producto a producto y ... en~ 

tre regiones· y dependen de la disponibilidad• por par~e del produ~ . . ··:.... . . '. ' ,· -
· .. 

tor,'.dei equipo necesario para eLcorte o la cosecha y el e'mpa_que; 
~ . . ' •' . 

así como su acc.es~bilidad a los medios .·de transp()rte. ·Asimismo. i!l'"' 
,. 

· cicÍ~ en esta situ·~~ión s'u desconocimiento de las./condiciones.del. 

mercado;·. 

·. Es_:tas situaciones· s·e él&ravan a través dé ·los sist_érnas. d~-~ni~dú~rps 
. - ··. , .. . .. 

( o f~rcieros y cuarte.ros), muy gen~·:raiizados ~n ·~1 áJ!lhi to ·n.{ra·l,. 
:.-: .. ... 

' . . . .. 
principalmente en la agricultura de subsistencia. ¡:n efect'C, ~ el -·-

~·- ' ·. .. . ' ·. ' . . ' -:. . . .. . -' ' .,., . . : ~ ·. 

· pr:o'ductor, :_quien .)~fecti vainente lleva a ca ho~' las ~abo res agrícolas, 
- • • ~ . •••• • ' ,.~ ' •• • • • . • ! • • ! . ··. . ;'.. :. . 

. ,yencie en 'el--moihento de ia sie'mbra la mitad (o lá te'r'cera ci la cua·r· 
• • • • ' • \ ~- ... :·. ·• • • • • ••. · • : . •. ' ; ·• • ~.. 1 . • ••• . • 

tél part~) de. su :co·s .. e.ch~ y/o r~colecé:ión, por· el cos~o·de l·os .in·su-
.. . ' . •. . _; . 

mos qu_e 'le proporciona :su" socio¡'. ('c'aso en el cual ~i pro.ductdr- es 

. e~,· pro.pieta.rio.· .. o usufructuáiio'· de la 'tierra)' ci bien· p'or 'el monto 
! • " • • • . ···¡•. • . ' ; ~ ' . . . r • ~. .' • ' , • : . • ·. ;. '. •• ' • . ' • ' • • ' • :. - . 

., 

i . 

" ~ .. 

. .. t. 

1 

" ; 

;~~a~ .. ~a renta de Ja tie:rra·~ -~i~ma .. que .se. ~tostÚmbra ·cale~~~.~ ci'e'· <~ ~-· ' 
acuer·do -a .lo qu_~: .n·4~{-e;a percib~d~ .e.l propie.t.a:rio: ó. ·~suf;u(t~·irió~ · ·. · ···,· · .. 

. . . • ··' . ~ =- t- . ' • .. . . 

···de la. tJerra de há_ber. cuiti vacfo él m·ismo.- su p~~cel a.~ (cas.ó ·e:n. el: ::.-

. . ¡ 

. ·. 3'1. 

. ,., 

... 1, •• ••• 

· .. ' 
· .. · 

:.· . .ir__ • ::: .. •• 

.En e.f~cto, e.l precie) :ru.ral ~ es· decir, el precio corriertt~len -
los lugares de produc,ción en época~ de cose~ha y/o r·e·colécci6ri 
es el ingreso que. percibe genera,lm'ente el ·grande y mediano pro: ' 

· ductores no así· el peque.ño, ei cual vénd_e ·anticipadamente su -::-: 
. producc:tón a,_ un precio mucho más bajo. · · ... · ·· 

'•.'F· 

'··' 

''· 
, .. 

' 1 

-~ .• - ·, t . 

¡ 
1 
1 
¡ 

.¡ 
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S~ ha desarrollado asf en el ámbito rtiral- y principalmente para 

los pequefios agric~ltores, gen~ralmente de la agiicultura de su~ 

sistencia-, tato un sistema irracional de comercialización, del 

cual son beneficiarios toda la serie de prestamistas~ usureros~ 

acaparadorei y comisionistas. E~tos intermediarios'iealizan sus 
·, 

operac1ones, ya sea por si mismos o por cuenta de terceros. Pero, 

en su gran mayoria, tienen nexos con los grandes mayoristas de 

los medios urbanos. 

Es ·evide~te que ~ste proceso d~ comercialización no abarca a los 

medianos y grandes pioductores, los cual~s. pueden .resistir las -

presiones económicas hasta el momento de la cosecha o la tecol~c 
1 . . .\ . -

~i6n, e incluso enviar ellos mismos su pioducto para la venia en 

los mercados de consumo. 4/ Pero eri este caso debe tenerse en 

cuenta que constituyen una ~inoria respesto de los pequefios pro­

. ductores, y que un porcentaje muy elevado de la producciÓn se co . . -

mercializa a través del sistema tradicional, descrito anterior--

mente. 

Dentro de est.e marco general, se presenta. ya una l,ltilidad par,a el .. 

intermediario, la cual constituye el margen .de comercio .ent~e ·el 

precio rural en la época de la producción y ~1 precio al pequefio 

productor (que percibió generalmerite ~eses antes del mo~ento de la 

próducci6n). Tales mirgenes de. comercio varian. evidentemente por 

prodUctos y épocas, dependiendo. de la mayor o l!lenor escasez relati 

va de cada uno de los productos a nivel naciq~al. 

:En el proceso de comercialización: aqüidescrito intervienen tarn--
. . 

· bién otros compradores, que ·incid.en
1 

en la regulación ·del pr~cip ,.,.. 
•. ..-·::. :·. 

~· \: 
. ·. ~~~~:·:· . ~\ ·, ': ·, 

4/ Con lo cual se benefician no so.lo:-· .. i'.l,:_:,1pr.ecio rural, sino tamhiéü,,ge':. 
los m~rgenes de comercio hasta el ·pré'!¡;tio urbano de mayo·reo. .. 

·.' ,.<~,\ l' 
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rural. EH.os son, entre otros, las einpresas exportadoras, las en 

!atadoras y_ empacadoras, ~te~ Esto~ comprado~e~ también realizan 

sus operac¡ones en forma anticipada a la época de la p~oducci6n, 

en perjuicio del pequefio productor. En estos casos,. el· margen de 

comercio resultante. es ~ener~lmente mis alto, dado que sus proc~ 

sos de cons~ivaci6n, almacenaje y tran~formaci6n- además de su -

cercania ·respecto al lugar de produc~i6n- les evitan los· riesgos 

inherentes a laperecibilidad de los.productos. 5/ 

. ' L.1 .1. 2 .. CO~ERCIALIZACION EN 'LOS .MEDIOS. RURALES . 

La distribución hacia lps medios urbanos de los pro_ductos p.érec~ 

derós se enfrenta tamb1i~é'n a toda un.a'··cadena de .in ter~edi'aci6n, 

la cual significa aumentos constantes en el precio ·de _los produ~. 
. . . . 

tos. En dicha cadena intervienen dive~sos agentes, -co~o ·comisio-

nistas; coyotes, coti Zé].dores, fleteros ,_. ftmcionarios venal~.s- de 

tránsito federal y local, asi coino de casetas fiscales munic~pa­

les y estatales-, y gral1des. y. medi<mos bodeguero~ de _las centra­

les de .abastos de -l~s mercados urbanos. Cada uno dé tales agen-. 

tes percibe un porcentaje var:iable también en cuanto a producto·s, 
. . 

ép.ocas ,y mercados que· incide necesariamen.te en. el p·.recio: El rilar'" 

gen de· comercio entre. el precio rural y el p·recio c:le mayo reo es 

entonces de c6nsideraci6n. 

En efecto, el pro ces·~ de comercialización de· estos ·prodljctos s·e 
o 

~/ J{ay que aclarar, sin embargo, que la competencia existen te para 
la c6rilpra de producto~ ent~~ los acaparadores, por un lacio, y 
las empresas compradoras, ~pr:otro, ~ejo!a' 16gic~~ente las con­
diciones del productor, aunque la mayoria de las· vece~ trabajan· 
eti fo~m~ coordinada en perjuicio dé·éste. 

.... 

1 

1 

1 

1 
1 

i 
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. agrava a partir del ·transporte y ·el árri bo a los m·edios. urbano-s. 

' En principio, el fletera- düefio o no d~ la producción, es decir, 

que puede ser el. productor o el ·écaparador, o bien sencil~amente 

un fletera- debe pagar cuotas a los funcionarios de tt5nsito, --: 

tanto federal como urbanos, p~incipal~ente en Lis. c~rcaní<;ts de 

· l~s centrale~ de aba~to. E~to, naturalmerite, adem5s de las cuotas 

alcabalatoriás pagadas y en las caseias fiscales, municipale~ y 

estatales. 

Una vez en el centro de consumo deben en.freiitarse a .toda la cadena 
.. 

de .ab_usos, .representada por el sistema de los .grandes mayor:Í.stas 

y que. se traduce -en pago a coyotes~ si son libres~ es· d~cir, si no 

tienen un ·.comisionista o m_ayorista conocido-; comisionistas, coti-~'· 

zadores. y mayoristas ... Éste sistema presenta. una· variedad:'muy·'gra!l· 

de de situaciones,. que en última instancia· -son en perjuicio del -
;•.· 

prodtictor ~/. Tales situaciones i~plican siempre bajas y ca~~igd~ 

en el precio, debido a pret.endidas deficiencias en la· calidad y/o 

·alteraciones del precio en el t.ranscurso: del día .. 7/ -·-··· ~ . . .· . . . . 

Todo este pro~eso sucede -preci'samente.· por el caráct:.er morwpól) .. ~O·. 

del mercado en 1as zonas_ ur-banas: el· pr_óductor care<;:e de· otra aJ-
. -

t.erhativa de vent~·-para· su producción. 
. . . 

6/ Debido al proceso inflacionario, es.ta sit:ua·c.iÓ:ri se· ha agravapo 
para el. productor, el· cual ha absorbido la .elevación de costgs 

-fletes, envase, mano de obra~ ferti~izantes,· etc.-, esto' fren-­
te a una situación .de precios qüe trasci..en'de SU CaJilpO d.e ·acción. 

7/ El caso extremo-el caul no es raro en.épocas de abhridarici~·de 
1<1 producción- consiste en que el productor,' ad~má:s de -no .Pe f.,.-.:. 
cibi;r na.da por· su producto,, deb;i·d·o a la fE!.lta de pr.eci_o par~,_... 
éste o por su de~composición, debe todavra desembols~r los gas. 
tos por concepto de flete:. · . . · · .- . · . .. -· 

8/ Todo este proceso ha sido· tan tradicional, que l"os .prod\.1cfores · 
si bien ·no están d.e acUerdo .con, éi, .lo .'aceptan cqmo un. mal '·!iC;-· , 
ces ario, hecho que facilita aúri m~s ·su explotación por !p.afte.: ·;,~:-.. .. -~ 
de los intermediarios. .. . · ·· .:.: .. · _·,~;;::·:_.- .. · . 

. ,. .. " ·1~{ 

.; . . · . _ .. , .. ;. )~~:~;Iit~:{~J~;~ .. 1 
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1. 1 . 1. 3: MERCADOS. DE MEDIO MAYOREO Y MENUPEO 

A p~rtir del m~rcado de ~~yor~6, s~ ~resentan diverso~ c~néles ~de . . . . ·. . 

comercialización d;medio ciayoteQJ lós cuales, a su vez, harán 

llegat el producto ha~t~ el con~umi~or final. Tales canales de co 
.. • 

mer¿ializaci~n son de carácter priVado y oficial. Entre lo·s pri-~. 

meros puede distinguirse diversos tipos; los cuales varían princ:!:_ 
. . . 

palmente d.e acuerdo a sus volumenes de ventas diarias, los· costos 

., 

1-: 
• ·1 

' . ' 

< 
'""· . ,•' 

.·de operación· y los niveles de ingresos que prevalecen en las zonas.· 

respectivas e:p donde operan. 

Así, pueden distinguirse, en un conjunto s.imilar: a :los mer.cados 
. . i . 

públicos' las .corú:entrationes y los pequeños comerci'os estableci . 

·dos erí· un ·lugar fijo. ·En efecto,. tien:e.n .la característic~ · coiliún 

· .. -~e. estar· _localizados. en l~gares de~ermi~ados lo c;:ual s~gnifica· 

que cuentan _con· una clienúüa rriás o ·me·nas-~determinada y c()nstan- · · 

te, linii.tada a su zona .de influen~ia .. El volumen pot~ncial. de -­

veritas de es·tos mercados. depende entór¡.ces del: nivel d'e ingresos 

~' , .·e) 

1 

prt3valec'iente en. tal zo.na~ Así, ya sea·que la clientelahabitual 

.. 'reali~e sus c'ompras diariamente o para· abastecerse durante .toda . ! 
. . . -

la semana, ·lai venta~ siguen limitadas á ~s~ sola.·clientela~ -~-

Además, en. este tipq de mercadps · (pri~c,ipal.mente los pequeños 
. . . ~ ._. . ' .. ' . 

;comer,cio~_,. en p_rimer 1 ugar'. y los m,ercados'' púb 1 itas:, e:n segund~ 

'iugar),. l;ps locatár.ios_. ~i-~hen una ser.i'e d~ gastos; pot renta del . 

. loca,!;· pago de empleados y,. ~n ~enor p;rojwrción, las 'mermas ·de· -
'. 

sus productos. Estas 'condic-iones de ¿os tos. y de :~ol{imene~ timi ta 
. . . . - . -~. . . ·' . . ; .. . .. . . ' :---

dos de ventas,· determinan la nece·sidad, por par·te de los. lo~atl;l~ 
:·· . . . -. ·'· . 

rio~., d~ obtener m&rgenes. de comercie relativame!).té superior~s a-
- . . . ' . .-

los correspondientes a· otros canales de·'·disttib.ución, lo .que en 

filtim~ instan~ia: se traduce en preci~~ de venta más altos. 

. ~ .... 

.. '. ' 
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{ 
Oebe agregarse el h~chri de que~ d~sde la construcción:mis~~- d~ los 

-.. ; 
mercados ·públicos' la necesidad de creación de empleos ll·e:ró a lé! 

atomización ·de la oferta, aún dentro de los mismos mercados' 1 o - .. 

cual determina una mayor competencia entre.loslocatarios. ·En estas 
- . . . - . 

¿ircunstancias, y en Vista de la fuerte cd~petencia presentada por 

otros canales de distribuci6.n~ un bue'n númeró de locatarios: de es 
',(;\• 

te tipo ·.de mercados· ha abandonado total o par_cialmente su.s locoles.,­

pil.Ta dedicarse···. a 'vender· sus productos· en 'los t i~nguis o én los me r 
.. 

tados sobre.ruedas. 9/ 

En ot·ro grupo pueden distinguirse 'los ·canales a·e comércializa~ióh 

que representan los_"mercadds sobre•oruédasi' y los "tianguis", los 

c:,uales, por. sus p-ropias atribuciones:, se. establecen .en lugare~. di_ 
. : . . . 

·fe rentes cada día de la· semana. Este so.lo hecho es signifiéél,tivó, 

.· · dado· que· multiplican por 7. vec-es sti. el ien:te la (al a traer cada dí a 

· de'la semana a la clientela de i~ zopa~de influencia en donde se 

estabieceri) ,. adem&_s:· qe q:ue tal cliente!~ acostumbra realizar sus. 
, ', •' e,', l.~••'!,( i:- ~ •• • ,· ' ' ' • ""' ' ' -, ' • .- •, • ' ' 

. . ' 't\. 

compras p.ara toda .-i'~ sen'lana. Eh otras palabras, l~s posibilida~e~ 
:' . .-'}/' 

de v~ntas pdr cada locatario d~_: 11estos .dos 
t•' . J: \ • '. ·, 

' . 1 
~on.considerableménte mayores- que las del 

¿anales de distribución· 
.. ' .. ~· 

grupo anterior~ Aun~do 

a lo anterior, debe t6mai~e en tonsideración el hecho de que, --­

principalmente en el caso" de los mercadÓs sobre rued~s, y en menor 

proporción los·ti~nguis,:~l nivel de ingjesos de l~s z6~as -donde 

se e~tablecen es gen~ralmente elev~do. 

9/ Es importante. sefialar aquí que· los loc:atarios de los mercados .. 
públicos y de ¡as concentraciones~ s~gni!ic~ri organiiactones p~ . 
líticas muy fuertes y -.unidas·, aún cuando co'nstituyá.n var-ias ·u-. 
n·iories .. En. cuanto a esto,·. han significaqo· obstáéulo·s muy fuér-'­
tes para la proliferación de mercados sobre ruedas_y de tián-~ 
guis; aún cuando.éstos últimos tierten también ~us propias unio 
nes pOlí~icas. 

,.· 

-~ . 

,¡¡ ., . 
.. 
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(Es posible afirmar que. solo unas. cuantas. rutas .de tianguis Ó:peran 
en zonas· de bajos ingresos).· ,1 O/ Otra diferencia· que presentan es.-
tos ¿anaies de distribuci6n, con respecto· a los anteriores, con~is 

. '"f· . • . ' . ' ". -. ~ 

te en que no .tienen gastos por concépto de rentas x puede cqnside­

rarse como insignificante ~u .costo de instalación .. Sin ·embargo, --
. ' . • . ,¡ . ' 

tienen gastos por concepto del transporte diario de stis p~oduc~oi. 
· .. 

Todo lo antirior significa la ~osibilid;d de obtener. márgenes de 
: . . ,. . . 

comerc~o~ás bajos, pero ingresos más altos por locatario~ 
.1 

Dentro de este ·mismo grupo·, hay una d.iferencia fundamental .. entre 

estos do.s ca,nales de di·s~ribucicSn. E11 efe·cto·, en el: caso de'los· 
' . 

mercados sobré ruedas; :ros pre.cibs de 'venta están cont.rolad;os', 
. ~~· 

qe· acuerdo a .. una pol íti·ca· d·e ·-apara ta.miento del __ costo de ·l(i. vida-,:;$ 

no" así con los· tian·guis .. ~l .úni.co con troFque ... se .. eje-re~, ,sobre 1"0~ 

precios,· tanto en los tiangu:is como. en las. c·once._ntra,ciones'; los-· 

. mercados. públicos 'Y lo.s pequeños comercios, ccmsi.ste. en la, campe~· 

ruedas. 

.·: ,' 
Si hien este tipo de .me.rcados e-s ampliaine]}te .p:re:feridg_ p~or _él CO!!;. 

~. . ... ' ' 

St1midor ," la. Q~s\n.·a que :-d~j ~ri· una veZ t'erminada. ia Ve·n ta.~aunado a 
' . ,;., .... 

·Jo-s ·disgust.os 'a.ca.sionado.s por ef ·ruído y Ia?· p~r:t~rhaciones ·en. Pl 
) : .. ' .... 

tránsito- los ha hecho altamente impopui'ares entre los vecinos de 

los Jug~res d~~de se instalan. ~s~a tircu~st~ncia deberá :tóma~§e 
- 1 .. • • . : - • ... • • ' ' : ::~ ... ,· ~. . .. 

. eri cuenta para futuras medidas tomad~s al resvect6~ 
.. 

Las simi1:ltudes existentes entre los .canales de:dis.tribti;¿_Íór(li:as.dt 

aquí an~~iza·dos se refieren, tanto al ·sistema cnedi ticio. co~· ~tui~ 
. "· . ~- :. 

: o.pe:r:an, como a: los márge!les. de comerci.o' ql1e o bt i.enen~ ·. En. efectó, 
. '•· 

!,:! . . :- ~ .. ', 

.. 

:' 

.· 
;. ' . .,,_, 

'·.'" 

--,~. 

! 
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1 

1 
' 
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'
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los respe.c.tivos loc.atarios han dependido, en su gtan m<'lyoría, de 

lo S ·créditO S "a 1 a palabra 11
, reSUltado de relacione S de amiStad, 

compadrazgo, etc. cori los grande.s mayoristas de los centros de abas 

tecimiento. Este hecho' difuculta cualquier política que :intente jn­

ducir a dichos locatarios a cambiar sUs fuentes de abast.ecimi.ento. 

Por otro lado, el margen de comercio en esta etap~ de comercializa­

ción de medio mayoreo al menudeo es significativa, dado el reducido 

volumen de venta diario~.Jj_/ Sin embargo, tal margen es· insignifi-: 

can te si se compara con eL margen de comerciO. que existe entre el · -

mayoreo y.el productor. 

litra caracterís.tica común a estos canales de distr:ibución, Ultisiste 

en 1 os elevados costos de abastecimiento que tienen los 1oc;;.1 <.1rio~., 

13 

por concepto de la intermediac.ión a tr:avés de .las cc:lltralcs de aha_.::?_. 

tos en los centros urbanos. r.n e[ccto .. t:icncn gastos. dc .• ren.t:.l de ca 

mionet~s para trq.nsporte de productos' gastos por con,:ept.o de uso -

·de "diablos'.' y demás equipos de carg~a y descarga; pago ele macheteros 

mordidas a autoridade~ cié trái1sito., etc. Esto, .sil~ tener .. en cuenta ·-
. . . . . . 

la excesiva e irracional concentración y pérdida de tiempo que oca.:..-

. siona el tránsito por las operac1ones de carga y descarga en las --­

centrales citadas. 

. . 
·El tercer tipo de canal privado de comercialización SQI1 las cadenas. 

de acitoservicio, las cuales presentan una estr~ctura de costos total 

mente djferente a la de 16s dos ~rupos anteriores. Est§n ubicadas 

11/ Como se dijo aptes, éste es relativamente ~~yor en los mercados 
públi¿os~ coricentraci~nes·y p~qu~fio~ co~er¿ios, con i~spe~to aJ 

de los tianguis y los mercados sobie ruedas. 
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generalmente en zonas de ingresps mUy eleVados o bien. con grandes - ·1 
posibilidades de atracción de grandes ~olGmenes .de clicintela. En -

términos generales, en este ca~al de distribución se titilizan'lo~ ~ 

productos perecedetos como productos gancho, con el objeto de atra-

~r ¿lientela a la compra de toda la serie de productos, alimenticios 

y no alimenticios, que tienen en .exhibición. Sus ventas son genera! 

mente elevadas en volumen, aunque sus márgenes de comercio sean re-
.> 

lativamente reducido~. Debe aclararse, sin embargo, que generalmen-

te tales cadenas de autos~rvicio tienen sus propios siste~as de a-­

bastecimiento directo desde el productor c.i'o qu"·e conlleva general 

mente todo el iistefua de comercialización antes desc~ito~ y que rl~ 

penden en menor medida de las central~s de aba~to~ d~. los medio~ .. -
-~ :~ 

urbanos. Es.to ,~ignificc¡ también· que sus márgenes totales de comer­

. cio ~on.~ás elevados~ y~ que son dél ~r~cio al m~nudeo ál preci~ al 

productor. 

. . . 
Por su parte, 16s cirial~i oficiales de comercializaci6ri con~istén 

principalmente en. las tiendas de CONA.SUPO, el IS.SSTE, · as·í· como de -

todas las S~cretarías, Depar-tamentos y Organismo_s de Estado, que 

tie~en establecidas sus propias tiendas al menudeo para diversos 

sectores de la población, de acuerdo a sus respectivas atri~ticiones. 

Esicis canales se abastecen, tanto de las centrales de abast~~ como 

del, Fideicomiso de Productos AgrícOlas Perecederos. 

1. 1. 2. ORGANISMOS . REGULADORES Y· DE ABASTO 

En los mercados de productos agrícolas pe~e~edero~ oper~ri"básicame~ 
1 ·¡· _,: . . 

te dos initituciones, cuyas,funciones son las ~e 'regulaci~n y abas~ 

to de estos producto.s a los centros de consumo. Tales inst-ituciones 

' ·; 

1> 

·, 1 
.. 1 

·; 1 

1 
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1 

1 

1 S 

son la Secretaria de Industria y Comercio, a trav~s de la organ1-

zación y el control de los mercados sob~e ruedas, y e1 Fideicomi-
1 

so para la Producción y Comercialización de Productos Agricol~s -

Perecederos. 

En e 1 primer caso, los mercados sobre ruedas han constituido un . -­

instrumento muy ·impo~tante en la regulación de los pr~cios al co~ 

su~idor, debidb tanto al control de precios que sobre ellos se e-

jerce por parte de la Secretaria de Industria y Comercio, como 

principalmente a travé.s de· l<I. competencia que significan· para el-·. 

resto de los canale~ de distribución de carácter privadb. Estos -

mercados operan~ en su mayoria, con pequefios·locatarios que depe~ 

den casi por é~tero de los centro~ de. abastos y, a m~nudo, son em 
,, . ' -

pleados de lds grandes mayoristas. E~to significa que, en t6rminos 
·' 

del proceso de comercializaciób que empieza desde el ~reductor, -

este organismo regulador ha beneficiado ex~~u~ivamente al con~úmi 

dor, pero no ha podido ~jercer uri efecto· ha¿ia atrás, ~n benefi--
;· .. 

cio del producto.r. No ·obstante, debe: récoriocerse que en algunos .., 

product6s se han eliminado diversos grados~ de la cadena~~ inter­

media¿ión. Hay que aclarar también que su labor de regulación de 
. .. 

los p~ecios'ha sido altamente meritoria, no obstante de carecer 

de presupuesto e~pecifico y, por ende, de los elementos neccsa---

}:ÍOS •. 

En cuantb a la segunda in~titución, sus ~tribuciones le. permiten 

poner en contacto al productor -en su representación- j_1/ 

.12/ Su ~apital se constituyó con apor~aciones d~ la Confederación 
Nacional Campesini y la Cónfedqración Naciórtal de la Pequ~fia 
Propiedad, asi ~o~ó d6. CONASUPO, el FONAFE y el· Gobierno Fedc 
ral .. 

. ~; 
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con el pequeño comerciant'e y con el consunüdor final, evitando así 

toda la · caddna de interptediación.'· 

.. ¡ 

No ~b~tant~ lbs _grandes esfuerzo~ ~ue realiza este fideicomiso, el 

poco tiemp.o que tiene en ejercicio y, principalmente~· su reducida 

capacidad económica, han-li~itado grandeme~te su ~~c~la de opera--
. . . 

ciohes (tantb en t~rminos_de product~s y productores, como en _tér-
. ; . .· . . 

. '\ " . . . .· . . ' . 

minos de regi.ones y centros_urbanos), l_l/ por lo que su.participa-

ción es relativamente redticida en a!Ilbos se!ltidos: productores y --

con$uinidores. Es .pues necesario incrementar é:onsiderab~em~nte la -

capacidad económ±:é:a cie. esta institución, con elfirt de peprtitirle · 

·expandir su escala. de pperaciones. y .que tenga .efe~ct.o.s :t;:._ang~_pl}~S, · _· .. 
. . ' . . . . . . . 

tanto en todos ·los c:·entros urbanos de COI.;,sumo como:.~p?ra las gran-"-
,·, 

des mayorias .dé pequeños ~roduci6res igri~olai del pai~. 
' . ~ 

: '. 

13/ E·sto hél sido· resultado del re.ducido pe.rsonal, las pocas pdsibi 

lidades de ·abastecerse de productos en volúmenes significati--
. . . 

vos de productos; el. poco equipo de transporte de que· dispone, 
. ' .. , . . . ..: .. 

ademAs ·de los graride~ obst§culos que ha encoritrado, t~nto eri -. 

el desarrollo de. sus canales de. comercialización como. d'ela a~ 

peTtura de nuevas zonas de abastecimiento,. debido a ~as fuertes 

:presiones que sobre ellas ejercen los acaparadores tradiciona­

les. 

. i. . .. 

· .. -. 
'.' \•. 

,i 
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1 • 2"' PRODUCTOS AGRICOLAS NQ.PERECED~ROS 

1.2.1. LA DISTRIBUC!ON DEL PRECIO 

1.2.1.1. En el Medio Ruial 

1 7 

,. ~. ~ .· ·.~ 

El proceso de la fO.rmación de io·s ·precios al prodü,c:tor. es s1m1-.,. 
···. 

lar al descrito para los productos pereéederos ~ donde los produ~ · 
. 'i •• 

tores carecen de dinero en efettl~o para hacer fren~e a ~us nece 
•'· 

·' 
sidades' . y de·ben. recurrir. a prestamistas locales' c.on los cuales. 

. . .;. ~. 

' . 
comprometen su· p:foducción futura. ·La diferencia fu.hdamenta1 que 

••.; ; ~. ' 
~ l . 

presenta· este mercado, . respecto a lo·s. p:r:oductos. perecederos, ade . . .• . --

~i~ de 'su .. C:óndició~ de menor pérecibilidad;~latl.va, consiste.en. 
> . 

la. inte.rvención oficial que, .. a través del .establécimierito d.eJ· --
• • 1 

. 'sistema de preFiO"s ·de garant·fa,". determina el·nivel.·a1'rededor· del 

··. •:· \ 
•' ·, ~. 

La.if~ctividad d~· la acción oficial para igu~l~r el preci6 rural 

con ~l.de garanti~, depende de la ·cuantia de-la c~se2ha, ·~~f co~6: 
~ . - . 

. . . ~ ' ' 

de la escasez relativa en· el m'ercado::. cuan·do.,?la cosecha: es~-aburidan · 
. - . . . . 

.te y· hay'abu~dan6ia asi~ismb~en ~1 mer~ado iriterna~i~nal~ el pre-
. . ' . 

cio libr~ rural tiende.naturalment~ a la~baj~, pero e~ la polftica 

de . compras il im'i.tadas por parte· de: CONASl]P.O. la· que tiende a . ele-­

varlo hasta el nivei establecido por.'ei de .garanti·a. El problema .~ 

se prese~ta -y a~i ha ocurrido por lo menos en·los Gltimo~ 7 u 8 -

afios- cuando hay escasez ~urtdial y nacional de productoi agrf¿olis 
. ··~ 

.no perecederos .. En es tos ca:sqs ~ es· ei>.~~·~rcado · 1 i bre ·.e 1 ·que· t'iende · 
. . . . . . . ._-·:, ;_~-~\-·.~:· ~ ~- . .. . . . . 

a elevar considerablemente eí -pretió: ... ·a~l~J_q.ue se venden los i=ilimen- ~. 

tos agrícolas no"elaborados . 

.,· ·.·( 
Pero e S preciso dis ~ingu ir aqÜÍ t~inb iéB'~. e'l precio ·al pe e¡ u'eño.' prp-

.. ~ -~. ,\'.':;~lf 

ductor del precio rur~l, gen~r~~me~~~2~ás ~lev~~o. Desd~ 
'~'; ... · . :· 

' 
-.. .,~·.; . ·,. ,/'. '· 

e.s te .... P:,ún. : 
f' .• ~ • 

1 
.... 1 l ,.f' ~-.....:.. 

. ···;-, ·f::/ .. • •. 
., ~- ... ·~.~··1 e:' l. • 
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to qe, vísta, puede.a,f~rma-~s.e q\i:e· la poiítJ.C'a,-a~:·;·'lf~~cios c1e g-aran: .... 

tía h~ be~~iiciad; p~inc~palm~nt; ~iio~ ~giictiltor~~ med1~n~~ y, 
,• .... . . 

grandes' los cuales pertenecen.:'a la.'s:_zonás :de agricultura co.mer.-. 
. . . . . . . 

·cia1c, ·generalmente de. riegO. En c.qntraste:, los agricul tore's :ae 

1-as zo.nas de .·s4bsist.encia· -y aiín .c11ando se trata. d~ pequeño_~< a:-.., 

g_ricul tores .. ubicados en zonas de ,.riego- se enfrentan al fen·ó~~no 
........ '•·;: ': ~ .. 

·.de .la intermédÚH::ión de-~c1;~ ·el momento de 1.§1 siémbr~, a· travé.s .de 
-~ · . .. ·: .. 

·.los usur.eros. y acaparadores~·:. o a trávés del sist.ema, d,~ medieros~ . . . .: ··.' . . ~ . . . . . ,. ' ."· 

. :ter¿_·ieros, e-tc .. En es~e cont~xtq, el precio·, d~ ·garantía ha benefi~ 
' ' ;' ·. . 

. :·\. ' . ' 
·. e iado: ',tiurib'i'én a.. lo's intermédiatiocs:, más que él: los pequefio~- pt,oduc . ,·, .· 

• -~l'!. :-. •• ,. • ·, •. , .-

r ·• ,•·. (·' 
: ·.· 

tbre s .·· . 
."-"'·. 

:·.:_: 

En ~ s te p rÓ:c~so · in~~rvi'en~e.n: etros agentes ·-que· ·me'ima'rt· ·también' ),os'"""' 
. · ... :.·· . . .·' 

ing_res·os ·de lÓ.s-prod~ctor.es,. eritre .. l.oS<<maies. cóbe· c:itar ·a .1o_s · ·--
' . -. ' . ' . .. . 

·f_let~ro··~·.f:!.;; ·~sí··~o~o algunos. r~cep~io~istas de-los·~entro~_--de'_· 
.·compr.a ·¡·4~ COJ\IA~Ü_PÜ, __ lélhorat9_~istas, enc~rgados._de tepárt:l~- {ósta~ 

. 1e.ra, .e·tc~· , mtsmo~ ·q-ue· aprovechan· sus fa·éultades ·de tóma'.de ·desi 
" . ' . . . . . •. 

c.iones; pa r.a .extraer .. d.et.~rminadas cuotas ·a1··prócluc tor ·en. formR i -­

legal . E_s d~ rec:oriócerse que en.los úlb,mos.:años l.a Compañia Na-. ·.. . . . \ ..... ,,. .. . ." . 

·ciona1_. ~e .. Subsistencias·.'·Popl}lar~~- ha delineado :Una ·serie de pólí-
. '·' 

. t~ca que' tlende'n a eliminar todos éstos .abusos en contra d~l. pe-·-· 

queño · pródüc:to·r. Pero aún· ·así, sigue prevale_ciend~ la. situación 

.-de .la intermed1ación entre el productor .Y CONASUPO.. ·. . .. ·~ . 

:Tambiéti en este tip~ de producfor exi~ten btios··c~~pradbres impo~ 

tantes que influyen en la form~ció~ del precio~ asi comri en la 

venta final al consumidor de granos. Ellos son,..,.: principalmente, 

14/ En efecto, esto sucede cuando lds.centros de compra de· 
CONASUPO se encuentrafi alejidos de las zonas.~e produc­
e i óri. . . 

..... 
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la .industria molinera, ('caso dé:l trigo y del maíz), ·l!3S empacado-
··.• " . ' . .. ·. ' .' .. ..,_ : . . . 

ras y otras industrias de! transformación' y que real izan el gr~e ~ 

so de sus compras,· ya s~iJ,,directatriente de los productores .'-también 

aquí. con la e~plotación conducente> o de los acapanidor~s 'iocale .. s 

o bien de CONASUPO~ Esto .. dependé de la situación que guarde el . . . ' . 

precio de garantía con respecto' al prec'io dei merc'ado. 

-~ . 

1 . 2. 1 .' 2. PRECIOS DE ME.DIO MAYOREO Y MENUDEO 

EL s.istema de regulación ~le précios:C9NASUPO hacia el medio mayo-
' ' 

reo· y menudeo.ha sido, en términos generales;. relati.vamente efec · 
. " . - . . ' ' . -

·' 
_tivo, pr~nci.palmente'-~ :través de. la'política: de. s'Ubsidios ·a·'"''la ih 

.. ' ~~'· 

dustria· molinera y al consumo' final·.~ Pero· es de reconocerse que, 

en épocas.de care~tí~ de los ~~o~uct~s~:~~e~a·part~ ~~l:subsidi~ 

. ha beneficiadQ exclusi~ament~ a i~ irtdustria molinera. Eri efect~, 

._en: épocas :.de escasez éstd ·. ácostú~bra compra~ la. mayor p~rte de su 
·_, .. ' . . . ' 

n'eéesidades de ~rano a. CONA-SUPO, i-latur~lmente,· ·a. precios· 'subsidia­

'dos, pard v~_~d·e-ri6'posteriormente -como grarl:~' o ¿;~o ~ro..dÜcto te!_· .. 

minado- a precios del mercado. 

1.. 2. 2. PARTICIPACION EN EL MERCADO POR ·PARTE 'DE ... CÓNASUPO. 

Dada la magnitud de .la intervención de. CONASUPO en· el merca.do total 
. . 

de estos ·pr:odu_ctos · Ci:r:cluye l_aexport~cióne . l.mportac.ión),: es·· muy' 
- . •. ~-

·factible deiine~r una pol~t,ica ·de .car.ácter· r}acional para. incrémeri-
• . • • t' •• • ' • . • .. •• • : • ,:, • ~ • • . . • • • • ' 

'·. tar~él ~ba,stecimie~to, a cor'to pl,az~ de tod~s,losprod~c)tos' con . .,~ 
. . . . . ' '_. . . .. . .. ~- . . ·. . . . ' . . . . .. . . . . .· . •' . ' ; . ' . .. . . . : 

de upa campafi~ .~e abaratamiento del ·costQ de'·ia.aJi~entatióri ep.lci~ 
zon~s- urbaná~. ·r·a·l. c~mpaft·a. p~ede -~til·iza~· ·lo·~· c·~n~le·~ .·d~ d:f.~tri bu:--

· •.• ~~; • •' ; '4'1' • . •• 

' .. ,; 

•, 

·f . 
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•' . 
ci6~ esi~blecidos.pcir CÓ~ASUPO; 

( .. .-

Hay que :a(..:larar,. por otro .. lado, qUe .ew el· Cé;lSO· de ·!ilg.~nos produc­

tos principalmente arroz y sorgo, e~ Banco Nacio:t:l~l:_ de Crédito --
• 1 • ·.' • • • •• •• • • • • • • • ' • 

Rural .ll~va a c~bo . ~amb.~.én. __ operaci9ne~ . de.· compra. y~ p,<?r ·en~e,, plJ~ 
. ' . . .. ~. . _, . . . ' . •. . . ' . . ' . ' 

-de tener un importante. papel en lél :regu_lac.i6n. dei' m,e,rcado. nacio ~-~ 
. . . . . .. ~ . . 

hasta su presentación para el consumo final. Siry•'e!llbargo_, se ign:Q_ .· 

-r~,-su~ part-icipaci6~ rel~tiy-a ·en :él merc~do. de es-tos pr'oductos'. 
-, . 

'. 

Es 1e,yidept~ que. toda .. politicé( qve p-fet~nda-;Jlev~.r.se. ~,·cabo, e'n. ~,~-_; 
• • '• O ,e• • •' ,·· ', >• ,,,' :' • • ' •, ' i •' ' ·.~~ .. , • .. : •• ' ;. '•• 

.·.· .. 

1as institucione-s existent·es, CONASUPo·y elBanc?. Natio~a:l de· eré·_ 
'.' . ,·. . . . . . . . 

dito. Rural. 
',:. 

· ... 

. ; . ' ~ ... , ., ~ ';. · .... 
•.'· 

':- ... d!·· 

. ·. 1 . 3 •. 
•;, ., . PR_opuq!C~S.··PECUARÍO~- ... 

.1. 3. J.·. AL PRECIO Y SU DISTRÍ'B,UCIO_N ·. 
·· ... 

1. 3 .. t. l. ·Desde .. el Produétcn:. al Mayo reo · 
)_ .. 

. El' mercado; intrt:no .. de ·cp,-~odu,c.;t~s~.~·pec~a:rios ·p;~senta · c:ondiclones si 
··.; 

~ila;es. al de· los product~s a~ricb~as. Tdmbi~n aqui ~~ entu~ntr~n 
. . . ' . . 

marcaci'os -~óntr~s-tes en.'tre·_ ios. pe.qüeñüs. ·gan.aA~:ros, ·.poi u~t::1.ado, :y 

··los medianeros· y g.rande~ ga~ád.eros, po~·\itro .· El orige11···cie ·t:ai'e:~ 
. . . . .. . . .. . 

. . .. ' 

·-p~oble·m~s· i'soil. tambié~··'Li~- n:etesj.cfad~~ .de éfédlto por par'te' ·efe···~,·~ 
. . . . -.·. . .. . . . 

'•i .. 

1 

1 
1. 

1 

\' 
' 

; 
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! 
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,. 
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¡: 
1 

. :'los· peque.ños gána'd'eros·, · :g:enerai.mente-- ej'id;tar.·i~s: :·Eii6 ·oc .. a.~io~i:f:· · · . 

·. q~e p.o so~o.rten el perío_ci'o ·-¿~ · engo.rda. d~l an¡~al y, s~. v~á~. obl.l~ :. · .... ,:,··¡ 
· gadOS ·a vOndéYrO en calidad. de. becerre· para 51.! engorda; .. · p{fr ·par.te. ·· ~ . t•¡c 

·' ' • . 1 f. 

de medianos y grandes g(lnac1eros~. , . i ji1i 

· .. 
~-. . . 

·l. 

. · 

· .. ·.~ .· _::: ¡!~~ 
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En la ganadería son comunes también las operaciones de ~ompra-venta 

a futuros, donde e.l ganadero necesitado de dinero vende su h~to a -

una edad promedio de. 7 a 8. rrieses, a un precio de alrededor de 1200 

peso~ por animal, co~ el compromiso d~ eritregarlos a una edad ge~c­

ralmente m~jor al afio, cuando éste ya alcanza un précio en el merca 

do de 1700 a 2000 pesos por cabeza. Entre las o~eraciones de vent~ 

. y entrega, el peqoefio pro~u~tor, además de ·eng~rdar el gariado en sus 

~astizales, debe afrontar los riesgo~ de enfeimedad y muerte. 

Además, en épocas desequía generalizada en una región,· se presenta 

lógicamente una abundancia relátiya de ganado, ya que disminuye n~~ 

tablemente el doeficiente de agostadero -nGmero de cabezas poi hec­

tá~ea - de ~os potrerbs. En e~tos t~rminos, hay una oferta excesiva 

de ·ganado, tanto .d~becerro. como dé novillo, la c~al es aprovechada 

por los grandes ganaderos·y por coyotes, para coJT\prar.el ganado a -

precios excesivamepte bajos. Es también muy coman ob~ervar, en la ~ 

comercialización r~ral, que los grandes ganaderos engorden su gana-
. ' 

dSJ en pasto!? de ejidatarios.,' a cambió de. la mitad de las utiljdades 

finales. 

De esta suerte,- no es eX:t:rafio que las .p.ol'íticas de mejor~miento de 
... ··.. . . . .. · 

ganado~ beneficien final~ente a los medianos y gr~ndes.gJnad¿io~, 

precisamente por las. razones antes expuestas. En muchas ocasiones, 

los pequefios 'ganaderos ,-ej idata:rios y pequefiós propi_etarios- se ~ ~ 

quejan de que funcionarios venales ·de. ins.tituciones de f'oinento a·_ 
.. . . 

esta actividad* les entregan gan,ado a un preciO' de 4SOO.p~s·os por 
. .. . '• \ 

cabeza, cuando éste cuesta .. en realidad:3500 pesos: 

:\_. 

* Como caso concreto puede citarse aL Fideicomfso de Fomeirto · 

Ganadero. 



Eri estas condiciones, se ~levan. considerablemente tanto sus costos 
. . 

de producción cómo sus déudas con insti tutiones bancarias, hecho -

que en filtima instancia agrava sus condicion~s económicas~ 

Tocla esta situación se agrava a través del caciquismo ganad,ero, me 

diante el cual el pequeño prodtictor recibe préstamos con intereses 

usu~arios y se ve obligado a vender su ganado, al precio que fije 

.el cacique.· 
'· 

Aunado a lo ant~rior, se encuentran o~ros agentes-que intervienen 

en el proceso de int~rmediación, desde el productoj hasta el consu 

midor. Entre ellos están los recopiladores de ganado, qué hacen --
. . . 

las veces de coyotes •. Estos compran el ganado al pequeño productor 

a un prec,io por kilogramo' de aproxiinádamente 2 peso,s menos queel 

precio corres~ondiente en el r~stro,. es decir, obtienen una:titili-
. . 

dad de alrededor d~ 800_ pesos por cabeza, por. esa sola operación 

de intermediación. 15/ Esto significa aproiimadamente el 20% del 

precio. 

Adernis, se enctiéntráft los i~t~odtictoi~; de ganado :aios xastros, 

-ya sea en el ra,stro de la ciudad de1México o en los rastros loca,-

les 6 regionales. En· efecto, específicam~nte en el rastro d·e .IDA 
. : ·. ·.. ... . . . ... · . ,· ··. 

el ganadero se ve obligado a vender su hato al'introductor, el --

tual tiene las.facilidades·de contar con ganchos parq la exposi-­

~ci6n de la carne en carial~ ~6/ 

~~- Otrápráctica de estos coyotes consiste en cóinprar hatos ente. 
. .ros, compuestos de ganado revuelto~ En estas circunstancias, 

fijan el precio pari el productor en base al ganado más flaco. 

16/ En efecto, sólo cuando hay exceso de carne el ganadero puede 
contar con tales ganchos, ·ya que al introductor no le intere­
sa comprar. 
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Un fenómeno que ha influido también fuertemente en el detrimento 

de las utilidades d~ 16s ganad~ros consiste en la mer~a ocasiona­

da por el transporte del ganadb en pie a los ceniios de mat~nza. 

Además,· u:na vez en e 1 rastro, e 1 in trodüc tor se ve obligado a pa-
.· ·\ 

gar cuotas'· extras. (mordidas) a los recepcionistas, con el fin de 

llevar inmediatamente al ganado a ·la matanza,. y evitar a.csí merrn:1s -

·en el peso o g~stos adicionales por conceptq de alimentación . 

. . 
Todos e S tos p:ro blemas inciden na turalme:il te en la e1 evaci6'n a rti fi 

cial de los precios de la carne. 

1. 3. 1. 2~ EL·· MERCADO DE MAYOREO Y MEDIO MAYOREO 

~"'· Una. vez consumada ·1a matanza, entra en juego la oferta • y la dem·a!!_ 

da entre el intr'odu'ctor,''por un lado y el comprador, por' otro - -

-tanto los grandes dÍ'stribuidores .17/ como los pe.queños expenciedo 
. :'.-. . . . -

res de menudeo' que. e;uentan con sus propios medio-~ de tra.nsporte ~ 
. l''; ... . . . 

Asi se fija un p~eci¿ 1 que, ~~ muchas 6casi6nes e~ ficticio, con el 

fin de acatar-aparentemente las disposiciones-oficiales en materia 

de precios. El precio real es óbviain.ente mayor al precio oficial. 

En la g~neralidad de las situaciones¡ para evitarse estos _proble~­

mas de precios, requisitos y controles, el introductor lleva su g~ 

nado a los rastros de la periferia, donde no e~iste~ controles tan 

tb sanitarios como de precios. 

17/ Estos redistribuyen 1~ carne~ s~parandb gen~talrnente la huena 

carpe para los restaurantes de lujo; y la carne regular para 

los expendios pequeños, 
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En estos ·términos la carne llega al pt}?l ico a .. precios que· e.xceden 

los niveles establecidos por ias autoridades. correspondientes., f~. 

nómeno del cual el públito consumidor culpa únicamen-te a los pe-.:.. 

queños expendios, así como '~·~na preté:ridida debilidad o negl igen­

cia de.la Secretaria de Ihdu~tjia y(Comerci¿; si~ ver el ~roceso 
• ~ '• • ' • ' O e,.;.'~ • O 

real, subyacente en tal precio. _Estos productos, a traves de una 
. . : .:~:-~ .. 

adecuada 'distribución de elfos, tanto hacia el pequeño comercian""' 

te como el consumidor final de la ciudad dé.México. En otr~s pala 
. .. 

bras, se desenfatizaría la actividad_ :típic;a de "rastro" de IDA, 
' . . . . . ' ' . 

esti~ul~rido el. ~acrificio de gan~do.en los antrps·4~ prodtitc{~n y 
. . . . '• .. ~ 

el envio de canales y 'vísceras para sü distribuc,ié5n por este org~ · · 

nismo. Además, s~s· próductos industrial,izados pu~d~n. distribuirse · . . . . . . . . . . '• 

a través de ,todas· las regi~~nes ·.del país,,. pára implantar la.·.polít~éa 
' .' . . 

a ni ve~- nacioh.al, _en cc:>Or.d~ipación c.op.. ·las demás· ins:t i tucio.ne s invo-. 
,:!' 

lucradas. En _el caso esp_ecífico de la. carne es evidente. que:. la Céi!!!_ 
· .. 

paña de abanitamiento .deberá auxiliarse. de todos_los rastros muni-

cipales que exi?ten en la,s priri.cipélles zonas urbanas del paí~, tam 
. . .. . . ~ -~ . . . . 

bién en coordinación· de .. las deritá_s. i_n.st.ituciones ci téldas · .. · 
. ~). 

-·. 
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1 • .4. PRODUCTOS PESQUEROS 

1.4~1. EL PRECIO Y SU.DISTRIBUCION 

.1.4. 1.1. El precio al Pescador. 

El mercado interno de. productos pes'queros .. es similar. en sus· pri nc.!_ 

pios al de los productos del .sector agropecuari~, y consiste tanto 

en la necesidad de c~éditos oportunos co~ó en la disponibilidad o 

no ·del. equipo neces'ar:Lo para llevar a cabo las labores respectivas 

por ~áite d~ 16s peicadores. 
. ' 

Sin • embargo~ es conveniente descrtb.ir dos 'f'ipos de pr9blemas _que -

se refieren, por un lado, a la pesca ~e productos res~~vados exclti 

si vamente .a 'las coope-r:a ti vas, que ge_neralmente. tienen tm élev,ado 
. . . . - . . 

valor come.rcial, y por otro Jadq 1a, pesca d~ e.~cama. (reservada o -

no a 1 as Coopera ti vas) , que se .lleva a cabo tan.to en los 1 i torales· 
. . . . ' . 

como en las aguas interiores del país. 

En-·e-1·-~prl.mer caso (se habla específicamente del camaión y la lan...:-
···"' . - .. 

gasta), la falta de equipo y medios económicos pqr .Pa.rte. de· los --
. •, . . " ' . . . ' .. . . . . 

cooperativistas ha determinado el estable~i~ierito de contratos de 
. . . . . . . . . ;· 

. •. 

Aspciación en Par'ticipació11, e:p.tre lc:¡_s. armadores y los pescadores. 
. . . . ~- :: . 

En ellos se establece una serie de requisitos, med.iante los cuales 

. el armador ( que puede ser una empresa part:icu~ar, Productó.s Pes--
. . . ·. 

queras Mexicanos, o. el Banco Nacional de Fomento Coop~rativo) pro-

porciona el equipo necesario a lqs cooperativistas. Además se esp~ 
. r ::. ~ ' • . . ."" 

1 
í ·' \~. ' • . _ . ~ "' 

cificán 'las propo_rciones que del precio. en pla_nta serán para ~1 --
.. · ·.J. ~· • •• • . .--~ ~- ') 

pescador y el armador, respectivamente. Dicho~ contratós inc~uy~n 
• • • • ; ~ • • • • 1"' • .1- -~-: ~ t •• · ) ,. 

lá detér·mi~a~ión previa del l'ligar_ y la emp;esa en .qué e\ pesc_tdor 
.:, .:._ '~ .·:, • • . . . ·"! , ·, :. ;.~': • ·, •.. ~ ' r- . , . 

. ··deberá hac.er la entrega y venta de sus productos .. En estos términos 

. ; 

.. 
" 

-~ . 
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Est~ determina un 
. 1 ' í.'. ( . ~ ~ ' 

de comérc:io ~xc_es~va~ente gra9de pa~:ra -margen 

el: intermediario, el. cual es e~ P'fPP·i,fta:rio dc::l. equipo Y. las artes 
. . . '. . . ~ 

-de pesca, del equipo de' C:onserva,cióri y trapsporte:, .y de los c5.mtac.,_, 
. ' ,. -, . 

tos y conocimientos en l:os mercados de consum_o. En estas co,ndicio-
,· • • f- ' • 4 • r o 

:,·: .... 

'(i]·: 
··~,~:·~~: 

. ···'·,· 
/ ··. ·,.,, ___ ./~ 

... ,·"·i .· ; 

. . .~ ' 

nes, el pescado·r e~tá obligado a entreg·arle su pr<:>ducto al aé:aparQ_ .¡: 
• .. . ...! . • .• '~ -~~·_¡ .·: 

• .. 
dor. .··' 

1. 4·. 1. 2. COMERG1ALIZAC:ION EN LOS MEDIOS URBANOS 
. . .. . ¡ . . . ,t . . . 

El pescado, ·como la mayoría de los pro&uct6~ ag_r()pecÜaribs,, ·se. ve 

.. t 

.. 
afecta,do en su·predjio por.los volume·n~s·::disponibl·e~ del ~-~rcado 'de 

.· .. ··· :. . . .. . 

cada especie, es decir, es· reflejq cÍe ías·vati\iC:·í'o~e·s 8e\1a p~oduc 
. . ·.~. . . . . - . . . . . -. ,:· .. -

c;ió_n -Y de la eficiencia :con que sean· abcast·ecia6r 'ios dife.r~ntes --
.. ,::·i _· .. . ·. •· · ...... ; - ... '• . 1 .• 

centros .. de .consumo. Muchas vec'e's ·la abún,d.a'n:c'ia 6 esca·sez.cie' algu--

o .ti,pos. de pe s.-cado -:sob·r·e: to~o--:~n ias ,é_po<;as ·de . .-c{,dares3~~. ·• \:' . nas _clases 
, .. 

ma. y navidad- ,e hace .que el 'preé::io·:~de· 'i ó 3 especies iilfluy·a sobre :! 

el que deberá regir para las r~stant~s; 
.. .. .. . 

···'· a 
d 

1 
¡ : ¡ 

Aunque éxisten ·preéios oficiales, es muy • dificil q;ue ·se lleg-uen a· 
....... .;: 

respetar, debido a que, por las· caracte-rísticas mismas de~ produ~ 
. .. '' . ' 

to, lo~ porcentajes. de ~erma durante. el tr,ansporte._ adccar1zan hasta 
;., . 

un 30% lo que, aúnado .a_los gastos de .manejo, la .f~l!t'a,Lde in~,tal9:_ 
·., •• j ... ' j • ' ~.:':,i ., '. 

. ·~ . . . 
e iones adécUéidas para la recepc:~ón ·de volúmenes importantes en los· 

. ~ ·. ~ .. :· .·... . .. ~... - ., :. : .. ' - ·. 

y.: e'i e~ceso de. inte~Jllediación, h~ten que e_~--_--ceniios. de' consumo 

precio de playa sé dUplique y en oc,a~iones se tripli_que cuando se 
!. · •. 

'óirec~ ai =con~umi~or firial. 
. .. ·' . , ..... . - . 

. . '-

por lo qué·s~. refie.re 4 1ps,.,p~r.~cio·s de pTaya, exi·s:ten d~1~ :f.Ú~?~:~-~~;· · 
. . ·:·~~:'~ '·:!_: • ·. ,._<. . . ~):· .· -:'; .. :.~ .. · o..:':.-·;;_¡, ;_(1 '·. . ... ~ ': :: ~.: ·: ' 

comprador~ S, que· a- su vez _.éJ_dqul~ren··e'l .. producto ·a· ¡:n'·e<::;lo~ dtfcrerj·,~:· 
. ~·,_· - ' - . __ ··:.···'.:.• .... ·¡_· .. ·.::.~~;/.. <· ':_.·., ~~'~·~:·· . '·_._ ... ~ .. -- . 
· ··t~s ·. Por lf~l l~~o. ~stá,n: .. los"'-11-amados ;permisidnat±·os ?. i~1trodJ,Jctorcs ~ 

• • , • • .. • : J "' ~ ;· •• ~. • ~ ' ¡ 

que a trav§s de financi~mi~ri~oi di~~ci~s .dotan al pescador de equipos 
....... · .. : ·.: . . -~ 
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- - -

y capital ·cie trabajo, a cambio de ob_tener una relativa seguridad 

en cuanto al abastecimiento del producto.- Por· otro lado·, se ertcuen 
. . -. 

tran los compradores oc·a·siona'les que se acercan a la~ pfayas 'o~ lo­

cales de :·desembarque, para r~al izar ·co-mp:r-a ~-en -fi rrne·_ i gÚalm.en te de __ 

pescadores comprometidos ó)n- permisionarios o introductores, ofr8-
- -

cie~do pr~cios superidies a los· que' rige~ o se_ fijan ~or anticir~­

do para una temporada.· 

Los_ peimisionarios _y 1 b i~troduc-tores -_de pescado, _concentran su p r2_ 

ducción en las lonjas (en el caso de la Ciudad de-México la Jo'nju 
. ... . . ~ 

de· pescad?- es el me~ca·do de la viga).~ donde expenden -al. mayo reo a 

._:restaurantes y cadenas co~et.ciales·; Y. al -medio :mayqreo a detall~ 

tas, .que son locatarios Q.e los mercados municipales.--

·La'lnter~ediacf6n en:el,mercada~·de- ptci~uctos.pésqúeros~~~ la~·-
. . ' 

- áreas· urb!inas·, no es {m fiicto'r -determinairte :para e-xplicar la des-
- .-

proporción·dei'pretio que existe,.eptre ~1 que se._fija para el 
.. 

pescador, y el que se tie_ne para el consumidor~ final. 

El comer¿iante di ~escadQS y'mariscos deJ DistritD Federal~ ¿on~~ 

'ti tuye uno de- los principales obstiícui~$-. pa:ta lograr la_ introduc.:.-
, . . . . -· '-: .·::.... . ' . ' . . . 

c'ió~ de riLiev~s sistemas d~ venta ~n el pis tri t-~ Fed_cra.l- y las· --
. ·~· .' -~- ' .. 

.. . 
principales ¿iudades _de .la Rep~blfca, en virt,ud de qúe cuenta -_con 

-. una organización de carácter :_monqpólico en la ctue, segÚI} _sus_. intG 
., ' . ' . . ' . ..:: . : : . . . ~ •. ..... ' ~ . . .: ~ . . . . . _., . ' . _, , -: . . . . ', --:--

,--

reses r de acuer~o cop_.l'a.:~i~po~_tJJ_~·:iid~d d~. pr?dl1~ t? :;: ~-f~~o~~ ·:?_f~\~.­
person~.;; .. _ fijan los PTe-cios :que de-berán _regii: en -p¡a~·il· y- ~;Jos cuá 

•• • •• • > •• ~. • _):' • -. : -~ •• ' •• -4 •• • • • • • ~' .• ~ • .. • • ,· ' 1 • • --

:J:es' .se:-~l1pedi té;ln ~ al;~de9:qT ge. 90 c9merciantes· ·estable.cidos ~en'. los· 
. • ·. . •. . . - , • . ... . : ·' ·_ . . ·. . . : -. ~ . -- :' ~ ~ .'.. r !.·: . . . . . . , ..... _ . . .· ... : 

·. -~_:· . 

·-: 
._=--;_:· 

- .. 

.. '••' 

, .. _. . 
t'- _.,. ••• '\"':. 

" 

.. ,· 

._: 

. _,_·· 
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Resulta ilustrativo comentar que en ·el_pa.sado -han inten.tado hacer 

igtrodu~ci6n directa de pe~cadd al Distrito Federal, productores 
. . 

organizados, _como f~e el ~aso de algurtas cooperativas pe~queras 
• • • • ' 1 

·.de Guaym~~ '·· Son.,· y que .no. pudieron rt:;aliza.r su propósito, ya --. 
' . ' . . - . 

que finalmente por falta de medio~ y conocimientos del mer~ad6, -· 

perdieron totálmente .su p:roducto o. lo entregaron. a los comercian­

tes mayoristas· tradicionales a prec:ios inferiores a sus costos de 

producción y traslado. 

' 

Otro aspectO sustanciar par~ la elevación _innecesaria de los pre-
. . 

cios al consumidor'. y que a la vez ha. obstaculizado un. :vtayor .. des~-

rrollo ·de las.actividades pesqueras, de~de la.,captura hast~;la ~o-. 

1 

i 
i --

. i 

mercializáción, consi.ste en lo siguiente.: ~-

Debido. a .Ja prefer~ncia tr9;dicional. del .públi~o po:r con,:~liJrtir p,esca 
.;· ·;:z.:-.. 

do eri estado .f:resco., en ·esp~cial guachi~ango, sierra, ,'mero y roh~;_ 

lo, se· ha visto o l.lmi tada la oferta eri el'Ínerca·do. interno de. las es 

.·. 
pecies de esca~a, lo ~ue ha tr~ido.como consecuencia que no se de-

sarrollen sistemas de disttibtición eficientemente de estos produc­

tos, por lo limi't:a·d.o del .volumen man~puládo hasta ·la fecha y ·el de. · .· 

terioro· de la calidad (n~suÍtádo de trabájarse ~cori pescado refrige 

r?do y enhieládÓ). Colateralmente, la pref~rencia. por .eL'pe~c~do -.· 

. fresco· 
, ; r· 

ha sido un fuerte obstáculo. a. sup_erar en los intÉmtos rea-

lizados para int_roducir en ~1 mercad~ :el pescadO: cb~g~ladó, báslc~ 
m en te. a las zonai urba,ríi:ts del I>.á:i~ · .. cá~sa ·de. ésto:'~.· ~s: ;:ei'' d·e~'c¿tió~i 

. ' . ' : . . . . . 

.mi~rit~ pór :pa~t~' a~1 c~hsúmidor .'~~n getíeral·, a~ las .varieci~aes qué.· 

. E6mponeri la 2á'tegor~a ··ae · es·~a.~~ ~ sin- toma~· ·~n con-~1dera~·íóri qué é ~ 
.. 

'xisten otrás .especies de carne bláncao; que ti~nen e'speciai á·t.racción 
. e 

eri el gustó de los ~orí;;uinidot¿s;.con igual o ma.yor valor.nL}_b··itivo 
·.,· •' 

... -
• :· 1 

·:· .. .. · .. 
···.· 

. ! 

i 
i ¡··. 

·._li 
" 

. 1 

' 
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que 1 as citadas y que además tienen la ven táj·a de ser re 1-a ti vamen 

te :baratas afin cuando se comerci~licen en estado fresen. 

La situ~ción acttial de la acti~idad pesquera ~acional, presenta -

perspectivas favorables para in~iement~r la oferta nacional d0 es 
.· ',. 

pecies de escama, en virtud de que, dada la reducción en el tie~po 

·que dura la tempora-da camaronera,: las cooperativas, as].comd 1os 
. \ . . 

armadores dUeños de barcos,_ .. se·han visto/obligados, 'en los últimos 

dos años, a dedicar sus "unidades de p'rodUccióp para la :posca de . . . . . .. , . 

especies distintas al ·cama:rón, prefere~temente .. s~rdi:'na -~y e s-cama. 
•" . . . . . . 

. Esto se agudiza-cada-vez· más, .deb:ido._.a la implantación.del··r-rogra-
.. -

ma Presidenciál de Dotación de. Lanchas, cuyo impact~,-pór lcv~---~ · 
. .. . . .. 

que éste sea, se dejará sentir en el cn~t,o plazo .~·puesto que está~: 

dotando de équipo· eficiente :a P~.scádorcs r ib_ereño·s artesanales-, al 

aumentar los volfimenés de cáptura . 

• 
1.4.2. ORGANISMOS REGULADORES Y DE ABASTO •• 

En. el mercado internó de productos pesqueros operan en la actual iJad 

·dos instituciones oficial~s, que son: Product6s .. Pesqueios Mexicanos 

y el Fideicomiso·para el Desarroiio_d~ la Fauna Acuática. El primero 

de ellos~ ~on una gran capacidad econ61nica, concurr~ en el mercado 

tanto interno como .de exportación de los principal~s próduct~s pes--
. . . . . . 

queras. Cuenta además cori sus ~ropios canales_ de distribución hacia 
. ' ' 

los principales centros uibanos del país y puede afirmarse que su : 

labor de regula~i6n de los pre~ios ha tenido una eficiencia crecien.· 

te. 

La función reguladora· de ProdUctos Pesqueros Mexicános, por lo que 

hace aproductos de.demanda popular~ sé havisto restringida en vii_ 
. . ' . 

tud· de que. los mancj a en. un<i presentación (congelados) :1 1 a que. el 
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consumidor no está acostumb:rado,. ¡ya que opera con costos .-sumamente 
}~. 

'· elevados, en plaD.tas y en recepci-ón de productos, y que hacen: impQ_ 

sible que concurra con·precios competitivos en relación a los in--

traductores. 

Por su parte; ei fideicomiso para el Desarrollo de la Fauna Acuát:i 

ca,··que .opera<acttialmente .en agu~s interiores, es de .reciente ere~ 

ción y" su labor principal ·ha consistldó ·ett impulsar estas·· acti.viJ-ª"_ 

. des a través .·de toda~ la·s regiones del.pais. Si bien su capacidad 

·económica é$ menqr ;· es: posible afirmar la .factHülidad~de implart~­

tar .una p.ol ítica' de abara taiJliento. del costo de estos productos; en 

coordinación con ambas insti tutiones .· 

' '· 
--- -~-- .. ' 

' ' . ' • . ! 

' 

. ~ . 

. 1 

l. 

'·. 
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'· 
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centro de educación continua 
división de estudios superiores 

facultad de ingenierra, un a m 

Seminar'io sohre "PLANEACTON DEL DESARROLLO 

AGROPECUARIO". 
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Cuatro décadas de esfuerzos, ensayos y errores 
en una comunidad colomhlnna para tratar 

de satisfacer tns reales neGosidades humanas 

S i los expertos en desarrollo han 
· 'prendido algo de las comunida-
des campesinas en los últimos dece­

, ñios, se habrán percatado desde luego 
. de q~e no están tratando de las mismas 
· economías estáticas aisladas descritas 

una y otra vez en .la mayoría de las 
obras anteriores · sobre la materia. 
Existen sobradas pruebas de que los 
procesos universales de industrializa­
ción y urbanización han contribuido 
al nacimiento del campésinado contero­
. poráneo tanto como favorecen ahora 
su destrucción 1 • Como miembro más 
débil de la jerarquía mundial de po­
der económico y político, al campesi­
nado se lo ha ido subordinando, cada 
vez en may~>r número; a una vida de 
privaciones a base de extraerle el va­
lor excedentario de sus comunidades 
y exportarlo hacia los centros de po­
der dominantes. · 

Desde . el punto de vista del cam­
pesinado, la revolución verde y las · 
estrategias afines de desarrollo están 
condenadas al fracaso porque. no hacen 
simplemeJ'!te más que dificultarla labor 
del campesino en esta noria ecoló­
gica y socialmente destructiva. A lo 
sumo, esos esfue~:zos dispersivos de 
desarrollo sirven para osificar o in­
cluso exacerbar las relaciones de pro­
piedad existentes, que procuran un 
equilibrio favorable de poder y de 
prestigio para los propietarios de los 
medios de producción en las econo­
mías nacionales y mundial. La refor­
ma agraria puede virtualmente zanjar 

Emil B. Haney, J•. es Profesor Adjunto de 
Reforma Socúzl y Desarrollo y Economía en 
14 Universidad de Wiscon:rin-Green Bay. 
Wava· G. Haney es Profesor Adjunto de Aná­
lisis y Sociología Urbana en la misma univer­
sidad. El Centro de Tenencia de Tierras de 
la Universidad de Wisconsin-Madison y el 
PrQgrama de Becas para el Extranjero. patro­
cinaron las investijaciones iniciales en e~ 
lombia durante 1966-67. 

salir sobre docenas de otras comuni­
dades campesinas ~rque,, sobre todo, 
tenía una infraestructura impresionan­
te, producto de toda una serie amplia­
mente reconocida de esfuerzos locales 
.de desarrollo incoados y dirigidos por 
un sacerdote abnegado y soñador que 
atendía a la comunidad desde hacía 
más de tres décadas 2. 

La mayor parte de los 12 000 habi­
tantes de la comunidad viven en pe­

. queñas haciendas diseminadas, que se 
concentran en el ángulo ~ccidental· del 

. municipio, donde su menor ~ltitud (de 
1 500 a 2 500 metros sobre el'nível del 
mar) favorece toda una serie de empre­
sas ganaderas y agrícolas. La parte 
principal de la superficie agrícola del 
municipio ( 481 kilómetros cuadrados) 

este dikma, pero sólo cuando entraña se halla a altitudes superiores y está· 
un esfurrzo serio por parte de las co- dedicada fundamentalmente a activi­
munidades campesinas de definir sus · dades de pastoreo extensivo en uni~ 
necesiclndes colectivas y defenderse dades de producción bastante grandes. 
contra lns fuerzas del mercado. . Con todo, en conjunto las explotado-

Durante los 12 años ültimos hemos nes pequeñas son las que predominan 
tratado de conocer más a fondo este en la comunidad. Según el catastro de 
dilema del desarrollo con que se en- mediados de los años 60, el 88 por . 
frentan las comunidades campesinas ciento de las explotaciones familiares 
mediante un análisis longitudinal de- tenían tres hectáreas o menos,. y el 
tallado de Fómeque, pequeño munici- 52 por ciento tenían menos de. una 
pio agrícola ubicado en el departa- hectárea. En nuestra muestra rural 
mento de Cundinamarca de. 111 Cordi- (no aldeana) de 203 familias (aproxi­
llera oriental de Colombia. ~un que, :madamente un 1 O por ciento del total), 
como es de rigor, advertimos contra .la algo más de una .cuarta párte no po­
generalización excesiva, creemos fir- seía tierras y otra tercera parte poseía 
memente ·que las lecciones que se re- menos de una hectárea. Más de las 
cogen de esta comunidad y de la re- tres cuartas partes de las 283 familias 
gión bastante homogénea que la cir- aldeanas permanentes poseían tam­
cunda son enormemente instructivas bién propiedades rurales, que les pro­
para quienes se ocupan del desarrollo porcionaban ingresos suplementarios 
de la agricultura campesina. Empeza- en dinero y en especie. 
mos nuestra labor a mediados de los Como en muchas partes de América 
años 60; buscamos a propósito lo que Latina, el sistema hacienda} .de Fó­
parecía ser una coleetivida~ campe- meque, que surgió · durante la époéa 
sina progresista porque -nos mteresaba colonial y primeros años de la Repú­
individuar y generalizar los procesos blica, se ha ido integrando cada vez 
y perspectivas de desarrollo que dis- más dentro de una red comercial más 
tinguían a las comunidades prósperas amplia. A comienzos del presente 
de Jas otras. Fómeque parecía sobre- siglo, la comunidad producía impor-

por Em/1 B. Haney Jr. y Wava Haney 
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tan teS can.tidad~ de -~~n~do, melazas, _ redal (vecindad rural) que servían de relación directa con Jos esfuerZos d~ 
azúcar .sin reftt)ar, maíz y otros pro- vehfeulo · para introdufir las nuevas sarrollistas. Excepto unos pocos cam­
ductos que vendía a la cada vez más empresas y correspondiente tecnología pesinos . ricos, muchos de los cuales 
numer~ J>!?bl~ción de BOgotá. Aun- --:-- sobre todo· a través de demostra- fueron nofubrados dirigentes vereda!es, 
que la mayor paf1e de la producción cióft - y ~movilizar la mano de obra las corrientes de ingresos creadas p()r 
se cpnceniraba en la.s ;ha~iendas, una y los "!aten a les pata mejoras infraes- la nueva tecnología y los nuevos ser­
proporción cadá vez mayor de la ~ano . tructurales (caminos,, escuelas, acue- vicios fueron a parar· de forma despro­
de obra de esas;empresas comeréialés duetos, etc:)· Al propio tiempo, esta porcionada a manos· de este nuevo 
provenía extema~nte de. UD número red SeiVÍS de medio para actividades grupo empresarial, que demostró 
creciente de pequeii~ agricultores y religiosas y de control social. Se cons~ escaso interés poi' los objetivos ·socia­
c~~inos siJi tierras fa b. de con:. --tituyó uria sociedad de desarrollo no les más vastos contemplados· por e! 
tratos 'de aparcería y de-arreil~miento luérativ.a de base aldeana para que sacerdote. Las masas rurales se deseo­
de ser,vkiqs. Esta clase dependiente proporCionara apoyo logíst~~ y técni- cantaron pronto de· los programas y 
de campesinos comenZó también a co- co.a proyectos para el campo y~-el cerr- comenzaron a retirar su apoyo activo: 
mercializilt su5 :escasos excedentes tro urbano. El sistema impositivo local. · Cuando el sacerdote pretendió pasar 
obtenidos de _sus _parcelas de subsis- ·. oficioso, unido a las fuertes subvencio- a proyectos más esotéricos como el 
tencia. Además; la migración a. otras 'nes procedentes de las administraciones ·nuevo cementerio y )a casa parroquial 
partes de la inano de obra no espe- provinciales y federales, permitieron la a mediados de Jos años 60, la orga­
ciálizada excedentaria . adquirió im:. construcción . de una infraestructura : nización precedente .se había desiJite­
portancia;en ese ·período, eñ respuesta probablemente sin . precedentes en los grado y muchos de los proyectos pri­
a Jas necesidades estaCionales de otras .anales contemporáneos de Colombia. mitivos estaban muy necesitados de 
zonas rurales (hombres) y del servicio Enye las_ mejora,s intr-oducidas figura., reparación. . . 
doméstico urbano (mujeres). · baQ sistemas completos de enseñanza Entre tanto, varios ,otros esfuerzos · 

"' piirharia, profesional y secundaria para exteriores de desarrollo habían tam-
Resultados diversos ambos s~'Os, ·un hospital regional de bién comenzado. Entre éstos figUraban 

1 

Los· ~timos decenios han producido 
cambios incluso máJ radicales en .la 
cantidad y tipo de producción agrí­
cola de la comUnidad~ ~mbios que· 
iban acompañados de. otros importan-

tes en los sistemas de tenencia . de tie­
rras y mano de obra así conio en la 
estructura y naturaleza de la mano de 
obra ex~dentaria que emigraba de la 
comunidad. A partir de los· años 30, 
el sacerdote del· lugar introdujo en la 
coniunid!il uiia ~serie de nuevos cul­
tivos hortfcolas de grau,.; intensidad ·de 
mano de obr~ --:- como_Jpll_l~tes. frijo- . 
les v~des, pi.IDlentas; pepmos y flo­
res _;_, con la finalidad exp~ dé me­
jorar las condiciones de vida .deJas 
familias campesinas de la comunidad 
y de poner freno a-:1a migración de la 
juventud. Entre ~' g~ concreta··d~ 
estrategias aplicadas figUraba la crea­
cióD de una red de dirigentes del ve-

34 . 

,60 camas}un centro de formación para proyectos de desarrollo .cOmunitario 
sa'?Crdo~'ifhuales y una granja expe- iniciados dentro del Programa de Ac­
rimentál'#,con parcelas demostrativas ción Comunal delGobiemo, y la:Caja 
para mejorar la producción agqcola y Agraria .. inició programas .. subvencio-: . 
con sementales ·selectos para elevar-la nados ·de crédito a,grioola, que--luego 
~idad de la producción ganadera en fueron complementados durante al­

gún tiempo por INCORA (Instituto · Co­
lombiano de Reforma Agraria). Pero, 
al igual que el programa precedente., 
también éstos siguieron prácticamente· 
el consabido patrón de deSarrollo, lo 
que significaba que redundaban en be­
neficio primordialmente del . ~uevo 
grupo empresarial en la comunidad. 
No sólo algunos miembros de ~ 
grupo ~e beneficiaron directamente 
mediante créditos baratos utilizados 
para comprar más tierras y ampliar su 
producción agrícola,. sino que también, 
fundamentalmente, todos ellos obtu­
vieron beneficios indirectos por los 
m~rgenes obtenidos . al aumentar la 
venta de insumos agrícolas y la com­
pra de productos; asf C()mo por la 
plusvalía de la mano de obra empleada 
c;n su mayor producción agrícola. La 
mayor parte de Ja mano de obra de­
dicada m ·la producción de los nuevos 
cultivos procedió de famili~ sin tierra 
y de pequeños labradores mediaote 
una ver5i6n modificada· del sistema de . 
tenencia de tierras y de aparcerfa, que 
se aplicó a producir empresa:; co­
merciales en las haciendas. Frente a un 
aumento de las necesidades de capital 
qúe entrañ.aba la producción de nue­
vos cultivos, junto con los riesgos que 
supónía el abB:Íldonar sus empresas 

.'l&·•COmunidad. La mayor parte de las 
veredas· rurales contaban con una. es­
cuela que impartía por .lo menos. dos 
años de enseñanza primaria, además 
de wí si$t~ma ampliamente mejorado 
d~. caminO,S -y- carreteras, y muchas te-
níaoacu~. · · 1 

A pesar· de estas mejoras . materia­
les, los esfuerzos locales de desarrollo 
acarrearon resultados muy diversos .a 
la comunidad. Los principales bene­
ficiarios de los programas administra- · 
dos de forma patemalista iban a ser 
los propietarios .de los medios de pro­
dúcción jünto con una nueVa . clase 

· directiva de comerciantes, maestros y 
burócratas, cuyas posiciones guardaban 



1 

1 

J, 1 
'1 
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tradicionales, Ita mayoría de· Jos pe­
queños explotadores se· mostraban al 
principio renuentes a transformar sus 
pequeñas parcelas para dedicarlas a· 
las nuevas actividades comerciales y, 
en cambio, participaban como. arren­
dataqos o jornaleros. El recursO al 
trabajo a jornal para complementar 
el trabajo del arrendatario aUmentó 
considerablemente con la implantación 
de cultivos más intensivos. Esto coin­
cidió con un· empeoramiento rápido 
del viejo sistema. de intercambio de 
trabajo en la comunidad. 

Migración diferente 

Aunque la nueva ·tecnología y ser­
vicios fueron generosos de forma dife­

. rente con la clase empresaria."! que en­
gendraron, la pobla<rión campesina si­

. guió creciendo ligeramente como lo 
. demuestra la ulterior parcelación neta 
de las propiedades durante ese período. 
Ahora bien, este fenómeno pudo haber 
sido tanto una respuesta negativa a 
las posibilidades cada vez menores de 
migración a las zot:~as. fronterizas y . a 
las ciudades como también una res­
puesta positiva al incremento de las 
oportunidades locales de empleo crea­
das por la expansión de los mercados 
y por la nueva· tecnología .. A pesar 
del desplazamiento hacia una produc­
ción del mayor coeficiente laboral y un 
desarrollo demográfico modesto en la 
comunidad, la emigración de trabaja­
dores no especializados se mantuvo a 
un alto nivel. Además, los hijos edu­
cados 9el grupo dominante comenza­
ron a marcharse en número notable. 
En contraposición· con los· patrones 
de migración anteriores, esta vez los 
migrantes . hombres y mujeres mar­
chaban. sobre todo a las ciudades y 
eran pocos. relativamente los que vol~ 
vían, salvo con motivo de visitas oca­
sionales. 

Las nUevaS empresas hortícolas y 
. su correspondiente tecnología ejercie­
ron una fuerte influencia en el medio 
ambiente social, pero sus efectos en el 
medio ambiente físico fueron incluso 
más hondos~ El sistema tradicional de 
cultivo comprendía característicamen­
te el intercultivo de varios productos, 
proporcionando de esa forma unos de­
terminados efectos de fertilidad com .. 
plementaria así como un cierto control 
natural de las plagas y protección con- · 
tra la erosión. En cambio. el .. régimen 
típico asociado a los cultivos hortí­
colas intensivos consistía en un sistema 
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·de monocultivo 'que abaréaba tanto el 
desherbado como cosechas dobles o 
triples. A falta de medidas eficaces de 
conservación de suelos y aguas, estas 
prácticas dieron lugar a un rapidísimo 
agotamiento de los suelos. Se hizo ne­
cesario aplicar cantidades cada vez 
mayor.es de fertilizantes. químicos para 
simplemente mantener .los rendimien­
tos, sin. pensar en mejorarlos. De igual 
modo, la rápida multiplicación de .las 
plagas exigieron aplicar cada vez en 
mayor cantidad controles químicos. 

. Además, los nuevos cultivos compe• 
tían con· tierras y mano de obra dedi­
cadas previamente a ·una producción 
de subsistencia, por lo que también 
tuvieron efectos perjudiCiales para la 
nutrición. (La mayoría de las fami­
lias campesinas no incorporaron los 
nuevos productos en sus regímenes 
alimentarios; en su lugar recurrieron 
a carbohidratos relativamente más ba­
ratos adquiridos en la aldea.) Los cul­
tivos desplazaron también a los pasti­
zales e invadieron lo que. quedaba de 
las reservas forestales de la comunidad, 
contribuyendo de esa forma considera­
blemente a la alteración,del ciclo hi­
drológico local. Al disminuir los de­
pósitos naturales para captar las aguas 
de lluvias y darles salida gradualmente; 

e,., 

se acentuaron má 1 ~-estaciones h_ ú-
meda y seca. '- ,1 

Actualmente, le e; tivos hortícolas 
siguen siendo la e>. rtación principal 
de la comunidad. Pero en los últimos 
años los miembros del nuevo grupo 
dominante parecían desplazarse cada 

· vez más a la producción de huevos en 
gran escala, que combinan muchas ve-. 
res con determinados cultivos hortí­
colas, como frijoles verdes y espárra­
gos. Un beneficio grandemente posi­
tivo de este aumento de las actividades 
avícolas de gallinas ponedoras es la 
amplia sustitución parcial de los. ferti~ 
lizantes químicos tan costosos por 
estiércol de gallina. La producdón 
lechera ha· aumentado también Y-· la 
leche líquida se lleva ahora a Rogotá 
para su venta .. La mayor parte de la 
mano de obra en •'estas dependencia~ 

- especializadas la proporcionan encar~ 
gados asalariados y jornaleros, cambio 
éste que ha podido. ser provocado en 
parte por los decretos sobre aparcería 
niuy radicales, pero escasamente apli­
cados, promulgados por el Presidente 
Lleras a finales de los años 60. Entre 
tanto, la migración de mano de obra 
no especializada a las ciudades· sigue a 
pesar de los altos índices de desempleo 
que allí se dan. Y aunque ahora existe 
en Colombia un excedente de maes" ,-: 
tros de escuela primaria, los mucha- .­
cos formados siguen yéndose .de la co­
munidad. Estos muchachos, formados 
cri la escuela normal de la localidad 
pero que pertenecen al grupo domi­
nante, así. como algunas otras fami~ 
lías del interior y de la aldea, se están 
ahora desplazando a Bogotá y a m•J­
chas otras partes del país para aspirar 
a puestos que cada vez ofrecen menos 
interés. También existe una migración 

. creciente hacia Bogotá por parte de 
miembros adultos de la clase domi­
p;mte, junto con transferencias cada 
vez mayores de sus riquezas hacia. in~ 

· ·versiones urbanas. · 

Vínculos dañosos 

La historia de Fómeque sugiere que. 
cualquier esfuerzo local dé desarrollo 
para que sea eficaz tiene que habérse­
las, entre otras cosas. con el carácter 
explotador de unos vínculos comer­
ciales cada vez mayores con el mundo 
exterior. :Por desgracia, el programa . 
de desarrollo aplicado a la comtp1idad 
en los últimos cuatro decenios ha pres- 0 

tado escasísima atención a las reper­
cusiones qu.e tiene una esfera com~:-
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PLANEACION :AGROPECUA111A 
1 

No se. dü::cutc ya en ningún foro~ la necesjdad ·o convenicn-

da tlc l<l pla!X'ución agropecuaria.. 'Entre otros muchos fac~ores, la cri 
·, 

sis JJHllldial de alimentos puso de :r.:el_ieve que no es posible dejar fuei-a 
\ 

·del control consc.i cnt"e de· 18 sociedad la producción de los elémentos¡' -- ·· · 
1 ' . ' 

·....... . . ¡ . 

1 

'·,~fundamentales pa.ra la supervivencia y:el desarrollo.. 1 ,, 
-~ 1 

. ""' 
' "' ,, 1 

Sin embargo, las dificultades caractE::rfsticas. de .1~· plan!ea-
-~ ' 

cióll én 'C:.~ta matcri8 ponen frecuentemente en entredicho la vinbi lidád y 

alcances d~l esfuerzo planificador. . En este texto se iíul#t;;trá [&nalÍL:ar .· 

algun::;s de esas dificultades. 
t. 

,i. 

·En primer lugar, puesto· que México depende aún de · üna i-
,,.:. 

gnm base agrréo1a 'de temporal., se plantea a menudo que las inceJ;tidun"! 
. 1 

'¡ bres .del clim8 h:::lccn imposi.blc llevar a cabo ·una planeación .. adecuada. 
1 

:;i. 

IndepencJi cnterncntc de los· e~fuerzos encaminados a dar m ayer estapili­
i 

dad a h é<Ctividad agropecuaria, sujeWnclo a la previsión hurr.ana las --

fuerzas de la naturaleza, a través de obras de irrigación, de investiga-

ción sistcm<:ttica y ele muchas otras tareas, el país segui ~{! siendo afee-
. l ' 

t8dO por muclw Uen1po por Huctu2ciones climé1tica_§ o por ca l~micladc:s :-
. . . 

ncnuLlles. Como las condiciones :Jctua les del mundo no perm irc::n con--

fiar en c:w: pc)(l:r;í tlC't•dirsc 3l ,extcdor para compcns<"n n:1cstros déficit 

prodt;~.:;Uvn.:;, (::S i IIC1isp;::r1sablc que ei pa(s alcai)CC ni ve ics de: producción 

• •j 



., 

. agro pe e u aria que permitan a ~egurar lo a u tos ufi ci euc:ia dinámica en la '- 1 
producci,)n ele ulilnelltos, incluso erl los .años en CJLie se· presente la com 

hirwció¡¡ rna.s des;:¡fortunada de los factores climt:'lticos advc,rsos. Todo -

·ello, empero, lejos de ser un arg;umentb contra la planeación, subr·aya 

la necesidad ele llevarla a cabo. 

··: 

Desde <::1 p!Jnto de vista técnico, la incertidumbre .puede 

ser somGticla a una mctodologfa precisa en un proceso de planeación. 

De hecho,·. poclrfa 8fi.rmarsc CJUC si no existiesen ·incertidumbres nO ten--:-'" 
. . 

drü1 razón de ser la planeación. El más alto . grado de ince1tlc:}um~rc · ·.::, 

que se p:t·e?enta· en la actividad agropecuaria en ·comparación con otros - . 

·. secton·s 'de actividad· ·implica<sim;plemente· que será precTsb ~inúlüpU'car 

los esfuerzos de planeaclóri en ella, pero no puede ser ·un factor que _la 
.. 

. inhiba. -.o la cancele.· 

En segundo lugar, se ha planteado en diversas. circunstan-

das que en un pa fs conw ·el nuestro resulta en la práctica imposible· -­

supén.1r í a contradicción que se: presenta entre léÍ libertad .de que deben 

_góznr los productoú:·~, en. el n1a reo de léts garantías constituciónn les, y 

las neccsid3des de la planeJción. Llevado a su extremo, e 1 argumento 

sefía la qt1e este género de plancación indicativa no, puede ser otra co;;Q 

que un cut á logo de intenciones, basado en la definición de. objetivos gc.:-

ne:.ra l<::s y metas ffslcas ele produccjón, estimadas con base en 1 as infor 

nncfon(.~S disponibles sobre las nece:.:;iclaclcs previstos para el período -- · 

-· .• J... . -·--':i. -.. 1 ¡~ 

., 
,., 

. ' 

•. 1 
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•.• ¡ 
. ( ' • : .' . 1 ~ 

! . . . 1 :. . ' . • . ~ • 1 . ' ! • •• . . • . -:.. ·. '¡,\ ~ 

_¡que· s,c> :pretende planear~ · P!)estcf qu,e.· son. am¡Jli.aJ11ent1e cqpoci,dae ... lp .. ::d<b ~ 
/, :.:·:~; : .·_ - ... -. ' · .... ·~-- ·~· ·-.~ :-. ' •. _ ••• '.·· .· ... _:_ .·:~:~·- ·:·· .•. ':'• '-~·.:"'' t:' 

.'f.Jcie.ndas de 'las. estadtstlcas· de que·' se .,: .. dispone, et:):· 'est11, lfnea .de pen~a-. 
) . . ... ,. . "'· . . ·. .:· ' . ~~: .. .. ':": '· .. _ ' ·, -~--- ·._·· ·.. .,., ·-~--~~~ . '· '~- .... -~~ :· ' .... :·'· :, 

·. 'rtJie•ito·cai Cat!llc)godé 'irit~~icmes. result~ Una müfv7 ~¡i~o~(Cih ~ _ .. ·.· 
'la' ddiniclón'·cte lo que ·se con$_¡dera. deseable,.• :cuya .. :~~lf:zaciqri sé c:opsi :. 
' . . . . : !. . . '' ·''.. ' ; '·: .. ' ·. . . .. .. ~ ;~: ,':": •. 1 • .< ~ . ' . .· '-.\ '· 

·. dera. Incierta. o vil:tualmente inl'posible;. por lo q~e. el esfuerzo .tesulta·,~ · 
,: '• • .. .. : •• ·-~._-··. ·• ••. ·:.~ ... • .: .. ::·· • ....... • •.• "" .•• - ·: -~~··· ·~ .• ·, ••• • ..• _:·~-- '1• • .• ·~ .... · --~- :··~ _· • 

. : erite~~r0ente: aJeho_,a l9:'qt.té' corlstlt_uy·e la. planeáCI6ri •. A· ·está· dific~ltád ....... . 
•• _-·,·. - • -... .;. . • • • ·:· •• •• • 1 • '.. . ',, ••••. • 

· ... ;,·~~ a~rega·.er hecho,·ae qu~··.en nu~stro.:p~ts una parte pecis.·lva de:-:l~.i,~pro~. ··: 
' . . ' ~ .·.' - . .·. ,. : ..... . ··t ' 

1 

· ... , ·. dqccl6rl l)O· .. se renib:a :en'lOs tértri~n9s_. de lá écÓnomta de metcad·a,,··.pót·~ :, 
. ·1 

• ' • • ;¡, • • ' • • ••• :. ~' • i • . ' . • • : ' ' • . ; ... -: . ' . . ~ . ' '. • . . . . . . .- • . ; '•! . . . . . . • . t • • 

·· · )ó. ~~~~, nq .$e. di~ pone~ siquiera de::los .:indicador~.~ que :ófr~'~e .e( rri·er~ado · .. 
. '·' 

... -:_ .. · ·:·- ..... : : ···- .. _ ... ·.. . . .· . . . ·.. .· .. · ... :.~' ... _ ... · ·.· : .. : , L 
para 9tientar )P. producción, con~lo q.ué ésta q!feda:tia librada a l~s~: de.~-~ 

clsi~~~s .in~~pe~~Iente~ de' -l?~ .. p'rodu~tclres, ··. Q~~~- ~rl~··taleS;· c~ndi~i9riesn6 ;.'· . 
. . ' ~ . -.· . ;.:.. • _¡.•:· . : •. . • .-'.\ ~ '. . ! -·"". . . ' : . ·~· . . . . 

•' . .. : ._·. 

·, 

1 
1 
1 
1 

:,•· ~l;~\ • . . :. 
. . - .·. téndtfari ;·relaciÓn alguna .. ~on las necési.dádes glq.bales. ·;,. 

. · ... 
. . ~ ·,/. ,. . . . . · .. 

·v·. . . - .· . -.. · ~- . :·· . . . . . . . 
': .. . .. . . f ~· '• 

i 
' 1 

1· 
~ . . : :.:, -

' '. .. . . . . ; .·.' '• ' · ... -.. .- ·_.: ' .. .'t:. ;,' -~ ....... ·¡':· :·,··-, ', -:~· ·. ,l . • • . .- '; .. ';·.·. · .• ·.': -~ • 

. . : . .. .• Es, cierto q'ú~. · etr núestrá:._¡sodedáq r~.áultt. ~unda~rrle~tal~¡sa.!_: . . 

vaguatclal! ~m. marc·o. d~--~~ú~rtadés:·, pa'l·a _:f~' ·t~~á. d~'::declsil611~~- p:rqá~~tf'- ~ ' .·· ··_ .. 
·,.· •', •• -·· -.·.. • • • • ,' ~-:·~:~\ •• '·,· :.. ', : ·_·.':(" • ·.: • • •• \.. • • •• '. ·, ' v ••• '' ~ • • • 

vas.· ··• ·:Es,·~terto~: también'/ ·qúe· 'el ·Es~hqp·::.~~blá' realiza: .de .. n1anera 'rilargi• .· 
•'; • ,' "': ' • " • • '·. • ' ~ '' • ,' • ' ' . • - • • t • 

'. 1 
. na:i .~cttvidades. direct.amehte predu~Ü va~· en· ei -~~d:or.:·ag~o~cuario. · ... s'in:·: ·• 

' ... ' ' . ' ~ . . 

'·:· 

miento d~- la actividad .agtopecuarfa en. nuestro.:pijrs'-se~:m la administi·a-.:. 
' • • ' • ' ~. • • ....('.: 1 • 

' . -~ . . . -~~ -~ . . 
. ci6n burocrática ~e l.a producc16n o el juego. cle.io. de· .fuerzas_ d~l mere! . 

. ·. . . . . . ,_ . . : ':· . •. _. ' ·_·,:¡~: 1 ~ -.~ • •· ~ • • ' ... _.. --~ _·. ' • ' • .. ~. •• • \ • _ ... ~. :: ·' • ..:~:- ;.;,~, •• ••• ' ' ,' ~ • • ••• 

do que en el caso d~:.la :trroducCidn · .. agropec,uátfa·, . resuitap ;p¡rtlc~~,~~meu: ". · . ·· 
. . ' ' . . . ··. .· _·._. .·.: -.~~- ,- .. ·; ·,. . ' ·,.-·· .. J!:···-~·'. .---. _"~i :-:~,. .• · w •• -: ,..· ,. __ ·.> :.:· _: __ ·,' 

. ·.· :te;impotentes~ para or.~nt~fla prqd'ucc~dn; .'p .. u~.s~p que' nbí:pued~n }n~t~~~: ... 
. ; . i' .. ' ~ ;_ ' - ; -~ .. , , 

·en- ·ei. procc~o .'de ton1a. de ,cle:Ci.~lonf#.(.l'~od.~:~~tfva~·:, de ':~~~~ma:yor ·pane:···d~· :.; .. · 

-:.- ,._ 

.', 1 

¡ .. 

1: JoS ¡J••.i<Juct~i:es! .,, ! ;,,,,. ' ' . . .. :' . . .. . ' • 
i-.·. ;,',, 

f .. ' :~~- -: .. 
1 

1 

1 

L 
. ' 

1:. 

· .. 
. ';-' 

... ;,·-
,1-

; .•• 1 

-. '·~. ·•. i 
."-.. <'~ ' ,·, ,¡á 

~·r. 
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r;:n. prlnx+. t;rmino·, . debc\ornarse ~n ·'cLienta que no es . n-
~ . ,· . . 

OOrtacl la (]el CélOS, Cl] ·cjté cacfa quie·~ lmc~ lo que quiere CLI~ndo. q~icre, 
t· 

porque ei1 e(déso.tclcn se qli}8rc mucho pero se puede poco. La .libe.r--
_. --~ . : .· -.. )~ 

. tad se: necesita pai:ü (:~mpr~m~tc·/ lihr"emente la: voi~nfad{ y. ésta puede -: . 
. ~-:- . 

.. ~ ' . ., ..... . . :. ·:f' .. \ . 

COmpromcLCrse .Jibn:~mdltC. cuándo SC bas~ en ·la necésidad y la libert~ld: 
. . . ·- . . -· 

. . . . - ~ . . . . ' . - --:-_, . " -. . . . :~-- . ; ' . - -
. Un· buen·· si.stcrna de información, q¡¿é 'opere en el marco cl_e UJf sistem:-t· 

. . . . . - . 

iútegr:ic!o de· plán(~ación · agtópecua.r.la, .· p·Üede prÓp.orcionar a· los productó · 
' . . : . . . . ·. . . .- .-

; 

el· in~cr(:s · gerier.iil en ·er proceso de· dcci~iQ~es procluctivas; · A su mane. · 

~-a ·dcsdibuj acta, imp~ecisa. y casi sier{-~p~e· t·ai:dra, ·es·t·~ e{ lo que hace - . 

c~l · fr•e·rcéfrclo 'cÚfu1cló ·'tlmcÚ:má~; dotar d~-.,-~iJin~ntÓ$: ~1-.pr~d~c~o't ;a;a qué:. 

. . - . . ·.- ._.; ,.;· .··~...-·.t:_-~~-~--- _,_ .. -·. _.'':' .. ·.• .···::. . ' . :_ . -. .!-·,._:.- . 

. oriente· su esfuerzo en términos de las _necesidades· que. se reflejan en - · 
.. :· .• . . - . . ···. .._ - - - :· . . 

. . ~ .· -~- - . : 

-el merqlclo. Una información sister;nátlca, opor;t:Ul}.a,. _que. prevea las ne 
~ . • -' •• ·:-·. 1- • _ _. ~- • ':"'•-:' ) • • - •.•• ' • . ·-. _"'_. . • • ~ 

cesid<;~cl~? glob?les y· qu~ tqm.~ ~en cuel)t~.:n,q. sólo 'las ... ;re(h:úaé:ias en· la· de.-
. ~ . ;, . . . - . . ·' . . ,. .. . . - . . . 

. mancl~ j<?fectlva· ~ino tambi~n .las. q~l~ no p()r car~-~er de. expresión: mone-· 
. ~- . .. . . ' 

ta.ri~ ti<?nen m~00s yi_gcnoüt, puedc-:su~·titu~r .cqn· veritaj á, aquel mecarús :i: 

mo cjeo·o. 
• 1 t:'> ~ , 

". 
• .. · 

En s<::gurido lugai· ,.··el \~stéidO .. posee múltiples inst rum.entus .. 
·.-. -·. 

. ;.,_l·-. 

~ ioñ~zs··· )7 .ciriE:in'ú!1:: i~i ;¿ción piú~iiculflr ·~n el senti~l'o·. cl~seado .. 

.... _-: 
·. i 

· Finnlmentc, y_ ncaso·G:sto sea lo más importante,. si en· Ja .. : 

:·-

.. 
't .• · •. 
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.. Pl<lneación toman pa:r:tc act:iva:, ;.dcs_9E;. su· iaioi~, -las c:n·g~riiz'}6~ones: legfti 

mas de los proc1uctores,>~s posible plantear:, qüe ·erEstado ·celebre con-~ · 

-~.llo~;- compro.misos ~recfpr.ocos y .respdrisablés ·sobre la prod~cción'.:·- Es~- - -

· to~ ~pmpromisos. se sust~ritarfan :eri la voll.mtad ~·c~n<;::reta::deJos pr6docto~ · 

res,·. asoclada a ,sus.: necesidadé,s :e interEtses.· .Se p'~ahtearía cri ellos él - . 

. e~fu~r;ib' que los. producto~es. se. muestran dispuesto$ a· -:realizar .. : y-·se de 

-._.-_·fi?_.lrfa ·también ·la acción COI?1~pleq¡.entaria· d~l E-stado, ... para ap()yar e~se es · ". 
'• '· 

:. jiicas y de r~cu:t:sos.. ·De este :fnodo; lOs productores· e·mpr~nderfan: su~ 

_
1 cactivid·a.cles- produc.tivas cpn un· conocimiento anticipado. de los apoyos de -

·; . 

· ,qu~- podrán qisponer durante:.el proceso de producCión Y. come;rcialización, 
• '•'JI' . 

.. , y el Estado· conocería cop pre.~isión la Il)ágnit_~d- del _esfl,l~_;rzq. de los pto­
i 

_ductores ... El Estado, porsÚ parte·, t'~hdtfa informaciÓn anticipada sobre 
. ....._ • . . <· ... . ' 

. el esfuerzo. aomprometido por;los .p:i-oduct6res, sobre la magnitud_ qe los 

re~ültadós pre_visibles' y podrfa orient.aJ:~··-~u acción en ··t~rminoá -de \as _.' 
. . . . . . . - ~ . ' . . .. . . . . ' . ,.. . . .. 

nece~idades_· _má~ .urgentes. , Cuan' do: fuesei .nece-sario, . :~1: Est~do tr~tarrá .,. 
. . . . . 

de i~-d~1cir cambios en Jos compromisos .. pianteados· por lps ptoductores, 

. mecliarite sistem~s ele. estimulos o garantías, o s.ea, propondría a ·.lo~ pro 

ductores ~ompromisos alternativos' más ajÚstados a -las :necesidad~s n~--:-
. . .· .. 

dono les que los planteados originalmente por ellos, of.rectendo ·a cambio.-
, ".·. :·.· . . . .·.. . .: . 

estfmulos o garantias glie·· permitiesen ·satjsfacer prioritariamente las ne 
. '"' ;:.-: 

~J : • . ' 
cesidacles de los product(]}res·. 

· "tr . ' .. . ,· 



·' 

(). 

' 

-: :: .. C:i6n . .f~1;'ldali.1enu_tl que .np sicm·l?n::_·JJarece ~evide.i1te··:·~l :cori-siclc~rai·;nue:~;.tros . 

pn'lblcrn:J:.; ·eh:: plam:~acfón_ .;¡gropecuarür: . · Aunq~ó·existeri· en6Ia\~es ·d~.· pro~ 
. . . . . . . ' 

. . . . ~ . 

duc;:c-ié'i1 cLJr~:llneme tclcntifi:c~ibks t)ue·· fui1cfonan en terminas :de ).~:. ·ec;:ono-. 
' ' 

• mía ele·. I11J:.TCad6,_ en :riuestro pafs pn:~domina 8-ntre lOs~ proctuctoi~es. el ..; . -: 
. . .. ,, . 

·:régimc.·n :de ·ec_oi~ornra.ca·mpesina, · qüe ;lla 'logrado•.·sobrevivil~ ~n el morco.· 
' ' 

.. ,gener;_;:¡_J. :ele una $9Ctc'déld ¡Ca¡'út~tlista s·jn .· j:>e~der SÜS _car:acterfsficas •fu.dct_a-
.. · 

. E lt r0sgo <que. :.define q;t~ ·. régiirién dé tprqducción y .lo· disti,n--. .... . 

: gue~~.d(~' Q~ras Joir:rin S ~.de PJ~oducir. radiéa en·'qu,e funciona. para sadsÚlcer 
1 • • .. ••• . • " • • • • ' 

. . . . . . ' . . ' . . . 

qe .los productoJ:es, y no paré.l·atender: las ·ae ).a economía global; ~seá -
. . 

De :esté ·mo 
' • ~ • •• ~ O'- :• -r- '•- •-..;.;... ;--

. ~: · ·: QO, i:ni~n_tras . .lps: ·campesit10,S 'sé OC,Upan ct~ · Sf. misr»os ~. ~escubren ."cons-
. .. . ' ~ ' 

tantemente, . para :ello, método~ de incr~ible ;~f'icacia ·que· le~ permiten. 

sobrevivir en 'la$ .cqndicionés .:más diffclles,: ja soci~dad:necesita que -­

-.~·produzcan p~ra: .atender e~ .:nlei~c.ad()' ~~terno 'Y financiar<él dé~á~ioÜo, por- · 
. . - - . . . . ·'"· . ·.• . . . . )' -"' .•. · 

. ··medio de: exportacione-s o· de: xran sferencü1s·· de .recursos. 

;. ~ . ' ,. .. . -
·; . - . ·,. ' ". 

·Ante éste géncto de ·contradicción, ·sé apeló en .otros 'paf-
, . . . . 

. -~·: .- . 
ses y en el nuestrq.en diverS[lS Ctap8S históricas :a' expedientes econó';'-. 

.-.:' . ' ,. 

mjcos., polfticos y sociales que pei'nü~iesen sustituir la ecorwmra camp~ 
·. - - ·:~ :-: 

siüa po:t otras forrn_as de organización de 1~ pr'oduc.ción que_ se: orienta-
' ' . 

sen a satisfacer )as necesidades .. de ·Ja s_ociepad global. Este proceso·, 

que ·su pone eh re a iicl?lcl ·,: ·clln1 ~na r cntc.ramente un modo de- vida y. ele· or 

~ani~:C:.i.C:ión, de todas l;:;.s re lac;lí}IQS Eocic;lc~s,. sólo puede ·curnplfrse. en 

! . 
' 
i 

~41 

i' 

1 ' 

t'. 

.,1 
'. ,; 

' 1 

. i ·. 
' 

.. 
. . . i • 

' 
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'i 
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-~ 

d,os.,Úpos ele circunstan~ia.s: .... Cúélndo :la S~Ótfédad:se· ertdue,ptnl ei1:>~ondi-.:.' 
..,.:. 
• ... 

tra SL¿ vo Juntad, la nueva f,orma d6 organizac_i6p ,-_ lo cua't_ provOca Por lo 
. . . ~-

. genera 1. un grave dererioro en sus condicion~s de produ<;Ción :,y'de vida'·_ 
•.. :... 1 . ·,_ ~ •• : • . • • 1' • ·_ .. ...- ·, ~--. _ .. :. • • _t .. _.. • . ·...... : . ·• : •• ' .. '! -· . . . . . 

. en' e 1 corto pla~o; o cui:mclo la ·sociedad pue~e ofrecer a 'los pr9dllctores 
' ·'·.-· • • • 'Jj •• : •• 

-·· .. 

'.ÓptlonéS viables y. adecuadas de' de~arfollc>, . de· tál I.ri~nera· .9uc ó¡1e_ren -. · 

•,·' ... 
· .. : .;,; 

'-r..·... . .. 
.' · .. -

: _.p~esto. qu{- nO' ·se ·pódia ni.· se quería. lmpor_¡.er pbt 'ia ~violencia ·nuevas·'fot_ .· 
.,·; 

rr;as . dé organización pr~ducti va a lÓs' .camr)é~in98 >. ilf ·~{a'>sociédad h~. si-- ·. 
:· .. ·do capaz de· ~fr~cerles. opclbn~? adecuadas· .pára·::.er gr~C:~~'o,~9~··;tran:s~o~--· 

-
m ación, los jn~o_ductore·s ·se· han opuesto ·sÚ:itémáÜcf!:ri1élite a .~lla .':/ han -

. . . • .~· j . :,,· . . . . ·. . ·. ·. . .. _ ... .' . 

logrado conservar sus estructuras tradicionales·.· :Esta acción ríe;> éonst-i-
... - . . . . . -~, . ' .. . . . -: -~ . 

t.uye,: ·con1o .. ~vlgunos ·· .afltmán·,. ::resist~ri~ia ·a.r ·.carhb~Ó. tecnológicr),: · fruto : __ - · . 

. . ael .atavismo o.: .la ignorancia o ·de uri .desafo]:--ado iridivldúalisnip; sin'ó:_ que·'· . 
'·~ ', .. .,..·- r.' . . 

- _'-es.· uri comportamie:ht~ natural "·que_ sur.ge ·como: d~feásá ·de ·un modo, de vi 

dá -~gt.le ofr.ec~· may0.r ·,segurfdad ·pEtra·· Ú .s uper~i ~e~tia~ y ~t:~e~~iroÚo. que·_ 
~ ~ . " ~. ' .· . ·. . . . . . 

.. 
los· modelos alternatiVOS de ·c;)J;ganiZé\CÍÓn 'socf:~H y_:produ_ctivá:~]ue se ofre 

cen a los campesinos. En esos modelos, iridependiehteinente de su be·--
,. 1 • ~.;. • > ~ .· ' ... 

lleza te6rlca o: format', se 'carece de la ·experiencia empírica exltos~-,' ·en·· 
:.. . . ... . 

· ... l .. 

el campÓ mexicano, que los ·.ca·mpesirios exigen, COIDÓ req·uisito .para éi,dOQ 
. . . . . . . . ~ . . : . . . .. . . .. ' . ~ 

. ' . . . ~ 

tar· nuevas prácticas;, en e.~los, además, se r:lantea. a l?s carúpcsi.n.os 'la · · 

nccesl<:iad ·'ctc· que. acef)ten~ dependér .enteram·ente de_ pe:¡;sonas o. instltucio- ,. 
' \-·. ~ . . 1 . . . . 

. ' ' ' . 



8. 

sc-~ri:J~; r.csc.n'as, con base ,en. experiencias empü:lcas· muy ·concretas . 

. . · 
. < 

·. ~ .. 

ritmO que S~- nect~sita:.··rrl.Í¿nt·ré1S ~Ó· -~-C. te~ODQZ¿a explf~it~~lrie~te :esta cc:n 
.. 

f". . 

La única manera de .. resolverla ·en. coricÜcioncs 

ccon6mic·.as. y _sociales adecúadas impli.c~ reconocer expres:amente la 

. calidncl prioritaria de ·las necesidades de los:.' prod1,1ct9re.s y respetar -- · 
. . . ~. - ' . . . . . . . . - - . . . . . 

· pknómente·_ s~s orga1~izacione.~ s.ociaJes tradicionales~ .· Sólo colocando -

en .un o'rd<::n-común sus necpsidades· y Jas· de la. ·sociedad;es·:poslble-:qL_;c . . ~ .· - . - . . . . -' -

.. su esfuerzo se -.9r:icnt~ en· -.~.1 sénti_do deseado; · Cuand¿:: se Ú::s solicité ~ 

. ·. qt_u:;· f?~l~t\~l;Y:~P :'ctilt . .Ívo~; o'--~~4~Üc.~s cultp-;ales, cuemdó, hace falta: qLie -mÓ. 
' 1 • ' .. _ : ,-~- • ~ • • • -. ' ¡·· - . . . . - -

. difiquen •.su~( técni.c_as. de é,·L,J-ltivo o. sus sl~temas :eJe organizáciÓn .. de '.la . .;.< . 
. - .- ::. - : . . . . _- . . "-: . . . ' . . . -- :- - . - . . -. . . -.,. - . ' - ~- . - . ', . . 

· prodüq::f6rí', :es:· Í!1clisP.~~-sEJ.h.l~:,ofrecerles garantÍ'as ·corre1advas _al. -riesgo 
. . .. . " . .... - . ··. . . . -: -. ~-- . ... . .-· ·: . .- . . - - . . . . - ... 

que·· a~u!Jl.en:_·· en .'~ll.os no-se-_ q·ata de- una:·~_ayoi.:·o-~enor ·ganancia; ·si~-
- . . . •' . ·~ . - . 

. . no .·.del :r;i~sgo gu~;. establece- la, diferencia, ~ntre la .. vlda.· y· lá muert'e.-:- .No· 
'· 

. es_ P~.E!_ible ~;sp~~ar qtÍ( :vo.fLmta.rta_m~nt~= 'io ... a;~umarf; .-para· -atender )~·s .rie ~~ 
·•. r ' ' -. ·. ~ . 

,. . . 

·. cesid<~clcs ~.de :la s6cfeq~d, si ésta ·np les. ofrece .a cambio·-.ii~a<ga~arft!a_ 
~- . -- . 

-~propiacl.a_: ~:: ·· · .. . .. . . - ...... , . 
-. '/ 

·,·:­___ ·-

. La~· experiencias· ci'e.l?s últimos ofíos, en ~j~e diversos··--
·-

programas públicos ··$e. hni:i_ puesto: en cjcc9ciÓn. partiendo de compromi-'"" · 
:!'..; •••• ..... . .- ·, 

sos recíprocos y rcsponsaLles ele los prod~~torcs, 
. . . . ; . . . \ 

.·.·. que. estG '~squcn1a de pl~ncació~ puede· ofrG~er los· resultados ·esperados . 

pory.en. de manifl_~sto -

,.· ... . -";. ~ 

; 
.\ 

í 
1 

' : . 

1 .• 

_j 

' 
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. ¡.· 



1. 

(.: 

1 
'. 

• 
·' 1 

9. 

No sólo op"era CÓÚlO un vlgoróso mc;>t"or de 1a iniciativa y''del esfuerzo 
¡¡<' ••. 

campesino, sino que fpns:iona. además cp1no. un. mecanismo. eficaz :Pata ._.... . . .· . ' . . . : .. 
> . . .· 

programa·r, ejecutai y controlar las activida~es pÚblic~s. 

' 
La planeaci"ón agropecüc:iria que .pued~ ___ ,Uevátse a cabo de -

est"R Jflaner·a ·no es tar-ea d_e gablner'~ o .decisiÓn purocrática.:. EJ:1_ vez de 

•apeg.arse' 3 una··rutina que fija ios objetivos'· generales,. fija mcÚ~s· rfsi-:_ 
.. ,_ 

· cas. ele prodücció1f:, . disefia· ·prograJnaE;, organiza ~u ejecución y. sólo en -

.·Óltima~iri~u1nc~á"an~Liz·~ 'sú opcraC?ión cori los pi·ociu'c~ores lnvolqcrado~, . 
. "t" 

se ~rata. ~k~. que :l~·S planes . partail de Jos·. pr:od.UC~O~es.Org~riiz~dQS -mi S--· .. 

l ' . ; 

m os, : erí' lo_s terminós dé los cómpromis:os reéf.procos y responsables -
. . . . . 

qüe estéfl dispuestos .a .c~lebnir. N? se trata, desde luego,· de presciri · 

dir de la_ informaciÓl~ SObre- O_bje~.lvps g€merales '· metas .f[S~faS de -·pro-..:. 

ducción o recursos di~ponibles, pero ésta ha:; de emplearse ·sólo-..para. ;~_. 
. . . . ' . . ~ . . . . .· ~-

definir a priori ·cambios n:~cesarios en Jos esfuerzos plaril:eadó? por ,Jos' . 
' . - . ~:·:.,.~· . . . . . ; . . . . ., . . . . . . - ' - - . . . . . . . 

productores; cambios que. pu~den· inducirse y ·sujeta.:r~e a--los,' términos ;. 
- ~- . -~ . . . . ' . ...-.... ... 

·_,_.· 

. de una. élC.Cic)n pública complemen,taria que contribuye eficazmente a or.-. 

ganizar .La producción en el sentido deseado, en· vez de -imponerlos có.::· 

m o. requisito arbitrario. 

. . 

A final de .cuentas,. la planeá.ción agropecuaria implica de 

jar at.i·ás_ la incettidurT!bre de l_as. ciegas: fuerzas .de.l mercado q·ue en _:_ 

nuestro· pc.irs' _por ·lo que se:. ha. indicado' resultan ente.rarnente Únpote;'_ 
. . -. .,. . - . - . : ~ ' .. . . . . . . . 

tes ántc un. régilix;n, de; · producciÓ,n, ·lif ·:CCOI10l)"ll3 campesina, que llO fu:1 
4 • • • 

•:t 

".J 
_._,~' : 



lO. -

clona en lm¡- término~: del- nle-rcaclo··.sjnó' que se oriei1ta confbrrne. 'a·'.,. :-.·- , . 

. oüos si stcmns :de decislól1. · .. Pero Ú1nblén sUp_o;e -~vi,t.ir·;· por l~s con­

dicioi;e::s mismas clel campo mexicái1ó y cte. nuestras ·est~u¿t:ur:as :·econó~ 

micas y socia les, Jn opcit)n .buroc~rátlca ·que prc~endlera realizar, eri --
. . . . .. . ... ' 

fonmJ áLP.oritatia, léJ tnrca ·imposible de planear, ·programar y contro:--
. ., .. 

la.( dt~.sdé un niccanismo centralizado la activi_clad productiva .. · Esr.;1 úl- · 

timn· op~iÓri se ha· propuesto en .dlver.sos foj:os, ante Jas limiuiciones -·-·-
. . . .· 

ql1e ha t2nido la primera· o las· de los empeños ·reciente$ de imitar,. con· 
.. . ~-

·. ·.·.: :- . . · ·. 
· rnds. ITIOClc~n1os iás_trumentos, el proceso ·que· se cumpliÓ en los paises~ .;.· 

. . . . . . . . . . 

más C!valizélclos pa1·a superar lns limitaciones de 1á 'economía_: campe_s-(:--
-':" . . ., 

na. . ~-. • • . :;<o-

-' ··. 
-. { ::-.--· 

'• ·. 

· :· P8 r"a eludir,: tos . peligt·o"~ ··cte ·esto~ . cios. é_a~1_inos: . igu~tm~n-

·te .. iÍ1lke~tables,,·.-acaso la·c~estJOn d~-_mayor Únportan.'cia nú~Hqu~·en la-~· 

· act-Jtwl. ,que. se ·-adopte· ante la ecónon1Ta_ campesina. ·Bajo .el afán· de la -:' 

modern Í?.?C.ión ,·- con .}a, pretensión' de :superár el subd~sarrollo, apun'da~ 
. : • 1 ' . • -~· . 

los -pl<inLc::llnicnt.os qu~ .·insisten· en su· rápida liquidación. ·Ha dicho \:!1 

pblitólogo -K·arl .Deutsch, pbr ejemplo: 

. . . ' 

"La agricultura campes)na parece encaminada a su ·e:Xtln- .. 

cJón ~n todo el mun'do. ·Las tracli.donélles ·paÚt?s· de cultjvo desaparee~ 

.rán y COJÍ ellas se extinguirá Ull enorme peso. dE.! ~ultura campe.s'ina .. 
• '1. - • • -. '·. - • 

-. ~ 

La producción de; alimentos es ya un asunto demasiado séiio para ser -

dejado :..::n ri'1anos c.le campes.inos. PoC'lrfa decirsc·éJUC la agricultur~ -

'· 

' _-.;:,.. ; 
~ . .,_ ~ 

.·· ! 

,1' 

. ' 

1 
\. 
1 

. i 

.; 
l 

• 1 
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.... "t 

campf'sina con sus tradiciones familiares corr~sponcíc a, lá etap~ :~.la 1-:- ·· 

' . . ~ -~ ' ' . 

· n~cmufoC:tur<.l, m·ieñtí·as: que la-" Dáricültura m_odema, realizada por per:So-. 

-nas :_cspeci~li~lente· eritreti:ada·s·, q~e ·ús.ah .gi·an c~n'tida~ cté maquinari~ y -~ 
. .· :. ·. - . ., . . . .. ..,., . " ' 

fertilizélntes ·rirüficiales:·'en -~ári1pos cuidados.ai:n~nte ¡rneJo.radq~,c ~orrespon . 
. ' . ' . . -.. ' . :·. . . . :. '.... ; ~- .· 

·, clerfa a 1as fnode.rhas: técni¿a·s¡' .· · 

Mientras; esta.· actitud.· pefsista; pocas opciones parecen -qlie 

. :. dar· para la ptane'áción y' él de:sarroüÓ.ag~opecuarios .. :. Esá t~ansfo.rmá.:.-
.. 

. ción qLfe st!pone 'liquidar la econÓmt'a tampesina, para orgB:riiz~r sobi·e ._ 

sus ceniza;· ~ri~ 'organ-iza~íón e'~ter~'ment.e ~u~~a. '-~ueci~- ~er di~c'utida des 

de nivér_sos áng4los:-·. pero· su~ p~obi~~~--··ra-dü~a-1.~~~ .que ;.nb:re_s.ult-~ .vl~ble~~. 
: ·i¡, "" T. 

. ' 

No· Jo -~·es politic8n1:cnte, como han' puesto de maniÚesto en estos ·afies 

los campesinos. dé ·nuestro pais, que rio se muest~an dispue-stos 'a: acep-· ' 

tar·: qqe ·se :·les im:ponga, ·: d~sde afuera, :~n~ ,Q!g~iz~ción' productiva que.­

no responde. a sus. k;·grtirrios· intereses~. ; No es,_ .téirripoco. viable económica 

ni .:fécrlic·amentet porque el país no· posee lo~ recurs-os ql;Íe barran taita -

·para serilejarite transforni~ción~ 
' .. 

· TeQricámente tampoco p~rec~ aceptqbÍE;. --~- E(plant~ami2nto 

se basél en la hipóte_s'is de CJl-Ie la-.:economía .caini)E:s_ina" no·t1~~e posibiJi-:-_­

dade·~ de avan~c tecnológico y p:r,ocluctivo, qüe: ~o ;puede mqdernizarse,·'y. 

atender tanto las·. nece:5idadcs. de los- proqÚ~tpres f:Omo.)?s. qe -la sócié--
. . . . ~ 

. .. 

dad, si no ~s al· precio dé sacrificar su· estructura .básica-. . Lejo·s de -
• . ~ ... • • •. ' ' • - \ •• l· • • ~. ~ ' • 

haber quedado deinostJ~'nda· e si: a tti'pótcsis a lo laigp :de la· historia, se 
. - . - . . . . 

. ' 

.. ' ..... 

'1 



./ 
.. 1~. 

. h<.)ll é.lClimt!L.ldO a.bund<:ml:::.s t~Vidcnclas crripfrj~as eft contrafio .. ·En las 1: 
'.condiciones. rcalés .dé nuestro pafs;. como en las:·de .. muchos Otros del --:. ·,. . . ... 

. . . . . . . . .. . . . . .. . . . . : .. ,.... . . . . . . . 
· Tc~.rccr J\lUi\do, ht ·cconomra c:imp_csin_a h~ ·-most~~ado un~ ·rrricreible .. caJ)aci.:. 

. . '· . . . ' . . . . . . . , .. 

' . ' ·,. 

. . 

sustyntcn en ·.Ia·-cstructura C]Ue po;:~cen y ·se plant~eri en concorcláncJ<! con 
.... · l . 

. sus intereses; necesidades' y ca.pacidades .- .. ..··· 

.l 

Un sistemá-' de pi.aneacióil ~gFopecuaria: en nuestro pafs ,· 
. . ·: -~ .. : . . . -·". : ·: . '.:. 

. ~ ~- • ".i: 

. cuyo . perfccclon.arniento . resulta perentorio .en Jas conciiéione.'s actuales' . no . 
. . . • . . . .. ·• .··. - '· _. .. . - . . ... . '.• ' - . 

-. 1-

puede_ llcvru:.sc a cabo ton base en· la hnplantación a~ifkiaJ y forzada de 
. . . . -... . . ·. - . 

. fo.rfnas de organización· ·que. -nosotros dis.~iiemos ,_ P<?r __ muy buenas ·que pa ~ 
. . ·- ... . :.·-· ·. 

·~--
·-·:-: .. 
·,., rczcan en el fJapel. ·o en ·Jas experiencias de otros ·.parses. No pu~de ·ya ~ 

- -~ • • • • • • • ·.- • • - • </ • - '• • • .- • • 

. _:'correrse .el ri~sgo~ de ·-g~e por·. ese avance soc{al :-:caso de. qtJ~ lo .séa cfec 
·., 

. tivamente en el :largo plazo-::-·. se d~sarticu.le. el. apar~~o productivo y _decru 

ga la produccJón. Ni lo_s czm1peslnos n( la naCión. pueden- afrontar es;e -- 1 - · 

-. 
riesgo. Podemos, en ~ambio,_ avanzar con la celeridad deseada, . si . va--. . ~ -. ' ' ' . .. . 

mos,. coústruy~~do üna :~ueva_ estnictura en el sepo .de la_ 'antigu~; ·s_i en :.. 
- . . . 

. ·. vez :_de entrar en contracl.icción .. abierta con las organizacic;mes ·que Los. C3f!2 -
'. . . " .·: . 

:.·, pesinos haú con:strúrdo con ;tanúi diflcuitad y experÚ;~cia' . o~ganizadone~ ~·-
. . ' . 

' .- . ... . . t:·;: . . 

. cuya eficacia para ia. superv{vcnda está ampliament'e. demosü·acia, traba--. . . . . 

jamos seri ;:ünente con· dla.s; re·spet~n.<;Io:las· y apoyá~-dolas; 2omplef11entan- · · 
~. :• 

do. sus eEdtJcrzos, áceptañclo ,que ;,on caix1ce·s de.' asLimir··com\;romi~o~ y ·- . 

. 1 . . . . . . . .. . ., . 
de CllfnpUrlos; Y· órg;aniz~nclon~x:; de! ull manera que nosotros seamos Cam-

'· .. 
. . . ~. ·-

bién caFJ~tcc:s de curnpl iJ: Jo·~ 'nüE:stros. 
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La planeaéión. agropccunr~a no puede reáliia,rse · ~f· ~~páJ-,.. 

das de:' los campesinos. Sólo conccrtandó con ellos et' esfuerzo, .. sólo -:-. .. 

sumando" a. su· capacidad la que ofrecen las módernas técnicas de plan~ a 
. . . .:. ... ' .· -

· ción ~ s.ólo ad~ptando las estructuras adulinistrativas cor;~$poridientbs a··" 
. . . . . . . ·.• . . . . ' . . ',• 

un· proceso d~mocrático de. integración de .lo~ plm1es'·y de realización de·~ 

la ·acCión pública, podremos lievar a cabo la. planeacióh ·que hace falta.: 

·.. Sólo. así, además, _poq:remos aprovechar dignamente ias ·pers-pectivas ~ ~, ·: · · 

' .. . \' 

, .. 

que en estos años .de· p·rofunci·a transformaC'ión, de .·~ambio ~ocial penE::--
- . ·• - ,. ' . 

trante,. se han abi~11:0 para:elpafs y especialmente para los campesinOs. 
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·• VIDA? 
ni t'r:Jb/?:•'¡1a de la pobreza ruraí e_stá indisolublemente ligado al reordenamlohto de las ciudade¡ 

.. . ' . . . 

'\ c<~r·:a ~e lo que piensa la base -uno 
¡ ·• . !¡'hcrí:J. st r modesto. No toca a los 
qw·~ ;,,;;.us. en la cumbre ...:.·a los. 
bu• ... ,.,~as ·!!ubemamentales o· inter­
!;1.!¡. on,.¡ment>es, que manejan ríos de 
~'·rn: .;ci11as ,_. ;nflictos; a los capitalis-
{. ;v;:¡•-fc.'. estatales,._que manejan 

: r- ; ecoriólliioos y a •os 
· -~ · ;,; '>estigadores ·ele todo 

. r•~ . . 

· . por Johan Galtung 

tipo _que a:yudan a entrambos gru- está en la bar.e, ai igual que la que esa¡ 
pos - decu a los_ que _e~tán en la en la cu~~rc, no _quiere que se le dif!li 
bas~ cuálés so~t- sus necestdades. ~n c.uáles son · nus necesidades y CÓIDl 

gr~ medida lo saben. En la medtda ' ttene que satisfacerlas; puede ser QL!It 
en que no lo saben son como todo el Je guste saberlo por sí -Diisma. Pcr 
mundo.:. inciertos, inseguros, ambi- todas partes se encuentran modeb 
guos, constantemente cambiando, in- d~ qué es Jo que hay que querer y df · 
constantes en una palabra, humanos. como actuar para obtenerlo. Pero ~ 
Pr?bábleme1_1te podemos P.ensar que . ~r~ todo, mediante una tremenda 'pre­
qweren comtda, techo y vestido y todas · ston de las Comunicaciones emanada 

.:1 Ca•cung, u profesor del Peace RJMearr:Jt ' las demás cosas necesarias para sobre- de las metrópolis del mundo y que ait 
;:i!o!tiM ,k 14 Universidml de Oslo, e.r DirecJDT . vivir; por lo menos a/im nivel material . desde las ffiftyon:s ciudades so~ el . 
Ck! {mrli:d .. . !l{.'ns Uni11ersiiy Pro/et:t, Goals.- -mínimo.... ':. resto,. se le11. hace llegar a Jos ~ 
Prr)U!'<.e<J · .. ; ·· : c¡dicators of Develo:Pment y · 1 d 1 1"' ......... 

~f;-· /,. ¿.,; •tul universitaire d'études du Pero creo que podemos Igua mente . e campo r de·Ja ciudad, wi mensajr 
, : , _. , <:;¡nebra: · · · , · dar por desContado que la gente que sobre los btcnes materiales y sobre e: 

..!~ ,, 
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modo de obtenerlo~ mediante la edu- como escribientes, libera~do así, etc.. re~plandece más, aúnqúe sea úna paco­
cación y el trabajo duro, la campe- Esta cadena se puede empezar en cual- . tilla ........,.... y los que preparan los ese a~ 
tición, ·¡a movilidad geográfica y so-.. quier .aldea rural¡ periférica· para· a·ca- parates lo saben. En st:gundo ,lugar, 
cial, . Ínediante · la conversión en el bar en la cima del nuestras poliestruc- ~iunque unos millo'nes se muevan, tal 
mercado laboral de Jos propios recur~ . tu ras nacionales y globales. Las pirá~ -VeZ .otrOs miles de millmies se quedan, 
sos humanos en dinero y. mediante la mides .y jerarquías son relativamente . acaso no sólo porque.son incapaceside 
conversión en el. superiner~ado del ·bien conocidas, estrechas en Jo alto y moverse, sino porque no qúieren.: Si 
.dinero en bienes. Esto es Jo que nos muy anchas en Jo bajo. Existen canales no quieren, puede ser no solame~te 

. dicen. . . . de tran~misi6n; e inciuso algunas escá~ .. por n:tiedo a lo desconocido, sino tam-
Así pues, .¿no es lícito asumir que Jo Jeras para ún~ rápida movilidad hacia bién por una sensación de pertenencia, 

que los pobres del campo quieren. én Jo alto, pero la mayoría de los canales • de identidad con Jo que tienen.. · 
realidad es llevar su condición de vida están efectivamente . bloqueados para 

. Jo más cerca posible de la de Jos ricos Jos pobres de verdad. Es fácil pedir solidaridad 
a quien detenta el 

. poder de decisión 

de la ciudad o por lo menos de la 9e Si todo .h.que .nuéstromundo puede 
las clases medi_as ciudadanas?-¿ Y acaso. ofrecer a sus ciudadaños es el' m ovi­
no deberíamos entonces; ·t~tl vez con ~iento a lo largo de los canales 'que 
bastante hipocresía, lavarnoS senCilla- · permanecen abiertos, tenemos que re­
mente las manos y decir qu~ seda pa- ·conocer que vivimos e·n un Estado bien Como noruego, recuerdo a los cam­
ternalista negarles Jo que quieren? Pe>- . pobre.' Porque. hay por ··¡o menos dos· pesinos noruegos· que, en )a lucha ~an­
demos· utilizar esta frase .como. una - cosas importantes que. decir acc'rca de · tra el ingreso de :Noruega en la ca:. 

.fuente más ,de legitimación de la cons- esta imagtm de lo que significa el de- munidad Económica Europea - tan 
tante expansión de nuestros enormes sarrollo a nivel individual: la vida en deseado por los altos burócratas no- . 
aparatos no guberriamental~s; '.guber- la cumbre no es tan atrayente' como ruegos y por. Jos capitalistas privados 
namentales, intergubernamentales, pri- parece y no: está tan Claro que. sea Jo · y estátaleS ..:_ afirmaban que .« para 
vados y estatales que trabajan para ~)- que aquellos que están en la base' nosotros, trabajar la tierra es más que 

. día en qué sea introducida en el-mundo. realmente quieren. Que m·ucha ·gente . una ·.manera de ganar dinero, es un 
. una dieta por - ericima_ - del míni- se comporte como si lo fuera· rio cons- . estilÓ d«< vida » .queriendo con eso de­

mo Y· por -.debajo.- del máximo, tituye ningúna prueba. En primer lu-:- · cir que deseaban mantener las granjas 
eh que un~ compañía inm_obiliaria gar, el m,odelo propagado por los me~ noruegas, por pequeñas e irracionales · 

. mundial suministre ~·todos ·casas tipó .. dios~de información y: tcidO:s los efeCtos que a:lgumis de .ellas sean; porque e'sté 
con un número limitado de variedades, ·demostrativos son tan fuertes,. tan fla- . : era el .estilo de. vida que querían se­
en que el vestido sea uniforme ásí . granfes, tan poderosos que losdelllás guir. Habían visto Oslo y ·habían en­
como el trátamiento · médicq prestado modelos .. palidecen enfrente de él. La contradO' que era un sitio triste, cen­
a. lo que está;·dentro de Jos vestidos; mayoría de niños ante los escapa-' . de identidad con lo que tiene~i. y ahí 
PQi no mencionár la tipificación muh- rates de Navidad se siente atraída ·por · es donde las cosas empiezan a' ponerse 
dJal de lós jardines-de infancia',.y de lo· que .más brilla, tiene·más 'color,. interesantes. 
Jás educaciones, primaria, s~cundaría, , 
terciaria\ cuaternaria. Y, en' lo alto de 

. estas neéesidades. básiéas, algunas. no 
básicas para aquellos que valen más 
qu·c los otros. 

Pa~a los realmente pobres 
la mayoría de canales · 
e~tán ··de verdad cerrados 

Sin duda. ¡á . forma de actuar de 
millones de pobre·s del campo parece 
confirmar esta descripción: Jos pobres 
de Macedonia que se marchan a Croa­
cía o Eslovenia para trabajar como 
Gasu~rbeiter, dejan libres a los pobres 
del campo croatas o eslovenos de ir a 
la Buridesrepublik. para trabajar en el 
e: Départamento ·de sanidad ~ de al­
guna gran ciudad (lo cual quiere decir 
recoger la basura), liberando as! algu­
nos antiguos pobres del campo· ale­
manes para que trabajen en la cadena 
de montaje, los cuales liberan a su 
vez a hijos de antiguos pobres urba­
:tos alemanes que así pueden trabajar 
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que Bruselas sería aún peor. En esto plós de pob~es del campo, que cuando comercial: el dese¿ de no verse: red u­
pueden tener o no razón; todo depende se presenta la opor:tunidad quémán las cido ·a ser. un pcquei-10 peón en ei gran 
de la imagen que se tenga de la sócie- plantas de café y de otros cultivos co- partido de 'la planificación e<.:onómica 
dad ideal. La cuestión es que esos merciales para destinar la .tierra al cul- privada· o estatal. ·Es fácil pedir solida­
agricultores no querían que nadie les 'tivo de alimentos. Uno puede esperar tidad con objétivos corporatiyos o na-

. dijera ·cuáles eran sus necesidades y lo que ocurra tal ferió meno cuando los cionales cuando uno está sentado en 
que tenían que pensar del desarrollo. costos requeridos por Jos cultivos co- el <.:entro del poder deojsional y define 

·Lo sabían. De hecho, lo sabían tanto merciales son tan ·:altos que la gente. esos mismos objetivos; :1a cosa es dife­
e'n septiembre de i 972 que ganaroq sufrirá porque los recursos serán des-· rente e!l la base. Puede darse que uno 
el referéndum contra todas J:is fuerzas tinados a tal fin. El uso de la tierra, sencillamente quiera. establecer por sí 
del estahUshment. Y hoy, seis. años el capital, el trabajo, los abonos y el mismo su objetivo y no ser parte de un 
después: parece que en Noruega todo agua p·ara cultivos coinerciales ·suelen gran esquema guiado por alguien que 
el ·mun~o está de acuerdo en. que el servir. para extender' el' ciclo ~conó- . se: encuentra en u'na oficina lejana. 

·pueblo· fue ~ás sabio .. que el. Gobierno. mico y monetizarlo de manera que Comunicar _.Jos objetivos a ·través .de . 
No vay'amos ·ahora a creer que. él la cumbre pueda controlar el flujo de los medios de información puede· no 

pueblo es siempre má~ sabi~ que los dinero, posiblemente incluso dentro lubrificar el mecanismo como aquellos 
.gqbiernos DÍ . tampoco' .}O COntrario, . de )a misma cumbre, CO[I excepción de . que están en la cumbre quieren y pÍen-

. pero sí que la· ·buena sociedad es un reducido ch,orrillo. Apemás, es una san: .Puede incluso transformar. la apa­
aquella ·que permite el diálogo entre manera. de asegurarse que la gente tía en resistencia :activa. O también 
los dos .y toma decisiones lo bast!lnte del campo no. haga lo que la gente de puede tninsformar a gente fundamcn- . 
flexibles pára reflejar un amplio espec~ · la ciudad teme más: cultivar sola- talmente diligente, responsable y bien 
tró de imágenes del- desarrollo. La mente comida para sus propios estó- dispuesta en tramposos profesionales 
buena sociedad probablemente es magos dejando que las ciudades se que ouscán todos los' medios para or-

. aquella que cree que el pueblo es ca~ alimenten a sí mismas. La ·estrategia · deñar el sistema con un. mínimo es­
paz de razonar y le da los recursos, de las ciudades es sencilla: o bien el fuerzo por su parte. Un conductor de 
necesarios para . hacerlo. Con toda método de la z~nahoria de producir y tractor· en una· economía planificada 
probábilidad, esto se refiere a socieda- : ·comerc~alizar bienes que sólo pueden. que ·labre los campos· sobre ia base de 
des con un nivel muy alto de auto- obtener'· con dinero o bien·· el método .Jos· objetivos estipulados eri el Plan, 
dcpenderícia ·local, o sea sociedades del garrote de forzar al pueblo. a en- en · términos 9e superficie labrada, 
en que la unidad económica es rél~ti- trar en la economía monetizáda crean- puede labrar todo el terreno supuesto, 
vamente pequeña y en que los ciclos do impuestos que sólo se pueden pa~ pero n.o . muy bien; su trabajo ·será 
económicos se extienden desde luego gar con dinero. . . . mediocre per lo habrá hecho, porque 
más allá de los límites· de la' unidad,. Pero podría haber otra razón ade- además el inspector seguramente está 
pero' de tal manera qüe se puede 'sobre- más ·del hambr~ para la 'déstrucción de pagado de acuerdo con el número de 
vivir en épocas de crisis. · los hermosos,. abonados e· irrigados campos inspeccionados,. y no por lo 

Parece que. existen muchos ejem- terrenos dedi~ados. á. la agricultura : bien que Jos ha inspeccionado. Puede 
ser que el conductor del tracto! no sea 
económicamente pobre.' pero el costo . 
espiritual en. términos qe pérdida de 
·identidad con el trabajo, con el pro­
ducto, con la naturaleza, con la otra 
gente, ·puede ser considerable. Yo le 
incluiría entre. los llamados e pohres 
rurales :. porque su trabajo ha sido or­
ganizado de manera que tenga todas 
las desventajas de la moderna vida in­
dustrial sin tener ninguna de sus ven- · 
tajas, es decir, sin servicios urbanos,· 
sin cierta dosis de libertad' para esco­
ger lo que consume,· sin· la posibilidad 
del ·anonimato en algunos casos y la 
compa~ía de 1a f~milia, de los amigos, 
en· otros. · · 

_El gran costo espiritutll 
de la pérdid~ .de identidad 
con el trabajo~· . .. .· · 

Mientras existe una desesperada lu­
cha contra la pobreza material y espi- · 
'ritual. y" la oculta sospecha de que el 
·crecimiento ·material se obtiene a costa 
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de u~a mayor pobr:eza espiritual, ex­
trañas.cosas suceden en el otro extremo 
de ias jerarquías mundiales. Por pri­
mera vez en la historia moderna háy 

. gente en Italia e Inglaterra que aban­
dona las ciudades por el campo. Na~­
ralmente, este fenómeno. está relacio­
nado con la caída general econórriicá 
de esos dos paí~es. Si está a ias puertas 
una verdadera · catástrofe económica, 
no es' absurdo intentar ser. más auto­
suficiente, incluso .por lo cjue respectá 
a la comida, estando • cerca de uri pe­
dazo ·de tierra. donde se pueden .culti-
var alimentos. · 

Un a11álisis de costo-· 
beneficios muéhas veces 
iitducé a mdf;erse 

. Pero el fenómeno tiene sin duda 
~aíccs más profundas: la búsqueda 
de valor~s no. materiales que no· .. se 
cncúcntran e~ las ciudades. y que pue­
den seguramente hallarse mejor en mo~ 
delos de vida más comunitarios; cerca 
de nuestra base, .es decir, de la natura~ aldea :.pon}ue creen que es u11 bue9 · incluso millones de sitios de. todo el 
leza; Con las ciudades que c~da v~z. tipo de vida. ¿Pero qué quisie(an ~ña- · .m:undo .. También estoy seguro de que 
son .menos· atrayentes y peligrosa (el dir ustedes a lo que ya· tienen?·· . e~<si~cera. y, gue m_ucha gente que 
índice de la criminalidad, iQcluido él ... -:- Hay una cosa que nos gustaría piensa· que .lo: qué quiere es ·soHimente' 
asesinato, no .deja .de crecer), un aná.: más ·que ot,r.a cualquiera y es. una .cosa~· materiales: en re'alidad' es poto 
li~is de costo-beneficios de 'Ia.s dos al- auténtica buena educación. .· . ' sin.ccra, si no con Jos demás, por lo. me­
terJ!ativas puede fácilm~nt~ llevar a . -:-. ¿Una buen~ .educaciÓn? ¿Quiere ... nos con ella misma. Por lo que .a mi· 
la. decisión. de trasladarse. Evidente- usted dec~r alcanzar una buena .posi- respecta,. encuentro a e~e pescador más 
mente la g'ente que así lo ha~ actúa,e·n cióri. para al;>andonar. la .aldea e ir a capaz .de distinguir • entre educación y 
contra del.modelo dominante y, por,.lo la ciudad? ; enseñanta·que la mayoría de pérsonas · 
tanto, sus motivos parecen sospecho~ - No, no,· nada dé eso. Queremos. que cónózco en los ministerios de cdu- · 
sos. Así como. en. la base existe ·una la educación para vivir· mejor en la cación y tambicn me da· pena porque · 
incorporación a los grandes mecanis- alde.a,. s'é que .lo que :obtendrán es más qien 
m os citados más arriba, en la cumbre- .· -7 Péro en: e~ta aldea no· existen· .la enseñanza· que la eclucación. A me­
hay cierta désintegración <t medi~a aqUellas posiCiones píua las que gene-: nos que no ocurra algo. · , 
que la gente, considerada .auténtica y ' rálmente está heéha la ensefi.anza. ¿Qué En la· aldea montañosa 'el problema 
fiable sostenedora del sistema; deserta. ,es lo que us.ted quiere decir. entonces? se formulaba· en términos e estructu­
¿Cuáles serári los efectos en la base ·- Lo que queremos decir es muy ·raJes~- Dicho problemá es en gran 
cuando estos trasla"dos alcancen m a- sencillo: . creemos que la ·gente con ·medida uno muy bien conocido: una 
yores proporciones y empiecen a ser ·üna educación elevada es más capaz estructurá vi.eja de tenencia de la tierra 
correctamente entendidos? . .. . de apreciar las cosas· buenas de la y de trabajo rural con .un sutil cquili-

No lo sé. Todo lo que sé es que las vida. Si uno .. tiene poca educación, brio entre tierra, trabajo, abonos y 
conversaciones con la gente clasificada · 'entonces uno se dedica a beber, a escu- agua, energía animal y semillas, alte­
como e pobre rural~ .enriquecen la char mala música, a leer libros estú- rado en nombre de la justicia social y 
propia ··capacidad de discernimiento. pidas. Si uno tiene tina buena educa- · de: la reforma agraria .. Debido a· esta 
Puedo· ofrecer · algunos ejemplos de ción, Pl1ede gozar de cosas mejores, · última, las parcelas individuales son 
conversaciones que sostuve el' verano - Me gusta esta idea, pero c6- · demasiado pequeñas para crear granjas 
pasado, ·una en una aldea de pesca- nozco a mucha gente con un nive.l muy. aútosuficientes y la .sutil red coopera-.· 
dores del sudeste asiático y la otra én ' alto de educación y todo tipo de·dipla::. tiva entre':ell~s resulta en grarí medida. 
una aldea de montaña del· Asia occi- mas que sigue detrás de todo lo :que destruida: .El agricultor tiene que. diric­
dental. . . no vale nada. girse fuera de la aldea para epcontnu 

__,. Según tengo . entendido lo. que - Puede ser. Pero esto sólo demues- los insumas 'necesarioS, sean éapitalc:S. 
ustedes quiereri, básicamente, en esta tra que esta gente no está educada de . (préstamos), ,abonos (químic<?s en )u­
aldea es una protección eficaz de su verdad.:·. · · gar de naturálés), agua (mediante re­
modo de vivir contra la contaminación Estoy se~ro que conversaciones des nuevas de irrigación ·muy costo~as 
industrial de. sus aguas y vivir en la . 'parecidas podrían producirse en miles, en. lugar de mediante' sisternas m~ 
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viejos regalados por la estructura . s<r 
cial), consejo técnico (de trabajadores 
de extensión rural, recién salidos de 
la escuela, en lugar de una experiencia 
acumulada en la aldea a través de ge­
neraciones). Es decir, los errores del 
tradicionalismo son sustituidos por los 
del modernismo; se pierde la parte p<r 
sitiva de la SC?ciedad tradicional y no 
se obtiene la de la sociedad moderna 
porgue todos esos bienes y servicios del 
exterior son demasiado costosos, care-. 
cen de importancia o son simplemente 
contraproducentes. Lo que queda es 
una sensación de incertidumbre, de 
inseguridad· y ambigüedad y una: pro­
funda dependencia del exterior. Se 
destruye la estructura y en su lugar se. 
coloca otra ·muy pobre; toda una po­
blación queda confusa con una visión 
muy poco clara de. cómo se debería 
COJ:ObiJiar mucho de lo que era bueno -
en .el modelo tradicional ·con algunas 
de las cosas buen~ del nuevo. Un 
precio muy alto, ¿para qué? 

El contrabando de los 
errores del tradicionalismo 
por errores del modernismo 

Lo que esos dos ejemplos significan, 
según mi parecer, . es sencillamente 
esto: eFpeligro y la falsedad de tra­
bajar Con_ un modelo de desarrollo 
basado.-en una jerarquía de necesida-

des. Para muchos es muy sencillo y 

sentidos a la vez s_ r !mente· ser po­
bre. Se necesita nucl' o valor (o ce­
guera) intelectual y m ral para .iniciar 
un proceso de d sarn lo mediimte el 
cual 'la incorpOJ ció- en el sistema 
dominado por la c1 dad se obtiene al 
precio de perder la identidad' y con 
una vaga promesa de un.posible incre­
mento del bienestar económico en un 
estado posterior. Se requier¿n otros 
tipos de procesos, de objetivos más 
modestos, más · humanos. . Mientras 
nadie tenga nada mejor que aconsejar, 
la autosuficiencia local, con unidades 
autónomas lo bastante grandes para 
producir un excedente suficiente para 
alimentar alguna industria ligera, la 
enseñanza y los servicios médico!>, en 
UQ modelo que combine la propiedad 
colectiva de la tierra con algunas par­
celas privadas, parece ser la mejor 
dirección general a seguir. · 

Acaso la ciudad permita 
más libertad, pero da 
mucha menos identidad 

convincente; satisfagamos ·en primer Si estocrea problemas a las grandes 
· lugar las necesidades básicas y pase-:- Ciudades, no .sería irracional que los 

mos luego a las necesidades no mate- · aldeanos respondieran: e Durante si­
riales. Tal vez los animales 'sean asf. glos os hemos estado llevando sobre . 
~ero incluso en este caso tengo mis nuestras espaldas. Ahora no pedimos 
dudas. Cierto que al nivel de la ham- que carguéis con nosotros,. sino .~ 

. bruna, producida por catástrofes s<r mejoréis vuestra. capacidad de cargar 
ciales o naturales, el slogan e primero con vosotros mismos: tal vez así po­
las necesidades básicas , es. impor- .damos hacerlo también nosotros me­
tante. jor , . En resumen, el problema de la 

Más allá .de este nivel de absoluta pobreza_ rural está prob~blcmente vio­
inopia, lo mejori que se puede hacer- culado de forma inextricable al de re­
desde la cumbre es dar por sentado . dimensionar la~ · ciudades para que 
que lo que .la gente de la base quiere puedan producir may<>r parte de la cO­
es la misma cantidad de libert~d y de mida que necesitan (pequeñas paree­
identidad que tienen los otros; que las, un¡, agricultura más vertical, un 
no sólo le preocupan la seguridad y el cinturón agrícola hecho por la gente 
bienestar económico~ Quiere opini<r que habita en la ciudad). Probable­
nes; elecciones, elecciones reales·. mente sea indispensable alguna urba- · 
Quiere identidad, lo cual quiere decir .. -nización d_el campo, correspondiente a 
intimidad, .proximidad con sus propios •· cierta agrii::ulturizaci6n de las ciudades. 
productOs, consigo mismo, con· Jos Resumiendo, no pensemos que los 
otros, con la sociedad de que forma pobres rurales son diferentes del resto 
parte, con la naturaleza, y con algo de la gente, no los encasillemos en las 
trascendental . .:_ llámese Dios o lde<r e necesidad~ materiales básicas ,. , 
logía. Hoy día, tal vez la ciudad per- porque la casilla podría convertirse al 
mite mayor libertad, pero sin duda final en una jaula para ani,males. Si no 
concede menor identidad. Las aldeas tratamos a nuestras familias ni nos 

. solían ser al revés,. pero ahora _están. tratamos así, no deberíamos tratar a 
transformándose cada vez más en algo · los demás_ tampóco. Lo que se puede 
donde no hay ni más· libertad ni más hacer, de tOdos modos, es aumentar 
identidad y po! lo que respecta a la . la intensidad, la profundidad y la gama 
s~~uridad (sobre todo aquella relativa del diálogo ciudad-campo con la es¡» 
a los riesgos naturales) ni habíá ni hay ra'nza de engendrar muchas más solu­
mucha más._ Ser pobre en los cuatro ciones en beneficio de ambas partes: 
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Cu·T'~ V') ·Ec.:t"-•\iá. · .1. b ~ .... \... ... .. ~ . . ·,.; ,·... . 

, . Coordinador del ,comité l'J:o:r;OL::;;· 
· /)/;eJe Úivt~súgaciones pJ :ra el r>.:.:s<1 -

. ·1-rbllo R U/<"i.l .,(COPIDEI~} · 

En e~~i.c texto se j)Janrea. que ~l. acento en lo <:íg.ropecu.'1rio; 

y i:OnC'tCtanv::nte en _lo C8nipesii10, constituye· .la clave de la estrategia ·· 
. . 

del ·c.Je~~arrollo nacioni11, ·tamo JXt.i"a superar la crítica si.tuación actu:::l co 
. ' 

Jl)() L:n'nbién, quizá, dé':sde el punto de yista e~:tructural,.: o ::;e!l tan[Ó r~l­

rú .lo .t.!rgeqte com~J parü lo iillporta:nte. En la prirr1era pt:trte sé ~nr!nc i~~~-, 

:-llgLmus fundamentos de estJ afirmación. y en Ía segunda se sug:icr{:'n algu-
. .· . . : 

¡);¡ ~ 'fn rrnas concletas .de ponerla ·en práctica. 
-~ .. 

. . . . 
En .l::1.s presentes circunstancias econófrUcas, nadie pone en 

duda In caJ.iuad p~:ioritaria de los objetivos de· produccióú Y .. e1npleo,. ex-­

pr.::saclc,~-: Cll Ullíl -~lL:·~~:~?l l-~~p~~l:.:.~: .. _l0_:-:;;q}a r~:od~!.~~-ió.!~ qtJe. se ha proi)lJCSt0 

¿t} pafs. Pan::cc. existir concknei.a. clara de que en · s~cied8.d~s c0mo Jci 
. . 

nu-:-:s!TA d 1:Ínico -rc·curso verd:Jc1cramentc ·eficaz ante bs pl·e:;i:y·.c:s ~l aJ-
. . ' .. .. '·: .. 

. ¡ 

za en c.l costo de Li vida. se. encuentra.. en la constit~ción de una :Off·rta -. . . ~. . . 

suiicicL~e y oponuna, l.o gu(.: exige un amnentu rápido y' sostenido de· la 
• . :J. 

Esle aumen!;P, a su· vez, es ·el· único remedio ·vál.ido zinte lu:-> 
: J ~~·. • • • • • 

.~· 

,¡ 

.. f·· 

. ParaJe lamente al con-­
:Y 

¡·. 



'¡ \\ 1' . \~ \ \ 
2. 

. ' ,, 

') :~·.{~;;:<:,:::) ~::,;,y~~ 

u~r)~< i;1 L ~'re:;·,(: ió:1 q. lo;; scctorc.c: que nparentcrnente. se encuentran cr1· cOil · 

¡>~-o.cc: :u. 1.lc_·· cr:ccirnicilLU de la proclucc.i.ón y el c~:npleo. Sin e:Jnbarg"J, c.~; 

lll'l J•·;Jdicinlnl poco poclní. Jog;n.ircn·.mareria dé ocupación. 

:'!-• • ---::..~- '"' 

"Contim)nJ:-·ci·eyC::ucro ·cj[¡e-·el crecimiento ~:conórtJico en sí--

Lic~t·, ~1ignifi.ca btorgar ]lrio:ddad. a Jos. sectores ·más diriárnicos, que: n:J -

.c:o11 ilCcc:s.~1 ¡·i~l menu~ lo:J c·::cnc.i.a les- pm~a ·el logto de .los objetivo~_; nacio--

nalcs. • ... F::) ünp8rnt.ivo convcnC2l~[)C de que disminuir el dcsempJco y et 

f:-:1Ih.:-.:n1p1ec; y. mcjo:rar .ló c.li:c;tJ·jJjuc16I~ deJ inr;r~!S.o no scrü 1~¡-c).siblc si· no --· 

f-:c cOJiJpn..:IJllc ql!e ·Ja· J1Ji.o.;ma _cslnictu:·a actual del mercado n:> b pérmi-

se 1w· \·eniclr' hacicncJc,, m5.xiJnc· ~:'i s<; cniTél en Ja nueva .ctJ.pa de :--·ustiiuL· 
' . 

~ . . . 

J.)iei1 ·s de· <':lpi.Lal; y coJT'..;gir ~::~s· defc)hnadones ·de precios y del iw·Tca-

trucl'l.11::1 ._;.: •,'(Hl:.;u ¡: ¡~ ;'' . :(1~1 ~;í'.O i'~:rcionnl ele: (;orYJcrcio Extcrioi-, 
1 

(' . . ) . }\ " ' 

L!S ·-

. .. ~e 
-~ . 

,. 

···t 
1 



l ... · 

' 

• ' .. 

1 .. 
·' 
1 

' .•• .' ~· J: ' : ' ' • ' ~~· ' '·~ ' 
··,. 

3. 

'1oi' 

·~·· 
~~:. " 

." 4í; .. • _, ... 

. Es Las rcfléxfbncs: lJO: deben . c.:onducir a. la. conClusión .. d~ -
• .. j • . • ··:' • • , 

• ': • • .t t~;. . :· . . . . 'l. ' . 

que _es preciso ~lejar de ~\~do-~ lo.s s~é~o~~s má~ din~·mitos~;-i; ¡En .~Jgu.::. ';1 

. . . • . : ,¡ . . . . • ···¡;··~ ·. • • • ~-~ ... í~\?.j"":. . ' 

Jll)S cnso:s por sti pdoridnd intr'f\:E:cca,_ ·:fornb en eJ de "lós''i'e'nc=:rgéticos, 
.. ' ·' . ( ~ ·. . . . . ,~ .' . ' ··. ..;~ •J\''. ' 

. y en -ou.-ós pcir ·su pape::l general en el ·proc~$'o d~·- indt;Istt·iaJi~ción';- es 
. -~ 

PL~ec:iso J'C.:::J:liznr lz:ll.· dlos el e~f~Órzo l"J1,á~ hit~nso.-_popible. Pero .lq.s -;,, 
' '. . . . . ' .. . . . . . . :·. . . J(!i\. ,lt, • )~ 

consideraciones' anlerio~~?.· tiondenra PC?ner. de manjfiesto gu~/': aún si ~ 
·.·.~·. .• f 

. se 1o~r~ . c'~e. i1i¡íxin1b. csJuerzo' . nó : ~aqe·~~s~~a~-- ~~- de t~lés ;sec~erds 
.¡; ' surja la solución· en .rn~teri~ de prodncciór{ x1 .;empJE!Ó, . enLre o tri':~. cosas 

_por-que én ello? tendér~ .. a prevaú~ce.r; de···ina.nera inevitable, · un:a'··. forma. . . . ~:r.:¡ : . . . ·. ·- . . . . 
.~· ' 

de tecnología que 8bso:rbe poca mano de ubr.a. · · :Es.~s. c·on otras( fe-"'" - . 
. . . . . -:: ........... .,.,:. .. . . . . ·. ·.: .J·J 

· flexione~, hap llevado a \Ío1ver los ojo$ a.C~ctor agrÓ}Jyyliario. >· 
t~t: ; , .. '¿ .. •.-é- ·•··. . ;..¡ ' . •· .;¡u~.l· 

. 1 L_· _. ... "~'~":. .-.. ·. J~~ !, ' 

. . . . J~*' .. · : . . Jt; ' . . ;,.. .... :- ' . 
:El reconoCirrl'iénLo \de •la prio:dctad dé los. asuntos· del- cá~ · 

·. . • . • •. - • ·: .. 1ih • • • • . • • . . . • ,.·.~;·:-.. .. • • •. ..:, • . 

po hd lográdo ya el :Má$ "a·ll1plio ··e o ~ser~'sé.~ .. A -lbs \nriu~e.rahle$· ¡DI~,nte~; 
·.;, .. · 

· rriicntos .de los grupos .direcrame~1Le vihtúladó~·-a la:S: áCf!vidadés rurales · . .. ~~. .. ,. . . . 

se agregan ·c:on fn~cue:n<;:ia cada vez mayor _¡6's .pronUt1ciarnientos dé otros 
~ . ! ~ . 

" .. ·. . . ., . . ·.. . . _-,¡:~·,. . . ,· .. ,;. '. . ·. ::, .. : . 
llace ~penas diez. días un Jfder ep.1pre~arial §ostuvo <.JU¿ '.'sin:· _· sectores .. 

:1-: . , .. 

t.f;solver los· problemas funpai1lenta1es clel agro, to:.que 6m adelante se·""·. 
, .. 

. eJ~ij~ en el. Méx'icq ürba.n·d y en hts zohjS agrícolas,~quivale a C"onstnÍ'ir 
· .... ; . 

. . ~ . . . . . . ', ' . . . ;. . . ' .. ¡ . . 

sobre arenas muvcdiúts". A~~cguró ta•mbJé_n ,qu~ ~n.México ~o es pos·i':o. 
. . ' J . ,,;, ·. . . "' . . ··-r-

bl_e hablaJ· de desempleo, qe~.cc:rncrcib ·~xt~l~~f', 6 ,de 1i~,f~~ón "sin vol-~;,. 
.. . . . .··. . .,. .. ·. . . . . . . •. -e:· ~- . .. _· ' '. ;f~t• ..... ; ' ;: - . 

ver la vista a] carnpo, se~or económico donde se re'~·leján lo~~,m~Et dta-
. -~·' . . . . . . _,\ ·~ '!. ;¡ . 

m áticos contrastes de ·to.da~.la socied!ld" (Sánchez~~Mejqrada; ahril de ~.,.- · 
."!'~ < • • 

1977). 
1 . 

.En ·estos m ~>hlOs:~fap;,--el 

.. , 



y~ . . . ' ~ 
·.· .... 

. ,•'· 

. ·~: '. 

·:.,. ' ... '•:. 1,'' 

· ·.·J¡¡clti .. ~t:·:}J :;(_::,:ulvó citrt\ '.·¿~J·l:~~dc:L{I1tc; ·e·l p(votc~_c!:::· L1 ·eéo:ndrnra-.'scu·cl 

·.¿.~¡-1ipu,. doú(k, ~-x: J)u.sc·,lr,r' 1ncj(JrSfios ,~liveJc'~> ~!'e cmi)Ico ·),.:·prcJducTivi-

' ¡ 

. . , 1" (<·· .. , ., •. _.:,. ·. ·:·,··). ·¡.: 1 c..;·~)·. 
ll._,\, , . .)c._f/·~,'". cJj 1,,) · l- \._ .. · / ¡ , 1-'n el. :nis111o se'ntido, <ÓLro ·cu:1oci;~Jo 1r·· _.· . 

(Ü ;_. L'' 1ipr' ;-;:.;' !:1J ~)c:tYI lt'i •it.ic: ·, <.:·ú ~-·J Ci.1 mpo · d(::bc hús.carse; poi.:c¡u::. :1h:f· :... 

·e;:·[,·¡ ·];~1 :coJuci()l~ :~1:h: r::ípícl:t, LL_:~;Jt~:l gcnci·<lc:id'.i. eJe érh¡~tJos' y de pro·7' ·· 
. 1 

du::.:~:i(1 riclc, '.dimc·ntos·y lll<:ttz:.:i'Lis 'priÍ1Ji.lS; .:c¡uc 'pueden sacar ele SLÍ cst_an • 
. ¡ ·~-

: .;., : .. , ·¡··· ,.c,_,j .J.-,;,..:.11 \) 

. :! . 

··-··,··.' 

,. '.• ·' ' ' . . ·~· ~ ·.· ·- ;' . 

VpJy~J".:l()s>oj~):~~·_nl:·c,inpo;·· .. ahofa,· no :sólo i:esuÍ~~ ur1'ir?2 . 
. <.• .l .. ' 

· ·n~'.t~niv9 éticq o Ja rc3l1tlcsra clcJ1H;mól 6t1tc la~ deiÍ1'anda's Cle j uE;tic::j~ .' '"' 
•· Ca .-·' .· ' . 

• ~ ' 1 •, ~w O 

~td(:i los C<'íl1l]Y'Sinos . .' . F~s una ncr~~~Sid<1d' vi.tal. :·r>ese ·a Ltna es't¿;¡clr~c_ic<l.)r 
•c--·~.1 ·. ,· ! •• -· . ·. • . . ·, , . , • . ... 
a L•n.:l or<ltori:·¡ que p:rT:knclcn ocuJtnric); ·la- a·ctivÁd§ld de_ la :pobli.1'-:i6n C<Jli·J·· 

. •·• '. • : , • . ' . ' . ' ·•· ~·>' ~ 

•• j • 

. - St~gt~l :1' l:J S . c~;U,H'lr;,:ricas, d~:1Xlr8 cl8 S cóí~. catq,;cir fC:1 ~; diseiiadas 'pa ru e·] ánc1 ·_ 

lis.i.s el~: ·2conómL:u; cnpimlü:l:élS, .. industriales y n;<:JnipuÍ:adns en beneficio., 
. ' . . . . ·. ' . 

·.·. dcJ · scour riK>clcrno· dc-~ nuesLr:l- cconc)n·J i'a, · el V<.l.l.Qr ·de. lc-i. producción ·,?gTh ·. · · 
·. . .. . ~ . . . . . ', . ' . . ·.-'" 

Esta CU<HJrifi·cncióA y su 'interprE::Lació!i simpHsU1 di:-:-.., 

I'r<il-<:~11 <~1 pt:lJHd <::str~lC'gico en térÍninos cunht<lrivos de 'lb· produccirm 
.1 . • . • . · •• 

ngrfcoL1 y C.k: la cconomL1 campc:;ii1'l·.'Jsbci<1cl~1 c9n cll<(";::.· (\\'arrJ)éln, JC?7) 
. '1 . 

Como to~ioimmdo' :_;¿¡l;c:, .''<lhíc::\:Íic.I~J qu~ las.cüjcl·,~dc< av:.:n-
/ ••• 1 ,. • • 

,;' < 

:~nh Li i1n¡;un.1nci:J l·.d~n¡,.,, LIE~ Ll0·:icrivi.cl:idc~; <.lg.]·rc:<)JJ-s 'tiende <J cLcJi-"-
.. 

•,' 

t.'.• . ' 
.,.• 

. ·~· ' ,' ·=-· 

. '~· . 
. i . 

' i ····., 
f, ·. 

' '¡ . 
• j ~ • • 

·.: .. .• l 

1 
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i·' i. 
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•• 

5. 

. . - ' ' 

.n::1r" (i\i~r•:i·._:Z· Vill~1r.;·c:Jl, 197S). . Pero esa riers¡-'~ectiva hist6riéa lleva a · 

rn::.·nudo, c·n ·un pn fs ·como' el· nuestro,. a menospreciár.·el ~papel qüe el -
c.a mJ>O y h:,_; cam¡K;sj :1os dcscrnpcfLirán pqr mucho tiempo· en el -de sarro· 

]lo ¡·,d.cion:.d. l);,: 1 Í1L11!C:rá perrn:~ nci1t.e, "el sector agríe o] a dc~en1¡wña ~-­

Eres ftlilci·.J::c::~ fÚndan;cnLJles: proveer ele~. proclÚ~tos· <:~grbpecuarios a 1~~ .· 
. . . 

merc.;1dos lr)c:llcs y extcr1orcs; proveer uri·· ingreso a los productores ·-=-

ng,·ú.~olas y r>roporcionm:- üna base para él dcs<trrol.lo 'de los :dernás sec 

.. torcs· de h ecbnomí1" (i~eycs O::;orio, 1976). · A estas funciones con::;.,.-

· ta nt2s 'se H~~reg~t é.Í. coóocido: sisrema d~ transf~:l:enciás ec~~óm.ica s a --. . . . 

otros· sec;:cores:. "Dei caii1po han salido buena· parte. ele los. capitales ori­

g)n81es de la industr.ia y ele él ~dguen.saliendo.los recursosque p·ermt-
. ,. . .. 

ten su reproclucción.·a(-:cl~rada dentro o fuera del páís'' (Wármttn, 1977). 

•''l· . 

En e.! !no mentó actüal, el. sector deberá cumplir además 
. . ~ . . . . 

un doble p~-:pe.l. estratégfc;o: "ser el pivote· contrá la dependencia alimen-
.• ·. • f- . 

'' .jllo 

. t.icL1 y el cscn1ngulD nlicmto financiero cle.l proceso de acumulación de e~ 
'n'. 

. l" . pJ.ta. . 

r' 

A.! ro:npcr:;c el cuello de _bote.lla de.'la producción ag.tcpc-

cuar i::-~, no ~-~r5lo se satí~Hace el objetivo básico de _recupeÚl.r l~ autosu!i~ 
. "1 

e ivncii:l. de alimt:nros, si. no fJLie además"· se propicia· tanto -la esmbpk!acl . 

. intcrlla de precios como la e:~ su~: hilidad ca mbiaria > al ~sustituirse irnporl.§: 

.· :. ,-



, . 
... 

.· .. < •:•i/:~~J:f::t'.' ... 
,. ir1r1c·:,; de hk:JY~·:~ 1~r i.; i}áüi;r~,.~·:, V. c::;.¡X>r L.Lr exccclcnLe:.:s". Ade'm6 s, Ll reacti 

• - •.. !1' '·: ,· 

. . . < ~- . .: · ... · ~ :~~ ;·~- -·: .. ~··._:·~.; .'~ .·.. ·, . . . . . •. . . ·. ·. ·. > . ·' . ' . 
\'aci.-~n ele! :;(-~l·,~:_;¡· prir,l.1él'N(>~ p~~d.r--í:1, :-:cr Ja nicjr"Jr re:::puesta ante· 1a difícil 

. . .. '_A/, ·'.l.·.·., .. , . . . . . . ' .· .. · .. 
··e::)\~·:' !11·:1 "pu.1· que su~.:;c'i~ht~;;~:.: in)po.[·~:1cHmes a ph·tzós y C?stos relatiy._o.----

, ' . . ·. )·:·~~!~ )~~·:. ·~( . .. . . . . . . . . . . . .. ~ . 
rn(~'Fe rncn'·:r-c ~:, . e o 11 la':'~\'~·qi;/1 J:.~ 8cl.i.c :tma:l de c¡ue en tó~minos. sqc ia les v 

'·:.~~~-; :¡ . ...: . 
J'O 1 fL i~.:o~:; ('¡ 11 1:}1 ¡'];1 c.l TilC:jÓr,:>·' ¡f~;fTUlll<::nl'o J:~É:di.strjbutiVO ·hACia las Clé:lSC:S 

~:-~ .... : 
. - "¡· . 

. lli ¡_~; : nr~;(.'(;:: il:ld~; r::" (f 1;~<1 nc ,:.~':r,?~i:li). 

Ya :rece i11ú t:H. sc¿·:u L: a.la.rgilndo la U:áta de 'los br;jnefic io?.-. -

. <Jtle rcpor! :.it".Íc"t .logr~;r un éfecLivo y ace.lerad.o desarro.llp del sector agrn . . . . . . 

pccrwriQ. Se di.ri~t qtic 0:1;1 est'e punto es fácil conseguir el más ·an¡r.:;LÓ 

rtCI.I(T(i:>. ·'Las_difi.c_u).t<lcier.;.c.omjerr~nn Cli[tnclo se ... trata .de proponer·at· .. ·"~~ 
. . ' . . -·· 

. . 

_néltiyas ele _pc¿lfU_s.:a~ );<:s .aquf doiKle .surgen.Jás advertepcfas,· las. s<llvc-, 
. .. .. _ . 

'··' .. : ,. 

,; .· 

ncsuc clÚ.:>tiiltas trinéhcras icleologic;as se aducea mc;wcb 
. . . . . 

que la so.lt1ci6n_ radica Ó1,ab:l11clonar la demagogia agnnisca, renunciar 

a l:-1 gr<'Íl ag¡·i.clLllUnl- u1pilalista. Dice Hogcr Bartra, aparentc:menLs -

con~:Y '111<': j:JDsicj_r.)¡¡ an! Jb11J:¡.·:uó:::n: ''No c<.llJe ducb que ha llegado a ~;u --

1 

1: 
1 

1 
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proceso .di..! disoltl .. ~ión del canipcsin<ido no llacia un intento _¡)ór. reco_brar 
·, . • >,~~- . ';.' ·. . . . .. ' · .. 

. SU c::,;L<.HlltO pdmit i\•o, sino h:lcia la COnsolidación de formas de ~Ué'llas <-

. l)¡·oletéll: Lls cnfili 1(l,i .':·.a COI1llXtli.r ..,¡J capital Ú~c!ier~O. . El ·proceso será . . . 

.brgo y cli.fid.J, rtrl:.s cl_c un .lacio y otro ·d~ la líne~ de fuego attri quc~l~n 
. . 

nlst:nJ~,; Lk! J.'Oill<Jntir.i~:nJo poptt.l.l.~;ra que_ no quic.re \fer. desaparec~r el .... , 
·.· .. ~ . 

¡ 

vi~jo GJlnpésinadÓ; pero cada vez es m:ís _cláru :ía bar:ric;cta que seña-· 
~ . ¡¡.., . . . 

.l.a los . nucvr)s rumbos ele "la lucha· de. clases en el catnpo · n1cxicano" 

(ll:lrt:ra, 1975).. 

De otro_· lado, se plantea la necesidad de _·aeeptar "el He­

cho jp(~ómodo pero inobjctablc ele que .el problema .dei d~sempl~o. no P.:?. 
. . . 

dn) queda,. resuelto, sino apenas .planteado y afrontado en la·. próxirna-

década" (Luiselli, 1976). Se afirma· insistenternent .. ~ que:. "la solución 
.. . ¡.~ . 

. al p:cobklllEl del empleo tendr:í que darse fuera del campd y dentro de 
. . . . . . -~ . 

' . 
uria economíq. rnocle1·na ~ comp.lejn" (Lutse.l.li, 1976)_,. pero al mismo~,':..~ 

tiempo s2 .:-l013Ucnc CJUC "si la industria y los servicios no crecen col1 

suJic:iciJt:c n1pjclc?. ni crean e.t' sÚHcieme. número de emp.l~os ap~rcce un 
t• 

pJ~oce~o acumulativo que conclcn<1 a la mayor parte del meiLlio rural al sul·: 

'· 

dc:~nrn~ U o''. (Cuzm<I n r:·crrer, . 1976). 

Fl problema. se clc:!l~Í va en }Xl.r.te de la pi·olifcrac ión de -

milns y rablícs_ en tur11U a las cues~iol1cs _(tel campo. ·.-s~A\il)lancea con. 

ft·ccucnc i:1 .ln ncqcs ichd Llc capit.r~Jpr,ar y mod.crnizar el séetur, · co1i 'lo 

.-.,1 



i-1. 

· qUt' . , Una imcnsa nccesicl.:id dé· acúmu-

ele recl ~ ¡·::· )~-:' !:ce :n lr. ,_,,·i~L ll!(1déi'liil y '\Í'I:i" gran esfuc:rio de otganizac:jó,n. E~-: 

1:0 U.~ . icr~_'l, ~::in d':-.Ll, i.1cro lo (jll·,; no siempre se recOnoce cori clnrid~l,:! 

~~s Cjlk: c~l ¡::1i":::: r:u Lic;¡:,s ni lc:ulrú. en los próximos afíos los recursos dt:: -

c::1piUJ C¡llc J¡;J¡·(illl ·faJt:n ]X!l'él or~~iJnizár la prOdUCCÍ.Ón agrÍcola :de manen! 

empn:·::ri:tl., t:ca en f~:ratij;'s ck~ tl.pocapitalista o en e>q;Jouici~nes.colc-c-
--.·· 

tlva~; Jnjo .la ]lJ'l)jj'JOción )r lá gc::.;Lión clc.l Estado. No se 'trata _de ars:Ul!,l'2~~ 

ta]· ~:i (' 1 modelo del Llrmer ÍlOrLCct.me.dcano o el smrjoz soviético son for 

mas ele: p!-()C!! 1ccüSn agf~)[.lC3CU:Jrin accpw hles t:éoric8. o polídca mente parn. -
·.· .· 

nueSlTf'. pJ.[~L . Se thita de C]UC pn el mcnr.Jent:o actuaL y en el futuro Pl'C\~! 

si.l1.le ·no ofrecen urLl solución adecuada para e.l carnpo mexicano, porque -

carcccnJo": l.! e los rccunms ccd"nÓJilicos, técnicos y humanos que esos mo 

clclos (i811l<ll1Li:l, ·Es evidente que en 70lUS y condicion~s -COOC retas se han 

c>rganizado, · se están organizando y se· séguirán organizando formas pro--
., 

ductiv:1 :: de ese género. 
",,. 

Lo qtH:~ quci~emos subrayar. es simplémellte, que 
l~'.< 

nu <:;s_viuhle pL1íJtcaJ:las'éonúJ·~·olltcjón glotia.l del p1~o~:>lem¡¡¡_dc la.,pqxluc-

E~ill:rc las cli.scw;ir"J!Ó> h~tbicuahlcs sobre el tema,· se encucn-

tra .J:t ¡J,_. i;¡ lllCC;JJlizaciÓll. ~~(' ciir'Í<J CJLI'::: OlrO miJO eh este Galnp~ r<ld~::·n. 

en r;uc i:1 lllULi·.:~¡·nización 

'\' 

. i 
., 

·e 
.e 

il 
i 
1 

' 



9. 
, .. 

. !\,, 

y dado c¡uc é::ota Lienc llll~l l.mplicacicín a.dvcrsá.,;.en materia ck: ernpko \' -
. exige . montos. eJe-: c~1pita:t de qu'e no el i~;;oh~mos .. parece hah.;r · contá!.dk~io . 

··. . . . f -~· ·~W· · . . · . ~~ 

nes en Jo~; tJbjc.:Liv:~s y en la capacidad de al~á~arlos. ··Sin· emb:.1rgo; c2 

mo Hor~1cio Flon.·s <.le la P.eii.a npuntaba desde 1958 y cómó .han puesL~) ~ 
. . 

ele ; 11alüficst:o l11Uch::l~: otniJ·~amores; e~·países como el nuestro las foi·-

mas el<.· teéni.flul,_:ión a 1ct európea parecen of.recei-i •. ml;lcho más posibili~.­

dadc'; .que ·la~.:· 'furr1·!as. ncH:t:e<'nnericanas ,-~ pl.Íes permitén .lograr muy a.1tos · 

niveles de rcncl irni.ento cm bajos momos ele C"ápit~l:~Y en pequeñas super- · 

flcies. 

Aquí, por cieno, se encuentra otro de ·los mitos. A.me-· 

nudo se plantea como. requjsito del de~~arrollo agropec~.ri~ la coni~cffi.­

ción ele tierras para crear explotaciones de. gran diplens;6n y se afirm~. 
' •• .'/ • \, )¡o-tO>t.'f_ .,"1 .... • • • . '·. '\ ' ; 

·que sólo de esa manera podrá moclerniza~se la agricultura y conseg_uirse 
• ,1 • 

un buen nivel productivo~ Al respecto,· de la misn1a ma.'nera .. que se-rül. ·· 
,'¡· • • -:.: 

irrado~al plantecl.rse las fórmas europeas de producció~:.intensiva en pe··. 

qucíí::1.s superficies en el None o e11 el Noroeste de Ja Heptíblica, hay -­

olras lilt1r.l-1as zonas dr.:;l pa fs, de ai t:a polencialidad produc.t:iva, dundé l3: 
. . 

comp~:ctación e~.> fi"sjcamenre imposible, por la configuración orográfica. 
·•r.:. 

ele las Licr.r.as, i.úín sin tomar e:n cuen~\i aspectos económicos y sociales, 
. Ji! 

y en lcl~-; cuale.:.; puede consé~guirse aJta renLabilidad en .I?equci'ías cxp\ota·-

cjOllCS. 

. : .. '.., 
-r 

. .. 

:--.. · 

··,.' 



.• í •• • ;.~~ 

... .. . ~. ~ 

• ~11. ' • ; ..;.. • ·• .. -. ' '- '·~ . 
·p_ ., ... i· ... . . ·.: '. .. r . . ·~ ~ . -
'". . ·. • 1 

.:·:. :_,_ ·· . 
.: .. ·. ·.·.' 

f.\·;¡ 

dt"/.U.p~> · té.cnic:J l<1 cu~·sl·ión ..;. · 
¡ ' -_;· l ~--.:·, __ ;;:"~:·~·-~-:~· 

parece ~4·"-·U.--- .... ~-~: ~lí:i.' la ¡Yt-:JdycciÓn. -. : C.ó~1: ·: _ 
·"· .,_ -~ . . . . ~ . · ... :;~·., 

rn;.¡rns \' ( '1! 

é·n::;ftis :. ~ 
' .,~ •• ~ ':: :~.;.- -~ ':";' r , 

w--¡,.,..~.··"'·.,"'.,,,·, ·.··(J¡)ÚJ~~¿~<:h~i.~er -fta~)~biétl- Ct~hc;~ji.;\c_, ·· 
.. ~. ·;~-~,;:', ,;.·:>~<~·:'_,:·<. ,:<·:-~ :< .• _._:· ' .: .... ,:.; ·--:~~:·:('\ ' •• , 

· · ·fC:.J ., t•Í11'lJ-léei• C'úcd~:;.rá: res u e lL'b .i(t,.dh- .·V .; • 

·_./~;-:;~:::_: .. '.\~¿··:_.:\\~· _·,,:: ·_. : :' . ,<,:,.::':~·:>:.' '._. > 
·t]e::¡a:,·prpdrfcctqn; · Est~ -ehfoque .:.\ 

: ••. • • . / _·: .J • : 4 •• ; • ' ' ' .... ~-

. ' ' 1 .. , r ,:.~·,' .'' •.•'v, • -..·, • .-• \. • 

, -)1~:'~t;--~n1}Jitq; 'qu¿, le_., ·corres ponc.le_, ·o 

Cli que 

i.:;c1. E-~íJ el 

cncietT::l :1 mcnucl.-.> 

znr la clccjs.ión de 

. ... ,. 1 1 ' / ,-' 

En el pdsa·~.l~!>.~ · -i~·u·c~t-l"q · af~m 'de organizar Ja ·producción 
• J '"' ~.. • • -~;-t J '. 

ngropccuari.n nos JJC:vó en. p~~me1~ :r·Ó~mino a 1a>invcncJ.ón, en Jos distri-
, .... ' .• 

tos de :t'Jc~p;o, de u ne1 nuc;va organizacjón productiva, moderna, clin2micn 
}, ; /~ . :' ' .. . 

¡ 

y orientc:( 1J al mercndo .. La ilusión at)arente de este empeño radicaba 
•, .. ::}-. ' ' . ' ' .;.-

en que l<1 nueva' organi:¿a_,~j¿r!.:,,¡>toducirja cuanto la sociedadé dernancbbn 
. ..:. "'.!;:.t? -1. ',· '. . 

.. 'j 

e e 
' "":'' r ~ 

de; sectn r' ¡¡grupcctlé.'l rjo . .'y, :j,u,'1~Co ¿:cm la Jnclustria élbsorberfn .la mano d·:· 
-----~--------~~-----------~--------- -~-' -.· ... !._--:------;"---, ---- ---- - ~ ~ ------------------------------- ------~------
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,rA('··-- ~-~;,:, 

·;·~:! .. ·· 
'.:;J •• - ">f'" 

... 

··" 

la pro·,!ucLiv!(.::ld. ·La .. f;lgri.cwlwrá coútrihuyó decisivamente a finaridün· .:~l · 

des<:~~-rl)ll:J · it".cli.Jstd:'.i. del pafs, 'tan~o r;1~diamc 1~ tran~ferel2ia nc~a ~Jc d~ 
cur~~o-_; cu[1 :1~-:) pc.~r .!:1 aponacü5n sostenida de divisas. 

ta })Or el (~:~ruc:rzo: . . c.l mod~.lo consnwyó un eficaz sistema cl.e explqtadón 
~-- ... :----- -

ele hor1i1Jr<~"> v recursos, no de desarrollo ele unos y otros. 
----~--·-~---- --

La ·apreciación de la situación al iniciarse. la década actuaJ 
'·, :··--

· mucsLra claGlmenrc las CO!:sécucncias de eÜ6~t A.unque a ··'través del ·sis.-

tema de rc:bciones ·de llltercambio seguían' flÜyencio'. volúmenes· considera­

bles ele :recursos J¡acia las ciudades' una corriente inversa crect-i con.s--
_;,.·. 

ta.ntcü1e11te .para ·compensar el deterioro general de las condicio~s de,·pq> 
. ' ' ' : . . '' . -
ducción y de vida en .el campo. El sector moderno, espi11a 

. ·, 

dorsal del · 
' . 

·,¡ .... . 

· desctrrollo en la agricultura, dió m.uestras d~! carecer de u_na dinámica in 

terna. suficiente y se hizo aúi1 más evidente la medida· en que dependía de 

la extracción de. recurs6s de ra- agricultura tradicional. La.s mecanismos .. 
~. . . 

. que hatfa 11 servi.C:h) ·para crearlo y estimularlo comenzab~n a operar CO!TlO 

frenos· de l.<l moderniz.ación. En ycz de orientarse al aprovechamiento 6¡')-

tim;) de sus recursos, asumiendoriesgos para .. ellogro:de·la máxin)a·ga-
- . - . \ ' . ..'' 

' •' -· ._,_ i 
. . ' 

.nanci<Í y ampliando ~.us . inversiones en· el campo, los ~gricu1tores n\odc;r- . 

nos tcnliian ya a preferir una exp.lota.ción Sllbóptima que OÍl~~ciera menos. 

riesgo~:~_- Léc 11 ico~:; U. de mcrc8clo~ y comcozaton a canaliz.at SÜS ganancias 

a di. versas fn rmo.::; d~ co¡)sumc. conspü:~úo y a~ sectores ajeno~ al agropc:--
. - -~· ·"' . .. . 

cucn:lo: · <1 rnenudo a acli vidadJt~··: cómerciales 1~peculaqyas .o a in,iers ic.mes 

·" .. 

. . 
' • "':'1~ 

. h' ,, 
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_. _, 

en lD~~; u.:ii!L'ÓS_ urbanos -cornoen bienes tafccs··, siguiendo 

T~1r,¡ 1 :•i·~·c) Í1arccín ·yn ·J;Ó:s(bÍe/'ia.,ampliaciÓrJ o fo.l·talecin1icmn · 
. . .·· .. . . 

t, .' 

ele Lr:l.'j <::n .. ~L·..,·c:s ck: alta liródttcrividad exis.'t'{inrc~,. JJ6bWo .. ; i:tl crccic me· .. e~ os. .·.. . . . - . 
, .. 

. ' 

tu ):IO.r u,lidúc.l clc Ju;; ;p:<·u¡c)~~~¡ ·oiJNLS. eJe iJ.Jfra'CStl."UCt~IJ.':.-1 (q_got<::tdas ya las J<) 

sibllj~_];·;clc:~ "naruraL:;.,~·· c~bvia~;), hac:er.lo sólo podían J>lantcars~ al preció -
. . 

eJe ::;i.:i.cr iU.r·<·t.r t:;in v<:;ntaja oí·ra::..:; .i.n \'ersioner~ púbÜcas inclispen~n.hles. 

EJ. ~-~ccto:i: ~!ntcro mostraba un débilitamiento ~usrancia.l ~ Al 
. . . 

gu11ns ej-: :n¡p.Ju~::1 pueden servir ele_ tc!stirnoqió: ·.la 'prodúcc.ión toca l., éJue to-

Ja vfn de J 1)6() ·a 1 ~)(iS Cl~Cció n .In. Wsn de ... 8. 2%, se irycrc~enró' solaTll~pte 
. . .. · . -· ·. ' 

a. 1·azón <k.· J.. 8~~ anua.l ele 1.9(>5 a 1970 .. ·El. valor .de las. ~xpbrtac:lones ·- -· 
' .' _.,:. ' . 

agropccuJ.rias. (püm.:J ft1nclame:·ntal dél módelo ·e ti cu:so), que aumentó --:-: .. 

JO:_ l}b amú.l de:: ·1960 a 1965, c;:ecio sólo, Ó~9% _al añd. e ti 'Iél S(:gunda mi--

tad ele nm clc§cada. 
. -, 

La estructura ele los predios ·no podía ser más ill'adccuacia. 

' e 

. 1 '¡u~~ 1 <' ('¡ ,'-:o e:• roJ Jé_'' ;:~el e lo e; ~~J e o e~ ~o_s¡,Í:l 4 3% d "_l~ t~" oT<t_c1 r a- - - -: ~ -~ +----
---!)Le y rcndLl cJ 5:1;0 del procluc;~.c; agl·fcol<! totaL ·En coiltrascc, la rnitad · · · ¡ 

1 

ele la.; fine~''-' ~-::óJ,o; conLJ·o.laba L1 ouava parte de la ricrrn. y conrribuía -· 1 
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..... 

J:n ~l U\ é:nt: icaS pc~quciias .,prop.iecla.~les y en latifundios· abiertos 

o ,.: i JrJUlud:."J::i ·, .los· 0mpre~:;ario:.: de la tierra lJabfan tenido una épo~a.li: de·--:-
- . . .\... . 

· gT'' ll j)r0"')JC'I'j!l'1cJ . \,... . ...... .· •.>·:. -'·'· ..... (. .• r:ara mucllos de el) os, .:la activÍdad agropecuaria ha~-
. . \ . . . . . . 

. -

bi-8 .. P<l s:.1(10 ~1 ~.;egt;mclo _r:Ó):n~ino por el progreso: .a~ lo~ ne~pct()S urbano.c;; . .:. . 
' ' • ·¡o. •. • • ' • ' • 

qu8 c:rc<trs>n las g<manc.ias ele sus explotaC.ion~s. agrícolas. En el ·perío-

do se· n~dstta ron. <Ú1c;es cie cli\;ersos· cultivos, cada u n.o de los cuales de 
(_ . ~~ . . ·. . . 

· jó L:ras ele sí una .Gauda de mi.l.lonari'os. · · Urlá. parte de estos empresa..:-­

rios opcr:áJxl _aún .~n coi1dic bnés inoclcrnas· y. vigoros,~s y contaba con a~ 
. ·. 

plia capacidad finam:ier.a y. comercial; pero .Otros rriuchos prop~~taribs p'rJ_ 
. . . . 

.vados s~ encontrn.ban repartidos, pór el país,· con permanente 'incerL~dum:-

hn~ po1· 10. 1tüseria que los rodeaba ·y ant~ la imposibilidad leg~l de· em- · 

. · . pleaF. los ~api.Lales qué acumulaban y la técnica qÚe poseían en uni tie--:­

.. :: rra ·que no .len .. perten~cía rii podían aclquir-~r. ·E( arre~d~rnjento.;pd pa~ · 
... 

celas se había convertido en ll!1.a· práctica general' con· la clia.l se estaba 

Causando llll pynve cléterioro de los. recurSOS prod~StiVOS, ¡-)Qrqfie qukn -. · 
. . ~ 

arrit~rda E;e OCtlpa .no~amet1te ele extraer: el máxirno prOVCCfhO cie la tierta 

duran le el ciclo at.renclaclo ~ agotando el suelo· y c·errando ·:todá. pós~bilidad 

. a l.~r n::ali.zacjón de mejora.s productivas .. · ,¡e 
.,_ .. 

La m:.~.no ele obra lÚ;alariada, que en 1950 ;á·.l9q0 aumúntó · 
~ ' . . . •-;; '• . 

aílfl rente mente con ,tapi.e.lez,. l.wsrn: .l'legar. a:· 2:2 miJ.joncs pe en)l?Jeados en 
.· 

. .¡· 
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c~;tc t.li':iJJJJ aiío, lTc;.:ü) di.lo a 1:az~)n ele. L.55~ anual e.f.1 el' siguiente dec.~-­

nio, p.: ;on~h a :2. C1 ;n.illone:J de crPl)k.:.;dos .. en 1970. Ji:-1 estádo ·general_:_ 

de 1o::: c':1!1.JJ>c~;iilo:-i ejidatado~:.,.n1inHu:hijsU:~s-, comünéro,$.·;/ jorrialerª~'-:-:-
. . ··~~ 

tC111ror:.; les o r1crma11e~Hes mosu.-~llJa. hclcia ·J.970 mi tranco .qct.erforo .. · La 
. .'· . . .: . . . .~ . . . 

siLII:.1(.'.hii en· nn!cri;~ ele. Ócup:1ción pUeck~ ilustrar cJaraJ_nente el f~nÓillC~ 

no: c1 Gl~~:, ele le•:.> dcsc;l_nplcndos y subemplcados:;, dé todo el pafs cori·c_2 

prmd[:-t ;1.] ~:lictor. agri'cola; el cual·, adcm5.s, comrn;ufa decislyaii1ente al 

clcsr.::mple~> en .lo:; dcm5~ sccwrcs por su emi~_:>;raCiÓI\ll~§fsh,a. Del loteJ · 

de la fucrl-.i:l dc·trabajo rigrfcola en 1970, 36.1% sobrebía apenas de'·L~ .. 

CXploi:H.:ic)n eJe SU parcela )' tenÍa (jll<2 .OCUparse ten1ppralmerite COmO jO~ 

nalcrn o en otrns élcdv i<.lade.<:: .. ·Otro ~)'/: 6/9 form_~9Q _po~ cat:npesinos: :­

sin tic ,-ra opor quienes. ol;tcnrut una pn>porción mínima. de sü i~~reso · 
. . - . ' . 

ele .la explotación cló su parcela, constituía Una masa de pobltlciión er;tÜr-- . > 

me i.nscna en el ~;ecl:L">r agrícola, -aunque en cierta. forma marginal a él. 

"J:<:st<l llFlSa -st: h<; sost·énido- COllSt:it:uyc·llna rest:;rva d~ fuerza. de tta~ 

jo parn la agrictllt:úra C011JCrclal"; sólo que ésta es incapa'z'. de·· darlé. --
. . . . . . . 

. . . 

emplECo. L::n el6Qj:.:1 ele: .ios rrci;Í'.:>S maiCeJ:OS y el 33% d.e lt~::; frijoleros· 1 

Ja pJ:u(lltCCi6n SC ClC~StinaiXl.' e;-.;c.JusivaJilCDre al COhS~\!110 de b:') CaiT1J1GSJflOS ,­

l·:n el :.'\i~'G clcl !'oL::I de p.n:c!i:>s no se lograba sjqui.l:ra producir rnaíz o 

fl'ij0l :,;uficicnl'c~ p8 r~L el con~::umo de las. familias ca1npesin::.ts dL:ru.nte e·+ 
' :.lii~·.-, por lo que ~;e \;\:~bn ohl i[':tcla¡:; :1 adquirirlo:'_: con ingá~f;cs ele olru',; 

it 1Cnt:c:;, Y. b . .; ou:a~:: fuente~; ck ingrc:;o ... caq1pcsi.no se· cncot;Li-.:ll:.an L:n-

.·. 

: 
1 

. ! 

it 
\e 
1 
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-~· ":.~ ... ·;:~~' .: ~ . 
bi~n e:·, .:l:ú<..'rco ckt.:<.:!.rio1:0 hac.i<-"t. 1970:. Ll' prodücdón y ,¡.erita de artesamas 

1 ,. • ~ ·.:: ._; .. : ,· '·.., ..... , .. ~- ,¡ 

. \. la e~~¡)l~)~.J~i.ón dd bosqu~, ·•ta · pequei'ia ganadería .Y otrasiirnucllas ·activi-
. l:. 

cL1de~~ con;:1lz::uÚ':!nt~Hi.as· el(::. la ccun~mía· campes!lia .s~ hallaban, geheralmc_t2 

u~ en .c:risi::3. ·En cua:1r6 a: la ocupac:ión con'1o jornaie:ios t'empór81es o.~-
• . • 1 

. . 

J!·~n,¡~tnc:J!cs, ·no sólo ·p,:evalecfa un ~aÍ.ar:[o lnfedor al.mín.imo nn:al; si-

no quc.L (!n .<:ilp.ttnOS ·p;¡·upos; como :.los '\le.:la zafra azucarer~.' .laé CQndi.cio­

TJ(''-: dL:.· trabajo n:snl.táb8:n ·~mCran·lente jnfrahlirriana~·. 

T8l es .la base real y. el resHltad()i.principaJ del "inil~gro . 

ágríc.ola mexicano".· Se. COnsiguiÓ en bue I"E. medida ,Colocar •en COndiCÍO~ 
. ' . . ... . ' .... 

",-

nes de extli1c-ió1i a la gran I11él.$a· campcsüia Óé .la. ~i'gr-icuÚurri _q:-ac.Üciona.i. 
. . ' ' . . ~- . '•.. . . ' . . ': . 

. ~ . 

Pero no 8(.; .logió Ja contrapr:trtida esperada.·. l;!:n vez de. un· moderno de;a 

rrollo cnp.ita.J.ista Ré había gcner8dO UIYclra.máticO ·cftCU.lO ViCiOSO de. atra~ 
. ' . . ' . ~. . ' . . . . 

so y destrucc.ión de.l que aún el' par~ ,,no .logra iecuper~rse ... 
· ... 

. . . Cuandc). esté].· VÍél parecfa agotada·;· cornemza'n_10S a ensayar . ' 
.·: 

otra:. org:lniz·ar ·a los ca·mpcsinós .. Lo que faltéiba no era en sí or'gani-

z::H-~ión, ·siJio ·.el tipo de. ótgá:,¡jzación .. quc: se cons.idert}ba ',necesario para ·la. 

so~: it.:cL:d en conjunto. C01~:1Ci t:!ste esfuerzo :de organización desc~nocía, 
. .¡.· . . . .. 

con se ir:tJ 1 e O il1C011SCÍCI1teinÉÚ11:C, ele buen<l: O de ínaJa. fe, las Caract.erístl--. . . . . ·. . 

cr' s y 112'-·e::> icladcs cic ·.13' econorni.~1 campesh':á ·y de sus formas de organi-: 
":~ ' ' . ~ ' . . ' 

'z·nci:)¡i, Jns r~lli1fl~!S i nos resisUe~·on lleroieame}ltC el esfuerzo de irnpla nl:J..­

.r-
.· ·.· . ·¡ . . • . 

e irín. i'vl:í s. a.lla ele lfH: .rorpcz::w burocráticas, . qe léls i.nefici(:ncias o de· 

¡ ...... 
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J Ó; 

' . . . . 

L:c. i•dLl ele l';l:·¡¡:dinadón. en Jos (~~~fuerL:OS gubernarnet'1tales de orgaa!zá---. 
. ~'. . . . 

(;¡ f>:Jr h·; C:lJr,¡;._·~)lKJS, que 1!0 .E:~S, .):UJllO dfc~n alguno::; tccnícos, resisten 

ci:l. al c:un!ii() Lccnolr):;ico, fruto c!d atüvi.smo ·a· la- ignorancia o de ,(¡n de-
. 1 . . . . 

. . ·. .· . . . . . .. · 
¡_;afunkl ) ír¡cJividL!llli,;JwJ, ·si.no ni·ótlltclo (.le.1ir1 modo de vida quc.'.ofn::ce ·¡w·c: 

' .. J • ~·. ' .-·., 

yor Gc:·~:u ritlad p::1r~t L.1 supervivencia y cd desarrollo que_-los módeloS ·allcL 

n~HÍ\'n;; ele oq~:J.nización soci.n.l ~' product:fva<que se ·les ·han Of1~~~.:id6 .•. Cn 

é~ÚO~, i¡:,_lq!;::!l!t..lieiJi:ClliCJll:C de-; ·stt belleza teódca O formaJ,.· se ca.'rec.e de ., 

la é>-.l!CJ: .i.c:nd.a cn:pú·).ca· exitm,;rt, en el ·ca1i1po. fu~:xicá.no, · ... expe1~í'enciá ciuc 

los cam1x:si110S CXigCp Cómo r,equisÜo para acloptar ntÍC\;as pr.ac:tica.s; 8Ck-
. '~. ·' 

n¡:=ts, a l.oi:Li'lplantaJ~ Jos . modelos ·se .plantea a los campesinos ·que- acepté'!l 

· · dcpcnt4~1: <.:.:nt·cram~~'Jtc de ·p~n;onas ·o instituciones . -como·· las del h1ercaclo·-
. ~ . .. ' 

empíricas muy concreras. . El prob.leü1a de- o-rgai)iZ~1ción. de :@rocluctorés,. 

por tanl'o, cOiisü3rc en realidad en )a c;oilttaclkción entfG'! el li.J'>O .de org2. -: 

njznr·j:Ól1 CJUf! hemos. p:rc:LcncJj(Jo Ílll}lOnCr a -Jos CélJ11peSÍDOS. y la qÚe. Cl10~.) ·­

.han fon ~ 1 v.:o, · c.nnt.i·<;dic.ci.ón· sw;l cr¡1:ad;1 en la hipótesis, nÚnca dcrno::;rracl.~,, · 
. . . - . ., 

ele qu:: nn és posiJ?.Íe mcxlen,.i/a:r 18. viua .r.t..lJ:al y lograr Lls metas gbL:.t:-

lcb de: pn)rJucc i_ón y p:rccluc'tlvicbd por la vfa de la. éconoinía. cam¡x:.sinJ.. 

r·:¡}·c~~}re tcxw se propone, rnuy .roncre:tar:lcnte, que h fllinn 

za pupu.lar p:J .r;;l .LL pnxlucchn ::;c.'.<l funuamcntali11Cnte una a lianz::t c.arr!¡";e:~;;-

.· . 
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17. 
:~R ..... 

. , 

r:c~ 1:t n:isll:~l manera que el accnl.:.:> en lo agrope~'uad6. nó imprfca::: 

. 1-c~~ pri· ¡¡·iurios, concentrarse en l~s campcg'lllOS no 'Íniplica dejar dÓ 
, ,' 

.lado lo,~: r:.:i; fucrzos en el llama:clo: scctoJ~- ·moderno d_e la ,pgricultura. Lo' 
,, '· ' ;r/" 

e¡ u e :::~e .CJi 1 icrc suiJrayar es que· ese, sector moderno,. aún si se extiende ~-

r{íiüdall !Crltc pur Lma -repentina . inversión de gran magnitud y vigot ·(lo· 
• ·1· • 

que pr.1 L·ccc. poco probable) no podrá llevarnos a.t logro de nuestros obje-
, , . 

ti vos de p1·oduccion, empleo y estabilidad 4~1 precios. 
~: . 

En es te texto se 
, , , 

sostiene que sólo los campesinos, organizados f'( la ma-nera ¡;:ampesina, . 
-, . 

. pu2den rc:solver sus propios problemas de sup~rvivenci.a y d'esarrolto y 

constituirse en los pi.votes de, la, estrategia :ha'Ciohal de polític~ económi-' 

ca. Con ellos ha de celebrar la sociedad su alianza fundamcrit:al para. 

producir. 

Como se indicó antes, la cu~stióri fundamental en la produ~ 

ción agxopccuaria es la de org<.1ni.zación de la producción. En un sentido 
.. , 

muy COllCi\~lO, orgrtll-izar eB ·Un procr:~so de ordenación, €:0 él que se prc-

temlc sjncronizar la acción de disLilitos agentes en un orden coucert~d'J; 

en un ccJ:lcierlo. .Por eso, no es pos j blc orga njzar la prcduccbn en un 
·\·,, ' . 

ucsonlcn lltí:.~Iit.:o, como el que se clé.::ri.va de la cómplcja siluaci6n del cam 

po. ~;i :1quí in tentáramos hacer nn· silpplc .enunciado de la variedad de -

actores, íorrnn:~ ele organización y mecani.sii·1os de· funcicnamie.nto que ca;_ 

:racte:rizan el rnedio 1~ura.t' en ¡\k~xico, la so~la lista resultaría casi in ter--
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para contr ibuit. a ·la. confusión general. 
.f;. 

. ... ··· 

Si nos .p.b nt:ca rl1os. el_.¡):róblerna de .la:. oq~a,;niza~·iOn de Jos . 

. 1' ' .. ' 1' ' ' r n ,; 6' . 
.1. t ..... ' . ~ ~ ........... \.. ' 1 ~.... .•• :~ ' 

En. prjmcr térnünu, e~: ef(n~deri ·d'e hi necesidad. Los -
. . . . . . 

cam¡)C~;.irio~; necesj La: 1 producir para su superviv~nciá. y desarrollo y el 

p.1ís nccc::-;it:1 CJL.tc, ackm.:ís de· ocup;.trse de sí misriirn., produzcan cxc~-­

dcntcs. NTié::.·mras no logremos coordinar' e.sí:á~ necesidades,· ponerlas en 

un onk n corntrn ele intc:rb3, su c.ontradicciór~ nos ·pa1~alizatá. E3to exi-
- ... . . ·· .. 

ge inv~~ rcjr la orientación de los esfuerzos de organizacióh. No pode--

m:Y'3 pluntcaiJios seiiámt:r1te que los campesinos a.tiendan nuestras nece-
. . 

s.idaclcs y hagan caso omi.so ele hw suyas, aban~onando un .alto nivel ele 

sci:.u.dclod -el ele su organizactón social, el de 'l.ma miseria que a pesnr-

de ro·Ju ga rantjza supcrv ivcncia- por la total incertidumbre. 

Y, esLo .cr-: lo que de hcc!JO i.ntentamos cmÚ1do les. exigimos 

que t;Jcn¡bren -gi.r:.1sol o ;1.lcachofas, en vez Je maíz, pues no hemCJs -~):;--

.~;iJ, ;ult<TncanJente \:arc:u 1Lías sobre la comerciaHzac'ic)n ck: . . . .... .. ' 

y sobre el abn.st:cci mi-~nr.:o ele mnú' y en. mue~:tos casos 

"''-'· De: esa nl:lllcra, .les JledinJ:)F: que ::suman un riesgo c1üe en. su ca-

S(J no r,S i::l d_: Lil\1 lllC'\yor 0 rnE-'nOr gé1W111Ci8, SinO el que CSlablecé la 
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dikn_!1ciD entre .L:l vid:1 y la mucne. 
r' 

Hemos .alten1clo el oúlcn de los factores .Y. aquí si se· al~c--

ra c.l procl UL' Lo. 
. . ~ . 

Se pasa· a la e:conom[ú rle. 1nercaclo cuando el ·dcsatro.llo · 
·~ . . . 

p!:clclt:.::tivo pcrmjt:c p.:enerar ·excede mes. No .antes. · Por las mismas ra-
. . . ' . 

. zonep "que nos i)JtlllLC:tlllbS ·.la autosuficjc¡~¡cja naci.onal~ de áHmentos, debe . . . . . ~ --
. . -

mos planLearla: .. a nivel local.~ .regiona). y establecer_ garantías suficten·· 

tes ele abaf!l:Ccimicni.:O para los produc~tores cuando ello sea técni.caménte· 

impo::;iblc~ o económicamente irracional.. Sól_o· así p·odemos hacer q~1c ef 

intenf-.,~ ele .los campesinos corresponda al inter.és nacional, o sea sólo 

partiendo de la producción y de .~as condiciones que satisfacen ptiorita­

riamc~n!c las necesidades campesinas; -podemos codceritra"rnos todos ~en el . 
. .• 

tncremcnto de Já ·producción. y la productividad. 

Para los compesinos, el otden de la necesidad abarca de 

11l<lll·2¡·a fmkl:.tJ:1Cll~<.1l el de SUS organizaCiones SOCiales: es.!='u·principal 

meca¡¡i:c;mo ele supe rv lvcnci.a. No se trata de la creación casi imposible 

de JlllC~'as rn:g:1n i/.·.::tc ion..:.:s, sino del apoyo a las existentes en· bcr:'·;fjch de 

ac!quri ir vullcreul· i.'l :.,. í t.>C D.gl :1li r·~1n. c11 otras más ampl_ias que lUP.ClGi1i·,: 

bJjo las :11i:~mas .lirt2.as que ac;i.ieJias y en torno al único inLerés_ que les 
. . 

es t'OJi¡(Í¡; a todus: el .de ascgui·ar si.:o:tcrnas de interc'ambio apn)piadc!s, 

tanLo de producU.J:'> cvmo de J:ccursó:->, entre Jos propios campcsin~J.; y c011 
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2Ó. t .. 

. . -url;:·, n.1, sea. c~;ca .\n .. c¡u~ representa. el-Estado o Ja.dc oti·os 

agentes. · J)<:l~tro de e~~;e incer6s ·ciJJTlÚn,· cabría· cLstinguir la di.fe:rcme <o 

persmu iLL~t. Je Ls organiznciuiJ::s, en función e~·::: :loS diveJ:-sos ::a..;entcc: 

. dd prc.¡._:csn producL ivo que 1:; s ü1tegren. 

ele ·la lY"" <:lad, e::; via~Jc. tambtél). plantear el or?cn de ·Ia .Ubertad; ta\1 

1 inpor\ ante como el primero. · · En funciñn de las ·necesid~dcs, es posible:: 

dec.LUca· libcel"llenle conipr~.mísos. recíprocos ·y· responsables entre esas .. 

organiz'aciones. que aglutirían lo existenl.e y lo respetan y btros agente.s -
... ,_ •. • . 1,_ • • ,· 

econ6rnico.s_,_ 8:Dte Úl presen~hi ·. Y.~q)l1 )a ,.regu.la~·i.ón.~.de Ja ... represehlación .. 
• ~ o• • ' ' ' ; 

social del Estado. No es libcr,tad· fa del ~aos, én qu~ cac;Ia quien haFe }o 
' .: (. . . ;: 

que quiere cuando quiere, porque en el desorden 'se . quiet~ mucho pero 
·.·' 

~ ! 
se puede poco. La ·libertad se necesita para con1prometd~ libremente )él. 

voluntad, y ésta puede comprometerse li.bremente cuando se hasa en la . ·. . . 

·-:. 
. necesjdad y qn la realidad. Este orden de. la libertad se pierde a l~lenu-

do. en organizaci~n<..!s pi:o·movidas· por el Estado pero e~ plenamente vigei1-· 

te en las de los campesinos. Es caractérística de las otganizaciones exis 
. . . 

tentes; por ejemplo' que delx:r:Íc'l conservarse en las organizaciones más .. 

·amplias que l~s aglutinasen, el derecho a pá.rticipa:i: individualmente en la 

organizacl6n. __ . ....._._ __ _ 

·: 
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' • 1 -~· • • 

~~ ·-~· . :?~ · ...... 

; ..... · .. · 

.. . . ~ . : " . . . . 

r~:n estas co~dicjone"s' . puQ~e darse también .el- ordeil :feiér{~ ,:: 
j •• ~. :~. • • : ..q-

. D~fc·é.l~C),- r:)mpk·iKlo'''a'~;í. el c{lrculo vieio~o: en cjue nos: enc;.)iltl~afub~-. . No_ 
. 1 

l :.:1-uo~· p:·¡.JLJo, cn .. efccto~:'?:n::.st:aJJlcccr ·ht j~·ga lidad en· el- campo, a p~sar · 
·:~ .. . 

del e~:;fl.'·:...· i'/:0) em}.'·· ... JÚickí en e.tlo, . porc¡Uc nos -~Ómpi·ám·~_u.mos-hD CC rnuc.ho 
. . . . . . ··- . . . . . 

" ' 
~. ·.: 

Dcsck~ los ai1os de la expch<:mcia carqEmista, rc.sÚltó e vi> 

clcn_te,. aunque p~!CÓS cjui':dl!SC11 verlo, qüe en nuestro p~ís, la· nacion6.1iia -. 
. . ·. . ... . . . . . •. . . ·. . 

· · · ción ele la Uen\l · opei~a pteds8 m9nte · ~:r re ves de lo que requiere el cle­

s~ü-ro:Uo' c'<tpitalist;1t:l_i .la agri~u.lti.n::[l' . pues entré nosotros·' implica sus::-~ 

_tra;:.;r de ese Üpo pe cxplotá.dón una pai·te. de la sup_erficJ~ lab::ú·able ~y. · . 
• • • ... •• • • • ~ • • • • •• • •• -. • •• , < • ' • --

.li.miLlr sedamenrc: su operación en la rierra que le tesulta .as~quibk~~ 

. Una porció-n -hnporLante ele· la~--tierra' ryacionalizada- no .se. con.virtiq en ql-
• 0 ' • .. • • • •' ' ::. o M:~ 

- , -: c~pado de; movimiento ele agócu-.ltores .libtes' qué reiviric:Hcaian {mis. mr~ ·~ 
.· . " . ~ . . t ' . . . ··~,..· 

' 

do _própiE.:ciacl privada sobre ~xplo taciones ya desarrolladas, ~ino que se 

-~ traór;fe5J:m6 eli r:it:rro.s ejidJ.les o nacion<:des. · 'Par'a que püd:le'se oper~:r :-

' -' 

es decir, una vez_ que ·se huLiera 
.;,. . . ' . . ' 

~ . . • . . . '· . 1 • • 

aséllt:_=-tdo en ella la- cmpn:.::Ei<r, -. Eiino que· era preciso salvaguardada .- -J-,.-
. 

;:._prio1: i, coiwirticmlo -·Ja pr:opicdaü _ pl·:h<tda dé la lier_ra_ en un prereqt~i~ 
.... 

Cai1lo-.la -mciyc)r parte ele_. nuestro S . 
. . . . . 

<J gricultCl.::r.:~_: lli..spo1ih de ·¡ i lil Ü<l,úos recursos, . pues no se había realizad~) 

·( 

... .... ..:.. 

; . 
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·._.f. 
, .... 

ab:;: ll'LlÍLlO rnr- b ~tclqui:-:: it.·ÍÓn ·de . b t~erra 11ÜE1lll8}· •. 
. . ..... ·. . . ' 

L~s CJUeclaron, por -
. . . . ' 

. . . - . . . . 

J'IÍ<.:JH"[l~.·J p:·: \•.111\.:Liva~-: y ilJ nlO[!C!_ÍO c.lc lb. e:-q!lotacirSn. Esre· hecho, un.ido' 

[1 la. c..·:jsu.·ncia c..k: lD.':.! t::;J-rén.o::; .ejidaks V COIJJUI1<lles, así como ~l ta 
. . . . ~. :. -

.. ' . ·~ 

gim~n de J)n)pjcClttd de l.a tierra S~ COÍW irÚera: en Uná limitaciÓn pe.rma- . 
. . . l 

. ' . J-. 

nenic ck:d. clcsarrollo ag:copccu~rio y a. que 'tuese· cada vez ·.más. una traln 
.· ...... . 

.- .liJnil:<.t11LC .de toda iniciativa de transforinación. · · 

ti vas y ~le gestión qu~ ca:óH::terjza la situación acq1aL no sólo genera un cp~2 

. fUero constante de inter~~:es, qLie progresiva1~entc se agudiza y ·adopta forma~; 

\ijo k·nt:as y destructiva~, sino que además provoca una paulattna paraliza.:.. 
, .. 

e i.ón c.k~ ·los esfuérzos de· desarrollo· qt:c .se expresa_ en creciente desemplc::.>, 

dci.:c.:rÜlnJ del <:paJ.:ato procl~Ictivo .Y clc~;acelc~racion qel. ritmo qe. inversión.· 
. . ' ' . . . 

(e Ü1Cll1SO en Jll"OCC:~::;os_ de 9e¡invt;rsión). Ql)ienes. poseen bieneS· y capa-

· ci(L:: i· :s CilC~1ení::r<~L n cad<~ vE:~z nJcno:.: opo(t_unicladcs :,de empleai~ prov_echosa­

J: il:llfC' llll~1.S y O! ras, j)())~CjUC el CC'lL C(;Xl:O CCOÍ1Óll1ÍCO y SOGÚÜ en que ·Q)I.C.T~Ú1 
. '.·. . .. ·-.-' . . . 

b S esta Céli':CE:ld 1 Kl: .i. ;\ SU . ~C/., ciutcnc:s SÓlo poseen SU fuerza· de .rrabajo 

t:·L,:q¡c)(_:u cP:Itcn\:ran Y·'- por:iJJiii<i:1clc·c-, r·cmlmeratjvas de aplicc::trla al csfuer-· 

,· 
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';· 

_;- .- ... ;; . 

'gtll~_G:_:~.c~i:j::i'"""c)_::_l~~:~l.)L·c5dticc·ió.I1·;c~~ -~~oluc).§J1' cnf~enta sistemacicail~cnt:é fe l. .·-
;~ ... < -~ 

.. ·o·b~r::~i 1l" ;l(~ Jn_:_2_ropi~~~oc:l:·. el r·é~!.imc1~ (•ccmómico _prevale~icnte oriehta ·y ~- · 
-"{ -·;, . 

COlKi~~:i:?ll<.t _ _::_t~-~-~}Os __ p.trXlu~rorÓ::~1_].<~. a.Gción _!nclJ._':'idüal aislada,. al· esfucr-
'\> ,·.,, 

zo c11 c¡uc · d:tda. r;uien bt1sut su. propiQ, provecho e :intei1ta a'tender :~ot sí .-, _________ ';".;.,_ -----------------···-·- - . . - . --·--· ~ . . . 

iealc~~el cdesaxro~~lo J:!~1pone~~ 'ia ·exig~nc~a.:: insóslayª'b.Íe 'de •' r.ealizar. ~1 tr.a,. 
,. . . ' . -·-

- :;. - t . : . .. ' ;;·:_ . ' f,, ~ •. ,. . 

bajo én cmnú·n. 
·,. 

-.-'.' ·, 

. ~- . . . . :: . ..,. 
-Como sé ha d-icho a~1tes, es, reqüisito ·para. que'.Ja organiza~ 

,.< 

ción c:1pitalis-ta ele la· producción .pueda .contribuir al desát.tollo progresfvo· 

de 19 .:actividad- agrppecua·tia · <]Ue ·18:. ti~_rra· sea· "liberada"_, para que~ el -=.e 

' 4• '·. ·f . . . ' . 
empré~;ario· pueda apropinrs.e· l~brémente ele ella;- Nuestro sistema qe .na-

cion~.1lización de' la tierra no puedE! consid_el..:arse 'equivalente al. it?-glés o el 

. norteamericano. En esos ·casos op~ró simplemente ·como.·-un· mecanismo. -: 
. ~ . . 

de transferencia ele la propiedad del _terrateniente .al -~rhpresa:rjo~ y baJo·· -. - . . . . .... 

condi.cio.nes e·n las cuaJes, a pari:ir de la ·nacionalkación·;·y <1 ttavés de· Jos 
. . . •. "'· .. 
': .· .. #' 

rnecnn;.:·-;n1os propios. éie .ta economía_ capitalista, ta -- e~presa .podía ··e~olÚ~-
....___ 

cionar ·hacia 'la clin~ensión. y estruétUración óptÚnas, revolucionando en el 
. . ; . .. . . . . 

ClmjnD ];:¡S fué:rzas productivas~ Nuestro sistema de: nacionalizaefon tam-
:·.·· 

' ~~-~· 

f>OCO fue CCJUÍ va lente de una ley ·de -SOCiai_izaciÓn de la tferra, e~ntre ~ot:ras. 

CO~~;J ;:~ p~)T'(jll~: flO SC daban. en l~Uestro pafs ·las co¡:idicfb~es! econc5~·ÍC~~, SO-
·¡¡Í:: ' '" '· . . ' . . . 

. ciah-:s y políticas necesaria~:; para -la cxplota~iffn s.ó'cial(Za_da de la ti. erra •,§: 
f-. ... • • if··':c.: . ·1 • ,• f·.t . 

·,, 

< 
'. 

·!\. 
~ .... - . ... ::. 

.e 
~ ."!<,' 

-~ . . 



En nuestro p3:ís, como .la legis_l~ción_·revolucionari~ · prohi:~-

· bió que las socied~HJes ti1ercantiles adquiriesen títulos de propied_ad sobre 

la 'tierra; sólo quedaron. a la empresa capitalista agríGoli. dos formas. de 
• • r • -• • ' • • • ' 

existencia: la ilegal _y la individual, . qu<? carecen de potenc~alidad de eles a,. 

rrollo y cst<.1n condenacla.s a desaparecer:·. 

'.'/ 
l .. a· .~nestabilüJad de la forma ilegal, su' mituraleza transito­

ria,. determina q.uc só_: operación __ -·en lás diversas formas :de ·latifundisriJo­

tie.nda a Orientar:s~·-~a- U~lá rápiqa E¡,Xp:lotación de. hombres y recursos, de 
: . ·, .. ~<(:. . .. - ' ~ .. . > /·.~ /~~- . . . ' -'; . '• 

tipo. predatc,?rio, ·ante el alto riesgo/ qúe implica la propia ilegalidad del.~-. ' . . ' - . . .. 
. , 

mecarÍisrnO:· puesto _ql:le 110· pUed~ teri~rSE:·:seguridad .a.lgul}a· de que· ·las ·-~011 
.~~ ·-·· .. ~-.. ~-·~ -·--. ~'-~ •""F "'-· •• ~ .... ·-~-~ ••• •• ':··· •• - ' ~:· •• \ ;· :> • -~ •• • •• :- ·.._,_ --;--~_-

dici01ies que perrnite11 ·la ilegalidad podrán proseguir· ind~finictamente, ·.el· 7:· 
' . . . . ' ' '. . ' ' :'. . . . .· . 

• • . ·"" . • ' . ' 'lot· ~·':;1 . ) • 

· inversionista ha· de buscar la inmediata recqp.éración de ~la inversión y· no 
•. . . . -5 

tiene' interés ,alguno en .la conser~~tción y desar~ollo .• de +os recursos para 

la eX}xmsión fu.tura ~ El' resul tacto productivo· de este tipó de explotación 

parece a veces cie. impresionante eficacia' . p~:ro es esencl.a lmente effrnáro . 
1 . 
~-

y des truc ti vo. · · 
ir 

. ~ 

·La segu¡·tda form<J posible de exist<::ncia de~- la empresa c,:tpi-

talista en el c0.mpo mexicano, la de tipo individua-l en la pequeña .propie-­

dad inafercl'Gble, .una:::; VCCCS rc·;u]ta: ente1:·amente anticconpmica (por la re,..· 

ducicla dimensión de las parccL1~-~) y orras veces encuentra pronto un lími:- ·. 

·, 

·- . 

1 

1e _i_ 

. ·" 

l 
·1 

.· 'i 
·~.f. ··. 

. 1 

: l 
• 1 

1 
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... :· .· 

t'e Úf:Ú 'i'~'LI blc ~'J 1"<1 su expansión: .. 
_,._. 

- ~.- -

·¡ 
··-f.: 

. ·., U¡'. 

;i<- ;-
• ._ •• ' "· ' -... • • -~. ~~~· • ·r :. 

cxist~ un. tope técnico_ evidente--~a·la 'ln-
. _ _ . ..,._· -~~ .r . .'}J .. . ..-· ~ . . : . ._} .A. 

. . . ., ... ~-.:;'. .._ ... ::,... - ~-- . 

ver~i6ii re~:! i ruabl.:: en la parccli:l individui:ll. Una VCf. que ¡se ll_ega a- es Le, 

.. . 
_ lrl.niL' d a!::ricultm: no tiene- mc1s- opciones que cc.~naiizar\~sus gam1ncias a, 

. - : : . -- - -. . ... ~. . .:., .~, -.< :. -.•. . .<. ;. 
[OL'i1TilS ileg<:tles Uc t~xplot8Ci6n de 'l;J tic·r'ra ·(como la renti¡J·de parGelas), 

con l~J· qt.1t:·- GIL: -t7n lás cond-icioriés de. Id 1~riri1~:-a;¡ fo;ftt<:1;_·_··o(i,és2tnail~·s-a :e; 

inversiones_ fuera dél sector _agrope:cuartq, sin.-pook:r_:·em~lea~las ya·: en él 
-;,;. 

.· mejóramic;nto··cl~-·la ··explót~1Ción ·;;igrÓpecuaria, como sé"rta Su misión- :histó 
-~:~. 

Tica. 
.·.· 

. .) f: 
Ante. ~Stas lirnitaciones, . la empresa capita.lista 'fcreadJ ·:.~_.., . 

- :~, -. . . . . . ' . . _;¡;{~- . 
muy a rn'enl.id~ con base- en esás forma~ 'ilegales -de explotación de la tie;_ · 

• . ·n· -~~-- .. , . ., . . 

lTéÍ-:- buscó y e'ncontr6 pósibilidnd·e·s de desar.rdllo en el cafupo mE;!Xicano 
- . . ~ - ' ·. 

,<v' 

# .,: 

Opera ndq desde af~;~éra . del éfpa'rato ptodu~ 
:.-

tivo, (mt8bl6 una IJlUY profunda· relación· con él_, a -·rt,avés-.. dé esrtuctur.ú: 
. . i . 

~-focioe:~c:<'.~nórn icCJ s -q~e rÍ1ateriaÜznron .' ~~st:1 rela'ción. d~: ~'iver-sa s··:manerá s. ·.;. 
- . -... ·:-- ; . 

_ 'Ent~é·_ ~J.las·, -t~rÍdiÓ:-a ·pre?om_inar:la fontla caciquÜ ~i:Í~l, p~er~· que ~e.·~~- -

. i n~-titúyó ¿~_on'io ··:un ·it:gHnen-. cll~- ·r~la-cioÍ1es· ·sociále's fnta p¿z; \te ·orga niiár <1. 

los- j)J~Ocl UCtl)i-~:s o ele Fron~iover et d~~a~rollo -del. aparat_o productivo, pcró -

: ~dtélln·c:~11·c dic;;)z ·.::e¡,· ·e'J cÓ~-tÜ --pláz~ y co~- ÍnecaniÚmos áÚn m~~· pred~td--
·- . - ·-:- . .- . 

rim; y cl(':;t rllCtiVCl!::> que· cl'sistema latrf.~.rnd,is~~r'" iJ8T<J explota·r _hbmhre$ .:,· 

recurso::;. [~~te r(·gimc::l~- fui{ción(J cbmo un_ vchrculo irn-pcú.-tánu:{dc acun;1u . 

. laciCHi, gnJL:ia_s •1l cual fúe,_ posi;Q,lc: tratisférir los ·excedeqtes·. cÓ)t1óiriic(;s 
: :~.. \ 

- - -.- .· . . . ., ' 

, .ele. )os proc:luctores ~1gropecl18 ríos n otros seqtores y susLentar o sf, · eo --.., 

. -'~ .. i -,.' ... -... -.. 
- :buena ri 1 h.Ud~1, lú : moclel~nJ,tnci6r't de la ec-onom ra, pero al bíen conocido 

"'· . t. 
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i 

¡. :. 
precio d~: socavar las hé1 SCS mi.c.::nías de_nuc~yro desarrollo y generar una e 

·. ! 

crc.:.:ic;nte dc,~:oci:p;1C ióÍJ; una .despJ~opc1rcionáda migr:tCión r~rai y el d~te--. . . . . 

sector rut? 1 l.Kl c¡ueclado agoúu.lo por el esfuerzo y por, esta _vía no sólo -

no podrá clcs;~JTCJllarse, silio que ·tampoco Gcrá ~apaz de realiZa.r su con-

· · Trihucjón tT~ld i.c i.otial al desarrollo general y ni sj:quiera podría aportar los 

álimcntos y materias primas que el pa{s. necesita ·para sobrevivir. 
. , 

.. ~' 

Poc;ts dudas- quedan ya de que la l1r:i~~ _ persJ?e,ctivá; viable 

IX_u·a el dcé:;ar~·ollo ag1"opéc.uari9 se encuentra. e~ la ·organización del traba · 
. - " · .... ··-·.- . . .· .. . . -

jo ~Ji carmín,· ·A un que muchos ·aún insisten e1:i qu~ esa perspectiva puede 
. . . . . . .t.. . 

m8 terializ<írsc a- través de la· forma capitalista de o~ga:niza_ción del .esfuer 
. . . . . . ·. . ' . -

¡ 
1 

1 ¡ . 
. . ¡ 

¡ 
.. :1 . 

1 

l 
1 

: 1 . 

.¡- .. 

.r 
1 
' -¡ . 

•• • . 1 

. zb proquc~ivrJ ,_ po:r lo, cli.cllo parece claro. que tal planteamientp no puede -

---ofrecer fórmulas ··;_i.ablc.s y. eficaces qúe abntn una, op~ic~ri real al desarro-
'}.. . ~ ~ . . • . . r'• 

.l.lo agropt'Cl.tetrin-;_ .Aqncjtle· esra~vía no pucdG._GO_nsiderarse_e-~ter~ll;l~llte ce-.·· 
•• • " o# • • • 

rracl::t E;n todo el lJJ<:dJ._o ru·t·a.J., CS lámbiéri evidente _que no puede prope>11C!, 1 

. -

s~.como_f61rnula gene:ral y, como ya s.e indJcó,· .las,_pósibilida~_es-dc.dcsa-_.· 
•• , : o O' o O • 'o o 'o o • N ', ~ O ... O 

rrol.lo qu_e aún-puede_ ofrecer pronto. llegará a su. límite tecnológico .. ' Pro.!!_ 
~- .. . . ~ ' . ' .... 

. . . . ~. 

lo, t.amb-ién~ .los .campc:-·inos mismo? y_ la acción del Est~do habrán de ce-· 

·. rr::u~ posibili:ci:J.cle~: a .las· formas .de explotación· que se. realizan descle ~fue 
. -. ·~ . . . . . -

ra del aparayo. prodLÍclivo o que~ adoptan for.mas fuera dq_ la .ley. 

,_. 
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. -)1~:- t, ,• 

·;:;.f · r ~ · .( 
'. :IJ,·-: • 

. . ' ;;~;, • ~:- .:~ ! . 

Par<:~· i·e{:ponder a _la~: exigencia~.· cle.l . desaJ;:-;J..:.;óllo' agr:Opecua- .. · 
r~. •; •. ·• • • ~ ' ~J! •, • ,j • 

. rio C'Oll una r1UC\:a orga niza~.i.ón de lo~- .productores ·qu'e:_ -~~lJe ·c1·earé e' en ;i.· 
. . 

un pi~c .. ::;J-m!..r:· hrcve, ~:>crá prech_;o esUr'nülar vigo:yosai1,-$nte~ •. o~ros :r;égi~- I· 
t;¡,. ,.-.. 

JllC!leE; pro• illcUvo~;. l~)os de ~llos, .pl t8 mente cUnámipos 'f;. con ámplia·s i 
.. ' t .: 1 • ~ • ~ ; • ~ • t • 

per~;pecli vas, r;e ·han puesto ~1 prueba con éxiLo en e_stos años.. Ambos 
. . 

operan en c.!· nii:lrco j~r~·ídko de la propi~_dad socfal b ·colecrtva_.de bfe--
~ • - . • ; . . ·- . -· • ·\ -,¡1• ' . • . . . 

. -·. . . . . -. .·. . ·,t . . . .. ' . ·· .. ,¡t. .. : 

nes_ y_ capacüktdcs de pr:oducción y se sustentan en el ábahtlon'O de las· 
. • . . J"' ,_. _.,.,_ • ' 

!' .. - .·•. .· • - -. 
.·-,formas: inclfvidt:al_cs ele·· Ja propiedad ·y -~l.'trah:'ljo . Umi d~ ellas se ba:sa· en 

. . ··: 
•., ';¡r 

.-la g<:$lión del Estaclo,_ que· se ocupa ~de operar técni.ca )r' admlnistrativa-

mente .la urüclac1 productiva y' de apc:)];tar los recursos -necesaribs~~r y en . /'. 
. . _· . . . .• . : ._: • ' . . . . • . . ~ l . ~ : -~¡ . • . • ~,f" . 

· L~ pm·!icipac.ión de la mano de~ obra -canjpesína. La seguñda, .quf;; a me, 
: . . . ···._ .. ~... . . . ... f.·.-·· . . ·-.. . . . -

nr:Jo Lamhi.én llá dcpencüdo de.f apoyo-·estatal:,_ sobre todo ~_principip, se 
• 4. . . ' • .. > 1- ' 

lJ.:11Sa c11 la ~esción autónoma de los cairij)ésinos; so1i<:IerJamente _vin~Úl<;i.- ,. 
. ·. . . . , ·~•. ., ·. . . :~ .· . '··,e·: .· -.~;.· j.>7 . . .. 

dos en estructura S prodUCtÍVGS que han -~dejado ~ttás':' J&t tr~ba. de la. UC<;::ÍÓ11 
...,. 

o. propiedad j.ndiv iduaL 
··~· 

:.h~. 

f-'or. muchm; aíios ~ · la adnii11lstraci6n é'sta.tal·de' explot:aéio-.:. 

nes agropecuarias habfa mostrado la:::; más g~aves deficiq.pcias. Sin e m-

tnr~~o; . Jn. expcrtenci.as · acumuJad~"i·s han pC:rmii:ido tet..lizar;.:áhora con éxl.i' · . ~...~ .. . r 
;.. .' 

to a.Lgunos ))):-oyectos. :1f3ociados ·8 _ Ja O]J.eracióri directa 'del Estado~'·. Eh·-:-. 

clCl"I'OS Ct:l:':l.l_'; S C. JogrÓ. ,organ·jz::.r rápjdamei-Jte a· los -prÓductotes .en explo-, 

to_ci.Qn·:::s ·moclern:1s y efi.c.iehtcs _ y- en ol'ros· .IÚás la acción· cstaral se_ reali -'· 

·C .· ~ • . 

~-;6 como_ un p1:oce;3o ele~ t·rans;icipn duran.te. -el .cuál: los carnpe.si'ncis recibí e"' 

. :J 

. ' 

·-. 

\-



20. 

sr mi~;rnos Ll$ '{:-:j)lot.:Jc io11,~s: Se trc:lta: de una· rnocl<üid~d que parece pa~ 

t icuL 1 r mc:·,~t e;· i; plic:-::i L~i c. i1 1 os ·c:1sq~' en. que se reparte' un. latifundio o un~1 
·; -
( 

p.:~(.)!' t(XLl el i,.l L 'l.: Ul bl C! :e l1 ('< j 1 :el i e j u: 1 C'~3 de sil rroll acl;; s· de ~X plola e ión C<l pito l i 5 . 
. ' . : . . ;\ . . --

;:. ·. 

Ll, e:nln~ .C:llllpc~-~inc)s ··que ·c~<lreccn._ en e( n1omt:nto del rei\:trto,_ de li:l or 
. . '· ... -------·"'" ·. -

g~111ÍLdl'i0n y los conocili!icnw\:; quq hadan !JlúJ ___ p.c:lr<.l 'mélnLener en ·funcio 

. n~Í1iicnlo udc·é:u~ldCJ ln.· unldad· -p~ocl.ucti.vu. r Eri ·-·~S:l8S cón.clicione's, E.'S tan 
• \ ,. • • .j • 

. , - \ . - . . ~ 

inaceptuble· detener ef proc:eso agn~rio clel reparto. por :esta iricapélcid~ld 
-~ 

... 
tE:~lTipor<l) ,de; Jos c:ilm'pesi.nos cómo permitir que l_a Unidad productíva se-

• ·¡. . ~ 

dcterio1~e:;y éf(j ~ (·le f\Jtici(nar; fo cLwl ocurre f;;icil~~ente sin u·na cnórgi-
. . . . . . . . . . ' .. . 

·. . 
aún con· el i'm1 S intenso c:sfuerzo Lle 'éélp~ciLaciótJ no es dable espcnu· --

qut~- los caJ~pesinqs a~quicrari· en el bre~'rsimO plazo que· se neccsit8rfD 

la cap<.;cidad· de gestión uélecLwda, el Cobierno puede aportarla tempor~lJ.. 

·mente en la mcdid8 en que las ·circunstancias Jo exijan. Han tenido-·--, 

tambit.'n _bucqc)_s 1·esul tados a lg_una s experienGia s _en· qu~ · lc;>s orga nism~Js . -

_ gube.rn:Jl'IICI1Lcd~s ·iJ<'j_n n.poyacJo COÍ1 l~CÜI'SOS a, Céimpesi_nos que -pot sf ··­

mú:;mos hn~ré_'lll Jogrnclo llti. alto,graclo .. de desarroJlo· de su orgm1izélci6n 

. y_: ~~l¡iacida'~l de gcf:lj(m. Sin ernp<ugo, amba.s mmlalid<:ldcs ÜE.:ti.cn -l:J o!JVLl 
. . . 

r~slr:·icc:iÓry .. '-lc · Llf~ Úmitúcioncs de recursos ['in<JÓcieros y humanos ele l -

_ sit u:1ci6n ex igc. 

' 

·i 
¡· 
1 

1 
·. ;., 
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29. 

;_ 
- -- - - - . - - ~ 

la"~ que identifican- y cQnsiderancúidadosan:ente ~~ estado·'(}~ 
-. 

en qttc ':se· CilC uentrC\n los ca¡np~S_ÍrlO.S; asf ct;:n~O ~U~~ tr~q.(tioneg;;,y fo~nias¿ 
. . . . . . . . .... "( . . 

. . .... - . ':-·~ .:_ . ·,t., .. ~·. . . :~.· ', ··~~:. " .· . 

pióJ).ias ·de vi.cl<1, ._y al _ misnio- U.en1po -liJ1nart en cu~~ta•:i;q1t~e1. _proceso de~ _ 
,. . 

organiza~lón. s6Jo .i)úccl~ reáÚzarse en ün~ período ~n~y am;lio.· ·La.·"¡xpe- *' 
:;··i·. 

rtencia lü;-;u5dca dcniuest:ra que et trabaJo., ~n ·común cristaJi.Za a tra v_és -
. - ·- . . - . . • -_. _· - . . . ·•·: . ·t'· . .·- _; . :· 

de m~ largo proces·o. La;s implanyaciones bruscas sqn .~ííneras, a· menos 

. que la presión externa ew'qL{e 1Se basan se· m~hte~nga.:por--'~~n\ la!go tiempo, 
V. , ' , : • •• .- ! ' • .··· '" ';:it~o• '- r; . ' . , 

lo c~al no ·.i::d.en~pre es posible. -Para l~eva~~ -~-¿·abo:~·- 'ttifrea de _orga~tza-
·~ . . ; ( 

rr .. 

ciq}:l~ ··sin_ adoptéi.r vía~_. co~rsitivas, más· ó:;· ih.enos autotit~rias ;:;: contra · tas , . 
. r~t· ' ' "";"• · ... ~· -•. 

' . ~~~i.r': -~t- ; 1'~.', • • :~ •. 

que se h1. pronunciado ya n.uestra sociedad,, se'' necésitá .. ~ªhte · ·tbdo un in-
•• . ·--¡· :·\·. : . ·*.J. ,¡ . 

~ ' - ·. . . ;;. .· . -~~¡ . :,__ . ¡ . 
tenso trabajo de preparación de promotores,: que pú~ag'''ocupg.rse de ti_i-

. . - . '' . -~· . . 
. - . 

fnndir las prácticas col~ctivas, dar a conQcer Jas·...:e,.Arpe~iencia~:.exitosas v. 
\ ' . . .• . ~. . ~t •· 

. ~ : . ' .. 

. _ asC::sorar <.:¡. .los _c_8;n1pesinos en. su aplicación, sobre:· t~o. ·d_llra.ntE? las ·pri-
~ ~ -· • . • ._;lJ·r; •Qi 

ri-le ras fases; 
. . . - . . . . " . . .. '\~ir ' - . . 

Además, se reqiliere·óriéntar· en la práctica~.~los esfuerzos. 
.. ........ "' 

hacja formas d~ transici6n .más a~eqÚibles, -como, el gru~o de ayuda .muwa, 
. . . . . . . . ;_ 

' -- . . -

.la coopc:rft tjva de consumo· o el g~upo solidario de.Gi'é~I'ito, -que son' _orga-· . -
.. '- - ", - . . f ,, • .· .. 

-&~ i . 

nizacionc:_; que preparan natura..l y sólidan1ente a los camp~.~inos para las 
~--

modalicl::tcles· del trabajo en común. 

- Sfn embargo;. los nuevos. grupos·· quc_puede.n crearse en las 

· coiTJurlicl8cJcs rurales sc.: enfrentan dh·Gc::ta._,e _ ~nmedi;:üamente a :los intereses 

· .... -

.if· ,-

: J 

1 
. ''! 

'-
\'.' 

' . ! 

l 
' 



e 
de quwn(·.s has la <lllonl los han cxplm¿tdc;·. La· c~;tnlclllra caciquil de pe):- e· 
dcr, :- facror dc\.:f~ivo 1xu::1· ia pend~t~ik:ia de LJ: .ex{llo~ación colectiva (cu·-. 

Ln La mL ma mcxli.clJ. en que la· o:rganlzación necesi::a ·ser g~;n~ 
!"' •. 

J 

ral, o ~::;cá, rcaliz:trse ·simultán-2ai11enw en miles de c0111u'nidadcs rura---

1<::~~;' el país. pocln1 -quizá di.spo'ucr -de cap~ciclad ele promoción de gran nú 

mero de nuevos grttpos, pc1~0 é~sl'<l no. podrá ser muy ii1Fensa ni. podrá --

ITJ[l.Jitcncrse u1 e 1· dempo · con1o fatto1: e xógeno de p·resi.óÓ. 
. ·, 

Ei1 la p;rác ti_ 

ca, ll)s grupos CJ~K~ :,;~ .formen. serán relati V~l.ll}ente débÜes, sobre to,do ·: 

al .PriJJcir)ió:·· hl)l."<l.c.los a sus p]~op.ias: ftÚ~J:zaE( no podrárl' enfrcrÍta~se · 01 . 

cacicjUC p81~n- Ó-rgn_¡,¡:;-_,~,- e.t -Ü~ab'ljo (;n-~t[rfcn~nl8. cjtf¿:--lo~;~lJ'bera 'cle"·s¡j ex1)]~ e 
.Po:r tantó, .. ;sól¿ lli1U prcuión- orgáni.cet del ~-a·mpésJno', ·:~~q~i·cs:::.cl:i ene 

~ '- ... 

mia vo]nntacl· p:)lític:J. fcxlt~ral como .la que se ha estado manifc::;tai1dÓ. y --
. ; 

. - ~· .. ;· ..... 

d.:.~- .0~~ 12~:} :J _L ¡ 11_~1: ~-~ ·: ~~-~i:~r --~-l- .. ~:J;?:~--~-:-~:r:?..J:'~'-::.:~I i Ict'i v~?.i_}iq u.!_c].:2r . \'J ~ 1_~s prác L ica.s 
. . . 

. . . . . 

fo.1 Jl!~l. caciquil_ ;kd ¡)~dcr, ::iJJ ·l~:H.iCl;t:;:r el ·t.i.·úr:'.:ito de la ·anetn¡uía~ POE~~~~~-
~- -··· ~--·~--------·· .--- :---·-·-- ···----·--·-·--. -·-···· ---···-·--··-···------·------·-·--· . 

A pcr;ar de .las CllD.rmc:::; ¡x ~~-;j bilicl<ldcs que ofrecen estos :re- ,. 
..• •• J ) 



-•• 

e • 

' 

. 3L · .. 

. . ''!@, . 

. ~~~1.~-·-··'·)~---.. ... -·-~·- . 
gimcnes l:'li:oduc:ti~·o~::, con báse en la gestiÓn estataL o én lá de·~:I,?~;i~Cqinp~ 

-~ ~~... <· ... · - • . . '_ ~- - ·. :·. . .· . . .' > .. ··~· ,· ... - .:t.;:;-····. . . ·. : . . . . 

si::·y~, ri~ii'eil ·mnibiér1 cbras .liúütacionés~ deriva.pas·;::~tH coil_téxto str'é~.al --:- · 
. ' ' . . . . .. ~ . 

en qit·~· se 8j1l i~~n y 9e lo ~qu~ podría _llan;·arse una:· de~ig~a:¡ dist.{:f~9i;Sn·-
- • • • \" ~ t-- • ~ • .:-~. ~ ... ~ 

de la-~rtrúci_ci¿l(l. de :~estiótt .. económica·. Por··lJri~.~~~te,;";;;~s ~ge~tes :ec~·~:rt: 

nórnü.<1s ~radicÍ.8iw ics c{t;e: 6pcran. en ·_·é.C~am~o· i:ienqen --~-~em~ti~an1e~tc ~ 
. . ... . . . · .... · t.. . ..l' . . . . ~ : i'Jr 

:- ~ ; . 

a soc'a va·r los h:t::o's ·.de solii.bridad que unen q los: ~tnp~sj_nos. y :á ésti--... ~ .. .. ·. -.. 

muJar B~ts activicJ~ides· lndividua.listas ... Por ello y ·~or .t1s caraCterípücas-#': 
• ,1 ·: 

. ·. rnis~Ú~ú:: del 'l)n)cesó' d~ o~~gani~ación, se ·r~quier_e q'ue los esf~er.:tq~ pa- · .. ·. ·:. 
. . ' . 

~ra·. promoverlos. s-eai1 ir1temfos y duraderos. ·Esto reitera la necesidad. 'i> 
. ·:.. .¡¡¡ ·:. 

_¡ • .. :4_ .·:. • . - • • • • • •• • o\ ~- •• 

de dar aú;;nción especial y urgénte a la prepa'ració~_n--de,it¡ipromptpr~~ _pan=~.· 
- . . - . • ... ~ t - • • • •. . • . • • :: ' • • . . . 

·ésds-. cai"eas; :·pcio 2,J· mfsmo tiempo Jleva. á· recop~J: ·que; no. S?r~ ':t?dSi"'" .. 
·' _.-

.~ . ~-- ... -~,--_ 

ble · clcshrrollar :esa-~· nuevas opciones en. el!l;t?Sá~o·.'qüe:.~ {~quiere.·: j 

·,. ~· .¡;'}1 . ·.. . ~ . ·, •«CJ ;,: .•• ); . . . l . 1 . 

·=La ~-~gunda gran limitac¡ón ·de., los. nfievbs_;,:fe~'i'n~I~es, .. l~ .. ¡ .. 
' . - . . -. . . - . ·. ;. . •. 

que yoctría llam¡:ú~se desig!Jal distribúción de4da ÓJ:J_jatidad de···gestión, ·. 
. · '. . . . . .~ 1 r-.~~.' '' ' . t( · 

permite acaso p]:opon~r una terc~ra opción ·para ~¡ cÓJ"tcf·P.~~zo~ · Nume 
· -· : -~ .. ~-~ ~- . - - -- - . . - . -. ··-· . -r- ·F~· -~--. ~--~h ~- . _· 

' . . . . ·- ... -. .'' . ~ \ 

·rosas <::!>.-perienci:.::ts _pu~stas a prueba en -estos años p~r,flJ_Iten ,)'~- contar .. 
- . . .1· < » • 

con figuras jurídl_cas ·y f6rmas .ope:rartvas en que parefet posible a~ociar 
.• . '.. ... } . . . . f . . : ·,a¡¡ '~·- . ..... . . . . 

provecht~saiTJente, a. pl~zo fijo, a empresario.s ca.pit~J.istas,::pequ'éñ.os pto· 
. . • - .•• ; •• ~ • ·_ ·::· ·_ <t ·- • • --

-pi~tarfos! <::!jjclatarLo~, co,n)un~r'?s., ·c~lC>nos ·y carhp~sino~sin.~ ti~;jra. E.f. 

.. ri1c~~a:nisn1o ·. cie·n~ como .. obj'eti~o ·¡;~inc.ipal _otg~nt~~r 'e1":·r~a~la~6- ·deJa· .. ca"" 
·:· . . . _: 

pacidad de ges tlón desar~0llacla en el manejÓ de.- ~a .en1i':tesá, o de .1~ pe:., 
.Y ': . 

. ·lt . . . 

. ·, 
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.... '. 

qucña propiedad a . los grupos ca1i1pe~inc:is que no poseen tier,ra :O condicio 

nes pa1·a expl::>r<u·b néi~·cuaclcünente.· . Se trata de asi_gnar a esos, agen.tes la 

tar~á cie crc·~·~~'l:t~rn ¡;:;n·· el. e.sfLJerzo. 1;roi11ocional que el Estado o los. carúpesi 

nos no podr6n reali~~·ar por sí mismos. en el.~utlt_ro inmediato. El tneca--
.. ~. 

ni~mo. se b~1sa, desd~ el punto de vista 'económico, ·en .. la creation de opor · 
.• . ' , . -

tu.nidadcs Íuc·;:8.ti.v2.s de ii1v~r.s-ión. en" el n~-~q,io. ;ural, en q~~ lo~ tenedores 
,_ . . . . ;- . ~ . ... . . 

. . . '\)l~ar. ·su~~ l:ecursos en. conélicionés redituables' :·por un plazo 'det~r~inado 
•!· 

. y .Gon·ün. úesgo mcr¡or que- .el que enfren~an_.actualmente .. Al respecto'~ 
. .. . . . .. . . . . . ' ' . ., . 

- deb~ tenerse ~n ~ói~ntií · qu~ p:a~t~ cie las ganancias q~e se están obt(mü::n-
. . . . . . . . . ' ' ' . . .. . . .. ._ . . . .· . - ·.·. . 

~. . ,.· ·. . . . " 

"·do· eli:la,·~dividad· agl•ope.cu8rii·tio·puech~ yaaplicar~e en ella;- por.lé+s ra-. 

zone~ que ~~0 han j¡rlic;ado., y- sus_ du~ños no tienen capacidad_ pi int~rés de. 
~ -~-

-operar cori:1o -cmprc:::1adGs urpano~. ·Esto deter~in8J. que se muestren dis-. 
. . ! • t . ·-

pucslo;:;.a .ensayar nuevos. rn e.canismos para- e'ncOntrar ap1icad ón á tales . 
·-.. ,. ·. ~ ~ - . ' .' ._ . 

-·~·~ 

gananc_~as. y que por ~qo sea·--posib~~ exigir.~cs, en ermarco dé: uña. grán 
' ;• ~ : 

... · pr.csJ6n. ~c;cial .sobr~ ·.le~. fi<.~'fx;i·, . C0~1pOrU1mic/ntm.-; cÚstintos a: 1ós. ~jlie·• llat< 
~ • • • • • • • f • • : • • • ' \ • • • : • 

·. adopt~'-'u ._-tya~Il.c-inna.lmcú.u~.. :Púra ·q~e pudiese operar con éxito; cs,te me-· -

- CüllÍSI1l:J ~J~berí~ .cumplir lo~_; siguietlte~ requisttos: 

l ·.Y :-'•' 

b) ()aran tizar que _dúranle 'el plazo' 'de' la asoci¿:tciún'. que • 

. hubrDL de_ tener un c.lc:rn.> líri1i.re en el Ucmpo, 'se-: réalizará efcctiv~1 J.tJCÍ1tc 

. , .. 

;. 

' ' 

¡· 
1 ' 

... 
:- i 

• • • .¡ •• • 

~- . 

-! 
-, 

'· 
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,· 

· "·· .í. •.• ·A:i 
.·· .. 

e . 

. ~·~, ~ -l· 
~ - :.-..,· ~:-- - ·1 .. m -· 

-la.· trnnsfC: J·ónci,n de ti cap~tida~ ·ele. gestión de ·1<:1- ünid~d¡¡.jh;·oQrtc~:i.Y,~.'·~~e i~-~ _,.. 
. ·(, "i . ' .. ,-.. ., .. ,· . ~ . 

:: qui~nes -~lctüalmcnw·l0-_' p'o~eén; ~ los grupos can1p·e~ioo~:-:.;!~::~ _:: · ,;-~\>:- ·_;. <!'· 

.. :f • .,. '<:--. '. " . ·fb., . lit-. 

e) Crear -ba\:e.s. eco~ó~~c-as: y· -h~tnana~ ~~-~-~ust~nt·~~-iq~;~jxu·d 
• • • • • w • -~' • ~ ; -- .1_ ., •• • v,, 1 

que b Llllidéld: prod_Jcúya, .. 9Pcre. co.n áut_6~1o'mí~':Y -e,~!il\ie,~1c~~-~.{r.ha 'V:~_?;-~u~. -r,~: 
• _ . . , , :. , • ~ . -'V , • - \: ... • • ~-: : ~.- .-· ' ~~'k ,·.: . . • . . .", · r' . • . 

- vcnz~ el· pfazo ·U e .. 1<~ .ar:;ociación, cuando. lo$ inicial~sr pO'seédbres ·del capi 
• ·~-- •. ~...... '.'," ~·~..:·:-~: • • :·.,·. ,.·. : • -· ... r .'. ·'. ·,· - • _,. • .·.·' .¡(,--

.... , .. · . . ._: . ··:. .. ... ·.· :j:-. ~:~-~·. 

t·D.\. la· ·al~nc.bne;;n _para~_~J).lis:nr SUS recÚrSOS- en. otra Untqad,,:y sean lQS '--=--

,_. 

. . ·. :W.; . \; ;._ . . ! . '·· 

-.. j.)ropios carnp~~~sinos · qu_iénes deba,n operarla._ •:· 1 
...... 

. ' . · .... ~ ~. _:.· • •.. ~_ . . .. ' . ': .· . i' . ~ ... 
·--t~r. -~ _,,.., 

. . . 

· · Las ·experiencias ·de lós. ·últim-os· _añ1s 
1
,.en ~.st~.ft:lpo d~'-~eca- · 

nis mos pen11iten pláhtear: sü. viabl.liclad en numeJ;;OSa~rzonas del 'p~í~·, :so~:-:-

· co, e:l plátano; etc.)' 

·~ ~--· '"'~- ~ ,1· 

De esta manera, qÚedarían .li.t:~rit~adas cUvers~s fó;~·nulas ·~ 
. .:- .. ·.. . .\,.. ,_. ~ . ·,)¡-~ . . ~~~ . 

de desarrollo ~cuya- coexistencia· se conéid_erá posi:bte en· 'é1~~campo_ tUfixica, 
: .• . . .• ·· ~i J· • • ~- -~ 

. ;l.. 
. .. . - ~ 

... ~' 

no en el fttturo inmediato'. Las. pequeil~s prop_iedades · inatfecrables podrían: · 
... _ .. 

. . . . 1. · · · .. · ·.v .. . . .· iiJ. . .. , 
cumplir su··-runción,- BaJ6'-u11a fonna,. dé explotación C1á.pita]lista_, en ftlricióh 

. . - . . . i. - ~ :1: : . • . . J..t. . 
·¡,..~-<· .. 

clc.t' contexto general ele. sü opera-ción, y' habrían cte· cory,seguir eficiencia: ... 
~ . . . . . :. . . . . ' 1. 

y ·efedo progresi,ío si¡, el apoyb artific~a.l: d~l ·Est~do.~ ·· Stf··ev::>lUción pos-

tel.:.fb.r pod~fa, l(~mar la for11ia· de coopenittva.;'de :producCión, '.er'l esqu~_¿--~-
"''~ ;;.. 

mas· que y8 se han experimentado· o. cori. moclalidádes como la so~ie_dad, 
. . . . . ·Y . : . !i~ ·. , { : , f' ~. . .. : .,_.__ . ..; . . . . . . . . 

. ele·' e nSd i to rural·, que .la· nueva leg!.s lacióh estimula~~- · C~.s · OtganiZé~Ciohes 
. . . ~-- ' (;ji~' ' . 

. -~ • . • ,·>' •;;g.-$ ,,- .. 
c.irÍipesjnas: de nuevo cuñti~~ . basadas én 'la ·sotidaridad.·y' ;la .cooperación, 

. '· 
.. '1!:. :.:f. 

_,_¡:). ' . 

. <. 
'J 
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· · ,r ~-~. t·~--

{J " .. ~ ""t• 

. '~¡- :,~ : -~,~; .• ,~;-'·}t.. . :¡i~: 
-~ ."' .~:_ 1 ~ _.:-- &~1;,-- --¡~.-;._ .. ~~~ :.. • . . e 

'·-'· . .•· ~· .,.¡¡,.,., . ¡.Ji .. ,, . 
,_, ' .- . ' ._ . . ..... _ .' .' . ' · .. ; . . }, ;¡; .Aii'!'. "i :~ .. - . ' .. · .. • ·_' . 

:'!podrÍ1ll .~St~bkcér .~:~:.:re~}-~;~:m~nt~·un, QÜC.V~, régi_I~~1en_. ~~ .. _:~~)~~t,wne~,it~~t;ja. '~ .. · <¡,i' e 
les q~le- aprovqcliasen-: 1~: ~~ca e.xper~~ncia·~~I}l¡}~s~.n~ ·Y -~~$a~ase lá --~t~cia~-

. ti va de' los prodúctores, · co~ .Í.m · ap~ro . e.s~atal:8\l~, ;·~}O!f~'~lentr respetp a -- · 
: • ;- • • ,' • • ·, '" ' .~: • • ' o '.' \- ; ~~¡ .~ '.;, ~: 'J: -'. • ':: .:. :~~1 •:~ ... : •' { ·• ·r~\f;' ,:, • : • 

sus .. forn ¡tls p-ropiás y a· stf aut~nom'ta, fortai~tie~e:.s.~··ii~.él._paciqp4;de.·g~s-.~ .. · · 
. . ; . . . ' . . i~;¡ . . < . . . .,.:· . .i ' -:•¡, 

U6n, ·.las apoyase.: financier·a _y Lécúicamente c·uam.lotfuese ne~esario 'lly .. con 
' .'' 1 • ~ • •• ... 

t:dbuycsc, én parU.óilar; ·a moc.lificar sus .relacione~ de intercEünbio· con. 
- • • 1 ' : .· ' ~ .• - . • . '. . 

la ecónomía ele mercado ·y a supri;¡¡ir las est;ucrui-a:é ··e2enómi~a~ y- polí- ·:.-
,¡¡,_::' . ~· ·* . 

ticp.s de inlermediación qUE:( la ligan a ~Úa .. ·Las· unidad~? prQctu2dvas ba 

, jo gesttón ~~statal,. a~í cm'9o 

tipo51: de a~ent:cs. eoopómic:;os 

los ;rtecanismos.·de a~~C.jaciÓn: entre díversbs 
. :· . - ; ·. . .. . '' . ·~~ ~: ~- . •' .1 . . . . 

(los cuales_ :.d6,ber~3:.1:1· contar: si~mpll~ GQn., una 
•• : ~ ' ., - • j ~. ' • 

_ ,.pan~~i~;éú;:ión est3:t~l. que. _s.ü:y,je:s~· p~r.a·~;~e~ular :lá~:.~el~cjQnes ent~e.~llo~'·: 
·. . . . . . .. .... : ·' . 'rf~'- . . . . .. . ' 

·y para· vigil!lr qtie se :cumpÜesen los requisitos c::Jei~u, ~_xito ya indi~os) ., 
.. · . . . · .. · .... ··- . . . '· . . . --~~-~- . . . ·._ ...... ·. ·~· ... <·:· __ ·-.~ ~~i ... ·. · ... 

podrían tender ü establecerse ·_en e.xplotaciones' come~ales' en·>~rtitu},ar,: 
. . ·¡·· . ,'" ' . -; ') . 

las d~ productóS destinados a Út ·expÓrtación, _cuya operació~ estará quizá 

por mu~-1~~ tiempo fuera ctei alcance de-il~- ge~'Üón ~utó~oma ·d~::·Jos .~ampe-
. ~ .. : " . 

sinos. 
\11. \ •.. ' ·. -~~. 

' • .. ·' 
Si. el ·Está.dc>1 está dispuesto a organ:ttar su acción· a··part,ir 

--6; ,. . . . f' 
· ~. . ;1 . r· : . · • . . · . 

ele la necesidad __ .y Ja libertad;_ de lo~ productore~~;:~:cqri -~u's· organ~a,ciont~S 

·exisLe:mes y en totno á sus inlereses comunes, pa~ece-ppsible adf!1itir y 
:¡. . . • ; . . 

._ • ,. . . ·V""' ~ ,J 

regu.b~· Út parriciphción de .otro~ agent~s. en la '-pl.-oduc4;i~ri agropecua;r ja; y 
. . . . . . . . . ·.. . . 1· . .· .. . 

·no· sólo ele; los prQdlrCtOl~es. -;\_'ljpaÍS . .le. int.yresa el ap:uovechárnierlto ele 
' ; : 1 . 1t¡ . ' . '':~-¡ ·. . . . . ~-~ 

, los recur:~-os .económiCos:. qpe ac.t:uatmente. po.Se.en .esos. agentes, 

' ''· il! . .::l>l. 
·~ 

•: 

-~~~ . . ,. 
;.j• ' ,i ~. : --~ 

t. 

--~ .... 

-;-· 

podemos 
~¡ij . 

.. 

' ' .1 
1 ,. 

1 ·:' 
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:: 

l. 
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-) -·! 
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.· :.• . . . .. . ·l~ -
llamar e' :r:·es:.lri.os Cl.grfc?las, áUl}qUC 110 todos .l() sean; ·perO·''intere'sa 

-s r . _.. ~ ;' _, 

. s~)hr,~. toC1
J· ::; ~l ·capa ciclad de gestión·;-. .. üna .. capacidad qt,{e ei Estado n~ pü_~ 

.·, .. 

. de pnwc::::1·· 'a cortO p.letzo y que. ~os c~n1riesinoE;. no_'-posé~n; .unái Cél;paci ~-~ 

dad_; in e L;s~,. que \os. ~c,:impes·ir~c'>s' re~c~nq.~cn\~'·adrnit~l-'.-:~orno n~c~sária ; 
. ~· ~. _, -~ •• . ~: • - •••• • • •1·: • • '~-- •••. . •· ..• ' > .. ~: .. ·. . . 

C 1l el ftmcbnamicnt~) de .las éOIÚuniclacle.s rurales.";,~,¡. Cori':'üna', rcgüla.ción' . 

. estatal scmejú.úte él la. que se esrablec_e pa:r;a. asegura_r. condiciones· acle- . 

cuadn::.; de n·¿¡ rÍsfcrcncia de xcC.:~iólC?'gJa de ·las transnacionales a la indus­

tria mexi.ca.na ;_ pociríat: est~blec~r~~ l:re canis:mn,:!? para ·.que la p~rticip2.:: 
.. · . 

c.ión eri~presadaJ >; rqgulad~- c·~l-_.co~~rato~ ~ue· in~luyes~n la inu~rvenció;1 

. dei Estado.~ pudics0·· propor:cionar .·rycurso.S' .y capacidades a' lof?. producr~) · , ·· 
" - -. . -:. . . .· . . ·.. . ." . . . .· . ·.~:-. . -:-

. re~ o}·ganizndos_. ·Una soÍUd.ón cl~~es~~ género. pennite m_ aplic~ción de 
. . '?; • 

_la 'ley, s}n dcsga~rt'\r el _ma,:rco co~'stitUGional' ·y. COFr~~;ponde ~k:namentc 

. a las ren..lidadcs eéonóm'icas y ~oc1.a,.ies del carnpo mexicano .. 
. ~ '. . . ' . . " .. 

!·· 
- . . . . ~-... . .. 

·--Para que .ese :sistema ~e córitnitadon ·.y r~guÜtc.ióh· pudie.:.· 
·~- . • - r ;, • . ·.:._ : ·:_..- { ' • • .: ; .". "'· ,:;.:;. ! . . . • . - • . . . .. ~ . - - -~ 

:·se operar., se regueri.~fa da:t; persomilidad jurídic~ clara· a· los integrán-
.. . . 

tes- ele ][¡· -re'tación': en ~a parte eni};.resadal, .• cabría distinguir a los que 

··_,_poseen l':icn~D.- (coi.no l;~t~·t:c .de su. opc:rilcióh) de los. q~c ·h8 la poseen;. e'n 

s¿rü~n sci;mcnt:os d i.ferenciados l JS. de ejii:.lat'a 1:fos, · . . 
)_ 

. medid;] necesaria, a. comunero~; y coloric>s. 

.· 
·' 

· .. :; 
·''· 

. ·'· .. 

: -· 

r•. 
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' :.-·,,; ··:~·~: ' .' . 
. ' ·~ ~' 

·,. . ~i~'(t' . ' .. '• ·. · .. 
· No. hay' c'ampesino d~sorga~iz.adb., en el _s~ntido. de ·que algu 

.¡~ .: ·. } ' ' ' .. , .. 
. . . :~~ 

No se tl:ata -~H]UÍ:de dicotomías artificiales,.·. sino' de intere-
···: •• . >1; ·. ''i· :,'1t .·· 

ses cli.stinr·os, en· a~gunos aspc~to~r~?n_trapue~to~,. que ~lOt-~.ba:ndonan~~. d~ . 
·r · . . . . . · · : .. · · . . · k ·; · ¡ , · .· . ,. · ·· ~::· . 

fensa ele SL:s inter~s?s¡:·cuar~~o se ... ?..¡~gai:Í.7~9 ,~ra pr~~lucf"··· :D_e' hecho,· -

Sé clárfa ] O cont1·ario t•,;·el};¿ vez· :de ql;~ .lÓJ.'.in·t~r.esys,~~~te~pgéfieO.S de los ., 
·. .'ll': . . ' '1 - .ii! . ·!~f 

actorc:::.; ·actuales des.articulen ·ta prdtlucción .o ld b~_oqueeri( se trat<~ de que 
. . . . . . • • • •• • • • - ' •, }: 1 _. 

los .hagan concurrir a la~t,.rea 'éomº:n de prod~cir, coh pe~oná:t:fdad~ rea1, . 
. . ' . . . . ' . ¡$.. . . ·. 

J?O· con n1á?car.:1s; Esa. person~lld~d~~tie~arfía ~~~con~~ ida. en l~s figu·r;.as ·; 
r • 'Ji:. 'i¡i, •.. '' , • 

·~_:,_•·. ·'·' ,, ' 
\w-~~ ~:: ··'"" 

,. ··~·' jurídicas. aprol)iadas_. 

. . ·. .... . ' ' ' . ' :. . :.~:t .o~'· ... · .• ·.. . • . ,· 
no se eilcuentie fuera de toda .~r~~~nizadón :~str>ciar.· · Lo qu:e pcurre ~s'F9~<r 

.e. 
e 

,, í 

,i 

'. 

• ·:, . •. • . ·: _·- ·"" ;~- • :.,:· ~ ~ •. .-f • ~ ·.¡~"';--_~·- • • : . , 1:.-- ' -.,--_-_, . ··.· - . -· .;;;~ -- .. ~L 
·pocos· han poclido desarrollarse· con éxito en. otganiz,J:Iit:iones. b1:Jrocrá\ica-- · -e 

·. ,. -~;1énte . itiducidas' . que s'e ' ha ·,])retendido ··~;s~~:lecer-. ~1 Il}atgen ~e .las. r~afi';-. _~--:;;-
. ~ • • . ,· • • - . . .. ,;.t¡¡,.· ' .;· .· . -· • ' . . . 

. dades.-de la .. ecoriomÍa, .campesina. Períf'Conta'r ~on 1is'o~~njzacion~ exJs 
~· . . ~~- . . . . -~-- ;.¡ ' 

ten~es·, sometie~d~ a r~gul~~~ón esta·t~l !~~{j;..qt~~- ·~o;frÍ~ ~~1~é1t·''.ñ~ -~'~4f~ea• -~. 
• : ' ~ •• • 1 .~_ ~ ' •. - \ • "" . ~,.. :. • "':'-~ • • ¡ ~ 

prcscin~ir de . todo .esf.~e~zo organjza_tiv~,.-. · ijn el ,seno .p~.;~s ·: orgai)?zac-io·.:. 
L -

0 0 
.' ~ •, ' _,¡l .. < .'ll '• ... ~, 0 ''t•· 

ncs amplü1s que se o.cupas~ti d~· los ·'tnterese$~- cóipunes 'ae los'.plóductorés' 
.· . ·: . 

... '· ·-. ·~ .:; • ~ :!; .· _.. ;: 

poqríaü promoverse moclalidade's más avanzadas del ú·abajo :ei} .. corn~p, que::;,,fr.' 
:-·:.• • ' , ;·!~~. '-~ . ' } ~,•". '-~~: • r • ~ :~:,. • ~ Jfi'·!, -,1 

~portasen una experiencia ~inl)frica que ~odrían a~vecha1:: ios · dernás int·e·~ 
. . ' . . . :' . i,. . ' . . . '. ~' . ~~ . . .... ': . ' . . 

gran tes, ele· esos· organizaciones.-· . 'rE sos ··moctelos ;· n~u;i~nafe~ ó impo·rr~dos, · 
. ~ ' . ~ . • . ' ' . ?t- ' - .. • • •• . ' 

. ¡ 
¡. 

'1 

j 
:~: i:¡ . . . J 

no s<::rían un ·requ:isitq ·para ~rat~~ con los prb~úctor~~/ -,p~r ·1o que su P{~.o-· . ,. 
-:. . · ... ~ . ·. - . -~~,;· . '. . ·. ' ~·~~-<~ : . 1 • ,. • -~~.. • • 

1 

moción no tcndr.ía el_ compj:)'nen~c. cornpuJsivo qu~ :cal:ac·te¡izó"' en el pasado 
. . -~ . . ·_,.. . . . . :~- '.. .:. -~'f·rt~ .... ;.-"1:-- . .· . 

·a '.la mayor ptrte. de .los esfuetÍZQs ... de ~rgani~ion' ae prpductores~· serían-·,. 
. ., . -~ :::.. ~ :•. ·,, ' :-~ ...... )' ., 

:~ ~~;~ ~ 
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• 1 • • .. 
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C>:]"'(TÍffiCirtOS que n tOUOS. iútcres~,ll, CLiya difUSÍÓ_I) sería -~:.:.-' ' 
> 

.. · tnn f5~:il y. j·;ípida· comd su é~ito.' 
_._ ··. ' . 

. ' 

De .la pólémica sob1·e -la ~fit-iericia rel~Úva. de la· p~quéña ·-:..· . 

propiedad ·o. el ejido,· sólo qucd~ en'c.C~.ro:~qtte.la únisa --~a:~era,'_i;~ac~ta~­

bl<,:! de LTalXljar ]a tÚ~r1~a cs.'ta. e~)iow:~iÓ~ indivld~~·l de'las.par:celais.~ :. -:--, 

Este sistema- ineficiente no puede ser sUperado· eh. eÍ_plazo;:·qu'e ·necesita-
·. ' 

mos mcdiant.e la implantac;iór1 artifiCial _•/ forzada. de.Jortnas dé 'organ~a-
' ; i, • ' . . ~ 

... . . ' -· -. .· -~ - . . . .. - :_ .·.· -~· . . ~ . 

ción ·que nosotros diseñemos, por muy .buenas. qt.ie nos- :¡ilre~ca'h·· en el pa · .. . . ·._. . ' . . . · .. :-

.pei ·O cn-'l; eip~riencia de~ ~)tros países<. Podemos, en c~mbio, avanzar con ·. 
. . · .. ·· .. ' ·... . ._> ... : .. ·. .· -.. · . . . ¡_ .. 

la celei·idact· deseada,· si vamos construyeüdo una nueva estruétura en ei 
·• • • • • .. • 1 

seno de la antigua, si en ·vez de entrar en contradicciÓh alSierta tor{ i'as 
-~ 

• ' . . • ' • • . 1 . 

organizaci.ones que los ca·mpesino~ han constru~do con. tanta dif~cultad y ' .. , 
' -~r. . 

·exp?rjencia_,: orga~izaciones cuya: eficacia para la supervivencia' está .aln-;' 

pH~niél1te, demostrada, trabajamos seriamente_ cOn ena·s, r~spetándolas 
· .. -

. y apoyándolas, cori1pleme.r.tando sus esfuerzos; ·acE;ptando qup· son'·capa.:.-
. . . ' ' 

c:cs de. 8sumir. compromiE:>os y de é_umplirlos, y organ:iZándo)10s de tcd má · 
~ . . . . . . . -

ncra, que, nosotro~3 seamos tai,-;bi?n capaces de cumplir los nuesrro:s. : Asf1 
¡ ••• ' 

! 
entre ta]t-.:s. actorc~.:;. puede darse uúa .. alianza· efcs:t:iva para. p~oducir .· · 

Campesiniz_ar la alianza -popular .JJara. la prod,~tcG~Ón,_ en su-·· 
. ':/¡ 1 . 
~/.- ' [ ,·: . . . . . . . . . . . 

,l~.e~c¡>nocer la ·iden~jdacl_ y_ pe_rsp~cLivas· 
: . ~ . 

r:na, resulta cada día más ~r.gente . 
. · . . l.:· 

. ., í' : . . .· ···- . . 1 i... . 

·a estas Gm:o p~m~·c de par-tick~· par.:1 uü ·desarrollo: ~Liperior, en ve7. -de .. -
. - . ' . . . . . ~ . .· . 

. . • 't 

ncg~irlas y pretcncler )a. rm:plat'ltaciót(clc su~~t irutos. que los· campesinos 
.. • 

1. 
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'·-::r:.: ~; . ·_:). 
~-

: los Clinp~·sinu:~ sl-a'n ::;ujc·tos -y riO.: Objetos- efe un8·.alüinzJ. prodUCÚVJ· _,.. 
. . 

en que podr;_í¡~ p<lrric:-ipar lo~ o_br(~ro~. c~mo ob.tcros; .,,,~,0 como. cam¡;csi-
. . - . . . . 

nos cliE;ft<Jzados de jorr:l~dG.t~s', -y ·los cinpresarios cómo empresc1rios, -
·- -. . :• \ ~.· . 

nó .:·como caciques _-o agiotista~ d isfl~az<:Hlos de comerciantes. . Lejos de 
. . 

Ll simuL1ci6n y H1 · m.<1scúril, él Estado pÓdr<1 promover y regular la -"" 
¡ . 

alian~a producriv~1, ·. parn pone:rla aÍ servicio d.el interés nacional y ope-

~ iar COriiO clt:·mcnto COmpensador QC·~ la S desigu~ldades_·_ en· iuerza econÓ-
. . . . . - . . ~ . . ' :- - -- . ·' .· . . : - -, - . ..~. ; ' . 
. . ·_ .,. - . . .. · . . -· . . . . . ' . 

>··n)ü:a y. capacidad· de: gc.stión de quienes· se ·alfan. . Sobre e~ta base, los: ¡' 

esfuerzos qut: des<1rrollemos en Jas c.iuda.des .-ppra s_uper~a.r la coyuntura 
- .: :- "' -. ~ . ~ --,--

·Y. atender los· carúbios en la estructura tenqrán .la solidez de roca de 
., 
f. -·· 

todá aliti nzc-1 verdaderame-nte popÚJ.a;. 
1 ,.,· ... ... -
1 

/ 

.f ·. 
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La ·agricultura en -:·Méx-ico. 
· .. 

de .19.50 a 19-75: .el .. fracaso 
,, . 

de .uná fcrlsa ahalogía l. GUSTAVO ESTEVA 

.·. 

De. la historia. aw(cola' me"icima. en el último c~arto de siglo 
parfilC~ desprenderse una severá lección.' No es seguro, sin 
embargo, que el país la haya ashnilado, tanto por las 
múltiples interpretaciones que de ella se han hecho como 
gtOrque ha afectado de muy diversas maneras a distintos 
seetores ·de la población: hay quienes la. padecier~n como 
hay quienes la disfrutaron. Al tratar ~qu( de precisar .el 
sentido de esa lección, se pretende .indagar la posibilidad de 
loiVar. que de _las diversas maneras ~e vivirla ·y de pensarla 
pueda· sur!Pr una· sola estrategia para· aprovecharla. Es la 
~nda ·vez en este siglo que la historia nos la dicta. Acaso 
no haya una ter.cera oportunidad. 

No bien se celebró en l917 el pacto social en .que 
é:ristaliz6 la Revolución mexicana, se iniciaron intentos de 

. pr:omover que nuestra actividad agrícola se desarrollara por la 
vi a capitalista, por ser éste: el· régimen predominante en l_a 
soc:leda4. Se empleó para ello, por, analog(a,·un modelo que .. 
·en otras partes había tenido éxito. Sin·. embargo,· como la·: 
estr&Ktur~ social que surgió-de la Revolución y ~l:sistemá de 
rei!liCiones. económicas . con . ill. exterior dentro del . c&.ial- se 
pSantraó nuestro deiarrollo diferJain sustanci~lmenie dé las .. 

:-

condiciones prevalecientes en los ·paím donde se I~Ó la 
aplicación exitosa • del .. modelo, ef esfuerzo de aplicarlo al 
nuestro resultó Infructuoso, A principios de la década de 
1930 la situación de la producción qr(cola naéional exigió 

· poner en práctica una· nueva orientKión de nuestro d~o­
llo, conforme a otros-derroteros, 8o cual se hizo desde ~,34. · 
Aquella experiencia histórica no fue tomada en· debida 
cuenta. Sobre todo .a p_artir de 1945 se emprendió'un·nuevo 
ensayo· de lograr ·el desarrollo capiialista en la agricultura. 
Veinticinco años· después, en 1970, era ya claro «lJUe el 
Intento· hab(a fracasado de nuevo. Es oc:lo!:o especulaucbre 
la necesidad socltll de esta pcMtlca fallida, frente a ótns 
posibili~ades que'parecían abiertas, como es estéril r~ar 
aquf sus méritos innegables en términoo dcal· crecimiento de 
ciertos sectores de la· actividad econ6mic~ Pero 1~ distorsio- · 
nes y debilidades del·resultado final son _tan evidentes que no 
parecer fa caber :duda algun¡¡ sobre la irracionalidacli' ~1 

. modelo ·impuesto al país ... y su falta· de· viabilidad. Requiere 
explicación; por ello; el hecho de que tenga aún Zlhora 

· decididos partidarios y es -preciso, al mi5mo tiempo, redeqonir· 
.. nuevas opciones de desarrOllo ·par¡¡_ el momento' ~tuei. ·Al . 

·hacer!o, hemOs de acercamas· un ·p(too.má$ a la hiStoria, dejár' 

t: 
.·. 
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de lado la abstracción de lps rasgos senerales del pr~eso y 
tomar; contacto ~-sus p~otaaonls~s.· aun a rieSgo de repetir 
argum~tos ya .baa'l sab1dos por muchos, que otrps, no 
ebStánte, p~efi~ren ignorar. · 

. EL MODELO DE OESARROLLO:ESTERILIZADOR: 
. . . . 19.50-1970 

El escent~rlo y sus «tores. 

Hacia 1950, los princip_ales protagonistas de esta> historia se . · 
encontraban ya· claramente definidos. En los siguientes 20 
años ·habría de modificarse su· integración cuantitativa y su 
fuerza relativa, pero no entrar(an "uevos · actore5 ·en .el · 
eseenario. En auténticas _pequeñas: propiedades~· en c:oloni~ 
-recién establecidas- y en latifundios abiertos o simulados, 
apoyándose en buena medida ·en las grandes obras de infraes- · 
tructura acabadas de construir, un vigoroso grupo de empr&­
sarios de la· tierra marchaba ya a pasos firmes: lO.S% de Jos 
productores, propietarios .privados de más de S ha., aporta­
ban el 54% del valor· de la producción en 1950. Subsistía . 
junto a ellos cierto núm.ero de ejidos colectivos que habían· 
resistido hasta entonces todos los embates, pero que 5e 
enfrentaban cada vez ··a . más dificultades para sobrevivir. 
Esparcidos por todo el' país, mientras tanto, se multiplicaban 
loS ·ejidos de explotación· parcelaria y las pequeñas propieda­
des minifundistas: los propietarios privados Cfe· menos de S 
ha. representaban el 35.1% de los productores y aportaban 
sólo 8.7% del valor de la producción; las cifras respectivas en 
cuanto a los ejidatarios eran de 54.4 y 37.3 por ciento. 
Habían aparecido. ya también jornaleros temporales o per­
manrantes (400 000, según el Censo) y operaban asimismo 
obreros agrícolas '(1 793 000, según una estimación) en ex­
e»fq¡¡taciones agropecuarias bien establecidas o en agroindus-: 
trias como el beneficio del eafé o la transform·ación de la 
caña de azúcar, actividades 'desarrolladas en un laptiO de 
siiJos. FinaJmente, marginadas y explotadas, como au~riticos 
pa:ri~s ~1 campo, sobrevivían apenas numerosas comunidades 
indígenas, en l~que la conservación .de·la estructura social 
tradicéonal @ra un.a. defensa muy _débil ante la penetración· 

. comercial del seétor mo~erno de la ~onom(~. 

ActOres.· tan heterogéneo~ y de-~iguales ~ presentaban :en 
un escenario altamente dinámico. La. inyección· del recurws 
de .la segunda mitad de. la década de 1940 · (20% de la . 
inversión pública· total de 1946 a 1950) . no había sido· en: 
vano. Ui ·agricultura estaba creciendo a_ una tasa mú alta qúe:· 
la de la pobl~ión •. se avanzaba -aunque fuese lentamente­
hacia el lpgro. de la . auto~uficieilcia ·en la producción de" 
alimentos básicos y se generaba ya un -saldo .favorable de la 
baJariza comercial.agropecua.:ia, no obstante haberse elevado 
el consumo per CIIPita de productos d.el campo. Tan espléndi-. 
c:k> avance tenía, sin embargo,"u.n l¡tdo oscuro:. una -pórclón 
~gnificatlva de los participantes en- el proc:eSo .. emple6 la 
corrupción como- una argamasa indispensable para construir. 
todo este aparato productivo: Y el agente aJ ·que apeló la 

· mav~r. parte· de las veces . para producir o colocar tal arga­
mZ~M fue un actor· c:uyos obvios perfiles .de villano. en nada 
~n ru· capacidad como . hilo conductor de -la. obra:· el · · 
~¡que. Se ;trata, sin· duda, .del peor "empresario" agrícola 
i~nable: -~:organiza la .producción ni contribuye a su· 
d~lo. Como estructura eéon6mica interrriediaria enire ú . . . 

.·. ':' .. . . . .. . "' : fa agl"_~uftora· .en · 
,.,#l 

' comunidad ru-ral y el resto de ia sociedad. su ~ &Onsis~· . 
~- bien en .extraer rééursos de la ·agricultura.; ilrerO 'é ia 
misma manera que· es,¡~ de iriapulsGI ,el d~llo &'le ·1m 

···fuerzas produc~lvas einl G9 campo,. resultzl un pé¡i~ ~~ea· 
rio ur-bano y en stis. inversiones tm tierms· no Gll~ ~o 
re~r~ucir el ~q~;~l'~edatorio que · <Q)Iic;a e!i'l ·!ti fué.it~e 
ongsnal de poder. ' ' · · · 

· · A pesar.de todo'esto; el,~.tque.es un agente clavra parn el. 
funcionamiento·· de· la porci6,\ 6ó la actividad agrícola que ne · 
o(?era en los térrninos ._ la explotatiori capitalista. de ia 
tiérra; ·Destruida la unidad productiva q.,e inteBraba· la t&a­
cienda y an~ la incapacidad del ejido c!le asumir coleGtiva­
mente. su exp_totación en 'el plaZ9 qué f:¡ubieie sido neoewio, 
los . campesinos quedáron librados a. una for~ misernble de 
explo~ción individu~ o famltlar .de sus -pareelas ijic&le5 o 

·~ .. , 

. privadas. El cacique, ~que en su origen fue en much~ .caseS 
, un ~téntico Hder agrario qlie ~abw$ a sus compafieros en· 

la lucha per-la tierra,.se convirtió en un vehículo aglutinante 
del esfuerzo. productivo, que no podía.:organiÚlrlo pero sí 
someterlo. Su base lnlcial elle explotación adoptó múltir;ie5 
cara,c:ter CstJcas: la utilización exltc»a de . su propiá tierra, la 
operad6n de centros de comp~ o de venta, ta .dispOnibilidad 
de efectivo, sus relaciones· en fa~. :exterior y muchas· otras. Con 

. el tiempo, su acél6n se extendió l;Orho un cáncer huta 
· abarcar todas las áreas de la vida de 1;n ·comunidad: lo mismn 

fue capaz de atraer sobre . elln recursos pú~Ucos que la· 
represi9n policiaca, ifiJIIal. 'financiaba 'y comprába las cosechas 
·que. vendCa los productos de Consumo, cubría· lo$ gastos de 
una boda O un funeral y org?lnluba UNI festividad réfigiosa. 
Contrapartida del empresario. que se desarroiDaba a paso 
acelerado en la agricultura· capitalista, predominantemente_de 

. riego, no .. podía comó él revolucionar l.as fuerza$ productivas, 
pues su operación se basaba en la ilegalidad, en ·la vloJ~mcia y 
en una representación polltica espuria, de tal m.odo que tod;! 
inversión permanente en. la· tierra ~nllévaba un riesgo lnace~ 
table. Sus . "inversiones" en ia awlcuttura misma tenían que : 
ser .de corto, c'ort(slmo pluo, apenas quizá Ell. lapso 'de un 

· ciclo agr(col~. lmped(a que eJ··excedente ec:on6mic:o acumula­
ble del ~peslno se invirti~ en· rmjcTa$' productiv~, 
porque se lo arrebataba o. desviaba al consumo, pero ya. en 
sus manos . tampoco. lo canal izaba· :a su fin productivo, sino . 
que lo >_destinaba ·a extender. su cu;tividad, a consolidar ru 
poder eton6mico y póHtico, al li::onsumo·: Cc;>nspicuo o a· 
inversiones c:pnservadorZIS en los centros-urbanoS> ·· 

.:Agen~ El!ltructural en el. fu~ionamiento·de .las comu~ 
des rurales,-el cacique fue también pivoté qué se enlazaba·a · 
otros grupos soc:iales, los ·cuales determinZlban Jo ~e ~n· ~ 
ocurr{a desde fuera del escenario vura.l. Desarticulada ..,.o con 
la sola arti_culac:ión caciquil..-, inerme, a¡o~da en sus contra-· 
dicciones i"'ternas, la. gran ·masa· campésina no ~ ~& ~ - - · · 

,. 
. ' ··~ 

. · hacer :valer en la realidad económica y- polftica; w fuenzl 
numérica, sobre todo porque no potHá representarse ~ lU' · f: 
misma v en· su nombre ilc:tuaban, como si Da representaran, _ ~. 
los m{lltipi!BII qentw caue Ba ;~tilban e~iota~do y qoo llS( oo . :~ .· 
c;onsti~ycmm tam~m en sws lritermedlarfoo ~~ (ti005. lEn: · 
esie lapso, lé$ obrercn eran aún úna -c:lase emer3~, ~ ~~ 
·-¡~ por: conseguir .w propia reut~nta_c:lón v ta c:o~n1!Ura · ·) 
coloCaba Objetivamente sus interef.21Hm· oposiciórn ·~· lo$ «b' , .. -~ 
los . campe¡lnes, 'GI'I ·.tomo al 'pretio: de lcg ant(ru~ ® · ···t 
consumo. En contr2lS!tm, lO$ grupos lndustriam ..¡ e:~~ · _.;~ : 
se enc:on~ en f~ inwreente. Próritc, eut aliarut.Zl e«m ll®B :ID , 

· · ·· < · ·· ·,~''t'. 
:·~<¡, 

.·.··. 
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·&JUPOS flftancierós -a· 1~ qu~ -~esp~~ · ~~ ~ubordlnarían · · si~~~re- :en Po,~ÍciÓr\. ~~~ln~~-r~~stó ·.~~~;. Q1G_ fi:? ·~-~on~ 
~~ente- y con las crecientes. iiwerslones extranjéras; .trane. sall.da ¡¡decuada .a la. ·d~niculada pero ~rñll~fl~ 
llepron a constituir. un. grupo ~laramente dor:ninante. Sus p~eslón dé les . c'mpeslnos· '·.i:oi) · éi'ier~é~oo a->ml~tÓ, 'aw:l oo · 
filas. fuerj)n constantemente engroSadas PQf. enriqi.i~cidos de .. ejercerfa inévitablementé sot)f@ ·ktl ~~n~ enCBave!.\ ~e alto~ 
~as proce'denclas, que basab~n su fortuna ·inicial en alguna próduc~Mdad .que. se · ~ ·. ~ ése ~do,· oo··;¡lñl~n~ 
corruptela y aumentaban rápidamen~. sus capitales, gracias a . .. salyájuárdarlos encauzandc:f fúern ~de ello5· la pr~i6n ~ZirriE» 
una -pol(tlca que buscaba etevar ~to como fuera posible la. si_na. ~~- to_ta! :c:!e tiertas eritrepdaS a ejidat.2ll>;io~;. ~~oo d@ 
~sa de p~tanclá de las ·empresas ya~~consiituidcis y ·abrir: riegoJ.S% de 1947 a 19S2,Jó2%.dta' 1953 a-19m~.o;;ff;,@@ 
conStantemente .nuevas opOt:tunldades lucrativás cíe Inversión. 19S9 a 1964 y 0.5%. de 196~ 21 1~. lEn ~- M!$~1i 
Base. social de estos grupos d'óniinantes fueron' los segmentos . per(odos, los porcentzijes .· co~~cl.ientil$ ~- r~&1to cl@ . 
IOdalet inter11Jedios, que se ampliaban con ·rapidez. Estos . tjerras· no loborobles a ~jidatarioo fulilron 78~%. 7~~, 3~% y ·· 
segmentos padec(an en diversas formas las consecuencias de .91 :3% .• Era evidén~. que si ]O$. 2}3ricuitcreilí m@iou-· «lloaacllm 

·la sltu~loo, pero al mismo tiempo· compartían sus beneficios 'carecían de recursos -previa:unentia acumuiCidoss ~m~ ~izar 
. para al¡ur~~. al re~lbir un~ taja~a' -a veces Sólo .mipjas- del mejoras produCtivas, menos aúrt':loS tenddan los ra!liia&ark)$'(1) 

.. pastel qu~ ·la. n~tra econom (á .arrebá'taba cotidianamente a . los . campesinO$ s_in . tierra al moünento de reeiblr sU. pzíre<ala. ·. 
:le¡ ·_campeilnós,.~.a través" d~ ~n~ mano,t:lnvisible.·del. rmrcado : Pe~<;>. ~b2 reéórdárse qúe no sé·buseaba el d~rro~io de @$tos 

. que funcionaba · como. mano encUbridora de' los intereses. . . ~ampesinos, sino ·, su' .transfo~:mación 'en jomZI!@U'os ~ la 
· · !Wlbyatentes. . . · ·. . . : agricúltt.Dra ~mercial o en 'tfZlhaj.a~?res u~alnó$. Al .~ótirloo 

··. • . . de p~rcel~s. en es_ta ftfiie de ~ansacaon no solo $(il atenuab21 ~'111 
presión sobre .la~ tierras P.r~uctivas, sino qoo $2 erEialbal .1\HIIi • ': ' 

. ,_. . estfmulo adicional pZlra el desarrollo de ·la agritult.urzt c.~it.a-
-~ semejánu··~sc~na~io:y tales :áctores/la trama .. de la obra lis~: una red~ión.del co5tó file~ mano .. de ~~m. pues los 
resulta obvln: con· el dl§lmulo. que permida lá metaf(sica del · . campesinos .. ~fcloilales obten Jan d® suLparccálas, au_nque : · 
mGr~do, se impuso a los campesinos la tarea de contribuir al . ·, · ,.fue~~e .@it •. I'T!.fn!,mJa escala, uná :parte. d~. los alirmnt.os que .. 
fanam:iamiento de la industriitllzación y a la creación ·y · necesitaban: pcn sobrevivir. ·f»or ello; poi:Han ac'e~w' ~lllrios 
.fortalecim1ento de los enclaves de alta productividad agrfco- . inferiores ··a1 mfnimo ·.d2 subsistencia al contiaU)m como 
1~ · on In forma. establecida por lós grupos dominantes. Una : :Jornaleros· eri lp§ enclaves de :arta.Productivid~d .. OtrZI. fÓf'mzl. 

·:V~ qw terminaran. esta Urea, Jos campesinoS desaparecer(an " .. de .-atenuar la. presión ·cam~~na consi~~ió en or¡;¡an!llrir. !.!Vi 
: oomo tales;· con· _toda ~.w estructura social, para' adoptar. otros .. 'reparto . simulado, . que . fue$E) centrapartidzi del latlfuq¡dio 
·pap®les cm-:la vida··económlca.. . . simuladQ. Se ~t.hna :qu@ hacia 1970: se hab(an· "repaiiido'~ 

~.,. · · · -~:,." ._., . , .: 30 mniofHIS d~ heetát'ézl§, Cuyas resoluciones prGSidGmclate§· 
La ·experiencia · cardénistil dejó fuera de ·duda _que en · no se h'ab(an ejecuta~o. . · 

·· ~uéstro .país la ·nacionalización de la 'tierra operaba ~precisa- ,: · · · · · : · · · · 
mente al_ r~vés de lo que ·requiere· ei deSarrollo capitalista en. ·. __ ·::· Tampoccf esto era suficiQ'rite.' la casi ··imposible tarea de 

· . ht. .~icul~ra. puas · entr~. nosotros implicó sustraerte una crear .una ~gricultur;~ capi~lista dori4é no hab(a condiciones 
·_'pzrle oo la wp~rflci_e laborable,·'por'que -una porc;ión impor" .:, adecuadas para~ W· desarrollo profir~sivo e"ig(a la tutela cons­
.. ~nte ·da la t.iei:ra naéionalizáda no se· convirtió. en ooto de · t.ante_ Ctel. E~tadQ, porque si quedaba librada a sus propias1uer­
='caza cb·.awicult.QrliiS libres que_reivindicaran·rYiás tarde propie- ·· ,. ·zas entrllba ~ronoo .e~ ~~n(z¡: IHabrn Q¡ue dárle cr~ito wficien­
.d~ 8'rivzlda sobú'e explotaciones ya desarrolladas, sino qÜe se - te. Au_J)(lu~ las· estad asta~ al Mpecto no ofr~ __ mnvo~ ayuiD!a 
transformó en ti@rrZIS ejidales o nacionales. En conse~encla, · _ para. identlfi_CM el· fen!Jsmno, porquca no. se h~n refjismJ01o @n 

· en·wz de esperár que··la propiedad 'de:la tierra se consolidaSe - : -~•ón. ®;.1~ üpos de ~~e~ de trátllto,· la$ ·poolb!e 
0 postarlorl; · GlS. decir, '·una· vez que se hubiera asentado la · obseí'Varlo. · andarec~mente sa w . toma. ·en cue~ga traue <a! 

. oru;ani~ión capitalista ~e la explotación, fue· necesario en . · ~esálrr~lo de la agncultura capitalista. w co_ncentró. regwmtl· 
_ . nuestro caso salvZl@.lardarfa a prlt;>rl, ·Instituyendo lo propJe.; . . m~nte, en unas ~uan~ zonas Y. en~aa'lades fed~rat!vrn, y ~ 

_titlif pr!vo;dg .de la_ tierra como prerrequlsito de· lo octlvlpod .... · oneni6. a cie~O.S ~~~ ttv~ com~a~915: ll!igo, aiBCMllon, SOfiO, 
·.·del tlfrlcultor. Esta· fue la~ fu'nci6n que cumplieron el uso · fresa, tomate, oleag!~ ~. ~~glll~ ot.r~s. Fue ,Zlhf; ~mbién, . 

. libcmll y ~1 abuso del amparo agrario y de la expedición de . donde se. concentro el·~créd~to !n~t.iaucaoMI. dt_spomble. Un 
: ·:e<artlflcados de . inafectabllldad, iiiSÍ cómo ·la integración en 25% de los _.productores_ no r"abararon -'~rédito ~éli8MOO. y @! . 
·una wl! de las noc:l~ de inafectabilidad. v pequef\a. 5096 quedó· en man~ del_ financiamlcanto n~ •.nstltMcloMI,, 

propiedad. · , · , .-. .· . que en SM mayor P.~m o~rgaroñl los "empr~wrécis'! ~lqM!-=. · 
· •· . · ·.·_tes·, en condiciones fuertemán~ .~neto!\as pZlB'ri lo11 cZ!M~fiilCíS-. · 

. Nó bastabzl, ·sin .embargo, superar este escollo para que· · ~lcionai@S. · : · . . ·. ·· ·· .· · · . · ·· · · · · 
&recie~ la agrlcultl,lrn capitalista, porque Dos agrlc:ultores 

·mismos ·carecían· en su· mayor parte dt( los. medios de · 

' 

· · ~ucclón previamente ·acumulados, cuya ·aplicación a la 
ti<!lrfa ~el mewr ole la rwolucl6n agi'(cola esperada. Tuvo 

.: . entonCeS ei'Es4do que echarse a cuestas ¡¡¡sta nueva tarea. De 
.19SO -a 1970 la expansión de la superficie bajo wltivo se 
mantuvo a la tai& de _1.5%· al . nfto y . se realizó fundamental­
mente con base en la acción estatal. Igualmente, .el 70% de 

.·Ros recursos que· el Gobierno federal destinó. al fom_ento 
awoi*:uario' 21 .partir de 19SO .. se aplicó a la:construc:ci6n de 
Obras· de ¡,an irripclón, ®n cuyas tierras lóS .. éJidOI•'quedárc)n 

Dentro del esquema, tar&l naturnt que se· pu$1era esp~~ 
Interés _rm la producción de insumes modern«l1i -ff@vtilizmit@s, 
semillil$ mejoradas- v a: la mecanl~i6n. El @Sfuen:o·1Muiri 
duda notabOe. la superlidG fertlii~a pari dGI 4.ll% rMi 1~50 
.a _casi el 40% en 1970 ·ir~~to a IZI superfico@ ~hnd!i. ~­
~uevo, .empeio,: 6lf'! e$\t!á caw · ~ . el aigúlrnlnllO a~n!to d@ · 
buscar ®1 má.Jtlrno~ a'Pt9veCh¡m¡lento.de los fertl!i~ZMw di$í0@" 

. nlbloo;; ti~ ins&.imo 11ta concenar(» ~ los ·ranclavi¡¡s v G3il M~~tm 
-. CUanto$ cultivos, si~&) . ahl, como es obvt<ó, ~ ~­

principáf, de ~ ·.no~. '@!ráiiacicm m1a Boo rendimien~ lEll 

.> .· 
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~ ~ ~- queda enteramente de ·ma"iflesto aJ dón orientada -a :lograr a"~· ~~ ~ nue$ti'éÍ f¡rari ·.' 
~m~ ~ta.~ en esoa cultivos y· enclaves los mismo~ b~e agríCola-~ ie!ripo~ •. ll.Os resani~'~ la inva$n&~ 
~-. ~. l!p.llf.. susten.~ .. el· lll()delo · géneral fueron. >: :réalizada pUeden liP'icano· oo ~¡~ eto!ógkas. ~¡. 
~.··-- qúe para.ellos.,.~l sector más pró'spero de·' . cas;·ec,on6m,l~- y' sotialeS:Csue .en ri~ 8)21is: sólo <altmen 
la ~~ los-fertilizantes' llepran ·a precios mh· bajos en las lhn~as ár~ de::IGS.endaves de· ~laurcn;omu-

. quo para· los carri~sln~s, con .base en subsidioS,'~~rGoblerno · c.ial: ··De ~sa o· nula :utllidad-. ~oo f.O.Z!i'a el res~: de la 
·f~l ~ OOio a elloS se aplicaban. Una ev~~c1on semejan- --agricultura,. que tampoco ha ,·temdo el· ·respaldo.· de. ·una· 
.. G ~ savtn fjllrolijo de~lr, .s_ e registró er{ el ~aso ~- las · _ln~s~lpd6'! que· ~ · ® _la. identificación ·precisa. ()le 1~ 
13@dlll.l mefcradcns, o~~s .1':"1.1lm4)S mOdernos y la. m~nlza- · .. cond1c1~ en ~e·operay apro~~ su enorme e.~tplai:'Denc:la 

· ~. · . ; ·. · : · . · para multiplicar sus hitos y. elud!r 'suss fr;;c;~5. 

· • .. ~· @lat@ria oomQrélé\J, ·la' ',lnterven«;lón regulador~ deFEsta~ · ·: Qu~6 ·~r -integrado,··~n-cenjuntc), unJu~eo de. tije~ 'toaia 

-!, 

. ~ · c::J ·mac!é· institucionalmente ~ · 1937, con er doble el fomento de' la agricultura comercial. Asentad~ @i'l ~~. -· 

@Xf~tO ~. es~imular ·a· ies prod~ctores y :proteger a los · grand~s óbr~ de infraestr:IJctura creadas por .el IEstacb-(que 
~~~d01@5, pero sólo ~e~ 1953 !OI@.inició formálmente la < .~ _-ocup~ adem~ dq¡ entrtegarl~ eJ agua ·a preCiOS' wbSkfia-
~~ ® ~ios de ~r~da y su apl~,ación para la cC?_inpra . dos y ·.,de .,~rvar·las obr~}, o sea, está.blecida en áreas que 
n, ~ (Plfcdl~WI'e$ .. Pero también en .e.ste ·aspecto el :_esquema · y~ no>e~igfari_ ·grand~. inversiones para mejoras 'productivas, 
~ teUltrma ·en operacl6n. El nitiel de los precios . de· ret:ibfa el doble esdmulo de ·un bajo casto de mano de obra 

'f.iáu'áwtaóa ~ fajaba en términos de las necesldade¡ del p'roduc- (con·· $alarlos irtfsrio~es aJ m(nimD de . sUbsistencia) y un 
J 

· . ~· uradk:!on21l, para haCiilrlo eqüiyaleiite a· una especie de precio wperior aJI del mercado _(el de garanda). Contaba, 
.lll:li2lrrb m6nimo para el campesjno, ·Sin· embargo, el aparato además, con cr~tw barato (ya. que no abundante),_ insumo$· J 

. ~ · ~i't~ ~nlble. no podía lograr que el precio establ.eci· . .. .. modern9s Sl.lbsiQ!Iados, · ai!)9YO$ para 121 ,mecanización, asistén­
-~o ~vniec;ma en ·todo>:el campo mexicano y el· grueso de :· · cia téc11ica rnz_on:ablem~nte; efac~ y- -<:o!1·10s: .avance5 de' la 
~~ tnmp3$inos ttradiclonales ·no pod(a: Colocar directamente. , inves~ipcJón. agrícola, qúe eS PiJ:@CiSO considerar especutula~ 

. 1\M!i proci1uctos <an al mercado, por lo que aquéllos recibieron. . res:. . . . ' . ' . ; ·:. . ... 
a IQ:Iarf!o·Cilel perfodo préCios:~inferiores-aiQs\de-garantfa -" •· ··· -~- ···-~·'· .......• -.· ,.:·~: 
(q~ Zl~rOO$ se habfan con~lado desde l%3), mientras los : E! desen~e ·~.. ' .. 

. ·. ·llgicultore$ conwclales lograbari··un 'nivel abultado de ganan­
. &las; ·pues ·sus~ ~os tos d~.· ·prodLiccl6n' por tonelada· eran muy 
:.,.IWéréoroll .D lO$ que. háb (an. SerVido de .. base· para calcular Jos 

'f 

.J 
¿ '>[~ 

: ..... Los·rwl~ inlci~es dei' mo~elo di~r~n}!uga·r· ál~opti~Y~ismo .·. ')·· 

torGCios ® ¡jarand~ . .' . . · · ·.: · ·· - ' 
y .fcrtal~•eron la dec:lsilm de .llevario adelante. De 1952 a 
1,956 el volumen de la producción agrícc!a aunier;¡tó:a.·.una •. :., 

~ . ..· tasa de 6.5% anual, cifra en 11@f'd214!1 hnpresionante. IEI area 
!Él ¡p~ de: la lnvesti~ción agi(~ola. ~n esté ->proc;~o ·cosechada, por su parte, creció en ese Japro a 1.9%' anual y 

. Ml67~ •C:Cilll$i~raci6n es~ial. Durante Jos primeros cuatro · los· rendimientos . a -.3.8% •. En los si311ientes diez . años estas 
. Cfuwg¡io? ~1 si3lo actu'aJ se. erriprendie~Qn valiosos esfúerzos .. - tasas cayeron aprQxirriádamente a la mi~, pero aun así. fúé 

·: o1@ ~VGS~¡;¡z¡ción; Siri embartp, ,sólo hasta 1947· la. ,ciencia -posible que el aumento sóstenido ·cae la proo1~ción perl"!1itie-
mo®rna · oomenzó, realmente·. 21 . desempeñar • una .fünclón .- ra ~merar excedentes exportabl~. primero, y·: luego alcanzar .. 

· im¡porumte en el desarrollo. de 'la producción· ágropeC:ÍJaria en la meta de la autosuflcien~ia .en. la producción de alimentos 
nu~ ~f5 .. 1Es d<a la1 mayor trasc:éndenc!it' q~e a pártir d~ en- ·_· _básicos, que;· más -adelan&0 fue rebasada, presentándoie .·~ 

. t<m~s eudunci6n $e haya cumplido con·una aportációi1 esta· · · · bién ta.~teedentes'~ e~lo.$ pro_ducoos, · -:· • ., · ... · · .··· · .·· 

. d~(llniden~· significativa .. Ciencia y tecn'ología. agropecúarias,. · 
~~te. ~-¡decenios estuvieron f~ridamentalm_enie. al ser~·. 
\Meo dca la~·. zonas, en que se· Intentaba desarrollar .la 
215TÓ«:ultura .moderna. Para. tal adividad. y para. sémejante 

: erl<a~loo, la coóperacióri. norteám~rican~ era evideilteinen­
. ·.te Mili.: el país "ecino pod !~ ofr~aeernos las técnicas apropia-· 

das. y "pvesumes" los investipdorés pertinentes. -Tenía, 
~eiliil~o ~!.untad pÓHti~ ·:de cooperaéión, pu~s el desárroll.o 

.lllVCPac:M&eo dé nuestro pa(s que de ese modo se impulsaba 
,:~fro ~@ esquema(de ventaja,s. compa-rativa~.:.:. resul~ba de . 

. · ~ interés ¡o;rn [$~'dos Unidos, ·pues aumentaba la c!lpaci~ 
Q'lad ~ M~"ico como proveedor -de :ciertos cultivos indus· · 
tri~ a l'wajo preelo- y como cliente · ~ los e"c<aderites de 
1;;97~ _na:rtlearriericanos. · · 

Sol:wca eius ·~res, la investigación en materia agropecuaria 
!!:IZ wncm~tró ra&'l ~ntros de· e"~Jencia que .persegil ían una 
~~~ ;decuz¡da.de los a"ances de la alta tecnología. Son 
o~~ZlbO<amente ~~ gr21n méritO: las contribuCiones que así 

·Ml:a@f'orn · Zl nu@utra prepia Revolución ·Verde,· colocando al. 
g»Zl6n en .lllm pcr<3lclén de vangu~rdia en estOS· aspectos; Lo que 
00 Q§ ~~ es que· semejante esfuei'Ull ¡e· haya ·realizado 
Z!A ~c:ic ~ d2¡ar ~roú:ticamente en_ el aband~ó.la investiga-

. . 

· · la paz pare¡ía ~~i~r- e~. ~1 Ci~mPc>:;nexiC:an~.· Periódicos . 
és~llidos de . violencia· y alguna5 ''cáravarw de. :hámbre" 
podían consideram l'!e~hós anómal«» en ·una situaciórj ~e-

. ral de calma y .trabajoq,roducdvo. ·Tal. era el ambiente0 al 

. menos, que. se pretend(a· pre~cien'tS @n el. país, C&Darido . 
·bajo la -super:fici~ ena(i)@~··-~ . 'Sun¡ir. algunes· síntomas 
alarmantes. Tales .síntomas ..:.i!!I'Bte todo la tendencizl al ~n­
c:amiento de la producción- ~ fu@fón. acentuando después 
.de 1965 .y hac:ia 1.970 era ya: ~ averiguar lo que h2lbía 
·ocurrido, aúnque süs .(;()nsecue'nc;iZIS mis gr;ves ,s91o ~ hiele-
. ron evidentes ·unos- afio!¡· más· ·tarde, al estil!ar la crisis · 
mundial. de ali~ent05 y suced~ "arios ciclos de un tt1lirm 
-adver'$0 en el ·país. Quedó. daro en~ que; . si bi<en el · ;j ;~,1 
progre§() agr(co!a no- hllb(a $Ido enteramenie·:Oh.ísorio y ft3 . · :, .. -~_,11 .ruta trázada no era· un camino sin regreso, y;. fil@ rewiMba ... ;~ 
viable mantener &al rumbo. · · . . · · . , · , .. ~ · :: : 

La agricul~ra, es .cier~,· h~'ía contribui~~' decisivamente ;;· :,7~.; 
a financiar eL~n:ollo ind·ustritll del país, tanto mediante la ' .. ',¡ 

~ansferencia· Mta . de reCMrsos euantto. por la ~ 
sestenlda ·de divi~. Pero. hmbáa quedado: e"hausta por d 
esfuerzo. Aunque . a través del. !iÓsterm d~ rélac:ioll't@S ~ 
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ivtercambio seguían fluyendo volúmenes considerables de 
recursos hacia las c:ludades, una .corriente inversa c;rec;(a 
cónstantemente par¡¡ compensar el deterioro general de las 
a}ndiciohes de producción y de vida en el campo; No. sólo 
rr a necesarro recuperar el ritmo de ·inversión públiCa _en el 
~c.:Í;tór agrOpecuario, cuya proporción en la Inversión 'totaf-del 
!;Ct.::tot .público hab(a: estadO· disminuyendo, Sino ·que. era 
ur~nte, además, multiplicar el gasto en "bienestar": para las 

. ~unidades rurales, que se ~ntontraban·ya a niveles insoste-
~es de ocupa~ón e ·ingreso. · :·. · -· · . , .. · 

·-..:..· ! . 

.En auténticas pe<ÍueÑI$ propiedade$ y en ~~~fundi011 ~b~!l'­
tos·- o slmúlacDos, 1~ empr@W'i~ de la tierra· hahíoo. ierroic1J~ 
una e épo~ de ifan pr~~ri~ad~ IP'ru-a. rmu:hcn ;¡g~ elloo, na 
actividad agropecuaria h~(a. pasado a segundo aérmlno~pex: · 

·el ·progr'~.de les negocios urbanos que crearen l~s g¡anarl(;ia$ 
· · de sus· explotaciones agr(~ZIS • . En :el per(cdo ~ f0BIStrniTon 

·auges de diversos cultive», cada uno ·de' ios cuales dejó tras 
de s(-una _cauda··de millonários. Una parm ~¡¡¡ ~tos.emp~ 
ríos creó: una agrk:ul tu re~· mcdlllrha, y vigorosa. b~n inretv&diliao 
con amplia capacidad financiera '1 ,toinerdai. Otroo nri.Jdl!ClO)' 
propietarios· privados, m ~or dimensión;- ~" mc;Ontrmau¡¡f: 

. f.l sector mOderno, espiná dorsal del· desarro.llo· en la repartidos pc)l'' cl p2lÍ$p' COI/1 llFg>ermanmte incertidy~ 
4gri~ultura, dio .~uest~ ·de car~ de una din~ica interna derivada .. de la miseria que los rOOeafo;r '1 la· impos!biiüdl~ ~ 

. -s~Jfi~iente y se hizo aún mis evidente la- medida en que emplear lo$- .capitales «!)Me· <t1:Mm~<marru ·'Y· ftZl -témEt21. ~ 
~~p~ndl{>. de_ ·la ex fracción: de rec:ursos . de la a¡ric:ultura pose(an' en la ·tierra q~ no le$ ¡perteooda, .¡pero~~ ~ 

. · · l~_~,iit~iÓrónl. los r:necanismos q~e hab (an servido pára úeárlo ' . cualquier . modo con élti~ prodl.!:itivo~ IP'or su ~tivi«ll~ y 
tf> ;:~timularlo comenzaban a operar como frenos de •la · .· sobre 'todo por:la de empresarios caciquil~aS, el arrend~mñento 

' 

-.. moderniZación. En vez d~ _orient2!r5e · .. aJ aprov~hamlento de parcelas. se _.hab(a~ converti&> en una ~metica geré3ral. !Este 
·. Pf>timo de sus recursos, asumiendo riesgos para ef logro de la· ·fenómeno, q·ue respon~., func,9~mentalmenw a la·.·impo~üllñ-

m;i)tima ganancia y ampliando sus inversiones en el campo; dad _del campesino de ca~low- ru· par~la con sus propios 
iq{_agricultores modernos tendieron a preferir una explo~- ·recursos, ·es· abiertamente :u~a~l y córrompe: aún más las 
ción .subóptima que ofreciera menes riesgos -técnicos o de ··éstru~turas. de ·la .vida .agr(c:ola. Provoca, además;· un gra~ 
itl~cado.:.... y comenzaron a canalizar sus.pnancias a diversas · _- dett:rioro. de.los recursOs p~rtivoo, porque :<tuiéo arrienda 
-~rmas de ·consumo conspicuo y -a sectóres 21jenos. al agrope- se oéupa. 501amente de e~ traer el máidino prov¡:¡cho de Da 

. ~il.hlrio:. a mcnudo,a actividades cqmerclales especulativas o a tier"ra durante el ciclo arrendad<;>, 21gotando el s'Uelo·y cenrauu-
. ~vc~s;ont:s, conservadoras .-:eomo. en bienes ·raíces- en 'lo~ do toda posibilidad a lá i'ealización de mejoras productiv215. 
h~~ttos urbanos, .. Siguiendo el camino ya_ transitadQ _por el · · · · · · · · 
•.:Jc~_e. . ·., . i..a viabilidad de la, ~comp¡~ y. 'vén~ 'de. tierras en las . 

.. t ~ ¡¡mnliación o fo_ rtalecimiento de. los enclaves mismos colonias· agr~cuarias tuvo un ef®Ctó polarb:ador. !Poi' u!M .. 
}- 11"' • parte, ciertos colonos se h~on -~ tierva adicional y se. 

t<ir:;)poco ¡oareda ya ·posible; Debido al: creciente ·costo por convirtieron ·en ágricultores :J-i_Ca&, operando en términos 
·t•:1idad ~ l~s grandes obras de infraestructura, agotad!!S ya generales como los ·que se ac;¡¡ban ere mencionar. Otro grupo_ 
).;h posibilidades "naturales" obvias, aquéllos ·sólo podían de colon.QS p21!Ó a formar pant@· ® IM e.lt~Qtz:ciorws minifu~ 
plil\tcarse al precio de -sacrificar sin ventaja otrasJnversiónes distas dentro de los e$o¡tllen,a§@!@ la ~cultura tradicion~. · 
P4bHcas indispensables. En múchos casos, de otra parte, los · 
f.<tlkf¡mientos _habían llegado -ya i .. ~les niveles. que las· 
·Wv~Sioncs necesarias para conseguir. nuevos aumentos ,exi~ · 
gían· volúmenes de recursos financieros y téc:n!c;en que las. 
trl~áan prácticamente incosteabiG~S. .· · .. -::. 

: ·, IEI 5eGtor entero mostraba un debilitamiento ·stistanciál. 
i\~s .ejemplos pueden servir de testimonio: la producc:ión 
.tolal,. q11e todavía de 1960 a 1965· creci6 a la alta tasa de 
~.'2% {sobre todo por aumentos en la superficie. bajo ·riego 

: .::-:1.3 ~iliones de ha:. de incremento- y por cambios tecnoló­
-~i'f()s en la agricultura comercial), se incrementó solamente a 
.'~óo .d@ 1.8% anual de 1965 a 1970. Las. tasas respectivas 
¡;:~ ttes distritos de riego fueron cb 9.4 y 2.4 por ciento--y de 
1:1 y ·1.4 ~r .. ciento en el resto del país. IEI valor de las. 
~l4>ortac:iooes agropecuarias (punw .fundamental del modelo 
~~t' ~urso)p ~ue aumentó 10.)% anual de 1960 a 1965, c;reci6 
~;.()~~ liG ·año en la s~nda mitad de esta déc:ada. · 

.. ,. . . . 

." · 4Qia~ ~.ía ocurrido, mientré!$ tanto, «:en los· protagonis-
~s dQ ·@ma histqria? .. . · . 

: P.ar~:l%0, ~mm de 3% de~~ fin~ poseta 43% de -,a 
. :~ría· .ar~~ y reoo (a rai 54% del . produc:to a¡vícola total .. En 
r;.qn.tr~. la mitad _de IZIS fincas ~o controlaba la octava 
~~ ~ la tierra y contribuía con alrededor del 4%-del 

· ~~uc:llc. El 84.1% de los predios produda sólo 21.3% Cllel 
~or· -~- Ba. prod~ción: Aunque ·no se dispone de c:ifras para 
. ;~10; ~o ptrmtte suponer qi.M) Ra situación empeoró. · . 
. .. ¡· 
~~·-·-· 

la rnan~ ~ obra ·a!Sai~riada, OJ~ de 1950 a 1900 aumell'lll!Ó 
aparentemérite'. con rap,Í~p -.~b. n.r a 2.2 mmom~s a'le. 

.-empleado$. en ·esw .. últi~o año, c~ió rol~ a razón C!lra ~.Si'% 
.anual . en el siguiente CJGicen!a;- ~ndo ·a 2.6 . niillorta> ~ 
empleados en _1970. · . . ): ._ . _ · · · · 

El estado . general de los c:Z~mpesinc$ ejidawios, mlnifuub. 
dist¡ts, comUneros .y jornaleros · ~paraies o permarum& 

- mostraba hacia , 1970 un franco dtterioro. · la situ~ión ·<ara 
.materia de ocupación puede ilustrar-claramente el fenóm~. 
El· subempleo afectaba aL4S% · ·o]e Ja pob8Kión econóliiili!C& 

· mente activa d~l pa(s, c:i~a c:uue ~lval<a a 23% dCil deiOCM[ii)Zl­
c:ión total, al que debe arzrepm 4% de .de$00lp!eo i!lbo~ 

·_registraé!lo en el Censo ~ 1970. ~ esoo óJCSl~tm¡olea~, ~ 
61% correspond(a al rector aw(®la; el c:Milll adomás c:canll!rO­
bu(a decisivamente Zll ~p!oo <an lm demás~ il»IIIT 

. su emigración ··masiva. ~ ll.ctzll ·de -.la fu~ de ltrZllbllDc 
a;rícola en 1970, 36.1% .robr<mvla &penal$ cll<ala e.ltplouc;!6® 
d<a su· parcela V t.en(2! ~e ctu~- tm:n~S»orali'i't@n~ ~ 
jornalero o en· otras ~ttMda!des. Otvo 57 .6%, f~c ~ 

. camgjesinos sin téerra o-~r ~ica:rm obtcmlM ·una ~~ 
. -m ínlma de w ·mgreso ~ la e~pB~ión d@ ~ ¡¡»are&la, w~ 

tu(a una mua de pc:>bl~i6an ooorme in~ en lill setiOr n¡Váw­
.. la, aunque en ralid¡d marrgiMI !l ~- "!Esta Man --se &ila ~~ 

do..,... constituye 11ma re!Glnfa ~ fueru de tralba,io ¡para la a!V'Üc:t!D3-
. tura coroorc:ial."; sólo o¡ue @$les ftncZIB»az ~darle empleo. !Erro 

· -:·el _60% ~ les prG«!!ios ~m v el· 313% ~ iQ% frij*os ~Zl r.w~ . 
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:~ ~ééR ~ d~stlnaba exclusivamente al ronsunÍo de los campe· 
·, $~; En el 20% del total.de'predlos no.se~losraba siquiera pro· 
~: ~~ mll(ll. o· frijol sufic:iente jwa el ronsumo de las familias 

·. ~mpesinas duránte. el. afto, por lo que. se ,vefan oblipdás a ad· 
~lrirlos con lnsresos de· -otras ··fuen~es. Y las otras ·fuentes 

-~de .ln(f"eso campesino se encontraban también en abier~o 
'~rlaro~hacia 1970: la producción y venta: de artesanías y 

· • , 1~ . explotación· del· boSque, ·la pequel'la ,pnadéría y otras 
· • 8\!Dt1)th!!S attividactes· ~mplt!men~rias d~ la ec:oriom(a campes!· 

. . nrt 1e hallaban. generalmente en crisis, -En .wanto .a la 
' cwpac:&ón. como jornaleros.- temporales ~o Permanentes;. no 
· ~ · ~rwalec(a un ·:salario, inferior al m fnimo rura~, sin~ .que 
-~-. ziiBÚ~S lllfUpos,; CC)_f!lO.:Jos ', d~ la .zafra" :~zuc:arera, Jas 
oo'n~kolones de· trZ!ba¡o resultaban ente.ramente. mfrahumanas. 

" ~ . 

~, pue$~ aflrm;·.·q~e dentro.~del -~e~~ ~--~~si.~ió 
. @Sli" oo~a· medida· colocar en condicloi'le!.·.•de extinción a la 

:· (3ian w.zm.~. campesina de la ¡grlc~.tl~ura tradlcio~i:d. PerÓ ·n~:$e. 
. QÓ . la · contrapartida esperad.a. En ~- -de Ull mod~rno 
.~wrolló·capitalls~,.la inserción en.n~estr~ socled~ de una·· 
'fcl5<,~.. nna!ogfa, · ciegaf!lente impue~4 por' .loS, grupQS sociales 
~s i!:rofa_n -~n, el!01. \ant~o·.éomo de ella di~frútaban, r;¡er\er.ó un 
·drámal\icq. c(rcuJo, vl~ioso de. atraso y-·~t(ueción ·del. que 

._ · . -~n ~~ pa(s no IOfll'a recupe_r~. . .. . . 

. . . 
~GJ agr iCL.\ ¡ .. ~.i ~-él (r;if,, 

... . ~ 

., . • .... J'· 

en. los pu~blos·del-11"~· Mal~. V~:[@ lro!l~ oo:~~ ~ 
· rurales; tocaba ~hora ~ ·8215 ~ ~ am¡¡~ ~~.avoj~<:Jilt} 'l1 
. se hacfa sentir· ~r'f.los. retme!Jes cmtllr!G$ u.nrfo~ .&an evr:~14 

e!.J:!Ciigi'o·'mismo de _qua el h.ambre puó!O~ ~!lní. a t~os "1 
. no sólo-~.l.os·qi.le había afecrt.Wo sieJYt¡¡»re.-.vlilnÍZ!. ~mpaña4lla 
de un acelerado ptoces<) in.flacierwio que ól~~ui~a ~dla 

.· .vez más 1~ econom fa. urbana~ "Si el problesm-JJle la. proóll&c­
cjón •d~ .alimen~os.adqutrfa'®esta ~.flel'él absoh.a&a pri0roólael1 
en la ~nda nZlCionaJ e· _internacional de problem;n~ ccpfD.ómñ· 
cos, :sociales y políticos~ resultaba· inevi&able r~i~r Wlnl ~ 
atenciór\ ql,le ri.unca la Sitl!aci.ón ~ los CilJ!l\Pesifii«<ií!. . · .. . . . . .· . . . ' . 

.. . . .Fué . preciso,' en ·tal~s :~ondicio~~. 'ad~w .. rau.evoo -~f~ 

. '/ ·¡ 
'·1 1 

•. 1 ¡., 

1 ... 

· ques. ~ oriel'itación -~ pol,(tica ·que. había p~esto. ,.19i a~nic 
en la teorfa de las- ~nt2ljas comparativ;!S; coUil lá idéa de ·. : · 

. producir artículos<de.ai~ p·reció m lO$ mercados iliioornati.o-
tiales y ·adquirir cuando· fu$Se. necesario granos- baratos, t:uv10 . · · · 

· que batirse. rápidamen~.en· retirada. Al invertir~ rZldicalrmfii; · : 
te la situación :de los precios 001 ·los merc;;ados inmrnacii:iut~es 
·y .al surgir el peligro muy,oonereto de qiBe en un moJT~enw .· J 
dado ·no fUete posible· a~uirirr a ningún precio ios alir.nenws ·· 
bási«::$ -de· la pobiKiÓ11 en vista de fta·.esc~ rin.oli'lcliGlJ,;· Da \ · 
autosuficiencia llln · ia ¡pr0dueci63t 4lle alimentos' sa coovi~rtió oo ~ · 

· ...... 
··· ... ··.: · .. . 

]. .. . 
. ·~·... •-.-
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f aiRil..élun perspec:tiya para· apreciar el sen_tido histórico de lo 
. ·Co/\Jrrl«:lo 'en 'los úl~imoS cinco años~' y t'iunpoco se cuen~ con 

.. lá ~¡qras del ·que ~stá por ~terminar Pélra~Zlcotar. los fenóme· 
.· i')IOs~_ Sin embar3'?• es. posible inte_ntar: en ur:~ tr~o .~neral Ja 

· .. · formulació!l de. una. hipótesis sop·re las principales tendeQcias 
~. !m. cambios registrados en la agric:últura durante e5ie. 

1~ meta· .Jundamental de -.'Ba :pirOdY~ión agrope«;uarizl• !Esta . F 
. meta Implicaba por:'$( misma poner ea·· acento en .la agricui~ ¡ . 

.-: . ra .. trádlcional, ''donde •· Se han prOducido de$dle .siempVé. loo .•. ' '".·-
. alimen~·b~COS del puGblo filel(iCMo: el mab .y el ffiri~.. j: 
.· .. De ·este· modo; al mismo tiem~ que los campesinos empeza- · : 

ban á ·move·rse para hacem oír, para encontrar .·un eco . f · 

u~. . 
"' 

.. lzl · $huación descrita; económicamente estátita y §9cial­
mxan~ congelada; encerraba el ,evidet'te peligró de' un estalli: 
~ ~wlento enteramente anárquico y destructivo. Surgió, en 
'c&mt!»ic, el. fenómeno· que ·acaso: éonsthulfá lo ·más''i'elevante 
6Ja ia evolución agr(cola .en estos ~t\os. lEn la-medida en que 
·Gllé~ .. vuios frrantes se~ libró una ·vigri7ma batalla' contra las 
(9lrowñpZllrwtrabu que restringían la iniciativa c;ampesin~. lOs 
~fnlM.del c2lmpo la empeza~ron 21 retómar v·5fi: pusieron en · . 
mNIC&lZl. ~oi las condiciones en que se encontraban, no cab(a ·.­
ó~ qu~& este movimiento fuese un ·Impulso organizad~ y 

· ~~~ co:n mew. claramente definidas. y opc;lones .vla­
.. I§JOOO ~ accioo. IEI despertar ten Ca que 11er atr03)ellado, · en 

.. IM~~ttllil@S senti®s caóti«:o y. a menudo-«:ontradictorio, Pero.lo ' 
· ~cllbmentcl ern que ·un. núcloo importante de campesinos 
~~~taba ®Jw de ser un actor pasivo· de·un¡l historia que lo 

~ ... ~~aM:{a n. 821 e~tlnción: buscaba con. un nuevo impulso 
(l»rrow;,wr ~n cmtblo. de rumbo -que les abriese pesibllidades 
@a ~oda 'ta8ll $48$ .condi_clones ~ producción v de vida. 

\E11&a movimiento cam~ino, dlfuoo e Invertebrado· en 
m~ a~llO!t, i*O preciso en sus r<aciamos básicos, $0 dio 

· · @Ull. c¡¡l maree ~ oondiciones objetivas que.hac(am'indispensa­
ii*-a ~er nma aeciei'lte atención en el · campo. · la crisl5 

; m~~i2l! de· alimentos !\?· hZlbíz!' convertido· en una realidad. 
· ·(Eoj¡ '\J~n ~as remvas mundial~ habfm1 llegado a sus nivelti 

mtJ U,ZljoG · G:Til da.i decenim y· el- hambre halb fa hecho w 
~~cm dV'Zlli'lbitlca en ·más de 40 ¡¡p2dses; tl..a ~. familiar 

-~~ .;.r· i 
:1 . • •.• 

· definido· a ·5os inquietudes· fundamentales y una· -ateru;ión ·. 1 
· co~eta para sus necesidades básicas,· la soci~ad urbarn1 re ~-

ve(á obligada a: oírlos con gr¡¡rUnterés ·a fin de obttzn.err ~ ~ 
·elles la r;espuesta productiva <¡ue nece$i&z~ba. 
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lle.var ,a niveles reales·;: el costO de la~ mano de obra ¡,,.¡-el· 
. medior. :r:ural- y: towar' qÚe,· r e_n el 'seno de la agriéi.tltura: . 
moderna, el jo~nar n~ siguiera fuñcionándo cómo coinpl.,.: 
mento del in¡re~o d~l :campesino tradicional', sino cof119. un:a: 
actividad productiva que diera ocupación remu~radva. ·¡ · 
quien la desempeñaba, En··for.ma simultánea, .se procedió .a 
retirar P(otresivamente' los subsidios que el Gobierno, fed~ral. 
oiórgaba a ·la agricultura moderna a través de los precios de· 
los lnsurru:K; y se elev6 rápidamente la~ producción de ést!)S, El r 

cr~dito fúe . empleado co_n esto~ agricult~res como .il)~l.imeri· 
to para otiernar la p_r9du.cció_n· en el sentido de las n~ce~id~­
des naeionáles ·y se intenslflc'aron. a~ti_vida~es tendientes .á . 

• generalizar el uso .·de 'mejores tecnolog(as. De impórtiu~cia · 
decisiva fue un. cambio nidicill en ,lá pol(ticá' de- precios:de: 

· · prantfa .. Además.:~é-~ :darles. movilidad, irícrerriéntándolos ~~> •• • 

rias ·veces '·después· .de qUe···por ün O:de~imio ·se his había-. 
m_antenido -~in cam~ias1, en. septiembre de-_1975 se .re¡¡li~_6 Jior 

_primera. vei:.su. revisión global~, en el-5eno de:_Já Co.mlsi9n_ 
·Nacional .·Coordina~or~ ·del ~Sector AgrQPeé~arlo,· con .una·· 
nueva .oi'lentaclón.-de, ta. potrtica al respecto que. permitirá 

. -ajustar perlódicamery~e los precios dé cad~ cultlvp de. acuerdo 
con sus costos de- producción y .las necesidades nacionales,_ 

, ant. de que se Inicie ~da ciclo. 

En su"'a, en rela~i6n,con Ja:aS,icultur~moderna,seap~rme·. · · 
dldas auber~iñentales ó éomo efecto de los fénomenos· en~cur~: 
so, se ten dio a c:iur una mecánica de funcionamiento económico. 
en GJUe la ágriculturácapltalista pueda confribuir.al desarrollo de 
las fuerzas productivas en·el campó, cuQriendo sus costos reales. 
de ~duc:ct6n y buscando el .mejor aprovechamiento· de. los re· 
cunltiS de· que dispone, ó bien déje de existir. Diversos t)echos 
parmlton. suponer que esta tendencia que se ha estad e formando 

. ~ a eliminar-la posibilidad de mantener artificialmente-las. 
f10fM31 de explotación capitalista, en virtud de que ese mecanls- .­
m o;. fGllie iMplica ;C<Jnalizar_ recursos públicos a l()s- "agricultores 
·11'~~-más ~6$arrolladqs: del pa (s,.-no sólo há demostrado 
ser i~lente para dar dinamismo a la agricultura módema,.sino .. 
~.L:de~Ms'resultll enteramente.irracional en términos del slste-

. Mil~ prioridades de la sociedad en conjunto: 

. 1!111. io : que. se .. refÍ~re· -a::¡~ a¡ric~l~ura tradicl¿~al, se . 
~jeron en estos ~ik)s cambios que púéden ser ~1 antece; 
cl:::m&ó nptOJJiado para una evQiúciqn posterior mis dinámica. -· · 
Con0'lidón de ello es la modificación de las relaciones sociales 
prM~~!'Ítes en eUa y .-esto sig~ifica, ante todo, la 5upresiÓJ'!. 

· .. ·· 

·, .... · 
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IÓ: que sól~ --~ :logVb uná· smii~Úció~ Úiit<t"diper~hiis,. pérº: 
·_sin éam~ió alguí)o' e~. ev~~- pr~ctivo~ . . . - -

."·:·Por esto, un c:O,:,ba~ ~ficaz del éaciqul~too t<útÍ1t@.es~.'. 
.. zos de .muy cUver~os génerós v de$CI!Gl -varios frentes. Entre los 
emprendi~os. en. el peiíodo,, .debe_·: mencionarse en .primer . 

_'término· el' réalizado eri'' materia de-capácit¡¡ción, que 1'10 ~ . 
tendió a mejorar· la .capacidad produ'ctiva. direcl6l -~ ·~«r$ 
campesinos, sino que. a~ás se·. oriento. a propk:iar S!Y 
orpnización . y su partifipi:món. creciamt_e· en l¡¡ com~rc;iaJ!za­
ción. ·e. industri~lizaeióri. ~e W!l produ~to~; Esta~ es>, ·s.üvi-dúc:llG!; 
una·. inversión básica~ en ·la agricultUra tradicionZll, ~ue en 
mu~ho.s. sentidos t'uncioná _oomo-p~rrec¡uisi&O de todo-~ · 
bio de ifi:¡portaricia. Es neces~rio, a_l ·resp~to, no sólo tomar 
en"·a¡eota los esfuerzos _de _c¡¡pacitación formáf e informal de 
los carri~inos eñ is~ctÓ's 'de ~ipo técnico o d~· inforiiiación 
general, sino tambi\Sn, y .sobre todc;¡, la capacitación i"eal que 
resulta ~e su. pro~ia· l~éha social J' del contz.ctc -o¡ue mó 
entablan -bajO nuevas· bam-:- · -~ori otr.os ¡jjrupos. lE$a eJt~ 

. riencia CónCr:0Ü, muchas 'v~@$ ooloroSél, no exenta de -~~­
gros ..¡ en general asimilada¡ ©iouil: l~ntittoll!,. es prófuildaméi'itr.l 
f<?rmativa y sienta las baw$ humolnns. de .la acción o~nüca 
que. :neusi\iln emi,Zl:re~dii!r' los campesinos pall'a la ·soi:U~Dón 
cabal d~_ sus probBemm. · ·. _ · · 

. . En segundo IL!gir' ~taba' ~omarsé .Gn. cuenta h reo~ientaCI~ 
de la ~(ti ca·~ pr~ci9!> .cte :sarandá. ·lEs~ s_istema ~ 'en s f un_ .. 
mec~ntsmo cwe· entrafta_un \tréltam~nto unaforme.a~~odos·!~. 
productores; -Como es. obvio, , empe~o, un· tr-ato. ijuZJB -a . 
de~iguales. ~s_ u o trato desicual. Aunque por- ·mucho ~iempo el . 

. sistema· se basó .para el· ·cá!culo.: .de loo precios: ~n· las 
· necesidackl_s: básicas ~e los caiJ!pesinoo tradici®n2:!esD Üllo piado 
conseguir. cabal~w sus obj~~ivoo porque. no lorw<:fola. e$tzl­
blecer una efectiva óliferenGi~CÍÓi'O entre los.Qlistiiltcs ~ • 
productores. ~ sistema~.~ pu.;cios diferencicltJS ~ g-c~ 
nes 'y tipo .4e. productores que_. tío h.m_ r.~sul~o adecu~os, 
porque ~f~tan Ba· funcioo g-eBUiadorn a ~al21 nacü~Zll. en 
cierta forma prot~ran la ineflclenciGl sin ~r~ir el ff~ ~ 
1~ desigualdades ~e se ~ro~n d(i) la ~~~GVOOftO cai!Q!~ (Qle !@¡) 
recursos naturnl~ '1. tien~ a oor~GU'Se. ~~ @lar lftrít trnro · 
desigual a desiSUclGsl:·«f SSll (p>all'a_ e}Glr~ell' e{~tiv;nmaiilte ILBI'IlZI 
ditcriminación ~\Uva .Gln . favOII' ru foo .. ¡Or~UC~Ii"@i)· · iWIJs 
débiles, e§ .· n~Uo · Zlí9llie47 un : si11WMzl d@ ü.at<lrnie~ 
diferenciales qu.a ~no afracte la. natuU't::')(d¡ia m!sm&_ ®1 ¡¡:ms:ció ~Úi<il 

· del cadquismo. Sin duda es aquf, en este campo de.IL!Cha, 
doncb han surgido tas· mayores dlftcultades y tensiones. Se · 
ha ~nado en unas batalla$ y se_ ha perdido en otras; aún está . 

·lqos el fin de la· guerra. la presión campe~ina1 movida a 
·· · menudo· pór la desesperación, exacerbada por una exp~ta--. 

cl6n el! decenios o ~ifitos, P!J~e mu~as veces ser. capaz de. 
crear una· órpni~ación que::expul~ al caclque;~ .. Pero si esta . 

prant(~. bíO puede hacerse ~e~~~ a.los pr~~los mi~. 
,· ·apoyos v. ·servidos susceptibles ~ ~allzCilTSQ. Ole ma~ 

exclusiva_¡¡ loS Cam~inos WOODcÍOfiaft5. T21! <as ef CaMfili'UO ~~. 
se adoptó en esto$ a_ñc!,i. Q..;:\11 00de~11 rura»~ CONA$U~, ·· 
c:uya . operac;lón se entre~ ::a c:am~¡nos ~aci&zldos ,¡ti!~ 

. ·organización no tiene más meta que ésa ni mts sustentación 
.. qué l<i 'energ(a que surge de. una rebelión legftirna pero 

¡,· . ! 

1 

' 

. inadecuadamente articulada, pronto da síntomas de debilidad 
y no .,Wde mantenerse una vez logrado su objétivo_lnmedia­
to. Dospués de esie éxito, pasan a prl~ plano .,as._contradlc· 
clones. internas del ~rupo, al ~ue sólo hab(aunido una luch~ 

·efímera contra un enemigo común, persoriallz~o, y ante su 

. ello, c:omenzaroo . 21 Fa$Uli" los ~lcicz · aldic!cmru@ri. 'C)JOO 
tra~iclon~l_mente·proporciona es in~di~lo~-~Ó~c~&lJD@-. 
ra, ~grana~, . fill'Zlnsp<l1!?19 . o/ ottroo. ~ cqafs!é ~bicm ~ 
programa iM!liM:Imnal de ~JitO al conSl!Móp: PMl 5a~f~­
la5 . neustdacle$ de los ·~m¡¡miñoo dui'Zli'ib s&i .,IID~Vé. ~ 
mul!ipliéaron 'la! ti_Gmdas v. C@~gm¡ ¡§le ~i\t:i d~ ~tic~ . 
básicos operacllo$ . por Vea ~,W~fiC$ taffi¡G~II'tlos, asf ~ .1\a 
venta dl~tcl· a ~()p~kg, lflle fertilizante$, remi6im majorn­
das y aperOS\_ da GWranza.IEn ~Uff12l,: se ~@$¡\tó Urf\l (iil~ 
tendiente· a lnOO!fiiGN 921S lrGll2lsftcnGS @e lnteii'C~bio Ci'itt'& Gi 
ca.npO .. V la. ciu~,··m~ianW.IlDiiia ~ari!d~~ilm ~irectn 11ka O~­
campesinos ~~,i~ ~.~ci~ ~n .. el apoyo .eSU~IUJB •. 

' . 

r. 

,.1 
i 

· f~t.e fal~ ele cl~idad v de ~ecursos para orieriur su . 
_, esfuerzo al nivel que se requiere. ·.-aL de las estructuras 
.. · búicat de la p~_ión y el. Intercambio-;-, ". erean :fácilt: .. 
..._~ las condic;io~. para que surja un nuevo cacique, ton · 

........ 

·~ .· ~,. ·;~. . .. . . ... . ... . ~ ... '. . - . . .· - . . ' . . . . - . . 
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neÍ_:p~blicaS en ·materia" d~-;ieg~: .En:yez de l~s graild~s ob~ 
. de InfraeStructura qüe _dieron lugar al _surgimiento de ·ta · 
agricultura moderna, el esfuerzo se empezó a concentrar en . 
peqyeft~ o_bras de irrigaCión ·y. mejoras productivas de ·bajo · 
costó, de tal manera qüe fuese posible" emplear los escasos 
recursos públiéos en un~ mayor número de áreas, ¡ai.inque ·la · 

. · ¡necesidad ~urgente de rehabilitar '19$ d_istritos. de riego siguió . 
altiorbiendouna parte sustancial de aquéllos·. · 

·· Está en curso, asimismo, un proceso de cambio. en la 
otlentaci6n de los esfuerzos· de investigación agdcQia :que 
~ende a dv mayor peso. a la que §(' necesita en la agricultúra 
trEdicional. Auque es ~laro.que en este_qso los res~ltados no · 
pue&te.n lowarse de i~niediato 'y ~o obstante las. diversas 

· formas de. oposición ·qué ·este_ cambio está teniendo que 
v~~r. Se --~¡m registrado. ya avances.'d.e la'mayor'.i!TlpOftanciá 
en,4!ste sen.t1do. · · · 

. Lll ú-ansfor.mación de_ fas estructUras pfodu'ctivas en el campo 
es n·~iamente un proceso dilatado y complejo. Aunque des­
~ 1970. se iniCió un proceso de cambios del que sólo se han.dado 
aqu ( algúnos ejemplos rélevantes, la ine/cJ.a de !ós decenios'ante-·_ 
rlores pfévaleció -y seguirá prevalecit:ndo- por algún tiéinpo; 

·sobre todo en la medida en que esos cambios suseitaron uria opo~ 
ación decidida -aunque no siempre vertebrada y otgánica'-por . 
p~e de los intereses tradicionales afectados por _ellos: Si bien no. 
llegc) a presentarse. uiia caída absoluta en ¡:l.nivel de la produc­
ción aiP"(cola; como era de temerse en vista de laúendencias ob­
!IS!Rfadas désde 1965, no fúe posible lograr una rápida expansión 
de la pvcduc:ción, porque a las difiéultades y lentitud inherentes 
,a los cciMblos emprendidos y a los bloques que a su deSarrollo 
. opaaslei:on aquéllos intereses, viriO a agregarse una_ serie inusitada 
· de fenómenos climáticos adversos. 'Coincidió e<~n ello, además, 
. uná sign_ificativa ampliación de la' clemandá de alimentos, debido~ 
a la inejor(a en el ingreso de masas campeSinas y urbanas, cuyo 
bajo nivel ~tual de consumo de alimentos provoca que gasten e11 
ellos la mayor parte de los incrementos' de ~ngreso que consiguen. 

Como consecuencia, después de 1971 comenzaron a pre­
sentarse crecientes faltante5 de alimentos que fue ·preciso 
Mrir mediante importaciones en mercados mundialeS enra­
~ y· a niveles de precios sin precedente. Fue necesario 
a~~!air en 01 exterior. 9Úrante' esté lapsó, más de 1 millones, 
da t~ oo granos. Sólo p~ra abastecer l.a demanda de. 
i~1S' foo preciso. importar, durante la :segunda mitad de 
1!04 y m ¡w-imera del ano en ·curso, alimentos. con' un valor .. 
su¡i)erior a 105 1 O 000. millones de ·pesos. · Aunqué· de . e'sta · 
.~ra 1nse posible asegurar el abasto de la incrementáda 
defilanda: -~ lO$ productos ·b~sic:os y. se· logró; aslinismo," 
~rre@r en buena medida los movimientos espeCulativos que 

· ~. todo en 1974 y en _relación con el frijol ·estaban. 
cwmndc' ~VG daño a lá ·economía popular, el-heeho ·ha 
~ido · !GWras rePercusiones. en nuestra balanza de pagas, ~a 
~ido recurro5 G'lscales que se· rváeesitan c:On ur¡encia en 

. ~;.-ven!Jiones de inversión productiva y gasto &Ocia! y 
~ó, una j~apacidad pelisfos¡ ·de abastecernos á noso­
~s mi!WOOS en los ZlftÍaGios báaicos, que~dene un si&ftifiéado 
cminoso ~a el pa/s en ·t«minos de dependencia. 

! . 

. · !En ~ caro, en virtud de Uos avances conseguidos, la 
~icín de 1975 permitió log¡:-ar _im~ntes éxcedentes 
,~ .fr,i!ol;· arroz y c~o. autosuficiencia en trigo~· otras· 
~mm- ~nasas. y di~rsos renatones básicos y' se" redujo 

. . . - - . 

1 

. \ 

-la agricultura ~n 

. con~idetibÍ~mente el détacit dé mafi. p~ el abastecin;ie.~to 

. de la·derriandCI. de:1976;'src:Omo·és de;esperarse persiste o se 
iÍ1ténsifica ei' actual ·ritm.o . prodl.ictivo,. sólo . será ne;éesano 

· impottár maíz por un mc).nto que se calcula de 500 090 a un 
mi11_6n ·de toneladas, ciffa qu~ representa ,del s· a1· 10 por 
cientO del coJ:)sumo'nacional. ·.' 1-· , ' . ~- · . 

. - ,· - . 
·, En.la ·de~cripéión de éste panoramagener:al; es:preciso ·dar 

cabida" relevánte a un aspecto báSico' de lo acontecido en el 
períoiló:·. la cuestión de la tenéRc:ia d·e la tierra.. No han 
faltado . vote(. que señalen . acusadoramente --eri particular 
como exigencia. a las autoridades-:- que se hán~ perdido 
garantfas . · pa,ra la propiedad :privada .·en el ·campo. Debe 

- terérse presente ~1· ·resj)ec'to, que laS 'garantías que habían • 
P.~evál~cido .se bas~ban .n muchos e~ en ·la_:c_orru,~tela y la . 
v1olac16n s1stemát1ca d~ .la _ley, ·comp:·un·.mecamsmo de 
cons_ervación de ·estructuras de explotación ·de hombres y 
recursos ·_que ·era indispens.able ·suprimir. Al revisar la situa-

, ción de la tenencia· Cle la tierra, se encontraron rñás casós. de 
invasión .de ·ejidós o comunidades por parte de latifundistas 
que los ·de lo : contrari!). Corregir· esa situación implicaba 
evidentemente . afectar hítereses bien· establecidos,· entre los 
que se· encuentran, como es claro,· algunos de qúienes de 
manera más exaltada exigen de nuevD garantías ..:reclamo 
que en modo alguno püeden permitir los campesinos que sea 

·escuchado. En segundo lugar~ debe recordarse que aí iniciarse 
el· preSente decenio una '5uperfi~ie que apai-en~menté :alcanzó 
la cifra :extraordinaria de 30 millones de hectáreaS se-encon­
traba.en una· situación irregtilar de tenencia. Poner.O.:den en 

n esa· situación fue una· !tarea -para la· que el país no· estaba­
. debidamente preparado;· por ello. túvo que ser- ·fuente de 

innumerables . fricciones~· y dificultades, así como :de una 
inquietud generalizada •.. · Aunque impostérgable, -esta·. tarea 
conllevaba serios riesgos sociales y conducía a- menudo a 
callejones ·sin sillida desde ··el punto de· vista legal o humano. 
Tal proceso~· además, tuvo, lupr cuando las ma5as_ campeSinas 
estaban ·ya en movimiento~ .Como. se· ha dicho Yta, tal movi­
miento no pod(a tener la articulación 'necesaria rii la orienta­
ción. más adecuada. Pue5tos .en marcha· sin una conciencia· 
clara del rumbo que deb(an ·tomar sus pasos, muchos grupos· 
campesinos fueron ·presa fácil ·de . la manipulación y así 
realizaron actos ·que•'a ·menudo: resUltaron contrarios· a sus 
Intereses.-·.·. · · · ·. 

~n todo caso,· mientr.ls las· ¡cciones . ilegales de grupos 
campesinóS aparecieron.como hechos··aislados, ·se observó un . 
movimiento_· general h~ia .la · organiz~ción, que se presenta 
como la !fil natural ·-y ~ hecho aa (ínica~ para·ta·5oluciém 
de los prOblemas de la agr:lcuttUra tradicional. Ese movbnien­
tó ha.~rrespondido a ~fúérz~~mátic:Os de orpltzaci~, 
de multiples procedenctas y· eon lu más· diversas característi­
cas, Aunque no e~ aún ';,oPortuno, reatizar_ una evaluación a 
fondo de este conjuntó- fié . exwienclti, algunas de ellas 
merecen c:Onsideraci6~ ~ial. ·.' .. . ::. . . · · ·: 

•:,,:.: 

- Por mue~· años la administrndón estatal d~ explotKion~ 
agropecUar:lii,S había mostrado las más gráves· deficiencias. Sin 
embargo, ~-experi~~~as a,cuml$4as han ~-rrnitido r.ealizar 
ahora c;on éXIto algunos proyettos:ásociados a la operación di· 
rec'ta d .. Estado. En ciertos cuc)s se logró. orpnilar' rápida­
mente:~ los produ~tores en eXp!Qtacionés modernas y eficien­
te~ yen otro5'más'la acción e~;sereaJJzó cotno un proceso 

~de transiei_ón durante el e:ual. lO$ campesiries reciben la capaci· 
- . ;: .. .. - - ' . 
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taéi6n técnica y administrativa n~ce~~ia ·para manejar- por -sí 
ml~oslas explotacior'~. Se trata de una modalidad que pare-:· 

· ce panicularm_ente aplicable_ a los casos en que se reparte un _ 
laltfundio o úr,a prc)piedad afectable, que se encuentran en_. 

. condiciones desarrolladas de explotación capitalista, entr:e_ 
c~pesir¡os que carecen, en el momento del reparto, de la 
~nizaci~n y los conocimien~o~ que harían falta para : 
mantener en funcionamiento adec'uado· la Ui'lidad product,Va; _ En estas condiciones, :lls tan .inaceptable. detener el proceso._ 
as(ario ~1 reparto por j!sta ln~aP-acic;lad ·.temporal de. los. 
campesinos como. perl"ffitir.· que la unidad productiva se 
de_teriore- y deje de. funcionar, lo cual ocurre fácilmente sin 
IJj~- enárgica ·lnterve_ncipn- direc~ de, instituciones -guberna• 
mentaiGI!~ . Puesto que,_ aun con _el m4s intellW esfuerzo de 
~acitaci6n, no es dable esper.ar•:que los campesinos adquie· 
rn11 ®il, e_¡ brev (si m o plazo que se: necesitar (a la capacidad de 

. ~~iQn 'adcc;uada, el Gobierno pue~e aportarla temporalmen-' . 
. ue· e~. la .·m~di~a en. que: las circunSta!lCias .lo exijan. Han . -

\Wnldo también buenos resultadós algunas- experiencias en· · 
~ i100 er~miSmos gy_bernamentales h_an apoyado con recur-
500. a _«:ampesinos ·que por sí mismos hab(an logrado un 
al~ gra<fo de desarrollo de· su organización y. ~apacidad de· 

' ~6n. Sin · embar~ •. ar:nbas: modalidades tienen lvobvia 
rewkciéfn de las -limitaciones de recursos •financieros. y · 
humanos ,rot É-stado ·para emprender acciones .de esta (n­
dolé .a ~ rasc:ála m_asrv¡¡ que la si~uación. exige. : - -

,. . 
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Én la pr~tic_a, los grupp¡ Cl)Me ~ -lfOITUmn se~l).li'clativamenw 
débiles,- sobr~ ·uodo al princiPtO: liGWado~ á tlD$. pll'~i~ 
fuerzas, no' podrán· enfren~ aB at:i~ue· ~l;lrn o~ñzu (F! · 
trabajo en la·.·,forma que· lbs lil;lera de su explj~ción. Por 
~nto, sólo u~ presión ~ica deJ éampesi~oD el!!)resada· en · 
una voluntad .poi í~ica·federa~~c:omo la que se ha en~ mariifG;i,. 
tando y :unida :a.~na áC:titud ~onsciente de lo$ habi~tes de im­
ciudades, puede ser la ~dif!era el~ de los :Q!Tibios.!!;J&n ~ · 
necesitan ·y .que parecen: los más viables en la ~etapa actual: 
f!lodlf/car las· klltTias de' or,..nliilt:l(m iJel- ·trabojo $!11 desqu~· 
ciar el aparato· ¡iiOduct/~; liquidar r!Je}QS próci!cQ de e)({Jio-.. 

-ttlción sin lnte"umplr el rltlírD de lo prcxiuccl6ri e? lnduro 
aceler6ndolo; '~tu MF ~ná -del a:idque¡ p:Jitr>. u9o iM 
func/Ófli sustltiJir. lo forma -~11 tde/p6tler, 'fin ~er él 
trónslto -de :lo ymorqu{t:B, pOt .: Ufltl . formfr cii(JIItf!filvamznt& . 
superior de la olj;fnizOé!~ Prl#M~tir:MJ, · ;. · _ · · . •· 
. • • ~·: ., ,; ,• • . ' ~ ~ " . . • ,J;: . ' • - r 

En ·suma, tras él fraé~ c!l~~ un modelo de d~nroito en laf 
agricultura- que ciertos. gupo5 sOciales ·1mpusirarcir al .país; 
en~ubriendo mediante. una lfal$a'_a~al~ía lo g~ s6t~ ¡gíar~ -
haber;sido Un~ ~erisa de ·sUJ~5~interesos esp@CÍ~o;s, en es~ 

-~ños comenm a surgir l8fl- nuevo esqüeffia · p~~ qoo · 
gl.árda rriayói- corre$ponden«:iá~é0n nuestra·estuiJcW!_rn -~¡p.¡:'· 
P.QSrevol~ionaria ·y _se ajusta ¡(Jos camibJDoS qY~ lliJan em~ . : 
QWrrie~ en !á correltsaón :~e las fuerzás ~~€1,¡. · De -~ -
rouevo

1 
·la 8)rodueei6ñ El(l9'(coia eúp'opi~ a~ mOstrn~ @anmismo ... 

y . esta próxlrm~ · ar ~ la ni~ta lile aurosuñcieneltal ·en !a· 
· Ápart~ cí:a ~staS, las experiencias más venturosas han sido f:)roduccl6n nacional do .alirnen~s,. aunque h(;[¡ l:odav(a r¡¡¡fl.. 

IZJ$ @JMe ldenti1lcan_ y consideran cuidadosamente el estado de glones -irh~tfJs para cuyo desarroll~ re_reqM!&re inte~ · 
ou-~iaciÓ¡n en que ·se encuentran los :campesinos,· as( como car 'los es'Rner2!!DS -de es~fmllllo. De otro ~~~. ~~os aru~ · 
$&8~ tradi~iol)eS y fQrmas propias ~e vida, y·al mismo tiempo . _soc;iales que· i~egran ·el :Sec:~rt harLad~tatdJO 'tmAW m~ . 
wuy¡M -on Cl!len~ o¡ue el proceso_ de organización sólo puede n(tidas eii'lá vida sociill que eGv_ ~abren n_uevas per~vas w 
~~ -~ úri per(odo muy amplio:- La experiencia hlstóri·· posibilidades de desarrollo.· En la· a¡vüsultura moderna, ql!lle 
ca~ ~uooü-a OJOO el trabajo en· común. cristaliza a través de sólo ha cb · Sl@gi.dr siendo pU®~ida en: lz¡ lfl8iili~ad !y' no·~ 
~ b~ · ~~\llSO, las implantacio_nes bruscas son efímeras, .a- la c(irrup~ela o la violaci!M. ~e la ley dentwo de un WJ~~ 
liiD~ que.'~- ¡p~·- oxterl"ia·en,-que se basan se mantenga drstorsionanté,- ha-·surriioie uO'na ~cánir.a de furn;~UilGlmo@rnW 
~il,l\08 ímilo ~oca~; lo cual no ,siempré es pósible •. Para . · qui püede ~rm!~r- $'&0'~nMobuyc:i too01vía al ~~io ~e 
&~·· n -~-la wea de- ~aniz~ión, -sin adoptar vías w··fuerw proo~IVéll$ &rro&ro d~Sn S@t\lltllll', dcml!!lo ntU~Iiil. · 
· irn~&a~. más o 'JMnO!I !luioritaria~~, contra la~ q~~-~ Rla (!)ro~ permanente a ~a$nes IP07 ello ¡p~ a en¡;¡ro~ ~~ fi~éll$ ~-
nMrn:!~- yill riu_@S>tra !IICCiedad, se oeeesita a!'lte todo un.int,enso · · los .~ros· 2lgl"kolas· y w~~nello @11 ~o ~D a esro;· 
trn~~-p~aracjón 'de promotores, que puedan ocuparse de mbaJádorra$ o a'• &M\l¡oosiB)JC» ~ua ~e ~@JV)poraDum.roae. @3 
~~~ir 'las. ¡wráctica~í colectivas, dar a conOGer las experiencias -~sto real de la mano_~ ~ra..: !Enr,'C\1J:Qn~:;.a los campe$!~. 
Gl){Í~ y asesorar a _los cam¡:je¡inos en ~ aplic;ac:lórl, sobre todo m1smos, su creQ!ente p~16n -:fPn_los· ~$ ~~ 
~~~iD la5 primera¡ fases. Además, se·_requlere orientar.en la coo, sociaDes.y polótioos ~e~ p~llidlnd dle·que se til~Uba 
~G<l·:llos osfu~zos hacia formas de transición más asequi· . sf -~mis~ con ®1; apoyo pleno wlel .\Estado, de ·u~ mJ0V.21 
&>~ ;~ el gro~ d~ a~uda m&JJtua, _ la cooperativa de ·- · ojpniiaa6l'l p_r~ucitlvn · e~ d~ ~fcffi'IZW la ü¡Jrlcuitt!lrn 
oo:OOM~"O el grupo -sohdano de cr&llto, que son orpnlza- · · ·tradicional en tOI'IMl avanui&l 1001 c:l38®io económioo y ~ 

. ~ \iaí:&~ FePMari_ ~turn.J ~ sólidamente a ·los carriJ>esinOs en,,~ pafg;, . . •. > • ' • •. ' •• ' • • ,. : • • -~- •• 

~dtoo modalidades cbl tnba,o en común. . · · . . .. 
· .. ·lEs- posible quo ¡¡J enun~~ 9siá-~spe«:tlvase ·esté r~a~: · Sin embargo, los riu~os· gr~pos que p~eden crearse én las do el ni ve! del P!lmÓSth:o .~ ba. 1tie~tmca par21 dar IUJ~ ni 

OOi'i'tMnidade$ rl.DII'afos se enfrentan directa e inmediatamenté a optimismo; Sin @mbargop e<We jpi?JiiW¡aar queJas h~ótesis ilqU·g.-
los in~ses- o'le qui-enes h.Uta ahora los han· explotado~ L~ esbozadas· sobne lo_ cturrldo q!J'!· estos. af\os SOf1 evl@mte~- · 

- · ooinlle!lln ccnciquil. del poder, factcr·decisivo·para la_,nrsi~ · discutible§ y ~ríM oo f'CSYitar válidas comó ex¡p:Sic~iim 
teMia de la explotac:lón individual. de las _parcelas Q para · · del pasad~, pero <Wn así ~ ~~reteruie rostem)(~rlas. y tQlefe611~- · 
gltWMas · pm§}atorias e lleples de explotación colectiva ,(como las como em~ y. d~grbfo llila&ia @1 fwfulr@, d@ tal ·mM~ 
liD fl'@nlla ~ pár&raiZIS), <aS. el principal ob~táculo a las tareas de : que, hayan 0 .--~ ~n~ :oono~·.:;Oi1 ct~~&ro o ~os 'dloo ~ 
~i&acoón. lE~ !a misma ·medida. en: que la organiZKión transeumdc$, ,Oa :adqw~, 'omo~·~rcducto ~ca Mn Pi'Oo/C?&~ 
~ita _ser general, o ~. realizarse simultál)eamente en humano concreto •. :M ~er qoo -~ emprendido ~ 
mil• de comunidades rurales, el país podri quizá disP<>ner ánimo 03)timistao• iS!á pre~ rolaijtS~te r~r -el él3)0~ 
de ~fiPHICI¡ad de promoción de gran námero de nueve» ~ un. viej(). luc:hadOO' ~11!:1, ~u~ .recomendó a c~troo" -~ 
~: pe,to ésta no podrá ser muy in~ 111 ·podrá preoc:Upaban ~- ea cambf:l)· ~~~- Wrml!r en went2l ~ GJiJ 
~r~ :• ea tiempo comb factor exóseno de p~ón. -~ a5~w ,~;~trnismo es tr~fo~~- . 
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OIGRESiON SO~RE' Ei.:. EjipO 

En tome a ·~ p~obl~inática, ·P~~ce sorprendente -cuando 
no reaccionario+ que al analiz~r la viabilidad del. ejido .se · 
repitz! Gl menudo el argumento. de que no la tiene por estar. . . 
insertado·. en u.ria sociedad. capi~lista:. E11 la búsqueda de 
pe~vu de i::lesarrollo para li agricultura mexicana, hay : 
quie~ ·postul~n la desáparici6Q Jornial y real. del ejido; 
como la. de la ~munidad indí~a. para llevar adelante el 
desarro!lo .c;apltalista .. en el campo hasta sus últimas conse-

. cwnc&j¡¡. Unbs- $Os tienen tal argumento como· una forma ·de· 
defensa de la. psfopiedad privada,;.pretendiendo a ultranza que 
sólo·~ la' vr~ estrlc;tamente capitalista podrá lograrse el 
d~mollo de U~· agric:ultura. ·.otros mh, en. declarada opo~i- . 
ci6n.a esta te$lS,·per9,COincidie~do c;on.ella en la Circunstan-, 
cla, proponen; que. se promu,va la: generalización de ,:la 
organiRaci6ri cápitalista de la producción a fin de lograr así 
la· pvc90W:ixación cabal de los :campesinos .,-su transforma­
ción en· ·@1eros, agrícolas o nolt-, hasta qu~ por ·ese .camino 
se. ~rol~ plenamente las e90tradicciones del capitalismo. 
v·p~a a~Jmm paso un nuevo régimen de .pro4ucción. Unos . 
y · Oat'.9S, ~~:tanto, au'nque desde p·osicioryes ideológicas .. 
antw~icm .e~ ,apariénc.ia, sugi~~n !leyar-.. adelan~e· la fol'f!la. 
c~~o~a .d<l; explotac1ón de·:ta t1erra, p.roced•e.ndo ,a :.la 
l,iqu~ttlón ®t; ejido o preoara'n.do su .lenta e"ti¡lcióñ. :: .. 

. - ~:' ~ ':-~ ~ . . . ,r-. . . . . ,_ -.. : 
. Alfjunos· ~peyán es~a- tesis ~ri l_a, COr:J~id~racióo"de, que.,.el .·. 
ejl@ Q9 .uM si#,erviveóéia anómala de formas 'precapltalist~ . 
de pr:~,c~l~~ que deben superarse; ~ áfirma, .Por_ ejeJ'!lplo;·; · 
f.llliltil lllS. co~ti!1il:fades rurales. operan 'bajo el régimen de.·.~ 
pro4i'ltlllt.t&S:ri mercan'til simple, fórma t(picamente. precapitalis-.. 
ta, ~qw · ~ hallen ~len amen~. articuladas a !'a organización . 
~~tlstzl a ~avés. d~. 'diversos mecanismos. Otros, en cam­
bió, ~ ·en ól ejido la presenCia aún embrionaria o pote.ncial . 
de' UM ocyinización Pl'.oduc;tiva · rriits avanzada, realmen'te 
promisoriz¡ co!Jio posibllií:IZl!!f de desarrollo de la agricultura, . · 
pero roo ocultan su pesimismo én cuanto· a . su .viabilidad ... 
mi<mtrns no ~ logre la transformación de la. soCiedad entera, 
o ~. mi6íñl~ no ~a .ab~donado et . capitalismo c:orr~o : 

· ~gim9J). ~~ctjvo. lricluro ~quienes. ll~gan a defender;· la 
foi'f!Íl'i2l'' e¡ji~lli dan: indirectamente .la r~ón . a quienes Jo 
combél'leú'\. o 'PC?nen. en entredicho cuando ,describen las. 
diflcu~ltatll@S a que· se enfrenta, pues casi todas las . que . 
~iCMn se asocian a-las presion·es ·que iryeyitablemente 
e~ Sa· ~ieolz¡cíl capi~lista sobre una ~structura de. relacio­
m~S ~ ·~e ~rcibe como cuerpo extraño, cuando no 
e~·. . ·.. ·. .· . . :, 

. . . . . 

"'1 ,.· ·~ agricultura en 
.;; ... 

organizac1on dei trabajo. las ~iedades no pasar! de~ ~n · 
modo>.de producción a otro o de una estructura sociaf a otra­
de la noche a ·la mañana: su tramfonnaeión· es .. $iempre 
prolongada y eompleja. ·Si' bien .. es cierto· qué una nueva · · 
organizaciori·,de la producción ño puede. desarrollarse·.hasta· 
que la anterior· haya agotado sus. posibilidades, esto no se· · 
asocia' a· un . nivel' espedfico de tecnología· o .bienestar ::-QUe · · 
funcione como parámetro. 1 imite. de· una 'organización sticial 
espedfica- ni supone que la primera ·forma' tuvo que abarcar. 
plena y absolutamente~ toda· .la sociedad par'á que pueda· 
surgir· la nueva" forma. lo contrario es~ lo. cierto: Hay historia 
·precisamente porque una sociedad se enlaza profundafilente 
con la que la ~igue. Las rupturas repentinas sóló se·dan en la 
cabeza. de los profesores académicos que las coni:;i~en .. En lá. 
realidad se da el conti(luum • . No .es preciso siquiera q~e: la 
nueva forma brote natúralmente de la an~igúa, pues puede 

. llegar a .. ésta del exterior, p~imero con·la··timidez:propia'del. 
recién .llegado y lueg() :des~rrollándo5e_:m_ás o menos ·rápid4~.; 

·mente según· las ne~esidades. objetivas .y la~ condÍCiónes. · 
. p·articulares en que esto ocurre; ·. . . > . 

. ~ . ' 

· Es• cierto ·que/del mismo módo qÚe· una estructura .soeial. 
determinada puede verse.' frenada en su desarrolle;». por las 
supervivencias ·de formas. anteriores.· (que sobre tódo én· las : 

. superestructuras Juncionan:a veces. 'como atavism.ó's persisfen­
·tes; casi .inacabables), así las estruCturas sociales' predomirian-
.. tés frenan· de. alguna manera, .tonscieritrs o. inconscientemente;' · 
· directa .o indirectamente, las for~s de relación soci~ll qu~ 
·socavarán y liquidarán ese .dominio en la construcción de ·una 
nueva:. estructura 50cial. Pero nada de'· esto permite· perisa.r que · 

·una nt,~eva,forma de organizac;ión productiva carece de viabili­
dad porque es .distinta a 1¡¡ predominante. o inc;luso su néga­
.ción .. Parecfi. evidente q~e ti! ejido es una forma n.o capitálistá, 
independientemente del grado en que esté ·sometido ·a la eco­
norMa.capitalista prevaleciente. Aunque·su calidad como nega-. 

· ción del capitalismo es distinta a· la c;alid,a:d del obrero ·como : 
negación del patrón ,-o a la de éste como ñegación·de'aquél-· . 
es una negación re·ar que opera como auténtico freno de la ex- · 
pansión cápltalista: su· increlble s~pe.r'Vivenrii~, q~e tli resistido_' 

. tantos decenios de sistemátic;os érñbates'-de'los qué sale a me­
nudo fortalec;ido-, puede: atribuirse a la medida eñ que parec;e '; 
combinar con fortuna el pasado con él futuro: su·s raíces son · 
·antiguas: pueden localizarse en sistemas productivos ánteriores. 
a la'conquista. Pero· igualmente profundas son sus proyeccio­
nes al futuro, y no parece aO~isible el análisis que lo éonsidera. 
aún como una forma precapltalista..{tonforme al modelo oner-

. cantil simple, por' ejemplo), a pesadie -que cierms' exprésion6!1·; 
aparentes del funcionamiento ecori6mic;o ·de las comunidades 
ruraleS pueden servir de sustento ~;~argumen~. · ·(Et ~~ resulta sorprendente y en algunas. de ·sus :· ... 

~ ~icrorio, porque se apoya en parte ,en el 
$U~OO!\O ,Qle ~Me ~ impos!ble la coexistencia de dos modos Si bien es cierto. que la fo~ inicial del ejido fue. 
~· ~M&el~ <an. una sociedad .conc;reta. la historia soc;lal titubeante e imprecisa, ello esf atribulble al hecho de· que c:ctfil. 
17eél9 ~. e;¡¡ $inQ la sucesión dialéctica de coexistencias de él se planteaba el· primer inten~ en· ~ mundo de estalb~ : 
m~ ~ f9>11'0~ucción, ·los ~uales no oon a final de c;uentas. ,' en serio, como ·una práctica ·!!Od~ genelral, una ·o~ión 
sig¡c m~CO$ ~6rie<» Cl)Ue no describen sociedades c;oncretas estilo individualista· del 'Estado burgués tradicional. 'No· 
$1~ · Gill~niC!:l de ~ración predominante en algunas de pod(a o no ~ quer(a, ni objetiva ni cu.• ,.;A·~;.,!..-,.nt·~~> 
@10ZIS. A: Do .l&go ·!lb la histori2l,. las sociedades reales tienen c;omo modalidad sodalista: ·no tenia 
IIMZl ootllnJJctura da relaciones ~iales que define la forma de cic)n que lo dio a luz .. Pero sí dejaba 
.or~~ilm ~ predcmiru~ en ellas, pero al mismo tiempo \ \ 't¡:C?Y resultan cada vez I1W obsc!etrs, ·~E) un lrn:lividuialls~ 
nMu~~qa OOstzl -~r siglos l.a supe~vivencia en s'! seno de · ·~ trasnoc;h~o _qu~ hac~ d~ ~ esp2ran~ _de .nnl)fl'l'1ew 
fl~ r:m~(siMZIS de. pr~ucc:IÓI"! y de ere mtsmo seno. en la lmc:~at1va tndivadual. IFo~ más demoa-at1ca •t 
.ll:wo~ ~~Vammnta0 ampliánd~ poco a p~ las formas cialmsnte mis productiva y eficiente c:¡¡ue la empresa 
~ ~~ ~.~e Gian ~integrar una nueva ·manera'de lista, c:ómo to ~uestran ya div~ @¡t¡¡»eri~ias em!Olfg~~ 
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~"'te·;;·, peculiar ck ·nuestt~ pasado y nue~tro futuro, el ejid~ 
r.on·.•:rva ~n l.'fl. embri6ri ·~u enorme potencialidad--de desa~ 
.u,el!n. Se h~ uri;ddo, desde luego, de la luci.dez que hada 
(jf¡, :.mt•:.lo~ '"~v,:d-ld dél-ftmómeno. Por dogma ideológico ha 

. S~ O ~' '·. ·h:Jltl.ltl, '' •1 :conocerlo :realmente, y por otro dogma 
ld~o!ógilv .. '···~ ¡,,, t.:xigldo. de_. él lo ,qu~. ·no puede dar -~in 

· ·,~tonr. r,r l•) 1\!)dlt' ,·;cb~ sorprenderse de que los campesinos 
. -rt,¡~tan .~~.,,, '..IJI~·-~ivliaci6n .. de la producc:i6n eOdal _que 
·;~f.lbltce que t•ldus reci~an lo mismo, lndep_endientemen~e 
'*!' tf,11Jajo :que ·aporten. Es~ prJnc:ipió ·parece enteramente 
f~ra •.le lug.H, de f!lOmentq, de contexto histórico, e incluso 
1)0 >'Íi' :arda pared do con el prindplo aplicable en una -organi­
taci~n ... comunista avanzada . a .la que .·se pod~fa pretender 
~~ita'rlo. El ejido (y sus,modalidades r~ie~tes) es simple­
rn_.mtc una posibili~ad pragmátlc~ 'de trabajo en· común,,que 

·~e. instituye como· una vfa nf!turq/_ de desatrollo para ·los 
~1-lmpc:;inos me~icano~ y ·que .por ello. puede ~·r 1~ '!lás viáble 

.· eh -~1 ,_futuro mmed1ato. Tan· ajeno :a nuestra realidad es 
pl.~ntt<tr la cabal e~plotación capltaljsta del ejido,. pue5to que 
·'1U l~ncmos recursos técnicOS; medios de produCCiÓn y .todos 
!-~> · dr..rnás dementos, q·ue e_llo_· exigirfa, como lo son los 
rnrJil0lüs colectivos impor.tado.s que muchas veces se pretende 
imPJant~u. ,.,¡ : ·revc plazo y desde afuera, en nuestras coinu-. 
~~ 'rw.rk .. Si ha ,de tener viabilidad, el. ejido ha de 
d~~armUar· .. ··,mo una. transformacion paulatina, ·tan poco 
qnifQrm~ 'JI• :•• 1 organización interna como. heterogéneos SOn 
~i~ -~~••dos de wance ecónómico, social y poUtic.o .,n. que 'se 
i-;~~(1entr.an los ejidatarios, .Y tan lenta O· acelerada como los 
propi(ls campt'~·no~ decidan. · 

.. 
. <;:: afirma a menudc,>, al tratar estos temas, que la eficien­
v!<t <17 la pt:queña .propiedad ~s mayor que _la del ejido y que 
~'~'?' ·.~n ·ejido·; los que .. surten los r:nl':rcados sino pequeflas 
.,.r~upiedades, l.a ,polémica es :antigua y no ha licio posible 

· •:en~r.·con ,:.,t d(sticas que aporten pruebas fehacientes en 
.-u-1 ~ntiúo u • ,¡ro. Las disponibles, empero, 'permiten ·llegar a· 
1~ ~P,ryclnsión Je ·que la diferente eficiencia no radica.en el 
r·~~nii!ri ·de propiedad sino· en la forma d, ·explotación de la 
p.1r~la~ Tanto· hay· pequellos ·propleta~ios muy in_eficlentés 
•. : .. ~~9 cjidos con altos .nivel_es ·de· productividad~ y a la 

'lwtcrsa. En ·conjunto, en tmnlnoi del valor de la producción 
Y 1: de reAdimientos, ambos reg(mencs· de tenencia muestran 

· · f·~svf~os semejantes: con casi el 60% de la superficie, la 
~.~~ privada· aporta ·al valor de la producción un 
P.CJf.ccntáje apenaa mayor: 64.5%. En cambio, la& diferencias 

· ~n ri;ldfcales entre la explotación Individual y la explotación 
. cm· r.O~n. Independientemente de que la· primera sea parcela 

cjl~t p ·minifundio privado y la segunda, eJido colectivo o 
'rhp.r9s& capitalista. .En vez de dejarse atrapar por esa polé· 
~~~ ~JStóricamente superada, conviene con~ntrar la arsu· 
Mmta·e~ en los problemas -·Inherentes . al tránsito de la 
~~pthuclón Individual a .la explotáclón en .com6n, el ~ual, 
!l1\)".)~. que se ha dicho, no _podrá realizarse en pneral a la 
~eh c;.apltallst.a. · .e 

~·¡: ' : ..... "' ·:·· -·. .. . . . . : .. • . . 
· ·: ~s . tiempo ya, . por tanto, de que nos enteremos to~os, 

1 h~· l,oS .. esp(ritus más recalcitrantes, que el ejido. está ah( 
· . . . ·~ ~· Podemos,· como los bárbaros de lejanas épo­

.. 1;'~-de~trufr sisten,áticamen~· s'us avances; podemos ··obstruir 
.,q·--~llo e incluso ·convertirlo en una rémora, .en una. 

carga parasitaria del _desarrollo nielo~. Pero no 
. desh~s de é! porque es un .ser vivo, en. 
~ renOVKión;con una capacidad nOtable de.IIUpervi· . ~ . . ~ ," 

. ' . ~: . ' . . 
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. ~e.ncia hasi,a en las· c:ondiciones máls adversas ~ la q~ta 
mucho pcX.femos. aprender. Es .un . ser -'Yi'll'i!ll e81lrnizado en 

.· nuestra historia; parte 'de< nuestro ..•• cuya· ~ene· ~rrll·. 
posible· sólo con ~imultaneidad a la noostra. Es. tcdavfn'-más: 
en la agricultura . es o~. vía nec;esaria . que un .. des~ftO 
dolorosamente fabricado'\ coloca ante nosotros. la otra, 'la 
capitalista, está ya negad~ ·en la.teor(a y en la práctica como 
fórmula,~ral de deslirróllo de la -a~rlcultura; si se mantieU1l@ 

:·dogmátkani~nté la. preten~ión dca quca es nuestra ·única salidla 
. pa'ra la explotación .efic1Gf1té de la tierra: y 'para la solución 

: de nuestros: p·roblemas ~eós de produtción y empleo en ~ 
ca!""po, ~lo constituirá una ~dura- más en nü~trá'~epen­
denc.la del ~xter!or. . · · . : . ·. · :.- . 

. Un gr~~o ,recien'te de éxperieticias ha del tomarse tambté~ . 
en _·cuenta ~entró de esta Hnea de .. pensamiento. Desde el 
enfoque que sugiere la nueva Ley de. Reforma Agraria sobre 

. :orgáñizaciones más ampli~ que ·~1 ejido/ o · a partir del 
· funcionamiento' económico; del ejido en el seno de la comu­
. nidad r~ral, ~ está· plantéando la posibilidad de que el efldo 

funcioné como núcleo polifacético de· una· oi'gani!a4:loo· pro-
- ductiva de nuevo cufto. · · · · · · · . 

• t ~ _-

.. Aprovechando con un s~.ntido dinámico las diverSas'· fuer.·. 
_zas cen_trffu~~ y centrípe~as que es~. e!' jueilc, lu nuevm ·.' 

. formas reconocen ·ante todo ~ue .e.l mov1l ó!ia· la producción 
. en el inédio campesino es por lo· general diferente @O' gQJ 

. ·. esencia al móv..il predominante en la econom-ó'a de mertado: 
-no se prodú~ para obtener uha pnai'iciá, a1 travé~. del 
intercambio de )productos, como owrre en la em¡¡»resa capita-

_lista, en 'la que el in\ercamb'o ...:..la ven~ de mercandZlS- es 
el des~no necesari_o de la- producc:lón y · una condición 
indispensable del funcionamiento ecoriómlco de la unidad 
.ProcluctJva, sino que se prodUce para satisfacer las necesid& 
:des inmediatas, y el intertambio; cuando se re2!11Ul, es SI6Do 
·un mecanismo ~ás para atenderlas. El recon<M:Imiento e~~U· 
cito de este .. hecho esta a menudo ausente de los planes de 
desarrollo ay(cola, donde se 1 atribuye a la "ir~ioMtl~" 
del campesino, a su "resistencia al carm,io", la opt)Sicooo 

.. ·· conscl~te que manifieSta a dedicane a cultivoo que oo 2g 
· plantean como oportunidades mti.~~Tamunerativil!$ y e~ 

que sus eultlvos tradicionales, pero que tierwn ~ ~ 
ci6n el paso a través del mercaclo p;n la atenc!&t cb M 
necesidades _inmedlaaas. El·. mercado no rej)resenta · pm ·d 

· ·cam~. una poslblllda(f de ganancia sino uná ~rtunkaadl 
de que ·se le .. explote:, es natut,ll pór en~e y rCJCional en $Ui1 

-thminos, que .ae resista a ponerse enteramente el'! M.·~· 
· · l~u501c:Uand0 su 'éultivo· tradic~nal es d~ ti~ ~~ ta$. 

frecuente que· el campesino ded1que pam ·de su· esfuetm a 
proteprse de la incertidumbre del me·rcado medlfl!'il- el 
cultivo -:-en una parte de ·sus alerru- de los pródue~ .. qw 
necesita para sobrevivir. Otros· muchos mecanl2m05 hab~aloo 
en el 'am,o -como el almac:enm'ni!ilnto ® ~rvas- cümo 

· • pten e$~ misma fu'nc!mt. · ·. . · . · . - . 

· Este ~nfoque da. Ba westión IIG\Ia a plantear en. las n­
.formas _de orpnizaciém cámpesiná qura rebasan la ~i100mlcbi 
·ctet· elido una meta de autowfiéienc:ID .local o regi~nal oo loo 
p(oducto5 búicós, qu~ parece ·indispensable· tomar en· eUom8 

· al considerar un más !{)lido y · rápido desarrollo idJ0 Da . 
agricultura ~dicionaJ, ·con uná partJcfpKión dinámica d91!®5 

. prop'-¡;~~~ .y .cuándo sú camb~o nó ~ hace ~ 
. de la ·~r,ési6ri ex6genl!i ~~nté. . . ·. · · · 
. . ~ . ' ·. . . 
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Uis; nuevas. experiencias ~econoée~ también' diferendas .- contr¡ltan masiva.mente a ·Jos jornal&os, expresan contradic-
cualtiativ~en 'el funcionamiento. económico de ·la comuni- · ciéínes :·reales d3 'iios, intereses de ~nos Y. ·otros que amenazan 
di!d rural; en particular respe,cto:.a los mecanismos de acumü- peligrosa~entdas perspectivas Cle~i~ organización. . 
laci6n, diferencias que llevan .a replantear -·ef1teramerite Ja · · · · · · ·. · · · · 
con~piualización y disei\o de los modelo~ oe· desarrollo .. ; ··oelle·ser 'motivo de' análisis p(ofundo, que rébasa ei marco 
aplicados en otras condiciónes. La optimización de recursos, :. de· es~e trabajo¡ la eonveniencia de aplicar la. perspectiva 
por una· parte, y las for.mas d~ generación y uso;del excedente sindical"(que .se presenta: como la mejor forma de organiza-
ecoíWmico; .pc;»r otra, tendientes-a elevar la productividad del : ción de los jornaleros qu@ trabáj~n en ·explotaciones capitalis-

. tr~fo y así atenderdas necesidades crecientes, ·e) sea, las bases .. tas) aJas éondieiones 'de .. fu'ncionamiento de las comunidades 
, m.iS~a$, sociales y . técni~as,·. ·de un· .de~rrollo .. ~inámic(); rurales ··tradicionales.' lde·~Jmé,nte, ·Ja unidad prOdUCtiva cam· 
r~a~defl a parámetros·diferentes.·. . · · . - p_e_sii)a; adopie la :~,orrria de_l :ejido u otra más ampna, no ha 

!. ·. . . . . . . de orientar ·su· oesarrollo a'la posibilidad de contratar. mano 
De u~·liMto, la ·i~~istencia en la prodÚcti~idad p:Ór per~ona .de obra; ·$ino a' un desarrollo integraclo'y armónico· de~_tro de 

ocu¡l)ad~, ·.que es . la cla'(e d~l' desarrollo de .. la empresa una ~rganizaCiqn única. que, brinde a. todos sus miembr~s 
cap~talista, puede quedar subordinado .. ' én la · .. unidad can1pe- . ·· ·posibilidades"'.de stibsistentia y·~~ollo. Si esto se logra, no 
sin~ .<ilh .sus fases· iniciales de .désan'ollo, ·a t(k criterios ·de · · es · lá · perspectiv·a sindiCal la que aparece como posibili~ad 
pli'oductivjdad o rendimiento de los r~cursos disponibles.· · '. tnás impOrtante" ~nte· 'Ía · ·agri~ulturo tradicional, sino una · 

· · '· . · . · · · ' ' orpnizac!óti· integral •· y· ~utosuficiente de· las comunidades 
lEn lá unidad. c.ampesina el . a~;en.to . respecto · a la ruratés.: En: ella, ·dentro de: orgariizaciofies abiertas y -amplias 

. ~raci6h ry uso .d~l exc~dente económ.ico acumulable :..;.uniones de cejidos, ·eomités' regi'onales de gestión,· etc.-
-~ 'vl!"cula fundamentalmente :~ ·la _posibilidad de' retener-· 'fun~lonarfim ·pequei\os" grup~ qlie trabajen en ·profundidad 
!o, contrarrelitando las tendencias a la descapitalizaCión en ··¡as nueváS· formas de orgaiiiizatlón prod1,1ctiva." Aquéllas 

. que.~ :presentan como resultl'ldo del sistema de ínter- serían fl)bre todo· mecanismos de defensa de los intereses 

. cambio prevaleciente. Este aspectci exige replantear las for- globales de los· campesinos· que operarían como· m.anto de 
MhD ·de -cilr!alizadó!'l.d~. r~cur~os a la iJ,nidad campesina, que _ protecci.ón .para éstos. los pequeños grupos, ·inUractuando 

.: my,y fr~ueriteni~nte ·no PUt:deñ:. traducirse en. mejoras de ,la . :con . -las~ e organizaCiones abie~, ·. éonstituirían: ilustraciones 

.. ~~~~ad ~rocJuctiv¡(o del ingrt!sc;). campesino porque tilmen el')'lp íri~s. de las ve'ñÍajas del tr~Jo en común, que por SU . 
como paradero -real otros sectores de la actividad económica. ·origen· y ubicación tendrían un medi~ natural de irradiación 
IE~j3 támbié~, ~bre. todo,_ qúe. el. esfuerzo de orga~ización que propiciada su más rápida genern!ización. ·. · 
@ &~ camp¡;smos tenga que pa~tir ·de su necesidad de lucha 

• :ccw'J otros agentes écon6micos y desarrollarse bajo ese con- APoYándose· mutuamente, ·estos dos;·tipo¿ de organización 
.. '~;~to, lo cual i11Jplica que ló'S' aspectos relacionados con la podrían contribuir a:' vertebrnr el desarticUlado movimiento 
~ni~ZlCión P.roductiva·intúna de .los campesinos. no deben campesino que ahora prev¡¡Bece;· con lo que se sentarían las 
seynrarse can ·ningún ,momento de los vinculados a la relación bases del desarrollo ecónómi~ · social y político de· la 
e~ el e¡¡Rerior de) a unidad productiva tampe5ina. Su 'lu~ha lílCÓnomCa ca~pesina en 'términos ·no·ca¡pitalistas, aun· cuando 
Gtonórni.;a es asf, ,"directa·. e inmédiatam~nié, una lucha .. se mantenga su.subordinación a la·economfa de mercado.: Tal 
~ctJJuóca. · · · · ·· $Ubordlnacióo a otras estructuras $0Ciai~Gs parece inevitable en 

'. cua_lqu/er f'I4:Jiméil ·de producd6n (por, ió rwanos en lós que 
.. ~ _· la mayor irni>ortancia. en . esas experienCias es. el hasta . mora conoce . la histor'iz} por 'la incapaci~ad ,de la 
r~ctlmlento de la integración en l.a unidad. camgxasina de econorr.ra· campesina, dad:i -san· naturaleu, ol~ plantearse la 
~of. &oo ID$0$ de la fuerza de ,trabajo. En; la . .maycr parte· de atención dé las necesiade~. globales de, la,.soci~a~d. Per:o·,este 
lz:;? c~.unlcllades rurales la activi~~~ propi~inen·te agrícola y carácter subordinado de'la etOOnomía campesil'!a: (cualitativa-
la¡~ ~- desarrOII.a ·en .mútliples campos para obten!'r 'un mente diferente··al 'de· la procllancc:lón mercantil simple cúarido · 
i~G:IiA> ·~icional forma parte de UI'J soló esquema económ_ico ·se subordina a la producción· ez:¡pita.li~ta), no le res~ posibili-
cbi. ~~ionamil1lnto. · Es posible distinguir la e?'istencia de dades de desarrollo,· si \il2 logra evitar- que la relación suhol'di-
"~eros prc1<aSionales", que se encuentran ya cabalmente · . nada seque las fuenw miSIITias dial que éste; puede .surgir, . 
~doo ~ ia tierr:a, de l~s demils cam~sinos y aun dé sus. • como ha,estado·oéur~iendo en·nue~tro·p~ís.. . ·: : : · 
~i!.pD~~ uwt!Oes de OVI@'Jn. Aunque :•ncluso en ellos se " · · < · · · 

• .•. 
~ 

. 1 

a caer~ ten. 'ciencia a la .recampesinizácion, operan cada · hnpedir tal fenómeno 'suiciola. en· que·una uansfere,V!ci2i de : 
i;á romo obreros y ~ con.trnbln bajo condicione$ que recursos capaz de ·alimentar el pr~ de · indtmriaJización · 

- ~~ so~vivir y a.veces re¡!llizar cil1lrta acumulación. adopta formas que la convierten eU1l un sistema.predatorio elle 
~:CW ~~sin embar~o_. el .iaso ge!lerai •. S?ue~ la activid. ad de explotación que sgcava ~a$~ la médula las b~ mismas de 
~-~~ ~ cootnurse tempóralmen~ to_mo ·jornaleros . la estruCtura eeónómic;¡¡·y ·~IZJI. ~ que estO OCUilTe,: evitar 
~ ~ ~ lo· CCM4in una. parte in~grai· del 'funciona- esta· evohlciém · propia ·«llel co!oinlaj<a que caracteriza .nuestro 
~ b Ua unid~ ¡prcdw:ti~a camJreSina. · · · · pasado reciente~ no ei Uire.i ~Gl ~a quedar en manos de 
· ~ · · . · · la · cl2p ·mecánica · ~ . ~ o confoam a la buma 
,. !?'m nn.·vía ~ GIStzl$ reffile"iones (;i$-poofi~ prevénir y h~er voluntzld o la_lucidez de Dos ~ntes que se aprovechan de 
~~ á una ~ .~as más. lmportant(as dificul~ades que pueden . ella, mientras Des es PosW>I4il y sin ~ir. las conm:a.senclas que 
~ZlY~ p~ iaH,_rganización campesina. Se ha planteado ~O 'tiene pará todá 8a SCGidad o·.para:eilos mismos efl SI 
o/_a can la pr4ctiCZl y comienza a tener formulaci6n teórica el futuro eoonómico y S!lll:ial. lEs QJM tarea que Sólo puedei\ 

. ¡o/o~ema de la contradicción que su~ entre ejidatarios y emprender 9os um~ii!UOS ~ base ~n SM crgllJlizaiión .:-bajo 
¡~~-.Modalidades como la$ .que !e dan en'los Qn¡pos nue~ formas- y érl lla ~icllad ·cae ~a~~cha de «aue hm 
. ~ . o/ tab~eroi, donde \1\00 los ejlillla~&afios ~S «!JW .eStado dando muestli"ZZS .. : . . 
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desPoseídos 

lA CONEXIÓN DE LA .POBREZA ., 

L a pobreza rural en el Tercer · ingresos anuales per éapita inferiores 
mundo es . masiva tanto en cifras a 150 dólares, y en "muchos países esos 

absolutas de· población como en pro- . pobres representan el 40 par ciento, 
porción a la población total. Más de· o incluso más, de la población total. 
800 millónes de personas que viven-en Igualmente masiva es la cantidad de 
Asia, Africa y América Latina tienen alimentos y demás bienes adicionales 

John W. Mellor es ·actualmente EconomistG 
Jefe del Oriranismo de Desarrollo lnternm:iD­
nal, Departamento de Esttldo, Estutu UniiJoj · 
de Américtz, y Profesor en licemcia de la Uni­
,versidad CD_mell. Su obra núls reciente, The· 
New Economic of Growth," traza uNI estro­
regia de· de.llirrollo orientado al empko y de 
base ruiYII.- · 

42 

que se necesitan para cubrir el déficit 
existente entre el consumo efectivo de 
la· población pobre y las necesidades 
humanas básicas incluso· mínimas. Ac­
tualrilente, harían falta al menos 25 
millones de· toneladas ·de cereale5 par 
enCima de las provisiones. de que ac­
tualmente disponen ~i se quiere sólo . 

' ' :.~-·: . ., 

. cubrir las necesidades calóricas de esos 
pobres dei Tercer mundo que vi~~n en 
países con menos de 200 dólares de 
ingresos por persona. Para una vida 
mínimamente decente también hacen· 

. falta, naturalmente, mejor techo, me­
- jores vestidos y servicios sanitarios 
·básicos. . 

Las estructuras ,Y necesidades· de 
consumo de los pobres, tan agudamen­
te diferentes si se las compara con 
las de los ricos, obstaculizan la solU­
ción del.problema de la pobreza a base 
de Una redistribución margin11l de los 
ingresos. En la India el estrato del 20 
por ciento inferior en la distribución 
de ingrésos gasta el· 60 por ciento de 
los incrementos de éstos exclusiva­
mente en cereales;. el 1 o por . ciento 
más alto gasta. sólo un cinco por cien­
to: así pues, un equilibrio financiero 
en la tránsferencia de ingresos -de ·la 
·genté acómoda~a a Jos pobres daría 
Jugar a uri desequilibrio material, en la 
proporci(>n · de 12 a. l. _Obviamente, 
los .objetivos angostos de programas 
disti-ibutivos en una p~queña propor­
ción de la población no resolverán 
tales problemas masivos. El desarrollo 
necesario lleva. consigo inevitablemen­
te grandes cambios· estructurales en el 
sector rural, cuyos efectos pueden mo­
dificar la · estructura de la propiedad 
de· la tierra, la distribución relativa de 
los ingresos, la_ tasa de desarrollo eco­
nómico 'y la estructura de la produc-
ción: · 

Probl~mas distinto~ 

. Pero mientrás una definición gene­
ral .de la necesidad de una reforma 
agriuiá es posible, no puede indicarse 
la solución. Los medios de . llevar a 
.cabo los cambios necesarios diferirán 
según la estructura concreta de la pO­
breza rural, las condiciones materiales 
y las realidades· políticas, que· de . por. 
sí pueden ciunbiar de vez en cuando y 

·también divergir de un lugar a 9tro. 
Sobre todo cuando. la reforma agraria 
tenga que ser progresiva y no revolu· 
cionaria, habrá que distinguir enton· · 
ces entre las soluciones •de los proble­
mas de los trábajadores r1u:ales sio 
tierra, del pequeño agricultor y del 
a,rrendatario. Será menester distingUir 
también· entre la población rural mú 

. holgáda, ·cuyos vínculos de producción 
y consumo ·guardan relación coil las 
instituciones ·Y"- pautas de produccióa 
que pueden beneficiar a los. pobre$, y 
aquellos ricos del campo cuyos ·vfilai.· · 

. . . . . l 
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los con el pobre son flojos y débiles. Son dos los .requisitos principale 
En el primer caso, los beneficio~ ini- para lograr un empl~o productivo Ji. 
ciales que obtienen los ~comodados agrícola para los campesinos sin tie"'. 
pueden derivar hacia los pobres en rras. El grado en que cada uno de esos · 
gran parte, haciendo posible solucio- . requisitos puede satisfacerse depende 
nar grádualmente el problema de la muchísimo de las estructuras agrarias. 
pobreza. En el último caso; el alivio En primer lugar, debe haber una am­
·de la suerte de los pobres sólo puede pliación de la producción de alimeri­
tener lugar tras un cambio. radicál y . tós para cubrir la nueva demanda real 
brusco ·en la estructura del poder eco-" que trae aparejada un aumento de los 
nómico y polítiCo. · · ingresos. ·Habrá que movilizar a los 
. El labrador sin tierras es probable- propietarios. de tierras para ·que au­
mente ~1 que menos se aprovechará de menten la producción de alimentos. 
una distribución directa de las tierras, Aunque esto .pudiera conseguirse de 
salvo. del tipó más· radicar y completo. forma que aumente el empleo, el in-

. Así pues, la reforma ~~tructural · ágra- cremento casi ciertamente no bastará 
ria concebida para eliritina~ la pobreza para proporcionar un gran aumento 
debe incluir· una cláusula esp~cífica de porcentual _en el empleo de los campe­
mejorá de la condición de los Cl!.rilpe- . sinos sin. tierras. En segundo lugar, 
sinos sin" tierras. habrá una demanda de otros bienes y 

. La magnitud·. de ·la Clase rural sin . serVicios que habrán de producirse 
. tierras, su baj_a producti_vidad y. la mediante si'stemas de un coeficiente 
falta de oportu'nidades de empl~o pro- relativamente a:Íto de trabajo que pue~ 
ductivo son el fruto de prácticas _colo- den ser fundamentalmente industria­
niales, cuasi coloniales y neocolonia- les,· pero ptiedeit también cqrQprender 
les. que favorecieron el crecimiento. de- productos agrícolas de demanda elás­
mográfico mediante ~a protección. de tica, como Jos lácteos y hortícolas. 
la ·ley y del. orden y los ser-Vicios de 
sanidad ·pública, pero que descuidaron Ungres()s súplemen'tarios 

.-por ló general la producción de bienes . 
de· consum·o doméstico, no· al<!ntaron -.Es' bien. conocid-a Já relaCión desfá~ 
eL desarrollo de una moderna. indus- vorable entre las estructuras· agrarias 
tria fabril, y favcH:ecieron la destruc- en gran escala y la producción ali­
ción.- de )a industria casera, el princi- mentaría, y particularmente la ten­
pal medio ·tradicional de proporcionar dencia a la ineficiencia de gestión de 
empleo y mayor riquei;a en .respu~sta la mano de obra en gran escala resul­
a una poblacion agrícola excedenta- tante de sistemas de ordenación de 
ria, La consolidación de los derechos tierras que hagan hincapié en una 
de propiedad privada individual con..: ganadería. extensiva más bien que en 
tribuyó a reforzar el problema del de- cultivos de· cereales básicos. En esos 
sempleo oomo problema de clase, con casos, el aumento-de la producción de 
unas clases propietarias y otras sin tie- alimentos para. ·respaldar el. ·aumento 
rras claramentC? diferenciadas, lllás de empleo pudiera exigir una gran re­

ital. El resultado es. una pobreza 
correlaciones del crecimiento nacio- · •.. 

1, espec_i~lmcnte por lo-qt.~e respecta 
al empleo.· En cambio, en ·la agricul-
tura campesina,· característica de gran 
parte de Asia y Africa, los ingresos 
procedentes del aumento de la pro­
ductividad de la tierra que acor:npañan 
a una nueva tecnología productiva se 
emplean en bienes y servicios no agrí-
colas producidos con un coeficiente 
relativamente intenso de mano de obra, 
como tejidos y vestido, productos elec­
trónicos y bicicletas. Este tipo de de-
manda proporciona las correlaciones 
de empleo favorables para la clase sin 
tierra. El aumento de, los ingresos de 
esta última se convierte a su vez en la 
base de demanda de cereales adiciona-
les producidos por Jos cultivadores . 

.Así pues, uno de .Jos factores. más 
importantes que influyen en -el gra~o .. 
·en que 1 a estructura de _la tenencia de 
.la· tierra puede permitir .. una. partici­
pación. rápida y sustanci~l ep el desa­
rrollo por parte de los campesino~ sin 
tierra es Ja natuJ:"aleza de las pautas de 
consumo de las.-\:Iases terratenientes, 
e• grado e11 que éstas pueden transfo(-· 
¡parse y ~~ ritni.o.en que puede avan-· · .. , 
zar el desarrollo de otros sectores de 
la economía para sacar partido a las 
oportunidades nacionales de empleo 
ofrecidas por esas pautas de consumo. 
Donde esas correlaciones entre el in-
greso de los terratenientes y el empleo 
son de suyo flojas, diríase que es in­
_dispensable proceder a una redistribu-
ción a fondo de la corriente de ingre-
sos procedentes de la tierra. 

lntansldad da ~axplo~acióro 

bien que compartir la producción ali- . distribución de tierras. Si se quieren foment;u las corr.elZ.: 
mentaría y los esparcifllientos dentro y Con todo, la naturaleza de la es- ciones del desarrollo. para los no pro-
a lo· largo de una amplia comunidad tructura agraria es tal vez incluso más pietarios de tierras, hay que prestar 

·de: familias .. Así tenemos que lo que ~portante para ~nseguir aumentos aten ció!) naturalmente al desarrollo de 
debiera haber sido la . bendiCión . de l!'ápidos de. empleo' .·que ·para las nece- las infraestructuras en transpórte, 00:. 
una . tierra generosa como la de Ja·s sidades de pr()~ucción de alimentos. municacioiles y energía que son india­
zonas ·asiáticas de suelos volcániCos ·Si bien las concentraciones parcelarias pensables para la organización eficaz 
y alliviales tan fértiles, que. consintie- é~ :gran. escala p~rmiteri avmentar la de una industria pequeña y mediana 
ron una producción de· alimentos re- producción de alimentos, los ingresos subvencionada regionalmente. La pro­
Iativamente grande con escasa aporta- adicionales así generados. pueden te- · · vjsión de materi;ts primas, servicios de 
dón de mano de. obra, se convirtió en ner pobrísimas correlacione~ con el crédito, y materiales pueden tener tá.m­
un azote de pobreza y desempleo. La crecimiento y el empleo nacional. Los bién un papel importante. 
base para conjurar esa ~aldjción que ingresos suplementarios de los propie- El análisis que la principal mejora 
pesa sobre los pa~ses de ingresos bajos tarios ricos se gastan más en importa- secular realizada en el bienestar de 
de hoy es la misma de siempre; el de- e iones, que naturalmente generan la clase de campesinos sin tierras d~ 
saiTQllo del sector no agrícola basado escaso empleo interno o, como ocu- pende del ai.unento deL empleo y de 
en la ofena abundante y ba,rata · de · rre en Jos países de. baj0s ingresos los medios.· que existen . pái'a pro por­
mano de 9br!!,. Pero ello requiere ahora .Jilás ·.industrializados, en bienes de cionar. ese empleo sin tener que Uepr 
también ~ gran. jncreintlDto ultc;!rior eonsumo _producidos en industri~ de a UÍla nivelación de explotaciones aP 

.. de la prr:xlli.t!Xión aU~ri~a. . intensidad relativamente grande de.. eolu. entre todos ·tos' arrendat.,-i<>S ' .. 
. . . ; . ::..·.:. 
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suerte de i~ pobl~tión pobre bajo este po~ la otra, servir de poderoso argu­
. aspecto? Si tiene que aplicarse un~ . mento _para una redistribución rad.ical 
. redistribución deJa tierra tan modesta, .. de ·la tierr~ qúe ·haga al sistema más 

· · hay que prestar ~tención a la calidad homogéne·o y, por lo tanto, más .fácil­
y ubicación de. e~as parcelas, en fun- · mente átendible por una serie de in5-
ción de la intensidad de explotaCión.- . tituciones. · · · · . . : · 
· Los pequeños agricultores son im- En los .sistemas que son ·relativa-

portántes para definir y solucionar la mente más .homogéneos pero que- tien­
pobreza porque sbn. bastanie más. po- den todavía a exCluir al pequeño agri­
bres que el gran ~gric~ltor, porque el cultor de las instituciones que ·revisten 

'siste_ma socio-político pudiera excluir- importancia crítica·.para ün. proceso 
los de particjpar en las instituciones tecnológico eficaz, tal vez ·fuera nece­
necesarias parii las inno.vaci9nes tecno- sario recurrir a toda una gama de iD­
lógic(;ls, exacerbando así las diferencias :centivos y disuasivos. Por ejemplo, m 

campesinos sin tierras, plantea una · de ingresos, y, como consecuencia de la In.dia, el Instituto de Agricultores 
<.-uestión. importante: ¿'e:n el mareo de. todo lo anterior, por ·la tendenCia o Pequeños y Marginales ofrece. una 

·· una reforma moderada en el régimen ~preocupación' de que el poder económi- base para: subvenCiones a las coopera­
de propiedad de la tierra: un tope re., co relativamente mayor y creciente del tivas de crédito qu'e sirven al pequeño 

, lativamente elevado sóbre el 'iamaño gran agricultor determine uriá ulterior agricUltor por reconocer los· costos 
.de· las pa~celas y la distribuciÓn de l'a · concentración de la propiedad de. la suplementarios que supone el otorgar 

·. tierra que queda entonces . disponible · tierra y ·un empeoramiento del pro- . créditos. pequeños, y que· hacen que la 
. · comó · parcelas muy pequenas a. los. blema ya· prácticamente insoluble de autoridad central i~fluya en las coope­

campesinos sin tierras ·mejoraría. con- · ht .no tenencia de tierras, rne'diante la .rativás que no prestan al pequeño agri-
. sidé'rablerhente la situación de éstos? incorporación masiva de . peqveños cultor. ' .. . ' .. 
De ordinario se descarta tajantemente agricultores. a las filas de los campesi- El cambio evolucionista de la es­
este tipo de· distnlmCi6n alegando las · nos sin tierras. El evitar este proble111a tructura agrafia probablemente se verá 
in~ficacias previstas _en el aprovecha- y .':llejorar la suerte del pequeño agri- obstaculizado de forma especialmente 
m1ento d.e parcelas tan pequeñas, todo cultor requiere. ~os medidas., Primero, lamentable si la escasez de insumas 
ello respaldado por la .creencia común tienen que producirse· cambios socio-; clave, como fertilizante, exige el ra­
de q1.1e los que posee.n parcelas . muy .· políticos en las estructuras agrarias cionamiento sin precios de esos insu-,: 
pequeñas suelen. arrendarlas a los. agri- · que permitan la ·plena participación del · ·m os ante la alta rentabilidad de su · 
cultores mayores debido· a la falta de pequeñóagriéultor en la investigación, regulación y empleo: En esos casos, 

· bueyes o de otro capital fijo necesario· · información, mercad_eo, crédito y otras . las. desigualdades · del. poder político . 
para que el propietario las puedá apro- estructuras institúéioriales de toda y económico rural servirán para man-

. · vechar. Sin embargo, cuando el medio · agricúltura moderna. En segundo tér- tener el control de las instituciones 
ambiente político smgiere la viabilidad. mino,. hace falta la . realización de próveeáoras de' insumas en beneficio ; 
de distribuir pequeñ;tS parcelas á los . sistemas de cultivos que sean de de ·la actual-estructura de poder, fav~ · 
campesinos . sin tierras~ son tres las · una intensidad laboraf relativamente reciendo así el aumento de las dispari­
cuestiones· que hay que examinar .. 'Pri- · mayor. . dades de -ingresos y peder. El poder 

. mero? es sabido ·que los trabajadores La incorporación del pequeño agii- asegurar un sumini~.tro amplio a base 
. sin tierras afrontan tremendos· proble- cultor a las ·instituciones. de desarrollo de múltiples fuentes para todos los 
·mas de riesgo e incertidumbre pqr lo requiere· una atención expres~ y va.: insumas clave puede constituir, por 

.· . que resp~ta· a los requisitos más fun- riará según la situación económica, consiguiente; una condición necesarim 
darilentales para su supelvivencia: política y social: No hay ninguna: re- para el fácil acceso por parte del .pe­
¿podrfa administrarse la propiedad de ceta general. Desde luego, cuanto queño agricultor. Sólo entonces. puede 
una pequeña parcela de tal suerte que .. más diferencia«Jo ,sea el sector rural ponerse freno a los ·beneficios rnon~ 
se reduzcan esos riesgos e 'incertidum- . por tamaños de clases agrícolas y sO: potistas y al racionamiento por el po­
bres_? En segundo hlgar~ la gente pobre eioec.onómicas, tánto más. piobable der. pólítico, Uno de los requisitos 
tiene una.S dietas . insuficientes bajo será que la.S mismas insti~uciones sirvan .indispensables en estrUcturas ruraleB 
casi todos los as~ctos: ¿podrían uti- · para todos los . agricultore~. Luego desigUales puede ser un á oferta. amplia 

. ')izarse l_as pequeca5 parcelas en una . habrá que afrontar las ineficiencias de o inCluso. excesiva de los elementos 
fomi.a intensiva de trabajo _para me- unas estructuras institucionales dupli- ·dave, todo ellO unido a esa reforma 
jorar esos regímelbeS alimenticios ·den- cadas .. Los c:ostos de· una red. separada -tecnológica,.·. · · 
tro de un 'marco qQC'propo_rcioná tam- de instituciones para el pequeño agri-

. biéri suficiente en::t;)leo ·para satisfacer cultor que c.ubra, solamente una .pró-, . 
las ileéesidades' die ingresos y hacer porción modesta de la zó~a y de la . 
frente asf a la ma~'Or parte de las ne- .. producción po~rían Ser realm~nte altí­

·,Cesidades de coris:wno? En tereer lu- simos, especialmente cu~ndo se emplea 
·gar, ·ciada la -~itancia de la.·vi- · escasp'personal y poca capacidad de 
vienda ·y la incei:t:idumbre e ·impoten- ·organizaCión · iristitu~onal. Esos ele­
cía que derivan:-~ la falta de. solución v~os costos pueden,. por. im.a parte, 

· . a ese .problema, ¿podrían Ja5 pequeiias . · ofrecer argument~s para dejar ·al pe-
parcelas .mejon.m- ,·nOtablemente la . queño agricultor fuer~. del ¡;~so o, 

Sistemas ·alternativos 

· Debido a que las tecnologías de ~ 
.. reales básicos para. cons~mo humano 
no suelen ser de gran coeficiente de 
manó de obra. tódo' conato de calmar 

. la lllSúna de insUmOs . que existe entre 
. el pequefio y el gran agricultor r.· 
. quiere ~istfr en el descubri.~~to y 

'J, ) ' ' • -. . . · .. ·:·:~~:-~:·\: ~t~ :·.: .. {.. . .. -,: . ! 

-~&~~~~~~~ 



fomento de la adopeión de sistemas de 
, . producción alternativos ·de gran.-.coe- · 

ficiente labora[ En todo caso, los· pro­
ductos de mayor intens'idad d.e trabajo · 
son; o cultivos de exportación, como 
el yute o el té, que dependen ·de cam­
bios de la demanda exterior exógena, 
o bienes· nacionales con una· demanda 
múy elástica. respeCto de los ingresos, 
como pro?uctos lácteos y otros pro- . 
duetos ganaderos y hortícolas. · 

/ . 

Arriendo· elle· ~larrzo 

•.. t ¡ . 

los campesinos sjn tier_ra, así como a 
su' importanéia ·pa'ra ~1 áumcnto de 
la producción, qtie es de por .sí esen­
cial para. aliviar .del todo la pobreza. 

Las: innovaciorles tccnolqgicas en la 
agricultura ;wmchtan de ipmcdiato el 

. peligro de un empobrecimiento ulte­
rior de Jos arrend~tarios y .ofrece un. 
campo más atnplio para aliviar su 
suerte. Especialmente en la pequeña 
.agricultura existe .el·pcligro de que, al 
aumentar la rentabilidad . de- los culti­
vos; Como algo subsidiario del. aumen­
to de la próducti\i.idad que lleva con-

. El :aumento de los·· ingresos in ter- sigo hi ·nueva t~c¡1ología, junto con dieiones, una reforma agraria resulta 
nos y de la estructura de la demanda unos mayores resultados en la ges- _ gradual pero, ello no 0bstant~, siem­
desempéñan un papel importante en· tión técnica y, tal vez, con' el miedq ' we virtualmente. importan~~· ., . 
la determinación de las posibilidades de una ulterior eX.propiadón en fa~.- La redistribución parciiJ.l y compl~ta 
de obtener ingresos para los pequeños vor de los arrendatarios, se 'pu.eda in~ de las tierras arrendadas. entre ios 
agricultores mediante una mayor inten- ducir a Jos propietarios a desplazar a .. ,a'i-rendatarios puede ·tener efectos ~uy 
sidad de cultivo. El que ésas posibili- sus arrendatarios .Y cultivar Ja' tierra ·: v~riad9s soore los campesinos sin tie- . 
dades se concreten o no depende en- por· su_ cuenta. Tal proceder resulta rras. También en Filipinas,. el aumento 
ton ces del grado en que el pequeño desde luego favorecido por las posi~ .. de los ingresos de los arrenda~arios ha 
agricultor' tiene acceso a la oferta de. bilidades de mecanización,. Su interés ido acompañado· de • un gran· empleo 
elementos indispensables, servicios de puede ser· especialmente grande en de mano de obra re,tribuida por parte 
mercadeo y crédito en condiciones que, ·zonas como Bengala occidental y Ban- . de. los arrendatarios en lugar de uti­
como agricultores, puedan satisfacer. gladesh, .caracterizadas .. por explota- _lizár mano de obra. familiar, .con lo 

Por d~sgri1cia, un aumentQ de la ciones deJO a 12_ acres o me~os, y de. que se proporcionan grande!; beneficios 
. intensidad de cultivo . requiere casi sólo unos .. pocos arrendatarios por a los. campesinos sin tierras. Sin cm­
ciertamente más capital por superficie terrateniente. Eri esas circunstancias, si · · bárgo, en· otros .casos, lo~ aáendata­
unit.apa de tjen:a y Jleva consigo más se quiere· evitar que aumenten- masiva- rios pueden proceder a _la mecaniza:.. 
riesgos debido , a las fluctuaciones de mente las filas de. los campesinOs sin ci6n o a sustituir. la ·mano de obra. 
rendimiento y ~e precios que las que: tierras,· debe darse protección a los. asa!ari~da por trabajadores .de la fa-. 
entraña la producción de cultivos· ce- arrendatarios, de forma que se fomente milia. Tenemos, pues, que son muchas. 
realuos básicos. Así pues, el ~ueño la·· aplic'ación de· técnicas que inc:re:- y muy diferentes las combinaciones de 
agricultor se halla especialmente en menten la producción con sus Seeue- efectos que . tienen las innovaciones 

. desventaja cuando se insiste en pro- las de aumento del empleo de insumos ' tecnológicas en la distribución de Jos 
yectos de gran intensidad de mano de adquiridos. . ingresos. Una política públi.::a inteli-· 
obra para los que mejor cuadru sus . gente ha de. ver todas_ esas altemati- _ 
proporciones de factores, y este incon- ILa.pobreza ra.ú·ai vas, y~ que interfieren con Já estruc-
veniente surge de los ingresoS inferiores. tura que ·está a la base, y desarrollar 
que Jo hacen más propenso .m correr Si~ embargo, el mismo aumento de así uha política idónea. 
ri~gos, y a quedar falto de capital. .los ingresos que lleva consigo la .fiUeva. Como una gran ·redistribución. de 
Las reformas dé es~ructura agraria tecnología de producción agrícola, . l~s ingresos procedentes de la tierras 
deben afrontar este problema e'~pre- brinda la ocasión tanto a· terratenien- entr~ los arrendatarios pobres aumenta 

- samente si lo que se pretende e~ ser- . tes. epmo a arrendatarios de aumentar .considerablemente la demanda neta 
vir. y preservár al pequeño agricultor . sus ingresos. Esas circunstancias pue- de alimentos· debido a la difereillcia . 
y· que éste prospere. . . den hacer qüe. una redistribución im- ·de propensión margin~ a los a limen-

El grueso de la vasta literatura so- portante -de los incrementos futur(>s de tos de· consumo de las dos clases de 
bre reforma agraria insiste .en la tran8._ los ingresos atraigán tanto a los é:'rren- . persorias: es irid.ispensable que esa re­
ferencia de los derechos sobre la tie- .datarioo como interesen a los terra- 'distribución vaya acompañada de me­
rra del gran terrateniente a los arren- tenient.es. _Así tenem~s, por ejemplo, didas encaminadas . a incrementar la 

. datarios. Aunque en gran parte del en Filipinas, .qu~ er rc::gi~tro de los producción. Medidas q'~e.norm~Ímen­
mundo !os arrendatarios pueden ser :. arrendatario~. 'la·.· seguridad de l. a ' te-. te deben . comprender innovaciones 
menos pobres que los campesinos sin· nencia de . tierras: y· el establecimiento tecnológicas y, exigir toda ~ria serie 
tierras o que d pequeño agricultor, el de cánones de arriendos,' como está de reformas deJa estructura institu- · . 
arriendo de'tierras tiene, sin embargo, .Ocurriendo por lo mérios .en algunas cional que sirV,e a· ~na agricuÍtw:a .. 
una considerable relación eon las di- zonas, puedén representar muy bien· tecnológicaf(len.te dinámica. . 

· 'mensiones deJa· pobreza y su aliVio · , una expropiación sustancial de· futuros Los problemas de :la pobreza rlJ.ral 
debido a la ¡)obreza de los .propios · atrieildos y· derechos sobre tierr~ a en los países de baj~ ingresos ·del 
arrendatarios, a las. posibilida~ de favor de los arrendatarios a m~ida mundo, son.tan masi~y tan genera­
su degplaZamieoto y al oonsiguiente que ia riueva' tecpología aiunen~a los )es que sólo se- pueden' resolver u. 

' engrosainiénto ·Ulteriór de ias filma de· beneficios de su cultivo. E.n· esas con- di ante refórm~ estructurales impor-

• 

' 

i 

\: 
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tantes eh el sector rural. Sin embargo, · 
esas· rc.~formas estructurales deben 
adoptar! un tipo tal que facilite un gran 
aumentó de la producción de alimen-

. tos, puc;s es la falta de alimentos Jo. 
que car,acteriza · casi· siempre a la p<r 
blación r pobre. ·Hay que reconocer -:--'------'------- poco, las acciones ·más ap.reniiantes 

• • 1 Demasiada. ca_l tamb1en que la reforma. estructural es adoptadas por la CBI_ durante.· los últi-
. mucho· más que un cambio en la. pro- ' mos. años .representan una respuesta. -
piedad. ~e determinados derechos so- « Buenas noiiéias para las ballenas :. directa ti/ gran creCimiento del movi-
bre··la·Jierra. Es ·.también un cambio · (ceres, marzo-ábril 1977, pág. 1 1) i-e.- miento en pro del medio ambiente, que 
en e) a céso a laS facilidades de desa- presenta un cuadro superrosado de /o empeZÓ e!'J los años ·sesenta y Condujo 
rro~lo dconómi;~: inclui~as las insti- que. se e dedu'ce :t de. la Consulta Cien- finalmente aJa acc.ión guber.nativa á.m 
tuc10nd ·de cred1to, los msumos y el tífico FAO/I'NUMA .i·obre · MamíferÓs la convocatoria ·de la Conferencia de 
m~rcadi1 o de la ·producción. A ·esos marinos. Se ha derrámádo tanta ca(so- · · Astocolmo en 1972. Mas· reciente-· 
efectos, la· socieda_d rural ·debe estar,. bri la. Comisión Ballenera lntcmácio- . · ri1ente, han _erJtrado a formar partl! de· 
estruct rada de forma que el grueso nal (CBI) que resulta difícil saber dónde · la CBl algunos países no pescadoreS de 
de Ja.~blación pueda participar en las l1ay que empezar a rascar. En primer -' ballimas o ex pescadOres con po/íti­
instituc ones que han de servir a sus lugar, no' es verdad que algunas resei-- cas de conservación, lo que ha cam+ 

. · necesid des de producción y consumo, ~~s de ballimas grises y blancas hayan blado el. equilibrio de ·/os votos, . 
siendo ftendidas por .éstas;. Sin e~a par- ai~mentado; sólo la ·de la ballena gris Ver iirípreso qu~ « la mayoría de 
ticipaci n,- no se podrán alcanzar los del Pacifico oriental ha aumentado. . los argumentos,'· .robre- a/gunu.~ de ·las 
objetiv s. de producción _ni de con- Bájo la llamada nueva politica dé'-· di- otras n.1edidas que parecen nece.rCÍria.~ • 

. sumo'._ ¡· . rección de /a CBI, existe hoy día u'fta han sido. resUeltos ~ puede hqc'er girar 
1 . . intensa presión para la pesca intensiva. la cabeza a cualquiera de los lectores. 

El Pf, bt:e burlado de· esta población. En segundo lugar, . de lq. revista. que haya asistido ·a las. 
no existe ningún. dato que demuestre· reuniones {le'la CBI durante los último:·. 

La e;· tructura de la tenencia de tic- que él control de la CBI durante los años. · Cada año, la pesca se ha cen­
rras, a nque sólo sea una parte, es años 50 redujo las ·capturas anuales a trado sobre algunas especies· o stocks 

.desde 1 ego un aspecto importante de menos de la mi[ad de. lo que hubier;an de ballenas pues se comprobó que los · 
-las ~strpct~ras agrarias. Tiene _imp?r-:- sido de otra manera. Los limites fue- cálculos e científicos~. previos f'ran 

. tanc¡a ~ S? lO .en ~~S efectoS w1manos ron establecidos demasiado a/ tos· Í10 ampliamente superoptimi.stas )' ese pro­
sobre 1 d1stnbuc10n ·de los mgresos. porque los científicos no poseyeran da- eeso continúa~ :un casó·demostrotivo es 
sino ta bién eri sus efectos secunda-·.. tos suficientes, sino porque cuando los el de las ballenas del hemisferio su~. 
rios a t~avé.s de las pautas de consumo científicos dijeron que debían ser más Estas, cuando'se esc.ribía el articulo en 

. y efectos diferenciales sobre la de- bajos se encOntraron con la. irrisión y cuestión, se dedo ·que eran corlducidas 
manda ·tde mano de. obra y emplep. con la amenaza de realizar capturas científicamente a niveles óptimos, pero 
Como · as fuentes de ingresos de la sin tener Ím cuenta las decisiones de ·/a desde entonces, en la mayoría 'de las 
tierra s, n· ~diversas, la refornia agraria CBI. Las cuotas, en lugar de ser .e un zonas, han sido introducidas en la ca­
puede adoptar muchas formas que van progreso importante en el uso.· racional tegorla · 'de e protegidas , .. Lo mismo 
de la expropiación total a la expropia- de los recursos naturales :t, fueron, es cierto para las ballenas de esperma 
ción ·parcial pasando por la fijación en esencia, un intento de las naciones del Pacifico del norte. Mientras tanto, 
de renths frente a innovaciones tecno- pescadoras de ballenas de distribuir el . algunos paises· miembros de. la ; CBI 

· lógicas 1 que las· aumenten, a .impues- agotamiento del recurso durante :un están evadiéndose de las reglamenta­
tos ·y ~ransferencias directas de pro- período de tiempo más largo, para re- -ciones internacionales para la cQu:l de 
piedad.j Del contexto sociQpolítico de- guiar la competencia mutuamente. des- ballenas estableciendo tipos de. « com- . 

.. pende quál será 1&: seri~ Ke expedientes _ tructiva y para evitar la baja de los pañías ·conjuntas .:t cuyos barcos enai'- ., 
que m~s convenga.aphcar. . preCios del aceite. Estaba claro, in-' óolatz · bander(l.S de paises no miem.: 

Por ~ltimo, dada la generalización cluso para los científicos que traba- bros. AdemáS; ·las ·especies de ballimas 
.de la ~breza, es importante recon<r ·jaron para la (:BI durante los años cin- . «protegidas.». están siendo « /egQJ­
cer . qu una programación de bajó cuenta, que « se necesitaba una ac- mente » pescadas en gran. cantidad~ 
costo y ~n unos objetivos muy preci- cipn drástica ; : Esia acción no ·fue ostensiblémente con· fines cie~tíficos. 
sos parf!. subgrupos especialmente .vul- tanto « alcanzada alrededor de 1965 ':t ·La supervive¡ú:ia de, la ballenli de· 

. neraól~- de la población pobre puede. sino que fue demorada por la CBJ hasta Groenlimdia ·.reduCida. enormemente ... 
ser irilJ:j?rtante como complemento de 1965, momento en el cual éra prácti- hace: á~os po; ioi·· balleneros. ndrt~~: 
lós ca~bios·con que hay que afrontar comente. imposible encontrar. ninguna . americanos)' e'uropéos y protegida,·eX- . 
. un pro~lema de tan vasta envergaoura. ballena. azul o jorobada. El modelo se ·crpio de las cqpturas <<nativas» ilimi­
Pero ~-una burla para los pobres, repitió en el PaCífico septeni'rionti/ .. en. todas. está hoy am_enazada. por u.n 
si se fijan como•sucedáneos de cambios los' años sesenta donde año .tras añ'o gran aumento de estas capturas por . . 
estructri:rates y se justifican basándose las cuotas fueron establecidas :ror 'en- parte de los esquim(#es de Alaska, que.· 
en que 1 el. probl~ma global de la po- cima de la capaCidad de captura de las han gasiado ·el dinero ganadd. trábá.:, 
breza es demasiadO. grande pata po- . flotás y las capturas en general fueron jan do e~ el oleoducto para comprarse. 
derlo solucionar.- menores· que las c'fotas: Por· si 'fuerq trineos. motorizados,,arpones·y otro . . . . . :_:. . . : ·r, , ¡. ~- . 

. . .. .: .. . . .. :~ere o enero'leti.ero 1978 . 
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DIAGNOSTICO DEL SECTOR ·FORESTAL 

~1 sector foresta~. abarca basicamente tres grandes grupos¡ de 

los cuales depende su desarrolló, ros cuales son: El ~ecurso, el -

sector r'ura j: 'y ·1 a .· i ndustr Í a, . SÍ en do. estos · J nterdepend Í entes. entre 

SÍ • 

Estos tres .gr,upos están formados por 1 a·s sigui entes caracte--
•·• . f _\.._ 

r í st:i e as:· 

·.RECURSO:~- E-1--:7:0% de -la superficie que ·integra ._e.l ·terrrtor.To 
'·, 

·nacional' esta' conciderada~ com~ f.o~esta.l Y. tiene la .. d_i.str,ú~4~i-6n se-

ña 1 ada :en e 1 '.cu-adro # 1 
·. _.:.-

. ·' 

,· 

·la ma;·or ·p~rte _·de la sopérfici.e forestal'_esta c~n-s'titui·da.por . . .. ·•· . . . . . . ' . . . . '. 

:1 a., arbust Í va. (54 .-8%) / ·1 a GUa 1 . ~bafea s,.e,l vas bajas 1 · chaparra 1 es¡ me:z-
. . . .• .; • . ' 1 • • . . 

· quitales ·y rriator~alés;. Del aprov~chamiento de ,estos r~cursos se ob 

·tiene la may·o~·parte de ia pro.ducci6.n foresta.! n~ maderable d~O.pa-. ,- ~ . . .. . . . 

ís,' como fihras,·ceras·, .n'iater.i:a·s pr.i111as·para_ -~a. __ indus~ria químico~-

f armacéut i c·a, etc a 

.. :. 
la supérf ¡e i e foresta 1 ... ~r~~ 1 ad'.a. ocupa e 1 segundo. _renglón. en -

importancia ( 32 ~3%.) 1 ~on~t i tu'i d~>. p~r bo.~ques' d,~ . e 1_ i ma temp 1 ado-fr í o . 
. ~· . . . 

y po':' selvas·: de el ima cálido-húmedo' .de los .cual_es_se obti~ne lá_ --

·producción fÓrestal maderable·· d~l p~í$, s~ol:>re.!¡;ál iendo l_a part_i~ipa­
c:Ú)n. de 1 os b~scrues de eón í feras •· 

La superficie forestal ~estante corr~spo~de la~ ~reas pertur~ 

~badas (~uperficies desmontadas y ~ac~huales), l_as cuales se encuen-­

·tran en diferentes condiciones o grados de. recuperación y e la veg.! 

tación hidrófila formada por manglares, p~pales y ·comunidades vege­

tales:que se desarrollan en zonas pantanosas. 

las existencias volumétricas maderabl_es cori que cuenta'el país. 

para. ~a Sl.!perficie arbol.ada son de: 
. 3 . 

Millones de m. en rollo 

·. ,. 

-. Bos~~e t~mplado-frio 1 996.9 
Coníferas y, .1 atifol iadas ______ . · 16lH~'s 

·Latifol iadas · 395;·4 



-¡ 

. ' 

Selvas c~J ido-h6medas 
·' ·\ . , •• ,¡; 

,· 

Altas · 1 
-----------------~------------~-

291.6-

'811..1 -· 
'. 

Med.i ari~s 
------~----~----------~~--

TOTAL 
'\ . 

- .3 099.6 

. . . 
Dichas. existencias voluÍnétri.cas arroJan un 'iilc_r~mento·:promedio 

ariual~ a·ni~el n~cio~al.de 1.j9 m3/Ha, teniend~ un ~ango~de ·v~~i~-~ 
. ·~ ' . 

ción que va'. de ·o~iO a 4.63 iñ3/Ha. - Esta variéci:6n:.· t.an grande, se; de 
. :. '. . -

be b~s i C~me~te a ··que existen zorias for~sta 1 es que cuentan· con -d.f;fe­

•r.entes ca 1 i dadés · c;fe estac i'ó·n:, __ pr~duct~ de s.u ub i cae i.ón ·geográfica y 

c~~J~ci~ri~s ~cológicas particulares~ .. . 
-Dé. los incrementos aryua.les. d~<:·l·a zona arbolcada del país, que 

-. se- ca 1 cu 1 an . en 28. 5 -mi _llon'es"·de rri3·.- ·en ~-ro 1 1 o'. de madera dé coníferas . 

y más de 12 mílloiles de.m3. ~n róll()·de ~adera de latifol'iad~s, 'los. 

cua 1 ~s son- pract-i\::an1ente· · i m pos i bies . de-· obtener··~deb ido- bas i (;:ament~ ·e 
. . . . . 

. su local izac~óri, disp~rsi6~ ge6g~¡fica, 'falta de infraest~~ctura, -

etc., se esfima que el v~l6men pót~nci~l d~·co~t~ ac~~al d~ co~ife­
ra~.es .. de t6:i ~fllonef3·-de·m3. ·e~·rollo (56.4%del. incremento tot'al) 

. ';. ·t. . .. . . . . . . '·, ... , . ·. ' . . . 

y el,de latifol iadas- es de-7.66 milónes· m3. en rollo, incluyendo 

260 000 m3· •. en ~-~ 1 1 o ·,~·e· e·spec i es· preciosas. ·· 

Sin ~ml:;largo,· durarit.e el af\o de 1977 sólo se aprovechó un volf! 

men total_ de 7.6-.~i-llon~s de :m3. · e~:rollo,(ap~oximadame.nte el 84~0% · 

de confferas, 14~3% de l~tifol iadas y el .1.7% de es~ecies·precios~e) 

el cual ~epre~enta el mayor volúm~n de·madera obtenidQ de las zonas. 

arboladas del pais, según mue~tra el ·cuadro ·No. 2. 

SECTOR RURAL.- Para el a~o de 1976 se ~~tim6 una pobla~ión de 
... 

un mil Ión de personas viviendo dentro de las'zonas forestales, mié,!! 

tras que e 1 s'ector foresta 1 en genera 1 prese~t6 una pob 1 ac ¡ ón. econó 

micamente activa de -168 000 trabajadores, distribuidos en la forme 

señalada en el cuadro# 3. 

-Del total de la p~b.lacjón econ6micamente acti-v~, ae cafcula·-

. que 58. so·o. personas ejecutan- o ayudan a· ejecutar trabajos pr~IP.i o~ -
. :• 

• 

' 



.¡ 

• 

' 

' 

de la si l~icultura, por -lo que se ~it~a.d~ntro de_las ac~ividades­

primarias~ De este grupo de trab~jadores, el 53.9~;_pe~cibe ing~e-­

..sós inferiores a Tamitad del salc:lrio mínim_o:.del ca~po_ (67.45 .. pesos 

diarios); 29.5% o~tiene ingres6s inferiore~-~1 salar~o ~inimo,: per~ 
. : . . . 

s~per)o~e~~ 1~ mitad de ~ste; el 10.6% registra ingresos-~uperio~~ 

res al salario minimo. ~or lri ta~to, ~~- 83.4% d~ ~ich~s t~abajado~ ,, 

.res reeibe~ ihgreso~ i~fer-iores ~1-salar~o ~tnimo • 
. ·: 

INDUSTRIA.- En t~rminos gene,rales, la iñdustria ·fore.stal de-

· produc,tos m.;¡derab_l es se divide bas·i carnente eh 3 'gr-upos:: -la·· de 1 · ase-
. . 

rrio, la de tab.leros· y la de celulosa y·p·apeÍ.". 

lndustr~!l del aserrío_.~ Debido a que existen rec·ur~os forest,2· 

les e~todas las entidac:les-feder,'ªti~as del pais,· aque la inten-· 
~ . . . . 

si dad. de· cap i té) l. que se requ.i eré. en este tipo_ d~ i ndustr i ~ es b_g 

ja. y a que no implica grandes esfuerzos ~dmi~lstrativÓs, ·:esta an ·· 

dustr·i a se en'cuentr a pract i e amente en todos 1 os· E$t~dos :de 1 a Re 

pública .. 

En ·~ 1 año de 1976, . e 1 húmero" tota·l de aserrad~ros. qlJe ex i st i S 
. . 

eh el p'ai's es' "de 652,· con capacidades qu~ varían ·.de~de 5:-m3/dí_a. ·i 

hasta-de 150 ·m3./día, .. predominando. .los. aser.raderos.con bajas ca-
• • J. 

pac i d.;¡des de·:~ produce· i 6n . 

. ·· La·c~p~~-i·d~d ·"instalada. d_e ·la ind~~tria se·estima·pára ·el áño. 

de_l976, en j 25b 000 m3~ 

Para el .mism<? año de .1976,- la-industria ·del. aserrio tuvo un -

vo 1 úmen de ·produce i 6n- de .. 2 239 000 m3. en ro 1 1 o, .cuyo va 1 o_r ·de 

la p~oducci6n asciende a 3 499.6 mil Iones ~e-~e~os • 

..•. _ ....... 

lndustria·de tableros • ..:. Esta industria incl,uye.la fabricacif!m 

de. triplay: tableros ag~omerados y d~ fib~a, ~¡~~do las· d~~ pri­

m·eras la par!te más 'significativa por l¡,s· ~olúméne!; ·produc¡-dos_.: 

La ~roducci6n bruta de esta indust~ia asc.ndi6 en 1975_á ~ ..:.. 

1·.436 mi 11-~nes de pesos, registr~ndose i~po~ta~iones signi'ficatJ. 
!¡,.. i . . 

. ;t . ,... . 

vas (aproximadamente 44, m¡ 11 ones de pes.9s __ anua 1 es) • 
.. ~ ... .t 

La pr.od~cci6n d·e_t-~i:play_ está· íntimamente .1 igada a la. indus--
. . . ~ ·. . 

tria de la construcción y mueblera, y se ~~~á~te~iza por su alta 
. .~ 



. ¡. 

re~tabi lfd~d, y~ q~e~e~·p~pductivala&n trabajando a 6ajos í nd i -, 
1 
~-1 

e~~ de u~o de la capacidad inst~lada.: : .. , 
. ' . . ·.: . .. . . . . . . . i ; 

De. 1 ~s 27 p 1 ant~s· ·registradas en 1975, ·. 19 tenían. ca·pac i dades · 

rédu'ci'das·· (fuenores de 10 000 m3./a.ño},:~6de¡e_i las llli.~ .capaci:dad. 

~-o~·ma'l:. ( e.ntre 10 000 Y. 30 000 m3. / afl~) y· só 1 o 2 tenían un tama~· 
ño conci'derable (mayor'es de 30 000 inJ./año)o 

Dentro. de la f~b~i6a~ión de ~ablfros ~gl6merados exis~e tam­

bién· Úna importante capac i'_dad ose i o_~_'a, que en apar i en~ i·a ti ende 
' . ~ . . ... 

-~·a -~eduéirs,e~ _(p~~~ en 1975 se 'aprovechaba ~1 (:53% y en 1976 llega 

a 1 7o%), r~g i strando~e a 1 i gua 1 que~ en.~,· ··c~so an·t-~r·i C>r. ~·~p~ta 
. . . .. . : ·.. . ..1 

~iones siQnificativas • 

. Los tableros defibra son losmen;ós 'importantes de esta ñn--
• . 1· . . . ~ 

_du~tr~a, ianto p~r la capacidad~ insfalada y n~~ero·de ~roductó-~ 

·res, c~mo po~ la_demandá d~'sus ·productos,-que es relativamente 

• est~·b ¡:~ Ct.~_sa -d~ ~~ec; m.i ento es :d~·j: 5%. anua·t) 

.-- ~ ... ... , 

industria de la celul.os,a y ·papel.·;.. Este tipo de··. industria es 

la_·.-~~á~· i~pó-~tante, ·ya que .. en .el año ;de 1975 esta industria con­

c~e-~t~aba ~:'! :69·. o% de ··1 os :a~tovps de-· 1 a: i ndi,Jstr La for_esta 1 y e 1 

3i:s%'del p~r~onal ocupado de- ·~:a misma •. :·. 

Para- el año de.l975, l'a industria de'l~·.celulosa y papel ;di,!. 

~on ocupa¿ió~ a 20 ooo·p~r•onal y gene~~r·~· u~ v~l~P ~e ~rodub-

. •. ci6'n -d~ 9 707 millones 'de pesos. .. 

".·.. · .. -~a· p~~du_cc··¡_¿n: de "cel\.d osa par~:_.e 1 ·ar;ó>de ·1976 ascen~í.6 a - -

' ' 

. 623. oo'5 'tone l.ad~s, de i as '·cua 1 eís dos· ·terceras .partes ~orr-espon- . ··> 
. . . ' . 
dieron a e~·· u 1 os á e 1 ab~rada .. a base de: madera; asimismo, .. 1 a_ cap_!.· 

__ c¡~ad de celulosa de este tip~ asc.ndió a 460 500 to~etadas, 

utilizindo~~'el 83%. -. .··. . . ~- . . . 

··: .· . la producciÓn de celulosa- es insuf·ici~ht~· para sati~facer ·Le .. '• . . . •' .. . . 

. demanda de 1 pa,Í S 1 debÍ do _a e 1 1' O; . se . recurre· a 1 a Í mpor.tac·i Ó.n de 

fuer:tes volúmenes c:le este product~. (el volumen importado.de m~ 

ter i. as primas ut i 1 izadas en 1 a fabr i cae i lm. de' pape 1, cartón y -

sus manufacturas fue de 1.9 ··mi !Iones de m3. rollo). 
. . . . . 

. Con esta i-nformac i 6n obten·¡ da ·de 1 os: tres g_ran~·és grupos, se 

f ,. ' ..... . 

\ 

• 

.
,, 

;· 
·! 
' 
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c.e 1 cu 1 an 1 as estadí st i e as _que forman e 1 sector ·foresta 1, vi en do -

-· ·· 1 mportene i a dentro . de 1 producto interno bruto ( P 1 8) 

La P;arti~cipaci6~ ·del sector forestal en la generaéi6n del pr,2 

d~cto i~ter~~ brut~-ha.te~did~ ~disminuir en los ~ltimos a~os,.-
' ' 

ségún se muestra.en· _él_··cuadro # 4. 

En el año· de 1976 el sector f~restal aport6 16 757 mil lo~es 

de peso_s, . que representan _e 1 1.4% de.l. P 1'8 cal e~ 1 ado a prec i,os c.2 

rr i ~ntes·, en tanto ·que en 1965 e 1 porcentaje de -pert i e i pac i 6n h.,! 

b.ia ascendido a 1.7. ·Ello e• ·manifestaci6n del menor dinami.sm~-. 

que. en ese p~r f odo ·reg i str6 1 a- ~ct iv i dad fo~esté 1 · con respticto -

a 1. c~_ec i mJento de. su economí e en su conjunto . 
. i 

... 
- ·-p~~t~cipici6n. en la ~al~nza come~cial 

En ~u ~e-l ac ¡ 6n 'c_O!l e 1 séctor extern~ -1 a act i ,V i~dad foresta 1 e!!, 

frenta_.\.m grav~-_-desequi 1 ibrio;_ que se manifi-esta ~n un saldo co• 

mercial c~onicamente negativ~ y de una magnj~ud que no gua~da -­

proporc-i 6n·· con 1 e. importancia de 1 os recursos foresta 1 es ex i ste!i 

· · tes en e 1 paf s. _. · 
En 1976 las importaciones- de productos forest•les tuvieron un 

valor de 4 241.4 millones de pesos, mientras que. las exportaé::io-
- . 

nes ascendieron a s61 o 987.1 mi 1 1 one·s. de _pesos; con e 11 o e 1- déf l. 
~ . ' ! • • . 

cit com~rcial del sector. ascendi6 a· 3 i54.3 ~:ilIones de· pesos 
. ' . 

que. registra un incremento respecto a 1-: af\o anterior. de 1 21%~-

-- Partici·paci6n en el creé:imiento industria·!.- En el ·cas_o. partl 

cu.l'ar de 1 a industria foreste 1 se observa una' 1 i jera reduce i 6n,­

pue~ en •1 af\o dé· 1965 el valor de la producci~n bruta ·de la· in~ 
' . . . . 

dustr i a foresta 1 . ascend i 6 a 3. 709 .• 3 mi 1 1 ones de. pesos Y, represe!! . 
. -, - ., . . 

- t6 e 1 31% de 1 t-~ta 1 . na·cJona 1- y en ·197 5, esta part i e i pac ¡-~n se r_!, 

dujo al 2;·9% a'l alcanzar un valor de '13 603:7 mi l_lo~;es de-.peso~, 
·con un .-c,.ecirriiento del 13.9%-a precios corri.entea •... _ 



CUAIJRO No~ 2. · \ 

. -··. ,-. 

.,. 
J. " .·•'.l', )'I(".C1(),',1 ' ... ,~, •• :,· .·.r: ·.:·,··.\, ,..,, ..•• • , "1" r • ~ • ••• ' Jo ••• h ~· ..... •• • 1 

. . 
. . . . . . . . ...... ______________ .. ---~·------··------ ·---- -- ----.--· --------------------- -· ~·-: .... 

· . 
1 

N--10· ·. · · Volum~n en.· Vn dnció•·rJ·c~:;~;:!Clu. · 
.... 3 )" ]) . ) - . . . _ . nl" . \O :.> · . . r• nuo .:tr•te:nt•~ . 

. ·. . . · ·. · ·. . ·· ( mi11o:~:'~;) . · · ·. . · _% · . · · 
--·------ ---~-·--- .. - ·--:--···--:-··--~---·- ._. .. -·.---::-.--. ·---- -~--·--·-..---. -~----... 

) r-- ~ ~ . . 9~~ ,-,_. \l ·• 

Í9ú0 /. 1 . ~ 
A o 

'i',. •. 

. 2. 6 -~'' . -
/, 6 ;¿~ 1965' 2.3Y 

~ - . 

... 
1956 ' ·. 4ol; .l.. ~ Ao_i.O 

.· 
-l9ó7 'S .. l '• 

.. 
5 .. 2. .. 2.0 . .. 
·so5 .. 

]:970 5"9 • .. . .. 
. r:: ./. 
,,.,. ,¡. )97l · .. ..,. n .. s .. 

. • 

. ]912 5 .. 7 5 •. 6 
. 

1973 6 .. 0 
.• . ) 

1974 6o7 J.l. 7 
•"":' 

. . .... ·-· --· . . . .. .. . . ... -
(,., 9 19~5 

·" .. 3 o 
' ........ 

. .. 
1976 lo3 

• '7o6 
·. '· 1977 .?l ... 

·' ' .. 

---:----:------- ___________ ..;,.,... ______ ----~-...r-·. ,_ __ :.,;_,_ --
.. 

/ 

· : Jj. ·:. D.1tu~. <:Sti::=:l:~~s.,· 
• << • • • 

.. 
• 1 •. 

.. .-; .. • ... :~ ---- .. . • ·-= .. 

. ·: :, ...;. . . . . . . 



·--:---

·''') 

j· CUADRO No._ 1. 

l-~ _ ~ i p o · de . · S u- p e r f 1 e i e • 

' 
¡ 

. i 
· 1.-- ·su~fich~ i:otal Nacipnal 

.-
2.-:- Superficie Forestal 

2. 1 Superfi~ie Arbolada 
. . . . . . 

· A. Bosque Templado-Frío 

. -Coníferas y Latifoliadas 

· .,.Latifoliadas 

D._ Selvas Cálido-Húmedas· . 

-S~lvas Medianas 

-Selvas Alta$ _ 

2. 2.Superficic Arbustiva 

2. 3 Areas Perturbadas 

------ - . --- - -

% % 
Superficie -Respecto _Respecto 

· (mUlones del total d~ la su-
de has.) nacional perficie-

forestal.-

196.7 100. o·. 

137.6 70.0 100.0 

. 44.4 22.6 32. 3' 
.--

. 29.3 14. 9'- 21.3 

20.6 10 .. 5 15.0 

8.7 4. 4 6. 3 
"15.1 7. 7 11.0 

12.. 7 6.5 9. 2 

2.4 l. 2 . ·l. 8 

75.5 38.4 54.8 ----
16~ 4 e. 3 11.9 --. 'l. 3 o~ 1 l.(} _..__.__;;,2:;.;... -=4_V~e;.s¡r;;:.:.e~ta;...:c:.:i:.:;.6.:.:.n ~f-=li~dr:;;;..6:.:I-=-il_a_. ....· ------~...:...__;_.:;:.:_;;;.__;, ___ :..;...;. ___ ~_;_;-

Y FAO i:end~nclas -Y Perspeciivás _ ~orestales en América Latina 1976. 

·.\ .• 

i;:_ 

-· 

--- ---

.:· _, 

·' 
.. 

... 



CUADRO No. 3. 

· l'OULACION ECONO~HCAMENTE ACTIVA 
· (1 ni lcr; de persona;,) . · 

19.;6 . 

''" 
. 

T O T A-~ 168 100 

Tccnicós. admini::>trativus controlD vigilan 
.; . ' .. 

cin. recrencion y. faun~. 47 28 

. Abastecimiento de· troce ría y leiias · . ·. 37 22 

Industria de aserríó. y tableros,. celulosa,-·· 

resina ·y breao 57 34 

Comercio y tr~n.~p'ort<;. 
• ~· • 1- ' 

~·. 

24 14 

Rccoleeción d·~ b:trbascq 3 

FUENTE: Estimación de la CPNDF .. en base a datos ue la Dirección Gt::Al~·~ 
ral para el O;;;sarrouo· Forestal.· 

• 



1965· 

1966 

1967 ... 

Í968 . 

1969 

1970' 

.. 1971 

1972 

1973. 

'1974 

1975 

1976 

.. .,, ... 

,, . 

'•. 

'. 

PARTIClPAClON DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SUBSECTOR "'"'""'"~ .. _u ~-
. 'FORESTAL EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO .NACIONAL· 

MILLONES DE· PESOS CORRIENTES 

VALOR DEL P. l. B. 
DEL SJ::CTOR 
. FORESTAL 

·4,287 

\ 4, 605 

4,807 

5,010 

5,431 

6, 113 

6,·153 

6,915 

. 8, 231 

.12,033 

13,822 
.. . 

'16¡ 7.5i 

VALOR DEL P. lo Be 
NACIONAL 

.· 252,028 

280,090 

306,317 

339,145 

. 374,900 

318,700. 

452,400 

5.12,.300 . 

619,600 ·' 
. . 

813, iOO 

1, 000,, 900 
- ·: 

1; 2201'S()() . (¡'>) 

PARTICtPAClON DEL .0 

SUBSECTOR FORESTAL. 
EN EL P. 1. O. NACIONAL · 

( S'.) 

' 
1. iO 

l. 64 

l. 57 

l. 4R 

l. ·15 

l. ~6 

1.36 

'• l. 35 

l. 33 

l. 48 

l. :lR 

l. ;} 7 
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VENTAJAS DEL METODO DE MUESTREO 

Costo reducido.- Si los datos son obtenidos por medio de -

¡ .· 

Gran rapidez.-

Personal. 
Especializado.-

Necesidad de in­
·tormación adapta. 
da i las necesi~ 
dades. 

Mayor aproxima­
ción. 

solamente una fraCción de la población, ~ 
los gastos son menores que si se realiza 
un censo total. En los E.U. se: usan mues­
tras de alrededor de 100 000 personas 1 ~ 
en 1 ·so o para detectar ingresos y gastos, 
mercado y empleo. 

Por sei poco~ datos estos pueden ser co~­
lectados y resumidos más rápidamente. Es-· 
to es de su~a importantia cuando 1~ info~ 
matión se necesita con mucha urgencia. 

En mtichas investigaciones s~ requiere tan 
to de personal como de equipó especial, 
esto ~iempre ~S limitado en cantidad. 

El muestreo es m~s flexibl~ en el sentido 
de proporcioriar aquella información que -
es rel~vante para la investigación, o s~a, 
obtener información para la investigación, 
y no adaptar la investigación a la dispon_i 
bllidad de datos. 

Dado que se emplea personal de alta calidad, 
que se puede realizar una supervisión más -­
cuidados~ del trabajo de campo y que ~1 pro­
ceso de información se realiza con poca ih-­
formación; este análisis puede ser cuidadoso 
y profundo . 
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:ALGUNOS USOS DEL MUESTREO 

Los reportes spbre encuestas por muestreo de 1960 dan. info~ma-
. 1 

ci6n sobre encuest•s a base de muestreos realizados por 52 ---

países. 

Muchas de las investigaciones dan información sObre: 

Te~as de investigació~: Producción Agrícola, Uso de la tierra, 

empleo y volumen de la fuerza de labor, 

producción industrial, precios al mayo-

reo y menudeo, estado de salud de la --

gente y gastos e irigresos de las fami-~ 

lias. 

Estudio~ de mercados (tamafio de te~evi-

sión, programación, tamafio de coches 

etc;) Caracterí~tica de los empaques u-

sados en el producto, razones de prefe-

rencia: control de calidad (focos) cig~ 

rros, alimentos fermentados etc). 

Investigación por 

Muestreo: · La ihvestigación por muestreo pueden clg 

sificarse en dos grandes grupos: 

DESCRIPTIVAS: En una investigación des--

criptiva el objetivo es simplemente obte 

ner cierta información acerca de un grupo 

mayor que la muestra. 

• 1 

' 
.¡ 

1 

• 

• 
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- ANALITICAS: En las investigaciones analí~ 

ticas se realizan comparacio-

nes entre diferentes subgru--

pos de la-población, para de~ 

cubrir que tan importantes --

son las diferencias que exis-

ten entre ellos al grado que 

nos permitaniformulai ~ veri­

ficar hip6te~is por ejemplo: 

Una encuesta sobre fertilidad 

buscaba determinar que t~n d~ 

finida estaba la idea entre -

las parejas casadas acerca de 

la.planeaci6n en el espacea--

miento del nacimiento de sus 

hijos, las actiiudes de los es 

posos y las esposas hacia esta 

planeación familiar, .las raza-

nes para estas actitudes. y el 

grado de exito obtenido~ 

La distinción entre investigaciones con propósitos descri~ · 

tivos o analíticos ~or supuesto no es tajante~ muchas in--

vestigaciones proveen información qu~ sirve para ambos prQ 

pósitos. En general puede considerarse que el incremento 
i 

de investigacioties descriptivas obedecen a un primer paso 

previo a los propósitos de. estudios de caracter analítico 

(Plan Puebla). 
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OBJETIVO ORGANIZAR UN_ EQUIPO DE TECNICOS-PROD-TEC-AU • 
(P. PUEBLA) · 

TOR OF. PARA QUE EN S Al\!OS CUANDO MENOS DU- · -

PLICAR LA PRODUCCION DE 5800 PRODUCTORES. 

(ENCUESTA BASE 251 PROD. EN 1967 EVALUACION 
1 

EN. 19 7 O). 

.. \ 

1 

• 
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1 . LOS PASOS PRINCIPALES EN LA REALIZACION DE UNA 

•• 

1 

• 

INVESTIGACION POR MUESTREO 

La reali~aci6n de encuestas varfa grandemente .en su complejida4. 

CASO SIMPLE·: Tomar una muestra dé 5000 tarjetas en un registro 
.1 .. 

CASOS MAS 
COMPLICADOS: 

' 
de clientes. en un Super m~rcadq Aurrerá, C. M. etc . 

. para estimar volumen de compras mensuáles de un 

producto dado, r~quiere de ordenar estas. en una fi 

la y el~gir la-fuue~tra se~Gn el plan que se ~st~-7 

-blezca 1 ·cada 20; · 1 cada 30 etC:. 

Muestrear predios agricol~s o ganaderos en tina re-

gi6n en donde el tr~nsporte tiene que ~er por agua, 
1 

a través de zonas forestales o boscosas donde ·no -

nay mapas definidos y en donde se hablan dialectos 

diferentes y en donde los habitantes soh muy suspl 

caces y desconfian de un extraño que llega a pedir 

informaciórt acerca de su· formi de-trabajo, su forma 

de vida y de su forma de pensar. 

Los principales pasos a seguir en la realización de una investi­
·1 

gacl6n a ba~e dé mu~streo son las ~iguientes: 

1) Ohj1etivo de 1a El estableci'miento claro y preciso de los obje 

·investigación: tivos del estudio son de enorme ayuda~ Siri es-
1 

.to es fácil sobre todo en una investigación 

compleja~ olvidar los objetivos, sobre todo -­
¡ 

cuarido se eritra.en los deta~les de la planea--

ci6n¡ es frecriente cuando esto sucede que_ se -



1 

2 o 

1 

l. 
1 

1 

' 1 1 
: 1.¡ 

! ... -

¡: 

tomen de¿isiones que varien sustancialmente de l10S obj~ 

1 ' i 
tivos si estos no son claros o no se tienen en 1 1 m'ente. 

1 1 1 
1 

Recordar los objetivqs sistemática~ente, du~~nte· el desa 

rr611o de Ias divers~s eta~as de la investiJ~ci6n ~~ --

siempre:, una buena PI'áctica a seguir. 

De'fiilÚ:; la Pobla 
cien que será.-­
ínüe·s tire a da. · 

La pala~ra población es usada para definir· 

~1 agregado del cual la muestra es el~gida. 
1 

La definición de poblaci6n puede no presen 

t~r problemas cuando las unidades a élegir 

son por ejemplo focos, a los que se les va 

a estimar las horas de vida.dtil. Pero cuan 

do la población a muestrear está constitu! 

da por predios agricolas o ranchos, debe~ 

establecerse ciert~s !eglas o condiciones 

que definen la que se conoce como predio ~ 

gricola; las reglas de definición deben 

ser lo suficienteménte claras como para que 

el entrevistador decida cuando se trata de 

una unidad de estudio o no ( caso Semejante 

encuestas de hogares). 

Población a ser muestreada.- La población a 

ser muestreada puede coincidir con la pobl~ 

ción acerca de la cual s~ de~ea inf6rmación. 

Algunas vetes, por razones de carácter prá~ 

tico o de conveniencia la población a ser -

muestreada es más restringida que la pobla-

ción total. Debe recordarse siempr~ que las 

• 1 

i 

. ! 

l! 
.. 

i 
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conclusiones obtenidas de la muestra son 

aplicables _solo a la población muestrea-

da. La información suplementaria acerca 

de las diferencias entre la población to 

tal y la población objeto del muestreo. 

es de suma utilidad. 

7 

·3) .Datds que se van a ES conveniente verificar q~e todos los d~ 
cole¿tár. 

. } 

tos a colectar sean relevantes a .los pro-
. . . . 

pósitos de la investigación y que por o--

tra parte ningGn dato esencial sea ók~tido. 

Hay una frecuente tendencia, particularmen 

te con poblaciones humanas-'a realizar mu--

chas preguntas a.cerca de las cuales nunca 

se hacen análisis sub~ecuentes. 

Cuadros de Pr~sentación de resultados o A 

nilisis Pr6puestos. 

Es conveniente que tanto los cuadros de -

presentación o concentración de resulta-­

dos estén dise~ados antes de salir al cam 

pó; es frecuente la práctica de una pers~ 

na que se nos presenta con una serie de 

Cuestionarios llenos con la frase Obliga~ 

da"~quí están los datos, ahora que hago -

con ellos" (Ejemplo Cuadros). 

4) Grado de precisión Los resultados de una encuesta están siem 
Deseado. 

pre sujetos a un cierto grado de inserti 

dumbre como consecuencia de que: primero, 
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solá~efite una parte de la poblaci6n ha si 

e~. do estudiada y segundo, porque existen 

rrores de medida atrib~ibles a la colee--

ci6n de .los datos de campo .. , ': 

Esta i~sertidumbre puede reducirse tomando 

muest~as~grandes o usarido instrumentos su 

perlares de medida, pero ~sto, normalmente 
' . ~ . 

cuesta tiempo y dinero, conse¿ueptemente, 
1 

la especificaci6n del grado de pre~isi6n -
1 

deseado en los resultados es un paso muy -

importante. Esta decisi6n corresponde a la 

persona que va a usar 16s datos, perp pued~ 

presentar dificciltades como consecuencia -

de que muchos administradores normal~en~e 

1
. . . 

no están acostumbrados a pensar en term1-- . 

nos de la cantidad de error que pueden to.,. 

lerar en las estimaciones para considerar 

que estas le son útiles.en la.tom~ de deci 

sienes. En esta etapa es necesaria la ayu-

da del estadístico. 

(ERROR DE MUESTREO) 

5) Método ·de Medici6n Hay gran variedad de métodos de medir o de 

obtener informaci6n. La informaci6n acerca 

·del éstado de salud de una persona puede -

obtener~e preguntando a~erca de su estado 

de salud actual o bien por medio de un 

men médico. 

La encuesta puede realizarse directamente 



6)'1ü Marco de Muestreo.-

·1 

1 

1 

o por tel€forio, por correo. Una alta propor 

ción del trabajo preliminar es la con~truc­

ci6n de l~s formas o.registros en los cuales 

las preguntas y las respuestas Serán incluí 

das. Con cuestionarios simples; la~ respue~ 

tas pueden ser precodificadas, esto es, 

arr~gladas de tal manera que puedart ser fá~ 

cilmente transferidas al equipo elettrónico. 

En jealid~d, para la construcción de buenos 

registtos o cuestionarios es necesario visu~ 

lizar la estructura de las· tablas de r~sumen 

dé resultados que serán utilizados como base 

para la obtención de .conclusiones· 
Antes de seleccionar la muestra, la.pobl~ción 

debe ser dividida en partes, las cual~s son 
1 

llamadas unidades. Estas unidade/ pueden i!!.. 

cluir a toda la población y no tener sobre-. . 1 

posición, en el sentido de que cada elemento 

en la po~lación corresponde a una y solamente 

una unidad~ Algunas veces la unidad apropia­

da es obvia, como en la población de focos, 

en la cual la unidad es un foco. En el mues­

treo de personas en una ciudad, la unidad.-­

puede ser la persona individual, los miembros 

de una familia o todas las personas que viven 
1 

en una misma manzana de la ciudad. En mues-~ 

treo de cuitivos agrícolas, la unidad puede 
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ser un rancho, b un area de tierra cuyas medidas 

son conocidas . 

La construcción de una lista de unidades de mue~ 

treoi se cortote ccimo marco, la construtción del 

marco es ·con· frecuencia uno· de los problemas .prás:_ 

tiéos· de mayor. 

Ejemplo: Supóngase que deseamos estimar la cantidad 

media de leche que se produce en cierto estado. L~ 

uriidad ele~ental es li vaca y la totalidad de las 

vacas es la población. Supóngase que no hay una --
. 

lista o registro de vacas en el estado, peró hay 

una lista de fintas lecheras. Entonces el procedi­

miento podría ser: usar lps registros de produc~-~ 

ción diaria por finca como· la unidad' de.~uestreo 

y la lista de fincas como marco. 

Ejm. Supóngase que deseamos estimar 1~ cantidad 

media de azficar corisum~da por cada familia er una 

ci~d~d. La familia es la unidad elemental.y el to-· 

tal de familias en la ciudad es la población. Su--

póngase que no existe una lista de familias dispo-

nible en la ciudad, pero hay un mapa de la ciudad 

que muestra cada manzana en la ciudad con todo de­

talle. Entonces un procedimiento podría ser el di­

vidir cada manzana en dos segmentos y usar cada 

segmerito como una unidad de muestreo. Una lista de 

estos segmentos podría ser usada· como marco de - -

muestreo. 

' 

' 

, .. 
~ ' 
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Ejm. Supóngase que deseamos estimar los cuartos -

vacantes en los hoteles de una ciudad. La unidad 

elemental es el cuarto de hotel y la totalidad·­

de los cuartos de hotel de la ciudad ei la pobl~ 

ción. 

Dado que normalmente no existe una lista de .todos 

los cuartos de los. hoteles en -la ciudad, nosotros 

podrf~mos usar los hoteles como la unidad de mues 

treo. 

Una lis.ta de hot~les podría ser el marco. 

. 1 
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NORMAS SOBRE LA PREPARACION Y.EL LEVANTAMIENTO. DE UNA 

'ENCUESTA 

pecha de l~s encúestas.- Los cuestionarios establécen como pe~ 

riodo a .los cuales.se referirá la informaci6n capta4a en la en 

cuesta, los de"un ano agrícola" definido como comprendiendo'to 

dos los culti~os que se cose¿haron en un afio de calertdari6 --

(el ~revio a la encuesta) y que hayan sido sembrados en el mis 

mo afio o en el ant~rior. Cuando no sea aplicab~e el concepto de 

afio agrícola, se tomará el afio de calendario referido. Para los 

datos estáticos, se tomará el final del referido afio de calenda 

rio. La fecha de la encuesta deberá establecerse considerando -

qúe hayai tTanscurrido un período razonable como para que la pr~ 

ducción de ~a filtima cosecha del afio de calendario anterior haya 

sido vendida, y de preferencia antes de que el agricultor esté 
. . 

de lleno dedicado a los culti~os del afio siguiente. 

Formas o Registros de Campo.- Adicionalmente al cuestionario 

que servirá de bá~e al estudio, y el cual deberá ser probado 

en el campo y corregido antes de ser aplicado en la e~cuesta -

defiriitiva, deberán establecerse registros para el control y-

calendario de la encuesta; registros de ~ntrevistadores y en-

trevistas por entrevistador, asf como registros de avances en 
1 

la revisión y critica de campo de-los cuestionarios. 

Por otra par~e, deberá prepararse un instructivo para los en-

trevistadores,· ósea material que indique a los dichos entre­

vistadores, en forma sintética pero precisa y clara, el obje-
·~~ ; 

tívo ,dy 1 estudio;· 1 a. importancia de 1 a información a captar, . 

1 

1 
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. y la responsabil :idád que adquieren. al participar en un proyecto 

de esta naturaleza. A dicho-instructi~o déberá ~djtiritarse tiri -­

cuestionario en limpio, así corno una relación de· coeficientes·~-
. . . . ~ .. · . . 

.. técnicos' do si~' ·:.precios; marcas' medidas regionales' etc .. re fe 

fentes á insumes de uso cornúri eri .la región. Muchos de estos da­

. to.s ;pueden t.orná·rse del últ:imo censo· ·agrícola y .otros de .. 16$ or~ · 

gahisrn9s.i~cni¿o~ .de· la r~gión. 
' .. 

Método ... de captación de los. datos de campo .. Corno el cuestionario 

es ~rnplio y difícil, el método de re¿olección deberá ser sternpre 

el de entrevista directa. Cuando los agricti¡tor~~ lleven libros_ 

de cuentas~ la mayor parte de la in~orrnación requerida para la -

encuesta debe pro~eder de ellos. El tuestionario p~ede entregar­

se para que lo llene el agricultor solo, si é~te así lo prefiere, 

·pero después se revisará en una detallada entrevista. En los lug-ª­

res donde no se llevan registros ni libros, las ·encuestas sobre 

las empresas rurales deberán basarse principalmente en la memoria 

del agricultor~ Cuando, en las evaluaciones previas al crédito, 

o eh lo~ informes de ihspección, f~ltan datos de los necesarios 

para el cálculo de indicadores, .el agri~ultor tendrá que dar, con 

sus registros-~ de memoria, datos muy retrospectivos; 

La gente poco familiarizada con esta técnica, por lo cornfin es es 

céptica en cuahto a la fidelidad de la información conseguida en 
' 

las formas dichas; sin embargo, la experiencia en rnateri~ de en­

cuestas en distintas pártes del mundo, d~ciueitra ~ue los cáltu~-

lo~ y las contestaciones formuladas honrada~ente por los agricu! 

tares, aún en el ca~o de que sean a base finicarnente ~e memoria, 

son, po~ lo general, baStante correctas y pueden utilizarse en -
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las investigaciones y resistir ·pruebas estadístic;s de verosimi· 

lit~di En ¿onsecuencia, la confianza que se puede poner en uria 

encuesta dependerá más bien de que el acopio de los d'atos los -

haya ~fectuado un entimeradot capaz y atinado; que se hayan est~ 

ble~ido relaciones tordialé~ entre. el informador y el entrevis-

tador, 'y· que ~1 .cuestionario haya sido bien preparado 1 y probado. 

' . . ... 

Las cUalidádes que debe reunir un buen entrevistador son las 

siguientes.: 

1) Cualidades morales. Para la realizaci6n de su trabajo, el e~ 

irevistador queda parcialmente abandonado así mismo, sin fi~ 

cal.izaci6n inmediata que permita asegurarse de la efectividad 

y la calida& de su trabajo. Se concibe que en esas condicio­

nes, la primera cualidad a esperar de ud encuestador sea 

que t~nga una gran conciencia profesional que le vede~ 

Llenar él mismo los cuestionarios con re~puestas inventadas, 

e~pe~ialmente cuando no encuentra a quién interrogar y está 

cansado de molestarse en vano. 

Contentarse con llenar de cualquier forma los· espacios en blan 

co de los cuestionarios, cuando. lo que se preciso es anotar 

alli ¡¿ más exactamente posible las respuestas recogidas. 

Sugerir la contestaci6n a los ind~cisos, para ganar tiempo o 

.. inclusive para inclinar los resultados de .la encuesta en el --

sentido de sus opiniones persbnales. 

Interrogar, sin más, a la primera persona que encuentra en el 

domicilio, cuando debe con todo rigor formular las ~reguntas 

a otra. 

1 

1 

1 
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Para estar dispuesto a efectuar varias visitas sucesivas a 

las personas ·dificiles de encontrar. 

Para ~scuchar sin mal humori a per~onas desconocidas que, -

encantadas de hallir un auditor complaciente., li ~uentan su 
. . : . . . . 

v:Yda, _hablan de mil cosas ajenas a la encuesta, o aprovechan 

la presencia de un representante de un servicio püblico pa­

ra exponer. su~ q~ejas. tontra el ~obierno. 
i 

Para soportar, sin pe:rde.J" la compostura~ los. eJ(abruptos a-­

compafiados a veces, de observaciones desagradables~ 

1 

Las segundas cualidades que deben reunir el entrevistador ~on 
1 

de orden técnico; estas cualidades son las siguientes:. 

a) Ante todo un conocimiento del método de las entuestas por 

muestreo, suficiente para ser capaz de responder a ciertas 

preguntas u objeciones que fácil~ente hacen las petsonas--

interrogadas. Por lo tanto, deber~ poder explicar por qué 

no es. necesario interrogar a todo el mundo; precisar que 

la muestra se.eligi6 mediante un procedimiento cientffico 

y que son exactamente las personas que figuran en la mues-

tra las que deben ser interrogadas y no sus vecinos; res--

ponder a la persona de edad, que manifiesta que su respue~ 

ta no tiene interés porque su caso es excepcional, que los 

casos excepcionales deben figurar en la mues~ra, para que 

ésta proporcione la media de todos los casos existentes. 

4 
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·. b} Un conocimiento lo má.s perfecto posible de la técni.ca del 

iriterrogatorio que le permita: 

·Asegurarse, en primer lugar, que el domicilio es ~1 de 

1~ persona desigrtáda para formar parte de la muestra. 

1 

Acreditar su .identidad y su calidad de enumerador' al -

servicio de uri organ{smo pfibli¿o, 

Asegurarse, llegado el caso, de que está ~n presencia 

de la persona a la que, segGn las in~trucciones recibí 

das, debé interrogar y, si no es a_sí, soltcitar ser re 

.. cibido por ella. 

Exponer sumariamente los fines dé la encuesta 1y de los 

aspectos de la misma que sean susceptibles de int~res~r 

a la p~rsoria inte~rogada. 

Resporider muy sencilla y claramente a las preguntas 

que el encuestado pueda hacer, en.el momento de la entre 

vista, sobre los métodos de muestreo en geneial y sobre 

la encuesta en curso. 

Evi~ar en lo posible interrogar a alguien en presen~ia -

de. otras personas. 

No s'ali rse del cuestionario, respetando el orden dado a 

diferentes preguntas. 

Tener el. espíritu despierto, de forma que pueda descubrir 

·inmeaiatamente.las incompatibilidades que pudieran prese~ 

tar ~as respuestas. 

S 

' 
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Conbcer perfectamente el cuestionario, así como la forma 

en que deben anotarse las cohtestaciones . 

la de 

la e1n 
¡-

e) Una tercera cualidad que debe poseer el encuestador es 

dominar suficientemente la materia sobre la cual versa 

cuesta o Su objetivo. Además, le será preciso estar suficie~ 

temente informado sobre ciertas clasifi¿aciones eStadi~titas 

de que seri objeto la información de las personas interioga­

da~, para recoger y anotar la información ihdi~pensable .para 

la ~orrecta realización de esas clasificaciones. 

. 1 

Adiestramiento de los enumeradores. El adiestramiento consis 

te básicamente en indicar a los enumeradores: 

a) Los principios del m€todo de muestreo y las respuestas que ~ 

cdnviene dar a este resp~cto sobre algun~s objeciones y ob-~ 1 
setvaciones realizadas por los entrevistádo~. 

', b) 
i, Conocimiento y uso profundo del cuestiona~rio~-J-a-s.:__t-a~bulacio­

nes y el objeto básic6 del estudio. 

¿) · La fotma de presentarse. en la ~asa de las personas. a quienes 

se visita, indumentaria, fitiles a llevar (lá~iz, ~oma, ta~-­

blas con broche), en una carpeta o portafolio plaho. Llevar 

una maleta, que puede dar lugar á que se tome al encuestador 

por un viajante de comercio, está absolutamente proscrito. 

d) La manera general de establecer contacto con los encuestados: 

. hora, conducta a seguir en caso de ausencia, entrada en mate 

ria . 

·1 
. 1 
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e) .La formé de ll~var el interrogatorio¡ 

f) La forma de anotar las respuestas. 

g) La forma de despedirse. 

Al~un~s instrucciones a seguir durante la entrevista se anotan 

en el anexo·1. 

Progra~ación de las encuestas. Dado que ex{ste un proc~so d~ 

pr~paración del material para su procesami~nto electrónico, e~ 

conveniente que en cada enc_uesta exista una programación rigu­

~osa de los periodos de tiempo que serin asignados al levanta­

miento de los datbs de c~mpo; g la critica de campo de los -J-

cues~ionarios; y al envio de los cuestionarios a las oficinas 

cehtrales, que se encargar~n del procesamiento; ya que solo a­

sf se podrá tener preparado tanto el equipo como el tiempo de 
/ 

máquina necesario para someter la información a los programas 

de cotejo y procesamiento con toda oportunidad. 

~- 7 

Desarrollo del trabajo de llenado y critica.de los cuestiona-~ 

riós en el campo. El trabajo de campo deberá realizarse con -

la superVisión general d~ técnicos responsables tanto del aná- · 

lisis corno del procesamiento. Estos tgcnicos deberán de~ignar 

persona cofr conocimientos básicos sobre realización de encties-

tas de campo, que dirija y vigile la encuesta. Este último téc 

nico, fotmará dos equipos, cuyo número de personas dependerá 

del volumen de trabajo. Un equipo se eneargará báiicam~nte del 

levantamiento de los datos de campo, en tanto el otro realiza-

\. .• -

,, 

rá una crítica y cotejo de la información, para detectar erro- • 

.l: 

\ : 
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" resi ~ntongruencias y omisiones en los cuestionarios, con el pro-

pósito de que los datos captados se corrijan antes de que los --­

cuestionarios s~ envien a la Q~i¿in~ Central. Este equip~ tambí~n 
1' 

deberá verificar que la información est~ dada en unidades unifor-
i 
mes y que sea susceptible de ser pasada de inmediato al proceso -

de perforación de tarjetas. Ambos equipos de trabajo ~starán for~ 

mados, prefetetitemente, por personal de la Residencia y será dir! 

gidos, por el técnico o técnicós destacados d~ la oficina centra~: 

.. 1 
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NORMAS·PARA PREPARACION DE LA INFORMACION Y SU PROCESAMIENTO 

Pr~paraci6n del material para su procesamiento electrónico·. 

Rl material de campo que viené registrado en los cuesti6nari6s, 

deber~ s~r so~etido ahora en la Oficina Central, a una Gltima -

labot de crítica, que buscará básicamente definir tamaños de lo~ 

¿~mpos,. for~as de ideniificación, ho~ogeneidad de la informa--­

ción en cuanto a cifras, ca~tación dé cifras o blartcos. y:eli~i-

. nación:de aquello que pudiese crear tonfusión al pers6nal de 

perforación y verificación. Aquí se completarán y cotejarán, -­

tambiéri; lo~ datos previos al crédit~ que se anexan al ¿uestio-

nario. · 

Perf~raci6~ y verificación.- El material ya p~eparado será va-­

c~ado en tarjetas, cuyos formatos previamente deberán habet si-

9 

• 

do diseñados, y las cuales después de su verificación y corree- 1 
ción, serán pa~adas a cintas o di~cos, segGn el equipo que se -

utilice para el procesamiento. 

Formulación de programas de cotejo de datos.- Cuando se trabaja 

con una gran cantidad de información, es fácil que se cuelen --

errores difíciles de captar. Eito origina la necesidad de reali 

zar programas de cotejo ~ue, bajo ciertas normas lógicas, veri­

fiquen la información~ Así, por ejemplo, es de esperar que la -

producción vendida de un cultivo, jamás deberá ser mayor a la -

cosecha, a menos que se hayan tenido existencias en almacén o -

se haya recibido en pago o comprado cosechas de otro~ agricult~ 

res. 

• 



1 

<11 

-~---------- ---------------------- ____ , 

~~ay cifras cuyos valores no pueden sobrepasar ciertqs l~mi~es; 

por ~je~plri, ·el rendimiento por h~ct&rea de maiz no puede ser 

de 20 toneladas por hect&rea, pero un error de colocación de -

punto:decimal puede convertir un 2.0 en 20. Este tip~ de datos 

1 debeiirt ser corregidos y captados ~n los Rrogtafuas de c9te)o, 

ya que, de otra manera, en el proceso dé·cor~e~ los datos pari 
. - . ' . ' . ' ' . . . . ~ ·. ... . . 

el aÍtállsis' p'odría 'haber necesidad de suspender dicho- 'p'róce'so' 

para corregir una tarjeta, lo cual, además de costoso, cond~ce 

a p6rdidas de tiempo. 

Formulación de programas de procesamiento.- Los programa~ de 

procesamiento son aq~ellos que servirán para trabajar con la 

información final, para dar origen a las tabulaciones, o reali 

zar lbs análisis prop~~stos. Estos programas son susceptibles 

de ser utilizados en encuestas an&logas futuras~ aún cuando en 

1 algunbs casos exista la necesidad de complementarlos con otros 

·, 
1 

adi~ionales. Esto hate necesario que se tenga un,archivo Qrde~ 

nado y clasificado de los programas, con sus iespect{vos ins-­

tru¿tivos de uso, que deberári indicar la forma en qrie el mate-. 

rial. deber& estar ordenado y clasificado, las tarjetas ~ará~e-

tro a usar, las subrutinas a incluir, y los resultados (cua---

dros), que se obtienen, es decir que los programas deberán te--

ncr un instructivo tal que cualquier persona en el fututo pue-

da usar sin necesidad de recurrir a quien formuló o ~ealizó el 

programa. 

Pre-T~bulaciones.- Aún cuando, con el uso de sistemas de pro~~ 

gram~ció~ como el COBOL, pueden realizarse programas para ela 

1 o 1 
'1 

i 

-.l 
1 
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Habría que citar aquí al D. Grodfrey "Nuestra experiencia g~ ""·. 
' ·' - . ' •. . 

6. 

. • •. ~· 

neral nos ha d~mostrado, dice~ que el agricultbr .taciiurno y 

severo·, que al principio apenas e's cortés~'-finaiment~ fespl­

ta mu:f .. útil para· la enéüesta, p·ues propo~cioria información 

exacta. En cambio, aquellos ~ue nbs r6~ibe~ con lóg brazos 

-~~ier_t,?s, a menll_d~ se cansan rápidamente y no son nada exac-
, .. ~ . ~· ¡,- ,· , ..... • • '... . .- . • 

. _f_~s ~,e,n. su; ~~for~aciones ~sob~>~ .~uestiones ma~~e-tttales o finan 

cicras"'. .. .~ .. .. . 
Cuando el enumerador ha hecho una pregunta, no debe tratar -

.... . . :.. 

de ganar tiemp~ sugiriendo la respuesta a un info~marite len-
··:.. '{ ._ 1 ..... ' 

to en.sus reacciones . 

7. Ocurre con- frecuéncia. en las enttevista·s ·que, mié'ritras el a--: 

giiculto~ contesta a una pregunta, suministra infor~~ción so 

bre qtra sección del cuestionario. El interrogador debe ano-
.. ,,. -~~·-j .. '"":_'_ -1_. 1:¡1· ..: .. ~.. . :·· -' . . --. 

tar de una vez toda la información, p~ra ~o quitar tiempo al 
' • . . ; .... '. . : . . - • • - .. • : :: l ... ~. :¡ . ' ·,- ~ ~" 

agricultor, vol viendo a ,.preguntal_)e lo mismo q u~. _ya informó. 
- ·i :· r· -. . l.: . 

~8. · Un~ vez que el agrictiltor hay~ establecido bu~hts relaciones 
1 

- • - 1 

con' el' énumerado··f',· :y ·sf'no -fi·ene nada especial que hacer, --

t'al veZ: -quie.ra habl'ar -d-e mud{a:s ¿-osas· que al en'ürnerador no 

·-: le interesan. En este caso, ést·e' debe ·proceder cOn tacto a ., 

·~fin de~- sin: ofe-ncfer al ·agricultor·, ":llevar de nuevo la conver 

· '-~sacióri ·al tema· que-'le i'nter·'ésa.' 

9. Cuando ha terminado la entrevista, tanto el agricultor como 

ei cntrevi-stador··:s·e ·sentirán ·alivíados y quizás·'entonces ·:el 

1-agriéultor desee·· disc\itir con el· en.umer·ador ·cuestiones per-

'"SÓnalés, o pédirie a1gúri' favor. --Este no debe- mosfrar'· indife 



rencia y aunque tenga prisa por llegar a la próxima cita, no 
. . _...· ... , 

debe dejar bruscamente al agricultor. De esta forma evita el 

' 
riesgo de ofenderle, ya que esto puede crearle dificultades 

para las entrevistas con los demás agricultores de la·comuni 

dad. 

10. Al terminar la entrevista, en forma cordial se le dirá al &-
1 

gricultor que se le pedirá nuevamente su colab6raci6n en un 

futu:to próximo. 

1 
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ASAMBLEA DE BALANCE V PROGRAMACION 

-e~t'ro de lós aspectos básicos de organización se' encuentra la Asamblea de Balan.ce y 1Prbgramación que, ~póyá~dose en 

l
la yartic_ipación consciente y ac~i~a del núcleo, contribuye, asimismo, a facilit_arla compr.ensión d~l esta·~c:' socioe~~n6- _ 
m1co ex1stente al poner de man1f1esto aquellos factores que ayuden a determmar el futuro del nucleo. eJidal, suglnen-

! do el tipo de medidas que eviten acciones desfavorables al ejido; de igual forma constituyéndose en un instrumento para 
1 medir las acciones y la intensidad con que se ha logrado ó no satisfacer las espectativas creadas con dichas acciones, apor-

1 

tanda_ de esta r:nanera_ elemen. tos para el mejor entendi~~ento de eventuales fr~;asos y su~ir_iendo las medid. as correc~iva_s 
:1prop1adas. As1, ~n la Asamblea de Balance y Programac1on se cumple la func1on de admm1strar· los recursos, de redlstn-

Auir el ingreso, i_~t'egrar socialmente a la comunidad y desarrollar su participación en la vida del' ejido".;. as(como"~u capaci· 
~ad de autogest10n. · · . . , · · . · · :. . · · · . 

1 . '• .· . ' ·. : . . . . .· 

1 Conforme a lo establecido en la Ley Federal de Reforma Agraria, el ámbitÓ de realización de la ·Ásámbleá de Balan· 
-:e y Programación son los ejidos y comunidades, en sus diferentes modalidades d'e organización: · 

CONCEPTO. 
¡ . . 

j La Asamblea de Balance y Programación es el mecanismo _de ordenamiento económico a través del cu~l se conocen los 
; recúrsos con que cuentan los ejidos y comunidades, y se convierten en el instrumento de evaluación, programación y 

:::oorq.inación para lograr un uso integral de los recursos. · · 

OBJETIVO. 

Otorgar la máxima coordinación y'eficienciaen el proceso productivo, movilizando de la mejor manera los re,cu~sos natu­
: a les, económicos y sociales disponibles, para lograr los fines seleccionados. por la colectividad. 
1 . . • . . ,,..;...· 

·
1 ~LCANCES. 

i :on res'pecto a sus alcances, la Asamblea 'de Balance y Programación se utiliza como un instrumento de planeación ejidal, 
-roporcionand~ 'los elementos que contribuyan al mejor funcionamiento de los programas inter~institucionales en el sec-· 

: ·or agropecuano. 
¡ 

• 1 • 

: UMITACION. ,,¡ '· ,,, . 

1 

_as p~incipales liJ:nitantes para la realización de la Asamblea, son la falta de conocimiento, experiencia y conciéncia; esto ·. 
: )ropiCia la negligencia del personal encargado de promoverlas, asl como la apatla de aquellos que intervienen en su reali: 

-ación, por lo qu~·'evitan celebrarlas y desvlan sus objetivos. . · · . · · ·.. .. 

, FUNDAMENTO LEGAL .. 

, _a Asamblea de Balance y ProgramaCión tiene su fundamento legal en los articulas 27 y 30 de la Ley Federal de Retor~ 
na Agraria y en el ArtJ"culo 64 de la Ley General de Crédito Rural. 

::1 Artl'culo 27 de la Ley Federal de Reforma Agraria especifica la clase de existencia de la Asamblea; el. Articulo 30, la 
laturaleza yiobjétivos de la misma, en' su doble caráCter: -

El evaluativo, respecto ·a las labores agropecuarias y, en general, las de carácter productivo, realizadas eón los bienes 
del ejido, tanto de uso individual como colectivo. · · 

Progr1amación y· arbitraje, tendientes a tomar acuerdos válidos, mediante los cuales se defina. la forma másadecuada 
de organización del trabajo entre los ejidatarios y los medios eficaces para la obtención del financiamiento,.,. 

t el Arhculo 64. de la Ley General de ,Crédito Rural, establece.la Asamblea de Balance y Programacióh co.mo el ór.gano-
mcargado de especificar las bases para la' operación y .distribución interna de los créditos. - . · '<·· ·' · · · · · 

- . . r·~ , 
1 . .· . . . . • . 

r )entro de los puntos a tratar en la A~arnblea de Balance y Programación; de acuerdo a lo que se menciohaenda.convo-
eatoria, ésto~ deb;rán ser' enunciados en_ el acta de la mjsma, en forma ~ormenorizada y de acuerdo al o~den P!Opuesto .. 

' 1EOUISITOS Y FORMALIDADES. . · . . · · ' · . . ·. . · .·. 
1 ,. . ' . . . 

l 'ara la celebración de la Asamblea de Balance y Programación deberá realizarse previamente el inventario de recursos 
: ·, la evaluación emanados de la base; El programa de trabajo, asl como la programación de los créditos indispensables 
1 '•ara realizar los trabajds inmediatos. · · 
1 

-ORMALIDADES. 

_a realización de la Asamblea de Balance y Programación deberá convocarse en los'términos, formalidades .y requisitos 
¡u e para el caso séñalanJa Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley General de Crédito Rural. . . ·, · , · ... : 

• • . . • • 'i - • ' • 

. r, . . ' , . 
. a convocátorja deberS contener; dentro del órden del dla lo, siguiente: 

.o: *La listad~ asistencia de. los ejida'tarios con derecho a participar, para comprobación de la existencia del qUórum, el 
cual debe corresponder a las dos terceras partes de los ejidatarioscon dere

1
chos vigentes. · · 

1 ' 

En el caso ·cte. las formas superiores de organización, los requisitos y formalidades son los mismos, sólo f!Ue el quórum esté integrado por los representan· 
tes de los ejido$ miembros. · · · · · 

.... 



2o, Pr-esentación de los representantes de las dependenci~s oficiales y privadas, que tengan ingerenciJ en lo relat ivo'tf/. i 
programación productiva y de servicios. . ¡* 

. Presentación y lectura del informe correspondiente al inventario de recursos. y evaluación de las actividades produc- ! 
tiv~s del ciclo próximo anterior al ejercicio social de producción. · ¡ 

3o. 

• . • • 1 

Lectura y p_r,esentación, para la aprobación del prog.rama productivo, de lás diferentes unidades existentes y las de 
nueva creac1on. . . . . · · . . · · . · . ; . i 

4o. 

5o. Lectura y presentación, para i·a aprobación, del progr~ma de crédito, de acuerdo a las. necesidades de las unidades 
aprobadas y que a;;í lo requieran.· 

1 

. . . . . .1 . 

! 
! 
i 
! 
i 

6o. Lectura y presentación, para la aprobación, del programa de comercialización, de acuerdo a las necesidades de com- i 

pTa de ihsumos y venta de la producción de las diferentes unidades aprobaldas. • 

7o. 1 Elección o reelección de los Secretarios Auxiliares,'de acuerdo a las unidades aprobadas. 

Bo: Rev.isión y aprobación, en su cas;, d~ los diferentes sistemas de operación, así como el in:forme del estado contabie 
administrativo. ·· 

9o. revisión y aprobación, en su caso, de las cláusulas del reglamento interno que lo requieran; 

lOo. Asuntos Generales. 

Elaboración, lectura y firma de la documentación respectiva, y clausura de los trabajos de ia Asamblea. 

Dentro de los puntos a tratar en la Asamblea.de Balance y Programación, de acuerdo a lo que se menciona e11 la -::onvoca- 1 

toria, éstos deberán ser enunciados en el acta de la misma, en forma pormenorizada y de acuerdo al órélen convodc!o . 

LA ASAMBlEA DE BAlANCE Y PROGRAMACION 

Se estructura con los resultados del ciclo anterior y la programación de las actividades para el Slgüiente ciclo de producci~n. 
• 1 

1 

BAlANCE • Consiste principal~ente e~ ~1 análisis ~e los trabajo_s realizados dentro del cicl9 anterior, evaluanT.o el grado de avance o 
retroceso en matena econom1ca en el eJido o comunidad. El balance comprende generalmente cuatro_ aspectos: · 

l. Inventario de recursos naturales, humanos y materiales con que cuenta el ejido. 

i 2. Un informe de trabajo, producción y comercialización de los productos ejidales. 

,un informe sobre el destino y manejo de los créditos, as{ como ael estado de cuenta y del r~parto de utilidades. • 3. 
1 

4. Un informe del resultado de las gestiones de los Secretarios Auxiliares. 

PROGRAMACBON 
. ' . 

Una vez que se haya realizado el Balance,'la Asamblea se encuentra en condiciones de prog~amar todas las actividades 
económicas, que se realizarán en el próximo ciclo agn'cola; entendiendo por programación la elaboración de los proyriHlliJ· .. · 
de trabajo como: · 

a) Producción 
b) Crédifo y Ahorro 
e) Rolés de Trabajo 
d) Calend'arización 
e) Comercialización. 

j 

i 
l 

·! 

Esto es el ordenamiento racional en la utilización de los medios y recursos ·naturales di~ponibÍes, con el fi~ de elevar 
los re~dimientos y resultados, disminuir los gastos y esfuerzos. · · ¡ 

. . ¡ 
Para el buen funcionamiento de los programas de trabajo en la Asamblea de Balance y Programación, se elegirán a los S­
cretarios Auxiliares de producción, crédito, comercialización, etc.; éstos vigilarán que sean cumplidos los acuerdos de 1~ 
Asamblea, y acelerarán los trámites en materia de compras, ventas, exención de:impuestos, etc., efectuJndo la~ transac.- 1 

dones más convenientes para el ejido. ! 

~ARTICIPANTES Y FUNCIONES . . . . \ 

En la·rea~iia~~ón de la Asamblea de Balance y Progra~aci~'>n participan _los ej_idatarioscomo parte medula,r del_procesa.l 
de orgamzac1on y los representantes de .las d 1ferentes mst1tuc1ones que mterv1enen en el campo. cuyas func1ones ~~ 
coordinación ante la Asamblea se manifiestan de la siguiente manera: · ·. ·. , . . ¡ 

· a) Dirección de.la Asamblea de Balan(:(~ y' Programación; responsabilidad d;~ comisariádl ejldal, con la aseson'c [ 
de las instituciones responsables, según lps requerimientos de las activida,des que se deben programar. 

b) Asistencia técnica agropecuaria, ;desde la programación de la siembra h~;ta la cose~ha (S.A.R.H., CONAFRUT, 
etc.) · · ' 

e) Orientación crediticia sob(e cuoiasy líneas de crédito regional (BANCA-PRIVADA, FIRA, B.O.A~) 
. 1 1 • ' 

qf. Volúmenes y cuotas,.disponibilidad regional de agua, asistencia técnica de riego (S.A.R.H.) 



· ·'(!'··,·_e) OrientaciÓn sobre cuotas, procedimientos.ynormas sobre ~eguro agrícola y otros (Banca?ficial, AN~GSA.)_ 

~ 
1 

f) Asesoría de la organización y capacitación camp~sina, aspecto de ten,encia de la tierra y elecciÓn d~ autori-
dades ejidales (S.R.A.) · · l · 1 • 

\g) Adiestramiento técnico (CONASUPO, IMSS.) 

h) . Asesoría en prot;>lemasde co~ercialización (CONASUPO, S·.R.A., IMSS.) 

t ••• 

1 1 -

. ·1 
1 

r' : 
1 

LAS ORGANIZACIONES DE SEGUNDO GRADO. 1 
, 

1 Él á~n~it~ de r~alizacic)n d~ las Asambleas de Balance y Programación se traslada a las organizaciones de segundo gra~o. 
1 como son: . . . . . . . '· . 

-~ L~s Uniones de- Ejidos y ~om~nidades, Uniones de Sociedades de Producción Rur,~l y Asociaciones_ ~u-~al~s····de.· Interés .. 
Colectivo,. cuyo fundamento legal se localiza en los artículos 146, 147, 150, r61 y 162, de l_a'Ley Federal-de Reforma : 

¡ Agraria, y cUyos objetivos de integración son: · ' · · 
; ...... 

1 

1 
1 

i 
1 
i 

¡ 

a) ¡ Colab~rar en la prod,~cción. 

b) Establecimiento de centrales de maquinaria. 

e) Obtención de crédito. 
.. ' 

d) Realizar la comercializació~: 
. . 1 1 • . • ' · ... -· . • ' 

. Siendo estbs tos1 objetivos de las orga)1izaciones superiores, es aquí donde la Asamblea de Balance .Y Programación jue­
ga un papel preponderante; al involucrar a las organizaciones de segundo grado al próc;eso de programación regional 
y de coordinación interejidal; al fortalecer la estructura organizativa, impulsando a los ejidos miembros· para integrarse 
a dicho proceso; aumentando su capacidad de autogestión y participación, así tomo coordinando en forma eficiente . 
los factores productivos: tiérra,_al agrupar grandes áreas para su mejor aprovechamiento, aumenta la producción; traba-·' 

1 
jo, al diversificar actividades y lograr la especialización de la ·mano· de obra; así como capital, al conseguir el mejor us() 

.y manejo del financiamiento, al que :or ende tienen a·cceso.- · · ·_ " . )_' ,_. _ 

¡ Y siendo las organizaciones de segundo grado de carácter multiactivo, necesitan elementos de ordenación éconóm1ca, y 
¡ es la Asamblea de Balance y Programación la encargada de introducir dichos elementos, que habrán de darle efeCtividad 
1 a las decisiones tomadas en el seno de ·los ejidos miembros; tomando como parámetros los resultados del ciclo anterior 

! 

de producción, que servirán de indiéadores en el momento de transcición de sus actividades ;productivas a las de Jgro-
industriales. · 

1 ' .. ' . . ·. 

aEI Bal~nce se rea~iza en este tipo' de o~ganizacil)n., p~ra ten~r ~na .evaluación~ descripció-n de la real id~~ e·~()P9rl_lica exis­
W'tente y conocer, 9esde los puntos de v1sta cuant1tat1vo y cual1tat1vo, con que recursos se -cuenta y que rend1m1entos se 

· obtienen de acueiido a sus características; saber qué factores obstaculizan el desarrollo, además .de conocer el grado de 
coherencia entre los objetivos y los medios con que cuenta. 

PROGRAMACION 

En base a lo, anterior, se realiza la programación de .. las actividades a desarrollar; acorde a los objetivos, dentro de las es­
pecificaciones de las organizaciones de segundo grado (La Unión de Ejidos y Comunidades, la Unión de SoCiedades de 

1 Producción Rural y Asociaciones Rurales dé Interés Colectivo), dándole mayor racional_idad al uso y manejo de lo's 
recursos. · · 

! 
! ' . . . ' . 

Es por ello que la progralllación plante~ no sólo el cómo elaborar tareas productivas y la sistematizaciónde las activida­
!1es a desarrollar, sino también el medio adecuado para unirse en tomo a los objetivos planteados por .la colectividad, 
y aquí se maximizan esfuerzos de acuerdo a metas comunes en corresponden~ia a sus necesidade~ .· y ·rebasando las po-
bilidades de los ejidos miembros. · · · · · 

.· .·· : 

En este tipo de organizaciones, los reqtJisitos y formalidades no varían con respecto a la Asamble~ de Bal~nc~ y Progra­
mación, a nivel _ejjdo. Se realiza conforme a lo establecido por la LeY, Federal de Reforma Agraria y la Ley General Je, 
CréditoRural. 1 · -,·f.·' · · 

-El siguiente cuadro nos ~roporciona un método de trabajo para llegar a la ·realización de la.As~h,~i~a de Balance. y 
¡ Programación. ; 
1 



DIAGRAMA FUNCIONAL D.E ASAMBLEAS DE BALANCE YPROG~AMACION 

En el presente Diagrama se contemplan tres-aspectos fundamentales de la Asamblea de 
Balance y Programación 

t ;¡¡ 
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i 

1 • 1 

l.-La Celebraciónllnterna de 
la Asamblea de Balance y Pro­
gramación a nivel Ejido. ·. 

2. -La Celebración de las mis- l 
mas Asambleas en las diferen- 1 

tes Organizaciones de 2o. gr,l 1 
do. ! 
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3.-~a concurre~cia y Coordinación de las diferentes Instituciones Gubernamentales que participan en el sector agrope--
cuano. . . . . . , ! 
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OBJETIVOS DE LA ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION 

- INTERVENCION PREVIA. ANTECEDENTES: CARACTERISTICAS. 

- DISEÑO DE INSTRUMENTOS CUESTIONARIOS: CUADROS: ETC. 

- APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS 

-A N AL 1 S 1 S. 

-ORDENAMIENTO ECONOMÍCO(FUNCIONALIDAD PRODUCTIVA DE LOS RECURSOS). 

BALANCE 

-(CUANTIFICAR V CUALIFICAR 
RECURSOS) 

-INVENTARIO DE RECURSOS 

-RESULTADOS OBTENIDOS EN 
CICLO ANTERIOR. 

1 1: . . 
EJECUCION DE LA 

PROGRAMACION 

- PROGRAMACION DE ACTIVIDADES 
PRODUCTIVAS. 

-CREDITO 

-ROLES DE TRABAJO. 

- CALENDARIZACION. 

- COMERCIALIZACION .. 1 

ASAMBLEA DE BALANCE V 
:, P R O G R A M A C 1 O N · 

COORóiNACION INTERINSTITUCIONAL DE 
. . APOYO A LA ASAMBLEA. 
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA CEDULA 
DEL ACTA DE ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION 

. . 1 • 

1 . 

• El levantamiento d\e esta información, tiene por finalidad ~oncentrar y procesar Indicadores Socioeconómic~s· de los 
! ejidos y éomunjda~es. Una vez procesada; nos permitirá conocer el desarrollo actual del ejido y la cóll)Únidad en cuan­

to a dichos Indicadores. Haga notar que esta información será tratada confidencialmente y sólo para realizar estudios 
·propios de la Secretaría de la Reforma Agraria. 

1 
1 
i 

• 1 

1 

-

1 •• 

Las preguntas que· Se: hacen en la Cédula~ podrán ser respondidas de 5 maneras diferentes;dependie~dó.de·l~~ ~~ac-
teristicas de cada una de ellas. · · · 

;_1 

:, :... 

.1 

· .. ·· . ' 

.'1 

· __ a) Descriptivas· 

b) Fechas 

e) SuperfiCies 

d) Selección de opciones y 

e) Cantidades 

·a) DESCRIPTIVAS 

; 
.·-·· 

~ . '·· 

l. . ~ 
. . '1 . . . . ' . 

Este grup~_tra.erá ·una linea continua! entre el.enunciado y los _campos destinados para codificar posteriormente cada· .. 
pregunta. En esta linea se hará la descripCión que corresponda al enunciado; no se llenarán los campos sombreados·i. 
que. están destinados para la codfficación. . . . . 

J 

EJEMPLO: 

1) El ejido dé.Vitta· Ri.~a, que est~ en el municipio de Actopan de Veracruz, quedar{a. 

1.- Localización 

l. l. Entidad Federativa VERACRUZ 

1.2. Municipio ACTO PAN 

1.3. ~bmbre VILLA RICA 
(> 

. b) FECHAS 
,', .r' 

·.'<. 

Se llenará poniendo primero el año, luego el nombre del mes y por último el· di' a. Si se levantara la información el 
30 de Agosto de 1977, quedaría. · 

F ~cha.- ------~----:-----...::;1..;.9..;..7..;.7..;.A..;.g:..o;;.; . ..;..3:;..0~--...;_------.,---';p~lf*i _Wil¡i~ J F:\~:.1···: ·j 
12A·.A M M. _D.D17 

1 
e) SUPERFICIES 1 

1 Este grupo sbrá captado directament~ en los tampos destinados a 
des siempre 1se aii nearán a la derecha. . · · 

la codificación que. les corresponda. :La~· carltida-

EJE~MPLO: 
'··' 

.· Ur ejido que tenga 1,820 has., de superficie de riego, quedarla 

3.2.l.Hiego~--------~--.;...:_ ____ ~-- _____ ~- -·--- -~l9 lllaJj~J S,l 

• 1 

d) SE~ECCION DE OPCIONES. 

. . i 
Este grupo será captado, cruzando la opción u opciones correspondientes. No 5e llenará el campo,des~ir¡~~do para su 
cocl~ficación. . 

. ·EJEMPLO: Ur¡1 ejido en que el ciclo .motivo de.la ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRÁMACIO~ fue el P/V que-
dar(a: . :.. · - · · · 

4.L Ci~lo Agr1;col~ Pri~a~era, Veranol>lfdtoño, Í·nvierno (2) ----~-----~- _ ~-- _·, ______ O 
12 

. ~ .. 

'!· ' 



e) CANTIDADES 

Este grupo será captado directamente en los campos destinados a la. codificación que 
que alinearse aJa derecha. 

EJEMPLO: En Recursos Humanos 5000 del total son hombres; quedaria 

1 

3.1.1. Hombres----- ______________ .... ____ _ 

' ·-~· 

l 
le corresponde; éstas tendrán~ 

• 1 

1 

. 1· lslol o¡ o 1 
- -39 4~ 

NOTA: NIN~UN CAMPO PARA CODIFICAR QUE ESTE SOMBREADO DEBERA LLENARSE, LA INFORMA-A 
CION SOBRE LOS CINCO CULTIVOS, PRODUCTOS O SERVICIOS MAS IMPORTANTES, SE REFIERE AL Cl~· 
CLO AGRI.COLA MOTIVO DE LA ASAMBLEA. , 

>.• 

• 1 

¡ 
i 
1 

e\ 

.;.; i 

.... , . '• \ 

:' r 1 

.· · · · -:~ .. :.,;.~~-~~~~~~- ·,_ ... rik~&h-~·;L~'·"'9ú;i.;.;\!A:,· .. ii&;Mb;W'~:¡¡.;¡¡rj~~\ti~;~~;¡itiil}f.li~~rtt.t.tii~¡:i~¿;,jt~1';,.~;:0;¡;:;j-?~~.~,;.;.~~,.~-:~014"''<~:~~!&ir;~u~o:.::~ .·.~: :.· .'.{,t~~;, :, ,.l 
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ACTA DE: ASAMBLEA DE BALANCE 
Y PROGRAMACION 

: ... 

1.- LOCALIZACION DEL EJIDO 

l. l.-Entidad Federativa--------__,;,.--------'----------- J.l'-.0'~ 

L2 . ...:..Municipio _..;._------------------------~J...:...;..L.....,, 
lj;~Nomb~e ------------------------ L,..;.:;;,a..;,_1;:.~::w.,~ 

·, ·, 

2.-FECHAS 
t ''l'~li ~ Pr1n·' 

2.~.--:-Prim. era ConvOcator.ia. . . • . . . . . ;~~3:/rr~· 
1 

. d ""d ·... . . .¡ .... 1· 1 2.2.-No. Total e eJI atanos ___________ ... ______________ 
18 22 

2.3.~No. de asistenles ------ _ ----- ______________ -~' 1 1 ·~ 
1 . ·. :. . . . ·'' ,.···.;: ·;(.'i• . .:, . '··. 

2.4.-::-Segunda Convocatoria . l~~~.~. 
· . - 28 A A M M .. D D3:\ 

2.5.~ No. de asis~entes _ ~ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ______ J 1 J ITJ 
. 34 . 38 

3.- RECURSOS 

3.1.- Humanos: 
.... 

3.1.1.-Hombres~ __ . ____ :_ ____ ,... _______ ~-------~---f9 1 -1 1 'I·J ~ . 4. 

. 

1 r· 1 1 r¡ 1 3.1.2.-Mujeres ___ ,..;.. _ __ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _____ .,_,~ ,-l-_ __1_,-l-~ ,-L.~ ..,.,.!-
. - 44 4K 

3.2.- Tierra superficie Has. 

;,~. . .· 1 1 1- 1 n 3.2.1.- R1ego ---- _____ - _____ - _---- --- ,... ----- - -
4

y 
53 

' - . . ~ ·1 1 .11·1 1 3.2.2. Temporal_____ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ "- _ _ _ _ _ _ _ . 
·. ~4 5R 

:. 3.2.3.- Agostadero ____ ..:______ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ______ 1
5
·
9
. 1 1 1"-ll 

-r--.,._--.--.:..,.· ó .1 

3.2.4.-Bosqués------------'----'-------- _--~_o--- ___ 11'1 1 1 1· tl bn 

1 1 1' l. 1 . 1 3.2.5.¡-0trb·----------~-~----------- -· 
69 73 E apee ifique. 

~· TIPO DE REGISTRO 

3.3.-Medio de explotación 

. - ·. . .· . " 1 f 1 1 3,.3.1. Yuntas _____ .-_- .. - ___________ ------=--- ,...-.-..,--- ----;..,:2 :. ~ 
14

-

3 2 . . . . . .r:-r· 1 3 ... -Tractores _____ ~,...------------- ________ ---. .:...·-:-·_:_--:- 7 -:-~ 
3.3.3.-- 1 mplementós ___ ,... ______________ .., _-:- ~ ____ -:- __ _ ..:. _ .·· ~] Tj · 
3.3.4.- Trilladoras .~. · . · . ·· . . . . · .... ·~ [IJ 

: -·~- ----.--:--- ------ ------..,. --- -:-·-.• ~.-:-· -::-.-:-20 !.2\ 

3.4:- Ganado: 

3.4.1.-Equino ______ ¿ __________________ :- ____ ...; __ _:_~J 1 1 1
2
J 

· 3.4.2.- Vacuno _____ ~____ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___________ L
7 

1 1 1 1 J 
3 4.3.- P~rcino · ( 1 1 1 1 -~) . .. . . --- --- --- --------- -- --- -- - - -- - E . ,~ . 

t. 3.4A.-Ovino ______________________ --------
3
;1 1 .1 1. 

3.4.5.- Caprino:_-~ _____ .:... _______ _. ___ .:_ _____ .:. ___ -~ _1 1 1 . f · 1 . .J 
. . . 42 . ~ 

·346·-c··•un,·cola· · ·,_ ·. · . 1 llil 11 
-~··. .. ------------------- ·.~·-- -.--· -··---.7.- -~- - !i 

·.; _ -.·.1 1 P L 1 . 1 . 3.4. 7.- Asnal __ . _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ~ ~ . ~ 
' . 52 . ~ -~: . 

'· 
. -.;.. .... _ -· . ~ 



3.4.8.-Mular _______ ~----~--~------- ___ ..__ _t, 1 1 1 J 
3.4.9.-0tro -------+---------- ____ .w.:¡-=--· .,...~~-=--=L-.. _...-0.=..; 

Especifiq u~/ 
1 

62 66 
i 

~ 
'3.5.- OTROS RECURSOS 

1 

1. 

3.5.l._:Silos.;.. _________ _/ ________ ...; ;_ ________ · _____ -CJ 
1 . • · IT 1 

3.5.2.-Bodegas __ ~- __ --:-i- __ ..:. _____________ .:._ __ ---~ 

3.5.3.- Pozos . .. ; r . 1 • [TI -- - -·,- .::-·~- - 1- -- --- - -- - - -- -- ~ - .-· - - - -,o r?·\ 
3.5.4.:- Presas ·. · ·· . . . · · ' ~ 

3.5.5.-lndust~:=~~=--=-=~---~= ==-= ~~ ~ -=-= ~~--=~; ~rT 1· 
1 ~ 

TIPO DE REGISTRO [QTI] 
79 80 

1 -1 

1 

1 

1 

4.- DATOS DEL BALANCE 1 
j 

. ¡ 

1 

4~1.-Ciclo agrícola:Primavera-verano (1,) Otoño-Invierno (2) ------------- m!] 
12 

4.2.- Cultivos principales J 

¡ 
1 4.2.l.- cultivo, i .. . .· .,:·: llf\ ... 

1 .. . '3 11. 
4.2.2.- Superficie en Has. ___ ·_! _______ -~ ___________ l 1 1 . l 1 

.. . . j 1 16 2() . 

4.2.3.- ,Costo promedio en Ha. ! 
1 

· ,4.2.3.1.- Barbecheo _ + _____ ~ ______ ..:.. __ ..:. _____ -L 1 1 1 
2

} 

4.2.3.2.- Rastreo __ ..J ____ .._·___ ___ _ _ ____ --~-r 1 l 11 
' . ~5 28 

'4.2.3.3.- Surcado __ _L _______ -- ____ - __ - - ..::.ra- J J .J 
1 ¡ oc¡. ,· <.'t. 3: 

4.2.3.4.-Siembra __ J.... ______________ ----- l l l 
< ¡ l.t J 1 1 ;,e 
4.2.3.5.=- Escarda __ .L _________ ·- _________ >z=~~~ 

~4.2.3.6.-· Labra ___ ~- _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1 1 1_..-. 

~fl.2.3.7.- Segunda Sie~bra _______ _:_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1 1 1 1 
e' , . . . ~ 48 

4.2.3.8.- Despunta __ ;_, ____________________ .~_m· . 
;. ¡ . . . 
;4.2.3.9.- Siega· ___ i.. ________ -·- _ _ _ _ _ _ _ _ _ · 
t~ . • . . .. 

,f·2.3.10.-~ecolécci61 ~.;.- ____ -'- __ - .. - _______ -~· 

~.2.3~11.- Flete ___ ~ ___________ ·- ~ ____ - - - -- · . 
4 

14.2.3.12.-- Riego---'- __ ---- _________ ;. ____ ;....-~_--

.~.2.3.13.~;0tro ; ______ l 1 1 Ll . 

! 
1 

! 
1 
¡ 

: 

1 
' 
1 e 

• 1 
1 

1 

! 
i 

·! 
i 

¡ el 
! 

. , 
1 Especifiqul! 

69 ~72 1 

TIPO DE REGlSTRO ! 1 1 
. ~ 1 8 1~ 

' ,! ---~~---~:~-------+:----------~--------------------~~ 1 

' 1 :; 
·4.- DATOS DEL B~LANCE . . . 

;¡ 

4.1;,- Ciclo agr/¡cola Primavera-verano (1) Otoño-Invierno (2) _____ ...... ______ f!} 
12 

~.2.- ~Cultivos ~rincipales 

1 cu'lti.vo ----..,.-~---'--_.;._ _____ _,.;.. ____ ~,r~:Jc ... ~t_:~ftí ... · . .,·.'1 4.2.1.- ~~·. 
~ ' . 

-- - - - - - -- - - - -- -.- - - __ l ¡· 1 . 1 1 4.2 .2.- ~perficie en Has:___ _ ~16...J. _L....-..J_L-.-1 .............. ~1~ü ,, 

· 4.2.3.- C~sto promedio eii Ha. 
' ~- . . . ·. 

. . ' . ~. ' 1 1 1 1 1 
4,.2.3.1.- Barbecheo- -----·~-- ------ - ---------21 . · 24 

. -
' 

• ,. l~~ 
., .q: -~·f··.J~¡ , j ... 

! 

1 

1 el 
1 

1 

l 
.¡ 

! 



l e 
1 

1 

1 

i 

1 e 
1 

1 

1. 
1 .. 

! 
l. 

1 
1 

! 

i 
i 

. 1 

4.2.3.4.- Siembra~- _____ -___ ~_~ _____ ..,--- -- !!r.--'--~1...--.Jl.......J 

4.2.3.5.- Escarda _____ ...;_ ______ ..,. -, _________ )!::::~~3( 

. 4.2.3.6.- Labra_ _ _ _ _ _ _ _ _ __________ - --
;,u......--..,.--·-r-'1 .... 

4.2;3.7.- SegundaSiembra ___ ---- -~ _-- - ---..,.- -.&;.·.....,~-__.___._~ 

1 4.2.3.8.- Despunta ___________________ ..., __ -. _- _ 
:u-.--,,.-.,~ 

4.2.3.9.- Siega--·- ______ , ___ -- __ -- -- .;... ~- t,.......L,--JL--L:..,~ 

4.2.3.10.- Recolección_..; ... _______________ ~:.:. _;;,__..~..-....~...--~~ 

4.2.3.11.- Flete_~ __ ~ ____ ~ _____ .;. ____ .... ·- · __ i¡li.IJ-
4.2.3.12.- Riego-----~-- ______________ ~ __ :_ ____ -CIIJ::J . 
4.2.3.13.- Otro __ ...:_ _ IT 1 1 · 1 

Especifique 69 72 

TIPO DE REGISTRO ru 
79 80 

• 1 

4.- DATOS DEL BALANCE 

4~1.- Ciclo agrícola Primavera-verano (i) Otoño-Invierno (2) ------..,.-..,.------
1 . . ' '. •' 

n 
~ 

12 

· 4.2.- Cultivos principales 

4.2.1.-Ciave del cultivo ------~--------------;:::;~j":t:·~~;:l ~-::·l~·~:·~rJ. 
13 . 1 

--- - - -- --- - - ---- - - __ l 1 1' 1 1 . 1 4.2.2.- Superficie en Has. ___ _ 
16 ,10 

4.2.3.- Costo promedio en Ha. 

4.2.3.1.- Barbecheo ___ _ .;;: _ ___________________ kf::..._I--L.,~ 

4.2.3.2.- Rastreo _____ ....: ___________________ f 1 1 
~~ -.·-...--.~ 

4.2.3.3.- Surcado __ .:._ __ ~ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ ~~~~ 

4.2.3.4.- Siembra ______ _:_ ________________ )!::;~~~ 

4.2.3.5.- Escarda _____________________ .- _ )z::!=~:::Jlt 

4.2.3.6.-.Labra ___ '..,.. ____________ .-'- _. __ --JI::=~~ 

.... 
.- l. 

4.2.3.7.- Segunda Siembra ___________ -. ____ ~- ~a..,.....;L-..1_ L-J~ 

·4.2.3.8.-' ~espunta _________________ ..:_ __ ~ _ _ :- _ -~ 
4.2.3.9.- sleg. ______ .;. ________________ eiii:J. 
:::::::~:=l:::·:c~;:"_ ~----~ ~ = ~ ~~ :_-_-_ -_-_ -_ -:_ -_ ~ -~- -tl\. r H . 

~a· . . · - · 1 IT · . 4.2.3.12. !l_tego ________ ---- ______ ..... __ - _- -- ---- -· -
.•. ¡::.;6 5:!.....,-----r-:--.------'~ 

4.2.3.13.-Qtro ____ l J ¡- JI 
~ Especifique 69 72 

@lil TIPo DE. REGISTRO 
79 . 80 

1 

:4.- DATOS DEL BALANCE 

4.1~!.....: Ciclo ¿¡gríco.la Primave-ra-veranóJl)Otoño-lnvierno {2) ·GD · 
---------------..,.--..,.---- 12 . 

:.''1 
' ~·· ~ 



4.2.- Cultivos principales 
1 . 

1 4.2.1.--::.Cultivo -. · aft41 
---------~---'--------...,...-------~. 13 . . ' &5 

-- ~ ..;_'- -- --- -- ---- - - __ l 1 1 1 1 1 
' ·! 

4.2:2.- Superficie en Has. ___ _ 
lb 20 

4.2.3.- Costo promedio en Ha. 

4.2.~.1.- Barbecheo ___________ ~ _ _ _ _ ________ -t, 1 1 1 .J 
4.2.3.2·.- Rástreo __ ~-- ___ ·_ -~ _____ ~ .;.... __ - -~---CJm 
4~2~3.3.-sur.cado ________ ..; _____ ."7 _____ ~ _ r~I~:TJ 
4.2.3.4.- Siembra ________ -:- _____ ·....;, ____ .:._ -~ _.:.. kfJ J 

·.· 4.2.3.5 . ...::. Escarda_;,_~ _________ _: _________ ~~~::31( 

4.2.3.6.- Labra _ _ _ _ _ _ ....; _ . _ ~ _______ ..... ____ 'r-r-"'-L_._,_,. 

' • • •• 1 

·:::... 

4.2.3.7.- Segunda Siembra _______ ....,-- - _ - - - --- -~,-,4 ~-~__..--:-n¡~ 

4.2.3.8."""' Despunta_~ __ : ______ .;._ ..... ___ ~ ____ _ 

4.2.3.9.- Siega ,...- _ _ _ _ .... _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___ ~ 

42310-R i' · . . 

4:2:3: n:- F:::l:c~ :"_ ~ -_-_ ~~ = ~-~ ~ ~ _-_ -_,_-_ -- [_-_ ~ -~ ~-~-~-' ·, · · . ¡ 
• • •• ·• 1 ¡ 

4.2.3012.-Riego .. _______ -----.- ________ -- -- ----.:..- s · .
6 

. 

4.;,3.13.~0tro . . ~-.:_-~'---~-[ 1 J U 
Especifique 6Q 7 2 

foT6l. TIPO DE REGISTRO · ~ 
7•l 80 

i 

4.:.._ DATOS DEL BALANCE 

4.1.~ Ciclo agrícola Primavera-verano (1) Otoño-Invierno (2) ___ -~- ______ ~ __ ~ 
11 

4.2::._ .cultivos principales 

4.2.1.-Cultivo ['jllffliJ ________________ __,;,.;.._--,-.-------13 . ·¡ 

4.2.2.-SuperficieenHas. ____ -------~-~---~-------' 1 1. 11] 
lfi ~u 

4.2.3.- Costo promedio .en Ha. 

4.2.301.-- Barbecheo ________________________ -L 1 1 1
1

) 

4.2.3.2.- Rastreo . · · · CIQ 
:~::·:·~ :~:::,:~~~----~~~~~~---~ =- ~-;~-~= ~---= C::OXJ 

• o o -----------------------~ 
4 .. 2~3.5.- Escarda~ ______________ '_: _____ -g· . . 
4 2·3 6-'- L br · · · • • • o a a ;_, _ _ _ _ _ __ _ ____ - _ _ _ _ _ _ _ _ _ .. 

4.2.3.7.- Segunda Siembra' _______ ._ ___________ · U 
4.2.3.8.- Despunta _________________________ a~·· ·'" 

4.2.J.9.- Siega _ _ _ _ _ _ _ _· _ ~ ______ _;_ __ _ 

4.2.3.10.-Recolección ____ ·;_ ________ _;; ____ -~ _ 

·4.2.3.11.- Flete ___ ~ ____ . __________ .- _______ r-~1-.-~_--. TTiJ-[) 
4.2.3.12.-Riego ______________________________ 1_ -b-_L_l-_l_J 

. ---- _. __ .. D.J:IJ 
EspeC iÍiq·~e ()t~ ~.. 7 2 

. ; [iliJ 
~ 79 80 

4.2.3.130'7""" Otro 

. : . . ·-' 

..... 

::· 

! 
1 
i -i 
j 

1 ¡ 
1 

. . 1 e 
1 

i 
i 

•• i ., 

j 

1 

1 
1 
1 

e1 
1 
1 

! 

1 
' 



. 1 ~----------~--------~~----------------~------~--~~----------------~------~ 
' 1 

1 

i 

• 
1 
1 

¡ 
' 

-· 
1 

1 

l e 

¡ 

··e 

\. 

• 1 

! 

4.3.-INSUMOS 

4.3.V-Cultivo -~iH 
4.4.2.-Semilla certificada Kg. -H-a. ___ ;.. •. __ ·"_·' ______ ~ __ -~ ___ , __ --~-... 

1 

4.4.3.- Precio por Kg. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

4.4.4.-Semilla criolla Kg. -Ha. ___ ~- ___ ---------.:._----
1 

4A.5.-Precio por Kg. ____ _: _________ . ______ -. ~ _- ~D=r=:J 
4.4.6.- Fertilizantes Kg. -Ha. · . ·· -• . . .:,:_: ___ .. ·¡_,:_ -: -.~ -_1·~- · 

- . . . - - - - - - - - ~ - - - - - .. - .. - ':"'"· .- 27 _.. .. 2_ 

4.4 7 ;:_ Fo' rm. u la· · · · . " '' ·. . l -1 l; l · h ·. .. -----------------------~- ..... . . --•; ' . '-. . . 30 •'. .; '· . • - 35 

4.4.8.~Aplicaciones _________ ..- _____________ -- :..... ·-~ __ 

4.4.9.-Precio por Kg. ________________ .:_ __ ~ _ ·--,· ..:_;, ~_.......,._..__,__........., 

'4.4.10.- Insecticida Kg. -Ha. - -. · · · - -· - - - - - - - - ...... - - - -- -- - - -
4.4.11.-;- Fórmula ___ -:- __ :. ··- :._ ...-. __ ~ - - - - -;- --1,-

43
..-_ .1.. --'----L---L---JL....,.,~ 

~.4.12.- Aplicaciones ____ ~ . .:... _ _ _ _ _ _ ....; ___ _,. _: ____ ":"""' __ 
' . . . . . 

,_, 4.4.13.-:-Precio por Kg. __________ :.... _ _ _ _ _ _ _ _ .;... __ -lrr'-''---'-
. 1 

4.4.14.- Herbicida Kg. -Ha. ______ _ 

4A.15.- Fórmula:.:, ________ _ 

4.4.17 . ....:.. Precio por Kg. ____ · _ 

4.4.18 . ..:,.. Otro 

4.4.19._: No. de Ejidatariosque se dedicaxon a este cultivo _____ _ 

· . 4.4.20.- No. de no Ejidatarios que se dedicaron a este cultivo •-
-~ •. . -·--

TIPO DE REGISTRO 

4.3.:..__1NSUMOS 

4.3.1.'-Cultivo ________ ....;.;..__,..:....------....;,..----,-----t;~~l0\;f4] 
4.4.2.-Semilla certificada Kg. --Ha. _____________________ . _ ~ 
4.4.3.- Precio por:Kg. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ · _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ,· _ _ _ 

4.4.4.-Semilla criolla Kg. -Ha. ___________ . __, _________ _ 

4.4.5.-Preció por Kg.~ _______________ · _-'- ____ .;.... ~tt:I_ :J 
.;... _ITJ] 

. . . . ". 27 . . 29 
. 4.4.6.-,-fertilizantes Kg. -Ha . ...,. .. ____ .:.,.. __ _ -..,. 

4.4.7.'-Fórmula _________________ _:_.;... .._ __ .:L 1.- 1·-l l,JQ 
4.4.8.-Apli<acio~··-----~------- ___ :..: __ ...:._ ~-C 1 ''R 
4.4~9.--PrecioporKg. __ __._ ----:---'---- _______ ~:_. ____ . · _ 

4.4.10.-lnsectici~a Kg. -Ha._ ..... ________ -·.;... _ :_ _____ _ 
,....,.;....--,..-.,¡=,~~~ 

4.4;1-3.- Precio por Kg. __ ~ ____________ "- __ ..... __ --:)[::~~ 

4.4.14.-:-- Herbicida Kg. -Ha. ______ _ 

4.4.15.- F_ór,~ula '':"- ..... _ ~ _ _ _ _ ______ - ..... -:- - - ·- -f '5-6-L.:...J..----.1.--'L-~ 
4.4.16.-:-- Aplicaciones ___ ....: _' _-'- ___ _ 

~ ;!1~.:.. . . . -·--



4.4.17.- Precio por Kg~ _..;. _ _ _ _ _ ..... _ _ _ ____ ~~ 

4.4.18.- Otro·_. ------------------~-~..._----=-·-=----·-· 66 

4.4.19 . ....; No. de Ejidatarios que s,e dedicaron a este cultivo ~ ~ ___ _ 
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'10.1.2.- Toneladas_'--------.----------------- - -2o 24 

10.2.- Cultivo 1 :.~1' ... ~r,r¡ 
2~ n 

10.2.1.- Precio por tonelada _____ ----- -- -- ------- -- 1 
28 1 1 1 1 1 

32 

1 1 1 1 1 1 10.2.2.- Toneladas ___ . ____ -...,-- __ ------- -- - - - -- -- - -- H 37 

10.3.-Cultivo 1 1 .1 ¡'1 
38 40 

tone lada _______ - -- -- - - 1 1 1 1 1 1 10.3.1.- Precio por --- ·---- ------ "41 45 

1 1 1 1 1 1 10.3.2.- Toneladas ____ -·--------- ---- -- - - ---- - - .. - - - -- 46 so 

1 0.4.-Cultivo r ·J: :~-· .. ¡ 
SI S~ 

10.4.1.- Precio por tonelada ____ - -- - ·- -- -·-- - -- - - - - r 54 1 1 1 1 J 
10.4.2.- Toneladas _______ --- ·-- - - - - "'- - - --~ -- -

.9 

. . -~ ~- "t·. ·. 
. :· ,.. .·'; .,., ~ •, :! 10.5.- Cultivo ·-·- 4 66 

10.5.1.- Precio por tone lada ____ ~- __ 1 1 1 1 1 1 -- - ------ --
~~~~-{' 

71 

10~5.2.- Toneladas __ 1 1 1 1 1 - ---- --- -- - - - - - -- - - -: 72 76 

TIPO DE REGISTRO ~ 9- 80 

! 

1 

11.- PAGOS 

11.1.7 Avío _____ r i l l j l 1~ ., --- ------- - - ------- - ----- --- ia 

11.2.- Refaccionario ____ 

' 
1 ----------- -- - -- ----- --- - 11 23 

'12~-UTILIDADES ' 

1 1 1 J ' 1 1 1 1 
1 12.1.~ Monto ______ --- ' ---------- ---- -- -- -----24 : .,_ 1 
¡ 

.J 



12.2.- Reinversión_--------------_-----~-------..;..,.. --r'--,__~:;::~~ 

12.3.- Cultivo ________ -:---~---..:_ ______ ~-;:::;::~~~ 

.. 12.4.- Su~erficie.-:----:--- -~----"-.-- ------ ~.,....-:-- .,...-- ------ 4L-1--'-~--'-~"~'~ 
·12.5.- Cultivo ____________ ~-----------;:::::;=:.,C~~ 

12·06.- Superficie ____ -.--~·-..;.-·-"--'---_--_--- -- - ----- - -_,¡,.,.-'-......___,_......_....t 

12.7.-Cultivo ___ ...,.._---....----'-----~--'7"'"--------;:=;::-:Jl~~~ 

12.8.- Superficie ___ 2.. _ _:'~ ______ L ______ ~ ________ -'- _. -~'--;::;:;;:;;;::~ 

12.9.- C.ultivo --:--:------------:-----___;.-----;::::::;::::.P:;:::!:la 
12.10.- Superficie __________ .,.. _ ~ _;.. ______ .- __________ .......,...___....___.,___--'~ 

12.11.- Cultivo ---~---------------------;::::;:~~=::::tf 
Í2.12.- Su~rficie ___ .:... _ 

TIPO DE'REGISTRO 

1 

13.:-PROGRAMACION CULTIVOS 

13.1.-Cultivo~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~".f:~ 
13.l.l.~Crédito avío ________________________ -t( .... 

5 
..... l~__._l __._l_l~J 

13.2.- Cultivo (. 1 j!:~iJ, !f 
---------------------------------~--21 23 

13.2.1.'-Créditoavío _____ --------------~ _ ---L l J J 1 1
2
J 

13.3.- Cultivo f:. F JJ 
---------~---------------------~~ ~2 

1 - 1 1 1 1 1 1 13.3.1.-Créditoavío _________ ...;.. --------------
3

_
1 38 

13A.-Cultivo _____________________________________ ~~~ 

13.4.1.-Créditoavío __ ;_ _____ ~- _..,.. ______ -----L l l l
4
J 

13.5.- Cultivo------------__________ ( Jl:~'·f!':l 
.48. 50 

13.5.1.-Créditoav(o __ . _______ ..:._ ___ ~---"----------~~~ l lll
5
al 

13.6.- Refaccionario ___________________________ :.. __ ! 1 1 1 1 11 
57 62 

D 1306.1.- Objeto _________ ---:-------------,-------
63 

13.7.- Refaccionario de operación ________________ o- ______ ~ bl ..... I_-__.___.___.1__,1 

13 a F d d R e · · ,. · · · - L 1 1 1 :~ o.- on o e eservay apltalzaclon _________ . _________________ ---"----L----'---'--'-n. 
. . . - 7~ 

TIPO DE REGISTRO 

'14.- BALANCE Y PROGRAMACION OTROS PRODUCTOS 

-- 14.1.-FRUTICULTURA 

[I0 

14.1.1.- Producto --:----...,..----:----..,....-----~----::::::;:::;:::fl=::::;:n 

14.1.2.- Supe_rficie plantada (ha}~ __ -----_.;... ___________ 1-P----''-----''-----''---''----'~ 

14.1~3.'-- Producción en toneladas ________ -~------ ...... - - ._.,
21

,.-t-.--L.....,-'---'-___.__,rr-t 

14.1.4.-'- Valor por tonelada 

.14.1.4.l.=De venta ____________ ---~------ ~·t,·: 
14.1.4.2 .. costos _______________________ o 

. ·." ' 37 
il3 

41 
.·. , .~· r , -

i 
1 e 

l e 
1 
! 

1 

! 
1 e 
1 

1 

1 

r:·rdt¡,---¡ 



,_...) 

1 e 
1 

1 

i 
i 
1, 

1· e 
1 

1 

' 

•• 

• ,. 
! 
i 
i 

1 
1 
1 

'1 

1 

•· 

14.1.5.-Destino:Consumo familiar (1) 

Venta a particulares (2) 

Otro . (3) ti[) --------~E-ap-ec~lf~iq-ue_________________ 42 

14.1.7.- No. de no ejitatarios que se_dedic~ron 1 1 j¡ ·l-1. 1 a este producto _______ .._ __________ .;.... ______ -¡,.,. ,........_ _ __.__ -L.;-'-"~ 

· •. e . . · _ • -8 52 

14.1.8.-Crédito y Seguro · 
' . . . . 1 1 1 1 1 

14.1.8.1.- Av10 _ ~ ____ -- - ---- - - ~--- - 53 .. 58 

14.1.8.2 Refaccionario:__:: _____ ---------~ 1 1 1 -1 1 
14.1.8.3.= Inmobiliario_~----_~-_-_________ ¡: : : ~: : :~ 
14.1.8.4. Otro _ __ _ _ . _ . . . 

71 76 

[illJ 
79 80 

·TIPO DE REGISTRO . 

14.- BALANCE Y PROGRAMACION OTROS PRODUCTOS 

14:1.- FRUTICULTURA 

14.1.1~Producto~~~~~~~~~~~~~~~, ~~~~~~-~~1~~~-
14.1.2.- Superficie plantada (ha) _________________ ...:.. ___ !s 1 ,J 
14.1.3.- Producción en toneladas ____________ __;_----_ L_j

21
_1L--I.____.l.__l...____.l......,· ....,.1 

= 26 

14.1.4.- Valor por tonelada 

14.1.4.1.=0• venta--'---------------------~ 
14.1.4.2. Costos _____________________ _ 

37 1 

14.1.5.-Destino:Consumo familiar (1) 

Venta a particulares (2) 

Otro (3) -------------·-··---- GJ 
FM~wcifique 42 

14.1.6.- No. de ejidatarios que se dedicaron 1 
a este producto __ ...;;.. ______________ ..,.. _ _ _ _ . . . 1 1 1 1 1 

. 47 

14.1.7.- No. de no ejitatarios que se dedicaron 
· a este producto ____ _.:_ _______________ -------- 1 1 1 1 1 1 

48 52 

14.1.8.-Crédito y Sequro 

1 1 1 1 1 1 1 14.1.8.1.-Avio ____ -- -------_;_------
53 

58 

14.1w.8.2 Refaccionario ________ -----------~., 1 11 1 1
04 

14.1.8.3.- Inmobiliario ______ ~ ___________ _ 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 

. 76 

[iliJ 
79 80 

14.1.8.4.---: Otro __;_ _______________ _ 
Eap~cifique 71 

TIPO DE REGISTRO 

~ '---------------~----------------~------------~------------------~---------/ 
\ 

i 
! 

\ 
1 
1 

! 

1 
1 

14.- BALANCE Y PROGRAMACION OTROS PRODUCTOS 

14.1.-FRUTICULTURA 

14.1.1.-Producto ·. ~-~S 
14.1.2.- Superficie plantada (ha)_~.:...:~:::;;__--'.:...-------- _____ ._1-~I_I.___.__L-.-J_.......,. ' . h 



¡. . ~: 

. ·.. . . ITTI-T-r--
14.1.3.'- Producción en ton'eladas ___ ,..... .-. _ ~ ____ _- ~ _ _ _ _ _ _ . ! _L__l __ ~ 

... . '- 21 •. 

14.1.4.:...... Valor por tonelada 

•14.LÜ.- De venta----'-~-_--_:_:_--_------- f• 
14.1.4.2.- Costos ___ _; _______ ;.. _________ ;... ¡ : : j ~ 

]7 •: 

14.L5.-Destino:Consumo familiar (1) 

·Venta a par'ticula(es (2) 

Otro (3) D ·---~E.-p-ec~·H~iq-ue_, _____ ;____ 41 

14.1.6.- No. de ejidatarios que se dedicaron 
a este producto __________ .:.... _________ _ _ITTTD 

46 . 47 

14.1.7.- No. de no ejitatarios que se dedicaron . , 1 1 1 1 1 
, a este producto_~- ___________ ..;... ___________ .__:--'---"'·---"·--'-~ 

. ~ ~) 

14.1.8.-crédito y Seguro 
14.1.8.1.;_Avio _____________ _ 

_ 14.1.,.8.2 Refaccionario _______________ _;_ __ )!::=:=~:=;:E: 

14.1.8.3.-lnmobiliario ___________________ ~L-.-L-..L-.-'--...A...,~ 

14.1.8.4.:-Otro-----......-,.....---------- ___ -!:-:-'...__...__.._ 
Eape<:ifique 

1 . 

TIPO DE REGISTRO 

14.- BALANCE Y PROGRAMACION OTROS PRODUCTOS 

14.1.-FRUTICULTURA 

76 

[ill] 
70 80 

14.1.1.- Producto ________ _..;... _____ _;_ _____ -;:::::;:::::;::,tt::;:::;n 

14.1.2.-Superficie plantada (ha) _____ ..:_ _____________ _,.--n=~~~~~~ 

14.1.3.;_ Producción en toneladas ___ ..:.. ______ - - ~ - ---- - .,.,
21

.-L---'----'-__....___._""'flt 

14.1.4.;_ Valor por toneláda 

14.1.4.1.~ De venta-'---------_-- _ _:_------- -ffiiE 
14.1.4.2.- Costos _____________________ _ 

. 37 ' 1 

14.1.5.-Destino:Consumo familiar (1) 

Venta a particulares (2) 

Otro (3) -----::---~-------- [J 
Especifique 42 

-'~46 ~~1 J 
14.1.6.- No. de ejidatarios que se,dedicaron 

a este producto :.... ___________________ _ 

14.1. 7.- No. de no ej itatarios que se dedis:aron . . 1 l 1 
· a este producto __________________________ ..,.,_ ,.....L--L~--'~ 

48 ·51 

14.1.8.-crédito y Seguro 

r 1 1 14.1.8.1.;;_ A vio ___ .:.. ~ _____ -- - - - -- - - - ~r.53,.....___.___..__..L. 
\. 14.1.,.8.2 Refaccionario _______ ~ __ '---...:.. ----~"--"--..._..A.-'-....&....z..J 

14 1 8 3 -1 bT rio'· ·· · · ·· · . . . . nmo 1 1a ·-- ___ ,... _____________ Jr:~~::=::=~l( 

TIPO DE REGIST~O 

i 

~-1 1 

1 1 

1 ! 
' : 

¡ 
. 1 e 

1 

1 

• 1 

1 

¡. 
¡ 

i 

1 

1 

~ 
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el 
. 1 

¡ 
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i 
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1 
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e 
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o 

114.- BALANCE Y PROGRAMACION -OTROS PRODUCTOS 

14.1.--FRUTICULTURA 

14.1.1.- Producto __________ ___;, _____ ~-"---~-;:::;:::;::~=;:~~ 

14.1.2.- Superficie plantada (ha)_.;..._------..;;._----- ____ -;r::=~:;::~~llj 

1(1.3.'- Producción en toneladas ______________ ----_~_,__........___._~~..,.. 
o . 21 

14.1~~-- Valor por tonelada 

14.1.4.1.- De venta-----~-------:._ ___ --'---~_.:__;_ -EEim· . -.. 
14.1.4.2.- Costos______________________ ·· 

. .., . 37. . . 1 

14.1.5.-Destino:Consumo familiar (1) 

Venta a particulares (2.) 

Otro (3) ---~~~--__;.__;. __ ..;,_,_-O 
Especifique 4~ 

14.1.6.- No. de ejidatarios que se dedicáron 
· aeste_producto.;_ ________________ ..:_ __ _ _l ITJ 

':-:46~--L.--L~-4':'-:t.7 

14.1.7.- No. de no ejitatarios que se dedicaron . 1 1 
. a este producto __________________________ .....,._ .....~.-...&.1--..~...1-4-1. ~ 

. -~ ~ 

14.1.8.-crédito y Seguro 

.. 14. \,8.2 Refaccionado _________ ,... _ .... ____ - - h-.L.-.L.-.L-~...,.oo~ 

14.1.8.3.-lnmobiliario _______ -~ _______ , ___ fr=~~~~~~ 

14.1.8.4.-Otro--------------- ____ .,__~...___..L 
Es~ecit ique -;! 76 

TIPO DE REGISTRO · [ill] 
79 80 

14.2.-SILVICULTURA 

14.2.2 .-Superficie en Has. _...;. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _:_ _ ...;... __ -·t-.·r-L--L........L__¿___,_...,.,.. 

14.2.3.- Volumen estimado en M 3 ______ ~ _________ ..:;; ___ • ......-~-~-__._ ...... 

14.2.4.- Valor por M 3 (en pesos) 

14.2.4.1.- De venta __ -:- _______ -, _____________ [:[ITTI 
14.2.4.2.-Costos ---- ______ ------ _________ CJ:II]J 

14.2.5.-Destino: Nacional 

Extranjero 

(1) 

(2) 

37 41 

(3) ________ ~ ____ [jLJ 
42 

Mixto 

14.2.6.-:- No. de Ejidatarios que se dedicarán a · r-T---T--r--y--, 
estaespecie __________________ . _________ ll 1 1 1· 

4•3 ,.... 47 

14.2.7.'-No. de no E)idatarios que se dedicarán . · . . 1 1 1 1 1 
. a esta espec1e _____________________ . _____ ':-:-,.........._...._ _ __,_ _ __.__--::-}_ 

. 48 ~2 

14.2.8.-Crédito y Seguro . 

14.1.8.1.= A vio ___ ~ _ ..,. ________ -:--; _______ ~r--r--! !~~ !r--T"""""1
1

1 ~~ 
14.1.8.2. Refacclonano --- - - -- - ---- - - - - -- - ... C.,--L-1 __¿.1 ___._[___..[___.._,. nc-t· 

1~-.1.8.3.-lnmobiliario ___ ..;_..,.. _____________ ......,..-'--....L..........&..-~.o:..a...,..r 

14.1.8.4.-0tro _______ ~--------
Especifique 

TIPO DE REGISTRO ~ 
~ 

"' ·~ ' '• ;.. ' ' .. ~ ' 



14.2.-SILVICULTURA. 

14.2.1.- Especie """':""'----:------.-----------::::::::=::::.tr:::::::J 
14.2.2.-,Superf,icie en. Has. ______ ~ __ ~ _ ~ _ ~ _____ ,_ _ -ir!~~~~~ 

14.2.3.- Volumen estimadO' en M 3 ____________________ ·\n--1--L--~L--~ 

14.2.4._:_ Valor por M 3 (en pesos) , 
.-.1 

- .'' . ' ' ' . 1 1 1 1 1 1 14.2.4.1. De venta-:; ___ ·- _______ ---------- ---L..-"'-· _._--'-_._
3
_.
6 

' -- ' ·. •' ' • ' ' r ' .,·' ' ~r: ,~. 1-.-llJ~'' 14.2.4.2. Costos ________________ -·-- _______ ~.,_ --1-. -J-.--'-

• : 3 ' 41 

14.2.5 . .,-- Destino: Nacional ( 1) 

(2) · Extranjero 

Mixto 
(3) ________________ 0 

42 

14.2.6 . .:_ No. de Eji~atarios que se dedicarán a . 1 . 
esta espec1e _____________ ----- -- ---- --- ..... 43-'---L.--~..~1..:..· ~...JJ 

14.2.7.'--No. de no E_jidatarios que se dedicarán ~ · . [J ¡ _U 
a esta espec1e _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ L..-L..-L.-L--

. . ' ' ' ' 48 ' ~2 

14.2.8.-Créi:lito y Seguro . . 

14.1.8.1.-Avio ___ -:- __ ----- ------~- ---- -~~ ~ ¡ ~ TTJ 
14.1.8.2.-Refacclonarlo ~-- _______ ----- ----k . . -lJ 
14.1.8.3.-lnmobiliario _______________ --~~=g i E. 

14.1.8 .4.- Otro _. _ -4r-:--'---'----'--'---· L...,ni 
·t-:spe<' ifique , 1 

TIPO DE REGISTRO 

14.2.-SILVICULTURA 

íiT4l 
~ 

14.2 .l.- Especie ------:-----:-----:---'------:-___,;""""";=:~~p: ~--.-u. 
14.2.2.-Superficie en Has. ______ .."':- _________ ·- __ - _~,-_;L-~L..-JL-...JL-1~ 

14.2.3.- Volumen estimado en M 3 ___ ...:. ________ .:... ____ ·- _. l,.r-1--L--L--.L.-~ 

14.2.4.- Valor por M 3 (en pesos) 

- ' ' 1 1· 1 1 ll 14.2.4.1. De venta--_-:---·-----------.,----- r: . 36 

14.2.4.2.-Costos ______ .:.... _________ ~- __ -- _.:...,... 3~ 1 1 1 .. 1 J 
14.2.5.- Destino: Nacional· (1) 

Extranjero 

Mixto 

(2) 

(3) [J 
------------~-- 42' 

14.2.6.- No. de Eji~atarios ~ue se dedicarán a . . . 1 1 1 1 1 1 
esta especie ___ ---~-_------------------ 43 47 

· '14.2.7."---No. de no E_jidatarios q~e se d~dicarán . . ITII_Q 
a esta espec1e ____ - _--- -•------ ---------- 48 ~2 

14.2.8.:'"-Créd ita. y Seguro 

14.1.8.1.:-Avio _____ ---- __ :-------- -:-----~~~~~0: 

14.1.8.2.-Refaccionario ________ ..;. ~ ______ ---~~~~~~~ 

14.1.8.3.-lnmobiliario _____ ~ ...... _______ ---·ti::!=:!::~~~~ 

14.1.8.4.-0tro ------,------,.------
·Especifíqtie . 

TIPO DE REGISTRO 
GT~· 
~ 

'' 
\

' .. 
·• 

~- i 

1 

~. 

1 
i 
! 
j 

.. · í 

e 
1 

i 
1 

1 -· 1 

1 

1 
'1 

l 
' • 1 

' : 

1 

1 

-1 l 
1 

1 

e) 
1 

1 

1 

j 
1 

'1 

1 



¡. 
1 

1 

t : 

14.2:-SILVICULTURA 

14.2.1.- Especie _____ ..;..·;....;· ·.;.:;.····----~--:-~-----_;_~;:::;=;=J~=::rr 

14:2.2.- Sup~rficie en Has. ____ ~...,...: ___ -~ __ ... :: .:..... __ ..,. __ -·~~~~~~ 
14.2.3.-Voh.imen estimado en M 3 __ _;_ ___________ · _____ • ....,_...__.___.__,___~ 

1·(2.4.- Valor por M 3 (en pesos) 

14.2.4.1.-Deventa_;:. ____ ~:_ _______ ·~------_: 11 l. 1 L-
3
J 

14.2.4.2.-Costos:_~-~_.: ___ .&. ________________ l:IJ 1 1 ·1' 
. ~7 41 

14.2.5.-Destino: Nacional ( 1) 

(2) o · Extranjero 

Mixto. (3) _____ _;.__.;....... __ __;,· ~ 
42 

14.2.6.- No. de Ejidatarios que se dedicarán a · 
esta especie __ ..:_ _________________________ "="'1 ,....._ ...... 1__._1 ~~ -:-:!J 

· . u n 

14.2.7.-~~~t~ee~;e;l~dat~:s~~~~~i~a~ó~---------------~ ,. 1 1 J 
4.,_,8,.....,_,....,_--'---'--,-ls 2 

14.2.8.-crédito y Seguro 

14.1~8.1.-Avio ___________ ------ __ .:_ ____ ~p.,-L-.JL...-L......L...........~ 

14.1.8.2.- Refaccionario _______ ~ ______ ... ____ 'r>r-.__ ........ .__ ....... .....-.. 

14.1.8.3.-lnmobiliario _________________ -"r.-.L.-.L.....L-L........JL.....,;-,~ 
~ 

14 .1.8 .4.- Otro __ ... ..,..1 __.j_..____.__-'-'-
Espednque 71 

TIPO DE REGISTRO om 
7Y 80 

8 

14.2.-SILVICULTURA 

14.2.1.- Especie ----------------------'f;\-J":·. l·:d 
14.2.2.=Superli<ie en Has . .:. __ 

3 

___ -'.:. _ -:- _ - _ _ _ _ _ _ _ l' i l. r ~ :. 
22

1

j: 
14.2.3. Volumenest1madoenM ------------'--- -----· _____ _ 

. . . 1 

14.2.4.- Valor por M 3 (en pesos) 

14.2.4.1.-Deventa ______________________ 1 1 1 1 1 1 . r ~ 
14.2.4.2.-Costos _________________ .:._ _______ 11 1 1 1 

37 41 

14.2.5.-Destino: Nacional (1) 

Extranjero .. (2) 

Mixto (3)_--:-________ _.;.. ____ _ rJJ 
. 42 

. 

1 1 1 
47 

14.2.6.- ~s~~ ~:!j~~a~~i:s_q~e~~ ~e~c~r~n: _______________ [ 
. 4·3'-L.......L---1....--1....-,.::! 

1 1 1 1 
52 

,}4.2.7.-No. de no E.jidatarios que se ~edicarón · 1 
• a esta espec1e _________ '- ________ ------ _ ... .,_,_ --~....---~....--~....--~....~ 

48 

14.2.8.-c,rédito y Seguro 
·· ... -\ 

14.1.8.1.-Avio -.---:- __ -,- ___ ------ _______ b ll ~ ·.ll ,.
4

¡ 
14.1.8.2.-Refacclonano ___________________ C_--. -~--

14.1.8.3.-lnmobiliario ___________ .:._ ______ ~ts: :.·:~:. l:J 
14.1.8.4. Otro - - ___ _ _ _ _ _ __ _ 

· · Espedrique · · . . . 1 

02] 
79 80 

TIPO DE REGISTRO 



14.3.-PESCA 

.14.3.1.~Es~cie~~~~-~-~~~~~~~~~~~~~~~~~=:~.~~;·=:~·~-. 

. 14.3.2.- Producción en toneladas ____ ....:.. _,.... ___ :.... _______ •. ..,(5~__..____.rrr:J~___.L.....,nj 
14.3.3.-Valor por tonelada 

:::::::::= ~:.:::1: = = = -l-_-: = -_-: ==-:: = = --= = --.:~ :-r:f•:....,:,....,:-. -r: --,-: """í, 
. 31 

14.3,4._:..Destino: Nacional 
1 

(1) 

Extranjero (2) 

(3) _________ ..;....;....,_(1] 
36 

Mixto 

14.3.5.~No. de Ejidatarios que se dedicaron a 
esta especie _______ :.... ____ ,... ~ _______ -:- ___ _ 1 1 1 1 1 1 

37 41 

'14.3.6.-No. de no Ejidatarios que se dedicaron a 
esta especie _ ..:. ___________ _:_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1 .· J 1 1 1 J 

. 4~ 46 

14.3.7.-Crlfdito y Seguro 

14.3.7.1.-Avio ______________________ -;~~~~~~ 

14.3.7.2.-Refaccionario ___ '""" ___________ ..;. __ -··;u=~~~:!=~¡( 

14~3.7.3.-lnmobiliario ______ _:_ _ ..._ __________ -~~~=!:=!:::::!J~ 

·14.3. 7.4.-0tro ---------------
Especifique 

TIPO DE REGISTRO. 

14.3:-PESCA 

14.3.1.- Espec1e · . · · . . · · ··· · · · 

14.3.2.- Producción en toneladas_ •- ____ ..:_ ___________ -~~ · · Hm 
14.3.3.- Valor por tonelada 

14.3.3.1.-- De venta_ ,.... ____________________ _ 

14.3.3.2.-Costos __ .,.. __ 

14.3,4.- Destino: Nacional 

Extranjero 

(1) 

(2) 

1 1 1-1 1 1 
26 JO 

r 1 liD 
31 . 35 

Mixto (3) ______ __..;. _____ o 
36 

14.3.5.- No. de Ejidatarios que se dedicaron a 
esta especie ___ ..:.. _ · __________ ..... _________ _ r 1 1 1 J. 1 

37 4¡ 

14.3.6.- No. de no Ejidatarios que se dedicaron a 
esta especie ____________ -; _____ ~ ..,.. -: ..- __ ..... -· 1 1 1 1 1 1 

42 46 

14.3. ~.-crédito ySeguro 

14.3.7.1.-Avio ___ -~~ ___ ~- _________ ...:... __ ;~=!:=!:=!:=!i":n: 

·14.3.7.2.--Refaccionario __ '- ___ ..,.. ..:... ____ ..:... __ .f..> __ --~~~~:::=~~ 

14.3.7.3.--lnmobiliario ___ --~- ~ ~ _____ ---~ ~ --)!~~=!~;=:~ 

14.3. 7.4.-:::0tro ------::~~---.;.;._~~...;;...­
.Eapecmq~e 

· TIPO DE REGISTRO 
.: ; 

' 1 

i ., 
1 

.¡ 
1 

.1 
... ¡ 

• 1 

1 

1 

! 
1 

1 --· 1 

1 

1 

1 

1 

• 1 

1 
1 

! 

e 
1 

1 

~ 



.1 
1 

! 
i 
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1 

i 

\ -1 

! . 

e 
1 

! 

1 

~-~ 

l: 
1 
1 

14.3.-PESCA 

~1~11.-Especie~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~1~]=.·~·[~.~ 
14;3.2.- Producción en tone_ladas ______________ ~ ___ J~-.{~.-1----'---'-l_.....!__.l_2.-,~) 
14.3.3.- Valor por tonelada 

~:-3.3.~-= ~:,:::'·- ~ -- ~ --~-----------'--""' : -~!;-,. ...... :---1.: -±.L;·=-E~ 
l .. 3.3. . -- - - - - - - - - - - - - - - -- --- -':-:-:--'---'-. . . 31 . 35 

14.3,4.- Destino: Nacional (1) 

Extranjero (2) 

. Mixto (3)-----~--.-------~~ 
14.3.5.'--No. de Ejidatarios que se dedicaron a 

esta especie ____________ ~ ...;. ___________ _ 1 1 1 1 1 1 
37 41 

14.3.6.- No. de.no Ejidatafios que se dedicaron a 
esta especie ___ ..:. _________ ------ ______ _ [J 1 1 1 1 

42 46 

14.3.7.-Créditó y Seguro 

14.3.7.1.-Avio _______________________ ~~~~--'----1...-rl 

14.3.7.2.-Refaccionario .... _________________ -·;tr:~~~~~ra: 

14.3.7.3.-lnmobiliario ____________________ _.·Por-~.___..__~.._......,..,. 

14.3. 7.4.-0tro --------------- ___ -t:-r-..-L...-L-JL-J~ 
Especifique 

TIPO DE REGISTRO 

14.3.-PESCA 

14.3.1.- Especie ________ __;_ _ _;;_ ____ -'--,----- f¡~§§~· 
.. · · ·· · ·.· r 1 L __ 14.3.2.- Producc1on en tonela~as __________________ -'"'B,........___.____._~___,~ 

14.3.3.- Valor por tonelada 

:::::::::=~:,:::~= = =~ -:~ =---~ = =---~ = =-:..--~=-r:-f•'-,1,--.,.:-· ,..:--r:=.~ 
. 31 35 

14:3,4.- Destino: Nacional (1) 

Extranjero (?) 

a 
Mixto (3) ___ ...-..,-____________ ii) 

36 

14.3.5.'--No. de Ejidatarios que se dedicaron a 
esta especie _______ ..... ________ . __________ _ 1 1 1 1 1 1 

37 41 

14.3.6.- No. de no Ejidatarios que se dedicaron a 
esta especie ___________________ ~ _____ _ 1 L 1 1 1 1 

42 46 

· 14~3.7.-crédito y Seguro 

14.3.7.1.-Avio ________ ------ ______ ---;~~~~~~ 

14.3. 7 .2.- Refaccionario ___________________ ·;tr:~::=~~~r( 

14.3.7.3.-lnmobiliario...;. __________________ --rr..r-L---L...-'---'-........... 'F'"z' 

14.3. 7.4.-0tro ----~~~-~-------- ___ -ft--""-.L---'--'--L-..1 
Especifique 

TIPO DE REGISTRO 



14.3.-PESCA. 

14.3.1~Es~cie~~~~~~~~----~~~~~~~~~~~~~~-~[i~~·=·-~~-
l4.3.2.- Producción en toneladas~ _______ -- ~ ~ ___ ~ ~ ___ { ~ 1 1 1 1· 1 

2
J. 

'•.: 

14.3.3.- Valór por tonelada . 
•. o 

14.3.3.1.= D• venta~~~~_ ••• ___ ~ __ ~·-. ___ ~ __ .,-r!.,..-1----.J.-i i ~: i , 
14.3.3.2. Costos ______ , ________ ;_ ______ ...J-1::-o--L--L--L-'-L~ 

14.3,4.- Destino: Nacional .. 

Extranjero 

Mixto 

1 . • 31 JS 

(1} 

(2) 
(3) ___________ 1:1 

36 

14.3.5.:.,.o..No .. de:Ejidatarios qUe se dedicaron a 
esta especie _________ .-. _________ ~ _____ _ 1 1 1 1 1 1' 

37 41· 

14.3.6.- No. de no Ejidatarios que se dedicaron a 
esta especie ___________ _: __ . ___ : ________ _ 1 1 1 1 1 1 

4'l 46 

14.3.7.-crédito y Seguro 

14.3.7.1.-AviO_~- ~ _________ - ___ :- __ ~--++: : : : •l 
~:~: ::::~ ~n::::~~,~~:~ _-~-_:-_ ~ -_ ~ ~ ~ ~ ~---_:-:__-_ -_- -S i i lll ~ 

· 14.3. 7.4.-0tro ___ -""'';--L-__!._._ ....J...._ -J-~-L-:...JJ 
Especifiqut> 

TIPO DE REGI~TRO 

' 14.4.-INDUSTRIA 

14.4.Q~ipo~~---~~~~~~~~~~~---~~~--~~~~~ 
14.4.1.-0estino: Nacional"p) Extranjero (2) Mixto (3) f!iJ 
14.4.2.-Valor de la producción. 15 

14.4.2.1.- De venta ______________ ~- ___ -:--- 0IIIJ 
14.4.2.2.- Costos _______________________ LIJ:]=r::J 

. 25 ~~ 

1 [] 
:\4 

14.4.3.- No. d~ Ejidatarios que se dedicaron a . 1 1 1 
este t1po ______ _.; __ ---------------- -1,..,

0
,....1---'----'---L 

' :\ .. 
1 1: 1 

14.4.4.-No. de _no Ejidatarios que se dedicaron · . . · 1 1 1 
a este t1po ______ ;....; "- _____ ~ ____ r- ________ - L

1 

~-L-L~--X-...J 

M· 

14.4.5..-crédito y Seguro 

1 1 .1 1 1 14.4.5.1.-Avio~---- _: ___ ______ . ____ ---~!=;:::::~~~ 

14.4.5.2.-:Refaccionario ____________________ 
4
ttj 1 T l f ... s-

14.4.5.3.-:lnmobiliario ____ _.:. __ ...;._-'---------"- 1 1 T l 1·. 
14.4.5.4.-0tro __ ..;;._ _____ ~--------- SB 1 1 r 1 1

63 Especifique 

TIPO DE REGISTRO ~ 

14.4.-INDUSTRIA 

14.4.0.--Tipo fl"'lt1 
14.4.1.-Destino: Nacional (1) Extranjero(?) Mix.to (3) ----,---'---'-_~-----~ 
14.4.2.-Valor de la producción-T > · · : .· • . . . · l l .. ¡ l l f 

14.4.2.1.- De venta-----_-....,..--------------. 
20 

:za 
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1 ,.., 
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1 
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1 ·-
¡ 
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. . - 1 .-e 
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• 1 
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1 ¡ 
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[, 
"¡ 
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1 e 
1 
1 
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J 
1 

/ ... 
1-.' 

i 
1 
1 

' ¡ 

1 

1 • i' i 
! 

14.4.2.2.- Costos ____ ·-~-'------_--------- _l 1 1 1 J 
. . · 7S 2Q 

J4A.3.- No. d~ Ejidatarios que se dedicaron a '.. ' . . . . ~- 1 1 1 J 
este t1po _________ . ____ -'-·- __________ -1,.,-..-L--L--L---'----::-f 

·. 1 " 
-· ' 14.4.4.- No. de no Ejidatarios que se dedicaron 1 

a este tipo _____ . ______ -.-------------- -- 1 ~ 1 1 1 1 1 
'\Q 

1"4.4.5.-Cré:dito y Seguro 

1445 1-A ·o · ·. ·· · . 
• • • • VI --------- _____ ---- _ --:--~~::::::;::;~:::n: 

·14.4.5.2.-Refaccionario_ ...,...- ____________ -'- __ .,..._...,._:.~-.....¿_~-L.........._,.!. 

. ~14.4.5.3.-lnmobiliario __ :.._ _________________ ¡.,_...L.--L-.-'---'--.....L.,.J 

o 
·. 14.4.5.4.-Otro ---------"------- ____ _,_ _ _._---~....---~....__._~...,...¡ 

Especifique 5X 63 

TIPO OE,REGISTRO ~ 

14.4.-INDUSTRIA 

lt''-1%:}.. ;' 14.4.0.-Tipo ----,....---------------.,..------t.!h~ ..... ~x:f 
14.4.1.-Destino: Nacional (1) Extranjero (2) Mixto (3) · ~ 
14.4.2.-Valor de la producción · . . · 

14.4.2.1.....,-Qeventa ----- _ ---------------- [I::D3J 
14.4.2.2·.- Costos _________________ --·-- __ LJTin 

25 29 

14.4.3.~~5~~ ~~p~jida~a~o~ ~~~d~dica~o~ ~ _____ ~ ____ -.- _ -LL--1'--. ....~IL-L-'-'I~J~4 
14.4.4.:-No. de .no Ejidatarios que se dedicaron . 1 1 J 

a este t1po _ -•·-- _________________ ------- L
1
,--'----l....--'---'--'

39 

14.4.5.-Crédito y Seguro 

14.4.5.1.-A vio _____ -..: __ .-. _____________ ~~~:=~:=n 
'· 14.4.5.2.- Refaccionario ___________________ -.n:~~~~~ 

14.4.5.3.-1 nmobiliario ____ __; _______________ "----~-....~~L-....JL-....1........, 

14.4.5.4.-0tro __ ,;;;;,._ __ ~-------- ____ -L~~__.I.;;.......L..-L~ 
_Especifique 5M '63 

TIPO DE REGISTRO ~ 

14.4.-INDUSTRIA 

14.4.0.-Tipo ______ ___;;,;,;_ _____ --,-----t~;:¡¡¡g}iilllló;,;>f;.:.&;.:.f. J'+l·iJ 

14.4.1.-Destino: Nacional (1) Extranjero(2) Mixto (3) ------------BE 
15 

14.4.2.-Valor de la produ~ción. · 

14.4.2.1.-0e:enta _ _:. _____________________ f ~·: :~,: : 1~ 
14.4.2.2.- Cos os _______________________ L. . ........&...-._.4_...:....L _ __. _ __. __ 

. 25 ' 2'1 

14.4.3.-~~~-~~P~j~a~a~o~~~~d~dica~o_:~------·------- _1 1 1 1 ¡·¡ 
t . . . L-:\0-L..--L.--l----4--,:\44 

14.4.4.-No. de .no Ejidatarios que se dedicar~n . 1 1 l 
·a este t1po..,.;; ___ ---·----------- __ ------ __ L..,.,.........-L~~~9 3~ :¡ 

, 14.4.5.-Grédito y Seguro 

14.4.5.1.-Avio _ _... _________________ ---:U:~~~!=~ 

14.4.5.2.-Refaccionario ___________ ~.:... _______ .,._L........JL-..JL......JL.......J~ 

14.4.5.3.'-lnmobiliario .... ---~-- ____ --,:-- -.~ .... _ .... __ 4.-r-~~......__.___._,~ 



/ 

14.4.-INDUSTRIA 

14 4 O '--TI"po t · 1 · d 1 • • • ··2 · -. r 
14.4.1.--:Destino: Nacional (1) Extranjero (2) Mixto (;3) ffsl 
14.4.2.-Valor de la producción · · · · . . 

14.4.2.1.- De venta ______ ~ ____________ :-:--:: _ [ITIIJ 
14.4.2.2.- Costos_;... ____ ------_--------_ .... c::r=:rr=rJ 

·25 29 

14.4.5.-crédito y Sequro 
- A~~,-.-~~· 

14.4.5.1.-Avio . 1 J 1 l. 1 1 .· 
------.:----------------- ··.-r 

14.4.5.2.-Refaccionario _________ ~---------- l 1 Tl f 
t6 ~ 

14.4.5.3; Inmobiliario __ ----- __________ .... __ k,J_J 1 1 · 1.2: 

14.4.5.4. Otro ___ .... rr·1 1 ITI 
Especifique S8 63 

TIPO DE REGISTRO ~ 

14.5.-RECURSOS NO-RENOVABLES 

14.5.0.-Recurso-----~----------.;.--'-------L l d\} 
14.5.1.-Destino: Nacional (1) Extranjero (2) Mixto (3) --------------~ 
14.5.2.-"Valor de la producción .. ........ .... ·~--.--v--. 

:::::~:::= ~:.~:."~·----_-_-_-_-_-_ ~ -_-_-_-~ ~ ~ ~ ~--_-_--J : l : : ·~ 
25 29 

' o 
14.5.3.- No. ~e Ejidatarios que se dedicarán a , · . _ 1 1 1 1 1 J 

este ec'urso --- _____ .... _--- ------------ -.i:,30,_.--L--'--'---L..,j~4 
14.5.4.-No. de no Ejidatarios que se dedicarán 

a este recurso ___________ ----·- _____ ---
35 
1 1 1 1 1 1 

39 

14.5.5.-Crédito y Seguro 

14.5.5.1.-Avio ___________ ~-------------,oJ 1 1 1 14'! 
· · 1 1 1 1 r 14.5.5.2._.__ Refaccionario _____ .... _________ ----~~=!:~~~li'.( 

1 1 1 1 1 14.5.5.3.-lnmobiliario _______ -~- _ -- ........ -------)I:~~~~;Jsrf.~ 

J 1 1 1 1 1 
58 '63 

14.5.5.4. -Otro __ _.:..__--'-::----:-:---'-------- __ .... 
Especifique 

TIPO DE REGISTRO ~ 

14.5.-RECURSOS NO-RENOVABLES 

14.5.0.-Recurso----------------------~\ wan 
l4.5.1.-Destino: Nacional_ ( 1) Extranjero (2) Mixto (3) -------·-----'--q1 
14.5:2.-~:.';~2~:'· ~:0~~~~~6~ ---~-- ______________ . r ¡ :: H 

14.5.2.2. Costos _______________________ 
25
--- - i<i 

1~.5:3~j No. de Ejida~arios que se dedicarán a _· . . . · • . .. ,. - · ¡ 1 J { 1 J 
... :,,.este recurso .... ...,.. ____ -------·---~ ~- 7 ----- 30 J 

14.5.4.-"--No. de no Ejidatarios que se dedicarán. 1 1 1 1 1 1 
a este recurso ____ ·-_---...:---------..,..-:...--

9 . 35 3 

1 1, 1 > 
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14.5.5.-Crédito y Seguro 

14,5~5.1.-Avio _________ .._ _-- ----~- -- __ ..:__ .... 0,......_~__._-'-'-___.-d 
' o • ' 

..14.5.5.3.-1 nmobiliario ________________ -:.._ ____ ~-'--~-L-~~n 

14.5.5.4.-0tro ------------=----
Es_~ec ifiquc .H 

TIPO DE REGISTRO 

14.5.- RECURSO~ NÓ,.,...RENOVABLES 
rt·¡· .. :l i~'l 

./: 

14.5.0.- Recurso · \f. ··'e d[<4 

14:5.1.-Destino: Nacional (1) Extranjero (2) Mixto (3) .Q 
14 .. 5.2.-Valor de la producción . · · - -·_ · · 

'14.5.2.1.-De Venta------_-:----:-___ _:. ___ --~-~ 
14.5.2.2.-Costos _______ ..;. ____ -----------mm 

25 29 

14.5,3.- No,_~e ~ii~a.tarios que ~ _c;ledicar6n a _ · 1 1 1 ¡ ! 
. este recurso----- _____________________ ...__;:-'-'----'--·___.·~· 

. . . -~ 34 

14.5.4;-No. de no Ejidatarios que se dedicarón . 
a este recurso ___________ ---- __ -------- 1 1 1 1·1 l 

35 39 

14.5.5.-:-Crédito y Seguro 

14.5.5.1.-Avio _____ -___________ . __ .:._-'- ______ ~r..-_.__ _ _.._._..._.......,., 

14.5.5.2.-Refaccionario _______________ ----~~~~~~~ 

. 14.5.5~3.-lnmobiliario_..,.. ---- ___ -_____________ ""'"""""...._....__.__........___._..., 

14.5.5.4. -Otro--------------- ___ --n--_,__...._.......__-L-......... ~ 
Especifiq-ue 

TIPO DE REGISTRO ·f5íol 
~-t 

. , . -•-- 14.5_.-:-- RECURSOS NO-RENOVABLES 
. ' 

'.·· 
-, f·,¡,.;¡ ,._, 

·. -1~;5.0;- Recurso------------,-.------.-------b 14 _ 

D 
B 

· ''14~5.1.-Destino; Nacional ( 1) Extranjero (2~ Mixto (3) -------

14.5.2~- Valor de í~ producción l l 
14.5.2.1.- De Venta_----""" __ ----- __________ l"""'· __.l__._l_...___,__ .,.,.._ 

20 H 

. 14.5.2.2.-:Costos_~~------ ________ ..:._ _____ l&:.,. ...... l--'--1-'---....... 1 ~~ 
25 29 

i4.5~3._, f\¡o; de Ejidatarios que se dedicarón a · - · 1 1 1 1 1 este recurso ______ ;.. __________________ -"o:-__....__.____., _ ___._~_ 
. . ·. ~ M 

14:5~4--~~~t~er;¿(i~~~at~~~~e~e!~d~a~ó: ----- ___ ------ 1 -1 1 
3~5 .................... -l.--'-~39 

l4._5.5 . .....:Crédito ySéguro · 
:· ... - -··. . . 

14.5.5.1.-Avio ______ .._ ______ ------ ______ ,_.,... . ..__..._-.,......_......__,,..; 

14.5.5:2.-:-Refaccionario ___ ...:. __________ ~----.....,...---__.___.__._w 

14.5.5.3.-lnmobiliario _______________ ------tx:::=:::=::=~~r( 

14.5.5..4.-0tro ____ ~-~---------
Eapeclflque 

TIPO DE REGISTRO 

. . 

· ... ~ ..... ~ .. -~~·Íl..·~ ~- ·'" .,~);, .• : ?. : ~-t ~-'1 ,, -... ~ . . --..... ··-·~· . . . ·. ,_ . 



.. 

14.5.-RECURSOS NO-RENOVABLES 

14.5.0.- Recurso . .c · (fiR!¡I 
14.5.1.-Destino: Nacional ( 1) Extranjero (2) Mixto (3)-_.:.-:-~ _____ -----------~----J;~-
14~5.2.-Valor de la producción · 

:::::::~:=~:.~0.2_c-_--'---'-_-_-_--_~-~---_-~~~~~-_-_-_--_-_ r·: : : : ,~ 
. . 25 . 29 

. 14.5._3.- No: dre Ejridatarios que se ,dédicarón a · · ¡ -¡ 1 1 · J 
. . . este ecu so _____ - ___ - _ - - -- - - - - - - - -- - .&,.-

30
,....J--~---L-....J.L...,...J 

-~ 

14.5.4·;:,-N~. de no Ejidatarios que s~ dedicarán . _ 1 
. · _.a este recurso ________________ ----- ___ _ 1 1 1 1 1 
' ~, 

. 35 39 

14.5.5.---créd!to y Seguro 

14.5.5.1.-Avio __________ -""- ----~- -------~~~=::::t:n: 

·-14.5.5.2.-Refaccionario _________________ _:__~=;::~~~~~ 

14.5.5.3.-lnmobiliario ________ ..:.. ______ -------n:~~~~~ 

14.5.5.4.-0tro -----~~~-------
Especifique 

TIPO DE REGISTRO 

14.6.- SERVICIOS TURISTICOS 

141~6.0.- Servicio P\I~:'J 
' 14.6.1.-Destino: Nacional ( 1) Extranjero (2) Mixto (3) --~-------------..: _______ ":' ___ 4) 

14'.6.2.-:- Valor del servicio · · · 
14.6.2.1.=0• ve~t•~ __________ -:- _ ---- ______ o::o:JJ 
14.6.2.2. costo __ .._ _________________________ tiTro 

25 29 

14.6.5.:--Crédito y Seguro 

l 1 I 1 l 14.6.5.1.-Avio _______ -----------------~~~:!=~!:Alll( 

14.6.5.2.-Refaccionario ______ .;_ ___ ;_ ____ ~- ---"11::~1=·~1=*=1~1~1 
1 1 1 1 1 14.6.5.3.-lnmobiliario _ ----------------- -----ti::!:=!:::!:::!::::!=J( 

14.6.5.4.-0tro ____ ~~..,..----------- . 1 1 r r 1 
Especifique 58 O 

TIPO DE REGISTRO ~ 
; . . 

14.6.-SE>RVICIOS TURISTICOS 

14~~0.- Servicio (2 1 1 
1
J 

14.Ji.1.~Destin~: Nacional (1) Extranjero (2) Mixto (J) -----------------------------0 
14:6.2~-, ~~~~;~~~~:i:~:ta _ ~ ____________ ~ -- ______ CIITIJ 

· .· 14.6.2.2.-Costo_: ___________ -----~.;;. ______ ~tm:IJ, .. 
. ' 25 •. 

14.6.:t- No. de ~ji~atarios que se dedicaron a · _ . _ _ _ ; ¡, t -~ 1 
este. serVICIO - --- - - - - ---- - - ~ --~--~----~-_, &,.,30,..-L...L.~...L.~ 1 J :4 

,._ 

14.6.4. No. de no Ejidatarios que se dedicaron a ¡· -1 1 1 
este servicio ______________ -··- ___ --- ---- .L.,...J-...J-...J-.....L..,"" 

'5 
IJ 

~. 

.. ·~· --! 
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14.6.5.-Crédito y Seguro 

14.6.5.1.-Avio ____ :;;_· ~ ______ ::_: _____ _:..:-. __ ---~~~~~~ 

14.6.5.2.--:-Refaccionario _________ ______ _: _ __ ..;..ii:::=~~~::;::~ 

14.6.5.3,--:-1 nmobi liario _____________ ...... _ ...... ________ ....,_..__..__~.......___._" 

14.6.5.4.-0tro --....,----~~,----------
Especutque 

~ 
79 80 

TIPO DE REGISTRO .; ¡:· 

14.6;- SERVICIOS TURISTICOS 

14.6.0.- Servicio------------------------ ~~,1~:.~¡1 
14.6.1.-Destino: Nacional (1) Extranjero (2) Mixto (3) fHJ 

~-------~--~------ 15 
14.6.2._:_ Valor del servicio 

14.6.2.1.- De venta _____________ .:_ _______ --bL:-L-~--'---'-12,-;~J 
14.6.2.2.-Costo ----------- ______ ----------'~1--L-.....L--~1 ~~ 

25 29 

14.6.3.- No. de ~ji~atarios que se dedicaron a l · . 
. esteserv1qo ---------------------------- 1 1 1 1 J - . ~ M 

14.6.4. No. de n.o _Ejidatarios que se dedicaron a ·_ . · 1 1 1 1]· 
este serv1c1o ______ ..... _______________ ---- ·-!:-· -:---&.---"·---"·---'·'--~ 

. ~~ . ~9 

14.6.5.-crédito y Seguro 

14.6.5.1.-Avio ____________ ;_ ____ ...:_ ___ .:_ ---~....__.___.____.____._,.,,.,. 
4 

14.6.5.2.-Refaccionario_ ...,-- ______ -------- ---~::;::~~~=::;:~ 

14.6.5.3.-lnmobiliario _____ ----.- ______________ ..,_..___.___.__...L-...L-~ 

14.6.5.4.-0tro _____ -=-~~------- ___ _ 
·Especifique 

TIPO DE REGISTRO ~ 
~ 

14.6._, SERVICIOS TURISTICOS 

~-

14.6~0.- Servicio------------------------~ 
14.6.1.-Destino: Nacional (1) Extranjero (2) Mixlo (3) _ftijl 

15 
14.6.2~- Valor del servicio 

. 14.6.2.1.-Deventa _______________ ,:.. _______ lo 1 1 1-1 :J 
14.6.2.2.-Costo ___ _: _______________________ L 1 1 1 1 J 

• 14.6.3.- ~~~ ~r~j~~~r~o~ ~u e :~~~:~ ~ __ ·- ____________ 1 l 1 1 
':;;;~o:-L-_.__.__._~~4 

14.6.4. No. de no Ejidatarios que se dedicaron a este servicio· _________________________ :._ 1 1 ·1 1 1 1 
~~ 1Q 

14.6.5.-crédito y Seguro 

14.6.5.1.-Avio __ ..:_..:-. ...... _ ----------:----- ___ .,.,.
4 

~.......__._......_..L..,r-..~ 

14.6.5.2.-Refaccionario _______ ..:_ _ --------" ---~::=~:::=::;:::~~ 

14.6.5.3,-lnmobiliario ______________________ ~::;:::::::=~=::~~ 

14.6.5.4.-0tro _____ -=----:-:::-------~ 
Especifique 

TIPO DE REGISTRO --- i' 

'! 



-· " ./ 
,.., 

14.6.- SERVICIOS TURISTICOS 

14.6.0.- Servicio-----~''---·------------------- re=l;tij:J-yJ 
' 

14.6.1.-D~stino: Nacional (1) Extra~jero (2) Mixto (3) -----------0 
14.6.2.- Valor del servicio 

14.6.2.1.-Deventa ____________ ~ ______ ..:_ ___ t,í 1 1 1 TJ 
' 14.6.2.2.-Costo ___ ~~--------------------- [ 1 1 1 1 J 

2S 2Q 

1~.6:3.- No. de ~ji?atarios que se dedicaron a . . ·.. . .j l l l 
este serv1c10 -------------_-----------~-;.\o · 1 J 

:\4 

14.~6.4. No. de n_o Ejidatarios que ~dedicaron a 1 1 ¡ ·1 1 ¡· 
este serv1c1o ______________________ ---- --'-~---'--__....__ ..;....¡-~-

~~ ]Q .. 

_;. -··, 

14.6.5.-crédito y Seguro 

14.6.5.1.-Avio _.,.... ________________ ---- __ -·~40~1~1=~11~ 
14.6.5.2.- Refaccionario ___________ ..._ ____ ..:_ ___ ic~l~l~l=~ 1 
14.6.5.3.-1 nmobiliario....,. ___________________ ---·rr:~J~I=·~ ~~~ 

14.6.5.4.-0tro ----~---------____ -+.--..1.--li~...~I-..L-1~1 
Especifique 8 6 3 

TIPO DE REGISTRO,. cmJ 
--·--·---

14.7.- OTROS (Valor en pesos) 

14.7.1.-Magueyes 

4.10.1.1.-Tequila_.:.. _________________ ~ __ ¡:;::rrJJ:J 
4.10.1.2.- Mezcal ____________________ --~ 

4.10.1.3.-Pulque _________ . __________ .;.. __ [ 1 1 1 1 1 
22 l6 

14~7.2.- Fibras 
.. I 1 1 1 4.10.2.1.- Henequén ________ ---------- ~1 

4.10.2.2.- Lechuguilla_: ___ _:_ _______ .:_ _______ 
12 

1 ·1 1 1 
- . . ' 1 1 1 1 

14.7.3. Barbasco __ ,_ _____ ---~-------:--------3., 
41 

14.7.4.- No. de Ejidatarios que se dedicaron a 1 1· 1 1 1 J 
este----------~----------~------ 42 46 

14.7.5.-~~~~e-~:~~~~o~·~u~~~~~:_r~n_a ______________ ~-t,l 1 1 1 J , 
14. 7.6.-crédito y Seguro 

14.7.6.l....;..Avi~--- ---.---------- __ ---- _ ---~- ·~=~~~~~=~' 
1 1 1 1·. 14.7.6.2.- Refaccionario ____________ -------- 11::::=:;:::~~~ 

14.7.6.3.-lnmobilié:irio _______ -·- __________ -~~l~T=~I~I 

14. 7.6.4._;; Otro----:---~~:::-·--------- -L---'--..Ll_IL..--LI-~ l.,c¡ 
Especifique tU _.. 

~ TtPO DE REGISTRO 

! 
l. 

1 e 
'1 

1 
! 
'! 

1 
i 

.·1 e 
1 
1 
i 

~ 
1 

1 

1 

1 
1 

1 

i 
1 

i 
1 

.j 
J 
1· 

.i 
·tJ~ 

1 
1 
1 

' 1 
1 
1 

. \ 

. \ 

'• :::=:=::::=:=::=======:==========·' ==================~ ~ 
'-1' ·15.- Fecha----------------------L)~IQ;JioloJ , r;¡ 

'16.- PROMOTOR 

Apellido. Paterno 

ApeUido Materno 

Nombre (s) 

L 1 1 1 1 1· ·. 1 1 1 1 1 1 1 1' 1 1 . 1 1 1 1 1 
18 37 

1 1 1 1 1 1 1 . 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
' ( 1 '1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ·1 1 1 1 1 

58 77 

'-·-------·-=======:-::. _:::-::':'_. ~-...;_,--~=-==~-=-· ----;-:,, ,....,_ --~---,==== 
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o~_,c:e'ntro de' educación continua 
división· de estudios su'periores 

facultad de ·ingenierra, unam 

. ¡ 

seminario sobre "PLANE!\:ClON DEL DESARROLLO 

AC IWPECUARIO" 

ORGANTZACION DE LA PRODUCCION 
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. CAPITULO III · 

'. 

~ ' -; ' ·, - .. .- _, 

·oRGANIZAC.ION .DE LA·PROBUGCION -· 
. ~. 

· .... · ... · .-. 
1, •• 

La organización 'de la producción está ·constitvída p9r vários ·aspectos ínti 
l .• 

.1 

· inamert~e ligad~~~ qu~ ~equieren ·ull~:i ~cmigritEmci~ en su planteamiento y -
,. 

' • •• ~ !• •• 

formas:d.e OperaciÓn,. eJitre l()S CU~es destacan: la estrategia de .desarro'.;. 

,llo;· .rá-~rga~Úzación y forma de pkrticlpa~ió~ .insÍi~~cional ~ la~·-fo~as de 
. '" 

.· > otg.aniz~ci6r1 sooial de 1os productores o 

. :_;..: 

. . . '· 
" . 

· .. · 

r.b. E;TRAT~6 :rA ni· [?ESARROLLo· · .. ,:. ·- . . .. · .· ;· . . . 
. . . '., ·.. . . . ' - j 

.•. •, :- .... ·;_ .·. :. .·. . . . . . . ... . . 1 

Se propone ui1 sist~ina de agregación de· unidades productivas que 'permi 
4 • ~ • • • • • -·.·. • • • • • --

ta: •la' part~~ipac.ión de' los campesinos'y trabc:~.jad9res; .. ~a coordinaci6n 

qe actiyid~des del-sector. público;· UI)a· pl;~meaciÓn- participativa Y rea~ls-
. . . . . . - . 

. . : • . . . . • . • . . . . . . ;- ':. . ·. . ... . - .· '¡ . . ' 

fa 1 así como un .adecuado control- sobre la -política ~e desarrolle>. Qu~ -. 

permita, igualmente;' la participacibn·del sector financiero. e indu~trial .... 
. . . . . . .· . . . . ' 

privado -en los casos' en que ésto ·sea converiiente . ..:.: y que tenga ·la flexi 
... . - . . ·.· . ·. . .. . . . ... 

bllidad necesaria paraincorpór.ar áre'as forestales del país qu~ están' en 
.· .. . . . . . . . '~ ·.... . . . . . 

distinto~ ·grados ·de desarrollo, permitiendo ·que los mú!t!ples y variados. 
. ·. - . ~ ., . . . . . 

esquemas. d~ · ~rg·a~iZ'ación' de-la producci6n .q~e ac_t~~mente ·.e_xisten,·:.~o 
• • • • - • ~ • f· - ::- :· • . • . . -. . . • 

¡· .· - . 

lucionen _iápidaÍnente ·hacía; el·s~stema, propu~sto •. 
. . . . - - .· 

.. , 



r. 

...... 

'. ¡ 

.~ . . 

,.;.<- :· ·_. 

.. ~ : 

L~ estrategia-de de~arrollo q~e ~e propone, reconoce-'quelá expio~ci6~ 

:d~l ~bosque es el e~la~ón 'tradiÓi~n~lmertte ·cortnictivo entre los grupo~ -:.: ·.· 

carnpesin~s y los_g.tllpo~ -industrlales y c_o~ercia1~s o. Como principai.:pun .·. 
~~ '. ' 

. .-· • • • • .- • . . "" . ·• • .._. • .• · •. 1> . • ...... '· > \ ·-·· .... 
to~· se p~teride .Urta creciente partiqipaci6ncampesiná 1tanto eri las .. acti-:- ·· 

-.·.·. :· ·.· · .. ·:· .... ·. .' ' . . . . . ' ;· . _...... . . . . ,.... .·. ·. ' .· . . : 

· ·vidades' fO'restales como ·en la riqueza que éstas gener~·n. Pero, :ade~ás·, . . . . . . . . . ." 

·.se reconode que ia activldad forestal no es, .·én.·generái., "una fuente ·-sufi.,... 
. . . . - . . . ,. . . 

ciente de. ingresos· para los .grupos _campesino~ 'forestales ni tampoco: SU, 
----- · .. , . 

. . . ·· ·únic.~ activi~ad prod~ctiva ~n el proce~~ d~ ~ú desárrono: p~r lo q~~ la<.'.: 
. . ·. 

participación institucional y la 'organización sooiaÍ de los. productor~s .'~ . 
. . . . . ·. . . . . .. ·. 

·· pueden Y, deben incorporar ert sus objetivos la atención a e·sas ot~~s acti-' 
,1 . 

. ·vtdaci~S productiVa!~ y a las necesidade~- de desarrollo· SOCial en.forma 

conjunta.. Con este ·enfoque se preten~e)ograr rnás. a·ctividades ~ucti.:. . · · 
• • . ·. . - • . - • • •.• ·: • !. ;.·· • .· . • 

. vas y_uri.'mejor y ma,yor aprovechq~ento ,de ¡os recursos nátlirales del bo!. 
. ' . . ~ . . ' ~ . ' . ·. -·· . -

· ~ué',: qÚe se ·refl~j~n :fa~to en.~ejore~ condicipnes de. vida para los cam~ 

. sipds ·:eotno.eri u_na rílayor ofert~ de productos forestales~- S!mult6.neamen.;:. 

t~, é~tO' ·significa· también ·logr~ una· ·mayor ef.ectividad del estadJ-~n lo 2 · · 
. . . -·~ . . . (! ':. . • " 

· · atenci~n ~·todas las obligacion~s que le·· competen· en el de$ arrollo de las 
. . . ,. -: . -·: . :: . 

¡ ' ·. zona~ .'fore~t8les y~ en ia promoci6n, orientación y regulaci6n de las activi . 
. . .. , . ' . . . . . ., . . . --

' . da~es lndu strtales y cÓmerciales quf) .S,e . deriv~. de -~11o·~ 
. -_:._! 

- •. ! • ~ • .... • '· 

· .. ·.·•. -

Se pret~nde aprovechélr que todos los sector:es inter~sados reconócén qñe 
.. : '-; ~ .. 

.. J·· 
·' la explótac16n forestal debe ·realizarse po~ medio de organlzaciories·tem..:.. 

toriales -zonz;ls- que-agrupan a·~arlos ejidos, tanto por razones· téc~cas 
. -· ~ 

. ' 
'· 

1. 

,!" \ ... 

.···--.· •... 
e 

···a 



. _ . .- .. _ 

'·· 

'·. 

'1 •• ,_.. 

· cq.mo económicas·. :También¡ er hé~hode ·que toda acti'\(ida~·;for~~tal,. a 

diferericia 'de las. ;activictade s. agropecu(,irias, ·.presenta caracterlsti~as· . -
' . . . . :. - . . . . . . . . .· '. -~~- ' . ' . ·, 

... '" 

.. dé trabajo industrial i situacimi.es:que f¡;i<:?ilitan una" organ"izaci6n eJP.Pr-e-

·" 
safial, pero qüe·_:á.Lmism¡,·tiempo requierf:m .. :P~;tiná reglao:>-_t:mt:aci6i1,-,más_ ..:: 

,, · · . detallada.de··ias reglones sociopolfticas. 
. <' . .. . .~ . . . . .. : . 

:. 

-: 

-~· . . 
' .- ·-

. . .. ~ 

·¡ 

. .. 
. ·. 

·. ,. 
.... . ,. . . {'· .. ' . ' . ~ · .. - . - .. ~ 

. ·1~ _.parti~ipattÓ~ ~Ü~ect_a del :e'~tad~ en la expÍotaci.cSn ~~resta1 tiene· pd; • .. 
,.., ~ ... : ,... 

• ·J '•·. j • 

'¡-' . ·~.. . 
· .. ,, : ..... . .- ·; ...... . \, ~ ' 

. t .f. . . z. : • •• . . . -~ . • •. . l : : : ... : • • ~ • • •• .,.._. ~ • .,.· _· • ~: , -

. ? ; . 

.. a) · .G~rantizar la presencia de·-Ios factores de desarroUo; 

. . . . ~ . 
· b) ·. Fa~ilita/las labo~es de pro~ecc-~6n y fomen~o de los b~sq,tles; '' · 

.. , ·. 

,'<f' . 

• . .... .. • ·., ,1. •• 

e)·· ·Regular la trans'ici6n· de las. ~~t~almente -confÜctiv a~ rel~i: io..: · 
.. ·. .. . :-: ·. · ·. . . :. · . ·::. . · ... : _··. F ·· _: : .:· .. > .. ""' [ : .. 
nes entre. los_ propietarios del.bosque y los industriales_;finán · 

cieros-comerciántes; · 

d).· Ga~á.ntizar mayorJluidez en el proceso productivo total y 
,: ~ . . . • • •· 1 • 

e) La racionalidad del mercado nacional. ·- .. 
: ':, 

Para el mejor d~sempefto de estas funciones, ae:considera indis~nsal>lé 

- separar ia función de autoridad técnica forestSl respecto de estas. funcio .. ·· · 
·• . . 1; •• .• ~..... ~. ~ ~ . . -· . -

nes de planeaci6n-, doordina~iÓn y fomento que, ade-r'ná·s·,_-'é~riviene ·desa-
.. . : . . . . ' . . . .· ·. . ; '., . . . ,; :. . - . . .· • . . . : : . -~ . .. . ~l.. .::~·~ .' . . . . .· 

rrollar descentralizadamente. para ·poder ejécutar:bajo un solo mando .labó· 
_; -~>··~·:: · ·· ·.'.·_>e::_.:·:-.: ... :: -:;_ 1 ·.·~··· _.~·:- ........ __ ~ :· ·.~·:.·-. - ~- • · -

· res que actualmente .realiza .f!:aginentadamente el ef?tado a través de: 418--. 
•• ~. • • - ., - • ¡ • • ..... • • • • • -. ._·. • - • - • '- • • •• ' ~. • • • 

" ·: .. 1' 

< ti~tas dependt:nicias 1 con gran dt:miérito' de eficacia.. Se requeru(l UI). pro::... 
. . • . : ..• ·. . . :. . --· .. ' . . -¡· _:;.. . • . 

. 1 ceso de; incorporación paulati!la de ~as disti~tas' zonas forestáles del país :-

. i 



• l, 

\. 

:· . bajo e~t? organiz.aci6n~.--coordinadé) a· nivel central, desponcentrada a, m~ 

· vel regtonaLla tarea de fomento y la ejec1:1ci6n llevada a.i11.veÍ_zqnal cori .. 
. . . 'i : .. ·.· -· . . .. ·. . . ~- " ·.. . . ' :' t .•• 

. __ , .-.. ~--·:;_:objetó·de-transfe.ri{crec~entement~ la respohsabJlidad ·d~l--desairoll~·de ~S. 
··.1'. :· :. • • . --~ -.. --_.· _-.·:-"-: .. - . ~ •• ·, • . ,f __ : •·•• . . • • . -. 

·, 

. ~-. 

-

·• tas ·zonas ~ -las ·propias organizacion~s 9e -pr:qductotes ~ · •~ : . 
. • . • . .- : ·.'·!·· .- • 

.· .... - .;¡ •• 1 

_.; 

.. ~ •. •:_ 

· B) LOS COMPONENTES DE LA ORGANIZACION 
. '~ .. .., ·•• . . • -. e . ""-.: '- : ~ .. · 

, -. .- ' ........ . 

Los componentes- di la organización que se :propone· son: 
. . . . ' . -. "' . -. : --.. ~"' 

· ._A niv-el· nacional; un Organismo Público DescentráÜzad"o con funciones· de 
. . '· 1 • 

' 
planeación, comerciall~acló~ -Y de ~oordi~ación de_i lc;;s 'pr~ra:mas Y: accio~· · . - ~ . . . -~ . . ·..-- . . . . . ~ . . 

l_ ••• 

nes que realiza a través de Gerencias Regionales, descpncenÚadas a ni e--
.. · ; 

ve-1_ de. e'Íl,tidad federativa -(o gr{¡pos d~. éStas ~n: el é:: ~~o de insuficiencia" - : 
. ': : 1 -. _· ·. - . . : :. . -· . . . . . . : ' .· . . . ·-- . 

. _de actividades:en tiña sola entidad federativa): A este~ Organismo le· des-.. . 
··.1 

centralizan_ funciones que realiza el ejecuti~o eri'reú1ción al 'desarrollo fo.:.. · 

: restal. y de ~l se hacen depender las empresas y oivanismos paraestatales 
-- . -

existentes actuaimente en relación· c~m ac't~'-'idades ·dartvadais ·del' recurso 

.·.fore~tal. · ·_ 
\ ·. . .... : .·. 

!~ :.:. 

. . • • ~. .,.... . . ;r. .• , : :-·. • ·' . 

, · . -da del Org~ni~_mo PúbÚco Descent!Jlli~~dó ·,para ~i de~~<?Uo f~r~s't~' Wle. ~ 
~se '~roj;one a r:¡vel nacib~al·~ · E~-re~po~~abl~-,d~-la plan~áció~- ;-·~~:··fo~en- .. 

. ..... 

to del desarroilo én las z'onas fore.st·aÍ;-~·-de S~ area de ~cct6n, tEmierido a: .. 
. ~ . . . 

·' 

. su cargo la promoción, organizélci6n y orientación de ll&s Unidades Foresta 
.. 

;.. · .. · .. 
., 

·! 

'· ........ 

., . 

. . 

·-'::. 

. ,. . ~l 

.-· '/ ;, 

{. . ... •, 

¡.,· 
.·.! 

:• l . 

. ¡ . 

. 1-. 

' 
! .. 

'1-, ·.· 

l 

- 1 
i 
1 

' 



.... 

•. . 

.: ,l. 

.... ·. 

'' ':. ~- . -.... -. ., 

. ~. ' ' •. 

1· 

.~ ., . 

., 

1~s, éie óes~rrollg ~de·ta enuéi_ád, así como la administración cte·\~s :emp~ 
- . ' 

·· -. ·sas par~~stát~ies de industrtai~fote'stales:.en·la· erl~idad.' ... 
1:: . 

:,, 

., 

... . . :,. . ; 

.. ' 

1 

. · ... . -~ . \ . .. , t . . 

·. La- Unid~d ZónaÍ é:(ia "Ünidaél ·Forestal da· Desarrollo" ·(UFDl>.·;que es la 

• parte- más iir{portánt~ de toda la _organiz~ción~ ya que es el esceriéirio de 
• ' . • •• •• • • • .¡ •• 

.. ·- : :·. 

·~-~~- ,,_ .. m~riidad~s ~Órestale·s:· Éstá integr~da p~rlos·--ejidos:,: comunidades. y ¡)e-

.. . -.. q~:~~ós prqpiet_ati~s ·-élsoé'iados··en una empres~, juato c·ori'el .~rganismó que . 

: :_::_ ·,_ .-. ~~- Prbpone ~ répreséntá.cia· ·por.la·:G:~rencfa Reglcmal corr:~s¡:)Cmdlente_ a. la_- . 

· .. - ... -··.-·ettÚdad 'fed~raÚva· a q~e corresponda cada. Úrudad'':forestal. de:: D~sarróllo. . 

, , _ .- Ef ~obi~r~6 -d~ ·la ;E~tidad :y'la: lniciativ~-- pfivada. podrán:· parti~-ipat .. ~·e!l··el --: ··. · · 
. . ' .. ~ . . · .. 

' capital sóci~l de ta empresa en' iós casos en que ésto resulte.·:cc;mverilen..:' 
... ·. . . . . .. . 

. ;te· p-ara-todas la·s partes-.i~voh.lcradas. --La~ Untdad F~rest~l de Desarrollo"-. 
·-. -· .. · ' -.. ·. .·-. . ·. '- . . ' -~ ' . ' · .. :' :. ' - - ' .: ' . '' ' -

.:, · defi'ne territor~almente ·una zona cuyo áprovechamiento- forestal· se: planea 

·!· : • .:. •. __ ·rá ~ te~ni~ará bite~n:llme~te por la emp~es·a· ésf.constituída, l_~· cu-~1 t.iene 
. ' . . . .· 

. •,' 

-¡ 

at~n~Uendc) tanto ¡~··actividad- prodtictiv~. foreátai :y el cultivo del: bosque 1 . '• ' . •. •. . 

·como la·p~oni6ci6n d~ otras activid~des· econ(>mtc:as-·a·_reaUzar por los ha':".· 
.. ' . . . . .. . ... . . ' 

· · · bitantes de la zona Y elloc;Jro del piene.star SOcial dé los·=miSITiOS.o_ .Susti~ 
. . ' ' . . 

tuye a los co~ceptos d_e Unid~d Fores_tal· de Otdenaci6n. y de -p~~dad ~ndu·s 

~-· trt81 de É~iotact6n'Fore~tai{que ·no··stf otorgar6rt·ya·m6s. ;..; - .,._ · 
· ....... 

,~e) DETA.i.u:. Y FlfflCIONES DE LOS COM:PONENTES 
. _. ~ 

A.conÚnuáci6n se_ de$crtbeJ;J.las.principales características 'que -~ardan ~ 



1 
1 • . ,. 

~.· 

-loS. elementos de la organización que se propone c<;:m énfasis en la: orga,... . 
' o o o ' ' ·.- •• O • o o o •,t o '·. • •' ; ";:¡ ~ • •, '.- o O L • o •, o.~.' O ~ 

nización socic:;l de produc;tores qu~~- ~~~~ .ocurrir,.,:en 1.~!3 ~jnp~~as t}tlilares 
. . . . _- ·~ ' . ..., : ~ ~ . . . -:.. .. ::. '.:_ ' . '; ;· - ·. . 

'• i. -de las· Unlqades Forestales _de Desarrollo. Se-incluyen-'!0 figuras: qUe_· -
. . ·- ·;' . . . - -~- . . : . . ' . _-. . ..:. - . . : ; . - . . . .... ·-: .. . .· : : ~: 

. pretende'n .-ilustrar 'algunos qe los c~nceptós cont~-nid<;>_~-.' _.· 
. ' ... o.. • • - ' ~ - . '~-

: . 

. .. ~. ·, .·· .· .. 
.· -,, 

·e; .. :i) Sobre: el Organismo Público Desé~ntr'alizado.- E_n l_a_ fig4ra 1 se indica_n 

·. las funciones principales qúe se propone descentralicen difer-entes d~pen 
. . . . : - . ~- . : . ~ J ·. . / . . •... . :· . -

·~ ' ·. · . dencias :del ejecutivo federal em el _organismo.-·· Especial_impOtta:ncia tfe.:. 
.' o ' ' •. • • .,,~ .. '• • • \ • C• ' ,• ' ::.: ·:: ,• • ~ • ~~:, .( ·' • • 

nen ·las funciones. qÚe. deleg-a la :subsecretaría Fore~tal y de la Fauna, de · 
' •. - - .. - .· . ' --.- ~· . · .... -·.:,· . -

. . 

··pendiente, de la SAG, 'y'a qu_e -representa la s~para6i6~ ~-n~_am~nta,l de-la:... 
. . . . ~·. - . . - -.. . 

-
1 

a¡jtoridad té~nic á_ forestal~ , Esto . se_ indica ~n la figura 2-. 
._ ... ·• - ... • i:,.: . 

.~ . '. -..... . 

'· . 
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¡ :e-
: . . 
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. :t 
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. ! 

. .,·. 

· ::-,-: , ·. · ; _:De· semejante trasc~endencia son: ·la. descentraliza~lón;de las ·funeión~s 
. . . : ' . . . . . . . . . . . .- ·_. . . - - .. . . ' . ~ . . : : - . . .- ..... 

_ ..... -. :--
. ' 

;,, . ;-,_ de organización y:desmollo agrario, así como de cap~ci_taciÓjl campesi-
' ' 

. na, ::que-realiza la_Subsecrétarfa _d~ Orga.rrl~aci61'1: yDes~ol_l? _A~rario, de . 
. -·-- ·.- : _ _.:-- - . - . -. 

-~: :·· < · ~ . p~ndiente :~e··~aSR.J\; Ía_ ~'dtrilrJ;~·stra_~i6~.de créditos ~ue :r~ai.iz~·-_el_ Banco de 
1- . ' 

·,, Crédito Rural; !~ :adminfstracUm de~ fondos. c;:omuries que·.corresponde ai ~ 
: .·. - •. . . - .· . ' 

1 •. 

Fondo· Nacional de .. Fómento -ej idal y_ la ~entación de la Educación Técni · 
\ • • • • • •••• • • • ~ -: ' • •••• '.: - ~-- •• • • • -1' •• , • ••• • ~ • 

·.\ . '-

ca.Foresta11 .. que reáliza lá SEP. . ~ ---
· ..... 

~ ": .. 
. ·. · ..... ·:. ".... . .. ! .• 

' '\ 

1:' \-' 

. . -~- ... 

1 

·En la mismá· flgura 1_-se presenta 1~ rel~_Óióri del ~rga~~mo,,_ sus G~ri:m:-:.-
. . . ' .. - . . 

cias _Reg~onalés y las ·.Unidad~s ,Foréstales de Desarrolló. 
·¡.. -· 

. --~ 
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central por.paite de{org·imlsmo P~blicó Descentralizado para el r:>e~arro­

llo FÓresta_L· Son· funci'O-~es· pdmárdialmente de ·plañe_aci6rty 'ÓooÍ'dirlaci6n 

de' .las 'labore·s que. realizan las Ger~ncias'.Regionales:~. asÍ'-como de orgluii-
. ·- . . . . ~~ . -

' .. 

·te~as' ·nacÚ)n~l~·s·'de pl~neaCi6n e inv.estigacr6n"del' desa~ollo fo~st~l, 
. ' ~ . 

~sÍ com~· de conserváci6~ 'de recursos>fore'stal~s 1 a'·.·travé:S. ~el I~tituto _..; ,¡: . . 
·- ·:,Ó:Nacionatde .t>esatroiió r&estcil/seg·ún._.detalú~>eri la Úgura a~A.. ·. . . . . . ' -. . . . . . . . . . . ·. . . . ~., ·, 

¡ .• 
•• ~- : • • ,1.: 

\ -\En la figu~a 4.sé i~ustrari i~s funcipnes ·prÜicipales· a reá).izar,por·cada Ge _·. 

' .. - rencia R~c;Úoriaí· (Organismo De~~e.ntrado)~ . El·Instituto'Regional. de ·Desa·- -~ 
. . . . . • . ·. . . ' 1 • . 

rrollo Forestéil,_' cqn s~s labores de·planeaci6ri _e investigaciÓn se ilustra--_-
. ~ ' ' - . . . . . . . . ' - ·' 

, . coh Umi jerarqu-ía superiora las CÍemás Unidades' de· Fom~nto Y. Coordina--· 
-·~:f.. ·'··· : ... 't.:-' .• "'!' -~ .' ........ p • -~ •• -~ .. ~.:· ·_ •. ~ • • ~- ,_¡ ··_ ..... ·:"• ..... ~ ' .. . : .... _. ·-<·---.··. :- .. · .. . ~ : . . 

. _· Ci6n que corte~pondet: a la G~rencia, con objetp 'de da.rle ~~-jerarquía y 1~ 
~~ ',{) . ";• ' '•; ' .-,-V..-~ , ". ' ' • ~ , ,:.,. . : ~. =-- ;•,:, ' -,~ ' ' • .·., .: '.". ,' ' •, '- • ' i' < ':.> ·,~' ' ' ·' "' . ' 

responsabilidad correspondiente sobre el desarrollo. de la zona a ·s_u c~rgo • 
: .::. ' . :.~.--:-_-:.'~- . . . ~ . ..,_ . ~\··-· . . .- \ ··. ·- .. ·. 

'•· .. · 
, Esté concepto ae réplte en. todos I~s ni~eles de la organización (nacioi-:aJ.. 
'. j. .,/ -_; ~--.: • -~ •• - ·_ --~ \ .. •• ¿ ·'. -.;.~.- ~- ~ -{ 

· · ·regiona} y .z~m~l). 
' . 

• < ' . . ;, 
- 1 

'1 -. 

: .. 

· C_abe anotar que·, salvo exc.epcl6n y ¡)ur períodos c:)rto;:;: dr~- tiempo; el 

g.i:nús mo no realiza directamcntf.~~ dn::p'i ¡ \ aprn·JechaiÚ!('mt<:: fore;~; - . . 

. . . 1 

su objettvo es promoverque dkhas 

empresaS. tlLr.ilares ·dé. las Unidades }\:e . . . . ·.· . · ... · 

.. caso de que esistan unidade's d_~.,~ producción aJfJ;::idas -·ejldos ,· .coro~nid<'ld · . . . . . - ... 
. -· 

o pequeña propiedad no integrada a alquna ··Unidad .forestal de. Des~olló-:-
. . . :: ' . -: . . - ·. . . -. . ....... ' . . ' : • . . . .· - • • . • . r • e • ~ ' • ; • • 1 

·.: 
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·¡-
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.-; . 
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~- ~ . 

... 
<el apoyo en la _explota~i_ón y-en l~s ~eryicios;: técriic9s. ·fote,si:ales :,deb~rán · 

. . . . . - ... ~ . . ' ~ -.· ' -· 

ser pr:esta&:>~ p()r los equipos mat.~riaJ y .téc!lico d~JJFD. _v~c~na.s rnedian 
• • - .. .. ... .._ • • _,. ' •• < •• • 

.. te ~conveilio de cpoper;_acÚm_ entre ·amb.as part~s, pox:· proino.éÚm ~el·'orga '"':-
- • • • • • • • J • ~ • •• - • • • • • - ·: • • • • • • .. 'r • . 

_ ~smo., ,'En r.~alidad; la Ge~encia Regi-onal deberá contar q~h: e-qÚip.c) inate_-
.... · ..... \ :-·--~-~·.-.·- .-.!_- ... ·~: .·• 

-rial.Y.-huma..no·¡:;ara realizar ia~ ftm~ione~ q·u~~- debú:mdo. qc;>i~.s~ndet ~ ~ 
. • ' .• : . •. . • + '· ~ . •• . • .• • • ' • • 

. ·e~quema general.de organización ~e·.upa Unidad forestai de. De~~ollol no· 
. ~ . . . . . ' .. ~ . - . . -. 

pudie.rat:l_ ~Se( prese~tadas P.Or~Ja misma por ra~on·es econó~ica~· 9 ·po~ estar' 
" . . . . .-· ' . -. . ·'' ·._. ,- •. • "t.:'-:" •• -·::_ .. -_.·-: ...... 

en fases témpranas de· integraCión; 

. - ... ·-
. ··· . 

1~' . 

. .... 
1'\;. -·· 

., . 

C.J:;~·.l) Las-Uni~_.9des d~._Fo~~nto y_C.oo_~qii1~ci6p d.~· 1(1 ~-~r~n9ia Regi?na~ se Üus 

· · ~ tran en. la Jigura 4 y sqn 1 en el ca~o · g~nera,~: 

. .· ~ . .~~~-~~ r-¡,.. ·'" • • ', ¡ . 

a). Servicios Financieros Regionales. Re~iden aquí las _funcion~~ aesce_!l 
. - .· 

.. tr~Ú~-adas por la ·sa~ca de Crédito Ru~a!·y:· p~i~i- Fondc) Nacloiial de : . 
. .:.·-

--~ . .1" • 

. Fomentó Ejidal. · Se co~~id~ra n~~~s~d~ _q\.;e Úl (ier~~ia: ~'¿·~aa' in~~ . 
, ·.·: ... c4.: :·~ ': .". • :: _ .. · • ';;•;~_: .~..:.~ ·.".-•• _;..· •j •--' ~;·.· ·.,~ •. • • ·• 1 ,;.::<~· ·: 

1 
•·•• •• ·' ··.-. -· 

tuirse como institución auXiliar de.crédito· para manejar los. créditos 
. - 1 • 

que se otorguen á los. propios campesinos Úmto 'para 'la -párticipaci6n · 

·.- .. 
( . en. la empresa d~ la. Unidad a la "que pértenezcan, como. para activida •· 

-.. ~-

des productivas. de otra Índole.. sé considera de 'utilidad 1 i~lusiVe 1 

.. ,· -·· . 
que se presten servicios banciarios de manera integrada con las uni- ·. 

.. ¡ . . . . ·:-. 
. '.' 

dades de servicios financieros de cada Unidad· Forestal-de· nes~~ 
• ' ·-: 1 '';-. .·"· . • • - ~ • .-:_. . . • • • 

llo. Reside~ aquí también los _fondos s~lidarios de. act~vlda~s prod~Q.., 
f ••• 

_: i,.. :·-
tivas y de bienestar social que se forman con las. utilidades que ·I'ePQr 

, - . 
te la p~icipaci6n de c~pital dei organisinó en. las empresas-titulares 

. ~ -
,._ 
'· 

-' 
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. : .... .-·· 

_.- -¡·· .. 
· ... 

·'. 

--~~-: 
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. . . ;, ~ 

. ;.:~f_;/·r--..:,. 

·:.de-·cada·Unida9 de la reªiÓ~-cofresporiclfe:Áte ·(l_iá·~~ren~i~, ·forid<;>s:.:... - ,. · 
~~~ . . . •, . . . . . . ' --...:~. . . . .· _;· . ·- " . . .. . '. '. 

. -: .V . . _.- .·_;, ':,' . - . . . .. . : . . . - . " _,. ..•. ,;·_--." : ___ ·. ,-:-.. ·. : ' ·. 
· . · que~pueden ampliarse'·con: aportaciones:'de _cualqui:er orlgen legal y .:... 

. . . . • . ~ ·, ., . . . '! . . . . . . . . • • . ' . . . : ·. •i -. . .. ~. . .. . .. 

_:;··cuy~(aplic~cf6n 1:ie~~-p6; 6h'jeto servi~ de.mecanis~o coritpensato~o 
:-, 1 ' • • • • 

- '·'. 

... ~: ¡ • 

. ,_·,<· .. -zonas dé-\.mª.:misina regi6ri>fo~estal. ·tstoTinplicá la determinación dé· 

·_ ·que la·s utÚidaéies. p.eta:s que logte la ·p~ic.ip~~r6n d~l es-i'ado.·a :travé~ . 
, :-·.. 1 •• ·' ... ' : • • • : •• •• , ' ' • • ·.: .~. .' ••• ' • • • 

··. '·d'éi ·o_ig~rus~o Público Descent~aüzad~ en>lás _ érn:P'E·es~s; .;esté!).· com~ro 
i ..... 

,, . 

. metldas -~a. rei~vertirse en las mis~air 'zonas fbt.estales··a· t~avé~. de es- . 
• • • •· . • . •• •. • ••• - '.. ·J 

l ..... . .- :, .. 
''J-. .- •• • •• 

·.,: ,·, 

·' 

' t~s fo~do~".·~olidarios y· por ~signaci6n résult.arite de los prc>gramas _· 
.. . • . 

. . ·... . .. . . ~ .. ,:, ~ ·. ·-. . . . ., . ·: . . '_· ' . _:.. - . ·. ' ·. . 

. - aprobádos para la región que pódrá:n realizarse a través 'de lá Gerenc~a. 
·' '. . .. ·.· . . .· . . . ,, : .. . . · .. 

' í 
• 

1

• • , : :\Reg'i~nal:O.po{fa: Ünidad.Forest:al de. be:safroÚo-·~n d'U.é~Ü6n; según el 

· ·· · ~- tiÍ>Ó de prosiram~ :; ac~.i6n .a que'·se 'refiJ·r~-/· :ia programa~i6ny a~l¡~a 
1 -

~'·-[ci6n·d~ estos f()Íld~S es ·el asp~cto en que!~e requÚ~~e ~n mejor ÍU11CiO · 
. ~ . . . . . ' . . 

. ¡ 

... 
- .. ' 

1 • · l • •' · >riaintento' d~· iá \;Iaiiéac!6n ~arÜCú;att.Ja y téti!!Siir;· yil que ~U! e~ - • .· 

·· ., . ~tanto-de Ía.l>~rticipact6n ·d~·ios- gruP9s-~a~pesi~~~ a ben~ficiar-enla·· .. ·. 

re_gi6n; como d~ la objetividad' que debe aportar el órg,anisrn.o y;. por_-

. 1 

. tarr~s de Haqie'nda y de·la Presi~e~cia~ atra.-caractedstica !~:Portan~·. 
• ; • '. • : ~ • •• \ • • ' '. ·:: • '• • : -. • • • :- • - ~ :.·. • • • • :- .... • •• -1' -~ -,, •• .-' ::·· ••• -~·.. •• '{: :,: ,1 ·_-;. • ' : - . 

.,., ~ ~ 

.te de estos fondos' es. que,. de. esta manera/los 1grupos camPesin~s··que··. 
•.• •• • ·: •. ,- • •• . ' •••· . • .. '; • •• ~ . r_ '. ,_ •. '.~ .. •• . ·• ·. ·... • • 7 

_dan garantizados de que .'toda la riqueza gene~E,tda: en_ la empresa eD,·que. ··;:. 
- . ·• . ' . • . . .... - . . ·• • . ·: • .• . :: :".:: '."' : '-·~--r- :..•_::: .. : . ':. . . - ·, . ·. -

._ . 

. ·r . : 
• 1 • 

_. ..... 

. ellos participan. se ·aplica para ·su' beneficio, pues su alt_erriativa,sÚb:-· .. ---

..... · . ' ·~· '.. . . :. ~- . . .... · .. - -i··. . ' ~ • . .. -.- ~· ~ • ' ~- .... _;.r:. ': ·-_i' .. -· '.;;. . .·: . . ·_ .· ..: .. ;- .' . ' •• • . 

jetiva está en orgarlizarse como empresa e~trictaníente c~pesi~, con- · 
. . . . . : : . . . - ~ ·. . . :· .. ~ . . . '·. . . ·; ~: ...... ·: . . . . ... ·.. . . - .' . . . - ·> . . ·' ··. .•. ,. 

•.! ' .· ·las desventajas ..,.actuámenl:e-: d~ meno~ eficiencia: produ~lva,. -~on6-- ::-- . . 
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1 
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.. mic~ .y:social pa_ra· ellos :mismos y. una muc:tlo·m.ayor dificultad~ co~ 
·. . . . . - ;• • i. ' t -~ -. . . . . -. - . ' .. . -~ . . ·. . .. - - < 
.-.·to e~inefi6acia- de q:ue el es-tado.cumpla~ eXteriormente a.la c)jganr- ·. ·.:-:·.: ·,· • ' .' ·~.". •T:· ,. ~ .. ·;..·-,·~ ... ~ ...... ·~.':.1"• • ·é, ~. "\ .• "'" 

. -· '~ 

· .... o..<_ "_ :z;:aci6n ,Correspondiente~ con-los ~-~rvici!JS :de, ~po_yC) al,desarr~llo- y· . 
·_.~~_·.·; .-:.:. ~ ... · ... ·. . .· _....,_ . -:- ·.. . •. ' -.. -_~- ·. _- ~- ·--~, . .. . . .· 

J 

·· ~ al c.t,lid~do del b-Qsq~e .--_-En térmi~os· ecoñ6micos 1 se estima q~e el -· · 
.r • . ~- -~ ,· - •·• • ~ • - \ • • • - . ... ·.: -- • 1 • 

.. 
inm9rte de estqs _fondos es··aún muy lf!Íerior a'1S:·tnversi6A .pública-_:_ 

. ~ ·- - -_ . . . .: ~ . ~ .. -. - . . . . : . . "' . . . _. . ·- ~- . . . . 

requerida para el de'sarrolló de las··zori.as forestalé~, por Jo· que aquél 
'r· .... ~.·. ..·. C .·-: •• . . ,·· .• - ··' • • ... _ •• ,. ·:, • · :,., "¡. · .·1. •.· 

.. ·. _.s.er.á·coptpl~mentario· de ésta. De part~cipar e_~- Gobie~o de_lé\ Entidad 
-· . . . . . . . . . . .. . . ~ ... 

. :· -~- .. · en:el capital soc!ial'de _la empresa, sus utilidades~n~tás tendrán 
. . ·, ~ . . . . . . . -· . •. . . -_.. - . . . .· . :. -. . . . ~ -. . . . . ,. . ' . . . . .. 

"·f 

._ ·_,_ .· 

. '--·. ~. ~- .,._ 

_,igual fin. (\.T~r f~gura 9) .-
. 'i,. ; ' • -~· • ""!. • •• 

,. . - . · .. • _ .. 
. ~ .. 

. :En esta misma Unidad de Serv~cios Financieros: -Re9ionales se admi~ 
~ ·-_; :· .. ~_. ., . - ; . . ... -~~. :. ~ .... , . ·- .. _ .. ' ' ·, . ' .: .. ·. : - . . . ~ ~ .• . : -... . -

.· nistran los .fondos. comunes-ejidales y comunales de~ los distintos- -
: ,' ·• ~ : • .•• - .·-·-·- . -~;- ... .::· ··-.. • ·~- !-~' ~ ••. -~!,-... -•• - -~ ... : ·_ . 

grupos campesinos compt.ei?dldos en·-l~s _u~p de~=Ía -~egiÓn (ésto ~e -· 
-~ . ,.. . • .. _ •• · ~ :r-'•.: . -· ·~: ·'.:l·_~ ~ ·;~ .... ~ ·. ~-.·~ ~ . ' ·.;_ -

>~: ~: -_. · , _ e~li~a ~~ la_s tn:P). _,_Se _llevan. tam}?ién ~OE! servicio~_de! cont$Ui~-
·. '"¡~ . _. •._ • '."· ~. · .. ·::· . ,•' ·. . . . • • . • ' . .,;:· . '"t-... ·>. ., ~ - .. • . ., r_- ·:·~ 

-:dad·:de.la·Gerencia .. RegioniÜ.y_,el.concéntrq:do de las contabilidades -
.. ·_: .- .- . .-- :"'; . - ~- - • -~. -: . 'i •. • ; ~ · .•. ' . • • . ~ • -~- .. • -. - ""~ ~. -- .• :. • --.::. . ~ . 

--~d~ la~ 'uro~ .<Ft9ura_8)·o_. . ; .. ;- ... -: . ~ 
--t ... 

• 1 • .'· 

.< :- ,,-. ·-

-. ·. 

b) E'ducaCi6n Tecno16gi~á- ~ Particlpaci6il;~ ¡;-~tá-.~~dad es ~~sponsable 
:·· :- .. -~--. .-~--~. ~:.· . -·~--~·· 

e 
·_>a--­-., .. 

,-;· 
l. i 

,., 
. ' . 
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.. 

··~·· _1f 1 

'1 1 

.·.-·-

. . . . . . .•. - . • . ' . . .: : - . . • -; ~-~".: 1 . •. . • . 

.. ·_ d~_.:planear ,· en coordinac~6n .:Cc;»n la SEP 1 la ubicaci6n/ disef~.c); ca~ ·~. -~ 
. . . . . . . . . . . . ~ . . . -

.- -~: '~i~ad~ ~od~--d~ --~pen~cii6n :;: orie~t~6i~~- de-las -~~~uai~~:~~nolÓgi~as .. ,. 
: ._.·.-· ) 1 

... -, ·- .... :.-:f~;.e~t~l~i-cie.~ia entidad, r~lad.onándoiasc'e~triÓtá~e~t~ don.la~:~eee 
,,.. .-. . .· . ·-.. -~-- ,' . - ... - · .. -
'·""-~~:---'': ·-·- ~- . . ·_- --~ · .. -. ,:,- ... · .• .. -;,.. _~- . _,·. -

.. ·:·: .. sídádes' derivadas de :la plam:~aciÓ'ri forestar' regionáf y nacional que .. · .. 

. ..... 
__ ,_ -~reaÚ~a· ~~- org_a~i'smo •. TambiéÍí.,. coordi~ las. ~areas d~ capacit(\cl6n 
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y ad_iestral1_1iento .que. ~e l~stim. -~n 1~ figura a·, que son realizadas en' 
.. . ~ -· . ~. ~ .· :¡ -.\ 1 ~-. ~. • 

cada· uFD cuando_ ya .está constituída.' A, tr~vés d~ e~ta ~nci6n de 

capacitaciones que se puede pretender evolucionar las org~ni~·acio- · 
. . . . . . .· . . ·, : . . . 

. . . . 

nes tanto de la prg~ucción como: del desarrollo SOcial. En realidad, 
. . . ' .. •·. . ·. . ,. . . . 

.··.· :.se establece l~.capaditación como_ una. condición r{ece.saria;· sl bietl 
' . . 

· no_suficiénte, ·par~ el9,erecho :al tr~b~jo en:c~a~qljiet:~ _de. !aS aétiVi:- .·-.... . . : . . -. . - .. - - ~ ·. . .. ·. . . . -"\'. . ... . . . .. -- ¡ 
. -·da~es productivas o .de- se~icio en la orgg~z-aci6!), pór ~~--cual t~ene 

. . . . . . - . . . . . . . . . ' .. . ~ . ~ . . 

··-· . 

. _. gran import.anci~~- Se hace énf~sis._ en que en las etapas de- promoci~n 
·.-· 

··• .::del-~stableciro:tento de Urn, ~sta ·tu~ción es, realizada por)a G'erEm--
: . • -- . . . _;· . ~ . .. ·•.· . • • . .... ·'l-:· ·, •, :·- . .. . . ,.. .• "Jo. 

_:; 

.cia Regiom:il., pero,q~~, un~ y~z i~stitpída ·aqué~la,; ja mayor pMte <le 
. . . . . . 

. :-las· tareas-. de cap~citaci(>n':y adiestramien~o.deben quedm:: ,a caro o de 
• • . •• . . -~:.. • '. ·- • • .1' <: .,_• ~ '.· 

.. t -~ 

. ··\:~ . 
. . ;_. : -~ 

-} . 

. e) . Organización y Desarrollo Social,_ E'sta unidad d~ fome~to tie.he una <, 

r·.- . 

• " '".. :"-·.. • .. __ : • _ _: .. · :. : ':· ·.:: . - . . • :. . -~ ~ - . . ' - -._-- ~- • . . . . • .: - . . ;· . . •.. - -. 'í • • ... . ,• • 

importancia estratégica semejante:a: la'de"la'capacit'ación,· si bieil -· 

. más amPlia. Es el canal d~ relaoión·entre la actividad e,strictamente: 

-prod~ctiva fo~~stafY. ~1 :desarróllo.de la comu.nidad.:· Tiene 1~ respon·· 
.• ·,. • r , ' ' '• ' ·, . ~ •.. ' .• • • --

' ~ . . '" . 

· sabllidad c;ie orientar a las unidades cprrespondientes de_· e ':ida. uFD - · 

sobre la organización autogestora .de; todos. los integrante~ de las ca· 

·'···munidades forestales, sean trabajadores-o no,·para resolver lasne--

_\· .... 

:: ·cesidade~ sociales .de sall:ld, vivienda, alimentación, ~ducaclón; cul · 
,.; 

.. · tura~ cultura f!~'ica, justi9ia.y condtC:iones a$1entales." · Esta ,;hldad 
- . . . . 

_ de fomento es la· encargada· de. organizar léi participación de los cam- ; · 
. .., 
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pes.Úíos en el anáÜsis y dec'tsl(m s_bbre ia aplicaciÓn dé :i~s fondos -:­

~olidarlos para ei bienest~r sociál'a ·ru.~el reg'ional y a'sesorar~. a sus: .. 
.. ; 

~ '· :· c.orres~ondiente~· en las UFDJespecto a los 'fondos soÚ~~ios para el 
·, 

bienestar·soeial a nivel zOnaL. Es responsáble· de láé.cootdtiiación del . •. 

sistém~ de inf~rn1aci6n y de lá· ase·s~ría sobtéla·-fonnaci6n de grul>os · .· . .., ·. ' ' . . -.. : . 

de ~trabajo y sobre Jlas ·relaci'ones · 9e gestión en·. la· administ~aóión de -
. . ; 

.· "·J.a empre-s~ por parte de los cam'pesinos.í tan~o a nivel de tri.tpÓs de ~ 

. _.:traba)o. c'omo de ejido o comunldad.;. ·Táinbién··es ~e~poris~able de fomen 
\,;, . .. . . . . . . . ,• ·- . ~-

tar '.el s'istéma d.e coritroi .social a la 'adffiinistraé::i6n;de .:las. empresas y 
. ~. 

" .• dé ia _evol~ci6n de tos conseJos de.vigÚancia·· de'.1os ·eji~os y c'omuni~· 

·:dades h<i'cia foirnás 'más avanzadas-de control SoCial. Se enfatiza en 
••. • . . . • • • •• ·' • • " •'.: • • . ' ' •• . •• -~ • • • • J ~ ., • ¡ ·, . 

:que ·ia Gerencia Regiónal es promotora y asesora de· .. estas funciones, 
' . ~. . ~ . . ' . - ~-- . . .. . ; . '. ~ . . . ... '" _. '-- . . ~. . . . ·. . . . ' . 

. · i las que .deben ~ealizarse. en. cada_ UFD-~ · 
.. • !,.' 

. -· ... ;~ .< 
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., Las~funcione~ anteriores corresponden a las que descentraliza la SRA. 

. . .. . .·.· '. ' :. . . .. . . ... . . . ···,¡, ·,._ ·. . ·. ,;-- ... :. .. ' . ·~ .:. 
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d) .· · Unidad .. de 'servicios· Administrativ~s ~ Gorresponde a la-.administraci6n. · 
i. . . . . . . . '· . . . ~ • 

de ·la Gerencia Regional y _apoya a los· ser-Vicios aciminfstrativos de -
. . . . . ~ 

la UFD .. ..: ; . 

• ••.* • .. :. 

e) Ünidad de ·M~guinaria:y Transporté-. Ti.mdainentalménte funciona como 

··una ~entra!/ con equipo para construir algunas obras· y caminos cuya . 
. ~ . . ' . 

. ~.-ealtzáci6n. sobrepase la capacidad y reswnsabllidad de .una sola .... 
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· UFD, ;y com9 tm servicio por s~r cobrado á esas UFD qu~ no tengar1 ... 
~ . . :. . ' ' .~. - . . . .. ";'~; . .- : . . .. ~· ;~. 

equipo suficiente . -oque no les co.nvenga ·tenerlo• :para tta~jos :.- . 
. . .. ' .. . ' . 

.. ,.. .- ••• ·• ·-- ~ • t . '·. 1• .-

·a e cl\lñtnosl ~xtracci6n·~ transporte y :taÍle~e·f¡ ·m~Án!éos: •. Es ~a 

''proi~lotoia· y cooidinad6~a ·d~·la~ 'erritre~as· ~a~~~~in~~- d~;;tr~~sporte . 
. ;- ' 

·.-··ciúé·'~e.'<Jrs~rli~~~-:en la ·réáÍÓn, .. de·Í~h~ih~é·d~·gra~á·s,·,t~i~r~·s::ineeá~- .. :·, . 
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f>. · :· seríiicio's .. Técnic.os · a .Ingeiiietía ~ . Esta uniqad ~etá la respon~able ...: . · · . 
' . ' ' .· .... ::·:· ..... ·- ... . . . .. 

. ~ 7 -. •. •• e.:·t~6nJ:ca··fore~stat.·a,nt.e :Ía Subse9ret~rla Foref?tal-~.' realiza:nd~ 1~~- servi ,_-
.. ~~!_.· __ ._ .• ·. ~"' ··. •' !'~-: ,.;_; '-··' .•. - . - . ··~-~ ' ."' .......... , :. . ·. . . . . :·' 

' .··" .. . cios.· té~nic~~- forest.aie_s 1ridÚ::~dos .en: la 'figur:~ ~-~ .. pero delegando1a . 
. (:~:-..,...:_··:·.¡ ..... : .· .,_.._-.: .... _; .. ..,. .. ' .. · ........ · ·. . . ·--~- .···.·· .. ·._ ·~ ... · .... - ·. . ~-· . -~ -
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,.. _·. · .. , ~~yor pa~~~~e ellos .<(sl:l .. ~. corr~spo~d~ént~~-,el1 .. ~~s Vf:D· .. ·,{{esid~·-·-

.·-.1 ··.-· . . .:_ ., . .-:. . -:.~ . : :· .. _.: 

· ·. . .también·en:~s_ta unidad ,un equipo técriico r~spons·aple del:disefio. y · 
·.· · .. ~ ~. . . ! . f • • • ... .t. • • • • • : .... .1: ~ 

:. ].··:·. ·... . . . 

·::.p;oye~tó ... (le toda, :actiyid~d. prqciuct~v~ 1, ·ieri' ~Jl~. e:stl-echa: r~i.a~~6n con 
. :, .. . .;.~ : . . . .·~ . ·. . :"' . ·: . . . . . ~ " ' . . .. ' . .•-. . . . . .. . . 

· -~~e~ ~~st¡hito,R~io~al.de Desarrol~~. Forestaf,.·l~s .. ofic:i~~~;:~entr~es y, 
••• ""..!- .:_·-.·~ • .... -·.;,· ••• .,-._;, • •• : - -~ :. ·- ·-.~ • • • • • :< . • .. · ,·_ . ·-~ . . . 
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' .'"!t .. hacia abajo·~- c~n .1o~ :centros de ·de-sarrollo forestahylas. unidades co ::. 
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·.g) · Unidad .de Comercialización.· . Tend-rá a su cargo to.das las c9mpras y . 
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, ventas· q~-e fuera. menester ·realizar ·a ~vel~ regiqpa.l pe)~· cpnvenJ.encia 
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··resp~cto a la-operaci6n que también tendrán las ·correspondientes unl 

.···:"!' ·• 

. . . . - . '·. . . . . . . ' . . .:-.·¡ . 

~dades de comercialización de lá_B lTJ'.D •... Tendrán;-8 su .CargO·lJl COnle.!. 
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cializaci6n de todá Ía rnaderá ~ . Productos elaborados y _la m fteria Pii i , 
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·objeto. de lograr ventajas y pod~r inéorpor~ t~nic~s. esp~ciajizados 
"' . .· . .· . ." ~- .• · .. . ~ '. - .. ·- ~. .:~-: .· • ;;.·_._r~ ~ .. "'~~_;..-i . .•. • . · .. ,.. ~ .• • • • .' . ' -

en rttercadeo, disefio, etc.,·ymanej~r-nia:Yo~e~ volúmenes.· Esto es 
•• • - • ,> - • • • ~ ~. -- - - .. ;' • • •• f" ... -- - • -~ 

un eslabón del sistema de.~omercialización.que se caordina·a ni~el · 
: •• - !.. • ~ :'.::'.'. -~-~-.... __ • ~ • ~ ·i;·- .. 4 ·!··. --~ ~ .,: ::·_' ~: ~-. . ·:.. o. ': •. •• -- .. -- -
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cÉmtral :pero que opera en todos los niveles con el objeti~o de lograr 
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. •, .. · _:. Uil. mayor valor·agregado al- producto-y la. régulaCi6n d,.el m~rcado •. 
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h) .. : unidades Aisladas~ ····.Esta ~-suna unidad. dé coordinación que en rea":'. 

· · · lidad habrá de· funcionar a travéé_ d~~1as UFD/ í:>er~-que tÍ~ne"-.-vit~l -::' .; 

. . O.··· . ,· .·. tin ~~ortancia ·en~ las. fá.se·~:-.a~ : pro~ocióri de-: la'~Ór9~miz·¿ldi6~ .e-~;·f~s qu~ .. 
. . . - -- .· - . - _, . ' . 
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son-.de esperarse problemás de agrupamiento entre eJido&, ·comui:lida-
. ... .-" .. , .; . ·_. ·. . . : . .. . .· .. · -· ·r·. . , .· ·:. : ·.. .· .·· .· . . 

· .. ¡ . dé.s _y''pequef.íq·~, ~ropletar!os'/ en·r~zó'ri· d'é.-;coiúlittÓ~;s'&;i·~iÚ!s' o. agra.~'- e:·.·. . ' . . . . -~ . . ' . . - - . 

·;· ·•:_ -~io,s.::cie fu~rtes .fáfces·{· :En-todos::los·~=c~sos~>--debetári:.te·ri~rse i6i"Ííi~¡~-s :· 
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·;, .. ·: .-:· ·:',_.:·.:CO~CÚ~ioneá~taÍes·;que s1empre les ·Óonven~a:má·s; tr~bajá~: de~~-de -·: . 
. · ' -. . . . . . -- --.. . 
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. i) Abastecimiento Forestal. Est~_unidad.·tiéne .ia res-~sab~idaci::~~ ··- :· 

c~6rdliuir las ácciones qué. h3~izan_-s\fti··.dorte'siX>n~~ri~s -.~ñ laf/üfni . · · 
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· .j}:- Coordin~616n ·de .IÍldustnas' R8síio~riales~ · E_sta·:U'nidaá ti~ríe 'a sti __ c'argo '_ .• 

ei ,apoyo: én ase·soría que pudiera~ -requerir las unidades de producei6n· . 
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industrial de, las UFD. En el caso en qÚe ~Xista s!guna iru;tustria . Pai"A 
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estatal,· no ligada a una .UFD, de la cual. sea responsable el organi~ 
~ 

· -mo, su o~e~aciÓn será coordinad~ a ·tr~vé~ d.e"-~s:t'a úriidad cÍe· cobrcu:.. 
. . . - . - ~ '· - . . .,. -.. -_- . -. " 

-.~:..~ . -

riactón de lndustrtas région~lE~s. 
-· ... 

---.. 

. '"; •' ~ ._ '"'1: . : ·:._ •. _:-. . ~--'"-· ... J·_.· . ·:·-... ~ . 

. ·mento' .c;omo de· cooJ"dit:laciÓn, ·ya ·que lá respo~sabil~dad del estado -, 
., 

--_ --,<-;. ,:" .. _-.-·.. . -_. ~ : . . : . ~ ..... _. ('' ·._ - ·. . . . . ,_.·- ~ ·_~· .. _.; . •'\. ,·,;,.,._·~-- .. -~-
:: respect~. a la protección y fqmEmto de los recurso~ forestales qUeda 

. :6n ei ¡,rg-~ni.smb a :parÚ~: de ~ue é~pi~~i~a' 'Í~hciÓn~ ~h ~n~ entid~d-- .. 
::·· . - . . . . . . .. - . . . 

. --. 

-. ·:" .. federativé: especrf'ic·a; por~~ -c~al. d~be~~ -~~aÚzai e'~ta':labor'cú.iecta- · 
t 
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.. · ··. ':'Y~ ~stén ·constitu.Ídas' di~has ~nld~des f~resti!e-5 _d~: d~-s-artollo, pue!_. 
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to que éstas toman la: responsabilidad· de la~ ~jecucióri •. Ésta función . . . . . . . ' . . .. 
. i .... .- - ~ ·::: • -· •• 1 ' J 
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; tiene una importancia 'mayor 'que 'ra 9ue se le ha da~o hasta la fecha. 
. ~ . . . ; ·; . '· . .' . -. . ': ~ . ·._ . -:. . '> _: . . . t •'J ·• . • • · •.•• l ' . . . . . 

Con·eLcambio ·ae tecnolpg!as de.e'XJ)lotacióny--éon ef~c:arribio de polí 
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.. . ge·n~ratén uri ·gran riúmerÓde emptebs y~ ::~equertrán dtr una pr()grama ... 
' ' - . . .. •. . .· \ . 

1:.- ció~' ad~dÚad~, ~ane-jo de fo~dds é~ c.iintidade'~ i~portantesi org~niza . 
. . . . . . . . ' . ' . .· 

. . . . . 

~i6n-de _los·· g~pos ~de trabajo,' ·e_tc. · 
·,_., ·.· 
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1}'_ .. Otras Actividades Producti;;as· •. Esta unidad se r~ftere 'affom~~nto que 
... ...;,._ 

..• " t :' .· deb~ ~arse ~-~~ mej~rl~--de acti~id~des prod~~tiv~~ ~óo fÓtestales·i>e~ .. 

ro import~ntes ~~· ia ecóno.m!a: de los grupo;·.caÍn~e-si~~s. ci~ 'las. _zO- . 
.:; ····, 
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n~s. f9res~ales •.. Es u·~; funbl6n que .. se réaliia ~ rii.J.'él de UFP pero 1~ 
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que requiere de un ~istema de apoyo en lo: técrilco y lo organizaúvo . 

- ~- -~ • ~.# :· .~- ,· ;· __ ::' ·~ ... -. \ • ~ ·.:.~ ;.,.,_::._~ :·. • 

· a .rlive! reglonql y nacional. ·Está íntimamente ligada con la~::f~u)qio 
. -.·:; ··_. /' :._-. · .. ·' '-': . · .. · .. ·· ... ; .. :.: ' .. --., ,: ·-'/ · .. ··. _ _:::·;¡ .. ' ... 
n.es de investigac;ión, desarrollo experimental y difusión que reau..:. 

. ·. . . '·, ", . . ~ . . _";<:' -. -·~ ..... : . . -·. ~- '. ..._ 

.. ·., z9n los Institu'tos y ~ent~6s .. ~e Desarrollo Fo~estal. En muchas.-re7" 

.;, 

. -~: . 

. igion~s·, estas· ·actl~idade~ próductivas no· fore~tales pueéderfllegaz: a ·· 
:·· .... ~.,._ ··,' \.~,·~~ .. : ...... ~-·· .·- . . ·:.,:· ·;'·.:,..· .•.• ·'.• r'- -~~·._-_,.,···.-·.·~..J.\._,,. -: : 

i·. . tel'l:er tanta o m~s imp()rtancia q~e la actividad forestal mis~~. Esto 
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.. ·requerirá de que el.s-iste~a de org~ruzatión social. deJa prod~cción . 
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·forestal se amplíe hacia la incorporación de estás nuevas.activida- ·· . :_ . ·~ -'• : . . . . . ,. . -. . ..: ... . . -; ·"' . ' 
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·. ·, 9e5,· ,si no· recresariámente bajq la mis~a e~presa, sí cor(m~canis- ·: 
• ,•oj.' · •' .. -· · .... , ':_··.·.-··,. -~.\.. • ..... '< --~·.,,.,.. ,4.~ 1 ~· ... , ;,..,;: • • ... •- • . .._._: .,:' ,._· • ,· 

: ' 
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·. al evoluqionar· éstas hacia un sinnúmero .de actividades, todas ~Has·. 
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. ·:1 :- . ··'táinbién re'quieren crécÜto, asistencia técnic~,· ·admlnistraci6n, orga-
- :·. • •••• _. •• • -·: •• ; -~- ~-.: -~-. -_-}~--: -~ ......... -~ •• .... ) • ' • 1.>~ -~~-· • •• • 
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tínua rriedarúsmos de solidarldad, program~ción 'de las accionJs~ 
. . ~ . 

,' ' .... ·. ,··. ".-· · ... ·. ~. ,.:_. ·.·.•·, <:'., :. ~<-,:· .. :';.\:;.·:.:"·· 
. particlpaci6n campesina en la g~stión de la empresa y·"del de'sarro-

,.; 
• •• • . • -. . - • • . . .-. • • • : • 1.- .• -_; • -.. • • ·___ : .• -_ -· ••. ~ .• • • • •• -

· llo social •. La-oficina central del oi<Janismo· tendl-á'a. su·:c&go~ia; 

· ·coordinación.y orteiiiadón .de la·s Gerencias. Reglonaier:¡ en<él marco·· : 
1 .:. ·.: ; :, 

.,nacional de desarrollo. 
. . ' ·'," f;· 
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. r·· ..... ·.'--- -~·. . 

·:-; .. ..: 

... ' .. :3. · .. ' ... ,4 
.._... . 

•·. ' ·_·; 

¡. ·¡ .. 
") ·. - -~ . ... :· ,..., __ ~ _,, ... --~. . . 

·~·-'. .. : 
......... ' 

•l. .... . ·: .. - ;.,~) ... 
·r , 
1 . ' . 

C. 2) SOBRE LAS UNIDADES FORESTALES'DE DESARROLLO . . :. 1 - · 
1 ' 

. ' ; 1 ·. 1 ' 

1. 

-~ ¡. 

· 1.: . .>:. La· pieza, funda;nental d~ la ·orgartizJlqión ~e la_producció~ es la UFD. ·El ... · 
~.. - .. - . . . . . ~. ,. . . . • • ... • • . ~ . . í ~- -- t • : •••• 

.·, 

' 
'.· 

'•l. 

&i 
- :.·'¡\.1· -

.... 
,,•. 

.. 1. 

1 

. ' 

· -~ . ·concepto -dé. l)FD surge._de combinar •i !impliar las v~ntajas :relativas qp~ 
. . . '. - ·- . . . .. . . .. . . -.. -: . ,,·. . . . . -·· . . \: . ~. . . :~.. . 

.. . contienen:· la Únidad.zi~dustrtal de~·.ExPlótación .Foiestal/.encu~nto aJa 
'. ·.. : •. . . ·. ~ . . . . . ·. -·· •.. ~· ··. :·- . . : . . ... ·... -~ .-.. ·. -~ .. , 1 . 

.. 

. e)Cplotación o~aniza,da del.posque~ ia Empr~s~; Forestal ~H.dal, -en cuanto 
. ·' . . ' . . . ,'-. . . ''-.. . .. . 

. ¡ . - ~ . . ~ . 
a la participación campesina en el trabajo, administración y riqueza gene 

' . . . . . . ... . . . :. ....- •)., - '. . ~ . . ~ . . -. 
rada .en la actividadforestal y .s~ indu$triaÜzaci6n; lá Socie<;lad Local:. de 

Crádito, respecto ai manejq,financ,iero~ el sist~_ma de. responsabilidad SQ.. 
. " . . ' . ; . .· . - ~ . ' . ~ .. . . .:· . . . :. ·; . . 

• • , : 
1lidario:y: la disponlbUidad qirecta .. de_.aslstenq.ia técriica; ia.S6ciedad de·-

.. ·- • •• • . . • . ' .• • :_,. • • • ' .! • .. •• • •• -- : • •• •·•• • 

. .· . 

.. --"" .. solidaridad Sooial, Em cuanto. a la .• importaP,cia de los fondo~ de solidar!.:. 
. . . . . . . . ;.. . .. ·. - ' .. ·_._ ' .. :" . 

: ·d1ad y ·la ate~cJ6n: propia a· la B?t~s.facci6~ de nec~sÚiade._s SOCialei$;. el. ·-. ·¡ ' ' ¡ . . . . . . . 
'· PIDER, en ·cuanto a la::mayor efic~cia qüe se locjrq. en ~1 desarrollo d~ una 

. . • : ;¡· • . •• ·.,. • . . • . • • 

·.· .. _.región al ~ú:ehder .coordinada y simultáne.am~nte los pfooblemas de ·su desa-- . 
. ' . . .. :·. ·- . . . . !. .. • • . . - . . ... . -~·: .. ~ ... _ _,.·7 ' : . . • :. . 

tr:ollo; así.como d-iver:sas experiencias particulares en terminos de. organi-
··. .. 

·· · ·· .~ z~c16n del desarro~lorural i_nt~gr~:z:, fundament~~~nte, cpnceptos ínooer 

(. 

.·. -.. 
..;,, ··. 

r.-·- . 
~- .... : ... _-, : .. . . i 

·En l'a ftgura i.se. Uustf'an .las tJni_da'des ~e: S~ryie~~s de Int~és Cpinún Y.- · 
• • • • .- • • •• : - ••. ·\ • J- ..-·~ ,¡ ·• ' 
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· ·. En ~a figura 6 se. presentan lás mlsmas~unÚlades, PerO en un esqueti'ia, del. ; . '! 
'··· . . . . . . . . . ... .. ~-~--: ... · -~ .. - r_~:..t_ ..... :. ~_.::-~~-·". ·~ . ·,· ..... ~. 

:~flujo cié operaciones ·que cbnstituye·l·a filosofía de ~n procesotédnicó dé· ·., 
. . . . " . . ·• ,. .. .. . ..... · .. .., i . 

. • . . : ¡ 

d·~áarrqllo :generado fundamentalmente dentro~ de la mi~rii~ _organización·. ~- ... :'. ' r 

.--~~- . . . ·.: --~-·. 
.... •·- .- * •• • '-"' < . ·• :-:; · •• • 

! 
! .. . 

e~ 2 • i) sé. atstirig\l~ri.ia~ Unida.des de Servicios~ de Interés Comú~·pq{estar r~l~ . · · •· 
. . . . .. 

i 
• 1 

' 

.• 

. • · ten;~·. ia r~~ pohsabilidad ·éie atender ··las' 'nec~sidades d~l des arroll.o: .de t~ 

dos los intéc.kántés<del grupo campe:sirto que ·partlcipan ri'ominalme~t~ en 
.. 

' .. • -~--- 1'• • 

'._·,:· 
!'<- •. ,. 

· ~-ar . · Ceritro 'Cie Desarrollo Forestal/ ·Tiene .a su: cargo -los .servicio~ .. c6IÍlll..;. 
. . . ·.· . 

. :;· 

. ' él a~éeso a la·tecnoiogía cainbiahte;' aplicado a los :probl~;m.as: e~pe-
. ' • • . 1 . • . 

~ 

· .. ca.mente fur1d~mentadas; para:la soluoi6n,de los~·problemar:.~ 1~on6mi-
•. ¡ 

.cos, · s~iales "ypóÜticos·d~~ los grU.pos campesinos .de la unidad. Éil. 
. . . . . • ~ . . • ··::· .. ~ . .•.. . 1 ·.-. ~- .. -~ ... 

ia fig~ra i . ~é ·uustrim 1as · tünciónes' más ·importantes· a: r~~nzilr ·par - · 
. . . . . .. . tt. . 

.... 

. ~-Ceniro .. :ae nesarfoli6 Forestai/'en donde·puecÍ~·áncrtarse .que.ia pla ·· 
• ~ • • ",J . ' •• ~ • • -

. ·. 

neaci6n'llega á nivel de pragrama.en ·este niv~l y~q-ue, .tiene la,-respon 

. ~ '· .• .. ~ . 

~ablltda~de efectuar~ o contratar lOs estUdio~ específicos para¡ funda 

mentar 1ós. ¡;rogramós . .y ~l!· e.s el depositario~ de ia· responsabi:~idad -
(. 
1 
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de mantener un inventario contínuó no sólo de los récurSQS foresta 

les sino también de los recursos humanos y demás recursos natura. 

les que puedan ser .. motivo de aprovechamiento en la UFD; -lél irÍves~ 

· tigación toma la fonna de desarrollo expe~iméntal .. y liga al '9lÍerpo­

.\ de·.investigaci6n con la tarea fundamental de déferider yaplicarlas 

·_ in~ joras tecnológicas que correspondan a prob_~emas ,de la UFD. ·De 

. ; . esta· manera .se s.upeditari ros intereses de investigación a las nece-
o • • • • • 

. i. · sidades re~iles ·de los grupos campesinos de la UFD, aumentahdo. su 

eficacia y 'evitando 'cargas _burocráÚcas. El Centro de DesarrolloFQ 

resta! funciona, en realidad, en un sistema en el que está li~ado.-

con un-Instituto Regional de .Desarrollo Forestal, depencUente de la 

· Gerencia Regional del Organismo Central, de manera qúe el I,nstitu-
.. · 
' 

· · .··•• to sea unap~yo para los centros, proveyéndol~s de:.la i~vestigación 

. :'. 

- ' 

básica, dé algunos servicios de apoyo, y ~n do11de se coordi~M¡~-

los progra~as ·dé •investigación y desarrollo experimental ~e t~os :-

· los centros de la región y del propio Instituto. A su vez, cada Insti.· 

tuto Regional estará ligado con el Instituto Nacional de Desattollo-

. Forestal, formando parte del mismo en realidad, en un escalonamien 
. . . -

to de actividades e·n función de las posibilidades ~e aplicación, ~ 

· neralizada o pax:ttcular de las investigaciones que se realicen:·· ·El -:-, . . . ' ~ ' . 

. · Centtq .de Desarrollo Forestal dt:!berá seiialar las-medidas ·que: deberán 
' . . , . 

tomarse en la UFD para la conservación ·de los rec\lrsos forestales, ·­
·i 
i 
¡las técnicas de aprovecharnie~to que deberán usárse en distintas zo-

•· .· nas del b~sque c6sto ya forma parte de" los s6rvicios técnicos foresta 
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i·f 

1, • 

1 1 . 

. ' . 
les, en una adecuación de los conceptos actuales); sobre las in-- · 

dustrias existentes y futur~s ·de la unidad, sobre agrotécnicas, etc., 

y realiza la fünci6n de, control de calid~d de todos los productos pa 

: ra aumentar su valor comerCiaL 

E¡ Centro de Desarrollo Forestal de~erá tener un~ j~r~uí~. supe~or 
a los demás elementos de la organización para wder convocar a la '-. . ' . . . 

coordinación resultante de. los programas que s~_.ha.ya:n aproVechado. 

Los programas de la empre'sa _deberán ser s.f.ncionados por el consejo 

de administración, en donde deber4,n estar repres~ntad~s los grupos 
. . 

. de trabajo así como los ejidos/ ~omunidades y peq'llefio~ propietarios •. 

b) .. Servicios Financieros. Esta unidad es responsable de la,s fu~iones 

· indicacias en la figura número 8, destacando el manejo de los fondos 
1 

, .. 

solidarios de actividades productivas ·y de bienestar social,. 'que se 

.. , fOrmularán cqn la aportación de ~tilidades en la proporción que hayan 
,1(;. 

aprobado los interesados •. También~ el principio de que .·t~o crédito 

' 1' 
productivo que requiera algún grupo social integrante. de la unidad, -

• . '::.< ' . 

sea canalizado por ·esta unidad y administrado. por lq ·mis~a oon 1res·~. 
. ··. ' 

. ponsabilidad solidarla de los mielrlbros de la unidad~ 'segan aPtoba~-
~-~ ... ·~ ... •, . 

ci6n del programa que se h_ayan realiz'ado previament~.. Esta¡unidad -
. . . . ~ 

de servicios financieros deberá poder prestar servicios báncano.s de . - . ' .. ·. ' 

r 
i . 
i 

. ¡ 

! . 
1 

' 
i :e 
e 

'.;. 

de dep6si~o y ahorro a los miembros de la UPD. tos fondos de solida · ·. 
.. . . - . ·, ·' ·: ·. . ' .. ·.•. . ., . ' -

! 

1 . rtdad deberán poder usarse para finan~iamie11~o lntem~ a. grupos de· -
·~ • • 1,: ·;·:. ~ -. • 

: 1 
1 .• 

t '!:' ·., .. 
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. . 

· trabajo de miembros 'de la unidad; en condiciones de ~uy bajo lnte-. 
: • ~ ¡. " •• 

- rés y plazos· adecuados; sfexnpre y cuando se trate de casos ~specia · 
. • ·:· . •. • 1 \ t ~:-~;,;_:: -

. . . . . . ·.· 

les aprobados por el consejo de administración de los. fondos ,;solida_; 
f.· 

rios para proyectos incluíd<;>S en e~ programa. 
,. . ; 

·. ~' 

··! 

e) Capacitación. Es responsabte de prestar los servicios de capacita:-
·.~" < ' 

. d) 

;; :-

' 

: 1 

ción.y ~diestramiento sobre los temas indicados en la figura 8. 1be 
rá también desarrollar técnicas de participación y adiestramiento .Y -. . . 

. no deberá restringirse a los tn\bajadores de las actividades 'foresta-

les, sino también a todo tipo de actividad de interés a los grupos de 

la UFD • 
. ' ' 

. : 1 

Organización y Desarroll~ Social. Tiene a sú cargo las funq~ones¡·de · 
. . . . .,. 

organización social de la producción y de organización para el desa-
• • •• • ' .. r • • 

. . . . . . . . . 

rrollo sócial; tiene la responsabilidad de formar adecuadamente .los - . 
. . . . . . .··· 

·grupos de trabajo y atender su coordinaci6n y problemas que ~urjan, 
\ 

para ~lo cual se apoyará en la unidad ·de cap~cit.ación •. El stJtema de 
. . . . . . . . 1 , .. , 1 . . 

información deberá estar orientado hacia· la c;:oncentraci6n de toCios. -
• 1 

los grupos de la. UFD sobre sus-derechos y respónsabilidades en el -
. . . 1 . . . • . . 

prOceso de organización,. así coino de ·los temas 'a d~idir, los ·reSUl-

tados de las .acCiones tomadas, ~e., de manera de m~tivar .Y acentuar· 

. ~1 seriti~o de participaci~n y de responsabilid~d entre los inteqrantes. 

En cuanto al desarrollo social deberá organizar.l~ gestión y la organl, 

" 
'· 
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. zaci6n inte1~na para la._ solución de los problemas· del d~sarrollo so--

d.al según las ·propuestas realizadas· por el Cen~o de De_sqrrollo. Po "· 
· •. 
·Í 

restal, en ténninos de sálud, vivienda y servicios urbartos, justi--

. , cié~, alimentaci6n, ubicaciÓn, cultura, culhl,_ra física y condiciohes 

ambientales. · 

Tendrá a su cai-go la coordinación del consejo de trabajo y del con~ 

sejo de desarrollo social, ·que habrán de sancionar los progrm.na~ -

de aplicaci6n de los fondos solidarios de activ:idades productivas y. 

bienestar social, 'respectivamente. 

. . 

e) Servicios Administrativos. Tendrá a su cargo todo el manej~> docu--

mental de la· administraci6n y servicios de apoyo a la empresa y á -

las organizaciones _que se le relacionen. 

__ ,.· 

. . - -

C .2. 2) Las Unidades de Producci6n de la UFD serán responsables fundamental--

·_ mente de la ·actividad productiva forestal, su: transforniaci6n, co~erciall 
• • 1 • •' •• ';. • • • ~ 

z~ci6~ y el· fomento de los recu~sos 'forestales de la UFD;_ sin empm;go, -

· incluyen una unidad paia atender, por convenio de cooperaci6n establee! .. . .. . .-
do 1 el aprovechamiento forestal de otras unidades aisladas que ~n no -
. ·. ._·,. . .· . ' . . . . '¡··. : 1 '.· . . . 

decidieran incorporars~- a la unidad, previéndose que .ésto ocu~á mayo.r. 
:, 

~e'nte con predios· de ~propiedad particular de ausentistas. Tamb.ién,:-'se -
. . 

tncluye una, unidad que atienda el desarrollo de otras ·actividades produc 

' .;. 

·., 

1 
·! 

•¡:" 

' 

1 
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\' 
' \1 

tivas no forestale's. 
·'. 

. ' 
1 1·. 

': .. \ 

,, 
1 • 

·1· 

1! . . ·.·. . 1 . . . . • 1
11 

. • • -, ~ • • \·. i . 
. -,·

1

Esta unidad poC¡lrá desdoblarse ~n tantas unidades de línea de produp--
. .. . .· . . , . 1 . ' • 11 ;1 . . ,1 1 

. ci6n ·espec1fica como resulten ¡~portantes, o bien, promoverá la orgaru . 
1 ,·' •• 1¡. 1 ', 

. zaci6n de empresas campesinas que'; sin estar contenidas estrictarrien-
. : . . .. ·. ,, .· . . . . \ ' \ 

te en la organización de la empresa· titular de la UFD, se realicen cori-
• 1 -~ • ' 

. ': . . i 1 

é~1;a a través de medidas de co9peraci6n 1 en tanto se encuentran formas 
·, .' 1 

legales más ·adecuada's. 

Las Unidades d~ Maquinaria~ly¡Transporte y d7 Servicio~ Técni~os e Ing~ 

: niería son ~nidades de s¿tvicios de apoyo a la producción. En la figura 
1 

8 . se indidan los servicios técnicos 'forestales mínimo's que deber:t real!'- . 

.: 1 ' ,. 

zar se en la propia UFD. 

i . . •\ . . . 
No iexiste ·,en la legislación mexicana una figur~jurídica adecuada para la 

i 
. : . 1'' . . . . . 

constitución de una empresa que cumpla con las características que se -
• • 1 • 1 • • • 1 

. . . ~ 

1 

proponen, se considera que será·neceáario llegar a crearla. Sin embargo, 
,¡ . • .· \ 

se puede iniciar la qperacÍón 'dé estas unidades 1 garantiz~ndo un mín~mo 

1 de pumplimie~to de estas acciones a través de la corrinaci6n d~ una. ~c-
• 1 • . . . . ~. . . . 1 • • • 1 

• 1 • ta. constitutiva de la empresa en que se especifiqúen ~~stas modalidades y 
. . ,_ . '!¡ . . 1\ 

' 1 . . . . .. . ~-- ~\- ' . . 1 • 1 

. .. por medio de los requisitos que .la Ley Forestal pueda;¡pedir.:a las. empresas 
. '\ l . 

qu·e soliciten hi tib.llaridad de una UFD 1 así 'como del,contenido del deere 
• 1 ': • • • • -

1 to pre-sidencial, co~ que hubiera_n de otorgarse dichas u~idades. · 

1 1. 1 1 

,.1 : ,\ .. • 

1 

,l /: 
1 



'1 

La empresa tomaríá la forma de uncfS.de.R.L~. de C.V., preferentemente a 

una S .A., si bien puede-·darse el caso, y su capital social estaría forma-.. ~ ... 

• • • 1 

. do -por aporta,ciones de los campesinos y del organis~o- público _d~scentra 

!izado a través de su Gerencia Regional correspondiente •. La pr9PQrci6n -

de participación podrá ser cualquiera en un Principio, segán las_ cqrtqicio 

·n~s'de puesta en marcha, pero siempre tendiente a que la·pa'rticipaci6n­

- campesin,a sea mayoritaria en el tiempo, -aun cuando la 'participc:lc~6n del 
_ .. , 

:organismo no debe desaparecer en tanto la organización s 00iopolÍtica 
1 

del 
. . . . ' . 

\ • • - • - ~ - • 1 • ·.:. • ¡ 

país no lo haga aconsejable en razón de. la. protección necesaria a estas -
1 

formas de organiz.ación de la-pr;ducción ante empresas con fin~s ~ura~en 

te de lucro •. 

. ' ~ 
.: ~ ·. . '~ .·.; . ,/' 

. En lo refere~te a la forma de p~rticipaci6n campesina en las em¡:>résas, -

puede utilizarse' actualmente la fónnula ·de constituir una sociedac:f local -

de crédito ejidaJ. o comUnal en cada _ejido o comunidad y·formar una socie-

dad de sociedades locales de crédito eji~al y comunal, a la· cual se le -

otorga un ·crédito par parte del Banco Rural paraJ::ubrtr su aportación a la . 
. . . . ··:. ' . ·. 

SoCiedad, ocurriendo algo semejante con los pequefio~ pro'pietartos a tra-

-vés. de una sociedad de productores rurales. . La otra forma .es. a través -

:de 'unione~ de ejidos y comunidades de asociaciones de prod\Jc:rtores·.rtira-

~---' 

! 

1 • 
1 

1 • e 

l~s:. ·· En cualquiera ;·de los caso~, será n~ces ario evolucionar las fox:mas_ - · j 

l~ales·~e organización-de ejidos, comunidades y -pequeftos. propietarios, 

lÓs -conceptos d_e cooperativa y, probablemente, la c~ación de una empre-

.¡ 
1 : 



l. 

·-,& ... 
' ' 

1 . 

. . . . ·,· . 

sa rural tripartita q~e penñita incorporar los nuevos conceptos. de orgarüza. 

ción ~ocial de la produccÚm. 

,•·. 

Ert el consefo de administración .de las ~mpresas deberán disÚnguirse l~s 

cuer-Pós y: la forma de integrarlo~, para tomar d~ci~ión sobre: a) la adnrl­

nistración de la empresa; b) la relacÍ6~ de lá empresa y otras organizacio 
.. ,: ' 

I_le.s productivas de los mismos grupos campesinos; e) las decisiones. qué 

afecten al bienestar social de todos los habitantes de la z'oria y''no sólo a 
• • 1 . . . . 

0 ' . 

íos. empleados de la empresa; d) los problemas de trabajo de los emplea~ 
. . . . . 

. . ~ . 

qos de ;la empresa. 

·e. C. 2. 3) El reparto de Utilidades en la empresa o 

.i ... · 

•• 1 

1 

Los mec~nismos de formación de capital tienen gran imp<)rtancia para ·pre-
'. ' .' 

··tender la expansiónde una organización como la propuesta ·-especialmen . . . . •. .. -
•té en la época actual de esquema~ de recursos económicos en el ~ector .-. . 

1' • ..· 

público- ya que la falta de capa_cidad financiera ha sido utilizad~ ·siem-

pre como justificEinte. important~· para la partiCipación direci:;a .del sector-
• • • 1 ~ 

· · financiero· privado en detrimento de la participaciÓn campesina. 
! . . .; . . 

Las fuEmtes de financiamiento Po,r administrar son: el g·aste púbÜco; ···¡a ... 

inversión ~bU.ca; el crédito oficlal; ~i crédito y el. ~nciamie~o priva-· 
. ' . . ' . ¡ .. 

. . . 
do; los derechos de monte. y .las utilidades o 

i. 

. .·. 

1 

' .. 
' 
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· Espe~ial imp-ortancia tienen ·estos dos últimos' factores: ••• 
a) Los derechps de monte"· Se estima que los derechos de morite gene- e 

rados por la producción pretendida· en el sexenio, serían suficientes 
. ·. . ~ . . ' . -~ . 

. . .. par~ pagar con creces las inversion~s ne-cesarias' para la explót~ci6n 
. , ... 

y transformación primaria de l~s volúmenes correspondierites ~~ s'e es-. 

'timan.cerca de 10 000 millones de pesos de agosto de 1976! Aun ·des­

contando el 3 0% de derechos de monte que debe repartirse ditectamen-
•• • • < 

·te, el 70% restante pue<:fe util~zarse para el pago del firtancia111fento co .. 

. ·rrespo~1diente -y aun con posibilidad de tener remanent~s p~a· los fon-
... ' 

dos solidarlos de desarrollo o· En este puntó¡, cabe recorcfar que ios de 
' . . . . . . -

rechos de monte so.n muy ineficazmente utiliza:dC?·s en la actualidad y 
' ~ . . . 

. que. en reaiidad muy pocos .beneficios han recibido de ell_os los .q<;lm~ 

sinos forestales 11 porlo cual puede preveerse una 'buena dispOsición . 
, . . ' ·. . ~ . . ~ . . 

· de los campesinos pata dar el destino sugerido a: los fondos cd~unes. 

b) Las uÚ.UcÜ:ides ·generadas o .. En la· figura 9 se Uustra el· flujo -de l~s uti·­

lidádes .(:m·el·caso más general,· en donde se deb_e te~r'-el_.cu~dado ·de 
' . . . . . . 

distinguir e;n.er·reparto de utilidades. al factorrnás ·importante .. ~juntO. 

Óon el reparto del trabafo-: de_'una verdadera orgarU:zaci6n social de -~ 
. l. 

la produ~ci6n .. Én este seritido, cobra fuerza la ~~sidad de incaw 
.. 

. rar_:.mecani~mps _de participación en. las decisiones ~specto .a las prc .... 
. . ¡' ·. .• . . . .... 

pé)rct.ones de las utilidades que irán a reparto direct() 1 ·a reparto por 
[ ' ¡ ·. . - . ' . . .\ .. 

trabaJo y ~ los fondos de solidaridad: d~ b!enestar~sooial y -actividade'~ · 
·t': ). 

productivas.~· El-reparto directo debexii ~nder a ~.er m!nimo0 si bie~ se . 

., 
·¡ 

. ·f· 

1 

.... 1 . 
1 

• 1 

.. ' 

! 

1 



IÍ 

e 
. e 

1 ' 

1 i 

1 

. ; 

' .~' . 
. t-· 

1. 

/ .·· 

:•· ... 
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"t'·' 

considera :difícil~ eliminarlo en tanto no ~xistan eiripleps suficientes 

en actividades qüe den ingreso direct~ a aquellos que no partipipen -

.en las aptividades forestales y,también, en tanto no cobren fuerzas -
. . . ' . . \ . 

:. los rrtecahismos de seguridad s'ocial que den solución a los p@lemas . '• . - .. 

de pen~i6n por .v~je~ o incapa~id~d. El reparto por trabaio está ,liga~ · · 
!'' 

do col) la necesidad de un sistema de medición del trabajo~ que debe 

ser decidido por los propios integrantes de los grupos de trabajo y el 

cual requiere de una gran flexibilidad para adaptarse a .los conceptos 
. . .. . . . ' ' . ·j . ' ·. 

'· de justicia distributiva que cada organización genere; sin enlbargo, -.. 
-..; 

• • 1 • • 

se prevea la necesidad de una ~eglamentación muy ámpliá y clara para 

que dicho reparto por trabajo vaya tomando la mayor fuerza· de:todos -

los principio~ de organización e'n los términos de .. a cada qui~~ segíui · 
. . 

• • · •• ·· • • ' •• • ·, • 1_ _· 

su capacidad y a .cada quien seg'dn su trabajo... Los fondos de solida- · . 
. . . ' 1 

. ridad tanto local como regional representan'el mecanismo de ;c~pitali-

zaci6n más fuerte en la pretensión de atender los. problemas del des a-
. . ' 

.rrollo resolviendo. prioritariamente lo~:fproblemas ·de todos. y después"-· 

-los problemas de cada uno de los integrmrtes de los grupOS campesinos 

forestales. Su funcionamiento requiere de una labor intensa en·capaci 
' . -

taci6ny educación sobre este tipo de conceptos. Los foÍldos:solida­

·!:!2!, segú~ se üidic6 en c·.2.l,generan también-UDa otganizacibn,par-. 

ticipativa y requieren un sistema de infOrmación y admin1strac16n mily . 
. ·•·. 

, • 
1

1 claros~. En bas~ a ellos se incOrporan los mecan18mos.de as~amien, 
' . '•' . . . . ' ! 

: l 

1 

. . . . . . . . . . . . . 1 1 . 

to y los programas de bienestar social. Es importante consic:Jerarrque -·- . . '·. . 

1. 

;' ~ ' 

1. 
'1 
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f ·..-

_:...~ :rrxt..:.:>s solidarios locales deberán evolucionar a _ser fondos de 

3?:X :=::s:::::_,_Ón de cualquiera1de 1as actividades productivas gen~adas. en 

:.:;,:; =- _ _;::¡::ls campesinos, aun cuando dichas actividádes se realicen·;_ 
. ' - ' . . . . . . 

· ~~ .éc= la empresa de actividades forestales, para ·sig~icarverda-

~~.;t!:::rte. un efecto de solidaridad. 
·. . . . t. . 

. ·,, 

D) !A PR1}..!ZRZ.. ?ASE. DE I:NTEGRACION 

.co:::::o antes se indica, se ha buscado que los conceptos contenidos co--. ~ . . . 

. . 

rrespopdan a una ampli~~ióri y complementación que unifique las distin--
< ! ·.. - . 

. . 

tas formas actuales de participación del estado en la actividad forestal. 
• •• ·,..· • 1 ' 

Por ello, la primera fase consistiría en: 
• • 1 

unificar bajo el·l:nando central del organismo a todos los organismos y -
. • • • • • • ',. • • • 1 

empresas. paraestatales federales que funcionan actualmente. 

·En primer lugax: se habrá de transformar a_ los tres organ1.smos, públlcor:: -· 
. . . 

. !descentralizados forestales federales {PROFORMEX en Durango, forPsütl 

Vicente querre¡-o en Guerrero y ~PUFORT:"JV\H _en ChHiu.ahu¿:). r:-:.!' ' '· ~1·?,··<:1t ; 

·Regionales del orgctnJ::.;rno a nivel nacionalt tn:J.n.of<.)rrnr:u:-..lu s:1s ncJUti:_:;,iii., 

~ormas de operadión.y organización al sistema propuest::;. · 
•,.,, 

Las empresas paraestatales titulares de una Unidad Industrial de Explota· 
' . ' . . ·-

ción Forestal (MIQRO en Quintana Roo, Atenquique en ~alisco, Fábric~s 

. ¡ 
i. 
1 

1 

1 
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de Papel Tuxtepec eh Oªxaca, Forestal La J;.acandona en .Chiapas,. y Cha-

,~ pas y Triplay en Guerrero) en Unidades :Forestales de Desarrollo y. versio-

nes ,mínima~ de Gerenci~_s Regionales del o~anisnio en las entidade
1
s co--

rrespondie'ntes. 
·-

Las empresas paraestatales que; sin tener relación directa con la ~xplo""' 

taci6n del bosque poseen industrias._forestales (Ccütonera BAGO, MEXPA~ 

PE, PRONAPADE) ·o.de comercial'iza~i6n (PROMAFISA),- pa~-~n a ser admi-
., . 

nistradas por el organismo. ;.. : 

:·, ' 

Posteriormente, se prevee ·la il1cor¡}oraci6n de los organismos públicos -

.descentralizados· estatales, todos los cua1es tienen dificultades .financie · 
·. '-. . -· . . . . . --.. . . . ' . 

ras y, a mayor plazo, la incorP¡oraci6n de las actuales. Uilidade~ '
1
Industrf-ª. 

' . . . . - . . . .· t.. . . 

les de ExplotacH~n Forestal y las Unidades de Ordenaci6n ForestJl cuya :... 
·':·· .. 

vigencf.!l termi~e- legalmente o. que incidan en causales de cancelapi6n y, 

aún¡ a solicitud de los propios titulares de esas l-Tniciades-•. 

\ ; 

E) VARIANTES POSIBLES 

A la_organizaci6~ propuesta, eXiste~ opciones que difieren-.en forma,· pero 
~!. . ' . -~ . : 

i· 

qu_e estarían orientadas a lograr·un funcionamiento¡ similar. 
· .. : ··- 1. 

:) 
Por ejemplo, si se encuentra dificultad en la descentrallzac16n de furi.clc-

-:;.. · ._ ;nes p~· de'-~guna dependencia del. sectorpdbUco, la funci6~ d~ .cr-
• . . ' . ' . ! 

• j 

. 1 

¡ 
1 
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. • ' . • : ·;o~-.. . •. - . 1 . . . . . . . 

·~ _ gé;lniSmo debe tender \á)>U~car la coordinaci6n de áctividades '(ésto .se PI!!. e 
. . . . ' . . ' . . f . . . . . . - ~ . ~ . ; ' . . . . . "'. ' . . ' .. . . . 
vee,_é'n el caso de las func1ones: de -la banca rural~ si bien s~:m muy·impor 
. · 

1 
·.. · . ..• . - . • _.,. . , • . -. • .. · · .· • · '/_ ·. .. . . · - . . . - · e 

' tantes) ¡>ero, bá'sicamenie, con las mismas interrela.cion~:s .entre las fun-
• 1;:" • 

.. ·.clones-. si ·ésto es difícil aún, queda s6i¿ ikindese_able ~u~tituci6no.du 
. . . . . . . . • 'e . . . . . :· ... - . . ' . . ...... • ·. . ' .. \ 1 ·' • 

plicaci6rt.- ·Lo que ·sí se antoja muy ineficaz és pretender la orgánizacl6n 
,. ·. . . .• ·. . . -~· 

·. del desarrollo atendiendo· parcialmente sus factores eseneiales; aún ·e'! s6 . 
. ·' ' ' .. -

. ' -. 
''. . ' . . ,. . ·:·., . \ ' 

lo. atender a la actividad productiva forestal, c~mo ejemplifica.el i,squema 

de las empresas forestales. ej idales. •¡..'' ., 

otra opqi6n que se ha mencionado 1es que la sÁG (SSFF) sea la:reslX>n~a'-
. l • . • ·,! . " \, 

. . .. . . . ' .· . . .. · '\ ·.. ··. :\ 

blé de 'las labores de fomento y coordinac!6n qu·e aquí se han· pr~pue.stb ~ · ' 
.' ·' l. 

. . . 
para el or9anismo. ·Puede ser, pero se. tendrían much~s m~s dificultades~-

.' • • • • • . • • • -~ , • , .. : ,. • . • ·¡ • r .· ... 
- ·primerarrie'nte para -lograr en ella la descentralizapi6n de fuJ:lcipnes' de otras 

· depe·ndencias. dél Ejecutivo;. ·tampién en.térm4'1os ~e que uria Secretar!~ de E~-.· 
.. '• ' ' . . •... • :. . 1 •. _···. , ... j ·. ' 

:,-· ' 

ta.do no· tiene personalidad jurídica para adquirir acc~ones ·l;l obU.ci¡~c¡:~ones:-
,• . •, ··:· ' 

. de una empresa o. para obte~ér crédÚ:o.s o re'allzar o~raciones. p~metciales; 

la·. rriAs important~ deficiencia puede ser•: el que la doblé ~16n d~: promo-
: • 1 

tórdel desarrollo y de aute>Pdad oficial es frecuentemente lncompa~le·y·-
' . 

· no permite. una· verdadera integración de intereses con los campesinos, su-

puestos sujetos dei'desarrollo, e-ititando el Animo participativo,. que es una 
'' . . • ' • " . :. .·. . . . . :.' .· - . 1. . ••• . . . - • •· .• - .·... ' . ·. -'¡1 ' . . 

-de las dimensiones que más fuerza pueden dar a la ~strategia y, ... sin la -. . " .· .. ' . . ,' . . .. · . . ' . . . )-'. ' . 

cu81~ no ~eden prete~derse.·e.~te ti~ ~é·~anlza~iones-.' : ... J 

•. .. .·:. ! 1 
. ·: ·. r·· 

·Sin elnbargo, en cas.o de q~e se pÍ-etendiera seguir esa opc.~~~~ 1~ SSFF d!!t · . 

- .,_ . 

j; 

r·,_i·""-r· • 
. l't 

·''.. .l 

· .. · 
~: . 

• 1 • 

1 . 

'1 · .. 
•····· -----·: ··-:· 
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'1 1 

! 
f 

• . j . - 1 • ~ • 1 • 

. bería reorganizarse a incluir los condeptos y las unidade~ :s:ugeridás pa-
· . : · · . · ,· · . .e-- . \,.. · . . 1 

ra el Organismo-r. de$~ de su propia estru?turae .La estt;,ategia seguirla · 

siendo ia misma', si bieh la t~Cticai ~ería diferent~. · ·· ·. 

. '. 1 

En ~1 caso de que.· supsistan los organismos federales' sin martdb do~tin~ 
.' ¡' ,1 

como hasta ahora, p~o puede ha~er la 'SSFF, si bien una medida :bfutma-
• • •• - 1 '! ·. 

es que se le de la presidencia ~e todos los ~onsejos de adm~sq:kci6n/..:. 
la iopci6n de. proponer al directOr general en cada caso 'y. el de;ecJ~ d~ - ' 

. . 1' ' 
. ' ' . ., . ' . '. ¡· .• 

• • • ' . 1 • . 

· aprobar los programas de acción y de inversiones para que sean oficia--~ · 
• ' .• ' ' • ' ' • ' 1 \ 

les. 
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r-;RODUCC!O N NACJC N~\\ 

ORIGEN . f':~OTEI NA 

• ..... 
Cerne de ovinó 2 707.53 

. " 

Lec:1e de 1 ó 1"4' ·1? c.aDra Jv, •. -

Carne de ca9rino ·2 069.49 
'.' . •··. 

;, ' 
Carne de puerco 25' 851.87 

H'uevo 35 553.28 

Carne de a,·e 13 469.69 

Leche de vac:::: ~i 98 525.98 

Carr.e bovi!l<:: 73 827.89. 

Fauna si 1 vestr,e, 41. 401.70 
autoobasteci '~ i ente y 
oro.ducción clandestino 
1 ' 

(estimación) 

., 

tor·A L " 402. 543.54 

IMPO.RTACIO NES .24.15~'.61 

REQUERIMIENTOS 472 374.40 
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7 17 
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2.2. ZO~!~ICAC!ON c~~~Df~A 6EL PA~S. 

f.~! ter i os 20: i cad::s: 

- Elev;::cb ;.:nifo:-midad_ cl!m2tológica y edafológica. 
- U:~id.o;d ecolé:.;ic¡:¡ ~,~sica~ · · · 

C;;ricte; r;;is e r.~cnos i:c:;;agén;:c y bién tipificJco-de lc: ex~lot¿;ción ganoderu, 
- A 1 to;:-tido de hcmogcr:e í da e e u i tura 1. _ 
-Funcional idaJ ~d~inistratr~~ d~ la zonificzción, 

Q PAC IF 1 CO NORTE 

.. ·Q GOLFO - SURESTE 

.-, CENTRO 
-._./ 

OCC! DE tiTE 

~-~ -PÁC 1 F 1 CO ?UR 

' -~,¡ -
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CP..R.!\CTERIZACION DE LAS ZONAS 

·Pacifico Noíté 

Semiórido 1 co'n elevados coe~:icfentes de cg0 sta¿2ro; exofotación r<:cnif:ccoc de índole 
semlextensivo en lqs grandes_ especies; alto grado de orga'nización ganadera¡ prodl.icciórl 
fuertemente orientada al exterior de -la zona, exoortacióri iri-portants .-

Norte 

Arido 1 con muy elevados coeficientes de aso.stadem; exploración s-sm:tecniri<:::idc. de· 
índole exte-nsiva en las grandes esoecies; buena o:-gani::.::cion ganc:dera; 'orcduccién de 
carne orientado fundamenta !mente a les Estados Un idos >í secundariamente a la ZO:JC 

centro - occidente; producción lechera_ 9-rient.:::da hacia el resto .del pciis. 

Golfo - Sureste 

Trópico húmedo y semihGmedo; explotación de- 9cble propósito so;;m!intensiva y en proceso 
de tecnificaci6n en ios gra-ndes especies¡ imp-JI:tcnre or~ceso de integració(l de !a organ!- .. 
zoción ganadero; producción orientado hacia lci zo:~a centro - occidente. -

Centro Occidente 

Altiplano;_ explotación de extensivo o intensiva fuertemente tecnificada; buena organi­
zación ganadera; producción deficitario resoecl'o de la demanda de la propia. zor:c. . . . . 

Pacífico Sur 

·Trópico seco;. expiQtoción de subsistencia muy poco tecnificado; organización s¡anadera; . 
incipiente; producción orientada al autoabastecimiento. 
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EL . DESARROLLO DEL S~CTOR AGÍUCOLA DENTRO DEL MARCO 

DEL DESARROLLO REGIONAL DE MEXICO 

1.2_:s ofectos de la Reforma Agraria sobre la.· estructura socio-. 

~6tnica del país 

El México contemporáneo es el resultad6 de la Revolu-. 

ci6n de 1910 y, en especial, de la Reforma Agraria llevada a ca-

bo por la misma. Sin las transf'orm~ciones pr~vocad~s poi e~e 

medio en .la ns tructura social y ecoti6mica de .lá ·naci6n, no s.e 

explican el desarrollo· econ6mico y el crecimiento industrüi~ que 

caracteri~an al p.r0sente a nuestra sociedad •. 

Los ofec~os diro~tos d~ ~a ruptura del latifundid~y 

do la gran hacienda • tradicional como formas de propied·ad de la 

tierra y dB organización de la producci6n agropecuar-ia, f'uer~n, 
-,._ . 

en términos generales, los siguientes: 

H . 

,,. ,. 

·A) El surgimi~nto. de un. riueyo tipo de empresarios 
i ' . fl . • 

agrícolas' esto es'. los ejidatari~s y lqs peque-
. i ~~ 1 . ' . . 

ños. propietarios,· constituyendó.'· un grupo soqio- . 
. ,.., 

eoon6mic·ct más numeroso que el de la antigua ~la-

a~ ~~rra~eniente. 

H· 

B) La apertura de nueva~ ·tierras al cultivo, espo-. 

cialmente en las áre(;ls en donde·-:.se hici~·ron v:ias 

' . . .. 
do acceso, se. llevar~n a cabo programas de sanea-

miento o 'se realizar~n· obras de riego, y 

/ 



o) Mayor comercialización de 1os productos d~l cam-

poi es decir' un aumen'to de aquella. parte 'de la 

produc~i6n agropecuari~ ~estinad~ al inte~cam~to 
- 1 . 

sea con otros '·seétoree de la econ.om:!a o b:l.en. con 
.. · 
··. 

otras regiones diferentes a_las ~e su orig~no 

Al eliminar las -condic:i.ones de servi~umbr'e en que se 

hallaba una buena pa~te de la pqblaci6n ru~al del país, lps cam~ 
. . i' 

biosinstitucionales ocurridos hicieron· visible el exceso:de· 

gents .que es~a~a incorporadoial sect~~ agropecuario de la eco~ 

nomía nacional. Tal 'exceso .. hab:ía pe:i-ri1anecido encubierto por las 

relacion.es sociales· de tipo feudal que· .i~peraban en el agro me.,. 

xicano, poro con la desaparición de .las _mismas, e~ eubempleo 

oculto previamente. existento':1se transformó en un desempleo·· e:fec-
• • • 1 

tivo para· la ma~;a de ~quell~~i que no llegaron a. conver~irse en 

nuevos • empresarios agr.íéo,¡as ~ni encor.rtraron ocu~ación remunel"'ada 

• en el sector agropecuario. '' ' 

1 

Est~s excederités de poblac.:l.6n rural, al ser exP¡ulsados 

de sUs lugares. de or:i.gen p'or el desempleo ·provocado por las nue-
' . . ' - ,•, ' 

vas condiciones'so~iales, di~ron lugá~ ~~migraciones internas de 

diverso tipo. Una pa~te. de la pobiaci6n:desocupada ·fue absor~ida 

por las ciudades>y las nuevas áreas de colonizaci6n, y h~sta la 

:focha las más dinámicas de ellas. eigu~n creciend,o a exp'ensas de 
' ' ' 

la poblaci6n de origeri rural~ Otra parte de la po.blación campo- · 

_sina excedente r~aiiza labores de ca~ácter e~taoional en~diver-
' 

sas zonas del país y, ¡eventualmerite, .en el extranjera. Está ma-
. ' 

. '. 

sa humana carente de arraigoilconst.ituye una población fl()tante • 

. ! 

·, 

1 

1 

'1 

'1 

! 
1 

e 
e 

• 
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•• 

·.·' Jo . . 

-~· 

que tiene una f'orm~ n6mad.a dé vida. ·. '.: 

. "'~.;-·: .. , . . 1 ' 

· · ComQ', no.: todos los que emigraron ··a .. las·, ciudad.es · pudie~ 
' ., ,, j 

ron incorporarse a-las actividades productora~ d~ las mis~as, 
; 1 1 ~ 1 : . 

surgió el desemp.leb ·urbano¡ lo ,que se evidencia' .. con· .la aparici_6n 
• 1 • . 

de ·loE;Jtómadós ."cinturones de miseria".· Por supart.e, .subsis-
.·. \ · rl ,. ·• · 

ti6 ol :mhemple6 ·en la·s. áreas rurales; aunqu~ ·adoptando modali-. 
. • •.• • • . • 1 • 

dadés. dit:;tintas a· ·las pi"eviamente existentes.; El ··f'enómeno. re':" 

presentn.do 

1. 

'. 

,, 
·' 

. i 

'1 i ,. ·f .. 

.A) ·La af'~1uencia de los Clll:Pi tales. expu·lsados del ca m-
. J ,, 

. . . . ' . 

por po~ la Reforma Ag~aria hacia~los cent~os:ur-
. . ) . . . . 1. 

'han'os.' en don,c¡ie ·enconf;raron un: refugio .y nuevas 
1 ·' : . r: 

oportupidades . de inversión'; 
. ·! : ,, ,;_;_· 

.)3) La .. ábÜri.danciá y. baratura de la mano de obra., cau-

1 • • t: . 

11 : 1 ; '· 

C) .'La mayor división tér:r,i.torial del trabajo en el 
. ~ ,, 1 -· ••. ··_; 

··paÍs,· ,qu~ con?uj o a ui,La especiali.za.ci6n· más. acen-
• • 1 . 

. • .. i ,. .1 . . . . 

tuada¡~e 1a prod~cci6• del campo 1 ~ las ciudádes y 
1 

que, d~rivándose de ·lo.s dos factores. precedentes, 
• ' • 1 ,. 

significó .la ,,pertura I:Y desenvolviiniento de los 
1 
1 ¡; 

·mercados· nactonales~ 
1: 

Así pues, ;,cabe afirmar qu~, además· de urta nueva: pro­

blemática social, la¡ ,Reforma: Agraria originó . -tanto de manera • 

·, 



1 

'• ...... 

.1' . 

dir:-ccta- como :i.ndirocÚt;.. una nueva e·structura ~e .la ·economía .. iJ.a-
; 1 

cl:on::ll' quo ~iene por~motor al s~ctor industrial~ Este.· cambio 
. : 

" 
~-:-stFuctúral ha sido ~avor.a-ble'para el país-en_su conjunto,. ·ya-

·du~ 'elev6 la productividad :ci e t~dOS lOS-.S~~-tor~~, de la ecoi:)omf.R 
• 1 . 

, do .. to.l . ;:.:•d n cp1e el Prqdué to Naci onai:: Bruto. ha podido crece·~: má·~ 
. . 

· . d'(J:. 'p:i·.~si.•: q 1.10 la pob.t(ú~i6n .• 

·· Asiül:ismo. el crnci;ni~nto de dicho' P~o'dú~~to pcrini;tii6 .• 

'al Es t : ... ·:o o l:otc,mer inr~i~eab ~ rnás l'!:~evados v' . qÜe: .1~ pan capaci ta:~Q .. 

para infltlir en mayor medida :;;obre .la aceleraci6n- de.l desa:bro.:.. 
. ;/ 

.·llo ·gono.L·;, l dnl pélís · m·ediante la·s diversas vías que tiene a:.; sti 

• d:i. sposi ci6n par'i::t red istribuil1' · la ~enta· nac~onal, tant~ en .. un 
' . ' 

sentido 5()Ciiil,. como.' en Uno sectorial· y :uno geográfico. La po:-

s:i. ci6ll or.on6m:i.ca más favorable, del Estado hizo ¡:josiblb ·que .ést.e · 
. '· 

<)otarn ·al pa'i.:~ con 'los el.em~ntos de fn:fraes.tructura básicos, pd-

. · ·1~;,, ci J.or;ro de. nuevos',' desarroll.os agrícoias e industriales·~· l{i-_ 

ci~•:t::• · o iJr~ts produ,j eron··.un:a al te~aci6n _ido . Ía distribuci6n es!p.a.c i ~1: 

do lqs contras de· gravedad dé la·pro:ducci6n tanto agropecu~ri·a 
1 • 

9omo industrial de la República •. El resultado de ello ha' sido 

úna mayor integraci6n1 :f:ísica:del territorio'del país y un domi-

nio m's efectivo sobre .. el mismo por parte de la nación. 

. 1. 
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El. panorama del ·s~c.tor agropecuario·: ~n la econom:!a.' nacional 
~· ·, 1 .. , 

... ~ 

i 1 .'': ' 

La absorci6n de los incrementos de :la poblaci(;~ en 
••'·:: 

ledad productiva por ~arte de l~á actividades me'Jor remun~racjas 
. '. .:·" . .. ' ·. -: . ... · ·_, 

no. 1:;·¡ c:,:urr:i.do<al ~lismo rit~o con qu'é s~ han producido 6~tos ~. 

l. o lürgo d~ lo~ Ól ti~os 55· añ;os, y ·así s.e .. ·hé.n. p;resent~d~ fen6~. 
·, 

• • . ' . '1 1 ·: ., ... 

men~s el{; redistribuc:i.<$,n ·regresiva del 'ingr~a~ globá! dcid .pa!s •. 

Dic"l1o ::. J',Jn6nH:Jhos, que ocurren cada ~ez- que ·el ··cre·cimien~-~ del. 

. . l· . . . 1 

~mpleo .m~~bha i la' zaga ~el creci~ie~~o gene~al de l~_econom!a, 
.\ . . - . ' 

· afecta.n negativamenti~ la po·~.ici6n re}ativa ~e ~~~s sec.tor~s pro-· 
,:, 

ductores r.1 f') menor rcnnineraci6n en el" conjunto . total. 

··Como se .. desprend ... de los datos que se consignan. en 

los siguientes cuadros'· dic:Q.os f'en6,ri·~nos 'ha~ .¡nq.idido; en. una . 

:forma poculi a.r 'sobre: el sec~or agrop~ctiario: dE! ·1.a econom:!a na­

cional, a. pesar de lbs · camb~os ·:ravo~4lbles. ocurridos en ~1 mis-

mo. 

·., 

··. 
j ',.- .... 

. ~: ·. 

':;. 

. 'l 
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CUADRO .1 
1•, ' 

~: . 

. PARTICIPACION 'DE.LA AGRICULTURA, GA.t'I·ADERIÁ., SILVICULTUR .. A.¡ C'AZ.~ Y PESEA ·EN~:LA POBLACION 

ECONOMICAHE.NTE- ACTIVA DEL PAI~. 

Poblaci6n econ6 Participaci6n 
micaniente acti- del s\ector 

va del país agropecuario 
(t-Ules ·de · (Miles de 
pérsonas) perso·nas) 

(1) '. (2) 
... 

1910 5 332 3 596 

1921 ·5 045 .3·. 490 
19-30· 5.- ~58:·. 3~ :6-26~ .· . 

1940 6 055 J 831 
1950 , .. 8 272 4 824 
1960 11 ·332 6 144 
1965 13 427 6 867 

. .,._ .. ,·' 

Particip~ci<.Sn 
Porciento· de los demás· 
sobre el sectores· 

tot.al (Hile~ de 

·- p'ersona?) 
.· (:J) {4) 

' -

67.44 1 .7)6 

69."18 1 555 
. 67:l.67·: 1~:132. 

63.27 2·224 

58.32· 3 448 

54. 2i' 5 188 
51 •. 14 6. 560 

Porciento 
-· sÓbre .. el 

total: 

32.56 
30.82"-

'•,l',, 

; . .,. 

Personas en .. _' 
los . demás-

:• se·ctores por. 
:cada· 100_ .. cam 

. -
pesinos · 

( 4 )/( 2)-• 100 . 
. .. ; 

)2.3J-·:-··-

48 
4-s· 

:..::; 48 
·_ )6.7J 

,;•·: 

. 41~ .68 .... 

··:- !f5. 79 .... 
48.86 

.. ·. 

7.1 ' 
·- .. • 84 

·. 96. · .. 

FUENTE: "La Economía' Mexicana en Cifras", __ .· Nacional Financiera, S. A-:, M6xico,- Do .. F.:, "·196·6. · 
•. 
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t.as ci-f'ras apuntadas en, ,el· primer cuadro. revelan que 

.la vigo1·o'sa. ev,olu~i6n demográ:fi_ca qui' experime1tt6 el país dur'an;.. 

·te el modio: siglo transcurrido desde·. la :fase ~evolucionaria de 
¡ . 

su historia sé tradu,jo en ura generación -de empleos tanto::. en el 

sector ag1~opecua1~io cómo en las actividades urbanas. Se ,.duplicó 

ol rlÚIIIOrO d_o gentr~s OC\lpadas en el prim'ero, en tanto que se. CÜa-

clrup1i.c6 el delas.personas dedicadas a las inqustrias y los 
::· 

sórvicios. . Actualmente se ,juzga que este: pioceso de ·crecimiento 
. . ' 

. .¡ 

más acelerado de la.5 actividad-es urbanas respecto de .las prima-· 

rias os indicativo de modi.f'.ilc.aciones .. · :fayorab,les: en la. or~~niza• 

ci6n p1.:.qduc Lrn<i d8 l~ts naci~nes en que ocurre,, ·siempre .Y cuando 

.la prodltcci6h 6~iginada en.él .sec~on p~im.rio aea suficiente pa­

ra cubr·ir la domanda,_del paÍls en 'el lcapítJlo de. alimentos y ma-
'. 

torias primas', ·.cosa que a:fortunadame.nte ha sucedido en el .. caso 
1 . 

do México •. ·-~ \ 

~ 1 l. ,. . ·. , •. 
La fíl tima columna del cuad~o, que indica el. _numero 

) . 
do. personas ocupada~. en activi<:lade:s no agropecuarias por cada 

<] ) . 1 

cien. trabajadores del ·c.ampo ~ muestra' uh c·reci.miento ·contiimo 
. . ¡, . ' . . 

c;lel mismo a partir de·:·l921, alcanzandó en 196.5 una ci:fra equi-
. i . .. 1 .• ¡i '1 . 

valente al doble .(Jo· la que se registreS en el último .afto del 
. ~ !' 

Por:firiato. Para 1968.el número de personas ocupadas ~n actJ.:-
(, . ¡1 

vidn.dos urbanas dobe haber rebasado. al de los eampesinos •· 



CUADlW 2 

. . 
ll\GI~tSOS-DE L\S=-PERSONAS OCuPADAS E~~ L:\-AGUICULTUH!).., ·GA~:YDEHIA, SJ.LYICU·LTUI:.A, CAZA Y PESCA 

1910 

. ~~a:l:~. 

1930 

1940 
..:1.95'()::. 

1960 
1965 

I~greso me 
sio por 

trabajador 
en·el país 

{1) 

2 757 

3 !15~--

3 Is4 
l 732. 

"7: :4-969-- .. 

6 557 

7 418 

(pesos de 1~50 por tr8hnjador) 

Ingreso me 
dio de las 
activida 

des prima­
. rias 

(2) 

1 279 
1:~ )1:8. 

1 07:6. 
·i 410 

1::.90T· 

. 2 279 
2 519. 

· Porciento 
sobre el 
promedio 

34~12 

. 37 .·78 
:: :- )-8. J8 .. 

31.!.··:7 6 

33.96 

-Ingreso me 
dio de las 
demás acti 
vidades 

(4) 

S 818 

. 7 267. 

7 506 .. 
:7 7)4. 

9-~2 

11 62) 
12 546 

Porciento 
sobre el 
prom~dio 

(~) 

211.03 

2)0.55-

2)7.98 

207.23 

.· ~::-i86.19-. 

177.26 

169.13 

Ingreso de las 
dcmá.s activida 

des por peso 
percibido por 
las· primarias 

\( 4)/{'2) 

.·, .. 
.'.· 

··: 

"4.55 . 

5·~-51-

.6.98 
5·.49 

.4.85 
. 5.10 

4.98 

FUENTE: "La 'Econo·mta Mexicana en Ci:fra:s ", N~·cional Fínanciera, S. A • .¡ · M~xic()_, D. F., 1966 • 
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Este cUadro intenta medir l:-.remuneraci6~_11lec:iia·c:l~ 

los campesinos del país y comparar su magnitud_ con·la que déri-
.-:. 

van de su iabor los otros sectores productores. Para 'ello ~on-
1 ;! 

vi ene s cilalar ,que· em t~rmin~s; reales (precios de 1950), "tat,.to 
• . 1 • . • 

el personal oc·upado en actividades u,:rt>ari.as 

<:1c ·11cc:lH· .duplicaron sl'ls percep:cione.s medias eri .. el lapso qu~. va 

.·la. :r"elac~6n e\ntre -lok ingreso·s· me:dios d~ los . 
. . . 

. de 19 LO a .e 9 6 5. 
• e 

d'os .gr•;p: .> ,_ quo :·Hl·· nme-stra en' la úl tilna columna del cuadro, . ' t • . . . va-

r{a o.nt;rr~·-tirt mínin1o do ·$1+. 55 \r un máximo de $6.98 de ingreso 

0or ~crsqna· 6cupadn en actividades u~ba~as, ~or·cad~ peso r~ci-

., h (do por·. lftiÍ· r.ampcsinó s. 

La evolución fluctuante que se observa en esta co- · . ! . . 

· lunm,a revél ;:~. un detcrforo de ia si tuaci6n de los· ca.urpesino~ de· 

. '1910 a 19JO; un. 
1 

. • . 1 . . . .· 

período de re:cuperaci6n en lo.s 29 años _sigui,en-

·tcs
1
,· y un nuevo d~terio~o en la d'cad~ 1950-1960. De'1960 a 1965 ! . . ,, ~ 

pax'cce me,ioraÍ' ligeramentó la: situac:iij6n relativa :del· camt>es~nado. 
-( '/ : 

.En o~ras palabras, lo~ f'en6menos de redistribuci6n ~e~resiva d~l 

ingroso· a que se hizo:· ref'eren~ia al comienzo del presente.,apar-
. . . •· . . . . . . .. · . 1 .. 

i:ado se. dojaron sentir en toda su :fuerza _al-r_ededor de 19'30·,. . . . 

coiric~diendo dón un d~cé~miento gen~ra1 de la eoonom!a tant~ del 
l. ' 

pafs como del resto d~l mundQ;y volvieron a mostr~rs~ en 1960; 
. ·.¡. . 

cuando la economía mundial d~o nuevam~nte signos-·de debilidad. 
o .[ ' 

En general,. se puede a:firmar que durante el ampfio 

poríodo que se' analiza, el in'greso me.dio de los campesinos osc;:i-

16 ontrc ol 18% y el 22% del, ingreso .modio de la:.poblaci6n ~rbana~,. 
1 '1 . ., 1 

Esto quiero decir quo.la sit1.1aci6n rélativa de los unos i're~te 
·' 

<l los otros se ha mantenido P,rácticament·e estática a pesar de 
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los esfuerzos· hechos. por 6orregir ese c;Jé.snivel 'tan .. acentuaiido~ · 

Ilay quietÍcs· juzgan que no s.ólo se h~ prQducido la· ·.si­

t;uación ·do estan.camion:t_o: relativo previa~ente ~xpuesta,. si,no que 
< • 

so llú pres'ehtado. tamb16n ·un ~eteri·oro ·c.ontinuo._ ert .la sitti'fici6n 

ch.'l Cüm¡,wsl.n.ó'do~ Para ello .. ,se apoyan .en los datos cónsignadÓ.s 
·.) l• . ' 1 ' 

dn .la tercera. éo1ti;1;1;~,· que i~:~_l<icion~ los ingresos m~dios ~de los 

. ~ . 
cani}W.'Li.nos con el· ingreso mE.•dio de la· totalidad de la población 

·(5co.nóm:icamente activa 'del- país. Esta -inteipretac~ón de ~ich~s 

cifras relat~~~s.'cons~ituyó una tipica.falacia est~d!stica,· ~a 
1· 

•, . 1 l i. • ·, .. 

quo la misma se deriva de no·• tomar ért consideración la nueva ... 

co~pnsi6i6n do la población econ6mi9am~nte activa del p~!~, cuya 

()Voluci6n· se mostró é'n el primer cuadro y se enjuici6. en ·el co-
l . . < . 1 

mc'n tari. o ai· mismo. · A quienes insist:i1eran. en ta:t. argumenté) po-

' <.il~ia most'rárseles el ·descenso que experimentó ~1:. dato del/ ingre-

., so. urbaÍlO ,·' tarribiéri respecto del. promedio ge_nera].¡. ( Co~~mna. 5 ),· , ... 
. q:u'o. pasa do 237. 9a% ·e,U l9JO. a 169. l~i%·. en 1965, 'sin que ello '·cona-

• • < • 1 

tituya una falla y más bien.uria adci6rt correctq~a de la ~~la dis~ 
,¡ 

t~ibuci6~ de la rent~ nacional. 

1 i 1 

Para· que~ val "de·terioro" ''- agt·opecuari~, de na.turaieza 
' • 1 • • • ' • 

ar'i tuiética, .· ri.o se hub>'iese registrado ,;·)iupiera _sido necesar~o qu,e 
. . . . 

·(~i ingr'oso medi~ de l·osc·ampesinos .c~eciera en-..,-5~.más que el de 

1 ' 

lolj habitante_s urbanos' hechC!li. que ·representaría :una ftiert.e ~.e-
• • • ¡ • • • 

d i.:;;t~ribuci6n progresiva. de.l imgreso .· ~ntre ],os: sect.ores producto-

1 • l"'C!<> cJo. la economía. • 1 
L, ' '· < 

·.Ó· .Los resul t.ados de .··la Refot;ll11a Agraria nó ~~- ·mani:fost·a-. 

ron de osa manera, aunque sJ.~ocurrió ~na mejo~ia .. ofectiv~ on los 
< • 

j_~IGl'OSOS medios·· dol campeslnado, tniS~9S que regie~tra la columna • 

nómuro d~s del cuadro anterior.· 

':'!; 
' .· · .. i 

1 
'!l 

~· <. ' 
1 
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r 
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Dicha mejor!a se ;.reali~6 mediante do.s mec~ismos .. ; 
1' 

; que fueron:· ,, 
/· 

' 
A) La re'distribU:ci6n de una buenaparte de loa be-

.nef'ic'ios ·derivados de! 1 las actividades ag~ope~ 
. ~ . ' 

cuarias que r>'ercib!a l)eri6dicamente la an-tigua~ 
. . 

clase ·terratenie~ltG, )" q_ue pasaron a man.OS de los 
. . ' -

ej ida,tarios· y pequeños pr~pi-tt't'ar·ios, y 

ji 

D) El paso de un numeroso grupo ~~ personas de or~-
1 . ; 

,, 
gen c·anipesinQ a· ocupáeiones urbanas.·. mejor. remu-

1' 

neradas. 
1: 

Sin embarg9, comQ. se verá~.más ade;l.ante; este fen6me .. 

no f'avurah1e al c_amp~s;inado ;no tuvo !los mismos e:fectos ni .la 

misma· inhmsidad en ~odas las zonas· ~el país. 

~ l 
1. 

'1 
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CUADRO J 

···.··. 

· - APORTACION DE LA AGRICULTlJRA, GA~ADERIA 1 . SILVICULTURA, CAZ.~ Y fESCA AL 

Producto 
Naci-ona'l 

Bruto 

(1). 

1~_-. 7 

15.9 
16.9 
22.6 
4-J:; 1· 

74.3 
99.6 

PRODUCTO NACIONAL.BHUTO ' 
; .·· .. 

(Miles de millon~s de pesos a precios de 1~56)- . 

.. 
Aportación de 
ias activida­
des primarias 

(2) 

.h._._~_,_ 

4.6 

).9 
_5.4 

9.~ 2 

14.0 

17.3 

Porciento 
sobre el 

total 

(3) 

J.l. ~9-
28.93 

23~08 

2).89 

22~j8 

18aS4 

17.J7 

Aportaci6n de­
·las demás ac­

tividades 

(4) 

l-9.!-l 
1·1. 3 

13.Ó 
.17 o 2 

)1.9 

60.) 

82.~· .. 

Porciento 
sobre el 

total 

(s) 

68.7~ 

71.07' 

. ·_76~92 

76.11 

. 77.62 

81.16. 

82.63 

Aportac~6n de 
las demás ac­
tividades por 
peso aportado 

. por:: las prima' 
rias· 

o. 

(4)/{2) 

.2. 20 

-2.'46 

'3~33 

).19 .. 

_J ~ 4,7 

4 .. )1. 

1-· 76 

;:·· 
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El tercer cuadro: revela.eiL notable creciniiento-:del 

Producto Naci.onal e~ los 55 años posteriores al, cambio violento 

de las insti tucfones y de la estructura social del pa:í.s. >Eri· 

ei~ecto, di~ho Producto,· med~dÓ en térm~nos reales, s.e multipli­

có po¡· (. 8, en tanto. que la 'población sólo creció en 2. 5 veces. 

El producto agropecuario aument6 en ·270~, y él de las ac~ivida­

des u~bunas en 720%. 

El crecimiento de ambos, superior al de la población 

del país, permiti6 apreco~~ar en 170~ el ingreso medio por per~ 

sana ocupada, fenómeno que ~e pu•dé ~xamina~ én la primer~ co~ 

ilumna del cuadro número dos. 

El continuo descenso d~ la. aportaci6n porcentual del 

sector agropecuario al Prod~cto N~cion:al obedece a la·disminu­

ci6n d~l personal ocup~do eri ese secto~.frehto al correlati~o 

incremento de la masa dedicada a act·ividades. urbanas- de supe­

rior rcmuneraci6n, ya que prácticamente se bonservó la relación 

ontre .las productividades correspondientes a cada uno de los 

sectores mencionado~~ , .. . .... -. ~~ 

' 

El crecim~ento e~plosivo ~e la población y las ten­

dencias actuales de .:la tecnología industr-ial que llevan apare-

jados requerimiento~~ de manq de obra1 cada vez menores y necesi-

dadas de capital cada vez m~yores, c(>nspiran-en.contra de una 

<:~bsorci6n satisf'actol;'ia, por parte de la industria, de los·. ex-

cadentes de fuerza laboral ~riginado~ en el campo, ya quo.en 

e~as condiciones las·demandas urbana~ de .mano de· obra crecerán 

más lentamente de lo;que ocu,pri6 en1el pasado. 
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'Al perder eficacia :,este ~xpediente para aliviar. el 
. . •r rt· . . •: . . .... 

subempléo campesino, ~o resulta descabellado sostener qtit~t;. al 
. . 

. ;¡ 1¡ . . . · .. 

menos durante una :fase de tr~sicicSn, la soluc.~f!in a dicho ,.pro-
. ' ~·· . 

.. ' 
blem'a. deberá buscarse ·en un.ai niodifipaci6n de las condiciones 

de ope·~·aci6n econ6mica del'¡campo mismo. ·, 

',. 

.. ... 
1 

': 

1 
.¡ 
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.3.• . ·J~l. panorama ·regional de los ingresos ejidalés 
... _.,. 

.... 

.,._, .... i-. 

El. problema qtie d·esde cualquie~ punto de vis~f:l--: "pre--
. .... :· .. ' 

senta para la ~ación el que .el 51~. de la po~lapi,,6n econ6-ad.c~men­

te ac.tiva del país tenga Ú1gresos de $2, 51·9'~ por :Pé1isona .ocupada, 
1 

d .. i; .:1_. ,.,, . 

on tanto que el. 49% te.st.antá dispone de $.12,S46 ·'en ,·promecÍio {5 
. . 11 . . . ·l: ;:; 

a 1; datos de 1965 a pre.cios de 1950), ~.e ce~tr~ ert -81 ca.rnpo y_ 
1 . . , •. , 

constttüye él meollo de ló.que se suele deS.~gnat' .como "el pro~ . 
. j' .. 

. . - ·. -~. 

blema _agrario". 
_ .. 

Si bien es cierto. que dicho problema~:'a:fecta al.- con­

junto de laR ~ci:ividadee agropecuarias considerada~ coino sector 

produc t~r; ·tambi.én resulta· obvio que.1 el mismo se· m~ifestará. en 

forma de.sigual 'ert e;t espacio., influyendo en f'orril.~ p!nima en al"':' 
f-

gunas regiones y siendo aum.mente dramático en otr~s. Po~ ello, 

conviene examinar al::nivel .de entidad federativa los resu1té.d.os · 
1 

alcanzados por los campesinos en el ~esempeño de sus_ acti'-·ida- · · 
. ,_ 

des, a :fin de establecer -Q. la luz de _la gama que. resulte- en 

qu~ áreas el problema del ca~po es· menos agudo,·. y ~~n cuáles al-· 

canza la mayor grave~ad. · l , .. 
. .. 

Como la ·R,forma Agraria mpdif~c.6 el panorama del sec:­

tor primario de la ~onom:ía ~p.acional:: y . obtuvo c4erto ~xi to al 

' elevar el nivel de ingresos,de los CA!Lmpesinos ~ menos en térmi-

nos absolutos, ya qu• no en?l.términosr, relativos,. no ·resulta irra-

zonable llevar a' cabo una p~imera apa:-oxima~i6n a los:. aspectos 

regionalesrdel probl,ma com~nzando ppr el examen del desempeño' 

dol grupo campesino constitJtido por -~os e.jidata~ios, gru~o que.-. 
' 

·rue tanto institu:ído: por la:.Revoluc:Lón·_ como beneficiario directo 
' . 

. · ..... . 
de la misma. 
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Consid.erando el valor. de. la· prod~t;ci6n- ag:otcola. por :eji .... · 
,.: . .. .. - ¡, ... . .: . . . :,. .. .... . . . . 

d.atu.rio como equivalente .. al ingreso ·de·dicl)os. campeS,inosp cancontra- ' 4t 
mos. ol siguiente panorama& · 

,t 

.- ·. 
1, 

DATOS .RELATIVO$ A L<;)~. EJIDATAR:i:bs S~GUN EL CEN.~O AGRICOLA~·;' : 
GANADERO Y ;EJIDAL DE 19.60 · ·• . . . 

. f . " . . • 

Entidades Feder.átivás · 

. - . 
Distr~to~Fed~ral 
~léxi e o 

.Campeche 
Quer6taro 

· Hidalgo 
San Luis Potosí 
Tlaxcala 

' Puobla 
7\'uevo Le6'n. 
Oaxaca 

Zac;a t 1c.cas>' 
Guerrero · 
Chiapas 
Gaanajuato . 

. ':'.·· 

· Agu i:t~ e alientos 
Jalisco 

. 1-fi.choacán 
Tabasco 

.1 

••• 1 

-Territorio de Baja Califtirnia 
· Durango 

Chihuahua.'· 
Coai1ui.la 
:·ío¡~elos 

Vcracruz. 

Tamaulipas 
Yucat:<:Í.n 
Quin'tana Roo 
Sj nr~lo~ 
Colima 
).:ayarit : 
Sonora . . . . 

Bájc:... ,California· 

República. Mexicana 

·. 527 r 
1 1 191 

·~· 2 096 
2 230 

. 2. 324 
2 35.3 
2 432 

.2 434 
-2 657 

·, 2 946 "; 

. ", . . :·1. 
. ;\;3 03.3 :1• 

3 273 
J 362·- ,' 
3 418 

1 .. , ·J 425 
·.3 762 
3 841 " 

3 970.: 
4 000- 1' 

4 354 
': 4 655. 

4 781 
5 055 
5 67'2 

6 042 
6 261 
6 444 

,7 205 
7 ·-684 

· .. 8 410 
12 964 
37. 491 . ·1 r 

3 882 

''. 
,·t., 

'· . 
. · ... 

7. 68' 
' 8~ 84. 

... f5. 06 
. .11. 22 . 

. . . 14.04 
,11. 71 
11.26 
;25. JO 

6~ 83~ • 

1 1 

! 

.e 

.e 

•• 
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.... . . 
En diez entidades --el Di'strito Federal, el Estado 

de· Nc§xico, Campeche, Q~~rétaro, Hidalgo, San· Luis -Po tos.:!; Tlax-

'cala, Puebla, ·Nuevo Le6n y Oaxáca- los ingresos medios por, eji":' 

datario no 'llegaron en 196o''a iguala'rse 'al sala~io mínimo. urbano 

.1 .medio del ¡)n!s, do.alrededo~_de 8 pe~os diari-os; en otras ·t~ece 
-Zacatecas,· Guerrero, Chiapas, Guanajuato, Aguascalientes, Ja-. 

lisco ,' Hi·:-hoacán, Tabasco, .el Territorio de ··Baja éaliforrli.a, 

Durango, Chihuahua; Coahu-ila y More los {que ·integran un. gr~po 
. li 

.. ·intermedio)- el :Lngreso medio po~r ejidatai-io tiene de una a 
. . 

dos veces la· ma'g~i tud del salario: m:Í~imo urbano ;·medio del país y, 

por último, en las i1.ueve res.tantes ~Veracruz,. Tamaulfpas, Yu-

ca tán:, Quintana Roo, r.Sinaloél, Colimail Nayari t, $ionora y el E~":' 

gado de Baja California.-
1 

io:s ingresQs medios pc¡,.r ejidatario · 

-- cuando menos doblan él ingr~so medio~nacional pqr obrero, esto 
. . . 

es, el salario m!nim~ urbana. correspondiente al :·pa:!s. 
. . ' 1. 

El proble~a agra~io del P$:ÍS, repre~~ntado por la 
.. 

relativa pobreza delr.campesi,nado, serpone de manifiesto en su 
'1 :: f. 

forma más ~guda on lltls entidades de. r;,ás ~ajos i,n.gresos·por eji-· 
. . 

datario, es decir.;- eJA las dE\.1 pri~er 11 grupo de d~ez entidades_del 

cu~dro número cuatro.• .. Util~.zando otl?os· indicad~res socioecon6-
, i 

mi,cos se pueden elimi.nar de ;dicho· gr~po al Distlj'.i to. Federal y a 
• • l 1 ' . 

Nuevo Le6n .por la índole básicamente~;indus.trial·¡de su producción, 

a~í ~omo a Campeche por su obvi.~ especia~izaei'6n en las- activi~ 

dadas pesqueras y f'o~estalef\, e_speci~liza~i6n que da otro matiz 

al problema de -la en~idad. 1: 

Así, ·en u:q primer:, .. acercam:j..ento é\.l examen regioná:l del 
. .. ' .. . 

prohloma agrario del ¡.país, aparece u~ conglomerado contiluio 



:--;, 

constituido por l.as s;t.et'e ~nt:idades ~~stantes d_el_prinier grupo, 
-· 1 

conglomerado_ on el que e:J.. problema del c~mpo' alcanza un~ . .-~.por-
•• • • • • ' • 1.. • ~: •• ·¡· ... ' : 

tancia crucial· tanto ~l. nivel regionai como al nacional.. I!la--. : . . . 

'' 
_rgarenios a ~S te COnjunto la 1 ~ zona agraria cr:Í ti ca 11 del pa.':ís. 

Cot~O- se 9~~crub~it¡ -1~ exis~iencia dC:t esta, zona con 
. -~ - . . . 

apoyo en dat_os reiatiyos a lo-s· ejidat1é.rios; conviene hacer: una. 
• J•. ~ '·;·• 

aclarac.l6n· acarea de este. grupo de cá~p~,s~tlds ~ri:t~s de proceder 

al examen más detallado del ái~a en c~esti6n. 
. .. 

~~ efecto, se 

han endore zado _~ta·ntas 1 cr:ítica_s cont'ra·. los e,J:I,.datarios, ·_ quel quien_. 

se deja.ra in:fluir' pov: ellas S,i.n .somet·~rlas -~- mayeí>r __ artál-isi's po-
: • • • . . . .. . . . . .:·: ¡. 

dria sentirs~:~ t~ntado! de atr:ú'})uir el problema_ agrario ·del ;.pa.:fs 

a. la Jne.fidiencia de .este grupo de: prOductora~. :-.En preve~"lci6n 

.de -ello, se exa~in6- el _ _valor 'd.e __ las_ prQducciones· po~ hectár-ea-­

~ogradas por ejidata~~o y poz? 'propiet.irió de extensiones qe 5 

Has. o más, ·a-nivel d~ entid~d :fede,rat;i-irat y _se compar6 con el 

,·. 

respectivo prom~-dio -nacional .~de cada grupo. El. resultado_. de ·la . e 
cortf'ronta-de estos da~os :fue(notablell se advirt:L6 .una razona­

ble corre'laci6n. entre- 1las producciones de .unos y rotros,_ ·_ya que 

en más de las dos ter,c¡:~~as partes. de ~os· casos:. se pu~o-. o'bs.ervar 
1. . • ; ' . . •..••. 

que ah:í donde los· propietaria¡s de :extc:h~siones -~mayores lograron · 
. . . ., . . . . . . . 

una. 1producci6n compar~tivamen·:-p~ eleva~a.,. los ejidatários t~m-. 

bi6n la alcanzaron, y ~:viceverea. Ade~ás, • en 196~ _los· rend:ilm:i,en-. 

tos medios por hectáréa de unio _y otro ~grupo s~ <8~C·9htraqan st{ma-. . . . . ' 

mente próximos: $568r~or·ej~datari9 $r~nte a·$~30 p~; própieta~ 

·, r!i.o de extensiones amplias, o·. sea _:una f;di:fe~éncia ··de .10%. Este.· 

.resultado invalida la• acusac·iones hechas co11-tra il_os ej idá:tarios, · 

ya que signif'ica que· 1-en conj:Unto- el·• ejf:datari~ -no .e_s m~cQ.o mee. 

1 : . 

. •' 

.. : 

,j 
1 

. :1 . . 

! .. 
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nos e:ficiento que el propietario· pri~ado; ·puesto qti,é lográ_~s-
f. ~ ¡ 

aultados parec.id"~s. ·<-.t_. ,. •· 
1 

1 •• 

En cuanto a los cásos en que no se encontró la c~rre-
': 1 

laci6n indicada· debido a de:fiéiencias dé u:no u otro.grupo,·no 
,1 

es .aconsejable' hacer un juicio. precip:itado y apriorístico.!) ~ino 
il ¡ . 

que ser{ a.· preciso descender a may~r d.etaile para identi:fic$-r. las· 
• • • ·: • • 1 ~ \. • ' ! . : t . . . . . . . 

causas do la incong.ruencia observada 

siones ,.· acceso al riwrcado'. 'et'é o-' aspecto qtie caxosc~ de rel~v~c. 
,,.· 

cia ·para l·os ·:fines· d~~ presente an~l~sis ~ 

. 
. · ' 

····, 

\· 

...... 

-;' 
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4; .Doscripci6n de lá zona a~raria:critica del ~•is 
1 

l. 

·Esta zona, integrada por los estados de .Ssm Luis:. ~o-
- . 

tosí, Querétaro, Hidalg.Q__.• M~~ic9, Tla:xcaia, PUebla ·y· Oaxaca · >-· ::.· 
- . 

. Corm~ 1m.;~ ancha :faja qu·e .. se. exti:ende de norte a sur ;a través del 
·~ .. 

'pafs, aproximadamente en~re l~s ~5° y ~2° de latitud norté i los 

97° y99° de longitud oeste. · La.Sierra Mad;e Or~~ni;al se irtte~-
. . 

pone.· entre· la zona y· -los vientos· h~ínedos .del Gol:fo de MtGxic~ ah.! 

dando 6stos podr.:ían 1 ~vorecerla,. y una reducida porc'i6n de la 

misma queda in~luida en ~erri toz:io corre~pondie.nte a la faja de­

sértica doJ hemisferio no~rte, por lo que en conjunto viene 'ia re-

sui tar de índole s.emi-árida. Ad~más, · ab\%nda en· ellá el··terreno 

accidentado, por lo que :físicamente no rt~sulta f'avorablepara la 
agricultura. r;. 

En la zona tn~cuesti6• se.rednen la cbarta parte de 

la población del país; la octava parte dQ la superficie del· mis­

mo y apenas la. décimosexta parte· de la.s tierras ben~i'iciadas ·por 

. ·' ~- . 

. '' 

la política de .. irrigaci6n emprendida porela Revoluói6n.· Su_:: carácter 

es entincnt'!'men~e agrarior; ya· quE!'~ en:l960~s61o el )).707~ de su· 

poblaci6n era urbana, y Ed 66.9J%de _.la misma t'ue rural. (E~ e-1 

país, las ci:fras corresp()ndient~s. eran d'·50.7~ y 4g.J~). ~a 

aran presión demográfica:¡ sobre ],a tierra:1que le es_ oaracte~Í.stica 

determina que el promedio de hectáreas cpn que cuenta por ~jida­

tario sea inferior a las -;6. 8 que 1 cona ti tu.!an la parcela eJ:i..dal . . . 
1. 

media del país en. 1960. -~: 

. Esta zona sem:tárida 1 ·accident-da, con pr~omino 'de 

tierras de temporal, den~amente ,pob.lada, 1!rural, de qaJos ingresos 

y pocas tierras por Cél,mp,:sino, ~pr~sentr¡l de hecho e.l problema 

\ 

• 
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1" 
1 

·resldual que ha doj.ado on pie la Re:f'orma Agraria. Conviene· _puos, 
. . 11 ·. . 

proc<:')d m· al exllme'n pe la es truc fura de toda·· su población activa 
i 

'-'n el sPc tor <~Gro pecuario, misma que se puede observar en el 
' 

i 
CUéldl'O lllJillf'rO cinco, a fin ·de ,comprender SU Verdadera naturaleza 

1 

·oc n n6m i 

CUADHO.) 

1' 

EjirJ;¡ carias 

P•.Ji ¡t 1· ,¡.os Jn:·, .. pietari os 
( !11·,;;11<):,; dó 5 Has.) 

' 
0!(ld.i;;¡.úos y f.~:randcs pr!;!,• 
pi(' t.<n .. i. o~; 

(.':. ll.J."i. o más) 

.roJ.I¡;,Joros 

T O·'f' AL E S 

Número 
de pers2· 

nas 
(En Hiles} 

1 

(Datos 

525.9 
,. 

6l~6. 2 

7J.O 

(;r.6.<) ·------.-e-

1 911. o 

Participación 
en el total na-

cional 
(En .%s) 

del añ9 1960) 

34.78 

l. 71.87 

. ' 
16.66 

Jh.28 

J9.87 
1 

Si el exambn do los datos por 6jidata~io permitió 
1' 

de:.;cubrir y defi'nir la zona, (;)1 examen de su población campe-

: i n;t totaL revela otros rasg~os no menos interes·~ntes: las ci-
i 

1'1 ":. consignadas en el cuadro número· cinco permiten observar . 

.-¡11e un la zona abundan los· parvií'undistas pri vadós, absorbiendo 

mú~~ del 70% del total· nacional, concentración. reveladora de la 

i e.<,;c;osez d1.: tierras que ·afecta tanto a. e'jidatarios como a peque-· 

hrH propietarios en bl área. El número de medianos y grandes 
'1 

jii'Op:i.otari ot;-j es, por contraste, i1i:l'erior a la CUOta ·que los CO·: 

r-:.-c~pondol·Ía en una ali~tribuci6n uniforme, en tanto que el nú-

'· 
1110l'u do jornaleros, quo probablemente dopend.ep de los medianos 



. :·¡e;" • . 

y r;i~;1.ndo~ pi"opi.etari,os, es 6xtrriordi~ariamente elevado. i· . el .do~. 

blc ctol promedio nacib~~~. Este últittlO/hecho revela.la pobr~-~·a 
~. 

dol campcsi."no de la zOna, ·la· que -gracias a la· abundancia y:, 

<.-'Hl:='l"'CllC'HLC ba:r.at~ra de la mano de ·obra-· permit.c emplear. Mé!--yor 

,_::.,alariados en yez de equipos ~ instalaciones. 

Gonsíde:r;'ahdo que· nn esta zona del pafs los ingre.:sos 

.s;lob:·¡i. e·,, d ('' los pe.queños pro pi otario é (m~rio~· 'dei 5 Has. ) e.n. pro-

medio · ;:;:11. i.;li'l_ oquivál (~ntcs ·a J a i:ercera parte de los que .. obtie­

nen lt)::, r!jidatarios ·-ya de por si lo.s más baJos del país- se 

ar:cntúa (!n :forma dramática o.L car3.cter · crític·J atribuible a la 

l.:;r,ona. 

La imagEm ·del canipesipado·~ de la misma. s·e red'ondea aún 

más si ac, •.!e-amo:' qn.e en el estudio sobr~ ·la agr:f.cul tura de,l. Ji>aís 

:)otTosp(. :Hl i.on te a ·19 s-o que pa trocin6·.: la. Naciona), Financiera, y 

¡·.;¡I)J¡ic6 cJ._F'oi1rlo de Cu1tura·Econ6mica(*), se indica ·que den~ro 
1 

d· 1~1 c.l.as.i.f'icaci6n de las. :f.orn1as de 1vida de la p,obl<:t.c::i·6n r\lral 

¡j¡,J. pul~.; en cuatro céitegor:ía:s -moderna, avanzada, n'trasada y 

a ,·c;-¡.i ca···, seis de las entidade1:; integrantes 'de la· 'zona,, est~ eb, 

HidalGo, ~léxico, Oaxaca, Pu~bla·,. Querétaro y Tlaxcala ca:ían. der.-

tro de L1 categoría arcaica,·: y sólo una -San Luis Potos:í-

dnba incluida en la atrasada!, 

.No resulta en f'oJ:1ma a.lguna incongruente con la situa-

'ci.6n descrita el hecho adicional de que la zona~agraria critj_ca 

dol pa!s, que incluy~ al J9~9% del c•mpesinado riacional, sólo 

'1 

(*) Armando Gonzále~ Santos,. 11 La Agricültura; Estructura .Y . 
Utilización de los Hecursos", . Fond·o de Cultura Económica; 
Héxico,.·D. F., ·.,1957. 
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.· .•. ~~' ·' , .. :;·~ ... ~:;:~~~ ;yo \•: 
··: . ··~ '· 

' ~~ ~,:. ~ : . : 

1 • ., . .. : ~ . 

aporto el 18. 7~ dÉid.: .. '-"alor dQI! ln -producci6n EJ.gropecuaria de 1a . . . .· .. ,.. . ' . .. ,.."- .. -;.· . 
nopública, ·con io> :qm) ~us inttegrantes obtienen· un ·ingres·o m~d:lo . . . ' . . . 

• ' ' ' • 1 ~ f ¡ 

.equivalente a la ":t~.rdéra par.tei del que reciben los demás cámJ,Je-
1 

sinos de H1Sxico. L,gt'i.mpor-taticin de este d:::tto radica en la cir-

cU'nstnn' .i.n. de que conistituye la prueba;de que el :fen6meno de 

:i~edis Lr ... : ·uci6n reg.res·iva dei ingreso, ·que áf'ecta en ~orm~ nega­

tiva ~.;J. ··~;;:·e t·:o:r agropec:uario nl consid.erarlo. como un todo, inci-

1 

de 1'111 .·f·,, C111:) part:.LCUléJ.rrnente 'graV0. sobre el campesinado de este 

conjuntn d0. siete entidades :federativas. Si bien no se ignora 
. . . . • . 1 . 

que el pn)blema :no a$1 privattii.vo do e~_ta porción ;;del· territorio. 
' . . . ' ~ . . . . . 

nacional, 1 a (·XtE?USi6ti del á~ea, ül fAOnsiderabléi pesó de SU po-. 

. blaci6n campesina,·. y ·su pecu:liar ubiqaci6n le otorgan caracte- · 

r:í sticas dn gran relevancia nacional~) .. ¡. 

Resumiendo:, .el análisis p~eéedente y .~ás ·detallado 

deJ panorallla agrario ~de las :siete en~idacles que .. se habían iden-. 

tific~do en una,p~imera apro~imaQ~6ni re:ferida exclusivamente a 

e_j idatél;rios, como laa más dé):>~les de];a país, no. a6lo ha v.enido a 

confirmar la exactitllld de lafhil)6tes.~s que perm.iti6 su descubrí-

miento, sino que , ~adiemá.s- lt.a rovel~db que esta. es· la zona en 

donde el problema: a.gliario qu~ aun su~siste en Mé:xico. a,lcanza en 

·
1 todos sent:Ldos su manifestación más 1;\gucla. 



' .-. ' . 

···;· . 
~ . . . 

:tn.H cansas do -1m. ~xistoqc:i.a de la zon·ri. · nftrá.l'"~-~ eritica ... :da·l 

pa:!.s 
i.. 

1' / 

Una vez establecid
1
a de manera de:finitiva e irroeusa-,. 

L,le J;,. -~xistencia de una zona ugrari'a .crítica del pa.ís, ;es. ne~ 
. 1: 1. . 

. • 1 • • ' 

e u sa.t· i.(j do terminar sus :causas • 
~ r : 

Par~ tal fin es .. ,cémvenierite ·. 

o··x::Hlli.na ,· 'a operaci6n .econ6m'."i:ca de .las ·actividades ag:ropecuarias 

que HC.L0senvuelv~n en ~lla~. Los r~sultados son pór ~emás irite-

rc·saut:es {véase el c;ruadro ·número' .. ·seia·): el'j 1960 bi dotaci6n de· 
-

· capital .por he(.; tárea. de lab9~-· en la zona equiva+!a al 80. SJ~ de
1 

1~ del re~to del p~is; su producción por la misma ~nidad de su~· . . ' . . 

pr. r:fi. c:.i e rra algo" ·m~yor, pues representaba el 8). 24%. respectO al 
1 • 

re>:~ !·o d.(-! la ~epública y los [.rendimientos obtenJ.,.do·s por cada' peso 

invertido. en. sus actividades agropec~arias. :fueron ligeramente . 

superiores: a los. de ias·demás regibnés del terri~ori6 naciona~. 

Ello tiignifica que 'la. organ.:hzaci6n t~cnica ·de l·a:·produeci6ri de· 

·esto sector no. es· peor· que en otr;a.s ¡>artes del· p~.ís sino ai con- f·_, 

tr.ario, pues incluso, muestr<:\1-una lev'l! superioriqad respecto de 

ella~. Si t.odo dependiera d;e ello solamente, 'lá zona .cr:! ti ca no 
. ,, ·f' ·, 
. ~ . 

. ·" tonclr:ía el· ·~a:rá:cter de tal. '~ 
. . 

Sin embargo, . el ·panorama ·$e ~odi:fica-:;radiéa.lment e ·•J.l 

r . o:xam.1.nar ·los :rendimiE\ntos lqgrados por campesino: los campesi-

no::; del área apenas óbtienen un rendimiento per ·Cáp:f.ta.equfVél;!" 
¡ . . ~ :· ~ 

le•1 te al ·Jh. 68% de lós que ó.btienen J.os campesirto·s del res.to 

dHl. país. Obviamente., esto hsir;nific·a que ~1 ·campesinado sub-
l-

si~te en la zona en condiciQnes de o~trem~ penurial ten6me~o 

cuyas causas corresponde ac~arar. Dichas causas s .. e pueden atria. 

bu ir, por una parte, · a lá. gr:~n presi6n. demográ:f:i.ca q1,1c en el •• 
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área se ejerce sobre la tier.ra, .'y por .~'a ~o~:r:-a; a· una i·ns.u:ficien-·. . .·,;.. . \' 

·~e do.tnci6n de· capit~(~~or. ~~mpe~·in:o. 
!.~ •. 

·En efecto, pe s<;1-b~ ... por· los. datc;>s. CC?rrespondientes a 
i 

poulac.ión total y superfici~·:;do la zona_ -como .ya se indic6, 
. . . . . '. ·-. 

. . . 

r(~:-;y r.;t'ivamonto un· cuart? y un· o_ctav~ d~ lo_s del país.-.,. qúe en 

c~llt.1 :(e rog,is·tra una densidad' de pol:>l~Ci6n superior en más:.del· 

l. f•ohlc n ':Ladonsidad na.cic;>ntil. modi_a. Pero.e.sta s.'ituac,i6ri:·resulta 
--

¡;¡ucl·¡r• mi'Ís g.1;a:ye al.l.il~itar el.13xamen a.l:' .. grupo'_carripesino 9 pues 

en t;oncc}o resulti::J. q1h~ ·en tanto que .los campési_nos del resto· del 

.r:.ais di,spon~n _de."'"ó:.l¡1 Has. de labor per- cá.pita, los de'lá. zona 

s6J.n .. cuentnn co11 2~70 Has•; .es de9;ir, apen~s un 41_.7Jtf, de-lo 

que ci)Frcspondc a los demás. Si a. ello. se. agrega- que la. compo-

sici 61,. (~uali ta ~~ i va do 1 es:tas escasas, tierras €lS. menos :fav~rable · 

quo la uol. res.~o ~el- país -las .t..ierr<t'S de- r-Íego dispon-ibles 

por c·;,:¡•pes ino en ·la zona apenas represen tan una cuarta parte de 

las que utl.lizan los agricultores del :resto del.terr.itorio na~ 

. c:iona~:-, ,queda explicada· en toda .su magnitud y alcance la signi­

·:ricaci.6'n. que tieÍ1fJ. on est~ 9at;~o la. ex.p~osi,pn. de · "~resi:6n de11:n-
' . 
1 grú:fica sobre la :tierra"" 
1' . . 

Por lo que. hace a la dotación de ~a-

jPi tal p~or campes~no, esta representa ,s6io un. tercio de la. que ti e 

·non en prome~l:Lo _19~s · c~mp~sinós del. rest-o del pa~$. , ., 

' 
'1 Es ob,rio qlile én semejantes condicione~ de mucho '•iicnor 

"· . .. ·. ... .· . . :. 
. . : . . . - . ' 

disponi~ilidad de tie~ras y de una .más.~aja·dotaci6n de capital 

por campesüio, ·el rertdimientó· per .cápi ta del personal ocupado 'en 

uctivid~d6s agropecu~rias .te~drá que ser"notableme~te reduci~o. , 

. Como. o l. primor aspocto dificilmente pueda:· ~modiiioarse ;' 1~ ~.olu-
. . . . ' . .··-. . . . . ..:· . .. .,, . 

. ción _dCJl problema radicará princ,ipaJm.~~:te en trat:J,s:formar el:. ca­
:' 

. •: ., ' 

. ,~: 



1 '. 

. ;(;0 • 

·¡ 

r6ctor do las actividades a.@rop~cuax:ias ·dél área, _lo que 'n el 

marco establecido por la. si t:':la~i6n de_mográf'ica d~ la misma sim~ . e 
pJclllCnte·quiere decir que-en-ella debe_procurarse tener ~a pro- e 
ciÍlcc·ión 'l"Ul..;al mur in'\;onsiva :a!mén de inducir. otros·. cambios . cul-

i:-Lll'~l ]_ . .; y tecnológicos·. - En !,otras palabras' para extirpa-~ de. la 

·?.ü¡t<J L-t :niserla campe.sina, se reqüiÉú.-e en ella ~na á.ctivida~ 
. . 

ac;rc jl(!'. u aria. orgaúi zada corif'ormo a lo que se. podr.Ía considerar 

Cl)ltlO -,_;· pátrÓn Óuropeo :. -o ¡nej01;, aÚn .re-cÓnstit\iir el m'odelo Ín­

c!Ígeria precolombino,·: de'l itue: subsisten· algunos ~lamentos, 're:for• 

zándolo ·-con tecnolog.:fa e instrumental modernos-' eh el que e~tén 

in'toGrada.s la agri·cul tura·, · 1~ ganadería,· la avic:ul tura y lras ar­

L•!san{as y pequoñas industrias de ámbi-to loca·l. :. 

.. ' _.. 
Atacar el',probloma agrari() de esta zona si_gnif'i_ca_ 

;,, 

buscar soluci6n a la: si t'uaci6n .·desv-entajosa eri que. ope'ra e:l_ 

cuaron_ta por ciento do la 'poblaci6n cámpe_sin~ d~l ~a.:f. ~, que . 
. l 

pttrt itipa · en forma niuy reducid~ en' 1~ economi~ nacional tanto 
- ' . - •· . ·~~ . . 

por lo.··que hace a. SU· • apo.;r'te al pr_oducto agropecuario CO-MO .'en 
- . . . - . ' ' 

.. ¡ . ! . 
lo q~~ se-ref'iere.~ •u capa~idad de consumo de toda clase.ae· 

·'· 
bienes. 

,.¡.,, 

·j 

El bajo g17ado_dedesarrol,lo.urbano que en general 

coructeriza- a esta.zona impide ·abrigar una rázonable esperanza 
1 • 

. d.~· quo los problemas ,de su· campesinaqo· se llegu~n a re?olv'er':_ 

en ·~orma natural y es~ontánea a tr~v~s del desar~ollo regi6n~l 

·c1é á.ctividades indt,Istriales 'Y de servicio~ que_ emplea:r-Jan ~t 

ostn m<..t.Sa campesina en tnojofas condiciones de remuneraciói1~ _; ~. 
. . 

}Etrnpoco se vislumbra ·Un alivio a la si tuaci6n, en_ \.u~ pl-azo más· 

o menos cel;,cano· (esto es,. de 10 a '1.5 -~iio-~).- por :la· \rÍa dé ·la. 

1; 
1 

e 
·e. 
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1 
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. ·,', ... 1 • 

· o111:i.¡~rac i6n rur.nl - .fon6mono ·.que, por otra parto, ya tuvo l~~a~ 
·. 

.. . 
:;,;in. ll"all~~:J.' modifj C<ldO· ::mstanbialme~¡to ol panorama-- dobido ·a. qáo 
. . 

. •on Li .:. e tun 1 j dad t.an to los ~1ú e leos urh<.i.nos· más·, din~micos :como 

las z.onal'i. <tGTÍcolas má~; :favorecidas del país cuentan con f'u~Jn-
' 

tl)S ck ,,:.wstocirn.i('nto do mano de obra en sus propias esf'eras de· 

.i.11LluvHci.a, soa por la vía d~(!l una ovoluci6n demográ:fi~a natural, 

o· hi DI: '' · consocúoncia del fl~jo de emigrantes rurales· que' pro..:. 

Además, en un panorama de c-reci-

rnionl.o oxplo:,;ivo de la población dol país, el movimiento de los 

cxceuUltl··.:s demográf'ioos de la .zona .hacia el Vall-e de M~xico ·no 

• - 1 

J'ÜJ)i~~: ... .; ei"a t;;¡ · 11n ~tli v·ip e loe ti v_ó. a s1.1 si t~~ci6n, ni· una spluCi6n 

be.! ~;:11-d';¡,:; LuJ'.i.n desde él punto:', do vista nacional. Por ello el pro-

bl •"'lila ¡·,~ pr(·) sont ado por la· zona agraria crítica, del país do be ser 

aboriLido en la zona misma· y precisamente en el¡ sector agr~pecua-
.· 

"l 

Do acept~~se como•válidas las conclu~iones de es~a. 
( . . . 

i.nve:=.d.j.g·:-:tci6n,. quo mu.estran que el p~~oblema ~ampesino rosj.dual 

jque ha d oj a do 1,')11 pie· la Ro:f.ormn J\.graria es de dará e ter emineJt t o-
~ ... 

tn8n~c rotionnl, así como ~1e:las po~ibles soluciones ~1 mismo 

so n1uov~n d"nt~o do lím~tes muy estrechos, corrésponderí~ enQo-

rnondnr ;, otros técnicos la.s investigaciones conducentes· a .. formu-
.. 

l. tl J:' ' prog.camar e implementar! ,las acc:ioP,es conc~etas pertinqntos 
.< 

¡."Jura resolverlo. 

. 1 

....... ;:-· 



CONCéF''O 
(Dote~ de i 9ó0) 

. . . . ~-. ·-- ..-:··--. - -··;.·.· ::·- _ ... • .. '- . ·== . 

Valor de la producción por- Ha·, de labor (Pesosj 
Produce ión total -- -
Producción agrícola 
Producción onimol-

Capitel por He. de labor (Pesos) 
Cap ita 1 tota 1 
Capitel excluyendo él volo(de lo tierra 

• _ Rendimientos por unidad de capitel (Porciento,) 
Cap i te i to_ta 1 
Capitel exduyendo el valor de la tierra 

Rendimientos por ct!mpesino (Pesos) 
Producción total 
Produce ión agrícola 
Producción animal 

-_ Superficie de la~r por campesino (Hect6reas) 
Superfi e ie tota 1 - -

__ Zona·· agrario -­
crí; ico 

-.,) 
{ 1 -

740 
534-
206 

-- 3 275 
-1--080 

22.58 
68.-44 

1 995 
1.439 

556 

-2.70 
. -Superficie de .. riego, jugo,humedad,con· frutOiés y ogaves - 'OA-2 
,:Superficie de temporal -

Capital por campesino (Pesos) 
Cap ita 1 toto 1 -

Tierras . 
-'t--. 

· Construcciones 
-Qb,as y equipos poro· riego _ _ _ _ 
- Mocfu:inorio r implementos y vehr~~.-·lcs . --
Ganodo ~- · ; 

O tres 

------------· ---

- 2.28-

8 836 
s-,~-1 

214-
_- -,~:Q6;.­

_-_ _- ~9= 
2 089' 

167 

--

-R~to de !a 
':-3-f-jbiic~ 

(2) 
·- ·.--··-··.---

'889. 

624 
265 

4 067 
1274-

21 .85 
69.72 

5752 
4 039 
1713 

-- <).47 
1 .62 -
4~85 

lo 324-
ra:oao 

-445 
- ·59(> 

l' 272 
5 621 

310' 

. ( 

· PrQIT'!~1io _ la zor~ áil-¡~a ___ _ _ 
de! pci:; -sobre el res-::o dé .l. 

- (3) 

856 
604. 
252 

3 894 
l 231 

. 11 ~98 
69.54 

4 254 
• ., •• ~_f 

-República Me~icaná 

. 

~ 

~ 

( 
,_ 

(1)/ (2) 

83 .24. 
65.58 
77.74 

80,53.-
84.77 

... . . 

.1 03.34 
98.09 

34.68 ' 
3 :(~02 

.1'252' 
35~63 ,.<·:·---·· 

~2 A6_._ ., 
.:S • . -

4_.c;97 
1.14 
~Lci) 

r 

41.73 
- '25 ~ 93 ' . 
47~01 

19:::.5J .33-.57 
1323l 32.75:.-

353 . .4S.10 
'· . - . : 40l : 17, .. "!_.'1 

.900 ,. "26.65 
-· -·4_ii13 --- - . - :-----~ ·37 _"f6 

253 53.87 

·-.-.. 
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EL DESARROLL() DEL SECTOR ÁGRICOLA DENTRO DEL MARCO DEL DESA-
\ . 

RROLLO 'REGIONAL DE MEJCICO 

Resumen 

1.- .··En- la fnveetigaci6n s_e encontr.6: que la participa-
.·.· 

· ci6n del aect~r. agropecuÍ:J.rio en la po~laci_6n econ6mic~mente 
. . . 

activa del pa!a ha ido declinan_do en for .. ininterrumpida~ en 
J 

tanto que creci6 correlativamente la de loe otroa·aectores 

:prod14ct~res •. , Ael., en 1910. por cada 100 pereÓ.~as act~vae en 

el eector agropecuario habÍa 48 peraonae ocupadas en los 

otros eeetoree, y en 1965 eeta cifra se .hab!a dupltc·ado • 

. 2. Durante el per!odt• de 1910 a 1965 el insreeo ind:l.-· 

·vidual medio de lo• campeainott creo:l.cS a1 doblo en t•rm:l.noa 

· l · real'••• y .•e mantuv:~. reproeentand_o aprox:l.madame~te la quinta 

parte del iqioeao individual modio. oorreepond:l.ent• a. laa, ricti .. 
. . 

. _v.t.dádoa urbana•.•. mato. éipifiéa qu~ _la< ~:l.tÍl~o:L6n .relativa do 

·cada ea.peaino no eilpeo.r6, •:J. b.ion .tampoco mftjor6, · 
·¡ 

Zl rettel"ido · :l.qro•o rural medio mo•tr6 alpnaa o.aoila-¡ 

_CiOM8_·, ,.Oti"OCOdiO~O •n por:lod08 ,qUtt. oo:l.no:l.d:l.or~n COft .·fCUICHt .. 

1e,.{ttca• de ia econom!a.. Ello :Lndica. que, .~A:I.endo el aeotor . ' . ' ' _, .,.,. 

,..,.o.,euario el _.teon~ml~am~tnto m'M d6b:t,i, .el ten6ntono d~ ro•· 
. . ' . J. 

,.dt.•t,.iblaei6~ recrct8i~a dol in1Jr.oso quo ocurro oi'l talos .;mom•n­

,. ,taM tnc tdo go.n · mayor. l'.i~ror · ,8obrti _ti 1. :· 

. ! 

./ 
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'; 

Siif en1bargo, se_ puede ~segura~. qu"' duiril!!lnt'e el 'P<a~~odo 
' . . •, -~ ' ... ~ 

Iba •eJorado el ingreso:indiVid~f\1 roal de loS c.;oup<Os!noa jill! 

que por una parte se ~levó al doblo, y a la vez el ingreso 
1 • 

' ~: 

,enerado en el ~ector_se distribuyó de modo mis oqúllitativo a 

cau•a del reparto· de .. tierra~ ll~vado a cabo por la Re :forma 

A~raria, que condujo a qu~ una buena parte de los benertcios 

que . &J1teriorínente. eran abéol~bidos por loe hac@ft~cllOSI fuera 

Í"6~rtida entre quienes traba,jah la tierra~ 

3~ Se puede a.firmar que el problema mgra:rio del pais 
. . -

~Ccnsiete ~n-que el 51~ de ia población Glcon611Bllicamer.mt~ activa 

""(j!\l.ll~ •~ ei que labora én e"t sector ~gropsc\U\ario~ ti®!rne un 
' ' .. 

iq~\11980 fl&llediode 1211519 por persona, en tanto ~ue el 49~ res= 

fcute dispone de $12,546 en p~om®d:!o::.~_ ( ~&i-t@tfil. d~ JJ.965 ~ c~fcunll.m= 
1. 

'~có m ~g9Gleico ele 19Só) o 

16~ Es evidente quo ~Sl problema asrar!·o 61o1 pQ!!il.·"ólif:J.s ... 

rro «í!<D-~fi'ñt®~moidtad en el espacio, puea· se maliiif'i0otm en IS!.l~&il 

ll"~Qi'ioriUo(;;J · <Dlm i'orrfiúüa m1.nima, ·y en otra!il allearruBá r0.1i(3V®Q -c9r&m~.., 

_5., En una primera aproximación diri"ida llal estrabll.a>c'er 

1U earacterieticas regj;onales del problema, fJQ jp>I'CCC91ÓlÍf5 Q 

examinar -tanto·on conJunto como al nivel dG!) entidad tedGra-
. . . 1 

· tiva... <&11.. ~GIIiHllmpofto eeon6mtco dsi «fZ'UPO CaOO@om_.ino conQt:l.tuido 

· ~@fi> ll.®o ®ji~mtmlrioGJ 11 conti3id0.11.~a,ndo 11 · 4Hilt<J &m!i)© c~IO@ 'r@JPl!l"GQ~n= 

'. 

-e 

· "o~~vo til® .ll/ill.CJ &;~alucinn~A 411.1 ~robloma &lfE'IallJOj].o ll'i\~ei®üñliill prGH!:I@~io • 

~adQS ~@:Ir" Jl.a. n4~vclv.ac.d.6no 
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:· · ·:·:Ei· e·xamen. de· es'fe grupo ·indic;6 ·qu~,- ·e·n ··conjunto ·obtuv_o 
~ .. ~ - . . ~·_J ... 

· c.· en: 1960· ~eruÚm_ient~s . por·_h.ect:área· iríf'.;r-ior~~ · ~n ape¡,~s- u* :101' 

·.a .lóe de ·lo_s prop-ietarios· d·e o,¡tensiones···ampii·as. ,{de~'5 .h~ctá-
- . . . . . \. ..; 

reas o m4s),: 1~ que,. hábida' cuenta de .su· riíenor_ eqtÚ.pamiftnto y 

de'otras~esventaj~e,~ lo calif'ica-~omo produ~tor.ef'icie~ie·~rt 

-.: r~1a.~i6n al- .nivel·· de· produc-ti vidaa ágríco·la ·alcanzado· en el· 
.. - . . . ·. . ' . - ... 

6~ Considerando la Prodúcci6n anual por eJidaita:d.o co..;. 
... 

. e mo ,:equivalente al· ingreso de cada uno de·: ellos;·· se proce(!H6. ~1 
. . . . 

. . . . 

·j an4iisis de. estas. qit'ras· al. nivel: de- entidad t'ederativao ' 

_.,. 

7~ Dicho arullisis~permiti.6 establecer. tree g:nipoadle 
~ ';? .. ;· . ' ...... -·-..':... . .. · .• - -

. entida~e.s de acuerdo eón. ~u~ niveles de. tqreso a . uno,. consti-
- • -·~-..' ~ - • -r - ... • • ~ - (' ~ 

tuidc:{ PO!' diez entidad!•• . en las. que en 1?60 lora ingre"so~. me~fós 

·. ~~r, ejidat~rio t'ueron in:feriores al: salario mf.niGBBo urba~mo medio 
•. · 

del pa~s; otro, .'inte~médio, integrado por trece entidadeSI 0 ~n 

las que:·el ing~~so méd:i:.o .por ·e.Jidatar'i~, t'ue igÜal ó hasta. el 

doble ,del ·sal·ario m!~imo · urbanó med·io· na,c·~ona·l 11 . y uno 111mé\s 9 

.:~representado'.por_l~s .. núeve Es'tadoá .. restanteei en el cual los 

· -~ insreeos· m~dio·s,>p_or ejidatarió tienen por -li~ite ·inf'er~or · ~t . - . . . . .. 

doble del ingreso· "medio nacional por obrero'o .· ~ 

,. 
j· 

, . 

' . 

·.·,.-

.. 8. Como es. obvio, e~- proble_ma se manft'ie.ta en· .forma 

Se elimin6 de di.cho. grupo a dos en_tidade·s. que tienen 

...... : 

.! 
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1 ·· ,·en-~c~Jvidades. pe~~~~~~s:y rore~tales~. AsL,_subsisti6 un ~on~ 

~ .. • • • • • .,... • • • • • 1 • • 

. '')· .. 
. - g lomera~ o ci o s_J o te, ~ · sabe_r_: · San 'Lu.is .:Potosí~- .Que r.~ t_á·~o.,c. Hi~·; · 

.dalgo_,:,. Mé.xi C(), T"ia.~~ala,_. P_u_e~la y· Qªxaca •.. -~~ · .... ~ · .. 

. _, "'·· 

9 •. ·. 11ste corigJomera.do·.-~ forma upa _ancha Cajá: ql¡,e ,sf/-:ex;_ 
. . . . - ./ ,. 

tiend~. sin interrupc'i.6n' de norte a sur a_ t~avé.8- del pa.Í'5.; :. en-

tre los 150 y 220 de latitud norte y lo.s 970 ~y. _99° de .longitud-
. : - " . 

. ' 
. . . 
. . ·Un:. exameJl .ul ter:ior y más· dei;en;tdo de es_ta.:. zoné;t.. agraria 

~--

·,-: crifJ.c:a del i>a.ís, ~eyel6 _la~- ~liguieiltes ._cara:cter.ísticas~~--~ · 
·¡_:.: 

~) 
·- ...... .... _ . . . .,. 

del p.i.ís, la o~tava :part.e de la ~upe·rricie de·i.~is-
- • . • • ;,_ • . ._i ,_,_,,· 

. ~- ' . ' 
mo,. y: apenas la décimÓsexta parte de la."s -tierras . . -. ·-· 

. ' ... _ ... f. ~ "'·, 

:~~n~fi~i~d~s por la: poiitic~ ~. ~ie~o de~l~;;~~~ 
...... _-

·, . . -· ~ .. . 
,•l ~ -· ~ 

... - ., . 

•"biernos nacionales; 
.., ' .... 1;: ,· . ·.;· ''. 
-. . ,. 

, : ,~ '.' :-· . . . · .. - : . -· . .T.:,.-,· • ··_¡ 

i~) < ~.U;;- car.ácte·r es 1e1J!inet:tteménte, rural 9 .ya q¡ue ·en_ 1960-

::·a~l·o ;~J: · JJ~t'.~de · 5u-.po:l;ll·ac-i6n era .Urbána, \··:y~; el- ·67i,. 
-.o: . -.. . ~ . • . ·. . . ' . .• ·. . 

• o•> ... . ~.· . 

,, 

iii-} 

. •. 

. erá, ~~ampes:iq_a;"_ ."en~·-tanfo ~<Iu~--~Ios:· _d-ato·s rt~éi'o~al:e:e. · 
. ._.. - .. . .. . : ' . . . . . . . . ·. . ~- ~ .. ·; 

·:.Perite; ··' . -...... 

El· pro;nedio de tierras por· ejif;~atario con que ·cueri­

ta la- zona es inc.eri:~~ a. 1-~~s·:. que consti tu.ían- la·::¡ 
•.<, . .. . . . ~ ~·. :·. ··:. ~-f 

· parcela ejidal ~~<fia. del país e~ .1.960, Y,-· 
... !:~ . . ·. ~ .. 

r '·.t. ,.· 

,...,. ... 

'. 
:-~ .·· 

-;.:; . 
' ~~ 

r .. 

t • 

l -:­
¡·~· --

•• ~ 1 

!" .· 
¡ 

.. , ¡ 

•• 

•!. 
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iv). ·Es una zo~a :_semJ.ári"d~,. de ·topograf'ía acbident~da 0 
-C:o:n nota.bl:_H ,..,pre~ond.n:i. o· .d .. , _,tierras de . t~mpora.ll..!-·- y en-

1 a cual-- l. a pob la r.(fln ._J.'IH'tl l mun_t iene un;,_. fQrm&·:·d'i 
.. 

v·i_da emiilÉmt,emeht~ arcaJ.ca. :--·-

10. La ·poblaci6n ·pampesina de esta- zona agr~ria 'érÍti-

ca répresenta·. el' 4~ de -la poblá.ci6n ··rural -d.eJ. p~ís ·- -~n. la 

compC?sici6n de esta ·población campesina. interviene ~ ~l~vado· 

--riúmero·: de pequeflo:s propiet'a_r-ios ·(con- 4nida<les __prc:><luctor.as de:· 

_merios de 5 · hectárea~. por empresario). 9 los .que en cQnjunto re­

.·· j -.. ·presentan más del 7~. de los. integrantes_ dle·l total n~_cional 

.... ·: .· 

·1-
-1 

d~-- los. pequeños·. agr'icuitores. 
_.:· í 

_Co~sid~rando que los· ingresos de los ejidata:rios de la 

.z·ona·son lo_s ·mái!Í· bajos del.:pnís, y.que a·eu_-v!9z. l~s ingrssos · 
. . - . '- ·- . - ·, - ·. ·, 

de .. los pequeftoa . propietarios -·de · ~anto p~so en· ·la ·¡pobla_(:i6n ·-
1 . . . . '. - . . . 

c~mpesina de la zona- apenas •i representan 1& tercera párte 
'\·. 

de los de. dicho~ .eJidatarios 9 se conf'igu.ra un claro· y drB\~á-
. _ti_co ·.panor&:ina de miser~a _campesinao 

"Así~ no es -sorprendente que est-~ área .-que incluye 
- .; 

ap~o.ximadamente ·al 40%_ d~l-. ~ampesinado del., pa~-~~ s6lo · :apo~te 

el. 18. 7<,t. del valor. de la producci6.n ag,;~pecuaria. de la Repú-. 
. . . . 

b_lica,. o. sea .que el .-rendimiento .individual. medio. de estos 

- agricultoras . representa .la -.tercera parte del . que obtienen, 

~n promedio, ~o~ e•tab1ecidos en otra~ regione~ -del país.· 
., .. 

En cambio, el. rendimient.o por unid&:d de capital f)~e, 

en l960; equiparable al del resto de la República. Esto in~ 

~~-ca que el ·'se·ctor. agropecuar.;o .. d~. la .zona- ~p~~~ a· base ~-e 

~- •.,_ . . .·:.. ... ·-
·:---' ... 
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! :.. 
't'. 

uria combinaci6il .de mucha -mano de· obr~ y. poc·o capital, d~~do 

:':·.ductivi.dad de las -inver.s.iorles sátisfactoria al· comparársela 
..... _ . . 

co·n el. promedi.o naciona-l.' 

,, . 

11.- E,s ·justo ··-reconocer que si ·bi~n la ·zona que hemos 
l.. 

·delimitado pr-es·enta. las condiciones más críticas para lo~· .. caín-. . . . . 

:·pea!inos ·radic~dos en su',. territorio,· existe~ ieri. i91 país :otra~ 
' . . . -. . . \ . . . . . . '. . .. 

-:ag_lomeraci __ ones de. agricul torea_ que;. rev~·sten~. c~r:acterísti'cas •, 

' . similares', 'aunque no dan lugar a formacic;mes . terri toria1~s 

1' 
. :tan .compactas :·como ésta ni tienen igqal import~ncia. po~-- lo que 

·hace· a. su p_eso 'demog~á:f'ico • .~· .. 

. . ; . 

.. -..... _que: .·· .. 

.'• 
. ' 

i) 
·.. ..... ~- ...... 

Si bien .el sector agropecu~rio 0 •. ·considerado en con-
- .. 

· j·untó, · ·es el más · déb.il. d·e la eci.o:riomía nacionái y el 
1 .• ' 

que tie~e las r~muneracionee me.Ciias más bajas, e.l 

prob.lema agrari:o. de}. país. no m\Jlestra. la misma' intEm-
.. . :: / 

··sidlaéll :en todas· las regiones· d~ ·;la· Repú1b!i6a~·· y 
.... · ... 

ii) El ·problema.· ·campeeirio alcanza su :formm. .más aguda 

--en la zona· integrada por l:os Estados de San .Luis 

·Potosí, ·Querét-aro, Hida1.go; Mé_xico, · Tlaxcala,' Pue-

bla y· Oáxaca·. 

•• ''f ,•. . . ¡ 

"•w.• 

·-Por' t~n,to,. se. ·:Pu-ede a:firma,r ... que. s·i. bi.en -el ;proble.'"a 
' .. ~ . 

del campo es de trascie'hdéncia naci¿:,nál o tieriie .. uim carácter mar-.. . ~-
: .. 

i .· 

. ''• 
: ·~· . 

e 
e 

.8 
-e 

... ¡ 
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cndam.;nte regi~nál ,,· y laR ·soluc :fJ:mes al m:I.AtnO . -para-·. $er ·ope­

'rán toA-- dobernn plani,(~él.l:'f-!e a e's tf' ni ~el t_ F~.unquo sin' de~:COnO• 
.,.· 

_-cor·.el·coni:nxto"naeional en ül· que ~at~rán'de __ e.Jr·.rr-~r-sus-~:r~c·-
. ~ ·. 

-' i En la zona. agraria c:f.-.ítica de.i ·pa:ís_ la dotación de tie-

~l't'as_ 
. . ... - ~ -· . . - - • - í • . . . • ¡ 

por cámpes"ino representa la . tercera parte de 1·a corres-

pondiente -al resto de 1~ l{epdblica; 'si se' t'oma eh cuenta que .. 
. las· perspe~tivas· de reducci:.6n de· -_~sj;a' pre·sicSn. demográ:fiqa,-so-

bre lo~· -~<igros r-~c-ursos ·na_túrales_ d<el ·á re. a· no-· sori · halagüeña.s ~ 
\ O O O o, :,. ' ' • L .... 

1.. f . . . 

---­,--
. r· 

l ~ ~ ... 

-... 

se impone' como soluc'i6n al probl~má- lf{l transformación. dél ca-

~ácter de· la:s a~tividades agropeéiuarias -·(íf, la: ·zona, .a e modo. 

que en ·-~lazo_ breve ~e- t~nga. una producción má~ ~ecni:f1cada y--_ 

más infensiva, ad-aptada .a i~s -condiciones>~c-ol6gic~:~:s de~ medio, 

la.· ganad~r:ía-~ ia avicultura, "].a apiéiútt.tra_ y las __ artesan:Ía$ e 

industrias· d~ ámbito· ·local. 

Una vez ·indi.'cado lo ante,rior, seria· n'ecer¡;ario.· emprender 
. . 

·-, estu.<.lios má_s -~specf:f_icás y_ especializados:· para dar ,u1_1.a f'orin~-· ·- _ 
. . . . . -. . ~ . . . . . . ' ' . - . - . . . 

¡·_.,,,-'~á~ ~óricreta a las e~>:i.ácion~s neces~rias para 'lograr la _eliini-. 
:,' . . i . 

. nacicSn ~eí problema' agropécÓario ·na.cional--~ •. 

. ~ ' 

··_,_,.. 

lJ. 
:t ·· ·_: : : • : ~- . · r .. 

_Auñque.es evidente que-lá zona es un área-de emi;;. 

graci6n~ ~u~s en 1~21 inclu~a-~1 ?0.36% ~e.l~ p~bla~i6n ~el. 
··pafs, y- en 1968 8~- estimaba que·-terif-a ·Ed. 22-~9_5~ d~<'!a'-mism[i, .. 

~ . . . :-.. ,. - . - . ·. . . . . ,. . . 
. -

es. decir,- 9ue ·hab:fa perdido 7. 41 puntos en el 'Í·nt·er-valo: traris;.. 

' curri_do, la solución_ de.l ··pr()ble"m'a .p.o puede _·dejarse ·librada al .- .. . ·-. 

;-,tutomatismo de la emi.graci61n y del._ proc·eso de in~ustria:liz'a-·_ 
1. 

! i. 
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ci~n, _ya que. de. 1 os da tos a.r1 tnr·tores r~sul ta:~ c'l~to. que 'ést.os·, 
·.•. 

.. 
dejados a su propio lrnpulso, .actúan . con· mucha lentitud o ' 

•. . .. -.". . . . . . ' . ~ .... : ' . ' ... 

:<:·' ,-. 
¡ . 

11~ ." La. no··-partic.i.p~bión de . ."1 a zona ·tanto en cralidad ·de 

pr96uctora como en ·1~ <le c~nsumido_r~· d~ .. signi1'·i.caci6~ en' la 

er-ouo~!a nac·iqnal ,es .negativa J>a~a .. el país. 
·.. .. . ' . . . 

.Adem,s_,., por su. ubicaci6J1, 1á zona· ;..cori la ~.arga ;'de ·pa-

, ¡•s~v~dad. _econ~mlc:a. que 

~~§n. t~~ri~orla1 ~~ lá 

implica- . bloquea el.· pr()ceso. de integra• · · 
. . ... . -: ' . ' ·- ~. . :_ . . . ..\ . ' . " . : ' - _; ~ 

ecopo_mí.a.:naci·qiu;tl Y.: .l.~I!IDit.a las posi~i-.: 
.·. . . . . . . . ... . . : ~ .- . 

. lidades de ·crecimi.ento· tanto de las regi()mes ~nd.ustrial·e~ como 
'. . • •. 1 .. . . . . . . • :. .· •• . . . . • . . 

·de las productor~s m4~ · e:ficientes de .produqt9s'.·pri~rios del 

·t 1 .. 

,. ,Pa!s ·~ 

Sin embargo, en otras condiQiones .ecoh6mica.s, la zona· 
. ... ·-· ' . . .., ' . . '·. . . . ~ . 

' 
constituiría, por su localización,.un necesario eslab6n·emtre 

•• • .... ~ • • •• • • ' • • - ' • - ,J '. -. ~- .. ' ·- • .-:. • - ":1. ' • • • • ; • • 

.· :~: 1~8. -~·J.$Qnes, 'l:ll9didS:s, ·,.)' rio sólo~ (¡;tcil~ tar:ía ·-~1 -desarrollo d. 
~ ~ . . . . . . . : . . . . ' . .. . . . - . . " .,_. . . . ... . : - ' 

·. ::.--·., -.. . .. · .. 

•.. . ~: ,..._. 

. -

-~. 
... {1 

-' -~ .. 

las .mi~~ruis, sino que se benef'icia~.{a enormem~hte con· el desem- · ... ··. ·. 

~ . .. ·. 

Si bie.n J.a pa:rti~i~ac~~n decli~~n:t~ .. ~e la~ ·a~ti.vt-. 
... 

da~es agropec.tiarias ~P el proceso ~.económico ei¡j;.un f'en6menó de. 
' ·. . : , . 

alcance'mundia:ty no-únicame~te nacional,· hay algunas cfrcuns-:-
. ~ . ~ . . . . . 

tanciaa· especi:ff~as q~e .· p~rmi ten · ~l:)rigar' .ciert!o optfmism~. :f9s~ ' 
• 1" • • .1. • • • ' • 

. pec to de las. posi~il~dades. de. mejorar la si tu~i<$n ·ec~ncS'mica 
. '· .. . ,.. . 

Di'chás. circunstancias soru. 
' ,. . . 

\ 

Como 1~;:· ind:Í..c~n( las ·cif'ré.s disponibles·· a~erca:y de· la 

.• 

.¡ 

e 
e 

.. 
. ·¡. 

' 
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·r 
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e 
·e 

e· 
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j ··._;_. 

.. ' 
' 

. : 1 
'1 

':· ·r. 

' 
'! 

·: 

-· 

.. . ·¡· 

. ·~·· 

!·· 

. ! 

. ·: ~ ' ' ... ' . ~: 
· .. '';/ ... 

: ~· 

d·i o b\ media 

dos· a.l. :i montJ c·i.a::.¡ =:·de ''1<~ muy le.Jos . de es .... 

.. :-

iJ) F~n f'unc16ri do lo anb:~rioÍ'·; es.:razónable··suponer- que 

. 111ia f'racción ~d.gni..ficat:lva de ,los· incrementos· que· 

'! •. ... · ~continua:m~tlte alcanzél. el Prr;dtic.tÓ Nacional pch .. i. habi-

tante ee dedicará· ál: crinstimo de: más y mejore's 1 ali-

merttos; .ó· lo · (11.10. es lo mismo; se gastar~ en. produ~-

... '.· 

·ee·un factor que S9St:i.ene un crecimiento coqtinUO· 

.de la dem~;,da abso.lutá de aliment·.os. 

~ 1 .· 
Según.' ciertas·· eEiLimac:ione'e, s.e espera.n· d~·f'icit en 

:diversos cap!tulos ~~la p~oducci6n del campo para ~1 f'utu~ó, 

de. m~nera que la producci6r1. nacional no cubrirá la demanda . 

i·nterna d·el pa:~.s. A:!d ,·· se .calcul:a :qu.e para· -1975 se te~drá·~ · 

·q~e··¡~~~rtar:~ ~il millon~s: de ~~scie.de pr~d~cios de origert 
. . . 

~ .: ~ . . ·. . l: .·. . . ·. . : . . . . . . . . . .· . ¡ 
. 'animal •. Como ·.'eis·t·Í>. podr.ia. representar un obstácul_o p_ar·a ·el· 

de.'sarrollo ~~neral. de·l pá·Í~-; ~se. d:ebe '~;~cur'ar que 1~· n~:Ci'6n 
. ' ~ . . . . ' ' . . . ,, ' . . . - ~ . . . . . 

conser~;~:.la autosuf'iciencia··~n materia a{imént:i«?ia, í6·: que 

~representa ·.t:m argu~ento más a favor del d'e'sarrollo del e'ector 

; agropecuario de .1 a zona agraria c~:ítlca. · 
1 . • . -..... ·. 

·. ; ... _ 

.. 17 • ~·· ·' 

Como ya s~ indicó p~~via~enf~, para-~ue.sea posi-

. ble re..;i talizar. i~. e~onomia ·de ·lá zori'a /part:i,;endÓ' del 'se'c:t:c).r 
' . . ·. ·.··· . •.· .. , .1 , . . . . ... '. 

,. .·· ... 
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1. 

n&T<>lit><mnt1·Jo -r.oAa a la que> por lo d~lmás··ohlJgan···-J._Rs ci.rcúns::. 
·. . . pe- : . ·. ' . 

. ef! nocPsario. vencpr· 11nn !!let'·ie df! dtfi.ctiltades, lo 

• ' • • • • 1 • • 

.. qtw so lograrli.mndi.f'jcándo U1 f'or·ma rie prnducrión agroq·~.cuaria 
1 • . • 

. act.ualment<-' JH'C.~valecif~llte on r.J .fTc:a, dándole 11n' r,~rác_t~:r w·~ 

.cho más_ intensivo. qur. ;n 1 que é!CtuaJinent:e .tiene •. · 

.. 18. La agri_culturt;t_ y .la gánader!a.in.tensiv~s, que s.e 

caracterizan· ·por .la elevada. _propo.rci~n chl ~nsumos que inter-

vi~ne en l~:p~~d4cci~n pue~en .-al menos en prin~ipio~· ·cón&iL 

derárse como. vi_a?les en Máx{co.; -pue'~ to que ·.en· el país. queda 'aún 

mucho c~mino~o~ re~brrer en e~e sen~ido •. 
• ' • • • " '·.· ~ • • 1 • .. :" . • ..~ .: 

A~í~ la agricultura eiten~~v~ peró tecnificada de los 
• • • •••• • 4, .l . . 

. E~ tados· Unido.s --~-~ _No:r;teámérica tuvo __ en 1960.tin 48 .·49% de insu-

mos, y su ganad~fí~ un ~s.4i%, en tanta que e~ ese mism6 ~flb 

di<.~hos sectores mostraron en Méxi e o Un. 2L9i% y un. Jl. SS%. de 
r. · • o 1 

~~ ' . - . . 
insumos, respectivamente. 

. ~·· . ·-.~ -~ . . ' . 
Cabe agregar qua-las cifras ~ex~~a-

. . ·' ... _ ·. . ... 

·" 

' . : 

. ¡ . 

·1 

' 1 

e 
1·. :e 

nas, aun e iendo baJas, t'epresfm ta:t·~n. ·.una m~j~r:{a .r.espec to. d:e. . ¡ 
19,0, pues se ~anaron 7.J~ punto~ y 5.60 puntos en ca~' caso. 

. . ' . . ' . - . . ~ . . . ~ :·- . ' . ~ -; . . - ~ ·.- . 

. .... ·~~... . 

Cnns ti t~y e una ind :l. cae. .Lón dei carác te:r ... interis.l. vo:' .. Ci~-~ la 
.. • . • . • . ·• • : . '- .: • : !_ 

agr·lcul tut·.a la el uvada próporcJ.'6n. de .fertilizantes utilizd·os 
· .... :> ~ . - .. ~·- .> -~ ,,_ '()', · .. j--· .:_· ~~~~---:- _: ••• __ •• ... : .... ~ • • _: '. '¡: .. _ >:.·.-t.:·. ·i- ·. 

·por h,ecttire.a.~. · En ·1961" Holanda:, Hélwí.ca, · J~p6ri: y la ~:h~an. Bre- · 
-~ ~· ' • ; : • • • ~ • r -, • • • • • • •.. • • • .'• '' • 

.... 

· :- ta_íút. -tÓdos ellos países de :agricul·t;tira intens.i;va- con·s\U_!1ie-
. ' .. - . ~· ' ~-. 

f.on 456,. )61,;._ ,'jOl1 y 180 Kg·s. d,o dichos nutrientes por uni.dad 

da-·superf'l.c],e r;esrweti\nimmli;E:{, an tanto ·que en Méxic(),- en el 
: • - • ./' - ·' • ' • ~ • • • -~- ~ - • • J.¡ • • : • • .. ·.. • t • 

afío de 196/.,.;cHc.hq t~unsumo rué·df:> 23.7 Kg~ .. por···hec·tárea., 

rnent;e .. lJosihJ_t~ tutn profun_d;t (ransformac i ón de ,ra ·agrióÍ,l);urH y 
: . ~ 

- ·-· J-. ~ 1. ; •· .-. • 

J a gtHJil.d o r·{;:t. 11ac .i o na 1 es. 

~ . . . 

.. 
·r •. 

1 
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1. 

.. 
... 19. _;Des~ e luegp; .· los· resul t~d-os de .la acci-6n que'· s·e 

emprendiera para modif'car eL pano~ama del sector· agrc:>pecuario 
• • • - :-'. •• • • •• ' • • o • 'f 

1 en .la zona agraria crf ti ca (Jal. pafs s6lo se. hará.n sentir. en . . ' . -·-.. 

~n plazo más o menos 'ampl :i.o' per(). es'tá .. tue~a de 'c:iuda que' 'di­

cha a¿~i6n · debérá realiza.rs~ ·alguna· vez ·y~-- da~a la·:;~i:'oblemá·~: 
. . . . l ' .... 

. ·t·:t~·a; que'· piant~a al prest3n.te ~1 d_esar:_rollo>eqon6mico. del p~is, 

,.;.6\l;~nto ~~tes:'se pr~ceda en el.·sent'ido. ~-i:udidJ s'erá ineJo; . 
. t ~ . \ . ' •• : -~ . - ·- .• . . • .·.' • • . . ' -~'< •.. ~ 
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· Ing. Eliseo Nifio 
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-ESCUEM-\ T 

ES QUE ,W. DE 1 __ F'H.OCESO Di:: !....A .-\ GROINDUST RJA 

Fomento y apoyo a ia producciÓn 
de :naterias primas industria­
les. .!} 

Industrias productoras d-:: 
insu_mos pa ra·la -producciÓn 

de m3.terias prin1as indus­

triales. 

' i 

' 1 

-- .. 

.. 
·~,..-

~~"""";"---l ·_·., 

-~ 

·ProducciÓn de materias j> 
.f> prin1as 

-· 

: 

·~.ij siemp-re que se mencioi-len materias 
pfimas· industriales. se refteren a·­
las áe origen agric'ola, pecuario, 
forestal y ~frutÍ~o1; .. 

industriales. 

-" . -· 

... : 

.J 

\· 

-~ r-
' 

. IndustrializaciÓn de m 
p rimas industriales. 

ComercializaciÓn de 
materias pcimas In­
dustriales . 

""; . 

ate rias Co:me.rcializaciÓn de 
P:t:odu.ctos finales o 
intermedios. 

- ·, 

- 1 



1 •. 

i\:D~;ÍlNIS.f'l\ACION PUBLI<;.:A: FEDEllAÍ.~ 
SEC]~'Ol\ ¡>f\RAESTATAL 

Agro-j nd ustrias 
. . . . . 

ltcluci•íncle EÚtidmlc~ (Organismos Públicos Descentralizados,. 

L·:n 1 p rc:!t-;:1.~ llc 1'<1 rlici:pal:i.6n r~:~~t·atal y Fideicomiso) que guardan relación-

sl.irccta c"on acüvi.dadcs agro-incJustrialcs. 

Enticla(k!'s cittc producen y comercializan hlaterias primas ... 
. . - . 

üidu:::;rriales ele o:i::igcn agrícola, pecuario, foreE;tal y pes-.. 

quero. 

SECRE"J'ARIA O IJEPTO. 
DE ESTADCJ. 

C~OOH.DlNADOit 

S ce r·cca ría ·(¡q Pél trlrnonio y 
1 ;·¡ JfnCII t 0,' Jlidtt :--;t rj :t J. 

··------. ----·-. ·--~---- ---

NOMBRE DE LA ENTIDAD 

l. ··L·:rnpresa PesqLH.;\·a del Bal.,..,. 
sas, S.A. dé C.V. (Pesque 
1:0) · 

2. •. -Impulsora de la Cuencia del 
'Papaloapan, S.A. de C.V. ~ 
· (Varjo:.;) · 

. . . 

3:. PROQUIVEMEX (Div.Inclu~-7 
tdal y Div. Farmacéutica). • 
(For8stal) · "' 

4. Servidos .Agrícolas Cañe­
ros, S.A. (Agrícola) ·. . 

5. $ilvfcola U(~ Los Chimalapa, 
S. llc Rol:.:.~ (Forestal) 

~t-. :, . 
'v:l 

ir . ,, 
:. 

1· 

l. : .. 
1 . . 

'! . i¡. 
·. '! 

·: .. 

' 

e 
··e 
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1 

~ 'H •, \. 

·· Gr11po Papelera Tuxtcpec 
."/ . . 

).·. 

.. C nt;x .. 1 Atcnquique 

Sc~..··rcw ría ele Comercio 

Secreta rín de At_~rlcultu ra y · 
· Recursos ·J U el rúul.i.cos · · 
----~----·-···--·-------

' .. , 
·: ·-~ 

6. Silvícola Magdalena, S. de 
· R.L. ·(Forestal) 

7; Unión Forestal de Jalisco Y· 
Colima (Forestal) 

8. Comisión Nacional del Ca­
cao. (Agrícola) 

' . 

·-10. Coh1isi6n Nacional de ln. Frc 
sa (riruticola) , 

. li. · APROFON (ForusÜtl) 
' { . 

12. Impulso.ra Ganadet·a de Mi­
choacán, S.A. de G. V. (Pe. 
cuario) ' · ·-.... · 

1::3. lmrJulsora Guurrcrensc del . · 
Cocotero, S. de R.L. de I. 

, P ... y C.V. (Agrícola) 
" 

· 14. Servicios Forestales, S.A. 
(Forestal)· . 

lq. Servicios Agrrcolas~ S.A.-· 
(Agrrcola) 

16. TABAMEX, S .A. de C.V ... 
(Agrícola) 

17~ .Fideicomiso para aprovecha 
miento utilizables de U_zpa­
napa, Ver. (Forestal) . . . . . 

··. 34 .. PROP.EMEX (17) (Pesquc;r.o) 

., 
'':· .. 

'· . \ 

\· 



·r:·:nud~tcies que procluce;1, i.mlusr- r:ializan .y cdh1ercializan· ma 
. . . . .. - . . . -~. ' \ . -

' . 

ter·i as pi:ima1:; y _prÓdt~ctos de origen agr{cola 7 pecuario, f~ · 
. . . - .. . ·. ' 

· rest:al y p·csquero. 

SC;l. l"Cl'< 1 rÍ; l. de _1.1at ri ~")"IOn i 1 l. y 
. l~om.Ctll.Ú Industdal · 

Sc:l..:rct-;1 ría ue Cumc;rcio 

. . 

;_, '.-. 

Se e ret~lt~ía ele Agr.icult\1 ra y 
_. l_{._cs:~:~:·s(is IJid-¡;tít·.ll:i_.c_o_s __ 

,-.'1 _,· 

.-

l. Cía. IndustriaÍ de Atenqt.iique 7 

S. A. (Forestal) 

2. CORlX~MEX, . S. A ."ele C.V.· .. 
(Ag rfcola) 

:L l•'ca~clc Papel Tuxtepec~0.A. 
(Forestal)· . 

;)9. lngcpiós Azucareros, (36) 
(Agrfcola) 

4:0. · Instituto Mexicano del Café 
(Agrícola) · 
. . . . . . . 

41. Forestal Vicente .Guerrero 
(Forestal) · 

4 2. ·t>atronato del Miigll(iy (Agrí~ -
·c(J]a) · 

4:). PROF<..)ICi'ARJ\II (l~'orestal) 

-1-4. PJ\C>I.\)1\M I~X· (l.•'or~stal) 

4~). Cia. l.·'orcstal eJe La Lacanélo ' . . . -1-" 

na, S. A. (Forestal). · 

46. Chapaf5 yTriplay, S.A. (Fo 
res tal) 

47 ~ Fomento Iüclustrio.l For-:;stal, . 
S.A. de C. V. (Forestal) 

i:l8. lrnpulsora. La Forestal, S.de 
·R. L. ele l. p· y C.V. (rores­
tal) 

e 
e 

1 
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·' 

·:. ¡, •• :--·· 

,: .. ·· 

.. , . 

so-~· MlQH.O (Forestal). 

51. 'l>roductc;ra .Ñacio~ál de Dur. · 
mie~tes, ·S. de R.. L. (Fu--;:_· 
restal) · · 

::·52 •. PROFORMICH (Forestal) 

·.53. Resinera Ejidal cie Michoa-
· .. -· .. cán · (f"orestal) . •·. · · _. 

54. Fideicomi$~·para el C~ltiVo, 
'Mejoramiento, e Industriali · 

. 'zacióri dEi'Limón (Agrícolaf 

Cnti(laqes j ndusi:ri<:ifizado.ias y 1COmcrcializadoras ·cte mate 
•' •, ..... . '·-

.. ri.él,S: rn::imas, ·y proclpcl·os de Origen agrícola, pecuario~ fo-

-~" 
•• 1 • 

Sccrct:arra de ·Pa~r~monjo .Y~ . l. Aserradero Ixcaxit, S ~A. 
· (Forestal) · _ Fomento Industriql ." .. .. 

.. .-; ,. -,-::; .::,. 

·-~ ,. . " 

. , ,• ~ . 

.:, 

....... .·.,;.. 

2 •. A ser t:adero Papalos, s·. A .. - . 
(Fore$útl) · 

3.- i\.scrraderQs ~fécnÚ_:os·;:.s . ..A.' ., 
.(f.orestal): . · _. ·. ~ ~ · · · · 

% ~ ·- •• 

4. Ayotla Te,~til, S-;-Á. '(A.gríd> 
'la).: · .. ·.· . _, e -

5. Azucárero ele La Chonta]pa, 
: ·S.A. (Agrícolq.) · 

· 6 .. Bagazo :I~9ustrlalizkct6 ,_ S. Á. 
(Agrícola) · · - · · 

7. Cía. Industrial Azucarera -. . . . . 

San Pcd;ro, S.A .. (Agrícola) 

·.·· 

. .J 

j • •• 
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i '· 1. 

· 8. Cía. IndustriaY de Ayotla, .. - ·. 
·S.A. (Agrícola): . 

9. t~nvas.é_s y'Émpaques· Naeio.: 
·rwle~;, S.A. (Forestal)· ~ 

· .·.· 10. Fomento Azucarero del Cen 
tro, S_~A. (Agrícola) · 

.11. Fomento Azucare-ro del Gol 
.. fo, S . .A~ (Agrícolsl) ~ 

' 

· 12: Industria Maderera Etla;, ~ · 
S.A~ (l"oresta1) : .,< : ' . · 

. . . • f •• ' . 

13. IMt-;ni(r•'orestil) 

J.i.~.Mexicana·de Papel Periódico,···· 
_ ·.. _s; 1\:. · '{Agríéola). · · . -

.. · 
. 15·. PROOUIVEJVTEX. División ...., 

· ·Ag1~o :_industrial, S. t\. de ... ·+ 
C.V. ·-(Foresta_l) · ,., 

.. 
16. PROQUIVEi\1EX. División ~ . 

· .. Farma,céutioá-;•S-~A .. de e. V~. 
_.{foresÚll) ·· - .· : ' · 

:-.. 

17. Fit.Ú;lcomiso. para:el fomen .._. 
. t6 lDduStriat·¡~,o.icstal-,. S-. :;:· \-··­
de R. L.· (r;oorestal) 

• .. < . 

·.¡s·.: · Bci1efidos ·Mexicanos 'del ---.: 
·café (Agrícola)· . · · · 

·~' ~ ' :. . . ' . :. . . .' . 

19. · LIC:ONSi\ (Pecua:do) . ..· 
'.· ... ,. 

· 21. · Proc.luctos In'ctüsti·ü1lizado3\~ · . 
del Café; S. A. (Agkcol~) , 

· 22.. Pronié)tora Industrial del .ca · 
· fé (A:gríoola) . ' 

.. · 
· .. · 

'•·' _,•·,. 
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1 
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í . .. . , 

1 . 

·•¡·_ 
. 1 

.·~~--- . . 1. . 
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. : .. ·' 

Sc;crcr~{rr~-de Agrléult.LJ ca y 
Rec.urso"s l-Iirlr.áulicos 

.,,· 

,· 

6·· 

.. 
. ··=- . 

.... 

-24.' Áceite'ra de Guertero, s:A.·.·· 
de.C. V .. (Agrícola) 

25.. Beneficiadora del Limón ·de 
Colima, s . A. (Agrícola) 

26. · CELPASA (For~~tal) 

27 •. Com-plejo Frutícoiá·Jndlís-~. 
· trial de laCuenca del papa~ .. 
loapan, S.-A~ dec'.V. (Fru­
tícola) 

28. E~pacadora de Conservas -
Los Mochis, S.A. (Ag-rícola) 

. . 

29. Industrias· Fo~estales de Ni:! 
ya:dt; S.A. (forestal) 

30. 1'y1aderasMoldeadas de Du~. 
-rango, S.A.: (Fórestal) · ···· 

31.. Planta Beneficiadora de Gua . 
yaba (Fruticola) 

32. Planta Beneficiadora de J:'una · 
(l:t rutícola), 

33!' Productos -Lácteos· Ejidales-· 
ele SLP S. de R. L. (Pecuari~) 

34. PromdtoraCónáfrut, S~A. · 
. (Frutícola) 

35~ .Serviciós Ejidales, S.tA .. 
·. _(Agrícola) ~ · 

. . . 

36 . Tabacos Azteca, S . A. (Agrí. ·. 
cola) · -

37. Triplay de Palenque, S .A·. 
(Forestal) · 

38. ·'Fideicomiso 'para.la explota. · 
. ción de la hierbá de candeli-
. · · )la (Forestal). ;/ . 

1 

-. 
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e: ltUll() IV ..... 'Enúda'ci~s. ~lll~ i;~~-~~rcio.~l~n servicios de apoy~ para ía ·pro .. 
• • '• ' ' • ·' , .... ~ . , ·~ •. :\ r t;<'"·~~ •' ·: ';. .. _' , .: . ·.~ .:' , ... ,, .· : .:, ,. " . ~i 

· ·' ducci6n; imlustrÍaliza~ióri y comercütli~~ci6n ?e materias-j · 
~ • •• ·~ • ... • h • ~ • .' • ' 

primas y" productos ele origen" agrícola, pec::úEn~iq, forestal : . . · 
. .. . 

.y pesquero, a,sícomo para lé!: pequeña ind~stria nn·aL 

Scct'etarra de 11atrimonio y 
l •'omento, Industrial · 

.,_;' 

.,;.. 

. ' : 

··:.: 

. ~· . 

. ·l •. ONISA (Ag:i:ícola) . 

2. Proniótora: Iridustrl.al del Bal.· 
sas, S.A .. de C. V. (Vários) 
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ADMINISTRÁCION PUBLICA FEDERAL 

SECTOR PARAESTATAL 
AGRO-INDUSTRIAS 

o 

Relaci6n de entidades ( organismos p(Iblicos descentralizados, empresas de par­
ticipaci6n estatal y Fideicomisos ) relacionados directamente con. Agro-ind1,1stria 

.·SECRETARIA DE· PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

1 • - Produc;tora Nacional de Biol6gicos Veterinarios 
2 e- AGROQUIMEX, S. A. de e. v .• 
3.- Aserradero Ixcaxit, S. A. 
4.- Aserradero Pápalos, S. A. 
So-: .. Aserraderos Técnicos, s. A~ 
6.- Ayotla- Textil, S. A. 
7 • - Azucarera de la Chontalpa, S • A. 
8.-. Bagazo Industrializado, S. A • 

. 9.- Cia. Industrial Azucarera, San_Pedro, S.A. 
10.-· Cia. Industrial de Atenquique, s. A •. 

. . . ' . 

11.- C!a. Industrial de Ayotla, S. A. 
12 .. - CORDEMEX, s. A. de e. v o 

13 .. - Empresa Pesquera del Balsas, S. A. de C. V o 

14.- Envases y Empaques Nacionales, s. A. 
1 S o- Fábricas de Papel Tuxtepec, S. A o 

~-6.- Fertilizantes Fosfatados Mexic;anos, S. A. . . . . . 

17 • - Fomento Azucarero del Centro, S • A. 
18 o- Fomento Azucarero del Golfo, S. ·A. · 
19.- GUANOMEX, S. A. 
20 o- Impulsora de. La Cuenca del Papaloapan, S·¡, A. de C o V o 

21.- Industria Madere·ra, ETIA, S. A. 
22 o- Industrializadora Maderera del IstmÓ, s· .. A~ . 
58.- Ingenios Azucareros· (36) 
59.- Mexicana de Papel ger16dico, s. A. 
60.- OMISA 
61 • - PROQUJVEMEX · 
62 o- PROQUIVEMEX. Divis16n Agro-ind.ustrial, S. A. de C o V o 

63 o- PROQUIVEMEX. Divis16n Farmacéutica, S. A. de C. V o 

64.- ·Servicios Agricolas Cai'leros·, S. A. 
65.- · Sllvícola de los Chimalapas, S. de R~ ·L. 
66.- Silv!cola Magdalena,_ S. de R. L. 
67.- Uni6n Forestal de Jalisco y Colima . 
68.- Fideicomiso para.Fomento Jndustrial Forestal, s; A. 
69.- Promotora Industrial del :a~isas~ s • .A. de c.V. 
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SECRETARIA DE COMERCIO 

1 • - >ComisiÓn Nacional del Cacao ·' · · 
2.- TNMECAFE 

· · 3 • ..; Beneficios MeXicanos del Café 
4.- LICONSJ\ . 
5~- MICONSA 
6.- TRICONSA . 

· 7.- 'Productos Industrializados del Café, S, A • 
8.- Promotora Industrial del Café · 

SECRETARIA DE AGRICULTURA'( RECURSOS HIDRAUUCOS 

. l .... CONAFRUT 
" 

2.- ComisiOn Nacional de la Fresa 
3.- Forestal Vicente Guerrero 
4 • - Patronato del Maguey 
5.- PROFORTARAH 
6.- . PROFORMEX 
7 • - A ce itera de Guerrero, S • A. de C • V. ·· 
a.- ALBAMEX 
9 • - ALBA, del Edo. de More los 

10.- APROFON · . 
ll.-
12 .-

Beneficiadora del Lim6n de CóHma, s.·A~ 
CELPASA 

13.- Cta. Fore stat de !.a Laca~dona, S.- A. 

• 1 , .. 

'2-

14.- Co'mplejo Fruticola Industriulrle La Cu~nca del Papaloapan, S. A. ele c.v. 
15~- Chapas y Triplay, s. A. 
16.- -Empacadora de Conservas Los Mochis~ S. A. 
17 • .:. FertHizantes de Mbrelos, S. de R. L •. 

· 18.- Fomento Industrial Forestal 1 S. A. de C. V: 
19.- Impulsora C':t8nadera de Michoacftn, S. A. de C~ ·V.' -
20.- Impulsora L~ rorestal, S. de R •. L., de l. P • y C ~ ·v •. 
21.- Industrias. Forestales de Nayarit, s. A, · · · 
22 .- Insecticidas.·y Fertilizante' S MeXic.anos, S. de R .. L. 
2 3.- Impulsora Guerrerence del e oc otero 1 S. de R. L.' de I. p. y e~ V. ' 
24.- La Forestal, F .• c. L.·. .., ' · ~. . 
25~- MIQRO 
2 6 • ....; Maderas Mé>ldeadas de Durango 1 S. A. 
2_7.;... Plapta Beneficiadora. de Tuna 

. 2 8.- Planta Beneficiadora de Guayaba 
2.9 .- Productora Nacional de Durmientes; So. d~ R. i. 
30 ,,;_ .PROFORMÍCH, S. de _R. L. . 
31.- Productos Lacteos Ejidales de S.L.P. de R.L~ 
32 • :- Promotora CONAFRUT~. S • A, 
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33.- Re:.in.era Ejidal de Michoac~n 
34.- Sc~rviciOs'Forestales, s. A. 
3 S.- . Servicios Ejidales, S. A. de C. V. 
36.- Servirlos Agrícolas, S. A. 
?·7 .- Tabacos Aztecas, S. A. 
~·8.- TABAMEX,' S. A. de C. V. 

. ¡.. ~ 

39.- Triplay de Palenque, s. A. , 

3-. 

40 .: ... Fideicomiso para el Aprovechamiento de Maderas Utilizables de Uzpanapa, Ver.:. 
Al •. - Fideicomiso para el Cultivo, Mejoramiento e Industrializaci6n del Um6n f. 
42.- Fideicomiso para la Explotaci6n de la. Hierva de Candelilla · 
43.- Productora Nacional de Semillas (PRONASE) 

DEPARTAMENTO DE PESCA 

l • - Congeladórc:J. del Pacífico, S. A o 

18.- Productos Pesqueros .(17) 
19.- Refrigeradora de Tepepan, S .A. de C. V o 

2.0.- Fideicomiso. Conjunto Industrial Pesquero de GuaY'mas 
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f.• 
1 

! 
. ¡ 
' ¡ 



---~--~--...,r:;.,. ---------

-~ .... ·. ~- ~ ,. 
·.· 

E X o· 

o 

-:~-. 
;::::--~· -· 

J: • 

. '', 

\ 

e 
e 

e. 
! 



.... ~·· ~ ., . . '. ,.,. ..... 
• ....... ,.t-:: . . · 

.. --~. ~- •. 't •.• 

. ...... ~ .. 

i 
1 • 
1 • 

1 

i ,· 

e 

. e 
e 

.. , .. 

.! 

.~ . ' 

' .,. -~· ' ..... ".,... .. ···'".. ..... ....... 

• .!: ..• 

. RELACION PRF:t!MINAR DE AGRo­
./INDUST IUAS, . CON FI l-11UICIA11:IEN,;. . 

. ' . TO DEL. EX-BANCO AGRICOIA • 
~ .. 

\' ~ 

G!RO Y NDr.mRE ~nE IA IliDUSTRIA 

AGUASCALIEN'Í'ES -· . . ·. 

:i;.,, 

· l.- VINATERIA 
. 2.- E~RIADORA DJ:: LECHE· 

., 

. · 3 • ..o DESFEPITADORA · 

BAJA CAJ...IFORNIA SUR 

. . 4.- DESPEPITADORA · "SA,NTO DOMilliÓO" 
~ONSTITUCION) . 

·S.- BODEGA DE FERTIE!ZANTES - - -
" CONS'l'ITUCI OH". . 

· 6.- DESPEPITADORA · 
7~-· DESPEPITADOS . . 

.... 

CiliAFAS 

. 8.- DESPEPITADORA "SC:CCNtJSCO" 
9.- DESPEPITADOFA. 11 ANGEL ALBINO CO~O" 

lO •. - DESPEPIT:~ORA u COl-liTAN"' .. 
11.- ;.IQLINO DE ACEITE 

. . 

- 12.~ F.RIGORIFICO "ACUJ)A~. 
o 

'·!' 

; 
.. i .· ., .. · 

·.;. 

~ ... : .. 

.. , . \ . : . 

U. B I C ~ C I OH 

f.,", 
·~ : 

J?ABELLOH 
PABE~ 

.. · . ·imXICALI . 
. . . '; ·. 

CÓMOI!IDU·. : 

.·COMmmu.· 

¡· 

CD. ~EI.ICIA$ 
.. MEOQo:t 

soeowscó·. 
'l'O'XTtA GTZ. 
éOMITAN .. 

· TU.Xi'LA GTZ •. 

en. ACUÑA 

·· . . /. 

~-

. .. 
' 
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GIRO Y NCHBRE DE LA INDUSTF.IA U B ·1 C A C l: O N 
... ,_.. _________ _;,_ _________________________ _ 
HIDALGO 

. 13.- DESillDRt\TADOAA DE ALFALFA 

DURANGO. 

14o- DESPF:i?ITADORA "LA TOHREÑA" 
15.- RASTRO FRIGOP-4FI CO 
16.- LAVADORA DE LAlm 

QUINI'ANA ROO 

17~• MOLINO DE ACEITE 

o 

SI1I1\.LCA 

18o--DESPEPITADOnA aLA Lilli:RTAD" 

SONORA 

19.- DESPEPIT1\DORA • SAN ~.UIS .. 
R:IO COLOAADO" 

20. ·- DESPEPITADOR'!\ "CA.BOI~CA • 
21.- DESPEI>ITADORA "HEill!OSILLO" 
22.- FABRICA DE PASAS "CABORCA'• 

23.- DESP~P:L T.:\.DOR\: "L.'l\ VI Cl'OIUA" 
24.- DESFEPl~OPA 

RCM• jhj 

. .: . 

GOMEZ PALACIO . 
GCIMEZ PALACIO 
·D~ 

SONORA 
CADORCA· 
·HERMOSILLO 
C1-\B01<CA 

. 1-:LA'l'AMOROS, 
"JUO BRAVO 

RIO BRAVO 

. ( 

.. 

e 
e 

= 



o 

: 

... · '. 

,., 

: ' . ! ,·· 

' i 

... 

• 

p • ~. 

RELACION PREL:IMINAR DE AGRo- · 
INDUSTRIAS COU PINANCIAMIEN- . 
TO :-illl. EX -BANCO • A,GROPECtiARl:o . · 

GI~O Y SOMBRE DE lA INDUSTIUA U B I!C A C I O B 

''' 

l.- EMPACJ\DORA DE CARNE . DE CERDO -
' • :'LA LUZ.' •. (S.L.C~E'~R.l.):. ' . ' 

·. 2.- EMPAC'ADOPA y- EmlAsADOBA·· DE -. 
.. GUAYABAS - · 

·.f AGOASC&LIE!ln:S, 

:·" .. :•-~CAL±Ems 
... ,., . ~ '· ,. . : . ' •· 

¡' 'BAJA ·CALZPORlnA NORTE 
~ •, 
• l ~ ,' ,! . 

. --, 3 • ~- DBSit:tuaA'rAOOM DE catLB - .;.. • 
• SJ\N Q'qii;·.ribT"- . . 

- 4.-- BX'l'MCCIO~ DE ACE.ITES DE OLIVO 
.~ / · • INDUSTRIAL ·lmCIOL'iALIS'l'A·¡. (G. S .1 :· 

s.~ PELET:tZADOPA DE ALFAÍiFA :uxNrius<:­
'l'RIAL _~OPAAJERA DE J.!EXICALI" (a.ii) · 

. ' -- .. 6.- BEm:FICIO DB OLIVO "SAN VlCE_Nl'E~ .. 
S A • · 

1 '. • • • • ' • ' 

7.- DESPEPI'l'ADOM • U. ~OLVOiA• · _ . ' . . ' 

'1 .... 

'• !AJA cALIFOIUn:A SUB 

' ... 
' ' . 

. •' · .. 

.·. El\lSE~ .. 
1 • '-1'• • 

J ·' 

MaJ.CALI 

~ 
HBXICAt.l, 

LA._PAZ 

' . ' 

·. ,. B.- PASTEURI'ZAD~·LA fAZ S.DE _R.I .;-• 
· 9.- PASTEURIZADOM · CDé. cmlS'l'l'l'tJCIC~ 

.. ·. 10;.- DESHID,R¿'\TADcmA DE ~ALFA. -·- • 
.· .. •: EL CENTENARio• 

CAHPECHE . 

11.- EXTRAC:.í'ORA DE ·l<liEL' "MIEL CAMPE-. 
CBE·· 

12.- · AsEPJV\DERO • Cazu.1PCrrON11 

13.- ·ASERRADERO aESCARCEGA" 

.. ·., 

14.- PASTEúiuZADOnA_ "EPUARDO .~.STI--: · 
• • • ' t 

LLA GOITJ:A• ' 

. \ . 

·' ·' 

. ' .. 

CAMPECHP!.· 
CSAl~QN 
.ESCARCEGA . ·. 

.¡ • 
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2 ..... 
·' ' 

. ,''. 

o e 
----------~~----~----------------~-·-,_·----~-------------' 
GIRO Y NOMBRE DE IA INDUSTRIA 

CCAHUILA. 
' ' 

· · .15.- PAsTEUlUZADORA Y ELABORADORA DE . 
' ' 

. QUESOS "PRODOcrOS .DE LECHE E¡,..; 
GAI..:LC), S .A. " 

. 16.- QUESOs Y CAJETAs .DE LECHE DE·:CA 
BBA •INDUSTRIAS LAcTEAs- EJ.tDALE:s• 

"' .. 

( s·.L.C.E•J · . . . .. . 
' '. :;.'á~ 17.- DESPEPITADoRÁ • SOC~LUIS ECHEVE~' ,' 

' ' WA· ( S~L~C.E.) 

COLIUA• 

· '18.- .PRODUCC'.IO~ DE PIBE-~· DE cOcO -·..::::·: 
•ACEITERA TECoM.l\U ·s~·A.·" . , .. 

19.- ·APROVECllAlUENrÓ· DE .FIDRA DE.~-·. 
coco "DF.SFIDRADORA DE co·co S'•A• n 

; ' ' 20·.-- MANEJO DE FRuTA FRESCA ... INDUST ~. . . ';-.;· . · .. 
~GlU COLA DE TECO~!A-~:r S ~A.~ : 

21.- SELEC. E INDUSTRIJ..!.:tZil.DOR.~. DE .LI 
MOB· 11 INDUS'l'!UA ·LiH<)NERA.:.TECO..~-;-

'CHIAPAS· 

22.- DESPEPITE.•DE ALGQT.)ON "TAPACHULA• 
23.- J.IOLINO DE ARROZ .; (::tr.hTE)?EQuEs_• 
24 ~- FEIU-IE.NT.~OkA DE Cl\cAO '· 

·, . .-. 25o.-. INJ:>USTIUA!.,IZADOAA DE CACAO - ""' -· 
LA CR%MEA" ( CoOP. ) 

26.- MEZCI.ADOn.ñ. DE INSEcriCIDAS "1-mz- . 
~:RA TAPACB'OLA" (S.L.C.A.R.I .. ) 

27.- MEZCLADOAA, Y FORHULADORA DE IUSE.,S 
'l'XCIDAS LIOUIDOS· .. 

· 28 • ..: MEZCLADOPJ\ .DE INSEc'l'ICIDAS · "l·tEZCLA 
DORA 'l'UX'J'I.A" ''··., . . ;·. -:-

.,, 

29.- SACRIFICIO DE BOVtNOS -"RASTRO -~..I..;- .. 
· GORIFICO ~:;.A~· 

.···,·, . ... ~ .. 
·:.i .: 
·;,..~:· ,_ 

' 

t1 B I e A .. e z: O !11 

· .. :. 

i.rolmEoN ·. 

·\_.;.,,· ... · 

·:u~·· 

.. 'rECOMAN 
.. · 
·ucbMAH 

' --i-zc:m~ 

.. 
. ''l'APACHULA 

COX"LT.PEOUES .. 
. . PICHuCALCO 

. PICBUCALCO 

·TAPACBUI.A. 

: ·•TAPACB'tJLA .. ¡ 

.AJUaltGA· 1 · 

.. /.: 

.. 

e 

'' .. r 

l 
¡ 

• ••• ' ¡ 
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GIRO ·y NOMBRE DE LA· I.i.IDUSTRIA 

"'!' 30~ .... -BENEFICIO DE .. tACAEuATE !!i·Cl~CAHU!. . 
. ~ ·.• _TES ,i·Ir!XICJ\.NOS S oAo". . . 

;_' 3ló ~- MEZCI.J\DORA DE ALI!·!ENTOS BlÜ .• i\N-
- CEADOS 11 UNION' REGIOlt:\L DE qUIDI~O · · 

:, GAW\D.ERO ·s .. A .. c:~. .·~ - . . 

- .J2 .. = BENEFIC:IO DE. NUEZ "NOGALES. IliDUS= 
TRI.ALES S .. Aa·m. · 

33·...,-· Er-!PAQUE Y FJU:GORIFICO DE FRUTAS = 
. ~-cONGELA!>ORA DE FP.UrAS"·(S .. ~oCA) 

,( 34o":.. DES~:EITADORA. !lOLUIS EcaEVERRIAoq· 

DISTRITO PEDEI'~'\L 

~ .. · ' ' 

.. Dl:JRANGO 

36 .. - ME~CLADOPJ\. DE ALI!<i:ENTOS !'tJNIOU 
~GIONAL DE ~oGAl¡A'DERO DE DGOo 19 

. . . . . . 

... · 
31 .. = FASTEU.RIZADOR..~ D:t; LECHE "SA:llTA 

. FE S o A o DE. C .. V o u 

38o'"" E:;rPSQUE DÉ CAIU1ES FniAS "EHPA­
~ORA S ~GANA S o A o 

11 

39 .. ~ TEJEDORA '1SAN ISIDI;.O DE ClJ.EP.A .. 
. « S.,LoC.;Z\. .. R~I·o) 

.40.- 'lrEZCLADOI~ ALI..H=:NrOS BAI..A.NCEi\DOS 
. o AGR0H·OUSTP.L"\LES 11 (S o Lo C .,A; Ro :t .. ) 

4lo- TEJZDOM 11 CA.RAHO" 
42 .. - TEJEDOrA u '-JACALES 11 

. · ... 

r 

··mo~· 

-~ .. ~SG~~ 
· MrOoCASAS ~ 

... 

. ··CELAYA· . 

::· . 



r. ~"= .... ..,~, .. ,. ,;> .!'. -~·~:;~.:.. ~·:-~ •• ~. 
.... .. .. 

'' ··!. 
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.. 

GIT-0 Y NO.l'IBRG DE .lA INDUS'l'RIA . 

43 • - Bl::!lEFI ~I O DE CAPE u PARA! so u 

44.- BENEFICIO DE CAFE u SAN VI­
CENTE DE BE~ri'l'EZ I " 

45.- BENEFICIO DE CA.FE 11 SAN VI-­
CE!iiTE D.Z BENI1'EZ IIa 

· 46.- n.BRJ:cA- DE POSTES DE CO~TCRETO 

JALISCO 

. . 47.- PASTEURIZADCM DE: LECBE "I'EIUA. . . . - . ~ . ' 

48.- CONGEIJ'J)Or-..'\ DE llORTALIZ.~s 
u CONGElADORA VALDEZ S .A ... 

· MICROACAN 

--

. •·"'·~ 

49~- EMPACADORA DE fRUTAS y' LEGUMBRES 

. 1 

~gonELOS. 

SO.- MOLINO DE ARROZ •SAN VICENTE¡. · 
'•' 

pl\Y1\Ig0:,: 

51 ... MOLINO DE ARROZ 
52.- MOLINO DE 1\rtnnz .. ·Si\H PAPAEI;" 
53.·- r-J.IPACADORA DE LEGUHBRES -~l,AZA• 

RO CARL>ENAS" 
$4 •- l:~l·U'l\CJ\DOPA DE ;!.~li:GU,\ffiHES "'UUI0~1 

EJIDAL li. DJ:: e$~;¡, 1 • 

\ 
. 1 

,. '• 

..... . ~:· .. . ' 
.. · 

•.:· 
'' 

COMPOSTElA 

1. 

J· . 

. (OMPOS'r:P. T J~ .. . 

~/. 

- ¡ 
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e 
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· GIRO Y NOMBRE _DE. LA INDUSTRIA 
' ' 

NUEVO LEON 

.... 55.-· PASTEUP.IZADORA DE LECBE. • LA ., 
. UNICA S.A. DE C.V." 

_fUEBLA · .. 

56.- DESHIDRATADORA DE ALFA!.~FA a SAN 
SEBAsTIAN " (S._L.c .. A:.R.I ~) 

OUit."TANA ROO 

S 7.- BENEP. DE MIEL "FELIPE . CARiuLLO 
PuERTO" 

58.-. BENEF. DE l·UEL. "CHETUMAL" 
·59.- DENEF. DE MIEL "NUEVO IXCA.N" 
60. - ASERRADERO "NI COIJ".S BRAVO" 
61.- ELABO.RACION DE COU·mNAS .. l·1ANU­

FACI'URERA ;)E EQ .11PICOT...A 11 
1

. 

62 • .,.. FABRICA DE MUEBLES "NICOLAs BRAVO.; 

SAN LOI S POOOSI · 

63.- SELECCION Y EMP. DE FlrvTA • RANCHOS 
TURu• 

64.;~ FABRICA DE ES<;oBAS 

SI NALCA 

65.-
66.-

67.-

"PROCES1..:PORA D~ T014ATE S.A.;" 
PROD. ¿;z . AQUAl~ON:r.A .a AGROVACa 
(S .L.C.E .R .• I) 
"INDUSTRIAS DE l\GRICULTORES S.A." 

. MEZClADORA DE INSEcriCIDAS ,IIDLINO 
DE ARROZ Y SECADOR~ DE. GRANOS. 

-- .j 

UBICACION 

SANÍ'A ROSA . 

;· 

CAIUU:LLO . PUERTO 

CARRILLO PUERTO 
BICOLAS .. BRAVO 

1,'' 

CD. VALLES 
GÓADALcAZAR 

EL DORÁDO 

ES'l'o FRANCISCO 

' 
. (.'"tJl,aiACAN 

./. 
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. orr.o- :Y ~HPRE nti( !A ·.-::d~us·r·RIA U B I- C A C . I O ~-. .; '·., 

.•:·. :' 

68.- "DESHIDPJ'.-.TADORA Y IÚ::LETIZZ\DOPJ\ S.A. • 
69~- E.LABOFJ\CIOH DE UV1\ Pl:..SA "VITICULTo­

RES DE Cl~ORCA" (S. DE R.I.) 
. 70. ~ ALHACEl~HIENTO DE SORGO • I:tiDUS_;_ 

TRIAS AVICOLA 'DEL NAYO" 

TABASCO 

71.- ACEITES r.:: . COPBA • OLEAGINOSAS l.JE~ 
SURESTE S-~.· . 

72.-
73.-
74.-
75.-
76 • ..;. 

"l-IEZCL.'U>ORA ·DE INSECTICIDAS S .1' •• n 

SEC1\PCP ... ~ DE COPRA . ".Rl'.NC!:IO. JAIAPITA • .. · .. 
SEClillOP.A DE COPPJ\ "VICENTE GUET'Ju::RO" .. 
FABRICA DE CIIOCOLATES . "TABASCO" 
FEIUI]E~"'TADORÁ DE CAcA O 

_VERACRUZ 
- ··~ 

-77.- lolOLIBo DE ARROZ .. HER~BERTO JARA• 
-7S.- Z.IOLINO DE ARROZ "ROJO GOMEzu . r . 

~79.- BENEFICIO D~ ARROZ. ULIC. LUIS.-­
ECBEVERIUA A. " 

. 80.- PRODUC.LAZU~!AS DE HULE • !.1\S - ...... 
·. 

PAU1AS S .. A." 
- 81.- PASTEUP...IZADORA ". J\Ci'\YUCAN" 
-82.- PASTEURIZADORA "JOnGB 1-IARTINEZ'"' 
-a3.- FAS'I'EUP..I?J).DOPA "BENITO ~Z" 

( S .L.C.A. 1 
···~ 

TAl·tL\ ULI PAS 

. 84.- FADniCi\ DE TEQUIL\ "1-'IJ'...lrrA EL".·· 
EOP-.ADORA DE" '!jQUIJ.J\ ~;. 7\." . \ 

U5.~ SELECCION DE MANGO ·:, J~A.NcHO Slili .... 
JUAN'" l .. · ' 

RCH 1 jñj 
.;':... 

.. 
;, 

S .L.Rl:O co::olWX) 

NAVOJOA 

VILLA HERMOSA 
VILLA HERHOsA 
ZEllt'LA 
CE m' RO 

: ... \1XLL'1. HERMoSA 
JIUI.MANGUILLO 

CORDOVA 
ACAYUCAli 

LAS · c:BO.'\PAS . . ..· J 
· LAS CH~.? .. t 

. . ' 
ACAYUCMl' ·· 
ALTOTO.NC;A ·; 

GONZALEZ 

. ·~ 
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:2.;.=. :DESPEPITADORA DE ALGODON °PAIBE 0
·" - . ~~ :. 

-.- Jo~ DESmDRATADORA DE :OOI~ ~:;-~ SÁN F" ·.-: -~' . ,· . . . . :. 

, QtliXNTI:t:il'c · . " . . _SAil QUX~U 
· 4~;;._,.,-MOLINO DE OLEAG:ÍNúSAs··· 0 MABEI?< . ·. •. . ~~- .-. 

. . . . •• ~ • • l. ~ ···, . ~- -~ ~ •• ~ 

· 5.o~ MEZCIJU>ORA -INSECTIC:IDAS _·cLAZARO 
·CARDEW.S el .. · ··-· 

. 15.;,·= PIJ\Nl'.A DE :AGUAMONIA_ ... ME!Xii:~ .. 
~ . l 

. . · ,:·_ . 

·,.- .. ··~~-- . 

t, .... •• _:·· • • • ·,.:.· ·:- •• - • • • • 
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; o=. BENEPX ClJWORA·. DE. ACEIT·tJ'ÑÁ·. C3 SAN -" :' ·. 
. . . -·lBRlmoc . . . . . . . ,, . . . ·. :,· _'_._.- .· -~-l8Rtmroi 

·. 
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:.-· .· 

IB;,c;" Bl:!NEFICIADO~ 'DE. ARR~- 0EMI~­
NO ZAPATA 0 . 

. 9 .. ~ BENEFICIAT'OR.'I\ DE ARRoZ 0 
· INGo= 

!'ERNANDO FOGLIO .HIPAMONTES'" 

. ' 

. '.· .. · 

l&S~CEGA 

~OTON 

·.·.· · . 
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: · 10:~_-DESPEPITADO:RA i?,~.:~AI.pCDON C3El~-~-. . .· • . 

-, .. ··=· 
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.. __ ::_~~O ZAPATAto :_ ~.:· :· _,.··- :· _·· .. - .. ·._ ,;,. .. ~~~'- _.··: 
_·.: ·.. Jll ... ~ DESPEPITADOAA &t>E ALGODON "40-69"! .'··: :.·,,, .TORREON." · .. 
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GI HO Y NOHBRE DE LA IN!)USTRIA 
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.12.- DESPEP!TADORA DE ALGODON "GUSTAVO 
DIAZ ORDAZ ,._ 

13.- DESPEPITADOR!\ DE ALGODOS. 11 FRANci:S · 
C0 I Hl\DERO" . , 

14.- DESPE.PITAOORA DE. ALGQDON •LA EOiJ1. 
DAD" 

lS.~ nr::PEi-'ITAmmA 'DE AiGoooN • SAN - · ~· 

U .B I. C A· C I O N . 

: .. . 

. ~.. -;" . ·. . .. 

Fe». I MADERO 
", .... · . 

SAN. PEDRO· 

MIGill:Ln_ · .. ·· · . ':.MATAMOROS 
1?_·'!- DESPEPITADORA :DE ALGODON · • LAzARO . 

. -~~--CARDE~s~:· :}i;>· .. ' . .. __ .: .. , _ . ,: . . ·.:~-PEDRO 
.,..,_ .. ' 

~ ,·· . . - ' 17.-: -DESBIDEATADORA DE ALFALFA." FLOR-· .. ": · · -1 • . " ·-

< ' ' ·,: . . ~ ~·D~ JIHULCO" . .. ' .. . ~ . ·. ·:· ._ : > ,PJ.,OR DE :J7Mui.éO-
_ .... 

- · .. 
. . . ' . 

:•;, .'· .· 

. :··'. 

l8'·.- FAI3IUCA DE. ESCOBAS· "~TAMOROS 11 
.,.._ ·.·-~~OROS 

;-:-e· 1-9.... 1-tEZC,LADOR..l\ DE'. ALIZ·l'Eh'TOS . .BALANCEA ·' . __.. . 
. . · 'DOS. "E~1ILIANO &'\PATA 11 

20·~~· ·FABRI~ '1:1r~ co~taqlmTf.-.3. "SAN MIGVEit. 
2];.- FA13R.ÍCA DE COLCHONETAs·· "LA Luz u 

22 •. - FABRICA DÉ COLCEONETAS uLIC~ GUST~ 
vo DIAZ 0R""-~Z 11 

.•. 

23 • - DESBOR.F.;-\.ooRA Y TRATAn OPA LE SEl-u ~· 
. LLA· DE ALGODCN ·LIC.GUSTAVO DIAZ _,; 

. ORDAZ" 

24.- DESBQRI: .. .'I\DOAA. DP.-ALGODON .. RJ:O NAZAS• 
-- 25 • .;;. BENEFIC:i:ÁDORÁ DE NUEZ •ALLENDE• . . ~ 

2G .. -" FABRICAADE !-IUEBLES. UREFOR..v.A AGRARIA· 
· . .27.- VrBHQ-CO~IP.RESOAA .-•.3Al¡ .ltUGUEL!' . 

. ., - ... _, ·,.... . ', .... 
' .. -~ . ·.' 

COLIMA 
' . ' 

28.- INDUSTRIALIZAI;)OPA DB VEGETALES · 
• COL!l1A" · 

·CIUAPAS 

·:· 

· 'l'ORRE.ON .. 
· .· · .. SAN. MIGUEL 

LA LUZ 

· · PCO. I MADERO 

FCOa l. MADERO 
FCQ. l MADERO 

.ALLENDE· 
···· . .MATÁMOROS 

. .: . . SAN' MIGUE~~ 

...,..! • 

. CQLIMA 

. .._'."' . 

: 29 .. ...;. DESPEPITADORA ·DE ALGODON "El-1ILJ:A 
,.i_' ¡ . N .. q ZA .. PATA".·· r: '_:.~ .•• · .. ".. i '' ~ .. 

• , • ' .T . , ::.• .f. ~} ' • 
. 30.-. BENEFICIADqRz'~ .DE Ci\~ "SAljlA MARIA· 

LA VEGJ\.". · CACABOATAN 
••• 1 • 
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. G:IRO Y NG.'mlm DE LA INDUSfuA 
' : '. . . ~ ·_:- . . . ' ~ . .. . 

. ..~.. . 

.. · .... ·::-

· CB:IAPAS 

. . . .. · 
31;...; -DENEF!C!AOORA. DE. C1\FE __ i!ALPUJARRAS• 

:_ ·. 32.-· BEmiFiclAoóRA DÉ·~ -~~~L __ AGUIIA" 
. 33.- BENEFICIADORA PE ~ a BENXTO-

CACABOATAB . 
CACABOA'rAB. · 

· . .·:-.-~za ··o-·<··· ... '· · ... · · ~ . . . ·:~TA!J · 
.. · 34~- BENEPI~~.DORA DE cAPE ~EL· PLATANAL··· ·. :·CACABOATAN . 
.. :.3_5.~ BEm.:F:t~RA pE.·.~ .i!QNI9N R~· .· ... ~CAROATAH 

3 6.- BENEFICIADORA DE .CAFE •EL 'PROORESO" ... ~-- · ·· CAC'ABOATAN 
37•- BENEnCIADoRA DE CAFE •a ~·- .. cACABOA'l'AB 

. 38.;- BENEFICIADORA DE CAFE "AGlJS'l'ZB DE 
· . · :ITURBIDE a 

39 .... BENEC'J:Ci:ADORA .DJ;:. CÁPE·, • PINCA BERMO 
. -..... S:ILLO"· . .· CACAimATAN ... 

40 .• - · BENEPJ:CIADORA DE. ~WE • 26 .. DE ocru• ,_· . . . 
. : .... BRE·· ; ;. . . . . . . . TAPACHULA ' 
41.-~ BENEFiciADORA DE .CAPE. ·TOLUCA" . . 'l'ÁPAcm:JiA'. 

· 42~;.. im:tmr:te!:l\DORA DE CAFE"Cl:IESPhL No.l" TAPACHULA 
. "43.-. BENEFICJ:ADORA DE cAFE 11 C8ES~AL .No.2• . ~ACHP!A 

44.- BEltEFI'C:iADORA DZ· CAPE ... EL RETIRO~ .. 'l'APACHQLA 
. 45.-. BENEFICIADORA DE ·CAFE "20 DE' No-;...;. .. 

-... 46.- :=~b~· DE CAFE .... ·:tAS , PALMAS• ' :. == : 
. 4 7·.- BENEFICIADORA DE' .CAF:E . "EL MANACA.~ .. • '• . ' . TM.»ACHqLA .· 
'48.- BENEFICIADORA DÉ cAFE. ~-:·FINCA~ ...... ~-.. . .. 

GREciA•--.. ·. . . ::. -·~ . . . ·. ':,.: ... .' WACBuLA .. 
.. :. '. 49.- BENEFIClAOOPA DE' CAPE' • SAN l~L···· .. UNIO~t JUAREZ . 
. . ·,-:50.- BENEFic:iADORA DE· :CAPE ··~UNION 'Ju.AREz:a· ·. ·. UBIO~ J'UAREZ 

51.• BENEFICIAooRA· DE .CAPE. • SAllTO' DOMIN . . 

'~--

' . . . ' ··.. ·~.:~ 

GOIIII. -·· _:. ' . . UBION JtJAtmZ . 
. 52.- ~NEFICU.D9RA _DE CAFE·. •FA.BkiCA LA -.;.. 

'l'RimDAD" 
53 e.- :RF.NEFici:l~RA DE CAPE a EL Mi\NAcAI.• : 

.. : · ( LLANO GRANDE' '. . · DCCOINTIA · ·. . . ·. · · 
54.:.;. -BENEFICIADORA DE CA#~.-.•um:_ON ~ .... ·<·. .. ;. 

,. ·- CA • · .. _- · .·. - . .· .. - - IXCOINI'IA- .. : 
55.- BENEFICIADORA. DE'··CAH: ~~NCA SAmA'': ·-: . '-· . 

ROSA • . .. .. TtJXTLA cmco 
:·56~- BENEFICIADORA DE CAPE ".FRACCIO!r- " . 

·:. ·-
... ,. 

_BANDERA¡. ;_. ·:- . ·'· .,_· --- -."·· ·TAPACi:roLA .··.-·= 
- -~r- _ ~t- . l.;- . ~- • _ . -
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~--·: ¡~~-: ~--·~~3;~-: 1•'": ;•, •. :.1"'1:~ !'~~ ~ ····~:,•· i'f'~'·;.~!"~--\1' ,.: .. :·.· ~ :-, . ' . : .. ~ " 

·. . . 
' "'~ ·, -~. ; 



.-. '· . 

... : 

-~ .. 
• 1 

'· 
~:· ., 

.- 4.--· ·.:e 
----~~--~----~···~·~--~------~~--~---~------

: ... , ..... 
. _GÍH.O Y NO~·IDRE DE LA INDUSTRIA 

. .. 

'C .. B :t C A. C I O N. 

-----~-~ ........ _..;,.;.~~-;._--------~-----.-----..;..;.·..;.;·:l~-~-....... ~-·:¡ 
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. ' . . . 
,·. ~ACBlJLA. 
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. .. ':.. .· . ' 

, .... . ·:·. . . . 

. :! · ·sé'~~ DZSJ?EPITAnO~- ~-- A.i.Gon?~-• -lri:~JO .: ... ,_··. _, .. 
, JUAP.E·z.. ··.. . ·. , . . 

·: ·sg.,..:. DES~PITADORA _):?E ALGODO~ "~CIS .. 
. CO. I l-IADERÓ'¡· 

60~;;:..: ,~:r::SPEPITAPORA ·nE _ALGODON. • JO-St::· ;·: 

.. .... : ·.: .· -. ~ ·: . 
. '' ··- .. 

. ·.-. ·:·~- _-· .. ~ ~ ~-

j_-

.·· .. ·-. . . 

~SGRO .. 

- ' 

. , , . . 1-IAPJ:A HORELO:S" . · ... ~· SENECO 
61.-~ DESPEPITADORA. ·DE ÁLGODOU "·.:CD. -~ · · . &JUAP.EZ" . . . ... ,. . . - .. ~-·. 

~ ~ .6·2.~· SELECCJ:C~OriÁ DE~·CAcim.m~ · ~-· c0. . .. · 
DELIC!.AS" .... CD.' DELICXAS (dR.!_ ' 

·.' 
. i 

.:. ,· ...... . 
' . :.._..· 

.63·~ ... DESl?EPITADO.RA DE ALGODON: ~-- 30-·DE. __ .·, .... 
• . . ·1 '. . .· . . . ' .. ~ ! . -~ ,. . . .. 

. ... . i SEPT~EHBRE'~- . . . ··. . . -~- .. . . . .·. _: 
64·-.- D:2SPEPITADORA.DE ALGODON· " .. Jj:c.-. 

. ' . ~- . . 'ADOLFO ·ibPEZ~ l~.'I:r:os·"· ·_,. · _ · i . 
65.-~.;.;.:·· DESPEPITADOPJ'\. DE A.LI:3.0DON"E.L :BARRO~ ,, . 

· _ ·6c. ~ :..· nE~:á±nRÁTAnoR.A·. DE :-cm LE .. PÓANAs~· -· · · ·· 
· · _ 6.7. ~: nEsú:rnn..zi.rí':..riorm : nE ·en± LE.: ... E:L: ·RODEo",· 

:....68.- DESHIDP.ÁTJ\.rioR.A ··nE ALFÁLFA ·" EL c.A· 
. . . ' ~ 

Rif:lO" . -.· . ., . ·, , _ ·.o: . , .... · .... • ......... . 

-··-· 69.-· DESHID.RATADORA DE ALFA.LFA ."LEON 
. ~ -~ 

GUZ!-:.'U~·· 

.. __ ·. 70.~- REFIRGERADORA Y-EMPAcADORA -DE·-
.. . !1~"\NZANA· ·• NuE~Ó . IDEAL·.. -. 

... ,: 1Í. -· R::::i::-u:G::r~c::l .. ;.Y !':~Ti-.~c~7.. re. •ril .. ,.... . . ..... -.:...:, .. -. 
r7.,..1'1"l\ .... MU7lT . .,.,__,.N.,¡_ .. ;. 
¿...., ~ .. ~1. \-t'U'U'1r. ~ ..• - . 

72~- F..:'\B!UCA DE ESCO.ar-.3 .''I'JNCC:'lAI.lA" 
.·,• .. '· . "' . . . 

73.- N.EZri ,;:-.nóru\ DE I~I~Ecri CIDl'.~; u Rl:!:JC:.Q. 
Nl\.DA'' 

,'¡-'".· 
.:, .. 

. ·. ~ 

.•. ~ 

m~telada) • e 

·. GOMEZ PALAdO 
: ,· 

""; .. 

~Lo. 
A._ur~'!ADAl-~ · .. 
viLLA UNION .: 
EL :RODÉO· ·. 

. CANATLAN·. -

CANATLAN :· 
G .. · PA!ACIO .. 

G. PALACIO 
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l. 
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GIRO Y . liOl·:DRE DE LA INDUSTRIA. 

. ntmzumo 
_ .. :-. 

74.• :_ · DESDOMADOnA Y TP.ATADORA DE ·SEMILLA . 
DE ALCODON 11 TLiJ-IÚALILÓ¡¡ . 

. 7 S • • E.JC.t'PAC'rOAA 00 ilü'.o'10L '' SOMBRERETI!.Lo" 
7 G ~ -· ALI!·ti:l'tTOS BAIAl:1CE.:'\DOS "LÉROO.'' . 

. 77~._. ~ rrEX'l'lL 11 l,1A:AAVASC011 • , . 
. - . ' ' . . .. • - . .,~. i~ • 

. ' . ~ .. 

. . . ·. 

.. I,O'l.'ADO. or. tm;qco 
' \ 1. 

... ~:., ~ 

• ·,.. < ..... • ... ~- t'.-

79.• UNitlAJ) TEX'L'XL 0 SAN· 'JOSE RIO HONDO .. 
. : . . 

.. 
~·· -

...... , 

7S* ... ·I:>EEJttt.OMTAlJOM DE atl:LE "JAML DE 
_ntlW08 ' 

.. 

.. 

·so.... oEsmnRA'r.MOnA nE cm: LE ... SANrA noSA ... 
'.' .· 
• 1 

... -. 

'· .. ·' 

. " ·,;,_: ':, 

:81 .. ~ DEtreF:tCIADOPA DE A:MOZ "~.!J.t~U..;. 
MUO" 

. . 
8 2.- DESrB'PITADORA DE ALGCDON "CONSTI 

· 'rOCimT No. l · : .. -
83 ~- DESi~r:Pir.!.'l"..DémA DE .P.!.-GODO!¡' ~· COOS~!. 

'l'UCI o;:{ . t-~~-. 2 11 .. • . . • 

84:-. DESrl.El;¡J:TADOP.A ·nE· ALGODON-• CONS'l'I. .. 
TUCICN Uo. :3 -·· 

85.- DE~BORRADORA· DE ALGODON ·'*J\PATZ!N-

e~ . ..,. '1"\T.'"t,.,..¡ ,,;,.,- "'l"' ,..;,...'!"1'1\ "".;_' ",._,..,,..Z 11 ,...,-T"' ...,..,,.. -
'V ..... ~ .. W"-.4W ...-:\..a.lv&-t~ J.,IU 6A,¿\,.¿'-U \w\...~J..,L"\.\...0 

. ~uoo~ , . . 
8:7 ; ... tt:r.tD..'\:Q. FORE:STAL RFisítreFA "LxC.ADO& 

. FO LC?E_Z. l-lATEC3" • · 

~ 
¡ j .... ,!·"'·· . 
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·,_: 

,· .. 

. TI.lü;IUALILO . 
S~ BOLIVAR 

· L!iímo .(deamante~ · 
»UM.»GG 

ln\UCALPAB (.trasJ2• 
aada) 
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·" 

:JMAL . Jm BEiUUO 
SA!rl'A ROSA 

· ... 
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~A'l'~INCaD· 

· . NUEVA ITALIA 

CBEP.AN. 
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GIRO Y. NO.l-ffiRE ·-DE, L1\ -:INDUSTRIA 

1:!ICHOAC1\N . 

S8.-- OI!IDi\D FORESTAL RESilttM •.:rosE 
MARIA HORE.LOS u,_ 

·.89.- Uiti:DAD FORES~AL RESINERÁ •LAZ,!. 
. RO,CARD~~~ 

90.-·:truiD2'w FOBESTAL lU:SINEBA 11 EMI-
i.ÍA!~Q· ZAPATA11 ... 

-· 91.- MEZCLi\.DORA DE -INSEcriCIDAS . - ---
11 RINCONADA 11 

.. _ 

-
CBAR()' . 

••• t 

VlUlAPAB .· 

ZAM<mA· 
92.~ MEZCI.AJjORA DE INSEcTICIDAS - -

• cons~·.iTucroN .. (E. ZAPATA) _ ··-· .. ·: __ ·--APA~ 
. :-- 'g~.- REFRIGERADORA y CONGELADoRA ··DE 

FlBESA A IA ESTANCIA 11 
. 

_, 94o- COUGET.ADORA .DE FRESA ~ZAz~O.RA 11 

95.• MADEnERA •LAZARa· CARDENAS 11 

96.- MADERERA· • MIGUEL HIDALGO .. 
9.7 ~-"':"'· UNIDAD FORE.s'"¡"¿'\L l·1ADERERA " SAB _ 

PEDRO, ~CUA..Ko• . . ,_ . 
. 98 .... UNIDAD FORESTAL- -MADERERA •iME:r.-' -_· 

CBOR OCAMPO" .. 
- 99.- INDUSTRÍALJ:ZÁDOAA DE. L:Ii!ON - ..... -

~~FhTZI~lGAN"' 

- 100.,- EMPACADORA DE FRESA Y FABRICA -
DE .f.iERl1ELADA .. VENUST.IANO -I:Alrn.AN ---· - - ZA•- . .._ 

-. -~ -,. _ ·101 •. ~ l:'ABRICA DE HIELO •APATZINGAW· 
-io2~- u·sTRo FRIGC.RIFicO' "'M0RELIA· 
103._; FABRICA DE ESC::OBAS •c!Aruu:LU) -

-- .- MORELOS 

104 .. ~ J:>ESPEPI.TADOM' DE ALGODOÑ .-~.L. 
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PONENCIA 
LA COMERCIALIZACJON Y DÍSTRIBUCION DE PRODUCTOS · h_oja 1 
AGROPECUARIOS EN EL CONTEXTO DE LA ACTIVIDA[' ECONOMICA. . ~ . 

PONENTE: LIC. ADOLFO LUGO 

De estas imágenes que acabamos de ver surge un cuestionamiento fundamental. ¿tiene nues­

tra sociedad la capacidad necesaria para r~alizar una activi~ad comercial organizada y efi-~ 

ciente? El testimonio histórico aporta una respuesta afirmativa: "Desde que· llegamos a la - . 

. gran plaza, que se. dice el Tatelulco --nos dice Bernal Díaz del Castillo--, como no habíamos 

visto tál cosa;· quedamos ádmirados de la multitud de ge~te y mercaderías que en ella había 

Y.del gran concie;rto y regimiento que en todo tenían". Y Hernán Cortés, en su relato acerca 
• • ~ • • • • • 1 • .... • • • • • • • • • • • • • 

. de Tenochtitlan, ap.-rega: "tiene esta ciudad muchas plaza!:. jbnde hay continuos mercados y 

trato de comprar y vender". "Y sin embargo, tiene otra plaza tan .grande como dos veces la 
. . . . 

ciudad de Salamanca, toda cercada de portales alrededor, donde hay cotidianamente arriba ... 

ele sesenta mil ánimas comprando ~ vendiendo; donde hay todds los géne~os de mercaduñas 

que en todas las tierras se hallan ... " 

f, a historia del México moderno y contEÚnporáneo nos aporta, sin embargo, testimonios que·. 

·contrarían la eficacia de aquellos sistemas, supuestamente primarios. 

De una parte, la inhibición del mexicano para participar en el actividad comercial y cuyo~ 

noci miento le era propio, cedió su lugar al europeo y al norteamericano debido a que ambos 

enm portadores de expresiones más audaces y modernas en el campo de la comercialización 
. ' ' 

De otra parte, la aparición de Una espesa red de mecanismos,operativos, que más que apor-

tar transparencia, racionalidad y dinamismo a las actividades de comercio y distribución, -

tal parece que se han propuesto hacerlas confusas, sinuosas y oscuras. Lo que necesaria--
. ' 

mente desemboca en ~esorganización, ineficacia y corrupción, que comprometen seriamente 

·un objetivo superior del régimen: la alimentación del pueblo. 

1 

1 

' \ 
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.f'J.,, 

Seftor Licenciado }osé López Portillo, sei'ior Gobel'Dador del Estado, s~ñor· Presidente del.~~ 

mfté Ejecutivo Nacional(del PRI, sefior Dfrectpr General del lEPES, distingUidOs parti~~~~- . 

tes e fitvft:ados a esta Reunión: Es _evi~nte que el panorama de la·comercializaci,ón y ilis~rl:-: 

budón de productos ag:r;opecuarioe es complejo. Asfixia las actiVidades _primarias.~ inhibe 
1 . . . . . . •. . - . . . 

la capacidad de compra del con~umidor, pero a13fnúsmo es ciertc;> qu~ existen fa~tibl~s alter~ 

nativas de solución. 

No h~y'prbblema, cualquiera que sea su m':lgriitud y grado de compiejidad, que no_ofrezca si-. 

quiera un .camino para superarlo. Quienes participamos en esta jorn~da nos proponemos por . . . . . 

ello, sin. caer eri fa apología del sistenia, ni la ·cr!ti~a·estéril a sus limitaciones, apuntaroe_ 

ciones en la· soiución de.los muchos· obstáculos que se oponen- a una C()mercialización y dist:r.:! _. 

bución eficientes de los productos "del campO. 
. . . . . . . . ,.:. 

-- .. ;, 

El objetivo que nos hemos fijado para esta Reupi_ón consiste en delinoor Ún gru¡)ode proposi­

ciones concretas q~e respondan a dos cuestiona~entcs bAsicos de política eoonómica, Sobre . 

-~~tema que esta tsrde no·a·congrega: qué hacer Y,.;t~ómo hacerlo •. ·. _· · 

_ La respue~ta ··a qué hacer ·se encuadra dentr9 d~ la~;tarea fundamenta1.que Méxlco se irl)pondr, · 

· en los próximos. ai'i.os orientada a estimÚlar al séctor de lo.s alimentos. .Agur es _doi1de surge, 

como condicionante para la consecución razonable·d~ este objetivo, presta~ unaatenc~ón cr~ -

ciente a 18 oome.:·cialización y distribución de los productos agropecua:rtos por parte cie todos 

. los·sectóres comprometldos 'en esta actividad productiva:. ' 

Si en alg\1n áÍribi~ de la actividad económica es manifiesta .la p~rticipación del sector priva­

do es precisamente en el de la comercialización. De _aqur que cualquier programa tendiente_ 

a desrongesf:ionar tal aéti vidad, requiere de_.'la :Pa~cfpación ·activa ~e :t;oda-,la inf~aestructur~ : 

comercial y de la amplia· expe:dem:ta: .... :fespectiva d~l empr~sari? privado • 

. 1 FNAR A MAOIIINA ,Á'1)08LE ESPACIO 
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La concertación.de intere~es dentro de una est1'8tegia moóen.a e Imaginativa, requiere que 

tanto la empresa pri vaqa como la iniciativa soclal. aparten su ·concurso en .eL diseño de .nue-
·. / . . . 

vas fórmulas~ 
. ! . . . . 
-'1 

Fórmulas. apegadas,. desde luego, a nuestros objetivos ~ociales. ·:' 
,• .. _ 

Es Ú'inecesarto cuestionar aqur la legitimidad dt'!la acción estatal en la at:tlvidad .distribUtiva •. . . . . . - ,_ . 

y el esquema de economra mixta que r:tos rige •. Pero sf es útil ~eitera~ que_ debemos dejar -­

atrás, en definitiva, el concept~ :cte privatizar)as.utllidades y socializar las pérdi$s. 

Tampóco podemos admitir pasivamente que las' fuerzas· autónomas del mercado .ciesernboquen 
O o' o o : V 0 : ,' • O ', o- ' • o • ,' ~ :' ~ ~ ' 

en el oligopolio y en la penetración extranjera, con.los efectos deprimentes conocidos. 
. . 

L.~ comercializaciÓn y distribución de los productos del. camp0·es sin<;luda una.;¡ctividad ne-
. ·. . . .;- . . . . . '.~ ' . . . . . . · ... ~ . 

~esaria que.tiene un precio y que debe~ pqr lo tanto, ser proporciona~a~ente remunerada, 

. pero su pago debe estar condic~ionado a la efi_éiencia eon que se ~pere. 
·. ; 

Sin einbargó, es ·pretiso distinguir en el ejercicio de esta a~tivid~:td dos 'procedipú~nt.os ope-: 

ra~Vos, ron caracterrsticas bi.en defirii~as. 1)~ ·una parte opera el comerciante, ql1e· realiza . . . . . . ·.. . . ··,.·.. . ... ' . . . . ':,. ' 

eficÚ~ntemente funciones de abasto a los grandes mlcle<:?s de consumo. y ·a la industria, y de 
. . . - . ~ .· . . .. . . . . . . . . 

. otra, el explotador' el- acaparadbr' el especulador q~e .oculta'. -encarece. d~sorbi~adamenú~. el . 
. ' .. ~ . . .. . ' . . ' . : .• ~ . . . . . ~. ·,. ' . -~ -· 

. . 

¡ productó !'ll.consunüdor y paga precios redu_cidos al,cámpesino por su trabajo, cont~~yen,do · . 
.. ! - . ' < • • • • • • • . .. : • .· 

' ·de ésta· ma·nera a la- persistertCia del subconsumo .. rea':Y l.a sob:reproducCion aparente~ 
. . ' . . ' : . . . ' ·~ . ·. -::.· .. ..; " ' .. '• 

~ . . . 
La excesiva ínter mediación :determina que el sector comercial del país:- retenga una despro--

porcionada participación ~n ·el producto inte:J;"no bJ:1:1tO, ·.al ~rrespOnderle el ;3Q% .. de e~t~l~-
. . • • • . • . . • • . • • . • .. ' . -~-. • . ~- •' .... · .' . . :. . : 7-. • 

portante indicador de nuestra -~economfa, que. correspond~ a uno de losJn~ces !Dás elevad.o.s. 

a ~scala i~ternacional.' oe: ott~ parte, .el grado. de intermediacl.én .en :Ja· activid!!4 c~mercial 

. 'se-ha vellido acentuando ·sistemáticamente:. nlientras ~n_el año de 1950, de. cada pesó gastado 
• • ~ • ~ • • ~ . • • ~ • • • ¡ • • • • .• -. : • • ,' •• • :·· • . • 

. ) -~~ . ,.: ..... ·"··· 
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en la aaquisición de mercancfas, 63 céntavos correspondieron al productor y 37 al distribuí-
'· 

dor, .en el afio de 1970, el comerciante recibió 60 centavos y el productor solan1~nte perCibió 
. : . ' . 

40 centavos. 

1 ,a partiéipación abrumadora· del intermediario voraz --en particular en el proceso de ·comer 
,· g -

lo 

c.ialización de prouuctos de origen agropecuario-- produce un esquema desordenado de irra--

cionales etapas superpuestas que séparan cada vez más al pr<?ductor del consumidor y com':"­

prometen seriamente Uri proyecto qacionál ci.rpentado en el sano funcionamiento de la e~no-·..; 
r_:· 

·' 
mía y en el ~entido de responsabilidad social de loo::~ mexicanos. 

En suma, Pmerge comoun imp'~rativo cie polfticas económicas en esta actividad impulsarla --
' ' 

hacia su modernización, eficiencia y racionalidad social. 

Para contestar a la pregunta de ¿cómo háce'rlo? también debEHpos de partir del esquema de -

participación mixtJ. 

Si bien la responsabilidad adquirida pór el:Gobierno y sus instituciones para estructurar el-

cambio social, no está sujeta a negociación con ningún grupo ni interés particular, sí es ne-

cesario que el Estado --en su condición ~e coordinador y promotor de los 'esfuerzos colecti­

vos-- plantee una tabla cÍe campos de acción de los cuaies se ocupe con su própi~ capacidad . ' ' 

instalada y otra en los cuales intervengan los particulares. Campos de acción bien definidos 

con 1 a intención de descongestionar una actividad abrumada por esfuerzos múltiples y desor-

denados. 

Toda esta concertación de esfuerzos e intereses de los sectores público y privado, deberá -

darse dentro de un esquema en el que el propio Estado establezca condicionantes a su propia 
. ' 

participación. Condicionantes que en rigor se pueden resumir en dos: estimular la eficacia 

de sus programas de comercialización y distribución agropecuaria, y aspirar a un más alto 



. . . 

grado de eficiencia e~ el uso de recursos financieros destinados a. tal fin. 

'·. 
~- '•. 

Hay evidencias de que el Estado puede cumplir con tales requerimientos. La comercializa-..: 
' . . '( . . . . . . . . . . 

dón al mayoreo, que ha permitido mantener una importante autosuficiencia en cultivosbási-. 

coa, asf-como los programas de ventas ·al menudeo --que han obtenido el d~ble objetivo de r~ 

gulación de precios y generación de. ahório a lá población servida-- .son dos tes&iínornos de -
. .. . . . . . ' . . ,. . . ... 

programas efícaces e!llprendidos por el sector público. 
. . . . 

La administración del Presidente Echeverría tomó ia decisión· política de romper coit el mar-
. . ,. . . . 

. co de ·estfmulos y subsidios e·n beneficio de' la capitalizació~. La ~evisión de,los predoa·d.e-

productos básicos para el desarrollo industrial, la modi~icación reiterada de los precios de .:. 

garantía, una nueva politica- fiscal para el desarroll~ C<?IDPa:rtido· y el ixlicio de una partiCipa­

ción prorpisoria enJa actividad co~ercial al menudeo para proteger el salario y el ingreso -. 

1 campesino .. A símismo, la prese~te administración ha pue~to en vigor nuevas leyes, ew~ido 
1 . . . 

¡ decretos y acuerdos presidenciales, a cuyo influjo se dictan medidas y establecen atribucio-l . . . . ' .· ' 
nes relacionadas con la comercializa_ción y distribución agropecuaria. con é~te instrum~ntal. 

de: política ecollómica, a~emás del creado por la visionaria previsión del co~stituyente, es -

posible estructura-r nuevos programas y jerarquizar los ya existentes con la mirad~. que el 
~ . . .. 

secto:r agf~pecu'ário' sea una actividad rentable y pmspera para el productor agrícola: y pecua 
~- . ·,. . '. . '. -

rio, capaz de .elevar sus niveles de vida y bienestar social y retener o asentar produc.tiva~--
• .,. • 1 

mente a la población del campo. 

Sin duda algun~ esta es un~ tarea qu_e exige continuida~; . a la vez que conE¡~olidaci<?n y nue~os 

avances. Se deben estimt1lar progt·amas que han probado su eficacia y poner eñmarcha o.tros 

que comp\ementen la acción de los·ya existentes. 

Es perfectamente factible extender la acción distributiva y comercializadora 'del ~stadol en.-

• 

.\ . 
' ., 

e 
e 

•••• - . 
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beneficio del productor ~gñcola y pecuario, el consumidor, el industrial, y la optimización 
• 1 • 

en el uso de la amplia infraestructura comercial'--pública y privada-- con que cuenta el.pafs. 

Acerca del cómo concretar estos objetivos parecen evidentes algunas medidas qu~ expresan 

opciones en la participación del Estado ·en la actividad_. --

En virtud de la carencia de los medios adecuados para que el productor acceda a la comercia 
. . - ' . -

lización de sus propios productos, la intermediación nace frecuentemente en el momento mi~ 

mo en que se inicia el pr,oceso productivo. Es urge[)te encontrar fórmulas de asociación que 

permitan al productor av.ropecuario reducir costos, 'plazos y tr.ámites, en la transportación 

de sus productos, o bien imaginar procedimientos de apoyo crediticio a efecto de que, en for 
. . . - -

ma asociada talTlbién, pueda el productor adguirir sus' propios vehfculos para. transportar sus 

productos al mercado. Si~ esto, seguirá siendofá~il presa d~l e~plotador, del coyote y del -

especulador. 

-Es i~cuestio~able q~1e la construcción de un sistema de centrales de abasto, estratégicamente 

ubicadas en el territorio nacional, acercará al productor agropecuar~o la infraestruct!Jra in­

dispensable para la comerCialización de sus propios productos y acortará el trecho existente . 

ci1tre el productor, el detallistay el consunúdor. O sea, se eliminará al intermediario inútil 

cuya nctividad es inflacion~ria. '' 

Es ya oportuno que de los programas de comercialización al menudeo a través de tiendas pro . . ~ . -
pias y concesionadas, tanto las de la ciudad como las del ca1)1po, el Estado acometa la distrj_ 

bución masiva de productos básicos y aproveche,en un~ acción concertada con la iniciativa -

privada, más de 300 mil establecimientos d~_ventas al menudeo de que dispone la Nación, pa-

ra beneficiar al comerciante,· al C'onsumidor y al productor. 

A lo anterior ha de agregarse que el Estadc t-JUede estimular un programa d~ marcas propias, 

o 
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de· artrculos básicos·para la alimentación y 'el bienestar de los mexicános, productos suscep• 

tibies de ser distribuidos en tOda la amplia red comerCial del país, sin cargar costos deriva-
. . . . ( . 

dos de la publicidad propia áe las marcas comerciales.ni regaifas pagadas alá empre~a ex-- -· 
. ' ., .· . 

tranjera propietaria de la patente ~espectiva. Asr se puede ofrecer ·idéntica calidad y a pr.e-

. cios más reduCidos que los de los productos industriales lfderes ~n el· mercado •. A sí ~e ben~ 

ficia también al industrial, al utilizar la capacidad instalada ociosa de su propia empres~, al 

comerciante qUe puede enriquecer la gama de sus productos básicos·~ bajopr~cio y, sobre­

todo al consumidor, con el mejor prt;lcio de productol:il de ·primera ~ecesidad. 

Para sustraerse a la dependencia én el abastecimiento de productos básicos procedentes de -
', . . 

la industria alimenticia, particularmente la transnacion;al, 'resulta inevitable que el Estado -

amplíe su planta industrial instalada, lo que le per'mitiria a~ender más eficazmente los. requ~ . 

e 
e 

rimientos de sus propios: programas de ventas al menudeo y elal)O~ar productos. de sus, pro-- -

pías marcas. e 
De otra parte, el estrmulo crediticio al pequeiio comercio, que rebaseJa meta actual de apoy 

. al locatario de mercado, aportará al pequeño comerciante recursos que le otor~en un, apoyo 
. . 

adicional a su capital. de trabajo· y mayor autonomía .en su ·gestión comercial; con ·respecto a. 

: intermedÚirios; . espe~ulado:res Y mayoriSt!)S. 

Para responder a la segunda condicionante, el mayor esfuerzo tendiente a elevar ia eficiencia 

de la. participación pÚblica, se r~uiere de un aprovechamiento intensivo·de la cal)addad ffsi­

ca instalada en los canáles de distÍi.J?ución y venta con que se cuerita,- a fin de utilizar plena,.. 

mente su poder de compra consolidadO~ ' Es indispensable, :por igual, una cuidadosa evalua-7'- · 

éión de la relación costo-beneficio de. los programas de ·comercialización y distribuciÓn agr2 

pecuaria que no deban reportar pérdidas financieras ni transferencias de recUrsOs qu~ sfgl!!, 

o 

1 
/ 

¡•·,, 
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fiquen subsidios en beneficio de rponopolios, empresas extranjeras o de actividades que pro-
··: ! 

pi cien el collSLIIIli smo y la especulación. 

SienJó ~l. Estado --co(l1o lo es--:- el principal administrador del capital social mexicano, con-
. ~ . - . . . ' 

viene. qué cimalice toda su capacidad de inversión pará logfár al fin una gran· apertura !econó-
• • ' • 1 

mica en la que con vi v~n los productores_ organizados, los comerciantes eficientes y los con-
. ·f 

sumidor~s d.e escaso~;¡ recursos. para consolidar el ciclo económic.o agropecuario en una vi~-
·:·: 

sión ue jUsticia sociat~ 
,¡ .. . 

-:_:· . 
La mayor eficiencia deriva también de la clara delimitación ue atribudones y responsabilida 

~ . -
des de las di versas i~ktituciones del sector púbÜco. Aq~í resultárra sumamente útil ~n es--

fuerzo le~slati vo orientado a ahondar en la reglamentación y actualización de las funciones - "; 

- que la superestructura jurídica confiere a .las di versas. entidades públicas, a fin de simplifi-

e 'carlas, ordenarlas y modernizarlas. al ritmo que exige el cambio de la actividad productiva; 

._

1

1 especialmente en la comercialización y dlstribucióil agropecuaria. 

La nitidez de la norrria atributiva_ que precise la función de cada dependencia, organismo o -

1 

,Puestopúblico, además de otorgar certidumbre eh el dicti:tdo.y en la observancia de la ley; -

significa avanzar firmemente en la generalización de la honestidad social. 
' ' 

En síntesis, el planteo global para abordar las preguntas de qué hacer en esta actividad y de 

cómo llevarlu a cabo, implica un esfuerzo importante de concertación de intereses de la ini-
J . . .· & 

~dativa priv:1da y la iniciativa social p_ara inducir a laracionalización de los procesos de in-

termediación y distribución ,de los productos del campo, que si bien no significan un fin en si 

mismos si constituyen etapas del proceso económico que separan cada vez más al productor 

d~l consumidor y que limitan seriamente el lógro de objetivos nacionales como son el empleo 

·la capitalización productiva y' la alimentación de los mexicanos, sin lo cual carece de senti-
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do referirse al desarrollo. :-

Sefior Licenciado José 4'ópez Portillo, si pudimos .satisfacer eficazmente en el pasado los pr~ 

cesos de comercialización y distribución de los productos agropecuarios, podemos ahora, -­

sin duda, encontrar caminos para estimular la eficacia de estas actividades estratégi<:~as de 

la economfa. Un requisito parece evidente: la alianza honesta, organizada y eficiente de to-
r . 

dos los sectores comprometidos. 

. ' 

e 
e 
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PONENCIA 

·PONENTE: 

Atendiendo a la arilable invitación que el Instituto de. Estudios Polfticos, Econ6mi­

cos y Sociales de nuestro Partido me ha formulado para participar en es~· re.!! : -

ni6n qúe aborda el problema de la comerciaÜzact6n agropecuaria, debo referir -
. . 

desde· luego ta. preocupaci6n que tuvo el Constituyente de 1917 para encauzar la -

actividad comercial que en esa ~poca habra hecho crisis y que eri nuestros d!as, ... 
. , .. ...,t. 

si bien es cierto con difet."entes matices, nos conti~aapreocuParido. 

No obstante la presencia de· temas muy urgentes de sobra. conocidos, como el - .. 

agrario, el laboral y la impartici6n de la justicia, los Constituyentes nos entras-, . ': . . ·- . 

ca'mos. en prolongadas' deliberaCiones para condenar los graves vicios que impera­

ban en la activid?d ·econ6mica ·en general, y sobre todo las pn1ctica·s de acápél.~ .­

' miento e injusta distribuci6n, que favorecran antcamente a gru:ix>s muy seleCtos 

dtf . eepéctiladó res. 

Se prolongaron tanto estas discu~iones, que· fue necesario establecer una moción -

·de orden; para conclufrlas, y poder redactar el precepto. que resumirla las i.!2' - -

quietudes de ta: repr~sentaci6n popular. Naci6 asf el. Artfculo 28 Constitucional, 

que señala nuevos rumbos a la actividad económica de los particulares y facu~ta,­

al· Estado Mexicano para intervenir y sancionar la actividad Comercial que tanto -. . . . 

lesionaba al interés superior de las mayorfas. · Habfa que terminar con los mon.2 

polios y sanear las redes comerciales que una pequéña nlinoña, de proe~dencia -

extranjera, habfa establecido· para dlctat: sus propias ley~s, en la distribución· y -
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venta de casi tqdos los proctuctos agropecuarioS' e industriales. 

Pero quiero llamar la atenci6n al contenido del ¡>Arrafp segundo de este !Jlismo 

preOi'pto, que tanto s/reiaciona con los tema~ de esta reuni~n de, -~merciáltk· 
ción · agropecuaria: "La Ley casttgar4 · severamente o:- dice 'la <;:'..onstitud.6n - , ·l. 

. ~ ' . . . 

las autoridades persegutr4n con eficacia, toda concentr~c~n o aCaparamiento -

én una o pocas. manos de artículos de· consumo necesarios·· y. que teÍlga. por obje 
. ' .• . . --

to obtener el alz~ de 1os precios; todo acto o proc;edimien1p qu~·.evite o tienda 
. ~.:. 

a evitar la libre concurrencia en la producci6n, industria o comercio, o. ~ervi-:-
• 1 • • ' 

cios ai püblico; ixx:lo acuerdo o .combinación, de cua,lquier m~ra que se haga, 
. '· ·' 

~ produC~res;~ industriales, comerciantes y empres:arios de transportes o de 

ai~ otro servicio, pára evitár l~ compete~cia entre. sr y 9pUgar a los cóns!!_-
. . . . . ) ; . . . 

midores a pagar precios exagerados; y, en general, .tOdo 1() que constituya una 

ventaja exclusiva U:.ctebida ~a favor de. una o. varias personas detemünada~. y con 
• • • • • • .• ' .'. ;_ ,...¡ • • 1 

perjuicio del público en general o de alguna·. c~s~ social"~ .· 

Esta misma disposición alienta, por otra parte, la formación .de asociaciones -. 

de trabajadores para proteger sus propios intereses, y' debemos de interpretar~ 

en consecuencia, que también se deseó la organ~zaciOn de 1~ pequefios produc­

tor.es agdcolas para sacudirse todo género ele intermediaciOn, estab~eciendo re · 
' . . . ·'' ,' . · ... -

. . . ' 

glas de comercialización mAs . justas y equitativas, pa~a acercarlo¿; a Jos consu .·· 

mÚiores mÁs necesitados. 

Se inicta .así por el Cons tttuyente un importante propósito que .vendría a ser -

reglamentado por)a. Ley OrgAnica del Artículo 28 ConstituciOnal_ y otras (tisPo~-

l 
--~------~--------------------------~------~~--~--~ 

. ·t. 
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siciones posteriores, como la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede.Jíal en .. 

·., .Mateiia Económica,. que reve~n con más especialidad .la necesidad de que el~ . . ..... . .· . . -·; .• . 

Estado re~le, e.ll. forn:ta eficaz, las actividades comerciales: ¿;acta vez mAs cqp . . 
·. _., 

plejas, dinAmic~s. y diversificadas~ a travé~ de la Secretar!~ de Hacienda, en 
• ~. y• .. 

·un p~ill.cipio,. Secretada de Economía, posteriorllle·nte, y Secretaría éie IndUstriéi 
'¡" • ,, 

y Comercio, . e11 Q.Uestros d!as. ·.· ... 

Creo que,a p~r.ttr .de entonces los regfm.enes. :~evolucionarios han ·avanzado fir-
- . •' ,\ 

me~ente para cons~lidar un comercio ~ás sano al 'imperante.hace 60 añ~s. ···-
• r ' • ' ' • ' •• "t' 

. . . . . 

Instituciones tan importantes .como la CONASUPO y la creación de empresas re. 
.. . ' .· ·. . ~ . .. : . . ·-

laciohadas. con productOs especializad?s, c~mo el café, tabaco, aztícar, . algE :-. 

dón, henequén, etc~, nos .indican que la .idea del Constituyente' se .ha·· venido .-­

cumplimen~ndo. La Ley Feder~l de ProteGción· al Consum~dpr expedida a if!!­

ciativa del Presidente Luis Echeverrfa, el pasadó me~ de febrero, viene a és-
•• : •• 4 - : • • • • -

tnicturar . importantes herramientas cont'ra' el . acap~raJÍ'lfento y .. lli espec~lación -
' . -· 

. . . 
y hace !Tlás áctiva ~a presenGia del Estado· en. la distribución y venta de bienes 

'de cÓt:Isumo ¡:)opular. 

En tanto l()S o~ho .. yonstiruyentes que atín sobreviyimos, nos preguntamos: ¿Se··. 

·ha avanzado lo si.dicie.nte?: Mu~ho.se ha -logrado,.:·es cie;tó, pero: ta~bién ·fa:lta: 

mucho por ~a~er en e~ta acQ.vidad, ·.para favorecer a los productores ·agrope 

cuarios más neGesitados, vfa organización, y a los consumidores de bajos:· in 

gresos con medidas de protección. 

Recuérdese que ~1 Artfculo 28 de la C'..onstirución menciona la palabra "efica. 

·-. _,.._ 

..:.··· 

1

·. 
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Ci ;, 
.· a ' al indicarse cómo el Estado.·debe per~eguir en todO". momento al· ~eapara-

mientó y .la ~speculrttÓ~~ ' El 'constituy~nte quiso s~r. muy _claro s<lbrif;est{;,;;· 

.. " particular:· d<>d~'~S las artimafiaé ·que .se poofan hacer e~ el comercio: . Es' d~ \. 

. suponerse. que a medid~ que ha. trimscurri(jo el tienipa;. el CO~erclo ~S Cada . ..; · . 

vez rrui.s ~sofisti.cado ~ •• , más compleJo: ..•• , más···mañoso; · L::ls ar'gucuis ·ra~ 

bién se han refinado par<> inducir cada vez más a lo ·qu'e ahÓrá ·llaman C0nB9_·.;;_ 

mismo ••. · , · por ·esta razón el /Estaa(:>' d~be ser doble~ent~ eficaz, \~omo)o act-· ~ 
.. -
,,. • ' -.. • 1 

' ·vierte l101 ·c~mstitución, pára perfeccionar· el sistema' de com_ercializacióri en --~.- · · · 

' .gene~al y el deJ~s p~Od~~t~s Jlgro'peclia~~os en, lo parÚcular;' con su· prése!i>_:_ 

··Cia activa en el mercad~, porqu·e de '~no depend~ que ~os esfuerzos QUE? hacé ~- · 

el GÓbie~rio en la ·~ctl~idad pt~Üctiva, dndari.ópthnos 
.. ·: ·, .. : ::.,. ' : . . . "; ': . ... :. : . . . ~ ·.· .. . . . . :-: : .· .. ( ': . ' ' .. :¡. 

final,· como es. la distribución y el consumo. · . ... .· .. -.. 
/ 

.;--: .::.. . 
· requería de gr::an capacidad y· cé>'nocimientós. en la tnáter~'· •· • ., Í)or .n·efieaCia:·. 

S~ ~ntendió también moralidad y dinariliSrílO de eipertós~ que no resultasen . ..; 

vícdmqs dé feriómenos te~nocráticos de· ~ñ pesado bur~ratlamo,:-·ni .recipientes_ 
.. ' • > ',. ' ••• " •• 

•'. 

·.·.de corruptelas fáciles de 'gener·ar.· en el campo tan propicio de las. trariSácdo -· .. ·. 

net;r. ·· ...... 

·¡ 

A medio. ·s iglÓ. d~- -~lsta.hci~.~ vemos: lá necesidad de. rÓbustec.er · aquelloff s:eñala~ · ' . 

mientos. -Con:í'probamos Ía., ~·genci~ de 4u·e. el Éstado s~~ c~da v~~· rhás apt~··~ 
·en las técnic~'~s coine~ciales, . moderniza.ndo sus sistemas. 

· ... -

~ ' . . . 

. ' . . .~. 

. ·,. 

1 
··i 

. ¡ 
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. El Estado es un buen -administrador; pero" puede setlo· mejor, sl concentra· sus 

esfuerzos sin duplicar. o triplicar funcioneso Los p.roduc~res agrl~h1s ·asf . -( . . 

. ' 
lo necesitan.· Los c~nsumidoJ;"es lo .reclaman. Con aquel principio, que, :co-

mo vemos, cobra vigor en nuestros días, estamos seguros: ·que en la .. pr6Xiina 

· · adminis traciOn ·.del Ejecutivo Federal, que todo México espera sea encabezado,..: 

por nuestro candidato el Lic. José López Portillo~ se proseguirAn todas las 

medidas. ne~esarias que dáeien~ecten las mactejas ~'omereiales, .del signo que .. 
éstas sean, ··para.''ciue se éon'vierta' e'sta' actividad en un·.v~rdade.ro ·instrumento: 

de .reivindicación de campesinos, obreros y clases populáres • 

... 
. .. .. 

•. J . 

'. 

. .~ . 

·,•. 
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PONENCIA : ,·:·. 

Posibilidades de Convertir las Necesidades Reales de Alirnenta:ci6n en 
Demanda Efectiva. · .. · , 

PONENTE: Lic. Luis 6arcra. CArde nas. ""·· 

·Sufren aguda desnutrición :i O rp.iUoneé. de · mexicanos, . 3 millones de pesos ~r~s en · ;... 
. . 

. alimentos importa Yuca tAn; son. ei. ejemplo qe· frecuentes titulares de prensa que dan -

testimonio de un proceso cr!ticoque·padece el pueblo de MéXico: la.insuficiencia e~ la pro 

. ducciOn y viCios en: los sis:temas de comercialización. y dÍstribuci~il. de i~s productos a!!; -

mend.cios. No.escasual qu~ José Ló~z.Portillo.hª'ya sefial~do entre lás prioridade~ de 
~ . ... 

los afios ix>rvenir dos' principales·: alimentos y energéticos •. 
. .... .. ' . :. . . . ·· .. 

·:Me corresponde, · sefior candidato; . ~eflexio_nar brevemente sobre las _posibilidades de con-. 

vertir las necesidades ·reales de albnentaciOn en demanda efecti~a •. ·l'llra ello inte_nta.ré e1 · 

,anAUsis .de los térmirios de .. referenda básiCos, par~ q>~luii con algtirio~ planteamientos .. 
~. - . ' 

propositivos específicos. · · ' · 

EL PROBLEMA NUTRICIOi JAL DEI;. PAIS 

En.nuestro pafs, el·4Q% de la poblaciÓn tiene.Ün ing~eso menor a qufuientos pesOs mens~. 

les, lo cual implica que aprbxirriadamente .25 miUo~es de mexicános. ¡}oseen un esc~so o ~ 

; casi. nulo pOder .de compra-,' en contraste con medio millón dé habitante~ q\}e, ·seg(:m ·el~~ 
' . . . . . . .· . . . . ' . . : . -~ .. ·. -. 
so General de Pc>blaci6n de l970, tenía· ingresos mayores a diez mil pesos mensuales. A : 1·. . . . . . 

·.estos 25 millones .de habitantes debemos agregar otros ?2, c'uyoa ingresos -~on inferi~res . 

. a 1 ,5~0 pesos· ~erisuaies~· ~~rni~ndo ~~a pobl~ci~ ~tal de .;4 7 111111~_ri;s de ~bÍuinres ,cuya· . .·. . .. 

. nutrición nO es ~decua~a, oe l~s 13 millones restantes·, ~e afirma que sOlo 7 dj.sfrutan de 

· alimentaGión y nutriciOn satisfactorias. 

' Desde un pUnto de .vista regional, el habitante del Distrito Federal ,dil;pone de. sie~ veces.·: . . . . . . . . : 

..... 

( 
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m4s cantidad de carne de ave, tres vecf3s más de huevo, pescado y marisco y más del 

doble de leche y carne que los demás habitantes del pafs.. Esto quiere decir que 4~ ·-
. ' 

Julblta.nte del Distrito F~deral disoone de 20 · g¡-ainos de proteínas de origen .animal~ 

mientras que ·uno de provincia: Qnicamente' dispone de 11 gramos' diarios.' : < •• 

Encontramos,. asimismo, ·que en el nivel urbano existe un ·con~umo ca16rlco-protéico -

que oscila entre 2. 380 a 2 UiO calorías ·y de 86.1 a· 59 gr. -·~e· proternas; en· tanto que 

en el niverrural el consumo oscila entre i 330 a. l. 890 ealorlas y 69 a 50 gramos de 
. . . 

protefnas. A: pesar de ·laS. enormes concentraciones de' ~limentos· COn qué cuerlta la C! 

pltal, cabe. aef'ía.lar _que los habitantes .del Distrito Federal cuyo nivel de ingresó .los -

obliga a vivir en barracas periféricás, · tienen un ~onsúmo cal6rico-protéico·equivale.n 

te o adn mérior al del hábitante rural, cuyo nivel de' ingreso se' localiza .en zonas de 
. . .. .· . . 

mala ·nutriciO~. 

Conviene recordar que las regiones noroeste, noreste y. frontefiza tl.enen_una acep~ ·-

ble disponibilidad cal6rica-protéica, en fuerte contraste con la región centro que cor:n- ... 

prende· una· gran zoná ~es~e el Baj!o_ hasi:a Zacatecas y .[)urango,·· él anillo densarii'ente . 
. ~ '' 

pcbledo que rodea al' Valle de Méxi~o, · Oaxaca, Ghiapas y. ia :_~ona henequenera de Y u-

1 catán. 
·' . ! Los niñoa, qufenes constituyen· el potencial de recursos rrtás valioso de nuestro pafs, ·-

son ,quienes ía~entablem~nte .reCiben ~1 mayor ·impacto del·gritve déficit nutricloóal. ·;.·_ 

que padecemos. · HJJ. genera~; ·los niños en edad_ .preesco'tar···del nivel urbanoOÚenen' una · 
. . . ' ' ' . . ' ' 1 

dieta a~nas suficiente de 1 120' calorías y 30 · g:ram<?s de prote!nas, mientras Que en .1 
. .. . . ·. . . . ~ . ·. . . . . . ' . . . . . . ' . ·¡: 

·el..~ ~·mbitO rura.l ~on~umen un promedio de ~40 caloñas ·y. 25. 8 gramos de prote(pas. ·· .:, 

El cuadro ~qur descrito· constituye. lo que los expertos en nut:iici6rr lian lla·ma:ao,. ·.con -~ 
i 

. . .•. ·! . . 

1 
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.. ~z6n, lá "crisis. alimentaria de M~xico. 

PROBLEMA:TICA 

Se puede. reducir a seis puntos princ.ipales la pr~blemática en ~u es ti6n: 

· * • Existencia d~ g:t:~nqés- masª's. de población con bajo pode_r de compra. 
. : . 

"' Poca disponibilidao de alimentos en algunas region~s del pars. 

• La distribución de alimentos observa caracterfstiqts agudas de deseql}~librio. · 
.f • • • - • • • -.. • • • • 

J • ' • • • 

* J~use~cia::de cultura nut:ric;ional d,_el mexicano, ;·a pesar de los esfuerz9~ qut::. reali -

zan v~rias,·dependencias oficiales .. 

* Insuficie~cia. de· coordinación entre las dependencias ,P(iblicast q~e ~rticipan 'én la e 

mercializad6~,. distÍ"ibución y almacenamiento de .alimentos. . . . . . ·~ . . . . . : ~ .. 
. . 

* : Tend~nc1a .a disl?linuir.lÓs alimen_tos .básicos a ~ ü·an poblaci6n des,posefda y aQ .. --
•• • • ~ • . - • • • • • • • . . • :: -:. • • • • • . . ! • • ' ; • 

mentar los prodUctos de expór~ción, de consumo. s_l,mtuario. y de alimentos. para 
. . (1 . . 4 -~. 

.. 1a.s clases privilegiadas_:· ... 

ESTRATEGIA 
·, ~ -

·' . ~ .. 
. ••• ·--! 

Lá á~tifSt:~a pregu.nta dé. ~eriin ¿qu~ .l:lace:r-.7 püepe .. complementa,rse con ot~a:. ¿_~6rp,o ha:- 1 

cer?. Es~o obliga a meditar' h_asta dónde helllos llegado .y hasta d6nde .queremos y pot-· 

demos llegar~ .. · 

Referirnos a la inte:rVenci6n del Estado en el. proceso alimenticio me parece illflec.es~ 
)' :-:-

' .· 

. . rio en un 'Pa.rs en des~_n:ollo como ~1 nuestro. . . . - . ~ . . . . 

. . . 
De ~iemiJü at~s. el sector: p(iblico· --

. " ., . . . . . '•.;' 

.. -· 

.. _participa i~tensarriente en .la regulac:ión _del ll)~rcado_de. prOductos. básicos alimenta ·--
. . , . • •. . ~ - . ., . r- . 

rios. 
: ~ 

Nu~stro sis~erria qe .~conomf~ t:nixta ~así lo. pe.rmite.. Sin embargo, ~rsJste la, 
' . . ' ' .., ~ . . . . ' . ' . '" '·. .. ~ . . --,· 

· preocupaci6~. de si esta .intervención, .a_unque legftirpa, ·ha sido s_uficiente y -~decuada • .:, · 
. ' ... . . . . . ·, . . . . . ~ . . ' ~ . . ' ... _ -· ' . . -' ·,. . 

Hay ~quiene's ·sostie.nen. que :~ pesa:r;_.9e--u~a ~ev:identeett~acia en :.la comereializaci6n y -
. _-; . . ~. :. . t.:'·,-: . : . -. := .• • _.._.,·.. . • ·' ~r ·, . . ... ,· .. 

. :._ 



\ 
1 

e e 

••• 

hoja 4 
la dlstribuciOn de alimentos, el Estado ha fomentado, sin desearlo deBde·luego, un ~ter- · 

nalis mo nocivo que inhibe la productividad agropecuaria. 

Nos acercamos, es nues~ra esperan~, a una etapa en la que la planeaciOn integral info.r -. 

mará nuestro desarrollo económico y social. Cuando en países avanzados se hacen ref~ -

. rencias- a la e ris is d~ la planificaciOn, originada por 18. discre~ncia entre los ol;>jetivos -

sociales y su instrumentación, en M~xico vivimos la crisis de ·1a no p:ta:nificac~ón, ·de la e§_ 

cas.a coordinación y el proceso alimentario es una muestra cla:ra de esta afirmación. 

Distinguiría aquí, tres. tipos de _instrumentos que deben revisarse para satisfacer, en al­

guna ·medida. y a corto .plazo, las necesidades reales de ~limentaciOn: 

· Esquema Normativo: Nuestro catálogo de ordenamientos vigen.te sobre la muería acusa - · 

postulados incompatibles e incompletos. Procede su armonizaciOn y complementaci6n pa­

ra dotar de una infraestructura jurfdica coherente a una 'polftica nacional de alimentación. 

Esquema Administrativo: Bien sabemos que la eficacia deseada por la norma se ve fr~ -­

cuentemente diEltGrsionada o insatisfecha por la irieficiéncia de su-instrumentación admini§. 
. . . . . ' 

trativa. Corr:esponde, en una reestructuración administrativa que pa'rece próxima,· incor­

porar las mecánicas y Órganismos que propicien una optimización del ciclo alimentario, -

desde la producción hasta el consumo. 

Esquema O rganizacional: Aceptamos que el pa!s no se rige por organogramas ni por flux.Q 

gramas. Sin embargo, el cam':Jio organizacional planificado de nuestras estructuras se,- ' 

inspira en una demanda imposte.rgable de los mexicanos para la consecusión de los objeti;. 

vos sociales .. ·. En el catálogo general de prioridri;jes -o de posibilidades- implícitas v e_2S -

plfcitas, es evidente que .P.l·problem~ alimentario ocupa Un ·primerísimo lugar .. 

Por otra parte, pienso que elEstado debe mejorar.su capacidad de negociaciOn eón los di-
1 
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hoja 5 · 
vérsos factores del ciclo agropecuario. ~Economía ·mixta s~gnifica cqncertación de .iruer~ -

ses. Parecerfa que,· hasta ahora, el sector pllblico-:se ha limitado·~ $Justituir al párti_<?ular .. 

en funciones q~e éste des~tiende, cuando lo que corresponde es la implan~ción de un sis-

. tema agresivo de. políticas que permita superar las contradicciones que se dan en el sé_s -

tor agrope<-1Jario y que merman, de manera directa, la posibilidad de ,int~grar Una di~ta -

balanceada pa_ra todos . 

... Ptanifica.r:.la agricultura no significa n~c~sariarpente obligar al campesino a sembra·r tal.":. 
• •. ' ' e • ' ,, ""~ • 

o cual semilla. A pesa~· de que cada vez es mayor la superficie de tierra. dedicada a la-,. 
. ~ . . \ . . ,. '._, ; ' ·. . .:. ', 

. siembra suntuari~, nuestros preceptos constitucioqales permiten, hasta ahora, que asf S}! 
• • • • • d - • • - . . . 

ceda. La intervención estatal' debe residir, más bien, en estimular, a través de crédito, -:-

' 
riego, fertilizantes y a poyo organizacional a aquellos cultivos que conforman la demanda -: 

de productos básicos para una alimentación balanceada. 

PRO POS IC ION ES 

Deseo presentar un. g'rupo.de .p.roJX:>siciones:.qúe_ ppdríé1n apoyar una pplftica nactonai en ma-
• ' ' ' ' .• •, • !. e,_.,, • ' . • ,• ', 

teria alimentaria: 

l. El Plan Nacional Agrfcola y Ganadero debe revisÁrse a fin de.que las metas de produ_s 

ci6n agropecuaria se ajusten a la satisfacción de necesidades nutrici<?nales de las - :­

grandes masas de población, equilibrándolas con las demandas adiciopales de la agri­

-'cultura nacional. .. , 

2. En la formulación del Plan Nacional Agrícola y Ganadero deben ¡nrticipar en forma --. . - . . ,. 

efectiva y e oordinada las.dependencias queinteg.nin el sector agropecu~rio en su. tota­

lidad, a fin de garantizar la cobertura de todos los compone~tes que intervienen en el 

proceso de satisfacción nutricional d~ la. población. 

1~ ;•; .. ' i, 

e 
e 

1 

. ' 

' 
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· 3; Los mecanismos de regulaci6n de la CONASUPO deben orientarse más·h~cia estimular 

. ·, .· -· .. . . . ' . . 

. UQ Consumo riCO en COntenido biqlÓgico· de la pobláciÓO rural. . - . . .. . 

4. El gobie·rno -fede~1"'debe aplicar un ·sistema de. estímulos, a.1os produ~tore's ~.firi. d~ ::.-: 
. t"· ·:0 . .. . . . -. . . . • . • . 1 

que se' oriente un,~ i,mportante produccf6n de alimentos ba.sicoei pa:ra 'la poblaci6n con-;. 
•• ... _ =- -

un:·~entido de eqtitUbri6· régio-ñai y que fav~rezca las zona-s ·qonde la nutrici6n es mah 

y I.a m~rbÍlidad 'i ·mortalidad ·infantil re-velan·rndices eievados. _: 

-· S .. El mecánismo de co~erciaU~d6n y dist'ribución-álmacenamiento"de alim~ll'tOS d~·be­

.. orientarse c.on_rruiyor intensidad_aeliminar los.intermeéliarios que.gravan hastaseis_ 
. - . . . - . . ; . _. .· . ~. . . " . -

-. ~ ... 

veces el costo de las mer~anc'rás alimenticias. 

- ·6 .. Es· pre~i~o-fort.alec~r ~··diversiÍic·a~r ·úis ·o~garÚzaciories de proo~ctorés•a fin··ae:que·é~: 
~ •' . - .· . . 

tos no recurrat:t a: interinecliariOS:Y puedán ofrecer precios atractivos al consumidor. , . 
• -· O A: o ;: 

· 7. • El Estado debe participarmá~ intensa'mente en eJ rriecanisr.1o de dis(tibución-álmace-
- - - .• . . 

..... ·'· . - -. -. -.. ·: 

namiento y comercializac.ión de_alimentos, de modo que constftuya· un fac~qr regul!_.;. 

dor qe los precios y abata a favor de las grandes mayo·rfas las variables de la oferta 
'3 ·. . . . . . --. . ' . . .; 

--· 
y).á demanda en materia de aUmentos .. 

: .· • • r •• 

s.: .~as depeiidericias cuya función sea o:Í:ten:ta.r al c:ampes:ino, c·omo la ComisiÓn de Rela,:-

do~es H~-manas dé la Secreta;ra.de· Recursos Hidráulico~. lÓ~ Centros de Capa~ita~-
.. ·. . . . . ·. . . -·•-

. ~i6n Campesina de CONASUPO, _las promotora's dei hogar rural de ht Se,cre~rla d~- ·:--

-AgriculturayGanad.erla,y su.s propios éxtensionistas,'~deben ser coordÍna.das.·en.un :.."" 

Plan_:~·~cionat de. ~ro~~ci6n de -~o~s~mo-deAli-mento~ (PROCONAL),. que i~parta e~:¡~· 
. . -

tura nutriciona 1 a. la poblaciOn rural, a fin de mostrarle la. conveniencia de consumir -

·alimentos. con mayor contenido calOrico-p·rot~i(:t> • 

. 9. Debe tortalecerse la ca~cidad de inno~acl~n t~cnol6glcB: de·19s institutos d~ investi~a· 
. . . . . . . ' . . . ~ 

. .... · 
··:·. 

,· 
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. '· 

. .' \· 

::.:. 
'· 

.~ '· /, ..... 
;• ~-~ ., {~¡. 

:'.; ~·¿{t) . > "J.~-·.\· 

. .. '_;' ,,;, .::'~:.. .')f· .' ' '; ~ }' '";;_, ' :. :/,, ·~. 
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.. ·· 'ción cfentfficá en m·ate:t:ia·de· alimerttos;· ~bien, cre:ar un.lns.tjtuto NaCional de Tecnología de 

: Ait~~~o~--~~ aseso;re té9~ic~m~hre. 1~ in:~txtimel'Íf~fl6~.q~· las ·:i)oliticas or.ierii~a.~· ~,:aúm~- · 

: :·· .. , ta~• ·.el ~qns~mo· alimentiCi<J!ie·la P,?blac~ón. ' -.,·., >''. :·. i\ ·" ' ' · . , ' . . _-

¡: . :·;·_Jo. ·:~~9~rgen~e-~plic~-r tes)IDl_og'!a::s: q~(e ~~mita11 cq~sery~-~ en~ÍJ;l~Yo~~.lqs.~li.m~nro~:per7c~ 
.. ~-~ .'";_ ,· :. a·~·~ S. a fln.~e almae~~a~los .~;:~vica:t al~s ~~ ~poca~' 4.~ ~é~iacio~és estac·~~n~ri~s. ' : ··.··· 

' ' •• • ·' ' ' -~ .:. 1 • , 'fl ( ·. . . . 

· . :u:· ~ra otierttar el consu.rri.;:):~Üm~ntar.io de la. pobl~~i6'n 4ebe nacerse "u:s_ointén.sivo de los ~-
• ' • . . • • ' !- . • • . '• 1 • ~ ' • t ,..: • • '·· • . : • . . • ~·. • ~. . • 

. . . _.me4i9s de comuriicación masi~ ci~ 4ue dispone?e,l·gobierQO faie.t~l, _obi.e11 inducir a los 
·. ···. . . . ... ... ~ - .. . . . . . . : .. ~ . . . . . .. .. ·. ~. . ~: . . . ·; . 

. _. medio.s cc,nnerc~ai~s.para log~~r su colai?ora~ión dec:i<Jida a este tpis~ó fin. · ~ 
. . .· : . : . . .-· :. - .. ' . . .... ··: ~ : ., ... ' . ~~ . . . . ; . . .. : . ; ' . 

12. El gobierno federal debe introducir estímulos al transpo~te por ~arr_etera de alimentos.- · 

.· b~sico_s, .vigÜandó que ésto n9 re~rcuta en gan~ncias al intermediario· sinO .en abatimien 
. ,. ., ··-·' ~~-- • . ' .. ,, -. • ' . · '. "':' ·. .··'r ' .. · · t • •! '' ·•· -

'to de' costos al consumidor. 
... ' ·. ·- ~ f- ~;;:. . ~ ,¡':.. .. 

.. 13 .. 1\l.os ag~icultores y_ ganaderos de bajos ingresos, pero.con capacidad productiva, se les· 
..... -4-': -. . ~: • ·.: .. · ~ •. ..J • . "' • ~ • •• . ,- • ' •• : • ·:-· • • • . :, •• -. • • 

.. debe _·favo_í-e~er COn mayores VDlúmeoes .de CréditO· exigiéndoles COmO ganint!a Ú.nic~inen-·· 
.... . . .. -~ 

~e el·prOctu~t':> y la póliza del seguro agr(cola integraL . · · 
. ' '~ 

··;: .f • , . 

. . 14. Debe motivarse a grupon.organizados (CTM, FSTSE, IMPI,_.IM.t\:N·, etc.) en ~a-promoción 

~ 
i . 
i 

/ -~elr consumo de alimentos preparados . 

. :¡ ¡5~ La s~~~:::e·~·rra -~é Educacióri. N~lica d~be:·éo~ple~entar los pV.in~~' d~ ~~nidiO d~ -la's es -
:i 
1. 

' _cuelas primarias y secunda_rias in~r-oducie.ndo capfi:ul~s dedicados a la alimentacfón par-
.• ... 

ticularmente e~· el méctio rural. · · · 

; . 16~- La s~·ret~~ia de·I~~u~tria .. y Co~~~cio d~be gra~ar-~i ~á~imo ~~mitido ~~la ley la~ 

:1 . . ' 
17. La Secretarfa cf~ Haci~nda y.Crédito.Nbhco debé prever en sus meca~ismos de autoriza..: 

ción ~el gasto público mayor agilización para las inversiones orie~tadas a _la producción, 

de aliment~s básicos;· .. a cambio <:fe restricciones en otr~s ·4reas:no príor.irarias. 

. ' ..., ., ! ~ 

·'· . 

. ·' 

• 
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Agropecuarios Procesados Industrialmente 

. - . .~ . • - . _. r· -....... ·: . -. • ~ Y .. . 

~nriquc Hernáncj.ez Pons •.. 
; 

\.· '.":.. 
. ' 
.· .. - . ' . . 

La industria alimenticia en MP.xico está y debe estar consciente de ·ia nec~sidad que '· 

cíen e~ en desarrollar .. fa·- producciÓn agr;opecuária, por. s'er ~sta ·la fuerit.e de:-. 
~~ '·. -

· abastecimientÓ de .la materia prima que requiere.: 
- ~ .' 

A ~~~a_~- d~l: ~:±h.pres~~n~te .desar~~~lo ~üe- ha. -i~~~~;o:·la ~·d~stria aÍirJentici::·~~n la '-
. ~ . ~: . ' -~ . -... 
'última década, estam,os. muy lejos. d~: ·negar a: sat~sfacer a los consu'miáores: 

. :- ( ·\' 
·.-·.·: .• .·. --~-~. ~,··f~.-~·-·_:·: ... -··-::·. -

potenciales •. · 
'.r ·-, - ·"'1: ...... 

.. 
. .. ,, 

.. ,;~·:·~ 

De.bemos aceptar tambi~n q4e exis~e. un baja produc~ivÍdad ciel sector· agrÓpecuario, ..... 
... ~ - (;.: ~- - . . . . -.. .- ' ' . 

. - .. ·:. -· . _ ...... ·' - ). '¡' --. ~-. ·-~ . - .• · .• . ~t-~ • . .. • . ' .·. • ~: 
grupo que es y· será ,Ja. base.- de la .éconorrúa de México_ y, . por lo tanto, es. necesario, 

• • - ... • :.. "'; :·) • -. ! .·:: ...... 

· .. ::: 

qu~ unamos nuestros e$fue·rzos todos los sectores pára solucionar los grandes 
...•. ¡ ~ '' • . . . ~ ... : ,,.; ' . 

. - i . 
. Algunas empresas, aunque: desafortunadamente ñ~ todas, sí prop0rcionan asistencia· 

:-.·J ·~--

técnica ·y cooper~n ~o~· los agr~_cu~tores, ·.pero e_s:neces<\-rio que todos nos·~n.treguemos 
... 

a un progr,ama de desarrcU~ · agrope.cuario, con la tecnología adecuada que nos 
! 

pe.rmita · en~ for.ma il'l¡,tensiva la 

de .los recursos. naturales.:. 

1·. 1 

exp~otaci6n .ct_e 
. 1·· .. 

la. tier~a. y .el mejor aprove~J:ainiento. 

~ . -.. - ' 1' : • •" 
Con mucha 'facilida·d se a'firma q~e.'la inversión extral!jera dfrecta>se extienda ~-r:;ri 'l~~· 

industriA ci.limenticia por la falta .de iniciaÚv-a· del'enl'pres.a:do,.nacional. Cr~~'ó que. en E-:St': 
. . . ·.- ·. . : . . -; .. ·- :·· ... 

ih1portante que reahzun {nvcrsionistas n.exicanos por Ínodernizar sus inslalacic.iüL:s y' 

pl.·ocr·di miento:; .de con.·cr<:i~lliz;~t~ión·a Fin de acr:ec\:!ntar el. ·m~~ cado dé s-us p~oductós .Y.' 

- ,. 

pe11<:trar r:n ·«'1 especializado corncrcio externq de ·los alimentos. proces~dos. 

·-'--'------------· ___________ .. " _:..:_,-·---·-------

: .. ¡ 

··' 
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'~ólo para recha-zar 'esa afirmación, mencionare :Ia adqui~ición p'ür inversionij:;l:as ;mexici-.-

. '• ~ " ' . 
nos elE; la·s fjb;icas que f_U:eron de Heinz ÁÍimentos, a~f como las .de Lever. de aceites éo- ;. 

• ,- • '.. -~- • 4 ··~- ••• •• i". .-:--· 

mestibles y jáboriej~ · ,·. · .. '•. 

·e 
. ·¡ 

.La inve,rsiÓn extranjera .direc~~ s{~uejugando u~:papelimpórtante. en ~!·desarrollo dé!' país,·. · \ 
. t - ' .• '. ~ .. >- t 1 ' •' 

. . . . .r . - . -. . t 

pero debemos todos-los -sectores sociales, porque toqos somos corresponsables de ello, -- .: ¡ 
... ·.-: •• _·· ---~---' _.· :~· -·- .. - '!, •:: .. · . ..._ :.-:.·.- . ,. ~~:·~··-; . '. '\ 1 

encaUzarla p::t_ra que únicamente, se supe~ite el esfuerzo· interno, para que garantice .el -. -, · ·: .] 
: ~~,>~·:··.-_-:·~· .: ...... · ·-: ::~. ·.,._;'--''. · ... , · ..... • . - _.: '·.: .. ' .· :. . :-.. ·.:: .' . --~~-· ." ._- , .. :· .. >·"'·. -.. ·· \ 

1 
· a~cesp-arnplio .. y_pérm~neríte a· !a verdadera'tnnovacióri. tecnológica y para que se ,faci_lir~ 1? ... , 1 

j· 
: !· penetración en. los ctffícile_smercados exteriores~_ Esto_ es,- eh ~fnte~is,- el e_sfuerzo ·que_-- r 
_¡-: ·r~a_li_z~~. en lá -__ i;dustri~ a_limenti~ia._.un gr~~~ -de ~~p~~sari~~ m~~~~a~o~ que, además - ~ ~. · ,- j 

.. ·: ~coi·n~ide plena~-e'Ote·~;~-~1 ~spíi-itü de las ·;~gi~s del ju.ego-~1 se~tor exte;np, que dll!ant~ - ·¡ 

1 
-1 

.. ! 

·ta .Admini'~traciÓn PÚbÚca: acru~l:·' s~:·h~·~- puesto en vigor. . . ¡._ . • • ·t 
La inSufiC~ent~ P~Oductiv.idad agrícola.de ~oy .. en dfa; tiene s.u.~;i~en, Iri~~p;~dléhtein:~t~ ·. ~ • 

:·de la esn·uctura de la propiedad;. en la escasa preparación de la población agropecuaria, 
. .. -·- -.. . . 

,t, 
"·: . . : . /' 

j ' : ~,.i~IÍ'cic>, ·.por lo tanto,_ rie<tesatio proporcionar .una coop~ra~ió~: abs_oú.ita a través de los-· -: 

:¡ . tecnólogos •'eri éa,mpos como: 
1 

.... 

1

!_ a) Ni'veia<::'iór(de sueldos.. . 
· b) · Fertilizantes e il)secticidas 

¡ e) IUe.gos ·· . · - ' 
T d) Maquin~1ri;::~ adecuada." .. ·· 
1 

}·".-

. e) 
f) 

·.g) 

Semillas mejoradas 
Sistemas de pizcg:~ o cosecha· 
Ttans.porte; _etc.·. 

! _ :~sí, taml?ién ~:;e les debe.-_proporc;to_nar _al!Jlcicenes J1)c~lizados ..:onven_ientementc·, c
1

ami:nos 

1 vecinJh;s, crédi~9.s 'ogortungs con bajos intereses, -~a sea a través de 'la industrin <) \Jt~)a 
1-

banL·.;¡ oficia~,o priv·ada. - ·. ,· 

l E~xist_e y_ e.s ne(·es;Jrio, resolver .el -problema al qué se·:enfrenta el sector agropecuári<J en 
' 

io r~laL:ionado .. a la _exportácJón de sus productos y es que s7 efectúa en la forma ·na~ural 

de los mismos, cuando P<'ll':l .;se secr.or y para México sería mucho más ConvenL.ente. 
--~-. -----.,...-------"--

¡.: 
1 
1 
1 

1 

--1 
. ! 

i 
1 

-¡ 
. . ~ 

l 

... r·· 
·: ·¡ 

1 
i 
1 

¡· 
;·.¡ . 

1· 

1 
l 

i ·¡ 
i 
1 

l. 

·l 

i 
i 
l 
r 
\ ¡· 

• 



· .. , 
·, 

·~.,. i \ 

,,-'. 

.. •, ', .. 
:...,, 

: .. 

exportarlos manufa c~rados _Y no sólo como. p1at~ria pri~a·. · .·, 

La práctíca COtr~ercial . mas conve~ient~ .tanto par~ la industria. aJim~nticia cómo para 
. . . :~ - . . . ; . . : . '·... . ' . ~ . . ' . . - . . .. 

-:-.el. sector . ~gropecuarió:.para alJ?stecer. de. J_nsumos~ es:· básicamente·l_a _de -loGaliz;;¡,r .la · 
•• 4 .-. .. ... -· ·~· ·, .: • • . -~~: .... . . • ·.)" .·-_. . . .1 ~<.; . ·. . ' . . : . )_. ·:;· · .. - -~: ... . . • .. J _: . -:- -~·-:. • • ; 

. . 1 , :-: i ';;; • · " , · . '·. '. .. ·· ,. : e. . . · •. 

:· mánufá;qu~á~ . precisarrient_e .e_!l .. lá_ regióri'd~:Ia, producción ·agrqpecuaria .Y ,no . :· . · · 
' ••• : ~. • • • • : . __ ,;.. •. • • .; ·.. • ... • ••• • -: \, ·--: _..-: ·-: ••.• •• -~- . • • ": .. --._ •. : ••. ••• ' •• ,; • . • •• , - •. • •l _.::.: 

. . ... . .. . .: . . . -~: _. ~. 

manufacturar tra-nsportando los pr.oductos, a ·vete$ por. ·,cientos de: idlómetros;. · 
¡ - ' • ; . - ~ :· : - • . ~ . . : • . ~ .• . : . . . • 

. . problema que. ocasiona mayores. cos.tos de Jletes.,y.muchéls· .vetes.déterioro en lo,; 
~:~- •• • • •• f ...... ·•• ..·~ .. ,.,;. ,·-.---·~-"'~ :: :- .,. ·,.. .- t. 7' . •, • .-·. . • <f~ 

~ . . ~- . . 
r~fer'cnte:·á· su ·caÍidaci.- Podemos ejemp)ificar .con sólo merycionar las plantas que _$e 

. . ·.·· . ~ . ~ . . _.. ' . - . . - ' . . ,. . . ' . 

lqc.ali-zan en· el Estétdo de Si~aloa, cuando menos diez· d.e ella~· ~stán industrializando 
. • • : • . : • • . • . •. . • ·_ -~ ·• ~ ::: 1 : ; • • .· . • ••. • . • .~~,- • • • • 

torriate d~· la. r~¡,;'ión; la·s pla.ntas que ii-tdustr:Lalizan· piña y chile en el. Esta.cio de 
._,.. 

Ver~ cruz, .. asímismo, los:· ingenios· a.zuca~eros~ 

V!v(m9~ en un~1, ~conomía de mercad(). Es cierto, p~ro debemos procura:!;'.· 

,_.;. .- ·-·-,· .··. 
. ' . . . . . ~ 

Tal vez uno de los princ'ipales retos que debemos ·afrontar 'hasta superarlo 

plén·amente, es la ·ya abultáda C:<?_ncentración regional de la acti~idad económica. 

! 
1. .L 1 , industria .~l~rrienticia. puede c;ontribuir a .~llo si generaliza la p:r:áctica comercial 

l . . . / .. .: ,;> • • - • • ' • • • • .... • • .. 

. ,' ~/ _/ _/ .. . 

·-a-la que a<;abo de hacer referencia,··puestci·que conttibuiríaa retener en_ellugar 

mi'smo en_qu_e s~ gen7~a.Ja producción primada, • el.·ex.cedente e~oriómico .obtenido 
·.· 

.. y la . poblac!ó.n ·del ~.ector rural.· 
' ., ··~ • ' -.. ,.;o. . • • • . . • • • • . >: .. .·.· 

JYI industrial de~e con~: cop un. -~quipó _.muy preparado de técnicos que no. sólamente 

· -;-;cpáp comprar lo~ pro,ctucto_s. que s~ requ"~eren,. s'ino tanibién estar en ~oniple(? 
~ ... . . . . . . . . . . 

cooper:1Ción cpn sus. proveedor~s. -·El objetivo es el mismo; que puedan ambos 
• 1 

· 1 -. r~L·ib.ir lt1~ benefi"cios inher.~riies. 
1 

1 ' . . 
L·\ .. - .. -:--·-~:;;:-- ···; -.-:-··. --:·:··-------"'-------·-'--

. .• '¡.· 
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La 

é por. as del (ru1o, ií~cfe'n1~~tando i~· pr.odúcti~fdad pdr: ·b~~~Ít:rea~ · :~~j-of~d? s~. c'~i~d. 
·' El mf'cal1i~-hio ·-q~-e ~~{ ind~strÍal · 'utili~a ·. p~r·~ diét~ibu~·-· lo~· pródú~tos- p~o~e~~~d~i;' --~~ '·_ . 

" . - . 

. . . - . . . -;- l 

po'sibl(~, ·r'o··conlenié,: -<~str\buü~- <~y- prbdu.cto i'o más direc'tamerité al comercio 
¡_ .. •. 

á qli<-: 9curre 
,..;;_ .-·-· .·. 

r ~· 

..... 
• • • :~ :·-:.--' ·' • ·~- :. 1 (' ..: - ~. '. AlgmÍós sistemas utilizados son: 

a) El ':industriar>' ·a tr-~vé~,-:;de' 8~--~~rópfa Órgéiuiizas'úm :de ven'dedor'es, visita y ctis'tribuYe 
. . - . - ~ . 

;:n forma directa dl comercio· d~tallista, ¡:?].gimos· ~dEi-~Ílos·.eri firma riacionhl y_Otros ·--:> 

''• ; .. · ~ -- ..... ,¡. .,. ~ - - -~-:: :cegionalmente. · 
., 

.')e entiende' 'como comercio detallista, ias Ú~néia~ medianas.~ pkq~eft.a.k~ ~ ias r• 

.. -

¿~·-;l>erh'~m~~i'ales:i :rai cade,~a~i de comercios ·de a~tose~icio~, ·los· l~c·'~.ü~-~d~~ ~n 16s 

, ·inercádos· públicos, etc. 

· 1 co·rt;o-- e~·-· el :p~Ís.: <-~xis:tcn mkls de ::wo ,·?.ó'O· c'o'mer~ió.s .-que ex;·penden . produdos 
;.·-,. 

udustr!alizados _del c:n'npo, no CB factible ni co~teable que ~1-:'f~du:strial puect'a -:· 

nroveerlQ's dir0c't~:rne~té·~· p~r 'io que se 'utÚizrul ~sistemas coin6 no'rtibiar uno ·o 'iarios. 
:•" 

<iistribL~i-do~,-e~· en" fnr·n·;-~; 'regional· o- nacioná.l, quienes a· su ·vez ~rüveen al ·coine~cid 

deb.llista •.. 
··,".'"'·•: 

., 
. ' 

;_ .. 

_,.,; 

L_ __ :~ _ _:__ ... - .:e:..:.. . .-~:_::.__~ _ _::-----,-----------~--'--:¡-o:--__:__;..:_:~;_::_:.~--,---'--~---~ 
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e) El industrial utiliza en forma necesaria- Y.·· conveniente por· costos bajos\. lo que 
• .;--: • :~· 1 •• 

es .en beneficio del cmisurcl_dor •. distribi.Iir ~·través_ del . mayorista o medio. mayorista . 
.. ~- ..... 

·. los cualés : estf~r1 locali7.adé>s regionaimcnte,: locales en. cad~ 'p(>bl~~i6~ y·:.al~~Os con 

1 .,· .. ,. " 

1 d) No· puedo dejar de mEmdonar · ei sistema utilizado pOr grupos de tres' o· hasfa· cinco 
¡· 

1

, industri_al~s que otorgan la c_ome_rcializaci6n de· sus .productos· a un,_ ..... Di~tribuidor · 

1 
· ·· N_aci?nal,._ ~lgunos: .de ~llo~ _~on. org~~zación,de vt:;~!a~ de. m~s. de 2.50 vende_dores,. •<;:_on. 

l · . ceni;~s de distr:ibución o ~l~a<;:enes de product~s .ter.minados e~ :rriás· de ~O regiones 
¡ 
! del país; cori s~' propia flota. camicmera y/o de tr~spoi-tes públicos!,: dando servicio 

' . . ·, . . - . ·. .., ., . 
•• 1 

''; : 

- - ' . - . . . . . 
. LÍirccta~nente a:·'·mas ct'e' 35,;<roo ~Ónie~dantes·. ' Est~··sfstema·' sfu duda redt!Ce -los ' 
.. ·.. . ·. . . \ , .. ~- ;:.: . : i . . :: • . ~ . ~·! . . .~. . . . ' . . . •. . - \ . 

~ : :. ..... . ~. 
'<.:.u~tos de comercializar los~- pr:oductos ·industrializados·, beneficiando· así 'ló·s: precios . 

'. :. . . .. 

::ll consumidor •. 

... 
w1 sólido desarrollo econóririco, comó: sanos propósitos ·y acciones· existan para. ·> 
.... 

l· ·'' pci· mitir que los esfu'~rzo~· ~n 'iriver"sión'. p;odtictiva consoliden el ni~rcado interne) 
' ' 

1' 

. ,., 
', :·· ~-. -. -~ ~ · .. 

. ' y iio se deslicen al .eXterio¡.· o a forta.Iéce~ irracionales .t:endenCias a la concentración. 

i·,. 

'-

.. A los esfuerzos del sector público ·en- favor. del. campesino se solidariza ef ·industrial 
. ~ ; - ' 

,' . ,, 

;tgropccu;U-io l)le.xicano, estan,po, dis_puesto a reaiizar Ú:lversi~nes que aseguren un·,·~. 

_.J.irigt·e.so mayor· ~n benef~cio de los .produ~tQres rurales y en contípua y creciente . 

formación de. fuentes ·dé· trabajo. '·'~"'. 

,. 

' . 
. ·: 

:. ~: 

-- ____________ , ·-· ·-· _...;_,., -------'--. -------·-;--'·--. --· :-. ~-:.,..:.. _ _:. __ ~..,.._..,----'--__;;_--:-----:----' 
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TRANSPORTE DE PRODUCTOS .1\GROPECUARIOS: · · · _ 
. ·-:. .-. .• ..... '.- ~ .. _ 

PONENTE: LIC.:C.·.FELIPE lUVA PJ\,.LACIO GUERRERO.· 

r.a. ~volución gener~l -d~l .trim·s~~r~e ha ~i~o-'Íige¡~xri~n~e: ~~- tápida .que la 'econ.Q 

miá en su-~ conjÚ.neo y i!stt:!· fenómeno· encuentr~' una eXplicación en las-.: _caracterís: 
. . - . . . : . - - ... -·. 

ticas del desarrollo económic_o nacional, sobre todo en 'la concentración urbaná': 
••. •· r • ._.,.,.· . 

. . . . . 

. quE! lo .ha· 9-ist,inguido,,, ya que sat:j.sfa~er __ la creciente demanda de productos agr_Q 
. . . ) . - . ~ -.' -· ·.-~ .. : - -- .• ~. . . -~;. : - . .:-. . . . . ._ ·-~ ' . ~ . ·., ~ . ' 

pecua~ios ha ·,ú:nplicado dü;poner d~ servicio de transportación, también Ém fox-n@ 
. . • •-1 . :;.:,:· • 

creciente. !\SÍ,. en 1940. a ca·da pesO de bienes .se agr~gaban 6 centa~oa'· d~- flete 

-~-:35-añ~s -d~~p~-~-~. :~~='i974'a' cada' pésÓ de mercancía se--ágregaron-7.5:céntavos d 

t'ránspotte; :t::·:;;. .. -· .. -~- ._· .... ~-~ ... -::"; .-. 

Eri. e.l :d~so. de' ~os: ~prÓaucto"§ -,~g-;opecuarios se·.usan. p:rá~t,t~amente ,.t:c:>dos .. _.~ós ~dio 
de tranp.orte: . camión; ferro_car:r"il,barco, avi9n- ·y trac_q_ión animal.· IÜ. tr~nsporte 

, ¡ :~~r.ret~r-o,.· qu~ m~eve -~35. -~~¡lones ~~-- -t~~-~~~~~~ -~h~~Íe~, ._.:e~p-iea-;p~ác~i~~~~~te la 
. - ,t:- :,. -~-- _i":"::l_ ·":: ·~ .·.\',:'. _.'1:;:.: r:..;. .... lt7--t "-:. r: ::" ~~- .~ ... -~ ... -:. ·:~ .. : ... - .=' ;;,.r"l.. ·,_ - :~ - ~ j'' . . ~ . 

mitad- de su flotilta en transportar productot3 agropeqll.ari'c>s', 'los' ferrocarriles 

~ue trasladan 53 millones de tonelada~ .ocupan ei 25% de est!os. bienes, .. y:: final-­

menté- él-':baréó __ y 'otr.os::_n{ed-ios ;poc_o. sign_i:f-.téativos_,~; que :t.ransportan 1~- _millones -
. . . . . . - . . - - . ': . . . - ~ - ... · . . - .... . ' . ' ~ ~ ~-

de tonelada~ ~1. af'io, :¿,cupap el 6. S% en productos agropecmarios. · · 
.·.. - . , • ~- . -. . • . -. . .· :_ _r . ~ . . • ~ .. . . . ~-:- • . :· .· - ·: ~ .· - .· _, ·. . .·· . • ,. 

-El t~~:p.sport.~. ~eq·oyiarío .Y el _barco son empleados fundamentalmente por CONASUP 
. ~· . ~·--:-· ~---~ ;··.,__·_.'<"~-----··-··t .... -

.. _4 

.indu~trias pro~~sa~o:ra~. de _est_os. ~iene~~ c~erciantes mayoristas _Y algunas asó-
_.!-. 

ciaciones~. Cabe de-stacar que, salvo el caso de productores asociados~ '·ambos m~ 
·.'- • •• _.-_.-- •. • t· : ••• : ~- .. .-·- '~ ¡.. .·.:;-.~-- :¡ ::r·~ •.:!~. . .. \·:~··· ··-·' . ·, . 

dios transp~ortan· mercancía ·q-Ue ya··no so~ propi.edad· de productores, ·púes. ~stos-· ~ 

ya ~~-~die~ó~ a perso~a:s o''\imp:tesas que mcúi.e-ján· grandes volúmenes. 
-- . . ' . 

.. • ·.·, • • .._:- ..,_ .·:~··• ~~: ~·. • .-:. ~ • ' '- ,; - ·,·• • ,· • r-,•,·• • •. • ,.",~ -·~ ' • _: 11' '.• 

Dentro del .rubro ágropecua_rio los~ pr1ncipales· productos, transportados: -.J:na'_1z·, C-ª. 

ña de azúcar·, ·trigo, sorgo, forrajes, frijol, a~roz,. algodón_ y café, produ~t9s 
. - . . . - . .·t. -· . .· . . !. . .• , ... . .. 

cuya duraci_ón no significa una presión para su venta y .. consumo inmedia'tos. 

i 
1 Ir.d.;pendientemente _de los problémas. financieros_ y de ingresos ~el sistema ferrQ_ 

.1· ca r r :.._le ro, el transport~ .. de. productos agr~I:'ecuar íos en ~stos medios' ·s;_ enfr~!'la . 

. ~:!:_obstácul,o ~u e representan- los retrasos;·. el cc;sto de las· 

. ' '-!-' 

i --_.._.! --4· - \_ 
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de transbqrdo y _la. ímp<?sibilidad. de comp~~~entarse con un sis~e~ cie almacenes 
-

y·:me<iios mecanizados para las _rnan~obias de carga 'y d~s,car~a~~ . ., . .. ,··. ·"::· 

En ··lo que sé- refl.ere a los_ productos agropecuarios tran_sp.orta«;ló's por cámi'6n~' -­

con'lo~: indicad6ra·s cÚ~pon-Íb.lEif~- ~-~-ede: -~stimars~ ·qu~···a -g~·~ri~s, ~-~inill~~ y.-ganado· 

-~n: g~ner~i~- do~~espónde '~1 ·46%' ae¡~ tota:l, en tan:to qu~;·ios ~p~-~d~c~os _.it~mado~ p 
. ·. ; .. . -; . ·... ~. . :r . , ., !-· • ~- .. ~ • • . , .•.. 

~.re cederos abs~rben- el 54%' del: serv ~cio. · 'El. pr_o,ductor del_ primer: gz:tlpo ·de artí-
. ' . . • , •• · •• :, ·~ .... '.. • ... ' • • • .. ~ • • -•. ~ •• • .,. ~t-.' • j~ - ' -·· •• -: 

"6ú"t'os cuenta con. opciones., pues nb necesariamente vende a ·1o.s int-ermediarios --

tradiciona:le~,•- po.rque·.-élispo~~ ·de.~~-- =cmiASUPÓ .y .toda su iri:f.~a:est~ú-ctúra:- en bo~e..:. 
-g~s~, t~~ani;ip_?~·tei~ ~ost'al~~~ y ·otros s·ervi·~_ios de· il-'p~yo(-·El! proble~=-·e·s ~s. a~,d~~. 
pa_ra .el pequef5o productor de prereced~~ós, quien no ·euénta:·con~una .·a-lternativa·: . 

de' v~ri~~- ta~. !3.-f~und~da_. :Y_: t,amp~~o -d~spon·e,,. fácilm~nt-~ de c'réditq y~'trarisport·~~ -~-~­
Es .. t01.,"-au~~~o- ~:-~ia -~ran;:'~~irespondencia ~ue· .existe entre 1~:~ reg-¡onés ·é~n. ~~~or · .. ·' ' ::: ' . ' ' . ·1 
acceso viál' y 'los aitos .márgenes de comercicilizaci6n, per.mite centrar ·.la·. ÜrÍpor.~ ·;_ 

• > • • • • • .' • • • • • • • • • ~ •• ... ¡ 

tancia.- .de'l '.transporte, carretero para .ia co~~rcl.al.{za~üsri de pr~ductos 'del ·_ca~o. 
. . ., . . '· ~. . . . . . . . . . . '"';. . . . .· . . : : . . . . '~ - .. 

Con el l?rop~_sito de. ·ilustrar sobre el tra~spqrte hacia los mercados urbanos pu~ 

de citarse· el ·resultado· de un aforo reciente,· pra~j:icado ·_a lo~. autottansport.~s . 
. •• • • • . • • ·.-. • • • , • • • • J • • ~ • • •• • • 

;qUe: ar~ib~ro:n. ~1 m~~~ado ~yor del país, a la· ciÚdád de Mé~ie'O.•" i:>e 1~ 500 camiQ 

ne~·._di,ariÓ~,,;_700, transport,aban maf.·z., fr;j..jo, ganado .y: ot,ro.s prdductos· sin,peligr 
. .-. ~ .. - - . . "' . . ·- . . .. ' ~ . . . . . . : . . . .. . ~ ... ' . . .. : . 
de descomp'?s~ción: los aoo.· ~eptante:s, o· se?-. el 5?%, a:r;ribaron a. lqs ~erc_ados de 

La" Merced y .'.¡ama ica: · tr:anspcirtando product~s de los l,lamados pere:cederop, que po 

¡.sl\<vi:d?., __ títil_" b.reve:· :e#;. n,ec~~a-rio vend~r Y_.:. consum~r ex: la_~~os cort.os. 

1 De:~d~ el punto de _vista. ctiantitátiyo,. la _participi:wión C:Iel tran,spo.rte .en· la co-:­

meicialización -presenta .d9s _aspectOS: por un· lado, SU suficiencia para'>traslada ·. . . . . .. . 

ia. producci6n a los centr~s 4e consumo: por otro, la incidencia d_el fle):_e 

¡·precio del. produ~to: ~n el_ pri~er~,~~pecto~ hay insufi~~e~~_i~ ~r~i??.rai del: 

-1 port_e en las zonas produ ctóras en é¡>aca 'de cosecha, lo qu<; da 1 ugar a abu~o's y a 

la venta en el predio a precios', ~ajo·s. 
·\' 

- -.. 

,··l 

.; 



~ .. 

hoja3 
... .· 

'En· ~tó ·que .se refiere al segundo aspecto,· no es posible. citar tina inci'dencia de-' 

. t'e'rm·ina·da~ del 'f'ie-t.;e' -~en el 'precio de ·fos piodtict-os~ \.rá .qtté'. en _ia .práctica: :aínb¿~· 
•• . . • .. . . . ..: ~ .·• .. . - ~?;-. . - • ,;: ..... ' ~:. ___ :.... ·. ' ~.. ;: 

· conceptos varían· depérrd.ie.ndo de-f- arti~ul~, ~emporada y zona 'del' cas~o, aún_ más,· ' 

i tra.,tán_dos'e ~e! .. Jl)ÍfiJl!O _t;_J;).ioen, · reg_ión y mOJAeq_to, ,la.-. inc;idené::ia _ pue~de variar confor,~. 
. . . . ~ . - . ' ~ ~ . . . . ~ 

. me las' condicioJ:l_e~ de ~egQ.~iación . que convepg~p .ie~t:r::e tr_~nspq~ti-s:tas y p;rqducto 
.• •.•• _r. -· . ·- ·• • .. 4 -- •• ·-·- • ••• • "'· ..J ~ ...... ·."" ~ :· •• ~-:·#-"· ... ·· ~_ ...... · 

· ·~: c~~5',: 3.~.e~~los·. ~p~~e~~~ m~.n~~~n~~:s~ .e~. ~c~~s~ d~,- 1~-\-.~~f:~njá, t::~~s-gp;r,t_a~a p.e. _l;Iq~t:z i t_2: :· 

l lingo, Hgo., a la ciudad de· Méxi.co," cuyo flete- llegó a representar el 55%' del ;.,:::_ 
.. ' ~-~ • -- ~: .• ; • -_ •. ;.-,: •• -·:r f .. • -:-. ~4--- .· -:-_ - - . ·- .. -·i 

precio _de ~~yo~EÚ) en la· -época d~:_á'bundanci~·"ge está. fruta:. en contraste,· el. caso-
~ -- .. ·: -· :· - • ..: __ .:"'.: • -· :... .~ ·_f" --~:·,r;·- _·¡ _!"_ - - • ~-- ·.; • t.- 1. ~ · 

. d~:l chícha.ro propedE!nt_e dfi!_ A_l~oloya .d~_ AlquisÚ·a~; · EdQ. •. de México, destinado al' · 
•• , . .,.I:J:'!-~J .. .L..:_, •• _:.·,:t_ ... ,.·-·--~~·-- .,... .. ·· ........... ~. •·• _.--~: . '·- .• _.· -·· ~ ... ~. ·,...·-.-·'·· --~~':·-'···-"'' .... i. 

. DJ~~.!:ri.to· F,~_de.~~.l:· e~ Y()· _flE!te: sig!Í_,J..ficit. ~~el 1~ ~eL.pr~c_i~ E!:q: la . t~po:r:_a~!'l: qe ese~> -
. . ' . . ;' ': -. '"' . ' . -

. sez .. d_e A.E!Ste--p;r_odtictooc. Es; .conocido· el:.he~ho, de:- q~e. en ·es.te .tipo -de'-'a)rtículos· la._, 
. :~. 

: dis:yuntiva. ez{tre:enviar o. no {~ -~-~rcancik .;aÍ:,~~r:c~q~~··::fi:·eckerH:e'fn~nte'.:·'dé~e~"cíe ':cie) 
• .· .. :.. - '. , ....... . ."'-·· .... -."' ··-: . . . ·, • . • , . • . •. • . 

! imp~rte·,~e·l. fl_ete,->· aunque la disyUntiv~· e·stá suscitada.:básicamente por 'los bajo,~ 
r " . ' . -:: . -. . . . - ' . . -
(. ... ~ • ~;. .-: . <w •. ; --· - - . ·. . • -

p.rec1os del-- produéto; · "· · ~ -.;;·.¿::-·" ~~, ·.. L·, 
·-·. 

, . 
. :. 

·t 

(:qndiciohes en~'ias qu.e ia:inenta:Oiemenb~t·tas' ·tarifas no sori re_s{)étadas con :exa'éti;;, 

tud,· 'sÓbre~ todo" cuando -Úi~:- productos 'son 'perec-ederos ·y· los predios ·"no Sf¡! encuen.;. 
-. 

trán pr-óximos.·- a las cii:rretera·s. Para~ empezar, el" ·flete de· un r:tdmeró_ impb+.tiülte 

- C:le pr~dú~tos agrl~bl~~s- -s-a·: ~ontra:'t'a córt: :base- e~ :c~ot~s· 'pdr--'ca::ía /. man·oj:o· o-'B:oátal·, 
.~: 

y n·o 'é:o?i:forme al' peso,-, quedando'· f.uera 'dé las normas legales.: . cuando; et p~bCiudt.'ox 
( ri'o accede y prete~de":c;hsegui~ ott6 t~an~porte :dÜ~t-intó'a ~lÓs;_·t-radi~id~ale's d~ . ...; 
la región éstós·- llegan a impedirle el acc~so a' las zonas. prod~ctora·a. Rediente­

rnente los_ -t,ta·nsportistas :-tainbién .pretenden cioJ?~a:r a·i: pr_oductor'-·ün:a. cüO.tá· extra:. 
. . 

si. el destirro del· producto no es La ·Merped,. manifes:ta.nao su prefe:i:'encia .. por ·dl.c 

zona· comercial. · .. 

Desde ~i' puritc/·d~.- vist~-· c{¡a.iit::a"tivo: e( transpc;>J::te .. Opera ligado estrechamente a· 

la comexcúllizacioii. ~ Lii mayor parte de es:t9s camiones ~ori ~onducidos por el 
.... -·- ---·- f·.- ... .-; ~ .• ·, _4 

·-·.-

.· 
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-::: .·- .. ·. ~:J:iO ja 4.- . 

mismo: prop.ietarío, sea .. _pi:odúctor o transp.;;rtista: uri b~en ~núrñ~ro de :el'io.s;. son' 
• • .~ • ¡ • ,:: . . • . 

-propiedad dé ·comerciant~s del ramo y son conducidos por .chotere.s: 'en' 'todo. Íos 
. ·. . ~ 

~ 

casós e1. ·conductor· S~ ca.racte;r __ iza P'?J s_u ~onocim~~rit:o del. pr~duct6·,· i_on~'s 'de 

pre)du'cc ión y iner,ca·dos ·urbanos~< : J?} p_:r;.od1_.lctor con .~?ITtl.Ón ::transport'a j~~n.fuién la . 
... ~- .·,.. • .-•.. : ;~ •• • ... ·.- .. ; .. ~ ••••. ·• ~ .:· ". 't" •• ::: .. ~- ': - , .. ·: .--·~··: ~- ; .. ..¡~ :..!, '·,; --~~-··-.... -~. :- .. · .··:_:_;._·"~ -~:'-:·~·-.·~-. : . 

la ·cose._cha de ·9tros .prod'qctc;>res, se: familiar i_,z_Ci e~~: (;!_1: .~~"~c.? do, se. ~~laciona 

con- los comerciantes ·m¿.., vrigta~.--Y _empieza. a fungir ·:::om?_ irf~-~~med-iario. Lo, ~ismo¡'- ·. 

, sucede ··al trarisporL.LSL.a.,. qüieri adqu.i.er~ un __ a;npli'o · corto_cüniento ·y relaciones co-, ·. 

mercÚ~les~ :-:t'r?p'spod:a n\erca~cía consignad~ _a m~yor-~sta.~ 'y ~~~p¡e~a- taniliién a·· co!!1¡ 

prar en el predio. c~,¿·.titiéridose P-n interinedia'rio. Al _respecto hay que tomar e 

cueri'tá que el ''p~queño productor· r10 puede .impedir. est~ proceso pu_es. por .. el reduc 
~-''""' :· ~-... ·.. . . ~ . . •.. 

do núm.ero. de ca'miohes en :ta localidad·,. se enftenta a·~u:pa situ~ci9n ·mon·opó1icá ..:. 

en la-· co~tratación del sei-i¡'icio; ad.emás una de -las principales car~cterísticas. ·1· 

de la com~rcializaciÓn es _:fa. oportuni9ad con .la. que el -produc~o d~be .ll~gar a . ...;. 
,,1 .. . ""¡· • 

los .. lugar~s ·de c;onsumo, ·condición que afecta 'des:fav_()rablemente el pod~r',de n·eg~ 
_ .. ;._-:-. . . . . . ' . . 

,, 
_ ~iación de lqs;-J?r?ductor.es, y qúe prop:icia que. éstos· acc~c:J.an ·a· pagar ·fl_etes más · :. 

·al tos o. a _ve,nde.Ji'. ·.la_. cosech~_ en el' predio. ·Intorma"~ión del aforo sena lado -ante--1 
¡ : ~ . : ._... . . . 1 . 

ri:orrn~·n,te 1. irid±,có que el' 7.2% de .. estos produc:tos ·.~enía c'onsignado a ·l;s- mayÓris-;1> ... , ~ . ' . ' .· .,.,· -· -~' · .. -~' ·: :- ·. . ··¡. 
tas v el 28% entraba al juego del t;~ercado. E_stas proporci"opes revelan que gran¡ . ' • - .. . .:·. . .: ... ¡ 

··parte del transporte .está vinculado a decisiones de los comerciantes y: sólo una·l· 
. :' . : 

_proporción miriorita.ria sirve de' apoyo :al' productor~ ' La elevada propÓ:~ción de 

mer:caric[as a consign'aci?n. s_e e~pli'ca pÓr _las 'ventas. futuro '·y por 1< ... acción del .: . 

comprador rural; en ambos casos la· carga ya va consignada, a. los rnayor~stas. El 
. •, 

28% restante correspoz:de at in_troduct'oc, qúé c:orre el riesgo de la variación de¡ 

los pre¡:ios'; ·sin embargo', e'ste riesgo· ;es menor en la ~edic:J.a _que también estable 
... 

·ce relaciones _frecuentes con C:ómerciantes · mayoristás. ·Esta descrip<::ión- general 

de operación,. está propiciad,a pó:::-que muchos prOductores aunque tengal:l camiones· 

prefieren utilizar fleteros y evitarse los problemas del camino o Vender su 

.~·-

. ~- .... 
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cosecha en_ e'l predio y no correr los .·riesgos ni'' del '·camino ni del '-mercéido: .Urba'n 
-. 

El núme-ro de· transportistas eri _l~s zonas. de'~p_roducción y· ·1<>8' C:cniocim:ientos··q~ei 
,_. . . : ,: . ~ .- . .. . ' ' .. . 

ésto~ poseen le. CDnfi~re~ unct situa-ción m~>nopCSlic:_a; U· ·ol-igopÓlica en· ~1 mejg:r d 

l~s. ca~.o~-; · p~-rtic~l~irné~t.'e~- ~ni· ias· zbna~· ·de t:·emporal·, 'el acopi~dor_ y, el tr-~nspor 
. . ~ . . . . . . . . . : - .. -· .... -, . . . . -

. -.:_: .. -~->~- .::-:;_ ·-·-:.- • -:._.:~ ·::-·· ,, -~ ... '· -... --. 

tista riul'ific:;:an toda posibflidad de negocia:C:ión ae· .ios :cªmpe'sinqs, -,q'l,lÍ~nes en.~ 

~J.~i-m~ i~s-~~~-cia:;· r~cl.beri pr~cios inf~riores por~·sus. cosec~a~, inf_eriore~ ~~F}-u-
. • r • ~ • ~~-- .. • •• :.:'f_J.-. ..-~~ • ~ ' .... 

so a los precios de garantía: ·establecidos·,:·por CONASUPO.: .· 

-~~ lo.s dltirnos cin.'co años: se· han to~do medidas para modificar los sistemas -de·. 
:.- • • • : • • ..... -. ·-· •• .l,., f~ 

. ~ . ~ . ..- . ~ .._ .. 

comercializ~ción ~y paréi mej'orar los>transpo-rte-s;- Sin· eÍnbargo; h~~ qq_e c_on!?ó;l.Í--
·, 

•: . '~~r ~algll~a~ ·rñ'e.'d_idas·y p~'ñer en· prá:~:tic:;:a otras ad:i,CiC?nale~.··.En.,gener.a·l,~·e.'Sl, conv~ 
~ . . _. . . ' . - • •t :' ;,., ~ 1 • 

n i.e~t=~. actuaJ. iza'r la ·política de transportes para c;¡ue.: rei;;pql}-da. a las necesidade 
,:.·. ·;~. . ... . : .; .·· 

.. ~· 
.- ,·\ié ; lo~ próiimos 'años;_ buscando.:-- la maypr ~OC?rdinación de las Entidades que p~rti 

1 . . - - . ' - . ' : -: - . ~:. 

é• ·-r.c{p~~--- en~ eS'ta ~act·i~_idad;. :~mb'ién· es .r~~~m.~n~able_~ ~~ffi.?lem~ntar -~:radu-~lmente:: ~1 ~ 
· ' _ ·-¡. trarisp~ort~ del- se·ctor pú})lico: ~con camiones y bod~gas. E!1; ma1te~ia_ -~e ·p~od~~~·os .-­

.. • '-a'sfr~pecua-l. ,l.O!?, y e~, ~-dicióii. a las medi~~s qué se ·orientan hac~a e~- meJ?ram~ento 

de_l- .. sist.e.ma.·de comercialización, es riecesa:do a-cudir el e~~ed'i~nte de l~- ~:>laneª­
.., c_iÓn y programar el transport~ de p~oduét~~- ~agropecua-rios, eón base ,en los ·.p1~ne 

. 
1 ~g·l._·¡··colas '~ -~anadero y ·em. ~las n·ecesidade·s· •regionaies de esos productos.· ~sto. im 
·pt·ica planear el ·abasted.mi.ento; lo_.cual té-cnicamente es ~osible,· ·aunque ·eritraf'i-; 

dificultades :pa~a .conseguir ~u' .ejec~ci6n~·' :Mi~~tr~-~ ~arito, es factible mejorár ·el 
. ~ . . . . --:- . . . . . ' 

pagel-del transpqt.t~ ·en la· cÓmercializacióh de ios ·productos agropecuarios y, P-ª 
·ra t.ai ef~ct~ puéde emp·eza_rse' por . .ia difusión amplia y compr~nsi~le c:Ie-· l~s--té:irl 

--¡' [as ·entre los usuarios; reafirmar' y difun_dir' la preferencia'que se debe otorgar. 
_. ·! a 1 .transpor-te de productos _agropecuario_~; dar más flex:lbil'idad y competivi.dad -

¡ al tí-anspo*t,é: ·y condicionar_ las_. á:'l!-torizaciones. exi~.t~ntes. de servicio púbiic_o -

r federal al· compromiSO d_e 9t0r<,jar. e'l servicio en determinadas regi'?nes p'ó·r "temp_Q 

1 radas; or_~_en.tar las nuevas autor·{~ationes hacia v·eh.ículos propi~dad de, pequeños 

~r~ductores orga~izádós~' condicionándolos tambien· para dar temporalment~ el se!:_ 
. .. . ' 

vi-cio'Ém otras regiones;, crear· delegaciones .móv-iles de la Secreta:ría de Coi:m.~ni-

1 caciones ~ Tranoportes que desarroil~~· l~ores de ~~o~din~ci6n y·supervisi6n en 
onas de producc~ón durante los períodos de cosecha. . .. _ · ... ·, .- . 

. . . ... . ~ . 
- . . . . ~ - . ' - '· .. . . ~ . ~ . . ~ . . . " 

- - -

1 e • 

. . ;._-·,. 

• 

·1 

1 

' 



. 
i·· 

. ,. 
•. 

"COMENTARIOS SOBRE CANALES DE VENTA DE. PRODUCTOS 
PONENCIA . ·.·ÁLIMENTICIOS EN AREAS URBANAS y RURALES" - -~· .. 

·PONENTE:.· i.rc·.-·HOMERO TOVILIA cRISTIANI 

Dado el ~rec.imiento aceiéradó ·de la :pobJ.a.ci~n por· ~a· parte; y :por la· otra~ · 

·los. graves·. problemas que con:frontamos ·en. la o;erta de~ .. :aciimerrto~ l:>ásicos~. 
• • .~· • ¡: • :!. •, ., • . ·' - - • • • . 

tanto a nivel ~naciona_l ·como_. interria.cional,. nos' ileva ·a la r¡.ecesidad:· imP,s:· -
1i ~'"!' :·, • • • .. • l· • •. : ... 

. tergáble de r~visar y modificar 'el 'mar~o jurÍdico que•' ~torga las bases al .... 
• !-. j 4> • .- - • • • • • ' :- • .... ~. • : • 

Estado ·par.a_ ·intervenir ':f.· contro_lar~ en forma más (lmplia,. el mercado de pro-. 

duetos alimenticios básicos. 

Es· ind:f~·~nsa·ble_ dotar al Estado''·Cie ·facultades ·e instr~i:mt~s· más· fun~±~n:a.:. 

les .Y a:_dec..{~Cios .. q.u~ permit<Úl. al'·g~hierno promover ~>'fortale-cer ·el desarro .. :,~ 
.. _ .·· 

116 de la :capacidad productiva- 'de~ alime~to·s, · resprese.iitada por :los élgric'!-11-.. 

t..)rcs e industriales de la rama de los sectorespÚplico.~_pr_iva.do,··as(.cortio 

orientar su produccion, ·a través de. \m eficiente sistema de' distribucion, 

:idcia las e la ses mas necesitadas de· la poblációri •. 

· ... · 

. . 

ci~ts· del ··sector pÚbli<::o que· partici!?'ln de alguna manera· en 1~ ·distribución-. 
. . . ~ 

el.: olJi!l!ClltQS~ las cuales carecen· de uri instrumento de CÓntrol, que per~ita,-. 

Ortj.Jni:;::ar y wü:Hcar sus propósitos, criterios Y. esfue.t'?OS •. 

PQr lo antcr:j..or, me permito recomendar: 
. ; ' 

['rimero: 
. . 

:omo rriecii'cta ur~Jerif.e;. consolidar los recursos de todas las institu· · 

ciones y .dep~ndencias del Gobierno, que.intervienen en.la distri-. 
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• ~ # •• . • .. .:. hola :2 .. _ 1' :;_-;: -:-,· ·· ... 
- _ bud,.ó.g.'-~ de ·-a Íimem~o~:; a ~:Ún -'2-i~- eiJf.a.r· 1a-_ p-~lve·i~~~c_::,i~n de: es:t;~e.{·:'-.; 

zas, p~_áctica- que hast·a el, m9mento, ·~o _1}~- J?7rtnit:lc.l'? ~lcanzar ;las -:-
.. ~-

. metu.s_ ~eseadas; y, st en. cam?io, ha· _c:feado, duplic_idad. --~~-- funé~pnes. j 
, .... 

.. , .. a_ Wl· .. $).ovado· c,o¿tó .· 
~ . . . '·. ·-~ ~- . . .:. ... . .... - . . -.-,,-~ ,• 

- ·' 'Í 

. ) 

' . -'~ . ~~-

-· ''"':.: 

···-;-;-·--

.... ;_ •. 

duc·1:o's alimenticios que incidi su servicio, funda~~ntalmc~t~, -en-
/. -:. ...: .. ~- . ,_ -. 

las· zonas nira les¡ 
"1 • • -~ : '. •• t· 

y cuya est-l;-U:ctura de ·artículos:: y nivé i :d~ ":'L'.:-

c'ios que se ofre:;::can,· sea d~ tal naturale.za que Pármita,. ~J: 
_ ... ; 

: pa~:t·e,:, __ eJey:ar- el- ~d~r ·de ~om~ra,~e;.:nuestr_~:;; clase~ c;:a_mpes_ipas;;- ~-

·.· ./ 

. Hasta el In?III~nto,_ .. ca_si la :t~!:alida.d: __ d!3~ esf· ... erzo ·'realiz~\dó :por: é.l 

;·Gobi~rno -ha ido encaini'hado a· la solución de las neces ~ .·J.aéics ali -- .. ·.··- .· .. , __ 

-. me_riticias d~ .la::-_pobla·ción ~bana, ·yen c;rr<3:n medidz-:-. del ~.;<:::C.:L•OJr Lu-­

rocrático~ 

Q\e se .e~_tablezca .una polític-a: en .materlá- de vent::<s,_ qu_e c:onter:·l -
.-~ .. -· 

·La:, rt~ces-tdad. d_!3: elim_inar gasto_~ en publi~~d;;;_d y ma~·c¿• o. sí como 

lqs -qorrespoi}dientes fl _.empaques . su~rfiuos; con-:.; <•to_s .q:ue ele-
. - - . . . -. . . ~- ._ ' . 

·' 

~a~ ~n forma antiec(}n~1icá. e· injusta los precios de_ los artícu 
. . --· ' . . -· -

],.os.·que llegan al consumidora Este _problema se ·J:>odL.ii:i solucio. 

nar ,a través de· distribui-r artículos con. un? .. marca oficial, . . . ;,. . . - ·- .-. . . . 

tal como se viene r::~alizando eficientemente en CO::-fASLiPO~ 

------------~-.,------:--'-----
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..;.. Asimismo, _es necesario que e~ta. .• polÍtica ·de ventas· estudie, 

analice y estabÜ~zca. el tipo de. unidad comercia ;l. más recomen~. 

ble' tanto ·para la zona . urbana c.omo .para Ji . zona" t;Ural, ªunádo-· 
.. . . . ' ~ 

. -~ ·-· ·: ·. ·. 
a esto es cÓnveniente. determinar, em. forma. 'clara y precisa.,:. ia . -. ',\, 

composicióp. más adecuada' de artfcuios que debe ofrec$r en. sús~ 
';' ·· .. 

unidades co~erciales; segúii las. na'c_e~idad~s .r.eales de -~, pob~~ . 
·- ~ - . ··< 

ción rural, a~í como· de la' urbana. 

Paralelamente a esta pdlÍtica de ventas, se requiere. la configur~ 

~ión d~ ,una_ ·polít:ica 'permane-nte de compras que garantice el esta:... 

blec,imien.to dq ·.uh eficiente·:mecanismo. de adé;ruisi~ión ·regional y 

:;~ es rí~cesarió 16~~1¡ que· permita la entrada, en forma abierta y 

sin restricciones, a todo aquel producto que sea fundamental ~ra 

1 r:1 die-ta alimenticia :básica. Esto :t:edundaría en. un apoyo decidí~ 
. . '. - . ~ . 

do ~1-· de·sarrolio de· todas aquellas pe9uefias i11dust~ias ·de. alimen­

tos que por· fa+ta de .recursos no tienen acceso af mercado, .En e§_. 
.. -:' "· . -. 

_.te sentido., es conveniente que se c·oordinen. instit~ci'<::mes comp. 

CONJ\'SU.Pó y SEPANAL, ·a fin de evitarle al· pequeño industrial todos· 

aquel·los trámites burocraficos innecesarios por. una parte, y por-.· 

Lz1. otra, pr . .O{lorcionarle·los elemento's indispensables. en materia· 

de. orqanización ·y as'istertcia técnica. 

. . . -
C.t~·car un e: Cicicn·Le y. o por tuno sistema de· inventarios y ahusteci 

fin de e limin;:tr innecesarios 
-: .. 

-------------~----~------------~~----~~~--~----------~~ 
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sérvici·os_ y<prácticas. comeráiales.- que act.ualmei:lte .pagan _producto,;..; 

res· y consumidores. 

; .· ·,. -. 
Diseñar, .. ·sistemas de_· organización y capa:ci tación per1nanente :que 

_.;· F• 
''' ~ . 

pé.I:mit'an ·y garanticen la <l~s-~entr;al~zación de flincione¡;¡ pDra lo --
L. 

' '· • p 

gr~r 'élc·erca:r ia administración ~ la bPeración de los canal~s de 
. '.4 .. . -~~. _;.. ' ( 

venta, y · fo~r cuadros f,:!Spec~a lizados _en la actividad. comer c.iii 1, 

con sentido . socia L. 

·' 

·:·'. 

. >· 
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) PONENTE: . C. P. ERNESTO MILLA N ESCALANTE. 

1 

Pard -~lr1~jtJnO GS ¡jn-setreto .. Tojos Jo sabemos. Uri pueblo subalimentado 

y dt)S~utrld~:es ~~~· puehlo conü~nad<);J! atraso'y~-~ Íá depén.dencia.·. Culturas ·enteras'""'·· : 
. .. -·-:. . . .. - . 

· :sr>JJán exjingÚ(clo p'or htlillbre. ·, 
' 

_ ÍVH~i¿~-~es~ a ¡Jés_ar.de tener ~n.territo~i_o ge_rieralment~ acciden~do, duro···:· '1 

. • •·. • ; . ·.. .. • . • . : . . .• " .' ; ¡, ·.' ... , . • ' . • ¡• . • ·: 

\>:lo.:;til,. UA pueblo_:jl.iü Ü¡l grah i)rOporción\tive déJ''ca'inpcfy obtiene su,s:ustento:de las .. 
. ,· ' . . . . . 

; ·' ~-~·,,._ ' ' ·
1

-'·.: • · ··¡·• -·~,: •• • ~'e , .#.;:-~ ~ ·' .. ": • ~:·· ,;. , , . , _ ~ ·.., ·1 \o- "•,· 

la i¡ores aJr:O¡:>ecua nas. ,. · ... -· , 
:· . ¡· . ' . . ·. . . . . . . . . ·. . .· . .· . . ,._ . . ..¡_ .. 
. Har::¡a el-campo v los carnpesinoscorítinúan endwzando·en·gra:n medida sus '· 

ckcionds lo.;: rliversos· regíiT;ehes de· la revolució~. Es muy considerable lo qu·e se ha-·lo .. 

i. qrarlo, p8roaú~1es. más~· lo que fal.ta ·por hac~r;:. ·:_ · · . -
l . 

· Ha :1 existido di lata dos momento$-de questra ·historia· en que el campo, a un 
. • . :·- •. ~- ·_ . • '; .•• > . .. • -· - . . • • • • . . . - . • . . .. ¡: . 

a~to c:o:::;tosoci~l. finar)ci6 el.crecimiento socioeconórnico de nuestro p:3ís, ·y esto no de- :1 
be \f()l·v,-~r;d ~~;{~oder so·p¡;i•1j ele detener el d~sar'rollo nacional.·· ¡ 

. ~ . ~ . . ··. ·:. :4 ~ ··.~ . . . ' . . ~ ~· : . '. ..::· ~ ._.... - ..- ~ .· ·.· . . . .:_ . .. ·. : .. - . . . . .. . 1 

· '~a ¡~irodutción· y_'prodüctividád agropecua·ria ·no obedecen ·a pla·hes y necesida . : 

·. · cks del GOns\,!JlO .. irri·vu;,,'ú1i~~fles y calida:des son muy .variab1es ehtré di-fe_r'entes re~io:··: ·¡ .: 
~ • • •• ~.. , ._,~ ~ .... -~ ' •• .' .., • :··· ·- • • • ... • ' ·,.. ~ • w .·-:: -~ • • • • • ' • • •• • '•. • • • ·', • • .¡. . 
~.es:· ·,La.'efici~n;:iia·cle la ma·no de obra y la· tecnológí~'difi.er,e'·mucho entre zonas~ .Eicí:~·-¡ 

· dito Í'io'·s.ienJ·p~0-e~- oport~;nb_y·su monto y 'dlspon.ibÜidad en:ocasiones no son adeéua.dos~ · -) 

. Los cámpesirios, en genei-al: cárll~eride org~nüación comerciaL . La distribución dn -.· 1 

a~ímentos es d~sigual entre las diversas'zónas ·del país. La variada eficiencia comer~cial ·¡-
. y clis.tributíva genera~ intermediación; 'especulaciÓn.:y rnonopoliiación. ¡ . 
: . ·. . . ' ... . ' . ·. •. . . . . ... . 

l. · Todo esto y más. acontece en el sector de la.prodi.Jcción y comercial_izaci~n -~· · ;' 

de a linientos de-orig·en agrTtola. Esta Última es desorde-nada y-costosa. ·.Los precios .son. -., .· 
--- ___ : ______ ----~~-· - -~--- ---·--· . ·. -·--'-----'----· ---;-~------'--·. ·-· . . . ------------·-·'·-------·::.~ ·-· . ..:_ ____ _j 
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. arbitrarios y-el consumo nacionai está désarticulado y se llew a cabo injustamen-te.· . 
. t . • . .. .. ··. - - • 

. La tecnología· aplicad~ a :úfpreservadón dé' la vida ·de ··ios alim€mtos-:es ~-uy 

:Variable y muy ostensiblemente limitada .. 

La informac~.ón que el Estado utiliza para el e$tablecimi_~nto de pr~ramas .-
4 - • • • l

. 
. ; de producCión y cofJ1ercializa,ción.es,_ en térmi·nos generales, .~ontradictoria, fragmen . 

l. . .. . •. .• . . ·:.·:- .. . --

,. tada, limitada. y de escasa confiabilida-d;no·se difunde ablertay publica~ente, ·y está-. 
. ' . .; .. . . .. 

. escrita en un l~nguaj~ PO<:O.acc_esible pár~ ~odos· aquellO$ que gebieran usari~ .. 

. . ·: -.De esta marwra,. ei_datq·s~ convi~rte.en un errigJlla.· ·Setecurre a lOs sli~ 
··1 puestos .. s·~ otor~a je'rarquí~ de:~rdad aÍ ... conc"epto d~ exactitudcuantitati~. ·J~_~opi-~- . 

nión persQnaJ, e.~ ~as iones,. reba$a a la obje.tividad científica,· y' la toma de.deci~iones~ .. 

. 1 mucnas:vece~,se hace sin todosios el~~en.tos-.d~·iuicfo necesari~, y e.l resultado, co 
¡. m o ~s l~ico s.upon~r; . ~o es el que se esper~~a~- .· ·.. . . -- . . ·: : ·.: . . -

:Nuest(~ pfoblem~. ·El problema n~cionai_que aquf..no,s.:reune,. ciértamente .· 
.~ ·... ' ' ,. . ~ -.- . ' . . . . ! .· - ·. . :. ·: . • . ' . '. :. - .... ~ . ·. . . . .. ~- _. . ~ 

que es .grave y complejo,. -Y es ~-rgente e i~p?S_terg~ble que s-ea· enfrentado gloQalmen~ , . 

por el Estada; en el análisis_ y próposidón de-alternativas para ·resolverlo de~- interve­
nir una bue.na.dosis de imagin-ación;. de .. c~ncie.ncia. prospecti~: p~r~-sólo a ~ondidón. 

1 de ~ue sea realista y derivé_,~n ac;cióhpráctic~ y t;a~s.formador:a. ;: · · · 

. . , . Resolver ias p~obl.emas y en partié,y:l:a:~· éste de 1~ ·~o~ercialiiación yet.aba~ 
- . . .- . ·- . - " 

toen I)Uestro pafs, .. SÓ!QeS posibJe Cl)ando se. llega á SU _comprensión cabal y· se encua .. , _. 

dra e_n el m a reo doctrij na·~i:O S ie.m~re -~e novado ~de Jij_ .Revo.l uc:~ón.Mexica na, fuera: de.---~ . 
e){aitadones t~orids'tals, yal. margen de unprag~atism~·chato~-inerte. ·: .. •· : . 

,. ·. 
Si nuestra socJedad ha de mantenerse vigorosa, es menes~er que cambi~ ~o 

. ·caduco y-obs~leto~ 1~ que esto~ba y desvfao 

/ 

' e --
·' 

. : --~ . 

• l. 
¡ 

- . ·-: ·.-· .. 

. -. ~ ~ ·:.. ' 

'. : ' . ' 

·-· 
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. . . 

MtJr:llo h.~ d~~ ~odificarse par~.garantizar la p~rticipación m_ás.activcrde.pro~ · 
. . . •. .. . . ' . . . ', . . 

. duGtores y consumidores en el proc~so d~ comerciálización y abasto_ de alimen~os .. De~-:­
. be ~~s.echars'e todo lo inútil,· lesivo;· ~e~urrente .. · . Pero no todp_:lo. qu~ ~s,. debe. dejar de 

¡. . ; . . . . . . . . . . . . ·... . .• , . ·. .' . . -. ·. .. • ·- . 

ser _absolutamente.· No tojo e~ .. inútil_e i.~servib_le, ._algo .l:la_brá de permé;l nec~r en_las ;nu~. 

v.J-se~·tr·_~ctu ras- y ser .referent~ de-la .pos itívidad del· cambio. ·Así:: -~61~ asís.e ~f~~túa:_ e.f ·· 
; . : -~. . . ' . •. ,. . "· .. , . . .. .;( ; . : . .. ·- .. . . . . .• : ·. ~ . ":" . . . ·. · ... · _"': ' ''· . . . . ' -

¡ pro~res_o_social y ~u.ma.no. · •· · · ·.. ... . ., . .. . ·--~·: __ .. : __ · · · 

.; ···

1

, ·-:. __ -. :. >>· :· -~~s ~~~:~ctone·~. _que_ en ~s_ta m~~eria ,d~,I~;~P~~r.~ializa~i9n e __ I._,I~tadodés-ee_:¡~- · _: 1· ·: 

. 
1 
.tr~:iuc:i_r, deber.á n p~rti rde_l hé~ho;.~e.q~§~st~ ·n_o·etsólp·. un problema que af~cta· ~:)as - : 1 :_ 

·. ¡ qi uda.des, sin o que es. u n p_rob 1 e m a . n~c i o IJál i nte r re~~~¡ o liad o e on .1 os s ectór'es p roc¡u§ti- J 
1 '-V~~ mpustnaJ! de.comercJ_o.y servJcJ~D:S de; n~estropa1s. _ · .. :. :. ¡: 
1 • • • . . 

. . - ·. Pr.etender .resolver esta~cu~stión~pe~·.marwra,aislada y unilateral, _sólo servr:-
• ' ,' -. • • . ' .... ~ 'r . ·, •• . ,.._ - . .., ~· • •' • • • • • • ~ •. • ~-

· rá para fortalecer cualesq.úiera de _los vicios que se tratan de c.orregi r y poner en .grave 
. . . . . .: r· .. . . .. , , · .. 

reJig~o la ~istr.ib_~c:ión. ~e alimentos.~ .. ta solució_n __ há: de.~aplicarse conforme a u ~ci:.estr~· . 
. ...._ .. · . . . . ... 

i -t.~gia, 9ue contemple e.l proble_ma en toda suprofundida_~ y de ~anera ·global.: , 

, ._. -· ~:~, .. ·No serán-. las -unidapes_ ftsicas o é'entrales de Abas.tQS, las que nos conduzcan l 
• 1 • • • • 4. '. .. • : • • • • .·, ... • . • • • ' - . • • • ., ~ : -· ¡ 

_-:- · i a-~r~;_plver ,; ·p~r: ·se,·_ -los- problemas de--la·.cqmercia.Jización:. porque. ésta.s·e·:encuentra li·- ! .. 
. ~ . ~. ~- . ' . . . ~ . ~..... . . . . -· . . . } " \; . . ' . . . . . . . .· . . . 

.. ' .: r gada~:n:qs:ólo·a _edificacJones, .srno ál_ fiJnciona_mi~ntode.e~truct~ras ecpnó!Tli~a~,.-socia-· :. i . 

. ! les y culturales que ti~:Qen u~a ttistoria singu.lar;. tan viva y compl!3jaquces refra.~ta.''>: · 
. 1: . . : . . . . . . . . . . . . ,, . 
-: ··ria a tratamientos m,;canicistas de-solución. ' ·1 . . . . . .. - - . '. 

. . . ' - . . 

1. . . ·-< -: : ·:- CiertarJ:1:3 nte que se deb~rá contar .~on u no infraestructura física donde .. p_ue.:. · 1-

1 

· _i ·d.ln in~rocltJc'ir~e :~ÚlCeso~: autom~tlcos p<=rf?;etl}lanejo.higiénico y_.cldecuado d~ l·os al_i- __ -·_ ! 
. '• . . 1 

. i.: 1! 1'1tr..~, · do nclP ; ~t: -, , :'-: Oilí Í\; :· i) ~ \i(-: nh: :;dí: ¡·via_l i da·d_ y d re u_la,ci ón .sxpedita du ve;_; Íí.'·' !los_·.· . J 
·y ¡)ersonas. oara t~xposición-<lé lll··~ncancids_,- para establecer frigQ~ificos que alar~')t~en -' 1 

j• • 

. -·· ···---···--· .• ---------····-- __________ J • 
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· 1 ·1~1 vi'»;(~~ ,,~ (iUtl1.r.fri.; ·;1rj(¡r~~ hf1ya p.(l)i_tJiltdad de es~blecer controles administratiV()S~ 
. ./ ~ •. ' • . • . ·. .. • i . . . . . . . : 

etc .. tal infraesfrt.itt_ura físicd :es irnportante, pero lo qúe más cuenta es··su operación 
. . . racional'.para'·c~ mtfi~ar>las necesidades ·popdlares y' dei'Estado; es decir 1 léÍ validez d~ _ .... 

. . . ,·, 

. :-~ ¡' l~s edificaéiot1es:· 'está cóndicfon~da a' la ~eficacia--de los' proéedimie~tos· que ~onduzca n'?a-. . ... ~ . . 

·.· . 

justas a ·los consumidores. 
'. ; ·-> ; ;Ma_nte'ner uh ~()notimiento sien;-p·re'actual de existencias', de la evolu:ión-~ 

. • . ~ :. . .. . . . . ~~ . J' ~ .. . . : .~ • '. . . . . . . . · .. • ·.. . . . • . • ..... - '- • . • . •. 

-~ . general·ye·specrtica' de la ófertá:de bie·nes ·álimentariós; ·del tdnsumo y sus tendencias,· 
. ·_, . __ , :de-:'la·;·evol~-ciÓn de: los cost~ 'y -d~~fos pr-eci~s; .eÚ:.· ·y· de l·a difusión. Hbre:a-:todos 1~·-ird! 

\ . . . . 

ticipantes, deben se:r entre otras~ üis condiéiories ·qüe ~aYa.de ásegurars~'el.és'~_do·~ . 
. ·__ ·· ·· 'ra··resOiver.los ~o-mplejos problemas .dé-la:·coiÍle_rciaUzación·y.'aba~to:~e_ product~ agro-·· . · 

''·peéwfriOs. ·_ ·_, :·. ··~ ·._ .. : . ' ~ . .;. . . . ' r. . . ' . • ' • ,; ·,·~ 

... ·. · ·_ . ·. _; :-un· mecanismo ·ec~hómico, social y m_ercantil, dotado de-y ría· estrUctur.a ag. 

· m! nistratiw y. jÚrídica que le permit3 -~operar· en· todos los niveles y etapas de·la pr-qdü~ 

.. ción, comercialización' y·distribución 'de alimeh~os. coh i nforrnacióti ·~·ortuna sobre -
e(i nventaHo ·nadonal de·-recdrsoS alimentarios y con unidade·s: de acoplo que .faY.Or:ez~ 

- · .. can _intercambiOS re.glónales--d{próduct()S,· sería'ún i'nstru·ntento sumamente .Valioso.-
. . 

· :···para que· él Estado diseñepoliliCas generales s·óbre alimentación. :para la toma de dec! 
. . . 

. siones ante contingencias y para diseñar planes· nacionales ~e· producción, ·comercio~ .. 
·. ~--{ntérno e-ln~ii,so intérnácional;·y; sobre:todo~ se_r.ía una ·palancaJ~por~-nte pa:~a.la -·· 

. . . - . . . . 

.· r~orderiaci~n del secto.r agropecüario d~ nyestro'país:. , · ·• . 

... . . 

! 
. ' 

. ' 
' 

·-/ 
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gia gl~l que se impone-· debemos· crear nuévas formas :de :rela«;IÓrl comercialpara· ·. 

acer::car a productores y consumidQres, eliminando desorden, ineficiencia y desper · 

dicio, que· dan lugar _,.a la especulaCión y a ·la carestía.· . 
·.- .-.. _·- .,·_ Urge-alcanz~r esto5 propósitos porque naéla'hayta.nimportante_como laali~ 
.· mentaci.ón de nuestro pueblo~ . Tódo gran:proyécto:d~ d~sarrollo nacional tiene que par-

•. - . • •• - - •• 1 

- . : . . .... . ' . . . . . . .. . . ..- . . ~ ., . 
· tir de qué haya comida en Hts mesas de todos los hogares del pa1s. 

- ,. 1 • 

~ . . . 
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., :.: ... 
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CONTRIBUCION DE LA COf.1ERCIALizAC-ION DE PRODUCTOS 
PONENCIA AGROPECUARIOS A LA CAPI'TALIZACION PRODUCTIVA 

hoja ,1 e 
PONENTE: 

. ·-·. 

··"' :_ 

A nadie escapa que la agricultura h~ sido tributáriádel desa~rollo 

mexi~ano: ha producido un excedente par~ proveer de alime~tos y materia~ pri 
1 

¡p.-.s al sectc;>r Úrbano ind':l~trial_¡ h~ ofrecido mano de .obra barata. a· los secto 
,. . . . -. '·:~' .:. - ' ... . '. ·_- -- . -·. .... ~ . . . . :- -. ' ' 

r<:s no agrícolas en expansión· y ~ina_lme~~e,:-··~Ci·. g~ner~do_· fHvi_sas ,para r·~spa1_ · _ - ~­

dar el c~ecimient:o de otros ·secto"res de actividad. Sin embargo, la agricu.J:t.!:!. 

ra expe~ imenta un proceso creciente· de de$capi·talizaci6~ · r·esul tádo de los m~ 

·canismos de transferencia .de-valor propi~s d~ una econqm~a: ~apitalis-t:.a depeg 

-diente. 

La explc;>ta~iór;t de qu~ ha sido objeto·la agricultura, se explica, en . 

. gr~_n parte, p9r los cri té.rios _que normarori . ia. po'l.í. tic a · agrí'cola durante· cer-

,. 
ca de· treiht,a a_ños y qUe pueden resumirse en la marcada preferencia por apo-; 

. L' 

yar, estimul~r y· desarrollar, una agricultura 6rientada"_én lo fundament!),l a 

satisfacer los requ(·rim~ent()S de la demanda· e~t~rna. La acentuada espe~iali'­

·zación que acompañ6 .dicha política dió lugar a un agudo ·.P~oceso, érecierite 
. ' . . ~ 

.i 

. i 

'' i' 
' 

' 1 
.··¡ 

~-

po¡·.' aftadidura, de. COn~entraclÓn de todos ·los recursOS productiVO.S y que. sig__ 
• • ~ • • t .- . • ' ' 1 

' . . 

. nificó el abandono del gruesq .de la población que vive· del campo, aquella' · 
··. 

que cultiva maíz y frijol~ aquella de productor·es minifundistas qué .Ct].E!ntan · · 

.con sólo un pedazo ·de' tierra para subsistir_,· aquella que· vemos ilega·r todos 

los·. días a las grat:<:Jés ciudades. 

,_._ 

····.: 
1 
L 

1 
' 
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- '- ' <-·: •. '· - _,_.' '.. • ' . '-~- . - - ';: - ''.: --. ,· .;·~:><'- -. - -
La·trárisf~~-encia de rE7c:ursqs produc~-v:<?s se-~ dado,_-prin~ipalmente, a 

,_ --- - __ ,: __ ._ -. _._1_.;<'':... '. ·_' -- :.-' ' ' ,_.:·_ ,,.._! -- . .-' .. · _,,_¡, 
través :del mecanis~oAe lós' pr~cio_s. EIÍ-una::~-~-!bpe-ctiva de la7-go ·p,la~o~ -los precios 

:·Y 1~8' s~Íarios:·aei· s~~~~oj· a-g~r~:ol~~>li~~ arlmet:i~d~ ~enb's ~~e J.~~--precio; ~ lós -~~~ .. : 
' -

- t .;.. - .:-.y 

:_,_rioá 'de r~s- d~~ás: 's ect9res 'de. la' ecol1orrira, .. e'n '1~ ·r~la~1ón d~ inter~ainbio desfavora: 
• . ~~ .~ .: ~~- :· :... . ; ·• ,, ·.·..,..¡ . ' .• ~. . .:· . -. 

. • • . "t· • . ~ • . • . •• .. . •. t-· . . . . ·- . • . r" • • 

·-'• · ble:-pa:Z.i:i-el 'primero>kh' ot~~·~-ec·Ó~o~Ías, el ~x:~-~de~te s'u~·cio~ado d~ la agricuitu~a· 
. .· '. .• .·. ·. ·. ': . .: ·.' ,·.. . 

; .· 
;-.. , 

.. -·En la ~~-~-st~a; t¡nto ~{~¡~!~~~\¿,~~- ~~~ inte'rme<iiarios. y _el-agricultor m~ern~ . . . . •. . . 
o:... .• . ,··· :., 

,Órienta~ g~:an parte.de: sus ~~~~cías'~ variadas formas d~ con:sum_o conspicuo,-~.~~--
• .. , · •• _ •• "f.. • .... 

a-ctividades comerciaÍes ~~_,p~~~lativas y.a bienes raíces. No a m~joras ~oductivas • 
. ~. ·- -~ :.. . . 

'E:no' significa ma~tener uh c~pita:l importante' fuer~ del á:rea' de' producci6n y pri~r. 

...... "': . : 

~ ,., _,_ ~:::. ·. '· : ·. •: ·. ·_.;,.·. :~,.. . . . . ~ .:~- ... ·· . ·. . ·~ .. ' . . ; ~ . 
!il campesino de un excedertte~-susceptible de ser; invertido en la parcela lo cual -- . · 

' : ·-
impide el cr~Cimientq d·; i~'pr~ductividád·;:ob~taculiza el desarrolío del agro me-. 

·. : •' 

xicano.· 

Los interes.es extranjeros también han contril;>uído a 'la, descapitalización · 
. . . .. :. . : . . . ... •. ... . . . ~ 

: ·., 

dél agro. Industriales y empresarios. comerciale~· y ti'nancieros c{;~trol~ri af camp~-
. · . .,.· •.• \ • ·' ..... :. .··. . ~-~ ... · · .. ~~· .· i:: . -. _., >. . .' . ·.. . ·:. 

sino desde el campo. Lo refaccionan para que sie~br~· lo que ~~los quieren; Las 
. . ' ~·· . ' 

rn'~~s grandes empr•·sas de la industria alimenticia están directam-ente· vinculadas -,-, 

a los. monopolios extránjeros ._ E,s. ci crto que sólo el l% de los estab~ecirhientos de -
·, . 

esa rama' són'extranj~ro~. ·pero detentan el zso/o del capital.total inye'rtido eiJ.la ~n.l 
. . • • . l ·,..·; '.: .. ; • • • • ... 

dustria alimenticia y tampoco revierten a:l campo el exc~dente que extraen de la 
"" •' ·. . ·, 

ag.ricultura. 

·' 
··~· ./·• 

~ ..... 
·'" 

.. · .. 
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¿c6mq .hacer p~ra que ·l.a ~om~rci~Üz~c;i6n· .. -c;on~ribuya · al:":impu;Lsé!(de _. 
'T,•:• _; 'J·: • 1 '·:' '? >' '• .,~ ' ,• •\ O O o •" O ' • ,' • O .. ' o o 

la pr.ÓduccÚSn de ái:ime~tos· y de:.·insumos pásicos -~e '_or~ge~- ag:r:op_e_qttªr.:j._~-- meqia;,_ 
:;.•... t·.-·· .. ,'i'·~ ...... _... . ~ ·:·:-::. ___ · "".._:·:_~_ ·_ · ... ~ ~~ .... -. •":--··· .. - . ·._·-:--

ue··-umí _e~~-edÚ:a p~~ucci6n y mediant!'! pt_e~iq~~-·r~H'u~.erat;iy.os,al agricu~tor?-.-
1.. ..(.. "· .-... ,-;;. . '-·.· -~-"'-· .. :·· . ..::··· . - . . ·.:., :" - .· -_ . .;t 

¿Cómo atenuar Üt. de~igu.aldad entre la agricul tu~ a cqm~rcial_ y. -la agric:ul tura 
' . !·~-.-· .. ' -·. • . • . . ' . . . - ~' .. . . . . . - < • - -.-·! 

tradicional?. A ~n sistema remunerativo- d~ precios agrícolas, ~debe. agregar- . 
i r ,1 • 'l : r ' ~ • • "' • • : " • - .. • • , • ~ ' • • ::: • • • ' .. • • • ~ • 

se 'un s.tstem~ .de trátamientos diferenciá'·~.~-s en ~~;~9~ ~-~ ~9S. ,ag~~qu~tores . 
~ ~~-w 

tradicion?~-les: los servicios de apoyopo'mo-~os~iera,· desgranad~, transporte~ 
...._ . ';" ... 

',f·:· : .. .. · .. 

. pago en'. ef'3ct~vo y otros,. que normalmente presta el intermed~ari?_ .Y que en 
---· . i ·-: . . ~-

los úH:imos años- han empezado a ser pro_porcionados _por las bode9as_ rurales· 
. •. , : ' .. ~- ~-)... ... .... : ~: J-;,.:_. • . . :· • - . ,_ t . • 

. ., 
del-Estado, deben intensific~rse,y fortalecerse en_favor de los -~gricuitores· 

t~ad ié iona les. Asimismo deben multiplicarse las tiendas, y centros de . .venta 
J.-·. '·. '• 

de productos básicos. op~rados por-· lbs propios· campesino-s y ia:s ven_tas direc_~, 
. . :- -· ··. • .. • -·~·2 -. - ~-- .. -- .. ~ . ~ .. ··: . · .. \ ... ~ > . :~ .. · .. ·. : ...... ·-..... ~: .. ~ .· ' ... ·~:.-! ... 

tas a bajo precio de fertilizantes> semillas mejoradas y aperos de labraz:¡zá. 

E~; decir .deben vigi.I,.a'rse, mediante "lcqiones cqncretas, los dos po_lds ·del in-
. . . . . 

·terc-atnb~o-qúe 'af~~ta~- <ll. campesi~o :. 1-~ que ~é le cómp~~ y 1~ ·que se le vende. 
. ·. • . . ' . ! 

.. · ·. :. ., ... ·· . . .. 
La ·~olect-ivizáción ejidi:ll es una z:¡ecesidad para- racionalizar la:-

produc'ci6h d'el campo y para. reciu-c"ir ·lo's' márgenes de comer~ializaci6n_ -<l':le se 

.·derivan 

Los efec't-O!'. negati">lOS de la at'omi~ación d~- las parc-~ias. y para introducir 

avahce·t(_t.ec'no.iógic'os' qí.te permitan elevar 1~ producción~ y retener ligada a 

la t.ierra a lá mano de obra rural.- Par~ ~ont,rarrestar las tendencias a la 

rif;s(!api talizaci6:: \:!•''.:'! se deriva·n del sistema de intex:-cambio. p~evaleciente. 

-------------,--.~-- ---- ---------- ·-----~----~-- ·----· -·-...;.= ---·-'-·~--- ·--
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para que e,l· e,x:cedent~· contribuya a: la capitalizació_p. product:i,vá~ 'son rié'c·e-sa-
. - ·· .. · ...... :· . . · . .'• -

:.t. ··-

r ias inv~rsiones estatales solidarias en. asociación ~oif io'~ p~qpios. ·é.j:ld~ta-· 

públicos .·y una renovación de los· instr~e~t-os :de· cÓorcÜna·éi6n: Hacer que el 

--~~la;::z~c-iÓh- <;le· :s-us prod.uctó~, pr~ci~~ :evitar su.· sometimiento i:á·éstricto .al 
. - - . - -: . . . . -

". 

.. · . . ,_·¡.. ·. cap'i-ta L~ -;:. 
·:· 

· · . .La · segur.idad que aducen los .. inversionistas' ~qoo: requ.is~ tó-'.para oríe·ii: . 

tar S\lS recursos a la ag:r::~c1,1ltura n:o es un problema jurídico. La inseguridad· 

.· deriya de la desigu~ldad. Es un problema soc{al .. Podrá haber . séguridad cuan.:.: 

_c~o- haya jus1;:icia. ·,cabría incluso .l?re_guntarse, muy· seri<imerite si eri" al9unos . 

::renglones_ básicos. de ],.a co~ercialización no deber_ía ser eÍ Estado,. como ges_:. 
~ - \ ,f' - -'· - .... ' •• • ' .. ' -. ' • - "' '.,_ -- .. • ' • • • .. -- • • 

toi:: :del :ii:lt_erés colectivo, el que conti:-olase ·.todo el proceso,. iJ:lc-luyendo la : i 
~ . 1 

prop.üc_ción, .la· man,ufactura, la distribución y venta. 
. :~~ ' r:..._ •• 

··: :E~ .. ·las ·cond_icior\es de :d~s~gua-ld~d ·e ·iñjusticúi. en': _qu.e se debate .la: 
; 

sociedad· méx.icana,' ·'el desarro~llo de un sector e,statal fuerte~ es muchb más . . \•: .. . ~ 

que· ur1a · s.bnple. tendenc:i,a, um imp~~i~_sa necesidad histórica. Lo .que podamos 

avanzar en este terreno, .·como en .. otros muchos, dependerá de la medida en que, 

en _iás decisiones. d{ polÍtica-;· aritepongamós ~ealmerite una ideología de c_laro. - . . . -' : . 

sustent;o .. popular a los inter~ses dé gr{.¡pós rilinóri tarios, que mediante 'esque:... 

mas. clasistas 'de crecimiento·, en la· producción·.;, en la coi:m~rcialización, d~n. 
:. ; 

lugar. a· la piramidación· de Üt ··:sociedad ·Y a la pauperización del· campo y del 

campesino. 

..· 

~. . 
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·'ALIMENTACION;' . :._ '· ·":·, :· . . ·- ... , 

.PONENTF: C.P. AJ,.,EJANDRO POSADAS ESPINOSA. · 
'•. ·.! .. •:. 

'· 
' "1' 

·El máíz, trig,o, frijol y a_ir~z co~s.ti~u·Y_~n -sin duda alguna- lo.s pró~uC.tós agr{c<?las bási~os 
_:-. . 

p~ra la alimenta_ciót;l,. alr~pre~eptar el SS_% ap~oximadamente del vohjmen tqtal de la_.pro - . 

• 1 ·' • • •• • 

lucpiónnacionalde,lo_!'!·cic~os l975- 7_(,_ 
. ';. 

-ri:cs cereales 'y una legum~nosa contdbuy~n, por· 
.· - ' ' . . . . . - ... . . -~.-

!..'. ·-.:- .·:¡. 

_ .i~r t~ntO, ~- .1~ · integZ.acÍón-:de la,·dieta.Ju n·dai·!1eptal dei puebio rhe~icélno/ :el que .. ~n-Su g~an --.. 
•• • - . :--. ..: ·-:: - :· - .- - - .. -~ ._ -~ : ~·- ~ •• j. .... - .. ·_.- :· • ~;-}_- ·_ --·-t -:.:-

. •, ... . .. 
mavoría,pertnanece·todavfa ajEl_no al con::;.urnoálimentiei¿ de· <?li'\.ginosas, raíce·s fecul'entas 

·--~ - .. ;..-

· y_erquras_ y~.f~t~tas; . 
·. .. . .. . .. ,-~ .-

. _.-

.de rraíz, 2.6. mÚloné~ de tons. de.tri1u··. p:.ico más de unnii_llóri·de'ton:s. -d~ (rifol y·ce.rca 

. -ele ,(;~o-·n;ii t:~r~s- .. ~c·-~r;o~ 'P.~la;i ¿~~ ·¡ ('l:i;_:d_ ;_jj:í~: que el pr'i~eto de los•'product.os ~e~ci~~adq~­

··:~~~¡~r~~-~:e'~ü<·.¡ ~-~y~~- ~ol{I~eh de~~t·r~. del. (;'"onjunto: puc!{cl Uf: los ~r-es: restante~--a~enas si 
. . ~~ ~·- . . . . 

... -.p 
__ del e"~qucmá_de:CO_mercializadón, t'a.r1rOpor·ci6n·.anterio~- s:é modifica e·n cierta medida, 

. _:· 

.¡ 
• 1 

1 
1 
1 

1 
! 

.-• 
-·· ! 

.. 
-1·: . ; ¡-!-
' 

i· 

.., 
·.¡ ..... 

~- - -_.:¡ -. 

t. ·-·~ 

·¡ 
. 1 

.,: . 

1 • 

! 
i 

:! 

.- t ·. 

ya que parte d'~-la cpsecha de maíz-;·. f;.ijol se retiene _por los_próduc~or.es para su autocon-: ·· __ l 
• • 1 

- i 

,J ,· 

mercializa, 'no: llega a repres~ntar rná ,_. ;.Je1 65(¡/v_ del ~oluinén dé. maíz .. :qu·~' entra aÍ mé'rcado. _ .. _·¡ 

;:. 

. . 

.l)e acuergo con la·naturaleza de ·estos.cuatro producto_s agrícolas~ dos_d-(· ctlos·:~cr.p:.ueren:-
--

·· n~:~P.!;ariame~te una transformaciÓ;l' : nl!ústrial pre~ia a su consumo hu.:nano .~: lop otros dos 

¡ . .Hiedeú consumirse indistintarnentc· en focr::1a directa o industrializados. --E:~ . ~fecto el tri,,; o 

· reqúiere transformarse pr:imerq·_en_ h~rir:.~ y después t-:n pan, g,~i~c;:ta.,· o pnst~s-·y el arr,:.< . . .-. - .. 

--'---- ·----- ·-----'~-'-'---' --· ----"---'c-'------~~e-. ·.--. --- . - -- ------ :r 
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se somete a un proc.~so de 'pulido;- antes de su dis'tt~ibudóri al plíbli~o consu~idor; mientras 

·,· que ·el'inaíz i:mede-pr~pa;-ars.,e dorrié_sticaínente pol' los propios ~onsur.;~dore~ o ·:niXtamaliza.t 

s ~ i nivel irid_~_sfria_l pa;ala eÍ?-boracio-~ de 'h.lirina, ''más él: y torti'na$_, independientemente -. 

di< s~ ~apróvechainient~ par~--la producción de almidones, =glúcos~s, féculas y otros deriva-. . . . . 
,· 

prácticamente direCto, al Ser incipien- · 

te s~ '{ndu s'trial izac ióri actual; 
.-' 

Las ca.racterísticas de ~_opsumo,~.'nte_s (:specificacias !:.determinanlas peculia'ridades de.--

c~mercializacióri. de cada producto y :~sí ~odríarnos ideritificar como com'ercializadó~ pri 
- - _- ... -. ·' . • -. - . - • -.l. 

ma~ia! ?-1 pro~:es-oque c<:>neCtaa la pr_oducción agrícola c~n la distribucÚ)n y venta para --

e cinsurno· directo o para. industr.ializac i ón e identificar como come~cializa~i9n secundaria, 

al proceso que relaciona la industrialización d~ los .prcidudos agríyolas con su_d_istri]:mcíón 

y venta al c'émsun]idor fi.nál. 

.. 
' 

... ----
EI'=~n4lúiis de' léi comerciailizaúón prirrtaria c;Ie_ las· ¡:>i-oduttos agrícolas que nos ocupan/ :: 

! 

1 
1 

·: ' - . " - .· ~ . . - : ' . . - . ~ . . . . . .· - . 
. ' 1 

debe dn:uns.~'rillirs:e f~il0amentalmente al grado.de or:g.anización que preval_ece para di'chos ·! 

efP.ctos en'· t.d can1po: Organiz'at a lo·s,-pro~uc-t:~_~es para la .::omercialización ha· sido una de 

las· preocupa_y.iones esenciales .del actual R€!gimen de Col'1ie.rno. y en· ese s~ntido, conf;hl:uyc·J _-· 

. hec.h_os _tangibles 'l'ls dispo~~-i( ion_c-s relati.yas de ·f~ Ley· Federal de Refor'ma Agrir:ía; la 

.r-eorganiz.ac1Ón rle la 'ba'ñc"éi'hli"al, _ht:constihiciém de los cE;~tro~_. d~ capacitar-:ión campesina 

]a integraciÓn ~. ·1p•~ración del S !;stcr;1a 'ele -bodegas rurales. y el programa: de apoyo a 'la 

----,--~- --·-· ---- ------,-------- ------. ---------. ' 

]• 
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.\unq_~lt: pe; cie_rto qu:e'_en mate-ria:~e m31-h. y frijol9-u~da a§n mucho trecho por rec-orrer,. 

·,p_or .1~ ,precminenciaq'_lc: tiene en su-cultivo la agrku\t:uré\- de .. s:ubsistencia, es de obqervars 
~.. . . . ' . . . . }. ... 

'JI'~- to~ _prod_uctores 'd_e trig~ y ar::ro7: han alc;anzado un,_a~eptq.ble gradQ de orga'ni~aci6n, -
. • . - • .. • • • • • • . ·.,. ' • : • • • • • ·:. ~ • - • !, • • • • .'. ,:· ~. • • • • ~ •• 

que •.·H_"igi.llac1D ,.,,la nc<.:•·sidad de agru_pam_icrito para la obtención de_ crédito-s, se h,a trans·-... 
fnr:: ·<ido - en una impurf'r1nt•~ p_ropo;rc i ,·),, - en 1ma. c)en1plar pstructura· de coinercialización 

qul' incltu;i\'t' ha vinculado a fos prodw L<ir•·f·. a¡~-r· 0las CO:rJ.)a in'·egraci(>D de sus: propios . . .. 

·:;¡:;1,..,,,~ .... ti·· ;tlrná.cl,nattlif-nto y en alg:1 1o:·' ca!:>os .' on la· inrl.ustrializac~ón de su's product'os. 

t 

·¡ ''"" ¡.-, -:·.<"•F. crlcanz.ado:-:: en t·rigo· •. !:>·¡:,\':eH·! !'ilttcri.to de~losque corresponden al arroz con.meno 

' ~ - . 

. ti'· lll¡>i 1 •l<· dt··,; arr.ollo, . i\o .S 0icr han p-rnpi'c i ad O la EÍtls cripciÓn de ConveniOS de C~rne reial~za.:_ 

' . 
. · ..... . ;" . ... ~ . 

· .. Nn.dciH'··:.nÓs olvidar, :o/in embargo,. rp .. <· :1a .sido.e-i St:;ctor de la_'~gricul~ra cornercia.l, 
',· .. ~ 

fu ndan1<· ntalmcnte ·él local.i za·,:ió -•~n i'o,, .. , i.ist~ itqs ,~e ric~o .. el- que .há ava,nzado •·n ,ia>i.li.teg.ra-' 

-· ·. - ~ 

·<.::·íún dt· un s·i.stcnla eJ-ici-u•. de. e un,_;:::> ializaci:Qn; Por lo t.anto, ... ('l. n:rayqr 1.isfuerz<) a de~ar_ro 

prochrdores·~gricolas de rnaíz ;y l'rijol. _T>.::\ra- ello ~r:rá i.n.tlispensaple, p_us. 1..;n'a parte,. -~e 

·p·;,r·_.ah 1· v · J. ar.sp.on'·ab·l y":oll-:"'arl·a·,.continuar.i.ospro can1p• :o:.ua _ acer .os pa:::-.: .. l.C:lpes cr.._orrn. ·e .., e. u •.1 • , . . . -

gramas de r: re.dito al:cons•.trno par2 eliminar los mecanism<;>s. financiE~ro's de qu'ienes: se -

apoderan anticipád;.;.;-,l'r,te de las cosechas, acrecentar l.a·nre.sti~:ción de seryi·~lOc~: conexos 

1 en las compras de cosechas por _Parte del sr>ctor cficial. · tal":!s como el transporte de la -

. i 
,1· 

f 

j .. , 
¡ 
1 •• •• .. ¡ 

. . -.. 

' ·.a 

1 
1 

1 
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p~r:ce~a .a la ~odega, desgrailad_o· y -prés-tamo de ·costalera y reforzar la infra-estructura d~. 
~ . ... . - • • ... . - •• • -C. . - • • .... . • '~· • • • : • ~ ~~ 

·. 'i. 

almacenamiento' y conservación. 
, .. · 

No obstante que el. t•~rna de la_ industrialización de los pr~ductos agrícolas básicos pará la 

.t. r· 

· alin;enta•.:ión corres_pi;r;d·,.·r_ra_ a_una reunión de análisis:esp~cffico,· se esthna cOnvenienté -~-
•';:..'-' . . ·- : ._.,_.-

apuntar que el pr.oc·eso dt· rnejqramientq de la CQine rcializaciÓn tiene estre<;:ha rclaci'Ón COn 

,.J dt·sa-r r.ollo de la infrac·strU:chtra de t:ra!lsformación indu~trial. Las in:t~rrogantcs CjllC ei 

·. d_c'l!e rlefiarrÓllarsr: porés;ectore~ _ajenos a _ _los de los prodÚctores?; .¿ Puede fortalr:!cer~-é :.,. · 
. . . • • . ~:;. • . ' • . •• l . . ••. . . . • . • ; 

fa Vipc,ulac.lón CÍ<' e·stos últimos co11 los medios dé pré)~ucción industrial?; si hvy productos 

''g~ícolás ·por rne_inrar y millones de cori~umidore_!) cuyo poder de compra debe proteJJerse~: 

_.¿'El-proceso df·;-transformac{ón,.industrial-ne_cesa,:r~O: rio podría considerars_e como un ser-
~·- • • • • ~--· • •• 1 • ~ • # ' • • ; '. ·: :t..- . 

- ¡ 

. . 

Indepepdientemente de _la profunda reflexió~ que debe hacers'c et:J. relación con las interró.:. 

gante_s anter1ores quiz.a.c:_parte_de la ~espue~ta se encuent~a eri.'·él plan básic:o de gobierno ~--

1 c;:'i~J. -··82, f~rn'mlado po 1' lllLC.stro PartidO Revolucionariq Institucional que e ónsidera nece ~ 
' . . . . -· . ~- ' 

saria la-asociación •}el'estado con l~s formas sociales de-producción,' para-da:r hgar a un 

nu_evo tipo· de ernpresa: la empresa socÜil mixta/la empresa estatal.- s ocia_l. ; .. 

-· ~ 

Finalmente, crc:_emos que cualqÚier- m~dida ·á_ ·adoptar para elevar la e:ficiencia de la cor:•er 

· ·<~_lización de _productos·bát~icos ·para la aÚmentació11i debe,.:su~-tentrrse-:en una planeación 

·. 

·" 

. ' 1~ ·" 

.. ·. 



".t.• 

. -~. 

·- ' 
mente el crecirnitmto de la producción agrícola en el-aumento de los ·rendimientos de la 

·superficie:" cultivada. . ' ~-.~ 

Meta del actu~l Régimenha s1do la au~os~ficiencia dé los productos básicos, par_a 'evitar 
. ---

inconvenientes_dep~ndencia~ de' exterior y garantizar la demanda real de alim~n:tadón -

popular, ínti~arriente vinculada al manfenimiento de la paii !;!ócial~. 
~ .· : 

r .. 

pefiafio. p~ra el próximo Gobierno, lo s~rá ~llograr un· cr-eti'~ni~nto equilibrado de- la pro-· 

-- d~<;~iór:; ;:;,g~í~oia -básica para la.'alimenta.cdm,- qu~. a' través- de una eficiente·· corre rcializa 

ción e i-ndustrializadón perniita aunar al justo mej'oramiento.ecónórnic~ de los productores 

la o~:upac ió~ 'de -la ~ano de obra campesina.,- sin ti~rr_a, ·ia canalización·¿fe ün legítimo be-.:, 

nefiCio a quiene·~- particip;eri con ~~~trd~-- ~o2iéiJ en· lo~ procesos 'inte'rine<;lios y_·l~' p~ote'cci6n'-
.. -

·id poder de compra· de lcis -rriillohe~ de-- c6nsuniidores finales: 
. 1 

·.: .... · ··'· ·.'· 
··• 1· ;. 

. _;. . ~ . 

1 
- ·_¡ 

1 

.~·-- . ~ .. 
-1 

...... ..,_ 1 
:·(·" 

~··· . 

'----.-,---------·-- ------ ·-·--- -------
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PONENCIA "LA COMERCIALI4ACION DE-LOS PRINCIPALES PROÓUCTOS:PECÜAIÜOS" 

. ·- . . . . . . ; : . . . ~ - · .. - . . . . . . ·- ' . ' .: . 

PON-ENTE< SR. GlJILEBALDO r<r..-óRE·s FUENT.ii"s-. . e. . "] 

.r· . 1- .. .. • •• ·-, • ·:. ~ - ... .-. 

El hambre y el desempleo,· son fenómenos que có'ntrontan·los. pueblos en su .ctecimientó; a 

los cuales los gobiernos les dedican gran ate-~c.ró~ •. sin ~~oargo 'su solu~c ió~·IÍ1teg~áÍ'~n m u 
. - - . . . . . -_ -- . . -. 

Cil<l S ÓCasione·s no· SC Jogta sino ·al través de hs generaciones. ·oc ahf que ·sea p~errüsa fun­

darnehta.l y prioritaria p;,ra t~dós.los pars~s subdesarrollados, con~truir y forjar·s~ de--
- -. . . . . . 

· .SéÚrollO.f:!COn6miG.O, so.bre bá~es Üe nuevos sistema.,s y hábitOS de vÍ-da, que les permitan 

incorpóra rse al progresÓ tecnológicQ y a .. Las,ecc;mornfas de.graP. ~sc~La. 
' . . . ' ... ·-. 

· . I~n México, los gobiernos han venidq d'esa rroll::mdo programc;¡s-de.-ínfraéstrúctura !?á sic a -
.- . . . . .- - . .- . -
~<1CÍ0!"\<1f; a 1~~ qué :$~,"dedjc~~ cada ,VC;Z rriayc)res vo,lúl'l)enes 9e la: ln.versi.ón pública en,la 
-~- · .. _-.. -· .. ·:· ',. : ·.,·.. . ~,...(_' ... ~---. .. .... ~· .·'~· ~ :·. /.. ~. . '.- ... · .. - .. . 

.-·nctualillad _por e'fectos de la nueva Legislación Fi.scal, .se ha fortalec.ido la·recaud·ación, ge 
. ··' . . . : -

nerando tna.yores recutsos económicos; .esto permite un incremento en la)nversión públi-
: . . ' . . "': ~ . . . 

en; que se canaliza en la i_nfraestructura y en el desar"rollo deJa agroindustr.ia, creando -
. \ . . 

par~lelamente instituciones educati~as que capacitan mayo;res-~úde~s,de ·manq d~ obra e~ 

pecialf?:ada en_las diycFSas actividades .que la indust_r:ia requi_er~ en Cl ámbito. nacional;· pro 
,;. • <' ...... ·; • •• • • • • -· 

j:Ji~iarido asilqs. inec:lio~-n~cesarios.·parn la descentral,iza"ció~ iridustti~l yevitar q~-~ Ja·s -·.­

~iudades se convi~_rtan e.n éentrosurbanos pel-igrosamente poblados, todo eilo, junto a las 
"t.' <• O 0 ... ·- M', ,' O O ', ' • ' > O O > 

vías de comu~icació.n oue inco~pc>r~n a las-uiversas· entidades y regiones de1 país, dotando l. 
de condiciones ptopici_as para 'el es~abl~cimiento de agrolndustri.as y el fortalecimient0. y ¡ 

'. des.;;toÍio ~~i~econÓ-rl~.ic~ n~~{o:oal- !Jl·~s compartid~: : .. e . --. • • . . • ' 

. ;_ . • • -. ·.:· .~"" .'.:' • ' !: . . . . r •' .:,·. •• • : : • ,._ •• 

Nuestro. país, por_razones naturales es plopic.io para la ganaderf~:·1 toda vez:quc: se;iún los 1 

infor~lCS ofil·ial~s el 4lJ% del ll'l:ritorÍO nac.ion;il ,. cstácubicrtq por pastos natura!r·:; \' CU_!: 1 . 

\ tiv~tdos,·. aprove<:hables-~pnr:"t la gan<Kk·i'Íél_ de la.s diVers<i s especies.··:: 
. . . . . . . -. '. . . . ' 

S'i n ctnb<i·rgo, l¡¡s inc rl·t~cnto~ que ~;e' rr.:¡~istr<lll <~n l:i" ~a~:í·:1dc~r:í:1·. in~yor, se h:l ,;xprC:s~ldu, !ld i . . ' . . . . ' . - .. • ¡. 
corren pa r:lll'!os :1! purc-cnt~lj<· del incr~rricnt;) dcliHI\~r-':Üico. Se h:abla "Li6 -~;n in1·rcmcnto r(l·l \ 

,• . 
l. 4% tk la ~·:111:Íllcría; ·':en r·ont r:1. Jet J .. '5% dd · lnfrnanu .. :: · ·~.:_ 

En M,··xic:o d •.on~umq "p:Cr-dpil:ti' ;lllu;ll c~c' uxias'l~l(' qrnc~cs.dt: 22.886 kgs. La I.A.J 
L....-:---·-··----- - ··--------=---=-----"-'-----''---

·, 

., 
·~ -· 

- ,· 
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'' ¡•··!:ll'~·· ·,. •:' 11_' ,,, , .. 1 ': '. F: .; ... .-,.¡, ., :ti f,: ( 1' (1'. el <:Í)fl ~u 1~0 necc:sa fj:(fdc f :l.r!'le·_.ra ra c::I d~sarr?.llo n.o~- . 

1" ,j' 1 H ·''" 1; l.' IH:·•; rldw~ :;t., ,j(: ;u k~s:-.. po r_la que· te_ncrnÓ.s un subconsU ino de un. 33% aprpx_!. 
- . . . . . ~ . ,;..,_:... . 

rn:JdalllL~Illl~ r·.n id.ivión ;ti ,·onsumo con·siderado COtnO.IlÓrmal-. 
~- . . :_.. . 

. sL·n.ln !:1 t...'<lTii~·-. L1 l~.._·,·ik. · <.:1 póllo y el ·huevo,. elemcnt9s indispensables e in_sustituibles pa 
. ~-~-- : . ·:. .. . . .. . •. ' . ~ : . ; -~ . : -. . ' ... ,. . . . ' . ' . .· . . . ~ . . -

r:1 quv ,.¡ lttltllhr,· :lkanvt· stl ,pkno l)c~arrollo físico y mental! el aumentq sU-stancial delco.!:!_ 

su_n~n lk; prn1vir1.1 <ll!''\l:thwcinnai!Tlt:mtc, ·cs-metainaplazabie parn ~~~presente y el 'tuturo, _-:-

. son 11, <·.._· s fdnd~·,.;·':ll ¡·,11cnric ia s Je nuestra cree ie11t~ pobl ac;ión ·que hay que satisfacer~ ·lncre-. 

llll'l1[:1 r- .._.¡ l'OI1SlU11ll d.L' l~:ll'lll'< t...'n Ja·d ieta popUl'H 1' cs"urgenté. . . .... . . -: 

l lf\s ll'l0.:.\:1-iL)·s de l'llllltmkaci6n, corno la televisión, radio;:pre[Isa, cine, et.c. etc., trañsmi 

1 t 1\'nJú .;¡l· pl)'(;bl~ Ll S""fó·r.mLi·la.~ úl imen.ticia·s m1fs a_con.s~jabl(;_s:,· ·nxomend?das .por:fas instit~ 
• • .·: • • ,. -. • • • ; •• • ,-. ' : • f' -. -~ • • • : • ~- •• • •• • • "' •• .. • • :_: • • ,. •••• • •• 

:,··¡on~.:'s nfic iales \' priv;JLÜl s,: avnladas por estudios y fórml!lás de las especializadas técn·ica 
,· ·. . . . . . ·.-

mente en d ictC·tlcn, débé~- usa r'se pernia_nenrcrriente, como lÓ acon~eja l¡i técnica en 'la má-. 

rl.:f.ia, a :fin dC· lo~ri'lr-psicolóp;icaniente resultados posi[Í_vos·con las amas de casa, para 

·. J\d1uerimos dé,:s.isteri-la·s ccH~ercial~s capaces po.t sid~ darlerhayo~-P.ooer acÍquis.Úivb ::1 :-;­

,1u.:srra moneJa,-·en 1a ·auqüi~}cúsn·'de prüd~~tos pec~a~:ios; y esto ·sót~ 1~ tograrem~s con la 
. . . 

•fón:nula· que nos cfa u stcd Señor Licenciado José LópezPortillo_; .·~organ~zarnos para Organi.:. , . 

--zar··. 

La com·eic,ali~ació.n de l~.!·wucto~ y Sl1bP~~ductos pec~a~io~.".en· mie~t~o pa1s <?onllev¿; 18 -~~ 
. .. ' . . . . .. 

L'~·sidaü d.c su. u::m.sfol~r:nacú~n- r:1dica(· pJ~~- éúrise :reaÚ~a co-rnó ·en: ti-~mpo:s.~Qceshales, ·si~· 
. . . -

1 ~ ' 
1· ·[c'nlil.ll'sivo a·la econ·onÚa·ud·pueb~ú.y delpaís''pues·f~n'ciona 'sobre la·base dcquc'los ~-e--

n_Ós, (los illl(.!rmcdj:t;rio~:) 111) nccc~arios .se riut~an y aumenten su rique:za c;ie los rnás, (pro-· 
. 'r •, ·' • • .• .. ' ' . • 

du·· ·tore:-; y consLimidorvs) empobreciendo permanentemeqte.a 'u(1o_s y .r~:stando la posib~lidad . . .. . . . . 

de a1imL'nt<Jr';e.adecuadanE:nte a los otros. Son la causa, entre otros factores, que nuestra 
' . ' . -' • --:.J· • . ·•· • . •• ,' • ,u, ' • • • • 

rTI~ .. Jnt!Cfa· pitird~ ·poder: adq~!SÜÍVQ permanent~mente.- · 

1 ,;'¡ desnutrición es causa de que éi 'humano no rinda óptimamente e'ri,_cl lrábajo,. cs~o altera. 
•; . .· . . 

1 costos y· produce enea recim_ientos, que res_tan posibilidad de adqti_isiéi~n ~ la _po~la_ción ma-
l___ionlana. 1 .~1 falta dl' una d1eta adecuada nnde menos en la escuela·, en la umvcrs1dad, en 

- - - . . . ., . . 

i . 

. 1 

' . 1 

1 
1 

1 
1 
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eJ<..:rcicio ¡n-ofe:;iqiut y, pur último, es causa de q~e las enfermedad~s s·e proliteren en 

-1 • • •••• ' ':·. :¡. ~ •• . -:. : • • • ': •. •• :. • • ' . ·: • ., . • • • ----~ •.• , • • • • • • ' • 

pL)bl ac itín y óbl igul n .:1: real izar ca¡nr:1 <;as dé err~d tcación y pr~vención. 

·. 1 .: • L.;;·lnerci<Jl iza e iÓn p~cLu ria·. ptn· ·L~j ~~ ;.: pi0: ·en la e iudad de. México· existen registradas h~s 
• • _. ,. • • -- • • . • .. •• : •• ~- .. • •• • ••• ·•• -. , ..... 1 -

t:; 1:1 fcCh:1 :1 proxim:tdam~I_lL,e ), 200 ca rnicei·ías; en el á:rea metropolitana 5, 500 aproximada: . -·· -~ . . •: ... ··.:..:_. __ -
- lll<'nlc' lll:'í:-: un gran número d•.:,expcn'di()!-: no controlados .. El' sacrificio-de reses en' el ras­

j: tm <-le ,,.-, ·r-rc·,_-í:1 fluctd:1 cntni 7oo.y -9b(i_:·re$·~·s.diarias'y .en i~s'.~a~l:ro~,-~ale~~~o-~.a 1~ -e iudad~· 
,_:í ··sae::/ifil',ÍO nucHÍ<l·<~Í~t;re 1·, ROi) y i._ono ¡''c's6s, ti1ás las. e:·ánales cjüe~se l.~trPctuceíl.·de. T~pa~ 
l·u: ('hinp.1s, "1':1murn,' -S. L· . .P. ..:te-'.·:·_. 

S(· ·.·nnsid·.·i·;¡ qtt<: ln. ciudad dc<México y la cuünca o1ctropolitana co~su.me un promedio de 

.<. :0.00 b111;1le.s. q\i.:·. sc::cxpeml<:!n· e~ R~;70(:) é:arilicvr,ias regi-strada·s.y en.lo:~ expendios. rio (.:'on · 

. :-·, <;11: ,·i.t,:is,· L;s d(•t:i'>.' :qrLc:·les c()n·e.spond~ d }J.·ó:~%- ~F-~ ;tüna·i- <-~pr~~~im~·c¡~~ ~~e· __ por c-arriice~hi 
· · -:. Llll Y'~J'¡) J·t:l-L.'ll tío ·_LI_i ~11· it·llllé n [é ~ · . "' ~-· ,· 

\>);no h:l}' ._:;¡¡·ni~.:crÍélS.(jll(' cXpCtldCn Ctlat:ro rCSL:s, otras tres y Otrasé_dos, resuÍl:1 guc en un· 

~1':-li.l .J11Í11l.\.'l ; ti<.''c;¡ nlÍl:,_.i·ías la Vt.:llL:t se .redu~c a U11 tercio O una CUarta .. patte de. unáres,de 

1:1 q:i~~ ll:ly é-¡u~.· suf.r~1iat: lcis gnsl'o~ dc·"'rcnt-a 'lu~. i~pue~tó~. t~léfo'h¿, empleád~~,-disimul6.s,r 
- •• ' • • • • • • . • • : ~ ~ • • ' -1 • ¡ • ~ ·-

llll:lt:t ~ v 1()·~, d~:l so~t¿1imiento dv la .familia del propietaho._ 

J. Si·¡ lt .. ·:llli····i":· agrq~arúos las i'LilíJadt·s Je las tres ó cwatrci mai1os·.intermeclias pára hac~J 
llqi:rr·~ 1 ~~:l.ll:lclo :1 los ra~Lru~:·, las me_rmas del ttanspo;rte, 1;:¡ falta de ai)~ovechamiento de 

. ; - . .-. :· • • ~- - ' • t" • • • - - . • • • • • 

lus _s-t!l)pmductos comO'· C".;tjctT<ll, .s¡-wgi-·e, sccr_cciones ~)~:iares, pelo de 1:\.col:t J ci~ lns ?r.<:_· 

:_¡,:;¡_~ ... -~,~l<;.?l.lll_;l > ~-·I:L'I [¡n::.;; clC., L'C~ ·.• pod~:!;'OS. COnduir :~1<:: ct pro~UCtol~ es~l;-l.'qliC t.iencqu~: --~ 
• 1cnc qu<..: .·:¡ nmr : .• ,.;u costa <::sta falta dt.!aprovechamrcnto de estos productos y de sostenr_·r . 

.. ·¡ d(·_:fki'-'lll·._':·d.~l·.·,-,n<~ ":ú·m.erci.tl y el af::ln delucro i:Je lo~iencar}!:Kios lle ·dümcrci;¡r ~on :.;Lis 

_:,, · r:l!l m:J\.u: :_,\te tri;_ pro\lui.:IÓrc·s' pecuarios, .-:óltJ' ganim ·,m 20 :r'í 75% de' :.;11 iiJV':rsiónen-
. . . . . . 

,. 
f. 

,··;,_ ,¡e.·Ll ,,_·:··'-~n :fl) mes,_·:-:, o Sl~t CJL1L·ohti<::l~·cn·un.:l -utilidad·n-icnor··,¡d·1~-,'n-ienstral-,¡xl_ra. 

, '···r \' ccba_r-L~;-~ o: ... ··::;·, (~on.~z:;H:l:jc q·,,,.· t::~ m-~nor ;:¡{qu(; ~r-/_.;ca laLs,;nca:'>lac~jo~~l-); cc~ntrala 
. . ~· ·. ~ - ·"" . '. . . . . - . . . . - . -

11l:i J .k! ··:t qti.L' ()btictK el_ e¡ u e (~xpend~ d· · 11 ,-.,- cua r!ll o .. LH~ ter~.·_¡¡;- de '~anal , .r¡ue nó ::,; __ menor del' · ¡· 
i 

'l'-'L'. • -' .:l '111 7:::( 1'. ¡·J1C.ll·.,,·,.l·1 
¿_.,.f,.'·· 0\.. .. .1 •.JJ/d . ~--: . 

. . ~ ,. 

¡ <~u ~~ .~ .. 1" 1.~n·1 idea L:Lua d.L lu n•xivo:qiie es pJ t-a. In ecCllt0r\iül~Jcr p::rs· d ~Ctüal_ sistem:n·_ 
,. • . • • '. . - . ~ ~. • - : .· • . '. ' • • • ·-:. • ! •. ' 

---------, --------',·-·-· --·.-· ----·-·-----· 
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· c9mercial general nacional, pues estas proporciones y en 9cásiones _mayores, se observan 

en e{ c&nerci~ d~--ra fi·uta, :las legu'ffibres, 'los -g~~~o-s, .e·~ ~os-prc~lu~tos>pecu~~i~~. agríe~~ 
las y agropecuarios,- en general. 

-~: ~ .. ~ 
Por foque es urgen~e la transformaCión de·la comercialización, ésta a su vez requiere la--

Índ¿striáiizaci6~,' almacé~-~ie y dis.trib~ci6n, faét~res a los 'q~e ~ay. que ag'r~gar i~ tecnolo- ' 

gra adecuada, _para 'producir más por área· y por unidad. 
'· ·, -

El fortalecimi,ento oel rper.cado eri lo fnt~rn~ deher? !?er en .base al jncrer:nen'~O cter consumo , 

y óste deberá 'alcanzar comó meta inmediata el recome'nda.do pÜr Ías ins~ituci~nes de- Ínve! 

tigaci6n ·como 1~ F. A.-Q_;_ 

,., El inc;:7.~mento del _tpcrcado_ intern?, por SU pa!!t~,':•requiérE] _el-estableClmlC!1LO de normas- .. 

-J~ ~a!idéJ.d. de p~oquctos,y-~lJ9PrÓducto~ pecuarios, a finde-evitar,_:PCJi'.urin parte,frauq~s 

a·l consUmido~ y pérdida de-~aliclad de Íos mismos, entre otros aspecto~-;. 1~1. establecimien 
. . . . . . .· .. . -

tO Y func iona~iefÍto de las. normas d:e .ca-lidad del n1ercado interno y :l'XLL:rl10, r~qliieren a SU 
• : •• :: • . l - ~ .•' . • • . • 

vez un ma.Vo~- desárrollo de la infraestructura ganadera' Ú>mo rastnis frlgorificos,departa 

mento:~'e COrt~~-• em'paéado'ra S de produ.qos y S~bprQdUCt¿S agropecuari~s, a-J macenes de ~;. 
.·._ (ri~er·a~ión;,-desh.id;atador(,ls y fá.i)ri~as de productos lácte~s, ob~;1ciorc~ e indq.striali,zad~-=-

ras del c_eroo, centros de clistribuci6n debidamente ubicados en regione:s y ciudades y tr~n~· 

formt1ción --r,iuicat·en L1 éoniercialización. 

_ l·:n suma, la comercialización de pr~ducto$.Y subproductos pecuarios y agropecúarios,.re­

. quiere, la :umonizaci6n de 'tócto·s los factores que en ··ella intcrv'ienen.· 

Por tocfó. ell-o, la transformación de la comercialización deb~ ser cons~cuencia de lá indu~­

triaáz~~ión y si~te.~~-s col;ter,ales, dé.una .inc~rÍx>ració·~ técnica:c_npaz d~ -i~f1ui-r en-_un pr_o .. . .. · . . .· ..... - . . . . . . . . -:-- -r _·. 
grcso mis compartido, por lo que: 

1..~1 ~lgro)_ndust:¡;ia.es meta:inaplazableén nuestr:-o pa.(s, éstadebc finc<use en prOyecc'iones­

cuyas d.isposÚ::tones-con.stitutivas la sig~i'fíquen_ CO:ITIO c~prc'sAS u~'cfrácter coléc-tivo.y.de. 

sérvicíb, .producro de normas asociattvas modcrh-as que se caracteriz:m por objetivó·s _de -

justiCia SOCial: que signiffquen 'la aper~ura del biene:-;ta r _de quichc's ,·t::-preseritan e intervie-
. . . . . 

ncn en ·la produ~c:ión;. indus'trializació~ ·y-com,etci~Úzací·ó-~. 

l~n \.1 manejo y venta de !a, -~~rn~, la leche. el pollo, el hueve, el jamón y. todos los J?roduc~ 

. :· -. ~ . 

. ~ 
'· 

1 
) 

¡, 

·i 
' 



---

.. ·.: 

--¡ 

- ~- :l . 

. . . . . · . - .. - · . hója·· s . 
tos ysúbpr&Jl,(~t.us pecuarios, iridustriaUzados y semi-imlustri_~li~dos deberá induirse lo 

s.iguien te: 

a) Clasifiu.t rs~ ·en las iñdustri<i~. empa~ádora~ y·d~ cortes 

b)-... Enviarse d.it:ccta~ente:a losalniac·e~es_ de distribución 

"e) Surtir los establecimkntt)S en Jonde se· expendan . 

d) Todos· eÜ~s ~leberán. se r.estab.lccirrliento.s comerciales de :abartote~ 

- {' '• ,-

e). E~ita; la ·s-~r~a- adi{llnisttativa ··on.eto.sa <i'c J9s expendio_s_es¡kcífico~ de. ~n pród~ct~.y~- . 

. cuario, agricbLl_~) agrópccu;-~.rlo,. 
. -::;·· . ·-· .. ·. .. .· :• . . . 

. J) .. ~ó aütqrizar- carniccrfas;·. ópcndios ele lech~~- expendi9s·de p6llg, expendiOs d~ huevo; 
. ., ·-.·~ _:. : ·) . . ,· .. _. _.- ' - . . . ; . . . . ' . ' . . . . . . 

· ir"sr como coi-ne-rciás específicos· de un solo producto· ilgropecuar.io: 

g). lntlui r ·é,j_c{l<~~ o·~.:~ c~u"t~¡uÍ~~ comercioJa vénta de· tcxiás lo's próduct'os.y subproductos ........ . . .. . 
·pccuariós· ~/agropecüariós: 

lü H~gÍ·ain~nt:'íí;~i"ose para· el efectó'lo· necesa n~ 
. .~.. . . . . . . . . . . ~-

j) .. 1~ l i mi 11:1. ;: (.:¡." i 11~<" r_llll~·d i<.Hi .'-'illÓ' r1o hcccsa r.:i_t)· ~u¿ el ·actual sistc~a c.r<::!a y so s'l ien~ :e_n-.:pe·~­
.·_ ·illicio nacinn;ll.· · 

.... ~ ' 

!·~~;r,,':c.c;r;ls .nt(·did:i·;; ·,ii·)·Lkbl:-dnco:¡rt¿lr·d libre C.otncrcio c~wndo·esú.: sea·lrcito, se trata 
. . - ·.. . .. - - . 

·,k: ·¡d~;.:cu¡t:rli1 rtl.t;(•cln,,íh ,.¡;lcic.>nnl,· a lA solucl6n·dc un p·roblema co¡~lliL .a la étplicacjón de 

.1 1 r '· ,_. ¡]()! Qgí:J .. · ¡LI~. prop~m1c nu mvntal.' la :producci6fl :y ésta al cons_uli).o· y, toc..lo junto; el po·-
. •. ; ·. . .. 

l"ud~,",:· :Jcbel:L'tlll·>~\)htencr la 'n.!cómpL:risa de nuestro esfuerzo, e~ relació.n a c.so al esfuerzó" 

:'nl!ividu:il ó cc\J;ocrivo: as.rhabrá mejor distribución de la riqueza; con tr~bajo bien remtln·e-. . . . . ' . - . . . . . . 

, ... ~~:1do, .iustalt.}ente re\n1me~ado, y a~r"cont.ribuir;a;llog;o de .una )u.sticia social dentro de 1~ 

. l i hv't:tad y L1 ::lrmonía ,. -· 

. L; pmblcmn e~ angustioso, su solución imperativo urgt:;nte,, l<t f6rmüla "Organizarnos para 

Org:wizür", ''La Soluci~ri Somo~:ToJós". 

. -~ 

l_
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LA ·coM EHCIALíZACION DE I .0.5. PRINGIPALl~ScPRODUCTOS AGRICOLAS 
TROPICALES. 
ING. IGNACIO AGUILAI\ ALVAREZ. -:Presidente del G>mité de Ctlencas·Hi 
drográficas. - Oiüóri Mexic-ana de ~sóciaciones de 'Ingenieros.-

1 L1ptouucción agrícola de las zónas tropicales de Méxko, e·;l 1974, repr~seni:ó .. Un 20%de ·¡ . .. . 
j\<lll..>1 t;ot:ll dt.:~ l<~ p:·oducción agrícola nacjon!lL Sun !TI<l~ de 30 ~;JlUv?s los _que ·se desarrollan e 
1 ., <- • • • < • - -· •• • • • < < • 

< 1''~.· 1!-' zoua:s, en órdl.!n·dc irnport<iilcia: frutas_t;roiJicalcs, ·productos industriales;--hortá.liza~·, -~ \ 

!' ;L~~agi_,,,>s~s y otrUs. Estos 'pro,dlic~os p~éseritar_l_ca~act~~í~ticas ·disímbólar;,·· por~l? que p~~~- .--\ 
¡ . . . . ·. . ' - • . - .. _; . -~ ' . . '. . . . . . . -· ¡ 

¡cfecl.' .. · :·· ('~-te trabajo se l~ará rcferólci:. ¡~;1nc-~~Yllr~~~te ~-11 de t,:;:lof3 ·1L~e de~tacan. -café/~a-~ _ 

j· .. ::lu, u:th'l_Cu, caña de azúcar, arroz, piña, ".Jn,_"·, ucncos, aguacate, melón y plátano. - . 

. . . L n '' 1 7 4, ·, k:m:ró de l~t s zorya s tropic~ii .. · -~ ..::stos cultiyo.s ~igniÚ~~;·~n alrededor del_60% d~~ 
jla sunert)cif• ;:>ta! ~.:LtltiV3da,. asf COtnO el 7. · J,: ': :7 \···!.urde lapr<:>dUCCÍÓri._· ·:· .. ; _ . . 1 

J i·~n l..·se ;¡_¡)c.·> se estima, q~~ la~·parti<;i-p?éi¿n pe loé~" p~o~ucto.s. agr-[cqia~ !Í_opi:~ales::~n -l_as -\ 

·'icXpOrGh'i'hf¡,::-;-•or~le:::;._;i~·yfcola~, fué de é[lsie] 2(¡')6, O sear{~lJ;·e~edor.de,2 rñÚ miliopcs dep~- 1 

!so:::;. 
' 
! . !~-¡_til ·.[aciL! ; r. e! .. Üagnósti ~o d~_los proble111as decomet'Gializ~ciÓn,' éstos· producto:_ ·se ¡ 

ill<Lll .cla,sifié;L;<) C.,:();~·-_Ü!lCS <:ln~tlítiCOS e~ :3··g¡:_Upü9, _en f~CiÓJ;l ct~i mer_c~q~ i~mecllatO a que se de{ 

ltin<~:·: t P;·oclu~tc·<. _'de--consumo i~dustrial.- 2. - Productos de ~onsumO industrial y de cor:su-- ·, 

1· 

• ·, · .... I. ::-:-Ú,/·lo qüc: 0L' refieren Jos Produétos de con~urrio indüf'triai;.~~ este:grupo.se-en~uen \ 
. .-'_ ------' .· ' ~ '• . :.--- ···- ' . -· 1 

ti:an aci; :élh:- (lue lTq uienm . le Li;1 ¡'roccso inclustri~l para su ·comr.~x:<='i_:üizac_ión; _é~tos ._son: cañn¡ 

Ídc ~~_¿K:;·i:·. ,, .. " \:acao. · tut: tl:' :y·<: r:)z. En-.la etapa.de producción dt..! éf?.tOs, se.geheran cm-l. 

·heospl. •¡·w~~nLc;~-~nualmcnt·' pilra m~s. deun mÚlón-de trabajadorcsaf~I·ícolas~· El.control d4 

. - llus L~tklÚ;(I :P."ÍtJtel·os ~;.~_rc~E : r :vés.dc _organisrnos oficicllcs, lo q~e ha facÚitadcda integr::~l 
1 . . . . . . :::¡ 

_ , ¡ción del pruccs·.: incl(lst1·ia1 a1 }..:~·.:~c"'!SO agri'~·ola; así como-la participación de los prod~ctores eJ 

j::iUS beneficios; f~mentrllldO :'·~ '_~(:','1nÍZ8Ción, y la ÉJE!vación de sus. :niveles de Ingreso. ~ 
¡ • • . . - . :. . 

·i 

. ·'. 
En la jl.roblemátic::·_ .i::~· :,:-~:,; ·. le:~o.cacan. los si1~uienú·;~" puntos: 

(a).- Es necesario fort::;'ecr:'r la plancación ·de las áreas de producción:~estinad~s -~esto 

cultivos,. de .ta1 suerte gue s_e satisfagan ·las neccsidad~s que demandan .los. mercados de dichos 

·"": 

e> 

• 
1-,.·· 
1 
i 

. i 

l-
' 

; -• 
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.· --···.. . · . proqucros, dentro ·de una adecuada:regiona1Ízaci6n. . ·· . 

,· ... 
;-.. 

. -, (b)~:- _LOs -bajos rendimferitós de producCión ·de e·stos cultivo~; se orÍgÍn~n en el .h~cho:·de 
. . . . . '. . . . . . . . ·. . . .'· 

. que gtan part~ de los productor'e!? n~-invietten eri el cultlvo él t~taJ d~l av~o qUe ~e le.spropür 

. . .. - ' . . -· . . ·. ·.. .·. -

. ciona, sino que. lo desvía~ _á cubrir. necesidades básicas~- En cÓnse'c\.1éncÍa: es urgente la re­

ghimentaciórt ueí créuito par.a subsistencia; que per.njita destin~ el avfo_ compl~to a la cosech. ,_ .. 

incr~~mentar'.~os.:rendimientos y auínehtar la capiÚtÍiia~iórt del cámpesino. · .: · 

(e); - Debe fortalecerse _.la _tendencia de ··encauzar los créditos .oficiales clirectan:ieQte he_ 

· - c'i _a lo~- productores asociados-, . sii1la interfnediación de los ingeri.:ós~ ·u otras empresas pdva ~ . 

. 'da-s q u~ :lu~r~n: ~ón,~ei~: manejo de ins'timos· y la' contrat~ción onero~a~de. ~e~viCios agrícolas· .. ' 
• • • • < ..... • • • • 

· (d). :- Principalmente la in?ust!'ia· azucarera·, y en general, :la industria establecida para. 

los demás_cÚitivos mencion~dos,. requier.en mode_rllizars~ ya que párte del equipo e instalacio 

nes s?n pb~oletas, y depenapro~ecqar tecnologías má~ avanzaqas que lés permitanincremen-: 
. . . 

tar su eficiencia, y ser. competitivas. . 
•... ·· -·. . ... · .. ·-·. ,. . . • ... :. 

· · (~).- Es incll~pensable una mayor.re¡;;po~sabilida4 de lo.s ~méxicanos· eri.los me~cados'>ex: ·•. 
. . - - . . : ' -. 

teri6rcs~. ·diversificándolos~ <;6n. objeto de aumentar.!~ -de-manda~ y ~l3r la produc-ción~ :. __ 

. . . (f)~- ~:En ~1 caso espécíficode_¡ arr<;>z, s~~.cilltlvo requi~re,dé-láni.ina~ de agua' altas> por~::> 
· ··:· lo_qu~ _s-~ rec¿mÜ~~d~ •. reubi~ar' las ~reas de produ~~ióri llacia. eÍ trópic~ húmedo, liberando -- · .. · 

. · así superfici~s d~ -este culdvo en áreas de ri~go ... El agua que ~si se ahorre, permit,irá cult,i~·á: .. 

-- -_· ~roducios:de--~~yorr.ericÚm~e~to -~con6n1ico y'de~~nar ái~as a ali~en~os .básicos .. , .. . :· 

. . . :Los,~rinctpáie~ .producto-s de :corisumo ind~stri~i •. gener:ados:en estas··.zonas,. ~stán con~ · 
Iádos ~r>orgarusmos ofidal~~,-· 9u~ sLbien so~ los idóneo.s, debéri -reestrucfuz.a~ su: ~r~anria~· _ 

cid~· y_ re~ri~n~ar. su~ obj~ti~ó~: c;:le. manera _de·:~~ogra~ar efici~nt~mente, . en estre~ha coorcii­

nación con el Gobü;~rno Federal, ia producción, industrialización y mercadeo de clichc.>s produc . 

tos, así cbm~ la org~rrlzación· de los productores que ~e~re·sentan • 
. . '2. ,_·Por lo que se r~flere a productos de consum:o industi-1'¡;11 y de consumo directo~ .9. 

áq ~~uo·s q~~ se ·c~nalizan · tarito .a mercados Útdus tr~aÍe~. como .a mercar!os ~e. consumo;: dest_a-
• ; • • . r* • ·• ,.; . . ~. "' '- .• . • . ~ • • . • . • • •• ·-

can la piña, el mango y los- cítricos. . .. 

-:Del antllis1~. de~~u comerCializa~iÓn;· 'se:·despr~ndén las .E!lguientes ~:efl~Xio~és: 

... _ 

: ... ~· 

...... 
'.:- . 



·.,.--· · .. 
<o.'. 

... ·' 

· · .. ·. ·. hoja 3 
· . (a). ;... Las posibilidades de introducirlos. al mercado:industrial, se encuentran francamen 

- . . . '· . . 

.. te limitadas ya·que, en general, no e~iste relac~ón_.enq.-e. el secror,·pr~dueroi-_y· el sector ind~s 
. ·• 'f:- •. : • • •. • • . • • • • • 

• ·tria!.· Esto ha ·trafdo.las sigUientes cons~cuenéias: .... · · · · ... . .. · .· 

. . . • (!)'~ ~~ucció~ ~gr!~ola no está a~~c~da, ·e~ ~uanto a_variedades y especificaciones . .. . . .. . ·, ·~ . . ' . . : . . . 

. (principalmente, tamaño .y calidad), a _la_s necesidades que exige la industria.: ·· .. 

(1.0 De all(que la in9ustria ~o disponga cie uná.oferta .estable y segura, que le permita 
. . - . ~ . '· . . . . . . .. 

programa~ su producCión. y mercadeo, lo qtle ori~na altos costos de prod~cclórt. ·:·. 

. _< .. (iÍ!).Estos ~itos co~~-~d~ ~r~d~c.ción en la .i11:_dustd~;·. entre•OtJ;"as consecuencias·, .han da 

aó''itikar·~·1a d~bilidad.-del in~~cado iilte~no ~~a Ios.pro4ucto.s enlatad0s,:. lo:qu~·recth~ctaen:.··.=-
~z:juicio. de ·l.a éomer~ializaci~Ii sana~ d~ los prodt.tctos ·agrícolas perecederos.·· 

•• • • . ' '1-. • • • • • ·;. • 

. (iv) La_par.~cipaci~n en los·mercados. internaéionales, de los productos industri~llzadbs 

del .. pars, ~stá limitada por sus "elevados precios y·la falta de~tm~ programación efectiv~· cie la 

. i~dustria:: con la eorres~ndiente dismintición .en_ia captaci~n de··ctiv~sas~ t·~nneces~rL~s :e~ id. : 
etá~ractualde:-cÍe~arx:oitode es.tePa,r~. .. . · ::' · . . . . . . . . · ·.. . 

. (v.) Los objetivos d~i·• pro6e~o ágrtcola y del i~élustti?l no coincfdell, ... lo que o~i~~? qti~l~­
. indu~tria nó absorba 1o.s voiaiT1enes excéct~n'~~s·cte ptoctuc~ióll a precios j~sto,s:para ei campesi. 

·no.'· 

. ~· . , (b) •. - Porúltimo, en la iiÍdustrializa~ión de lbs cítrico:~' debÉmdestácaise·l~s s:~gpientes 
4~ •••• ...:. ·: ... 
~roblema~:· 

· · · (i) En el caso ·de la nar~nja y la toronja, se·requier:e urgentemente del establecimiento 
. . .. . .... . . . ~ < _.. . . ' . . -'. . ~ 4 • • -~ .-- ... - • • • • • ; ·-. •••• '. ' • ~- •• • • 

·· .•. de indu.strias· que "per~Ítán estabilizar el m~rcado i~ternc(y cana~i~a~ éstos prb~uctos al Ín(;!~-
cadO exterior.· 

Úi) fbr lo-·que se refiere al limón,. ~ri la mayoría de~ los procesos ÚtiÍizádos ¡xWa la 0~'7 . 

. tención del aceite esencial, 'se desperdici~ ~1 Ju~: lo quer~pre~ent~'.W1~;:pérclida c~~~Ídera- · . 

. lalt:qjues ~f valor' de éste: -~n otasi~nes re~sa el·d~l ac~it~~ . >Es conv~rti~n~e _ale~tar a los pr' 
. . . . . . ... · .. 

ductores •que :realiza~· mi ·aprovechami~nto 'integral qyl producto._;i '· 

En ~?fntesis, para ·el desarrollo de las agroirídus~i~s, e.s \ihdi~pensabie:l~, ixlrtlcipaci~~ · 
. !·• 

roductores en el roceso de industrialización. · ... · 

. .,"\.· .. 

t 

. '.! 
; .. ·. j .. ' 

.i· 
·¡ . 
; ' 

e • J.· .. 

:! • 
.l 

. ; 
·t. 

í . ;· 

.·; . 

l • .-
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-~; . ·) : 

. . . . ; -_.: -~ .. '; . - . 
~~~-~-\·· __ ·¡ ··,·.-.:· 

. ~ . ·. :. . 
~' :·-

~· ... .. -~ .. ' ... 
.· .· :.-: ' : '·j ;, __ , 

;_·;.. .·-.. 

··......... . ·.:. .. :. · .. ;t. 
·' .· . '_.. .·1 ·. 

,l_ 

-. ··-¡-· .. ·. . " . • .: . - - . h ; . 4 -
3.:. En el tl!rcer grupq~. ei delos productos de córisumo .. directo, se incluyen aqu~ffc,s qu. 

qr .no_-contar·con una industria, tienen que· U~gar dftec~menr~·a los mercados ·de ~n;sumo. ·::. 

_sté ·es e¡ c~so del ~gua~at~, ·; tn~l~n./__plátano. ·. . . . -. ·. , . .· 

·-· 
Sus principales problém~~_,sé resumen ~omo sigue: _ . _ . 

. · ... · (a) .. - El aspecto .crfticQ ,én 1~ qo'~~réia~iz~ci6n' de estos .prc;>dttcto·s·, es• la ·incidencia d~ in 
. . .• ' . . . . . . . . ·.. • . '. .. . . -. .... . ... . ' .• · ·. . . . • - .. ~ ~- . . . . ·.· . . t ' 

ermedi.ai".ios lnnéce~arios, acaparadores y especuladores que _bpéran entre 'proc)uctor y ·el COI!_ 

UU~idor, en SU propio bEme~ic~o, reduciertdo .. los in~res.osd~ 1Qs .productor~s y ~levá~dÓ SUS 

recios en los me~éados de consumo . 

. · : Ut situaCión anterior; perjudica a los agricultores y,- en, el fondo se-derivad~ la car_en- . \ 

i_;i \:r~-~niiruza.dó~. :a~es,orÍ~, ·:fÍná~cia,t1Tie~toy. ~ervido~ de, ~~paqué,_ -ttaris~rt~y_álma~,~~es · ·: 
. ;-," 

ara fa comercialización' de sus 'producto~ . 
.'-~- ·~. : 

·. ·'(b);"..:. Los may'orisÍ:as :que op:erán en -los mercados de las princ:ipale_s ciudades-del país: . 
éxic~,:·duadaiaj~r~~ Mont~~t~y, Puebla, Leó~,--: etc~ ·están.org~nizados ~ra op~rar a;>mo mo· -· 

. . . . ~ . ·. . : ... -- _·- ·.-- . . .-·.·.: . . --
ópolios dé compra, lo que frena cúalquier in~ent:Ó· de los catUpe_sinos para rriejorar'el pre~io' ~ 

. . ·. . '. . . . ; . . . 

ue recibenporsus productos. . .,. . . . .. , 

: De aquí .la importancia- de p;opfci~r e{establecimientd. dé--:~~htt~es de ~b~stecirrliento ·.9 
• •· . ·- • 'f•.• • • •. ·- . 

crli1Úan:·dar uria mayor transParencia al procesó de comerdá.liz~ción; realizéir s~stas para 
. ~- . . ·~ ·.:· ~ . . . - ··~t _; . . ..... ~ . t", . ,_-. ·_ '~ ' .' ._: '. . : . . . •. • •. ·• ". . :: ·:.· . ~ . • ' •. : ' . ':. '·' •. · 

' a: -v~rita. de los productos .:on bas~- ~n estu9-ios de. me,rcadb bi~ri {undamei:mido~, así c.omo una "'· 
. ::.:· ··:' ~ .. -.~- - ':·.:;.> ... ·.-~!::~· .. ••· • -. -. ,,:: ~ -· •·. • .,_ •. -: ~ . : •· ·. . 

strecha vigilancia por parte_ d~ las autoridades cor.re~p<;>ndi~nt.~~· · .... 
. -_. ' 

. '·'(C).- Eri" el éa!;¡O particular deÍ'.plátano y aguacate, _su cultivo s'e enfreTlta. á'unéJ_ aParent"e ; -
·.... ' . . . ... . . . 

. . ~- . -' 

sobnprodu~ción, que ocasiona serios problemas· a los ~am{>esinos, ·pues l~s cohvier~e en pre_ 

a ·fá~Ú-de intermediarios y .especUladores·. .· 

Debe programkr~e 1~ p~oducctÓn, -d~ acuerdr¡> a :las -:-~~cesldadés del mercado .int~rrt6 y en 

ase a las posibilidades reale's dé-participa~ en_el·mer~do inte;rnacional, para·impe(jirel ·di~ 
. . - . . '• . ··. . 

enclio de.recursos- hu~anos·y~ateria.lesy ~y.itar que ~úrjan. Pf?b!~mas __ so'c!ales co.mo losque 

e estan padeciendo. 
~.' . . ! • • . 

·. (d).- En cuanto al mercado extérior efe estos tíltimos prod:uctos,_ su participación se vé 

': ........ -~·, ' . 

- \ . 

: •. 

. 1 
. ·.· 
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. 1itada pbr la· acentuada de'pendenCiá ·en uñ solo 'mérdido~- Una- polídcá de-_cliversificación req 
i .... -. ·. ~ . _ ... _,: ·-· 

re: 

(i) De transportación suficiente, oportf.fna y rompei:itiva~ para' tefú;r::acceso' a :me~cados 
. exteriores diversificados. En la a~·tuhlidad~-- él co~Í:o. de{ tr~ri~pbrte aére-o; .irnpid-e 1~ venta de 

pr~d~c~os ct_~-con~um~ directo-~n el mer~ado--európeo. · una solución -poctrí~(ser q_-~e ias ~mpre ·· · 

sas nacionales de transportación ~érea, cuenten acliciÓ'nálmente con una flota de~cargkaérea, 
' ; . . ' .• .· .;'!"'' ' ' <:··, • . . ' ' • • . ' 

para. satisfacer las necesidades. del comercio exterior mexicaño y aprovechar más intensamen 

te Ja infraestructUra exist~nté. 
¡ 

. .' 

- ·.· . ... -" : . . . - . . ,. . •' .. :.~· . . . 

. _. (ii) Que se produzca ~anto para el mercado interno cq_mo para exportar,· pero que ·miestr 
•' ·:· •• : .·_ ......... ~ ..... -~ 

0

•t .::---:_·:·t_·_ ·'i . ...: .. ·,·"'·. 1 ·:·.;_ ... :~:·~- ;_ •• · •• • ::· • _, 

producción esté adecuada en variedades, esp~cifi·caciones y .fundamentátmente calidad, a las 

c.:a.ra~terfs ticn s de las demandas_ en el ext eriÓr: .. _·Es ~o~ pti~de .Ío.gr~r-se úbi¿ando. ·i;·é~-s ~épec!fi 
. ..,- .. ;~¡~' q~~:. ~e ~~pecÚiú~~~ ~n ~lc~tiv~ ~~~~ ~a~~'ia~-~i'i~--d~h\~~cti in·i~~n:a~ional. - . -

-~~-- -~~-~--- ·. ·.: . . . . . . 
.. ··. :' ... · ::~':~ ...... ~~-·.-. ~--·._-~:·~- ... ::· .: .. i~~-·-- , ... .+.· ... · •. _. ..,_ . 

. (Hi) Que· se realice, dentro_ de prácticas modernas de_ mercadotecnia, 

' : ~u-~s pa~{l:s· ~;~d~~t6s de expo~ta~ión, d~ ma~~~~ de ~~j~rar la pre~Emtación de los ·prod_uc-
·-· 

tos y el pres'tigio_ ·de su .caHdaq. ::.·,· . 
-:-· .. ··.·-~ _. _·-. • •• · ; • ; ... ~~.::-~·-:·, •• : .. : t .• ..... --~ .. : ·' -r· 1: '. . • · 4- •. :..~-: .... •• '·; .··- .; ~- • 

Sr.·. u e: _López Portillo: . , 

... : , Ll agri~uÍ~~~ en· la~ Z~~-~~ ~trO~i~ales destaca pór, SU Íffi~~~ancia;- ed6nÓm,ÍC~ V SOCial 
'··--.- .· ··-- -:··.:. · .. '."' :·_; ___ · _._ .. __ __ ·:·_ - _· ';':~ :..-·~: ~- ~ .. · . ·. -~ \ .· ·:_.... _ ... _- ._·· .·' ._-::· .. -~ -~- :·. 

y a que representa;·· como s~ :di jo· antes, el ~0% del valor· de la producción agrícola naciona-l, -

.· .. parti_d~ con ~·~¡~- del 2~~ d~T~~:~~i-,de =las: ~~;;r-tacio~~-s;·~~rí~ola~-y g:,~n~ra emk;eós ve~n~~~en 
:. ·_ •• _ ... ' \'·. -~.' .• :--~-. :.:. --, • • .·:·_.- ~ .,·· • ' ";'t_! . > ;_~-- ·'"f ~. • • -···: • .:·-.- ~- ;!:~ ... ·, . ·. ~-:. . . 

tes pa_ra ·más de-un millón de trabajadore·s ~grfcolas anua~mente. De ahf que se<l' -indispens 
:···.J-~:.}.::..:·, ~-~ -~ .-. -·. :~:;.{' - ;/··-~' 

untt mayor. intervención oficial para-cárrégir la~ deficienCias señaÍadá~~ ~n··la co-
. ." . .. ;" ~ 

de los ,productos. agrícolas'tropi c~les, . y gárantizar el consumo. popular' y' la óbtcndón. de di~ i-: 
. ·'. -,;._ .. , ' . ~--. ·: .. :·~·.; . ·. :_..., ·; 4.·:,· .:·'' _: > .... -::·~ · ... ,! '.· :_;· :..._.-_;. _; _;. . ', ~~-: .---~- . :·.. . . . ' 

·.- .,.__ .. ·.¡. . . .~. . ~ '. 
.-_ 

. ··. 

.. _ -: 

:. . : 
. r 

. : .. ":·. . :. :' ~ ::: . . _;;. 

..... 

. ~ -~. 
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PONENCIA.~ ~· La.comercializaci6n y DistribucióR·-EXterna de Prcxtuctos:AgrOJ)ecuar.ios• 

' ', ;-. . . . 

.. PONENTE:. ·ucenciooo· José· Bravo Silvá~ ·.· · 
. : __ . .~: . . :. -.. . -- ·_.- _,- --~·: ·.. . - ·- . ,:.-:.·.· ·. 

. ' 

.:; · '·. ·· _::: La có'merd~li:iad6n-y-distnbüción de,_una gran p~u1e de·íqs:pretiuctos pri- .. · 
. ·- ' . -· ... :-·,, 

méirios;~ ·o!k~éce acaraét~rrsUcasy normasmu:ndialmente._recoriocidas;. . Eri·cambio, e~ ·. 

·proouct9S industrializ-~~~-resulta céKia-dra más.complica1a, Sobre t<x.Jo ·c:uan~io se comp¡~ 
. . . ' 

. · ... -~·, te_ con proouctos que 'pro~~den. de par ses desar.rollooos. 
. ·¡. 

·e·.­
e 

·.·- ~- · ~--- ·' · Pára·ve~dernúestros prindpal~s prcxJÚétos.ágrrcolas·: algoo6n·, azúcar y 
• ' • 1 • • ~ : • • • 

) . 1 

. .

1 

·' café, que én 1975 aport~~on: ell6% del vator total exportilio por n.uestro pars, fue nece~~ : 
•

1 

• rio toricur.dr·.af mercado internaclon.~l.y competir~con otr()s-pars_es en des~rroH.o>En ---

condicion,es normales estos ·prooüctos se vend~n con. base·: a no-rnias a,~erativas _est.~blecr~ 
... - - . - ~ ,. - . . : . . 

das .. m~dia~t~· convenios internacionales.~-:-,: _._ · 
. -

· · · Otros proou~os agrrcolas, ·donde predominán lo·s perecederos, c9mo el ji-

- tomate, las· frutas frescas 'y'las hortalizás; ·cOntribuyeron éon el 6% del valor total expor 
•1 • - ' - • • -

· ·t~ó en ~:975,.:'siendo nussÚos:·mercados.trC~Hcionales IÓslstéllos Unidos de Norteaméri-

. ca y Cariad á.·. En ambos casos, ia oferta es márgirial, satisface la demaJ1dá qüe la pro-~ 

dÚcción lácal de esos parses no cubre, ya .se~ por factores climatológicós .ode'costó; oc~ 

sionand:o que deriven SU def1lahda hada el· exterior cua{ldo Si.J--pr~UC~ió~ ¡:eS defiCiente-; . 

y'qu·e se' éicentúen._los 'requisitos de calidad:.cuando.tienén éxiste~cias~>. fh rnuestro~caso · · 
espeCial, tene'mos de vedn.~, .·al pars mfis'ditrcil para vendér. ;fa la ·vez, .·a(que -coricu rren . 

too os los oferente~ del mundo,· esto quie:r~·éteéi r que_ si t~ñemos oferta de pnx1uétos agrJ : 
colas, esÍJecial_mente legumbres y~¡ en.esos.-íneré~o~·~xi~tedemand.a,: :solo.necesitamo~ 

. . '. . . . . . .. ' . . .. - . . ~. ' . . 

.. 
. '"'-~-¡ 

. '· 
~----------~~~--------~----------~~~------~-----~~~~~ 
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.. . ·-
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. mn~urrir yestaremos·gn mejores co11ditiones. a·.la·de otros ofrer.et1te~ que;fe_hdrán que.-
. recorrer grandes dist~incias ygastar~en.f.letes paracornpetircon nosotros: ·.::Ré'éiÉú~te.me~ 
. te, ha:sido m u y comehtado·el -~ istE~ma General d.~ Preferencias y en especial las reduccio 

.. ·-n.es ·que· en los ~ranceles.'de-1 mportació~ .concedió los·E~t~os:U'í1id.os de.Norteam~dca .. a = 
. . ' 

. -- . ·ras·.exportaciones de: productos procedentes de.·parses eni·cfe~arroilo; dichas .. modificacion:es 

;: . coloca·n a nuéstrópafs ql·.más bajo-niverde··impuest.os que· se cübren.:en.E.W:.A.,. -16 que-:. 
' l • ' ' 

nos permite mejor situación com-petitiva; · • !,_' 

... 1 •. ~ ~~-: 
,-· .... . .:: 

· .. : ·: i. ;Po·r.oha parte; la ·come:r.cian'zación'de·los producto$.~::agrícófas._pri maria~ la 

··realizan generalmente:11brokers"; :'qüe contraián·la ~roducció_n antiCipadamente; :ofretíen ·· 

-~ ' .. 

.. ,: . 

. ''do financiarnie'nto.'a cámblo·de .!aventa; esto: gu·iere deCir. ~~~rsi eJ ag'ricu lfor·deseara,co~ 
• ·; .··tu rri~ ~l·me.rcadov~cinocoh· liba·rt~:pará v~:nder :sS.pr~u.cd~n~·a·.qÜ ief.l··:~e)cirle pagar; 

:. se encontrar-ra.·primero con ~~ necesidad.de;::afrontar:ei~riesgo-de :su: irtver~iÓn-y lqego,: ~ ·. ·.e 
,': u.~.a vez iogradaJa cos~·cha, .~r de.sgo.de.pod~rven~e-r,J~niendo :o c~enta:que se.triata- e 

. . . -: de·::P·rodvcto~ pare-~ederos ~ q~e ·n1ie~~~a~ má~.:~~~_mpo ~~·,'··~~~~~r.ven/. __ ,aumentas0 .cÓsto·de. 
;« . ' ' .. • ·.. . . . :..· • . . \ . . ~-· : •. · •. .~. ~ . . _ ..... · . • •. ~., • . . ·, 7• 

. venta. - ' . ' : 
• .;,. • 4 ' ... ! · .... 

... ~ . ' .. - ~ ·_.·. ·":.'·.. . 11. ·~·- •. ~- : ' .•. 

. . : , ~ .. · .... ;;··Todo esto ind:ica:que. 1~ pos!bili~~ d~ ln.~r~m~ritar,nuestr:~s e.~portaciones 
·.de prod~ctos.agrrcofa~;. especi~_fm~"nte 1.~9U~b.res, te-~dráque vers~:Como.una.meta a lar 

. ·. . . . .. ~ . . . ' . '·. ... .· . . ' ~ .. · . . ·. . . ; . . 
'. ,_ 

. l ., 99 plaz~ •. · .s~:~ posible acortar. e~e pla!o~ .~n __ 1_~ ~e~ id~. d~ q~~ ~i.~pong.~mos .. det_é~n ica.~ -
.-· .,1 .que·.nos perm1tan cosechar prooyctos de Plf~re.ntes caracte_rrstl_~as a lps que comunmente 

• • • -t· • 
. .. 

> _ · .. s~ d~m~n~ao ~n .. lps .m?r~~os inte._r~a(~ion·ales .. Ta~bié.~ se .. reqL!J~r.e .. f}nancia~iento· -1 
. . .- oportuno. y-b~ratop y sol} re todo, de un.:·sistem~ de come_rci~!ización m_~s agresivo,. capaz 

. de· compet i rcon etq~e. :era act~ al mente. . . . . . . .. . . . 1 

.. ~ 
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Cerca del 5% del valor de nuestras ~)Jportaciones en 1975, corn~spr;ndió a -1 

. . ,... . ' 1 

productos agropecuanos mdu~trializooos, entre los cuales se encuentra el ~·;afé tostooo, ~1 
' ' . ' i 

J'a trceicionalpiña en alm~ary las preparaciones_ de legumbres, ho~_alizas yfq¡tas. En j. 

' ·Duestros proouctos indústrializad?s se observa una s·ituadón. similar en cuarto~ cierta 1 

preferencia_por venderen los mercádos vecinos del norte, sólo que mientras en !o.s pro- · 

duetos agropecuarios primarios, la zona de influent;la de nuestra oferta es red;_ (;;da en -

.distancia y tiempo; en cambio industrializándolos, pooemos concurrir a cualquier mere~ 

do en fooo tiempo. 

Con la industrialización p<X1emos también limitar la dependencia ~e uno .o 

dos mercados compradores; simplificar el transporte y negociar un mejor precio. debido.;.¡ 

a no tener el riesgo de perder el p'rooucto péreced.ero. En suma~ le damos elasticid~ a-! 

nuestra oferta. ! · 

·, _ · Ahora bien, cuando concurrimos al mercado exterior a vender proou<;tos<\. 

industrfalizados, nos encontramos con la necesidad de desplazar a otros ve.r.dedores que" i . 
generalmente proceden de oarses desarrollooos; nuestros competidores ya tienen años ··-:­

vendiendo en ese mercado, conocen a su clientela, a la cual ofrecen servicios y créditos. 
1 

Too o esto tendrá que ser supe roo o por el e~portooor mexicano si desea conr.n.: \Star un nu~_; 
" ¡ 

vo cliente. 
\ 

La posibilidad de ampliar nuestras exportaciones en merca:ks tra:Jicionalec.: 

y de vender nuevos prc.Juclus agrrcolas industriallzaaos a nuevos merc0:j:~ <; son m u y ;;rn 

plias; sabemos que los Estooos Unidos de Norteamérica nan multiplicado por cinco, su~ -, 

·compras a México de Legumbres prPservadas e·n los últimos siete años y r.ue aún asr; Mé-i -
. . . . 1 te o s~lo satisface e 1 ~% d-e~~ s_ importaciones de esos productos. ---~~·; :_r::_s europeos-~ 

\ · .. 
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cll!rnanrlan una qran variedad de productos agrrcolas preservados, como zanahori~a, ceoo--
lla, piña, tomate, etc. Pafses como los del Caribe, que se localizan frente a nuestras -­

costas, adquieren de Australia, Japón y Europa, muchos productos enlatados, que en M~ 

j xh~o se producen. Podrfamos señalar que la labor de promoción comercial efectuada por 
1 • 

1 el it1stituto Mexicano de Comercio Exterior en !os últimos años refleja amplias posibiiida-

. d9 ~ para colocar en el exte ríor, prolluctos agropecuarios procesados. 

En la medida que pretendamos exportar proouctos con mayor válor agregado, 

tendremos que competir con pafses que poseen recursos financieros para fomentar su co­

, mercialización. ·Es común, que los exportadores mexicanos se encuentran en desventa­

ja cuando la competencia aaquiere acciOnes ele cadenas de tiendas, a cambio de la exclusi­

vidad en la venta de sus productos. En otras oca~iones, la competencia establece formas 

· y plazos de pago que rompen con ios Sistemas tradicionales; asfpQr ejemplo, para los pro~ e 
duetos alhnenticios conservados, geu~ralrnente se conceden 60 dras de plazo para el pago e 

1 
y sucede que parses con recursos financieros otorgan al \:omprador plazos mayores a fin 

de inducirlo a que adquiera su productoo Esto sig~ifica que si Máxico desea el incremeQ_ 

to de sus elCportadones en productos agropecuarios industrializados, demrá establecer si 

tem~s dre iomerciBJ!ización adecuarlos a cada producto y en cada pars, lo cual supone que -

los enport&Jores y el Gobierno Feder~l tendrán que tomar medidas tendientes a-colocar la 

o~ertaJ mexicana en condiciones competitivas. 

Estas medidas requieren empezar con la unificación de nuestra oferta expo.!' 

tablep porque resu~ta desconcertante para ~os compradores extranjeros; que caua produc­

tor cotice di1erente, io cuai parjudica la oferta y ocasiona ventas a precios inferiores, 
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1 en comparaéión a los que podr(an loghrrSe, pre,SenialldbJJn f,reiít~ comúll. · Frente qlie­
·- serviría no solo en el_e~terio.r ~a~a-u·;~-_ificar la of~rt~ -sin~ ta~~bh{n panf-orlentar'á:n~és. 

~ . . '. .. . . .-
tras auto-~idades··sobre las.caracte-rrstic~s.de·f mercadoe.xte-rno. ::-,:. _- -- -.'~ -• _ ·, ·: ___ · . 

l · .· •. ··-·· . •- · /· · · .. Fs~ ~eqfi~ te t~~bié~ ;~ S1~Í iret, q¿~· -~ ': ;xn cipa; objeÍ ivO ~1~~ 'export~ción . •- · 
-_¡ ·de proouctos 1ndustnal1za:los no es- elmgreso de d1v1sas¡· es·crear empleos~ porque con _1 

_.:eilo se·t~b~en' sa-la·rios,· se pagan i-~puestos y~e generaifiqUez~.~~- Par~-lograr es~~s~~bje 
ú~c~s; ·habrá rié·c~s-idad cte-'9r~·an iza~-u r·¡ ·sist~má_:tiAan.ciem'y de ést·r~:u-los. c:la exportiu:ió- ·. _ -

·_ ·q~ie sea á-gll,' cap~:-de r'esponde'} -Con opo'rtú nldad a_ las necesidad·~-~: que pla-nteen los ex·~~ .. -: 
: :_pÜ-rtadores. _ - ·- · -, - · _ · -, "_- . - < : -: -· -,- · _ -· · ·:_.: : · -- - 1- . 

. . . . ' D~bérá terie rse m u chr ~u id OOo eri que 1~ pollli ca de éstrmú l~s a 1 a ~xporta-1 
-ci6n ~o·s~s.t~tuya_la inefici8ncia d~ la·of_ertaexpo.rtable~: por e'i -cont.ra~io,: de~rá .esti m u-~¡_· .. 
,-lar.se a. lb ehlpre·sa:~que.-a bas:e·de _éalid_¿{Fiy<sé:rvi.cio, IOgre·l~ continuidad··y el-incremento -1· 

.· > . . . . .· . . ;· . . - . ! . . - . . . -· . ,_ • ·-· . 

. .· . 
. • • r • ... ."· •. . .. ·.- ·:...:_,._ .. . ' . . . ,., ., 

i. .'?- . - - -- ·' ·.·, . .-. . . ' 

¡ ':- -Estamos convencidos-de que··é-1 problema a reso.lver. es--la_ faltad~ e_mpleo y-
·., .. 1 -. . '·. :._:. : . ..:· '. . • ' ' . . - - ' ' . -· . -.- ., . 

:-- . - _.-¡:·_,~~fa ello·é'I.Gobié r~·o-Feaeral te~~'rá que to~-~·r.las medi~as que· co11sidere :más··aaecuéllas,· 

·_ ¡ .. sie'ndó:;una dé ellas 'ril incremé-hfo eri la.~exportációrí de productos:a·grícolas industrializa-

: :do:\;· ;los 'tli~les'-requie~-en -~o solo de p~CxfQctión y de de m~nda sino:ae .s-istemas- de .ca' me t: 1 

: ¡ - el áliza-dón-ydisfribuci6ri ~córcres a las;:necesidad~sde -los: nie rcados- inte:rn·adon a les.- -- -·¡ 
¡ . . 1 

_, Méxicoha-reallz~o u~ gran esfuerzo por p~b'mqver sus-exportaciones en 
. . . .· - .· ·. .. . . . . . . 

1 
1 

los mercados ínterna~ionales, . conoce ~o~ ahora la.demandá y süs' é·aracte rrsticas, falta--
.. - - . : . -: . - _· -_ .... --· . . - .; -.· --· -_ ·. ' '. . . : - . - ' :' ! 
aprovechar ese 8Sfuen:o, contu rr,iendo_ a los me·rcadós ·del exterior. con mayor produ.éción¡ 
agrícoí¿ - ·1 

1 

!_ --- --_ ---- •. -- . ----~----- ---------------------- --'-:--------~- -- __ j 
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,. . Racionalización de yso de ~ecursos Fiscales en. APoyo a.lá cO~ercializa 
· · .Ción y Distribución de Productos Agropecuarios. · · · .,... 

''PONi::NTE: · ·u.c.'.JO'sé E:r:nésto'Costemalle aorenq... :.~ ·-.,·:'· --;·.¡ ... _ ·-.'· . 

. ' 

- . , • · . · r . . : • . · - . ~ •. · · .: 

En:;,todos ·.Jos pafse~ -~xts:te_'.·un:;¡ :limitación :de recursos ·jn_depen~ientemeptf?. ,..;.. 
• • 1", . • • -· • 

cté(·:iFagb cie de.sa'i'"t~!lo .·que hayan l~graa·o. · · México no es tma· excépciÓn a 
·-~_-~:· ""·-·· .. ·:- .. ·-. ~· .. - ..... '' r. __ r ~--.~, . 

este hecho. En. nu~str~ caso" el capital.~s· u.go ,de los -~ecu;rsos que ~ignüi·-· 
, •. - - '- : • • • . . • •' • . • • - •• : -·~: • _.......... • • • .' -J ~"' ~ -•• - ._ • . . • • -:-- . 

. ··can .un: factor liroitatU.e Lie mayor gr~do ·para UQ. desarrollo l)llis::rApido ó . - . 
. · ':. . .. - . ,.- ' ': : . ;• . ·. .' . . ' . . .. ~ . - . . . ·_ - .. ·_ . . . : .. . . .. . 

~ .. __ 

acelerádo~ -.Lo .anterior, rio$ .o~ltga a dar el .u~?- mAs e~iciep.te á )os: tecur 
. . . . . :·-. .. - ·_ .. :. ·.·. ' --

-. _so:s fip.qncieros conque el país cuenta y á:. que la asignación de los mismos . 
• • - ·- .' ~ il" ' '-· ~-- • • ' • • • • ' • • • • • • • ¡ • ., -~: • • . • • 

. . - . 

· se trimsforme realme.nte, directa o indirectamente a corto 6 a -largo plazo, 

. : -éh .tm;l, mejora de _1as. ;condicione_~: d.e·.-vida de ~a:.PC?l>~ci6n: y _que contr.j.buyá 

. - ... _ 

Ll iograr .. una socie9~d- mli~ .just;a. : .. · .. --
- . - ~ ' ' . . . .. . . . . . ~ . - . . 

,t:ri~ei ·rri~srrio s~~tido, "se r~quiere_·:~l ~~]?r- usq:~e. ~o_s ~~c~·r~Ó~ f~ancieros:, 

con que cuenta· ei ·sector público en. México.. En los últimos· años se, l1a re .· ..,.. 

·:- éurrido·· ·en . rriá yor Il}_eqida. _a .. finé!J;lCiar. proy~ctos _dé di V~l sa. ~dale á · _ tr~ Vé·s .. - . : 
. . . . ~ . ' . . . . . -

. ~- . 

.-de ·déficits presupuestales •. ··-Es~: medida~~ m_uy gene·ralizad~ en.' varips .. ¡)q.íse~,. 
. . •. - . -. ~. . .. .. . . . -· . . . . . ' . ·-: i 

. -. 
• <tiene .también ·sus prqpiÓs JJ~ite~_,9UYO. e~a.mE;!n. no es objeto d~. corn~::mtai:"~os •. 

. - . .... . . . . . . . . ~ ... . . . .. . . "-- ,' ' . . . .. . . ... 
En cuaiqui.er ;caso, prevalece la necesidad. d~ asignar .a~ecuadamente el uso 

.. ,;.:. ·de·.:los ~~ecurs.::>s con: .que .. cuenlfl· el sector p(j.blico par~--promover. las: diferen· 
- . . ' ·. . . .. . -

tes tareas de educaéi6n, inversi6n, admini$traci6no entre otras. . . . . . . ~ ,. ·. . . . 
~. ~-. ~ . '.. . .. 

.Entre· ias actividades que de_be atender ·el Estado M~xicano se destaca ahora 
. " . . . .._~ 

la de. apoyar .. la ·adecuada 'comercializaci6h .mtérna e irl:ternacional-d? produc 
~. . ; . . . ·. . :-- . -: .. · .. ~: :- ,_· ... : . _:,'. -' . . -

.tos agropecuarios •.. La asignación de recursos a este fin c.ompu.e en- el uso 

. _-, 

' .. 
' 
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de dichos recurso.s en otras asignaciones alwrriativas• .· fur lo .tanto; su 

11so ·en d. campo· de la .comcrciaU:iaci6Q··agropec~Ia.ria -exige -una uti.h~ ·_ 

.·:.ción·~taf!.to~o:~más eficiente a .lit.<Jtl~:Pudiera lograrse. en cualqui~r:,Otr9, .. 

uso •. 

En. la -ré:~IÍ.idad no·.son pocos los .casos en que los recur¡:;os. financieros 

aunque no se desperdicien :tienen. uq~i función que. p~,ted~ no. teqer :la prior_! 

. dact' necesaria." · Í~sta situació~ ~S· :mtis 'f~·cilmen.te detectable ·cu'lindo lo . - . . . - ~ . - . . . 
:<' 

. que· ~e logr~i e~· solamente .. sustituir .recursoá d~ otro origen, n~cio~_al .o ·-
. . . 

:. extranjero, én m.re?s en lns que, aún requiriéndose la presenc~a del.· Es~· 

do,. est~ pudiera hacerlo en términos m§.s racionales, siri qtie 'por ello se .. 

:·vean ·rcduéidas .sus posibiUdades de decisión, .control o üjaci~n de pülíE-· -

cas. 

·.Cuando el É~ ~do · interyiene. en la comercia.lización de álgún productO cu -
. . . 

yo~-A~~c.~;tgjs ·tanto .~el. ~ado de la producCión como del cons1-1mó coirespo.!! 

den' a- -.la porcjón más n4m~rosa de ia población d.el pafs y que es precisa- · 

. m·Emte la que tiene -ingre~os bajos o inc~usive f!lUY baj.os, es mAs. diffcil · -
. . 

n;ducir· su particil:x~ción,en estos campos. Sin embargo, no en rodps los 

c:.1s·~lS se :.;_precia ~laramente que la intervenci~IJ. sea en productos· cuya p~ · 

uucc.ión; consumo o ambos están a cargo de sectores de la población que 

J.:,_~quieren apoyo. 

Asf, cuando ct gobierno interviene para apoyar la· comercializacióq de pr~ 
' . 

duetos como mafz, fr.ijol, tabaco o caña de azúcar se puede decir que· se. 

-:.· 

L ___ .:_ ---..:..--·-·---·--'----------- ~---------~-----'-----'-_;_· ..::.··;;_·.·__,..--~-· 
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interviené'eh campos qué afectan a mayotfas::ton ingresos precarl.os o mí· 

nimos~ ... ·.·:'De otra· ·pa.rre·, · la partlc1paci6n en la· toméréializaci~n ·de otros­

productos Ó en ciertas zonas de. agricuhúra ·bastante prOspera no' se Justi­

fica de igual manera. 

En la medida en que· se---logre. establecer con· la·_mayor precisión posible 

en cad1-. caso~ y ·para .(:acta uno en particular,.,.Ia forma y grado en que el 

E~Úado·'debe_ parti_Cipar en J'a _¿~om_ercializaeión·:permitlrá que las :diversas 

depend~·vcias de l.-sector público .a cuyo· cargo· está: .atender esos aspectos -

'puedan· derivar Linct ma'yor proporción de sus recursos a la come:tdaliza ·-
. --~-; ..., 

-- éión :d~ .productos cuy~· apoyo: está aún muy lejos· -cte> ser .el suf~cien,~. 

Un~ mues.tra de ~~- int~riÓt; sÓh las' posibilici'ade¡:;~ · cá~i sin límite· de'<inci-e-
• • J • • • ' • .. . . 

mentar el sistemu' de crédito al consumó e~ el 'J11ediÓ rural como uñ eorn 

·¡Jlemefi:fo indtsp~nsable coordinado c;:on los c~réditos a la· producción· agr~:­

pe'cltatia. El crédito al consumo puede ser un .programa de enormes 

·' alcances :que no implica ·ningurta ·ampliación de··la estructUra-· de personal 

o administrativo para. llevar!¿ adelante. ·E_¡' des_a·rronü--de progra.in~~ de· 

· este tipo :permite la :mejO:r utilizaGióii de los ·recursos· materiales· y hqma 

· nos eón que ya se cuenta. 

En los diversos programas de comercialización que el estado emprende 

no s~empre es -fácll determinar los beneficios· que de cada prograiTkl 
. ·_, 

··. 1 

.1- ,:-

·' 

.i 
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.puede derivarse. No obstante lo aiuer'Íor ,· és ·importante hacer álgl.mos ·_ 

intentos de cuantificación con algunas técnicas -~oncretas' de" mecÜci6n . - . 

. . del cos lO y de lo~ beneficios que se .lográn -como 4n dat:()_ indisp~[lsable' 
.. . ..... :. . 

; para jerarquizar asignación de recursos y _'establecer prioridades.· . En . · J 
.• - . . -~- i..... ·:.... .. ·- •• • -

~ste sentido; adicion:1lmente. a l~s técntcas mencionadas ,para el es~~ -

·dio de:·COSto y beneficio es mu)' ~mportante COntinuar COn la ViSiÓn pr~-
.·_ 

gramática de los presupuestos qu~. permitan un adec::ua~o cop.troi- en 'el 

uso de los. recursos. y una medición del- esfuerzo finan::ü~r6 que se ha..; 
.. :. :·. ~ 

·' -. 

ya hecho en cada· caso. 

En la medid:t en que los programas de comercialización significán un· 

__ costo pgriii el· E~_r.ad_o,_ .cuat:tdo éste se asigna a mexicanLs de .bajo tn- · 
. ~ ~­

-: 

greso ,consti.t_uye la m~jor fárma: de tiansferir pode_r:··d~ :compr~·,a - -
• . -·:. ~- ~~. .. • .· - "-. -. 'l • • ~ . • - • ••. •. -~ : : -.· ' 

· ésos. sectores. de la püblacióh.· . Sin ·embargo, e_l _transferir recursos 
~ . . . - -~ : •. . ·: - .. - "' .• ._ .. 

. pqr. prog~nmas q-eficirarios a _mexiqanos de nivel de ingreso _medio o .. · .. . . -· . . . . 

~ito. ~ontr~b:,ty~ ·a hacer más ,desigúa:.I ~cln la di$tr~buCi6n de .los rene 
.. "t. • ..··:. - .._ 

/. . .:¡'~ 

,. 
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.. 
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· . · Resulta innecesar~o describir aquí las viciadas prácticas de comerdalización exi~ 
'i 

rentes en el campo ~exicano, pues en estos años fueron objeto de un sistemático -~m~lisis . 
. . . . - . 
y pasaron a formar pane del conocimiento pyblico. Es urgente, en cambio, estudiar los 

. . ·. -·. :'; 

obstáculos que enfrentó el esfuerzo s.in prec~dentes ql,.le para superarlas se re.alizó en es":' 
. . ·. . . . . . . . . •. . ' . . . . . .· 

tos mismos,añ()s, a fin~~- prbseguirlo, ~provechando la experü~ncia obtenida. 

Los avance~_ logrados son sin duda notables. Hace apenas cinco años la int~rme-­

diaciqn de tipo caciquil era casi la ú.nica opción qu_e tenia la mayor parte de los producto-
- . 

res agropecuarios para come.rciali?ar sus productos·. ·como se denunció en reiteradas-

ocasiones, esa intertnecliaciÓn multiplicaba ir~acionalmente e,l'costÓ de ros producto~ y~ 
. . . . . . ' . . : . ~ ' ·. . ... . ' . 

. . 

l.=onstituta; además, ~!"principal mecat1isrrí~;a través del cual'se explotaba a los campesi" . ... . - . ' . ·.-

sus req.1rsos hasta dej1n~1a exha;Jsta_. Aunque ·es evid~rite que e~ p~oblema no ·puede cons_i 

derarse re8tielto, e~-·tambié~ ~n h.echo qü~ el Estado ha podido crea;: una üpé{ón ~ea(pa~ 
. . . \ . 

ra.d· campesino en ~~S pbsibi~idades'oé comercfáiización .. La.c.ré~ierite pén~~ra_ción de~:-

las· bo~cg~~ r~;~les ·CONA SUPO; . .1ti -.~~~tip.Hca~i~n·. d~ .s ~~ ·s-ervidos. ~e apoyo· y 'sobr~-- ·cOdo 

e. 

' -~ ' 

la participa~ión c.ád~ vez' más amp_lia ·lé- -los camp_esinos en estos pr6c.esós han· ~-r~dific~do ' ... 

Lie manera significativa el p~norama. Ha quedado cl~ro, entre otras c.os~s, que)a riatur~. 

leza y complejidad defproblema exigen Ún ataque desde: mÜltiples frent·~·é lJ<irc{ alé~nzar '_. 
: . . . ~ . 

resultados .. Si a pesarde lO$ esfuerzos realizad~s no ha sido posihiec~·r·regir el p~oble- . . . 

ma y ·en a_igunas _zonas seha ~gra~ado; no se debe tanto a la_ falta d~un ~iagriós~ic~~os 

problemas involucrados o a la insuficiencia o inadecuada orientaci'ón de lo.s esfuerzos ~~' 
. . ' 

.. 
•. 

•; . 

;'t 
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~- hoja 2 
emprendidos. El obstáculo principal ha radicado en la insuficiente o inadecuada panicip~. 

. - ·-. . : - . ·._ ~ 

ción d~ los campesinos en los procesos de organización; Tras yárl:as décadas de expiota·­

c i ón i rnicional dé la tierra y de los hm:nbtes, propia de los esquemas· desarrollistas, no 
~-~: -_ 

·sólo s.e afectó nue8tro desarrollo global, cótr las adversas ·consecuencias ya conpcidas, -

si1io qUl· ilde~ás se inhibiól~\nJ.~at:·;~~ ~ampesiría, ~~-frustraron sist~-~áticámente los es'· 
' ' . - . . ' . - -

fuerzm.; d~ l~::i p~oduétores. y se les cqiC>c;ó a_nte una perspectiva en que no parecía queda!,"-

les otro ca111ino que el abandono de \a actividad productiva en elcampo. ·LJgrar quelos - _ 

c<urip(~sin_cis retomar~n su iniéüit_iva y desatara? el n1ovimiento soci.al gue- r >Gía pe_rmitir 
•. • 1 • - ._~ . ~ 

el C:lmb'io l;~ f·l,·e ·tare.i fáci.L Ha sid~-, 'en todO" ca'so; e] principal restÜtado obtenido i;;n-_d 

período. Cabl' afirmar, incluso, que :su profunda signifl.cadón para el desai"rollo econó­

mico y d avan~e democrático del país. sólo _podrá ·aqui:latarsc cuando se adquiera una pers 
. ' . ' . -
pvcÚva histól'icá que permita una évalu~ción cabal del fenómeno. Más allá de· Ía obri:di-:­

sica, de .la tarea .org~nizat-iva y d,~_ ia acti~id~d d~ apoy~ que el _Ecs_~-a~~ n:!alizÓ p~r~· enfre!! . 

r.·i.l r ~~-;oblém as_ urgentes' se encuentra la dinárrlica social ~ política· 'que inyectó en la pobl~ 
~ : • ; • • ¡, - - • ~ 1 • • • . • ' - - • . • • . • • 

ciór\ ~rural'níedianti::~ el.conjunto de medidas que configuraron la política global dei Estado 
_,.. ·-·. 

;;pw ¡¿:.,;;· cGmpesinos. ·: 

-·_ ,. · · . IÚ(~ú,~~,'-~, sól~ :1,hora llá. podi~l~Y_-c,r·i~caiiza~ el rl;~~isito fu~qam~ntal¡~ara -1~ trans~ 
·:: fLÚ'IIl<:H . .:ión_.d~ Ú.s esi:ruct~ras prodúcti~Ds y comerciáles··cn ·ei campo· y la co:~;ccciÓn defi 

' - '. . - . . . 

ll_itiVH ~¡¿; \as-vid~da~ prácticaR de Ül compra de los. productOS agropecuarios .. l>:itamO? -
! • -_- .. ,· ~ ' - . . • - . ';. ~- . . -.. . ' . .. ' ·, . -

antcun.dccidido movimfento campesino qué-será tan difícil detener com·o lci fue.: pow;rlo en. 
. . -~ . 

-nJarch:l .. Contanios ya con tÍ~~~- bilsÓ· ~¿)ciéil. dinám~cri q~e es condición d~: todo·i:sfuerz'o --
. . . . -

coht:\-~nt' · dl· dl.'sarrollo. 1 )i.sp~~l'~IOS t.ambién: d~ li.lS experieilcias~em'¡)lr.ic~S COríCTCtas 

qt1c nos puedq1-~pcrmitir·1:1 defiriiciÓn de ~etas, ptog·r.cúi1as y ac~iol'l~ 'qu.e ~a_racte'rié~-n 
. . . . . ' 

•• ¿. 

: .. · 

-... 
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·- hoj~ 3'_ 
una dificultad que no era posible prever con anticipación: en las condiciones .re'ales en que 

• • ' :·.·' ... • • ! 

se hallaba el camro mexicano al iríiciar·se esta década, no resultaba dable que el proceso · 
. . . .· . . . . 

- . . 

de paniciración camÍJesina qu~ se 'estCJha estimulandQ adquiriese' desde sus pri~eras eta-

pas la ·aniculnción v coherencia que son indispensabl~s para que un proceso de esa índole 

consig~l )os re·sultados esperados. .El movimiento tuvo ql)e ser inevitablemente disperso: 
. ·: < 

tan ~1Uitiformc como het'erqg~neo en sü avance, su intensidad y sus fonnas de. expresión. 

·,,OS- rrincirales actores del proceso, los campesinOS, carecieron a menudo de una perCe.J2 

ción .. cahal de st1 significado.proful1do. · Por·~odo ello, n9¡::¡ enfrentamos hoy al hecho d~ que 
•• • ' .•. • • " • • ;~: 1. • • ' • -~ ¡ . • . 

l·sv movimie,hto,_canipesino,_ ·que puede éó~siderarse la niej~r expectativa abiena- al país :-
. ~" . . . . .· - .. 

en su dL"sarrollo económic() y rolitico, iniplica al mismo tiempo un severo riesgo para·nues 
~ ! • . . • - .-

t:ro UV~tnCl' productivo y nues~ro rrogrcso sociaL Ha surgido, en efecto, ía posibilidad de 
:· ·- ' .... ·_, . . . . .-. . 

- . 
: _qll(' el prpceso, formad(_) en realidad ror múltiples y desarticu.~ados rpoyimientos)ocales o 

• ~ . • - !. ....... • • • • ... - • • ' . • ~ • t ' ~. • .'·. ; ~ '.-· -~ •• • - • .. • - • 

regiprwles d~· grupos que poseen aún una débil o.rganizactón -y un escaso nivel de conci'ericia . • .. - . -

pul ítica y dl· capacidad de ~estión, desborde el marco de una Iégitima. acción ~eivincÍicato­

ria y de un enérgico ~sfuerz6 de organización. Si ello ocurre, podría des_emoocar én accio 
~- • - ... :. ·-.: :. • • • • • • -~ '. '. • : .. : • .-: •• •• • • 1 • ;· .~ ,· • • 't •. . . . ' '! . ~ J ..... • • • : • • -. 

e 
i ·-· 1 

¡ 
l . 
i 

i. 
• 1 

e 
e. 
' l . 

·, 

II':'S ;anH rqUÜ:Untl'S ~ prüVCJCacio'nes destrUCtivas y ~CtOS :Üegaies que Operan en COntrade . . . . .• .. 
. -

lo~ prOpiOS interc'SC:'S campesi'nO~, ~e·éstimuian a menu'9o desde la estrUCtUra caciquil, 
. . .· .. . ' . - . . . . . . . 1 

.. 
-~-- •• ·. 1 

·' 
;;i.Js~itan n:spucc~L;t '· represivas. y ron en ·en peligro otras instituciones económic;.1s y políti-

- ·. . . -. . .· ·.' . . '. - .· ·.· ·. ·,- . . . . :· · .. 

-....¡. 
"-:. 

... .. -.,_.· 

1· ¡:¡ f<.:'to, en consecuencia. ha quedado ddinido por la nvcesiJad _<.h dar con tJ.i:genc.i;l 
• • • .,. • •. • -=' 

tllt.CélllcC l!t;.~ánic:o a t·sos movirniL·ntos c;tJttpesinos, parií tjuL' se traduzcan cf\:ctiv;:mwnll' c~n 
. . . • l. • • . . . 

.f. 

\:'1 aseen:~!) :1 nivds-:s superiores lk urg;mi-i._ación económica, SOCia) y [)OJftiC<J, t'IÍ lOl? (jlil: 110 

pt:lt~i..laJI, v;l_ i:·x i~ti_r:-'las viCiaaas. rrácticas rrod~~ivas- y co,merci;,les -de.: la actualidad.- Sólo l 
.. ' , . '" ·, :1 pos! ~le de·¡ arias "":'1,; y dar ""'"'' s"ntido ~ fuq~·ionamicnio .~ .la enom<e infracsi~uctu- . l_ n Úsicé• y d<· scTvici<)S que h<.' cread,; el lést~do en este pcúodu, cuai¡do esoS movimicilws 1 

-- ---:---:---. --- ..... 

. ! . 

¡ 
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campesinos cobren vida orgánica como tina fuerza social coocretá. 
' • • .4. . -. 

Una de las ~ondiciones para ello está. en el sistemático esfuérzo. de·prm:noci6n ~-
-. • • • • • •• , •• • • • • •• 4 

qrganizada,_ programada y cohei::en.te que de.berá lleva·r á cábola estructura administrati:.. 
~.:. ? , • .-. . !" , • • • , • • - 4 -: - • ~ .: • • r • . . . . • . - -. :, ... · . . . . 

vá del, sector púb#~o que o~ra en el ramo.agrÓpecuario .. Será preciso, con e~e·objeto,. 
. . ' ·. .. . 

.. 

realizar en ella cambios radicales que la simp~ifiquen y reorganic;:en sus formas .de opera 
. '.. . . - -

·, 

eión, que han dej~do de corresponder .a las ne~~sidad~s actuales . Sinen;b~rgo, la pte-·:-. 

sión -éxistente ·hác~ .imposible ·mariteners~ ·a·fa ex-pectativa mien(ras se re-~Úzaittales cam 
• • • 4 •• -· ~ • • • •• • .. -. • ~ • ' -...... 

bios o en tanto los movimientos' campesinos adquieren su propia dinámiCa organizativa pa. . . . . . -
· ra s:uperar las contradiccion~s cÓncretas que surgeri en la .solución de los problemas_. No 

\... . ' .• . . . . . . . . . .. 
prdemos esperar el estallido de tales contradicciones, que fácilmente adquiere·caráeteñs 

. . - . . "', . . . ' . . . -
ticas de violencia y desata co~f~!_ctos de solución imposible'. Tampoco cabe suponer que·­

los mecanismos tradi-cionales de gestión y solución de pr~blemas· serán capaces .de operar 
- . . - - . -. ·.; :t • ·- (_-.: ·. •. 

con .la agilidad ycet'icacia_quese requiere, ante la COil}plejidad de los·.problemas que en nú·-
. • • . - 1 .. ' ••. • 

. ! _mero .c:t:-~cienÚ~: s~~ ef?tán .. presentando ante ellos como .exigencias perentorias. Es nec.esa-
. : '...:. . ~ .. : . . . !" . . .. ' . . . -: ~ .· ... - • ' • ·' .- . . . ·.- . • i . . . • • ~ -.. . • 

. do, én: cons~cu~f)~ia, crear me~'anismos para ~l periodo de tr~~~ición; q~é f~_n¿ionen co-
,...· . . . ... . - . .. .. - , . 

. 1 no foros pe~á.nente<: de· análisis, .discusión, :'negociación y ~oi~~íón. de proble~as, que -:-
•• : :;·. •• • • • : ..... _ •• • - • • ,l • • - ' • . • ~- •• -.. • • • • -. • 

l>tit::dan operar .süi la lentitud y rigidez de las estructuras burocráticas y que carézcan de 
- . . . -. - .. . - . . '~: . . . -. . . 

Lá~ defiéiencias.impfícitas en cierta~ modalidades participativas, surgidas de ·manera rriás. 
. . .. . . •. ~ . - . -· . . - ·- . . . 

· . o'_irienys espontánea,. que han adoptado··la fo·rma·~e un asambleismopopuli sta ·incapaz CE: · 
• -. . • ·~· . . ' . - ~. i.... '~ .-·· . . . - -. \• - . • ' . . . • • ... • • • 

. conducir a la soluci?Il de probíemas. e~p~cffi~~?~ 

·La nuevaorganizición e~onórqica, social.y Pol.ftica-que~l pai~ necE:sita no pued.c -
. . . . . ' • . .... ; :· · .. .-!· ~ .• :·· ·_ -·.• • - • . - ' . • •. -_. • • • .. • ' •. • • -. • ' • 

l>rot<;r de la noche~ la mañana-y hade surgir de un prolongado-proceso en i.J que)os cam.:. 
• . • • ·.~ • 1· . ' • •• 

pcsinos adquieran capacidad de gestión y análisiS para la soluc~qn 'qc. sw;; problemas .. Ese 

proceso ho puede resu.l~a; deuna.aeción ~asua~; )orza~a por_.los" acoñ~eciT}üen~os, b~jo la 

----·-- -------

'r.· 
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· pn:..,~dón del c~nflicto, ni localizarse en:.el seno de las estructuras foqnal.e_s de cada enti.--

dad públic~. Asimismo, su expre~ió~ en términos partidarios, co sea, la constitución efe~ 

ti,·a de mec~nismos de p~rticÍpaciÓn orgánica y :~onsdente en la <Únámicá de una organiz~ 

ción cLoi::;ista o de. un partid¿ politl'cÓ~ ha de ser resultado de ese proceso y no ~u punto qe 

~a.nida. ·be "abf-~ue_p--ªEl encauzario y dÚ.rant.e su transición ~.'una fonna· superior de orga­

nización sea. precisoimphiritar mecanismos especüiles, que.aprovecht:n las experiencias -

Óbtenidasha~ta ahora y el ímpetu surgido y den debi.da cÓrisidera.ción a 111 novedad del mo~: 

mt:-nto. para cjue .. sea asYposible superar la difícil situación actuaL 
' •. l .. - • ' :.. •' - . . 

Entre las opciones a considerar podrüi to~ars'e en cuenta la cre.aciÓn de coÍnision~ 
....... -

locales y regionales a las que li¡l_S partes involucradas tengan 'fluido acceSO y cuyo's plantea­

.micnros encuentren, a su vez, un~ respuesta nuidaYágn y· eficaz en tas ins1:ituciones pú­

blica~;. L::sas cOmisiones no habrían· de tener car;:¡.cterísticas burocrátü:as, por lo 'que no 

/. -~ ~starúin formadas por nu~v.os grupos administrativos que -~greg'aran ~na carga más ~1 ap~: .· .. . . . . . .. . . . ' . . ;"-~ ~ . . . : , . . ' . " . . 

ra~~ existent~. Su cap~cidad.política y ac;littinistr:ati'va de aCciÓn se derivaría cie s~'cárác-
.·.· ' : . -~ .. 

. te~ aglutinante y c'oordinador: de estructuras y me.Carii.srnos· existentes y su operación como 
_... . . . .. . .• . •: ;·. . ' . ~ . . . . 

. foros abiertos al diá¡.og~ y a'la soiución de p~blernas crear fa una :OpciÓn -r&~ar a formas :- -·. 
. . . . . . . . . ·. •' 

~ ... . : .. 
. irraéionales o violentas.dc rresióh ·so~ial, .~ las .cuales corremos· el peÍigro ·de qué los· éa 

. ~· r;~si~Ós hcuda~ cad~- ~~~·:m á~· si 1~ ~~~ciativ~ q~e reto~a~Ón 'y tá dfrÚ1~i~~ que ~Uqnirieron 
)· 

1 ('ri estrN a'ña's no encuentra una n.:spuesta ·oport~:ma O apn)piadá en 'los mecanÜ·HllO~ ~rndiCiQ 

na les.· fis as.fcomo. podtfá~os.lograr qu~ la.alianza popular para la produccióri puC::da gcs . . .·. . -
. . ~ . ... - . . . . . . . : . ' . - . - . . ~ . 

!_ cusc y desarrollarse desde la propi'a base campesina, organizando la estructura d.c la prQ 

du~ción a través de una auténtica participación de·. \os prod~ctór~s, polit'ica en su .e~encia, 

en vez de apelar a la imposición de ·modelos de organizaciÓn exógeno~ que el. país no puede 
•. . . '. - ·. . ' 

~ .... ·. 
ni cjuie're aceptar-y que, además, no tenemos tiempo de implantar. 

---- .. ___ ---· 
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PONENCIA 
n .. La Organiz<Yción de los ,Campesinos :para. la Cómercializácíóri 

PONENTE:' . LIC. A'RMANOO VILLÁ REVELES .. :r. . ( -

"Es absurdo pens_ar en. e_l progreso· integral del país sin elevar las COI)diciones de 
- t"- .: . ~ . • . -- • 

vida- ue_ lps_.c~rnpesinns, ,,que corÍ!:nituyen ~1 :sectqr mayÓritarió de ''}a_· población<·.· No 
. . . : ·· ..... -_,;,~ . . .: '- . . . -~ . ~ .: . . .. , . . . . - . . . .. 

se concibe. Ull:l .industria pÍ·oduc.iendo a.rtÍC~l~S que ri-Ó puede Ven¡;le~ por falta de ca- ·. 1 . 
• •• • • • . •• • .. •. ! • . ! . . : ' ·. 

pacidau·_ económica del_ pue~_lo, aparte ue que la produ-cción. del campo es furÍdamen _;. .. 

~al para !ninist~ar. rpat~r-!as :a ~sa.industria. Es paradójico hablar de. progreso c~á2. 
:, 

do Bus beneficio$ s(Slo favore~en a un ·J;educidq grupo: .de _persona~-. rriien~ras 
. . . ·. . . ~ . . ·. ·- . - ; . . - -· --~ . -. . . . . . . . .. . - . . . . -

perma-
. . -

necen en: ·la. in iseria 'las_ grandes mayór:las" 
,.,. " . 

-·:.' . ~-

Nuestra: ·or.gani:z;aci~n toms~ la cita an,!erior del. texto de un discurso pr'onunciado pár. 

·.uno· de· sus._m_ás .distinguidos ·dirigentes~; luct:úidor 'ínfatigable e'. il~str~- tlictalguense, -al 
• • • - ••. • t- • -·. .• • . . . ~ 

que en esa f0 rn1a:· :dese~ :rendir se1,1t_ido homenaje en esta ocasión.· Nos. referimos a 

Javier R<?jo Gómez. 

Para Jos trab~jadores urg~nizados'· del ~ampo ~la· ve·n_ta: de los excedent~s de s1,1s co.;· '. :.··, 
: . . ·· .. 

sechas h~- ~ignificadq un· permanente cóinba:te· contra. eL codicioso comprador· de pr!_-
. --:..-.. , 

mer-a ,mano,: qÚe emplea -.rriil ·a:rgudáB para apropiarse. d.e ·lo-s· frutó~.--de sü ·esfuerzo . 

. En tornó a· ~a-~ p~od~~ció~- c<gnpesina ·'ha' v~_nido-·formáridose :úna clase de_ ~gi9~istas; -> 
• .. .•• ·._; • ·~ . ·: .... _· :... • • ; .. j. -~-:--:-~ -·~· • - . .. ... • . \~ -. • ~..· • • . • . . ..-.:.,_' • • ..- • • ' • • 

acaparadores e :.intermediados· que, ·sin·. agregar ningún:_valor a la: producción·,. ob.:.:..· 
.. 

üene pingues utilidades, LoB interese!? -de este grupo se han :opuesto tradicional---
! ... -_ 

mente a la o.cganiz~ci9n d~ los trabajadOres: del campo .. _- Los obstá~Úlos interpues-:-

; tos en la prá~~·ica- han ~i~~ qiversos, ter}die~do"' siempre a· ~ngendrar:·l~: ·dívisi?n ~n-

.·· 

--
··.-·-..._. 

·.:. 

-·· 



'. 

·: 
·' 
• 1 
) 

' ·•, • .. 

hoja 2 
"\.··- - !:" 

Así, se apt·•>v.~chan qel crédito 'refacdonario para· cnr--

~~;1 ttic:':. illlC_r•··;es ~levadísimos; .se apoderún lle· Ía dlstribu~ió~ de lo:,· fenil i~antes··~· . . ., . . - . ._., ·-· - - . 

_¡;:11':1' fi_j:ÍrJb ,~:~ ¡)recio quG más.les co.nviene; ~;áfican COn 1os'·pei:tl1Í.SÜ~:'de·'tráÍ1S_:_ 

ill•rl:t•·i~)n de. llida da:..;e' de productlis ;Ígrfetilas y pecua:óos; difierei1'la::adqúisición . 
. --:; .. ·- -. ·.. ' 

.1 ¡,,:_:_ t'l'llll"ll~ lk' l'OI)S:Um,o: y,· éH:ap<.lran los ceres~les e'n ~u~nto preven' SLr'·esi:asez 

1'!1 el II_ÍV_I't'élt\U,··et~tte .OlTaS - jLJZ)!;llliQS ·r]os_olrOS - ·j¡~·gÍÚmás'·áttiVidades> .'En SU~ 
' . ': ,1 t 

r· .:, ,. 1~ ·~. ¡,,·¡ <:'rnwdiarios imp_iJen por tudós lós .-·medios a su ·alc-á~c·e'¡'~ que los .'produc: . 
. . : . -

-_1 .. ' 

,,,:;.¡¡,. ltlS l.:atn_pésit'los uq.;anizados He¡~tlen uirectamente ·aJos c(Jn~Úmidores finales.;· .. 

:..;1:1 sttu:ll·i·~•n ·de marcada depeJ1Llenci<l en la c¡uc .se encuentran nuestros compai'íe-
~- . . . -. . 

: ,·w;;. d(:s)2t'.!l'J.<'.•Í:tnt(t~t.l: .fue. Lllent~da d11 r;i,~tt· mu~íiÓs aiíos: manteniéndose inv~a·riables 
' • - .;, • t :.- ~;'--.. ~" :. • •• • • : 1. • • • ~ • 

- "!:,... • ' ' • • • ~. ' l . 

· h>_S l)l'~l'l(l':,.\\t> g;¡,j'·an!Íll d<' lt)s"prOL'¡LICl;>S há~iCOS,.' en:Úl:_Cr.eencifo.. de ·que .eStO bene- . 
. . , . ~ ' .· .•-.. .-

.lic·¡;thl :1 1;1,: ,.<IIIC.:tlnlidón:..:s, · cuandu los aca.pára.t,loré¡:.f fueron quie.nes resull:ar?n znás 

! 
. _'1_,: 

i" .1;·.11 \-;¡;¡:-;_ >. i ¡·~·tlitst<lll(:ias', · Jas. pos.)biliJ4des Je que la, ge~,~~ del cainp~ se. organizara 

péi~!'<l· L'OiliCI't'i':IJi:;.a·¡ .. :~liS prudlíc.to~f, de <ilguna! mane.ra eSe;!_ debilitaron,-~ ya qÚe Se m9-!},.. 
. · .. . ~ - . . . ~ 

tllvi.\'m;,·.ft·!.'_idaliletltalmente ou1pados en ,lá Ju'cha por ~upsisdr. En otras.pal9-bras, · 
- • ' • - • - • • • • • ~ • • • ; & •• - • • • ~ .·: • .. ~ • " • • ' • - • 

.. ·¡ ·¡,, . ..; ,·:mqK·s!iios· :-;,,, L;llL~ont·t·ar~n. t\r,·:..;capitaliz~tdcÍs.··y_ el)_ co~";~e,~ue_ncia impeqidus ~.a~a -

1 :1drpd ri ,. \1:,,: bit'n;::-; q(w ks ¡)uUl\::' ran. faL:ilitar la comercialización. ele sus productos 
1 ~ . ' ....... . • ~ . -· 

.. 

. i 

e 
e 
·¡ 

. ¡ 

'¡·. 

'!'' 

J\illl' e:-:11.1s li('<..:llus; .;<..:1 )2:0hiemo Lk:l presidente L~~lle~erría ClumentÓ· los p'recios ·de - · - · 

ga' anL-ía-v csocolo-ll-~L_i:nooe~o"_· · ·~on~ca~isnn>s_'-_:c_¡~~·e_·'_·....,in_L...,\u-Ja~Jemenle han veni~1" a fav~re-C J 
.: 

'.:'.:: .1 

J. 
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, c..1 :Á_ I<JH JH··~·:1••• lt•anl.tlcl' i tiiiiJll~; 
' 1 '• • -. ',. 

Sin emuarg''• <pleda tudavúl ln11t.:ho por recorrer, en 'ella:rgo'cam'ináde·l~'alitocáp_!' 

ta~·iz~~i-~n- ~~m~esina d~ _üna SOCi~d~d desarrollada, aoride· el" esfuerz9 C,OmÚn 'se aes, . 

-,. -. :-;:-... ::; ,; -. ' ...... ' - j -.!t· 

intc:.~rínediad.ora que bÚsca solamente e~pecular. Ya que, mientras ~1 excedente.- éco: . . . . - ,· - . 
• : : 1 . . . ~ 

_. ... ~.n6mi.c~·génen~do poi_' .los. produ'ctorés ~lel campo no -~e q~ede en éste',•'\e~ ·~e'réado' -~----
1 " 

·.-interno -de t.:onsumo en ge~eral se verá coristreiÜdo, 
,·: : .. :~ '-. 

y en: oonsecuet?cia· la prodUc--

. . . ' ;~ -

·'· 
. ·. • .:- f - _-¡ • ~ • • . ¡. '. • . .,. • ' • . -

.: ,< . /..). 8:ea ,que,: -iúientras la, l·llUy<.)ría :de: los nabltantes. ru_rah!s no disponga ·.cabalm.ente·-. 

e 
e 

1 

. . -~ 

·· Je los· ingres,~s·· pr<.-lvenientes Je ra· yenta de sus productos, las esp~ctativ_a:·s:_par~ - ~ 
• .. 

in-~~e;ile:ntar-sJstiriciahi~ente Ú>s .bienes produchÍos por.las ·aeiTiás actividades ·econó 

:¡-- m:ica's, serán reduciuas.''' .· . '. 
1 • . 

1· 
¡ A~í .pues, los ~esfuerzos que núest'ra centfál realiza_ pará organizar ·la comerciaUz~. 

-~ró~1' -:fgropecuaria, 'no re~dirán su~ :Írútos, . a ·menos-·q~Je se_ fácilite' su partidpación 
. . . 

~n la Jistribución de insumosagropecuar-ios; la tran·sponación de prodüctos elabo-· 

rados; ~l- inane)o de lÓs · ahnaceries, las '?odegas y los frigoríficos :directa~eJ;l~e por 

lo~ ·productores; la· atención de ·-la.::l iíendas rurales por lós mismos. campesinos~ . 
.. ~. 

Es en el cori)untode tocÍas estas y otta? áctividadés, ·eh ·que se. funda ·nuestro em­

peño para orgilliizar la comerc.ial~ación~ De ifnpedirse: tales.: tareas en- per)uicio -. 

de lc;s" verclad~ros productores del campo, estás seguirán siendo, objetos y.:no suje-

tos de la activida_d señalada. .t.,.· 

· .. 

----'----"'-----
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· Cqnsecuentemente, ·la Confederación, NaciQilal Campesina, en coincidenci~ eón los--

~propósitos' de incremen~ar la pr_qducción agropecuaria inÚchas. veces manifesta_dos a·. 
,. . . . . . . ' . ' • . ._: . . . : . . <.· ~ ' - . . .· . !.., •• ~:· :_ ...... 

, i lo largo ':le ~st~ ·campaña~ pfqpugná .porq~e se fortalezca Ja posición de lós-. cai:npe- · 
. .· . . ' . . .•.. ~ . .• ' . . . .. . ·.· • ... ··~ . - -... . '• . ·. . . . . .'·' ->~.f'. '•' 

sinos en la COIJler~ializaciÓn ~e produ_ctos agropecuarios, siguiendo los lineamientos . . . -~ . . . - . ' 

que á continuación se mencionan: . 

. ~.. . 

·Que -~1- _créditó:-l~egue oportuno- y eñ· la ~antidad necesaria a l_os ejidatarios y_ autén~ 

:. ! cos .pequeñQs: propiera rios. ., 

-los cultivos. 
. -:·· 

·'.oc. . . ·- . . r . -· 
qli~ incip~entemente pr0du-. Qué 'en. igualpad de ~_ondici?nes y prec:~o~ •. los artículos 
. . ·~ . ¡ 

¡·· . 
. ccn.los éarilpesinos, sean· .sin;_pinguna traba adquirido~ ~ór' CONA~UPO y _otr'l~ depe~ 

. . :. . ~.: . 

. r.d~ncias -g4be~nan\~n·t~le.s en 'posibilidadep de, h~~erlo .. 
. . - .. • .. 

':-. -:· ... :·~ .. 
Que· se ap9ye ·el- es'tab.lecimi,ent~ de unidaci.es de conser,v¡;¡ción. y almacenamiento para 

:( . 

. los .-campesinos organizados . 

. : Que_-CONASOPO aplique.las iiJedidas.pecesariar; par,a g,ue _la coi:nalera .que expenue 

¡ no vaya a parap a las manos de los interme.<;liarios. 

Que los p;recios d~ los artfculos en las tieQdas···rurales de las empresas descentra.,. . 
'· .. :~ . 

\ . 

lizadas se ofrezcan- .. a pr~cios_. iriferiores a los de los centros com.erdales. 
• • :.. • .: . - . - .- ~- Í' • . • • •• 

Que las- bodegas de CONA$UPO expendan todo el año en _las zonas de subsis~~ncia -

los productos básicos, maíz, fiijol, aceite, arroz y az~car. 

Y, por ·lo que. respecta al comercio internacional de los produc~os a~ropecu~rios, 

~------~------------~------~------------~--------·-

·.L 

! 
. ' 

·. 1 

•• 1 

-· --e 
,. 

i 
1 

'· 
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que· las utilid?des obtenidas en e~-te m:ercactb,: beneficien íntegramente a los produc-, 

·--· 
tores. 

Señor candidatÓ, ·¡¿js ~ampesino~/, 'fiele.~ a :los. idéales· revo~lici9narios, é!-poya~ su -
-.· .. 

candidatura a: -la Presictencia· 'de la ~epública, .. conven~ictos···Cie que en la alianza para .. 
. . . ~. 

· a~abar coq·. el intermediarismo·, y hacer efectivo el ·acceso de fas grandes mayorías . 

a ·los .hierre!=.!· indisp~ns_~l_es, "·c9mo 'u'n imperat~vo cáteg~r~c;o de. Justicia Social.. . . ~. - . . . - . ~ . . . 

-.. . -.. ·. ·-

·.· 

.- . - ~.-. 

•. 
:-_:. ~ . 

- ·"' 

.:.. . 

· ..... 
-.; 

. ~" ':'. : ·,-

'. 

'.-· 

,_. 

_.· .. 

-~--

,_' 
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·VI inU?Y~l"fliEtr:r, nof.; ·~·xplota dobleriwnte a los campesinos. _Nos exp~ 

ta como 1>roduc_rores, porque nos compra la cosecha a precios 'inf~ · -

riores a -los de. garant1a .y Í10.s .roba kilos eri el pesaje; y nos explota 
. • ¿ . 

como! consumidores, ·po'rr¡ue:una vez.que -se ha t~rminado la res~rva·-
¿ ~ • • .. • ~ • : • • • • ' • 

de gr;,no~ que '(h:jumos pa-ra nuestra·· alimentaciÓn, nos ~emos· obliga--.. -· . . . ~ ~ . . . ·.. ~ 

. . 
dos' :1 ·volverlos a comprar al' ~tsrti.o acé:l;pat;a_dor a~ prec_ios mucho 

m¡ís alttÍR de los que ·vendtmos. 

•. . . .. ..... . "\ 

c~tndón··.que herno8 'reCibido jóv.en~s détodo el país, ·po~que ·juega - · 
. . . . . .. . ~ .. 

un doble· papel. . Por una parte, · permit'e que sean los r
1
eprese·ntantes 

. _d;, la'ér propias_ comu~idade~. qui€mer'l h~gam~s la-~rec~pción y pago de, .. 
. ' . 

las cosechas, en 'ye~ de los ·_eip.pleado~ que casi sierhpre se cqtro.m-. 
.· . ,. ) . . .. , 

· pí~n, y en contuber.nlo.· ~qn coyotes: y- ~c,aparador.és,. robabán a los 
. ~ l. • • " ••· : . 

productoi<;s. 
!•· 

.. 
i 

Por otra ·parte, la' c~pacJtac.ión rios enseña cómo hacer la· comerciali 

zación directa l.le ·nuestros productos;· no ~ólo info~má~onos .de la ~ 
., 

existencia ~e los r./recios de garantía y de los servicios que prest:i.- . 
. ' -

. - . . . . . . ~ .· . ' . t . . 
el ::;¡s~:ern;s CiONASUPO, sino también enseñandonos cómo determinar .. /1; . 

. •:.. '¡ . \ ' .... : . . . . • . 

··Ja calidnd -'···'¡1(is granos y el dinero que nuestros compañeros d_eben 
1 ( • . • - . 

. . . . 

recibir por ellos; también nos .capa_citámos· sobre cómo m~jqra~ las 

condicibn~>s d~- cos.echa, desgran·é~ encostalado y almacenaje y cómo 

' 

' \ 

.. ~ . ... . ~-

_1 

1 
. . 

' 
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. . ~ ¡ . . 
·~·~-

:El intermediario· nos explota doblemente a loo campet:}inos. Nos ~xpl_É~.· 

. ta ·como P!oductonis, porque nos éoinpra "la cooee~ ·a -p~e~ios )nte .. - · 
. - - . - ---

ri()res a los de .garantÍa y nos roba kÜc;»B .·en el p~aje~ y nos explota 
. - ·. - .. -·· 

como cons~midores¡, porque una vez que" s.e ha te~minado la re~e"rva-
• • • • • • -~ •• • • ·-· • • • ~ - ; '> -

de: gr·anos ·que dejamos. para nuestra alimentación, · nos vemo.s obliga - · 
.. . ···- !.. • . . . t -

. r-: 

dós.'a volveilos a. compiar'ai. mismo. acaparad~··a::·preciós mú«;;no ~-~:.. . 
. ., . . . - .· '. . . . - •' - ' . -- - - . . :- . ' ' . ;·, ~- _· 

más áiro~. d~ lc,>s que véndi:rnos. _:_. : -.... _ 

--~-~.-: .· - .-. . ~ ·. . 

-~ -· 

Par~· luchar contra el interrrtédiario, ·nuestra méjQ:r arma ~S la capa· . 
. . -="·: .. '·. --

citación que ·hemos recibido jóvenes de todo el. pafs~p
4 

pOJNll~~ J~-~g~ -: . 
. : . . . , - . . . ·, . . . - -- .. 

un doble papel~ · Por J.ma pe.rt_e~ ·permite· qui ·~eam fos' ¡rePx-es.ena:ánies · 
~ . -. -~. ~ f ·.· .. J ; 

· de las propias cpmuriidades quienes bagainps la ·:recepción. y Pago_ de 
. . . ':'. . -••. • :. • ~-! .... ~-- . ~. ~¡-_ .- • • •• -. ~--- . 

..las cosechas, 'en v~z de los empleac;iÓS' que "cási siempre s'e cox:ronic 
. r. .··. • 

,. pfan, Y.. en contubernio con coyote~ y acapa~adoirés, robaban \a. los ~o 
. . . .- ..... . . . 

,_.· · produc~res~ 
..-·. ·-·. - .. -···-

~-- - -
. P6;' ·otra 'p:Arté, :la tap1ui"itación nds· ~eif~ .có~ hacer:: la: oome;f~liali. 

. . - ·- . . -
.•. j. zación· directa de. nuest:ros p:r~ctos,'. no. eólo ftnforrruíndoioos .. de la .:. ' 

exis ten~ia · de los precios, de garantía y. <,le lós. serwñclios que presta · "' . 

_el. Siste_ma_ CONASUPO, sino tam~lién _ensci'iáridó~s cómo'·dl~fl:errniinaJr 

la ~alidad de los granos y el di~e~o- que ~uestt08. 'oom~~ea deben 

recibir por ellos; también nos capacitamos~ sobre Cómo meio;rar las 
condiCiones de cos~cha, d?,sgranep; encostalado. y· almacenaje y .cómo 

-_,.--
.·":". 

,t •• -

·'. 

·~ -

....... _ 

... __ 

. ., ··. 
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¡ · PONEN•~IA J .a Cti? ciL,:.i.-i.ó• í .. dllfJI;. ,. :..<J · para la •-....lim":~Tciali.Zación Agropecuaria. 

j PONENTE: '.Alejandrino GuzrÚán. .. . . ". ..· 

. ' 

,, 
.·1 ! : 

.·,_ 

·Quiero en primer lugar manifestar mi agradeéiinienro .. por_ permitirme · 

hablar sobre las 'experiencias que he tenido e11·la c~pa~itacÚm para la 

éomercializa~iOn de los productos del esfue:rio 'ea~pesino·~ . · 
., 
·, ' ., ,_ 

Soy hi)O de ejidatário de_ una comunida9, co_mq.:. hay ·m:ucha~: E!n el. pafs, 

· __ que se dedica casi exclusivamente al.'cuÍtivo def'Ínaíz~ . .Éil una ásam 

· .. ,· ~·bien que se .nevó a -cabo .eri mi pueblo, fu! elegido y gané ·una -~ca -
.. . . . 

par'a asistfr a1 Centro CONASU.P() de Capadtáción Caqipesina .de\l:-Í ~ 
,._,._ 1• ·., ••• ' • • ., • .~ • . • • :·. - ; •. • .... - • 

··'. 

.. 

1 

! 

i e 
·e 

1 .. 1 · . i 
J 

' 
! 

1 

! 
; 

' 

:' .. ~res, ~ebla y partÚ;ipa~ du;a~:t:e' ~o~ _tri~~es er(.un' é~rscra~ ~naÚstas 
. -Almacenistas. · Al .-~;mino de i~s ~l~~es:,_~·~~· hi~e .. ?-rgo de hi Bode 

.·.. . ... ·. . .·. •. . 
: •••••• •< 

.· ..... ·• ..•. 

".,.: : .... 

_:~a. ~u_ra.l ·del .ejido;, Ahr' sirvo a rrii comunidad act:Ualmenre; per~ 

también por las f?rde~; capa~ito a otros jóv~ne~· en el Manejq y Con .·. 
. .. . . . . . . : -~. - .. 

servaciOn ·de Gran·os ··y Semillas~ pues es ri~e~_-tra .obligación enseñar -
. . . . . . -

.. a .los deinás lo que 'aprendimos,·. para. qué·, toqos ·1~8· campe'sin~s sepan . 

C6mo··-producfr más Y. cómo' ev~~-r Q\le_ s~a:n qtros. los· que. se .benefi .. ._ 

cian· de. su trabajo • 

. ·, 

Cón léi venta de nuestra cosecha, los :_campe~inÓs terminamos'- un· ciclo 

de trabajo y es, precisamente en este punto~ .en donde los intermedia· 

rio;3._ ~o~ explotan, hacen los grandes. negoc:ios y obtienen ganancias .. 

. _,'que nos ;ertenecen en justicia,. a "'los .. ~;~~;tore~. · 
:.' 

... .. 

... ·-i'\ ~ .... 

;· 

• ' ! 
. ' 

1 

.. · .. 

·¡ 

1 ' • 1 . 

' ' 
1 '""·. 

i .· ¡ 
- i. 

· .. , .... · ... 
. ·' 

...... . . . 
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organizar -ventas individuales ·Y cole~tivas median~ J.á selecci6n, .es 

tandaTización y transportación de la.s cosechas .d~ .maíz y ·frijol;. ·-

Todo esto lo aprendemos de una mane·;a ·completamente 'práctica, se~ 
.. 

nos ensenan c~s'as concrems, qu~.:~on .titiles ~n- el trabajo. di.ari¿· y -~. 

que .podemos·:aplicar de inmediato.: .. · Sólo .cuando. los· cursos .J;equieren 
:·: . . ~. 

de la'borator~os ·y equipo especia!" -como es .el' c.aso de·-lci~ Ariahsms · 

-Almacenistas_,.;. s·e nos Únparten .en··. los Centros cte:-CapacftaciÓn •. 
•. . ·. ·. . ··.·. . .. . . . . . . . ·.'' . . 

La~ rriayorfa de :.las .eriseí'ianZas, sobre cómo -producir. más :Y vender 

mejor_ los pr~ductos de la-horticultura, "api~ÍJlrura; del ganado lech~ ~ 

ro, étc., se_ nos dtin en nuestra propia comunidad, a pie de parcela, 

en nuestros "tie"~pos Íibres y en nuestro mismo trabajo.· 

·· Aparte' de las·. materias técnicas se nos enseña sobre .-historia,. desa .,.. 

· · rrÓllo de la comunidad, cooperatjvismo. y,principal~ente Ley Federal . 

. de Réforma Agraria, conocimientos que son 'tan necésa:r~()S' pues .. de 

·:...._,_·nada. nos· servir fa saber- cómo corrtercialjzar ,· si .no sabemos e.tJáles 

· ·.'son Iás causas. que h~cen posj.~le los sisteiT,las . de i~re.rmediaci6n .. y" 

ha.sra: dónde -p()demos llegar 'los. campesinos, cuar:tdo. nos m;ganizamo~. 

óe esta manera entendemos. mejor las cosas. Nos damos. cuenta 

. quienes son. los· que éxplotah y quienes somos ·los explotados; que. és­

to es' lo que distingt,te a los hombre~ y .que. ·así los problemas de' to-

{" .. · 

~--~-·~· ·~~----~--~ -·.-~.-~-· .. -- , ___ ·- ---·----,-__,..-.-- -'----------' 
·- . 

. . . ·~ 

: . 

e··· 
e 

·. 

' 
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-·dos los campesinos sori parecidos y que :si sufrimos ia explotaci6n de 
. .. . 

. 1os- IÚiSTnOS irtter·l)lediarios; la_" Únicá posibilidad_" dé COmbatirlOS está -

. . . 

en nuestra propia organizaci6n, en el conocimiento de nuestros dere-· . ' ~ . . .. . 
. ·'.. ~ ~ 

chos y. en la ·ctecisi6n para hacerlos valer· y exigirlos. _ 

-Si. J~a capacitaCión ·es· un armg para nosot:r.osdos campesinos. Nos 

-> dá" cor1ocimientos_, -nq"s enseña a comercializar r de manera· justa y··ho~ 

rada_ y. nos' ha·ce · ver <que somos un g-rupo social'' con intereses; comu·-
. ·. . . . . -

nes y que en nuestra.1ucha contra los· intermediarios tenemos· q~ nues 

.•. tro lado al gobie·rno~ -- ·, 

~ - -· 
Pero tilmbiéri se nos enseña que: la capacitación por sí sola ~o garan-... 

·' 
tiza 'la solución total de nuestros problemas. , La capa~itación sirve -

.cuando,. ademá-s, nos organizamos colectiva, o ~qoperativa_mente 'pára ·,, 

llevar a· cabo ia produ~ción, comercialización e- industrtaliiación_ de 

' nuestros ·productos; c~ando ·por .medio de. esa_ org~ni.Zación · poo~m9s 

contar cori un crédito oportuno para nuestra siembra· y par.a la _;~oin,pra · 

de maquinaria:-Y -camiones; tener bu~nps- sistem~s __ de riego y ferti~{ ..; 

zante~~ y lograr que los .técnicos nos ayud~n a solucionar probl::-mas, 

etc·. 

Nuestra -capacitaci6n ha ·servido. también para darnos cuenta que de~ -

pués de muchos a'ños ~n los que el campo pagó el crecimiento. de las 

.· ... 
·';.:. 
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1\).f,·nl- ~-- _aqáli·;:n;: ;:_t inc~·em~nto~ en. los pr~cios <.le los productos agrop!;!CUari~s· en sÚ's ~ 
.. ·' .. 

,.[,,:· .,-::,n·r,,_. fundaf-n,·n!'<Jil';:: 
' . ,.¡ ~ie la: pr:1ducct6'n y el de la _co~·ierci~lizáción, lo que··-

•• > l • . • • • .• . .. 

11;;: ¡wnnitír:í «·yalt1ar d"nu.·o rf,~ ósfe m:1rco;- "la determinación de los precios de· los 

•¡-

.:P.,r <·! 1 .1~!(1 ,i.' _:Li- p~:oducci-:~n. podemó_s :apr:e~~il_:lr qu~ ,a_ m=diados 1e ]a dé_cada .. d~ los:··-·-. 
/ , .-· . r~-- .~. . --~:~ . . . . ~ .. · 

' ~-

" ,·:: · · nr , >, ·- ·. ·tii.~• ·;(í'_~l{~l-~s¡lct~ ¡·, ·rai r.l ttéci miento -t.i~I :proctuctó agr íc.OI_a como reswt_ado "' 

La inv~~sión pú'iic;:i;l··-cn · ~1:. sector ·'-~grope-.,-: 
~ . ··. ·- .. - . 

cm1·io, que <'n el período 1946-,l 952 absor.be ~una qui_nta pR;rte de la inversión pública, 
• 1 .:. .... :..·; .. . . ~- -

·se· rvdul:e a ·1<1 · déciiWl part<~ en l<t d.P.~~~;C<! --Rasada. 
-- . . . ' ·: • .. - ·.· . : :· . 

..Dur,;7ntl' 1;1-.j:-'.~::s.t~l-~:~> <JdJninistr<lCÍÓll. ~é lía· reotien~do la inver~i9n \JúiJÜca fléli;:_i~ 'el· _ _:."'. 

,.,L!il_Jo,·. IlaLJii~ndi)s<·. destina,Jo ei 16.:·)%· en pr_om~dio en·el período -1971..;19?4.- biCha_ .. :._:: 

!"rop'orcit>n [1~.) lia dcja~ln d~.: aumentar, ya" que en: 1971 ·se elévó· .. ~- un 18%. y, para i 975_; 

se. destiñó un: 2i~!(;.;· No obstante lo anterior y: que ~i c~édito 'agrópeb.uario se lla intens_!_ 
. . . . . "" 

ficLJdo <.:~precü.lbl.cmente, la. producción· agrícola· permanece esta'flcada. , 
- • • - 1 

.~ . -. 

L:.~s prim:ipaie> ·e:\ usa ti de estos :1ec:i~·s .se encuentran en la aus¡:;ncia ·ce pla:1ea:iíjn. e::-: 

. la. a~ricLiltu_ra, nacional qu_e- obedece- a uqa inadecuada e_ irracibnál asign~CiÓn 'cte. .lós'.;.. ·_ 

recurso~~. Sin rm~_,aTi:l, tam'Jién ex;¡hca esta situación el deterioro de las- relaciones 

socLlles en el cam;Jo: 
.· La rroducción. ejidal enfrenta ·serias lirnitaéiones pata S~. expansión, 'dada la pequeña -

_:. 

escala de las· explotaciones indiviqualés~ 
..:.· 

·• !•"\ 

Aunado a ~sto, .. la ineficjencia econórrüca de las unida?es -·de pi..aducc.iéJfÍ' camp2sifléi·;. la 

·L.~--'----------"---.,----~-.,._---.:._-----'---:-...,_..-,------------J 

:.·l' 



. ! 

- .. •' 

--.·. 

-. •i•d .• dcs y t;n: los. 4ue se dil'l pr·efercncia a lús industrias, ·se ha inl. :.. 

ciado en este::sexenio· tin ."cambio. 
:• 

Se h~n -vueiro-.lps ojo_s ·.al ~ampo, · · 

y los campesinos no ·olvidamos que f1.,1eron ~1 Presidente.· y el Secre~ 
e 

•·io de llacicn,Oa quienes formularon las iniciativas de reformas a las 

leyes pa r·a h!lcernos justi~ül •. 
. ::' 1;.>-

·Lós,_. campesinos rambié.n sabemos que· nuestro c~ndidat~ 'a la Presiden 
·_, 

ci;¡ di.· la 'lz'cÍJúhÜca es ·un ~~1~a~si:ro ~e roda la Vid<-1, .. ql.ic ,da a la: capa · 
' . . ... .., . . -

- -
ci tadó~: tÚi;'¡ 'ir11JJOÍ"tancia- fundani~ntril,: co~ó 'l~ !~a di.~ho -desde el.-

· pr_~ndpio :dé su rc.c"orric:lb p0r el: país: ·> ·, -- ·· 

1 

·¡ 
1. 

í 
' 1 

'<. : '"""· .• ·• 
! ~ -.. ~-

Por c~o, señor Licenciado Jo~é~_ ~:~ó~~- Po~tilio, -_·-tenemos l~;~·~egur~dad .j 

'de C.¡ue· usted habr::'í. d~ darhos ni{ls oportunidades- oe· capacitación. ..: ·. ·:· . 
-:.- • .. ,_,. • ,- ~. ·, • ~1 •. · •. ·• '\ -·· ~. • ·:--=l· _-. ~ .... - . #'•. • : :- .. --~ "-· ~ -~ . :-t. 

. -. <~u~enes 1a hE;mos tenido·- no bemos defraudado ··al Presidente-. _Echev~ -= .. · · 
. . .. " . ·: ~-- _; .. :1 . , ' . . . . . - . . .-

~-· " "1' • ~ • • . : - • • - ••. 

ri-fa y a ·nyestros he:r,Q1anos de _clase. Por eso yo no· le -_pido-- mida. --
. .. . . . . ~. 

p~1ra mf,. pero sf para los campesinos de Méxi~o que aún no han teni 
.. . . ~ . . ·. . ... . .· . . . . -. 
do oportunüJctd ·de capacitarse. Son ellos:. somos· nosót.ro~, quienes -

' . . } . . . . ,.., : .. ;_~ ~ ... : . ·.. ·. . ·.. : . ·, . 

más d:.::be1119s compartir y quien~s. más necesitamos qtpacira.rnos para . , 

q 11e _ com r.arp.r se logre~· 

' 1 

-1 

1. 

_¡·-,:. 
1 

e 
'. 

:é . 

,. 
! 

i 
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1 

1 
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1 
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hoja .3 · 

:de_ intermediación-gue colillévan al surgimiento de acaparadores, que cr..ean escasez -

ficticia, mercado negro. ck productos -·bástcos y corrupción. de las. personas. que come!:. 

· ~"i<lhzan el" producto. 
·' 

prOUtH:.los, ptOV<Kand() <¡lll) '\)aru: de la prodUCCión 'SC desp~rdicie e~l- el Cat)1pü, míen-. . . . -
··· .. tras persiste la escas1~z en l()s centros 'de·-consumo;. y como·.co·nsecuencia, un aumeri-

to· (!1-sproporciol)ado 1:11 el precio final del prodJ.Cto.; ·· 

La. acción de los itúer·media.r;ios, .. junto. con ·el escaso (Jesarrollo de· los sistemas de -

cornercializnción ugrícol~, han venido actuaudo. como un freno de lá producción, ya 

qüe los a~ricultores obtieneu precios reducidos- por. sus productos. lnv.esti¡,;a~iones 

_rc:llizadas sel'i<llan que los P!oductor.es sólo reciben entre un 20 y·un:30% de lo::; 

.¡'lrecios fináles en la .q¡ayorfa de .. los productos. · 

J)esgraciadarn.ente·, el consurrlidor se. ve impotente ante esta sitúación: .. el productor,-
. . . 

que por. lo ~;cnenil no ·tiene medios. pára vender su producto directam~nte ·a~los _centros 

de abasto 0. á los.consumidores, entrega su mercancía-al primer nivel-de .intermedia-

ción que lo constituye el cüyot~ o comprador regional; éste, a ·.su: vez, lo vende a -un 

· n.r•:ci<?: mayor, a(t·,, ctiand~ s;rs gastosde operación:s.on mínimos. Esta.mei:"cancfé.-.la 

-adquiere el .revendedor que: lac lleva a_ los_ ·:centros cde. di~ttibución, .. donde los bod_egu.:_-­

ros la ··com;xan a precio más elevado.; 

L~s bodegas venden· a mayoristas·, me_dio ~ayoristas y_ J.etaÜistas. · Todos ·e~_tos niv.e-. 

les .~';raban cunsecuentementr. el producto, lo tual c!ei:ermina que -s'u. precio; en· térrni-

.nos porcentuales, se· im.:·remente de ·.Un 500 a Un 700% desde SU lugar de origen. 

Esto ri1uesÚ_·_;1 clarament~ que los márgenes de .utilid~d que obtie~~n los inter-mediario·s, 

merced al viciado-.sü3tem;J cli; comercializa~ión, · son.-:irnulerablcmente desproporcióimdos . . . . -· . 
< 
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hoja 2 ·¡ 
inapropi<>da asignadún d<, lOs úcursoS firuincieros··que se han destinado para. promoveo:_,, 

! ., 
las, y. tas.desve>IIWjas c"r1 los r···rminos de su intercarri:Jio con los.sectores manufactu- ¡ · 

' ·! 
¡·,·ro y .comercia'!, DJ:IIItienen· estran~ulada .la· .producción agropecl!arta y: ~~ ingreso en .;. i. 

~. . . . ¡' 

.. 

las áreas ruralc·s· lit> ló~ .quej;iven en. dlas.·. - ¡ 

i 
l:k aquí q11e. la paraliza~ión en la producc_ión frente a una· demanda ·en constante ·aumen 

r~>. !¡aya :>r 1)V•_>cado una i rn;1oriarite a Iza 0n .los precios de los productos del campo, --

· tanrn los convi·riidos en. su forma ori~Inal, como los sujetos a· transformación ult<=!rior. 

·r•;] ;JUmento en d pr<:cio Lit~ los _produCtOS agropecuarios., ·además· Jd. estancami<::nto de 1 

1 

IJ producción,· St· ori.L':Íll:ln t?.m~ién en factores como las condiciones .climatológicas . ¡. 
;¡· 1 

adversas; el Junwnto Llel. prt:cio (:le ·las materias: primas; del transporte,: de la :mJqui- :1 
. .,. . . . . .•. .• . - .. ¡_ 

n:1da, de las rcfacciories, <'t<.:, 'i'ollo és'to se ha conjugado para que ex~staF fu~rtes -¡ 
d;:,fidr:.:;;,' que 11·•-vnn- <l -¡;,ll..:c·r irrÍ.Jó.rtacic~J~es sumamente :·;~erosas para la ec~nomía .n_i·- -{ 

:1 
dona!, d~HL.> que·· los prc·cio~' e;~ ·Jos rri::)r:cados interñacion<lles, son.generalm2nt(~ m<.is .-· ¡ 
clt:v<.~dos' que. los internos, clr·~5idn !"Jrinciralme_nte a la crisis, mundial de alimentos.-·· ¡ 

.-\· p('sar:Uc'- lo::;. esfuerzo~· do! Jo~stauo para sa-tisfacer 'las ·necesidad~·s de algunos. produc i 
- J· 

tr)é' básiCo~> ali-t'!lenticio:;,. medi'antr· irnr::or:tac_ianes que son subsidia:.ias parél é:l co:~sum') 

_iJ1tt/rno, :~le.sequll ibra n(h •la· :nhn1·~za. cq_m::'!rciah ~stos no iia·n sido más qur: :;ui1 · pali't tivo 1. 

1 pa~-il cubrir el· déficit resulta.ntP. en lo producción.~- 1 

El ptoc:eso de comen:i<.llización también· ha eontribuído al encarecimiento de los. produ::_ 

tos agropecuarios~ ·, -·-·· 

En ¡~ste a$pecto ha·y f~tctores que. afectan Lle m<lhera determi!1ante. el· precio de los pr~ 1· 
1 

.. duetos cua::ndo·llegan á manos del consumidor.. ! 

Este pr:oceso es· suma mente deficie!lte ·cf! su · organizaci~n. 
¡ 

Existen· demasiados niveles 1 

i 
-- ---~-~--- ·--·-----~--- .... ~-~--~--~-~-----··-·----· __ . -------------- ---------------· 
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/ ~-:,">J1:~h~~;~:.¿_:·,:.~--:.· .. . -~;. ··:.·~. 
-r· '-Nn:"~~:e·~~r·,·rt~nd·" n~·,..;ar •:1 

- · ,_ hyja 4 . ¡ 
.ejerckio. del comercio, pero s~''ei~adicar li:¡. -... _ .l. 

· ·.r~·~··:\~~j:-¿~~~~A:· ¡_:(>~:: q~:;· -~(~ 
< '¿ ., ;~~- .• 

de lós. prodyci:os agrop~cuar{os.- : .. ,._ 
~ . ' . 

i\')n df' los productos''del carrtpo'll~'<;igúéiizaav artifi.cia.!_., . ~-Pür. ntrit partt•, 

el mércado ;se haya -mantenido.-
. . . . ~ . . 

1 

' "{ {lj 

L 1 ,._.mld•·t:i.l l'r.ndu~wr-:, dt\ -~·tí.,~;{,. ;:J'Il Mi;xico s.e ha definido. corl1~- uriá gari.a0er'ía. extens_!. 
. . : . l"".> .... :¡l~: . . 

vi~: _,. ~ns tn;ty ~·~;¡w~·ia-it-_s l:;;~~~~F~~s:i·j'stil:¡,s p~~--mi't~n· que· s~ :tlpifi~ue t~mh(én toh):Ó gart~- .. 
... . . ·'. . . . _,. . ->- .. :'-_,- ·.: . ,·-:',{-:~~-~-- _'. ,_. . . . -

di·rf:l d··· lt>ll.J,,,i,·:JI. J·:~. l'xten·!i~·~•:f;, pqrc¡u•: par:1 su desarrouu: este ·tit)Q. de ·ganadería -

• <''!" i :·r ,, · g; "ñd··~ ''"'" •sioné~. ~w:.:i~} '" :~, p<• ;;a mantener Su Cr eciiÍi ienio. . ES ~~ térri'P':': .1
1

. ~-
r~JI porque la ··l>i.wna \) :ri1al~ ·proÚ~.~:l:ión ·ga·n:~~~k~<i -~stá .exp~~sW. a los fepómenos natura,.. 

1 :··.-

1 

... 
·. le~~·. 

-.• · .\ · ¡w~;1 r .,¡., 

·1 

Li ~,¡~~nifh:•ll iv;•: prodtiéci<í•i _d¡~ ganu,do. ·de :·carne :en 1975, · el .. control monóp~..; · 
,. ~ . . "· ·--··~ . 

·lko lh' Li ofert<i: ~~~·los: CC'.llti'OS d~ uis~rib~CiÓn: U~·bana i~pidiÓ 'la· dlsmiÍlUCiÓn ele' ios 
,1 . 

•, .... 
prt~cin~ . .11. yon~umidor· fi1inL '·. -·· 

fertiliÚnt~s. grano~~ servicios 'veí:~iinar-ios :y ·El alza Pll los cqstos de t>pei·ación 

.¡· ·._· ~n-~-~- - m mbién ··h:. determ:nado ~u e lós p;bducÍ:o;es. :cleve'n: el v~lor del ga naü~ .• 't•epe; . ,¡· 

l. . cuii enjo. esioS · i nderilentos .ér. el. ~recio finaL Al respecto, 0a be décir gú; •J,',,erreto-) 

1' .de llJ75 () enero de 1976, el· precio al consumidor de las carn'es. de ·.ovino. y cap._rino - :¡ 
en la Cd. de México se incrementó· en un 20 y :37% -respectivámen~e. 

··. 

H~m0s vistó cqmrr la faita de. ·pianeaciÓn del sector agropec~~.frio no hé.l. permitido :r¡tw 
. . ' .... . 

la asignación ·dl! los ·_recursos fortalez~~ la estru~tu.ra _productiVé.l, y sí favorece úna --
, ·. 

1 excesiva intermedL:ciórr. SQn{stas las causas detérinirr:lntes •del 'álza de lo8 precios .. 

1 
finales, de los prodúeros, a¡p-o:;~uaiiOs. ~ 

-

·. _--.. ·_-.-.,-----------·------.,~ ..• :·,., . ----=---'-:.__·· · .. :.;'! .·.,r·.v-i·r ·- ., ...... 
·' . ·:- . 
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hája 5 
La irav.;y:1d de. .. é'sxa situación. y .los· efecto's neg~tivós_ qde produce en nuestro sistema 

·•. . .. . -;_ . . . . .. ~ ). . . . ' -· .... - .. . - . ·~ -- . .. 

·-~L'otlór.JJiL'-?, amer.ita .que:-.ta asignasüJn de _los re_cursós financieros que el Estado h·a -- _ 
". ... . _' " . : .. •. . ·.' . · .• _;: ' . .•"". . .. • ·- . · .. t--~· :," "' "':~ · .. .· · -:,.:_ .. ·: .- -~. ¡·: ' . : -~:._ L ·," • • .• ·: · .:.~· _- · 

·¡ 
. 1 

1 

i: 

.venido . .incr~riwn~ando, _sé:··¿analice dif.~ctamente ·. '"sin pasos· intermedios:~ , a:f -v~rdade 

n-> vr~dqc_tor. agro.pecua;·i_o~'·_ ~sta ac~ió~ ~ad~ita;á ~el. -i~~~re~en~o d~ :la·. pr~u~~ió~ --~·~ -~. 
. ··'. . ' . . . - . . . . ' 

·'. 
u través· dd aprovechamiento .de los· mQékrnos recursos· t~cl)ológicos····para ·el campo. 

• . . ~ ~ •• . .: l _. • -. 

Sifñultáne_amentc aJ log:r:q d:el aumento en Ía producción, se hace dP. capital importané:ia 
. • • • . ~ . .-· • . ._- . . . • • . • ' • • . •. . ~ • -,. l . • ~:.. . ' • • . • . ' : .. ! : 

prom_over. la. orgnn~zac_iÓil_.ljc los productores para dar agilidad .al :proceso de· comercia. 

lizaci~il·,- .que ;1;.rrriita · .. e~ _¡ibr~·~.cceRo a lo~ ce~tros de -~:nsu~~. ---~-.e vi te .asr ~~: inte·~-~ 
1 . . . r.:· ,.. . - . . . .. -· .. ....-- :_ . ... t •; • . ¡" 

m0diaL'i(>n: inn(:)ccsaria •. 

_· Só¡: me~i~nt~~-la -~~cional.-plan~-adón c.;cl E~~do sobn~ estos:. aspecto;;, será posiblE: -~- ·- ¡· 
l hacer 1i egar ~~S p~ocluc;o; :gr~pecu.;ios del e~t~~so campo mexicano, a ;os media n~s 1 ' 

. . . ' • _,: .-:· . . . . _. ·. . ' ,. : 1 

.. e} _gram1~:JS ~.L:nntros d~- consump .-~ ·pre~l?s _ a_cc~slbles u f~s grande~ mayorías· populares,-
' .. - . ' .. . . ) , . . 

-. • • ~ • ~ - • 1 

qu~_-tiln ~:!Htos rrlf)f'rúmtos·, .e~tán a merc~d .. de ;todos Jos factores: neg~Uvos que ·hf!mos .:. · -· 
'. -~--~- ¡·.·- ·· .. ·1·:· .·~ •. ._: :¡_.·: -~· -~·--· ,. ·.~ ·_~---~---~- ... _:.~. . ... 

analizado,' constituyendo la causa prfncipal de un creclen'te. qe.sconcierto social, qu& -
.. • ' • . . •• • ~. . . . ~--. .J. • ~ ;-~. • • : ::;. __ :..! .::J . - . . : . -

.. . . 
,·. ··' -~ .. 

1 :. . i... •. ·. ~ J_ •• ' ._ ... ·. 
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PAKITC:IPAC~ION ·oEr..:· ~'ECTOR PUBLICO EN LA--COMERCIAL! .hoja f: l. 
- ZACiúN Y DISTRIBUCION INTERNA DE-PRODUCTOS AGROPECUARIOS 
AL~-MENUbEO ·. ' - . . . 

· JOsé N~ Iturriaga. 

dominand() ~n- -~l:n~s._ c~n:~s .. ~in_-~mbargn ."_la:~~sufic~~O,-~~ _n_ ~:~ ~~cc~encia __ ~\l~iv~. p~t~ci~~1· :. 
:. - _-c,i_Ó.ll LÍt.' :ügu~~-~~CoiÜCl'Ciantcs :11 menudeo', ha Sldo el factor p_rmtlpal que .condujo al sector pu .. 

·.- • ' • - . . . . : .• •· '. '. -., •. ,. • - --~.:- < ••.• · • .. . -¡ 

blicn n il1tet:vetiir m~H;_\',,Ji'~tlmcntc en .tan. im¡-nrt~nte aspecto de la economía. · j . 
. : . ·' 

·:··:·EL ··:st;~Lit·) panic~p<.t-t:l).,:l_,cc)_,~~¿rcio alt)1er:1udeo a través-de dos·grupi:>s ctÚerentés dé tiendas 
•• • ' ::· ' • • • • • • .. _: •• - : f • • • -# ._:; •••• : - : • • ·-- • • ; • • - ' 

o <..:;ui;tlcs_de distribuCión: la~ de;. accesorustri~gido a~LJn'público específl~ó\·' l~sabiertas)t-.:. 
• • •. - - ~ • • • • • •• • • • ~ .- ... • • •• ~ • - • !l- • • • • • : ,. 

cÚ<ilqüiur· comprado.~;:. · 
.. ·- . 

·;e· :·:· · ._~Aunqu~ ~i tn;im6r. g~·u¡~-~?n~ rcptr,c~•tc;~~~n fnr~,~~ -$~nsi~le en l.a e;~conomra del paÍs .:pues s6lo·· 

. · pÜáiCil·-tiC_r·;~lJe.nt~S .lOR-~'111.plc~ldO's:_dc-!Ll .. Cn~1jad·;Ú~iic~-:.-pa~~O~¡-~adí:~ra de 'i~·tfe~d~- su· iJart¡Ci 

1: • 
. .. 

.·· 

·. ; ' ' . . . : .. -: . . ; . . ~- : . . . ,·· _;- ·-~ . . . . ' . -.. . ,· - ~· ' -

pnt.i6íl e .. s: C{).nsidera~~c un,cl ~ón;1ei·cio ~~~ menudeo, ya qu? hay má.s de 160 tümcta¿ de ese g~u~ 4t· 
.... · ... 

··p6.-qúc el año_ pasaqo_v~~ndi~ron :a:Íredcdm·· de :3 ,S~O m_ill9rte~ de pe~s. L:~ creaci6n de tales -• 
-.: 

·:-. tie~itns ha:swo.p~;Q·moV._ida,en gé:·noral¡x?L~ los sindicatos ~~nte sus;respectiva.s empre.-;as y_las -i 
• • • ·- ~-· •• : ••• ~ ••• ': - • • • • - • • • :. - • •• .. • • • : • • ;-. - ·_ '> - ¡-. ' ~ •• • • • • • . • . .:_.. • • ' • ' .• • • • 

prii1c . .ipalcs~ por· su vol\lrncn ~-e ventas, sn,tl ~Cntré otr~s~'lasdel ISS.Si'T~;' déÍIMSS~ del D.D.l 
. -~ ' .. 

··y. ctc.las Secreúir.Jas de Hacienda; :de Obrn:~ Públicas. y deindustria y Come~tt~>.E-~tas tiend'~s 
'. ' . ~-- . :·: ' . . · .. · :' - . . . . - . : . . :. -· .. -.. ' · .. :_·.: _· . . . \ . :.. _· :. : .- . . . : ·: ~ .- .-. .·· <:. :_ . . . ~ 

Ópera.ri•Corf accesO r~!?~ringido_ a SU$_ ~CSJ)9CtÍVOS trabaJadOres para que se·an ésto~: :~.~üienes r~ 
' ~ .~ 

ciban los bcnéficios",, y~ que ·no-' sie trasladan al.consumidor. los gastos de ópera;_:i/ín'; más·toda 
. . . ; . ' ' .-·-·.. . • --~- .•. · .. ·. . . ".· ' ·.· ·.. . - 1 

_.vía,· ccin ·frecuencia Jos pmdu~to $. IOPn vendidos aJ co_ ~:o. · · · · , l 
·.·. El ·segundo grupo de tiendas, .. ~as csUlblccidas para·arcnder .a :oo<.b ~L públiéo, :~h his ·casi ':1 

~,O<XJ dc;orilan;siTlf, públiro desccntrili~údo encaqado de la~eguf.c;6n del mercU~tocté las -~ 
·subsistencias ~pularc~; má~c;\~c ._;_,:o_on dc._ella;,: sr!n n¡:~_r1cjada~,:; .. -ti.r(x~i:ar.1:ente ¡x>r dichó -~rg:,, ... :. 

\ . ' . :. " ' ~--

L__· __ -_-__ · ._· -----------~ ·----....,----- -~- ---:---.;_ 

. .,_- .·-·e 
. -

-: ';- ,•. 
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·.-\ 

. -·. 
.. ..;_, 

- ni_~mo:y eerta -~-2_, ~()() sonm'an~jB;da~ en .a~~i~ci9n con otr~~ institucionespúbli- hoja 2 

.-c~s,que u~J a e~, ~-.:~~~~~d:~~ ~~ ~-na~ ~~~:m~a~-, ·t~e"s ~mo el-Inm~café; él~onaf~,.-
.. . ... . ~ ' . . . . . : : . -:. .,.,.._ . . . : . . . . 

' . 

el Plan Huicot; d .Plan T~;rahumara, -Tabamex, el INI,' La Fore~al, "las Secretarías cie la De 
"( ·. ·4~ .. ~..--3·. ,:·. ;_ .••. : . . • -_ :·, .• : 1 

• • • • • • • • • ••• • •• •• -

,¡., • •. • . • • •• • • ' ' • . • ·t. '- • 

-fensa· y ~e la M~ina y_ otras institucione_s. _· -¡. ·:. 

. . 

· La prirtcipaÍ. finalid~l de ;esta ca~ena de tú~ndas del se~tor pablico·.es la regu~aciºp. de Jos -~ _· ... 

precio¡;;' al me~lUOeo, _·lo cua.J. re 1~~~ ~n una qferta marginal qu~-~~--197~:8i&nific.6:v~ptas ,7'-
.. - ..... _ ::. ": :. __ -·· .... ~·.,,. --~.: ·~.f··~--~ ··-~ ·.-. ·. :~:- .·· .· -· ::·. ~-~:-:·~~--: . ·: .. ·,·~---

pOr s·, 000 millone_s de pe~s en esas tiendas.· Eri· las'.(:omunidades rur,ales, donde para~jicl:!,-

rnente los' precio sal-menudeo son más altos·, la regulaéi6n es ba-'stante efectiva.pqrque la· pe­

q~eñez-~e las~-l()cal~d~des ,~~mite q~~ la ~blacid~: escable2Ca ~na ~mparac.i6n-~rmanent~ - · · 

-~~tre·~~~: pre~ios 1~~- las ti~~d~s del ~~tÓr público yla's d~l seétq~·privado.~ E~ ~ambir¿·, .~ .· . 
. ' .. 

. . 

. la~ c~udades,_la acci6n r~guladora de !<Js precios la advierte prin.Cipalmente el habi~_~te ~ ~ ·_ 

, .. Ia m na mism~ ~nct_;-se ~~cu~ntr~ ~;tl~~dagu~rilam:ta!, ~r ello esln\p>rtant~ intenSifi. • · 

car la_ creación .<:le é_stás en ?ODas .urbanas, pero ·siempre temeildO e111.cuenta que el E.!3~ado: ~ · -:· :· 
. - . . . ~ . . . . . . -· . 

. . .·. ·. ., . __ .[· . . . . . . :' . ·'- . . . . . . 

be, intervenir de_ manera marginal para semej'ant,e regulación · -· .. _ 
+ • '' .• . ~ ~ . 

. :- ·.: ' . ~ . : 

' Otras fin-alidades del sector público al act~ar den~-ro del .. ton:ierdo al rriet1U,deo, c.ons_isten'­

.·:.en:-~) a~·mentar ,la ~apaddad~dE: 00-~Pr~ de :ia-~bla~i6n qÜe dene':-ingreso~ te~uéidosi,.a_:~~a-~-!_· 
,' ' 

,, vés <ié precios bajos~ que el añO pasado si~fficar~n un ahorro 'de más. de 750 ~illories de ¡)e 

. . .• sos ~ ~~: ~~~pni;Jo:e~ <!<! l;s t~~nd~s del gi,m~i-no afuertas par a to~ !'{.públiCO?;. b) 7' of~~= 1· 

. _, · ... cer productos qü_e mejoren la dieta alimenticüi "pqpular, particularinertte 1os '~nriql)ec_Ú:lo s. -- ' · 

_ .. ,.. .·-

. . ' -· ·-· . . 

con proteína~ vegetalesi, e) en_ fom~nt.ár ·ta· induStrialización :régionar median e~ pi::efe~e11cta·s·· ~t, :· .· .. · 

. e~, las tompr a·s. a este tipo de pt~ducCi6n, . pr~~'i ~~ente }X>rque' l~s- cidqüi-siciotié s . de· ~6 ~u~-:-
.- • ! •. -. . . • . 

tos agropecuario~ realizadas por el EStado -p#a distbbuírfus al m~nudE:<J-~ ya_rebas~··-Ios'-
. - .. . .. . . . - . ~ . . . . . . . ·. . . - . ~ - ·. . . : . 

. ' 

7 ,_000 mi-llones. de peros anuales • 
. ; . 

. e 
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--[~t~Ct.OI' l'lll:UJ, Hfllt: Jm:1 tÍt'IH.JÚ~ fXll' COO~rru.:i6n <?pcra~aS _(X)r e_jfdatarios; la~ _ferfo:- ~9ja~3- . 

-tiendas, in:::tal<td<1::: en vagones de ferrocárril cuyo desplazamiento permite que una de ellas ..;. 
. .· 

sirva.a varias-poblaciones peri~dicamente; y las nuev·as tiendasm6viles campesinas, instala 
. . . ~.: .. · '• . . . . ' . -

- -

das en camloncR cuyas·carrpcer~~s fueron diseñadas para ese fin. En las mnas urbanas, el -
- . . . . . " ~ . . . 

~;cctor público npcn.l ticn_das de tres ~atGgo_rfas: las pequeñas de _mo~tr~~pr; las tn~di~as de 
• • 1 . : • • •• ' • - . • .. .• • ;_ ~ '. ,• • • • • "' • • • • ~ 

'atJtnsL~t:vidn; y·Lts gr<liHk~s ticndi.ts o 'centros comerciales del tipo "lx>dega" -de reciente crea 
. ... . ' "' . - -

cjóri·- en lot:l l.'twlcs se. expenden mtis ctc· 50,_()00 artfculos.·-:En estos grandes c~_nt!OS seyenden 

-adc~nás de próductos <lgropccuarios- art-í,illOs: para elh()gar, ·ropa, Útile~:; escolares, JUglÍe 
. . . ~ .·: ' . .-· .. _: . ; .: .-. '- ·::_ . - ·~- . . ~-- . . .·.. . - ~-

.L,>s y t:ndo cu~mt:o <-~fricccn lqs sur>qrme_rd_dq:,; de-la inici-atiy~ pi:-ivada?_ exG~pto))ebfdasalcohó-
~ . . . . . -· ' ,. . 

1 i.ca8 y artfculm: de lujo, {X)r ~111 obvio trit<;~io social •. -_. 
.~, . . ·,. 

Cn11to las cnucnas_ de autoservicio p:dvadéis ~stán:Qliminando, de hecho, al pequeño· comer-

, ·.:h111i:·<:!, ·clndn que.• ~s~c nc¡ r>uc.uc~~ompetir:co!¡l-~.:_1 abaratamiento d~ los precios por el manejo -- _ 

e,: lit siv(\- dr' pr<)dlJC;:o·s, él goblerc~o c.~~~blcci~ Jhd~g~~ .para el Pequeño Comercio, por medio -
. '· ·.• ·- . . . . . - -. 

-~ll' l:t:S Cuales, ;J (raV~R.JC Sl!H bajos prQCi.:·¡_..;: ~fmed.io mayoreo, apoya a Jos Comerciantes mo . 
. · . . . . . ' .• ---

E 1 s~ttc; ,. hdblicb t:{ni hi6n- Ú1tervienc en _el-últimq ~.slal:x5n de la cadena distributiva- de pr~;.: ', 

:u~·tn:c: ;.t~:···-·Pt';.,,.~.dns u t1·av~:·: Jc.:.\501echcrras, donde se vende ~eche recon~iti.Ifd-aypan a-

i •• 
¡ 
1 

¡ 
. ! 

,-, 

--
. . . . . .. . . - - - ,. .. . - · .. -· ' 

: __ ,·.:e-ir:~_:·: 1 11iil:· w' ':n:j s ~<JJos·~·quc- :1?:~:. _d~J mer~w.lo-~1r~vi1~!o. Estas le?h~rras vendier~ñ el_ ?_ño P;~~~- -1- __ . 

l .. :~111• ·.:_!.4 :,,,.¡¡¡-,¡-¡ •. ~: ue rJCi-:;~);,.· .· · · · .·. __ . ··1 .. ·-- ::. . .· - ·.-·1 
_-- ~ : t ~ - . J • •• • - • - - lj . . . -.- -.. . i 

i · _.! b.- :i ¡;;.:.t. .i.-,; tl) :·: d: ."¡ ¡··:; .~adf i .i ·.~1-·_.:n ui~ dcct· 1 1 ~-u~-) f~Jt.:gufv~c. ·, 1
cn -~1 ári.imo .dcJ pu~bl~- como ~as -1 

.:.· .. 

_ 1 111 : .:i'-:1. _~,,¡_:,. ~t:...:l~traL r/!1<.'.:-<:ti inl:cr.vi:Jtir~ ,_.j Esttido en e~c rorno, no. lo .h_qc~ para eompetir có1 

1· 1 < ' " '• " ,: i" ,,,. hopo• ~al;; ;e, éin" P" r a ~m b~tir la e rcci en ;e, -::pa;·i d:tl de ~o ¡>oc<; s ~ spccu la <h._ 

L . . . _· ____ _ ·. . ____ · · . ·--. 1 -\ :· 

.... · ... : 

'-· 

. ..~ . 

.-
' ' 1 

:J 
¡· 

. .1 

' ,_e. 
1 
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res 'y· detalliStas. 

1,· . 

). 

• ·q··:- ··:. 

-.:.. 

*. ' * -* 

.''] 
.:_._ .. '. ..¡ . • ... 

~ :;, . : . .. 
~- -.. ~ 

··' ./ ..... 
,¡. a-_ . 

. ··;-~.. -... 

· ~· hoja_4·--. 

i:n futurc) de la iritervenci6n estatal ert 'la distribuci6n y comercializaci6n de prodUctos - -

Sgrol)ecuarios al rrienudeo;1o enfocamos b~sicsarnen~e hacia tt:es objetivos: a) los grandes -
. . _1 • • . . ' • • 1· . 

•. centtos-éomercia¡¿~ en 'las _ _ciudades;' b) 1as tiendas rh6viles en :lonas .rurales; y e) el¡ apoyo 

a lo's pequeibs comerciantes.' 

El primer objeti~o se .. ejemplifica muy bien en Ciudad Netzahuá.l~yotlp donde las cadenas 

. de autoserViCio priv.adas no h~ instaladO un soio centro comercial. Allí, el céritro qUe .ins 
. ' ' . . . ' . . . -

. . ·~ ' . \ 

.· .~· 'ta.I6 eÍ ~c~r gubérn~eiltáí, h'a sido ~na ·ti~iniulante. Sorpresa debido :~¡ emraorctfu·ario .vo 
. ~- . . . : ·. . . i . . . . . . . -

! lt1men de ventas obtenido : cada vez en mayor ndmero las amas de casa proletarias acuden 
'r 

·a eáe tiPo ·de grandes·tiE~ndas atraídas por los bajos_pré2io
1
s JO~ad:os_.en lS:s o¡rer&clo~s ~ 

. gran eseaiá. Por tanto no ctebed'a abrir el gabie~ ·rriás tiendas pequeñas· en las ci~s~ . · . 
-·e : . :E1 .segundd óbjetivo•·se e$uca porque:m.ás cte 10 mil-Iocalidact~s ~alesdelpafsharrenfl 

1 

.e·. 

• :. ·, ~ • ' ' • J • • • • • • • • • ' -: • • • ·- • • '·¡ . 
sumamente costosO él establecimiento de tiendas fijas en todas ellas; en cambio, con··.tie!! 

1 
da.~ misviles, ca~ una 'puede Servir alrededor·de 10 comunidade-s, Penétrando los cam_!o= . 

· nes P'>.~ las terracérras. más irth6spitaso 
. . . . 

·cumqo las circunstancias exijan el eStablecimiento de una tienda pe'quei'ia y fijlap el gO-. . .· . . ' 

• ' .• • 1 • • • - • ·, • • • ' . • • • • ~- :- • •• • .: 1 ~ • • ¡ 

·bieziiD no debe. ~guir aq¡pliando ·su aparato ádmirtistrátivo, ·sino estableqer la tienda y.- .:. 
1 . . • - . • .. • 

.. . mbasttec!Srla» paradej~ la ·admini~aci<Sn. a los grupos solicitant~·s, quien~s·de~ ~rt pre' 
- . . ... · - .. ·; ... _· . ·.-

ferentemente shidi.catos, cooperativas, :aso~iacione~ CaiD,peiñnas 6,. en to_do caso·, gruiJós.:. .• 
. . . . . .. . . ' . . . ·\ . . 

populue~ organizadOs •. · . 

El tercer ·objetivo.de~ 8e~ la ampliaci6n del sis.t~~.a dé Bodegas para el Pequero Comer. 
ciop con la mir~ dé acói:-tar Ía cadena cte i~z:mediaci6n ·en beneficio ctel Consumidor y a~· 

. 1 . . . . . . . 

-·- --·-'-------- e-
1 . 

-. :1 \_. 

' 



. 1 
.. _. .. 

.... . ¡; -.,.-t ~- .. 
¡ ... 

' • '\,._ 1 

¡.y~. a~í ,a e. se ~ampU~ ~ import.ante. sector d~· rh~xicano s que e·s. ~1 de lo.s pequeí\:)s:· .i pé)J.~ 5. 
': .·¡ •' ., . . .. 1 .' 

Comerciantes~ ' . . " . 
. ;: 

Paralelamente a lo anterior, cabe subr"ayar .la urgencla de· estabÍedn.' Un. a coordÚ1aci6n_ -· 
1 • : 4 - • ~ • ~ • •• • - • • • 1 1 .... _ 

1 .~ • ~ • -· .. • ' • • • • • t 

intergubernamental de las polil:icas de adquisiciones, aunque por ·ser 'tan grande la.capaci-
• . • • . :·{ •• •. ' " . , • , • ' .• t· · · r · 

. ~ 'dad
1
de compra del sector público~~ la nlriteria que no~ oCupa •. ,.¿¡...;~Jan intereses e~· 

' n6micos _que sé opongan a·ello. De cualquier ~anera, es imperioso establecer lás 'Siguien [ . 

.1 tes ¡iollt!~~s·;¡., ·co~prM ell igualdlld de. pr.,.,;os y cal!& de~; preterenc:a al provee<hr ~a-~ 
( ~ion~_~bre~.~l.~~.'m.~~ional;::~re.f~ren:c\~.:~ i~ pe.~ue~a'em~esa sobre 10_s.~~~es~nsor- ·· ·' 

_. cios _; p~efereucÍa a:l~s empr~sas· ~jjd~~s ~ ~arripe~in.as. s<:>.bre t~~as .las mertcion.adas; ~i ~- . · · 
.. '· preferEmci~.a las ~mpresas de interés públi~ sobre las p:dvadas~ Si tSles;inedid~s, ~~pa~:-

' ~-

: · ·:._ reh~ell1ent~·'qbv~~s, t~vieran un c.arActer obligatorio par a las entidades. compr.adoras de~ --

.. e . sebf>rJpllbli~·, .1~:.Secretarr~ del Patri~~~o.N~cion.a:l Podría vigiJAr ~:eStricto cut11pU~ie!!. 
·.~;, .,. 

to ·con la estructuát y atribuciones que ya pc)see. ,. · 
:• : . 

... . -· ¡.-. 

Por a~ti,Í]:lo; sería· muy atil·que la Se~rétar!a. del f>atrúnonio coordin~a ~egociaciones del 
~ .-~ 

1 ~c~or pabli~ ~"en b]pqu~·~ ~on los pr~veedore~,· pues.no~s consta que é.stos otorgan ¡;recios 
1 ·.. ... " ' ·•• :· ' ' .'. . 

j _'r-Quy dife;e~t~~·a las ~~~·rsas d~;~d~néi~s-~blic~sp 'en iunciÓ~. de sus vol~menes d~ éOm ~· 
pra. Un trenie.comú~ del Estado en e~~ senti,b sérra benéfico en g;:án medida, tanto en~ •. i 

j el~ataS~mi~n~~ delas~dquisicio?:~:s·coF~-e~ lal~cha.contra_lacór~pc~6~.l S6lo:los su-:· 

i ·me~gidos en ella, .desearían seguir comprando aisladamen~e~ ., · 
. :. 1 • . . • . ·' . • 

\ -~· -~ 

. ¡· 
t,. 
1; 

1 : 

1 ,. 
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·· 'PONENCIA La.,:Íblftic·a de· Come:réiálizat1ón y DisfribuciÓn Interna- de Pro~u~tos_ :\g--~~- 1
1 

-. ··f'· ··po· "'E.NT. E· __ · .. · ¡)ecuar-ios aLMayoreo. __ :, ___ 
1 

. 1.,. _ l -·ic.'- Juan· Jósé Páramo Dtai .. :t ··· _ · 
Lic. Hécwr Villa Michel 

1,' ........ 

1 • ·-

¡·· (;,~~fl!••rm:'· JI_ ')l.UeSif.Ü.'régfrnen jurfdi.CO de écoriomfa ::mixta;_ oen la C~;;e,rcializac.i6n· d~:-
·¡ · p~-:nlluL.I.os ~~~~op~Ó~ario~ i~tervie~en~'ranto:.lo·s-'pártic~ta~~s--'~oin·~· e~---~~c:~r-·ofi~ia{:·--·-:·~i .... , ,. 

. . . - ' - :':• . ' .. 

. ,l •el ¡_._,_¡ !;)\·, del c;."·,·tQr privado en su brientaciÓn econ6~ic~ .y en la ~-ealidad .socÍal, se' e ·· . 
. ·.1 . r~lc.-;c ri,:<l_.~; ''11 :;h¡:et:ivo primo.;dial ~e-~btener g;~~n~ias,. ELEs;t~~~ -~on. ~~- in.té~en" . -

· .... 

. ~-.,; 

, i(in r;w .;~. e l~e r\ad o d~ al i,men tos ~1 s 1 ~~~ ¿, ;; ;ed~clr v' es táÍ>ili Zár los mÚ~eries - · 
: • • ..- : , , • . . . :. • ~: '.- . •-.. •. •. • . . . :;;. ""· r . . . . • ~- .. •. . . . :· 

. ,lc·"cnnwr.dalizndé¡n y asegurar a todos· los grupos,sociales -·especialmente'a·las\.ma-
•• • . ·_. .. ¡ ,.::_ ....... -· ¡ -:. . •·. : . . • ··; . ... . • . . ·. • • . 

yqrl~s 'J~. m~nor_:s Jngre!30~ .:-· el-abastecitÍüento ·d:.:e los,:.prqdw:tC?~'·_de comfumo g;érierali-
-'· 

~aJ<>. 
. ·. -~ ·. 

. ~-

,k~ ~:omerti_~uzació.n rir:-~v~cté!. Y.; oficial dE; ~úime11tos básié:os cte la· poblaérón abar.ca el-- · 
·. ·.· .. - . 

manejo de diversos granos,· oleagin_osas, ~recede~os v ~tr~~ prdducto·s:_. ta:nt~;.'defcon:- . 
• o • " • • • ·- • • ~. • ' • 

• ' 'i. . - ~ .. . . - .• 

. sumo dir~ct.o. "co,rno ·de los: que:_deinandan transformación indus.tri~Ú. · · 
.. .... ·:· - --

., ....... ~· . 

-~ ·.. ·- .. \ 
m<:i ·parte esencial de su nutrici6n. Por .. ~llo, :el.Estado ha puesto espéc~af énfasis en -

su. producción v _en 18 regulación de su mercado. · 
• • - "~·- ._! • . 

_1:,_\. la comerc;-ializaci6n· de'·los granos producidos Í>or los 'agricutt:·6r~s 9e='subsistencia, 
• . •· .r • ..,.. • • • ~ • : ! • • • • :. . • ' • ',: 

intervienen .dlv~rsos agentes locales' que afect~n ... tanto a( procese{ _productivo ~omó aL".:-
. : . . . . . ' . . . · . . . .;, . . . ' . .... ·. ' ..... ~ ·. 

n1ercado. El cac'ique q sus equivalentes desa~róÜan funciones· econÓmicas, -·'polfticas y 

sócü1les e_n .hs ·comunidades que resultan_ deterrrlinantes: · compran- al tiempo la~ cose --' · 

chas, própordonan crédito para insumes y artfculos para el consumo y otorgan ~r~:t~ r 
.1110:0; para arender.diversas necesidades. 

r, ; frecuente que estos intermediarios constituyan un fuer.te obsLáculo ·para las accio -

·-··· . ~-

-· ,. 



1 

¡. 

' ',- · .... 
,· 

.. 
' . ' :: ~. . •.. 

f.·· 
··~· .1 

:.· 

' .. • ol 

.-~·"!,. 

..- .. . .. , .. 

. : r-. . ~ !~~,.- .. 
·,. ,,;. ... . . ,.__ . 

w ... · .. ;, 
. .. -.. 

-:-- . __ :_-'------·- ··--~----------------, 

hója -2_ 
,,ue-realfza. el Esrado con el fin dt:_ proteger el-ingreso y el corisumo ~e hi poblá-

. . . . . . ' . -: . .. . . . . ' :.~. "'. . . . '~. . . .· 

cf~n tu rAI,. porque atan a· los campes'inos -··mediante compromisos que les impiden apro 
' ' ' ' . . . -: . . . . . . . .... - :-"' ·-. 

yecharlas y: los obligan a. sujetarse L1 condiCiones- onerosas én sus relaciones .. comer'-;.. 

da les. 
.. , ' 

l.::~ tos agentes locales fun.cionan generalmente como un· factor de· ~rlace con --

tas estrÚcturas. comerciales o industriales. 

Por .las condiciones económtcai y soéiales d~ 'ío~ productores .d~ rjiayor escala y- e_n e.@.:. 

pedáJ lo.-; .~le ·trigo V _aÍgunas: semill~~ ·oiéagf.nosas, están me~9s:~xpuestos a la exc~-
.' ·. . .. 

. .:;iva- irirerm~_d}~H:ión v á-.la influenci<1 de ios ágerites locales. Su organización, los ~-

¡ 11Sll'lllllCntOS 'regi.!ladores Y lá ·formá. de COmercialiZaCión - COntratOS de garantfa V: - ~ 

_ sistemas con9icionados de -abasto y el control que .el 'Estado puede ejerGer: en- su mer-

cadÓ- hac~n q·ue la ·industria_ pr_ivada COncurra a las· .COmpraS V ·pague p-r~Ci0S de, ga­

rantrá _o bie11 <ldquiemn dir~ctamente la producción~ protegiendo a los productores_de 

la acción Jé dichos -intermeJiarios. · 

La comercialización d_e ~recederos c'otá sujeta a· la dgidez de l0s ciclos agrfcolas v 

.:1 un largo proceso de intermediadón del campo a los consumidores. Debe re_conocer 

S~ ·que algttllaS Je las etapas de la Caé:lena comercial s·on néceSarias,. pero la ,ma\rorfa . . -~ . . . . 
¡. •t" 1. 

resulwn_ inhtiles, recurrentes y especulativas, -pues sólo conducen ~ la ob~ención de 

~.?;ananclas desproporciortad:Js--y ·por consecuencia ilfcitas. 

l·:n ·.·uinpllmientáde sus funciones ·soCiales;' el.Estado.generalmen:re requie·re lnterv~­

nir en h1 tOmercializaci6n de alimentos en prop()rclones no.mavores al 20%·.l0 la pro 
. ' . . . . ·. ·.-

.-lucción na~:ionnl. L::sca función se complementa· con el uso flexible de los instrumei.! _-

rós de- 08rfmulo .n.de desaliento de determinadas activl.dades produc_tivas de acuerdq_,- _:­

_con las necv.Úaades· nacionales,. es decir, del consu'mo. 

. . - --------· ---· -'------- .. -

.-·. 

i: 
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hoja 3 
Los confra·tos de gárantfa o mfnimos 'de_ éo.~pi-éi establecidos por ~l Estado,· prot~gen 

. ... • . . .. . -.~:-! . 
. . . 

el ingreso de ·los productqres ·y guardan una estretlia relati6n con las 'orientaciones -

q~e conducen la pOlftica ·agropecuaria. 

El .establecimiento de los precios de garantfa se· complementa con ·un· ·nuevo ·s'i~tema -
.· . . . . . ..... . -

·. 
flexible de fijaéi6n · ~nual, por prod~ct~s y .Por ciclos, que hace posibl'e realiz;u a jus · 1 

·t~s· en la remi.J.neraci6n que ,o.~tienen lo~ .. P.rod_u:ctores e ihdu~ir ·un.H' estructUraciÓn re la 
~ ~: 

tiva de los ~ultivos, de acuérdo con las _pec,~_sidades 9el cónsumo\1acional. 

P:1 rá ~rientar .la capacidad proquctiya de~ campo. hacia los cultivos que :·én mejor for -

, ma'ati<indan las necesidades del .consumo .. ~ segOn las: previsiones de la programación 1 

institucional coordinada- es .necesario que ·la determfnaci6n .de los precios de garan -. 
. . . .· . . -

·ría .·de cada producto se base. en la producción estimada, en los costos de ios cultivos, . 
. . .. . . . . 

:en ~-el h1Jice :de éompetividad·· y }J~sibilidac! de. süstitui~se y eri su precfo ·final·· en· los -

mercadds. -de consumo.. Para asegurar ia ~ficaeia. de esta. acción es ned~sarió,. ~sj ·:. -· 
' .. . " . . . . 

. ' . . ~ .... 

mis·mo, ·mantener .iiwariablemente ·el priiú::ipiq, de la compra ir restricta de todos :os -
... . . . .. ~ 

. ·.p'roduct~s ·q~e est~n apqy~dos por prec~os de ·garantra y dar a conocer su nivel antes -

·de· in.iciarse la ·p-reparación de las. siembras. 

-.La co.mpra de la producción n .... cional de alirn!=ntos básicos para· regular el mercado, -
. . . . ' : 

' dehe obedecer a ·programas institucionales que .determinen.- de acuerdo c·on lás carac 
. . 

térrsticás de cada. product~ o la¡; de las regi<?nes productoras....: .la previsi_6n Je la de-

m~nda, los pronós·ticos de cosec:has; .los centros _.rec~ptores que las captarán, el pla­

~0 de vigencia conforme· al calendario agrfcola 'y las ·:no.rmas _de caiidad en la. rece~ -

'· ' 

Lá ·presi~n .de los precios. de garantfa crecientes, . pOr sus repercusiones en los pr~ -

--··-------_:_. 
. ' ·'' 

'/' 

-
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1.:fns .finales al consumidor, ·e.ntrai\a el riesgo de des~justes periódicos e inflación v -·-
· hoja 4l 

por otra parte puede acarrear .;acciones circunstancia les que de hechO no influ ven en la 
¡_ 

·e 
produce iórt agropecuaria. . Por ello es· indispensable a<;loptar polfticas realistas que eH-

1 
. 1 

1 

j 

1 

minen ·los ·subsidios masivos al consumo, ·mediante los cúaies se cumple Onicamente eón 
. ' . :· . : 

,.m;r relativa redistribuci6n de fng~esos, sir llegar en la mayoi;ía de lO:s. casos· a. behéti -

. r !a r _:1· quienes po.r sus reducidas. capacidades de coQipra más los requierer •. y ·colat~:-
. . . .. ~. . 

r::tlmenre: no aseguran que. el sactifict~· fiscal estatal redunde en b¿nefié:io de la clase 

· L~ ·eH;~inétciÓn de Jc)s su.l::isidios al·corisu.mo de alimentos básicos hará posible un· uso -
. ·. ~ . ' ... ·''; .. 

más eficiente de .. los recllrsos p6blicos: y pernlitirá canalizarlos a la producción agrfc.Q 
'· . . ·"' .~ ' ~ . '. . . . . . . . . ',. . 

· ... · '1 • ~ 

· .}a regulada con sentido social, al trayés de la ministración de insumas y ·servicios - - . 
• • - . • •••.. ' • . • • ~ ~. . . . • t • 

··_.que. mej_oren las . condiciones productivas y socia les c:le los sectores rurales deptimid'os 
. . ' . . 

' ; . ~ . 

·v al mi·smo tiempo, estimulen su 'or.ganizadón. . . . ·. 

f •a producción naCiOnétl de al! meni:OS es_ Captada, almacenada; "transportada V distribur- e 
. Ja; .rant~ ror 01 sector.privado coll)o .:por el oficial.·. _P.or su mOvil de lucro, la. U.f --

. ci()n del ~ecror privado es circunstancial, limita su infraestructura y servicios <1 Jns -

. ésrdctaménte:neó~sario~ para su open~.ciOn y frecuentemente nocqnsidera: __ !ás. necesid.§; 
. ' . . . •. ~ 

des de productores o consumidpres. 
~. ' '·. ' . 

Por ello, el Estado ha previsto doto. r ~Je infraec:_<· 
•·. 

t rucru m de almacenamiento v setyicios de aJX?yó al se_ctoi agropecuario p::1. ~a c<?ntar : ~-

··con los · meqtos necesarios para. cumplir con sus programas de com.p~a ·v-venta regulá-
- 1 : • • • • :' • • - • • .., • 

doras" del mercado, al través de un doble siste~a nacional rural y. urbano de almacen.§_ 

· mlénto q¿e en las· condiciones· actuales es iniJuficiente aan en períodos. de cosec·~as nor.-. 

nm les. 

-----,...-- _ ___..__. ----- __...;----"--..---------------------------' 
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hoia 5 .e 
~~es~nder_· a los r~ \ 

• • • 1 

qll''i'Íinf<.:·lliOS nacionalcs.deber:fa l'Cm,Judrse·bajoJa influencia de diverSOS postulados ·-1 

t¡tH: aJ<i¡JI'<IHen el sector privado y .el. sector público. E'stos son.·- en resumen·:- que - -. ' . 

_!<¡ ,Jisl rihuci(lll al r~avoren de. prouuctos agropec~a r~os. básicos debe guiarse ·-~r l~s si, . 
.:..· ... 

· · • 'il:1HCH conccp1 os: · 
. 1. 

La pr·oducción ngrope.cLJn:riÚ dc:· ·nlimentos debe •obedecer a los requerimientos ·def 
! .• 

'· . . 
i'(\il."lll'l10 ll;ll'illl1::ll.. ' 

* l~s Jl(;l'c'~:' rk· fundar la polrth:n de la c'onierci~llizaci6n. regulada de alimentos _en ·ta .J 
r¡¡nci(>n récnicn ,fe·:·precios ele g:1 r<ln.tf:t que oriente el..-esfuerzo productivo a las necesij 

·dalles del ~rs, en precios finales que gtiarqen ·relación ad~cuada éon los cosros:·...:.. j. 
'. ·. . . . ·.,_ .... ' . . ~ .. . ~ . . 

ser nec.esn rio- en el empl~o de subsidios a la prbduc:ci6n,_ no al .consumo .. 
' . -~- .. ; ' . 

oj: i·:s ·igualmente indispensable contar con una adecuada infraf.stnlét~ra de. ct_l~acen~ 

rnierHo J'Xlfél asegurar 1? eficacia de la. coJ'T"E rciali'zación re~ulada ·de los alimentos, ve· 
e ·' i ll111lU.1.ne:rmente, servicio.s a los productoreS ¡:>él ra inducir al campésino a mefo,rar .SU 

·.inrervenc(6n en la· produccÚ'>n,. i.ndustrihl(zaéi6~ Y, comerCiaÚiación. 

*. se·. req~fere con~tiLuir y ~iantener res,ervas '"reguladora~ suficiente~, que operen cnn · 

1· 

·¡ L:1 :wd6n del Estado, eh~ami nada :r -proteger a los grupos econ6micamehte débiles 

¡: 
'.ld;e ser vompleme0taria a 'la actividad priva_9.a,. pero debe sustitui~la total o_ par,cial-; 1 

IJlt:lltC en la of~rta Je alimentos Cua.mlo dicho sector se. retrae O espec:ula. 

1 ,a proclllcct6n industriál de,. alimentos y la comercializaci6n regulada de alimentos·- . 
- . . ~ 

h<1slcm• con ReÍltido: sodal, de.be apoyárs~ en. la investigación cien~rfica y tecnol6gica -

,11' b prodtJ('l.'i(,n,· fnrlusrrtnliznción v mejoramiento nutricional. 

~- ·--------- -~----------------~ 

e: e. 
·.· 
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No obAt·ante todaH estaR consideraciones -al través de las cuales se optimizada la --

distribución v comercializaci~n de alimentos- debe tenerse pr~sente que la comercia-

lizaci6n no significa un fin en sí mismo, ya que no constituye sino una de las etapas 

del proceso económico. 
• 

Una adecuada comercialización tiene como presupuesto una bien planeada producción -

que tenga por fin esencial satisfacer las necesidades del consumo. · 

De otra suerte en la etapa de comercialización - por constituir el eslabón final del 

p.;:-oceso- se· verán reflejados todos los vicios y defectos de la programación y ejecu-

ción de las etapas que la anteceden: producción, dotación de insumos, crédito, 1 alma -
' -

cena miento, industrialización. 

México precisa JXlra elevar el nivel nutricional de la población, identificar con preci-

si6n los consl)mos de productos básicos alim~nticios y en funci6n de éste, programar· 

i 
desde el esfuerzo productivo hasta la etapa de distribución v comercialización. 

.. 

.. 

¡ 
.1 
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I. PRODUCCION DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS 

1. JUSTIFICACION 

La alimentación básica es un derecho social, el estado debe ga­

rantizarlo, apoyando la producción de alimentos, así como su -­

distribuci'ón directa. La producción agropecuaria debe asegurar 

la suficiencia de alimentos y de materias primas necesarias pa­

ra la industria, procurando además, excedentes para el mercado 

exterior que contribuya a la balanza de pagos. 

'PARA INCREMENTAR LA P.RODUCCION AGROPECUARIA: 

(l • 

¿Qué se debe producir? ¿cómo producirlo? y ¿cómo distribuir la 

producción? En este enfoque se consideran la tenencia, el tama- e 
fio de la unidad y la te~nologia, además de la magnitud de las 

c~ases .Y grupos sociales que constituy~n el sector rural. Así 

es posible decidir quienes deben ser los beneficiarios-del desa 

rrollo rural dando especificidad a· las medidas que afectan a --

los distintos tipos de productores. 

Existe una diferencia fundamental entre el sector .de econom!a -

campesina, formando por unidades familiares de diversos tipos· 

en las.que "la familia" y la "empresa" se confunden en una sola 

·entidad, y el sector constituido por empresas agrícolas capita­

. listas o comerciales, diferencia que radica en la forma distin­

ta en que resuelve el--proceso de organización de la producción. 

La agricultura campesina generalmente se localiza en tierras de 

iemporal, de suelos pobres que se cultivan con técnicas de pro-
e. 



.e 

ducción atrasadas. La agrícultura comercial se.encuentra en-­

ár.e·.as irrigadas o de buen temporal y utiliza· técnicas de produ~ 

ción y comercialización modernas. A esta dualidad económica co 

rresponde también una de ingresos, educación y empleo. Convie 

ne también distinguir entre las empresas pequefias y mediana~ -­

(granjas, ranchos, etc) en que el propietario (o arrendatario) 
aporta su trabajo directo en la organización de la producción; 

•' 
la gran empresa·agrícola (neolatifundio) y las grandes unidades 

de producción que se forman en torno a un eje industrial o comer 

cial, monopolio de ·estado o de empresas trasnacionales. 

2. PODER POLITICO PARA LOS CAMPESINOS 

Los. ejidatarios, comuneros, minifuhdistas,~ozarán del.apoyo po-. ' . ~ 

lítico del Ustado, de una estructura del p6der en la que los ca~ 
pesinos aún no participan. El apoyo del Estado facilitará su --

participación a través de organizaciones democráticas gestadas 

en la base. 

3. ASIGNACION DE RECURSOS 

Los recursos d~l Estado en materia de investigación, inver~ión, 

crédito y educación, deberán asignarse con prioridad al sector 

de economía campesina, para permitirles. superar los' a e tuales n!_ 

veles de infrasubsistencia, desocupación y enajenación. El eré 

dito·~gropecuario~ de avio o refaccionario d~berá fluir al cam• 

po de manera oportuna, barata y suficiente. 

4. T E N E -N C 1 A 

. 
El reparto de tierras debé terminar para ofrecer ·seguridad de -

tertencia a todas l~s.formas legales de ap~opiación de la .tierra 

·Deben zanjarse ac~leradamente todas las situacion6s ilegales; -
se debe legisl·ar sobre las ilegítimas de modo de impedirlas y -

amparar con toda la fuerza del Estado 'la legitima propiedad. Ad~ 
' ... . . 

1 



más, se debe suprimir el derecho a la posesión de la tierra de 

los menores de edad ·y de los propietarios ausentistas. D~ben -

organizarse tribunales_ locales de justicia agraria y desconcen­

trar las ~ctividades administrativas para aliviar la carga que 

hoy pesa sobre la Secretaría de la Reforma Agraria. 

S. DISTRIBUCION DE ALIMENTOS 

La alimentación básica es un derecho. El estado debe asegurar, 

lo mismo a través del sistema de precios que a través de progra 

mas de di·stri bución di recta, que, inciependientemente de su ni-­

vel_de ingresos, todos los mexicanos y en especial los nifios y 

las madres embarazadas gocen de una alimentación adecuada. 

6. E M P L E a· 

El reparto de la tierra debe ser reemplazado por una profunda~ 
audaz política de empleos para el campo; política que no puede_ 

depender solamente de lo que se haga en el sector agropecuario. 
En éste, el énfasis de la política de ocupación debe dirigirse 

.hacia la construcción de infraestructura y la adecuación de la 

tecnología que permita intensificar el uso de manos de obra por 

hectáreas y al aprovechamiento de recursos ahora ociosos. La·­

agro-industria es un complemento y no el eje de la política de 
.; empleo rural. 

7. ARE A S OC I AL 

Deberá cre~rse una área- de producción, planificada, que integre 

progr~~ivamente a l~s unidades del sector.de economía campesina· 

que hayan avanzado en el proceso de organización económica. Es 

te sector operará con normas y finan~iamientos propios, que los 
liberen de relaciones de explotación con ei resto del sistema. 

e. 
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8. P L A N I F I C A C I O N 

Esta debe ser concebida corno un marco Gnico y coherente de obj~ 

tivos,_ políticas y. programas, que orienten el conjunto de las -

~cción~s del Estado~ ~incule~ a la ag~icultura al resto de la 

economía y establez~an un cauce pa-ra el desarrollo agropecuario, 

·comprometiendo la participación democrática de todos. los produf_ 

tores. 

9. ADECUACION INSTITUCIONAL 

·Debe reformarse el aparato institucional del sector sobre las -

siguiente~ b~s~s: 

a) La centralización de la ,dirección sectorial es una instan-­

cia orgánica Gnica, creando una cabeza de .sector. 

b) Integrar a los hoy dispersos organismos por funciónes. 

e) Descentralización o desconcentración de la eje~ución y cap~ 

cidad operativa institucional. 

1 o. ·POLtTICA FISCAL 

Para ·génerar una parte del gasto pGblico que exige la política 

de alimentación, de ocupación y desarrollo del sector campesino 
será necesario gravar progresivamente al potencial productivo -

de la ag~ícultura, así corno seguir políticas eq~ivalentes en 

otros sectores de la economía. 
La estrategia de desarrolló rural deberá partir, en síntesis de 

las siguientes premisas: 

I. ORGANIZACION pata la ~roducción, tanto del aparato del Esta 

do como ~e los carnp~sinos. 

II. PLANIFÍCACIO~ corno marco Gnico de integración de todas las 
" 

acciones y políticas . 
. '. 

III. REDISTRIBUCION corno c~iterio. rector tanto de las formas de 

organi~ación corno .del ·contenido de 1·a planificación. 



11. FINANCifu\1IENTO _PARA LA .PRODUCCION. 
AGROPECUARIA 

El. crédito rural, para que cumpla. sus func-iones socioeconomicas, 

y participe eficientmente en el desarrollo Agropecuario del Pais, 
• • 1 

tiene que ser: oportuno, amplio, b~rato y directo (sin int~rrnedia 
ríos). 

11.1 CREDITO OPORTUNO 

Cuando las labores agricolas no se ejecutan a su debido tie~po, -

el suelo no satisface las condiciones fisico-quimicas, mecánicas 

y bi6logicas que ~~rmiten un desarrollo 6ptimo de los cu~tivos y 

por ende, las econ6micas del campesino. Por lo cual el crédito 

debe ser dado con toda oportunidad para satisfacer todas las ex1-

gencias· del campo a un tiempo. 

11. 2 CREDITO AMPLIO 

El monto del crédito por unidad de irea; debe s~r tal que s~tis~~ 
ga todas y cada una de las actividades n~cesarias hasta la obteri­

ci6n del producto esperado, incluyendo en él los satisfactore~ de 

su familia .. -lurante todo el tiempo, 'hasta la cosecha y liquidaci6n . •, 

del crédito. 

11.3 CREDITO BARATO 

" . Se debe entender por crédito barato, el que se obtiene a upa tasa. 

de interés menor que el comfi~ y corriente en el mercado y cuyos: 

gastos. de obtenci6n son minimos o nulos, ya que las inversiones.­

requeridas1 tienen recuperaciones a mis largo plazo y rinden meno-

·res utilidades que·las inveriones comerciales o industria+e?. 
"~ . ,• . 

Debidd a que los riesgos de recuperaci6n son mayores en las acti­

vidades agropecuarias, las instituciones privadas o los particul;~ 
res, que operan créditos a la agricciltura,lo hacen a intereses -­

eleVados y ampliament~ garantizados~ Es por lo cual, que e¡ eré-



dito para las actividades agropecuarias,debe_ser oto~gado esp~-­

cialmente por el gobierno,quien puede satisfacer esa condición -
necesaria: Barato. 

11.4· CREDITO DIRECTO 

El crédito debe ser otorgado y entregado- directamente al campesi 

no, sin intermediarios,especialmente de emplea~os segu~d9nes que 

muchas veces por la sencillés del campe~ino, le escamotean el di-· 
nero, _y casi_nunca llega completo a su real destino. 

Con el. Gral_. Calles nace el Banco de ·crédito Agrícola y con el -

Gral,. Cárdenas e 1 Banco de_ Crédi-to Ej idal, ambas instituciones -
ope_ran en ~pocas anteriores .de una rnane.ra desordenada, di_spendio 

sa de duplici~ad o interferenci~ de funciones, .con un exceso de 

papeleo1 lo que se traduce en un retardo en $U rninistración, a ve 

ces, con exacciones, siempre nocivas para el sector agropecuario. 

Con la integración del Banco Nacional de -Crédito Rural, se acel~ 
raron algun-os procesos; pero queda todavía· por lograr, su total 
evo :Lución y la ac;ti tud de servicio del personal de campo, ·que -­

salvo honrosas excepciones. Actúa con indolencia, sin tesponsabi _ 

1 idad social y muchas vece·s, -con. falta de honradez·~ 

11.5 CLASES DE CREDITO PARA LA PRODUCCI.ON 
AGROPECUARIA 

A) De Avío 

B) Refaccionario 

A) El crédito de Avío, es el que se otorga para la realización 

de tarea~ corno: ba~b~cho, nivelación, siembra, riego, des-­

hierbe, obtención de insumas: semillas mejorada~, fun~icida~ 

fertilizantes y cosecha. 



El cr€dito Refaccionario, se otorga al campesino con el pro-

1 "' pósito fundamental de obtener los implementos agrícolas l :ta 

· 
1 

·:r;'· ·a.~€mila, la reja, el arado, etc. ha~ta poder supleme·h'taf .la 

~) 

compr~ de maquin~ria especifica: tractor, arado de discos, 

niveladoras mecinicas sembradoras, trilladoras, etc. para la 

total : tecnifitación. del campo. 

'En consecuencia, los campesinos requieren: 
'• 

Crédito oportuno, amplio, barato, directo y con una total au 

sencia de elementos nocivos: agiotistas y empleados venales 

d~ la Banca Oficial. 



.. 

e-

LA PARTICIPACION CAMPESINA EN EL DESARROLLO RURAL 
OBJETIVOS DEL DESARROLLO RURAL 

I. ~RODUCCION DE ALIMENTOS Y DE MATERIAS PRI~~S 

1. FACTORES - DE RIEG.O 
1.1.· ZONAS AGROPECUARIAS COMPACTAS: .. DE TEMPORAL 

1.1.1. PRIORIDADES: 
- SOCIAL 

A) PROPIEDAD REGULAR! ZADA: . - COMUNAL 
- PRIVADA 

B) INFRAESTRUCTURA: 
GRANDE IRRIGACION 

HIDRAULICA:UNIDADES DE Rl~GO 
OBRAS ACCESORIAS 

COMUNICACIONES 

-, ASENTAMIENTOS HUMANOS 
REGULARIZADOS Y CON SERVICIOS BASICOS 

1.2 TECNOLOGIA: A) IMPLEMENTOS AGRICOLAS: -ECONOMICOS 
-ERGONOMICOS 

B) ASISTENCIA TECNICA: 

C) INSUMOS ADECUADOS: 

INVESTIGACION 
DEMOSTRACION 

- CAPACITACION · 
- ADMINISTRACION RURAL 

(SISTEMAS ADMVOS, CONTABLES) 

- SEMILLAS 
- FERTILIZANTES 
- INSECTICIDAS 
- FUNGICIDAS 
- •ENVASES 



.. 

2 

1 

1.3 SERVICIOS DE. APOYO A 
LA PRODUCCION: 

1. 3. 1 FINANCIAMIENTO 

AVIO 

REFACCIONARIO . 

AL CONSUMO, 

1.3.2 SEGURO AGROPECUARIO 
E INTEGRAL: 

1.3.3 ESTIMULOS ECONQMICOS: 

. . . 

1.4 COMERCJALIZACION: 

OFICIAL. O PRIVADO: 

OPORTUNO 
- COBERTURA IliMITADA 

- COSTO DEL AGUA 
- SUBSIDIOS: -COSTO DE ·FERTILIZANTES. 

- COSTO DE. FUNGICIDAS 
- EXCENCIONES FISCALES 

_ PRECIOS DE -ALIMENTOS BASICOS 

GARANTIA: - MATERIAS PRIMAS NECESARIAS 

INSUMOS 
.. 

PRECIOS 
OFICIALES: MAQUINARIA AGROPECUARIA 

- ALMACENES 

- TRANSPORTES INTERNO 
- ASESORIA DE MERCADO: EXTERNO 

·r . 

SUFICIENTE 
OPORTUNO 
BARATO 

·'· 



INTEGRACION DEL SECTOR RURAL AL DESARROLLO 

.Primeramente sería importante definir que entendemos por desa:­

rro~lo y én particular, qtie es el desarrollo rural, ya que ~i 

como objetivo se tiene, integrar al desarrollo al sectqr rura; 
es necesario conocer previamente que elementos constituyen e~­
tos términos. 

El desarrollo según Peter Dorner (1) es la expansión de opcrtu. 

nidades y la potenciación de las capacidades humanas necesarias 

para explotarlas. Y el desarrollo rural (2) son aquellos pro­

ceso·s en que los esfuerzos de la población ,se suman a los de -

su gobi~rno para mejorar las condiciones económicas, soc~ales 

y culturales de la comunidad e integrarlas. al desarrollo naci;o 

nal ~ 

Tornando en cuenta estas definiciones podemos decir que el desa 

rrollo de la comunidad, por su escencia social e implicaciones 
humanas, es parte indivisible del desarrollo ec6nómico y socia~ 

~ue por naturaleza es escencialmente socip-económico y esta di­

rigido a beneficia! principalmente ·a poblaciones que viven den­

tro de una economía de subsistencia. 

Es importante contemplar algunos aspectos que se estiman indi! 

pensabies en el proceso de. integración al desarrollo de la co­

munidad. 

PRIMERO. Consideramos necesario que antes _de estructurar al-­

gún programa para el desarrollo rural, se analicen los proble~ 

mas del campesino, se detecten sus necesidades sentidas y se 

planteen posibles soluciones. 

SEGUNDO. Debido que los ejecutores de programas oficila~s mu:- · 

chas veces han caido en actitudes meramente te6ricas en lasq~e 

" 



' . 

se pierde mucho tiempo y dinero, y no llegan a tener ·~a~tras-
~~~:;deridencia espera.da, por haberse estructurado desde u~: ~~~rito­

rio, sin la partic~pación del campesino y tratando así de im­

ponerlos en el campo. Es nece~ario que los técni~o~ vayan al 

campo en. busca .del campesino, convivan con -él, aprendan de él, 

lo_quieran, lo sirvan, que planifiquen con él, sientan como -

suyos los problemas y actuen. · 

TERC.§RO. La participación activade los campesinos en el prQ_ 

ce~o de desarrollo es importante y se debe tomar en cuenta pa 

ra la toma de decisionés. Considerándolo como una organiza-­

ci6ri solidaria, para elevar su-nivel .de vida. 

CUARTO. El cambio de actitud de la población es tan importan 

te como las realizaciones materiales en sus primeras etapas. 

QUINTO. La población debe participar .en las actividades de -

;la ] ocal~dad y constituí r. formas. de gobie.rno para. que el cam- e 
bio de vida sea constante, consolidado, progresivo y convenien 

temente regimen~·ado. 

SEXTO. La formación de dirigentei locales debe constituir un 

objetivo escencial.· Es ptimordial la identificación o la for 

maci6n de lideres· natural~s en toda comunidad~ como elementós 

-de colaboración y de ascendencia. 

SEPT!MO. La rnay_or. participación de la~ mujeres y los jóvenes 

de la to~unidad~ p6r su din~mismo y su permeabilidad a ios 

cambios de patrones culturales, les da una base más amplia a 

los programas y asegura un progreso duradero. 

OCTAVO. Para te11,~r ... Pl~na -.~ficacia, los~ proy~ctos_ empren_didos 
por el esfuerzo propio. de la comunidad requieren _ayuda extensa 

y amplia del gobierno. La experiencia demuestra que los pue-

blos postergados, generalmente carecen de medios suficientes 4t 
para efectuar una obra de verdadera trasformación comunal, la 



cu~l y con la participación de los organos gub~rnamentales que 

actu~n en el campo, fija las inversiones prioritarias en las -

microregiones. 

NOVENO. La aplicación de· un programa de desarrollo rural a e! 
cala nacional, requiere la dotación de normas oportunas, di~p~ 

siciones·administrativas concretas, contratación y capacitación 

de personal, movilización de los recursos locales y nacionales 

y oeganización en las investigaciones, experimentos y evaluacio 

nes. 

(1) Peter Dorner,"Reforma Agraria y Desarrollo-Económico", 
Madrid. 

(2) Martínez Chavarria Joaquin, "Desarrollo de Comunidaq y 
Vivienda Rural", INDECO, 1975. 

,· 



I I I. ESTRATEGIA .PARA EVOLUCIONAR-··. EL DESARROLLO RURAL 
-~ 

' '• ~-·· ·-~ .. ~ : ' •• ·.; ·u , 

1. PRINCIPALES TENDENCIAS Y PROBLEMAS DEL SECTOR 
AGROPECUARIO . 

3.1 Tendencia al estancamiento de la producción, al de­

terioro de la productividad de trabajo,_al empeora­

miento en la distribución del ingreso, y a la.gene­
r~liz~ción de la desnutrición y el hambre de gran-­
des masas campesinas. 

3. 2 Tendencia creciente al desempleo y al subempleo· ru­

ral y a la intensificación de la migración hacia 

los centros urbanos. 

3.3 Tensiones crecientes en el sistema de tenencia de -
·la tierra. 

3.4 Ineficiencia creciente del aparato institucional pa 

ra responder a las demandas planteadas por el sec-­

tor. 

3.5 Deficiencias en el enfoque de las investi~aciones y 

en los ~ecanismos de difusión y capacitación. 

3.6 Contrastes en el gra4o de organización entre los dis 
ti~tos tipos de productores, y entre éstos y los asa 
lariados rurales o trabajadores sin tierra. 

3~7 Explotación irracional de lo~ recursos naturales re 

novables y no renovables y debilidad extrema en las 

acciones de conservación de dichos recursos . 
• >. 

.. .. 



2. DEMOGRAFIA Y PRODUCTIVIDAD DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS 

Las opiniones divergentes sobre los efectos económicos del ere 
·cimiento de la población, han contribuido en gran medida a · la 

confusión actual en la planificación y en la política de~ 4es~ 
rrollo. Particularmente engañosa es la teoría del tamaño ópti 

mo para las poblaciones o para los recursos, que contradice el 

verdadero dinamismo del desarrollo. Por supuesto, sería mucho 

más fácil explicar lo que pasaen el mundo, si fuera posible­

definí r "objetivamente" el problema de la población,· sin ~star 

limitado~ por los prejuicios politices. Sin embargo, conside­

rando los cambios acelerados en la técnica y en la productivi­

dad del trabajo y de la tierra, es difícil comprender. por qué 

algunos economistas notables, aceptan todavía la teoría b~sada 

en li maximización del ingreso o del rendimiento per cápita, -

implicando así la comparación entre el número real y el número 

óptimo de la población. Pero como el ~roblema real de la pla­
nificación del desarrollo consiste en cómo lograr mejoramiento, 

y no cómo alcanzar un óptimo, tendremos que especificar las -­

normas por las cuales puedi juzgarse todo mejoramiertto y deter 

minar nuevas bases de comparación, si deseamos introducir una 

política que sea satisfactoria desde el pun~o de vista del de­

sarrollo. Bajo condiciones de crecimiento rápido en la pobla­

ción, el desarrollo económico implica ante todo aumento en la 

productividad del trabajo, por medio de una utilización más 

efectiva de las fuerzas de trabajo y la creación ~e oportunida . 

des adicionales de ocupación; pero esto sólo puede realiz~rse 

por medio de una adecuada reorganización del marco institucio­

nal, mejorando la alimentación, la salud y la educaci6n, y en­

treriando un personal administrativo y supervisor eficiente. 



:~ ; ~ ;. t.-· 
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- 3. EMPLEO- DE LA FUERZA DE TRABAJO CAMPESINA 

Es- indudable, .. que la m~yoría de los ca,mpesinos sin tierra deba.n 

:.encontrar o~upaci~n en_l~ agritultura; y es ig~almente ipdudable 
,~ ' . . ~ . 

. que la utilización creciente. dé la._fuérza _·de trabajo agrícola -

es el. único .medio ·pos:i,ble d·e práp.9rc:lonaY; gradualmente a esos -

trabajadores una subsistenc{a adecua~~. 

La relación rápida cambiante entre el tamaño de la población, 

de.l6s:·re~ursos agrÍcolas y del grado de tecnología aplicada­

_ ~ndudable~ente constituye la variable más importante del desa­

rrollo socio.económico. S.in. embargo, se 19- ha ignorado una y -
' 

otra vez, y solamente algunos planificadores parecen compren--

der que ésta es la causa principal de los formidables movimien 

tos migratorios que, han llevado a lo que llamaremos la semiu!_ 

banización de la gente rural: una existencia de población mar­

ginal sciburbana, sin la menor posibilidad de integración a la 

~corio~ía ni-a la sociedad urbanas. 



' . 

Es un h~cho que toda forma de exceso en la mano de obra, des-­

agua eri la poza de trabajadores agrícolas sin tierra, cuyo nfi­

mero_aumenta a medida que se deteriora la estratificación so-­

cial. Se ha afirmado, con razón que el número de pobres rHra­
les es tan grande que cualquier aumento que sufra afectarA ~o­
co sus condiciones de vida, en aquellas partes de un país don­
de ellos forman parte sustancial de la población. Todo esfuer 

- zo·-para mejorar la suerte de los pobres sin tierra y de los -­

campesinos indigentes de. predios fragmentados y de~asiado pe-­

queños, por la sola distribución de la tierra, fracasará por -

cuartto el problema central lo constituye la organización de la 

producción, la mejor utilización de la fuerza de trabajo y el 

aumento del ingreso. 

Hasta en un ~aís como México, que tuvo revolución y reforma -­

agraria cincuenta años atrás, existe tendencia notoria .al dete 

rioro de la estratificación social. Esto, a pesar de que, en­

tre 1930 y_l960, la fuerza de trabajo industrial aumento cons! 
derablemente y de que la superficie agrícola, especialmente la 

de regadío, se extendió casi al doble de su tamaño anterior. 

Sin embarg¿, el muy celebrado crecimiento industrial durante 

estos tres decenios, no pudo absorber el exceso de población -

agrícola, ni prevenir el deterioro social y económico de la ~o 

munidad rural. 



.La industrializaci6n rural proporcionaría indudablemente un au­

mento notabl~ en el empleo no agrícola, principalmente por medio 

de los.servicios externos necesarios, tales como construcci6n de 

carrete-ras,· transportes y otros. Este· es un argumento fuerte 

·.contra la pl_anificaci6n eeon6mica. tradicional, que se concentra­

ba eri el,desarrollo de las--actividades industriales y comercia-­

les en los centros urbano~¡ por rentables que puedan s~r desde -

.un punto d~ vista ~apitalista. Sin embargo, las industrias rura 

les no-deben favorecer la aparición de una clase media nueva, -~ 

formada por pequefios industriales, comerciantes y agentes en los 
ceritros regionales, sino que debieran organizarse sobre bases --

. . . 
cooperativas y ser administréJ_das por los campesinos mismos. Las 

industrias cooperativas rurales serían capaces dé contrarrestar, 

al menos ~n parte el efecto etéreo del exceso de población sobre· 

la· estructura social de las comunidades rurales, así como de re­

ducir la huida en ~asa de los campesinos hacia las ciudades. Ade 

mis los costoi ~ociales de la industrialización, en términos de 

viviendá y de ·servicios públicos, serían mucho menores en las al 

deaS y ciudádes.peqriefias de las zonas rurales, que en los conges­

tionado5 centios urbanos, ·en los cuales, el mero rumor de una ex 

parisión industrüil; atrae una invasión de mano de obra campesina 
sin tieira, q~e exced~ en mucho las·nec~sidades de cualquier pro .. 

gramá industriál previsible. 

•:i \ ' ,. 

.i 
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4. TECNOLOG.IA EN EL MEDIO RURAL 

La transferencia de la tecnología occidental y de sus investi­

gaciones a los países subdesarrollados, beneficiarA a fistos -­

países únicamente si ·se adaptan a sus circunstancias totalmen­

te diferentes. Para ser más precisos: la tecnología agr~cola, 

en 16s paises subdesarrollados, ha de ser esencialmente traba­

jo-intensiva y no capital-intensiva como en los países subdesa 

rrollados, por definición, carecen de las habilidades necesa-­

rias para usar debidamente la técnica avanzada. Por consiguie~ 

t~·la ayuda técnica para establecer institutos de investigación 

lo¿al en el mundo subaesarrollado, sería mucho mis útil qu~ la 

transferenci~ de los resultados de otras investigaciones. 

La aplicación d~ la técnica avanzada, hasta puede convertirse 

en un impedimento al progreso social y económico, bajo_el sis~ 

tema estructural e institucional prevaleciente, Una acción -­

desganada· y fragmentaria para cambiar este sistema, haciéndola 

inefectiva por consid~raciones presupuestarias o por la pre-­

sión de interese~'creados, llevarA simplemente a un deterioro 

mayor de la situación. Así como los fertilizantes sin agua -

suficiente dan por resultado graves fracasos en las cosech~s; 

así como el riego sin drenaje conduce a la salinización de -­
los terrenos, la aplicación de tecnología moderna sin la reor 

· ganización del marco administrativo e institucional, lleva a 
un cuello de. botella que impide .el progreso social y económi­

co. 

En los últimos afies el problema del desempleo se ha vuelto más 

grave, con 'lo que han aumentado las tensiones sociales que 

acompafian naturalmente al incremento demográfico y al creci-­

miento económico. 

En lugar de considerar las medidas encaminadas a combatir la 

pobreza como un complemento de la política de crecimiento, se 

enfrenta el problema en forma directa: a través de la creación 

de fuentes de trabajo. Esta intención es el primer y fundamen 

tal objetivo de la política de desarrollo. 



El proporcionar ocupación permanente y productiva tiene como -
1 \ • ~ • • :} '• ' 

pti::op6·s·i to final elevar el nivel de vida de la población. El _-

empleo no es un.fin en si mismo; es el mecanismo más eficaz pa 

ya conciliar el aument~ del produ~t~ con la eliminación de la, 

pobreza. 

La cre~cióri preferente de fu~ntes de trabajo en las ciudades 

am~lia 1~ -diferencia de ingresos entre los habitantes de estas 

y los del ~ampo cuando esta difer~ncia se ac~ntfia, crece el -­
exodo hacia las urbes, donde los emigrantes difícilmente encuen 

tran._empleo, las medidas por adoptar se_ dirigen, en consecuen-

. cia, a multipJicai al mAximo las posibilidades de trabajo rural 

para apoyar a la mano de obra c~mpesina en su lucha contra la 
. . 

~xpulsi6ri hacii las ciudades. 

El genuino desarrollo rural. más que el mero au­

mento sostenido de la producción y de la productividad agrico­

la. Requiere fundamen~almente: 

A) Satisfacer la demanda interna y disminuir la dependericiadel 

exterior en materia de alimentos e insumoscagropecuarios; 

~~----Bj~I~ne-reme-n-t-a-r~l-a-ocu-pa-c-i-ón-y-e-1-i-ngreso-d-e-c-ampe-s-i-no-s-y:_a-gri--~---~-­

-cul tores; 

C) Me_j orar la nutrición de 'los ·sectores más pobres hasta aca.:.­

bar ·con él ·hambre ·rural y urbana; y por fil timo 

D) Asegurar la participación democrática de los campesinos y -

de los asalariados rurales en la toma de _las decisiones que 

los afettan. En síntesis, la solución de los problemas del 

agro exige un~ est~atégia ~aciohal en que las politicas de 

los distintos sectores se ·integren y refuercen reciprocamen 

te con· la p~rticipación c~mpesina. 



~ . . .. 

la Asociación Mexicana dé Hidraulica entrevista a! 
INGa INDIQUE SAf¡JOYD r~EZA 

El lng. Enrique Santoyo Meza es egresado de la U.N.A.M., con el título de l"genlero Civil;­
tiene el grado de maestro de Ciencias en P!aneación Ec-onómico de lo Universidad de Stanford, 
Cal. y los estudios completos, acreditados en lo UNAM, de las Maestrías en Hidráulica e Investí-· 
gación de Operaciones. Su carrera profesional se inició en la Secretaríq de Recursos Hidráulicos 
en 1965, en donde ocupó varios cargos, derivándose hacia la Planeación. 

De 1970 a 1976, fue Asesor del Director General de Inversiones Públicas en la SecrE)taría de 
la Presidencia. Fue· Director General fundador del Organismo Público Descentralizado ·Forestal 
Vicente Guerrero en 1972-73 y en- 1977 fue Asesor Técnico del Subsecretario de Asentamientos Hu· 
manos. _Act~almente es consultor independiente.' Su desempeño profesional ha sido mayormente 
en el sector agropecuario y forestal, en donde es promotor de conceptos de combinados agroin­
dustrioles, de organización social de la producción y de organización institucional para el desa·· 
rrollo. En el cirea de asentamientos h umonos tuvo a su cargo los trabajos preliminares sobre des· 
concentrcici ón te rritori a 1 del desarrollo. 

- ¿Cuál es, en su op·inión, el efecto más importante de los cambios institucionales del Go-· 
bierno Federal en la Administración del Agua? 

• Recuerdo que hace como un año tuvimos una reumon extraordinaria de la Asociación Me­
xicana de Hidráulica, en ia .cual expresamos nuestra preocupación por la posibilidad de que se per­
diera una característica que otros países nos envidaban: a saber, que una sola ln.stitución fuera-. 
responsable de la_ administración del recurso agua, que es demandada por distintos usos posibles, 
en el tiempo y en espacio, y uno de los factores más importantes del desarrollo de nuestro país. 

Las áctividades econom1cas y la población están d·istribuidas de una manera discordante\ 
con los recursos naturales de nuestro País, lo que dificuita un aprovechamiento adecuado de éstos. 
y hace muy caro nuestro desarrollo; los usos .del agua compiten grandemente en algunas regiones •. 

Creo que la actual división de funciones entre las Secretarías de Agricultura y Recursos Hidráu· 
1 icos y de Asentamientos Humanos y Obras Públicos es muy positiva para pretender una mayor 
eficiencia operativa, por corresponder a dos de los usos más importantes del agua. Sin embar.goí 
esta- organización institucional tiene que evolucionar más aún y" a corto plazo, con objeto de que la; 
autoridad federal sobre los recursos hidráu lrcos pueda ejercerse con una visión de conjunto. Ade­
más·, la creciente tendencia a la descentralización territorial de las actividades económicos, y con 
ello la de la población, está demandando una descentralización administrativa, principalmente de. 
las funciones de ejecución y de operación, a los dos secretarías mencionadas, por lo que se debe' 
buscar que las representaciones regionales correspondientes permitan también ejercer una visión 
con.junta de los usos del agua. 

2 



Pienso que la Asociación Mexicana de Hidráulico tiene una responsobi lidod muy clara en 
cmaiizar y proponer opciones operativos poro la evolución de la situación actual, lo cual es cada 

... . . ... ,. 

vez más importante, yo que, como nos lo indico el Plan Nacional Hidráulico, el acelerado creci· A 
mi~rto que tendrá nuestra población en los próximos años significará una enorme;·_presión sobre -
lo~i"i-rei:tHsos hidráulicos, en· sus diferentes demandas en. volumen, tiempo y calidad.' Por tanto, 
cbnsidero que la Asóciación MéxiCana de Hidráulica podría formar una comisión específicamente 
paro ello, ya que es una de sus responsabilidad~s profesionales y sociales más cloros. 

-Ingeniero Santoyo, usted ha propuesto en varios foros que los distritos de riego deberían 
tronsfor:-norse en combinados agroindustriales. ¿Cuál es el principio general? 

"En realidad, se propone lo que podríamos llamar uno "estrategia territorial para el sector 
agropecuario y forestal". En ella, se trota de identificar aquellas zonas que, por su potencial, 
vocación y posición relativa a los centros poblados, puedan convertirse en centros de producción 
intensivQ de alimentos y próductos de exportación. Estos centros requieren de uná organización 
orientada a ·ga.rontizor la presei1ciá simultáneo de lo que conceptualizamos como factores esencia­
les de! desarrollo (financiamiento, acceso a tecnología, acceso o mercado, mecanismos de asegu· 
romiento y solidaridad, capacitación q>nstante, etc.), pero basándose en una organización combi­
nada de los productores que permita usar estas grandes unidades de producción intensiva como 
difusores de esos factores esenciales de desarrollo a productores aislados o agrupados sin reque·. 
rir colectivización. culturalmente difícil en muchos casos en nucs.tro país. sino por una asocia­
ción o cooperación evolucionada. En pequeña escala esto existe ya en nuestro país y considero. 
que nuestros distritos dé riego son lugares con una claro base productiva que puede evolucion-ar 
de esta manero; sin embargo, no está restringido a ellos. Aún más, considero que nuestro actual A 
esquema de separar distritos de riego de los .llamados distritos de temporal es muy rígido y que W 
estamos desperdiciando esfuerzos en muchos lodos. Un combinado ogroindustriol • agroeconómi· 
co, en ·su sentido· más amplio· incorporo ta'nto,Jierras 'de riego como de temporal. En·esto, los que 

·estuvimos en lo vieja Recursos Hidráulicos debemps romper con ese esquema mental del riego 
por sí mismo. La SARH debe ser una filosofía nuevo, no la sumo sepora61e de riego y temporal. 

------

Quiero agregar que en esa "estrat.egia territorial", debe haber zonas dedicadas o mercados 
regionales o locales, que no necesariamente tengan la estructuro de un combinado. Para ello es 
necesario enfatizar la necesidad 'de que el apoyo· gubernamental al fomento agropecuario y forestal 
se· organice regionalmente, En cado unidad regional de producción agropecuaria podrá haber va~ 
rios combinados agroeconómicos, 

- Usted ha mencionado la actividad forestal. ¿Puede aplicarse ahí el mismo principio? 

-Ahí con más razón, pues el bosque sólo se puede aprovechar regionalmente. En particular 
hemos propuesto ·lo que denominamos Unidades Forestales de Desarrollo, llamados así paro enfa­
tizar que tienen objetivos de desarrollo y no sólo de producción de modera. Esto pareciera no te· 
ner relación con la hidráulica, pero muchos bosques están en las cuencas y la talo irracional -
de aquellos nos ha causado·énormes daños en ríos, lagos y estructuras hidráulicas; es uno de 
nuestros'problemas nacionales. El mismo principio de organización de combinados· agroindustria­
le.~ opero para estas unidades forestales de desarrollo. 
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Planificación 
y medio rural 
Xavier Gamboa Villafranca 

Para cuando México salga de la crisis actual -se C5tima ofi­
cialmente qu~ ello sucederá en 1980- las actividades produc­
tivas en el campo se consideran como un resorte. Y la planifi­
cación de las acciones en el agro. Por tanto. ha sido preocu-. '· 
pación explicita de la administración presidencial. 

Desde el lo. de diciembre de 1976, las declaraciones 
públicas y los hechos políticos sucedidos, revelan claramente 
Jos objetivos gubernamentales en torno a fa planific¡¡ción en el 
medio rural. Parece ser que los grupos más· poderosos del 
"gabinete agropecuario" tienen el camino tan bien. trazaQo 
que hasta pueden brindar cursos de posgrado en instituciones 
nacionales de educación superior: del 3 al 19 de abril, informa­
ron los periódicos del 12 de marzo pasaco, prestigiados ca­
tedráticos se encargarán de impartir. en la facultad de inge­
niería de fa UNAM, un curso sobre "Planificación del De­
sarrollo Agropecuario", auspiciado por la SARH. 

Se trataría así, probablemente, de l:onstituir el basamen­
to de la Alianza para fa Producción y fundamento def "secto­
rial" Plan de Desarrollo Agrícola y Ganadero, es decir, de legi­
timar la expansión de capitalismo en el campo, destinada a 
lograr la producción de alimentos, materias primas in­
dustriales y bienes de exportación. 

De este modo se pretendería conjugar intereses diversos; 
básicamente el de fas dependencias gubernamentales vincula­
das al agro con: fa lógica capitalista de los pequeños v me­
dianos ptoductores ·agrarios; los grandes inversionistas na­
cionales y extranjeros que aspiran a una fuente adicional de 
acumulación y ganancia; las organizaciones estatales que 
controlan a jornaleros, semiasalariados, y desocUQi!dos, que 
reclaman "actualización" de acuerdo a la reforma polltica; la 
posición de la izquierda que califica como aprov,echabla el 
contexto de aquella reforma para expandir su influencia oo el 
sector rural y, por último, se intenta compatibilizar también 
las perspectivas agraristas de solicitantes de tierras y minifun­
distas. 

Lo ocurrido eri 1977 y lo que va del año, sin embargo, 
merece analizarse para preguntarse si no se estará actuando 
únicamente sobre el supuesto de que los objetivos señalados 
por el Presidente y sucesores en materia agraria son acerta­
dos. En las evaluaciones de la Alianza para la Producción rea-. 
•lizadas últimamente en Hidalgo, Yucatán, Sonora, Nuevo 
León y otras regiones, surgieron obstáculos al esquema esta­
tal de empresarialización-proletarización definitiva del agro, y 
quedó expuesto que el gobierno no puede ser el real conduc­
tor de aquel proceso de "descampesinización". 

*La nota precedente es una sínttJsis del comentario 
"Planificación y Medio Rural': de Xavier Gamboa 
V1llafranca, que será leido hoy nor Radio Universidad. • 
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res carreteras y canales se construyen generalmente por el Gobierno; los ca 

minos de acceso pueden construirse parcialr:lente por grupos de agricultores . 
• _:._·"! ". ::' ·~. ·•.'. ·.1'. :-.J •• 

1 ,• 

Los medios físicos de comercialización e investigación pueden proveerse -
• • t ':· ..... ' ~ ., 

por el Estado o por los negocios agrícolas. La_ irrigáción y otros· mejoramien 
\ -· 

,. /. .. '.~- . . . . ~-- . _-.. 
,! •. 

tos de -la tierra requieren usualmente de accícnes de grÚpo~ ' 
~ --; ':. .- '-. -... ; ;:. :·-

. _, . .:~:~!. 
. . . - . 

Este libró se ·refiere a los. medios-físicos en una escala ma-
'• ~- t •• 

· yor que la parcela individual como infraestructura. Hay una rama. del desa-, 
: ·-~ . .... -~ .. _.,..._. :·· .. _;' ::;·,; ·:. --.:~·:': .. ; ·:; . ; ~ . ::: . ~· .,-: ... · ·: 

' . . . . . . 

. rrollo. que requiere de técnicos- de planificación diferentes de los de la 3 _- -
. ,-. ··.-· ·.··,_.,_\. 

·instituciones y las innovaciones. (Nóteseque "infraestruCtura'; c:;omo se--: 
-~ ,' . :. :_ . .(, :-.,. . • • • ~ :~ .- ~ :. ' ';'· • -; : .... -.• ,!. :: ' . ·. -: . .. - ~ ' ._;_:._·: ::~. ·= '- . '. . . . . 

usa en otras. partes 1 no así en este libro, siempre incluye a las institucio-
\: : . . ··-.· ·' 

~ .. : ;._ ... ' 
.-:-·. 

. ;-. ·. _:_ ... . :~ .. ':·. ___ ;, 
. ~ . •, ~ 

La infraestructura se define como que incluye también me--
; :. : ~. ' . 

dios de bienestar,. t;:¡les como escuelas 1 clínicas y .aba stedmiento cie agua 

potabl~, cuya reJadón con el desarrollo agrícpla es incierto.·: Pueden ..: 

hacer una contribución significativa en forma indirecta .. Son una parte vital, 
.. ··<· . J •.. , 

. . . ; . . 

·-··-· --·del estándar d·e vida y, por ello, ser_ una~-parte ¡ntegra-l de la- planifica~i6ri 
-'<- ..... -

~ - · .. ... _._.- ._·,·.,,. .:·: .:.':: :~.: ·. '· . ' : ' . ' 
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rural, pero no pueden catalogarse como factores esencia les o aceleradores. 
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· Interdependencia de las Instit:1ciones y las Innovaciones 
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.· El' desarrollo rural procede de la interdependencia dinámica de 
. . 1 . • 

-.... • 1" ' ' ':. . -~ ': ·: -. . ,.• :··.,-:-.·.: -;_·.· 
. ' .:. . 
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las instituciones .y de las innovaciones.· Las instituciones proveen los ac€._ 
. -~- :· · ... ~ . 

leradores que son lo fuerza motriz de las innovaciones; _las innovaciones, 
_-;·, ... 

sin en1hargo, proveen el programa para las instituciones y son asimismo el 
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DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO: PLANEACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO 
DEL 3. AL 19 DE ABR~L DE 1978 

NOMBRE Y DIRECCfO~ 

ALFO~SO BA~OS CRESPO 
P re s i de n te N o . 4 5 - 2' Bl s 
Col. Portales 
Méx i e o. 1 3 , O. F. 
Médico Veterinarid y Zootecnista 
Fac. de Medicina, UNAM 
Te .1 • 5 3 2 - 4 4- 3 9 

MANUEL CARDENAS CARDENAS 
Rosas No. 235 
Col. La· Florida 
Naucalpan, Edo. de México 
E~cr de Agricultura 
Universidad de Guadalajará 
Tel. 562-43-71+ 

1 NG. 1 S 1 ORO CAZARES E LENES 
Lafragua No. 4-202 
lngeniePo Agrónomo Fi totecnista 
Escuela Superior de Agricultura de 
Culi.acán · 
Tel. 535.:.83-62 

LIC. ABEL CERON SAN NIGOLAS 
Insurgentes Sur No. 59 
México, D.F. 
Licenciado en Derecho 
ESC. LIBRE.DE DERECHO 
UNIVERSITA GREGORIANA 
Tel. 566-46-20 

ING. DARlO DE HOYOS P. 
Chabacano No. 30 
Col. Sn. Feo. Contreras 
México 20, D.F. 
1 nge n ie ro C Í V Í 1 
U. N. A. M. 
Te!. 568-18-46 

ING. JAIME ELIZALDE TOPETE 
Río M[xcoac No. 79-402 
Col. Mixcoac 
México 19, D.F. 
Ingeniero Mecánico 
U. N. A. M. 
Tel. 598-28-38 

EMPRESA Y DIRECCION 

U. N. A. M. 
Profesor de Asignatura 11 A11 

Ciudad Universitaria 
México 20, D.F. 
ACTIVIDAD: Area Económico 
Administrativa 

S U 8- O 1 RE C C 1 O N DE 1: NG E N 1 E R ! A 
AGRICOLA 
~ete de Sección 
Reforma No. 51-13 Piso 
ACTIVIDAD: Fóme:nto Agrícola y 
Asesoría Técnica 

COMISION DEL PAPALOAPAN 
Investigador 
Cd. Alemán, Ver. 
ACTIVIDAD: Supervisión del 
Desarrollo Rural 

S. A. R. H. 
Asesor 
ACTIVIDAD: Programas qe Desa· 
rro 1 1 o Reg i ona 1 

1 P E S A 
Jefe de Proyecto 
Sn. Lorenzo No. }5J-7o. 
ACTIVIDAD: Estudios 

S.A.R.H. 

o· 
1 1 so 

Subdirección de Evaluación 
Rro Churubusco No. 650 
ACTIVIDAD: Agroindustrias 



DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO: 

··.· ¡' ··¡ ' 

NOMBRE Y DIRECCION 

7. C.P. VICTOR GARDOQUI MARADIAGA 
1 r.a p u a t o N o • 1 2 
Co 1 . Condesa 
Mé X i c. o 1 1 ' o . F • 
Contador PGblico 
UNAM Facultad de Contadurra y Admón. 

· Te l . 55 3-46- 96 

8. Aí DA GARCES B·OTELLO 
Retorno 43 No. 25 
Coi. Avante 
iV1éx i e o 2 1 , D.F. 
Pasante Lic. Psicologia 
U. N. A. ~1. 
Te l • 549-76-48 

.. 
9. C.P. ALEJANDRO GOMEZ PADILLA 

~1í b 1 a No. 3 94 . 
Col. Narvarte 
México 12, D.F. 
Contador PGbl·ico 
tJ • · N. A. t1. 
Tel. 579-29-13 

10. ALFONSO EDUARDO GUILLEN MANUEL 
Real de los Reyes No. 77 

1 • 

2 . 

Edif. Nogal lnt. 22 
Col. Coyoacán 
México 21, D.F. 
U. N. A. t-1. 
Tel. 544-21-13 

!NG .. ALBERTO GUITRON 
.Moisés Saénz No. 138 
Col. Prado 
México 13, D.F. 
! ngeni ero--C-i vi 1 
U. N. A. M. 
Te 1 . 539-3 9-08 

DE LOS REYES 

ING. JORGE ARTURO HIDALGO TOLEDO 
Joaqurn Arrfaga ~o. 31 
Co 1. -Obrera 
México 8, ·D.F.· 
1 ngeni e·ro Ci vi 1-
U. N. A. M. 
Te 1 . 5 90 -1 O-52 

DESARROLL AGROPECUARI 

EMPRESA Y DIRECCION 

S. A. H. O. P. 
Jefe de la oficina de Proyec· 
tos 
Zona Sur 
ACTIVIDAD: Planeación Region~l 
Tel. 558-00-23 

SECRETARIA DE LA REFORMA A. 
Asesor de la Dir. Gral de 
Org. Ejidal 
Fray Servando T. de 1'-lier #135-3 
ACTIVI.DAD·: Sector Rural 

S. A. R. H; 
Jefe del Depto. de Financia.¡. 
miento Externo • 
ACTIVIDAD: Financiamiento de 
Proyectos con organismos 
Internacionales 

SECRETARIA DE LA REFORMA A. 
Subdirector de Programación y 
Evaluación 
F r a y S e r v: a n do T . de t-1 i e r 1 3 5-3 
ACTIVIDAD: Sector Agropecuaric 

COM. DEL PLAN NAL. HIRAULI.CO 
Jefe de Proyecto 
Tepic No. 40~1o. Pi so 
ACTIVIDAD: Planeación de 
Sistemas HidraGI"icos 

COM. DEL PLAN NAL .. H 1 DRAUL-i ce 
S. A.: R. H. 
Ingeniero de Proyectos 
Tepic No. 40-lo. Piso 
Co 1 . Roma · · 
México 7, D.F. 
ACTIVIDAD: P1aneación de los 
recursos HidraOlicos. 



e D! RECTOR 1 O DE ASI STE:NTES AL CURSO: PLANEAC 1 ON DEL DESARROLLO AGROPECUAR 1 O 
DEL 3 Al 19 DE AffRIL DE 197 
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14. 

1 6 . 

1 7. 

NOMBRE Y DIRECtlON 

ALBERTO ANIBLA .HUERTA PORRAS 
Coronel ahumada No. 49 
C9i. Lomas del Mirador 
Cuernava.ca, Mor. 
Te 1. · 252-88 . 
S oció 1 ogo . 
Universidad Nacional Mayor de 

· S a n M a re os L • 

LIC. IGNACIO HURTADO RAMIREZ 
Av. Pedro Galan No. 510 
Col-. El Risco 
Méx i e o 14, D.F. 
Lic. en Economía 
1 • P. N. 
Tel. 781-99-58 

ING. RUBEN JIMENEZ CASTILLO 
Av. Sonora No. 201 
Cd. Río Bravo, Tam. 
1 ngeni ero Ci·v'i l 
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA 
Te 1. lf-06-85 

ING. SERG'IO LARRARAGA ALVAREZ 
la. ~errada Av. 699 No. 14 

·col. Unidad CTM 11 
t-1é x i e o 1 4 , . D • F • 
1 n g e ~n i e ro Me e á n i e o E 1 e e t r i e i s t a 
U.N.·A.M. 
Te!. 558-04-66 

ING~ FEDERICO LUGO GUTIERREZ 
Quemada No. 452-301 . 
CQl. Vertiz Narvarte. 
Mé x i e o 1 2 , D • F • 
lng. Mecánico .. Electricista 
U. N. A. M. 
529-91-75 

EMPRESA Y DIRECCION 

!NST. DE INVEST. PARA EL DESA­
RROLLO DEL EDO. ÓE MORELOS 
Investigador · 
ACTIVIDAD¡ Coordinador del 
Programa de Desarrollo Económico 
Social 

DESARROLLO CONSULTORES, S.A. 
Analista de Diagnosticas 
Agropecuarios . 
Mier y Pesado No. 28 C _ 

'ACTIVIDAD: Planeación del Sector 
. Agropecuario 

S. A. R. H. 
Jefe del Prog. de' Planeación, 
Programaclon y Evaluación en el 
Edo. de Tamaulipas 
Av. F ranc i seo .1 • Madero y Sa 1 tillo 

'Cd. Río Bravo, Tam. 
ACTIVIDAD: Nivel Representación 

S. A. R. H. 
Asesor de la Dirección 
ACTIVIDAD: lnginierra Mecánica 
Area Administrativa y Planeación· 

DIR. GRAL DE EXT. AGRICOLA 
Sub-Jefe Opto. Programación. 
Chapingo; Edo. de t-~x. 
ACTIVIDAD: Planeación de la 
Di r. Gral. Programac.ión de las 
Inversiones, Análisis, Eval~a­
c i one s , e te . 



.. 

DIRECTORIO DE ASISTEN 
~ . . : ' 

NOMBRE Y OIRECCION 

18. lNG. GUILLERt•10 MADRIZ PINTO 
Mae~tros 1 lustres No. 200 
CoL.-Universitaria 
San Luis Potosi 
l ngen i e ro C Í Vi } 
Escuela Nacional de Ingeniería 
Tacuba No. 5 · 
TeL 3-06-10 

1 9, LiC. ~~AX f'.'IONTERO CORDOVA 
Elefant·e No.· i 13~104 · 

20. 

C o·l • · De 1 V a 1 le 
Licenciado en Economía 
í NST 1-TUTO TECNOLOG 1 CO AUTONOMO 
DE MEXICO. A.C. 
Te 1. 534-45-39 

ACT. CARLOS NEGRETE 
Guanajuato No. 52 
Col . E rm i ta 
México 20, D.f. 
Actuario 
U. N. A. M. 

REY NOS O 

EMPRESA Y DIRECCION 

S. A. R. H. 
Jefe del Aréa Programación y 
Evaluación 
Amado Nervo No. 725 
S.L.P. 

S. A.. R •. H. 
Jefe Depto Integración Politi-

· cas Sectoriale~ . 
Chi·lpancingo e Insurgentes 6o.P .. 
ACTIVIDAD: Planeación y Desarro 
llo de Políticas del Secto( -
Agropecuario y Forestal 

S. A. R. H. 
An~lista de Proyectos 
Reforma No. 107-14o. Piso 
ACTIVIDAD: Desarrollo Agrope­
cuario 

Tel. 548-41 ~ 13;~~~-c-----~--~-----~----------~-

21. ING. CARLOS NUÑO ROBLES 
Nápoles No. l J 

e o J • \1 i l l a S Prado e oa pa 
lng. Mécánico Electricista 
Universidad de Guada]ajara 
Te i . 6 71- O 7-98 

22. ING. DAVID RIESTRA DIAZ 
Melchor Ocampo No. 42 
Iguala, Gro •. 

. Ingeniero Agrónomo 
Ese. Superior de Agricultura 
de la Universidad Autonoma de 
Guerrero , 
Tel. 2-33~48 91-733 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 
Di rector General 
ACTI v·l DAD: Promocí ón de ·Progra­
mación de Bienestar Social en 
1 os Ej í dos y Comunidades 

INSTITUTO SUPER!.OR AGROPECUARIO 
AUTONOMO DE GUERRERO 
Srio. Gral y Catedíático 
Km 2 carretera 1-guala-Tuxpan 
ACTIVIDAD: Agricultura bajo 
.. riego 
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27. 

DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO~ PLANEACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO 
DEL 3 Al 19 DE' ABRIL' DE 1978 

NOMBRE Y DIRECCION 

ING. HONORIO RIVERA MOCTEZUMA 
Lago Tano No. 66 
Col. Torre Blanca 
México 17, D.F. 
1 ngen i e ro e i v.i 1 
E.S.I.A. I.P.N. 

LIC. MARTHA LETICIA RUBIO SALAZAR 
. Norte 79-A No. 125-2 
e o 1 • . e 1 a ve r í a 

'México 16, D.F. 
Licenciado en Economía 
Instituto Politécnico Nacional 
Te l.. 529-42-90. 

ING. FERNANDO RUEDA LUJANO 
Primera Privada Reyes No. 47 
Col. Azccpotzalco 
Mé x i e o 1 6 , O • F • 
Ingeniero Civi' 1 
Fac. de lng. U. N. A. M. 
Tel. 561-51-31 

ING. LUCIO SALAZAR POOT 
Retorno Margaritas No. 89 
Fracc. lzcalli Ecatepec 
Ingeniero Mecánico 
Universidad Michoacana 
Tel. 574-24-55 

ING. MARIO SANCHEZ VELASCO 
Emperadores No. 224-402 
Col. Portales 
México 13, D.F. 
1 nge ni e ro C i vi 1 
Fa e ~ de 1 n g . U . N ~· A . M. 
·Tel. 584-72-74 

EMPRESA Y DIRECCION 

CENTRO DE EDUCACiON CONTINUA 
Coordinador de Cursos In~~~ tucio 
na 1 es ' 
Tacuba No. 5 - lo. Pis¿ 
Méx i e o . 1 , O • F • 
ACTIVIDAD: Pl~nes de desarrollo 
Agropecuario en el Sector Rural 

S. A. R. H. 
Analista-Asesoría Técnica 
Sub-Dirección Gral. Promoción 
y Programas 
Reforma No. 25-llo. Pl$0 
ACTIVIDAD:· Agro-Industrias 
Agro-Económicos 

C. P. N. H. 
Jefe de Proyecto 
Dir. Gral. de Planeación Regional 
(zona Centro) · 
ACTIVIDAD: Planeación Regional 

S. A. R. H. 
Técnico Analista 
Tonalá No. 104 Col. Roma 
ACTIVIDAD: Análisis de Proyec­
tos de Inversión para Unidades 
de Producción Agropecuaria 

CPNH 
INGENIERO DE PROYECTOS 
Tepic No. 40-2o. Piso 
Méx i e o 7 , O. F • 
ACTIVIDAD: Planeación de la Capa 
citación a Nivel de postgrado,-­
licenciatura y técnicos así como 
a campesinos 



NOMBRE Y DIRECCION 

28. 1 NG. JORGE S 1 L VA M!'DENCES 
Boliva~ No. 745-104 
Col.· Narvarte 
Méx i e o 1 3 , . D'. F. 
1 ngeniero Ci vi 1 
U. N. A. M.·, 
Te 1 • 57 9- 7 7- 90 

29. CElSO SOSA LOBO 
Tlpografra No. 231 Altos 
Col. 20 de noviembre · 
Hé x i e o 2 , O • F • 
Pasante. Tesis registrada en 
proceso de elaboración 
Fac. de Economra, U.N~A.M. 
Te 1.. 789-70-79 

30. JORGE TORRES VAZQUEZ 
Alcatras No. 34 
Col. Jardines 
Querétaro, Qro. 
Ese. Nal. de Árquitectura 
U.N.A.M. . 
Tel. 271-16 

31. ING. REYNALDO VAZQUEZ GALVAN 
Av. Colorrn del Valle No. 723-706 
Co 1 • de 1 Va 1 1 e 
r·1éx i e o 1 2 , D. F, 
Ingeniero Agrónomo 
Ese. Sup. de Agricultura 
11 He rmanos Escobar 11 

~~. ING. SALVADOR VAZQUEZ RETA 
Adolfo Prieto No. t25-102D 
Co 1 . De 1 Va 11 e 
Ingeniero 
ESC. ·NAL. DE- AGRICULTURA 
CHAPINGO, MEX. . 

EMPRESA Y DIRECCION 

DIR. GRAL DE CAMINOS RURALES 
.S • A • H • O • P • 
Jefe de la Oficina de Programas 
Dr. Bar~agán No. 779-Bo. Piso 
Col. Narvarte 
ACTIVIDAD: Formulacióri y Eva­
luación de Programas de Caminos 
Rurales 

Fideicomiso de Estudios de Desa­
rrollo Agropecuario (BANRURAL) 
Jefe de Proyectos 
Quintana Roo No. l41-5o. Piso 

Col. HipÓdromo Condesa 
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ECO DESARROLLO 

La. degradación del medio ambiente que vemos acentuarse últi 

mamente está ligada, la mayor parte de los casos, al desarrollo. Sin. 

embargo, esta deterioración no se manifiesta únicamente en los países 

industrializados, existe también, paradógicamente en los países subde-

sarrollados. En efecto, entre las ciudades niás contaminadas del rnun 

do se encuentran muchas que pertenecen al tercer mundo: México, Bo~-

got~, Sa:r1tiago y Sao Paulo entre otras. 

En los países subdesarrollados, la deterioración del medio am 

4J biente se agrava a ·causa de la pobreza y del desarrollo anárquico de -

sus ,economías, en las cuales coexisten:. un sector moderno iñdustrial -

dinámico, con grandes capitales y un sector rural, pobre, . menos diná 
1 

'· 

mico y cada vez l11;áS .deteriorado. Si a todo esto se agregan laá gra~ 

des conc~ntraciones humanas producto no sólo del rápido crecimiento -

·de la población sino de su mala distribución espacial, el problema se 

complica. A este respecto, existen teóricos neomaltusianbs que abo-

gan por un control extremo de la natalidad .para disminuir los prob1e-

mas provocados por el agotamiento de recursos nat!irales .. Nosotros, 

estamos en contra de ,esta teoría, puesto que no pensamos que la expl~ 

sión demográfica sea la única variable que haya que controlar. Justa­

e mente los chinos han negado que ese sea el factor que frena el des~-

rrollo y que deteriore el medio ambiente. . Lo que ellos han hecho l!S 
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adoptar sus estrategias de desarrollo a sus condiciones reales de ::ran 
\ 

población y en lugar de utilizar técnicas int~nsivas en capital, util:.Zan 

aquellas de gran intensidad de ,mano de obra que sustituye el único ca-

pital abundante de que disponen y sólo como una medida paralela i.::t-

plantan medidas de control de la natalidad. 

Otros especialistas de! medio ambiente proponen para fre~.:u- -

la dererioración ambiental el crecimiento cero. Esta. proposición 7".J · 

. es ni humana ni técnicamente aceptable para los países subdesarrc]a:.. 

dos donde existen todavía millones de personas que viven en condi::o-

nes miserables y hay quienes no han alcanzado ni siquiera un nivt: hu 

uano de existencia. 

Por el comrario, la única solución contra la degradación -2s 
- - -.- -- - -- -·- - -

e.t mismo proceso de desarrollo: él constituye el único medio pari- eH- -- ------~-- --

minar numerosos factores que amenazan hoy en día no· sólo la cal:Jad 

de la vida sino la vida misma en numerosas regiones poco indust::-:.:tli 

zados. 

Debe implantarse, en estos países, una planificación del .:2sa 

rrollo eficaz, en la cual se modifiquen los parámetros utilizados .:.e-

tualmente para medir el desarrollo il)troduciendo bs dimensiones ;:"'CO-

lógicas para reencontrar el equilibrjo hombre-biósfera que existía Jn-

teriormcnte. 

En un seminario celebrado en Founex, Ginebra v en la .._~onfe 
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.rencia Mundial ·sobre Medio Ambiente efectuada en Estoco1mo en 1972, 

se destacó la necesidad de considerar el manejo racional del rnedio -
" 
ambiente y de los recursos naturales como una dimensión más, pt:o 

no como una alternativa de desarrollo socioeconómica .. 

En primer lugar es preciso eliminar la contaminación por :ni. 

seria y a la vez _tomar medidas para evitar que el crecimiento ecc Jó-

mico y la industrialización repercutan desfavorablemente en la soc::2dad 
. . 

y el medio ambiente, a·niquilando de esta manera los efectos bene:::cio-

sos del crecimiento del producto. En otras. palabras, lo que sugi::-re 

la toma de· conciencia de problemas· ambientales ·son modalidades y usos 

distintos del crecimiento, y no una tasa de cero para el mismo. Se -

. trata púes, de concebir nuevos estilos de desarrollo que procuren 1rmo 

nizar el crecimiento socioeconómico con una gestión racional del ::-.e dio 

ambiente, . y para llevar así a la práctica el postulado que se ITteL:-ionó 

antes: el ·de agregar una dimensión ambiental al concepto de desa.::-:-olJo 

y a su planteamiento. 

En el examen de los problemas ambientales aparecen esc::-;;cha 

mente vinculados el medio ambiente y '"'los recursos natur~t.les. E:: rea 

lidad, estos problemas engloban . dos aspectos distintos: el balance de 

los recursos cuya oferta es limitad:l en. este barco .especial que e:;; la 

e Tierra y la calidad misma dd medio ambiente que, por un lado, ..:on~. 

tituye un elemento· importante de la _calidad de la vida y, por or::-o) 

influye sobre ¡.,. disponibUidad de recursos reno\rabJ.es y su ca.IL.'.d. 
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En última instancia, la contaminación podría limitar la· oferta de recur 

sos renovables co'mo el aire y el agua a tal punto, que para satisfacer 

sus necesidades los hombres tendrían que sacrificar la capacidad de re .. 
. . 

novación de estos recursos; en este cas.ó, un tanto lejano en el plano glo 

bal pero frecuente en ámbitos locales, pierde importancia la distinción 
. 

entre :recursos renovabfes y recursos no renovables. Pero de una ma-

nera ·general, esa distinción sigue siendo extremadamente útil en el es-

tudio de los problemas ambientales. Así, la sustitución de ·recursos no 

renovables escasos por recursos renovables abundantes cada vez que es-· 

to · sea posible, se impone como directriz de una estrategia de armoniza . 

ción del desarrollo con el manejo racional del medio ambiente. La mis 

ma distinción se aplica en el campo de los recurso's energéticos. 4t-· 

En cuanto al concepto mismo de medio ambiente, su ambiguedad 

-es.-patent~Pa~ta~tos:-:-:-esp~e_c.ia:HsJ1l~-:_en-:-~nfQq~~:-:-~-istemátiG0,-el--meclio-am __ - __ . ~-~-. . - ---- ~- ---- --- ---- -·- --- ---- -------~------

biente es lo _que no forma parte del sistema intencional (purposive system) 

est-udiado y, sin embargo, pesa sobre el comportamiento del mismo. P~ 

ro entonces podría decirse que como las políticas ambientales procuran 

integrar el medio ambiente en el sistema intencional, el medio ambiente 

como tal deja de existir en la medida en que esas políticas· son efectivas. 

De la definición anterior, cabe destacar un punto importante: la 

distinción entre los objetivos primarios del. sistema intencional constituido 

por .políticas de desar~·ollo y los. efc>ctos. en el plano ecológico y social - e 
que tienen las acciones concebidas para alcanzar los objetivos principa-
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les. Es preci$0 entonces determinar esos efectos y, ev~ntualri1er.:e, 

redefinir los objetivos de manera que permita controlar las reperc~ 

_siones ambientaless a las cuales en enfoque tradicional no se dari:l 

importancia. 

En un nivel diferente de conceptualización, el Programa e;; 

· las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha~la del t~bi 

tat total del hori1bre, aplicando una definición amplia de la ecolog:;¡ 

humana. En realidad, esa definición es tan amplia que =ngloba el 

contenido de varias dis<;.:iplinas sociales y naturales. Se impone ;:-::-¡-

ronces una interpretación restrictiva. Digamos que el n:edio amr:2nte 

e humano está COnstitUidO por n~es $UbconjuntOS. 

,, 

Medio ambiente natural = N 

Medio ambiente creado por el hombre (tecnoestr:..:cturas = H 

Medio ambiente social·= S 

·Lo que nos interesa . en cada caso son los efectos sobre L!s 

condiciones de vida y las condiciones de trabajo de disti:-1tos aétor;:;s 

sociales (clases sociales, . pero también empresas) y esto incluye L1 

percepción que de la calidad del medio ambiente tienen esos acto:::;;s . 
.. 

Es indispensable estudiar tal percepción porque ella i1o cepende ü~:ica 

mente de los factores materiales que configuran :N y H. Por lo un-

to, la evaluación de la calidad del medio ambiente humano, no sé'·lo 

debe hacerse en relación con los distintos actor~.?s sociales, sino que 
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DiAGRAr~1A 2 
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también requiere el manejo de un conjunto de indicadores que van d"-~·· 

de medidas físicas y químicas de la .calidad del agua y aire hasta er.·· 

cuestas sicosociológicas1 pasando por indicadon;s de disponibilidad y ., 

accesibilidad de las infraestructuras y equipos urbanos,· vivienda, st·::-

vicios sociales, etc. 

Pensamos que las dos· definiciones señaladas, lejos de ser t::xclu 

yentes, se complementan,. La primera insiste. en la necesidad de e:•:-:Jli-
. . . 

car las interrelaciones de determinadas acciones, por un lado, y, de la 

sociedad y la naturaleza, consideradas en su tocalidad, por otro. P.::..re 

ce una invitación al planificador para que se compenetre con las cif=:-.cias 

globalizantes, ·. es decir, la ecología, la antropologia social y, por s·.:pues 

to, la historia, que agrega la indispensable· visión diacrónica o en t~rmi 

nos de procesos. 

La segunda ofrece un ·marco para analizar la calidad ambie:::al 

propian1ente dicha, tema rriás restringido pero fundamental, pues a~-:-;;ga 

una nueva dimensión· a la planificación estilística (o normativa). 

Pasemos ahora rápidamente a la discusion de las interrelac :.:.."~nes 

de P. T. R .. Y y M. 

En el diagrama 1, está representada la visión tradicional ~::~ la 

economía del desarrollo. La población e:>..1Jlota los recursos con la::. -· · 

e técnicas disponibles obteniendo un producto que es a su vez b bas·.: -ie 

su sustento y reproducción ftmpliada. En línea puntuada sei1Jlarno~ la 
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relación T - P que recientemente comenzó a analizarse en un nivel ós 

tinto (filosofía social). No cabe aquí, discutir las distintas interpretac:o 

nes teóricas de la dialéctiCa que se instaura entre la presión demogr3.-
.. 

fica y los recursos, si conduce al .progreso técnico, a cambios de e~truc 

tu:nw sociopolfticas o a ambas cosas a la vez, cuándo lo hace y en cué 

;:;e.mtido (progreso o "involución'').' 

. 
Nos contentaremos con una observación: no nos parece que b 

riquez¿~ de las situaciones concretas descritas por antopólogos e histori~ 

dores pueda ser reducida a un solo modelo. Una· sistematización de los 

conocimientos acumulados seria- por lo tanto muy conveniente, incluso en 

el ámbito latinoamericano. 

Y - M, T - ·M y R - M son los efectos ambientales de las :'ro 

- ducciones·y ·su c·onsumo, ·de--las tecnologías- empl-eacas, .ael~uso:-:-:de-r2:C_u:r _________ __ 

sos; P - M es el efecto ·ambiental de los asentamientos hununos. 

Veamos ahora los efectos de. retroacción (feed backs) M - R es 

la degradación de los recursos naturales causada por las contaminaL"iones; 

M - Y es el efecto de las c.ondiciones ambientales en los procesos .:e pro 
.....;. 

ducción, 'y por ültimo M - P es el componente ambiental directo de Lt -

calidad de la vida. 

Las variables operacionales. El diagrama 2 no aspira sino a -

indicar las relaciones que deben considerarse en· una estrategia de ~u·moni 

zación del desarrollo con la gestión ambiental, ad-:'más de las man-:-j~1das tr.::. 
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tJt dicionalmente por los planificadores, y a· señalar el tipo. de análisis -:u e 

deberá efectuarse en cada ·situación concreta. En el hível de genera:idad 

en que nos situamos· es imposible indicar los controles que habrá q'..!:: es-

tablecer para lograr la armoniza~ión deseada. Bastará con seña.Jar ~ ~.s -

esferas críticas de acción. posible donde se deberán examinar Jas va:r~ables 

operacionales. 

Estas esfe1·as críticas se enumeran y comentan brevemente _ 

continuación: 

a) Patrón de consumo, que a su vez depende de la distribu::~ón -

del ingreso y ,1c1 conjunto de·valores sociales incorporados al estilo .:~ de 

sarrollo; 

b) Régimen sociopol_ítico y, en particular, tratamiento dado. a. los 

costos sociales; en una economía ·cte mercado las empresas internali::n -· 
. . 

las utilidades y externalizan· los costos; en economías socialistas y :-:üx-

tas, teóticamente el Estado puede cambiar esta regla de jueg0; 

e) Tecnologías empleadas: en partjcu.lar, debe distinguirse :;;;tre 

tecnologías no destructivas del medio ambiente y la introducción de ::_\:·no-

logias descontaminadoras como complemento de tecnologías producti\·.::; co_~ 

taminadoras, lo que conduce a una -escalada indeseable de producció:-:. con-

taminación y descontamínación; 

d) Patrón de utilización de recursos naturales y de energía que 

acentüe la eliminación de practicas depredadpras, la recuperación e-: pro 

ducros escasos y el uso para fines productivos de desechos que .:.:o:~:=:titu 
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yen contaminantes potenciales; asimismo, en el ámbito de políticas ambien 

tales más sofisticadas, ahorro de recursos escasos incorporados en bie-

nes duraderos y equipos controlando su tasa de obsolescencia para evitar 

una ro~ación excesiva impuesta por estilos de consumo, y una carrera in 

cesante hacia una mayor productividad del ·trabajo; 

e) . Patrón de ocupación del espacio: las mismas producciones y 

actividades tendrán efectos diferentes según su ubicación; 

t) Tamaño, ritmo de crecimiento y distribución de la población: 

lo~ efectos ambientales. de la mala distribución espacial, unid:i a una dis 

tribución desigual de empleos e ingresos, parecen tener en América La-

tina un influjo mayor en los problemas ambientales. que las tasas de ere 

cimiento, pues salvo algunas pocas excepciones, el tamaño globa} de la 

población no se presenta como un problema .. Cabe decir de paso que la 

-
bitantes, pero sí de su número ponderado por el consumo por habitante. 

En este sentido,. 200 millones de estadounidenses americanos 

equivalen por lo menos a 10 000 millones de habitantes de la India, aun 

aceptando que un estadounidense consume solamente SO veces más recur 

sos que un indio. 

Las variables operacionales pertenecientes a las esferas criticas 

de acción señaladas pueden combin~rse. de distintas formas en varias es 

trategias de desarrollo que inclUso se podrían clasificar según su grado 

de explQtación del medio ambiGntc. Es evidente entonces la improccdcn 

,• 
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cia de enfoques para ecuacionar a priori el manejo del medio ambiE.;. ·~e 

a largo plazo con sólo dos variables' -la tasa de crecimiento del prc·.il~. 

to y la tasa de crecimiento de la población- basándose en· el argumc-:to 

trivial de que el crecimiento exponencial en un medio finito ·debe en 11 

gún momento encont_rar un límite. Sin llegar a los extremos de un ··op 

timismo epistemológico" infundado y reconociendo los peligros de un J!: 

sarrollismo (growthmanship) oscurantista que ignora los efectos soci::'es 

y ambiE:ntale~ del crecimiento del producto, pensam~s que existe aú:-_ un 

margen de maniobra suficiénte para diseñ.ar estrategias de desarrolb -

viables, incluso desde el punto .de vista ambiental. Los países en· \-~1s 
. . 

de desarrollo, en particular, tienen la oportunidad de evitar los errc::es 

cometidos por los países industrializados y de tomar medidas ptever:.:ivas, 
. . 

de bajo costo social que tal vez P.Ocirian compensarse con ventajas n;::as. 

La observación vale a posteriori para los espacios. abiertos donde de:-:;:-

ría ser posible ·aplicar el enfoque ecológico desde el comienzo del p:-oce 
. ' ' -

so de poblamiento; lamentablemente, la realidad de las fronteras ecc-:!ó-

micas latinoamericanas es muy distinta. 

Las características más sobresalientes del ecodesarrollo, 

acuerdo con Sachs son las siguientes: 

1) En cada ecorrcgión, .el· esfuerzo se centra en el aprove;:~i.a- . 
' . 

miento de sus recursos específicos para la satisfacción. de las nece~~:ja~ · 

des de la población en tnaterin de alimentación, aloj~1miento, salud y edu 

cac!ón .. · Dichas necesidades deben ser definida.s de una nunera rc..;:.:ista 
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y autónoma a fin de evitar los nefastos efectos de demostración del es 

tilo de consumo de los países r.icos. 

2) Por ser el hombre el recurso .más. valioso, el ecodesarr::>-

llo debe contribuir, ante todo, a su realización. El empleo, la segt:..r·..!_ 

dad, la cali~cd de las relaciones humanas, el respeto por la diversi2d 

de culturas, o, si se prefiere, · el est'ablecimiento de un ecosistema so-

cia1, considerado satisfactorio, forman parte del concepto. Se perfL:1 
' 

una gran simetría entre la aportación potencial a la planificación por 

parte de la antropología social y de la ecología . 

.. 
3) La identificación, la explotación- y la gestión de los recc.:r-

sos se hace con una perspectiva de solidaridad diacrónica con las g;:::t~ . 

raciones futuras: la depredación es proscrita y el agotamiento de ci.::::--

tos recursos no renovables, inevítable a la:rgo plazo, -postergado. - l?rra --- ---- - -

lo último, se trataría de evitar despilfarros y de utilizar, lo más a -

menudo posible, los recurso"s renovables que, explotados conYeniente-

mente, no deberían agotarse nunca. 

4) Los impactos negativos de las actividades humanas sobr2 

el medio ambiente logran ser reducidos, utilizando procedimientos y 

formas de organización de la producción que permitan aprovechar tc~s 

las complemcntariedades y utilizar los desperdicios para fines procr..:.c-

tivos. e 
5) Particularmente .en las regiones tropicales y subtropicaL ;,, 
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aunque· también en otras parteB, el ecodesarroll..:> pone el acento en L:~ 

. capacidad n·atural de la región para realizar la fotosíntesis bajo todas 

sus formas y favorece la utüización en. pequeña escala de la energía que 

proviene de fuentes cornerciales. 

6) El ecodesarrollo implica un estilo tecnológico particular. -

Existen ciertas ecotécnicas que pueden ·ser utilizadas para la producc.i.ón 

de alimentos, vivienda, energía y para nuevas formas imaginativas de 

·industrialización de los recursos renovables. La elaboración de ecotéc 

nlcas está llamada a ocupar un lugar muy importante en las estrategias 

de ecodesarrollo, ya que la armonización de objetivos diversos -econó-' 

e . micos, sociales y ecológicos- puede realizarse convenientemente a este 

nivel, por aparecer las modificaciones tecnológicas como la variable -

. multidimensional poi excelencia en el juego de la planificación. Pero 

serí~ erróneo asimilar simplemente el ecodesarrollo a un. estilo tecnoló 

gico ya que ·éste lleva implícitas formas de organización social y un sis 

tema de educación nuevos. 

7) El marco institucional para el desarrollo no podría ser de 

finido de una vez por todas, sin tener en cuenta la especificidad de ca 
¿ ··~· 

da caso. 

A pesar de ello podemos enunciar tres principios básicos: 

a) El ecodesarrollo exige la designación de una autoridad hori-

zontal que pueda estar por encimJ de los particularismos sectorinles, -

responsable de toqas las facetas del desarrollo y coordinadora del cc~n 
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junto de las acciones emprendidas. · 

b) Una autoridad de este tipo no podría ser eficaz sin la par 

ticipación efectiva de las poblaciones a las que atañe la realización de 

las estrategias de ecodesarrollo. Participación que es indispensable -

para la definición y armonización de las necesidades concretas, la iden 

tificación de las potencialidades productivas del ecosistema y la organ.!_ 

zación del esfuerzo colectivo para su. realización. 

Estos principios podrían ser aplicados sin muchas clificultac2s 

en las regiones del Tercer Mundo en donde ha sido realizada la refor,­

ma agraria y también en aquellos lugare·s donde sigan vigentes las es­

tructuras comunitarias. 

8). Un complemento necesario de las .estructuras participati\·as 

de planificación y de gestión está representado por una educación que -

prepare a la población para ello. El argumento vale,' a fortiori ·parJ· el 

ecodcsarrollo allí en dond~ sea necesario sensibilizar a la gepte re::pcc -

to a la dimensión amblental y a los aspectos ecológicos dd ,desarr .. ...,llo. 
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En última instancia,. se trata, como ya hemos dicho, de log::rm.· 

que se incluya esta diinerisión en el razonamiento y, en consecuench. 

de cambiar el sistema de valores en relación con las actitudes dorrl;-

nantes respecto a la naruraleza, o, al contrario, de preservar y re:br 

zar, allí en donde aCn1 existe, la actitud de respeto por la naturaleza 

que caracteriza á ciertas culturas. J;:ste resultado puede ser obteni:!o 

indistintamente r.or medio de la educación organizada o no. 

En resumen, el ecodesarrollo es un estilo de desarrollo q'l~, 

. en cada ec.orregión, insiste sobre las soluciones específicas a sus J:ro 

· blemas partiG!.Ilares, teniendo en cuenta los datos ecológicos, pero :a~ 

bién los· culturales; las necesidades inmediatas, pero también eJ. Iar_;o 

plazo. Sin negar la importancia de los intercambios, intenta opone:--

se a la moda predominante de las soluciones que se pretenden uniY2E 

salistas y las fórmulas· maestras. En vez de _conceder una gran im:;:o_E 

tancia a la ayuda exterior confía en la capacidad de ias sociedades r.~ 

manas para odentificar sus problemas y darles soluciones originale~. 

teniendo en cuenta las experiencias ajenas. Al afirmar. su oDosfci~·J .:1 . 
las copias y al espíritu de imitación, enaltece la· autoconfianza. S:n 

caer en un ecologismo a ultranza, el ecodesarrollo sugiere, por el -

contrario, que, por. grandes que sean las limitaciones climáticas ·y n~ 

rurales, siempre es posible realizar un esfuerzo creador que perr:-:ita 

sacar provecho del margen de ·libertad que ofrece el medio. Pruc2.\.1 de 

ello es la gran diversidad de culturas y realizaciones humanas obr:·niclas 
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en espacios naturales semejantes. Pero el .éxito supone el conocim.\en 
1 . • 

to dei medio y la voluntad de establecer un equilibrio quradero entre 

ias comuniclades humanas y el mundo físico. Los fracasos y desas-

tres sufridos por algunas sociedades no ofrecen un testimonio no me 

nos· ·elocuente del elevado precio pagado por la incapacidad para admi 

nistrar las relaciones entre el hombre y la naturaleza. 

NOTA: Algunas partés de este documento fueron tomados de; Iérn3 cy 
Sa~hs "Medio ambiente y desarrollo". -Supervivencia No~ 2 
Juhojagosto ele 1975 p. 30-32 y de Claudia Romanini.- Ecor2:c 
nicas para el trópico húmedo. -Centro de Ecodesarrollo. -CO 
NACYT. -México 1976 p. 12-14. 

.· 
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del trópico 

En la actualidad, México pasa por una crisis 
agropecuaria que se manifiesta en importaciones 
de maíz, presentándose también déficits de trigo, 
soya, arroz y aceite de algodón. 

Este fenómeno se debe a varias causas que 
van dc~de las. condiciones climáticas adversas que 
ha sufrido últimamente el país y su alto crecimiento 
demográfico, hasta factores provenientes de nues­
tra estructura socio-poi (tic a y organización econó· 
mica, en especial la falta de estabilidad y planiíi­
cacion a largo plazo en el campo. 

La crisis agr(cola se caracteriza por la presión 
que se ejerce sobre las áreas d.: cultivo tr:~dicionalcs. 
El manejo muchas veces irracional de los recursos 
nJtl.irales ha· tra(do como consecuencia efectos 
gr<tves sobre la estabilidad .Y productiviJ.Id de los 
ccosisternJs. Los campesinos p~tra subsistir, se ven 
oblif~;Úius ~~ mal us:~r ei m~dio c~uk>gico, lo que 
trJc com~·cucncia su dl'grJdación. 

La colonivciún dd trópico 

En cstus rnoment~1s, fa front1'ra agrícnb 
únicamente pued<· :~mpfi.1r~r e:-pfot.1ndu l;ts zun.J~ 
jridas y IJ~ c.ilidu húmed.h del p.11·s, ya que 
rn f.t~ ;írras dt• riq~u y de tentpnr,tl . de ;tf to 
rL•núiniÍt'llto, l.ts po~ibifitJ,¡d,:~; de l'X~'amiún son 
rl·duc idJs. 

En el caso de las zonas áridas, se ha rromu· 
vicio recientemente el estudio de especies inci i¡;t'llJ~ 
(candelilla, guayule, palma china, jojoba) a p1 1ir 
de los cuales podrá promoversc un dcs~u r<;l ¡,' 
adicional. La aplicación de tecnologr':ts que p,., 
mi tan una agricultura de alta productividad (p· ·• 
ejemplo· la desalinización dei agua m;u(n.~ o :.1 
inyección de· asfalto para introducir cultivo\ d·: 
ripo h id;opónico) resulta aún demasiado c:tr.J p;u .!. 

pensar t:n un proyecto a gran escal<' .. Sin cmbJr~-.l 
debe insistirse en explorar éstJs y otras JlternJti\J~ 
de aprovechamiento de l2s zonas árida~ del pa,·:; 

Se piensa en las zonas cálido-húmedas corno 
solución más viable para dotar de tíerr as 2 IJ 
población creciente de campesinos. Estas se hJn 
venido colonizando, tanto en forma ·espontánc.J 
como en programas dirigidos, buscando dar so!u 
ción inmediata. a los problemas demográfico~ y 
sociales. Sin embargo, se han pfantc:ldo ml!Y pord' 
alterna ti vas realmente adecuadas para el manci o 
agropecuario forestal del trópico y poca ..:s 1.1 
investigación que se promueve para fa búsqueda d•~ 
nuevos planteamientos productivos. 

Las selvas tropicales son los ecosístcm;l~ 
terrestres primarios más eficientes en la transfur· 
mación de energía radiante en biomasa; :...n gran 
complejidad les confiere gran estabilidad, todo lo 
cual redunda en afta producüvid~1d. Pero al lllisrno 
tiempo su complejidad dificulta su transfonP,ICitH1 
y el manejo orientJdo a IJ cr~ación de sarist:Ictorc~ 
para e! hombre y las hace extraordinariarllL'ntc 
frágiles a los cambios mai ¡.ll:wcados. 

Al transformar un ecosistema natur.II en u11 
agroecosistcma, el aumenw en !os in~wlW' '"' 
necesariamcntl~ repercute en un incr~'nlt'llto pr•.•P 11 

cionai de !:1 pmductivos con e os: os l'(un··"n IL ., .. , 
sociales y ·ecológicos creciente>. Por ut 1.1 p.~r ;,·, 

este tipo .de agricu!wr.l _;tft;ulh'nlt' .c.,pi!.di:,\d,i, 
dificulta fJ l)rg;tnilación. d~.: cornunld.ttk~ .•·:r" 
produc tur .JS a u [ilSU ficil'll tes, p:;r 1" ._ o;npit-pd.1d 
y el aftu costó dc·l.ts tecnoltl)'.(,¡s ('illpk.ld.l'·.' 1 ,¡,· 
tipo de~ ::ks.trroflo no crl',l l'lllpkus ~ulirit'lll.>. 

· ;¡fecta el equilibrio ccoic'Jt:ico l"c;d· y regitlll.d, 
y lejos ·de permi1ir !ll,Jynr bil·nt·~Ltr p.ll-.1 i.1 
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comunidad, induLc una mayor polarización social 
y muchas veces un descenso en la calidad de vida 
de sus pobladores. 

El monocultivo, qt.¡e en zonas templaqas 
puede alcanzar altos niveles ele productividad, 
puede rcsul tar ineficaz aplicado a las condiciones 
del trópico c.ílido-húmedo, ya que por los al tos 
fndiccs de pérdida de nutr.icntes y la competencia 
de rnaleLas, la productividad· decrece rnientra~ · 
el costo aumenta exponencialmente. 

En la actualidad existen pocas técnicas 
apropiadas para explotar ¡as selvas. Lo que se ha 
hecho es implantar algunas tecnologlas y cstr::.· 
tegias que se utilizan en las zonas templadas. L.1s 
modificaciones ecológicas producidas por ·esía> 
formas de colonización, ele seguirse extendiend'.l, 
P\!edcn conducir a cambios irreversibles que irylpi· 
dan la aplicación 9e estrategia~ acordes a la 
esp~cificidad del trópico. 

Nuestro rechazo-a la transferencia mi m ética 
de estas técnicas no impiica un cambio de la 
máquina por la- biología como· única al terna ti va 
para promover un programa de des;trrollo en el 
trópico. Si bien han existido por milenios técnica' 
adaptadas a las condiciones del trópico cálido· 
húmedo (por ejemplo el sistema agrícola de 
roza-tumba-quema}, no podemos desdeñar la posi-

Esto abre una amplia gama de posibilid;~<k~ 

biológicas, ecológicas y tecnológic~ts que de.ben 'c'f 

invesitgadas de inmediato parJ aplicar aqu,·ll.ts 
que sean más apropiadas. 

La falta de imaginación en la utili1Jci.·~~~ lk 
criterios científicos en las polltius c•líci,do d.: 
colonización, ha llevado ya a ,tlgunos frar.asus c;ul' 
debemos analizar para évitar que sig.1 prc.lifcr:tlldo 
la explotación improductiva y drstructiva lic 
nuestras selvas. 

·A prií¡:::ra VÍ'l':t se impone prq.!u,r¡i,;r s: i'.: 
colonización puede so!l!cionar el problen•a <'fl d 
que se encuentra actualmente la Reforma '\sr,1ri:~. 
por escasez de tierras cultivables en los c~t.;do, .de'! 
centro y norte de la República. Scgtin inlurn¡,¡c¡: ·n 
que opera en la Dirección General de \Jun "'' 
Centros de Población Ejidal, en 1972 e:- iq · !:' 
lO 233 expedientes en trámite parJ la if1l•:·,:-·,¡~.,.:, .. , 

de' nuevos centros de población: Lo . .il!l<'fl• ,, .¡ui,·rc· 
decir que serían necesarias entre 15 y 25 rnrilunc·s 
de hectáreas como m i'nimo para dotar e~ tu. l o''llfc"'~. 

Según los cálculos de la misma depende'' -í.t, i.J 
reserva máxima de tierras era de 16 mdi:·r·cs llr.> 

·hectáreas, de las cuales seguramente u•1.r •:ul'na 
parte no son tierras cultivables. Añádase l'i 11 Hncro 
de campesinos sin tierra o jornaleros q1:c :10 h2n 
hecho petición alguna, que están Cdlcuí,Llos en 
alrededor de 3 m-illones. 

bilidad de utilizar innovaciones técnicas que pcrmi· Por otra parte, la forma como se llrva a cabo 
tan un mayor aprovechamiento· de la productividad la colonización requiere de grandes inversiones y 
primaria y de su transformación subsecuente para el costo de cada empleo que se crea resulta 
am pliar la producción de satisfactores para el desproporcionado a la productividad que gencr:t. 
hombre. Aunque sistemas tradicion_~~s como el_~e __ ásLp9r_ejen:¡pl_Q,~Rara ins~alar una familia en iJ 

------_-_ -__ -r_o_z_a---:-tc-u~mbaoqucrna .resultan_ muy __ efaclentes_mea¡;i:!()'!- -Chontalpa se -·'requirieron más -de 2-50- rnii ·tlesos~ -
en términos de ·calorías :xtraJda~ por. calor m que comparados con el costo de crea(ÍÓ'l <..1t' un 
invertidas, su valor es cuestionable- s1 cons1?eramos empleo en la industria petrolera (ev:.Jiu.'du cr·,. 
su eficacia global, dada por su c~pac1dad de 162 mil pesos), resulta 540/o mayor. Al "lisn;n 
sustentación humana Y aprovechamacnto de los tiempo,. la inversión de la ChonLdpa p! ;duce 
recursos naturales y tecnológicos pJra e~~var la 57 mil pesos por farn ilia, en tar.w quC' un ··l>'l'' • 
~roductividad_y;_el bienestar. ~~te ia pr~saon que petrolero produce 141 mil pesos amrJie-;; de al!:· 
ejerce el crec1maento demogra_f1co propao Y por que fa rentabilidad económica del C.Jpir.tl sea 
,inmigración en .las zonas tropacaks, cada vez se mayor en la industria que en estos proyt'l :us dt• 
.reduce el tiempo de rt>poso de los suelos, de colonización . 
. ·man~ra que éste no es insuficiente p:.tra recuperar 
·los nutrientes, ocasionando bajas rn los rendí· 
mienlos V llll empobrecimiento producto del uso 
cad~t vez. m.ts intensivo. En suelos ferrJIJ.ticos, 
si en el prilllcr_ ,,,·lO las coscch;~s ollll'fl id.ts en un 

, tl'rrl·no rcci~n roL.tdo y qu,•m:.tdo pucdl.'n rcsultJr 
',atractivas por l;¡ .ibund:tnd;¡ de nutrientes. en el 
1
,Sl'gundo Jrio, l.1s CLheLh.ts podr;ín !t'lll'r un rendí· 
'miento dr 50 ó GOü/u. y ~:n l'l tercero rucdc•n 
llegar ap~nas a un '?O· ·WWo de b prim,·r:.t cos.:chJ.-

Lo anrcr1ur oblig.t ;¡ incn'nJcnt.tr l:t pruducli· 
vidad de los trópicos buscando· nul'\'.15 fornl.\S 
;¡gr l~.:ol.t> .y su integración con un;¡ L'.\plut.1ción 
f~rl'st.tl, g.lll.tc)a;¡ e industrial, utili/;tndo tt'·cnic.ts 
¡¡propi.td,t' p.tr.t las condicioncs de c;HI.l e(osi'>!clllJ .. 

Debe tomarse ·también en cuenta Juc el 
proy,•cto Chontalpa está basado en una d· : .• ..:ión 
de crédito a los ejidat:trios para rroduc;j¡ [);,·.ncs 
comerciJbles. El alto 'rndcud,unil'rlto pr<r,ILII .. ido 
por d elevado wsto de· las inversiones inq de· qul' 
pucd;tn utililar los ingresos provenien!L' •'-' l;t 
comcrciJiiL:.tción ~e sus productos para nwjor:1r 
Str ni1 c-f d•.' vid.!. . 

· Contr;!rÍJi!lCiit<' J L1 oric·nt;u.;;u;: lJUl' ,.. i;~ 

venido dando J L'Stos proyectos de culo ·1. .!, ;,·.·n. 
Crl'ellloS que ef JSell LlJll ietl tO dt• flliCV ;¡s p< ,¡,J.¡( illll<''• 

en e! trópico debe pl;mtc.tr el dl·~.1rrollu inl<'~~r.d 

de actividades productiv.1s, con un:t b.ti.t Ílll<'r ,¡,111 
de capit.tl y un;¡ amplio~ utiliLaciún 'k m;11w de· ~.•ilr.l, 



tanto en la produc.ción primari;:· como en la 
transformación .industrial. Al mismo tiempo, el 
desarrollo de actividades productivas debe orien­
tarse fundamentalmente al autocohsumo de las 
comunidades, de manera que se asegure un nivel 
de vida adecuado para sus habi'tantes. El.dcj;tr su 
consumo en mJnos de las leyes de la economía de 
mercado los vuelve extremadamente vulnerables 
al m~ nejo de precios y a la dotación de satis­
factores pór par te de productores y acaparadores. 
No debe olvidJrse que todo proyecto de desarrollo 
dvbd orientarse fundament2lmcnte a elevar la 
Calidad de vida del hombre. 

¿pJede el Trópico resolver-el problema alimenticio 
de si.rs habitantes? 

Es conocido por todos que la desnutrición 
en el mundo no está repartida en forma equitativa; 
quienes más la sufren son las grandes masas de 
pobladores de los países subdesarrollados, la mayo­
r(a de ellos localizados en la franja intertropical del 
Clobo. En México, como en el resto del mundo, 
1W se han hecho esfuerzos suficientes por investi­
gar el potencial que encierran sus recursos natura­
!cs tmpicales. Los trabajos de los últimos años han 
.estado enfoctdos principalmente a investigar el 
méjoramiento" genaico de especies de áreas tem-. 
piadas; se han creado institutos y centros interna­
cionales para investigar y mejorar maíz, trigo, 
arroz y papa. En comparación, no se ha puesto 
el énfasis necesario para desarrollar nuevas estra­
tegias basadas en el aprovechamiento de los recur­
sos tropicales, en las que puede radicar en buena 
parte la solución de los problemas del hambre 
en el mundo. Se considera que es necesario 
incrementar la investigación de cultivos de tem­
poral, ya que hasta ahora se ha dado impulso 
fundamentalmente .1 la investigación agrícola inten­
siva, altan)N1tc capitalizada, la n.1al no necesaria­
mente es la única solución a los problemas del 
trópico. Tamp01.:0 debiera aplazarse ia búsqueda 
de una estrategia adecuada del ~ÚtJ 'de la tiena y los 
recursos-del trópico, que inciuya l;1 introducción 
de diversos cultivos, JSÍ como un:¡ domesticación 
de especies natur;tlcs que por su constitución y por 
los elementos que contienen, se;l!l una fuente d.: 
alimentos. lndcp.:ndi~:ntemcntc d~:l necesario incrc· 
n)ento de cultivos bj:,icos, es import:lnlc establecer 
u~ cultivo múltiplo.: de hort;1IL-:as y frutales para 
mejorar la cal id.td di.:! alimento de !os habitan tes 

• del trópico. 

·, Estas regiones tienen un potl'ncial insospe· 
'chado de este tipo de• recursos, conocido por sus 
~wbbdores. Algunm de estos recursos han cmpe· 
7ado· a ser estuJi.1dos cientlricanwntc, habi,;ndose 
encOntrado Ull ;¡lto conknido de proteÍn.l~ COii 

aito~ lndices de triptof;ti;~>, en l:ts scmill.1s de 
Bi'u~imurn .tlictstrum y ;1l1us porcent.tjcs ue .u.:ido 
linok:ico en i\hKurt,l .trgyrophyll.t. 

Otros recursos serían menos fácilmente apro· 
vechablcs por el honibre, pero in'troducidos en las 
cadenas tróficas pueden convertirse en ricas fi.lcn iL's 
de protclr.as. En este sentido, prt.!'sné.ta un;;. per~· 
pcctiva muy halagadora la cría de pc<~ucnos 

vcrtebril.dos nativos con forrajes no com;ent:ion,dcs. 
Lo mismo ocurre con programas de' acuJcultu•J 
de altos rendimientos. 

El futuro del trópico debe planea~ ~e en 
. forma integral y sobre bases ecológicas, estable­
ciendo un mosaico de áreas con tres caractcr lslicas: 
1) explotación inmcdio.ta integral, ya sea par<~ U>O 

agrícola, ganadero o forestal; 2) explotación re;­
tringuida y 3) reservas naturales o bancos de 
germoplasma. 

En las regiones de selvas proponemos un.t 
explotación forestal integral diferente a la segui,:.~ 

hasta el momento, que involucre la explqtJción ;!~· 

un número amplio de especies, con diversos usu' 
Esta explotación ciaría oportunidad para el empi,·•> 
de mano de obra cámpesina especializada. bt.t 
poi ítica, además de. abrir nuevas posibil idJdo?,; tfua 

-ab:I;H-•-fHJtwa~ • .o::pesibiliflades de trabajo en indu~tri.1s 
rurales diversificadas, traería como resultado ccu 
lógico un aumento del valor económico de 1:~ ~cl1 J 

tropical, en base a un aumento dd nCrnli.'ro d..­
individuos de las especies de mayor import.1:1c;.¡ 
económ·ica; todo ello sin que se pierdan Lts car:tc· 
terísticas de este ecosistema tan cornpll-iu. l..1 
nueva explotación diversificada que se plant~a -en 
sustitución de ·la tradiéional de !as 2 ó 3 e:;pcc il·~ 
llamadas precios-as, no es una utopla sino unJ 

realidad puesta ya en marcha en otros pú;c:~ 
tropicales. 

Además de la producción de madt.!ra v ~u~ 

derivados, debe plantearse la extracción d.: JCL'I t<·~ 
esenciales, la exportación de planta~ ornamL·nt,¡;,, 
y la extracción de proteínas a partir de hoi.b ¡:: .11.1 

alimentación de ga'nado, utilizando sistcrnas b.:: .1\• ·> 
y de fácil manejo por las comunidades ruraks p,,, .t 
el procesamiento de las hoj;¡s y la preparJción ,1,· 

concentrados proteínicos. 

A causa de la abundancia de lagun.1~ ,. 
p;mtanos, se deben est~blccer progr:tm a~ J.: :' i '"· i · 
culturJ, así como la cría de ciertos anim;lks C<•lll~• 
el cocodrilo, cuya piel tiene una ampli .• l c1·'PUilU.l 
mundial. · 

Contraria a la idea de la ganadcrla C\tt<.:n,,• .. t 
en el trópico, propüncmos la c.xplot;tción irllc'rh;., .1. 

El ganado se1;1i-cst:tbu!Jdo plledc ser ;¡lirnl'fll.!Li•l 
con dl'scchos agrlco!as luc;¡ks corno l,ts runu·. 
y el ba~alu de Cal.lJ, past;¡ de coco, ho¡,IS de· 

. "r;unón" y muchos otros pruductos, sobre ¡, ,, 

cuales ya existen trabJjus de invcstiti:ll:illfl qtl<: 

oucdcn ser apli¿H.ios de inmcdi;:to. 
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L6 más importante en esta etapa de explota· 
cron intensiva ch.: las selvas tropicales es diseñar 
un aprovechamiento planiricado _ e integral, de 
acuerdo con las carJcterísticas ambientales del 
lugar, de manera tal que se eviten erosión ~ incre­
mento innecesario de acahualcs. 

Si el desmonte es masivo, no es posible 
plantear un uso .completo y racional como el 
:~ntes mencionado. 

En zonas de explotación restringida debe 
llevarse a cabo una planeación racional de la caza, 
en forma t¡¡l que sea una actividad que deje 
beneficio a !os campesinos del área mediante 
cuotas y autorización para su aprovechamien-to.-

Otros aspectos importantes en las zonas de 
explotación restringida, són ef turismo y la entre­
saca de algunas especies forestales de gran valor 
comercial. 

. Siguiendo el diserio de un mosaico represen-
tativo de la diversidad de ecosistemas, se deben 

·establecer reservas naturales que sirvan como 
bancos de gcrn¡oplasma que sean al mismo tiempo 
la base de unJ recuperación de las selvas explota­
das. Deben tener dimensiones adecuadas (territorio 
m(nimo de los grandes mamíferos, incluyendo sus 
desplaZamientos periódicos) para permitir la sobre­
vivencia fuera de todo riesgo no sólo de una selva 
intacta, sino también de sus componentes animales. 
En ellos, el turismo controlado deberá ser la 
única actividad permitida. Esta actividad,· bien 

cionalcs del trópico, ·no debe restringirse a u.A 
juiciu basado en la aplicación de técnicJs nfl' 
cvaft,Jción de costo-beneficio privados, sino· en 
base a criterios de rentabilidad social: distribucir'•n 
de in_g;-csos, formación de empleos productivo~ 1 

mejc,famiento de la calidad del consum" ti' el 
proceso de creación de riqueza, basado :-r: ri 
aprovcchi!mien to de los recursos y cor:dit :1 ,,,,.~ 
naturales del medio a m bien te. 

El desarrollo de esta cxplotac ión incluy<: 
los ·siguientes aspectos: 

1.- Investigación científica aplicada al estudio 
de las estructuras, elementos y pron:•·Jadcs 
de los recursos no convcnciori:lie'> Jd tro­
pico, para explorar su potcPdal proCJ•.;ctivo. 
Estudios ecológicos tcndii~ntes a d:::t,rmin;ar 
la interdependencia de l:~s especie; y su~ 

. relaciones cor. !os factores arnb icn bies. t 1 

conocimiento de lo~ ciclos c.:oló;icus, :h: 

como una investigación minU<.:;osa Jc id 

efectividad de la co!·,ve:sión energe~ica de 
diferentes especies, es in~!i~pensablr para la 
planificación de una rc3r,1;~;ación ~electi\J 

de _la selva en la que tlcr:Jar. a predominar 
las especies más píOdtlctivas y de mayor 
utilidad para el hombre. 

2-.- Evaluación técni~u-económica de la produc· 
ción de satisfactcres .:! partir de los recurso~ 
y análisis. compar::tivos de caiidad, costos 
de producción y precios con posibies pro­
ductos· sustitutos. 

planificada, -puede ser ,una, imponante-:-(u~Qt~ t!_c~~-~-:----::~--------------------­
ingresos. Hay que explotar la belleza natural del '3.-', fnvcstigaáoñeno5re-las· for~firas de tir<¿2nizF-' ---- -
trópico, de su fauna y flora que pueden ser ción que implica la exploración rr.ci•:,;ul ckl 
atractivos turísticos muy importantes para mcxi- ecosistema, tom:>ndo en Ci.t:r1ta !.1 ~um¡::·k-
canos y extranjeros, cansados de los lugares con- jidad de tareas qUe implica (recok.-~ié;n, 
vencionJies de descanso. conservación, regeneración y tr;:nsf0rn¡::ciur; 

Por otra parte, las áreas de explotación res­
tringidas y las reservas pueden constituir la materia 
prima para programas de investigación básica 
;, i.Jrgo plazo. 

i~equerimicntos de Investigación. 

La pi,Hlificación científica del uso de l;:¡ 
tierra y los r•:cur,·os de la bi<isfera en el trópico 
dCbe estar ftrnd.1n1l:nt.tda l';l u;1.1 serie dL' esfuerzos 
q;ué abarcan cksdL· invcsr:g;tciu!-... ·s lurHbmcn taks 
en el campo de l.; •:¡;ol,,g¡';¡ e invl·stig;tcioncs 
aplic.Jd;ts en v;trio:, C.'lllP'•S JL~ la ciencia (biologi;t, 
químic.t, td. r¡ofc>¡_!(.t d.: m:llniJics, l'!nobot.inica, 
ccolot:(.! htlli>.t:u y cicnci.b ·;,.::i.tlt·s), h;tsiJ inVl'sti­
l!·'ciurE':-. ll'Oldll'Jgir.ts qu,· nc•_, iw1mit.m Cfl'M una 
red dv lt:d1kas adecu.td.b p;_1r;1 ~~~ t'xplot.tdún. 
la f;u:.tibilid:td l;Cunúrnic:¡ Jc los plüyertos úc. 
l'XJ .. ilut;aciún .tgr•Jindu~tri.il de rculrSl>> :1u com·en· 

de dichas especies), buscand:; c:ue er1 e~te 
proceso los productores utili..::.'n el c•;•tPC:­

miento té-::nico-científico y que se g._-¡,L·rcn 
estructuras y formas d~ propi¡,;dad r;: •L' ,1\t:­
guren a los trabajadores la aproriuc ,(>n lJi: 
su producto. 

4.- Evaluación y dcsanollo de tecnolu~, !' ;,pr_o­
piada~. para la transformación- ~=e d1lhu~ 
recursos. 

fsk programa de invcstig.tción dck .·_¡,_,_. 
a un prL)~:r.una paralelo <k form.tó(m Lle · ,_ · :r , , , 
hum;Hlv' .. 

Cond t.,iuncs: llascs para el D~s~1rroll o a 1.11 1;L' 1 >J.¡/,, 
dd T1 ópit:o J\1exic;~no. · 

Lo!. autores considcr;mqut' p.u;¡ lt'6'"' 1,, .: 
trú~);¡;o mexicano un desarrollo i111.nedi.lh• y qL;,· 
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pucdt! s.o::r mantenido a !argo piam, debcran seguirse 
los ~iguienlcs consiucrandos básicos: 

1 . .:. Buscar modelos de explotación racional que 
permitan llegar a un punto de equilibrio 
ecológico que garantice una productividad 
mantcniú;. y permanente, sin pérdida de! la 
posibilidJd de plantear en el futuro nuevas 
opciones. 

2.- A pesar de las afirmaciones que con frecuen­
cia se oyen o se Icen y que muestran un 
desconocimiento profundo de la problem.á­
tica del desarrollo, consideramos que no sólo 
no existe contrapo5ición entre Ecología y 
Dcsarrolio, sino qu~; pór el contrario, la 
expericnda mundiai muestra que un desa­
rrollo mantenido a largo plazo no es conce­
bible sin un planteamiento ecológico. 

3.- Muchos de los problemas a los que se 
enfrentan los países tropicales se deben a la 
posición neocolonialista de consideralos 
como meros productores de materias primas, 
trasplantanéio tecnologí¡¡s cuyos resultados 
a corto y largo plazo no han sido valorados. 
Estas tecnologías son aceptadas en. los países 
tropicales bajo presiones mercantiles y polf­
ticas; a veces con verdadera ingenuidad, ya 
que sólo se consideran los resultados de los 
primeros años, que no sori sostenibles a corto 
o mediano plazo. · 

4.- Las tecnologías que se han usado en el 
trópico han sido trasplantadas· de zonas 
templadas, sin pensar en las consecuencias 
que pudiera tener ·us empleo bajo condicio­
nes ecológicas totalmente diferentes. Es nece­
sario desarroiL1r tecnologías adecuadas a ras 
condiciones tropicales. 

5.- En las culturas que florecieron en el trópico 
mexicano encontramos técnicas y formas de 
uso de los recursos natur;;!cs acordes a las 
condiciones del medio ecológico, v.gr; la 
diversific.1ción de cultivos y el m;mejo de l;.;s 
selvas. ll uso de estas pr;ícticas se abandonó 
a travL:S del tiL·mpo. D•:be estJbleccrse un 
progr;un;¡ de inVl'stig:~ción y rescate de estos 
usos dl'l trúpiw. 

6.- Así corno tenemos mt1cho que aprender de la 
cxplut.lción lld trÚ~!iCU dcs.1rrulbda a lo 
IMgo dL· miiL'' de ~~~·los en el sur de ¡\l~xico, 
l'xistcn t'\pcri,·nci.JS simil.tr, .. ; en Asía Tro­
pical y Cl'llllll v Sud.un,:ricl. cuya putcndJI 
aplic.tCÍl>ll L'il nuestro p~1fs dd>l! sa objeto de 
ill\"l'Sl ig.1CÍÚ11. 

7.- Car~ccmos de un número sufickr.te de 
proyectos de investigación en d uópic'l.­
así como de los elementos científicos y té;,;~ 
nicos para realizarlos. Debe darse absolut:. 
prioridad a las investigaciones sobre el mc;o~ 
manejo de los recursos tropicales, cnfoc;ldos. 
con una sólida base científica y con irmgirl.i­
ción creativa. Asimismo deberá rcfcrz::~r~·~ 
la formación de científicos con una pr,•pJr,l· 
ción adecuada. Un aspecto de primordiJI 
importancia, es crear un sistema de dil'uiga· 
c:ión y extensión de íos rcsul tados dr. la 

8.-. 

. investigación, para poner éstos a dispo:.ición 
de autoridades y agricultores. 

No se debe continuar la pol(t¡ca de color.iza­
ción o explotación masiva del trópico si~uicn­
do un sistema carente de plancación, \' J 

que ésto nos conduce a una catástrofe 
ecológica, y pór otia parte, no se resuelven 
los problemas fundamentales de des;¡rru!lu 
del país. Debe hacerse una evaluación::~ niver 
nacional de la política de colonización diri­
gida y espontánea y sus impactos ecológicos 
y sociales. 

Debemos estar conscientes de que existen 
suficientes conocimientos para poder llevar 
a. cabo una planificación ecológica del dcsJ.· 
rrollo del país y lo que se requiere es tomar 
una decisión firme para aplicar al desarrollo 
estos conocimientos. 

9.- En ·todo proyecto de desarrollo deben con­
siderarse los aspectos humanos, sociales y 
ecológicos y no únicamente los costos y 
beneficios económicos inmediatos, qut' fre­
cuentemente son los únicos con:;iderados. 

10.- No se puede seguir pensando que la (mica 
solución al problema agrario es la rep;1nición 
de tierras, sino que se d~.:bc buscar t:nJ 
mejor utiliz¿¡ción de ia tierra subut!litJdJ 
en el país, 1:: creación de nuevos empkc•s en 
pequeñas. i-ndustrias rurale:> basadas en los 
recursos locales,. en la optimizu.ci6n Lk la 
productividad agropecuaria y foresta! y IJ 
creación de nuevos centros industri:~les. 

11.- En México los dar1os pllr m:d uso dl.' ia 
tierra son decenas de miles d.: veces sup,·riure~ 
en extensión y en su imp~1cro sociJI \ ,_'((¡· 

nornico a los ocasionados por ¡;¡ con umin.l· 
ción derivada del dt:sarrollo indu)tri.d. Dt· 
aqul que se dt·ba- no sólo •:ulu.:r lc;s i;n¡'.H. 
tos dr la cont:unin;J.-ilm ambient;II, si110 q11v 

la planific:Kion raciGn;¡l lk la utilil::ti•:'n ,!, 
!os rt'Cur~os ruiuraks dd>e convt~rtir~,· ,·n , 
punto central de tod.1 pLli ític;¡ dí: rlh'dlu 

amuicnte. 
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' . . u u 
ecoaesarro~ ~o eil una ZOi1a 

r .... ·,..,...-·~-..: .. -., . (' ~"!' .. del medio ambiente. A la luz de estas preocupa­
ciones surgen el ecodesarrollo, que supone un 
enfoque alternativo de desarrollo. En 61, se 
agrega la dimensión ambiental a la planiiicacion. 

1 .. . .. 

1 
1 

! 
1 
1 

'. 

··' 
.¡ 

·i 

Ei Ecodesarrollo trata de hacer ~"::1pati· 
bies tres finalidades: 

• J 
0 Conseguir un uso racional de los r<.'~u~;os 

naturales que garantice su explot:!c,,',n a 
largo plazo. ~~ ... - :·· 

• rf-··-....__ ·.· 
.,··· .. 

,. 

. • .. 

¡, 

· ... 

. .• 
.... 

Favorecer un crecimiento econón;i.:-o e .!paz 
de elevar no sólo el bienestar r.1iJtc: ia'i de 
la población sino su calidad de v ic!a. 

.Reducir los impactos negativos de la 3.divi­
dad humana sobre el medio arnbic;,tc . 

8 
·- · -~~-------'-----_~_~_-~~~ -~ En la b{Jsqueda de un nuevo e~ tilo j.: dt>sa-

.. - -rro!lo, ad~9 _a-las-G-aracter.ísticas . .:e ,, ·.;:~.h ·, .. :, '' J ., 
-.....:..-.... ··----~···--"'·" .... {..:.·~·-· ___ ..._....._._.,z.v.,. . . ·ó.,·....,¡N>~~- . .J:·c·. 

g y socioculturales que exlstéf1'cn cada·< "-'J''• -e:~-------.­o 
1.1.. · ecodesarrollo requiere enfoques difercrú', .1 lu, 

RosJrio 
CASCO 
MONTGYA* 

00odorJ en ,·.:onom1·.1, 
inv'''li¡_:,ldlll.! llcl C~n1ro 
de l,·odc'.tr' olio. 

Ultimamentc se ha cobrado concienéia de 
que los países subdcsarr_ollados, por haber se· 
guido los mbmos estilos de desarrollo que los 
ahora industrialilJdos, están constatando una si· 
mil.1r degradación de su medio ambirntc, agra­
vada por !a pobreza rnJtl'rial y cientlfica para 
so!.ucion.11 la o prcvt•nirla. Lo~ im¡.>Jcto$ · nl'gJ- · 
tivos proviH;ados en d flll',iiu :Hnbil.'ntl', se ddwn 

· JI hl'dh• de no con~i(.kl.lrlo ct,mo un;¡ \:,tri;t­
btc .ti lllUilll.'ntu de poner en l'iccuciún los n)odc· 
los y L''>lr .1tq;i;1s dt· lks.1rrollo. 

Un intento parJ cviLtr dichos efectos ne· 
g<.tlivos r .JdicJ en 1.1 cl.ll10r;tción de nuevos' csti­
lus Úl' d•;s;trrollo ·,ptl' ;¡rmuníccn el J.:scnvolvi­
nücntu sncicconómicn ·cun llll.\ gestión· r,1ci,•n..!l 

tradicionales. Hace hincapié en la G :\ "'~, ,; Jtl Le 

situaciones que un proceso de dcsarrc;i, J ~r _¡e 
consigo, en virtud de su caráct~r multd ·:~ensio· 
nal. Ello obliga a buscar siempre 1.1 u: ;•: ::.o.1c: 
social, económica; cullural y ecoló,:.,.:.t: e ~ii7'1D•· 
nando los aspectos cuantitativos y cu.i '.t.:; i'.t:OS 

del des.liTOIIo. D~·ntrO de CSlC l~nfoqut', ,·: ~:. :cr , . 
dl' la productividad debL~r;í lk~cc!J.¡r<·. cLl !nou 

pong.'t en ¡>L·Iign) la conscrv,tci0n d~· ¡_,, ··.l~,r~''' 
natur,tlcs ,1 largo plaLO. 

De IJs características dd ccodcs.:rr. ¡,,, no~ 

interesa subrayar tres, por Cllmidl'LHi., ,J, ;n;i, 
import.llltcs y por constituir a~PL'Cl<'o r:,·; t;:;r,ll~' 
mente olvid:~dos. o pmpul'stos c::1 la L'¡,., L~<; i'Jíl de· 

proycctos 1 : 

Un .m.ílisis m.is :unpliu del t<'ma se cncucutra t'll el lihru de: Rom,mini, Cl.mdio. [cotécnic.Is pJr.l ti ·y •io¡>ic,_¡ 

llllmc1lu. Centro 1.k Ec,•dcs.urollu. Mcxl,u, 1'J16. 
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la. Aprovechamiento de lq~·'n!cursos especí­
ficos de cada región para ~atisfaccr, _en pri­
mera instancia, !as necesidades elementales 
de las poblaciones locales:' alimentación, vi­
vienda, salud y educación. Lo anterior debe 
estar acorde con los rasgos socioculturales 
de la población, evitando la imposición o 
copia de ratrones que no les corresponde. 

2a. El hombre debe t~ner una participación 
activa en el proceso- de desarrollo, puesto 
que él constituye el centro del proceso y 
el principal factor de cambio. 

3a.; Evitar el agotamiento de recursos na­
turales con el objeto de que las generacio­
nes futuras tengan también la oportunidad 
de 'gozar de sus beneficios. Una de las 
for'rnas para iograrlo es cambiar la util'iza­
ción de recursos no renovables por renova­
bles, siernpíe que esto sea posible. 

En algunas zonas rurales de México ·que aún 
están subutilizadas, existen enormes posibilidades 
de ensayar un nuevo estilo de desarrollo, por me­
dio del cual se brinde a sus habitantes una econo­
mía propia, adecuada a los ecosistemas y sistemas 
sociales que ahí prevalecen, evitando imponer mo­
delos ajenos. Tal es el caso de las rcgione·s tropica­
les del país, donde aún puede expandirse la fronte­
ra agropecuaria en explotación, aunque con algu­
nas -dificultades: el trópico es uno de los ecosiste­
mas más productivo, eficiente, organizadó y esta­
ble que existe sobre la tierra, inas, al mism·o tiem­
po, uno de íos más delicados y frágilcs.al momen­
to de ser transformado por el hombre. 

, La complejidad del trópico radica, entre 
Ótras cosas, en los varios cientos de especies que 
t\n él se desarrollan. Como esta diversidad no la 
ha sabido\ manejar el hombre, ha optado por sim-
1' . 

plificarla al máximo, por medio del monocultivo, 
Ólvidando que esa simplificación excesiva del 
~cosistcnl.t tropic¡¡J io hace vulnerable. No se ha 
estudiado la gama de alternativas que existen entre 
fi. divcrsiJ.Jd de co:pecics que en ·forma natural 
Ófrecc er trópico y cí monocultivo. r>or otra p;trté, 
~ay poca v.tri.cd.d de técnicas l'Spcdalm~:nte dis•~· 
r'iadas para t•xplotar el trúpico húmedo, por lo 
¿ual se ha venido dt·sarrollando con técnicJs pro­
¡)iJs de otros ecosistemas, tlif~rcntcs a los tropica­
les, cómo son las ,;plicJ(bs en wn~¡s tempi.Jtfas. 

Sin embargo, no hay que olvidar que la utili· 
¡:ación de las ll'giones tropicllc·s d.1t.1 de miks de 
años, inclusive antes de la apJrición de'" agriculll:· 

ra y -!a ganadería·. En ese entonces, el hur..t ' .. _ .. , 
mitivo cstab<: integrado a su medio arnbit:rt(l', • 
aprovechaba vegetales y anim<des par~ satisf ;¡el·• 

sus necesidades elementales. Las poblacícncs- que 
viven en el trópico han adquirido, ,f. ~ravés dl'l 
tiempo; un wnocimicnto del manejo d;_: m medio, 
bagaje que la ciencia actual, por lo gcnt::a!, hz; eles· 
preciado. Para rescatar esos conodrnic;-¡tos, es llL'· 

cesarío hacer un gran csfucuo de inv;.:stigariún, 
experimentación y ejecución. El Plan Balanc-ín· 1"~­
nosic¡ue, por situarse. en el trópico y por t'~t.tr 

actualmente- en ejecución, oirece el rnarw ádecu.t· 
do para poder rediar ese csfucrzc, dcs&rrollánd'--)· 
lo y proyectándolo de acuerdo con la teor la úl'i 
ecodesarrollo. 

PLAN BALANCAN-TENOSIQUE 
1 

Desde 1971 se- encomendó a la Com;sJi..'~> .__,; 
· Grijalva el desarrollo de la llamada rcgió11 <.k J<)~ 
Ríos, en Tabasco. El proyecto más importJfllL' 
en está región e!; el Plan Balancán-Tenosiquc, .:•m· 
Cebido inicialmente COmO Un proCeSO de JC<;itriO· 

llo ihtegral en términos muy semejantes a le·~ del 
Plan Chontalpa, utilizando las experiencias ti<• es­
te último, con el objeto de evitar posibles en urc·s 
en la implantación. El área que abarca ci Pl:in 

- Balancán·Tenosiq-ue tiene una extensión de 
115 000 has. y se localiza en el extremo occiden­
tal del E:stado de Tabasco. La zona del provecto 
está ubicada dentro ·del clima cálido húmeóo con 
·régimen de lluvias en verano e influencia de rnon­
zón; menos del 5% de la lluvia total anual se con· 
centra ·en el invierno. Según los estudios realiza­
dos, la mayoría de los suelos de la rcgior¡ está 
catalogada como no apta para la agricultui.1 de 

riego, ya que no existen suelos de primera clase 
y sólo el 3.2% son de segunda. 

Para su ejecución, el proyecto se ha dividido 
en dos ~tapas: a) la pi-imera corresponde a 1.1 ?(lna 
norte y supone una inversión de 201.7 millones 
de· pesos en una superficie neta de cincul'nta rnil 
hectáreas, en beneficio de 1 500 familias ,¡pru>-i­
madarncnte; . su implantación cs!á prosrain,Iua 
para desarrollarse e~1 4 años, a partir de 1 'J72 
b) la segunda ct.tpa abarca 65 000 hcct.írt:a~ y 
-se iniciará al fin.11izar la primcrJ, sin que l'Xisl:ln 
datos sobre su período de eje~ución; tL'IILlrá 
~ma inversión cercana a los 240 n1illoncs de• pc,us 
y el núnwro de familias que scr.in bcndiu . .tdas 
es dt• 2 000. 

En la actualidad ia primera etaya es !J qu!.! ,,e 
encuentra en cjccuciún. Los objetivos para l"tuttpiir 

· y_ para los cuales fue disc1iada origil!a!mentl' sun1os 
sigukntcs: 

lo. Mcjo¡;:¡r el nivel tk vida de la rot>i.rrit·,, 
mediante: a) l;.t construcción de lhlhi,td• .~ 
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.. ~-·~----------------"------¡ · ganización, técnicas productivas, adminis· 
tración, obtención de créditos y técnicas 
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de mercado, y e 
7o. Aplicar una poi ítica efectiva de rcdis· 
tribución d_cl ingreso. 

Para estructurar el proyecto y para hacer rca-
. lldad los objetivos trazados, se hicieron estudios 

topográficos, catastrales y agrológicos. Los rcsul­
tádos de estos estudios mostraron la ncccsidJd 
de realizar obras básicas y complementarias, un 
programa de producción agropecuaria y un siste· 
ma de organización colectiva éjidal. 

Entre las obras básicas se encuentran drena· 
jes, caminos de penetración e intcrcomunicacion, 

.... "!".,.P,:Io,l""!! ... ~ • ··- ··: .; : .,., 

· perforación de pozos para irrigar y dotar d..: Jgua 
a los poblados. Las obras de carácter cornrlcmcn­
tario que incluye el proyecto son: un campo c.\pc­
rimental para apoyar el plan agrop¡~cu,-irio, i1~Sl.t· 
!ación de 1 íneas de transmisión, 1 O centro' de po­
blación con los servicios urbanos fundJmcntaics: 
agua potable, alcantarillado, electricidad, vi\ .,·ndJs 
higiénicas, centros de salud, escuelas prin,,,, ias de 
ciclo completo, centros clvicos, campos deporti­
vos, etc. 

' . 
.... ~. ,J 

·. 

....... 
.' •' ~- . 

., : 

·~· ;, ~: · . 
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Según los resultados de los estudio~ "'''ü<Jra· 
dos por. la Comisión del Grijalva se dl·t·:ominó 

. que dada la escasez de tierra para uso agrícola, el 
nuevo complejo- productivo debería ser e minen-

que cuenten con todos los servicios indis- temente pecuario. La. zona agrícola sólo tendría 
pensab!es: -agua potable, electrificación, en la primera· etapa una extensión de 4 000 hectá· 
d~enaje,_ urbanización, cte.,. y b) los-benc_fi- reas, con un plan de cultivos formado por ~orgo, 
CIOS dertvados de la explotaCtOn agropecuarta. maÍz, arroz, frijol, hortalizas, ajonjo! Í, chile y 

-~----e----___ :_·~ ~- __ _ _ . . . SOrgo forrajero. los pastizales más los CUltiVOS 
--- ___ 2o. __ Apr9_v~ech~l'!l 1.t:n_t_o_--r~G:~nal::-deJouec~r_-__ represtmtar.ían_eL9_6% de la superficie totai: ci 

sos.~~~ t~ene laf.':ona~ ag~aj ~ecnolo~ta; ---resto córréSpbndería a cítricos, plátano, __ ma11go. 
cbapltill_lUmano y drstc?. a~ a el o se :-ecdesrlt a- guayaba y guanábana, que se encuentran ~·~table-

a rea tzar obras e arena1e a traves e as . · . . . . . 
1 f 'bl t- · . 'd d ctdos. Las obras de drena¡e crearran las LonlliLIO-cua es uera post e e ectuar una actJVJ a . . - . 

· . 
1 1

- d 
11 

nes propiC;as para establecer pradera~ ,lrtii>C!d-agropecuarta comerc1a para e esarro o . - -
• . d 

1 
. . les de zacates me¡orados en una supcrfococ ..:cr 

- economtco e a regiOn. cana a 36 000 hectáreas. 

3o. Impulsar la ganadería, por ser la activi­
dad con mayor potencÍ<llidad económica y 
por existir escasez de productos cárnicos y 
lácteos en el macado nacional. . 

4o. Incrementar la producción agrícola me­
diante la aplicación de riego, para satisfacer, 
en primera instancia, la demanda local y des­
pués la nacional. 

So. Disminuir el deseri1pleo y subcmp!eo 
. existentes por medio de una explotación 
agropecu.1ria intensiva en mano de obra. 

6o. Lograr la máxima eficiencia producti­
va intensificando el extcnsionismo y ¡¡seso­
ramknto agro¡iecuarios que permitJn la capa-. 
citación de los cjidJt;•rios en cuanto a su or-

Para la organización de la producción y dis' 
tribución de los- productos, se considc1ú uHwc­
niente organizar a los campesinos en 1 O riidus co­
lectivos, con el objeto de elevar la producrtvtuac 
agropecuaria por medio d..: la división dl'i tr.thJjo, 
otorgamiento de créditos, tecnific.tción dl' las 
actividades y una mejor distribuci¡)n de 1 !esgos 
y beneficios, lo que ocasionaría un& mj~ rjpida 
capitalización interna. 

La dotación ejidal se detrrminó de 20 hectá­
reas por familia, de las cuales se trab;¡j;¡r ,·,m 1!) en 
forma colectiva y las otras 2 individu.•lntelllt;, y 
cuya proliuccic?n se destinaría al autocun\UIIH• 

Tal y co-mo está concebido el l'!.u1 ll.li.ll• 
dn-T cnosiquc en su primera etilp.l, lu 1 r.t Íd- ~ 

. COllSi)iO Ulla serie de lf¡¡nsforrll,lCÍOill'\ ~Ol'l.llt. '· 
económicas y ~cológicas que es necrsario cvJIU.II. 
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Uno de los más importantes cambios de la zona 
del proyecto es el de la estructura de la tenencia 
de la ticrra: antes existían cjidatarios, colonos, 
peq'ucrios propietarios y posantes, ahora existen 
sólo cjid.tt;¡rios. Además, se está efectuando· una 
distribuciún c4uit<!tiva de la ti.:rra, pues cada fa­
milia ~ólu tiene '!crecho a 20 hcctJrcas. · 

Otr;a transformación fundamenta! que se 
operará en la región será el aumento de la pobla­
ción, provocado por la redistribución de la tierra 
y la explotaciún de tierras vírgenes, lo que permi­
tirá al término de este proceso mántencr a una 
población dos veces superior a la actual. 

El cambio más importante sin duda, se lleva­
rá a cabo en la utilización del terreno: la superli­
cie acahua!ada y el monte alto (que suman 62% de 
la superficie total) se dedicarán a la explotación 
agropccuar ia. 

PROPUESTA DE INVEST!GAC!ON 

Ante la transformación de que está siendo ob­
jeto la zona del Plan, el Centro de Ecodesarrollo 
presentó a J.¡ \.:omisión dt:l Grijalva una propuesta 
de invcslig,t(ión para: a) evaluar los impactos 
que e)tá su friendo la zona y su población en la 
primera etapa; b) invcsLigar si los objetivos se han 
estado cumpliendo con el estilo de desarrollo que 
está en ejecución y, e) discr'iar u'na estrategia 
de desarrollo pJra la segunda etapa que armonice 

·el crl'Cimiento socioeconómico con la ;sest'ión ra­
cional del nll'uio ambiente. 

Entre las hipótesis de trabajo preliminares, 
fruto de IJs primeras. investigaciones reaii1adas y 
c:jel interCJillbio de iLkas con los. responsables del 
Proyecto, se encuentran las siguientes: · 

1 

lo. Integración espacial y económica del 
Plan dentro del EstH.lo. La gr;m inversión 
realizada en dicha wna, no debe circuns­
cribirse exclusivamente a las 1 15 000 has, 
que lo forman, sino que, por el contrario, 
pudie-ran constituir el motor dt• desarro­
llo de un área m;ís a111plia qut•, por sus 
CJ.r.ac ll'r l~ticas genpolr't ic.1s y rctmúrnic.\s, 
cst<Í integr.;da pur los municipios de ll,;l.w­
cán, Tenosiqut•, ErniliJno Z;!p:tla y )onuia. 

2a. P.lrticip:tción de IJ pobl.tción. [n el 
l'Codc~.trrollo ,¡Jquiere . suma ·ÍrnportJnci.1 
la p.uticípJ~ión rl·.ll de Lt pobl.tcit)n den­
tro dt;l pruc.·~,J dt• de~.trroilo. b1:1 pani­
cip:lCi<Ín tkhe l'~Llhkcerse desde l.t .:on­
Ct'PCiiÍil misma de lo; pro~ram.ts, donde lo~ 
dl'St'ns y ll,ii.Jit(l~ de la CLHllllllid.td sc;w 
hllltJdos en Cllt'lll.l, pues cll.t e~ el princi· 
pal IJtlor de c.unbio. 

1 ,. 

l 

3a. Diversificación de la base p; .. :,· .. ··"1. 

El trópico, como se mencionó, se_ CJr.,, :,.·ci· 
za' por la complejidad de su eco~;,:,·:n.t 
debido. a. IJ diversidad de lUI11'.ii~ .. ,,¡,, 
vegetales y animales que rosee. En E:,:.lll' 
cán-Tcnosique se simplificó el CCL·~·, '~::::a 
haciendo proliferar el pJstital,. '" :¡;;e 
puede ocasionar serios impactos ecoic•·;r~d>. 

Por ello se propone una divcrsific.:tci;· :·••.>· 

ductiva de :•cuerdo con L1 \r>c,:ci,··n .:· .. 
que contemple las siguit'incs ac::\ .. '··''·'· 
explotación forestal, ganadcr:t, .t·,;· ... ,, 

.frutícola, piscícola, . aprovct'hami,·::· J.., 
acahual, de la ganadctÍJ dolllJ~tic.: , .. ·, 
formación industri:JI. 

4a. Organización. Se tratJ d.: d,·tt': c:1 .. ·'' <:1 
tipo de organiL1ción nü:; .tdt·cuJdo .• : , .,¡_¡ 

de estudio, l<ulto en ltl ,¡u e )L' r,: . .d 

manejo global tlcl proye,~lü .:urn•> L'r: ;. .tlt' 
concierne a la nl.lncr.t dL' .ll tiurl.tr l.r' .: · . :i· 
tes fueu;ts produl'tiv.ts, J,·r Í\.id.t, e!,· .. r 

sificación qul) se pl;unea. 

5.1. Aséntamicnlns humJnu>. La pl.tnc·.kiún 
dl~ los ascnt.m1kntós lwm.1tHh r.'ll el ~r,·,pico 

ddJC tl>fll,lf' l'n l'llent:l f.lCl.Uf•:> l')lÍd<:llJ:, ,¡, •c~i· 
cos, Cllltur:tk> y de ml'dio .tmhil'lllt·, p.tt.l ,j,._ 
finir el tmwiu típtimo ck lo-; a~,·nunttc'lll<l~, 
el tipo de vivi,·nd.t :~dc<:uJdo;: i,¡;; <...u.iClt'rl~­
tic.ts ccológicJs y StlCiÓcultur.tks d,, l.t !'<ll>l,t· 

1 

1 
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ción y la naturaleza de los servicios urbanos 
básicos que dicha población requiere. 

Con el objeto de concretar estas hipótesi~ qe 
trabajo y siendo uno de los obje'tivos bási,os ·de 
la investigación el detectar las necesidades elemen­
tales de la pobiJción así como los recursos que las 
pucdari satisfacer, el Centro de Ecodesarrollo 
(CECODES) realiza, patrocina y coordina los 
siguientes estudios, cuyos resultados permitirán 
claborM la cstr<Jtegia de ecodesarrollo. 

lo. Investigación socioeconómica. La prime­
ra parte consistió en la elaboración de una 
encuesta social con el objeto de averiguar 
fa situación actual de la población, sus 
necesidades, expectativas y opiniones. La 
segunda parle se refiere al análisis de loS' 
aspeCtos económicos del proyecto, hacien­
do un estudio especial del sector ganadero, 
que constituye la parte fundamental. 

2o. Encuesta ejidal para conocer la situa­
CIOn económica de cada ejido y descubrir 
la forma en que sus autoridades perciben. 
lo¿ problc>mas que existen y la manera de 
solucionarlos. . 

3o. Investigación sociocultural, por medio 
de la cual se conocieron las características 
culturales de la población que deben tomar­
se en cuenta en la elaboración de la estra­
tegia. 

4o. Encuesta de nutrición. Este aspecto 
deberla formar parte de la encuesta socio­
económica pero se creyó conveniente 
hacer un estudio especial dada su importan­
cia y por el hecho de que no se tenían an­
tecedentes del estado nutricional de la po­
blación ni de los hábitos alimenticios, 
que difieren según la procedencia de las · 
familias. Los Servicios Coordinados de 
Salud del Estado de Tabasco fueron los en­
cargados de coordinar esta encuesta. 

So. Estudio Ecológico. El objetivo de este 
estudio, que ha si'do cnc;¡rg,1do para su rc,1li­
zaciún al Instituto dL' lnvcstig:1ciones sobre 
Recursos Bióticos, INIREB, e~ d de conocer 
las car;lcterísticls de los ecosi~.tcm;¡s qlÍe 
configur;w l;¡ región y cs!udi:~r L'l impJl"to 
qut• ha c;ws.1do d hl'i11hre en cll os. 

6o. Estudio Rcgion.ll. Siendo una de nucs­
trJs hipólcsis de tr;¡b,¡jo 1.1 intcgr;ICit'm csp;¡­
cial y l'COnúmit.;;¡ del Pl.tn dentro dd Est:1du 
se hito un an.ilisis dl' 1.1 región de lo~ Rlos: 
form.u!J por los municipios. dL' l3,¡l;mdn, 
Tenq~ique, Jonuta y Eruiliano Z.1p;¡ta. 
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ALGUNOS RESULTADOS PRELIMINARES 
DE LA INVESTIGACION 

Desde el punto de vista ecológico, es funda­
mental roner énfasis en quc·la zona 13abncán-Teno­
siquc se encuentra fuertemente perturbada. Ciertos· 
recursos naturales han sido eliminados por el uso 
intensivo que se hizo de ellos en el pasado y por 
algunas conductas. irraCionales adoptada:; por el 
desconocimiento del valor potencial ue los rni~mns. 
Por ello, la recuperación de algunos recursos 
bióticos requiere de un largo plazo. 

Por lo que respecta al estilo de desarrollo 
planteado para la zona del plan se puede apuntar 
que en principio se ha puesto más éntasis en lo~ ,1,· 

pectos cuantitativos, olvidando aquellos de orde1~1 
cualitativo que para la población, muchas veu~~. 
son tanto o más importantes· que los primeros. en 
este mecanismo no se consideró 'que exi$tc un 
período de transición. en el cual los beneficios 
sociales recibidos por la comunidad son mínimos 
este-fenómeno, normal en todos !os provet.:tos, en 
la zona del plan se agrava por el hecho de haberse 
dcstruído práctic.amente la economía de auto<._ub­
sistencia debido a la modificación de la utiliza­
ción del .terreno. 

La situación anterior ha sido motivaJJ por 
el hecho de que algunos objetivo~ con los cu.¡Jcs 
fue concebida la primera etapa no han sido cumpli­
d()S, otros, han dejado de tener validez y, e11 otros 
más, se ha hecho una interpretación errónea de >u 
significado. Ello ha provocado desmoralización en 
la población, puesto que_su calidJ.d de vidJ no ha 
mejorado como se le había prometido. 

Así, se tiene, por ejemplo, que, a cu..;•: añ_os 
de iniciado el plan de desarrollo, la pobL¡;: iun ~;­

gue careciendo de los servicios indis¡wnS.il·k-­
(agua potable sobre todo), pese a que dL"stl•· un 
principio se planteó que los nuevos pobL.1d<>~ dis­
frutarfan de !-;les servicios. Sin embargo, como aún 
no se han CUii>il u ido dichos pobiJdos, la publ.ición 
sigue en las mismas condidoncs que .uw·. '..: !J 
ini<.:iación del Plan. 

La búsqueda de la divcrsi fic11.ilin d.- 1.1 h.hl' 

productiva de la región, se ha visto limit.td.t rorl'i 
hecho ele que la zona ha sido dc~mont.td.t lll >U 

mayor rartl' para fines g.m,tdcws, y adcn1.1,, ,L. 11.1 
al~·ct.1do a la I"Juna local. Sincmb.ugo, el Cl CUDt>: 
está cot;rdinando el estudio de .tl¡.:un:~s ot1,1, .llll:t 
n.llivas de explotación productiv.t de lu-, ll"Llll~.~~~ 

que C]lll~d.m o de· los que es posibll' rl'gennJt lo~! 
es el caso dd venado col.1 bla11t:.l, dl· ll•> l.tc:.;: tm 
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y de :.lgunos peces y tnrtugJs de demanda local, 
sobre lo cual el Instituto de Ecolqgía . ya ha 
elaborado importantes pr•'yl'ctos que permitan 
h;tccr realidad las alternativas antes señaladas en el 
campo faunístico. 

Y con el objeto de conservar comunidades 
biótica~ de pl<ullas y animales dentro de ecosistemas 
natur'.llcs, se ha creído también conveniente Id crea· 
ción de una reserva biulúgica intcgrill. Además, 
se busca l;~ rurma de hacer un uso agríroiJ i'll!:n~ivo 
de los terrenos pantanosos, por medio de le: técnica 
conocÍdJ como Chinarnpa, que el INIREB implc· 
mcnt.; y dirige dl·sde rcbrero de 1976 a nivel 
cxpei:illll'lltJI en un ;írca dei Plan. Este sistema 
agríéold es altamente productivo, uliliza intensi· 
vamcntc 1.1 mano de obra y no ocasiona daiios al 
medio ambiente pursto que no requiere. maquina· 
ria ni fcrtilizantt·s químicos ni pesticidas. La basl' 
de esta agricultura es el agua, elemento que abun­
da en Rtlan~;jn-Tt•nosique. Aparte de este cficicn· 
te sistl'rn.l agrícola, se estudia la factibilidad 
de cxplot,lr u:,-. ganadería semiex tcnsiva, con 
apoyo l'll ,dgunos productos locales, con dcspcr· 
dicios de cosechas .Y di! malezas que invJdcn los 
campos de cultivo. 

Dentro del programa de divcrsificaci(m de la 
ba~c productiva, también el CECODES c~tá plan­
teando el uso racional de los bosques que 
existén y la form.1 de lugrJr una explotJción fo­
restal integrJda. 

A otro nivel, estamos considerando la posibi· 
lidad de aprovechar frutos, ~cmillas y huja) de di­
ferentl'S (·~pccics de la región con fines inc.JustriJics. 

Desde el punto de vista cultur.1l puede de· 
cirse que la existl'nci.t de diversas culllir.ts, auna­
da al proceso de inmigración y JI enfrentamiento 
a un nu~dio ambiente y a un es1 ilo de desarrollo 
desconocidos, han provocauo la faltJ de inici.ltiva 
de la población, aspecto de suma .importancia 
en todo prucl'SO dl· dc~l!nvolvirnicnto. 

Aunque dcntw del mi)ll)() estilo de desJrro· 
llo 1.1 publ.tciún C)tj circun~.:ritJ J tum.tr un pJpd 
p~1sivo, dl' espl'Ct.tdnr, St' ha obscrv,H:f,, que estt• 
fen(lllll'llll I!SI.Í fll"ll,tndo d ,I'•Ml.:e d.-1 1'1.111, dl•)dC 

el pllillu dl' vist.t ~nd.li, ~in h.thl'f~l'- log1.1dn 1.1 

ítkntili.:.~.:iún de L1 publ.t.:iún con cll'l.lll. 

En todu l'l pron·so de Jl'Surrollo, lo.~ pobla· 
c1on dl'b~: ll'lll'r 1111.1 p.uticip,Kilm .u;tiv,¡ fl"JI, 

· put:~lo qu~: l'll.t t:nmtÍili\ e d p1Í1Kip.d f.tdor de 
cunbio. l.~tc cunhi<l s<',lo >l" d.1r.í l'll 1.1 nwdid,t en 
qlll· l.1 p"I!Ltcit.,n In dl·m.utdc y est~ e ,¡p,u:it,ldJ 
p,l! .! v.1l• ,r,ulo y di~lrut.1r dl· sus lH•ndido!>. 
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I. PRODUCCION DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRU1AS 

1. JUSTIFICACION 

La alimentaci6n bisica es un derecho social, el estado debe ga­

iantizarlo, apoyando la producci6n de alimentos, así como su·--

distribución directa. La producción agropecuaria debe asegurar 
' \ 

la suficiencia de alimentos y de materias primas necesarias pa-

ra la industria, pr?curando ademis, excedentes para el mercado 

exterior que contribuya a la balanza de pagos. 

PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA: 

¿Qué se debe producir? ¿cómo producirlo? y ¿c6mo distribuir la 

producción? En este enfoque se consideran la tenencia, el tama­

ño de la unidad y la tecnología, además de la magnitud de las 

clases y grupos sociales que constituyen el sector rural. Así 

·es posible decidir quienes deben ser los beneficiarios del desa 

rrollo rural dando especifici~ad a las medidas que afectan a -­

los distintos tipos de productores. 

Existe una diferencia fundamental entre el sector de economía -

campesina, formando por unidades familiares de diversos tipo~ 

en las que "la'familia" y la "empresa" se confunden en una sola 

entidad, y ~1 sector constituido por empresas agrícolas capita­

listas o comer~jales, diferencia que radica en la forma distin­

ta en que resuelve el proceso de organización de'la producci6n. 

La agricultura campesina generalm~nte se localiza en tierras de 

temporal, de suelos pobr~s que se cultivan con técnicas de pro-
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ducción atrasadas. La agri~ultura comercial se encuentra en -­

iieai irrigadas o de bu~n temporal y utiliza t€cnicas di produ~ 

ción y comercialización modernas. A esta dualidad económica co 

rre~ponde tambi~n un~ de ingresos, educación y empleo. Convie 

ne tarnbi€n distinguir entre las empresas pequeñas y medianas -­

(granjas, ranchos, etc) en que el propietario (o arrendatario) 
·aporta su trabajo directo en la organización de la producción; 

la gran empresa agrícola (neolatifundio) y la?.grandes unidades 

de producción que s·e forman en torno a un eje industrial o comer 

cial, monopol~o de estado o de empresas trasnacional~s. 

i. PODER POLITICO PARA LOS CAMPESINOS 
··., ·. 
' .. 

Los ejidatarios, cbmuneros, minifundistas,gozarán del apoyo po­

litice del Estado, de una estructura del poder en la que los cam 
pesinos aún no participan. El apoyo del Estado facilitará su --

participación a trav€s de organizaciones ~emocráticas gestadas 

en la base. 

3. ASIGNACION DE RECURSOS 

Los recursos del Estado en materia de investigación, ~riversión, 

cr€dito y educación, deberán asignarse con pxioridad al sector 

de economia campesina, para permitirles superar los actuales n! 

veles de infrasubsistencia, desocupación y enajenación. El eré 

dito agropecuario, de avio o refaccionario deberá fluir al cam• 

po de manera oportuna, barata y suficiente. 

4. T .E N E N C 1 A 

El reparto de tierras debe terminar para ofrecer seguridad de -

tenencia a todas las for~as legales de apropiación de la tierra 
Deben zanjarse aceleradamente todas las situaciones ilegales; -

se debe legislar sobre las ilegitimas de modo de impedirlas y -

amparar con tóda· la fuerza· del Estado la legitima propiedad. Ad~ 
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mis, se debe suprimir el derecho a la posesión de la tierra de 

los menores de edad y de los propietarios ausentistas. Deben -

~rganizarse tribtinales locales de justicia agraria y desconcen­

trar las actividades administrativas para aliviar la carga que 

hoy pesa sobre la Secretaría de la Reforma Agraria. 

S. DISTRIBUCION DE ALIMENTOS 

La alimentación bisica es un derecho. El estado debe asegurar, 

lo mis~o a través del sistema de precios que a través de progra 

mas de distribución directa, que, in~ependientemente de su ni-­

vel de ingresos, todos los mexicanos y ~n especial los nifios y 

las madres embarazadas gocen de una alimentación adecuada. 

6. E M P L E O 

:El reparto de la tierra debe ser reemplazado por una profunda, 
aud~z politica de empleos para el campo; política que no puede 

depender solamente de lo que se haga en el sector agropecuario. 

En éste, e~ énfasis de la política de ocupación debe dirigirse 

_hacia la construcción de infraestructura y la adecuación de la 

tecnología que permita intensificar el uso de manos de obra por 

.hectireas y al aprovechamiento de recursos ahora ociosos. La -

agro-industria es un complemento y_no el eje de la política de 

empleo rural. 

7. ARE A S OC I AL 

Deberi crearse una área de producción, planificada~ que integre 

progresivam~nte a las unidades del sector de economía campesina 

que hayan avanzado en el proceso. de organización económica. Es 

te sector operará con normas y financiamientos propios, ~ue los 
liberen de relaciones de explotación con el resto del sistema. 



8. P L A N I F I C A C I O N 

Esta debe ser concebida como un marco único y coherente de obj~ 

tivos, políticas y programas, que orienten el conjunto de las -

acciones del Estado, vinculen a la agricultura-al resto de la 

economia y establezcan un cauce para el desarrollo agropecuari~ 

comprometiendo la participac{óri democrática de todos los produ~ 

tores. 

9. ADECUACION INSTITUCIONAL 

Debe reformarse el aparato institucional del sector sobre las -

siguientes b~ses: 

a) La centr~lizaci6n de la dirección sectorial es una instan-­

cia orgánica única, creando una cabe~a de sector. 

b) Integrar a los hoy dispersos organismos por funciones. 

e) Descentralización o desconcentración de la ejecución y cap!· 

cidad operativa institucional. 

1 o. POLITICA FISCAL 

Para generar una prirte del gasto público que exige la politica 

de alimentación, de ocupación y desarrollo del sector campesino 
será necesario gravar progresivamente al potencial productivo -

de la agricultura, así como seguir politicas equivalentes en 

otros sectoies de la economía. 
La estrategia de desarrollo rural deberá partir, en síntesis de 

las siguient~s premisas: 

I. ORGANJZACION para la producción, tanto del aparato del Esta 

do como· de los campesino_s. 

II. PLANIFICACION como marco único de integr~ción de todas las 

accion~; f políticas~ 

III. REDISTRIBUCION como.criterio rector tanto de las formas de 

organización como del contenido de la planificación. 



11. FINANCIAMIENTO PARA LA PRODUCCION 
AGROPECUARIA 

El crédito rural, para que cumpla sus funciones socioeconomicas, 

y participe eficientmente en el desarrollo Agropecuario del pais, 

tiene que ser: oportuno, amplio, barato y directo (sin intermedia 
rios). 

11 . 1 . CRED I TO OPORTUNO 

Cuando· las labores agricolas no se ejecutan a su debido tiempo, -

el·suelo no satisface las condiciones fisico-quimicas, mecánicas 

y biólogicas que permiten un desarrollo óptimo de.los cultivos y 

por ende, las económicas del campesino. ·Por lo cual el crédito 

debe ser dado con toda oportunidad para satisfacer tod~s las exi­

gencias del campo a un tiempo. 

11.2 CREDITO AMPLIO 

El monto del crédito por unidad de área~ debe ser tal que satisf~ 

ga todas y cada una de las actividades necesarias hasta la .. obten­
ción del producto esperado, incluyendo en él los satisfactores de 

·su fami lía .. ~lurante todo el tiempo: hasta la cosecha y· 1 iquidación 

del crédito. 

11. 3 CREDITO BARATO 

Se debe entender por crédito barato, el que se ob~iene a un~ tasa. 

de inte!és ,menor que el comfin y corriente en el mercado y cuyos 

gastos de obtención son minimos o nulos, ya que las inversiones -

requeridas 1 tienen recuperaciones a más largo plazo y rinden meno­

res utilidades que las inveriones comerciales. o industriales. 

Debido a que los riesgos de recuperación son mayores en las acti­

vidades agropecuarias, las instituciones privadas o los particul~ 

res, que operan créditos a la agricultura,lo hacen a intereses -­

elevados y ampli~mente garantizadós, Es por lo cual, que el eré-

c-, 
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dito para las actividades agropecuarias,debe ser otorgado espe-­

cialmente por el gobierno,quien puede ~atisfacer esa con4ici6n -
necesaria: Barato. 

11.4 CREDITO DIRECTO 

' El crédito debe ser _otorgado y entregado directamente.al ca~pesi 

no, sin intermediarios,especialmente de empleados segundones que 

muchas veces por la s·encillés del campesino, le escamotean el di-

·nero, .Y casi nunca llega completo a su real destino. 

Con el Gral. Calles nace el Banco de Crédito Agrícola y con el -

Gral. Cárdenas el Banco de Crédito Ejidal,_ambas instituciones­
pperan en épocas anteriores de una manera desordenada, dispéndio 

sa ~~ duplicidad o interferenci~ de funciones, con un exceso de 

papeleo1 lo que se traduce en un retardo en su ministraci6n, a ve 

ces, con exacciones, siempre nocivas- para el sector agropecuario. 

Con la iniegraci6n del ·Banco Nacional de Crédito Rural, se acel~ 
raron algurios procesos; pero queda todavta por lograr, su total 
evoluci6n y la actitud de servicio del personal de campo, que -­

salvo honrosas excepciones. Actúa con indolencia, sin responsabi 

lidad social y muchas veces, con falta de honradez. 

11. S CLASES" DE CREDITO PARA LA PRODUCCION 
AGROPECUARIA 

A) De Avío 

B) Refaccionario 

A) El crédito de Avío, es el que se otorga para la realizaci6n 

de tareas como: barbecho, nivelaci6n, siembra, riego 1 des-­

hierbe, obtenci6n de insumas: semillas mejoradas, fungicida~ 

fertilizantes y cosecha. 



B) El crédito Ref~ccionario, se otorga al campesino con el pro-
.:' p6si to fundamental de obtener los implementos agríe? las: ¡~ e 

>~:"k"c'~mila, la reja, el ar~do, etc. hastá poder suplem~fitaf la 
compra de maquinaria especifica~~tractor, arado de discbs, 

niveladoras mecinicas se~bradoras~ trilladoras, etc. para la 

total tecnificación del campo. 

En consecuencia, los campesinos·. requieren: 

Crédito oportuno, amplio, .barato, directo y con una total au 

st:;ncia de elementos n~civos: agiotistas y empleados venales 

d~ la Banca Oficial. 
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LA PARTICIPACION CAMPESINA EN EL DESARROLLO RURAL 

OBJETIVOS DEL DESARROLLO RURAL 

I. PRODUCCION DE ALIMENTOS Y DE MATERIAS PRI:MAS 

1. FACTORES _ DE RIEGO 
1.1.· ZONAS AGROPECUARIAS COMPACTAS: _DE TEMPORAL 

1.1.1. PRIORIDADES:· 
- SOCIAL 

A) PROPIEDAD REGULARIZADA: - COMUNAL 
- PRIVADA 

B) INFRAESTRUCTURA: 
GRANDE IRRIGACION 

HIDRAULICA:UNIDADES DE RIEGO 
OBRAS ACCESORIAS 

COMUNICACIONES 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 
REGULARIZADOS Y CON SERVICIOS BASICOS 

1.2 TECNOLOGIA: A) IMPLEMENTOS AGRICOLAS: -ECONOMICOS 
-ERGONOMICOS 

B) ASISTENCIA TECNICA: - INVESTIGACION 
- DEMOSTRACION 
- CAPACITACION . 
- ADMINISTRACION RURAL 

(SISTEMAS ADMVOS, CONTABLES) 

C) INSUMOS ADECUADOS: - SEMILLAS · 
- FERTILI.ZANTES 
- 'INSECTICIDAS 
- FUNGICIDAS 
- ·ENV:ASES 



\ 

.. 

1.3 SERVICIOS DE APOYO A 
LA. PRODUCCION: 

2 

1. 3. 1 FINANCIAMIENTO 
AVIO 

REFACCIONARIO 
AL 'CONSUMO· 

1. 3. 2 

1. 3. 3 

SEGURO AGROPECUARIO 
E INTEGRAL: 

ESTIMULOS ECONOMICOS: 

1.4 COMERCIALIZACION: 

OFICIAL O PRIVADO: 

- OPORTUNO 
·- COBERTURA IliMITADA · 

.- COSTO DEL AGUA 
SUBSIDIOS: -COSTO DE FERTILIZANTES 

- COSTO DE FUNGICIDAS 
- EXCENCIONES FISCALES . 

_ PRECIOS DE -ALIMENTOS BASICOS 
GARANTIA: - MATERIAS . PRIMAS NECESARIAS 

- PRECIOS 
OFICIALES: 

·· ALMACENES 

INSUMOS . 

"MAQUINARIA AGROPECUARIA 

- TRANSPORTES INTERNO 
- ASESORIA DE MERCADO: EXTERNO 

StJFICIENTE 
OPORTUNO 
BARATO 



INTEGRACION DEL SECTOR RURAL AL DESARROLLO 

Primeramente sería·ímpor~ante definir que entendemos por desa­

rro~lo y en particular, qtie es el desarrollo rural, ya que si 

como objetivo s~ tiene, integrar al desarrollo al sector rural 
es necesario conocer previamente que elementos constituyen es­
tos términos. 

El de~arrollo segfin Peter Dorner (1) es la expansión de oportu 

nidades y la potenciación de las capacidades humanas necesarias 

para explotarlas. Y el desarrollo rural (2) son aquellos pro­

cei~s en que los esfuerzos de la población se suman a ¡os de -
su gobi~rno para mejorar las cohdiciones económicas, ~ociales 

y culturales de la comunidad e integrarlas al desarrollo naci~ 

na l. 

Tomando en cuenta estas definiciones podemos decir que el desa 

rrollo d~ la comunidad, por su escencia social e implicaciones 

humanas, es parte indivisible del desarrollo económico y socia~ 
que p6r naturaleza es escencialmente socio-económico y esta di­

rigido ~ ben~ficial principalmente a poblaciones que viv~n den­

tro de una economía de subsistencia. 

Es importante contemplar algunos aspectos que se_ estiman indi~ 

pensables en el proceso de integración al desarrollo de la co­

munidad. 

PRIMERO. Consideramos necesario que antes de estructurar al-­

gún programa para el desarrollo rural, se analicen los p~oble­

mas del campesino, se d~tecten sus necesidades sentidas y se 

planteen posibles soluciones. 

SEGUNDO. Debido que los ejecutores de programas oficilaes mu~· 

chas veces han caido en actitudes meramente teóricas en lasque 



tiempo y dinero, y no llegan a tene~.l~~ras-
. !_~~~~ 

esperada por haberse estructurado d~sde un ~icrito-
:. ' . . . 

rio, sin la participación del campesino y tratando asi .de im-

ponerlos en el campo. Es necesario que los tétnicos vayan al 

,~ampo, en_busca d~l campasino, convivan con él, aprendan de 61, 

lo quieran, lq ~irvan, que planifiquen con él, sientan como -

_suyos los problema~ y actu~n. 

TERCERD.. L_a participa_ción. activa .de los campesinos en el pr2_ 

ce~o. de desarrollo -es importante y .se debe tomar ~n cuenta pa 

ra la toma de decisiones. Considerándolo como una organiza-­

cióri solidaria, para elevar si-nivel d~.vida. 

CUARTO. El cambio de actitud de la población es tan importan 

te como las realizaciones materiales en sus primeras etapas. 

QUINTO. La población debe participar en las actividad~s de 

la localidad y constituir formas de gobierno para que el cam- e 
bio de vida sea c~nstante, consolidado, progresivo y convenien 

temente regimentado. 

SEXTO. La formación de dirigentes locales debe constituir un 

objetivo escenci~l. Es primordial la identificación o la fo~. 

mación de lideres naturales en toda comunidad, como elementos 

de colaboración y de ascendencia. 

SEPTIMO. La ~ayor participación de la,s mujeres y los jóvenes 

de la comunidad, _por su dinamismo y su permeabilidad a los 

c~m~ios .áe~p~tron~s c~l~ur~les, les da una base más amplia a 

los programas y asegura un progreso duradero. 

OCTAVO. Para tener plena. eficacia, losproye~tos emprendidos 

por ei esfuerzo ~ropio de la comunidad requieren ayuda extensa 
. ' ' ' . . ' . .~ '. . . . \. . : . . . . ' . ' . 
y amplia del gobierno. Laexperiencia demúestra que los pue-

blos postergados' generalmente carecen de medios suficientes e 
para efectuar una.obra de verdadera trasformación comunal, la 
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cual y con· la participaci6n de los organos gubernamentales_que 

actuan en el campo, fija, las inversiones prioritarias en las ~ 

microregiones. 

NOVENO .. La aplicación de un programa de'desarrollo rural a e! 

cala nacional, requiere la dotación de normas oportunas, disp~ 

siciones administrativas concretas, contratación y capacitación 

de personal,' movilizaci6n ·de lós ·recursos locales· y nacionales 

y oeganización en las investigaciones, experimentos_ y evaluacio 

nes. 

(1) Peter Dorner, ''Reforma Agraria y Desarrollo Económico", 
Madrid. 

(2) Martínez Chavarria Joaquín, "Desarrollo de Comunidad y 
Vivienda Rural", INDECO, 1975. 

,· 



III. ESTRATEGIA PARA EVOLUCIONAR EL DESARROLLO RURAL 

PRINCIPALES TENDENCIAS Y PROBLEMAS DEL SECTOR 
AGROPECUARIO 

3.1 Tendencia al estancamiento de la producción, al de-

.. terioro de la productividad de t.rabaj o, . al empeora­

miento en .la distribución del ingreso; y a la gene­
ialización de la desnutrición y el hambre d~ gran-­
des masas campesinas. 

3.2 Tendencia creciente al desempleo y al subempleo ru­

ral y a la intensificación de la migración hacia -­

los centros urbanos. 

3.3 Tensiones crecie~tes en el sistema de tenencia de -

-la tierra. 

3.4 Ineficiencia creciente del aparato institucional pa 

ra responder a las demandas planteadas por el sec--

tor. tt 
3,5 Deficiencias en el enfoque-de las investigaciones y 

en los mecanismos de difusión y capacitación. 

3.6 Contrastes en.el grado de organización entre los dis 

tintos tipos de productores, y entre estos.y los asa 
lariados rurales o trabajadores sin ti~rra. 

3,7 Explotación irracional de io~ recursos naturales re 

novables y no reriovables ~ debilidad extrema en l~s 

acciones de conservación de dichos recursos. 
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2. DEMOGRAFIA Y PRODUCTIVIDAD DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRHI:.AS 

Las opiniones divergentes sobre los efectos económicos del ere 

cimiento de la población, han contribuido en gran medida ~ la 

conf~sión actual en la planificación y en la política del des~ 

rrollo. Particularmente engafiosa es la teoría del tamafio 6pti 

mo para las poblaciones o para los recursos, que contraqice el 

verdadero dinamismo del desarrollo. Por supuesto, sería ~ucho 

más fácil explicar lo que pas·a en el mundo, si fuera posible -

definir "objetivamente" el problema -de la población, sin estar 

limitados por los prejuicios políticos. Sin embargo, copside­

rando los cambios acelerados en la técnica y en la prod~ctivi­

dad del trabajo y de la tierra, es difícil comprender por qué 

algunos economistas·notables, aceptan todavía la teoría basada 

en la maximización del ingreso o del rendimiento per cápita, -

implicando así la comparación entre el número real y el nú~ero 

óptimo de la población. Pero como el ~roblema real de la pla­

nificación del desarrollo consiste en cómo lograr mejoramiento, 

y no cómo alcanzar un óptimo, tendremos que especificar las -­

normas por las cuales pueda juzgarse todo mejoramiertto y deter 

minar nuevas bases de comparación~ si deseamos introducir una 

política que sea satisfactoria desde el punto de vista del de­

sar~ollc. Bajo condiciones de crecimiento rápido en la pqbla­

ción, el desarrollo económico implica ante todo aumento en la 

productividad del trabajo, por medio de una·utilización más 

efectiva de las fuerzas de trabajo y la creación de oportunid! . 

des adicionales de ocupación; pero esto sólo puede realizarse 

por medio de una adecuada reorganización del marco institucio­

nal, mejorando la alimentación, la salud y la educación, y en­

trenando un ,personal administrativo y supervisor eficiente. 
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:s. EMPLEO DE LA FUERZA DE TRABAJO CAMPESINA 

Es indudable; que la mayoría de los campesinos sin tierra deban 

.encontrar otupac~6n en la ~gricultura; y es igua~mente indudable 

que- la util.i zaci6n ·creciente de la fuerza de trabajo agr-ícola -

-_es el. único medi.o po.sible de. proporcionar ·gradualmente a esos -
. . ' 

trabajadores una subsistencia adecu~da. · 

·La relaci6n r&pida cambiante entre el tamafio de la poblaci6n, 

de los recursos agrícolas y del grado de tecnología aplicada -

. indudablemente constituye la variable más importante del desa­

rrollo socioecon6mico. Sin embargo, se la ha ignorado una y -

otra vez,- y solamente algunos planificadores parecen compren-­

der que ésta es la causa principal de los formidables movimien 

tos migratorios que, han llevado a lo que llamaremos la semiur 

banizaci6n ·de la gente ·rural: uria existencia de poblacion mar-:­

ginal suburbana, sin· li menor posibilidad de integraci6n .a la 

economi~ n1_a la sociedad urbanas. 
·, 

. '\. 

' .. 
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Es un h~cho que toda form~ de exceso en la mano d~ obra, 4~s-­

agua en la poza de trabajadores agrícolas sin tierra, cuyo nú­

mero aument~ a medida que se deteriora la estratificación ~o-­

cial. Se ha afirmado, con razón que el número de pobre~ rpra­
les es tan grande que cualquier aumento que sufra afectQrá.po­
co sus condiciones de vida, en aquellas partes de un pais don­
de ellos forman parte sustancial de la población. Todo ~sfue~ 
zo para mejorar la suerte de los pobres sin tierra y de ~o~ -­

campesinos indigentes de predios fragmentados y demasiado_ pe-­

queños, por la sola distribución de la tierra, fracasará por -

-cuanto el.problema central lo constituye la organización de la 

producción~ la mejrir utilización de la fuerza de trabajo y el 
aumento del ingreso. 

Hasta en un país como México, que tuvo revolución y reform~ -­

asraria cincuenta ·años atrás, existe tendencia notoria .al dete 

rioro de la estratificación social. Esto, a pesar de que, en­

tre 1930 y 1960, la fuerza de trabajo industrial aumento con.si 
. ' ...-

derablemente y de que la superficie agrícola, especialme~~e la 

de regadío, se extendió casi al doble de su tamaño anterior.. 

Sin embargo, el muy celebrado crecimiento industrial durante -

estos tres decenios, no pudo absorber el exceso de población -

agrícola, ni prevenir el deterioro social y económico de la co 

munidad rural. 



La industrialización rural proporcionaría indudablemente un au­

mento notable en el empleo nb agrícola, principalmente por medio 

d? los.servicios externds necesarios~ tales como construcción de 

car.reteras, . transporte$ y 0tl'os. · Este:· es. un ·argumento fuerte 

·.contra la .planificación- económ~ca: tra~iciorial, que se concentra­
_ba eri el d~sarrollo de-las~actividades inaustriales y comercia-­

__ les en los centros urbanosj por rentables que puedan ser desde -

.un punto de.vista capitalista. Sin embargo, las industrias rura 

les no:deben favorecer la aparición de una clase media nueva, ~~ 

. ' ' 

formada pdr pequefios industriales, comerciantes j agentes en los 
centros regionales, sino que debieran organizar~e sobre bases -­

cooperativas y ser admini.stradas por .los campesinos mismos. Las 

industrias cooperativas rurales serían capaces de-contrarrestar, e 
al menos en parte el efecto etéreo del exceso de p9blación-. sobre· 

la estructura social de las comunidades rurales, asÍ como de re-

ducir la huida en masa de los campesinos hacia las ciudades. Ade 

más los costos sociales de la industrialización, en términos de 

vivienda y de servicios públicos, seríanmucho menores en las al 

d~as·y citidad~s pequefias de las zonas rurales, que en los conges-

tionado~ céntrós ·urbanos, eh los cuales, el mero rumor de una ei_ 

·p~nsión industrial, atrae una invasión de mano de obra campesina 

sfn ti~rta, que ~xc~~e -en mucho las necesidades de cualquier pro. 

grama in~ustrial previsible. 

.i 

-~ 
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4. TECNOLOGIA EN EL MEDIO RURAL 

La transferencia de la tecnología occidental y de sus investí~ 

gaciones a los paises subdesarrollados, beneficiarA a éstos -­

paises finicamente si se adaptan a sus circunstancias totalmen­

te diferentes. Para ser mis precisos: la tecnología agrícola, 

en los paises subdesarrolladbs, ha de ser esencialmente traba­

jo-int·ensiva y no capital-intensiva corno en los países subdes!_ 

rrollados, por definición, cirecen de las habilid~des necesa-­

rias;. para usar debidamente la técnica avanzada. Por consiguien 

t~ la ayuda técnica para establecer institutos de investigación 
local.en el mundo subdesarrollado, seria mucho mis útil que lá 

transferencia de los resultádos de otras investigaciones. 

La aplicación de la técnica avanzada, hasta puede convertirs~ 

en un impedimento al progreso social y económico, bajo el sis­

tema estructural e institucional prevaleciente. Una acción -­

desganada· y fragmentaria para cambiar este sistema, haciéndola 

inefectiva por consideraciones presupuestarias o por la pre-­

sión de intereses creados, llevarA simplemente a un deterioro 

mayor de la situación. Así corno los fertilizantes sin agua -

suficiente dan por resultado graves fracasos en las cosechas; 

así corno el riego sin drenaje conduce a la salinización de -­

los terrenos, la aplicación de tecnología moderna sin la reoL 
ganización del marco administrativo e institucional, lleva a 

un cuello de botella que impide el progreso social y económi­

co. 

En los filtirnos años el. problema del desempleo se ha vuelto más 

grave, con lo que han aumentado las tensiones sociales que 

acompañan naturalmente al ihcremento demográfico y al creci-­

miento económico. 

En lugar de considerar las medidas encaminadas a combatir la 

pobreza ¿o~o un complemento de la ~olitica de cre¿imiento, se 

enfrenta el problema en forma directa: a través de la creación 

de fuentes de trabajo. Esta intención es el primer y fundamen 

tal objetivo de la política de desarrollo. 
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-~+: r~oporcionar ocupación permanente y productiva tien~. _co_mo e 
_p:fo.p9sito final elevar el nivel de vida de la población.· El -

empleo no es un fin en si mismo; es el mecanismo más eficaz_ pa_ 

. ra conciliar el aumento del prodúcto con la eliminación de la 

pobreza. 

ta creación preferente de fuentes de trabajo en las ciudades 
. . 

amplia la diferenc~a de ingresos entre los habitantes de estas· 

y los del campo cuando esta diferencia se acentfia, cre~e el --
" exodo hatia las urbes, donde 1os emigrantes difícilmente encuen 

tra.n .. em'pleo, las medidas por adoptar se di;rigen, en consecuen­

tia, a multiplicar al máximo las posibilidades de trabajo rural 

par~ apoyar a la mario de obra campesina en su lucha contra la 

expulsi6ri hacia las ciudades. 

El genuino desarrollo rural más que el mero au­

mento sostenido de la producción y de la productividad agríco­

la. Requiere fundamentalmente: 

A) Satisfa,cer la demanda inter_na y disminuir la dependencia &ü 

ext~rior en mat~ria de-alimentos e insumas agrop~cuarios; 
. . . . 

B) . Incrementa.r ·¡a ocupación y ·el ingre·so ·de ·campesinos y agri-

· cul tares; 

C) ~~jorar la rtútri¿i6n de los sectores más pobres hasta aca-­

bar con el hambre rural y urbana; y por filtimo 

D) Asegurar la participación democrática de los campesinos y -

de los asalariados rurales en la toma de las decisiones que 
. 

. los afectan. En síntesis, la solución de los problemas del 

agrri exige una estrategia bacional en que las politicas de 

los distintos sectores se integren y refuercen reciprocamen 

te con la participación cá.mpesina. 
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la Asoc·iación Mexicana de Hidraulica entrevista al 
ING~ ENRIQUE SAt~TDYO MEZA 

El lng. Enrique Santoyo Meza es egresado de la U.N.A.M., con el título de Ingeniero Civil; 
tiene el grado de maestro de Ciencias en Planeación Económica de la Universidad de Stanford, 
Cal. y los estudios completos, acreditados en la UNAM, de las Maestrías en Hidráulica e Investi­
gación de Operaciones. Su carrera profesional se inició en lo Secretaría_ de Recursos Hidráulico!! 
en 1965, en donde ocupó varios cargos, derivándose hacia la Planeación. 

De 1970 a 1CJ76, fue Asesor del Director General de Inversiones Públicas en lo Secretaría de 
la Presidencia. Fue Director General fundador del Organismo Público Descentraliza'do Forestal 
Vicente Gu~rrero en 1972-73 y en 1 CJ77 fue Asesor T écnito de 1 Subsecretario de Asentamientos Hu.­
manos. Actualmente es consultor independiente. Su desempeño profesiónal ha sido mayormente 
en el sector agropecuario y forestal, en donde es promotor de conceptos de combinados agroin.: 
dustriales, de organización social de la producción y de organización institucional para el desa.; 
rrollo. En el área de asentamientos humanos tuvo a su cargo los trabajos preliminares sobre des.: 
concentración territorial del desarrollo. 

-¿Cuál es, en su opinión, el efecto más importante de los cambios institucionales del Go-· 
bierno Federal en lo Administración del Agua? 

- Recuerdo que hace como un año tuvimos uno reun1on extraordinario de lo Asocia~ión Me· 
xicana de Hidráulica, en lo cual expresamos nuestra preocupación por la posibilidad de que se per.; 
diera uno característico que otros .países nos envidaban: o saber, que una solo lnstituéión fuero­
responsable de lo administración del recurso aguo, que es demandado por distintos usos posibles, 
en el tiempo y en espacio, y uno de los factores más importantes del de~orrollo de nuestro páís. 

Los actividades econom1cas y lo población están d·istribuidos de una manera discordante 
con los redJrS()S naturales de nuestro País, lo que dificulta un aprovechamiento adecuado de éstos 
y hoce muy caro nuestro desarrollo; los usos -del aguo compiten grandemente en algunas regiones.-

Creo que la actua.l división de funciones entre las Secretarías de Agricultura y Recursos Hidráu• 
1 icos y de Asentamientos Humanos y Obras Públicas es muy positiva para pretender uno mayor 
eficiencia operativa, por corresponder o dos de los usos más importantes del agua. Sin embargo; 
esta organización institucional tiene que evolucionar más aún y a corto plazo, con objeto de que lo 
autoridad federal sobre los recursos hidráulrcos pueda ejercerse con una visión de conjunto. Ade.: 
más, la creciente tendencia o la descentralizCJción territorial de las actividades económicas, y con 
ello la de lo población, está demandando una descentralización administrativq, principalmente de' 
las funciones de ejecución y de operación, a las dos secretarías mencionadas, por lo que se de·be' 
buscar que las representaciones regionales correspondientes permitan también ejercer una vision' 
conjunta .de los usos del agua. 
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Pienso que la Asociación Mexicana de Hidráulico tiene una responsabili"dod muy clara en 
analizar y proponer opciones operativos para lo evolución de la situación actual, lo cual es cada 
ve_z más importante, yo. que, como nos lo indica .el Plan Nacional Hidráulico, el acelerado crecí· 
mie~to.~9ue. tendrá nuestro población en los próximos años significará una enorm.e presión sobre 
los~;~·ee:u·~sos hid.ráuliccs, en sus diferentes demandas en volumen, tiempo y calida-d. Por tanto, 
considero que la Asociación Mexicana de Hidráulica podría formar una comisión específicamente 
paro ello, ya ·que es una de sus responsabilidades profesionales y sociales más cloros. 

.. - Ingeniero Sa~toyo, usted ha propuesto en varios foros que los distritos de riego deberían 
transformarse en combinados agroindustriales. ¿Cuál es el principio general? 

- En realidad, se propone lo que podríamos llamar uno "estrategia territorial poro el sectqr 
agropecuario y forestal". En ella, se trota de identificar aquellas zonas que, por. su potencial, 
vocadón y- posición relativa a los .centros poblados, puedan convertirse en centros de producción 
intensiya. de alimentos y productos de exportación. Estos centros requieren de una organización 
orientado a ·garantizar la presencia simultánea de lo que conceptuolizamos como factores esencia· 
les del desarrollo (financiamiento, acceso o tecnología, acceso a mercado, mecanismos de asegu· 
ramiento y solidaridad, capacitación constante, etc.), pero basándose en una organización combi· 
nado de los productores que permita usar estas grandes unidades de producción intensiva como 
difusores de. esos factores esenciales de desarrollo a produc tares aislados o agrupados sin reque· 
rir colectivización- culturalmente difícil en muchos casos en nuestro país -sino por uno asocia· 
ción o cooperación evoluéionada. En pequeña escala esto existe ya en nuestro país y considero. 
que nuestros distritos de riego son lugares con uno clara base productiva que puede evolucionar· 

·""" . .. .. 

de esto manera; sin embargo, no está restringido a ellos. Aún más, considero que nuestro actual . e 
esquema de_ separar distritos de riego de los llamados distritos de tempora 1 es muy rígido y que 
estamos desperdiciando esfuerzos en muchos lodos. Un combinado agroindustriol • ogroeconómi-
co, en su sentido más amplio- incorporo tonto tierras de-riego como de temporal. En esto, los que 
estuvimos en lo vieja Recursos Hidráulicos debemos romper con ese esquema mentol del riego 
por SI mismo. Lo SARH debe ser uno filosofía nuevo, no lo sumo separable de riego y temporal,-

Quiero agregar que en esa "estrategia territorial"' debe haber zonas dedicadas a mercados 
regionales o locales, que no necesariamente tengan la estructuro de un combinado. Para .ello es 
necesario enfatizar la n·ecesidad de que el apoyo gubernamental al fomento agropecuario y forestal 
se organice regionalmente. En cado unidad regional de producción agropecuaria podrá haber va­
rios combinados ogroeconómicos. 

Usted ha mencionado lo actividad forestal. ¿Puede aplicarse ahí el mismo principio? 

·Ahí con más rozón, pues el bosque sólo se puede aprovechar regionalmente. En particular 
. hemos propuesto lo que denominamos Unidades Forestales de Desarrollo, llamadas así para enfa· 
tizar que tienen objetivos de desarrollo y no sólo de producción de modera. Esto pareciera no fe· 
ner.relación con lo hidráulico, pero muchos bosques están en las cuencos y la talo irracional· 
de aquellos nos ha causado en'ormes. daños en ríos, lagos y estructuras hidráulicas; es uno de 
nuestros problemas nocionales. El mismo principiode organización de combinados ogroindustria· 
les opera_ poro estos unidades forestales de desarrollo. 
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