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se en las oficinas del Centro en la misma forma que los demds asistentes.

A Tos Asistentes a los cursos del Centro de Educacién
Continua

La Facultad de Ingenierfa, por conducto de! Centro de Educacién Continua,
otorga constancla de asistencia a quienes cumplan con los requisitos esia

blecldos para cada curso, Las personas que deseen que aparezca su tftulo

profesional precediendo a su nombre en el diploma, deberén entregar copia

del mismo o de su cédula profesional a mé&s tardar el Segundo Dfa de Ciascéi

v

a

en las oflcines del Centro, con la Sefiora Sanchez, de lo contrario no scvé
posibie, ' ‘

El control de aslstencla se efectuaré & través de la persona encargada de
entregar notas, en la mesa de entrega de material, mediante iistas eépeCJEH

~

les. Las ausenclas seirén computadas por las autoridades del Centro.

Se reccmienda a los asistentes participar activamente con sus ldeas y ex-
perienclas, pues.los cursos que ofrece el Centrc estén planeados para que
los profesores expongan una tésis, pero sobre todo para que coordlinen las

opiniones de todos los Interesados constltuyendo verdaderos seminarios.

Al finallzar el curso se. har§ una evaluacién del mismo a través de un cues
tionarloc -disefiado para emitir julcios anénimos po- parte de los asistentcs;

Las personas comlslonadas por alguna Instltuclén debersn pasar a Inscriblyp

Con objeto de mejorar los servicios que el Centro de Educacién Continua
ofrece, es importante que todos los aslistentes llenen y entreguen su hoja

de inscriszciSn con los datos que se ies solicitan al iniclarse el curso.

ATENTAMENTE

(G JUSE ELISED QCAMPO SAMANG i

[ POAGH IMADMI MAM LI MO -
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Junio 27

J\unio 27
Junfo 28
Juinio 78
Juiio 4

Julio 5

Julio 5
Julio l
Julin 12

17:00 a 19:00 Hs.

19:C0 @ 2§:00 Hs.
9:00 o 12:00 Hs.
14:00 a 18:00 Hs,

17:C0a 21 :00 Hs,

7:G0 a 13:00 Hs.

G0 a 16:00 Hs.,

16:09 a 18:00 Hs.
17:00 a 21:00 s,
2:L0 a 18:00 Hs,

Y

O

PLANFEACION Y CRCANIZACION DE EMPRESAS COM

TEMA
PANORAMA DE WA INRDUSTRIA NACIONAL DE LA
CONSTRUCCION
MERCA DO DE LA CONSTRUCCION
EL EMPRESARIO DE LA CONSTRUCCION
PRINCIPIOS GENERALES DE ORGANIZACION
" TIPOS DE EMPRESAS DE CONSTRUCCION
ASPECTOS LEGALES

Con el contratante
Nala
3

Relaciones Laborales

ASPLCTOS LEGALES

Con las dependencias
TIPCS DE SOCIDADES

PLANEACION FINANCIERA

STRUCTOPRAS

Ing. Gonzalo Gout

\

Ing. Jesa Luis Ballesteros

Ing.

José Luls Guerra &,

Ing. Armando Orediaga

ing.

ot

Lic. Jorge M.

Saturning Sufrez

Corizuricta G,

Lic, Carles Santistevan E.

Lic. Humberio Zévala

C.P.

Ve

Vit

Hrido

Castillo Sénchen M.
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DATOS SORRE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

DIRECCION TECNICA.

DATOS INDUSTRIA DE LA

CONSTRUCCION.

MARZO, 1975,

1. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO

(Millones de pesos de 1960)

" TOTAL Y CONSTRUCCION.

‘ )

. PARA EXPOSICION INDUSTRIAL. -

. (Millones de pesos.corrientes)
, % sobre ' coo T ) % sobre
Ano Total Construccion Total ‘Total Construccion Total
1960 150, 511 6,105 41 150,511 6, 105 4.1
1965 212,320 8, 534 4,0 Aésé,ozsi 10, 131 4,0
1966 227, 037 9, 762 4,3 280, 090 12, 758 4.6
1967 241,272 11, 032 4,6 306,145 15, 277 5,0
1968 260, 901 11, 844 4,5 339,145 16, 103 4,7
1969 277, 400 12, 961 4,7 374,900 19, 022 5,1
1970 296, 600 13,583 4,6 418,700 21,401 5.1
1971 506,700 13;230 | 4,3 452,200 21,507 4.8
1972 3é9,100 15, 558 4,7 512,300 27, 308 5.3
1973 354, 000 19, 100 5.4 620,700 35,365 5.7
1974% 375,240 19,900 5.3 815, 600 41, 600 5,1

# Cifras preliminares.

Fuente :

Banco de México, S, A,

Q

)
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~~STICO DE LA OBRA POR EJECUTAR DE LA
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INTRODUCCION.
La literatura sobre organizacidn de constructoras se caracteriza
por el intento de adaptar a la construccidn (asi en general) esquemas de --

organizacibén, desarrollados para otras actividades econémicas.

La Actividad Econémica, identificada como Construccién, en la
que labora aproximadamente un 5% de la poblacién econémicamente activa,
justifica el esfuerzo de desarrollar un esquema de organizacién propio. Ac
tividades menos significativas en el grado de ocupacién de la poblacién tra
bajadora, como son la educacién (ocupa al 2.6% de la P.E.A.), los servi-
cios médicos y asistenciales (ocupa al 1.49% de la P.E.A.), los servicios -
religiosos y culturales (ocupa al .9% de la P.E.A.), los servicios financie
ros y crediticios (ocupa al .9% de la P.E.A.) y el Gobierno (que ocupa al
3.6% de la P.E.A.), tienen estructuras de organizacién desarrolladas espe

cificamente para su actividad.

Por otro lado, es urgente establecer un esquema de organizacidn
propio de la Construccién, pues lo inadecuado de las adopciones de estruc-
turas ajenas se demuestra por la inconformidad de los dirigentes de las -
empresas y por la frecuencia con que el tema se trata en las reunionesy

congresos del ramo.
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CONCURRENCIA DEL CAPITAL, DEL TRABA]JO,

DEL MERCADO Y DEL ENTORNO

A LA INTEGRACION DE UNA

EMPRESA CONTRATISTA DE CONSTRUCCION
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Como en todas las demds empresas, a la Empresa Contratista
de Cbnstrucciones concurren los cuatro factores bésicos. Lo que caracteri

t - -~ Ve _“_.

za a esta concurrenma a las empresas contratlstas de construccxones de -

los factores: Capital TrabaJo, Mercado de Usuanos de los servicios pro-

porcionados y Entorno socio-econ()mico, es el propésito de los concurren-

«

tes y la forma como se materializa la concurrencia. A continuacién se in-
dican los propésitos y las formas de concurrencia de los cuatro factores -

N

bésxcos de la. empresa .

e m e e O S O O T T T VR ORI Te

EL CAPITAL En la’ construccmn, ‘la” agregacmn de valor que -

- significan la tecnologla y el trabaJo, que ‘se combman con los materiales,

‘\

- . -

al compararse con el valor de los materlales ‘eh su ~estado libre (no incor
porados a la construccién) es altamente considerable. El-Capital de-la Em
” presa Contratista de Construccién propicia el fendmeno de conjuncién de la

Tecnologla con el TrabaJo y con los Materlales, para lograr la agregacwn

de valor seﬁalada .

El hecho que da motivo a lei concurrencia del Capital es que la
Construccién es una actividad constantemente - realizada en todos los entor-
nos socio-econémicos, pero su ‘perdu'rgbil.idad o} ,kp,ermanencia es mayor que
en aquellos que se califican como sub-desar:rollados o en vias de ndesarrc;-
llo. Si bien es cierto qué las condiciones de seguridad de la Inversidén que

ofrece la actividad son mdis desventajosas que las que se pueden obtener -
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...en otros giros, las oportunidades de rentabilidad, por mds jugosas que
en otros rubros, aparecen como una compensacién atractiva. El grado de
inseguridad con que se caracterizan las inversiones de capital en el ramo
es una consecuencia de lo impredictible de las variaciones en los volime-
nes de la demanda, ante un crecimiento constante de la oferta para los --
servicios proporcionados por las empresas contratistas de construccién. -
También a causa de lo impredictible de las variaciones de la relacion ofer
ta-demanda, se da el caso (y no con poca frecuencia) que inversiones pe-
quefias en su cuantia generan grandes dividendos, que al reinvertirse aumen
tan significativamente los montos invertidos, en plazos relativamente cor-- D
tos; caracteristica que porr no presentarse en otros renglones de la activi-

dad econdémica, atrae a los inversionistas al ramo de la contratacién de -

construccionces.,

En cuanto a la forma en que se materializa la concurrencia del
Capital, por lo general los accionistas mayoritarios de la empresa son los
directivos y, en las empresas que perduran, el ritmo de crecimiento, en
volumen de operaciones y en capital, es calificable de explosivo, por lo -
significativo del incremento y lo breve del tiempo en que ocurre. Una po-
sible explicacién de esta situacién de propiedad del capital y responsabili-
dad de direccién en un mismo individuo, familia o grupo, parece ser el -
hecho de que las oportunidades de un excelente indice de rentabilidad para O

\
la inversién, se asocian a la habilidad de promover operaciones o al ta--
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...lento de administrar los recursos. No puede ser casual la circunstan--

cia de que el directivo-accionista mayoritario sea un técnico en la activi--

dad (que confia en su propia habilidad de manejar los recursos) o un fun--

cionario (activo o retirado) de una empresa de otro giro, relacionado con

la construccién, al que su actividad paralela le proporciona una considera-

-

ble ventaja en el desempeiio de la promocién de operaciones para su em--

presa contratista de construcciones.

La funcién del capital en la empresa contratista de construccio-

nes se cumple con el siguiente ciclo:

Capital aportado
por los

f Accionistas de

la Empresa

1

|

.‘: 'J

Capital obtenido de
las fuentes de
Financiamiento del

FEntorno Socioeconom.

Enlace del Ciclo
del Capital
con el Ciclo
del Trabajo

Remun.al Capital
aplicado y restitucion
de los montos
financieros
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EL TRABAJO.- Como en todas las empresas, el propdsito del -
trabajo es incrementar el valor de los materiales trabajados para, con el
incremento, hacer efectiva una remuneracién adecuada y dar un rendimien

to para el capital invertido.

El trabajo,en la realizacion de las obras, se presenta en nive--
les claramente diferenciados. La primera gran diferencia se expresa en el
alto grado de tecnificacién de un sector y la poca especializacién requerida
en la mayoria de los trabajadores, que,actuando como operarios, manipulan
los materiales. El grado de mecanizacioén en el trabajo es considerablemen
te menor que en otras actividades industriales. Es recomendable consultar
la Tabla Comparativa entre la Actividad de Construccién y la de la Indus-
tria de Transformacién que se incluye en la pdgina 19, para comprender -
mejor el papel del trabajo en las empresas dedicadas a la construccidén. -
El hecho que da motivo a la concurrencia del Trabajo a la Construccién -
es: a) para los niveles técnicos, lo especifico de su especializacién, y b)

para los niveles de operarios, la escasa especializacidén requerida.

La forma en que se materializa la concurrencia del Trabajo a -
la empresa de construccién es sumamente peculiar. La demanda de traba-
jo es una funcién de los volimenes de operacion. Hay variaciones de de--

manda de trabajo (a volumen fijo),segin la etapa de avance de la construc-

cidn, pero hay ademds variaciones, y muy significativas, en los volimenes
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...de trabéjo de una empresa determinada. Estas variaciones en la deman
da de trabajo que vive-la empreéa, agregadas al hecho de que el ernplaza-
miento del lugar de trabajo no es constante, han deformado a la poblacién
de trabajadores, didndoles perfiles de némada, lo que resulta en una fuerza
de trabajo trashumante, sin afraigo en ninguna empresa en particular. La
"

relacién entre el trabajador 'y la empresa tiene mds parecido al "enganche

de’ una tripulacion que al empleo de una mano de obra.

La funcién del Trabajo en la E.ﬁibreéa. Contratista de Construc--

ciones se cumple con el siguiente ciclo:

' i M v
[ s T NN VU

-
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Materiales,
Tecnologia y

#1Equipos de la
unidad central
| de la Empresa

. Coordinacién
p=—% y Direccidn
de Obras,
Trabalo Centralizado |
Directivo,
> T¢cnicoy
Administrativo,
| Centralizado
a Trabajo en )
i 4 las Obras i
Enlace del
Ciclo del Aplicacién de
Trabajo con ?| Materiales | ‘]
el Ciclo del A
Capital
A Utilizacion do
~ é > Equipos ?
! \n/
.
i Realizacién
g Enlace del de las
q Mercado QObras
é con el Capital

T

37

Enlace del
Ciclo del
Trabajo con
Mercado
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EL MERCADOQ.- El "producto" que la Empresa Contratista de -
Construccién entrega a sus clientes es siempre distinto; su forma final y
sus especificaciones detalladas se van definiendo durante su elaboracién. -
La obra construida siempre significa una inversioén cuantiosa para el clien-
te y,el producto incide en forma trascendental en los fendmenos econdémicos,
sociales y politicos del medio, por lo que el proceso constructivo se ve -
sometido a presiones especiales y es inevitable la necesidad de incorporar
cambios por razones técnicas, econémicas, sociales o politicas. El Mer-
cado concurre a la empresa, por la necesidad de manifestarse implemen-
tando cambios fisicos en el entorno, para Lubrir las necesidades que pro-
vocan las insatisfacciones de la comunidad, como conjunto,o de los indivi-

duos componentes,individualmente o en sub-grupos.

El motivo por el que el Mcrcado concurre a la empresa es la -

necesidad de resolver los problemas de alojamiento de las poblaciones, de

integracién de comunidades en una sociedad, de control de las fuerzas de
agresion de la naturaleza o de generacién y conduccidén de energia y ener-

géticos.

En cuanto a la forma en que se materializa la concurrencia del
mercado, se establece un acuerdo especifico para cada obra entre un clien

te y un constructor. El cliente puede '"comprar' al constructor: la obra -

construida (construccién por contrato) o el servicio de construccién dnica-
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...mente. La relacion cliente-constructor suele reducirse a una obra, aun

que eventualmente puede volverse a presentar para otras obras que se de-

sarrollen, simultdneo, o posteriormente.

La funcidén del Mercado en la Empresa Contratista de Construc-

ciones se cumple con el siguiente ciclo:

Enlace del
Ciclo del Mercad
con el Trabajo

Entrega del
Constructor al
y;Cliente de la Obra

Y

Enlace del Ciclo
del Mercado
con el Capital

motivo de la
rclacion

V4

Pago del Cliente
al Constructor por

proporcionados

los bienes y Servs |
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EL. ENTORNO SOCIOECONOMICO. - El Entorno Socioecondémico -
tiene una funcién de proveer a la empresa. El entorno es la fuente en que
la empresa se abastece de materiales, fuerza de trabajo, capital y, en ge-

neral, de todos los servicios, bienes y seguridad que necesita.

El motivo por el que el Entorno acepta concurrir a la empresa -
debe buscarse en las necesidades de fortalecerse, para cumplir con su com

promiso ante los seres que integran la sociedad.

La forma de la concurrencia del Entorno a la empresa no difie-
re de la forma en que concurre a las demds empresas del medio. Se mani
ficsta con una scric de reglamentacioncs de las actividades de la empresa,

y en la imposicidn de unas obligaciones a cumplir.

La funcién del Entorno en la Empresa Contratista de Construccién

se cumple con el siguiente ciclo:
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Entrega de los
bienes y
ge==3i  S€TVicios del
Entorno a
la Empresa
Enlace del Ciclo
) NN del Entorno
al Trabajo
| Especificacién de
la Reglamentacién
+—=3de las actividades L.}
y de las Oblig.
a cumplir
VY
\§
Remuneracién de Enlace del Ciclo
> la Empresa del Entorno
al Entorno con el Capital

En un intento de expresar el ciclo con el que se cumplen las -
funciones de la empresa, se han conjuntado los ciclos del Capital, del Tra
bajo, del Mercado y del Entorno, en un solo diagrama que se incluye a -

continuacioén:
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FUNCIONES DEL CAPITAL

Cap.aportado

por los Accs.
de la Emp.

|

{Capital obtenido

| ?mji de
¢ Financiamientol

.de las fuentes -{,
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Reglamentacion | 7==={Coordinacién Trab. Direc.},
R . . b . . \me
4 de las Activ. y Direccidn |&4Técnico y AdH
y obligaciones de obras, ministrativo
de las Emp. centralizada de la Uni.Cen
=1 Trabajo en
las Obras
! Proporc.de Aplicacién de &
L L"’"““{ bicnes y Serv. materiales
1 del LEntorno  gd y servicios
l a la Empresa 5 a las obras
- . - /?
Utilizacién §°
de Equipos
§r Realizacion )] P’ltrega de las Pago del
.4 obras a los Cliente al

a de las obras |°

"“""""RU']EA DEL DINERO

A DE LOS BIENES Y SERVICIOS

Clientes

vi Constructor !

por el servicio
prestado

s

FUNCIONES DEL MERCADO




]
| z
Lo S
e

Gradinga y @sociados 5.&.

CARACTERISTICAS DE OPERACION

DE LAS

EMPRESAS CONTRATISTAS DE CONSTRUCCION
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L.a Empresa Contratista de Construccién, cuyas funciones estdn
exprcsadas en el dlagrama anterior, es un mlembro 'sui genéris" de la co
munidad mdustnal La Prlmera Revolucmn Industnal nos legd una imagen

de lo que es una industria, tan radlcalmente dlferente a la realidad de la

empresa constructora de obras, que cuesta trabaJo aceptar que a la activi-

5

dad de constrmr obras, se 1a llame Industna de la Construccién, sin mo-

dificar la imageﬁ tradicionéll de“indu'striav.' R

A continuacién -se presentan- algunas-de las -caracteristicas de ope
raciéon de la Empresa Contratista de Construccién, en que las diferencias -
‘con el concepto convencional de industria estdn mds acusadas. Estas carac-
teristicas,aunadas a las funciones pfopiéts ya expre\sada‘s, pretenden estable
cer un perfil de las.empresas.con. el que se puedan determinaf las necesi-

dades que debe satisfacer la estructura de organizacién mds apropiada.

. v ) R N
Las diferencias mds significativas se comentan agrupdndolas.en

los siguientes rubros: —
a) Respecto al Producto Elaborado. . . . -
b) Respecto.al Proceso .de Elaboracion.

c) Respecto a la distribucién de talentos y habilidades empleados en
el trabajo.

et

d) Respecto al ritmo con que se desarrolla el trabajo.

e) Respecto al lugar de trabajo.

i, -:specto a la composicién de los activos de la Empresa.
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a) PRODUCTO ELABORADO.

(a-1).-

(a-2).-

No es posible agrupar los productos elaborados en un cata-
logo practico. Cada obra es diferente de las demds, aunque
sea de la misma especie. Las diferencias entre un conjun-
to habitacional y una terminal de transporte o una via de -
comunicacién son tan significativas como las que puedan -
presentar, entre si, un multifamiliar de viviendas de inte-
rés social y un centro vacacional, un aeropuerto y una ter-
minal de autobuses, o un ferrocarril en terreno plano o en
su tramo de cruce de una serrania.

No hay definicion precisa del producto, previa a su elabora
cién. La forma final y las especificaciones y dimensiones
detalladas, se van definiendo durante la elaboracién. La -
construccién de obras es un fenémeno que incide en lo eco
némico, en lo social y en lo politico, por lo que se gene-
ran unas presiones que obligan a la iniciacidén de trabajos
con especificaciones preliminares del producto, las defini-
ciones estdn hechas a nivel de anteproyecto y aln con esta
vaguedad surge la inevitable necesidad de incorporar cam-

bios, por razones técnicas, econémicas, sociales o politi-

cas.

1

-

—
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- El precio de venta se determina desconociendo el costo -

RN . - "

real. La obra se cotlza por antLCLpado como resultado de -

LY by /\"
R TIAN . . ~

unas estimaciones- mCLertas (no hay deflnlCLOH del producto,

v, AN (

previa a su elaboraCLon, y cada obra es diferente de las -
demés). No se pueden mcluxr paxtxdas de proteccmn ante -
la mcertldumbre por el nesgo de verse desplazado de una

competencia’; sieémpre enconada, por cotizar demasiado al-

to. Las prédcticds-de adjudicacién de ‘obras desmienten el -

-principio de que 'la relacién entre contratante y contratista

es una colaboracion' para la obtencién de un’resultado, y -

-~

aparecen como una contienda bélica, mas o menos fria, en

la quc prevalece un ambiente dc mutua desconfianza.

N

b) PROCESO DE ELABORACION.

(b-1).- El proceso de elaboracién, mas parecido a un ensamble que

a una fabricacion, no puede sistematizarse por las diferen-
cias de obra a obra. Aun cuando hay subprocesos que se -
aplican préacticamente en todas las obras, la forma y medi -
da" en que se aplican varia, integrdndose en procesos fina-

les completamente diferentes.
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(b-2).- Los tiempos de proceso son considerablemente largos. -
Obras con procesos de construccion de menos de 1 afio -

son excepcionales o de muy poca significacidn.

c) DISTRIBUCION DE TALENTOS Y HABILIDADES DE LOS TRABAJA-
: DORES.

La siguiente tabla comparativa entre la construccion y la industria
de transformacidon, preparada con datos del Censo de Poblacién -
Econémicamente activa en México, por su propia elocuencia, hace

redundante cualquier comentario.

O



Sienificacidn D
Concegto 4 acidén en la ¥
Econdmicamente Ac
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En l1a Industriz de
Transformacidn

TEn la Industria de
la Construcciédn

o

Porciento de la poblacidén econdmi-
camente activa total, ocupada en = 4.7%
el ramo (1)

EL2 St Pty S v g o>

17.9%

Poblacidn que trabaja en una posi-
cién directiva, en las empresas -~ 2.1% 4. 0%
del ramo (1)

oblacidén que trabaja en una posi-

ciér técnica, en las empresas del 4.0% 4o5%
roo (1)
Poblacidn que trabaia en una posi-

() ¢ida de promocidn, en las empresas 0.8% YA
col wamo (1)
. !
2oblacidén que trabaja en una posi- i
cidén de auxiliar en el tramite de 3.6% 10.5%
operaciones, en las empresas del -
ramo (1) ’}

Poblacidén que trabaja en una posi-
cién de operador de equipos, en - 3.5% 5.4%
las empresas del ramo (1) v (2)

Poblacidén que trabaja en una posi=-
cidén de operario que manipula los . 86.0% 71.0%
materiales, en las empresas dei =
ramo (2) _
(1) Grzdo de aportacidn de talento :

a2l trabajo 12.25% 2663%

|
(2) Grado de aportacidn de fuerza i
f{sica y habilidad manual al - 87.75% 73.7%

C) tratajo ﬁ
£

l
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d) RITMO

(d-1).-

(d-2).-

2G. -
DEL TRABAJO.
1.a adjudicacion de obras a una empresa es una variable -
aleatoria. Las caracteristicas de las obras adjudicables a -
una empresa se conjuntan en una variable impredictible. En
consecuencia, el ritmo de trabajo en la empresa resulta una
variable errdtica, impredictiblemente aleatoria. Esta varia-
bilidad provoca una irregularidad en la utilizacién de recur-
sos, que salta de la peligrosa insuficiencia a la onerosa -
inactividad, o viceversa, bruscamente, sin transicién que -
permita adoptar estrategias correctivas de 1a situacién.
El ritmo de trabajo en una obra especifica varia segin la -
etapa de avance de la obra y aln se ve modificado por las
condiciones meteorolégicas de las estaciones del afio, que -

ocurren durante el lapso de construccidn.

e) EL EMPLAZAMIENTO O LUGAR DE TRABA]JO.

(e-1).-

No es permanente. A cada obra realizada corresponde una

ubicacién fisica diferente.-

(e-2).- No se suele contar con facilidades urbanas. L.a mayoria de

las obras se realizan lejos de los centros de poblacidon. -

Una industrin convencional recibe al pie de su emplazamien

to: agua, energia, conexién a los medios generales de co-

Q

O
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...Mmunicacién, servicios de mantenimiento y reparacién -
de sus equipos, servicios socialés;... Sus trabajadores -
tienen al alcance de la mano fuentes donde obtener alimen
tacién, vestido, vivienda, salud, diversiones. En la cons-
truccién de las obras,para proporcionar infraestructuras -
de desarrollo, como puede ser un camino, una presa, un
conjunto urbano O un parque indu’strial, los trabajos se ha
cen en despoblado, donde todo son carencias para la em-
presa y para los trabajadores. Aun en obras urbanas o -
suburbanas, en que el lugar de trabajo tiene un vecindario,
las disponibilidades de servicio y el acceso a ellas estdn

restringidos.

f) LOS ACTIVOS DE LA EMPRESA.

(f-1).~ El ritmo de devaluacién de la maquinaria y del equipo es -
exagerado por la infortunada concurrencia de dos riesgos -
muy altos: el deterioro fisico .por las rudas condiciones del
trabajo, y la obsolescencia que provoca el ritmo de desa-
rrollo que mantiecnen los fabricantes del equipo.

(f-2).- El flujo de recuperacién de las inversiones hechas es una
variable discreta (no continua) sujeta & un alto grado de in

certidumbre. La capacidad de crédito de la empresa se ve
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...limitada por el cuantioso monto de sus pasivos y de su des

proporcién respecto al capital.

La Estructura de Organizacion de una Empresa Contratista de Cons
truccién debe establecerse para lograr no sélo una supervivencia decorosa de
la empresa, sino para afadir un desarrollo razonable. Antes de analizar este

aspecto, trataremos de establecer un modelo que sirva de plataforma de andlisis:

Una empresa sobrevive cuando logra mantener su solvencia econdémica.

Una empresa se desarrolla cuando sobrevive incrementando sus voli-

menes de operacion.

Definiendo la solvencia econdémica como el cociente Capacidad de Pago
entre Pasivo, la observacion de miitiples experiencias de empresas
que son, o han sido, nos lleva a considerar que hay una relacién en-

tre solvencia y volumen de operacidn, y que esta relacidn puede ex-

presarse con una funcidén como la que se indica en la gréfica siguiente:

Solvencié
= £(V)

Volumen de Operaai

o

O
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Los puntos indicados en el eje del volumen de operacién, signi-

fican:

VI = Volumen de operacion minimo de supervivencia.
VO= Volumen de operacién 6ptimo en solvencia.

VS= Volumen de operacién mdéximo de supervivencia.

Dentro de los limites de supervivencia la empresa debe buscar -
un volumen de operacién que maximice la rentabilidad para la inversidn, y
este propobsito serd el objetivo de la estructura de organizacién de la em-

presa.

Para poder expresar con toda claridad el objetivo de la Estructu-
ra de Organizacién de la Empresa Contratista de Construccién, es convenien
te definir los conceptos que intervienen, definicién que intentaremos a con-

tinuacion:

VOLUMEN DE OPERACION DE UNA EMPRESA CONTRATISTA -
DE CONSTRUCCION. - Dado que la solvencia es una variable en el tiempo
(la capacidad de pago y el pasivo cambian en cada momento) y que el ritmo
del trabajo lo hemos calificado como una variable erritica, impredictible--
mente aleatoria, la practica de cuantificar el volumen de operacién de una

ernoresa, como la suma de los importes de los contratos vigentes no es -
o
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24. -
...la adecuada para contemplar las condiciones de supervivencia y desarro-

ilo de la empresa.

Una avlicacién vélida de la funcién S=f(V) que describa las condi-
ciones de supervivencia y desarrollo, exige que los valores de S y de V se

computen para un mismo periodo.

Una norma de Direccién generalmente aceptada, aunque no siem-
pre debidamente satisfecha, es que la empresa cuente oportunamente con -
estados contables (balances y reportes de resultados) mensuales. El conoci-
miento de la sitvacién de mes a mes permite adoptar, con oportunidad, me
didas correciivas de las tendencias insatisfactorias. De aqui que se recomien
de 1a cvaluacién mensual del volumen de operacidén, para enriqueccr la in--
terprefacién de los estados financieros gue mensualmente hace la Direccién
de la emoresa, con el andlisis de las condiciones de supervivencia y desa-

rroilo.

Para mayor claridad y para enfatizar la importancia del conoci-

miznto del volumen mensual de operacién, vamos a desarrollar un ejemplo:

Supongamos que la Empresa Construcciones ABC tiene,en junio -

de 1975, los siguientes contratos:

~

C-

C=

O
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CONTRATO 1.~ Firmado en marzo de 1974, para realizar, en 2

afios, una obra con valor de $70.000,000.00.

CONTRATO 2.- Firmado en diciembre de 1974, para realizar, -
en 3 afios, una obra de $150.000,000.00.

CONTRATO 3.- Firmado en enero de 1975, para realizar, en 1
afio, una obra de $5.000,000.00.

CONTRATO 4.- Firmado en mayo de 1975, para realizar, de ju

lio de 1975 a octubre de 1976, una obra con va-

lor de $40.000,000.00.

Supongamos también que para las obras contratadas por la Em--
presa Construcciones ABC es vdlida la siguiente distribucidn del
ritmo de trabajo, como incorporacién del valor de obra realiza-

da en las distintas etapas de avance.

En el primer cuarto del tiempo de
construccién se ejecuta obra por -
el 159 del valor, lo que expresa -

un avance acumulado de: 15%

En el scgundo cuarto del ticmpo -
de construccidn se ejecuta obra -
por el 40% del valor, lo que ex-

presa un avance acumulado de: 55%
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En el tercer cuarto del tiempo de
construccién, se ejecuta obra por
el 10% del valor, lo que expresa

un avance acumulado de: 65%

En el Gltimo cuarto del tiempo de
construccion se ejecuta obra por
el 35% del valor, lo que expresa
un avance acumulado del: 1009
O
El total del término de construccién de las obras contratadas -
es de 45 meses, desde marzo de 1974 (iniciacién del Contrato 1)

hasta noviembre de 1977 (terminacion del Contrato 2).

A continuacién se relacionan los volimenes mensuales de opera-
cién de la Empresa Construcciones ABC durante el término de

construccion de las obras contratadas:
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gAN | MES | CONTRATO 1 | cowTRATO 2 CONTRATO 3 q CONTRATO 4f  VCLULIZN
! : | | NENSUAL ;
g | tar | 1,500,000 ; ! 1.500,00C
j | Abr [ 1.500,000 1,800, 00¢;
' ! tay | 1.800,000 | 1.800,00C;
J j Jun | 1.8500,000 1.800,00¢
§ 1974 § Jul | 1.800,000 g 1.800,006¢]
! | Aco | 1.800,000 ﬁ 1.300, 000
: g Sep | 4.600,000 | 4,600,000
: | Oct | 4.600,000 4,600,000
g | fiov | 4.600,000 | 4.500,00C
| Dic_i £.600,000 § 2,500,000 ! ‘ . 7.100,00C
; Ene | 4,600,000 2,500,000 § 250,000 | | 7.350,00C,
| i Teb | 5,000,000 2,500,000 | 250,000 i 7.750,00C,
! Y dMar | 2.000,000 2.500,000 250,000 ¢ Y 4.750,00C,
' abr | 1,000,000 2.500,000 600,000 | 4,100,000,
| May | 1,000,000 2.500,000 600,000 4,100, 0OC
" Jun | 1,000,000 2,500,000 700,000 ! £.200,000
. Jul | 1,000,000 2.500,000 180,000 1.500,000 | 5.130,00C
§ Azo | 1.000,000 2.500,000 160,000 1.500,000 | S5.160,000!
| Sep | 4.000,000 6,500,000 160,000 1.500,000 {12.160,00C!
; | Oct } 4.000,000 6.500,000 600,000 1.500,000 }12.600,00C
| | Tov | 4,000,000 6.500,000 600,000 4,000,000 {15.100,000
. ¢ Dic | 4,000,000 6.500,000 650,000 |} 4,000,000 :15.150,00C.
g . Zne | 4.000,000 6.500,000 [ 4.000,000 §14.500,00C
; Feb | 4,500,000 6,500,000 | 4.000,000 £15.000,00C;
g lar 6,500,000 1..000,000 | 7.500,000,
i Abr 6.500,000 1.000,000 | 7.500,000"
g lay §.000,000 1.000,000 | 9.000,000;
; : Jun 1.750,000 1.000,000 § 2.750,C00,
i y Jul 1.750,000 3,500,000 § 5.250,00C;
i Aro 1.750,000 3.500,000 ! 5.250,000%
Sep 1,750,000 3.500,000 § 5,250,000
Oct 1,750,000 3,500,000 i 5.250,000,
| Nov 1,750,000 , ! 1,750,000!
| P Lic | 1,750,000 ! 1,750,000
: | Ene { 1.750, 000 ., 1.750,000;
g | Feb ! 1.000, 000 | 1.000,000;
i Mar | 5,750,000 e : 5.750,000C]
; Abr | 5,750,000 ¢ 5,750,000
g May 5 5.750,000 " 5,750,00C
: ' Jun | 5.750,000 i 5,750,000
Jul | 5.750,000 ” i 5.750,00C
E Azo | | 5.750,000 i ; 5a750,oocé
! | Sep | | 5.750,000 ; ¢ 5.750,000
g oct | 5.750,000 : | 5.750,00C;
! Nov i 6,500,000 L i 6.500,000!

*Los valores mensuales de cada contrato se calcularon con la norma de dis-

;E%bucion del avance y las cifras se redondearon, para facilitar el ejem-
#+0, 1o que no invalida la situacion que se presénta.
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Para mayor claridad de la variacién de los volimenes mensuales de
operacién, con las cifras calculadas se elabora la grdfica siguiente:
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SOLVENCIA DE UNA EMPRESA CONTRATISTA DE CONSTRUC-

CION. - Tal como ha quedado asentado antes, la solvencia econdémica se es

ti expresando como el cociente: Capacidad de Pago entre Pasivo:

S

=Q =P

CAPACIDAD DE PAGO (Q).- Para un periodo determinado, la Ca

pacidad de Pago, segin se desprende del Diagrama de Funciones de la Em-

presa Contratista de Construccién (Pag. 13) serd el saldo de los insumos,

menos las salidas de dinero en la estacion "REGULACION DEL FLUJO DE

DINERO".

Para calcularlo habrd que sumar:

El capital aportado por los accionistas de la empresa.

El pago recibido de los clientes por los servicios prestados.

El capital obtenido de las fuentes de financiamiento.

Y al subtotal obtenido, restarle:

LLos pagos efectuados como remuneracién al capital.

lLLos

Los

Los

Los

Los

Los

pagos

Dagos

pPagos

NApRos
pagos

pagos

efectuados como remuneracién al entorno.

de materiales, tecnologia y equipos de la unidad centraliza
dora.

al trabajo directivo, técnico y administrativo de la unidad
centralizadora.

al trabajo cn las obras.
por los materiales y servicios aplicados a las obras.

por la utilizacién de equipos en las obras.
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PASIVO (P).- También como observacién del Diagrama de Fun--
ciones de la Empresa Contratista (Pag. 13) el Pasivo,en un periodo deter-
minado, serd: el valor de las salidas de la ruta de los bienes y servicios,

menos el monto de insumos de la ruta del dinero, en las estacioncs:

Materiales, Tecnologia y Equipos de la Unidad Centralizadora.

Trabajo Directivo, Técnico y Administrativo de la Unidad Centra
lizadora.

Trabajo en las obras.
Aplicacién de Materiales y Servicios a las obras.

Utilizacién de Equipos en las obras.

A este subtotal deberd agregarse el monto de las obligaciones -
contraidas con el entorno que no se hayan pagado todavia, pero en las que

ya se haya incurrido.

Como una sintesis de las caracteristicas de operacién de las -
Empresas Contratistas de Construccién que deben tomarse en cuenta para
el disefio de una Estructura de Organizacién apropiada, a continuacién se -
relacionan las funciones que deben ser desempefiadas por los érganos o uni
dades de la organizacion, sin pretender que el orden en que se expresan -

implique una jerarquizacidn.

O
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. \ SRR -, oo . - : -
'y R ‘;‘;?\ 4 i i

Una promOCLon de las actLVLdades de la empresa que, de acuerdo con’

- : o “ - . Nt .- N
Y N A TRy e T e e s B RS R

las posxbLhdades que crea la demanda mantenga el volumen de opera
ciones y el ritmo de trabajo entre limites que no quebranten la sol--
vencia.de-la empresa. ».: . o Tieg Lad

e - ‘ . e $ se vre ot . - -
. Y. ' - . R NP 0 oL oy

Determinar oportunamente el impacto de las variaciones en el volumen
de operaciones sobre las condiciones de seguridad y rentabilidad del -

tbobe vecapitalryideddas operaciénrdelsla .empresaien generalaimoinnel

‘
i

e WhendigEs oleon 12 fNAXSHmed ob oilvest wrp sisusinevoon ob arim
Predetermmar condiciones futuras de supervivencia.

»

O , : aSReY 5 ofsdend teb siiosxlaccaatsi 3 ab cgeoiv

Decidir en que obras se participa, teniendo en cuenta el efecto combi

S Eler adloogsereo ob aoinalmilieond wol cuRe sLin qe wanoiisile?
nado de los siguientes factores:

Cooitanoqgrib woryyoex sol 8 v soblugoavar eoviisido sof 8 20bsus

El volumen mensual de operaciones.
Loy Liopiest s ob goinoul asl @lnemaresil wodoavorss v xosonol
“ El costo de los recursos inactivos.

LoLLaninuwene ¢ Dbl bebiinnd so ceevwsnolly Brss acatuooy
, Las posibilidades de adquisicién de recursos necesarios.
2oon R B0l COABTEDICLOD (GSDBMISTIR0TG CErOIRBYSCe °HF Eag ackrss
" Los riesgos de una diversificacién irrestricta.

SOOI 200000 foatn
.Formalizar oportunamente las relaciones con los:clientes, para agili-

zar el ritmo de recuperacion de las inversionesi:iirm=y

RN

¢ \.

Programar las obras, como un conjunto, para que dentro de las limi-

. . S L
\« ER G PRI

Q taciones que imponen los clientes en cada caso, en el volumen total,

YRR AN "

se regularicen los flujos de inversién y recuperacidn.
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Contar con la estructura de costos adecuada y con el sistema de in--
formacién requerido, para determinar precios convenientes y competi

tivos.

Dezcidir los niveles y grados de centralizacién de las autoridades so-
bre la operacién, en funcidén de la dispersién de las ubicaciones del -

trabajo.

Complementar las definiciones del producto a construir, dentro del 1T

mite de conveniencia que resulte de comparar: el costo agregado con

el riesgo de la indeterminacidén del trabajo a realizar.

Seleccionar en cada -caso los procedimientos de construccién mdas ade

cuados a los objetivos perseguidos y a los recursos disponibles.

Conocer y aprovechar integramente las fuentes de abastecimiento de
recursos para allegarse, en cantidad, calidad y oportunidad, los nece
sarios para las operaciones programadas, considerando los recursos
clasificados como:

Humanos

Tecnolbgicos

De equipo

Materiales y

Monetarios.
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Mantener una distribucién de talentos y habilidades del recurso huma-
. CO . .
no de la empresa, consistente en los planes de accién para el futuro

inmediato.

)

Actualizar la capacitacidn tecnoldgica del recurso humano.

¢

Establecer y cumplir programas de mantenimiento y renovacién de cqui

pOS.

Adecuar la relacién de los valores en materiales y en metdlico, opti-

Q mizando las existencias en los almacenes.

Conocer y cumplir oportunamente las obligaciones impuestas por el -

entorno, en materia fiscal y demds aspectos reglamentados.

Hacer efectiva la operacién de cada estaciéon del ciclo de funciones de
la empresa, logrando una utilizacidén eficaz y eficiente de los recursos
y una fluidez adecuada en las rutas del dinero y de los bienes y ser-

vicios.

Conocer oportunamente las desviaciones de la operacién respecto a -

los programas, para implementar medidas correctivas.
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ESTRUCTURA DE ORGANIZACION

Con demasiada frecuencia la Organizacidén se confunde con la es
pecificacion de las relaciones de autoridad y comunicacién entre los niveles

jerdrquicos del personal de una empresa.

Preguntemos a un representante de una empresa cualquiera cudl
es su organizacién, y la respuesta es, invariablemente, una grdfica (llama
da organigrama), y algunos comentarios sobre las partes de las mismas -
que "ya no funcionan" como estd descrito y sobre las partes que 'van a -

funcionar" como se indica.

Los ingenieros, mds que nadie, caemos en la trampa de confun-
dir el Organigrama con la Estructura de Organizacidn, quizd por el aspec-
to de esqueleto que suele ofrecer, y por la deformacién profesional de fi-

jarnos en la unidad esqueleto-estructura.

N

En todo ser los 6rganos se adaptan a la funcién bioldgica que -
tienen que desempeiiar. El término organizacidén sugiere un conjunto de Or-
ganos, y su relacién dentro del "ser" empresa. Si pretendemos definir y
relacionar los "6rganos’ debemos conocer al "ser", sus "funciones' y las
"necesidades biol6gicas™ que deben cubrirse. La adopcién de "6rganos™ -
ajenos provoca un rechazo del conjunto, equivalente al problema de recha-

Z0 que se presenta en los intentos de trasplantes en organismos humanos.
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Los 6rganos o unidades de una organizacién deben corresponder
a las funciones que se estime deben desempeiiarse para que la empresa --
(el ser) cumpla con su cometido. El cometido de la empresa se define por

los objetivos.

El mejor método para diseflar una organizacién es empezaf por
describir y cuantificar los objetivos. El propdsito de este estudio es ofre-
cer un modelo general de Organizacién de Empresas Contratistas de Cons-
truccién, por lo que, en cuanto a objetivos (nicamente se describirdn, por
considerar que la cuantificacién serd una tarea propia de la etapa de adap-
tar la Estructura General a los casos especificos. Los objetivos se han -

agrupado, para su descripcidn, como sigue:

De Supervivencia de la Empresa:
Mantener la necesaria solvencia econémica para:
Remunerar adecuada y oportunamente al Capital, al Trabajo,

al Mercado y al Entorno, por su participacién en la empresa.

Dar las debidas condiciones de seguridad a los activos que

Capital, Trabajo, Mercado y Entorno aportan a la empresa.

Procurar que Capital, Trabajo, Mercado y Entorno mantengan, en

forma permanente y prolongada, su interés en participar en la -

empresa.
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De Desarrollo de la Empresa:
Obtener oportunamente el incremento adecuado a los volimenes -

de obra a realizar.

Para la consecucion de los objetivos propuestos es necesario de-
sarrollar unas funciones. Como definicién de lo que es una funcidén se pro-

N

pone la siguiente:
"Una funcién es la aplicacién de unos recursos, para la materializa-

cién,como resultado,de un objetivo".

Las funciones se pueden contemplar como una agrupacién de ope
raciones en diversos aspectos:

ASPECTOS DE DIRECCION. - Se refieren a la evaluacién de los resul
tados que se van obteniendo. Son la determinacién de las diferen--
cias entre los resultados y los objetivos pretendidos, y se incluye
el establecimiento de medidas correctivas para la recuperacién de

las desviaciones.

ASPECTOS DE PLANEACION. - Se refieren a la determinacién de los
objetivos de la funcién y al establecimiento de las estrategias para

lograrlos.

\i ASPECTOS DE ORGANIZACION. - Se refieren a la definicién de los -

recursos necesarios para el logro de los objetivos y al disefio de

O
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los Procedimientos de Operacién para la aplicacién de los recursos

en el desempeiio de la funcidn.

ASPECTOS DE INTEGRACION. - Se refieren a la incorporacién de los
recursos, definidos en la organizacidén como necesarios para el de-

sempefio de la funcién.

ASPECTQOS DE ACCION.- Se refieren a la aplicacién fisica de los re-

cursos, scgln los procedimicnios definidos.

Q ASPECTOS DE CONTROL. - Se refieren al registro de los datos que -
expresan el desarrollo de la funcién y a la comparacién de la accidn

con el plan.

Estos aspectos de una funcidén se inter-relacionan como se expre

sa en el Diagrama siguiente:

Direccidn

/ 7
Planeacion :w
\ Ve

g ‘ Control

ol

Orgzanizacidn

e

§ Accidén

iRY, 2
/

O Integracion
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Las funciones que se han determinado como necesarias para in-
tegrar el ciclo operativo de la Empresa, y asi cumplir con los objetivos -

propuestos, son las-que se enumeran a continuacién:

Promover las posibilidades de participar en las obras por realizarse

en el mercado.

Decidir en que proyectos, de los posibles, le conviene a la empresa

participar.
Obtener informacidén sobre los proyectos en que se pretende participar.

O

Determinar procedimientos de construccién a aplicar en la realizacidn

de los proyectos.
Elaborar programas preliminares de las obras a cotizar.

Mantener actualizada la informacidén sobre costos de construccién y -

de operacién de la empresa.

Elaborar los presupuestos de costo y de venta, por la participacién -

en el proyecto.
Obtener los contratos para la ejecucidén de la obra.

Complementar la informacién sobre el proyecto, para su adecuada - O

realizacidn.
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Revisar y mantener actualizados los programas y presupuestos de cos

to de las obras.

ealizar las obras:
Seglin las especificaciones del proyecto
Dentro de los programas establecidos
Con apego a los presupuestos elaborados
Aplicacién de los materiales
Aplicacidén de la Mano de Obra

Aplicacidon de los Equipos.

Recuperar, al precio de Venta, lo invertido como costo en la realiza-

cion de las obras.

Remunerar a los participantes, por su participacién en la operacién -

de la empresa.
Mantener el valor de los Activos Materiales de la Empresa.
Explotar adecuadamente las fuentes de abastecimiento de recursos.

Mantener cl Valor del Activo representado por el Recurso Humano de

la Empresa.
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Para el desempefio de las funciones descritas se proponen los -
siguientes O6rganos o unidades de organizacion. Debe de considerarse que -
estos O6rganos son los elementos del Modelo General de Organizacién de -
una Empresa Contratista de Construcciéon. En cada caso, después del and-
lisis correspondiente, serd necesario determinar: si las unidades de orga-
nizacidén se tratan como un 6rgano cada una, o si se¢ agrupan varias en un
solo 6rgano, y el tamafio especifico de los 6rganos definidos para el caso

particular.

Para enfatizar la diferencia de las caracteristicas de operacidn
de los 6rganos relacionados directamente con las obras y los relativos a O
la Oficina Central, los agrupamos en dos subestructuras como se expresa

en el esquema siguiente:

SUBESTRUCTURA LAS OBRAS.
.Unidad Responsable de la Ejecucidén de las Obras.

.Unidad Auxiliar de Programacién de los Trebajos y Registro de
Avance.

.Unidad Auxiliar de Realizacién de la Obra, responsable de los -
costos.

.Subunidad Auxiliar de Almacenes y Suministros.
.Subunidad Auxiliar de Mano de Obra.

.Subunidad Auxiliar de Equipo.
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SUBESTRUCTURA LA OFICINA CENTRAL.

Unidades de enlace con la Subestructura las Obras:
.Unidad Coordinadora de Cbras en Proceso.
.Subunidad coordinadora de Operacién.

.Subunidad coordinadora de Informacion.

UNIDADES TECNICAS.
.Unidad Centralizada de Informética y Registro de Datos.
.Unidad Centralizada de Costos.
.Unidad Centralizada Técnica de Ingenieria.
.Unidad Central de Abastecimientos.
.Unidad Central de Mano de Obra.
.Unidad Central de Equipos.

.Unidad Centralizada de Recursos Humanos.

FINANZAS

.Unidad Reguladora del Flujo de Dinero.

UNIDADES PROMOTORAS.
.Unidad de Promocién de los Volimenes de Trabajo.
.Unidad dc Plancacion dc Obras Futuras.
.Unidad de Presupuestos para Contratacion.

O .Unidad de Formalizacién de Operaciones y Gestiones con el Mer-
cado y el Entorno.
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UNIDADES DE DIRECCION GENERAL.

.Unidad de Direccién de la Empresa.

La relacidén entre Unidades de Organizacién, Funciones (en sus
diversos aspectos) y Objetivos, se expresa en el cuadro siguiente, y se --

describen en forma particular a continuacién.

t
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL
Nivel: Unidades Técnicas.

Unidad Central de Equipos

Aspectos de Planeacién

En la funcién descrita como:

Determinar procedimientos de construccidén a aplicar en la rea-
lizacidn de los proyectos.

Aspectos de Organizacién

En las funciones descritas como:

Explotar adecuadamente las fuentes de abastecimiento de recur
sos.

Remunerar a los participantes, por su participacién en la em-
presa.

~Aspectos de Integracidn

En la funcién descrita como:
Aplicar oportunamente los equipos a la realizacién de la obra.

Aspectos de Accién

En la funcién descrita como:

Mantener el valor de los activos materiales de la empresa.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL

Unidad de Direccién de ]Ja Empresa

Aspectos de Direccidn

En las funciones descritas como:

Promover las posibilidades de participar en las obras por reali-
zarse en el Mercado.

Obtener los contratos para la ejecucion de las obras.

Explotar adecuadamente las fuentes de abastecimiento de recur-
SOS.

Mantener el valor del activo de la empresa, representado por
el Recurso Humano.

Remunerar a los participantes, por su participacidén en la empre
sa.

Aspectos de Accidn

En la funcidén descrita como:

Decidir en que proyectos,de los posibles, le conviene a la em-
presa participar.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL

Nivel: Unidades Promotoras.

Unidad de Formalizacién de Operaciones y

Gestiones con el Mercado y el Entorno

Aspectos de Integracion

En las funciones descritas como:;

Obtener informacién sobre los proyectos en que se pretende par
ticipar.

Elaborar los presupuestos de Costo y de Venta por la participa
cién en los proyectos.

Complementar la informacién de los proyectos para su adecuada
realizacion.

Aspectos de Accidn

En las funciones descritas como:

Promover las posibilidades de participacién en las obras por rea
lizarse en el Mercado.

Obtener los contratos para la ejecucidn de las obras.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL

Nivel: Unidades Promotoras.

Unidad de Presupuestos para Contratacion

Aspectos de Direccidn

En la funcién descrita como:

Obtener informacién sobre los proyectos en que se pretende -
participar.

Q Asvectos de Accidn

En la funcion descrita como:

Elaborar los presupucstos de Costo y de Venta por la participa
cion en los proycctos.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL

Nivel: Unidades Promotoras.

Unidad de Plancacién de Obras Futuras

Aspectos de Planeacién

En la funcién descrita como:

Complementar la informacion de los proyectos para su adecuada
realizacidn.

Aspectos de Accidn

En la funcién descrita como:

Elaborar programas preliminares de las obras a cotizar.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENT RAL
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Nivel: Umdades Promotoras.

Unidad ‘de-Promocién de -los ‘Volimenes de Trabajo

Aspectos de Direccidén . R
En las funciones descritas 'como:” - T 7 '
L - =%, <’ Decidiz-én* que proyectos de Jos* pos1bles, le convtene a la em

i4>;‘

presa participar.

T A DRI “',‘3 :"rr'.:""‘ o) TN . :L ‘\: - ;s f“ I L i .
‘ Elafborar programas preliminares de’ las obras a cotizar.
o [E AR R L

Aspectos de Plancacién

e AR« AR

atanad b

e

En las funciones descritas como: *

ny., iy ANy ‘-\r*;*“f T T, Tapan s Ty WT T oTeal v oy o G . .
¢ - foeiElaborar “los ‘presupuestos de ¢osto'y de venta por la participa-
cién en los proyectos.
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Obtener los contratos, para la eJecucmn de la obra.

A HPL,CLO&- dc On o m/acmn

. N [T

4

Tug

{\;} > En la funcién descrita como:

e Prdmover las’ DOSlbLlldadeS de” partxcxpar en las obras por reali-
zarse en el Mercado.

‘Aspectos ‘de' ‘Accion - - ¢
En la funcion descrita como:

Obtener mformacxon sobre los proyectos en que se pretende par
ticipar.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL
Nivel: Finanzas.

Unidad Reguladora del Flujo del Dinero

Aspectos de Direccidn

En las funciones descritas como:

Elaborar los presupuestos de costo y de venta por la participa-
cion en los proyectos.

Recuperar,al precio de venta, lo invertido como costo en la --
realizacién de la obra.

Determinar procedimientos de construccion a aplicar en la rea-
lizacién de los proyectos.

Mantener el valor de los activos materiales de la Empresa.

Aspcectos de Planeacion

En las funciones descritas como:

Promover las posibilidades de participar en las obras por rea-
lizarse en el Mercado.

Decidir en que proyectos, de los posibles, le conviene a la em
presa participar.

Remunerar a los participantes por su participacién en la empre
sa.

Aspectos de Organizacién

En la funcién descrita como:

Obtener los contratos para la ejecucién de las obras.
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SUBESTRUCTURA' DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL

Nivel: Umdades Técnicas.

'
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Umdad Centrahzada de Recursos Humanos

e

Aspectos de Planeacién

En la funcién descrita domo:
Mantener el valor del dctivo de la émpresa representado por -
el Recurso Humano.
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Aspectos de Accidn

a3 s mw e w

En la funcién descrita como: wal e Lk ooa.

Remunerar a los participantes, . pox, .su, partLCLpaCLOn en la em-
« presa.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL

Nivel: Unidades Técnicas.

Unidad Central de Mano de Obra

Aspectos de Organizacién

En las funciones descritas como:

Explotar adecuadamente las fuentes de abastecimiento de recur
SOS.

Remunerar a los participantes, por su participacién en la em-
presa.

Aspectos de Integracidn

En la funcidén descrita como:

Aplicar oportunamente la mano de obra a la realizacién de la
obra.

Aspectos de Accidn

En la funcién descrita como:

Mantener el valor de los activos materiales de la empresa.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA’ CENTRAL,‘

Nivel: Unidades Técnicas. ]
R S TR

Unidad Central de Abastécimientos

Aspectos de Organizacién __ . . o ‘

YU I NI "J !

Pl e w

P Pre :f"‘i 1% A
En las funciones déscritas’ como:

Explotar adecuadamente las fuentes de abastecimiento de recur-
‘ . SOS.

. - - - AT
ru"} e ' - FIN

Remunerar a los participantes, por su g{i_x‘t‘igzipaqién en la em--
‘ t presa.

T

g I NL L S S I LI CoT e e
Aspectos de Integracién : .

En la funcién descrita como:
Aplicar oportunamente los materiales a la ‘realizacién de la obra.

‘i ;

Aspectos de Accibn

- ‘En’ la funcién descrita como:

- -Mantener el valor de, los activos materiales de la:empresa.
VL;I .,\ o - ' f( R Ui e Toop - A nt * T
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54. -

SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL

Nivel: Unidades Técnicas.

Unidad Centralizada Técnica de Ingenieria

~Aspectos de Direccidn

En la funcién descrita como:

Mantener actualizada la informacidén sobre costos de construc--
cién y de operacién de la Empresa.

Aspectos de Planeacion

En las funciones descritas como:

Explotar adecuadamente las fuentes de abastecimiento de recur-
S0s.

Mantener el valor de los activos materiales de la Empresa.

Aspectos de Organizacidn

n las funciones descritas comos;

Obtener informacidén sobre los proyectos en que se pretende --
participar. ‘

Elaborar programas preliminares de las obras a cotizar.

Mantener el valor activo de la empresa representado por el -
Sector del Recurso Humano que trabaja en y para las obras.

Aspectos de Integracidn

En las funciones descritas como:

Promover las posibilidades de participar en las obras por rea-
lizarse en el Mercado.

O
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55. -

Decidir en que proyectos,de los posibles, le conviene a la em-
presa participar.

Obtener los contratos para la eJecuCLon de la obra.

o A ’ P : I

AsoecLos de ACCI.OI’I

En las funciones descritas como:

Determinar procedimientos de construccién a aplicar en la rea-
lizacién de los proyectos.

'al J'l A

Complementar la mformaCLon de los proyectos, para su adecua-
da realizacidén. [




N
) H

Wy

. ’
\\-.‘ G em o —a

Gredinga y 3sociados S.2.
\

56. -

SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL

Nivel: Unidades Técnicas.

Unidad Centralizada de Costos

Aspectos de Accién

En la funcidén descrita como:

Mantener actualizada la informacién sobre costos de construc-
cién y de operacién de la empresa.
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S57.~
SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL

Nivel: Unidades Técnicas.

Unidad Centralizada de Informadtica y Registro de Datos

Aspectos ae Control

En las funciones descritas como:

Promover las posibilidades de participar en las obras por reall
zarse en el Mercado.

Decidir en que proyectos, de los posibles, le conviene a la em
presa participar.

Obtener informacién sobre los proyectos en que se pretende par
ticinar.

Elaborar los presupuestos de costo y de venta por la participa-
cién en los proyectos.

Obtener los contratos para la ejecucién de la obra.

Elaborar programas preliminarecs de las obras a cotizar.

Mantener cl valor del activo de la Empresa, representado por
el Recurso Humano.

Mantener el valor de los activos materiales de la Empresa.

Mantenexr actualizada la informacién sobre costos de construc--
cion y de operacién de la Empresa. ‘

Remunerar a los participantes, por su participacién en la em
presa.

Recuperar, al precio de venta, lo invertido como costo en la
realizacidén de la obra, :
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL

Nivel: Unidades de Enlace con la Subestructura de Organizacién de las
Obras.

Subunidad Coordinadora de Informacién

Aspectos de Integracidn

En las funciones descritas como:

Remunerar a los participantes, por su participacién en la em-
presa.

Mantener actualizada la informacién sobre costos de Construc-
cién y de Operacioén de la Empresa. -

Recuperar,al Precio de Venta, lo invertido como costo en la -
realizacioén de la obra.

Mauntener el valor de los activos materiales de la Empresa.

Aspectos de Control

En las funciones descritas como:

Completar la informacidén de los proyectos para su adeaiada -
realizacion.

Revisar y mantener actualizados los programas y los presupues
tos de costo de las obras.

Determinar procedimientos de construccién a aplicar en Ia rea
lizacién de los proyectos.

Explotar adecuadamente las fuentes de abastecimiento de recur
SOS.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL
Nivel: Unidades de enlace con la Subestructura de Organizacion las Obras.

Subunidad Coordinadora de Operacidn

Asvectos de Organizacion

En las funciones descritas como:

Complementar la informacién de los proyectos para su adecuada
realizacion.

Realizar las obras: Segin las especificaciones del proyecto den-
tro de los programas establecidos, coa asezo
a los presupuestos elaborados.

Revisar y mantener actualizados los programas y los presupues

tos de costc de las obras.

Asnectos de Integracién

Ion dan Tanciones descritas comos

Dcterminar procedimientos de construccidén a aplicar en la rea-
lizacion de los proyectos.

Elaborar programas preliminares de las obras a cotizar.

Mantener el valor del activo de la empresa, representaco por -
el Sector del Recurso Humano que trabaja en las obras.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LA OFICINA CENTRAL
Nivel: Unidades de enlace con la Subestructura de Organizacién las Obras.

Unidad Coordinadora de Obras en Proceso

Aspectos de Direccién

En la funcién descrita como:

Complementar la informacién de los proyectos, para su adecua
da realizacidn.

Aspectos de Planeacién

En las funciones descritas como:

Obtener informacidén sobre los proyectos en que se pretende -
participar.

Elaborar programas preliminares de las obras a cotizar.

Realizar las obras: Seglin las especificaciones del proyecto con
apego a los presupuestos elaborados.

Mantener actualizada la informacién sobre costos de construc-
cién y de operacién de la empresa.

Aspectos de Organizacidn

En las funciones descritas como:

Decidir en que proyectos de los posibles, le conviene a la em-
presa participar.

Determinar procedimientos de construccién a aplicar en la rea-
lizacién de los proyectos. .

Elaborar los presupuestos de costo y de venta, por la partici-
pacién en los proyectos.

Explotar adecuadamente las fuentes de abastecimiento de recur-
S0S.
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Mantener el.valor ‘del activo de la empresa,  représentado por =
el sector del Recurso Humano que trabaja en las obras.

Mantener el. valor de- jo‘s:facti\gosfma_teriales de la Empresa.

Recuperar,al precio de venta, lo invertido como costo en la rea
lizacion de las obras. o
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LAS OBRAS

Unidad Auxiliar Centro de Informacién

Aspectos de Integracidn

En la funcién descrita como:

Revisar y mantener actualizados los programas y los presupues
tos de costo de las obras.

Aspectos de Control

En las funciones descritas como:

Realizar las obras: Segln las especificaciones del proyecto den
tro de los programas establecidos, con ape
go a los presupuestos elaborados.

Aplicar oportunamente, para la correcta realizacién de la obra:
Los materiales
La Mano de Obra
Los equipos.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LAS OBRAS

subunidad Auxiliar de Equipo

Aspectos de Integracién

En las funciones descritas como:

Realizar las obras: Segln las especificaciones del proyecto, --
dentro de los programas establecidos,con -

apego a los presupuestos elaborados.

o

Q Aspectos de Accidén
En las funciones descritas como:

Explotar adecuadamente las fuentes de abastecimiento de recur-
SOS.

Aplicar oportunamente el equipo, a la realizacién de la obra.
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64. -

SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LAS OBRAS

Subunidad Auxiliar de Mano de QObra

Aspectos de Integracidn
En las funciones descritas como:
Realizar las obras: Segin las especificaciones del proyecto den

tro de los programas establecidos,con ape-
go a los presupuestos elaborados.

Aspectos de Accidn

En las funciones descritas como:

Explotar adecuadamente las fuentes de abastecimiento de recur
SOS.

Aplicar oportunamente la Mano de Obra, a la realizacidn de la
obra.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LAS OBRAS

7

Subunidad Auxiliar de Almacenes y Suministros

Aspectos de Integracidn

En las funciones descritas como:
Realizar las obras: Seglin las especificaciones del proyecto den-
tro de los programas establecidos, con ape-
go a los presupuestos elaborados.

Aspectes de Accidn

En las funciones descritas como:

Explotar adecuadamente las fuentes de abastecimiento de recur-
SOS .,

Aplicar oportunamente los materiales a la realizacién de la obra.
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66. -
SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LAS OBRAS

Unidad Auxiliar de Realizacién de la Obra,

Responsable de los Costos

Aspectos de Direccidn

En las funciones descritas como:

K
1

Aplicar oportunamente, para la correcta realizacién de la obra:
Los materiales
I.a mano dc obra
Los cquipos.

Aspectos de Planeacioén

En la funcidén descrita como:

Revisar y mantener actualizados los programas y los presupues
tos de costo de las obras.

Aspectos de Accidn

En las funciones descritas como:

Realizar las obras: Segln las especificaciones del proyecto dentro
de los programas establecidos con apego a --
los presupuestos elaborados.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LAS OBRAS

Unidad Auxiliar de Programacién de

los Trabajos y Registro de Avance

Aspectos de Planeacidn

En la funcién descrita como:

Realizar las obras dentro de los programas establecidos.

Asvectos de Organizacidn

En las funciones descritas como:

Aplicar oportunamente, para la correcta realizacién de la obra:
LLos materiales
[.a mano de obra
Los equipos.

Aspectos de Accién

En la funcién descrita como:

Revisar y mantener actualizados los programas y los presupues
tos de costo de las obras.
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SUBESTRUCTURA DE ORGANIZACION LAS OBRAS

Unidad Responsable de la Ejecucion de las Obras

Aspectos de Direccidn

En las funciones descritas como:

Realizar las obras: Segin las especificaciones del proyecto,
dentro de los programas establecidos,con -

apego a los presupuestos elaborados.

Revisar y mantener actualizados los programas y los presupues
tos de costo de las obras.

Aspectos de Planeacion

En las funciones descritas como:

Aplicar oportunamente, para la correcta realizacién de la obra:

Los materiales
LLa mano de obra
Los equipos.

Recuperar, al precio de venta, lo invertido como costo en la -
realizacién de la obra. o '

Aspectos de Accibn

En las funciones descritas como:

Mantener el valor del activo de la empresa, representado por
el sector del Recurso Humano que trabaja en las cobras.

Remunerar a los participantes, por su pariicipacién en la ope-
racién de la cmpresa, en cuanto a la rcalizacion de las obras,

/
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FUNCION: Mantener cl valor del activo representado por el Recurso Humano.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia
Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital
- Al trabajo
‘ Al mercado
Al entorno.
Dar las debidas condiciones de seguridad: Al capital
Al trabajo
Al mercado
Al entorno.
Procurar la permanencia de la relacidn: Al capital
O Al trabajo
Al mercado
Al entorno.
A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:
Aspectos de Dircccién: Unidad de Direccioén de la Empresa.
Aspectos de Planeacién: Unidad Centralizada de Recursos Humanos.

Aspectos de Organizacién: Unidad Centralizada Técnica de Ingenieria.

Aspectos de Integracién: SubUnidad Coordinadora de Operacidn.

Aspectos de Accidn: Unidad Responsable de la Ejecucién de la Obra.
Aspectos de Control: Unidad Centralizada de Informadtica y Registro
de datos.
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FUNCION: Explotar adecuadamente las Fuentes de Abastecimiento de Recur-

S0S.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:

De supervivencia

Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital

Al trabajo
Al mercado.

Procurar la permanencia de la reldcidén: Al capital

Al trabajo
Al mercado
Al entorno

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos seifialados:

Aspectos de Direccidn:

Aspectos

Aspectos

Aspectos

Aspectos

Asnectos

de

de

de

de

de

Planeacion:

Organizacién:

Integracidn:

Acciodn:

Control:

Unidad de Direccion de la Empresa.

Unidad Centralizada Técnica de Ingeniexia.
Unidad Central de Abastecimiento

Unidad Central de Mano de Obra

Unidad Central de Equipos.

Unidad Coordinadora de Obras en Proceso.
SubUnidad Auxiliar de Almacenes y Suministros
SubUnidad Auxiliar de Mano de Obra

SubUnidad Auxiliar de Equipo.

SubUnidad Coordinadora de\ Informaciobn.
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FUNCION: Mantener el Valor de los Activos Matertales de la Empresa.

Tendiente a 1ograr resultado

De supervivencia

respecto a los ob]etwos:

Dar las debidas condiciones de seguridad: Al capital

Al trabajo
Al mercado
Al entorno.

Procurar la permanencia de la relacién: Al capital

O

_ Al trabajo
\ Al mercado
Al entorno.

A cargo de los Organos indicados, .en los: aspectos sefialados:

Aspectos

Aspectos

Aspectos de Organizacién:

Aspectos

Aspectos

'Aspectos

de Direccidn:

de Planeacidn:

de Integracidn:.

de Accidn:

l

de Control:

Unidad :Reguladpi‘a del -Flujo del Dinero.

+. Unidad .Centralizada Técnica .de Ingenieria.

Unidad Coordinadora de Obras en Proceso.

[

T:Sfdb[jﬁi'da‘d Coordinadora de Informacion.

Unidad Central de Abastemmlentos
Unidad Central de Mano de Obra.

‘ Umdad Central de EQUIpOS S

‘ Umdad Centrahzada de Informéuca y Regis-

tro de Datos.
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72. -

FUNCION: Remunerar a los participantes, por su participacion en la Empresa.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia
Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital
Al trabajo
Al mercado
) Al entorno.
Dar las debidas condiciones de seguridad: Al capital
Al trabajo
Al mercado
Al entorno.

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:
Aspectos de Direccién: Unidad de Direccién de la Empresa.
Aspectos de Planeacion: Unidad Reguladora del Flujo el Dinero.
Aspectos de Organizacidon:Unidad Central de Abastecimientos

Unidad Central de Mano de Obra
Unidad Central de Equipos.

Aspectos de Integracién: SubUnidad Coordinadora de Informacién.

Aspectos de Accidn: Unidad Responsable de la Ejecucién de la Obra.
Unidad Centralizada de Recursos Humanos.
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FUNCION: Recuperar, al precio de venta, lo invertido como costo en la reali-

zacién de la obra.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia
Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital
Al trabajo
Al entorno.
Dar las debidas condiciones. de seguridad: Al capital

Al trabajo
Al entorno.

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos seiialados:

Aspectos de Direccidn: Unidad Reguladora del Flujo del Dinero.
Aspectos de Planeacién:  Unidad Responsable de la Ejecucién de la
Obra.

Aspectos de Organizacién: Unidad Coordinadora de Obras en Proceso.
Aspectos de Integracién: SubUnidad Coordinadora de Informacidn.

Aspectos de Accidn: Unidad de Formalizacidon de Op. y Gest. con
Mercado y Entorno.

Aspectos de Control: Unidad Centralizada de Informdtica y Registro
de Datos.




——
S U

[
i H i N\ o \
t of 1

, !

t\..., — __.J! :\_._“M,__J O

Grediaga y @sociados S.2. 74

e

—

L

FUNCION: Avplicar oportunamente los Equipos a la Realizacién de la Obra.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia
Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital

Al trabajo.

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:

Aspectos de Direccidn: Unidad Auxiliar de Realizacioén de la Obra,
responsable de Costos. O

Aspectos de Planeacién: Unidad responsable de la Ejecucién de la -

Obra.

Aspectos de Organizacién: Unidad Auxiliar de Programacién de los --
: Trabajos y Registro de Avance.

Aspectos de Integracién: Unidad Central de Equipos.
Aspectos de Acciodn: SubUnidad Auxiliar de Equipo.

Aspectos de Control: Unidad Auxiliar Centro de Informacién.
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FUNCION: Aplicar oportunamente la Mano de Obra a la realizacién de la -

Obra.
Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia
Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital
Al trabajo.
A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:
O Aspectos de Direccidn: Unidad Auxiliar de Realizacién de la Obra,
Responsable de Costos.
Aspectos de Planeacién:  Unidad Responsable de la Ejecucién de la -
Obra.

Aspectos de Organizacidn: Unidad Auxiliar de Programacién de los -
Trabajos y Registro de Avance.

Aspectos de Integracién: Unidad Central de Mano de Obra.
Aspectos de Accién: SubUnidad Auxiliar de Mano de Obra.

Aspectos de Control: Unidad Auxiliar Centro de Informacidn.
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76. -

FUNCION: Aplicar onortunamente los Materiales a la realizacién de la Obra.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:

De supervivencia

Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital

Al trabajo.

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:

Aspectos de Direccidn:

Aspectos de Planeacidn:

Aspectos

Aspectos

Aspectos

Aspectos

de

de

de

de

Organizacion:

Integracidn:

Accidn:

Control:

Unidad Auxiliar de Realizacién de la Obra,
Responsable de Costos.

Unidad Responsable de la Ejecucién de la -
Obra.

Unidad Auxiliar de Programacién de los Tra
bajos y Registro de Avance.

Unidad Central de Abastecimientos.

SubUnidad Auxiliar de Almacenes y Suminis-
tros.

Unidad Auxiliar Centro de Informacion.
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FUNCION: Realizar las obras con apego a los presupuestos elaborados.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia
Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital
Al trabajo

Al mercado
Al entorno.

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:
Aspectos de Direccidén: Unidad Responsable de la Ejecucién de la Obra.
Aspectos de Planeacién: Unidad Coordinadora de Obras en Proceso.
Aspectos de Organizacién: SubUnidad Coordinadora de Operacidn.
Aspectos de Integracién: SubUnidad Auxiliar de Almacenes y Suministros
SubUnidad Auxiliar de Mano de Obra
SubUnidad Auxiliar de Equipo.

Aspectos de Accidn: Unidad Auxiliar de Realizacién de la Obra, Respon
sable de Costos.

Aspectos de Control: Unidad Auvxiliar Centro de Informacidn.
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78. -
FUNCION: Realizar las obras dentro de los programas establecidos.
Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia
Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital
Al trabajo
Al mercado.
A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:
Aspectos de Direccidn: Unidad Responsable de la Ejecucién de la -
Obra.
Aspectos de Planeacion: Unidad Auxiliar de Programacién de los --

Trabajos y Registro de Avance.
Aspectos de Organizacién: SubUnidad Coordinadora de Operacion.
Aspectos de Integracidén: SubUnidad Auxiliar de Almacenes y Sumi-
nistros.

SubUnidad Auxiliar de Mano de Obra.
SubUnidad Auxiliar de Equipo.

Aspectos de ‘Accidn: Unidad Auxiliar de Realizacién de la Obra,
: Responsable de Costos.

Aspectos de Control: Unidad Auxiliar Centro de Informacidn.
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-FUNCION:" Realizar las obras-segin las. éspecxﬁcamones del Proyecto: -

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
' De supervivencia

Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital
Al trabajo”
Al mercado.

Dar las debidas condiciones de seguridad: Al mercado.

S AR IS TN R SRR i Sy ¢ A SO
A cargo de 1os Orgaros indicados, en'los aspéctos senalados:

Umdad Responsable de 1a EJecuCLOn de la -

- Aspectos de Direccilén:_.l,
o T : , Obra.

5 L - .o
» i ', X

Aspectos de Planeaciég: Umdad Coordmadora dem Obras .en, Proceso.

RISTR S

,,,,,, P

A,spgq;os de OrdamzaCLon SubUmdad Coordmadora de OperaCLon.
SubUmdad AuXLhar de Almacenes Yy Sumi-
“ ““nistros.
SubUmdad Auxiliar de Mano de Obra..
SubUnidad Auxiliar.de Equipo. N

Aspectos de Integracion:.

oy

Unidad Auxiliar de Realizacion de la Obra,
Responsable de Costos.

Aspectos de Accidn:

Aspcctos de Control: Unidad Auxiliar Centro de Informacidn.
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80. -

FUNCION: Revisar y mantener actualizados los programas y los presupues-
tos de Costo de las Obras.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia
Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital

Al trabajo.

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:

Aspectos de Direccion: Unidad Responsable de la Ejecucidén de la -
Obra.
Aspectos de Planeacién: Unidad Auxiliar de Realizacion de la Obra,

Responsable de Costos.
Aspectos de Organizacién: SubUnidad Coordinadora de Operacion.
Aspectos de Integracién: Unidad Auxiliar Centro de Informacidn.

Aspectos de Accién: Unidad Auxiliar de Programacién de los --
Trabajos y Registro de Avance.

Aspectos de Control: SubUnidad Coordinadora de Informacidn.
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81.-

FUNCION: Complementar la Informacién de los Proyectos para su adecuada

realizacidn.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:

De supervivencia

Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital

\

Al trabajo
Al mercado
Al entorno.

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefalados:

Aspectos de Direccidn:

Aspectos
Aspectos

Aspectos

Aspectos

Aspectos

de

de

de

de

de

Planeacioén:
Organizacioén:

Integracidn:

Accibn:

Control:

Unidad Coordinadora de Obras en Proceso.
Unidad de Planeacion de Obras Futuras.
SubUnidad Coordinadora de Operacién.

Unidad de Formalizacidon de Op. y Gest. con
Mercado y Entorno.

Unidad Centralizada Técnica de Ingenieria.

SubUnidad Coordinadora de Informacidn.
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82.-
FUNCION: Obtener los Contratos para la Ejecucién dela Obra.
Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia
Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital
Al trabajo
Al mercado
Al entorno.
Dar las debidas condiciones de seguridad: Al capital
Al trabajo
Al mercado
Al entorno.
Procurar la permanencia de la relacidén: Al capital , O
Al trabajo
Al mercado
Al entorno.
De desarrollo
Obtener oportunamente el adecuado Increm. de Vol. Op.
A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:
Aspectos de Direccién: Unidad de Direccién de la Empresa.
Aspectos de Planeacion: Unidad de Promocién de los Voldmenes de -
Trabajo.

Aspectos de Organizacion: Unidad Reguladora del Flujo del Dinero.
Aspectos de Integracién: Unidad Centralizada Técnica de Ingenieria.

Aspectos de Accidn: Unidad de Formalizacién de Op. y Gest. con
Mercado y Entorno.

Aspectos de Control: Unidad Centralizada de Informdtica y Regis- O
tro de Datos.



Srodiaga y Gsociacos §.Q.

83.-

FUNCION: Elaborar los Presupuestos de Costo y de Venta por la Participa- |
cion en los Proyectos.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia

Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital
Al trabajo
Al mercado
Al entorno.

Dar las debidas condiciones de seguridad; Al capital
Al trabajo
Al mercado
Al entorno.

Procurar la permanencia de la relacién: Al capital
) Al trabajo
Al mercado
Al entorno.
De desarrollo

Obtcner oportunamente el adecuado Increm. de Vol. Op.

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:

Aspectos de Direccion: Unidad Reguladora del Flujo del Dinero.
Aspectos de Planeacidn: Unidad de Promocién de los Volimenes de
Trabajo.

Aspectos de Organizacién: Unidad Coordinadora de Obras en Proceso.

Aspectos de Integracidén: Unidad de Formalizacidon de Op. y Gest. -
con Mercado y Entorno.

Aspectos de Accidn: Unidad de Presupuestos para Contratacion.

Q Aspectos de Control: Unidad Centralizada de Informdtica y Regis
tro de Datos. '
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84. -

FUNCION: Mantener actualizada la Informacién sobre Costos de Construc-
cién y de Operacidén de la Empresa.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia
Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital
Al trabajo
Al mercado.
A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:
Aspectos de Direccidn: Unidad Centralizada Técnica de Ingenieria.
Aspectos de Planeacién: Unidad Coordinadora de Obras en Proceso.
Aspectos de Integracidén: SubUnidad Coordinadora de Informacidn.
Aspectos de Accidn: Unidad Centralizada de Costos.

Aspectos de Control: Unidad Centralizada de Informdtica y Regis
tro de Datos.



Grodiaga y aasociados S5.8.

85.-

FUNCION: Elaborar Programas Preliminares de las Obras a Cotizar.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:
De supervivencia
Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital
Al trabajo
Al mercado.

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:

Aspectos de Direccidn: Unidad de Promocién de los Volimenes de Traba
jo.

Aspectos de Planeacidn: Unidad Coordinadora de Obras en Proceso.
Aspectos de Organizacion: Unidad Centralizada Técnica de Ingenieria.
Aspectos de Integracién: SubUnidad Coordinadora de Operacidn.
Aspectos de Accidén: Unidad de Planeacidén de Obras Futuras.

Aspectos de Control: Unidad Centralizada de Informdtica y Registro de
Datos.
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86. -

FUNCION: Determinar procedimientos de Construccidén a aplicar en la Rea-

lizacion de los Proyectos.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:

De supervivencia

Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital

Al trabajo
Al mercado.

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:

Aspectos de Direccidn:
Aspectos de i’laneacién:
Aspectos de Organizacidn:
Aspectos de Integracidn:
Aspectos de Acciodn:

Aspectos de Control:

Unidad Reguladora del Flujo del Dinero.
Unidad Central de Equipos.

Unidad Coordinadora de Obras en Proceso.
SubUnidad Coordinadora de Operacion.
Unidad Centralizada Técnica de Ingenieria.

SubUnidad Coordinadora de Informacioén.
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87.-

FUNCION: Obtener informacién sobre los Proyectos en que se pretende par-

ticipar.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:

De supervivencia

Remunerar adecuada y oportunamente: Al capital

Al trabajo
Al mecrcado
Al entorno.

Dar las debidas condiciones de seguridad: Al capital

Al trabajo.

A cargo de los Organos indicados, en los aspectos sefialados:

Aspectos

Aspectos

Aspectos de Organizacidn:

Aspectos

Aspectos

Aspectos

de Direccidn:

de Plancacioén:

de Integracidn:

de Accidn:

de Control:

Unidad de Presupuestos para Contratacidn.
Unidad Coordinadora de Obras en Proceso.
Unidad Centralizada Técnica de Ingenieria.

Unidad de Formalizacién de Op. y Gest. -
con Mercado y Entorno.

Unidad de Promocidén de los Volimenes de
Trabajo.

Unidad Centralizada de Iniormdtica y Regis
tro de Datos.
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FUNCION: Decidir en qué Proyectos, «2 los posibles, le conviene a 'a = 1.-

88. -

Dresa participar.

Tendientc a lograr resultados, respecto a los objetivos:

De supervivencia

Remunerar adecuada y oportunamente: Al
Al
Al
Al

Dar las debidas condiciones de seguridad:

De desarrollo

Obtener oportunamente el adecuado Increm.

capital
trabajo
mercado
entorno.

Al capital
Al trabajo
Al mercado
Al entorno.

de Vol. Op.

A cargo de los Organos indicados, en los asnectos seciialados:

Aspectos de Direccidn: Uaidad de Promocidén de los VollGmercs

O,

<
O o

™ e -
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Aspectos de Planeacidn: Unidad Reguladora del Flujo del Dinero.

Asp. ctos de Organizacidon: Unidad Coordinadora de Gbras en Proceso.

Aspcectos de Integracidon: Unidad Centralizada Técnica de Ingeanieria.

ANrpectos de Accidn: Unidad dec Dircccion do la Empresa.

Aspectos de Control: Unidad Centralizada dc Informdtica y i i

tro de Datos.
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89.-

\

FUNCION: Promover las Posibilidades de . Participar en las obras por reali-
zarse en el Mercado.

Tendiente a lograr resultados, respecto a los objetivos:

De desarrollo

Obtener oportunamente el adecuado incremento de Vol. Op.

O

A cargo de los Organos 'mdicados, en los aspectos sefialados:
Aspectos de Direccién: 'Unidad de Direccién de la Empresa.
Aspectos de Planeacién: Unidad Reguladora del Flujo del Dinero.

Aspectos de Organizacion: Unidad de Promocién de los Volimenes de
Trabajo.

Aspectos de Integracién: Unidad Centralizada Técnica de Ingenieria.

Aspectos de Accién: Unidad de Formalizacién de Op. y Gest. -
: con Mercado y Entorno.

Aspectos de Control: Unidad Centralizada de Informadtica y Regis-
tro de Datos.
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EL EMPRESARIO DE LA CONSTRUCCION

Ninguna organizacidén es mdas sblida que los hombres que la dirigen y
que delegan a otros para dirigirla 1. Con esta frase el autor de "Mis afios

nl reconoce la decisiva participacidon del dirigente de

con la General Motors
una organizacién en el caracter y desenvolvimiento de ella. Puede decirse
que el empresario es el promotor de acciones 0 cosas, es el elemento motor
de la empresa. De sus‘ decisiones y actos, en gran medida dependera su
éxito individual y el de todas las personas directa o indirectamente relacio-
nadas con las operaciones de la empresa.

El empresario tiene una responsabilidad directa para con la empresa,
al mismo tiempo que la empresa guarda una responsabilidad hacia los inver-
sionistas que han contribuido con recursos materiales para su creacidén y/o
desenvolvimiento; para los empleados y operarios que participan con su
diario esfuerzo y dedicacibén en la inyeccidn vitalizadora de energia de
trabajo; a los proveedores en general que a su vez crean beneficios en el
ambito en que ellos se desarrollan; a los clientes que utilizan los servicios
que ofrece a los productos que manufactura la empresa para satisfacer
necesidades apremiantes; al gobierno quien mediante los impuestos ofrece
servicios piblicos y regula y distribuye el ingreso y, por fin, a la sociedad

misma ya que una empresa sana, de crecimiento sostenido, propicia, en la

medida de su capacidad, el desarrollo general.

1 Alfred P. Sloan, Jr. "My Years with General Motors", Macfadden-Bartell
Corporation, New York, 1965, p. xxii.

O
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Que la empresa cumpla cabalmente con sus bojetivcs generales
serd la preocupacidn central del empresario.
EL EMPRESARIO

El dicciona}io define el término empresa como accidn ardua y dificul-
tosa que valerosamente se comienza . Por otro lado, a empresario lo define
como la persona que dirige cualquier empresa. Una definicién méas completa
de empresario pedria ser "... ;es la cabeza suprema que asume tanto hacia
el interior como hacia el exterior la madxima responsabilidad por la empresa
y por el capital aportado a elld'2,

En empresas mas complejas, puede definirse como "empresario” a
varias personas, cuando de cada una de ellas tenga, dentro de su érea de
accién, la r;asponsabilidad Gltim a. Puede decirse que si dentro de su seccibén
(o departamento) tiene libertad para determinar y procurarse Sus insumos v,
ademéas, el resultado de sus) acciones pueden medirse independientemente
de los de otras secciones de la empresa, ese dirigente estard haciendo las
funciones de un empresario.

Dentro de la complejidad actual del mundo de los negocios, el
empresario no sélo emprende sino que también é_m_a, en todo el sentido del

término; esto es, concibe continGa y acrecenta. Desde este punto de vista,

el empresario deberad ser, ademés de un hombre creador (emprendedor),
\

2 Gerhard Dressel, "Organizacién de la Empresa Cornstructora", Editores
Técnicos Asociados, S.A., Barcelona, Espafia, 1974, p.S.




un verdadero administrador 3.

Un gran ntm ero de autores coinciden en definir a la administracién
como "hacer cosas a través (con la ayuda) de otras personas'". Ciertamente
que si el administrador no cuenta con las personas adecuadas para la rea-
lizacién de lo planeado, o que si éstas no sienten una seguridad de la le-
gitimidad de los motivos del administrador, la organizacidén a través de la
cual se pretenda actuar estard condenada al fracaso.
—

Para que el empresario pueda llevar al cabo sus suefios, sus ideas,
sus planes, debe contar con la ayuda y el respéldo de quienes colaboran
con él.

De aqui, entonces, la importancia del comportamiento del empresario
y la imagen que sus subordinados y colaboradores puedan hacerse de él.

O

Obviamente, por las razones expuestas, el empresario (0o administrador)
debe ser ante todo un individuo que haga nacer el sentimiento de confianza.
Para ser digno de confianza, las acciones del empresario deben ser el re-
feljo de sus intenciones —sus motivos— tanto explicitos como implicitos 4,
La confianza podré sufrir deterioi’o si los subordinados dudan de la palabra

del empresario; sospechan de su comportamiento o estdn escepticos de sus

motivos.

3 Se reconoce que las palabras empresario y administrador no son verdaderos
sinénimos. En general, puede decirse que el empresario es quien aporta
a la empresa recursos nuevos, en adicién a los que antes no poseia; el
administrador, por el contrario, trabaja con recursos que ya existen den-
tro de la empresa, o que se han generado internamente. Sin embargo,
dentro de este texto, se utiliza la palabra administrador refiriéndose a
empresario y viceizérsa, en virtud de gque en el medio de la construccidn, Q
hasta un nivel medio de empresas, no existe una clara diferencia entre
el promotor (empresario) v el dirigente operacional (administrador)

4 Charles D. Flory v R. Alex Mackenzie, "The Credibility Gap in Management",
Van Nostrand Reinhold Company, New York, 1971, p.4




En ocasiones se escucha el lamento de algin empresario diciendo
que no tiene segundas manos eficientes, que no encuentra quien le ayude
a realizar el trabajo. En general, y de acuerdo con lo mencionado anterior-
mente, esto se debe a la falta de confianza que él, y sblo él, ha propicia-
do en sus subordinados y colaboradores. Brevemente, y aun a sabiendas
de que puede haber méas causas para ello, esa falta de confianza se debe
a una, o0 a una combinacién, de las siguientes cuatro razones.

1.~ La capacidad propia del empresario no es suficiente para atraer

colaboradores aptos.

Z2.-Su actuacidn no es clara y sincera y despierta desconfianza y

recelo.

3.~ No sabe delegar autoridad.

4.- No sabe expresar reconocimiento a la actuacidn acertada (o

castigos a acciones incorrectas) de sus subordinados.

Analicemos a continuacién por segparado cada una de estas razones.

l.- Habilidad del Administrador

Para el correcto desempefio de su labor, el administrador
requiere de habilidades diferentes a la de cualquier otro técnico. Unica-
mente cuando las domina, queda ante los ojos de sus colaboradores como
un verdadero guia.

Si aceptamos que el administrador es quien: a) dirige las acti-
vidades de otras personas; y, b) toma la responsabilidad de lograr ciertos

objetivos a través de sus esfuerzos. Dentro de esta definicién, la buena




administracién puede estar centrada en tres habilidades bésicas que po-
drian llamarse técnica humana y conceptual. Seria imposible decir que en
la practica estas habilidades no estén interrelacionadas, pero para su

estudio y desarrollo conviene tratarlas separadamente. ®
i

¢

Habilidad Técnica. Esta habilidad implica el entendimiento y cono-

cimiento de un campo especifico dentro de una actividad, particularmente

alguna que requiera de m étodos, procesos o técnicas. Es relativamente

o

sencillo darse cuenta de las habilidades técnicas requeridas que para rea-
lizar sus funciones especificas requiere un cirujano, un masico, un conta-
dor, o un ingeniero. La habilidad técnica necesita del conocimiento espe-
cializado, de la habilidad analitica dentro de esa especialidad, y de la
habilidad para usar las herramientas y técnicas de la disciplina especi-
fica.

De las tres habilidades consideradas, posiblemente la técnica sea
la mas familiar ya que es la mas concrcta, y porgue, en nuestira era de
especializacidén, es la habilidad que requiere el mayor nGmero de gente.
En realidad, la mayor parte del tiempo dedicado a nuestra formacién
profesional estd dedicada al desarrollo de esta habilidad técnica espe-
cializada.

Habilidad humana. Como se define aqui, la habilidad humana es la

habilidad del administrador para trabajar con la mayor eficiencia como

miembro del grupo, y despertar el esfuerzo de cooperacidén dentro del

5 Vedse el articulo de Robert L. Katz, "Skills of an effective administrator,

Harvard Business Review, Sept-Oct 1974, p.S0

O



que él gufa. Si la habilidad técnica esté relacionada bésicamente al

trabajo con "cosas" (procesos y objetos fisicos), la habilidad humana

estard relacionada bésicamente al trabajo con personas. Esta habilidad se

demuestra cuando el individuo percibe (y reconoce esa percepcién) a sus

superiores, iguales y subordinades, asi como en la forma enque se com-
¢

porte subsecuentemente de acuerdo con esa percepcidn.

Cuando una persona ha desarrollado su habilidad humana, esté

consciente de sus propias actitudes y apreciaciones, y las de otros indivi-
I
duos y grupos; puede darse cuente de los usos y limitaciones de esos
sentimientos. Al aceptar la existencia de puntos de vista, percepciones y
apreciaciones que son diferentes de las propias, tendrd la habilidad de
comprender lo que otros quieren dar a conocer por medio de sus palabras y
comportamiento. Y serd igualmente hdbil en comunicar a otros, dentro de
su propio medio, lo que él verdaderamente quiere significar con su compor-
tamicnlo,

Con esa habilidad, una persona trabaja para crear una atmdsfera de
aprobacidén v seguridad en la cual su subordinados se.sienten libres de
expresar cualquier sentimiento sin el temor de censura o ridiculo, ademés
de que-los incita a participar en la planeacién y realizacidén de lo que di-
rectamente puede afectarlos. Esta persona debe ser lo suficientemente
sensible a las necesidades y motivaciones de otros dentro de la organiza-
cibén, para juzgar las diferentes reacciones y resultados de los diferentes

cursos de accibn que pudiera tomar. Al tener esta sensibilidad, puede y




desea actuar en una forma tal que permita tomar en consideracién las
percepciones de otras personas,

La habilidad real en el trabajo con otros debe ser una actividad
continua, que se presente en forma natural, que involucre sensibilidad en el
comportamiento diario del individuo y no Gnicamente al momento de tomar
decisiones. En virtud de que todo lo que un administrador dice y hace ( o deja
de decir o hacer) tiene un efecto en las personas con las cuales convive,
habrd ocasiones en las que pueden revelarse sus verdaderos sentimientos
o actitudes. Es asi como, para se efectiva, esta habilidad debe desarrollarse

)
natural e inconscientemente, y también en forma constante, haciéndose
presente en todas y cada una de las acciones del individuo, hasta que

llegue a ser parte integrante de su naturaleza.

Habilidad conceptual. Esta habilidad posiblemente es una de las que

caracterizan mas directamente a un adm inistrador. No consiste en otra cosa
que en el darse cuenta de la existencia de la empresa como un todo; e
incluye el darse cuenta de cémo dependen unas de otras las diversas fun-
ciones empresariales, vy cdémo los cambios en una parte pueden afectar a
todos los demés. Esta apreciacién puede extenderse a la visualizacidén de
las relaciones de la empresa en lo individual, con su industria, la comu-
nidad y las fuerzas politicas y sociales del pais. Al reconocer estas rela-
ciones y percibiendo los elementos significativos en cualquier situacién,
las decisiones tomadas por el administrador llevardn a la empresa hacia

un desarrollo integral,

O

O



Asi pues, el éxito de cualquier decisidn depende de la habilidad
conceptual de las personas que toman esa decisidén y de quienes la ponen
en practica. Cuando, por ejemplo, se introduce un cambio importante en la
politica de cotizacién (reducir el margen de utilidad), es de esperar que se
afecten de alguna manera las are as de produccidén o construccidn, de con-
trol, de finanzas, etc. Si cada administrador reconoce las interrelaciones
y consecuencias de los cambios, estard casi completamente seguro de ser
mas efectivo en'\’ su administracién y co(ri/secuentemente las probabilidades de
éxito se incrementarén notablemente.

Podré decirse que en realidad la habilidad conceptual enmarca los
aspectos técnicos y humanos de la empresa. Sin embargo, si se considera a
la habilidad conceptual como la aptitud para convertir el conocimiento en
accidén, se podran distinguir a las actividades técnicas (habilidad técnica)
de la coordinacidén e integracidn de las actividades e intereses de la empresa
hacia un objetivo comin, que se ha descrito aqui como habilidad conceptual.

Esta separacién del concepto de administracién en las habilidades
bésicas descritas es til puramente con el fin de anélisis, porque en la
practica estén relacionadas tan intimamente que es verdaderamente dificil
determinar las fronteras de cada una de ellas. Esto, sin embargo, no nos
impide considerarlas separadamente para obtener ventajas de su estudio en lo
particular.

Ciertamente que si el empresario no domina alguna o algunas de estas




habilidades, la gente alrededor del él se sentird en algGn momento
frustrada motivando, si la situacibén persiste, que lo abandonan en busca
de una mejor oportunidad. Serd, pués, responsabilidad del empresario
desarrollar estas tres habilidades si es que pretende llevar de manera
continuada las operaciones de su empresa.

2\. - Confiabilidad del Administrador

Es muy conocido el refr&n que dice "obras son amores y no buenas
razones", Seguramente nada afecta més a la confiabilidad del administra-
dor que el tamafio de la laguna entre lo que hace y lo que dice gue va a
hacer.

Los principales factores que erosionan la confiabilidad del adminis-
trador a los ojos de los subordinados son:

Promesas no cumplidas.Nada puede factar mas el sentimiento de

una persona como la desilusidon de ver que algo prometido (y por tanto
para él otorgado ya) se esfume en evasivas, disculpas o posteriores nega-
tivas. La promesa puede ser de algo tan importante como un aumento de
sueldo o una promocidén, o hasta algo tan simple como '"regreso a la salida
del turno para escuchar esa sugerencia para mejorar el rendimiento". Sea
cual fuera la promesa, si no se cumple motivard la falta de coﬁfianza y el

recelo.

Predicar y no cumplir con el ejemplo. Es apenas humano tomar la

actitud de hacer hasta lo que el ejemplo del superior dicta. El buen lideraz-

go debe basarse en el ejemplo y en la persuacién para llegar a los resultados

O



anticipades. Cuando no existe este liderazgo, los resultados, si acaso,
podrén lograrse a través de la intimidacidén y el miedo. Aunque el miedo

se considerb como el principal instrumento motivacional, el clima moral

y social ha cambiado tantoc en la industria que el miedo ya no se considera
como un medio efectivo de lograr resultados a largo plazo. A corto plazo,
posib“lemente.

Esconder o disfrazar las verdaderas intenciones. A las personas nos

gusta formar parte de un grupo cen trabajar en equipo. Dentro del desen-
volvimiento de la actividad de una organizacidén no tienen cabida los
"lobos esteparios". Por tal motivo, los colaboradores de una empresa de-
sarrollan mejor su actividad si ésta forma parte de las metas generales,

si mediante su colaboracidén la empresa se mueve hacia sus objetivos
generales y particulares. Cuando existen motivos velados o el personal
percibe que la direccidén de la empresa tiene un diferente enfoque de aquel
que se les quiare hacer creer, la reaccién inmediata es de una disminucidn
en la colaboracién esponténea.

Inconstancia en acciones vy reacciones. La seguridad en el trabajo es

uno de los sentimientos mas ansiados por un subordinado. Si el administra-
dor no s6lo no reconoce esta necesidad si no que se empefia en no propiciar
un clima de tranquilidad, seguramente estard creandc desconfianza. No

dar premios o recompensas iguales por merecimientos similares, © no

sancionar, reprender o castigar en la misma forma por desobediencias o

insubordinacicnes equiparables, desconcierta, frustra y desorienta al
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empleado o trabajador. La consecuencia es una: desinterés en colaborar
mas allad de lo estrictamente indicado.

Falta de Comunicacién ("contacto") entre el director v los dirigidos.

Con frecuencia el lider, el gufa, el administrador, se aleja fisica o sicold-
gicamente de sus subordinados. Cuando estos no pueden reconocer facil-

mentele las intenciones de quien ha de guiarlos, pierden el respeto al mando,

v

con lo que resulta dificil transmitir hacia abajo las 6rdenes y motivaciones.
El personal que no se siente identificado con su lider, que no se siente

estrechamente comunicado con é&l, tiende a desinteresarse y a no participar

/

!
cen el desarrollo de su trabajo mas alld del minimo acceptable. La comunica-

cién no se presenta por generacidén espontdnea. Hay que establecerla en
los dos sentidos. Después de dar una orden debe forzarse la retroalimenta-
cibébn para evaluar si la orden fue entendida y aceptada. Por otro lado,
también es importante saber escuchar dudas, problemas o inquietudes

de los subordinados, al mismo tiempo que, en la mejor medida, se les

ayuda a remediar lo que pueda afectarles.

3.- Delegacidén de Autoridad

Se dice en parrafos anteriores que administrar es hacer cosas a
través de otras personas. Si aceptamos esta definicidén tenemos, entonces,
que reconocer el importante papel que juegan dentro de una organizaciodn,
en cada nivel, todos y cada una de las personas que la integran. Desde
este punto de vista debe considerarse al empleado o trabajador como un

verdadero colaborador, en toda la extensién de la palabra. Seguramente

O
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que el requisito primario para obtener colaboracidén es la delegacidén de
autoridad -—la oportunidad de tomar riesgos, de tomar decisiones.

£l empresaric que no reconozca lo anterior no tendrd colaboradores
sino simples subordinados; personas que no dicen ni hacen més que lo que
su jefe les indica. /

Esta situacidén puede, en general, identificarse cuando conjuntamente
dentrol\de la organizacidn, el "hombre de arriba" trabaja largas horas sin
tener tiempo ni para respirar y los subordinados se encuentran descontentos,
frustrados y llenos de ansiedad; muchas veces sin poder tomar una accidén
porque ésta no ha sido aprobada por el superior.

Esta situacidn es todavia peor cuando ademés de no existir una
verdadera delegacidén de autoridad, se imponen rigurosas normas de actua-
cién —no se da libertad de accidén pero si se pide cumplimiento de objetivos,
No delegar autoridad crea sentimientos de explotacidén y manipu~lacién,
contrario a la eficaz delegacidon de autoridad que despierta el deseo de
logro, de responsabilidad y de participacién.

Es cierto que al aceptarse un trabajo se acepta, con sus obligaciones
v beneficios, un sueldo, el cual, cuando menos en teoria, debe retribuirle
al individuo lo suficiente para compsznsarle el tiempo y esfuerzo invertidos.
Sin embargo, ese sueldo, aun cuando justo, representa el pago de un

esfuerzo minimo y, por otro lado, existen otras necesidades, las cuales

no siempre pueden cubrirse con dinero.
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Cuando el individuo considera, Y ese es el caso, que su partici-
pacién y colaboracién va mas alld de ese minimo convenido, necesita
de un reconocimiento o premio. Aunque no siempre colabora pensando en
obtener una compensacibén extraordinaria, las mas de las veces se sentirad
decepcionado si no recibe algi a cambio. Ese algo puede ser desde una
palabra de apreciacibén, hasta un reconocimiento o distincidén entre sus
compafieros de labores o un beneficio econdmico en su siguiente pago.

Sea cual sea la situacidén y sean cual sean los reconocimientos al
alcance del administrador, éste debe saber identificar los esfuerzos
extraordinarios y dejarle saber al interesado que se les aprecia y agradece.
FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR

Una vez definidas las habilidades y cualidades que debe tener un
administrador para el correcto desempefio de su trabajo, conviene definir
cuéales son sus funciones. Con objeto de seguir un planteamiento didactico,
podriamos dividir las funciones de la administracidén en términos de pla-
neacibn, organizacidén, asignacidén de personas, direccién. Control,
innovacidén y representacic’m6. Aunque cada funcidn estd intimamente
relacionada con los demés, cada elemento del proceso administrativo
puede analizarse como subproceso, todas con un papel vital para el éxito
administrativo en cualquier nivel jerdrquico —desde un maestro de obras o
sobrestante hasta el gerente de la empresa. Ademés, cada uno de estos
elementos se halla presente en la administracién de cualquier empresa:

pequefia o grande, dedicada a la manufactura, & la construccibén o a la

6 Sobre este particular véase el trabajo de Luther Gulick y Lundall Urwick,

"Note on the Teory of Organization", Papers on the Science of Administration

Institute of Public Administration, New York, 1937, p.13.De este estudio se
derivan todas las clasificaciones citadas por la mayoria de autores.

O
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venta de un servicio, sociedad andénima o empresa de un solo duefio.

Planecacidén. Esta funcién serd la fundamental para el proceso ad-
ministrativo, As{ pues, el administrador deberd primeramente decidir qué
es lo que desea que se haga; deberda clasificar objetivos e implantar nor-
mas que gularédn a quienes hacen el trabajo; y concebird y desarrollaré
programas y estrategias para mantener el trabajo moviéndose hacia los
objetives, tanto en el presente como en el futuro. Asimismo, el administra-
dor deberd establecer los objetivos a corto v largo plazo y decidir los
medios que se usarén para alcanzarlos. Para lograr esto, serd necesario
inferir los cambios que se podrén presentar en los aspectos econdmicos,
politicos vy sociales en los que se desarrollard su organizacidén, y saber
cudles seran los recursos de que se pueda disponer para hacer posibles
dichos planes. )

Organizacidén. Otra actividad fundamental del administradgr serd
la de organizar el trabajo que estad bajo su direccidén. El trabajo que haga
cada miembro dentro de la empresa, necesariamente estard interrzlacionado
con el de los deméas, de aqui que se requiera por fuerza un conjunto de
normas que permitan la coordinacién de esfuerzos. Las personas a las
que se asignan los diferentes trabajos son individuos independientes, con
una diversidad de motivaciones y que estan continuamente influidos por
otros individuos o grupos de individuos. Asi pues, la Gnica manera de
coordinar sus esfuerzos serd la de crear, a través de una organizacidn,

una estructura social que les permita satisfacer sus necesidades persona-




- 15 -

Co ) ; — 7
les al mismo tiempo que colaborar para el logro de los objetivos comunes

Al organizar, el administrador debe decidir, de acuerdo con las necesida-
des del trabajo y las habilidades de cada individuo, cuéles seran las res-
ponsabilidades y deberes que correspondan a cada puesto. El administra-
dor deberd considerar a la empresa como un arreglo social, compuesto de
personas y no Gnicamente de objetos fisicos, y, dentro de ella, deberéa
idear las formas de coordinacibén de esfuerzos.

Asignacidn de personas. Dentro del proceso de organizacidn, el

administrador establece puestos y decide los deberes, responsabilidades
v derechos que pertenecen a cada puesto. Dentro de este proceso, el
administrador pretende asignar la persona adecuada para cada trabajo.

Es claro que dentro de una empresa establecida, se tiene una
organizacidn, y dentro de ella las personas idbéneas para ocupar cada
puesto; sin embargo, las funciones de organizacidn y de asignacidén de

personas son generalmente mutatis mutandis, ya que frecuentemente

se pueden presentar cambios en los planes y objetivos gque asimismo
hagan necesarios cambios en la organizacidén e inclusive lleven, en
ocasiones, a una total reorganizacién. Ademéas, es obvio que la asigna-
cién de personas no puede hacerse en una forma definitiva en virtud de
que existen los camibos naturales dentro del personal. Los cambios en

la organizacién también pueden plantear la creacién de nuevos puestos

7 W,H, Newman and C.E. Summer, Jr., The Process of Management,
Prentice-Hall, Inc. Englewood Cliffs, New Jersey, 1963, p.l0.

O
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que deban ser ocupados por nuevos empleados 8.
Direccién. La funcidén administrativa de direccidn abarca todas
aquellas actividades relacionadas con la guia y supervisién de subordina-
dos. Aunque el concepto de direccidn es relativamente simple, en la

practica requiere de una complejidad de métodos para su aplicacién. Sera

deber del administrador inculcar en sus subordinados una correcta apre-

\\

ciaci6n de las tradiciones y politicas generales de la empresa. Mas aln,
el administrador deberd, en todo lo posible, inr:egrar las necesidades de
los individuos dentro de los objetivos de la empresa. Habra de reconocer
que, dentro de su trabajo, cada individuo tiene sus propios deseos, y al
mismo tiempo deberd conseguir de ellos la cocoperacidn y eficien cia que
son necesarias para el crecimiento de la empresa. En esa forma, en
su funcién directiva, el administrador tratard de mantener el balance ade-
cuado entre la motivacidén del individuo y su eficiencia y cooperacidn,
con lo cual podré lograrse el mejor trabajo posible, y no Gnicamente un
trabajo apenas satisfactorio.

Control . Dentro de la direccién, el administrador debe explicar a
sus subordinados lo que deben hacer, ayudadndoles a hacerlo en la mejor

forma de acuerdo con sus habilidades. Dentro del control, el administrador

8 Véase el articulo de Theodore M. Alfred, "Checkers or choice in
Manpower Management" Harvard Business Review, Boston, January-
February, 1967, pp.157-168. En &1, el autor examina las practicas usa-
das en "Staffing" y propone importantes cambios en esta funcidén con el
fin de hallar el individuo idbéneo para el trabajc adecuado, con la opor-
tunidad reguerida; también véase el libro de Ernest Dale, "Management:
Theory and Practice"”, McGraw-Iill Book Company, New York, 13965,
pp. 400-406.
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debe juzgar cémo se ha hecho el trabajo y cual ha sido el progreso que
;.se ha tenido en alcanzar los objetivos. As{ pues, la funcidn administrativa
del control incluye todas agquellas actividades disefiadas para hacer que
los acontecimientos se apeguen a los planes.

El control, entonces, no es mas que la comparacidn ordenada y cons-
tante entre los resultados obtenidos y las aspiraciones contenidas dentro
de los planes, lo que nos hace suponer que las actividades de planeacién
deben ser anteriores a las de control y que los planes, por si solos, no
pueden lograrse., Esto es, los resultados deberén revisnsse continuamente
para saber si sc esta haciendo el trabajo en la forma mas adccuada.

Ahora bien, en caso de existir desviaciones negartivas entre los
resultados y los planes, ¢ qué deberd hacarse? Mi respuesta es que

deberan detectarse las personas responsables de esas desviaciones vy

'

A

asegurarse de gque se tomen medidas que aseguren el mejor rendimiento en
el futuro. El control de desviaciones (nicamente puede obtenersc a través
del control de gente.

Innovacidédn. Aunque a muchas personas pueda parecerles completa
la lista de funciones que se ha presentado, existen algunas otras que
tienen tanta importancia como las anteriores para el desarrollo del trabajo
de administrador. Una de ellas es la innovacibén, ya que, si el administrador
Gnicamente desea continuar haciendo lo que se ha hecho en el pasado, su
organizacibén permanecerd estatica, porque en el mejor de los casos,
si consideramos que dentro de nuestro medio siempre existen formas di-

ferentes de hacer las mismas cosas, la consecuencia para una empresa en

O
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esas condiciones serd el declive.

De acuerdo con esta concepcidn, el administrador deberd continua-
mente responder al cambio de condiciones, desarrollando nuevas ideas o
sustituyendo viejas férmulas por nuevas ideas y estimulondo a otros para
obtener innovaciones que contribuyan al desarrollo de una empresa, razdén
por la cual el trabajo de administrar deberad ser un trabajo creativo y no
de adaptacidn a lo existente.

Representacidédn. Finalmente, entre los trabajos del administrador se

incluye el de representar a su organizacidn en el trato con grupos exterio-
res: representantes de dependencias gubernamentales, de sindicatos, de
instituciones financieras y bancarias, de otras empresas dentro de la misma

N

industria, proveedores, clientes y pGblico en general.

LA EMPRESA DE CO NSTRUCCIO N

No quedaria completo el tema dél empresario si no se hablara,
aunque brevemente, de la emoresa.

Una definicidén de empresa puede ser: " es ella la unidad econbémico-
social en la que el capital, el trabajo v la direccidén se coordian para rea-
lizar una produccidén socialmente Gtil de acuerdo con las exigencias del
bien comfm"g,

Dentro de esta definicién quedan implicitos dos funciones funda-

mentales de la empresa: que es una unidad productora (de bienes y servicios)

9 Isaac Guzméin Valdivia, "La Sociologia de la Empresa", Editorial Jus,S.A.
México, D.F. 1974, p.283.
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tendiente a generar un beneficio econémico (utilidad), al mismo tiempo
quée se reconoce que esa utilidad debe ser medida en términos de dinero vy
en términos de beneficio social para los diferentes elementos que pueden
afectarse por la actuacién y desarrollo de la empresa.

Ya quedd expresado que son varios los grupos de personas que
tienen interés en ( 0 se ven afectados por) el desenvolvimiento de la em-
presa}. Los intereses de estos grupos pueden no sdélo ser diferentes, sino
hasta conflictivos. Es pues el papel del dirigente o dirigentes de la em-
presa, maximizar en conjunto y separadamente los beneficios econbdmicos
y sociales que proporciona la empresa. Esto no es taréa facil y requiere de
una gran dedicacidén de la gerencia para mantener un equilibrio estable.

Asi pues, dentro de las definiciones modernas de utilidad, no se considera
que ésta debe ser la maxima sino la 6ptima; esto es, aguella utilidad que
permita el sano desarrollo de la empresa y proporcione, ademéas, una

‘
retribucidén justa en dinero y satisfacciones a todos y cada uno de los
grupos afectados por la actividad de la empresa.

Para cumplir con s‘us fines, la empresa debe organizarse. La palabra
puede tener muchas acepciones, como son: constituirse lagalmente, estar
en periodo de formacidén etc. Sin embargo, dentro de nuestro marco de refe-
rencia puede definirse como "el conjunto de normas a través de las cuales
un grupo grande de personas, demasiadas pafa permitir el trato directo
entre todas y cada una de ellas, y que hacen una complejidad de trabajos,

se relacionen entre ellos en forma consciente, sisteméatica y establecida,

para lograr un propdsito com (n aceptado por todos ellos” .
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. Rt sfg:s.'r}wiaa definiqi.én‘;ant_eri’or -enmarca los aspectos fundamentales de-da
o ‘x,oi”_g\ap_iz,acivéjn q’ue‘nosﬁi;r‘lteré‘sa desde el punto de vista administratiyo.‘_;;
Estos son: P S ) > - »
© - - +-,.nlir La organizacibén_es.un conjunto de normas establecidas;
FETE YT N -.-'Elf ndmero.de personas dentro de ella es la suficientemente grande
- n. . pararimpedir.el control.de -su trabajo..en una-forma directa per un
' solo individuo.
.-+- 3.~ La integracion-y coordinacién del trabajo de cada una de las per-
.., sonas que laboran dentro de ella eSzcomp'}ejo; =
.-+ » 4,- Existen una o varias:metas que-son comunes a todos 1os; integran-
L e .te s de la organizacién.. * .5 -+ - - - . ¢

O

Ciertamente que la definicién anterior:no :pretende -considerar a-la organiza-

. cibén-como una estructura._rigida;.'va que.de ser-asi pe}deriaAéslta"su« agilidad,
- ¢ +:adaptacién:y vi'talidad\:;‘;!ues precisémente esa agilid'ad la que determina la
posibilidad de éxito -ya que sdlo.una onéanizacién que estd atenta al cambio,
~-que-sabe-interpretarlo® y.valorarlo,y que,.ademés, responde rapidamente

en su adaptacidn, podrd asegurarse:su sano desarrollo.

~3sung, 3 o -Para el caso que nos ocupa (de las.empresas- de:construccidén, esa

adaptabilidad ‘es-posiblemente mas importante que -en--aguellas que se desen-

vuelven dentrode industrias estacionarias. Existen algunas-caracteristicas
dentro de la industria dela construccién que no se tiernen dentro de otras

industrias. Con esto no se quiere decir que sea mas dificil la administracidén

O de una empresa constructora; Gnicamente-se quiere indicar que -esa adminis-

tracion deberd estar disefiada para los requerimientos de nuestro medio,

~ N
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Yy que tan peligroso es no administrar, como administrar con normas y pro-
cedimientos transyplantados de otras industrias.Tampoco, se pretende jus-
tificar que si las incidencias de quiebras en nuestra industria es mayor que
las de otras industrias, esto es sdlo natural y justificable.

No, la Gnica idea en mencionar lo anterior estriba en reconocer la
necesidad de la administracién de las empresas constructoras, pero referida
a un marco de necesidades, requerimientos y caracteristicas propias de su
industria.

Algunas de estas particularidades (reconociendo que no estan todas
las que son y no son todas las que estédn) pueden ser las siguientes:

— El acceso a la industria es aparentemente facil. La empresa construc-
tora puede nacer, sin contar con experiencia previa de sus fundadores,
sobre una promesa de contrato.

— El producto a fabricar nunca vuelve a repetirse. Aun construcciones con
mismo proyecto pueden ser diferentes desde el punto de vista construc-
tivo al\variar procedimientos, materiales y equipos.

— Su ubicacién es variable. La obra por ejecutar puede estar separada
cientos de kildometros de la anterior.

— El valor real de la obra (costo del producto) es inciertc. Aun el presupues-
to mas cuidadoso no refleja integramente la realidad.

— El mercado de la construccidén (cliente) es inestable. Se presentan

grandes variaciones en los montos y tipos de obra.

— Los mecanismos de cobro suelen ser demorados. Fr ciertos tipos de

obra, se presenta un periodo largo de tiempo entre el momento de

O



) . N - 22 -
O £ BT, .. - Cas (L oaa . 2
! ejecucidn y el de la materializacién del cobro.

\

® -2l " El'Capital de la empresa puede ser una parte pequefia del volumen
~ PN de obra'por realizar. Esto es particularmente cierto en las empresas
I edificadoras. ’ P ¥ \ ;
fa0fs “Es una ilpdh“s‘t’ri"é'“c'o'riéidérada como riesgosa.:- szas variantes e impon-
derables que se presentan én el desarrollo de las obras,hacen que
(R A

"“'la empresa tengaqle absorber mas riesgos.- ;
Lo sefialado como idiosincracias de la-industria de la construccidn tiene
Unicamente sentido de advertencia’. Esto es, indican particularidades propias

i, Y LA S T - s ::‘; L8 LI \ o . : . :
y diferencias-con otras “mdustnas, con objeto de insistir en la necesidad

- 2
il Tl

a

‘de desarrollar y ddaptar métodos administrativos adecuadds. Un transplante

AR B N e " ‘ , L . , .
O de sistemas utilizados para empresas que act@ian en otras:industrias, puede

resultar inadecuada para la construccidn.-Ahora bien, y vale la pena repe-.

LRI 1Y P .

LWL . gl . ot wme v - . s . ! . . P
tirlo, no ‘'se quiere dejar “la impresién de que la industria de la construccidén
es "muy dificil de administrar" y por tanto los fracasos son "justificables".

\

Desde un punto de vistd administrativo, tan -complejas son las empresas de

S

~' " otrad’s industrias como las'de la” construccién. Unicamente se insiste que la

~

administracién de empresas constructoras necesita‘de .practicas administra-
J

doras dcordes con sus necesidades propias. - . ;
ESTRATEGIA EMPRESARIAL

Una empfesa no puede evitar el determinar su estrategia. Si el empre-
sario ( o sus administradores de alto nivel) no determinan explicitamente

NI =
O BT '

cursos estratégicos sobre énfasis o prioridades, entonces la posicién




estratégica serd una consecuencia de la actuacidén real de los miembros de O
la empresa 1(.) Serd obligacién del empresario (y de los administradores a
cada nivel) determinar la efectividad externa de la empresa, asi como su
eficiencia interna de operacidn.
La estrategia hacia el exterior puede definirse en términos de siete
variables que deben ser relativas a las siguientes areas:
\ 1. - Polfticas de producto, - disefio, especificaciones, caracter{sti-

cas y mezcla de productos ( o servicios) ofrecidos.

[y
!

Politica de clientes. - tipos especificos y caracteristicas de

lo s clientes a quienes se ofrecen los productos ( o servicios).

3. - Polftica de promocidn. - manera en que los productos ( o servicios)
se proponen a posibles clientes(contrato por anticipado) o a futuros O
usuarios (casas a la venta)

4, - Enfasis competitivo. - ventajas de competencia en que la empresa
enfatiza sus esfuerzos.

5.~ Politica de precio.- politica de concursos

6.- Politica de financiamiento.- dénde y cémo obtener el capital re-

querido a corto y largo plazo.

7.- Politica de inversidén, - decisiones sobre compra de equipo

10 Robert L. Katz, "Management of the total Enterprise”, Prentice-Hall, Inc. O
Engiewood cliffs, New Jersy, 1970, p.59.
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Las variables de estrategia-deben enmarcarse dentro de un criterio
general -para la toma de'decisiones para determinar los niveles de:

-~ 1, = El-crecimiénto deseado - . R

19 272, - 'La penetracién'del meércado-

. LR :,,.r{\n' 3.,
¢ -

.- Balance en‘trhe riesgo y -utilidad
4. - Tiempo dervida . - . . - ;- .-
"“( '~ * La estrategia hacia el‘interior puede definirse en términp de las
| ‘siguientes variables. de operacién. -
1. - Estructura:- asignacién’de responsabilidades

- -2./- Normasi - establecimiento de sistemas de operacién

ezt L3, < Evaluaciéni- medida de la actuacidén de los individuos,

1t rgrupos, fdepartamentos; “divisiones,. etc. 1. .

~'4,’- Insistencia sobrelos-valores. - la presentacién de objetivos.
Estas cuatro variables son dimensiones sobre los cuales el .trabajo de
“‘Ga*’é‘rééniiacién se hace'y sus objetivos (variables de estrategia) quedan
)}
"‘"ihsti't'ﬁcionaliza}dos.-Asi pues, las variables.de estrategia proporcionan la

" direccién de la‘empresa, .y las.variables de operacibn su control.

- P .. «
Y H e s . -
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LAS NUEVAS HERRAMIENTAS PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL

S . YNy T et : PR .

En toda la industria estacmnarla desde hace algunos afios se han

vemdo introduciendo varios s1stemas, técnicas y procesos ‘de la llamada

A

< o

adm1mstrac1on 01ent1flca Dentro de la construccmn también empieza a

- e T
'; ., F ' [EA

B

adaptarse y adoptarse muchas de estas nuevas técnicas. Estos conceptos han

I T2 N .
[

1 ‘1 o, N
revolucionado todo el proceso administrativo de recoleccidn y clasificacién

i
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de datos, construccién de modelos, programacidn, etcétera,que actualmente
son usados como herr\amientas de decisidén en las empresas.

Es sabido que en el medio de la construccién se utiliza desde hace
méas de diez afios la programacidén de obras por medio de ruta critica. Los
administradores de obra va se han podido percatar de los beneficios que re-
presenta este método, contédndose ya por muchos los procesos de construc-
cidén que han sido programados y controlados por el CPM,

La estadistica y probabilidades también han encontrado un campo
fertil en la construccidén. Para el caso de empresas que manejan equipo
pesado v requieren de un gran almacén de refacciones y piezas de repuesto,
la estadistica les ha ayudado a hallar niveles convenientes de almacén,
evitadndoles fuertes sumas de capital estancado en cuentas de inventario.
También, se han desarrollado algunos métodos para determinar el tamadio
adecuado de una cuadrilla de m ecanicos que si\rve a un banco de méquinas
en producciér}.

La programacién lineal, asimismo, ha encontrado aplicaciones dentro
de la construccidn. La programacién lineal, como se sabe, resuelve proble-
mas en que combinan varias variables o factores que dan lugar a combina-
Iciones que mejor proporcionan un objetivo especifico. Puede decirse que
el proceso constructivo es en esencia eso: combinar todos los insumos re-
queridos para producir el mejor resultado.

Los modelos se han utilizado desde hace muchos afios para el disefio
de procesos constructivos. Mas recientemente empiezan a utilizarse los
modelos matematicos como herramienta de auxilio en la planeacién a mediano

y largo plazo. En el afio de 1970, el Instituto de Ingenieria de la UNAM,
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O

por encargo de la Camara Nacional de la Industria de la Construccién,

construyo un modelo econométrico para predecir la'demanda en la construc-

i v -
. % PR ' -
)

. cidén,

o r - X
N RN ~

Muy importante ha sido también el uso cada vez més frecuerite de la

contabilidad como medio para la planeacién & corto y mediano plazo.
Muchas empresas valGan los efectos que en la liquidez y en la solvencia de

la empresa pueden tener diferentes alternativas de contratacién de obras.

‘e
by

Asimismo, el desarrollo de las obras se planea sobre la base de requerimien-

tos, financierosn-
CONCLUSION

El empfesario es el responsable del édecuadb desarrollo-de la empresa.

O

Ese desarrollo de la empresa no se limita a obtener un beneficio econémico
mas o menos cuantioso, .lo cual supone que maximiza el reembolso a los

inversionistas. Existen otras personas, o grupos de personas, que se rela-

Ttk

2 [ ',

cionan con las actividades de la empresa; v, por tanto, deben participar de

los beneficios que élla p}oduce. El trabajo del empresario es precisamente

L

) B
e iy

lograr.’e bven"e’f:i'c’h:’i‘o. ecgn’c’im ico y social éptimo.

Para el desempefio de su labor, el empresario requiere de habili-
dades de -administrador que aquf se definen en términos de habilidad técnica,
humana y conceptual. El empresario debe crear una estructut:a administrativa

(organizacidén), que permita la coordinacién y control de las personas que

trabajan dentro de la empresa, al mismo tiempo que se establecen e identi-

O 11 Veédse el articulo de .David B. Hertz, "New Management Tools", Preparing
Tomorrow's Business Leaders Today, Prentice-Hall, Inc. New Jersey, 1969,
p.164.




fican objetivos comunes aceptados por todas ellas.

Sin embargo, se reconoce que una empresa puede ser exitosa
con una estructura de organizacién que puede estar alejada de la mejor;
pero, no podra llegar muy lejos s1 la gente que la maneja y aquellos que

hacen el trabajo directo, no son capaces 12.

La industria de la construccidn tiene caracteristicas propias,
y los sistemas, métodos y procesos administrativos deben disefiarse
segln sus necesidades.

Las ciencias de la administracion moderna han desarrollado

técnicas de aplicacidén muy importante dentro de las empresas de construc-

cién. O

José Luis Guerra Guajardo
Apuntes de clase

Centro de Educacién Continua
Facultad de Ingenieria

28 de junio de 1975

12 Ernest Dale, op. cit., p.400
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PLANEACION Y ,ORCZ\N]%Z.’\CION DE LEMPRISAS
CONSTRUCTORAS

El Mercado de la Construccidn
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Ing. José L. Ballestexs

Tacuba 5, prumcr pilso. México 1, D. F.
Teléfonos: 521-30-95 y 513-27-95
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A través de todos los tiempos, en la memoria del hombre,
ha sido constante el empleo de la intuicidén en la toma de
decisiones. \

Determinaciones arbitrarias, sentidas pero no razonadas, han
tenido consecuencias existenciales profundas, cambiando, en
ocasiones, el curso de 1la historia.

Sin embargo, es muy dificil asegurar que atras de esbs proce-
dimientos, de esas medidas intuitivas, no haya existido una
valoracidén -inconsciente o no-, un calculo mental que precedid
a esos actos.

A los conductores de los pueblos antiguos, la leyenda les ha
atribuido poderes excepcionales para predecir los acontecimien-
tos. Emulédndolos hoy en dia, quienes tienen bajo su responsa-
bilidad decidir el rtumbo y el alcance de organizaciones de las
que dependen otros hombres, han permitido que sean formas de
clarividencia, no por modernas menos inconsistentes, las que
influencien sus actos, marginando el empleo de las técnicas

que tras largos periodos de estudio se han puesto al servicio
ae todos.

La administracidén ha ido integréndose como auxiliar insosla-
yable en las estructuras organizativas. Poco a poco ha im-
puesto sus normas, Y asi, no hay esfera en la actividad humana
en la que no participe la orientacidén técnica ''mediante 1la
cual se determinan, clarifican y realizan los propdsitos y
objetivos de un grupo humano'". Cada dia en nuevas &reas

del conocimiento se percibe ¥y se demuestra lo que era hasta
nace poco inimaginable: la posibilidad de predecir, con altos
irndices de credibilidad, los hechos futuros.



La industria de la construccidn, tan peculiar, desde muchos
puntos due vista, una industria que constituye, como pocas,

indicador del desarrollo econdmico y social de una nacién,
no ha incorporado en la proporcidn debida, las herramientas

que le ofrecen los sistemas modernos de administracidn.

Estimulada por un desarrollo importante, no ha apreciado que
si bicn alcanza objetivos demostrando su eficiacia, no lo

hace en las condiciones O6ptimas. Es eficaz pero no eficiente,
Yy s1 en la actualidad no se ha apuntalado en la mayor parte
de las empresas constructoras su estructura administrativa,
menos atencidn atn se ha dedicado al estudio del mercado,

<
intimamente ligado al presente y futuro de la empresa.

,Cdomo programar la organizacidén, los recursos humanos, la
adquisicién de equipo... sin la elaboracidn de un proyecto
en el que el estudio del mercado es, sin excepcidn, parte

integrante?

E1l papel que tienen el «capital disponible, las caracteristicas
del mercado, los insumos, la téenica, la legislacion, y sobie
todo, ¢1 rccurso mis valioso: cl hombre, en el €xito de cual-
quier programa, estid fuera de discusidén ; sin embargo, en 1la
industria de la construccidn todavia no se estima en su justa
proporcidén su influencia en los resultados de las operaciones ;
solo asi puede explicarse la incidencia de problemas que, en
ocasiones, llevan al empresario de esta rama a obtener menores
utilidades de las que podria lograr inviertiendo en otra
actividad empresarial o depositando su capital en instituciones
financieras, y que lo conducen en otras, muy lamentables, a la

quiebra.
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Durante mucho tiempo, no existld para algunas compafiias.
constructoras otro anadlisis de mercado que el derivado de
una estrecha relacidn personal con quien tenia el poder de
decidir el otorgamiento de los contratos, ni mayor promocién
de ventas que la resultante de pricticas viciadas de conce-
sidén de obras.

El cambio sensible operado actualmente en este campo, no
solo beneficia a las empresas constructoras profesiocnales
(que asi no padecen la competencia desleal de compafiias
que nacen y mueren vinculadas a la suerte de un importante

contrato), sino también al pais.

En la construccidén no se ha hecho evidente, como en otras
actividades productivas, cudl es el tipo de estudio de merca-
do que pueda aplicdrsele. Sus particularidades lo dificultan.
La programacidén de la inversidén plblica (fundamental en el
comportamiento del mercado de la industria de la construccidn)
no obedece a las condiciones de la oferta y la demanda -al
menos en sSu acepcidén generalizada-, sino a la satisfaccidn
de rnecesidades sociales, utilizando a la construccidn dentro
de ta estratepraysgeneral de desarrollo, cn ocusiones para
estimular la economia, y en otras para disminuir su ritmo.

\
Si en términos generales, las investigaciones de mercadotecnia
pueden asignarse a muy distintas ramas empresariales, un ani-
lisis a fondo descarta muchos de sus planteamientos en la
industria de la construccidén. Por otra parte, los modelos
propuestos para predecir la demanda de la construccidn dan
importantes elementos en la toma de decisiones, pero no
son suficientemente confiables, de ahi que sea recomendable
emplear diversos indicadores integrandolos de acuerdo con

intereses especificos.



"En ¢l caso de un proyecto -seflala un estudio editado por
Siglo XXI, referiéndose a proyectos de desarrollo econdmico
y social-, la finalidad del estudio dcl mercado es probar
que existe un nimero suficiente de individuos, empresas u
otras unidades econdmicas que, dadas ciertas condiciones,
presentan una demanda que justifica la puesta en marcha de

un determinado programa de produccidén en un cierto periodo"

En un estudio de mercado tienen que considerarse las carac-
teristicas del cliente y de aquél a quien se destina, en
iltima instancia, la obra, partiendo siempre del principio
de que por medio de la construccidn se atiende una necesidad
-real o sentida- y se resuelve un problema.

Pero previamente deberZn investigarse todos los elementos
disponibles para conocer las caracteristicas del mercado,
basicos para proyectar la estructura de la empresa.

La decisidn de participar en un segmento determinado del
mercado, debe ser posterior a una serie de andlisis mas ge-

neralcs, en.los cuales se haya concluido la posibilidad de

atender una demanda {(considerando su estructura y evolucifdn),

el mercado de la oferta -constituido por las compafilas cons-

(1)

tructoras de la competencia~-, los recursos humanos, financieros

y técnicos de los que se puede disponer para atender 1las

condiciones especificas de ese mercado, las fluctuaciones que

pueden presentarse, la tendencia de ese sector del mercado,
la disponibilidad presente y futura de materiales y otros
muchos elementos a cuya marginacién podemos atribuir los

fracasos que, por desgracia, ocurren.

1l.- Gula para la Presentacidn de Proyectos. ILPES. Edicién
Siglo XXI Editores. 1973. P. 72



Por medio de esos estudios podrid caracterizarse el mer-
cado y su capacidad de. pago, para vincularlo totalmente
con el crecimiento econdmico, los factores instituciona:
les (legislacidén, reglamentos, etc.), nivel de precios
operantes y el cdlculo de éostos de operacibn, ya que no
tendria obJeto la 51mp115ta ekurapolac1on de tendencias
con base solamente .en el estudio de la evoiucidn de la
demanda, postergando el examen de factores nacionalgs

e internacionales, econdmicos y sociales, que, en la
priéctica, son determinantes en el mercado de la cons-
truccidn.

Hecho el andlisis del mercado los datos finales dgberén
resumir: "1) la cuantia de la demanda actual del produc-
to, 2) cdmo se prevé que evoluc1onara durante la vida
atil del proyecto, 3) 1la capac1dad instalada existente
para proveer actualmente, el mismo producto, 4) la evolu-
cidn esperada‘dé;esa éapaﬁida& én el mismo periodo,

5) la parte de la demanda que se considera que podrd
atender el proyecto en las condiciones del mercado (com-
pe;encia, monopolio, oligopolio)". (2)

El anidlisis de-lo anterior puede llevar a descartar 1la
formacidn de una empresa, o la participacidén en un mer-
cado, o, por lo contrario, justificar la puesta en mar-
cha de un proyecto.

2.- Cp. Cit. P, 63
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La industria de la construcciodn esta considerada por
los econcmistas como una de las mlds sensibles al rit-
mo de la inversidn pablica. Pero no puede afirmarse que
el crecimiento de la industria de la construccidn sea
paralelo al del P.I.B. ya que en la prictica si en el
periodo 1960-1965 asi ocurrid, de 1965 a la fecha -como

uede verse en el siguiente cuadro-, presentan anualmente

T

crecimientos distintos que no permiten deducir ninguna

tendencia definida.




CUADRO 2.

VALOR DEL PRODUCTO INTIERND BRUTO
A PRECIO D=L

MERCADO

TOTAL Y CONSTRUCSION
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CIFRAS PRELIMINARES
FUENTE BANCO DE MEXICO,S.A.



Descartando en la investigacidn del mercado el estudio

del P.I.B. con relacidn al incremento de la construccidn,
se requlerc examinar el comportamiento de la inversidn en
obras del sector plitblico, con la pretensidén de prever a
corto plazo su tendencia y la de las obras privadas que le
son tan dependientes.

No obstante la dificultad para disponer de los datos nece-
sarios, por la diversidad de las fuentes y la complejidad
de su valoracién, la Cidmara Nacional de la Industria de la
Construccidén ha sefialado como valores probables de la inver-
sidén en construcciones para el periodo 1965-1973 y estima-
ciones de 1974-1975, los siguientes:
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VALOAR ESTIMIADOC PROBAZLE DX LA INVIRSION
NACIONAL EN CONSTRICTICON

MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTES

. emer L -
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PUBLICA l PRIVADA TOTAL H
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1965 8.7 6.3 15. 0 H

[

f

é

1966 11.3 3.3 — 15.6 :

by

B

1967 13 < 8.1 21.5 Li

3
196 8 15 5 12.7 28. 2

1 969 16 5 11.5 28.0 ‘
1970 17.5 11. 5 29.0
1971 16 6 10.2 26. 8
1972 20.7 12.1 32 8

1973 27. 2 15.3 42.5 1

|

|

197 4(1) —— 31.9 —m——— 18,0 ——— 495 9 .

il

r

1

197 5(2) —m™m-— 37 6 ————— 21,1 ———— 53 7 {
|

|

|

(1) CIFRAS PRELIMINARES
(2 ) ESTIMACION

LA INVERSION PUBLICA INCLUYE COBIERNOS FEDERALES ,ESTATALES Y MUNICIPALES,
ASI COMO EMPRESAS DESCENTRALIZADAS ¥ DE PARTICIPACION ESTATAL.

FUENTE: ESTIMACIONES CN . SASADAS EN PRESUPUESTOS, BANCO DE MEXICO,S A,
OTRAS FUENTES E ~VESTIGACION DIRECTA
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En ¢l andlisis dei cuadro anterior, se demucestra

cardcter predominante de la inversidn plplica en ccastruccila,
Yy Su tendencila hacia una mayor participacidn, ya que en 1955
represcntaba el 58% del total, en 1970 era del 60% y en

1975 sc estimz que constituird el 64%; mientras que la
inversidn privada, del 42% en 1960, serid del 36% en 1975,
lo que resulta explicable por los crecientes esfuerzos en

mejorar 1ia infraestructura del pais.

Indispensable entconces para acudir al mercado de obras
plblicas, que es el mias imporfante, es el estudio -primero
general y luego detallado-, de su naturaleza, que debera
incluir, desde luego, los requisitos previos indispensables,
tales como la inscripcidén en €l padrdén de contratistas de

la Secretvaria del Patrimonio Nacional, y el registro en cada

una de las dependencias oficiales, el conocimiento de la ley

dc conivatos de obra plblica, donde se determinan las con-
¢iciones dc contratacidn, y de los tabuladores de precilos
€n 1as Ccependencias.

~

Z1 wonto de las inversiones depence bidsicamente de los
ingresos que nunicipios, Estados y la Federacidén perciben,
ya sea a través de la recaudacidén fiscal o del crédito,

pero su asignacidn es$td sujeta a criterios técnicos deter-
minados »or la realidad nacional y por la estrategia econé-
micza ele:ida, observidndose cada vez mids claramente, una pro-
gramacic.i Yy una continuidad acordes a las exigencias w2l

desarrc..o social y econdmico.

presentada ante el 6° Congreso Mexicano de
1

a Censtruccidn exponia que '"la inversidn

Znrique Bracamontes, Secretario de Obras PGtiica

S,



piblica, en los Gltimos afios, obedece a programas previarente
¢laborados, que permiten encauzar de antemano la accién guber-
namental en materia de obras piblicas, evitiandose asi las
variaciones producidas por opiniones del momento, cue podrian
desvirtuar el objetivo fundamental de la jerarquizacidn y
coordinacidn de la inversidn plblica. En terminos generales
los programas consideran: 38% para obras de fomento indusctrizal,
energia eléctrica e instalaciones petroleras, principalmente ;

>

32% para obras de comunicaciones de todos los tipos ; 16%

para obras de beneficio social y 14% para obras de fomento
agricola.

ILsc programa sc¢ rcaliza, a grandes rasgos, en la forma si-
guientec: 55% por conducto de los organismos descentralizados ;

33% por el gobierno y 12% por las empresas estatales y de
participacidn estatal.

Hace diez afios el gobierno federal invertia el 40% del total.

La inversién en las obras piblicas ha aumentado de $360 millones

en el afio 1925, a una cifra superior a $8,000 millones en 14

actualidad, afirmaba en 1966 el Ing. Bracamontes. A pesar de

lo impresionante de estos datos y del esfuerzo que significan
para el pueblo y el gobierno, los especialistas en la materia
consideran que la inversidn necesaria para alcanzar un ritmo

conveniente de desarrollo, deberia haber casi duplicado

ya la Gltima cantidad citada, y explican que eso no ha sido

posible lograr por los problemas inherentes al financiamilen-
to de las obras plblicas.

La inversién privada, en materia de obras de construccion,
ha ido también incrementindose: en el aiio de 1955 fue de
$1,615 millones y en el afio de 1962, de $§3,000 millones ;

b

en 1966 puede estimarse en una suma superior a $4,500 millones.

O
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La inversidén total en obras de construccidn ea México,
en el ano de 1966, puede en consecucncia, fijarse conser-
vadoramente, en la suma de $12,600 millones". (3)

Para el presente ano, la Cé&mara Nacional de 1a Industria de
la Construccidn, por conducto de su Direccidén Técnica, ha
calculado l1a inversidn plblica con base en informacién de-

ducide de datos de la Secretaria de la Presidencia:

INVERSION TROBABLE EN CONSTRUCCION
EN 1975

{Informacidén deducida de datos de la Secretaria

de la Presidencia)

Millones de Pesos

SECRETARIA DE CBRAS PUBLICAS

Vias férreas’ 253.3
Carreteras 3,583.6
Conservacidn carrete-
rTas 1,820.0
Acropucrtos 219.9
Edificios 117.4
Obras Cab. Municipales 154.0
6,188.2
SECRETARTIA DE MARINA _ .
Obras Maritimas 346.96
LCragado 116.0
462.6

~

3.- Momoria del 6° Congreso Mexicano de la Industria de 1la

Construccidn. México.1965. Pagina 226.
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SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS

Comisiones Ejecutivas 1,001.5
Grande Irrig. y Control

de Rios 2,25¢.0
Perforacidn Pozos 120.0
Pequefia Irrigacidn 840.0
Zonas de Riego 508.5
Agua Potable y Alcan-

tarillado 480.1
Varios 376.0

5,582.

SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL

Desarrollo Urpano 240.7
Juntas Federales 447.6
Varios 267.7
956.
SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
Comisidén Constructora 639.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Diversas obras 376.

Al

TOTAL SECRETARIAS

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 2,350.
2ETROLEOS MEXICANOS 2,707.
FERROCARRILES NACIONALES 450.
VARIOS FERROCARRILES 360.
SICARTSA Y ALTOS HORNOS 670.
COMITE ADMIN. PROG. FED. ESCUELAS 1,750.
DEPTC. DEL DISTRITO FEDERAL 2,210.
SEGURO SOCIAL 1,710.

TQQQTE" 127

1

b N O O O O O v W

14,256.4



- 14 -

VARIAS EMPRESAS DESCENTRALIZADAS
Y DE PARTICIPACION ESTATAL

157.0
UNIVERSIDAD, POLITECNICO Y OTROS

420.0

——————

TOTAL DESCENTRALIZADAS Y OTRAS

INVERSION PROBABLE TOTAL




En marzo de este afio, la Direccidén Técnica de la CNIC
proporciond los siguientes datos sobre la estructura de
la inversidn en construccidn:

ESTRUCTURA DE LA‘INVERSION EN CONSTRUCCION
PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL

CONSTRUCCION DE EDIFICIOS...... cecoeacens 40%
(Vivienda y otros tipos)

OBRAS HIDRAULICAS Y DE FOMENTO AGRICOLA... 10%

OBRAS DE (OMUNICACION....ccevevenvennns FEREE y 10%
OBRAS MARITIMAS........... veveno coeveaans .o 1%
OBRAS INDUSTRIALES....c.iitiiiiiereenecenean 24%
OBRAS MUNICIPALES......c.o... ceveveoerasene 15%

1008

]
i
[}

En lo anterior se percibe sobre todo la creciente importan-

cia de la construccidn de edificios, impulsada con la recicnte
creacidn de organismos descentralizados, cuyos objetivos béa-
sicos son 1la atencidn directa de necesidades sociales, 1lo

que puede apreciarse en el meritorio estudio de la Sub-Comisidn
de Programacidén de Vivienda, publicado por la Direccidn General
de Estadistica de la S.I.C., que, como lo senala cn su presen-
tacién, "constituye un valioso auxiliar para el discio e implan-
+zcién de futuros programs de construcciodn de vivienda', de& su
informacidén, referida exclusivamente al afio 1973, se reproducen

a continuacidén varios caudros especialmente importantes.
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"VIVIENDAS TERMINADAS
ASIGNACION DE URBANIZACION
ORGANISMO ¥ ZONA GEOGRAFICA 'NVE:RS‘ON CONSTRUCCION CREDITOS VIVIENDAS EN{IDE TERRENOS
rorat suma DEL PROPIO Aof/ﬁ’ﬁgg‘g’smf INDIVIDUALES || PROCESO Y EQUIPALIENTO
ORGANISMO o DIRECTOS A URBANO
TOTAL 4'025,467 1181, 345 1'o041,231 izo,t14 569,077 1'914,972 380,073
FOVISSSTE 399,412 143,690 23,576 1zo,114 s48 254,774
BANCOSRAS 713,080 26,383 46,383 14,400 435,968 216,799
FONDO DE LA VIVIENDA MILITAR 31,063 19,258 11,805
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO 405,815 304,201 70,881 30,033}
FEDERAL ; \
DIRECCION DE PENSIONES 12,704 12,704
MILITARES ‘
INDECO 177,470 7,640 7,640 165,930 - 3,200
INFONAVIT 2'285,953 658,731 658,731 534,471 963,410 129,341
_V EXCLUYE ADOU'Q!CIQI;’ DE TERRENOSZ
FUCHYC . SUL’COMISIO;‘J DE PROCRAIACION Dl".' LA VIVICNDA,

il

- ot



CUunpDRae 4. RESERVA TERRIYOIIAL ADCLN DA, U L /.00 N DS GO i (0000
PROCIALIAS E Vi’\/i:;.:\iw [ B E o N Y IJuc-, !LO FOIRN GRGANIGRIG Y
LN« 1 O7

ORGANISIMO ¥ AREA

ANTERIOR A 1973

[ ADOQUIRIDAEN 1973

{')I_;r Il O
UTILIZADA LN 197 5 ot

1973

ALaCIT A ff

PUF_N'OSUDCOMISICN OE FPROGITAMACION DU LA VIVIENDA

O

MiL M2 "”;;EESSOSDE LMI L M2 M;,ZE“ZSDE DIL ne ‘J M,i;if-, SDE ”' MiL ra? ] "",fg.:;’o f
TOTAL 15,0494 §55,3 5 74,468 1173,663 11,249 403,008 78,163 1' 207,32
FOVISSSTE 2,705 135,003 730 21,508 1,555 111,387
BANCOBRAS 14, 386 434,734 10,821 255,638 3,333 155,580 21,874 74,6490
FONDO DE LA VIVIENDA MILITAR 224 5175 2249 5,175
INDECO 658 3,550 25,336 72,00 o74 4, 400 25,020 735,150
INFONAVIT 35,382 662,897 6,078 214,855 20,307 18,0492
FOVISSSTE -
ARENA METrROPOLITANA DT LA
cCliuDAD DE MEXICO i1, 181 eg,q4| 1,181 o8,4491
PROVINCIA ' 1,529 37,512 790 24,596 T84 12,916
BANCOBRAS
AREA METROPOLITANA DE LA -
CIUDAD DE MEXICO 6,489 261,229 5,006 199,924 2,923 149G6,5C2 8,572 31,5495
PROVINCIA 7,897 173,850 5,815 95,714 <10 9,08 13,302 260, /%8
FONDO DE LA VIVIENDA MILLITAR
PROVINCIA 2249 5,175 2249 5175
INDECO
PROVINCIA 658 3,550 25,336 749,000 o974 <, 400 25,020 73,150
INFONAVIT
ARLA METROPOLITANA DE LA
CiUDAD D= MEXICO 3,310 182,405 L6zl 7,0 1, 7io 1 ov,ce
PROVINGIA 3z,04g2 40,4192 9,457 1qao,1g94 27,585 390,310




CLLDRO . NUMERC DE VIVIZMNDAS TERAINADARS T INVIRSION
EN PROGRANMAS D- VIVIENDA DEL SZCTOR PUBLICO, ~FOR
ZONA CEOGRAFICA Y ENTIDAD FEDERATIVA
i 273

MILES DE PESOS

P
g l ZONA GEOGRAFICA ¥ VIVIENDAS TERMINADAS i
i ; ENTIDAD FEDERATIVA ?
vl NUMERO INVERSION ;
= |
TOT AL 23,429 1 i181,3545
; ZONA I NOROESTE == 55,509 3
" i BAJA CALIFORNIA 7oz 86,248 %
; BAJA CALIFORNIA TERRITORIO PYe) 3,17 E
L SONORA 78 5,536 ﬁ
SINALOA ' & so8 |
1 ZONA II NORTE 7o8 53,310 1 E
CHIFHUAHUA 542 42,226 :
‘ i COAHUIL A 166 11,085 j‘
g | ZONA III NORESTE 855 64,440 }
L | NUEVO LEON 823 63,730 ||
% TAMAULIPAS T 10 ;
§ ZONA IV CENTRO OCCIDENTE 2,041 160,141 5
z JALISCO 1,379 111,018 P
i SAN LUIS POTOSI 594 44,007 5
AGUASCALIENTES 23 856 l
, ; GUANAJUATO 50 %,260 g
‘ ; ZONA V CENTRO SUR 1,042 es,330 %
: QUERETARO 250 13,527 1
’ HIDALGO 160 19,28 ?
. TLAXCALA 56 1,620
PUEBLA 283 259561 i
; ESTADO DE MEXICO 304 25,586 ||
: i MORELOS 4 ss8 ;
'; ; ZONA VI AREA METROPOLITANA DE LA :
r
gl CIUDAD DE MEXICO 17,559 674232
}% DISTRITO FEDERAL 17,559 674,232 ||
,i ZONA VII PACIFICQ SUR 151 10,155 |
"1 GUERRERO I 7z i
i CAXACA . ' 150 10,083 ||
! ZONA VIII GOLFO DE MEXICO 153 10,913
. 1 VERACRUZ 4 3, 381 ;
| TABASCO 112 7,582 %
ZONA X YUCATAN 4 269 ¢
' QUINTANA ROO 4 264 ;
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Los datos expuestos dan la posibilidad de apreciar la
importancia de un fragmento del mercado, en este caso,

el de edificacidon de viviendas ; la relevancia de su
cstudio mds detallado es evidente ya que la construccidn,
seglin la especialidad de que se trate, requiere de distin-
tos voltmenes de mano de obra, de técnicos con diferente
formacidn profesional e incluso de materiales, maquinaria

y equipo con otras caracteristicas ; por lo cual no puede
pensarse siquilera en concurrir a ese marcado, si no se orga-
niza la empresa de acuerdo con las peculiaridades de 1la

demanda.

En cuanto al mercado constituido por la obra privada, es
conveniente destacar su importancia, a veces minimizada
en un estudio macroecondémico, ya que si bien con relacidn
de total su porcentaje es minoritario, representa volumenes

considerables de inversidn como se aprecid en el cuadro N. 2.

La participacidén en este mercado debe ser, al igual que en

el de obra plblica, bien estudiada. La naturaleza de la cons-
truccidn, donde entre la fecha de contratacidén y la de ter-
minacidén de la obra, transcurre un lapso de tiempo mis 0 menos
largo, hace probable la variacidon de factores que producen
.uevas condiciones, generalmente adversas al contratista,
tales como precios de materiales, sueldos y salarios, clima,
etc. E1 no prever elementos de ese tipo provoca situaciones

criticas.
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E1l Ing. Carlos M. Ortega clasifica la oferta en el mercado de la

construccidn en la siguiente forma: 1) "el sector tradicional

formado por trabajadores y subprofesionales mis o menos capa-

citados, que trabajan en forma artesanal en la construccidn

y mantenlmlento ae V1v1endas 'y otras construcc1ones anexas en

el medio rural, asi como en hab1tac1ones en el medio urbano

para las masas-de poblac1on de escasos recursos ; el mercado

de este sector -éigue diciendo el Ing. Ortega- carece de impor-

tgncia econdmica, aunque hay que reconocer que si tiene importan-

cia social, ya que atiende necesidades que‘no atenderian los

otros. Consumen poco volumen de materiales y mano ge obra y

su participacidn en la inversidén global en la construccidn

del pais es minima, éin dejdr de observar que cuantitativamente,

el nimero de obras en~que'ﬁarticipan‘es grande". (4)

2) el sector-intermedio, integrado por profesionales, y erpresas

pequefias y medianas, atiende bdsicamente a un segmento del mer-

cado de obras privadas, o de obras plblicas’de poca inversién.

3) el sector moderno, en el que participan empresas con mayor

capltal, organizacién'y experiencia, y que construye sobre todo
vordes obras plblicas y priyédas. /

La evolucidén de la oferta presenta indices de un crecimiento

acelerado ya que mientras en 1939 habian menos de cien compaiiias

constructoras, en el Directorio de 1974 aparecen registradas en

! - -
1la CNIC cuatro mil cincuenta y nueve.

v

A ¢brtinuaci6n se presenta una grdfica elaborada con base en
informacidn de la Direccidn Técnica de la CNIC, que muestra el.
crecimiento de las empresas registradas.en la CNIC -en los Gltimos
guince aflos. = - )

4, - Ortega, Carlos Ing. Op. Cit. P. 2
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En cuanto a su distribucidn geogrifica ésta es su localizacidn:
DISTRIBUCION DE EMPRESAS -POR
. * .ENTIDAD FEDERATIVA

ESTADO NUMERO DE EMPRESAS  * PORCENTAJE

o o0 o©
-

Aguascalientes L 11 0.26 %
Baja California Norte : ' 83 2.00 %
Baja California Sur 9 0.22 %
Campeche | 8 0.19 %
Coanuila 91 2.31 %
Colima : . -7 0.17 %
Chiapas - ‘ o “21-- - - -0.50 %
Chihuahua 72 ’ 1.73 %
Distrito Federal 2,241 ‘ 53.88 %
Durango 29 a70 %
Estado de México R 114 ' ) 2.74 %
Guanajuato 67 ( - 1.61 %
Guerrero 11 0.26%
Hidalgo 9 0.22 %
Jalisco 247 - 5.94 %
Michoacan 59. 1.42 %
Morelos 12 0.29 %
Nayarit . 10 0.24 %
Nuevo Ledn 224 5.39 %
QOaxaca ’ 35 . 0.84 %
Puebla : 96 , 2.31%
Queretaro 19 ' 0.46 %
Quintano Roo 4 0.10 %
Szn Luis Potosi ‘ 28 0.67 %
Sinaloa 104 2.50 %
Sonora 121 2.91 %
. Tabasco 23 0.55 %
Tamaulipas ) 134 3.22 6
Tlaxcala 1 . 0.02,
Veracruz 183 4.40
Yucatan 67 1.61
Zacatecas - 14 0.34
4,159 100.00 %




La totalidad de empresas constructoras representaron en 1974 un
capitui aproximado de cinco mil quinientos millones de pesos,

y pueden clasificarse, segln su capacidad financiera, en la si-

guientc forma: (9

COMPANIAS CONSTRUCTORAS CON CAPITAL

DISTRIBUCION DE EMPRESAS SEGUN SU

CAPITAL SOCIAL

NUMERO DE EMPRESAS

PORCENTAJE

HASTA

Superior a

...... $50,000

$100,000
$500,G00
$1,600,000
$2,000,000
$3,000,000
$5,000,000
$10,000,000
$20,000,000

$20,000,000

1,055
681
1,294
526
276
103

5.- Informacidn deducida del Directorio de Socios Inscritos en

N

co NN Ut Oy N b

.
(#2)]

1974 en la Cimara Nacional de la Industria de la Construccidn.

6% o o o7 ©° o o® ¢ e
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Es el propio Director.Técnico de la CNIC qu'en, "'en términos muy
generales', estima la part1c1pac1on de empresas por espec1a11dad

en los siguientes porcentajes:

"ESPECIALIDAD % DE EMPRESAS SOBRE EL
\ TOTAL
Edificaciodn 10
* Construccidn en general 36
Obras de Construccidén Pesada
(hidratGlicas, comunicacidn, etc.) 41
Disefio y Consultoria 3
Obras especialidades diversas 10

% Esta especialidad indistintamente ejecuta trabajos importantes

de edificacidn como de construccidn pesada.




Siguiendo la concentracidn general, la Industria de la Construccidn
también mucestra en su distribucidn geografica, una centralizacidn
acentuada en el Distrito Federal del 53.38%, pero no cbstante tencr
este domicilio social, las grandes empresas realizan sus operaciones
en toda la ReplGblica, en obras privadas de gran volumen u obras pG-
blicas, ya que las compafiias constructoras establecidas en el interior
del pais, en su mayoria, no cuentan con el capital y consecuentemente
la estruciira que se requiere para atender estos sectores del mercado,

como se demuestra en seguida:
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RELACION DE EMPRESAS QUE EXISTEN EN CADA  ESTALDO
CON CAPITAL SUPERICR A UN MILLON DE PESOS.

ENTIDAD NUMERO DE E'PRESAS

AguascallenteS.c.eeievensneeenoncans
Baja Californi@..es seeecevscocnncscns
Campech®.eeeevrocosiecaanas cees
Coahwilas..... sreisranceanns cecesnacen
COliMa. e eavosoraresuescsssasonssanne .
ChlapaS..eereeeevoninnanonnes secsenens
ChighuahUa..ceieerererennesooccoscasnas
Distrito Federal...vvvverivnnnennnnnns
Duranzo.eeeeessens teeasescessanareoans
Estado de MCXI1CO. e eenseanesensanennes
GUETTETO. et esonrencenarossasscnsonssons
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MOTEl0S e eeecoeanocncocooonancnoennnns
Nayarifeeveseeeereossoasosessssnoannoes
NUCVO LEOMeu v eveeeneserennconanoanans
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QUETCLATO e v e vsscecsosnsocnsans cereeas
QUINTana ROO:ieevsarosnssvesnsonnoceos
San Luis Pot0Siveceeeerecoevcccessnons
ST oV ofc I

L4
-
H o N =0 O U

VT aACTUZ e s eveveoeenescasocncscsscassneas
Yucatan.e.eeeoees ceeccec s coeeesccene
ZACATECEAS . . vecscossssosorssacsnssoancnna

[3)
&3 Co

Hoeo
o
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t
|

* En estas entidades, las empresas con.capital superior
a un milldén de pesos son 395.
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Frecuentemente la principal razon de la falta de desarrollo de mucl.us
empresas constructoras, radica en la politica de destinar las utili-
dades a otras inversiones que se estiman mas seguras o rentables, en
vez de fortalecerlas reinvertiendo las utilidades y mejorando por

ese medio su posicién en la oferta. La falta de capitalizacidn y de
una organizacidn proyectada de acuerdo con la realidad (con su dificil
mercado, sus fluctuaciones, y su interdependencia), es determinante

en la inestabilidad y en la existencia de pocas empresas sdlidas.

Es conveniente insistir en que la mayoria de las empresas no ha
sebido romper un nefasto circulo vicioso: no crecen porque no cuentan
con departamentos de apoyo (de promocidn y desarrollo, por ejemplo),
y no cuentan con ellos porque no son lo suficientemente grandes para

soportar su financiamiento.

Es improescindible no perder de vista que una empresa vale lo que
valen sus recursos humanos, y que esos hombres deben planear, organi-
zar, promover, ejecutar y controlar... para volver a planear. Sin
planeacidn a corto, mediano e incluso, largo plazo ; sin estar al
dia en los avances de la tecnologia mundial -lecyendo, investigando,

viajando-, sc picrde la capucidad cumpetitiva.

En restimen, si se quisiera expresar en wil solo término la receta
para ganar mercados, esa palabra podria ser: "prestigiu’, atris

del cual deben estar cuatro factores que constituyen los paridmetros
esenciales para apreciar una compaiia: ccsto, calidad, tiempo y

seguridad. - - -
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idén ciclica que acompafia a las variaciones cn

¢l monco de 1la inversidn en obras piablicas. Su comprensidn
ciertaiente es primordial, pero ligada al comportamiento

de la inversidn por tipo de obra, ya que normalmente las
empresas constructoras estdn organizadas para atender bi-
sicamente una rama especifica, y entonces 1lo que les afecta
esencialmente es la diminucidn de obra en su &drea de acti-

vidad.

A esa marcha irregular, fluctuante, se ha acostumbrado
atribuir la inestabilidad de ésta industria. Lo cierto es
que si bien es causa de inestabilidad, no es la Gnica ni

siquilera la principal.

Efectivamente las inversiones en obras ptblicas no son con- <>"
tinuas, y en ocasiones, el cambio de administracidn piblica
origina una orientacidn diferente de los programas (compren-
sible por la mnaturaleza sexenal de los ejercicios). Un

nuevo gobierno debe planear sus politicas econdmicas y so-
ciales al inicio dec su gestidn, época c¢n la gue el ritmo

de inversién desde luego desciende, para después incrementarse
nasta alcanzar su mids alto nivel al fin del periodo. Pero
reconociéndose que no es posible evitar la existencia de
ciclos periddiccs, y habiéndose precisado en ciertos afios su
mis bajo nivel, deberi responsabilizarse como causante de

su desequilibrio, em primer término, a la propia empresa que
no considera lo previsible. Si las reglas de participacién

no pucden variarse (y practicamcnte asi ocurre) entonces 1lo
16gico scrd ¢l organizarse para un medio donde la marcha cs
aritmica, porque proponer la programacidén a largo plazo del
desarrollo econdmico y de la inversidn pGblica para termi-

nar la inestabilidad es buen deseo, pero 1rrealizable. CD



Al 1gual que las fluctuaciones ciclicas, deben considcrarse
entre otros factores externos que afectan la estabilidad de
las empresas: los periodos presupuestales en los que se operan
arreglos ; los cambios de precios de los materiales, o su
escasez y las condiciones climatoldgicas que, en ciertas zo-
nas geograficas, pueden perjudicar seriamente los programas de

obras.

Dero hay otras condicionantes de inestabilidad que se loca-
lizan en las propias empresas constructoras: "En la industria
de la construccidn, como en cualquier industria -afirma el
Ing. José& Luis Guerra-, el fabricante de un producto o ser-
viclo, debe ajustarse a las neccsidades -a veces muy cam-
biantes- de la demanda. Esto es, el productor se ajusta a la
demanda y no lo inverso. En esta forma el individuo que desea
lanzarse a formar una empresa de construccidn tiene que saber
cliales son las &areas dentro de la industria en donde mis po-
sibilidades de éxito pueda obtener. También, cliales son 1las
fluctuacidnes (tanto en volumen como en tipo de obra) que se
prevén en el futuro inmediato y, hasta donde sea posible,
cuil es la tendencia a largo plazo que se anticipa para la
industria en gencral. La evaluacidn de los recursos de la
empresa -sigue diciendo el estudio del Ing. Guerra- debe de
hacerse en funcidn de los resultados del estudio anterior.
Es decir, dada la demanda, el productor, o futuro productor,

tiene que investigar si estd en posibilidades de cubrirla.

Esto cubre tanto el aspecto técnico como financiéro. Desde

el punto de vista técnico, la empresa en consideracidn deberd
al menos satisfacer los requisitos exigidos por el Padrdn de
Contratistas decl Gobierno Fedcral. Del tantas veces olvidado
aspccto financicro se puede decir que el futuro empresario de-
be prever dependiendo con quien planee contratar, el costo

de financiamiento. Es por todos sabido que el lapso para pagar




una estimacidn varia con cada dependencia gubernamcntal y

con cada particular. Es pues necesario y de suma importancia
considerar las capacidades de financiamiento de la futura
cipresa de dcuerdo con las nuevas formas de pago de la parte
contratante. A una empresa nueva que no considere este ren-
z16n, y nhaya calculado sus precios de concurso DPretendiendo
una utilidad de, digamos, 10%, le bastan diez meses de retraso
en 10S pagos para que con un gasto de financiamiento del 1%
mensual, empiece a perder én dicha obra.

Después, y sb6lo después de haber hecho los estudilos previos
de justificacidn econdmica para La formacibén, se puede consi-
derar este Gltimo paso. La eleccidn del wvehiculo legal de-
penderd de las convenilencias particulares que se deseen de
algin tipo de sociedad determinado" (6)

Estas consilderaciones permiten destacar el papel que en la

inestabilidad de esta rama industrial desempefia la ineficiente

“Tadministracidén de las empresas, factor que por originarse in-

ternamente deberia ser mejor controlado evitando la improvisa-
cién. Sin embargo, la regla ha sido contar con una organizacidn
inadecuada en 1la que la planeacidén y programacidn es 1nconsis-
tente, 1los recursos financieros limitados, no se cuenta con 1la
liquidez necesaria ni se establecen los planes de financiamiento
adecuados (7), y prdcticamente se carece de controles para

las operacilones.

Los rtesultados de 1o anterior son miltiples, y uno a uno van
minendo la empresa. Asi, el descuido en el mantenimiento Yy
reparacion preventiva de la maquinaria y del equipo, redinda

cn su inopcrancia o destruccibn a corto plazo ; ¢l no aprove-

chamiento de arrendamiento de maquinaria, por ignorancia o

..~ Memoria del 6° Congreso Mexicano de la Industria de 1la
Construccidén. P. 164.

7.- En el cuadro No. 7 se puede apreciar la importancia fun-
damental del financiarlientc bancario en la construccidnz.
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por pensar que reduce ¢l margen de utilidad, ocasiona en las
€pocas de declive tener altos activos fijos con sus consccuen-
tes efectos.

La ‘aita de entrenamiento y capacitacidn al personal sobre la
forma mds eficiente de desempafio en sus labores, trac consigo
la falta de productividad, ambas situaciones afectan los
programas de entrega, encarecen l0s proyectos y en Ultima

instancia llevan a la 1nestabilidad.

En otro aspecto, un financiamiento obtenido sin jus.ipreciar
la cuantia, tasa de interés y condiciones de pago, en relacibn
a los avances de obra y a las formas de pago contratadas con

el cliente, conduce sin duda al fracaso.

La pretensidn en momentos diificiles para le empresa, de
obtener concursos en condiciones riesgosas para sostener
al personal ocioso y ocupar el equipo inmévil, conduce tam-

bién a problemas mayores de los que se querian evitar.

George E. Keefe, cdtado por William M. Gillart (8) presenta
la siguiente lista de las diez mas frecuentes causas de

quiebra en la industria de la construcciodn:

1. Abarcar mas de lo debido,
2. Falta de contabilidad adecuada,

3. Falta de conocimientos especializados por parte de las
direcciones y gerencias,

Mdrgenes de utilidad inadecuados,

Falta de expe:iencia,

Aventurarse en campos ajenos,

Riesgos intrinsecos de la construccidn,

Ocurrencias personales,

Q W oo Ny A

Fallas personales."”

et

oo
]

i < i e la I ia de 1sa
Memoria del 6° Congreso Mexicano de la Industr

Construccidn. P. 261.

Falta de investigacidén adecuada de los recursos del cliente,

QO
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En el examen de los puntos anteriores de pueden encontrar
las formas de evitar las causas de quiebra, adecuando siem-
pre las soluciones al caso concreto, pero en la priactica,
algunas empresas han recurrido, entre otros, a los siguientes
procedimientos: 1) crear un fondo de reserva.durante las
€pocas de crecimiento, para resistir las de receso ; ;
2) emplear las épocas de disminucidn en la demanda para
participar en negocios relacionados con la demanda de la
construccidn, por ejemplo, el inmobiliario ; 3) acudir

a otros mercados fuera del pais. Esto Gltimo sdélo es dable
por los requerimientos de esos mercados, a.muy poca§ empre-
sas.

“

En lineas generales s6lo puede decirse que la mejor fdérmula
de sostener e incrementar la marcha de una empresa es orga-
nizarla para operar como lo due es: una empresa. De 1lo con-
trario el precio a pagar es muy alto, &a que el solo hablar
de una quiebra no expresa sgficientemente las repercusiones
que implica paré los hombres qué la integran (accionistas,
directivos, empleados y, trabajadores), para las compafiias
proveedoras de maquinafia y equipo, para la propia industria’
cue, lesionada en su prestigio, encuentra mis resistencia
para el otorgamiento de contratos y financiamientos, y en
general a muchas otras organizaciones que .en forma real,
aunque menos directa, recienten esos adversos efectos.
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Requevriria de un gran-esfuerzo encontrar aquellos productos
industriales e incluso artesanales, en cuya elaboracién no

se haya requerido la intervencidn de otros complementarios,
rorque la interdependencia de unos articulos con otros es cada
dia mayor. La industria de la construccién de ninguna manera
escapa a esto, su supeditacidén a otras industrias y viceversa,
¢cs muy clara. Por ello las variaciones en su ritmo repercut n
de inmediato en la economia general.

El estudio de su operacidn normal permite apreciar la dependencia,
entre otros ractores, de la mano de obra, del personal técnico,

del financiamiento y de 1los proveedores de materiales Yy equipo.

No obstante que en esta rama industrial, del total de la pobla-
cién econdmicamente activa, el 385% son trabajadores no califica-
dos (9), puede presentarse, en determinada zona geogrifica,

escasez de personal con ciertas caracteristicas requeridas; lo

gue incidird en el ritmo de avance de la obraﬁ‘y obviamente, en

los costos. Otro aspecto de la dependencia de la industria de

la construccidén estd constituido por el financiamiento que si no se
‘obtiene, frena el desenvolvimiento de las empresas que, por su

estructura tradicional, operan con escaso capilteal.

"E1l licenciado Octaviano Campos Salas -citado en una ponencila

de la Delegacidén Nuevo Ledn de la CNIC-, calculaba en 1958, con
base a cifras del impuesto sobre la renta de 1951, que de cada
cien pesos de obra comnstruida, cincuenta y tres correspondisan

a materias incorporadas a las mismas" (@0). En octubre de 1974,

el Ing. Bernardo Quintana Isaac calculaba que "por cada $100.00
de obra construida, $53.00 corresponden a materiales inggrporados
las mismas'". La Delegacidn Jalisco de la‘CNIC, en un estudio

imitado 2 esa entidad federativa, cuantificaba el consumo de

post

i
los principales materiales en un 67.5% del costo

9. . yMemoria del 6° Congreso Mexicano de la Industria de ia Construc-
cién.
0. =~ Datos del IX Censo de Poblaciédn.




total de la obra (edificacidn), y en una publticacién de 1la
Cimara, de marzo de este afo, se plantea la distribucibn <ol

peso gastado en construccidn en la siguiente forma:

DE CADA PESQO GASTADO EN CONSTRUCCION,

CORRESPONDEN:
0.28 a sueldos y salarios,
0.11 a prestaciones socialas diversas,
0.37 a materiales y serviclos proporcionados por
otras industrias,
0.07 a depreciaciones y géstos de equipo y maquinaria,
0.05 a rentas, financiamientos y otros gastos de la
empresa
0.05 a utilidades por la inversidn,
0.07 a impuestos diversos, licencias, derechos, etc.

Por otra parte se dispone de wun cdlculo de la participacidn
promedio de los costos por tipo de construccidn, que estable-
ce claramente los porcentajes que representan 1os materiales,
la remuneracidén a la mano de obra y otros gastos que Se repro-
ducen a continuacidn, Y gue aparecieron en la publicacidn "Exa-
men de la Situacidén Econdmica de México'", volumen L, nimero 581

de abrﬁl de 1974 del Banco Nacional de México.

O
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CELA O O
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(PORCIENTOS )
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GNASTOSL DIRECTOS CASTOS INDIRECTOS l VALOZZ
e celon o — ST I ULl T o L LT 7 ey — AT T TOTAL
2 = Nz CC
TiFO DE CONSTRU r REMUNZRACIONES MATERIA S GASTOS OTROS oTROS CE L A
A LA MLANO DE FRUAAS OTROS Fi . SIEROS GASTOS CONCERTOS
OBRA DIRECTA || (MATERIALES ) RS A ~ oBRrRAZ
VIVIENDA 27 O 47.2 4 9 a4 z oS.g9 7 3 100 O
CARRETEFRAS 16 1 32 6 32 6 3 Qe 10 7 . JoOo ©
PUENTES 26 2 31 9 23.6 29 lo 9 .8 100 O
N
ELECTRICIDAD (INST) s o0 70 O — 4 0 L5 0 5.0 100 ©
PLANTAS INDUSTRIALES 26 7 q7 2 7.1 35 10 5 5.0 100 ©
OBRAS URBANAS Y F?UF?AL_ES‘ 21. 3 37 5 22 6 q4.5 S. 5 G 6 100 O
|
HOSPITALLELS 25 9O a6 7 6 5 .0 1O & c.1 100 O
ESCUELAS . 26.5 q7 1. 6.0 4 1 10 5 5.8 10O O
VIAS FERREAS 35 O 45, 0 — 50 14 O 1.0 100.0
OBRAS MARITIMAS 24 O 32.5 2. O 4 O 12.5 3 0 100 O
AEROPUERTOS 21. 6 31l & 294 3 3 6 12 3 6 &6 100G C
TELECOMUNICACIONES 10 O 70 O -_— < O 15 O ) 1l O lO00C O
PRESAS 16.6 35 2 25 3 4 0 12. 6 6 3 l00 ©
OBRAS DE IRRIGACION 22 5 350 z20 O 4.0 13 5 5.0 100 C
|
DUCTOS 25 8 7 49 40 8 39 11.1 11 O 100 O
PROMEDIO l 22 O 41,1 15 8 41 11.8 52 100 O

e, i mn nrs s ey =, - amam s wa

1 . PAVIMENTACION, ALCANTARILLADO, OGRAS VIALES , DRENAJE , OTRAS.
2 - SC RLFIERT AL COSTO REAL

FUENTE: INVESTIGACION DIRLCCTA




Ya se trate del 53% como 1o afirmaba el Lic. Campos Salas

y fue reiterado en 1974 por el Ing. Bernardo Quintana Isaac,
del 67% que, para edificacidn, considera la bDelegacidn
Jalisco, del 37% que seflala, actualmente la Cdnara, o de

los distintos porcentajes reproducidos en el tuadro anterior,
1o cierto es que una parte muy importante de las inversiones
en construccldn, corresponde a los materiales y servicios de

otras industrias.

El desarrollo alcanzado por industrias como la del acero,
en la que una gran parte de su produccidén se destina a 1la
construccidn, confirma en la practica las cifras expuestas.
Otras industrias de relevancia econdémica (cemento, ladrillo,
etc.) han crecido y, en ocasiones, han frenado su expansién,

siguiendo a la industria de la construccidn.

La Camara Nacional de la Industria de la Construccidn ha
afirmado que en 1974 los consumos de esta rama en materiales,
fuce superior a 18 mil millones de pesos. Por lo que respecta
a la importancia de¢ los materiales en diferentes tipos de
construccidn, ¢l siguiente cuadro, producto de una investi-

gacidn directa, suministra interesante informacién.
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CUADRD 9.

O

EXAMEN DE LA SOLUCION ECONOMICA DE MIXICO

Vol . No £81

' e
BANGO NACIDNAL DE MCXICO,S7A. ’

oy oy - - P, - A F g - = -~
IMPORTANGEA DE MATERIALES UTILIZADOS EN OBRAS DE ..
CONSTRUCGION , L €7 ¥
{ PORCIENTOS ) , R -
o - ~ A o ST
- _ _ .
- ‘ I"' al o . -
1 . -
_ vivien. Hcarre_ [ puen_ [leccetril|l poan_ |l oBrAs || HOsPI . escue_ vVIiAS O0BRAS || AERO_ | TELE_ || . PRE_ || 0BRAS || o =
MATERIALES 0AS TERAS TES CIDAD Tas URB. Y || TAaLES Las  Wrerreas|| marmiZ || pyerZ|| comull sas || iRl L
(INST ) N> RURALES TIMAS TOS NicacC. " GACION
] o N | H ~ :
ACERO 9.5 32-— 158 2z 9 6.3 25— 7.7 7.1 4.1 65 Z 4.4 100%,
. )
CEMENTO 19 4 4 3 59 7.7 —22 1 — 100O0—— 109 3.8——12.1 33 — 100 %%
N - RN .
CONCHRETO 55 84 i d -0 es-—es———T———- 9.8 — 11 @ —— "9 3>— |0 2 —~ 12 3—- 1009,
- x ot L PR - ., )
* . S ‘- -
MADERA 155 33 87z 101 ——12.3 70 ra 2 - a7 6 33— 13:5 —— 100 %
v ’ Y
4 . [y ‘ R -
TABIQUE 33 3 151 21 3— 2632 - S S - 100 2%
. . > - o i
ARENA 386 — 183 431 - - ‘ 100 %
" .
ASFALTO 747, 25 3 . 100,
COMBUSTIBLES 43 8 29 9 < 26 3 100,
VARILLA 6329 — 361 100 <
FIERRO ESTRUC 713 - ~28 7 - . 100 9%
TUBOS CONDUG 100.0 - - 100 %
ALAMEBRE : 100.0 . 100 9%
-~ . - ; L o -
, . .
MATERIAL ELEC 538 — 12 3 zq 3 96 - 100 %%
TAULERO - 100 O - [ReJoX-7A
TUBERIA DE . . . :
l CONCRETO A= oa s e 78 6 21 4 —— 100 %
\ . .
BALASTO 100 O - - 100 €4
: C
DURMIENTES 100.0 ES— 100 ¢4
) Ea —
ESPECIFICOS ! . 100 © . 100 9%
RIELES o0 © - - - s - - 100 %%
- .
PETREOS I ; - 100 © —— 1009
' Py - A - RN F o
TIERHA — 1OC ~ ——v 100 &,
OTROS 55 179 15 3 1 O —-—— 186G 9. 4~ 18.0 3.5 ——.100 %
FUENTE : INVESTIGACION DIRECTA
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En ¢l contexto de un estudio de mercado, suele dificultarse
¢l conocimiento de la oferta de bienes y servicios que se
requieren. En el caso de la construccibén: los materiales,

¢l equipo y la maquinaria, bidsicamente. Los efectos que un
repentino desajuste entre estos y la demanda -representada
por la industria de la construccidn- tienen son criticos,

por ello es recomendable 1ncrementar la corriente de infor-
macidén entre todos los sectores econdmicos para que esa absc-
luta interdependencia, en vez de constituir factor de inesta-
bilidad, sea empleada en beneficio de una mejor programacidn

y de un desarrollo general.
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strategia del desarrollo, la blsqueda de mercados

H{
3.
& o
g
)

CD
ionales constituye un objetivo insoslayable y un

A los esfuerzos de todos los sectores productivos de México
para participar cada dia con mds fuerza en el comercio ex-
terior, se han unido también los de los industriales de 1la

construcciodn.

Los mercados internacionales ofrecen a nuestra rama atrac-
tivas posibilidades: a) de exportar la tecnologia propia
(desarrollada en forma tan importante) y las aplicaciones
que de otras técnicas hemos hecho a nuestra realidad ;

b) de-aminorar los efectos desfavorables derivados de las
fluctuaciones en la demanda ; c) de aprovechar con mis
eficiencia nuestras inversiones ; d) de obtener 1os
beneficlos econdmicos y sociales que la exportacidn con

su efecto multiplicador origina.

Pero aunque en Africa, Asia y Europa ofrecen ; erspectivas

a la técnica constructiva mexicanit, en Iberoaulrica sc cn-
cuentra nuestro mercado natural, y no s6lo por razones gco-
grificas, sino también por las afinidades de cultura, lenguaje,

historia y similar estadio de desarrollo que nos unen.

Nuestra experiencia en la construccidén de obras de infra-
estructura (similares a las que las condiciones dadas al
Sur del Continente requieren), y el grado de adelanto téc-
nico reconocido internacionalmente que hemos alcanzado, nos
permiten competir, con ventaja, en el otorgamiento de lici-

taciones.
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La sola mencidn del cdlculo, que segin datos de CONSTRUMEXICO
recpresentaron las licitaciones internacionales convocadas por
Centro y Sud América para 1971, muestra el increible valor
de 1los mercados, ya que alcanza los seis mil millones de

dolares.

Entre los esfuerzos por aprovechar el momento de México, 1las
conyunturas internacionales y la posibilidad de aprovecharlas
en beneficio del pais, destaca la Constitucidén de CONSTRUMEXICO,
concorcio de comercio exterior integrado con el objeto de

comerclalizar los servicios de empresas constructoras mexicanas.

En CONSTRUMEXICO se promueven las exportaciones de todos 1los
servicios que prestan las empresas constructoras asociladas

a eli;, y alin cuando es muy pronto para apreciar sus logros,
puede afirmarse que su creacidn hard realidades muchos de
los objetivos propuestos, entre otros:

a) Fortalecimiento de nuestros ingresos de divisas al
exportar no solamente materiales de fabricacidn mexicana

sino fundamentalmentce servicios y tecnologia mexicana.

b) Probabilidad de ocupacidn bien remunerada a nuestros

técnicos.

c) Un mejor aprovechamiento de 1los recursos humanos y

materiales con que contamos.

d) Una cooperacidn econdémica mis amplia, mayores intercambios

comerciales.

e) Prestigio internacional.



Para 1os industriales mexicanos de la construccidn, la
salida a mercados internacionales deberi constituir, cada
dia miZs, un incentivo y una reallidad llena de posibilidades
a la cual se debe concﬁrrir con una sola directriz: cuando
sea t1l la presencia de empresarlos mexicanos, porque no
entendemos una participacidn contraria a la que esperamos
de otras naciones en México: de respeto, de cooperacidn,

de mutuo interés y de amistad.
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E1l mercado de 1la industria de la construccidn, dificil,
irnestable, fuertemente competido, constituye un estimulo
para los verdaderos industriales que no aceptan tareas

faciles.

Las condiciones de complejidad en esta rama deben promover
empresas cada dia mds eficientes técnicamente, mis modernes

en sus sistemas, mds creativas, perc sobre todo mias humanas.

Si el comportamiento irregular del mercado de la construccidn
no ha permitido contar en definitiva, con un modelo que permi-
ta predecir realmente la demanda, esto no significa de ninguna
manera que deba descartarse el estudio del mercado, sino que
deben de analizarse todos los factores que condicionan su
desarrollo, valorandolos y utilizidndolos de acuerdo con

objetivos concretos y bien definidos.

La organizacidn de las empresas constructoras, muchas veces
desvinculada de la realidad, de esa realidad expresada en
mGltipies factores (algunos de ellos determinantes) que ori-
ginan la 1nestabilidad, debe ser sustituida por otra en la
que el andlisis y la valoracidn de la informacidn, sean la
base de la toma de decisiones. Es imprescindible estar dotados
de una administracidn moderna, en la que no tenga sitio la

improvisacién.

En la iadustria de la construccidn mexicana no es frecuente

que inversionistas desvinculados proiesionalmente de la inge-
nieria constituyan empresas constructoras. Un ilto porcentaje

de las compafiias en esta rama, sSe han creado e Incrementaco

por ingenieros civiles que aplican asi su ingenio a la dircccidn
de negocios, pero es necesario establecer la autocritica para
piantar firmemente el sostén que garantice el desarrollo, comple-

mentando la formacidn técnica profesional con la administracidn. CD
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Los hombres bajo cuya responsabllldad se. encuentra la .
d1recc1on de 1as” empresas, deb31 saber perc1b11 que el
trabajo -en equipo-'da 1a unlca p051b111déd de éxito, que
es prec1so wvalorar ilas- Iunc1ones, Jerarqg};ar los asuntos
y delegar en ‘el hombre adecuado el traBaJo .adecuado ; que
no. hay tantos colaboradores def1c1entes, como a veces se

piensa, ‘que, en muchos casos, se ‘trata de una persona mal

asignada en tafeas qué no van de acue}Ho con su formacidn
profesional. y humana. o

El director no tiene que ser un experto en todo, pero debe
contar con los espec1a115tas en cada area de la empresa ; mno
.tiene que:decidir-todos Tos’ asuntos, pero debe saber reser-
varse para si las med1da< realmente fundamentales ; no tiene
~.que -ocuparse -deasuntos- que por sﬁs”caracterlstlcas puedan
ser atendidos. por otras’ dreas y en otros nlveles, pPero no
debe hacer.a un’ lado el enfrentamlento de los més_-trascen-
dentes. Las- empresas no son aunque genefélmente asi se les
presente, estructuras econdmicas de produccidn. Los recurscs
financieros, el equipo y tado el capltal de las empresas, na
son-mis que herfamientas con’ 1a> cuales quienes constltuyen

la verdadera -esencia .de toda empresa. los hombres transfor-

.man, la realidad en - beneficio proplo{ Luego no hay empresas

S I

.’buenas .y malas, ineficientés y ex1tosas, porque esos, términos
:solamente disfrazan una realidad de seres humanos que determi-
nan, con sus ideas:y 'sus actos,'el delrotero de ese medlo

(nunca £in) que se llama’ empresa

I3 o .
La inestapbpilidad y la interdepencencia de esta rama industrial
deben constituir desafios para hecer mids completa la organi-
zacidén. Los problemas, lejos de significar desaliento, incen-
tivan la perspilcacia para resolverlos.




Cs preciso establecer las reservas financieras para las
&pocas dificiles ; evitar la falta de liquidez y el contar
en los perlodos de disminucidn de la demanda con altos ac-
tivos fijos en maquinaria, estudiar la conveniencia de ad-
quirir todo el equipo que una obra requiere, y prever si se
empleard en muy corto tiempo ; valorando la posibilidad
que el arrendamiento ofrece, .pues muchas veces es preferi-
ple sacrificar porcentajes de utilidad, por la convenienciza
de contar con mayor liquidez, en el caso de aquellas empre-
sas &c¢ escaso capital. Para las empresas que ya cuentan con
el eqguipo, el arrendamlento les permite obtener un ingreso

adicional en el tiempo en que desciende el ritmo de cbra.

E1l empresario de la construccidn debe evitar participar en
obras en las que la incertidumbre y poca cuantia de la uti-
lidad comprometan sus resultados, y por oira parte, mejorar

su posicidn en el mercado cuidando tambié&n aspectos no por
intangibles menos importantes, como la atencidn a los clientes
a través de la asesoria, la veracidad en la informacidn y la
forwmalidad para cumplir con las condiciones .cordadas para la
obra.

Para quienes recién se inician en la empresa constructora, hay
que recordar que el éxito, para serlo, debe ser consistente

y sostenido, y nunca el resultado sorpresivo y afortunado de
un momento ; hay que ganarlo con empefio, con desvelo y empe-
zandc desde niveles modestos. No todo el mercado de la cons-
truccidn requicrc para ser cublerto de empresas altamente
cspecilalizadas, son innumerables las posibilidades de empezar

¢ irse forjando para mids ambiciosas tareas.
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£1 mercade de la construccidn sera mids grande cada dia ;

el desarrollo econdmico que ha sostenido el pais permite

afirmarlo asi. En su penetracidédn tendrd mucha influencia

cl saber "captar el primer indicio de una gran tendencia,

en un mercado sometido a cambios rapidos, y asi tener tiem-

PO para prepararse a

aprovecharla"™ (11). Para justificar su

prestigio, esta industria debe acudir con talento a nuevos

mercados -nacionales
~'dencia fundamental a
cidad técnica en las
f6rmula valida. Cada
afrontando con afan,

de una 1industria en

e internacionales-, evitando su depen-
pocos clientes y consolidando su capa-
dreas que cubra, para ello no hay una
empresa debe justificar su existencila
con imaginacidén y esfuerzo, los riesgos

la que cada proyecto es un reto. El

é€xito debe ser la recompensa a las cualidades de un empresa-

rio, nombre que, después de todo, no significa otra cosa que

eniprendedor.

Pocas actividades pueden dar las satisfacciones que la cons-

truccidn ofrece, de contribuir a erigir un mundo en el que

la educacidén, la salud, el esparcimiento, la comunicacién

y las manifestacioncs mids trascendentes de la vida tengan

1 marco que el constructor erige. Hay que continuar edi-

€
ficando y construyendo porque el adelanto de los pueblos,

su cultura y bienestar, su actitud frente a la vida, su

historia y su presencia, tienen en el concreto y en la

arena, en la estructura metdlica y el vidrio, en la madera

el acero ue se funden en una obra, su mejor testimonio,
> H

y ese, es el mas valioso estimulo.

11.- Kolter, Philip et al. "Estudio de-Mercadotecnia' P. 129



centro de educacién continua
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"PLANEACION Y ORGANIZACION DZ EMPRISAS CONSTRUCTORAS™

- INDICE -

5-Tipos de Empresas de Comnstruccidn

5.1 - Definicidn de la Empresa de Construccidn.-
Es la organizacidn, planeacidén, administracidn y contrcl de los trabajos de
ingenieria necesarios para lograr una construccidn.

§.2 - Diferencia con otro tipo de produccidn o servicio.
5.1.1 - Industria Manufacturera
$.1.2 - Industria Extractiva
5.1.3 - Industria Quimica, Petrolera y Petrcaquirmica
§5.1.4 - Agricultura, Ganaderia, Pesca, Silvicultira, etec.
§.1.5 - Servicios



5.3 Antecedentes Histdricos de la Empresa de Construccién.

5.3.1 - En el mundo.-

5.3.1.1 -

5.3.1.2 -

Antes del siglo XIX

- En
- En
- En
- En
- En

lcs caminos y sus puentes.

las obras hidriulicas y los puertos.
las ciudades y sus servicios.

las obras militares.

los monumentos religiosos.

En el siglo XIX

En
- En
- En
- En
- En
- En
- En
- En

los ferrocarriles.

las fé&bricas.

las ciudades y sus servicios.
el "tube" de Londres.

el Canal de Suez.

los edificios publicos.

los hospitales.

los caneles fluviales.

-




5.3.1.3

5.3.1.4

Desde 1300 hasta 1945

En
En
En
En
En
En

39 33
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3

los caminos.

las pistas de aterrizaje.

los complejos portuarios.

el Metro y el Subway.

los servicios municipales.

el Canal de Panama.

las obras hidriulicas, y los
la generacidn de energia eléc
los grandes complejos industr
los complejos petroleros y pe
los complejos metalirgicos.
las ciudades, sus rascacielos y sus servicios multiplicados.

stemas de irrigacidn.

o R
=
0
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rcquimicos.

Desde 1945

En
En

las autopistas.
los aeropuertos: Orly, Kennedy, O'Hare, Ch. de Gaulle,

Schipol, Copenhaguen, Los Angeles,

En
En
En
En
En
I'n
Tn

las plantas atdmicas.

las ciudades portuarias.

las ciudades industriales. -
lzs obras hidriulices, en los grandes rios.
les reces eléctricas.

las instalaciones esrtacieles,

las explotaciones mineras.
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5.3.2 ~ En México.-

5.3.2.1

5.3.2.2

$.3.2.3

Ea

sta 1500

En
Tn
n

En

los
Tos
las
los

monumentos religiosos.

croales | Aigues vy albarradones.
ciudades.

caminos.

En la Colonia

En
En
El
En
En
En
En

los
las

caminos Reales.
obras hidriulicas - Cointzio, Los Agustinos, Los diques,

Tajo de Nochistengo. Los acueductos.

los
las
los
los

monumentos religiosos y universidades.
ciudades. -

presidios y misiones.

puertos.

Decsde 1827 hasta 1870
- En los pequefios sistemas de riego.

tn

las

ciudades.




5.3.2.4 - Desde 1870 hasta 1924
- En los ferrocarriles.
- En el tunel de Tequisguiac.
~ En el Gran Colector.
- En los edificius ptblicos.
- En la Presa de Necaxa.
- tn las plantas hidriulicas.
- En las fabricas. ‘ -
- En los caminos.
- En los puertos. .
- En el Agua de Xochimilco y la red ce distribucidn.

5.3.2.5 - Desde 1924 hasta 19u46
- En las presas Don Martin, El Palmito, La Angostura (Son.).
- En los primeros grandes sistemas de irrigacidn.
~ En las carreteras de Puebla y Laredo.
- En el sistema caminero nacional.
- En las escuelas.
- En los hospitales.
- En los sistemas sanitarios de las ciudades.
- En los sistemas de las ciudades.
- En las instalaciones petroleras.
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5.3.2.6

Desde 1946

En
de
En
En

las

grancdes presas, sistemas hidroceléctricos y sistemes .

irrigacidn.

los

las

cuelas

En
En
En
En
En
En

En

las
las
las
los
las
los
los

Aeropuertos.

obras urbanas, hoteles, sistemas inmobiliarios, es-

y universidades.

dotaciones de agua pctable

industrias.

carreteras y Autopistas.

sistemas de las industrias petroleras y petroquinicas.
fabricas e industrias.

sistemas de generacidn y distribucidn eléctrica.
ferrocarriles.




.4 - Evolucidn cde la Empresa de Construccidn en los Gltimos 25 anos.-

5.4.1 - E1 Campo del Zonocimiento.
5.4.2 - E1 Campo de las Actividades a Realizar.
5.4.3 - Necesidad de la Diversificacidn.

5.4.4 - Necesidad de la Especializacidn.

5.4.5 - Necesidad de la existencia de diversos tipos de empresa de cons-
truccidn.

S5.4.6 - Interrelaciones con otras disciplinas.



Empresas de Control de obra.

PN

Empresas de
Empresas de

Empresas de

Empresas- de

Control y Administracidn de obra.
Direccidn de obra. - .*

Construccidén por Administracidn.

-~ -

N

Ingenieria.
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5.6 - Empresaes de Proyec*tos.-

5.6.1 - Empresas de proyectos de obras urkanas.
5.6.1.1 - De proyectos estructurales.
5.6.1.2 - De proyectcs de cimentacidn.
5.6.1.3 - De sistemas eléctricos, electrdnicos, sanitarios, de
aire acondicionado, etc.
5.6.2 - Empresas de proyectos urbanisticos.
§.6.3 ~ Empresas de proyectos de vias terrestres.
5.6.3.1 - Caminos.
5.6.3.2 - Ferrocarriles, transportes.
5.6.4 - Empresas de proyectos hidrZulicos.

Presas.

Sistemas de irrigacidn.

Proyectos agua potable y alcantarillado.
Proyectos puertos y vias fluviales.

Empresa
5.6.4.1
5.6.4.2
5.6.4.3
5.6.4.4



506o5 -

5.6.6 -

5.607 -

Empresas de proyectos eldctricos.
5.6.5.1 - Obras hidrceléctricas.
5.6.5.2 - Obras termoelé&ctricas.

5.6.5 3 - Plantas atbmicas.

Empresas de Proyectos industriales.
5.6.6.1 - Manufacturas.

5.6.6.2 -~ Quimicos.

5.6.6.3 - Petroquimicos

5.6.6.4 - Industria Sideriirgica.
5.6.6.5 - Industria de transformacidn.

Empresas de proyectos varios.




5.7 - Empresas de instalaciones

5.7.1 - Empresas de instalaciones en la edificacidn.
5.7.1.1 - De instalaciones eléctricas y electrdnicas.
5.7.1.2 - De instalaciones hidriulicas y de aire acondicionado.
5.7.1.3 - Elevauosres y Escaleras mecaniceas.
5.7.1.4 - De elementos estructurales prefabricados.
5.7.1.5 - De elauentos de carpinteria, herreria, vidrieria, deco-
racid:., etc.
5.7.2 - Empresas de instalaciones en Construccidn Pesada
5.7.2.1 - Empresas de montaje de maquinaria y mecanismos.
5.7.2.2 - Empresas de instalaciones eléctricas y electrdnicas.
5.7.2.3 - Empresas de montaje de mé&quinas de produccidn de energia

eléctrica.
5.7.2.4% - Ermpresas de montaje de sistemas de conduccidn eléctrica,
de gases y liIquidos.

5.7.2.5 - Empresas de montaje de aparatos de procesos quimicos y
petroquimicos.
£.7.2.6 - Emnpresas de montaje en general.
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5.8 - Zmpresas auxiliares.-

5.8.1

5.8.2

De la Construccién urbana
5.8.1.1 - Productoras de concreto y ag
5.8 2

regados.
.8.1.2 - Productoras de elementos prefabricados de concre-
to.
5.8.1.3 - Algquiladoras de mequinaria.
5.8.1.5 - Emgresas maquiladoras de elementos de la edifica-
cion.

onstruccidn Pesada

Algquilacdoras de maquinaria.

Empresas de tratamiento de rocas y suelos.

Empresas de transporte de rateriales y equipos.
Empresas de mantenimiento de equipo de construccidn.
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5.9 Empresas de Construccidn.-

5.9.1 - Empresas de Construccidn urbana

5.8.1.1 - De edificaciones

5.9.1.2 - De construccidn de sistemas de azva v dranaje.

5.9.1.3 - Pavimentadores.

5.9.1.4 - De construccidn de sistemas eléctricos, electrdnicos, te-
o el en das cludades.

5 - Le cairles, calzadas y viaductos.

.6 - De sistemas de transporte.

5.8.2 - s de Construccidn Industrial
De prccesos quimicos petrolercs y petroquimicos. -
- De manufacturas.

- De complejos metallrgicos.

cncncnp;}
comto'U

MMM(D
w'\H—‘CU
[}

5.9.3 -

3
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s de Construccidn Pesada

- Sistemas hidr&ulicos.

- De caminos y vias terrestres.
De vias fluviales.,

- De obras portuarias.

- De aeropuertos.

- De sistemas de generacidn de energia eléctrica.

3

ING. SATURNINO SUAREZ F.

O | O



centro de educacion continua
divisidn d.e e.stxxdvio s supe riores \

facultad de ingenierfa, - unam

PLANEACION Y ORGANIZACION DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS

TEMA: ASPECTOS LEGALES

’ LIC. JORGE M. GARIZURIETA G.

Tacuba 5, primer piso. México 'l,'D. F.
Teléfonos: 521-30-95 y 513-27-95
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esta rama,la neces idad tambidn es primordiai en el Derecho. ©1 ni-
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g

1ico recstumbra decif que es huy bueniabogado,éin sapeYy Que 23 Lo-
talmente imposible abarcar todas las ramas del derecho y e sclam2l
te ecso,conocer las Jurlsprudencizs,los eriterics a las persoros 20
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amplia,estd el Derecho Civil
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cen honcestided y ande no manceje clgunas ramas,ssr el eon
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asrlenta v gue selizle a2 alrura persona que téenicarnonte ozt
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vado

D
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rases ae 1og Creaunos gubernamentules,se towaran en corsSidcii Lldn oL
cunos puntos gue naro el contratisia son immdrtantqs,no noarr Vicolar -
les,sino vara tomsr en cuenta 1os rroblemas vy no dejzr solamente »1l-
buen juleio & ariteric bondadeso de les TMuncionurios.

1,08 grandes problemas con el sactor miblico,son 1z Tolt. pur-

tucl del pago de lo estimzdo que erea un desujuste econdimico cn ol -
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costo dc la obra norgue se deben pagar oroveedorces,trabzjzdorss,nie,
v 2l no tener direro se recurre a2 los finanelamicntos ecuve irntares -
siendo «ievado no tiene el cdlecule de dichos eostes. Los imnoovica-
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glamenta "ML Contruto de Obra o Precio Alzado':S&sta

o5 nara ol Distrito Tedepolicads Motodo de 1o Lemiplico,nor 10 Liber

Contiroto de Cbrz a Precio Alzadco
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medific.niones con los detalles.

Art.2004 . -Custide al encargarse una obra ne sc ha fijcdo nrecelc
52 tendrl por tnl,si los econtratantes ne estuviesen de acuerido deg- -
vuds,el gue desipgnen los aranceless,o o falte de ellos el ¢

P oppym
A VY

r

La Y= [ - % -~ - 2 A - ty e .' - v Falr ) 4 . -
625, =41 preclo de la cobra se pagoera Al cutroecarze Cuto --
salve coovenio en contrario

0 l.2006, -1 enpresario Gue sc ocnearsue dé e

voy precio determinado,nc tlene derechio de exigir desoucis nioein oumer

e loo matericles o ¢l de loz oz

[

to,zuncus los haya tenido 21 nrecio
icles.

L7t .2027.-To dispucsto en el artfculo anterior,se cbeirvard --
tambiér cuzndo haya nazbido algdn cambio o aumerto er el nizio o Gise-
o,z no s2r que sesu subtorizados por gscrito por el duezrico v ocon exire

1,

clib

O

Lt 2028, -Una vez prgado v orc ido 21 precio,no ha luazr a rz
clamacidén sobre 81,2 menos gue al pagar o recibir,las partes sc hovan
roserverls evoresmaiente el dorccho de reclawar.

Art.20P9,-L1 cu=2 se oblipgs 2 hacer ura oblu por »Jjuste corrndo
dehe comenzar y conecluir ey los términcs desipgnados en el centrewo y

en caso convrario,en les que sean suficientes,e julcic de paritos.

Lt 2670, -1 que se cblijuc a hacer una obrs por picras o por-

joN

medida,ruede exiprir one el duefic la reci

pronorcidn de las Que reelba.

frt.2631.-T.a parte narada se presume aprobada v roecinidr nar -
1 duarno:ner O ha 4 IR . t 4y anl siant o - A ey
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La caeracteristica el contrate es ques el aupresario Jir

obrz ¥ pone los materiales,
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duccidn r los trzboaicdores, Tl ordieen del Sindiento nueid rumrdoy -
4 reccrocido el derechio 2o asccincldn profaesioral eun Tnolotarr. -

nrinoeromente,ennnde el sistems 1liberal ficioeritico nzeide en 1o

velueidr TFrancesa en 1789,nc 218 el resultzdo ane s2 esperibh: Aan --

1l2s relaciones laborales norsue no furcicne 1z libvertzd de los cov -
tratantes ~»1 existir maygr pimerc de maro de cobrz. Vn la wevoris -
de log nafses (con riras excepeicncs come son privoodicimonige -1 --
Ssindie: Tismo comunistz,oue no nretende realmerte el epullihric ovirs

ins foeteores de la produecidrn sino 1s desaparicidu de 1o prorniednd-
privad: v del sictema 1mpor~nte Nnurs ercor 106 que 2ilos llome 1o -
dietadura del preletarizdo,que en ninglin nafs fuuciona cos

aue sor dictaduras estatales),el sindiecalizine entiendz 1loo prohl.--

9
c-
S

o

mas que se le plantean y cocoperza con btuena '8 v sin

3]

tando‘los nroblemac ablsrtamente. Z1 sindicalisﬁo
d0s l1los defectos que le pvcdﬂn 2tribuir es nositivo para 51 deanrr
llo del pais.

Teniendo provertzdo el inicio de trato con el sindic_ %o con-
aulon e van a tonar relaciones Jurfdieas,lo que dehe ser ntes ar-
irdclur 1In qbra,serﬁ necesario alscutlr el tabulsnacr doe sold clow --

quz ser:d pagado a los mienbros del sindicato,tomande en ecr.aidori--

<
f..)
Ay
ct
"S
C'
(g%

<
o
3
<

cidn 1z zona que comprende el lugar donde se
T0s salarics minimos cetuslmente so {ijan tonmando e conside

racidn zonzs econdmiczs que tiene una numerazecildn dezde 1o oLz /o i-

aue e encuentra en Paja Califernia Morte hasta la zora mo313 mus -
comprente (uintana Foo,prscndn por la zona, # 74 que so drwomics Dis
trito Federal,iiren ["etronolitana.,

ndevendientements de 1os snlarios minimos,se 72he Lo v Ar-

consilderseidn cuz en rnuches lugnres existen fijedos soilzsizg miri--

mcs protfesionzles gque se rotiercn a verldass cetivilodes,ners aara Tus




se pusdan nDagar es nec rio oue lng personas llenen l=g earzctor’. - C}
tices que 1a comisidn de los salurios minimos 1'31j8 pare cada activy -
d=-d,

También es neecesario tomazr en consideracidn muchos trutos cve
ro estordo replamentados en la Ley,son coctiimbres ¢e 1os lugmzres or-
auc se Lzbora. Por ejomplo,cl page de una cantidad mayor polr Yrobo -

L3
jar 2 una alturz o en un lurar de midximo calor o en jrofundiiolls.
¥z posible que previamsnite al establecer wn coocurse & al c=-
leprar el contrato de preclio alzado se Lenga qﬁc tomar ern oornagidcra-
cidn estos datos para que el costo de la obra esté apegadoe a lo rao-
lidad.

Deb2e tomarse en cuenta gque por una reformg cgue s¢ hizo o 21—
afio de 1974 1os salarios sc van o revisar cnds afio,por 1o gut oo - -
obras cuya duracidn es mayor de esc tiempo,debe tomarse en corsiders
cidy ur aumento de salario cada afic; independientamente qus %.mdifn-
nucdnsn oxiastir variasntes dentro dn eée mﬁo aue oo resuclyvnon por sour
tos econdmices,en los cuales en los couirotus can los 4Arlios do Lo —-
obra ga debhe precisar que cualguie: modjfica,ién ae éxﬁﬂ tire an oo
laric hard necesario une mcdificacidn de los costez.

Tstublacido el tebulader de salsrios,s~rd neccsrric W contrs
to colecctivo de trabajo dondersze precise lo forma an aue dobord he --
cerse 1z contratacidn de los trabaj:dorcé, 31 loc nronovcicrns er --
sindiecato dirsctamonte,que £¢ coneadz urn térmiro cunnde fyine da 2%
horzs nara gue solicitando el trobnjsdeor lo rpromorciosys & v 2iovo-
o tienon,lo intreduzesz el contraticts dircchtimonte con 1z condicid,
Ae aue ougde afilisdo al sindicrﬁo que se les avliious tolgs los ouen
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I N G R E S ©C S ME R CA NTI L E S

SU NATURALEZA.- Como es sabido, el Impuesto Sobre Ingresos
Mercantiles se encuentra catalogado entre los Impuestos indirectos, por cuanto
que tienen la intencién de gravar al beneficiario del servicio, o bien E/l\a{\objeto
de la operacién, y por lo tanto no afecta ni debe afectar a quien otorga el
servicio, produce o vende el objeto materia del Impuesto, quien por disposicidn

de la Ley estid en posibilidad de repercutirlo.

Be;sta recordar en relacién con lo anterior, que en la !"Exposicién
de Motivos!! acompaifiada a la iniciativa de reformas a la Ley decl 16 de '
diciembre de 1949, por virtud de la cual sc modificaron diferentes Articulos de
este Ordenamiento, que al comentar los cambios introducidos se afirma que Q
... el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles en la forma en que actualmente se
encuentra estab<lecido, no tiene caricter definitivo, sino que deberi transformarse
en el momenio oportuno en un gravamen sobre las ventas en funcién del consumo'’
agregando a continuacidén, ''es conveniente por esa razdn, introducir en la Ley
relativa algunas DISPOSICIONES REFERIDASA LA REPERCUSION DE ESTE
IMPUESTO, CON OBJETO DE IR ACOSTUMBRANDO A LLOS CONSUMIDORES A

LA IDEA DE QUE EL TRIBUTO DI;DBE SER EN DEFINITIVA SOPORTADO POR
ELLOS...", en la propia "Exposicién de Motivos" a que nos venimos

refiriendo se dice que: "... a este respecto, la iniciatiya ESTABLECE QUE LA
REPERCUSION DEL IMPUESTO ES OBLIGATORIA en cl caso de operaciones

O

celebradas entre comerciantes o industriales...'

Posteriormente en la "Exposicién de Motivos'" de la iniciativa de
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reformas a este Qrdenamicento, en noviembre de 1954, se insiste en el tema
diciendo gue '",., también se propone que en la Ley figure el FENOMENO
ECONOMICO DE LA REPERCUSION PROPIA DE ESTA CLASE DE IMPUESTO.
Con tal motivo se establece qu‘e los comerciantes, industriales y quienes presten
los servicics que contiene el objeto de la Ley QUEDAN AUTORIZADGS PARA
TRASLADAR EL TRIBUTO, cormo de hecho lo hacen, previr;iéndose que en las
operaciones antes seflaladas se exiiendan facturas o notas de ventas, EN LA QUE

SE CONSIGNE POR SEPARADO EL IMPORTE DE LA OPERACION Y EL MONTO

DEL IMPUESTO..."

En tal virtud, la repercusién de este impuesto en la Industria de la
Construccién no sdlo estd autorizado por la Ley, sino que es consecuente con la
intencion del Legislador, si bien dentro del presupucsto de la obra deberd

incluirse por separade YA QUE LA EMPRESA CONSTRUCTORA SE CONSTITUYE

SOLO EN EL CONDUCTO PCR EL CUAL EL FISCO RECABA ESTE IMPUESTO.

Ahora bien, si como observidbameos, el contratista es el conducto
por el cual el comitente de la obra entera al fisco el monto correspondiente a
este impuesto; es evidente que no tiene por qué pagar Impuesto sobre la Renta del
importe que de la obra corresponda a Ingresos Mercantiles,_ supuesto que éste no

constituye un ingreso para el coniratista.

Consideramos que, precisamente para evitar la confusidén que pudiera

originarse al incluir en el pago del servicio o de'la venta el Irnpuesto sobre
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Ingresos Mercantiles como formando parte del ingreso gravable para efectos O
, ‘
del Impucsto Sobre la Renta, se indicaba en la "Exposicién de Motivos"
acompaiiada a la iniciativa de reformas a este Ordenamiento, en noviembre de
1954, que se consignara ''por separado’el importe de la operacidén y el monto

del impuesto'; con el claro propdsito de que no se involucraran estos

conceptos cuyo destino son diferentes.

Seria recomendable en tal virtud, siguiendo las indicaciones
establecidas por el Legislador en la "Exposiciéh de Motivos'" a que nos venimos
refiriendo, que las empresas constructoras documentaridn por separado los
ingresos correspondientes al importe de obras ejecutadas y el relativo al
Impuesto Sobre la Renta de la cantidad destinada al pago de Ingresos Mercantiles,

O

toda vez que resultaria absurdo pretender cobrar Impuesto Sobre la Renta de la

cantidad que por concepto de Ingresos Mercantiles se recabara del comitente de

la obra para su entero al fisco.

Lo anterior, claro esti, respecto a las obras quc no estuvicran

exentas de este gravamen.

1

SU EXENCION EN OBRAS PUBLICAS.~ En el caso de obras
piblicas, los ingresos percibidos por los constructores, se encuentran exentos
de este impuesto cuando satisfacen las condicionkes establecidas por la Ley

de la Materia en el Artfculo 18, Fraccién XVIII,

Sin perjuicio de comentar algunos problemas de interpretacidn O

i
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derivados de los requisitos establecidos por la Ley sobre el
particular, consideramos necesario referirnos al origen de esia exencidn, ya

que, de no curnplirse todos y cada uno de éstos, existe la obligacién de cubrir

'

el gravamen, aln cuando evidentemente no a cargo del contratista que, deciamos,

Al ‘e ! " v 3 “ - - .
sb6lo es ¢l medio para recabarse; pues si la intencidén del Legislador informada
insistentermente con toda claridad ea la ' Exposicién de Motivos ' de las

diferentes modificaciones sufridas por este Ordenamiento, ha sido en el sentido
N / I 1

de que sea precisamente el destinatario del bien o del servicio quien absorba el
impuesio; al no operar la exencién su cuantia debe formar parte del costo de la

obra a cargo del comitente,
i

Precisamente porgue en el caso seria el Estado el que tendria que

pagar este impuesto, se considerd la conveniencia de incluirlo en las exenciones
previstas en el Articulo 18, ya que no tendria sentido pagarse asi mismo el
monto de este gravamen entregindolo al contratista para que éste a su vez se lo
regresara; lo que ademas de absurdo, recargaria el gasto administrativo,
situacién ésta que parece no haber sido perfectamente entendida por algunas

Dependencias Oficiales, como tendremos oportunidad de comentar.

N i
|

‘

ALGUNOS ASPECTOS RELACIONADOS CON SU INTERPRETACION, -

De conformidad con lo previsto en la Fraccién XVIII del Articulo de ,

'
v

refercncia, para operar la exencidén se requiere que los ingrésos percibidos

provengan de :




- 50 -

a) Contrato de obra

b) para construccidn

c) de obra publica

d) inmueble ‘

e) celebrado con alguna de las entidades enumeradas

en la misma (Federacién, Estados, Distritos,
Territorios, Municipios y Organismos
Descentralizados).

+

A). - CONTRATO DE OBRA. - Por lo que se refiere al contrato de
: !
obra, cuya naturaleza con frecuencia es desconocida por la Autoridad Fiscal,
confundiéndolo con el contrato de servicios regulado por nuestro Cédigo Civil en
el Titulo Décimo, Capitulo Segundo, consideramos necesario, aQn a riesgo de

repetir algunas observaciones formuladas con anterioridad, insistir en esta

materia con el propésito de dejar debidamente aclarado el concepto.

Sobre este particular, bastaria recordar que el contrato de obra o

locacidén de obra se conoce en teoria como contrato de empresa y que puede

r

definirse, repitiendo lo dicho por el tratadista argentino Alberto Spota, como
aquél por el cual una de las partes se obliga a hacer alguna cosa o alcanzar un

resultado material o inmaterial mediante la organizacién de los factores de la

produccidén - capital y trabajo -, para la obtencidén de una ganancia con absorcién

del riesgo; es decir, aquél por el cual el locador conocido como contratista,
’ P

!

asume la obligacidén de alcanzar el resultadp materia del contrato a su propio
riesgo, para lo cual, como lo hace obscrvar nuestro autor, sec rcquiere la

organizacién de los medios necesarios para la obtencidén de la obra.

[ '

En nuestra Legislacién, el Cddigo Civil vigente, denomina a esta
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(> especie como '"Contrato de Chra a Precio Alzado!, (Articulo 2616), aln
cuando tal nombre v definicién no corresponde' a su naturaleza, entre otras
cosas porque el precio alzado, segin cbservibamos, puede estar sujeto,
p articularmente en la acfualidad, a modificaciones cuapdo por causa no
imputables a los contratistas varian las condiciones previstas, ccn base en
las cuales se councertd la obligacidn sn forma que afecte sensiblemente el

equiiibrio del contrato.

S

[

n embargo, €sta se complementa o trata de complementarse con

lo manifestado en el Articulo 2616, cuando se dice que: ''todec riesgo de la

n

obra correrd a cargo del empresario hasta el acto de entrega...'; - ====

O recurriendo al elernento caracteristico de este tipo de contrato como lo afirma
Fuchs al decir que: "la caracterlstica esencial de la empresa es el ries‘go
de la produccidén ante los términos desconocidos en que habria de efectua;‘se“,
dato que lo distingue del contrato de Prestacidén de Servicios, con el que

prematuramente se le confunde.

En efecto, en la prestacién de servicios profesionales, quien presta

el servicio no ofrece resultados, sino exclusivamente se obliga a la prestacién
del servicio en si y desde luego no abosrbe ningin riesgo, teniendo derecho al
pago de los honorarios convenidos independientemente de los resultados que se
obtengan, tal y como'lo establece el citado Ordenamiento en su Articulo 2613
al decir que: '.,.. los profesores tienen derecho a exigir sus honorarios

Q !

cualquiera que sea el éxito del trabajo o del negocio que se le encomiente...”

Existe por lo demds un estrecho vinculo entre el contrato de servicios

v

o locacién de servicios como se conoce también, con el contrato de trabajo que
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cuando se presta en/forma subordinada, y cae dentro de las caracteristicas
establecidas por la Ley de la materia en sus Articulos 8° y 20, queda protegida
por la Ley Federal del Trabajo, y cuando se ejerce de manera independiente,

por el Cédigo Civil ¢ el Mercantil en su caso.

En el otorgamiento Ce servicios profesionales, el propio Articulo 18 de
la Ley que nos.‘ocupa‘, exime del pago a los ingresos que procecan de esta

actividad; pero excluye a los profesionistas que actlen como empresarios o que

estén orzanizados en forma mercantil, es decir, constituidos en empresa.

Existe pues,una clara distincién entendida por la Ley del Impuesto < )
sobre Ingresos Mercantiles, respecto al tipo de contratacién para operar este
. 1 . . .
impucsto, ya-que, cuando la pcrsona contrata su intervencién en la obra mediante
servicios profesionales, esto es, cuando contrata el servicio en si, y no absorbe
ningin riesgo, etc, etc., los ingresos provenientes de esta actividad, no causan

el impuesto correspondiente.

En 'cambio, cuando esta misma i)ersor{a contrata la ejecucién de la
obra como empresario, sus ingresos no quedan excluidos del pago de este
impuesto, salvo clar9 estd, en el caso de que concurra la circunstancia de que el
contrato haya sidc; celebrado con alguna enti'ydad de las enumeradas en la Fraccién
XVIII de este Articulo para la realizacién de una obra pdblica inmueble; pues en

tal virtud, adn actuando como empresario, sus ingresos quedan excluidos de este

impuesto.
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El problema pues, se reduce por parte de ia autoridad fiscal, a
saber cuando se contrata una obra como empresario o de otra manera dicha,

cuando ewiste contrato de obra o contrato de empresa y cuando, simplemente,

se otorgan servicios profesicnales.

Queda entcndido que, cuando la Ley habla de servicios profesionales,
no necesariamente se vefiere a Jo que se conoce con el nombre de profesiones
liberales o que requieran titulo autorizado para su ejercicio, pues de acucrdo

con su definicién, profesional es lo perteneciente a la profesion y profesidn es,
|

accidén y efecto de profesar, 'a su vez, profesar, ' ejercer una ciencia, arte,

oficio, etc. ", segln la Real Academnia; razdén por la que nuestro Cadige Civil
a “

|
al regular el contrato de servicios profesionales, habla de ' el profesor ",

refiriéndose al que profesa una actividad determinada.

Abhoyra bien, por principio, la contratacién de obra pablica nunca
' i
reviste cardcter de servicio profesional, ni aln en el caso de que la materia del
contrato se refiera a Estudios y/o Proyectos o cualquier variante de esta
naturaleza, ya que siempre se contratan resultados, si bien, en el caso de este
tipo de obras, no opera la exencidén de la Fraccién XVIII a que nos venimos
|

refiriendo, por no tratarse de construccidén de inmuebles.

B)}. - CONSTRUCCION. - Constituye también un tropiezo frecuente
por parte de las autoridades fiscales en la interpretacidén de este Ariiculo, el

significado de la palabra CONSTRUCCION; que necesariamente asocian con
[ e t

e
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edificacién; de suerte que si el contrato de obra no se rcfiere a alguno de los

tipos conocidos dentro de la edificacién no lo califican como construccién.

Sobre el particular, bastaria consultar el diccionario de la Real
Academia o cualquier diccionario enciclopédico para saber que construir deriva
del latin CONSTRUERE y éste de las raices cum, con y struere, que quiere decir
acumular, amontonar y que el propio diccionario define como : ' fabricar, erigir,
edificar, HACER DE NUEVO UNA COSA POR MEDIOS MECANICOS, VALERSE

DE MEDIOS MATERIALES."

Nuestro Cédigo Civil .cuando regula el contrato de obra, tampoco se
refiere necesariamente a la obra de edificacion, ni exclusivamente a la obra
inmueble; asf. por ejemplo, se dice en el Articulo 2630 ' el que se obliga a hacer
una obra por piezas o medida puede exigir que el duefio la reciba en partes y se

le pague en proporcién de las que reciba lo que implica que si la obra se

refiere a muebles tendrd que pagarse por pieza entregada,

El propio Cédigo, cuando emplea la palabra constructor se refiere
a éste como el qug hace una cosa, un bien mueble o inmueble afirmando en el
Articulo 2644 del Cédigo Civil, que " el CONSTRUCTOR de cualquier obra
mueble tiene derecho a retenerlo mientras no se le pague ' y en cuantc a los
constructores de inmuebles, manifiesta que ' los empresarios constrd“ctorc's son

responsables por las inobservancias de las disposiciones municipales o de policia

y por todo el dafio que causen a los vecinos ' en tal virtud, el empresario que

O

O
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hubiera contratado la obra de pintura de un inmueble o de impermeabilizacién
del’mismo o revestimiento, etc., de acuerdo con este Ordenamiento, serd’

responsavle de la inobservancia de alguna disposicién de cardctér milnicipal,
: o 1 : o . g

- - i !

o > 4 . R R . - ¢ Lo
asi como de ld's dafios que pudieran causar

O N b CL b
] .

- -

, ‘ i
En fin, que la actividad de la construccién es variada respecto a
: e - B U SO - ‘
su objeto y no puede entenderse limitada a la edificacién.

"El Cédigo Civil Francés, al referirse en su Articulo 1?1‘0,’;'a1' contrato

de obra lo define como : ' aquél por el cual una persona dencminada empresario,

se obliga a CONFECCIONAR una obra para otro'denominado duefio de la obra,

mediante un precio & pagar ''; sustituxe;:n'dq}vlaﬁ pajl‘abra CONSTRUIR por

i

CONFECCIONAR, que tiene una acepcién mucha més amplia,

‘ . i

pues de acuerdo con

el propio diccionario confeccionar quiere decir ' hacer, preparar, cornponer,

, dndose de obras materiales or lo que ismo seri. ifi
acabar, tratdnd de ob t les " por lc , lo mismo seria edificar

que pintar o componer algin aspecto de la'obra materia del contrato,

pl + - (S ~ .

reconstruirla.
Jpu— . . S M4 ¢ SRR :"‘f)‘ Y T ! ‘e T .
Er fin, como podré constatarse la palabra CONSTRUCCION representa
. , i

normalmente un problema de interpretacién’para’las personas ericargadas de

vigilar el cumplimiento de este impuesto, taito més dificil cuanto menos
identificados estén' con el concepto.

C).- OBRA PUBLICA, - Constituyendo uno de los requisitos

establecidos pbr la Ley para operar esta exencidn, que el ingreso'pro‘i}énga'dé
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construccién de inmuebles para OBRAS PUBLICA;S; consideramos necesario
referirnos a este concepto y comentar el criterio que sobre esta materia ha
expuesto el Tribunal Fiscal de la Federacién; particularmente por la duda
que puede plantearse entre obra publica y obra de utilidad pGblica o de interés
social, ya que, como afirma Enrique Sayagues Lazo en su tratado de Derecho
Administrativo (Tomo II, Pagina 87), si bien ambos tipos de obras apuntan

especificamente a la utilidad e interés colectivo, no toda la obra de utilidad

piblica es obra piblica.

Nuestra Ley no define lo que debe entenderse como obra pidblica ni
da los elementos de juicio necesarios para saber cuando sc trata de una obra
pablica, razér; por l? gue la Cuarta Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién,
al résolver slobre la procedencia de la exencién contenida en este Articulo en
cuanto a ingresos dffrivados de contrato celebrado con un organismo
'descentralizad}o, y en la que la autoridad demandada afirmaba que dicha obra no
tenia tal. caréclter; all abocarse al problema, manifestd que habiendo sido otorgado
el contrato de".‘obra por un organismo descentralizado ' a los que es imposible
negarles su c;récte}' péblico ", y '* TENIENDO EN CUENTA ADEMAS QUE EN
LA ESPECIE SE TRATA DE TRABAJOS Y OBRAS DE HABILITACION, PINTURA,
COMPOSTURA DE TIENDAS Y DEPENDENCIAS DE LA COMPANIA
EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA, S. A. CEIMSA ", cuyo
cardcter de ofganis;rno piblico descentralizado estid admitido por las autoridades

1

demandadas “i) cabia concluir afirmaba, ', QUE'EL CONTRATO DE OBRA

O

O
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EFECTUADO POR PARTE DE LA ACTORA ES UN CONTRATO DE OBRAS

PUBLICAS ''; en suma para el Tribunal Fiscal de la Federacién en ¢l asunto

‘
‘

a que nos venimos refiriendo, para la calificacién de obra publica debia,

considerarse tanto ¢l cardcter de la Dependencia que ordenaba, coms 2l tipo

de obra encomendado y su destino; lo cual, en principio, coincide con el

criterio general sostenido en teorfa y que ve fundamentalmente al SUJETO QUE

DISPONE LA OBRA, AL OBJETO Y DESTING D ESTA, como ccurre en la

definicién dada por el autor citadc al describiir la obrsa piblica como " la
Fy

. » F . . - 3 v - l
constraccion, reparamrﬂn o conservacidon realizada por el Estado, actuando

‘

( ' 5 . ! < . 5.
como persona de derecho pablico, en forma directa o indirecta, respecto a
cosas, muebles ¢ inmuebles con fondos esé;atalefs o ne, destinados al uso comin

! N " . ' !
divecto o indirecto ''; en suma, que la obra sea ordenada por el Estado y se

PIRE . Lo . !
afecte al uso plGblico, alin cuandec esta obra se realice directamente o por
|

< 3 ! X - .
conducto de un tercero, recayende sobre cosas muebles o inmuebles. |

i
1 ‘

Considerando pues los elementos ca‘racterfsticos de la obra plblica,
< k . '

en el caso de los coptratos celebrados con, el Instituto del Fondo Nacional de la

A v
1

Vivienda para los T‘rabajadores (INFONAVIT), no obstante de que se trata de
] . : :

constructorcs de obra ininueble, de que elicontrato se celebra con un organismo
: % " !

descentralizado; sin‘ embargo, la obra no puede calificarse comne OBRA PUBLICA;
- 0 \ I
independicntementice de que se coadyuve a la selucidén de un problema de interés
A B f { 1

social, ya que esta destinada para beneficiar a una persona en lo particular, y no

A - 1

para el uso plblico; razdn por la que, el contrato de obra celebrado con este
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organismo no cae dentro dec la exencién del pago del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles de acuerdo con la Fraccién XVIII dél Articulo 18 a que nos venimos

rcfiriendo, ni en ningan otro pidrrafo de esta disposicién; lo anterior,

independientemente de que al contrato de obra se le designe de manera diferente

( contrato para financiamiento de obra ), en atencidén a que el contrato, por

principio, no se rige por el nombre que convencionalmente se le de, sino de

+

acuerdo con su naturaleza, como lo ha manifestado la Suprema Corte en

. . ’ \
reiteradas ocasiones.

D). - INMUEBLE. - Desde luego el contrato de obra previsto en la

exencién estd referido a CONSTRUCCION DE INMUEBLES concepto cuya

O

amplitud origina también con frecuencia cierta confusién en las autoridades
v ¢ ' {

. | . - . . - .
encargadas de vigilar el cumplimiento de este impuesto, quienes en términos
1 : .

generales, sélo califican de inmuebles la edificacién y en su caso, algunas obras
5 € ) i i

de infraestructura, carreteras, puentes, etc., pero tratidndose de instalaciones
; ] 7 a -

sanitarias, eléctricas, revestimiento, pintura, 'impermeabilizacién, etc.,
i :
estas obras, para algunas autoridades no son de naturaleza inmueble, 'no obstante
que el Articulo 750 del Cédigo Civil al tratar los inmuebles hace una r‘élacic’)"n
pormenorizada de 1o que debe considerarsﬁe como inmueble, enumerando entre
otros, ademisd de la‘;s construcciones adheridas .‘a €l (Fraccién I), las plantas y
drboles mientras eétén unidos a la tierra (Fraccién II), por lo que en ciertos
contratos de c:‘onstri;ccién de jardines o d€ obra‘de ornato, construcciéh de

O

oleoductos, etc., eyidentemente caen denfro dejla calificacién de inmuebles} al

decir del Articulo 750 a que nos estamos refiriendo. Por su parte la Fraccidn III



&

considera inmueble todo lo que estd unido a un inmueble de manera fija, de |

modo gue no'pueda separarse sin.deterioro del mismo inmueble o del objeto
adherido a é&l,, se'r{ai‘ €l caso de los contratos de obra para instalaciones’
" ) . »
t i

sanitarias, .eléctricas o hidrdulicas e incluso el contrato para pintura.o-
, o - o
revestimiento. de una edificacién o de cualguier inmueble, lo que a la fecha no
' i 1

' " .

ha sido aceptado por la autoridad fiscal, quien nprmalmente califica los-
: " i i

contratos de obras'celebrados para este objeto, como si éstas fueran realizadas

con-personal a las 6rdenes de la Dependencia contratante, de los que se requiera
- 3

t g

‘

vk ' ¢
sblo el servicio en si y no los resultados. |

b ~ f 3
‘* . g ' .
Al -resolver sobre las caracteristicas del bien inmueble para efectos
gt ; - ff : :
de la exencidn a que .nos venimos refiriendo la &i
[y ]

-
'

ép’tima“Sala del Tribunal Fiscal

de-la'Federacidén, abordd el problema con toda.amplitud-en el juicio promovido
. Ji £ 1 ‘ s h
por la empresa " Pelletier, S. A. ", (nimero 1367/68) én gue:se demandéla
1 I :

W 1 !
| ; .

.nulidad del aci:lerdo:emi\tido por la autoridtad fiscal que desconocia tanto la
? Y . L. "

- Y . |

& : ' i '
naturaleza del contrato de obra, como la calidad de inmueble objeto del contrato,
A ) -, u ) 53 . Lo = o

: 4 i - g

4 I

q P r - s N [ + 4

,
que consistia en la construccién y montaje, de los equipos de filtracién para
R . 0o f S .

e

i

plantas potabilizadoras destinadas a alguna colonia ubicada en la periferia del

Distrito Fedetal, ! f ’ : o
. o R :’. 3 . b |

Es%.ta. Sala al resolver sobre el particular, sostuvo que las plantas
h " i ! |'

potabilizadoras eraln unidades industriales que tenian por objeto purificar el agua,
; € . AR 8 " i

'

L
las cuales estaban construidas por filtros,

1

A

it R !
cafierias, etc., ' de donde resulta,

-~

—

) f Y ' v
- se afirma -, que conforme a la Fraccién VI del Articulo 750 del Cédigo Civil,

3
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DE DISTINCION ENTRE LOS CONTRATOS DE TRABAJO Y DE OBRA, ES LA
EXISTENCIA O FALTA DEL ELEMENTO SUBCRDINACION, . . "y como

segunda diferencia entre los aludidos contratos, '"... QUE EN EL CONTRATO

|

DE TRABAJO LOS RIESGOS SON A CARGO DEL PATRON, en tanto que en el
de obra lo son a cargo del operario ", agregando a continuacién ' es obvio que
el contrato de obra.se diferencia del contrato de prestacién de servicios, no

. N . . . . {
pudicendo en el caso existir confusién "', en lo que estamos perfectamente de.

1

acuerdo.

g i ¥

En la Fraccién Ul del Articulo 750 a que nos venimos refiriendo,

v

se considera inmueble " todo lo que estd unido a un inmueble de una manera
f { . )

permanente f,ﬁja d}e modo que no pueda s,epara';'se sin deterioro del mismo
5 I :

inmueble o del objeto a él adherido .
a s : ' i

. i
eléctricas, d¢é refrigeracidén, obras de revestimiento, de pintura, etc., y sin

embargo, ha habido constante problema para calificar como construccidn de

inmueble los ingresos provenientes de los contratos celebrados con algunas
{ ‘ D 2 ‘ a

b ‘ i ‘

Entidades enumeradas en esta Fraccién XVIII del Articulo 18 en el caso de
3 t 1 d

5 ¢ . °
instalaciones eléctricas o sanitarias, etc. ,
‘ ‘ 3

1 & b

: i
! l

La Fragccién IV, del Articulo en cugstién, define '" como inmuebles

las estatutas, los relieves, pinturas y objeto d$ ornamentacidén colocados en
i . : p
‘ | .
edificios o héredades por el duefio del inmueble, en tal forma que revela el
n 1 - X R !
propésito de reunirlos en forma permanente al fundo "
J : 3 1

Tal ocurre por ejemplo en el'caso de instalacién de obras sanitarias,

O
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Zea con base en esta Fraccidn ¢ en la anterior, es evidente que el

t A !
H ' }

contrato de obra celebrado para tendido de lineas conductoras de eiectricidad,

[ '
t

teleitnicas, etc., & para pintar un edifico o bien para aplicar pintura

| ! i
anticorrosiva a un inmueble o algln material desrinado a formar parte del mismo,
! !

. :
constituye en el orden juridico la construccidn 4e¢ inmueble,

. Sin embargo, por sistema ia autoridad fiscal niega el cardcter de

inmueble a este tipo de obra, calificando ademés los contratos otorgados para

este objeto, por cualquiera de las entidades a Que se refiere la Fraccién VIII de
: \ ,,
o " ! ‘ I‘ .
este Articulo, como de prestacidén de servicics, no obstante que la obligacién
b : ‘ i i .
i ['
. P . !
concertada revista todas las caracteristicas del contrato de obra,

3 1 -

E

que con frecuencia; la equivocada redaccién del " objecto ' en el contrato por

desdgravio de la observacidn anterior, serfa necesario agregar

B

1

'
[

parte del otorgante, induce a error; asi por ejemplo, tenemos a la vista el
- v C '
contrato celebrado con Ja empresa del ingeniero Francisco Ramirez Martiny la
5 " ' d (

Secretaria de Mavrina para el revestimiento de material anticorrosivo a las,
3 ‘ | N ) ” J
i y A o

bodegas de esta Dependencia en Ensenada, Baja California y aGn cuarndo el

‘ i

.

» ' , (
f
i . |

objeto de la obra lo constituya dicho revestimiento de material anticorrosivo, se

b ) \

afirma, en la Cldusula Primera del Contrate en cuestién, que ' la Dependencia
' 7 ] 1 o '

encomienda al contratista y éste se obliga a realizar para ella' ' obras de

o

P

| ) . . ] ! . . -
conscrvacion, - manicnimiento de bodegas. - Enscnada, Baja California ",
. N r <! . s a 4 . A ‘
equivocando el objeta con el destino que dicha Dependencia pretende dar a las

“ . Lo N ¥ Ly
obras contratadas; pues la circunstancia de qué la cbra encomendada se destine
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para conservacién o mantenimiento, o bien el gasto originado sea con cargo

a la partida de ' conservacidén y mantenimieric "', esto no tiene que ver nada

con el objeto del cor’xtrato, que es el que se contiene en la descripcidn de
trabajos que debe ejecutar el empresario, extendida en orden por separado y

que se refiere a la a:plicacién de pintura anticorrosiva a los inmuebles destinados
a bodega. = . . 1 ‘ 1

"Entendido que, por lo deméas, en virtud de las obligaciones suscritas,
| \ i | o .

el empresario absorbe todos los riesgos inherentes de la obra, la lleva a cabo

4 x |
I

con personal y elementos propios y sbélo tiene de'recho al pago estipulado contra

1 | 4 :‘ O

la entrega de la obra convenida, o sea el revestimiento del material
: ) B

anticorrosivo de acuerdo con las especificaciones estipuladas; lo que de ninguna
v £ [ . ‘ .

manera puede calificarse de contrato de prestacidn de servicios.
% L

E)!- CELEBRADO CON ALGUNOS DE LOS ORGANISMOS

ENUMERADOS EN LA FRACCION XVIII. -
i i

!
n t

ORGANISMOS DESCENTRALIZ:ADOS, - Por lo que se refiere al

- /

- 4 ' € i . A . g
otorgamiento del contrato que, de acuerdo;con lo establecido por la Fraccién
; D a ‘

XVIII del Artfgl:ulo 18, a que nos venimos refiriendo, deberd celebrarse con la
Federacidn, Efstadoél, Distrito y Territoribs Federales, . Municipios y Qrgani‘smos

Descentralizados; sélo requicre nucstra a.tcnciéxﬁ ¢l caso de éstos Gliimos; dada

O

la semejanza que éstos presentan con las Empresas de Participacién Estatal,
i 1 } '

‘ . . - .
pues, ain cuando la Secretaria del Patrimonio Nacional expide con cierta
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frecuencia la relacion de los mismos, no siempre el criterio de dicha

Dependencia es definitivo, como podré constatarse en la resolucidén emittida por

EFER o

la Primera Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién en el asunto promovido
‘ o - : T ‘
- : . ! . ' ! .

en contra de la Direqcién General de Ingresos Mercantiles, Juicio ndmero 6401/70,

'

N ,“ Rt . - T . o Iz .
que en la parie relativa de su Considerando Tequro dice : ' ... al respecto cabe
l ) * .

| Ty

N

hacer resaltar, que el hecho de que la Secfetari’ai del Patrimonio Nacional no
. ‘ ik

considere-dicha Sociedad como Empresa Descentralizada ( al referirse.al

[ S
" Ferrocarril del Pacifico ", S. A, de C. V.),"no constituye una determinacidén
definitiva al respectd...' pues, agrega, que ' para conocer la naturaleza de este

. : . . 5 : i X
tipo de organisimos deberd recurrirse, en §u casb, a la Ley para el Control por

parte del Gobiérno Flederal de Organismos}Dgscéntralizados y Empresas de

Participacién Estatal del 17 de diciembre de 1965, publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 4 de enero de 1968 (*).y que en el Articulo Segundo ‘del mismo
sc¢ indica que, 'son O%ganismos Descentrali'zad,osfilas.personas moralcs "crcadas

por la Ley del Congreso de la Unidn o Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera

.
4

P . ’ . /

. K ' o . . 4
que sea la forma o estructura que adopte y que ademds reuna los siguientes
K q) . ol B oL 5
P - ) , . P, o |
requisitos : I. -'Que su patrimonio se constituya t

otal o parcialmente con fondos

.

- ; )

o L. - - -
ool R

B £

N i - '
. - ! o © W ) . N G . . Hl .y
o bienes fedecrales; II.- Que su objeto y fines sean la prestacién de un servicio

s L \
i “ . b

. ’ A . . s . . j -
pablico, de un servicdio social, etc., circunstancias, éstas, afirma la Sala, que

i i N

concurren en e:i caso'del " Ferrocarril del ;Paci'fito ", S, A, de C, V., ‘al cual -

- : ' [} i \
" 3 . . 3 ; -
la Secretaria d&l Patkimonio Nacional, conbiderdba como una empresa de

, ¢

Participacién Estatal ',
¢ i

(*) Esta Leyjfue modificada el 29 de diciembre de 1970.

t




- 65 -
En este mismo sentido se ha pronunciado la Quinia Sala de este

Tribunal en sentencia dictada en el Juicio Nimero 735/68.

1

En efecto, el Articulo Segundo de dicha Ley, informa que :
" Articulo Segundo. -Para los fines de esta Ley ( 1 ) son Organismos
Descentralizados LAS PERSONAS MORALES CREADAS POR LA LEY DEL
CONGRESO DE LA UNION O DECRETO DEL EJECL;TIVO FEDERAL, cualquiera
que sea la forma o estructura que adopten, .siempre que reGnan los siguientes

requisitos : | |

I. - Que 'su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos O

o bienes federales o de otros Organismos Descentralizados, asignaciones,
Y {

subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue el Gobierno Federal o
i \

con el rendimiento c}e un impuesto especifico; y
C i |

1 ” b -' » ” . s
II.- Que' su objeto o fines sean’'la prestacion de un servicio pablico
o social, la eXplotacién de bienes o recursos prépiedad de la Naciédn, la
. - ., . o ’ . 1 ! ., - T !
investigacidn cientifica y tecnoldgica, o la‘obtencidén y aplicacién de recursos

para fines de asistencia o seguridad social:''.

En' cuanto a los organismos de'partidipacién estatal, el Articulo

Tercero considera domo tales aquéllos qug' satisfacen los siguientes requisitos :

7 o O
(1) La Ley vigente dice : '"'... Para efecto de este Capitulo...'", y el Capitulo
se denomina "' De los Organismos Descentralizados e Impuesto de

Part1C1pac10n Estatal "', que no 1mp11ca sustancialmente ningln cambm

!
v
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4

"I, - Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 51% o
més del capital social.o de las acciones de‘1 la empresa. (2) '
\ ' ! ! I

( - 1y .
‘ I o . '

'

. |
II. - Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar acciones

. ) !, ) > . ‘ ! . a
de serie especial que sdlo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; y

.-

'

III; - Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a
i ]l

+

la mayoria de los miembros del Consejo de Admmlstracmn Junta Directiva u
|

érgano equivaiente o de designar al presidente o' director, o al gerente, o tenga

facultades par.[a vetar los acuerdos de la A,'sa.mbflea General de Accionistas, del

Consejo de Administracién o de la Junta Directiva u érgano equivalente .

“ p .5 oy s . Hoe g
Como podrd observarse la nica diférencia sustancial que existe
I ' '
i . . : Tooms - i
entre ambos organismos es que, en tanto Que el'primero es creado por la Ley
; I ' Y
del Congreso de la Unidn o por Decreto. del Ejecutivo Federal, el segundo no
. ! N B .
: . Y . f sz o s
tienc ese origen, pues por lo demis, en cuanto ‘a la constitucién del patrimonio,
g L ) s
2 . 1 . '. S . . . v
adn cuando en[ el caso de organismos-descentralizados no se indica quela
pl 1 ! Y ¥

‘aportacién de} Goblerno Federal debe ser mayontarla ésto 'se sobre ent1ende. ‘

|¢ \
N

b

) : : . L
Ta.]lmpocgp hay distincién respecto a 1a estructura legal que se adopte

para crear la persona moral constituida en organismo descentralizado o de
J : ¢, - € - . MU

t
.

participacidén estatal y en cuanto a la prestacidn;de servicio pdblico sogial, en
b 3 ¢ - : - i -l

muchas empresas de participacidén estatal esta gircunstancia es evidente, tal como
o v ! : £ )
. 3 1 N [ .
¢ 1 A 1
(2) En la Ley vigente se disminuye este porcentaJe estableciendo comoiminimo
el 50%. Fuera de estas modificaciones, no pay ninguna otra en los Artlculos

citados., | 3 : o
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ocurre en Distribuidora Conasupo, S. A., o Ferrocarril Sonora-Baja ‘
California, S. A, de C. V., o bien el Ferrocari‘il de Chihuahua al Pacificio,
S. A, de C. V., o Servicios Aérecos Espe;:iales, S. A. de C. V., o los
diferentes servicios portuarios otorgados por empresas de participacidn

estatal en Guaymas, Son; Manzanillo, Col.; Progreso, Yuc., etc.

|

No se distinguen tampoco respecto a la facultad que corresponde al
Gobierno dé nombrar a la mayoria de los miemb}ros del Consejo de Administracién
o Junta Directiva o glesignar al Presidente o Director de éstos, ya que en tanto
en el organismo desﬁcentralizado como las(_emprgsas de participacién estatal se
da esta circunstancia, por lo que consideramos que la diferencia sustancial

. g ! ;
entre organisn‘los descentralizados y las empresas de participacidn estatal, la
constituye la fgrma en que se originan; pues en tanto que el primer caso es
‘ ] :

‘creado por la ‘Ley del Congreso de la Uni1én o Decrcto del Ejccutivo Federal en
el segundo, adn cuando la Ley no lo menciona, sélo se requiere la simple
intervencién rmayoritaria de la Nacional Financiéra que, como es sabidbo, esj]el
agente financiéro deil Gobierno Federal que, como es sabido, es el agente
financiero deerobie"frno Federal, sea en empresas establecidas ¢ en las de nue.va
creacidn; las ciue en su caso, deberan ajus%tarsefa‘\. lo dispuesto por el Articulo
‘ ]

Tercero de la citada Ley.

1 : L
, ‘ [
LA EXENCION DEIL ARTICULO 18, FRACCION XVIII, EN EL CASO

DE OBRA PUI?LICA REALIZADA EN ENT%DADES COORDINADAS. - Como es
. r . ER

Bl

O



‘maunicipales sobre }as actividades o giros que no se encuentren gravados por
i ' { " N
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sabido, en la éctualidad se encuentran coordinadas para el cobro de las tasas
|

genecrales y especiales en ingresos mercantiles, todos los Estados de la

Federacién, lo que en términos generales constituye una ventaja pava los

causantes, por lo gque a la unificacidén de c'lritericj)s respecto a los impuestos que
gravan las actilividad‘es previstas en esta Ley implica; ya que, de acuer?do cor; el
convenio se condiciona la participacidén de las entidades coordinadas '':a no |
mantener en vigor impuestos locales y municipales sobre el comercio y la

industria, DIVERSOS DE LOS AUTORIZADOS EN EL ARTICULO 81 ¥ EN EL

CONVENIO RESPEETIVO ", R i e

5 ] [ . I ,
I It

' Sin embargo, como el Articulo 81 de la Ley de la Materia, autoriza
- . i ‘

"a‘las entidades coordinadas para establecer impuestos especiales, locales o
<. " 3

J
‘ |

g 4 { i

ésta, entre las cuales estin los ingresos provenientes de contratos de obra
> c 1 p

piblica ceclebrados con lalFederacién,’Estados,)‘ Distrito y (Territorios
r 1 ) v t \ '

Federales), h{/IuniCi)’piOS y Organismos De‘gcentx{]ali"zados; es frecuente que 'en los
4

[ ' '

Estados se enéxitan disposiciones tendientes a grnavar los originados eneste fipo

de contratos, disposiciones que parecen ignorayr el derecho a la repercusidn de

<

. ! Y . L i.'
este impuesto que qriginé su exencidén en la Ley Federal; pues de no operar tal
I

f

.2 . £ - o N - Y
exencidn, el impuesto tendria que ser repercutido, ya fuera a la Federacién o al

: ' ¢ a2
Estado que en su c*so correspondiera, y éste tendria que ser absorbido po7 la
i . I A
-~ . . 0 : e
Fedcracién o'el Esgado del que se trataral, para ser consecuente con la intencién

del Legisladorr reiteradamente informada en la " Exposicién de Motivos ""'a que

N
i

nos hemos referido, pues resultaria absurdo que cuando se afirma que la
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repcrcusidon de este impuesto tiene por ' objeto ir acostumbrando a los
consumidores de que la idea del tributo debe ser, en definitiva soportado por

ellos...", este criterio no fuera aplicado cuando se tratara de la Federacidn,

o de alguno de sus Estados y menos aGn cuando se afirma a este respecto que
la iniciativa establece la repercusién obligatoria de este impuesto en ¢l caso
de las operaciones celebradas entre comerciantes e industriales; pues quedara

en entedicho la sinceridad y rectitud de sus propdsitos en el orden Federal.

Por lo demds, el mantenimiento por parte de las entidades federadas

de cualquier disposicién tendiente a gravalr esta clase de ingresos cuando se

'

trata de obras federales, si bien podria beneficiar de inmediato a la entidad que

la emite, éste seria a cargo de la Federacién, sobre la que se repercutiria el

. f B

impuesto, lo que implicaria que la Federacién tendria que pagar, en su caso, a
: ; . !

I

las entidades que mantuvieran este tipo de gravamenes por llevar a cabo en su
1 ) ' '

jurisdiccién obras de beneficio social, directamente aprovechados por la
hl 1, ! } I

entidad correspondiente, que desde luege llevan el propdsito de coadyuvar en el

desarrollo econdémico de la zona, lo que también resultaria absurdo y no

corresponderia a la politica de colaboracidn que este tipo de obras requiere de

~

todos los Estddos, "afectando con ello el interés' pdblico al encarecer la obra

-

federal, y en'su caso a la Estatal o Municipal, segin que el gravamen fuera'en
beneficio del Municipio o del Estado; operando ¢n este caso la observacién hecha
por la Séptima Sala’del Tribunal Fiscal de la Federacién al afirmar que ' la

propia exencidn tiende a evitar el aumento de c{.jxalquier costo de obra celebrado



por la Federacién, Entidades Federativas’, Municipios y Organismos
Descen;cralizados, costo que se aumentaria por.el impuesto a través de la
repercusién misma " (Juicio Fiscal No. 1367/68, Revista del Tribunal Fiscal

No. 376 a 378, Segundo Trimestre de 1968). .

. B |
Por su parte el problema del contratista debe limitarse a conocer

. ’ :, , . !
oportunamente, esto es, antes de la formulacién del presupuesto de obra, la
existencia de este t;ipo de gravamenes para ‘estar en aptitud de repercutirlo en

o |

su caso,

e
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PLANEACION Y ORGANIZACION DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS.

“ TIPOS DE SOCIEDADES ".
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Tacuba 5, primer piso. México 1, D.F.
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TIDPOS D E SOCIEVDADTE S.

INTRODUCCION.- En las piaticas anteriores oyeron habiar -
del funcionamiento de las empresas constructoras; ahora ==
nos ocuparemos de analizar los tipos de sociledades mercan-
tiles a través de las cuales puecen constituirse las empre

sas constructoras.

rara nuestro propdsito, es conveniente que definamos qué -
debemos entender por empresa; al respecto, existen infini-
dad de definiciones de este concepto, por lo tanto, para -
los fines de nuestra plética, consideraremos que "LEMPRESA-
ES LA INERGIA DE TRABAJO Y EL CONJUNTO DE BIENES DESTINADOS
A UNA ACTIVIDAD CON FINES DE LUCRO", es decir, comerciales

0 1naustriales.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, una empresa puede scer propiedad de una sola persona fisi

ca o bien, ser propiedad de una sociedad mercantil.

Es evidente que la empresa de tipo pecueho, transitoria y de
propiedad individual la que predomina, pero atendiendo a su
potencia econdmica, néminas gue pagan y consecuentemente en
pieos que proporcionan, la realidadves gue son unas cuantas
empresas grandes las que ocupan una preponderante posicidn-

en la actualidad.

El papel desempenado por las empresas constitufdas como ---



corto.

sociedades mercantiles, es cada vez mé&s importante; existe una
marcada tendencia de sustituir a los empresarios individuales-
por sociedades mercantiles en todos los campos de la economia-

y la industria de la construccidén no.puede ser. la.excepcidn.

La empresa individual, aln cuando esté apoyada por capitales -

de consideracidn, jamds podr& competir con los inmensos consor

cios generados por las exigencias de 'la vida econémica moderna

La gran industria dé la construccidén de nuestros dias requiere

una enorme concentracidn de capital, maguinaria y de ‘energia -

de trabajo, por ello las soc1edades mercantlles constituyen --

)')4'

o2

elemeﬁtos esen01qles en la economia de nuebtra Naciébén.

l
n

P At

-~ Ty IS

Antecbdente hlctorlco. La evolucidn hlstorlca de las empre--

v B K

“a

sas mercantlles puede resumlrse asi: En una prlmera etapa las

e . o \
PR . . [ : .

sociedades mercantiles se caracterizan por su carécter ocasio-

nal, transitorio. Se constltuyen para la reallzac1on de un -=-

; v e r eea s Y
‘ . o' ! .

fin concreto y determinado, que debe realizarse en un'plazo --

~

N\

“ 4

Todas las sociedades oca51onales en Europa arrancan del tipo -

1 - =

a

latlﬁo de la commenda, cuya esencia con51ste ‘en el encargo da-
do por el commendator al tractator para que éste opere con el-

}

d*nero o0 las mercancias que aquél le proporciona.

En la segunda etapa aparecen las sociedades de tipo permanente

que se estructuran en dos formas, que persisten hasta nuecstros



¢las: la sociedaa colectiva y ia sociedad en comandita.

La socilecdad colectiva es de origen familiar resultcedo cde la

S

traasformacibin Ge las empresas artesanales indiva

r\
£
fu
[
©
0
1
t

( Siglo XIII ).

En la tercera etapa hacen su aparicibén y se perfeccionan 1

jo3}
[49]

socicdades de capital (siglos del XVIII al XIX), gue son =--
trascendentales en la madurez y plenitud de las sociedades -

mercantiles.

n la Gltima etapa las formas ccondmicas y juridicas de luas
cnmpresas mercantiles sufren grandes cambios en su concop—-—-
cidn tradicional, como consecuencia de un doble fendmeno; -
la aparicidn de las sociedades de economia mixta y las gran

des concentraciones industriales.

ornes Clasicas de Sociedades Mercantiles.- Ahora regrosoe—-

wos o analizar las formas cléasicas de asociacidn, que son -
tres:  las sociedades colectivas, en comandita y la andnima,
fueron consagradas en el C6digo de Napoledn, acogidas por -

¢l Cldigo de Comercio Espafiol de 1829 v el Mexicano de 1854.

La Sociedad Colectiva.~ En ella todos los socios responden -

ilimitadamente de las resultas de la ¢gostidn social y concu-
rren normalmente en la administracibdn y representacidn de la

¢

sociecad.

~

n

O
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La Sociedad en Comandita.- Presenta como nota bésica y
cial la dispar posicidn de sus socios divididos en dos cate

gorias, de los‘cuales unos responden ilimitadamente de las-—

deudas sociales (comanditados o gestores) en tanto gue otros
limitan su responsabilidad al importe de sus aportaciones --
(Comanditarios), éstos son excluidos de la administracién y-
representacidn de la sociedad que corresponde exclusivamente

a los comanditados.

La Sociedad 2ndnima.- Es la scciedad capitalista por excelen

clia, en ella todos los socios limitan su responsabilidacd al-
importe de sus aportaciones, por ahora no diremos mds de --

ella, pues més adelante la analizaremos en detalle.

Estas formas clésicas llegaron a ser insuficientes para aten
der todas las necesidades del explosivo desarrollo econdmico
e industrial del mundo y por ello surgen nuevas formas socia
les en las que se trata de combinar la estructura personal -
de la sociedad colectiva con los principios capitalistas de-
la sociedad andnima: la sociedad comandita por acciones y la

sociedad de responsabilidad limitada.

Por Gltimo, debemos sehfalar la aparicidn de formas asociati-
vas que rompen con los moldes clésicos y se sitflan por encima
de los limites tradicionales del derecho mercantil, como son
las grandes combinaciones econdmicas: Trust, Xorsen,Xarctelle ,-
Joint Venture, etc., en el derecho sajdén; en el nuestro no =--
existen reglamentadas pero de hecho se constituyen bajo el ==

nombre de consorcios o de asociaciones en participacidn.




Clas:iicacidn de las empresas seqin la doctrina.~ Una clas.li-

cacibén las divide en sociledades intuite personae y sociedades -
de capital. Las intuite personae son aquellas en que el contra
to sccial se celebra teniendo en cuenta la calidad de las perso
nas gue loccorgan, en tanto gue, en las de capital carecen de -
importancia las personas, porgque lo que interesa es el capital-

gue apcrtan a la sociedad.

Otra clasificacidn las divide en sociedades de cuota ¢ partes

socliales y sociedades por acciones.

£Zn las primeras, los derechos de los socios sobre el capital =--

social y las utilidades se llaman cuotas o partes socilales y &

19]

tas no esté&n representadas por acciones; ademds, las partes so-
ciales no pueden ser cedidas sin el consentimiento de los demés

asoclados.

En las sociedades por acciones, como su nombre lo indica, el --
capital estd representado por dichos titulos de crédito de igual
valor, los cuales generalmente pueden ser cedidos sin consenti-
miento de los demés socios y las utilidades se denominan divi--

dendos.

Por Gltimo, sefialaremos una clasificacidén mé&s que atiende al in
terés que representan, es decir, que pueden ser de interés pi--

blico o interés privado.

Después de la breve resenia histdrica que hemos hecho, pasaremos




}J

ahora a analizar las sociedades mercantiles conforme a nuestra-
legislacién mercantil vigente, &sta reconoce las siguicntes es-

pecies de sociedades mercantiles:

I .~ Sociedad de Nombre Colectivo.
II.- Sociedad .en Comandita Simple.

III.- Sociedad de Responsabilidad. Limitada.

IV.- Sociedad Andnima.
V .- Sociedad en Comandita por Acciones; y
Vi.- Sociedad Cooperaéiva;

A fin de evitarnos el repetir disposiciones gue son generales a
todas las sociedades anteriores, nos referiremos en primer térf
mino a dichas disposiéiones,y 1u¢go‘veremos lgs,caracteristicas
especificas de todas y cada una de las sociedades antes mencio-

nadas.

AN

Causas por las que puede ser mercantil una Sociedad.- Son dos-

/

las causas por las que una sociedad puede ser mercantil, bien -

porque se. dedique a efectuar -operaciones de esa indole o porque
) i

se constituyd en alguna:de‘:las.formas. antes enunciadas.

ES- B - [N

Personalidad Juridica de las Sociedades;Mercantileé.- Conforme

nuestra legislacidn mercantil las sociedades son personas juri-
dicas distintas de los socios, o0 1o que es lo mismo, por virtud
del contrato social nace un nuevo ente juridico del cual se de-

rivan las consecuencias -siguientes:

lo.- Al igual que las personas fisicas, las sociedades tienen:




40.~-

60.-

Como

Nomwoe, aomicilio, nacioaalidad y un patrimonio.

Estén sujetas a las leyes consctitucionales, a las mercan-

wla

s, a las:administrativas, a las fiscales, a las lako-

¢}
%}

rales y demds orcenamientos que les son aplicables en sus

O

relaciones con terceros.

Cozan de algunas de las garantias individuales consagra--

Gas en la constitucidn para las personas fisicas.

Tienen capacidad juridica para celebrar actos y negocios-

jurldicos, adquirir derechos y contraer obligaciones.

Poseen un patrimonio propio distinto del patrimonioc pearci

cular de los socios,

Igualmente gozan de la capacidad procesal necesaria para-
comparecer por medio de sus representantes ante los tribu

nales.

Pueden ser acreedoras y deudoras de los socios, no sblo -
en lo reliativo al contrato social sino también al contra-

tar con ellos como terceras personas.

Algunos tratadistas afirman que las sociedades mercantiles
son imputables penalmente por los delitos que comectan sus
representantes legales o convencionaies y gue, COmMC €S na
tural, la responsapbilidad consiguiente sblo se hace eiec-

tiva en su patrimonio.
)

constitulir una socicdad mercantlil.- La escritura constitu

tiva

de cualquier sociedad debe ser otorgaca a

w3

vte Notario ¢ ins

crita en la Seccidn de Comercio del Registro PGblico de la ---




Propiedad, igual tratamiento deberd darse a las reformas y adi-

ciones.

- .

miento de la Personalidad Juridica de las Sociedades Recu--

o)
9]
]

lares.- La inscripcidn en la seccidn de Comercio del Registro-
Piblico de la Propiedad de la constitutiva de la sociedad tiecne
efectos constitutivos y no solo ha sido exigida por la ley para
efectos de publicidad o para proteger los derecihos de terceros,
sino que también para gque a partir del momento de la inscrip---

cidn nazca la personalidad juridica de la sociedad.

La escritura constitutiva de la sociedad contendr@ los reguisi-

tos siguientes:

I.~ Generales de los Socios.- Los nombres, nacionalidad y do-

micilio de las personas fisicas o morales gue constituyan-

la sociedad.

II.- Objeto de la Sociedad.- Por tal debe entenderse el tipo -

de actividad gue va a realizar la sociedad.

IIT.- Razbn Social o Denominacidn.— En tanto que la sociecad es

un ser juridico con personalidad propia, necesita ser ~-
identificada y lo es por medio de la razdn social o de su
denominacién. La primera consiste en el nombre de alguno
age los socios o0 de todos ellos y la segunda, o sea la de-
nominacidén social consiste en el nombre gque se atribuye -
al ser social. En ambos casos ya sea la razdn social o -
la denominacidn, deberdn ir seguidas con la expresidn de-
la clase de la sociedad de gque se trate, esto es, Socie--

dad Andnima, Sociedad de Responsabilidad Limitada, etc.,-



Iv,-

VI._

!
0
1

o de sus abreviaturas.
Duracibn.- En cuanto a la duracidn no hay precepto posi-

tivo que la’‘limite ni en su minimo ni en su m&ximo, COmO
consecuencia puede estipularse gue se constituye por --

tiempo ilimitado.

irnorte del Capital Social.- Deber& hacerse constar en -

ia escritura no sdlo la cuantia total del capital sino -
la situacidbn del mismo, es decir, la cantidad total auto

rizada, la suscrita y la parte pagada del mismo.

Il capital social no depbe confundirse con el patrimonio-
do la sociedad pues éste consiste en el conjunto de bie-
nes muebles, inmuebles, créaitos, valores, derechos in--
corpdreos, etc., de gue es titular la sociedad, asi como
también de su pasivo o sea de las deudas a su cargo, es-
to es, que el capital social forma parte del patrimonio-

pero no a la inversa.

2oortaciones de los Socios.- La expresidn de lo que cada

socio aporte en dinero o en otros biencs, (corpdreos o -

incorpbreos, presentes o fuvuros, créditos, valores, etc.)

P -

el valor atribuido a éstos y el criterio seguido para su
valorizacibn. Cuando el capital sea variable asi se ex-

presaré& indicédndose el minimo que se fije.

Con relacidn a las aportaciones en numerarios no existe-
problema alguno y debera forzosamente expresarse en mone
da nacional, en cambio en lo que se refiere a aportacio-

nes en bienes distintos a numerario, la ley recglamenta -

@,
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en cada forma de sociedad, la manera de valorizarlos.

Cuando los bienés aportados son distintos a numerario, las

aportaciones esté@n sujetas a las reglas siguientes:

a).-

L) .-

c).-

Que salvo pacto en contrario, las aportaciones de --
los socios se entienden traslativas de prop.iedad de-
los bienes aportados, es decir, que dichos bienes se
enajenan a la sociedad y no solo se le dan en usufruc

to O uso.

Que el riesgo de los biencs aportados quede a cargo-
de la sociedad desdc el momento en que le son entre-
gados. Antes de ese momento cualquier pérdida o me-
noscabo de los bienes es por cuenta de los socios =--
duefios del bien, o estén obligados a responder del -
valor de los mismcs por la responsabilidad que contra

jeron al constituir la sociedad.

Responden de la existencia y legitimidad del crédito-
que aportan asi como de la solvencia del deudor del -
mismo en la fecha en que se hizo la aportacidn, ni an
tes ni después esta responsabilidad no puede ser afeC
tada por pacto en contrario gue, Jde estipularse, serd

nulo de pleno derecho.

Si la aportacidn consistc en titulcs de crédito ade--
més de la responsabilidad anterior tienen la de que -

les titules no han sido objeto de la publicacidn gque-

119

previene 1la ley para los casos de pérdida de - --




Vil.-

ViII.-

IX.-

o)

dicha clase de valores.

FEl domicilio de la Socicdad.- DPor €1 se entiende ol -

lugar geografico en el que una sociedad reside paca to
Gos los efectos legales. Debe advertirse que no pcdria
llegarse a la eleccidn de un domicilio absolutamente -
ficticio por no existir en la localidad senalada, ofi~-
cinas o instalaciones de la sociedad. Las instalacio-
nes industriales o comerciales pueden © no estar en di
cha localidad pero en &sta han de encontrarse por 1o me
nos las oficinas y la organizacidn social administrati

vVa .

Orcanos Administrativos.- La manera conforme a la --

cual haya de administrarse la sociedad y las facuita--

des de los administradores.

Reguicitos personales de los Organos Administrativos.-

El nowbramicnto de los administradores y la dosigna=--—-
cidn de los qgue han de lievar la firma social, esto es,
gue en cuanto concierne a los administradores en la es
critura debe figurar el nombramiento de los mismos y -
la designacidén de los que han de llevar la firma so---~
clial (Consejo de Administracidn, Administrador Unico,-

Gerentes, Directores, etc.)-

La representacibn de las sociedades mercantiles corres
ponde a su administrador o administradores quienes es-—

tdn facultados para realizar todas las operaciones ==

O

O
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XII.-
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inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo gue ex--

presamente establezcan la ley y el contrato social.

La manera de hacer la distribucién de las utilidacdes v

pérdidas cntre los miembros de la Sociedad.- Este re-

guisito es importante porque la participacidn en las -
utilidades y pérdidas es precisamente la causa, motivo
© fin del contrato de la scociedad. Eﬁ defecto de pac-
to expreso la ley establece un régimen supletorio para

el reparto de beneficios y de pérdidas.

Reservas.- Este requisito exige la expresidn del im=--
porte del fondo de reserva el cual no podrid ser, en --
ningQin caso, menor de la quinta parte del capital so--
cial, pero en los estatutos podrZ preverse la forma- -
cidén de reservas superiores, de reservas voluntarias o
la determinacién de un porcientc mayor que el fijado -
por la ley.

Disolucidn Anticipada de la Sociesdad.- Este requisito-

sefiala la prevencidn de los cascs en gue la sociedad -
haya de disolverse anticipadamente, en defecto de iIndi
cacidn de estas causas sdlo serén aplicables las con--

signadas en la ley.

Liguidacidn.- Las bases para practicar la liguidacidén-

de la sociedad y el modo de proceder a la designacidén-
de los liquidadores cuando no havyan sido designados an

ticipadamente.
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Sobre este punto la ley es explicita ya gue son nunero <>
sos los articulos dedicados a la liquidacidn. Habitual
mente las escrituras de socledades se limitan a cdesig-

nar a los liquidadores ya que sus facultades y atribu-
ciones estan ampliamente reguladas por la ley a la que

se remitan.

Requisitos esenciales gue depen contener las constitutivas.-

De todos los requilisitos senalados anteriormente, (nicamente-
son esenciales los contenidos en las fracciones de la prime-
ra a la séptima, los demé&s los suple la iey. Faltando los -
primeros, el contrato social es nulo\ademés de los reqguisi--
tos anteriormente sehalados seglin sea la especie de socicdad ()
gue se trate de constituir la ley éxige determinados reguisi
tos que veremos al referirnos a cada una de las clases de sO
ciedades que pueden constituirse conforme nuestras leyes mer

cantiles.

Otros reguisitos gue deben. llenar las sociedades.- Inscribir

. se también en la Camara del Comercio o de la Industria res--

g

pectiva, Oficina Federal de Hacienda, Tesoreria de la Entidad

¢

Federativa correspondiente, etc.

Socicedades i1rrequlares.— Son aguellas que no se han constitui

Go de acuerdo con la ley © no se han inscrito en la seccidn-
de Comercio del Registro Plblico de la Propiedad. Tanbién - @

lo son las sociedades ilicitas, o sean las que tienen un --



objotro 1licito porque realizan actos igualmente ilfcitos. -
La ilicitud consiste en todo aquello que estd prohibido por-

la lcy o es contrario a la moral piblica.

Serialados los principios generales aplicables a toda clase-
de sociedades pasaremos a referirnos en particular a cada -

una de ellas.

SOCIEDADES EN NOMBRE COLECTIVO.

Natvraleza Juridica.- De acuerdo con la ley, las sociedades

cn nowbre colectivo se caracterizan:

il.- Porque tocdos los socios responden solidaria, ilimica-

da y subsidiariamente de las obligaciones sociales.

/

Esta obligacién es esencial con relacidn a terceros,-
por lo tanto, las cl&usulas del contrato social que -
estipulen lo contrario, no producirdn efectos contra
ellos, pero es valida la estipulacidn gue la suprime-
con relacidn a los socios entre si; por convenio, al-
guno o0 algunos de los socios no seran responsables --

ilimitados y solidariamente de las deudas socialcs.

Otra consecuencia es gque la sentencia pronunciada en-
contra de la sociedad se ejecutard primeramente en --
éus bienes y solo a falta o insuficiencia de éstos, -
se hard@ en los bienes de los socios demandados conjun

tamente con la sociedad.




§
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Porgue estas sociedades operan bajo una razdn social:
la cual sc¢ forma con el noubre de uno, de varios o de
todos ios-soclos; en el caso de que no figuren los --

nombres de todos ellos se le anadiran las palabras --

E'l)

"v compariia" u otras egquivalentes, no es necesario

presar que la sociedad es en nombre colectivo.

Para obligar a una sociedad de nombre c¢olectivo no --
siempre es ncecesario usar la razdén social, tampoco es
indispensable modificar la razdn social cuando ingre-

sen nuevoes socios o se separe alguno de ellos.

La persoua extrana a la sociedad que haga figurar o -
permita que figure su nombre en la razdn social, cue-
daréd obligada con los mismos socios en forma ilimita-

da y solidariamente por las obligaciones socilales.

El socilo que deje de pertenecer a una sociedad de nom
vre colectivo tiene derecho a exigir que su nombre no
Zigure en la razdén social porque si continla inserta-

do en ella seguira respondiendo de las obligaciones -

)
sociales a pesar de su separacidn, salvo el caso de -

gue se le agregue la palabra "sucesores”.

Porgque el contrato social se celebra teniendc en cuen

ta la calidad de las personas.

La quiebra o iIncapacidad de un soc10 pucde ser causa-=

dc la disclucidén de una so

0}
Q

icdad, pero la muerte de -

un soclo es causa de disolucidn.



<

2chos vy obligaciones de los socios.-

3.-

En las asambleas el voto es por persona, no por ¢l =--
monto de la aportacidn, es decir, gue cada socio vale
igual gue otro, aungque sus aportaciones séan totalmen
te distintas, sin embargo, el derecho de voz y voto -
en las juntas de socios puede ser en proporcidn a sus
partes sociales, si asf se estipula en los estatutos,
pero si sblo un socio representa el mayor interés, es

necesario el voto de otro socio.

La administracidn de las sociedades colectivas debe -
recaer en soclos y el acuerdo debe ser tomado por una
nimidad, sin embargo, puede establecerse en los esta-
tutos la eleccidn de los administradores por mayoria-
Y que el nombramiento pueda recaer en extranos, pero-
esto da derecho a retirarse de la sociedad a los so--
cios gue hayan votado en contra de la eleccidn del ad
ministrador extrafio. El mismo derccho tendran los so
cios cuando la mayorfa autorice al socio o socios ad-
ministradores a delegar sus funciones en un extrano a

la sociedad.

Los estatutos sdlo pueden modificarse por el acuerdo-
unénime de todos los socios, salvo que en la constitu
tiva se establezca la posibilidad de gue puedan ser -
reformados por acuerdo de la mayoria. En este caso -
los socios que hubieren votado en contra tienen dere-

cho a retirarse de la sociedad.
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-

La obligacidn de aportacidén es lo gue el socio entre-
ga para la formacidn del capital social y para hacer-
posible e; cumplimiento y la consecucién de las fina-
lidades sociales, estas aportaciones en la doctrina -
se conocen con el nombre de partes o cuotas scciales,

pueden ser cde diferente valor.

Las partes sociales solo pueden ser cedidas en los --
términos\del derecho comiGn vy notificando a la socie--
dad en forma auténtica el acto de la cesidn para gue-
reconozca al adquirente como nuevo socio y Gnicamente
pueden cederse con el consentimiento de todos los --

SOCl0OS.

Adninistrar los negocios de la sociedad en el caso de
gue en el pacto social no se haya estipulado que sdlo

cdeterminados socios la tengan a su cargo.

El socio industrial debe ejecutar el trabajo gque se -

obligd a aportar a la sociedad.

No le es licito al socio aprovechar los bienes de la-

sociedad en beneficio personai.
El socio tiene derecho de participar en la reparti---
cidn cde utilidades.

De participar ¢n la distribucidn de capital de acuer-

Gc con sus aportaciones salvo pacto en contrario.

De informarse de los libros y documentos de la socie-



llg-

i2.-
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14.~

15.—

El socio tiene derecho dc nombrar un interventor.

Es derecho de los socios vigilar los negocios socia--

~ .: ) L) » ’
-les o mejor dicho, su manera de administrarlos.

Y por Gltimo, el de pedir en determinados casos la se

paracidn del administrador.

-

También es necesario el consentimiento de todos los -

socios:

a)e~

b) .~

C).~-

4

Para que se admitan nuevos soéios.

Para consentir gque un socio se dedique, sea por -
cuenta proﬁia o ‘por cuenta ajena, a negocios de -
la misma naturaleza de los éue constituye el obje

to de la sociedad o forme parte dé otra sociedad-

L

que realice' dichos negocios.”

~v

El sccio gque sin obtener ei consentimiepto de los
deﬁas, realice cualquiera de dichos actos, la so-
ciedad puede excluirlos privéndolos. de los benefi
cios que les cof;esponden en ella y exigirles el-

pago de daflos y perjuicios.

Eéte derecho prescribe en tres meses, contados a-
partir del dia en que la sociedad tenga'conoci—--
miento de la infraccidn.

Para nombrar los liquidadores de la sociedad y -=

.

aprobar el proyeccto de liquidacidn.

Otros casos en que basta el consentimiento de la mayo-

rfa de los socios:
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a) .~ Para nombrar y remover a los administradorec.

b).- Para autorizar a los administradores a que enajc
nen 0 graven los bienes de la sociedad, salvo en
el caso de gue en la enajenrnacidn o el gravamen -
constituyan el objeto de la séciedad.

c) .~ Para exigir a los administradores de cualguier -
tiempo que rindan cuentas.

¢) .- Para fijar las cantidades gue por concepto de --

alimentos deben percibir los socios industriaies.

Derechos Especiales del Socio Industrial.-

A

aj.— A gue se le fije una pensidn alimenticia la que se --
considera como un anticipo a las utilidades gue deba- ()
percibirx. Puede suceder que al practicarse el balan-
ce no haya utilidades o existan en cantidad menor a -
la recibida por ¢l socio, en cualquiera de estos casos
écte no estd obligado a devolverlas. Hubiera sido --
preferible considerar la pensidn como uno de los gas-
tos generales de la sociedad.

"b) .~ E1 derecho de pensidn gque otorga la ley al socio indus-
tial puede extinguirse porgque asi 1o acuerden los so--
cios. |

c).- El socio industrial no debe considerarse como trabaja-

dor al servicio de la sociledad sino como verdadero soO-

cio, por lo tanto, no tiene derecho a los beneficios que

O

la legislacidn laboral reconoce a los trabajadores.



0

d).- El1 socio capitalista gue al mismo tiempo es socio in--

s

dustrial, tiene dos derechos.

Administracidn de la Sociedad.- La Administracidén de la so--

ciedad estd a cargo de uno o de varior administradores, pero

a falta de ellos la ley impone a todos los socios la obliga-

-~ 1

cibébn de administrar los negocios sociales.

soswa

Los delitos intencionales y de culpa cometidos por los admi-

|

nistradores en su carécter de tales hacen responsable a la -

- ' -

sociedad civilmente.

Disolucidn y liquidacidn de la Sociedad.- Hay que distinguir

entre la disolucibébn total ¥ la disolucibn parcial; la prime-
ra afecta a todos los socios y trae consigo la liquidacién -

de la sociedad; la segunda {inicamente produce efectos respec

to a uno o varios socios y deja vivo el contrato social.

SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE.

Naturaleza.~-

"l.- Es una sociedad intuite personae, cuyo capital estd --

formado de proporciones sociales no por titulos de cré
dito negociables. En'ella existen dos clases -de go~--
cios, los comanditados, que "respﬁnden de manera subsi
diaria, ilimitada y solidariamente de las obligaciones

soclales" y los comanditarios que Gnicamente esté&n =--

obligados al pago de sus aportaciones.




De la defanicidn anterior se ceduce qgue la socicdad en
comandita simple puede celebrarse e¢ntre dos socios, de
los cuales uno serd responsable solidaria, subsidiaria
¢ llimitadamente con la sociedad de las deudas gue &s-
ta contraiga, y el otro lo serd Unicamente por el im--
porte de su parte social. El primero serd el socio co

manditado y el segundoc el comanditario.

Razbn Social.- Gira bajo una razdn social gue se forma

con los nombres de uno © mds socios comanditados y el-
agregado "Sociedad en Comandita" o su abreviatura - =

"S. en C."

Si no figuran los nombres de todos los socios tendra -
que agregarse a la razdén social las palabras "y Compa-

-4 n

nia", u otras equivalentes.

Cualguier persona extrana a la sociedad o gue sea so-
cio comanditario, gue haga o permlita gue su nombre --
aparezca en la razbn social, guedard limitaco, subdi-
diaria y solidariamente responsable de las deudas so-
ciales. En la misma sancién incurrirdn Jos comandita
rics cuando no aparezca en la razdn social la frase:-

"Sociedad en Comandita" o su abreviatura.

RCqgimen Juridico a que ¢std sujeta la Socicdad on Comandita

Simple.- A esta sociedad le son aplicables gran parte de las
—
disposiciones que norman a la Sociedad en Nombre Colective,-

pues se trata de un tipo intermedio entre esta Gltima y la -

O
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Socicdad de Respoasapilidad Limitada.

Los socios comanditarios no pucden intervenir en los actos -
y opecraciones de la sociedad pucs la ley les prohibe ejccu--
tar actos de administracidn ni aGn con el caracter de apode-
rados de los administraderes, porgue no quiere que sean indu
cidos a error los terceros a tratar con ellos y pensar guc -

contratan con soclios comanditados.

S6lo cuando muere el socio administrador o se vuelve incapa-
citado, pueden los socios comanditarios ejercitar actos de -
administracidn por el término de un mes. En estos casos el-
socio comanditario no es responsable m&s que de la ejecucién
de su mandato, es decir, Gnicamente es responsable para con-
la sociedad y no para con terceros porgue obra con fundamen-

to en un precepto legal.

SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

.Naturaleza.-

1.- La responsabilidad de los socios estd limitada al va-
lor de sus aportaciones pero los socios pueden acordar

hacer nucvas aportaciones.

La ley prohibe que haya socios industriales en esta =--

clase de sociedades.

2.- Las partes sociales no pueden estar representadas por -
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titulos negociables, a la orden o al portador; son --
derechos gue Unicamente seran cedibles con las condi-

ciones y requisitos establecidos por la Ley.

3.- Estas sociedades representan un tipo intermedio o de-
transicidn entre la Sociedad en Nombre Colectivo y la

Sociedad Andnima.
4.- No pueden tener mas de 25 socios.

5.- Su capital minimo es de $5,000.00,

Denominacidn o Razdn Socral.- Estas sociledades pucden girar

bajo una L ' enoninacid e debe ser-
Daj razbn social o bajo una denoninacidn que debe s

diferente a la de cualguler otra sociedad.

Tanto a una como a la otra, se les agregarén las palabras --
"Sociedad de Responsabilidad Limitada" o su abreviatura S. -

de R. L.

Las personas extranas a la sociedad cuyos nombres aparezcan-—
en la razbn social y en la denominacidn se hacen responsa- -
scciales hasta por el importe de la mayor

bles de las deuda

)]

aporcacidn hecha pcor los socios.

Formo Ge constituir una Socielad de Resvonsabilidad Limitada.

El acto constitutivo de esta sociedad debe hacerse ante Nota-

rio y no puede constituirse por suscripcidn.

El capital se divide en partes sociales gue pueden ser de --



O

c¢iferente valor y categoria pero en todo caso valdrén - --

$ 100.00 6 un mGltiplo de cien.

21l capital debe estar integramente suscrito y exhibido por -

lo menos el 50% del valor de cada parte social.

Naturaleza de las partes sociales de diferente categeric.~ -

Se entiende por partes sociales las proporciones en que se -
divide el capital social y las utilidades gue procduzca ia sQO
ciedad, su categoria depende de los diferentes derecnos y ==
privilegios que a favor de alguno de ellos se estipule en el

contrato social, de acuerdo con ellos pueden caracterizarse-

COono sigue:

a).- Podrdn intervenir en la administracibn, en las asamn~==

bleas y en la vigilancia de la sociedad.

b).~- Ser indivisible porque los derechos no pueden ejerci--
tarse sino por una sola persona, es decir, unitaria --
porgue cada socio sdlo puede ser duefio de una parte $O
cial, de tal ma@era gue cuando por cualqguier causa ju-
ridica un socio adquiera varias partes, todas ellas se
acurmularén y aumentarén su representacidn en el capi--
tal sin que se convierta en dueno de varias partes, ex
cepto cuando éstas sean de difercnte categoria; en es-
te caso las partes conservaran su individualidad y el-

titular podrad ser propietario de mé&s de una parte.

La titularidad de las partes sociales se demuestra ZOY

S
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medio del registro de las mismas en el libro gue la ley

ordene que tenga la socicdad.

.“misibn_de nucvos socios v requisitos para ceder las partes

socliales.~ LEstos son los siguicntes:

a).- El consentimiento de todos los socios a no ser gue en-
el contrato social se establezca que baste el de una -
mayoria gue represente cuando mencs tres cuartas par--
tes del capital social.

b) .- Cuando se trate de transmisidn -de una o varias partes-

.

sociales, los socios podrin ejercivar el derecho dcl -
tanto dentro de un término de 15 dias a no ser que se-
trate de transmisidn a titulo de herencia, caso en el-
que no serd necesario el consentimiento de los socios.

En el pacto social puede cstablecerse que los socios -

no gozaran del derecho del tanto.

v

4]}

¢) .~ Deberéd inscribirse en el Libro del Registro de Parte
Sociales la transmisidn para que surta efectos respecto

a terceros.

Derechos de los Socios.- 2l igual gue en otras sociedades-

mcrcantiles los socios tienen derechos sobre el capital, --
las utilidades, en la intervencidn de la vida de la socie--

dad y ademés los siguientes:

a).- E1l del tanto cuando se autoriza la transmisidn de --

parte social; si varios sccios quiceren ejercitarlo -

O



a) .-

e).~-

£).-
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les competerd a todos en proporcibn a sus aportacio--

nes.

El de pedir gue se convogue a una Asamblea General --
cuando representen mas de una tercera parte del capi-

tal social.

El de obtener la amortizacidn de sus partes sociales-
de acuerdo con el contrato social y para gque la amor-
tizacidn sea vdlida ha de hacerse con las utilidacdes-

ligquidadas que puedan repartirse como tales.
Derechos de recibir certificados de goce.

Solicitar que se convoque para celebrar asamblea, no
obstante gue en los estatutos se halle estipulado no

ser necesaria la convocatoria.

El de percibir réditos no mayores del 9% anual sobre-

sus aportaciones, aungue ho nubiere utilidades.

Obligaciones de los Socios.- Entre ellas podemos senalar -

las siguientes:

a).-

b).-

Aportar los bienes gue se obligaron a llevar la socie
dad.

Garantizar las evicciones y saneamiento de los bienes
aportaciones y en general, responder de la legitimi--
dad y el valor de sus aportaciones en los términos --

gue han quedado expuestos en las reglas generales --

aplicables a todas las sociedades.
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¢; .~ JSfcctuar las aportacionces suplcementarias cuando asi
establezca el pacto social y en proporcidn & sus primi
tivas aportaciones y administrar los negocios de la tc

ciedad cuando no esté a cargo de uno o varios gerenties

d).—- La asistencia a la Asamblea Social constituye a la vez

un derecho y una carga.

Organos de la Sociedad.- Con relacidn a esta cuestidn rep.e

senta un tipo intermedio entre la Sociedad en Nombre Colecti

vo gue no los tiene y la Sociedad Andnim los tiene de

o)}

-

[0}

Gu

todo diferenciados, en la Sociecdad de Responsabilidad Laimlte

g

da los Organos son: la Asamblca de los Socios, los Gercnces
y el Consejo de Vigilancia, pero ni éste Gltimo ni los gcren
tes son forzosos de tal manera que la sociedad puede actuar-

sin gerentes y sin Consejo de Vigilancia; en este caso todos

los socios concurriridn en la administracidn.

~

El Consejo de Administracidn pucde estar constituido por una
sola persona que en esta ocasidn se denominara Administrador
Unico por analogia de lo que acontece en las sociedades and-

nimas.

De las Asambleas.- Es el Organo supremo de toda la socicdad.
Sus resolucioncs debidamente tomadas obligan a todos lcs socios
incliuso a los ausentes, disidentes y a los que se abstuvieron

de votar y se rigen por los principios siguilentes:

i.- Para que sus resoluciones sean v&lidas y eficaces cs =--
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indispensable que la asarblea ¢sté debidamente consti-
tuida y la resolucidén se haya tomado por el nlmero de-

vetos gque la ley o los estatutos exijan para cada caso.

La convocatoria respectiva se hard por medio de carta-
certificada con acuse de recibo, conteniendo la crden-
del dia y dirigirse a cada socio por lo menos con ocho
dias de anticipacidn a la celebracidn de la asamblca,=-
a fin de que ésta quede debidamente constituida. Sin-
erbargo, puede estipularse en los estatutos otra forma

de convocatoria.

El derecho de los soclos de asistir a las asambleas ==
con facultad de votar en ellas es irrenunciable. Cual

guier estipulacidn en contrario sera nula.

Los socios tendrdn derecho a un voto por cada cicn pe-

sos de aportacidn, salvo lo que se estipule en los es-
7

tatutos sobre partes sociales privilegiadas, ésto es,-

que tengan mayor nlmero de votos.

Las asambleas deberén celebrarse en el domicilio de la

sociedad bajo pena de nulidad.

Esté&n facultadas para convocarlas los gerentes. §i -
ellos no lo hacen, el Consejo de Vigilancia y a falta
de los dos, los socios gue represecntan mas de la tor-

cera parte del capital socieal.
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Salvo estipulacidn en contrario, en lus estatutos cue-
no pueda ser fijado con un menor ntmero de votos apro-
patorios, -pero si mayor, para gue scan vélidas las re-~
soluciones de la asamblea deberan ser votadas por 1o -
menos por la mayoria de votos de los socios que repre-

senten no menos de la mitad del capital social.

Cuando no se obtiene la votacidn mencionada se deberé
convocar a nueva asamblea en la cual las disposicio--
nes se tomardn por mayoria de votos, salvo estipula--
cidn en contrario gue pueda exigir mayor nimero de vo
tos aprobatorios con mayor representacidn del capital

social pero no menores.

Las facultades de la asamblea son muy amplias y com--
prenden todo lo relativo a actos tan importantes coriio
lo es exigir el pago de aportaciones suplcmentarias,-
disolucidbn de la sociedad, aumento y reduccidn del --

capital social, etc.

También puede convenirse en los estatutos que en lugar
de asamblea se envie a los socios carta con acuse de -
recibo, con el texto de las resoluciones o decisiones-
que se someten a votacidén. El voto deberé& darse por -

escrito.

No obstante este pacto en los estatutos, los socios ~-
gue representen la tercera parte del capital social --

ueden exiglr gue se convogue a una asamblea para gue-
g

O
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se vote personalmente.

1l.- Los socilos pueden hacerse representar por medio de --

mandatario en las asambleas.

12.- Los acuerdos para reformar el pacto social deberédn --
ser aprobados por los socios que representen por lo -
menos las tres cuartas partes del capital social, ex-
cepcidn hecha cuando la reforma sea para cambiar el -
objeto de la sociedad o imponér mayores obligaciones-—
a la misma, en gue se requerird el consentimiento uné

nime de los socios.

SCCIEDADES ANONIMRAS.

Constitucidn y definicidn de las sociedades andnimas.- La -

Sociedad Andnima es la que existe bajo una denominacibén y se
compone exclusivamente de socios cuyas cbligaciones se limi-
tan al pago de sus acciones. Para precisar la naturaleza ju
ridica de estas sociedades es conveniente agregar a la defi-

nicidén anterior lo siguiente:

a).—- Son sociedades de capital y no de personas.

b).- Su capital estd dividido en acciones de valor nominal-
igual que han de ser de 200 o mﬁlt;plo de 100 y estén-
representadas por tftulos de crédaito a la orden o al -
portador.

c).- La denominacién puede formarse libremente con la Gnrica
restriccidn de gue ha de ser diversa de otra sociedad,

ademés deberd agregarse a ella las palabras "Sociedad-
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Anbnima" o su abreviatura "S.A." No debe confundirs ()
la denominacidn con el nombre comercial del negocio a

gue se dedique la misma.

Los tratadistas no estén de acuerdo en que si es o no
licito poner el nombre de uno de los socios en la de-

noninacidtn de la sociedad andnima.

Constitucidn de las Sociedades Andnimas.- La sociedad andni

ma se puede constituir por suscripcidn plblica o por escritu
ra otorgada ante Notario, pero cualguiera gue sea la forma,-

deben llenarse los requisitos de caradcter general siguientes:

l.- Que haya cinco socios como minimo y gue cada uno de --
ellos suscriba a una accidn por 1lo menos. C)
2.- Que el capital social no sea menor de‘$25,000,00 Yy es-
té Integramente suscrito.
3.~ Que se exhiba en dinero en efectivo cuando menos el --
20% del valor de cada accidn, pagadera en numerario.
4.- Que se exhiba integramence el valor de cada accidn gue
haya de pagarée en todo o en parte con bienes distin--

tos de numerario.

Cémo se constituye la sociedad por escrituvra plblica.- Esta-

se otorga ante un Notario y en ella deberd estipularse lo si

guliente:

lo.- La parte exhibida del capital social.

O

20.- El nlmero, valor nominal y naturaleza de las acciones-



O

en que se divide el capital social.

3o0.- La forma y términos en gque deba pagarse la parte inso-
luta de las acciones.

40.- La participacidén de las utilidades concedidas a los ==
fundadores.

50.- El nombramiento de uno o varios comisarios.

60.- Las facultades de la asamblea general y las condicio--
nes para la validez de sus deliberaciones, asi como -

para el ejercicio del derecho de voto.

Constitucidn de la sociedad por suscripcibn pliblica.- Existe

una diferenciacidn substancial entre los dos medios de cons-

tituir la sociedad.

Cuando s& lleva a cabo por escritura plblica, un grupo de --
personas se pone de acuerdo para formar la sociedad y acuden
a un Notario ante el cual otorgan la escritura con los regul

sitos ya mencionados. >

Por lo contrario, cuando se utiliza el procedimiento de la -

suscripcidbn piblica, guienes pretenden formar la sociedad --

hacen un llamado al plblico en general para gue suscriba el-

capital social y realicen todos los actos necesarios para la

formacién de 1la sociedad. Concretamente, puede decirse que-
! ,

en el segundo caso hay una serie de actos que pueden dividir

se en dos grupos. Los preparatorios a la constitucidn de la

sociedad y la culminacidn de esta Gltima.
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Dz los Socios.- La ley dividce en dos grupos: U1 formado -

por las personas que otorgan la escritura social cuando se-
acude al procedimiento de suscripcién pGblica y el formado-
por las que hacen un llamado al plblico para suscribir el -
capital social a favor de los cuales pucden c¢xpedirse los -

llanados bonos de fundador.

1

Estos son titulos de crédito nominativos o al portadcr gue-
acreditan el derecho a participar en las utilidades de la -
sociledad y gue no deben ccnfundirse con las acciones que —-
constituyen el capital social, pues los bonos de fundador -
no se computarén en el capital social, ni auv%orizan a los -
tencdores para participar 'en la disolucidn de la sociedad, -
ni para intervenir en su administracién, sélo confieren el-

des -~

0]

m

derecho para percibir la participacién en las utilid
gue el bono exprese y por el tiempo gue en el mismo se in--

digque.

El monto en las utilidades que 1os bonos de fundador conce=
dan a sus poseedores, no puede ser mayor del 10% anual, ni-
comprer.der un periodo mayor de diez afios a partir de la =--
constitucibn de la sociedad. Cuando las utilidades gue -~
otorcgan los bonos de fundador deben percibirse Gnicamente -
después de que se haya pagado a las acciones al 5% sobre el
valor exhibido de las mismas. El bono de fundador conficre
a su tenedof el derecho de cambiarlo por otros que repre--
senten distintas participacicnes, siempre gue la partl

cipacidn total de los nuevos bonos sea idéntica a la de los

”

O

@,



canjcados.

La constitucién de la sociedad por suscripcién piblica se --

termina llevando a cabo la asamblea general constitutiva, la

cual se ocupara de lo siguiente:

l._

De comprobar la existencia de la primera exhibicién pre
venida en el proyecto de estatutos.

Examinar y, en su caso, aprobar el avalio de los bienes
distintos del numerario que alguno o algunos socios se-
hubieren obligado a aportar. Estos socios no tendrédn -
derecho de voto con relacidn a sus respectivas aporta--
ciones en especie.

Deliberar acerca de lé participacidn que los fundadores
hubieren reservado de las utilidades.

Nombrar a los administradores y comisarios que hayan de
funcionaxr durante el plazo sehalado por los estatutos -
con la designacidn de quiencs de los primeros deberén -
usar la firma social.

Después de aprobada la constitucidn de la sociedad se -
procederé& a la protocolizacidn y al registro del acta -
de la junta y de los estatutos con lo que termina la --
constitucibn de la sociedad. Las resoluciones de la =--
asamblea constitutiva se han de tomar por unanimidad de

votos.

Definicidén de las Acciones.- Las accicnes representan las -




nartes alicuotes cn que se divide el capital social de la -
socicdad y estédn representadas por titulos de crédito causa
les en los gue aparecen incorporados los derechos y obliga-
ciones de los accionistas, por lo tanto, pueden ser consideg

rados:

lo.~ Como elementos econdmicos que integran el capital so--
cial y pueden ser con o sin valor nocminal.

20.- Como tftulos de crédito a los gue se han incorporadoc -
los derechos y obligaciones a favor de los duenos de =
las acciones.

3o.- Las acciloncs legitiman a su poseedor como accionista -
de la sociedad.

40,- Las acciones pueden ser nominativas o «l portador, pa-
gaderas, liberadas, ordinarias, cespeciales, acciones =

de trabajo, de voto limitado o preferentes.

4

Icualdad e Indivisibilidad de .as Acciones.- La igualdad =

de las acciones es la regla general y consistc en gue otor-
gan a sus tenedores iguales derechos; sin embargo, la ley -
" permite que en el contrato social se estipule que haya va--
rias clases de acciones con derechos especiales cada una, =
pero en ninglGn caso se podréa estipulér gue uno o varios so-

clos no perciban utilidades sociales.

La igualdad existe también respecto al valor nominal de las-
acciones que debe ser el mismo para tocas ellas y la de ser-
una parte alicuota del capital social y mGluiplo de cien. ==

Las acciones estaréan representadas por certificados provisio

O



nales o por titulos ambos de una © varias acciones.

Estos Gltimos deberén ser expecdidos dentro de un plazo cuc -
no exceda dec un ano, contado a partir de la fecha de la ¢s—-
critura social o de la modificacidn de ésta en que se forma-

lice el aumento de capital.

La indivisibilidad consiste en que los derecpos dimanacos de
cada accibn no pueden ser ejercitados por varias personas a-
la vez sino por una sola, la que se considera lnica legitima
da para hacer efectivos sus derechos; otro tanto cabe decir-
de las obligaciones y responsabilidades a cargo del accionis
ta, pero esta inéivisibilidad solo es obligatoria con rela--

cibén a la sociedad y no est& prohibida la copropiedad de las

acciones.

Los titulos y los certificados llevarén adheridos cupones =—-
gue representen el derecho de cobrar dividendos o interescs-
en los términos estipulados en la escritura social y de - -
acuerdo con la ley. Los cupones se desprenderé&n para exigilr

a la sociedad dichos dividendos contra la entrega del cupdn.

Los cupones podrén ser al portador alin cuando el titulo sca-

nominativo.

Los titulos de las acciones de aporte deberan quedar deposi-

tados en la sociedad durante dos anos.




prueba de propiedad de las acciones nominativas sc hace -

fu

L
madiante un libro de registro de dichas acciones gue debe te

ner la sociedad.

Acciones de Voto Limitado o Preferentes.— Son aquellas que-

tienen derecho de voto limitado, es decir, gue tienen dere--
cho de voto solamente en las asambleas extraordinarias rela-
tivas a prdrroga de la duracidn de la sociedad, disolucidn -
de la misma, cambio del objeto y transformacibén y fusidén de-

la sociedad.

Esas acciones tienen derccho a recibir un dividendo del 5% -
antes de que se asignen a las acciones ordinarias clvidendo=
alguno; el de recibir el pago de su valor al liquidarse la -

sociedad antes que las ordinarias.

Asimismo podré estipularse en ellcontrato soclial que las ac-
cioncs de voto limitado reciban un dividendo supericr al de-
i&s ordinarias y el de pedir la nulidad de las resoluciones-
de la asamblea en la misma forma y términos gue la ley otor-
ga & las minorfias y finalmente revisar el balance y los li--

bros de la sociedad. .

Acciones de Goce.— Son las que sustituyen a las acciones --

amortizadas y anuladas cuando asi se

-

acte en el contrato so

cial. Tienen derecho de percibir utilidades liguidas daspuds

Ge gue se haya pagado a las acciones no.amortizadas el divi-

dendo senalado en el contrato swvcial.

O
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También se les puede conceder derecho de voto y en los casos
de liquidacidn, estas acciones concurrirén con las acciones-
no amortizadas en el reparto del haber social, después de --

gue éstas hayan sido Iintegramente cubiertas, salvo que en el

'
o

contrato se haya esfipulado tna forma diversa del reparto de

los excedentes.

Derechos de los accionistas.- Pueden dividirse en dos cla--

ses: derechos patrimoniales gue consiste en el de percibir-
las utilidades que produzca la sociedad y en recibir el va--
lor de sus acciones al liquidarse la misma y los derechos =--

corporativos gue son:

a) .~ Derecho de voto que puede limitarse pero en ninglin caso

negarse.

b) .- Derecho a participar en la administracién y vigilancia-
\

de la sociedad salvo los casos en gue se haya estipula-
do que los administradores y comisarios pueden ser per-
sonas extrahas a la sociedad.

¢).~ E1 derecho de examinar el‘balance, los librés y documen
tos de la sociedad.

d) .- Derecho concedido a las @indfias de nombrar un admiﬁis-
trador y comisario.

e) .- Derecho de pedir se convéque a una asamblea general de-

accionistas.

+

f) .- Derecho de recibir un remanente gue resulte de la fuen-

te de acciones después de pagadas las exhibiciones inso .

lutas.
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Dorecho de demandar la nulidad de los acucrdos e las -

e}
I
e}

asambleas cuando han sido tomados ilegalmente.
n).- El de preferencia de adguirir nuevas acciones cuando se
aumenta el capital social (derecho del tanto).

1) .- Derecho de percibir réditos hasta por tres anfios soproe -

el valor de las acciones que hayan suscrito siempre y -

(s}

cuando asi se haya estipulado en los estatutos.

¢

j) .= Deracho de retirarse cde la sociedad cuando la asamblea-
general resuelva cambiar el objeto de la misma, su na--
cionalidad o transformarla en otra y siempre gque hubie-

ra votado en contra del acuerdo respcctivo.

Adninistracidn de la Sociecdad.- E1 funcionamiento de la so-

ciedad andnima estd a cargo del Consejo de Administracidn o-
del administrador Gnico, de los comisarios asi como de los -
gelrentes gue hayan sido nombrados y demd&s funcionarios y em-

ploados de la compaiia.

El control ce los cerentes y cmpleados 1o tiene cl Consejo -

neg a su vez

63}

de Administracidn o el Administrador Unico, qui
‘estén controlados por el Comisario y por la Asamblea Gencral
de Accionistas; pueden ser administrado.ses los s0Clios O perso
nas extraias a la sociledad siempre y cuando no estén inhgbi-

litados para ejercer el comercio.

La asamblea constitutiva y la general dae acciconistas nombran=
a los administradores. El rnombramiento se lleva a cabo en la

asamplea anual ordinaria, esto no quierc decir que forzosane

I

O
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(:) - te cada ano haya que cambiar a los administradores pues se -
puedc establecer en el pacto social que los mismos estarén -

en funciones dos anos:o mas.

Asamblea General.- La asamblea general ¢s la‘reunidn de ac--

cionistés para acordar o ratifiqar todos los actos y operacio
nes de la sqciedaa{ es el brgano supremo de la miémg, sus re
soluciones deben ser cumélidas por la persona que designe y-
a falta de désignacién por el administrador Gnico o por el -

Consejo de Administracidn.

Sus resoluciones legalmente adoptadas son obligatorias para-
todos los accionistas alin para los ausentes o disidentes sal
vo el derecho de oposicidn que se concede a las minorias.

Hay diversas clases de asambleas generales, como son: las -

constitutivas, las ordinarias, las extraordinarias vy las es-

-

peciales.

Las constitutivas tienen por objeto dar nacimiento al ente -

social.

Las ordinarias deben de ocuparse de discutir, aprobar o mo--
[ . x T . . -
dificar el balance, después de oir el informe del Comisario y

tomar las medidas que juzgue oportunas, en su caso, nombrar-
0 ! B ) - R R

administrador o Consejo de Administracibén y a o los comisa--

rios y, por Gltimo, determinar los emolumentos correspondien

C) tes, tanto a los administradores y a los comisarios cu;ndo -

no hayan sido fijados en los estatutos.
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chbrarse cuando menos uwida asamnolca ordinaria
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dentro de 1los cuatro meses posteriores al fin del cjercicio-

4

Las asamdbleas extraordinarias se ocupan de todos los demés -
asuntos gque no son de la competencla cde las ordinarias. Las
asa

nHleas extraordinarias deben celebrarse en cualquier tiem

0 cuando se considerc necesario.

tegoria afectada, reunida en asamblea especial en la que se-
requerird la mayoria exigida para la modificacidn del contra
to constitutivo, dicha mayoria se computaré con relacidn al-
nGmero de acciones de la categoria de gue se trate y serén -
presicidas estas asambleas especilales por los accionistas =--

que designen 10s soclios presentes.

Los accionistas gue representen por 1o mcncs el 33% Gei Capd
tal social podrén pedir por escrito en cualquier tiempo ai -
administrador o al Consejo de Administracidén o a ics comisa-
rios, la convocatoria de una asamblea general de accionistas

para tratar los asuntos gque indiguen en su peticidn.

Si el Xéministrador o el Consejo de Administracidn o 1os ¢

O

nmisarios se rchusaren a hacer la convocatoria © no l1a nicie-

ren dentro del término de quince dias contados desde que --

O
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hayan recibido la solicitud, la autoridad judicial del domi-

cilio de la sociedad hard la convocatoria a solicitud del re
B { N - -

A

presentante de la minoria.

3

La misma autoridad también puede hacer la convocatoria cuan-

do en las mismas circunstancias la solicite un solo socio --

porgue no se haya celebrado ninguna asamblea durante dos ejexr
cicios. consecutivos o las que se havan celebrado no se hu---
v A - % . - et e w e fo s 0 - - o '

bieren ocupado de los asuntos que corresponda tratar y deci-

v

dir a la asamblea general anual.

Cémo debe hacerse la Convocatoria.- La convocatoria debe reu

nir los requisitos siguientes:
1.- Se debe publicar en el periddico oficial de la entidad-
del domicilio de la sociedad o en uno de los periddicos .
de mayor circulacién de dicho domicilio, con una anti--
cipacién de quince dias por lo menos al dfa sefialado --

para la asamblea si en los estatutos no se fija otro --

s -~

plazo. S e

3

ol ‘.

2.~ En ella debe figurar el orden del dfa y estar firmada -

por la persona que la haéa.

y

La asamblea éeneral puede celebrarse sin convocatoria -
siempre y cuando esté presente la totalidad del capital

social.

Las asambleas generales deben celebrarse precisamente -

en el domicilio de la sociedad, bajo la pena de nulidad

- s
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ae la asamblea, salvo caso fortuito o de fuerza mayor que -

impida que se haga en él.

Quorun de las Asambleas.- Las asambleas ordinarias deben ce

lebrarse con la asistencia de la mitad del capital sociai,-
pero si en la primera ocasidén no se refine dicho guorum, se-
lanzara una segunda convocatoria con advertencia de que se-
resolverdn en ella los mismos asuntos indicados en el orden
del caia de la primera, cualqguiera gque sea el nQmero de ac--

ciones representadas.

El quorum de las asambleas extraordinarias en primera convo
catoria es el de las tres cuartas partes del capital social

y en ia segunda la mitad por lo menos.

Tratindose de asambleas ordinarias los acuerdos se tomarédn-—

(o]

por el voto de la mayoria de las acciones presentes y en --
las extraordinarias por el voto de las acciones gue repre--

senten la mitad del capital social.

Las asambleas seré&n presididas por el administrador o por -
el Presidente del Consejo de Administracidn y a falta de -~
ellos por quien fuera designaco por 103 accionistas presen-

tes.

SOCIEDAD ZN COMANDITA POR ACCIONES.

Naturaleza.- Es una sociedad de capital en la gue hay aos-

O
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clases de socios, los comanditados que resporden ilimitada-
y solidariamente de las deudas sociales y los comanditarios
gue responden con solo el valor de sus acciones. El capi--
tal de la sociedad estd dividido en tftulos de crédito (ac-

cio: .5 de igual valor de cien o mlltiplo de cien).

Razbn Social y Denominacidn.- La sociedad en comandita por

acciones, gira bajo una razbn social a la cual deberd agre-
garse las palabras "Sociedad en Comandita" o su abreviatura

* 8. en C. "

Diferentes clases de Acciones.- La ley exige gue las accio

nes de los comanditados sean siempre nominativas y que noc -
puedan cederse sin el consentimiento de la totaiidad de los

socios comanditados y de las dos terceras partes de los co-

manditarios.

Régimon a que estén sujetas las comanditas por acciones.- -

Se rigen por las normas aplicadas a la socicdad andnima por
las disposiciones especiales gue para ella senala la ley y-
por otras disposiciones de las otras sociedades gue le sean

aplicables y no contravengan las anteriores.

SOCIEDADES DE CAP1TAL VARIABLE.

Caracteristicas.~ El pacto social deberi contener, ademds -

de las caracteristicas gue correspondan & la naturaleza de -

la sociedad especifica, las condiciones que se fijen para el




aunento o disminucidn del capital.

Sts acciones siecmpre seran nominativas y todo aumento o dis-
miaucidn de capital deberd registrarse en un libro llamado -
"Registro de Capital". No podrd ejercitarse el derecho de -
separacidn por parte de los accionistas cuando éste tenga cc
no consecuencia reducir a menos del minimo el capital sccial
y deber& notificarse en forma fehaciente el retiro con una -

anticipacién mayor a 3 meses al fin del ejercicio.

En las sociedades por acciones, el contrato sccial o la asam
blea general extraordinaria fijaradn los aumentos del capiteal
y la forma y términcs en que deben hacerse las correspondien
tes cmisiones de acciones. Las accilones emitidas y no sus--
critas o los certificados, en su caso, se conservaran en po-
aer de la socicdad para entregarse a medida gque vaya reali--

zé&ndose la suscripcién.

a sociedad anbnima, la de responsabilidad limiteda y la-

l\_‘l

=n
comandita por acciones, deberdn respetarse los minimos de ==

~

capital senalados por la ley para esas sociedade

w

; en las de
nombre colectivo y en comandita simple, el minimo no podrd -

ser inferior a la quinta parte del capital inicial.

Estd prohibido a las sociedades por acciones anunciar el ==

capital cuyo aumento esta autorizado.
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La Lnciclopedia Universal Diana en su edicién de 1974, es-
peciali para México, define el consorcio como el grupo de -
enprcsas que cooperan en el terreno econémico conservarndo-

su independencia econdmica.

En nuestro concepto, la definicibn anterior es la que més-
se apega a la ideca gue la mayoria de las personas ticnen -
sobre lo gua es un consorcio. Especificamente nuestra le-
gislacidbn no reglamenta al consorcio pero dado que los so-
cios de las sociedades mercantiles pueden ser personas fi-
sicas o morales, puede constituirse una sociedad en la que
sean sus socios diversas empresas con el propdsito de lle-
var a cabo alguna actividad especifica (objeto de la socie
dad), pero no debemos olvidar que cada empresa es una per-

sona distinta a sus socios 0 accionistas.

Tampién puede constitulrse una sociedad gue tenga por obje
to ser propietaria mayoritaria de diversas empresas, es de
cir, que su objeto serfa invertir su capital en suscribir-
a su vez capital de diversas empresas; en el derecho anglo
sajbn, este Gltimo tipo de empresas €. conocido como = ==
Holding Co. ©s convenilente no confundir este tipo de em--
presas con las llamadas "Empresas de Inversidn", las cua--

les tienen una ley y reglamentacién especiales.




[~

-que "celebran el contrato. - *

'

Otra forma que se emplea en nuestro medio cuando varias ciG—

‘presas se quieéren’ agrupar pafa realizar un fin determinado,
» es la Ilamada asociacién'en participacién que reglamente la

"Ley. ‘General--de Sociedades Mercantiles en la forma siguicnte:

o

Nzturaleza.- Es un contrato por el cual una persona aszclan

te -conceder a otra u-otras’ llamadas asociados, que le aporten

bienes. o.servicios,-una participacién en los resultados de -

- una negociacibh mercantil o de una o varias operaciones de -

[

comercilo.

La asociacién en participacién carece de personalidad juridi

ca, por lo tanto, el asociante actlia a nombre propio, cs de

-¢cir, 'que la asociacidén solo surte efectos entre las partes-

~

e

.8in embargo, para efectos fiscalés estd considerada por las

autoridades hacendiaras como una unidad econémica y conse--
cuentemenie, debe obtener su Registro Federal de Causante,-
independientemente deifdé el“asddiénte‘y llevar contabili--
dad por. separado con libros autorizados como si se tratase-

de una sociedad mercantil regular.

Los bienes que aportan los asociados ante los terceros, per

tenccen al asociante, a no ser que por la naturaleza de la-

aportacidn se requiriese alguna otra formalidad o bien se -

estipule lo contrario en el contrato y se inscriba la cliu-




sula respectiva en el Registro Plblico de Comercio del lu--
gar donde el asocilante ejerza el comercio. También surtiré
efecto dicha cléausula si se prueba que el tercero tenfa o°'-

debia tener conocimiento de ella.

La asocilacidn en participacibn carece de razdn social o de-
nominacidén. En la préctica las personas gque celebran este-
contrato acostumbran ponerle una denominacidn que sirve pa-
ra identificarlo ante el cliente o bien entre los propios -

asociados.

Salvo pacto en contrario para la distribucibn de los resul-
tados éstos se haran prbporcionalmente a las aportaciones =
de las partidas, pero los socios industriéies {inicamente =--
participarén del 50% de las utilidades y no reportardn las-
pérdidas. Las pérdidas de los asociados no podradn ser supe
riores a sus aportaciones.
<
En términos generales funcionan, se disuelven y liquidan, a

falta de estipulaciones especiales gque se pacten, de confor

idad con las reglas de la sociedad en nombre colectivo, en

=1

cuanto no pugnen con las reglas anteriores.

EMPRESAS SUBSIDIARIAS Y EMPRESAS FILIALES.

Estos términos, es muy com@n escucharlos, pero al igual gue



o2

Cy

¢l consorcio no existe ninguna disposicibén legal que de.
na que se decbe wntender por eraresa filial o por empres. -

subsidiaria,

W0

uxzd se quleran -efexir al hecho de que c:.

O

cw.. _@rsonas fi.icas quec sean «ccionistas de diversas
PIesasS Yy que 4 c¢sas enpresas se¢ les llegde a identificar -
COmO un grupo de/empresas y normalmente a cilas se les --
apiica la denoninacidn de emprasas filiales o subsidiarics,
pero es conveniente insistir gue cada empresa €s una perso
na Gistinta a ia otra y a sus soclos ya sean &stos perso--

nws fisicas o morales.

El artfculo 15 de la Ley Federal del Trabajo Reformada, que
ecntrd en vigor el lo. de mayc de 1970, sin llegar a usar --
esos términos parece querer referirse a este tipo de empre-

O sas. . )







DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANEACION Y ORGAN!ZACIGN

DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS ( 28 Y 29 DE JUNITO L 5. 11 Y

12 DE =-~-

JULIO DE 1975 ) A

NOMBRE Y DIRECCION

ING. ANGEL ELEUTERIO AGUILAR L.

. 23 de Noviembre No. 582-1"

Veracruz, Ver.

ING. JOSE M. AGUILAR MCRENO
Hda. de Pefiuelas 325

Fracc. Hda. de Echegaray
Edo. de México

Tel: 560-34-37

ING. JOSE ALVA VALLADARES
Cataratas 11

Las Aguilas

Néxnco 20, D. F.

Tel: 5-93-01-53

ING. CARLOS ARREDONDO REYES
Joaquin Pardavé No. 8
Pénjamo, Gto. '

ING. EFRAIN BELMONT GARCIA

Av. Universidad 2016 Edif. 9-402
Copilco Universidad

México 20, D. F.

Tel: 5-48- 67 -97

ING. GUILLERMO BOBADILLA V.
México, D. F.

SR. ENRIQUE CAMPOS HIDALGO
Caizeda de la Viga 1470-304-D
Col. Sifén

México 8, D. F.

Tel: 5- 81- 67-28

EMPRESA Y DIRECCION

CONSTRUCTORA GUITA, S. A.
Ocampo No. 23h4-121
Veracruz, Ver.

Tel: 2-08-59

PILOTES DE CONCRETO, S. A.
Uruapan 3-6o. Piso

Col. Rcma

México 7, D. F.

Tel: 5- 25 23-21

IMPALA CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIEN-
TO, S. A.

Av. Divisidn del Norte 1280

Col. Vértiz Narvarte

México, D. F.

Tel: 575 37-13

INGENITEROS Y ARQUITECTOS, S. A.
Minerfa No.1L45 Edif. "“A" ler. Piso
Col. Escandén

México 18, D. F.

Tel: 5-16- L 0k-60

CONSTRUCTORA CARDENAS Y ASOCIADOS,
S. A, ,

Calzada al Desierto de los Leones
San Angel Inn.

México 20, D. F.

Tel: 550-22-09
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

.. SR. JORGE F.

DIRECTORIC Dt ASISTENTES AL CURSO DE PLANEACION Y OQRGAN!IZACION

DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS (26 Y 29 DE

SUNIO L. 5,11, Y 12 DE -

JULIO0 DE 1975 )
NOMBRE Y DIRECCION
ING. OSCAR H. CANTO CHACON

México, D. F.

CRAVIOTO ORTI1Z
México, D. F.

SR. JOSE L. CUBRIA LIZARRAGA
Aguilas No. 78

Lomas de Tecamachalco
México 10, D. F.

Tel; 5- 89 36-29

ARQ. RAMON DAVILA DEL VALLE

Mazatlan No. 188-2
Col. Condesa
México 11, D. F.
Tel: 5-16-88-43

|
ING. SALVADOR DIAZ DIAZ ;
Acdolifo Prieto No. 125-102-8B
Col. del Valle ;
México 12, D. F. |
Tel: 543- 64 38 |

ING. ENRIQUE ESTEVE FERNANDEZ
Roberto Gayol 1433
Departamento 3

Col. del Valle

México 12, D. F.

ING. CARLOS FONSECA ALVAREZ
Cerro de San Pedro No. 34
Pedregel de San Francisco
México 21, D. F.

5-5L-76-78

ING. JOSE L. FUCHS MCDIANO
Rochester 30-401
ch. Népoles
éxico 18, D. F.
Tel 5-36-13-56

Tel:

EMPRESA Y DIRECCION

-
i

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL
México, D. F.

DIRECCIOf GENERAL DE G3RAS
TIMAS '

Insurgentes Sur No. 570
Col. Roma

México 7, D. F.

MATERTALES CONASUPO, S. A.

Rubén Dario No. 13
Rincén del Bosque.
México 5, D. F.
Tel: 2-50-11-44

INGENIEROS Y ARQUITECTOS,
MinerTa No. 145- Edif.A"
Col. Escanddén

México 18, D. F.

Tel: 5-16- L 0b-560

GUERRA, S. A.
Paseo de
Col. Cuauhtémoc
México 5, D. F.
Tel: 5- 33 -64-32

MAR |-

S. A.

de C.-

ler.Piso

CONSTRUCTORA AVANTE, S. A.

Av. Rio Mixcoac No.
Mexico 15, D. F.
Tel: 5-24-356-24

VANSA, S. A,

Baja California 67-201
Col. Roma

México 7, D. F.

Tel: 5- 84 36-41

25-11o.

Piso

la Reforma 369-Desp.5,6y7

,
ey
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16.

18.

19.

20.

21.

22.

DIR=CTOR!IO DE ASISTENT

ES AL CURSO DE PLAMNEZACH

ON Y ORGANIZACiON

. Esperanza No.

Dc SMPRESAS CONSTRUCTORAS {24 Y 29 DE JUNIO 4,5, 7L Y 12 DE --
JUL1O DE 1975 )
NOMBRE Y DIRECCION EMPRESA Y DIRECCICN

ARQ. SERGIOC GALVAN SANCHEZ
Aguilas No. 36

Las Arboledas, Edoc.
Tel: 5-65-67-29

de México

iNG. LUIS GARCIA CORNU
758-102
Col. Narvarte

México 12, D. F.

Tel: 5-36-32-92

ING. MIGUEL A,
Rio Sena 701 Pte.
Col. del Valle
Garza Garcia, N. L.
Tel: 56-40-15

ING. GERMAN GARC!A VALDEZ
Circuito Economistas

Cd. Satélite

Edo. de México

Tel: 5-72-28-96

ING., BALTAZAR GARZA ROSALES
E¢'1:o Castelar No. 17

Col. Polanco

Néxlco 5, D. F.

Tel: 5-45-50-41

ING. MANUEL GONZALEZ FLORES
México, D. F.

ING. FRANCISCO GONZALEZ OCHOA
Genera! Leén 55-303

an Miguel Chapultepec
México 18, D. F.
Tel: 5-16-29-07

GARC!A FERNANDEZ

ALTE CONSTRUCCIONES, S. A.
Tampico No. 42-401

Col. Roma

México 7, D. F.

Tel: 5-28-62-29

CONSTRUCTCORA FLORIDA, <. A.
3lvd. M. Avila Camachoc No. 80-202
Naucalpan de Judrez, Mexico

Tel: 5-57-57-22

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
Humbold 500 Pte.

Monterrey, N. L.
Tel: Lk2-92~34

PETRCLEOQS MEXICANOS
Av, Marina Nacional No.

México, D. F.
Tel: 5-31-61-49

325

CONSTRUCCIONES URBANAS NACIONALES,

S.A.

'Amsterdam No. 12L-203
ol.Hipodromo Condesa

Néxxco 11, D. F.

Tel: 5-53-48-24

PILOTES DE CONCRETO, S. A,
México, D. F.

CONSTRUCTORA FLORIDA, §S. A
Blvd. M. Aviia Camacho No.t0-202
Naucalpan de Juérez, México

Tel: 5-57-57-22
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OIRECTCRIO DE ASISTENTES AL CURSO DL PLANEACION Y ORGANIZACICON

OE EMPRESAS (ONSIRUCTORAS (28 Y 29 LE JUNTO L, 5,11 Y 12 DE --

Jul 1O DE 1975 1)

NOMBRE Y DIRECCION EMPRESA Y DIRECCION

'NG. GABINO GRACIA CAMPILLC CONSTRUCTORA BALLESTERGS, S. A.
Séneca 511-201 Culiacén 108

Col. Polanco Col. Hipodromo Condesa

nﬂxxbo 5, D. F. México 11, D, F.

Tel: 5-40-41-31 Tel: 5-45L- 83 00

SR. LUIS G. GUZRREZRO ROSADO CONSTRUCCIONES CIMBRA ¢ ACERQO, £S£.A.
MatTas Romero 1014-902 Insurgentes Sur No. 813 Desp. 120+
Ccl. del Vaille Col. Népoles

México 12, D. F. México 18, D. F
Teil: 5~-75-21-50 Tel: 5-36-77-75 ‘
iNG. GUILLERMO GUZMAN ROJAS FACULTAD DE INGENIERITA, UNAM
Privaca San Antonio No. 23 Ciuvdad Universitaria

San Jerdnimo Lidice México 20, D. F.

México 20, D. F.

Tel: 5-95-07-65 \

\;-) ‘

ING. JORGE A. HAMMEKEN PEREZ HYA, S. A

Las Huertas 124-301 Municipio Libre 346

Col. el Valle . Col. Portales

México 12, D.F. México, D. F. \

Tel: 5-24-08~71 Tel: 5-539-40-55

INC., MANUEL HERCE VIGIL BUFETE DE NG ERIA DELTA, A,P.
Lv. Patriotismo 310-3 Av. Ejiército x onnal 519-101

San Pedro de los Pinos Col. Granada

Méxicoc 17, D. F. México 7, D. F.

Tel: 5-16-64-87 Tel: 5-31-50-60

ING. JESUS IBARRA VERGARA SECRETARIA DT OBRAS PUBLICAS
Matias Romero 23 Xola 1755~4o. Piso

Cto. Diplomaticos Col. Narvarte

Cd. Satélite, Edo. de México México 12, D. F,

Tel: 5-62-16-68 Tel: 5- 38 11=-42

ING. JOSE . JARERC MENA CONSTRUCTORA JARERD

Crescon No. 121 Bivd. de la Luz No. 779

ardines del Pedregal Jardines del Pcdregal .
MExico 20, D. F. México 20, D. F. L
Tel: 5-68-2L-65 Tel: 5-68-22-62






DIXECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE PLANEACIONM Y ORGANIZACION

65 EMPRESAS CONSTRUCTORAS ( 28 Y 29 DE JUNIO 4,5,11 Y 12 D& -~
JULIO DE 1975 )
NOMBRE Y DIRECCION EMPRESA Y DIRECCION

ING. JOSE R. LAINE SEPTIEN CONSTRUCTORA TIEMPO, S. A.
Sierra Paracaima 1365 Melchor Ocampo No. 96
Lomas de Chapultepec San Rafael
México 10, D. F. México L, D. F.
Tet: 5-96-01-74 Tel: 5~ L6~ 50-20
{..G. CEZSAR LAZAG CARRILLOC CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA Dt
Estrella Cefeida No. 87 LA GONSTRUCC!'ON
Prados de Coyoacén Colima No. 254
México 21, D. F. Col. Roma
Tel: 5-Ll: 83-77 México 7, D. F.

- Tel: 5-33-00- 50
M en C LEOPOLDO LIEBERMAN L. PLANIFICACION Y CONSTRUCCION, S. A,
Galeana No. 17 Obrerc Mundial 114
Sen Angel Col. Narvarte
Mﬂxxco 17, D. F. México 12, D. F.
Tel: 5-48-35-12 Tel: 5-43-42-43

i

ING. MARi{O LOPEZZ CORREA ! COMISION FEDERALLE ELECTRIC!DAD

Norte 79-8 No. 283 ! J. Manuel Rojo del Rio No. 324
Col. Electricistas ! Tula, Hgo.

México 16, D. F. i Tel: 300 y 313

Tel: 5-61-95-38 f

I~

SR, GABRIEL S. LOPEZ Y OLVERA CONSTRUCCION DE CASAS Y EDIFICIOS,S
Correo Mayor 118 Lerdo 66
México 1, D. F. . Sarn Jerdnimo Lidice
Tel: 5- -22-86- 72 . México 20 D. F.
) Tel: 5-9 -12 39
ARQ. ENRIQUE MARTINEZ ABREGO ANAHUAC CRGANIZAC!ION CONSTRUCTORA,S.

I

Hidalgo 636 Pte.
Monterrey, N. L.
Tel: 43-01-03

ING. JORGE MARTINEZZ AYON

Fray Juan de' Zuméarraga No. 648
Chapalita

Guadalejara, Jal.

Tel: 21-12-80
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o RcCTORIO DE ASISTEINTES AL CURSO DE PLANEACION Y ORGAN!IZLCION Dt
MPNZSAS CONSTRUCTORAS ((28°Y 29 D& JUNIO 4,5,11 Y 12 Dt JULIG DE
1575 )

NOMBRE Y DIRECCION £PRzSA Y DIRECCIGN

ING. LUIS VAZQUEZ TAMARIZ :
Av. 1 No. 32 MIENTO, S. A

Col. Educacién Av.Division del Norte No. 1230
ﬁéxico 21, D. F. Col. Vértiz Narvarte
Tel: 5-49-61-48 México 13, D. F.

Tel: 5-75-37-13

IMPALA CONSTRUCCIONES Y MANTZM:
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