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FINANCIAMIENTO A LA INDUSTRIA DE LA

CONSTRUCCION .

La Industria de la Construccibn t{ene una gran influencia en la
economia nacional, de manera preponderante influye en la in——
versidén plblica y privada, contribuye a la creaciéon de la infraes
tructura, da apoyo al desarrollo industrial, y a través de los di
versos programas de caminos, irrigacién, servicios municipales,
hospitales, vivienda popular y otros, participa en el desarrollo
social. Su radio de accién es tan amplio que absorbe gran par
te de los presupuestos destinados a fomentar el desarrollo de -

cada una de las actividades econdmicas.

Es primordial reconocer que ésta industria de la construccién -
requiere enforma indispensable del crédito bancario para poder
oberar*. La caracteristica principal de ésta operacibén: grande
y muy variable inversién en activo circulante, obligan al empre
sario a recurrir a las Instituciones de Crédito para solventar sus

necesidades.

Conviene establecer una clasificacidon de las fuentes financieras

con que se cuenta, atendiendo al objetivo que se busca:
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a).- Para operacibn,
b).- Para adquisicibn,

C).~- Créditos hipotecarios para vivienda.

El financiamiento para operacién los Bancos lo conocen como:
"Créditos de Habilitacic’m:o Avio" y lo definen asf{ en el Articu-
lo 321 de la Ley General dé T{tulos y Operaciones de Crédito —-—
"En virtud del contrato dé crédito de habilitacién o avio, el acre
ditado queda obligado a ir:\ver't‘:ir* el importe del crédito precisamen
te en la adquisicidn de materias primas y materiales, y en el pa
go de los jornales, salar;os Yy gastoé directos de e&plétacién in—

Al

dispensables para los fines dé sSuU empresa.,
Queda asf{ perfectamente ‘delineado el e;'\cat.‘asamiento de éstos fon-
dos; en el caso de la construccidn sé vé ;:lar;amente que deberan
utilizarse para; la reélizacién de la cbra en forma especifica y -
directa, sin ninguna desvjacién posible, sirven para solventar el
pago de la mano de obr‘é, adquisicdn de mater'iazlés, operacién

de la maquinaria y el costo de la vigilancia y ISir‘eccién Técnica
gue ésto requiera. Mas adelante sefiala la Ley que los créditos
de hat;ilitacién o évfo estardn garantizados con las materias pri-

mas y materiales adquiridos y con los frutos, productos o arte-

factos que se obtengan con el crédito, augnue éstos sean futuros



.--3

o pendientes. Esto traducido a nuestro lenguaje se llama lé
"obra ejecutada", o sea que a las Instituciones de Crédito -
la Ley les indica la garantfa especifica que para sus créditos

de habilitacién o avio deber&n tener.

En la préactica veamos lo que sucede.

Analicemos por ejemplo las principales operaciones de crédito
de las Sociedades Financiera.

Para mayor claridad de lo que es una Sociedad Financiera -
presentaré a Ustedes el esquema de loq ue constituye el Siste
ma Bancario Mexicano‘.

En primer término estd la Institucion Central o sea el Banco -
de México, S.A.

Luego tenemos la Banca Oficial.

En donde estén, la Nacional Financiera, el Banco de Obras y
Servicios Plblicos, el de Comercio Exterior, el de Crédito --
Ejidal y otros.

Después la Banca Privada en la que se encuentran por un lado

las Instituciones de Crédito y por otro las Organizaciones Auxi
liares, entre las primeras estén, los Bancos de Depébsito, las
Sociedades Financieras, las de Crédito Hipotecario, los Bancos
de Ahorro, etc., y entr‘e,las segundas o sean las auxiliares es-—

tdn las Compafifas de Fianzas, los Almacenes de Depbdsito y otros
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varios.

A todo el sistema lo vigila la Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros.

Deciamos pues, que analizarfamos las operaciones de crédito
que pueden realizar las Sociedades Financieras como un ejem-

plo de lo que en la préctica tenemos:

a).— Descuento de Titulos de Crédito, como pagarés y

letras de cambio, se califica en el sentido de que no -

existe limitacién legal en cuanto a plazo.

b).- Préstamos directos (o quirografarios), los cuales no

cuentan con garantia real y su plazo no deberid exceder -

de un afo, Generalmente se requieren avales.

c).~ Préstamos prendarios (su plazo puede ser mayor de

un afio y el importe del crédito no deberid exceder del -

70% del valor de la prenda).

d).— Créditos simples o en cuenta corriente ‘con o sin ga-

rantia real).

e).~— Préstamos de Habilitacién o Avio (se destinan a la

adquisicidén de activos circulantes, tales como materias -
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primas, materiales, salarios y otros gastos directos de
produccibn, su plazo no excederé de tres aflos y el im-
porte del crédito no deberé ser superior al 75% de la

garantia.

).~ Préstamos refaccionarios (se destinan a la adquisi-

cidn de activo fijo.como maquinaria, equipo, instalacio—-
nes, construcciones, etc., su plazo no excederi de 15 —=-
afios y su importe no deberi ser superior al 75% del va-

lor de garantfa.

De todos éstos destacan por su imporancia para la industria de

la construccidén los préstamos de Habilitacibn o Avio que hemos

venido analizando, y los préstamos Refaccionarios, por lo que -

'

respecta a éstos Gltimos casi nohay diferencia entre lo que dice

el parrafo y lo que se tiene en la verdad, o sea que poniendo -

un ejemplo si se quiere comprar una maquina, motoconformado—

ra, tractor, pala mecénica, o cualquie ra de ellas, basta con -—

presentar la factura de adquisicién y se obtiene el crédito por -

*

el 75% de su valor real, por lo general sblo opera en maquina-

ria nueva; puede decirse que no se tienen problemas en la obten

cibn de éste crédito, depende claro estd de la cuantia del misno

en relacibn con la situacibn que guarda la empresa reflejada en

su balance, pero se siente que en las Instituciones de Créditos -
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hay menos renuencia a éste tipo de crédito, probablemente por
la garantfa, que representan en s{ misma la parte del valor de

la maquina que se financfa.

En cambio para el crédito de Habilitacién el asunto es diferen-
te, y es aqui donde debemos poner toda nuestra atencidn, pues

es el aspecto fundamental del financiamiento que la Industria -

de la Construccibén necesita. Es de sobra conocida la actitud

de la gran mayom’é de las Instituciones de Crédito en la Banca
Privada que para otorgar los créditos de Habilitacidn o Avio lo
condicionan en forma rfgida, a la presentacién de un aval u obli
gado solidario que les represente una garantia total del riesgo -
para el crédito en cuestibn; ésta préactica que afortunadamente ha
cambiado ya en algunos de‘ los mas importantes Bancos del Pafs,
ademés de ser altamente perjudicial al empresario cons£r‘uctor~, -
es también un obsticulo para las operaciones de crédito que se-
guramente son interesantes para la Banca, ya que como deciamos
al principio la Industria de la Construccidn constituye una de las
actividades més agresivas y de mayor importancia en la econo--—
mia nacional, en donde laﬁora ron mis de 500, obo personas en -
1971 y cuyo vollmen de operacidén ascendieron a los 25,000 millo

nes de pesos en ese ano.

Es indudable que conviene establecer bases més sblidas y més -
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&giles para que éstos créditos se utilicen,

Nosotros consideramos que el Factorj primordial, el fundamento

bdsico de la seguridad de la operacidén crediticia en éste caso,

estriba en la calidad del contrato de obras que se va a financiar,
y de la experiencia de la empresa constructora que lo ejecute, -
contando desde luego con la solvencia moral de las personas que
la integran. La ignorancia o apatia de las Instituciones de Cré-
dito para conocer o investigar éstos aspectos fundamentales delh—
crédito solicitado les lleva a exigir por la via més facil la solu-
cidén del problema, solicitan un aval y cc;mo guien dice se lavan

las manos.

Examinemos la problemética del financiamiento de una obra, pa-

ra tratar de establecer los procedimientos que lo resolverian.

Cuando se tiene concertada la contratacidén de una obra, mucho an
tes de que el contrato se tenga firmado con todas las autorizacio-
nes que se requieren, ya se tiene la obligacidén de iniciar los tra-
bajos y realizarlos bajo un programa establecido que lleva concate
nadas las multas que por cada dia de retraso deberd pagar el con-
tratista, as{ las cosas es imperativo su 'ejecuciér': con la cuantiosa
inversidén que ésto significa en condiciones sumamente dificiles de

financiar. Es importante considerar esta situacién inicial en la - .

que deberé invertirse una cantidad que varia entre el 10 y el 20% del
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importe del contrato sin que pueda pobrarse un solo centavo to-
davia, pues son inversiones tales como: campamento, caminos ~
de acceso, traslado de personal y maquinaria, etc., que deberén
amortizarse en el transcurso de la obra, para ésto seria conve-
niente contar con un anticipo también amortizable en condiciones

semejantes.

Posteribr‘mente se originan obras que s{ pueden estimarse men-
sualmente para su cobro, pér‘o que debido a todas las interven-—
ciones burocréticas de las distintas Secretarias de Estado que -
tienen que autorizarlas, se lle\;an més de tres meses para lo——-
grar su cobro, aqui se presenta la necesidad de un financiamien

to sobre el importe de cada estimacidén mensual.

De todo esto se concluye que se necesita financiamiento de dos -
tipos:
1.- Para Anticipos.

2.~ Préstamos sobre estimaciones.

El Gobierno Federal, desde la década de los afios treinta fundd
el Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, S.A., inicial
mente con el nombre de Banco Nacional Hipotecario Urbano y de

.Obras Plblicas, S.A., con la mira de resolver los problemas -

inherentes al crédito para los contratistas de obras.
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En éste Banco, que indudablemente es el que mejor ha enten-
dido ésta problemética, y en el cual las operaciones se reali
zan con mayor agilidad, se tiene el siguiente esquemé de ope
racién:

En primer término se celebra un contrato de fideicomiso, por
medio del cual la Empresa Co:nstr‘uctor*a entrega los derechos
del cobro, del importe de la: obra ejecutada, a esa Institucidn,
y con ello ésta efectla los cobros en la Tesorerfa de la Na--

cibn y los aplica al pago de las cantidades prestadas a la Cons

tructora.

La contratista puede recibir anticipo hasta por el 15% del im-
porte del contrato, sinembargo ésto desgraciadamente depende
también de las garantfas que puedan ofrecerse, que por lo co-
min es "una fianza emitida por Compafiia autorizada por la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Plblico"; aqui aparece de inme-
diato la dificultad principal, pues obviamente la Cia. de Fian--
zas exigird a su vez garantfas reales para otorgarla, que le cu
bran en caso de mal uso que se hiciere de los fondos provenien

tes de éste anticipo.

Posteriormente, en el Banco que estamos analizando, se obtie-
nen préstamos de hasta el 70% del importe de las estimaciones

de obra que se formulen en la Dependencia Oficial con quien se



00010

haya contratado, descontando lo que se hubiese recibido de an-—
ticipo, en su caso. Sobre éste aspecto la C&mara Nacional de
la Industria de la Construccibén, ha venido presionando intensa-
mente desde hace varios afios para que éstos préstamos, (des-—
de el momento que constituyén una prueba fehaciente de que el
Gobierno Federal debe al contratista el valor de dicha estima-
‘cic’m, y contando que el Banco Nacional de Obras y Servicios -
Pdblicos, S.A., es Institucibén Nacional, o sea que el Gobierno
Federal es socio mayoritario), en vez de prestarle al contratis
ta, le prestara al Gobiemo Federal ese importe, cobréndole a
é1 y no al contratista los intereses del crédito, ésto por desgra
cia a pesar de la inobjetabilidad del concepto, no ha sido posi——
ble conseguirlo a la fecha, sinembargo la Cadmara continla en -
sus gestiones y hay indicios de que al fin se le estd tomando en

cuenta en éste vital asunto.

El Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos por desgracia
solo opera con las Dependencias del Gobierno Federal, sin in—-—
cluir Organismos Descentkralizados ni Empresas de Participacidn
Estatal, entre éstas se encuentran el IMSS, el ISSTE, INDECO,
FOVI, Petrbleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, -
FF. CC. Nacionales de México, y algunas otras de menor impor-

tancia. En todos éstos Organismos 6 Empresas de carécter pG
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blico se realizan volimenes de construccidn sumamente impor-
tantes, que sumadas a la de la inversidén privada representan -
un porcentaje muy alto del total de la inversidn en construccibn,
que serd necesario obtener su financiamiento dentro de la Banca
Privada, aln cuando el costo sea més elevado. En el Banco
Nacional de Obras y Servicios Plblicos, se obtienen los créditos
con un costo por*' intereses del 12.85% mensual sobre saldos inso-

lutos.

En los Bancos éste costo varia entre el 13 % y el 14 % men—
sual sobre saldos ingolutos y se opera con documentos a plazo -

maximo de 6 meses.

En las Sociedades Financieras puede decirse que el costo del di-
nero para éstos créditos de Habilitacién o Av{o dentro del plazo

de un afio es del 16% anual sobre saldos insolutos.

Nosotros consideramos que deben adoptarse métodos adecuados a
la realidad de las necesidades que marca el estudio de la opera-
cidn en ésta industria, convertir éste financiamiento en un siste-
ma institucionalizado, por medio del cual la Banca, tanto Nacio-
nal con el Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, como
la Banca Privada, a través "de los Bancos y Sociedades Finan——
cieras, contraten con los eﬁwpresarios de la construccién los -

v

créditos que éstos necesitan de modo que resuelvan en forma =--



c.012

efectiva ésta problemética.

El sistema tendr{a el siguiente esquema:

El contratista cede al Banco los derechos de cobro que la eje-
cucidén de la obra devengue, puede hacerse a través de fideico-
misos o procedimiento similar, con ésto se cubre la recupera-

cibén integra para la Institucién, del importe que se genere.

Se establece un programa de inversidn y recuperacidn que debe-
ré4 ser congruente con el programa de ejecucidn de la obra que

se haya pactado en el contrato respectivo con la parte contratan
te, ya sea cliente particular, o Dependencia Oficial respectiva--
mente, en éste programa de cobro es muy importante tomar en

consideracién el tiempo que llevan los tramites de cobro, y -—-
hacer una enérgica campafa ante todas las Dependencias Oficia-
les que intervienen, para lograr su agilizacién de modo que pue
da disminuirse el tiempo que ésto lleva actualmente y sobre to-
do que se tenga una seguridad de que el programa de cobro re-
presenta una realidad. Adosado a éste plan deberd contarse con
una vigilancia de la inversibén de modo que pueda constatarse pl_c_a_
namente que los fondos han sido utilizados en la forma planeada

y estdn generando los valores previstos a la obra proyectada, -

ésta supervisidn o vigilancia podria ejercerse en cada Institucidn .‘5

Bancaria, o bien la CAmara Nacional de la Industria de la Construc_

* cidbn puede crear un cuerpo especializado de informacidén que diera
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éste servicio, a nuestro juicio sumamente Gtil, contando ademés
que la Cé&mara tiene ya un prestigio de tal naturaleza que los -
Bancos pueden tener absoluta confiabilidad a los datos proceden-
tes de éste Organismo al servicio de la construccién. Debemos
aclarar con toda justicia, que en la actualidad ya hay algunos Ban
cos de los de mayor prestigio y capacidad econdmica, que estén
operando bajo éste sistema aln cuando todavia requiere de algin

perfeccionamiento.

Sobre de éstas bases ya no seria necesaria la Fianza de garantia
de un anticipo que tampoco es indispensable, supuesto que en rea
lidad todo el sistema se basa sobre el cumplimiento progresivo -
de un programa de inversidn perfectamente constatable en cada -
una de sus fases, y que es congruente con las necesidades reales
del empresario emanadas del programa de ejecucidn de la obra.
Bajo estas condiciones el riesgo para la Institucién es minimo, -
pues quedarfa limitado a que en su cosb de operacidén el contratis
ta tuviese nimeros rojos que indicaran pérdida directa, lo que en
el comin de los casos no se presenta y si la hubiera necesaria-
mente serfa en un bajo porcentaje sobre el importe de lo presta-—
do, ademés en (ltimo andlisis, éste préstamo cubre unicamente -
los gastos del costo directo previsto; otro posible riesgo es el del
costo del dinero cuando no se tienen las recuperaciones en el tiem

po previsto, éste factor desgraciadamente si incide en forma frecuen
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te en nuestro caso y es de suma importancia, de aqui el enor-
me interés que nuestras empresas siguen el curso de las ges-—
tiones que la Camara Nacional de la Industria de la Construc-
cibn ha venido realizando ante el Gobierno Federal, Yy concreta
mente ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para -
que ésta reconozca dentro del contrato la obligacién de pagar al
contratista intereses sobre el importe de la obra ejecutada, cuan
do esta no le haya sido pagada dentro de los 90 dias de haberse
generado, con ésto se lograri cubrir el Gnico riesgo que pueda

ser de consideracidén en el crédito que hemos venido analizando.
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Por (ltimo quiero referirme aln cuando sea en forma breve,

a los créditos hipotecarios para la vivienda,

Dado que ésta es una rama de la construccidn que ha tomado
tanto incremento y que es en si generadora de una muy impor

tante actividad nacional.

Los créditos hipotecarios se fundan en el valor de la unidad -
casa-terreno y su importe estd regido por los diferentes limi-

tes a que llegan éstos valores.

El Banco de México ha girado circulares a los Bancos Hipote-
carios que conforman toda la politica sobre ésta materia, en -
ellas se establecen las cantidades que se pueden prestar y el

costo del dinero en funcién, como deciamos, de la escala de

valores de la unidad casa-terreno,

Con éste fin se han fijado las siguientes reglas:

Los créditos a la vivienda de interés social, son los otorgados
para la adquisiciédn de habitaciones, individuales o en condomi-
nios, o para la construccibén incluyendo la urbanizacibén respec-
tiva, y que tengan un valor incluyendo el del terreno no supe-
rior a $55,000.00 dentro del Valle de México ésta cifra se ele-
va a $62,500.00; en la faja fronteriza con E.U.A. a $66, 000,00

y en Baja California a $75,000.00, éstos créditos se concederén
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a una tasa no superior al 9% anual + 1% adicional si recurren
al Fondo de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la Vivienda
(FOGA). En los créditos puente a promotores o constructores

la tasa méxima podrfa ser del 10%.

Se entiende por crédito puente aquel que se otorga al promotor

o constructor como queda dicho, quien lo utiliza para urbanizar
terrenos y construir los inmuebles, el problema se presenta -
nuevamente en este punto. Para que un programa de casas de
interés social pueda atacarse por un constructor, consideramos
que es necesario que contenga un nimero de casas razonable, -
cuyo vollmen de construccibén permita el abatimiento del costo,

ya que se trata de casas o edificios departamentales con super-
ficies muy pequefias que solame.nte constr‘uyéndola:s en serie puede
lograrse el costo adecuado, méxime que éstos topes vienen ri—-—
giendo desde hace 10 afos, durante los cuales los precios de los
terrenos y el costo de la construccién se han elevado considera
blemente, lo que ha provocado que los proyectos de casas habita
cibn cada vez sean mas chicos y con més bajas especificaciones
para que estén dentro de esos topes, todo lo antarior, decfamos,
se hace necesario atacar un proyecto de éstos con magnitud sufi
ciente, y ésto lleva a cifras de 200 a 250 casas como minimo, -
cuyo importe representa para el Valle de México entre 12 y 15 millo

nes de pesos, suponiendo el crédito hipotecario al 90% de estos va-



oo 17

lores ya tenemos un préstamo al constructor del orden de los

10 millones de pesos como minimo, lo légico serifa que las -
Instituciones de Crédito Hipotecarias lo otorgaran sin més tré&
mites supuesto que cuentan con la garantia especifica del valor
de las casas al 100% o sea un 10% més que lo que prestan, -

no obstante que existe el apoyo FOGA que tiene por objeto pro
teger de ciertos riesgos a las Instituciones de Crédito, para -
alentarlas a un més Agil uso de los recursos y que es funda--
mentalmente el siguiente : "Para efecto de liguidez, o sea cuan
do los acreditados demoren el pago de sus amortizaciones y en
éste caso, seré necesario comprobar que existen insolutas cua-
tro mensualidades consecutivas.

Esta garantfa subsistird durante la vigencia del crédito, ampa--
rando capital, intereses y primas de seguros que no hayan cu--
bierto los deudores por perfodos méximos de 18 meses, a partir
de la cuarta mensualidad sucesiva, no pagada.

De lograrse alguna recuperacidén, se liquidard su importe a FOGA
juntamente con los intereses moratorios." Pero en la préactica
la Institucibén de Crédito no presta si no cuenta con una garantia
especifica: un aval que les asegure que si las casas no se ven
den ellas cobran las mensualidades pactadas, naturalmente ésto —
limita enormemente las operaciones de construccidén de vivienda -
de interés social por parte de la iniciativa privada, afortunada--

mente el nuevo Instituto que por Ley se ha creado, del Fondo -
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Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, seguramente -
gue lograré la solucidn de éste problema al contar con grandes
recursos destinados bésicamente a la construccibén de vivienda
para éste sector de la poblacién que ademés de ser el més -
numeroso es el que ha tenido mayores dificultades para su —-

realizacién .

La vivienda de interés social para personas de ingresos mini-
mos es quella cuyo valor de venta incluyendo el terreno no ——.
exceda en ningln caso de $30,000.00, puede prestarse hasta el
90% de ese precio a tasa ‘de interés méximo del 6%, pero sola
mente puede operarse a través de entidades del sector plblico -

o con garantfa de éstos Organismos.

LLos créditos a la habitacién de tipo popular medio comprenden
a aquellos destinados a la,adquisicién, construccidn, mejoras, -
ampliaciones de casas habitacidn individuales o en condominio; -
con un valor méaximo incluyendo el terreno de $200,000.00- que
son los créditos correspondientes al cajén "B" como se le co-
noce en la jerga bancaria, se puede obtener hasta el 80% de -
su valor en préstamo hipotecario también a -15 afos de plazo —=
como méximo y con tasa de interés del 12% anual cuando dichos
inmuebles tengan un valori incluyendo el terreno no superior a -

$80,000.00 y del 13% anual cuando el valor antes dicho exceda

K]



de esa suma.

Estas son las principales formas de operacibén de los créditos
hipotecarios para vivienda en las Instituciones de nuestro pafis,
hay otras de mayor cuant{a en lo que respecta al valor o pre
cio de la construccibén pero no representa una linea que sea -
utilizable en materia de vivienda, que es la actividad que pa-
ra la Industria de la Construccién si{ es de vital importancia,
al igual que para las Industrias conexas que conjuntamente con
la nuestra .generan la actividad més dinfmica y de mayor en-—

vergadura econdémica del pafs.

México, D.F. a 1o. de Junio de 1972.

ING. VICTOR MANUEL GAMBA.

'icg.
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NOTAS SOBRE INVERSIONES DE CAPITAL Y SU PROGRAMACION

INTRODUCCION:

Las inversiones sélidas de capital son importantes para la economfa
nacional as{ como para la empresa individual. La expansién de las empre
sas y la introduccién de adelantos tecnoldgicos representan factores im-
portantes para el desarrollo econdmico y contribuyen ognsiderablemente a

aumentar la productividad y a elevar el nivel de vida.

Los problemas implicados en la definicién de las polfticas de inver
8ién de capital y en la seleccién de las posibilidades de inversién ge =
cuentan entre los m4s dificiles que afrontan los ejecutivos en negocios.
Las inversiones de capital no representan un Area aislada en la toma de
decisiones. Implican un conocimiento a las alternativas de produccién,
pronésticos del mercado, determinacién de precios de los productos y fie

nanciamientos,

El proceso de la toma de decisiones se basa en estimados del futuro.
Las inversiones en propiedades generalmente no pueden recuperarse en pe-
riodos de tiempo cortos. Una vez que una compaiifa ha asignado fondos pa
ra una determinada inversién, se ha comprometido a seguir un sendero fu-
turo del cual no podr4 desviarse f4cilmente. Por consiguiente, los ele-~
mentos de incertidumbre y riesgo son particularmente grandes en las deci
siones que se relacionan con la inversién de capital. Frecuentemente es
to induce a los ejecutivos de negocios a confiar en corazonadas o en re-
glas generales. En vista de la importancia vital de las decisiones, es-
to es inadmisible. Un plan econémicamente sélido pafa las inversiones =
de capital, por lo menos, establece un procedimiento para arreglar en =
forma légica la evidencia y para seleccionar las propuestas m&s convg
nientes. '

Las empresas de &xito generalmente tienen mis proyectos de inversio
nes potenciales que fondos disponibles para realizarlos. La escasez de

fondos afecta el procedimiento para aprobar los proyectos. La empresa
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se ve obligada a establecer elementos de criterio para seleccionar entre

las propuestas alternativas.

Los elementos de juicio que Be emplean pare evaluar la conveniencia
de una inversién de capital propuesta, dependen de la naturaleza de los
gastos. Se pueden distinguir diversos tipos de proyectos de inversién -
de capital: proyectos no lucrativos, proyectos de utilidad no conmesura-
bles, proyectos de reposicién deicapital, proyectos de expansién, proyec
tos para la reduccién de costos, proyectos para mejorar la calidad de la
produccién, proyectos para el mantenimiento de ganancias, proyectos de =

investigacién y desarrollo, eto.7f

No ocuparemos principalmente del uso de los datos cuantitativos pa-
ra determinar la conveniencia de los desembolsos de capital., Las consi-
deraciones no cuantitativas también son importantes. Por tanto, las rela
ciones con el personal de trabajo, el mantenimiento de una posicién de -
prestigio deniro de una industri%, el hacer frente a la competencia, y -
el cumplimiento de las leyes estétales Yy municipales, pueden ser los mo-
tivos que decidan una inversién, independientemente de las posibilidades
de costo e ingresos. Tenemos ejemplos de tales gastos en las activida--
des dendientes a proporcionar servicios para los trabajadores; en la in-
troduccién de magquinaria para poder hacer frente a la competencia; en =
los desembolsos para investigaciones y desarrollo de nuevas técnicas y -
procedimientos de produccién y control, con la salud y seguridad de 1los

trabajadores, etc...

En el estudio de inversién deben incluirse todos los costos estimg-
dos pertinentes al proyecto bajo consideracién., Debe reflejarse cual--
quier ahorro previsto en los costos de materiales. Deben reconocerse =
los cambios anticipados en el éosto de la mano de obra directa, manejo de
materiales, inspeocién} etc. Deben considerarse los aumentos o disminu-
ciones anticipadas en costos indirectos especificos, tales como impueg—

tos, seguro, fuerza moiriz, mantenimiento, reparaciones y suministros.

El incentivo que existe en cualquier decisién de invertir es el de



obtener una utilidad. Cada erogacién que encierre la esperanza de origi
nar una utilidad, puede considerarse como "inversién', y de hecho este =

concepto es lo que define una inversién,

La utilidad es la motivacidn que induce a una persona a Trenunciar a
satisfacer sus necesidades presentes, con la esperanza de poder satisfa-
cer mayor nimero de necesidades en el futuro. Esta motivacién es la que

rige las inversiones de cualquier Iindole: personales, industriales, etf.

La utilidad puede también explicarse como el resultado de la produc

tividad del capital.

EL_COSTO_DEL_CAPITAL:

Cada peso gastado debe satisfacer la esperanza de utilidad del due-
fio del capital. La obligacién de compensar con un rédito o de "pagar" -
"por el uso de un capital a su propietario puede constituir una obligacién
legal como es el caso de la obligacién contractuzl originada por el prés
tamo de cierto capital a un interés y a un plazo predeterminado. O pue-
de ser una obligacidén moral, como es la contraida por los dirigentes de
una eémpresa con respecto a los accionistas cuyos fondos manejan y a quie
nes deben redituar unos "dividendos". AUn en el caso de capital propio,
existe una obligacién de sentido comin de reconocer un costo de nuestro
propio capital, derivado del hecho de que al invertir ese capital en esa
alternativa, se estdn rechazando las utilidades o beneficios que hubiese

proporcionado ese capital invertido en otra alternativa,

La tasa de interés que constituye la recompensa por el uso del capi

tal, se denomina frecuentemente: "tasa de recuperacién",

Adn en el caso de inversiones efectuadas por alguna dependencia gu-
bernamental, debe considerarse, al hacer el andlisis de convivencia, un
costo del capital una tasa de recuperacién del proyecto, ya que el capi-
tal por emplear, ha sido abtenido por medio de recaudaciémn de impuestos,
de los particulares, y habri que ‘reconocer que estos, hubiesen obtenido
una tasa de recuperacién al invertir su dinero, de no haberseles cobrado

mediante un impuesto.
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Hay varias razones que justifican el hecho de tener que considerar
un costo al capital, expresado mediante una "tasa de recuperacién", ca-
da vez que se analiza una inversién., Entre ellas podemos nombrar: 1° -
la tasa de recuperacién, remunera al dueuno del capital por el hecho de
no poder usarlo, mientras aquel a quien se lo ha confiado, lo est4 usan
do. 2° = la tasa de recuperacién compensa al dueiio del capital por el
riesgo que estd corriendo al invertir su capital. 3° - la tasa de recu
peracién, consiituye un incentivo para que el dueiio del capital invier-—

ta.

A menos que el concepto de "costo del capital" sea considerado de =
alguna manera en un anflisis de inversién, el estudio resultante ser{ -

inexacto, equfvoco e imitil,

Aunque la inclusién del interés es indispensable en el estudio de -
inversionﬁs, la determinacién de un tipo de interés apropiado es una ta-
rea que presema algunas dificultgdes. A veces se considera erréneamente
al interés como si fuese igual al rendimiento sobre la inversién. El1 =
rendimiento sobre la inversién consiste de dos elementos: interés y uti-
lidad. El primero representa el costo del dinero; el segundo una recom-
pensa por el riesgo y la incertidumbre. El costo de interés constituye
el elemento de criterio mfnimo péra la aceptacidén de proyectos de inver-
8ién de capital que se emprenden para obtener utilidades. Una empresa -
debe recuperar, por lo menos, sus costos de dinero antes de que pueda ob
tener una utilidad sobre su nueva inversién. Por otra parte, el elemen-—
to de criterio de aceptacién minimo que puede considerarse como una re-——
compensa por el riesgo y la inceftidumbre varfa con la naturaleza del -~

riesgo incurrido.

Al elegir entre las inversiones potenciales, una,compaufa sdlo debe
rfa aceptar aquellas propuestas cuyo rendimiento esperado sobrepase, cuan
do menos, el costo del capital. Haciendo una comparacién muy sencilla,-
serfa antiecondmico para una persona pedir dinero prestado para propési-
to de inversién si es que no va a poder invertir estos fondos en forma -
que le proporcionen un reddimientd mayor que los intereses que deben pa-
gar. El costo del capital constituye el elemento de criterio minimo de

aceptacién o la tasa mfnima dé rendimientos sobre la nueva inversifn., =
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Los proyectos de capital que rinden ingresos inferiores a la tasa minima
diluyen el capital de los accionistas. Desafortunadamente, el determi—
nar el costo del capital de una empresa es quizds el 4rea m&s complefa y

\
sujeta a controversias en el campo de las finanzas.

COSTO DE OPORTUNIDAD DEL CAPITAL:

Todo propietario de capital, tiene m4&s de una alternativa para in—
vertir su dinero. Cada vez que acepta una de esas alternativas, renun--
cia a la oportunidad de invertir en otras alternativas y por tanto, re--
nunciando también al beneficio que esas ofras alternativas le hubieran -

reportado. Esta situacién da lugar al concepto de "costo de oportunidad"

ilecomprar casa o bonos con 6% de interés? Si decide comprar su casa, es-
t4 renunciando a la oportunidad de recibir un beneficio del 6%, Debemos
reconocer que este es el costo del capital por financiar la compra de la
casa, aunque sea dinero propio.

/

De considerar el coeto de oportunidad del capital, no estd exento -

ni el capital propio.

Desde el momento en que el propietario de un cierto capital decide =
invertir en determinada alternativa, estd de hecho renunciando a la posi-
bilidad de invertir en otras alternativas, aunque una de ellas pudiera =
ser simplemente dejar el dinero en el Banco ganando un cierto interés. -
Por otro lado debe analizar si la utilidad esperada, usualmente expresada
en términos de una tasa de interés anual, es suficiente para justificar =
la inversién en la alternativa propuesta; y aunque estrictamente hablando,
no existe costo del capital (ya que este es propio), al invertirlo debe -
esperarse, como minimo, recibir una utilidad al menos igual a la de las -
alternativas rechazadas, siendo esta utilidad rechazada y perdida, lo que

constituye el costo de oportunidad del capital,

En orden a determinar si la tasa de recuperacién esperada en una cier
ta inversién es suficiente, debe compararse esia tasa esperada con las ta

sas que pudieran obtenerse de usar el capital en otras alternativas,.

En la industria, un empresario tiene basicamente dos alternativas de

inversién del capital de la firma: una es invertir el dinero fuera de la
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compaiifa, la otra es invertirlo dentro de la empresa. Ahora bien, rara
vez se invierten los fondos fuera de la empresa, por la sencilla razén
de que si las mejores oportunidades de invertir radican fuera de la em-

presa debiera retirarse del negocio.

No podemos mencionar el costo de oportunidad sin dejar de observar

que sugiere un medio de determinar el costo del capital,

Si el financiammiento se lleva a cabo con fondos ajenos, es decir,
con capital prestado, la tasa de interés que se paga por el uso del di-

nero claramente establece el costo del capital,

Sin embargo, el costo del capital social, incluyendo aqui al capi-
tal generado por la reinversiGnlde las utilidades, se establece no por
las oportunidades que se le presenten a la empresa, sino por las oportu
nidades que se presentan a los socios. El costo de oportunidad del ca-
pital social se identifica con la esperanza que tienen los socios de odb
tener dividendos. Quede claro entonce, que el costo de oportunidad de
la empresa queda establecido por el costo de oportunidad de los socios,
ya que cuando ellos decidieron invertir en la empresa mediante la com—

pra de acciones, rechazaron la oportunidad de invertir en otras alterna

tivas,

FUENTES DE CAPITAL:

Los suministros de capital de una empresa, pueden provenir de va—
rias fuentes y cada una de ellas puede tener diferente "costo del capi-
tal”. Para calcular el costo del capital de la compaiifa, habrd& que aa-
lizar la composicién de la disponibilidad total. El probiema de deter-
minar este costo del capital, la m&s conveniente compogicién de los fon
dos y el interefecto en los costos de cada una de lag fuentes de capi=-
tal, es sumamente complejo'y de gran importancia para la planeacién fi-

nanciera de una empresa,

En términos generales podemos drasificar las fuentes de suministro

de capital de una empresa en:

a) Fuentes internas

b) Fuentes externas.
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Las fuentes externas esidn constituidas por: el capital social de -
la empresa, las utilidades pendientes por aplicar y los fondos de depre-
ciacién, Las fuentes externas las constituyen los préstamos otorgados -

a la empresa por intituciones de crédito, inversionistas externos, etc..

El capital social es aquel que es propiedad de quienes lo usan y -
quienes esperan recibir en retribucién una "utilidad", El capital pres-
tado es aquel que se obtiene de fuentes de financiamiento externas y a =
quienes hay que retribuir un "interes". El prestamista solo recibe un ~
"interés" que es prefijado en monto y plazo y no participa de ningin o-=-
tro beneficio deribado de la inversién que se haga con el capital, pero

por otra parte, tampoco est4 sujeto a riesgos ni contingencias,

Lo anterior nos establece una clara diferencia entre el uso de capi

tal propio y prestado y entre utilidad e dnterés.

Existen varias teorias contradictorias con respecto al costo del oca
pital. El costo del capital puede considerarse, desde el punto de vista
de la empresa, en calidad de prestamista o de prestatario. Un "tipo de
interés sobre préstamos obtenidos" representé para una firma, el costo -

de los fondos que obtienen de acreedores o accionistas.

El "tipo de interés sobre préstamos concedidos" se basa en el concep
to de costo de oportunidad. De acuerdo a esta teoria, la compaiifa siem-
pre tiene la oportunidad de invertir fondos interna y externamente, como
por ejemplo, en dtras Cf{as. o en bonos del gobierno, etc... Pdr lo tan-
to una compaiifa debe emprender nuevas inversiones de capital solamente -

cuando el rendimiento previsto @a a exceder el de una inversién externa

con el mismo riesgo.

El tipo de interfs sobre préstamos obtenidos puede calcularse sobre

- una base promedio o marginal. Si se usa un método de promedio, se supo-

ne que las nuevas propuestas de capital no pueden identificarse con una
fuente especifica de fondos sino que se derivan de algin tipo de crisol

de capitayes en el cual todos los fondos disvonibles se funden y pierden
su identidad, '

Los fcndos empleados rara vez pueden identificarse con su fuente.es
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En segundo lugar, el costo de los fondos varfa notablemente segin sea la
fuente de la cual provienen. Bajo el método marginal, la tasa minima de
rendimiento para nuevas inversiones de capital pueden fluctuar agudamente
de periodo a perido, a medida que cambia la estructura financiera., Por
razones de estabilidad financiera, una compaiifa tiende a mantener cierto
equilibrio entre su capital a corto y a largo plazo y su capital de deu-
da, Por lo tanto, un desequilibrio durente un periodo, como consecuen--
cia de un determinado tipo de financiam ento, tiende a ser compensado en
los periodos subsiguientes, para restablecer el equilibrio financiero de

seado.

El costo.del capital incluye tanto el interés como los dividendos.=-
Esto no se ajusta a la definicién del costo que generalmente dan los con
tadores. Los contadores consideran los dividendos como una distribucién
de las utilidades més bien que como un costo. Sin embargo, desde el pun
to de vista de la compaiifa, como entidad individual, los dividendos re-—

presentan el costo. del capital proporcionado por sus accionistas.



ALGUNAS CONSIDERACIONES EN RELACION
AL CONSORCIO DE EMPRESAS EN LA CONSTRUCCION
Y SU IMPORTANCIA COMO FACTOR DE ESTABILIDAD

por Carlos ‘SANTISTEVAN

SUMARIO: El autor cxamina las posibilidades que el consorcio ds
empresas constructoras presenta para coadyuvar a la estabilidad de la
industria desde cuatro puntos de vista prnincipales: hace factible la eje-
cucién de obras que individualmente no estin en condiclones de ejecutar;
evita el crecimiento indebido de las empresas; prorratea jos riesgos; per-
mite solucionar los complejos problemas que la creciente importancia
de la industria plantea.

-

Antes de referimos a las posibilidodes del consorcio, como organizacién em-
presariol en lo industria mexicana de la construccion y su importancia como factor
de estabilidad, creemos conveniente intentar una revisidn de sus antecedentes, con
el propésito de situar mcjor este concepto.

L. ANTECEDENTES

Al hoblar de consorcio nos encontramos con una oplicacién diferente del con-
cepto referido a diversas instituciones; asi por ejemplo, en el Derecho Romano
el "Consortium™ era lo forma social originada en la conservacion del patrimonio
indiviso después de la muerte del padre, a fin de evitar el desorden_ o desclasi-
ficacién, con objelo de continuar en los Registros del Censo y participar en sus
beneficios; el “"Consortium™ pues, consecuente con su propésilo, era la participa-
cdn y/o comunidon de una misma suerle con una o varias personas, originada en
la sucesidn, y se derivaba de la palobra consorte, y ésta de cum y sors, suerte.

Esta institucidn, informa Eugenio Petit, se perdié6 mas adelante cuando el cone
trato sociol fue consagrado por reglos propias {Derecho Romano, Eugenio Petit 383,
Ediciones Collejo). .

A su vez, en el antiguo Derecho Espaiiol, encontrdbamos en cierta forma re-
petida lo institucién, en lo que se conocid con el nombre de “Consorcio Foral”,
establecido entre herederos o legatarios por fuero de los biens indivisos que se
odquirion por sucesion de parientes o colaterales, consagrado en los fueros de
Aragén 1 y 2 conocidos con el nombre de “Communi Dividundo™ y ‘Consortibus
* ejusdem rei” que con algunos variontes se mantuvo hasta principios de este siglo.
Esta forma de asociacion fue calificada en ocasiones por los tribunales especiales

como Fideicomiso Foral, por arroncar los derechos de un causante comun, es

decir del autor de la sucesidn, sin que los beneficiarios pudieran disponer libre-
mente de su porte, hosta practicarse la division, mediante instrumento piblico y
con fionza de salvedad o bien de comun acuerdo, manteniendo la posesién en

presencia de los otros couschabientes durante diez aiios; sin embargo, esta seme- -

jonza segin lsabal (Revista de Derecho Privado, afio & 61, Pag. 309, Modrid),
es poco afortunoda. :

2

En ¢l derecho contemporéneo encontramos el “Consorzi™ en la legislacién
italiana, como ung asociacidn de personos juridicas poblicas o de propiclarios
de fundos privados, constitvida para provcer fines e interes=s da la administracién
publica (Zanobi G. Corso di dirito amministeativo, 4a. edigén, volumen I, Pag.
173), distinguiéndose el “Consorcio Administrative™ comstituido por entes de ‘dere-
cho publico, en ¢l que el Estado sehala los fincs del eonsarcio, su direccién, ré-
gimen administrativo y financiero, y finalmente los consorcios administrativos entre -
porticulares, basados en la propicdod de fundos rasticos canstituidos para apro-
vechar cualquicr ventaja de uso, y de conservacién o mejoramicnto de los fundos
que la integran (Zanobi, obra citada) este tipo de consarde se dcfine como ung
asociacion de bicnes, no dc personas y participacién de las mismos en col'dad
de propictarios o poscedores dentro de la esfera de eccidn del consorcio, el dere-
cho privado ltaliono se odmile también la formacién de consorcios para riego y
mejoramicnto de fierras. -

Dentro del Cédigo Civil ltaliano de 1942, se induye fa posibilided de con-
sorcio entre empresas que ejercen ung misma actividad eocondmica o adtividodes
conexoas, conjugando sus esfuerzos en una orgonizadén comin con el propdsite
de mejorar la produccién y lo concurrencia econdmica. Etos se constituyen por
escrito con ung duracién limitada estableciéndose sonciones penales en coso de
infraccién (ley II. 658 Ant. 22). -

En lo legislacidn Argenting, se ha conocido tambin el consorcio, limitando
en el Derecho Administrotivo, @ la especie designado con e nombre de “Consorcio
Caminero™ previsto por la ley de Vialided, que se constiluyd para la recliza-
cidn de obras viales en los Territorios Nacionales, en los que inlcrviene el Estads
oor medio de lo Administracion General de Viafided Nacional, junto con los
Territorios Nacionales y sus Municipalidades, y en el Derecho Civil, siguiendo en
cierta forma las caracteristicas del Decrecho ltliono, se introduce el consorcio
como una asociacion de bienes formada por propietarios de un inmueble que se
rige par el sistemo de coopropicdad o propicdad “hrrizental”, cuyos fines son
los d= administracién unificoda de los edificios con diferentes propietarios.

Este tipo de consorcio se cstablece como obligaforio en algunas casos y fo-
cvlte'ive cvando la cooropicdad puede administrarse en forma separada.

Por lo que se refiere ol Derecho Froncés contemporineo, no encontramos
ninguna referenca al consorcio como institucién independiente, ni ain en lg
forma conocida por el ontiquo Derecho Romano; sin embargo el fendmeno de
lo concentracion o agrupomiento de empresas pars responder conjunta y soli-
dariomente en la ejecucion de obros es conocido y precticado con frecvencia
eon el nombre de “asocigcion de empresas” o empresorics y en algunos casos
como “consorcio de empresas”. A este ogrupamiento de-emorcsos en coso da
litigio, los Tribunales Franceses lo han considerado en ocasiones como socie-
dades de hecho, y algunas veces los fallos en contra de éstas se hon basado -
cn la teorio del enriquecimiento sin causa, sin entrar @ e=alizor la naturaleza de .
este lipo de asociacion.

Es importante para nosotros la forma de entender o consorcio en la préc-
tica Franceso. porque se aiustc @ nuestro concepto de ta imstitucién, en c-anto
que representa la posibilidad de los empresarios de estas industria pora contratar -
en comun obros que individualmenle no podrian realizex, /

Antes de referimos ol consorcio ~——n onrupaniente de empresas, estimos
240
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mos necesario recordar Que en sus principios, la préclica dol egrupamiento de
empresas estuvo orientada desde la antiguecdad @ maniobras de especulacion, pues
como podrd recordarse Aristéeles ya habla de maniobras de los especuladores
para producir una clevacidn estificial del precio y en la antigua Roma se llegd
a legislor contra estos maniobras, scgun aparece en la “lex Juliana de Annona™,
en el edicto Diocleciono y en Yo conshitucion de Zerdn (Vito “las reuniones de em-
oresa cn la economia fascista™); si bien en esta época no llega a presentar las
caracteristicos que como consecuencia del desarrollo industrial y fenémenos de
espcculacion, acompana @ la concentracidon do empresas, 6 fines del siglo, par-
ticularmente los surgidos en los paises anglo-sajoncs, al amparo de la cconomia
capitalista; nos referimos @ log “Trust™ en Inglaterra y Estados Unidos, considera-
dos ¢omo coaliciones o ogrupsmiento de empresas, con propdsitos de mantener
ventajos cn la produccién o disribucién, nombre tomado de la doctring del “Trust™,
mstitucidn fiduciaria del derecho Anglo-Sajén, consistente en confiar a una defer-
minadg persona (Trustee} por parte del testador o donador, la administracién de
log bienes, en interés de la persona @ lo que estaban destinados; pero falseoda
@ principios del siglo por lo agrupacién de empresas con los fines @ que nos
hemos referido, por lo que odquirieron mala fama, lo que origind la expedicidn
de disposiciones legislativas tendientes o limitor sus actividades y en ocasiones
prohibirlos. :

El consorcio en Estados Unidos de Norte América. Si bien originalmente of
agrupamiento de empresas © empresorios estuvo casi siempre orientado hacia
el control de satisfactores pora fines especulativos, también podemos distinguir,
en Estados Unidos de Norte América, desde principios de siglo, oira clase de
aegrupamientos destinada @ lo produccidn, que en algunos casos tomaron el nom-
bre de “Partnership” o sea uniones de personas para llevar @ cobo svalquier re-
gocio con finalidod de obtencr una utilidad mediante un trobajo en comin y en

olros de “Joint Venture”, o sesc el agrupamiento temporal de empresas para fo

ejecucion de obra determinada.

Corresponde el "Joint Venture™ ol concepto original de consorcio, por cuanio
fue puede troducirse, como un vinculo o liga-en una misma suerte o ventura (con-
gorte] @ varios personas. .

la practico de esta institucion ha venido acrecentdndose en forma notable en
los éltimos afos, ol grado de que en lo aclualidad cosi todos las obras de im-
portancia que se reclizan en fos Estados Unidos, son contratadas en forma de
“Joint Venture™ especiolmente a portir de lo construccidn de lg Preso Boulder-
Hoover, la mas grande obra de su época, de esa close, que se encomendd of
“Joint Venture™, denominado “Six Comparies, Inc.”, formado por fas empresas
W. A. Bechtel, Son Francisco, Henry Kalesr, Oaklond 30%, Utah Construction
Company 20%, Moc Donald & Kalm Co. los Angeles 209, - Morrison Knudsen
Company, Boise. Idohe 10% - H. F. Shea Company, Portland, Oregon 10% -
Pacific Bridge Co. Portland, Oregon 109%.

El "Joint Venlure” se constituye medionte la formalizacién de un convenio
entre lgs componias interesadas pora la contratacidn y ejecucidon de obra deter-
minada, confiriendo la adminiskacidén de la misma @ una de ellas, ¢ lo que so

designe con el nombre de “Sponsor”, o sea el director o responsable, qua corres-

gonde ol “erterprise pilot™ en lg préctics Francesa. En aste agrupamiente con-
certado =a forma temporal, las empresas esumen conjunia y solidariomente for’

. m‘ .
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los responsabilidades inherentes a la obra y a las que deriven do.su le'VIdOd
como cmpresa, distribuyendo cntre si esta responsabilided en lo proporcién o
monto cn que hayon poriicipado @ convenido. ) _
€l “Joint Venture™ ticne facultod para adquirir los bienes que scan necesarios
al cumplimicnto del contrato do construccion, aosi como gora udmnms.trar_ todas
las opcraciones relacionadas con ecsta empresa, udcn.ié's dg lo coorc.il.n'umén ds
labores de las empresas © personas que intervienen, vigilencia, supervision de las
mismas, ctc. B . dog |

Como empresa, lleva libros de contabilidad a los qua--hf.-no acceso fodos loa
agrupados y el "Sponsor” esta obligado @ entregor pc.m?dlcomenle los Estados
Finoncicros de los actividades, @ cada uno de los pamupor’ﬂes-

£l contrato suscrito por las empresas agrupadas, ﬁ_cne clcusulc.ls que las pro-
fejen y garantizan en caso de que olgupo de ello's deje d= cumplir con sus obli
gaciones o s¢ presente en quicbro, o resientan algin trastemo que ofecle sus ope-
raciones regulares . . ; ..

Entre los previsiones del contrato de consorcio, ems{e el compromiso de no
tronsferir @ un tercero su interés en el grupo sin el previo consentimiento de los
demds integrantes, ya que, como es subido', el conocifzz2nto de la colidad de
los empresas agrupadas es lo que hace posible el conscroo. .

Finalmente, ol terminar la ejccucion de la obra contrefada, se.ha.ce un ajuste
de los coresos e ingresos motivados por ésta, procediéndose a ||qmda.r o codg
uno de los participantes en la forma prevista por el contrato de consorcio ylo en
proporcidn a los servicios o bienes aportados ° de cmbm especies. )

la referencia del “Joint Venture” norteamericano, tien2 para no.sotros parhcyo
lar imporiancia, porque consideromos que nuesira escasa experiencia en moterid
de consorcios, limitada exclusivamente @ algunas obrag piblicas, se ho tomade
como modelo ld practica de este pois.

El consorcio en nuestra legislacidn. Aun cuendo em auesro Derecho no en-
contromos ninguna disposicidn referida ol consorcio © cgmpamienfo'de empresas,
los principios establecidos tonto en nuestra Ley fundamen’al o través fie lg libre
asociacion consagrada en el Articulo Noveno, asi como, d2 las disposiciones gsobre
libertad contractual contenidas en nuestro Cédigo Gvil [A!ﬁcu!os 1796, 1832, 183:?,
1858, etc), nos indicon la posibilidad de practicar el consarcio dentro de l.a acti-
vidod empresarial sin recurrir a las formalidodes @ inconvenientes t?el fipo de
sociedades o asociaciones reglamentadas por la Ley pare la satisfaccién do oire
dose de necesidades empresariales. ' ) !

1

II. ANALISIS DEL CONCEPTO REFERIDO A ACTIVIDADES
DE LA CONSTRUCCION

Definido el consorcio como el agrupamiento de empresas vinculadas jurddi-

comente en forma temporal para redlizar en comin uns obra determinada, los
clementos constitufivos de esto entidod son:

o] AGRUPAMIENTO DE EMPRESAS. Lla calidad de @pre_saﬁo en esgo agru-
pomiento es coraclefistica del consorcio, toda vez que o objeto gue onenra.w
formacién es do naturaleze empresanial, entendiendo ger empr-‘q, ¥ ol orcen
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econémico, la actividod en la que se desenvuclve el proceso productivo, esto es,’

aquél en que, con asuncién do los ricsgos inherentes, se conjugan y organizan
los factores de la produccion —capital y trabajo—, con el propédsito de obtener
una ganancia prevista mcdionte la consecucién de un fin, como ocurre en este
coso. De esta suerte, aun cuando originalmente los personas que integren el
consorcio por sus actividades ordinarias no fucran empresarios, en el momento
mismo dc formalizar el convenio con el propésite
obra, tomarion esta colidad. .

Al formalizar el consorcio, es cvidente que se do vida @ una nueva empresa
en la que concurren factores diferentes a los de las personas que la integran,
bastara recordar en esta materia, la cfirmacién del jurista alemén Mommsen {Das
Dcutsche Handclsrecht, 1875, pags. 58 y 55, referencia de Carlos F. Mosareiias,
Encicl. Juridico), quicn ofirma que al organizarse los diversos factores de la pro-
duccidn, sc hoce algo mas que establecer una coordinacién entre éstos, ya que
se da nacimiento @ un nuevo sujeto diferente de la persona titular de la empresa,
lo que es evidente, supuesto que ésta se maneja en forma independiente. Sin
embargo ¢n algunas formas de consorcio, slo con ciertas limilaciones podriamos
gseguror que surge una hueva empresa, aun cuando en ningun coso el consorcio
tiene personalidad juridica, ni puede considerorse como persona moral, tonto
porque no ha sido la intencién de las personas que lo constituyen, como porque

de conirolar y realizor ung
. +

no se ojusta ol tipo de socicdades o osociaciones reconocidas por la Ley, que -

como se recordard, se enuncian en forma limitativa y se regulan con un criterio
rigurosamente formal para “asequrar la vigencia del sistema” segin se indica en
la "Exposicién de Motivos™ de la ley de la Moteria.

Tompoco puede designarse ol consorcio como -una asociacién, ya que el

empleo de este término, aun cuando en principio no es contrario @ su naturaleza,’

en el orden legal conduce a confusiones, en virtud de que nuestra Ley Civil, sélo

considera la osociacion (Art. 2670 del Cédigo Civil), “cvando varios individuos'

convinieren en reunirse de manera que no sea enferamenlte transitoria, para rea-
lizor un fin comin que no esté prohibido por la Ley y que no tenga cardcter pre-
domingnte econdmico...” Sobre este asunic es conveniente recordar que nuestra
legislacion considera a la empresa de construccién en trabajos piblicos y pri-

vados, dentro de los actos de comercio y de los contratos mercantiles (A, 75
Frace. Vi de! Cédigo de Comercio).

Por otro lado la ley de Sociédades Mercantiles sélo reconoce la Asociacidn

en Participacion que de ocuerdo con el Art. 252 se define como el contrato por el
cucl una persona concede @ otras que le aporten bienes o servicios, una partici-

pacion en sus utilidades y en las partidas de una negociacién mercantil o de una
o varias operaciones de comercio- :

b) EMPRESAS VINCULADAS JURIDICAMENTE. Ei agrupamiento de empresas

que forman el consorcio deben estar vinculodas juridicamente, es decir ligodos
conforme a derecho para responder de sus obligaciones entre si ante el duefio
de lc obra y frente a terceros. :
De lo anterior se deriva lo necesidod de formalizar un convenio en el cual
se establezcan los términos y condiciones en que las partes quedan obligadas,
entendidos de que o este convenio no podré designarse de ningung manerg “aclo

constitutivo del consorcie™ o término similar que dé lg impresién de-'que se for-
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maliza vna sociedad o que se da nacimicnto @ una persmme moral, yo que se
trata simplemente de un acuerdo cntre particularcs, empresarios © cmpreses, con
el objcto de establecer las bases y/o principios con orregls @ las cuales quedan
obligados, asi como la forma de operar este agrupamients hasta la consecucién -
del fin propuesto (la obra a reglizar), convenio que sélo interesa o las partes
que lo integran y en Gltimo extremo al propietario de la dbra . contratada.

Por lo demas, para formalizar este convenio dcberén ebservarse las dispo-
sicioncs generales que en materia de contratos establece mestro Cédigo Civil en
los Arts. 1794, 1795, 1796, 1796 y demGs relgtivos, asf como fos referentes @ ca-
pacidad y rcpresentacidn, particularmente en el caso ds concurrir en el aclo,
personas morales.

En este documento, laos empresas intcresadas deberén prever entre otros as.
pectos, los referentes @ forma y términos de participaditn de cado una en el
ncgocio, represcntacidon comin, administracién de la obrm mecénica de opera-
aon y control, inspeccién, forma de responder o las obligmiones concerfadas con-
el propietario de lo obra, providencias en materia de garmtias y fianzas para el
cumplimiento de las obligaciones entre las empresas sujgtas al consorcio y fer.
ceros, asi como a lg liquidacion de este agrupomiento una vez sotisfecho su
objeto, y dentro del aspecto administrativo y contable, la constitucién de reservas
para cubrir obligaciones fiscales y liquidacion de persondd.

Por separado nos estamos permitiendo acompaiar un gpunte, @ manera de

sugestion, sobre la posible forma de convenio pora agrpamiento en forma de
consorcio,

¢} AGRUPAMIENTO EN FORMA TEMPORAL Debemos entender gue la vincu-
lacién de los empresas agrupadas se origina en el propdsto de contrator y eje-
cutar una obra determinada, por lo tonto, esta limitada ol t&mino de la misma y en
tal virtud, el consorcio por su noturaleza es temporal, gor fo que de ninguna
manera puede darscle coracter indefinido o este agrupaniento, pues se les des.
virtugria, confundiéndolo con otro tipo de orgonizacién die carécter permanents,
como si se tratara de una sociedad irregular.

d} PARA OBRA DETERMINADA. Deciomos que el #rmino del consorcio o
agrupamiento de empresas, estd svieto a la consecucidn ¢kl fin para el cual fue
premovido y eslo necesariomente lo constituye la obra demminada; por lo tanto,
al formalizarse ¢l contrato en cuyos términos convienen agruparse las empresos,
no puede estipularse un objeto indefinido o genérico, sino que siempre debe estar
treferido a obra determinada o determinoble y of hablar de cbra determinada pue.

de ser ésta un grupo de consirucciones siempre y cuanth sean determinadas y
wielas o contralacién,

. ALGUNOS ASPECTOS DE INTERES EN LA OPERACION DEL CONSORCIO.
DIFERENTES FORMAS DE AGRUPAMIENTO DE LAS EMPRESAS PARA
LA EJECUCION DE LA OBRA EN CONUN

Todas los formas de agrupomients de los empresas pora la: ejecudén de obro,

en comun, pueden reducirse @ dos, por cuanto Que gresentan carocter{sticos.
semejantes, @ soben o
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o] El coso en que los empresas agrupadas se obligan entre sf y onte el pro-
pictario @ realizar sélo algin aspecto de la obro, con sus propios elementos y
por administrocién scparado; aun cuondo la contratacidn se hace en forma con-
junta y para los cfectos de la coordinacién de estos trabajos, las empresas intere-
sodos designon @ una de cllas para actuar como responsable comin de estos
trabajos solidarizandose en forma conjunte de los resultados de la obra ante el
propietario.

En este caso, si bien lo comunidn de intereses orientados al mismo fin, vincula
los empresas en su propdsito, no podriomos hablar propiamente dicho, de una
aueva entidad, supuesto quo cada una actia come empresario en el aspecto de
lo obra que le ha sido encomendada, arrostrando los riesgos do su actividad,
@on indcpendencia de los demés, emplecando sus propios elementos, contratando
directamente la mano de obra requerida, aprovechando sus relgciones y créditos,
¢in involucrarse en ¢l orden fiscal o administrativo con las otras empresas.

En materia de responsabilidad, coda empresa estd obligada con el propie-
terio, sdlo por los resultados de la obra que le ha sido encomendada, pero de
amguna manera puede haoblarse de responsabilidad comin respecto a los demés
aspectos de lg obra encomendodos @ las olras empresas consorciadas, y menos
atn, por lo que se refiere a terceros, ajenos o su aclividad. En {ltimo extremo
wdlo podria existir un principio de responsabilidad comin entre la empresa coor-
dinadora y los demds empresos, respecto al propietario de la obra originada
por las funciones de supervision y coordinacién que le fueron encomendadas.

b} Aquél en que log empresas agrupadas, combinan sus esfuerzos y/o aportan
clementos para la realizacidn en comin de une obro determinada, que se admi-
mstra en forma conjunta, respondiendo solidariamente ante el propietario por log
sesullados de la obra y ante terceros por las edividades derivadas de la misma,
@aun cuando en si se responscbilicen de los diferentes partes que se les hayon
encomendado; tal y como ocurre en la practica del “Joint Venture” norteamerio
cano, que he servido de norma o log consorcios formados!en México para lo
coniratacion de olgunas obras piblicas, que el Estado, por 'su cuontic o impor-
toncia no ha querido confiar o una sola empresa, @ sabiendos de que ésta nece-
sariomente fiene que recurrir al ouxilio o colaboracién de otras empresas, o bien
pora procurar mejores resvltados, considerondo que existe mdyor garantia cuando
varics empresas estan obligodas a responder en forma conjunta,

En esie caso lo formalizacidh del contrato de obra, implica la aceptacidn
de fos respensabilidades inherentes a la empress, tanto ante el propietario, en
los condiciones estipuladas, como con terceros de acuerdo con la naturaleze de
ette actividad, bastard recordor que el empresario por definicién, asume todos los
riesgos de lo obra... hasta el acto de entrege, @ no ser que hubiera morosidad
de porte del dueiio de lo obra en recibirls, © coavenio expreso en contraric”

{An. 2617 dei €. CJ. . :

fV. EL CONSORCIO Y LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
|
Normalmente, en la actividad construdore concuiven diversas empresas pora
afender las diferentes especialidades que fa forman. la imporiancie de este con-
wmendg y fo manere de requlana, esté condidonada o la magnitud da Is obre:

N

£ .

deo sverte que, cvando ésta no rebasa ciertos fimites, los subconiratistas pasan
inadvertidos y se confunden con frecuencia con los obresos calificados, en tonto
que, en las obros mayores, o de mayor importancia, m @ntervencion de otros
empresarios o subconiratistas requicre, incluso, la autorizmcion cxpresa del pro-
pictario; de ahi que la contratacién con todos estos empresarios, a fravés de
un consorcio, sc antoja como la solucién 1dgica, tanto en beneficio del propiclarie
como de los propios contratistas, sin embargo la contrfacion directa @ fravés
del consorcio, con todos y cada uno de los empresarios qQue interviench o que
deben intervenir, no sicmpre es posible y en muchos ceams, complicada e inGhil;
no obstante, este hecho nos hace entender que la orgmmizocién empresarial en
forma de consorcio para la realizacidén de obros, se gjusta @ §a naturaleza do este
activided, por lo que consideramos que este tipo de ompamizocién debe requerir
en forma especial nuestra atencién,

Por otro lado las exigencias cada vez mayores en-lz construccién, lanto en
matcria de obras piblicas, como privadas y su crecierde Importancia, han ori- -
ginado la neccsidad de recurrir al consorcio como soluciin @ los complejos pro-
blemas que supone la contratacion por separado de code wno de los aspecios
de la obra y su coordinacién con log demds coniratistas; puas aun cvando en el
orden administrotivo en obras piéblicas se entiende que el Estodo se encuenire
preparado para vigilar y coordinar todos los pormenomes relacionades con sus
obras, la verdad es que en muchos casos la imporiancia de las mismas va mas
alla de la organizacion establecida y lo improvisacion de personal y algunos
otros aspectos de orden burocrético, pueden ofectar sus resultados; por fo que *
la contratacidon @ través del consorcio, cuando é&site lo comstituyen personas de
reconocida solvencia moral, técnica y/o econdmica, restia de innegables beng-
ficios-

Y. POSIBIUDADES DEL CONSORCIO EN LA CTONSTRUCCION

Lg circunstancia de que los empresas constructoras, sin perjuicio de su acti-
vidad ordinoria puedan agruporse en formo de consorgo, para la construccién
de otras obros que individuolmente no estén en condidomes de aceplar, bien
porque rebasan su copacidod administrativa, téenica, econdmica, eté, o porque
en su conjunto escopan al género de actividodes o que esfén dedicadas; cbren
nuevas posibilidades de trabajo a esta industrio, contribuyendo a su estabilidad.

En efecto, como es sabido, normolmente las empresss. constructoras estén or-

_ gonizados para contratar sdlo cierto tipo de obra y hmte cierto limite, lo que

reduce sus posibilidades de trabajo, que se ven mejorade @ través del consorcios
que, por otro lado, coadyuva para evitar el crecimiento indebido cuando éste se
origina en la necesidad de contratar obra, mas clld de fas octividades regulares
de lo empresa, como un recurso para poder subsistir, aumentando precipitada-
mente su administracién, concertando créditos, adquiriendo nmueva mequinaria, y -
en fin, acrecentando peligrosamente sus obligaciones cuyp eumplimiento % hacs
depender en lo sucesivo, de la obtencidn de esta close ¢b cantratos

Pero ademés, el consorcio presenta ofros aspacios igualmente imporiantes que

concurren en benefido de cslo odividad, entre fos qua podicros. dtar log -
guientes: :
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o] Interés comin. En el cumplimicnlo satislaclorio de todos los aspectos que
forman la obra contratada, estableciéndose en principio una obligada colaboracion
en ¢l habajo encomendodo © cada empresario, quien por lo demés fiene que
coordinar sus lobores con los demas empresarios, evitando foda interferencia en
el proposito que los une. )

b} Distribucidn de responscdilidad. Lo atencién directo a cargo de la em-
presos agrupadas cn los trabojos que les hon sido encomendédos, implica 'la dis-
tnbucion de lo vigiloncia inmediota y de la propia responsabilidad de los resul-
tados en benceficio de la obra. '

e} Limitaeidn y disiFiBucien del riesgo. La absorcidn total del riesgo en obras
de importancia, puede en un momento dado quebrantar la estabilidad de la em-
preso, y si como es sabido, los evenlos @ que esté expuesta la actividod cons-
tructora son tan variados como complcjos, ol riesgo es mayor que en cualquier
oira industrie, pues sus resullades en muchos casos dependen de factores que no
estén en la mano del empresario controlar; ya que, lo mismo puede originarse
en un problemo laboral o finonciero que en la escasez de maleriales o como
resultado de lluvias o temporales

€En la distribucidn del riesgo sentimos plenamente justificodo el propésite de
esta institucidn que consecuente con su significado original, vincula a las personas
© vna misma suverte, como ocurre en la practica del reaseguro. .

d) Aportaciones ol financiamiento. Llas posibilidades econdmicas de las em-
presas que formon el consorcio, odemds de constilvir una garantia para el pro-
p'etario, faciliton lo solucion de cvalquier tropiezo financiero de la obra, particu-
srmente en ol periodo de inicacion cuyo financiomiento normolmente corre @
corgo de los mismos, aun en el caso de obtener onlicipos, ya que éstos no siem-
pee cubren sotisfactoriamente sus necesidades, sobré todo si por la naturaleza
del rabajo so requicre lo instalacién de compomentos, de oficinas, adquisicién

de maquinarig, lraslado do personal, etc., ete., ¥ si pora este fin sa sumon los -

recursos de las empresas constructoras, estén en pasibilidad de sotisfacar pleng-
menin sus obligaziones, fozilitarnds la obtencién del crédito y la reclizacibn de
la obro.

¢ Superacidn de lo especialidad y lo seleccién de la mano de obra califi-
coda. la circunstancia de ogruper en el consorcio a las empresas que se hardn
corgo directamente de la ejecucion, de los diferentes aspectos de la obra, supone
una seleccion de la especialidad, yo que, por el conocimiento de la misma, cada
empresa esta en aptitud de selecaonar la mano de obra colificada en lo materia,
la que implica mayor rendimienta y mejores resultados con menos costo.

f) Aportaciones de la experiencia comin. Es la aportacién de la experiencia
de las empresas que forman el consorcio, un beneficio que flota en el ambiente de
esla institucion, oun cuando no se mencione, ya que es evidenle que cada une
de los empresas agrupadas tiene su experiencia en materia de ejecucién de obras
Y conlralacian de éstas, por lo que procurara los mayores beneficios en el negocio.

gl Aportacion de Créditos y relaciones. El crédito, las posibilidades de des-
_ tuento o mejor cotizacién en los materioles, y en fin todas los relaciones que en
¢l orden comercial puedan lener laos empresas agrupadas, reportan un efectivo
. beneficio a} consorcio, particularmente cuando su forma de agrupamiento implica

la administrocidn conjunta en los términos de la segunda variante que comenté-
bamot, supuests que sa troduce en beneficio del costo y de la calidad

%W
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En lo que sc rcficre a la facturacién por scparado, peo deducible en el orden
fiscol dentro de lo declaracién del consorcio, quedd comprendido en los bases
ove lo Céomara Nacional de lo Industria de la Constrsccién negocié por con-
ducto de su Dcpartamento Juridico con la Secrctarfa de Hacienda y Crédito PG
blico, segun tendremos ocasién de comcentar més adelanta. .

Entre los bencficios que la contratacion de la obra @ fravés del consorcio,
reporia al propictario podriamos obscrvar los siguientes:

a] El conocimicnto previo de la calidad técnica moral, econdmica o admi.
nistrativa de los empresas que von g intervenir en lo obra, por lo menos en lag
principales de cllas, ya que no scré posible limitar en forma absoluta la inter-
vencidn de otros empresarios o subcontratistas de memor Emportancia,

b} lo contralacién directa, @ través del consorcie, con todos y cada una
de los empresas que se encargoran de la ejecucién de la obra, hecha la sal-:
vedod anterior.

¢} lo seguridad y la coordinacién de todos los aspectos de la obro a través
de lo empresa piloto o del representante comin, con ef cual se establece la
responsabilidad solidaria.

d) Lla gorantio de las empresos agrupadas sean en furma individual o conjunia,
para responder ante terceros vincvlados a la obra, proveedores, subcontratistas,
obreros, o por adividades derivadas de la misma, otorsdades fiscales, odmi.
nistrativas, porticulares, seguro social, efc., etc.

f) Finalmente en el aspecto relacionado con el page del Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles, la operacién en consorcio hace posible que la exencidn
que en esta materia concede el Art. 18 en su- Fracc. XVIli a los contratistas de
obras publicas, se extienda a todas las empresas que intervengan en la obrg,
cuando éstas tienen la calidad de consorciodas, supuesta que en su coso, el con-
trato se otorgaria al consorcio formado por todas y cada una de estas seig-
lodos de manera individual; beneficio que no clcanzan fos subcontrotistas que la
empresa fitular del contrato hace intervenir en cuclquier obra piblica, en aten-
cion @ que la ley en forma expresa los excluye, y ea cwonto a las obras pri-
vados, se evite la doble tributacion en este impuesta, ya que como es sabido
la empresa contratante en primer {érmino estd obligada @ cubrir por su parte el
porcentaje correspondiente por el ingreso total, sin descontar lo contided que
e s vez hoya tenido que pagar a los subcontratistas, por la porcién de obra
cedida; quienes a su vez deberdn pagar este impuesto gor el importe de la obra
o su cargo en los mismos términos del controtista principal. .

VI. EL CONSORCIO EN LA ORGANIZACION EMPRESARIAL

Consideromos necesario insistir en la importancia de observar el consorcio
como una entidod diferente a los demas tipos de organizaciones empresariales,
cuya mecdnica de operacién no tiene noda en comin n este ogrupamiento de -
empresa, @ cuya variante puede y debe recurrirse en muchos casos, particular-
menle en moteria de controtacidn de obras en donde se abre para el empre-
sario en el ejercicio de su industrio, ia posibilidad de eptar por la contratacién
personal o la constitucién de socedades paro este chieto, » bien el ogrupe-
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micnto en forma de consorcio; sin que en ningin caso estas posibilidades se

supongan o sc cxcluyan, ya quo presenton coracteristicas diferentes que vicnen °

@ resolver nccesidodes especificas en cada caso; asf por ejcmplo pensor que es
prcferible constituir una socicdad onénima o de cualquicr ofra especie para
ciccutar en comin una obra, es desvirtuor totalmente la naturaleza de esta clase
de empresas, g:uyq’propésifo no cs femporal ni transitorio y cuyas formalidades
pora su constitucion, administracién y liquidacién representan indudablemente
un tropiczo cn t.:l trabojo ordinario de las empresas. Pero adn suponiendo que
en un caso porticular, por la importancia de la obra y la diversidad y/o com-
pleiidad de sus aspectos y término de cjecucién mas o menos prolongada fuera
rccomcndab}c la constitucién de una sociedad con todas las empresas inferesadas
para el mcjor manejo de la obro; seria obsurdo pretender que para la realiza-
cién de cada obra en comin se formalizara una sociedad, pues ésto restaria
agilidod o las empresas y complicaria en forma peligrosa sus obligaciones.

No. lgnoromos,.sin embargo, que lo facilidad de operacién a través del
consorcio para realizar vno obra determinada, asi como su disolucién, implica
o la vez un riesge, ya que en este tipo de agrupamicnto, més que en ningun
oo, lo‘dcpenQerjcio comin de los empresarios es un factor Importante en tante
que el incumplimiento de una ofecta a las otras en relacién con el propietario.
Pero este evento es mas o menos normal en esta industria en la que siempre se
requieren, el concurso de otros empresarios, si bien -en el caso de .incumpli-
miento de un subcontratista el afectado directamente es el contratista principdl
aunque también repercuta en los demas subcontratistas en mayor o menor pro-
porcion. ’

El problema sin embargo, se reduce, de ser posible,
samente a las personas que se agrupen,
dentro del consorcio a cuclquier elemen
como es peligroso subcontrotar parte de
los atributos de solvencia y eficacia en el
el coso requiera. .

_ Sobre este particular el Sindicato Profesional de Contratistas de Obras Py-
blicos d_e Francia en sus resimenes del direclorio 1964 recomienda, hasta donde
sea posible, no constituir esta clase de ogrupamientos o consorcios sino solg-
menfe entre empresas perfectamente solventes que conozcan bien sus capacida-
des iecmco_s y finencieras, respectivas Yy en todo caso, tener mucho cuidado
en la. seleccién de la empresa piloto: "Il convient, dans toute la mésure du possible
de s'efforcer de. ne constituer des groupements qu' entre entreprises porfoitemen;
solvables connaissant bien leurs capacités techniques et financieres respectives ef
en tout cos, d’opporter beaucoup de soin dans le choix de lentreprise pilote”.

En efecto, no escapo a9 nuestro entender que la designacién de lg empresa
© persona @ cuyo cargo quedardn las labores de coordinacién Y en sv caso de
supervision y adminisiracion, debe reunir las calidades necesarias para garantizar

a seleccionar cuidado-
Yo que resultaria aventurado aceptar
to desconocido o poco recomendable,
la obra con personas que no rednan
cumplimiento de sus obligaciones, que

U infervencidn, fanto més cuanto que, lo empresa piloto y/o el coordinador, '

tendré fo calidod de mandatario comin; iderando provie
dencia es efemental en foda designacién dowcosfam v, ee

A
Vil. TRATAMIENTO FISCAL

En ¢! aspecto fiscal, cvando ¢l agrupamiento do Tes .empresas fiene sélo por
objcto la contratacidn directa de olgin aspecto de lo ebra efectuada @ trovés -
del consorcio, solidarizdndose con ¢l propictario respete o, sus resultados, pero
actuando en forma scparada en lo que se refiere @ la administracion de la porte
de obra controtada, no surge desde el punto de vista frscal una nueva ‘entidod
economica, pues ain en el coso de que el coordinoder efectuara algin pago
o lo recibicra, o hicicra alguna adquisicién, ésta sema siompre por cuenla y -
riesgo de la emprcsa mandante, quicn acumulard todms estos movimientos G sus
resultados contables; pues su intervencién en lo obra = Eotalmente independiente
del resultado obtenido por los otros empresarios y del cegrupamiento en o,
que no reporta ulilidod ni pérdida. - '

Por el contrario en la segunda modalidad que dhservdbomos al tratar fas

- diferentes formas de agrupamicnto en consorcio, en fa que se aporion bienes

o servicios destinados o la realizacion de la obra en mmén y que se administra
con una empresa diferente a la que constituyeron las personas que la forman,
surge el problcma fiscal originado por la comunién de infereses en los resultados
de la empresa. ]

Sobre este particulor la Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Piblico conside-
rando a esto clase de agrupaciones como “entidades econdmicas” suietas al
pago del impuesto en los términos de lo previsto por fa Fracc. V del Adt, 6o,
de la Ley decl Impuesto Sobre la Renta, expidid en maye de- 1963 los bases @
que en su coso deberian sujetarse las operaciones dl consorcio en el orden
fiscal; poniendo de monifiesto su deseo de allanar todbs os problemas a esta
industria y facilitando la operacion de este lipo de enpress.

Estas boses pueden concretarse en los siguientes guntos:

a) Solicitud onte dicha Dependencia a fin de que se gulorice ol “consorcio™
como unidad econdmica sujeta ol pago del impuesto mbre la renta de acverdo
con lo previsto por la Fracc. V del Art. 6o., de lo Ley die ln Materia acompanan-
do al efecto el contrato constitulive del agrupamiente ¥ por el que se obligan
solidaria y mancomunadomente ol cumplimiento de s obligaciones derivados
del contrato de obra respectivo, o que se pretenda farmolizar.

b} Aceplado lo onterior, dicha Dependencia otomard plozo para la ins-
cripcidn del “Consorcio™ en el Registro Federal de Cmszntes.

¢) El "Consorcio™ llevara sus propios libros de cmtabilidad como causante -
mayor, y estara sujeto a la inspeccidn y vigilancia de Iy Secretarfla de Hocienda
y Crédito Piblico, como cualquier ofro causante.

d) Se precisardn los términos del ejercicio fiscal.

e} la contabilidad del "Consorcio™ y los documertios comprobatorios de los
asientos respectivos serdn conservados en el domicilio que se sefiole al propio
"Consorcio™ al inscribirse en el Registro Federal de Cusszmntes.

f) “los documentos comprobatorios de la contebilithd podrén estar expedi-
dos a nombre del “Consorcio™ o a nombre de cualquire de las empresos que
lo integren, pero en este ¢ltimo coso la empresa @ e mombre sa haya otors
gado el comprobante, deberd endosarlo o anotarlo en & sentido de que se trots
de materiales, bienes o servidos adquiridos por o par> d “Cor do™. L& ancic-
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cién deberd estar colzoda por la firma del representante legal de la empresa
a cvyo nombre se hubicre expedido el comprobantc '

g} El "Consorcio” determinaré sus ingresos gravables en la forma estable-
cida para los cousantes mayores, haciendo los pogos provisionales y declaracio-
nes anuoles que cstablece la ley, asi como en su caso, cumplira con sus obli-
gacnoncs como retencdor.

h) “El consorcio no scrd causante del impucsto sobre utilidades excedente
ni del impucsto sobre ganancias distribuibles™ {de acuerdo con la reestructuracion
de la Ley dc! Impuesto sobre la Renta, desaparece ei impuesto sobre utilidades
excedenles, en virtud de que, como es sabido a Iravés del ingreso global se aplica
lo tasa progresiva correspondicnte, ¥ por lo que so refiere al Impuesto sobre
Ganoncias Distribuibles éste sélo opera en el caso de personas fisicas).

) la parte que corresponda de utilidad a los empresas que integran el
consorcio scrd agregada a los resultados de su ejercicio, calculondo el impueslo
que resulte, pero deduciendo de éste ¢l pago que a través del consorcio se
hubiere efectuado, en virtud de que el consorcio no se considera como sujeto
definitivo del impuesto, sino como simple instrumenlo de operacion, por lo que
el impuesto debe colcularse sobre el ingreso que para coda compaiiia derive
de lo operacidn en consorcio, acumulado @ sus demds ingresos gravables™

i) le prcvisién en maoteria de utilidades excedentes que la Secretaria esta-
blecid en el ofio de 1943, no tiene aplicocic’m de acuerdo con las disposiciones
que actualmente rigen en la materia).

k) “la bose de! impuesto sobre ganancias distribuibles de cada compaiia
miembro, se determinord partiendo de ung utilidad contable en la que, naturale
mente, quedaria excluida su parlicipacidén en la utilidad del “Consorcio™ {de
acverdo con lo nueva ley quedariag sup:tu "ol impuesto sobre productos o rendi-
miento del copital, Art. 60 Frace. | inciso i).

) El procedimiento y autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pubhco, debe entenderse estrictamente limitado al contrato de obra, pora
cuya ejecucién se constituya el “Consorcio”.

m) Ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se conviene la man-
comunidad solidoria, activa y posiva en todo lo referente a las obligaciones
fiscales entre los companias que constituyen el “Consorcio y el Fisco Federal™.

Terminadas las obros se dara el oviso de baja del consorcio al Registro
Federal de Cousanles, teniendo los miembros del “Consorcio™ [por el adminis-
trador en su caso) la obligacién de conservar los libros y documentos del mismo,
durante el plazo de ley.

En lo propia autorizacién, esta Secretaria abre la posibilidad de atender

de acverdo con los empresas interesadas, todos aquellos problemas que no hayan
sido previstos.

Vlll ALGUNAS RECOMENDACIONES EN LA PRACTICA DEL CONSORCIO EN
‘QUE I.A EMPRESA NO PRESENTA CARACTERISTICAS DE UNIDAD ECONOMICA
EN LOS TERMINOS QUE HEMOS COMENTADO .

gl Sindicato Profesional de los Controtistas de Obras Piblicas de Francia,

recomienda en la practico de este consorcio las siguientes providencias con objeto
de evitor en lo posible reclamaciones de terceros por incumplimiento do alguna

v

de los empresas integrantes dol “Consorcio™ o por responsabilidad imputables
Q ofros:

1) Evitor toda clase de publicidad, papel membretado, mencién de domi.
clio social, ete. .
2) En la correspondencia del “Consorcio”, incluir ke leyenda de que “no
existe ninguna solidaridad, desde el punto de vista costractual entre las dife-
rentes empresos encargadas de la ejecucién de estas obras™; la “Afection So-
cictatis” esta formalmente excluida. Esta férmula se rexomienda especialmente

en los contralos con terceros, proveedores y subcontrofistos.

En ¢l caso de que a la cmpresa pilolo se lo encomimde, o de la naturaleze
de la obra se desprenda la necesidad de efectvar pogms © compras por cuen-
ta de clguna empresa consorciada, se recomienda llezar todas estas cuentas
por scparado @ nombre de los diversos miembros del* mrcuo

3) Nunca designor a la persona o empreso piloto, como gerente del oon-'
sorcio o nombre que cquivalga a esta funcion en matema mercontil, como si se
tratara de una persona moral, yo que en todo caoso tiemz la colidad de manda-
tario pora lo ejecucidn de octos limitados y especificos. .

4) No abrir cuenta boncaria con el nombre del mnsorcio X, ni dejor le
impresion de que se hacen operaciones eomunes, evitondb las polobras de: em-
presas asociadas, grupo osociado, e incluso consorcio g empresas.

Todas estas recomendaciones deben ser observadas gor razén naturcl desde
la elaboracidn del contrato por el que se constituye el “Consorcio™.

CONCLUSIONES

Considerando que la organizacién en consorcio de los empresas construc-
toras, puvede coadyuvar a la estabilidad de la industriz de la construccién en
fonto que:

a) Presenta nuevas posibilidodes de trobojo a las empresas, haciendo fac-
tible la ejecucién de obras que individualmente no estdn enm condiciones de eje-
cutar, porque en su conjunto escopon al tipo de octividedes a que estén dedi-
cadas o porque rebasan los limites de su capacidod odministrativa, econdémica
o técnica.

b} Porque evita el crecimiento indebido de la empresa cuando éste se ori-
gina en la necesidad de aceptor obras mds cllé de las extividades regulares de
la misma, como recurso poro subsistir, oumentando primtipolmente su adminis-
tracién, concertando créditos, odquiriendo nuevae maquinzri@ y en fin, acrecen-
tando peligrosamente sus obligaciones cuyo cumplimientn se hace depender en
lo sucesivo de la oblencidn de esta clase de contratos.

. ¢ Porque ol prorratear los riesgos inherentes de lo obra evita el posible
quebranto econdmico determinante en muchos casos en la vida de los empresas.

d) Porque la creciente importancia de esta industry tento en obros pi-
blicas como privadas requieren del concurso de los emprmas de la construccién °
para solucionar los complejos problemas que esta activided plantea.

Nos permitimos sugerir que la Camara Nacional de i Industrio de la Cons-
truccién recomiende o las empresas consirucioras la orgmizocién de consorcios,
dando @ conocer los ventajas de este tipo de agrupamimto.
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!5 ANEXO 1

SUGESTIONES DE CONVENIO ENTRE EMPRESAS AGRUPADAS (CONSORCIO)
DEL SINDICATO PROFESIONAL DE CONTRATISTAS DE OBRAS..PUBLICAS
DE FRANCIA

Empresa A, represen!odo por o.oocneoo.ooon..--ooooooo.
Emprcso B, fepresenfodo POf sccececccsccccsccccasane

Se ha convenido lo que sigue:

Ariculo To. Las empresas B, C, D, encorgon a la empresa A, o a cualquier

otra empresa, que las substituyera como piloto, de representarlos frente @ ceceee:

(propietario de la obra), para la elaboracién y la ejecucién del contrato de veeese
en ...c.. [lugar) ...... por cuenta de ......

Este mandato terminaré con lg recepcién definitiva de los irob&ios.

Articulo 20, Este maondato ser§ imevocable, salvo incumplimiento de lo em-

presa piloto, y comprenderé:

1) la presentacién de lo proposicidn en la cual el importe de los trabajos .

de cada empresa serd propuesta por la sume de:.

Empl'm A sssscscces
* Empresa B ...cc0ees
Empresa € ..........

2) Lo formula de contrato respective.

) los decisiones relativas o la oplicacién de las cléusulas del contrato,,
segin los condiciones precisadas en la convocatoria, mismas que los suscritos
declaren conocer.

4) la coordinacién de los estudios de ejecucion de cada empresa, previos
o la iniciacién de los lrob0|os.

5) la trasmisién y el vusto bueno de los &rdenes de trabajo del director
de lo obra.

6} Lo trasmisién ol mismo director de la obra de todas las comunicaciones
o reclamaciones que los empresas tengan que presentar.

7) El monejo general de la obra, llevada a cobo conforme @ lo convenido
entre las empresas y que comprenderd principalmente: El plan de organizacién
que determinara las éreas de trabajo, oficinas y almacenes de cads empresa; el

planeamiento general indicando los periodos de ejecucion de los trabajos de cada
empresa.

8 le ormanzacén y Is gem&n da servidos coordi nados even?uoles, hles '

-]
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como locales de prcl’obncomén, planta central de concreto, local do primeros
guxilios, scrvicios que scran cjecutados bojo la sola respensabilidad del con-
teatista piloto.

9] El visto bueno a recibos y facturas, previamente @ s3 pago por el direc-
tor de la obra, asi como el cstablecer y regular el prorrateo de cuentas, fijando
lo parte de coda empresa cn los gostos generales de la obra.

10) El control desde el punto de vista de adquisicién y fechas de ejecucién
de trobajos, de los plancamicntos particulares de cada empresa, anexos al pre-
senle convenio,

11) €l contro! de los trobojos y el llevarlos de acuerdo con las cléusulas
del contrato.

Articulo 30. Codo empresa conserva su actividad propio. Recibir§, sea di-
rectamente, o sca por intermedio de la empresa piloto, fos fondos que le co-

-rrespondan. Coda empresa quedard sesponsable, ella sola, ante sus proveedores;

es decir serd reponsable de los pedidos que ella haya hedho, 'ya sea dlreda-
mente, ya sea g través de la empresa piloto.

Articvlo 4o0. Coda una de laos empresos, ABC,......, s8¢ compromete a
presentar los fionzos exigidos por los clusulas del contrao, en los términos
y plozos fiiodos por las mismas, para Jos trobojos @ su cargo. Si el contrato .
exige una fianzo global, coda empresa entregard a la empnsu piloto la suma
correspondiente a su parhcupacnon ,

Aricivlo S0. En caso de “mise en notissement” {a lo gue puede traducirse
como problema no previsto en el contrato, salvo error de traduccién) de su parte
de conirato, las empresas B, C, D,......, se compromelen & dar aviso de ello,
en un plazo de ocho dias a ja empresa mandataria, pcnu perm:hrle advertir
de lo mismo al propietario de la obra.

Articulo éo. En caso de incurmr penas (multes) o coma de otrcs, en lo
ejecucion de habojos imputoble @ una o varias empresas, cada vna de las
empresas responsables pagord la multa o la parte de mulla que le incumba,
asi como los indemnizaciones que resulte necesario pagar a los otras empresas a
fitulo de dofos y perjuicios sufridos por ellos. La parte de multa de indemni-
zacion que correspondan o cada empresa responsoble serén fijadas por el
mendatario comin y, en caso de litigio, el asunto se someler§ ol arbitraje del
presidente del sindicato profesional indicado, o de algin otro &rbitro designado
por dicho presidente; en (ltimo caso, se puede nombrar previamente a un “ami.
gable componedor”,

Articulo 70. Cuondo por consecvencia de la solidoridad que, impuesta por
el contrato, ligue a las empresas entre si, frente al propictario de lg obrg, elguna
de ellas pida a algin otro que éste ejecute algunos de los trabojos que le toca-
ban a oquélla, el grupo deberd encargarse de los mismos, como de cosa propia,
o como de obligacion propia, y hacer frente a todas los responsabilidades fiman.
cieras que pudieran resultar en caoso de reclamacidn por parte del propietarios .
y esto, hasta lo recuperacién definitiva de los trabajos. Una vez resuelto lo onte-
fior, cada una de los empresas asumird ella sols, frente al propietario, la respor-
sabilided de sus propios trobajos- Esta dltima clGusula deber§. eshr siempre |
que sea posible, incluida en los controtos. :

Cada vna ds los empresas ser responsable de todos los riesgos de tespone
sabilided civil que lo concemen on los términos del dereche com(’
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En cl caso en que por una causa cualquiera, fuera puesta en
mora, sc presenten en quichra, suspension de pagos, etc., en un término no mayor
de ocho dios, los trabajos scon rconudados por otra empresa escogida por el
mondotario y accptodo por ¢! propictario de la obrg; con exiracto de cuenta,
previa (lista, liquidacion, cstado), scrvitd do base paro el pago de lo cjecutado,
Si no fuera posible cncontrar olra empresa que ejecute los trabajos dentro de los
plozos cstipulados cn ¢} conlrato y en los mismas condiciones que la empresa
folid, ésta Ullima lomaria a su cargo la diferencia de costos resuliante,

Articulo 90. Cada uno de los empresos harG todos las declaraciones fis-
cales relocionodas con la cjecucion de su parlo do trabojos y cubriré los ime
puestos que le conciernan,

‘Articulo 10. En ¢l caso en quo, do acucrdo con lo previsto en el coniralo
se solicite su rescisién por una de los partes, a falta de ocverdo undnime, el litigio
ser8 somcltido a orbilraje, en las condiciones indicodas en el Articulo éo,

Cado una de las empresos se obligo a no proponef ol moandalario que pida
la rescision prevista en las clausvlos nimeros ...... del contrato o del pliego
de condiciones generales...... hasta en lonto Ios condiciones para lo rescisién
no se verifiquen en su propio lote de trabajos.

Articulo 11, Los mondontes enlregordn ol mondo!ano, en remuneracién
de sus servicios de coordinacién, dentro de lo quincena de cada liquidacién, una
wma representando x% de los trabajos ejecutados por su empresa.

Articulo 12. Llos cmpresos que suscriben, declaracion en el presente con-
venio no pueds en ningin caso ser consideradas como constituyendo Un acto de

SOCIEDAD "la Affectio Societatis” esté formelmente excluide y ' la ' solidaridad
que, en los téminos del contrato exisie onire las empresas; . propietarie

doloobm.wuuﬂcnduﬁqwmﬂahnwam

Articulo 8o.






CURSO DE PLANEACION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS = CENTRO
DE EDUCACION CONTINUA DE LA FAC. DE INGENIERIA = UNAM,

CAPITULO: COSTOS
SESION 2, 2a. parte = 1 hora,- INDICES DE COSTOS = [ING. CARLOS M., ORTEGA

Concepto de Indlce
Indices de Costos

El Indice de Costos de edificacién CNIC,

CONCEPTO DE_INDICE

En toda actividad es necesario conocer los cambios de las variables mane
jadas, con fines de analisis, planeaci6bn, toma de decisiones, estableci-
miento de politicas de accién, etc,, 10 que requiere disponer de informa
cién adecuada.

Es de suponerse que el hombre siempre se ha preocupado por estudiar esos
cambios y determinar sus causas y consecuencias; pero fué hasta el siglo
XVIll, que el economista italiano Juan Rinaldo Carli, presentd el primer
indice con criterio moderno, para estudiar el efecto del Descubrimiento

de América en el costo de la vida, relacionando los precios de trigo, acej
te y vino, en los afos 1750 y 1500,

No bastaba decir que los precios de trigo, aceite y vino, habian cambia-
do mucho de 1500 a 1750; se requeria cuantificar el cambio, lo que se lo
gré estableciendo una medida que relacioné dichos precios, en forma indi
vidual o en grupo, correspondientes a esos afnos. Esta medida es un indi
ce. Podemos definir como indice, o mds correctamente como ndmero indice,
a una medida estadistica disefiada para mostrar cambios en una variable,

0 en un grupo de variables relacionadas, con respecto a una caracteristi
ca dada, tal como el tiempo, la localizaci6bn geografica, el ingreso, etc,
La coleccibén de nameros indice para diferentes valores de esa caracteris
tica (afos, localidades, etc), propiamente se llama serie de indices, ==
aunque comunmente se identifique también como indice a secas,

Un relacibn I = Xt/Xo, es un indice que muestra el cambio de la varia--
ble X, con respecto a la caracteristica indicada por '"t" y ''o', La co~-
leccion de ndmeros l1; 12; 135 eee; lt; es una serie de Indices.

La estructura de los indices o de las series, precisan las variaciones y
permiten detectar tendencias, hacer ciertos pronésticos, realizar angli-
sis comparativos y efectuar toda clase de estudios en los que se requéra
conocer los cambios de costos, valores, producciones, etc., con respecto
a determinada caracteristica, de tiempo, de lugar, etc,

Dentro de los fines de esta platica, resultaria imposible entrar en deta

lles sobre la teoria de los indices, sus tipos, propiedades, etc, Los -
interesados podran obtener esta informacibén en cualquier texto de estadistica.
Al respecto, me concretaré a sefialar s6lo algunos puntos elementales,
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Con relacién a la estadistica, conviene recordar que es la ciencia que se
ocupa de estudiar los métodos de colectar, organizar, resumir, presentar

y analizar datos - estadistica tebrica -, asi como sacar conclusiones y -
tomar decisiones con base en tales andlisis - interencia estadistica ~.

Lo anterior muestra evidentemente la naturaleza estadistica de los indices.,

La forma més simple de un indice, es la relativa P,e,, si Po y Pn, indican
los precios de un satisfactor en un perfodo tomado como base y un periodo
dado, por definicién, el indice-relativo de precio = Pn/Po,

Esto generalmente se muitiplica por 100, para expresarlo en forma de por--
centaje,

Otra forma de indice, seria la de agregado simple P.e.,, si= Po y = Pn, =
indican la suma de precios de varios satisfactores en un periodo base y un
perfodo dado, por definicién, el indice de agregado simple de precios = =
== Pn/x Po,.

Si se pondera, es decir, se toma en cuenta la mayor o menor importancia de
cada uno de los satisfactores considerados, se llega al indice de agrega--
dos ponderados.

Supongamos que qo Y qp, factores de ponderacion, representan las cantida=-
des consideradas de los satisfactores cuyos precios son Po y Pn., En este
caso, podemos tener tres tipos de indices:

l.= Indice de Laspeyres, o del afio base == pp qo/= Py 9o
2.- Indice de Paasche, o del afo dado =x p, qn/=Po 49n
3.= Indice del afo tipico = £ p, qt /= py q¢

en que qt representa el factor de ponderacién en un periodo tipico t. Si
t =0yt =n, respectivamente tenemos los dos primeros indices, '

INDICES DE COSTOS

En costos, especialmente en la industria de la construcci6n, se manejan in
finidad de variables, de donde la posibilidad de desarrollo de indices es
muy grande,

Los precios de materiales varian con el tiempo y el lugar. Los precios de
los equipos cambian periodicamente, asi como sus caracteristicas, El cos=
to de la mano de obra cambia bianualmente. Los costos indirectos presen--
tan las variaciones mas irregulares, pues no s6lo se relacionan a los au~-=-
mentos generales de costos, sino que son funci6n del volumen construido.
Todo lo anterior, requiere una continua investigaci6én, basada en informa--
cién actual, asi como el establecimiento de ciertos pronbésticos sobre el =
futuro proéximo, con relacién a la duracién de las obras,

Como herramienta en estos estudios, los indices resultan muy convenientes,
En general, posiblemente por razones de costo de estos trabajos, pensamos
que la elaboracibn de indices corresponde al gobierno y a las institucio-
nes y no nos preocupamos por disefiar los adecuados a nuestras propias ne=
cesidades. Sin embargo, los indices disponibles publicados por las auto-=
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ridades, cubren casos muy especiales de interés general y en consecuencia
no siempre resultan aplicables a las condiciones particulares, De acuer-
do con las caracteristicas del trabajo de cada empresa se requiere la pre
paracién de indices propios.

A una empresa que opere continuamente en diversos lugares del pais, le ==
puede interesar mucho el llevar un indice que muestre la relacién del cos
to de mano de obra, o de material, o de la combinaci6én de ambos, en diver
sos lugares en relacién con la ciudad de su residencia y el tiempo, Otra
empresa, puede tener interés en un indice que muestre la variacion del =-
costo del concreto premezclado al colado en obra, Otra a su vez, puede =
tener interés en conocer la variacién del costo contra el tiempo, de al==-
gin trabajo que realice en forma repetitiva.,

EL INDICE DE COSTOS DE EDIFICACION DE LA CNIC

La Direcci6ébn Técnica de la CNIC decidié preparar un indice que mostrara =
Ja variacién del costo de edificacibn con respecto al tiempo., Al efecto
se hizo un estudio para determinar las caracteristicas de este indice, -=.
: que su aplicacién fuera en lo posible general.
decidiendo
Considerando que puede resultar de interés explicar como se obtuvo el in
dice C.N.l.C., con objeto de que otros puedan elaborar sus propios indi==
ces, adecuados a sus propias necesidades, pasamos a describir el procedi=-
miento seguido, .

Selecci6bn del edificio tipico

Para basar el estudio en una construccién que resultara representativa -

de la vivienda econbmica, se requiri6 analizar los distintos proyectos vy

realizaciones de Interés Social, tanto de casasunifamiliares como de edi-
ficios multifamiliares, buscando una solucién que tanto por su proyecto,

materiales usados y sistemas constructivos, como por el nimero de unida-~
des construidas, representara ademds de un prototipo de caréacter general,
un volumen importante de construcciobn,

El modelo seleccionado es el edificio llamado ""Tipo 2D', que a partir de

1966 ha sido repetido en diversas unidades de habitacién popular construi
das por el Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda. EIl pro
yecto comprende una planta baja con cuatro departamentos, dos de ellos de
tres recédmaras y dos de dos recédmaras, y tres niveles de planta tipo con

cuatro departamentos de tres recémaras., Las circulaciones estén reduci=-
das al minimo y no existen elevadores., No se inciuyeron en el estudio ni
costo del terreno ni obras realizadas en éste, tal como banquetas, jardi-
neria, etc,

Para comprobar lo representativo del proyecto, se compar6, atendiendo a -
superficies construidas y materiales empleados, con edificios unifamilia
res de uno y dos pisos, resultando aceptable el modelo,

Procesamiento de datos

E1 punto de partida del estudio fué el desarrollo del presupuesto del edi
ficio, comprobado ademés con resultados directos de la construccién de =--
las unidades iniciales,
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INDICES DE COSTOS DE CONSTRUCCION EN MEXICO, D. F.
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL = C.N.f.C.

ANOS. INDICE DE 5 INDICE DE INDICE DE INDICE RELACION INDICE SA
MATERIALES MANO DE = MATERIALES MANO DE OBRA A LARIO Mi=
OBRA MAS MANO =~ MATERIALES MAS NIMO
DE OBRA MANO DE OBRA
(1) (2) (3) (4)=(2)/(3) (5)
1954 68.2 58,1 66.2 87.8 60.3
1955 76.0 oh.b 73.7 87.4 65.5
1956 80.7 75.3 79.6 94,6 75.9
1957 93.0 75.3 89.5 8L, 1 75.9
1958 97.3 83.7 94.6 88.5 82.8
1959 92,2 83.7 90.5 - 92.5 82.8
1960 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1961 102.8 100.0 102,2 97.8 100.0
1962 105.8 123.6 109.4 113.0 120.7
1963 104.4 123.6 108.3 1141 120.7
1964 113.8 147.8 120.6 122.6 148.3
1965 117.6 147.8 123.7 119.5 148.3
1966 118.0 175.4 129.5 135.4 172.4
1967 123.6 175.4 134.0 131.0 172.4
1968 129.0 191.1 141.5 135.1 194,8
1969 130.1 191.1 142,3 134,3 194.8
1970 133.8 228.9 152.8 149.8 220.7
1971 130.5 234,0 151.2 154.8 220,7
NOTAS:
BASE 1960 = 100

MATERIALES: Cemento tipo 1, 239.84 t; Arena 347.31 m3; Madera para Cimbra 29,

36 m3(12,44 M,P.T.); Tabique recocido 94,42 millares; Fierro -

Alta Resistencia., 34.45 t,
MANO DE OBRA: 978.56 Jor. pebn; 844,26 jorn. Oficial.,




ANEXO A LA TABLA

Indice de Costos de Construccién en el D.F,, de la C.N,I.C.,, que compren
de Indice de 5 Materiales, Indice de Mano de Obra e Indice de Materiales
més Mano de Obra. Aparecenademds, las columnas (4) y (5); la primera ==
muestra la variacién de la relacib6n del costo de 1a mano de obra al total
mano de obra més materiales; si en 1960 el costo de 1a mano de obra repre
sentaba el 20% del costo total, puede obtenerse el porcentaje correspon==-

diente a cualquier afio, multiplicando el indice por 20/100, p. €j.:
Indice para 1969, 134,3

Porciento que representa la mano de obra sobre el total en 1969,

20 x 134,3 = 26.86
100

La columna (5) muestra la variacién del salario minimo establecido por =

ley, para mostrar su influencia en el costo de la mano de obra.
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Cada partida del presupuesto fué desglosad@ en sus diversos componentes =
de materiales, mano de obra y herramienta o equipo, vaciéndose las canti=
dades correspondientes en un cuadro cuyas columnas permitieran totalizar
todas las de la misma clase, para obtener al final, los totales de cada -
material usado, de la mano de obra en sus distintas especialidades y de -
las herramientas o equipo empleados,

Una vez obtenidos estos totales, se calcularon sus importes a los precios
del momento, La suma de todos éstos representd el '"Costo Directo'' en la
fecha correspondiente y coincidi6 con aproximacién razonable con la cifra
arrojada por los presupuestos basados en costos unitarios. Cabe aclarar
que el ''Costo Directo' no incluye gastos generales, administracién ni uti
lidad del contratista, que se consideran ''indirectos' y son variables en
cada caso,

Estimando aquellas partidas cuyo importe fué inferior a un limite fijado
en diez mil pesos, para conservar s6lo las mas importantes, se obtuvo ==
una lista de 20 materiales principales, a los que se asignd su correspon
diente mano de obra, EIl costo global de estos materiales mas la mano de
obra, represent6é aproximadamente el 70% del costo total del edificio,

Las partidas de mano de obra de oficiales de diversas especialidades con
variabilidad de sueidos, se ajustaron a una de un oficial promedio, por

lo que sb6lo se consider6 finalmente la mano de obra representada por jor
nada de pedén (salario minimo) y oficial (promedio de salarios de varias

especialidades), en la proporci6n correspondiente a los 20 materiales ==
considerados.,

Aplicando a estos materiales y mano de obra, los precios vigentes en =--
afios anteriores previamente investigados y posteriormente los precios =
que se van obteniendo periodicamente, se obtienen cifras que comparadas
con las del afio escogido como base (1960), constituyen el indice de va-
riacién del costo de construccién, Con objeto de operar con menor nime
ro de datos, se estudiaron distintas combinaciones de materiales, 1le=-
gando a obtener con 5 de ellos, cemento, arena, madera, tabique y fie-~
rro, que se consideraron basicos, y la mano de obra correspondiente, un
indice que guarda una correlacién muy aceptable con el basado en los 20
materiales que se habfan considerado principales y que es el que apare-
ce en la Tabla Bdjuula .

Base estadistica

Al tratar de representar las variaciones del costo de un edificio, en el

que intervienen diversos materiales, debe escogerse un indice de los del
tipo de agregados, y puesto que no todos los materiales se usan en la ==
misma cantidad, ni tienen iguales precios, debe hacerse.intervenir la ==
importancia relativa de cada uno, lo cual se logra al usarse un tipo de
indice que considere el 'peso' de cada elemento.

Como por otra parte, las cantidades de cada material y las de mano de =-
obra (en caso de productividad constante), son las mismas independiente-
mente del momento en que se les considere, la forma correspondiente de =
indice que satisface todas las condiciones estabiecidas es el de Laspeyres:



= Pn go

= Po qo

en que Pn y Po son los precios correspondientes a cada material, o jorna
da de mano de obra, en un periodo cualquiera '"n'' y en el periodo base ==
"o'', y qo es la cantidad correspondiente de cada material o nimero de ==
jornadas, igual en los periodos ''n'' y ''o', ‘

Aplicaciones y generalizacién de su uso

La validez de un indice de esta forma, implica que en todo tiempo existan
los mismos materiales; si se presentara la necesidad de sustituir alguno,
debido a un cambio en la tecnologia o a no existir en el mercado, deberén
hacerse los cambios correspondientes.

Como ejemplos, podria citarse el caso de que dejara de usarse la madera =
como material de cimbra y se sustituyera, digamos por cimbras metéiicas o
de plastico, o bien, que se realizaran cambios tecnolb6gicos en la indus==
tria del cemento o la del acero que produjeran nuevos materiales para sus
tituir a los considerados,

En estos casos seria necesario reconstruir el indice partiendo desde el -
presupuesto inicial y estudiar la conveniencia de cambiar el perfiodo base
por no poder asignar precios a este nuevo material en un periodo anterior,

mas que en forma estimativa. Por otra parte, la validez del indice se ba
sa también en la constancia de la cantidad de mano de obra considerada, es
decir, que no varie la productividad, entendida como yrado de efectividad
en la utilizacién de las facilidades de construccién, En el caso de la ==
edificacién, que depende en muy alto grado de la habilidad artesanal, la -
productividad, dentro de una administracién razonable de la obra y usando
un minimo de equipo mecénico, tiende a ser constante para efectos estadis~
ticos,

La industrializacidén de la construccibén, es aGn una meta por alcanzar y ==
las mejoras técnicas de administracién, la racionalizacién, la capacitacio6n
de la mano de obra, etc,, que se aplican en grado variable, producen un ==
efecto minimo estadisticamente hablando, aunque los resultados individua~=
les sean excelentes,

Igualmente, los problemas de variacién de la demanda, tienen su efecto so-
bre la marcha de los trabajos, lo que también justifica considerar conser-
vadoramente la variacidén de la productividad,

Podria decirse que la mecanizaci6én del trabajo si altera la productividad;
al respecto, en el estudio se consider6 el empleo de los medios mecéanicos
usuales, tanto en la excavaci6n para la cimentaci6n, como en la elabora- -
cién del concreto, que en el periodo cubierto por el indice no han altera-
do sus caracteristicas de eficiencia. En caso de que esto ocurra, se pro=
cederia a la revisién correspondiente,

El indice se ha utilizado tanto en la forma prevista de elemento de compa-

racién del costo a través del tiempo con fines de planeacidn,valuaci6n, de
terminaci6én de rentabilidad, etc,, como en forma de auxiliar en sistemas =

rapidos de elaboracién de presupuestos, en especial en los desarrollados =
por el Centro de Investigaciones Arquitecténicas de la U,N,A.M.



EJEMPLO CALCULO INDICE DE COSTO DE CONCRETO BASE 1960 = 100

A N 0 S
1955 1960 1965 1970

MATERIALES PRECIO IMPORTE PRECIO IMPORTE PRECIO IMPORTE PRECI0O IMPORTE
Cemento 0.4k ton $ 170,00 | $ 74.80 $ 260.00 | $114,40 $ 270.00 | $118.80 $ 310.00 | $136.40
Arena 1.25 m 20,00 25.00 30.00 37.50 L0,00 50,00 43,50 54,38
Madera 0,025 MPT 875.00 21.88 1100.00 27.50 1600,00 Lo,00 2225.00 55,63
Fierro 0.095 ton 810,00 171.95 2100,00 199,50 2480, 00 235.60 2500, 00 237.50
SUMAS $293.63 $378.90 $hlh Lo $483.91
INDICE MATS. 293.63 100= 378.90 100=100 Lub Lo 100= 483.91 =

378.90 X 775 378.90 X ————'——-—378.90 X 117.3 378.90 x 100=127.7
MANO DE OBRA
Peén 3.25 j. $ 14,00 $ 45,50 $ 21,30 $ 69.23 $ ‘31.57' $102,60 $ 50.00 $162.50
Oficial 1.4 j. 18.19 25.47 28.78 40,29 L2, 45 59.43 64.00 89.60
SUMAS $ 70.97 $109.52 $162.03 $252,10
INDICE M.O. 70.97 = 109,52 - 162.03 - 252,10 _

709,52 X 100=64,8 109.52 x 100=100 10552 X 100=147.9 10552 % 100=230.2
SUMA DE MATERIALES
MAS MANO DE OBRA $364,60 $488,42 $606.43 $736.01
INDICE MATS. MAS M.O. 364,60 - 488,42 - _606.43 - _736.01 :

i85 L X 100=74,6 488 5 X 100=100 488 T2 100=124,2 488 L7 * 100=150.7

N
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Desde su primera presentacidn, se ha tenido la idea de que no representa
solamente las variaciones en los costos en el campo de los edificios de
vivienda de interés social, sino que resulta aplicable a las variaxiones
en los costos de edificaci6n en general, condicionado desde luego, a la
consideraci6n de que los acabados se encuentren reducidos al minimo, Lo
anterior qued6 comprobado en un breve andlisis que se presento en la Re-
vista Mexicana de la Construcci6on (No. 200, mayo 1971).

El analisis que se cita se realiz6 partiendo del estudio: '""Cubicacién de
Edificios con Estructura de Concreto', realizado por una empresa Peruana
y publicado en el nimero 198 de la Revista Mexicana de la Construccion,
correspondiente al mes de marzo del ‘ _ano g7

Este estudio determina las cantidades de concreto, acero de refuerzo y =
cimbra, empleados en la construccidén de diferentes edificios con estruc=
tura de concreto, La resistencia del concreto en general es de 210 Kg/cm2
y en la mayoria se %56 acero de alta resistencia con limite elastico apa
rente de 4200 Kg/cm“.

Los promedios correspondientes de las cantidades, son los siguientes:

Concreto: 0.39 m3 por m2 de edificio,

Acero: 34,49 kg, por m? de edificio, equivalente a 89.6 kg. por
m”? de concreto,
Cimbra: 2.66 m2 por m2 de edificio, equivalente a 6.9 m2 por m3

de concreto,

En terminos generales, estos datos concuerdan con la experiencia usual en
México,

Para un concreto de 210 kg/cmz, se requieren generalmente

Cemento: 420 kg.
Agregados: 1.2 m

Respecto al dato de cimbra, si se consideran 6 usos en promedio, se re-==
quieren 6.,9/6 = 2.3 m2 por m3 (0,025 MPT).

Resumiendo, las cantidades de materiales principales por m3 de concreto,
en un edificio con estructura de este material, tomando en cuenta desper
dicios, para establecer un indice, lo que adem&s resulta ilustrativo del
proceso similar sequido para elaborar el indice CNIC, serfan:

Cemento 0.44 ton,
Agregados 1,25 m3

Madera 0.025 MPT
Fierro 0.095 ton.

Los precios correspondientes de estos materiales en los afos 1955, 1960,
1965 y 1970 fueron:

, 1955 1960 1965 1970
Cemento $/ton 170.00 260,00 270,00 310,00
Agregados $/m3 20,00 30.00 40,00 43,50
Madera $/MPT 875.00 1100.00 1600.00 2225,00

Fierro $/ton 1810,00 2100,00 2480, 00 2500.00



//

7.-

Entonces, los valores correspondientes de los cuatro materiales en cada
uno de los mismos afos son:

1955 1960 1965 1970
Cemento 0,44 ton $ 74,80 $ 114,40 $ 118.80 $ 136.40
Agregados 1,25 m3 25.00 37.50 50.00 54,38
Madera 0,025 MPT 21,88 27.50 Lo,00 55.63
Fierro 0,095 ton, 171.95 199.50 235,60 237,50

SUMAS  $293.63  §378.90  $ 44b.4O  $ 483.9]

Considerando como afio base a 1960, los indices correspondientes son:

100 (293.63/378.90) = 77.5 para 1955

100 (378.90/378.90) = 100 " 1960
100 (L44k4,L0/378.90) = 117.3 " 1965
100 (483.91/378.90) = 127.7 " 1970

Los valores del indice CNIC correspondientes, son:
76.0; 100; 117.6 y 133.8 que toscamente coinciden con los de materiales
del concreto,

La estimacién de mano de obra, que no presentamos por brevedad proporcio
na como dato lo siguiente: 3.25 jornadas pebn y 1.4 jornadas oficial por
m3 de concreto en promedio, en los edificios considerados.

Los valores de esta mano de obra en los mismos afos, con los datos co--
rrespondientes al salario.real, son:

1955 1960 1965 1970
Salario real pebn $ 14,00 $ 21.30 $ 31,57 $ 50,00
Salario real oficial 18.19 28.78 42,45 64,00
3.25 jorn, pebn $ 45,50 $ 69.23 $102.60 $162.50
1.4 jorn. oficial 25.47 40.29 59.43 89,60
SUMAS $ 70.97 $109.52 $162.03 $252,10

Los indices son:

100 (70.97/109.52) = 64,8 para 1955

100 (109.52/109.52) = 100 " 1960
100 (162.03/109.52) = 147.9 " 1965
100 (252,10/109,52) = 230.2 ' 1970

Los correspondientes del indice CNIC son: 64.4; 100; 147.8 y 228.9, re-
sul tando précticamente iguales,

La suma de materiales y mano de obra del concreto, son:

(Prom.)
(Prom.)




go-
1955 1960 1965 1970
Materiales $ 293.63 $ 378.90 $ Lbh4 Lo $ 483.91
Mano de Obra 70.97 109,52 162.03 252,10
SUMAS $ 364,60 $ 488,42 $ 606.43 $ 736.01

Los indices correspondientes son:

100 (364.60/L488,42)
100 (488.42/488.42)
100 (606.43/488.42)
100 (736.01/488,.42)

Los valores correspondientes del indice

73.7; 100; 123.7; y 152.8, que nuevamente coinciden toscamente,

74.6 para 1955

= 100 " 1960
= 124,2 M 1965
= 150.7 " 1970
CNIC son:

En consecuencia podemos considerar que el indice CNIC, representa el cos
to de construccién de edificacién en general, con la salvedad de incluir

acabados minimos,

CMO/ror
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EUGENIO SOBERON Y ASOCIADOS

CONSEJEROS DE SEGUROS Y FIANZAS
INSURGENTES SUR 591, 80. PISO
MEXICO 18, D. F.

EUGENIO SOBERON HARO TELS 5-36-28-70

6-36-28-71
ANTONIO BACA CANALES , 6-36-26-72

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL PARA CONTRATISTAS.

Esta Pélize ampara de acuerde como su nombra lo indica a toda porgona =
ffsica o moral que se obliga a ejecutar, sancionar o dirigir mediante -
Convenio escrito u oral cualquier tipo de trabajo para o por cuenta de-
un tercero, contra dafios materiales directos y lesiones corporales por-
actos o eventos relacionados consistentemente en hechos u omisiones no-
intencionales, casos a terceros en sus pergsonas o en sus bienes en cone
xién con las actividades del asegurado,

EXCLUSIONES.- No cubre dicha P§liza cualquier garantfa de servicios pro
porcionados por el asegurado y las reclamaciones que le resulten en su-
calidad de Propietario, Funciomario, Ejecutivo o Socio de cualquier Ing
titucién o Empresa,

los dafios que no sean consecuencia directa de la especifica actividad -
del Contratista y esté sefialada en la P6liza,

Dafios causados con motivo del empleo o uso de cualquier aparato o mate-
rial radioactivo,

los dafios a bienes de terceros que el asegurado tuviere bajo su custo =
dia a menos que se pacte lo comtrario.

Los dafios a familiares o empleados y/o a bienes propios,

1La responsabilidad por p&rdidaé de uso de las propiedades dafiadas, por-
tratarse de un perjuicio y no de un dafio ffsico ( el C6édigo Civil lo am
para en su Artfculo 1915 pero la P6liza de Responsabilidad Civil lo ex-~
cluye), '

Lf{mites Territoriales,-las reclamaciones estén confinadas a riesgos den
tro de la Repiblica Mexicana, en funcién de lo que establece nuestro -
propio Cbodigo Civil, pués de otra forma se caeria en legislaciones de -
otros tipos y con diferentes alcances en cuanto a 1los montos de sumas -
indemnizables,

Limitaciones de Sumas Aseguradas.- Ninguna reclamacibén podrd exceder de
los montos de responsabilidad fijados como suma asegurada en la PSliza-
y cada inciso deber& entenderse por separado,

Ejemplo de Suma Asegurada y Costo.- Suma Asegurada de $ 1'000,000,00 a-
dafios a terceros en sus bienes por un accidente y en total por todos -~
los accidentes ocurridos al amparo de la P6liza y Suma Asegurada de - -
$ 500,000,00 para una persona y $ 1'000,000,00 para dos personas o més-
que resulten con lesiones corporales incluyendo la muerte en un solo ac
cidente y en total por todos los accidentes ocurridos al amparo de la -
P6liza,

La cuota es de 1.32% sobre la cantidad promedio de salarios que se pags
rén durante la obra,

Ejemplo.- Valor promedio de los salarios de la obra § 500,000,00 con -

Prima Neta de $ 6,600,00.
” dEet
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POLIZA DE ROTURA DE MAQUINARIA,

Cubre contra toda pérdida o dafio material que resienta la maquinaria --
asegurada y que ocasione precisamente el rompimiento de sus partes cuan
do estos accidentes 8s originen o sean causados por un acto sfibito y no
previsto que haga necesaria la reparacién o reposiciln de los bienes -
asegurados o parte de ellos, a fin de dejarlos en condiciones de opera-
cibn similares a las existentes inmediatamente antes de ocurrir el si -
niestro,

Los actos sGbitos que pueden provocar el acontecimiento objeto de este-
tipo de P6lizas, es decir, la rotura de la maquinaria y que forma parte
integrante de la cobertura, son los siguientes:

a) Impericia, descuido, sabotaje, ya sea que este provenga del persomal
a cargo del asegurado y/o de extrafios,

b) La accidn directa de la energfa eléctrica que pueden ser cortos cir-
cuitos, arcos voltaicos y acciones indirecta de la atmbsfera,

¢) Errores en disefios de fabricaci8n y/o montaje.

d) Fuerzas centr{fugas,

e) Introduccibén de cuerpos extrafios en la ;aquinaria.
f) Otros desperfectos naturales,

EXCLUSIONES,- Partes de la maquinaria susceptibles a rotura o desgaste-
por su propia naturaleza, las transmisiones de bandas, cadenas, cables -
de acero, fieltros, troqueles, matrices, dados, muelles de hule, muelles
de equipo mévil, herramientas cambiables y cualesquier otros artfculos -
frégiles,

Combustibles, lubricantes, medios refigerantes y otros medios de opera -
cibén, a excepcién hecha del aceite usado en transformadores g interrupto
res eléctricos y el mercurio utilizado en rectificadores de corriente,

Pérdidas o dafios de los cuales fueran responsables legal o contractual -
mente, el fabricante o el vendedor del bien asegurado,

a) Actos intencionados o culpa grave del Asegurado o sus representantes-
o personas responsables de la direccibn t&cnica, siempre y cuando los
actos intencionados o culpa grave sean atribuibles a dichas personas-
directamente ,

b) Defectos existentes al iniciarse el seguro de los cuales tenga conoci

miento el Asegurado, sus representantes o personas responsables de la
direccibn técnica,

gedd
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¢) Incendio, extincibén de incendios, derrumbes o remocién de escombros

. después de un incendio, impacto directo de rayo, explosiones ffsi -

cas, quimicas o nucleares, contaminacibén radioactiva y robos de to-
das clases,

d) Actividades u operaciones de guerra declarada o mo, hostilidades, -
invasibn de enemigo extramjero, guerra intestina, revolucibn, rebe-
116n, insurreccibén, suspensidn de garantfas, tumultos, conmocibén ci
vil, motines, conspiraciones, poder militar o usurpado, confiscacibn
requisicibn o destruccién de bienes por orden de cualquier gobiermo-
de jure o de facto, de cualquier autoridad federal o municipal, huel
gas, disturbios polfticos y sabotaje directo con explosivos,

e) Fenbmenos de la naturaleza, tales como: terremoto, temblor, erupcién
volcénica, huracln, ciclén, tempestad, vientos, helada, granizo,inun
dacibn, desbordamiento y alza de nivel de aguas, enfangamiento, hun-
dimientos y desprendimientos de tierra o de rocas.

La Compafifa tampoco responder§ por:

a) Desgaste y deterioro paulatino, como consecuencia del uso o del fun-
cionamiento normales, cavidaciones, erosioneg, corrosiones, derrum -
bes o incrustaciones,

b) Pérdidas o dafios de los cuales fueren responsables legal o contrac -
tualmente, el fabricante o el vendedor del bien asegurado,

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA Y COSTO,~- En esta P6liza y en caso de un si -
niestro susceptible de resarcimiento o de indemmizacién por bienes 1d6-

neos o valores de reposicibn, serfn basados en el valor actual que ten-

ga la maquinaria cubierto en el momento del siniestro, menos la depre -

ciacibn correspondiente a su uso, Si la pérdida que se resienta es de -

carficter parcial, la parte que se reemplaze tendri que efectuarse al va

lor de reposicién actual, sin depreciacibm alguna,

Por lo anterior es de vital importancia que el asegurado de a conocer -
los valores de la maquinaria que deberfn formar la Suma Asegurada de la
PSliza en base al valor de miquinas o plantas , mismo que estf comsti -
tuido por la inversifm costo de la maquinaria, es decir, valor de la ma
quinaria mis derechos, fletes y montaje de la misma,

Ejemplo,~ Planta de fabricacibn de Fertilizantes con un valor de - - --
$ 5'000,000.00 , cuota 6,50%0 , Prima Neta $ 32,500,00 .

POLIZA DE MONTAJE DE MAQUINARIA, -

Esta P6liza tendri por objeto garantizar al asegurado contra una serie-
de acontecimientos s@ibitos e imprevistos durante el perfodo que sea ne-
cesario para instalar, montar y probar la distinta clase de maquinaria-
el tipo de Industria que se trate y por cuyos valores de reposicidém in-

demnizables quede en posibilidad de hacer frente a una nueva reinstala

¢ #de



MEAIVLY YO, Wo &

- 4 -

cibén de bienes idéneos sin lesionar su peculio, es decir, dejando di-
cha responsabilidad protegida bajo el contrato de seguros,

Las

propiedades que usualmente se asegurfin en nuestro Pafs, bajo la -

cobertura de esta PSliza, pueden ser las siguientes:

a) Construcciones de acero sin equipo mecénico. o eléctrico,

b) Toda clase de maquinaria, calderas, aparatos, tuberfas, equipo meci

nico y eléctrico,

c) Instalaciones completas de plantas industriales,

Los

1.-

3.-

4.'

50-

6.-

riesgos amparados son como sigue:

Los dafios materiales directos que por causas externas sufra la ma-
quinaria por el propio manejo del hombre en su proceso de instala-
cibn, es decir, rotura o rompimiento de partes mientras se instala
y durante las pruebas de operacibn,

Dentro de este riesgo quedan comprendidos inclusive los errores, la
impericia, el descuido y el sabotaje individual de obreros y emplea
dos del asegurado o de extrafios.

Los dafios materiales mis comunes a que estfn expuestos los bienes -
muebles e inmuebles, es decir, incendio, rayo y explosién y hundi -
mientos de tierra ( excepto en la Ciudad de México), cortos circui-
tos, arcos voltaicos,asf como la accién directa de la electricidad-
atmosférica, desprendimiento de tierra o de rocas, granizo, desbor-
damiento y alza del nivel de agua y enfangamiento,

Cafda de aviones o partes de ellos ( quedando exclufdos aviones mi- -
litares con explosivos a bordo) y demis otros accidentes de cualquier
tipo durante el montaje y en su caso durante las pruebas de resisten-
cia o pruebas de operacibn por el que se contemplen dafios materiales
a los bienes asegurados,

Fenfmenos meteorolbgicos, como son: Temblor.y erupcibén volcénica, te-
rremoto, ciclones, huracanes, tempestades, vientos, inundacibn, hela-
da, granizo, hundimientos y desprendimientos de tierra o de rocas,

Defectos de construccibn, fundicibén, uso de materiales defectuosos y-
defectos en mano de obra, cuando el fabricante o su representante -
sean los asegurados., Pero no responderin por gastos en que tenga que-
icurrir el fabricante asegurado para corregir los errores o los defec
tos que originaron los dafios,

La responsabilidad civil extracontractual en que incurra el asegurado

por dafios causados a bienes de terceros imcluyendo aquellos que tenga
confiados a su custodia y por los que sea responsable.

I
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La responsabilidad civil extracontractual por lesiones, incluyendo
la muerte, ocurridas a personas ajenas al empleo del Asegurado o -
del propiletario del negocio para quien se esti haciendo el montaje
o0 de otras firmas que estén llevando a cabo trabajos emn el sitio -

del montaje o a familiares del asegurado o de las personas antes =
dichas,

Los gastos por concepto de desmontaje y remocidén de escombros que-
sean necesarios después de ocurrir un siniestro bajo la presente -
Pé11iza,

BIENES EXCLUIDOS

1.-

Esta P61iza no cubre equipo y herramientas, maquinaria auxiliar, -
grQas, embarcaciones y otro equipo flotante, vehfculos de todas -
clases, oficinas y bodegas provisionales o no y en general todos -
los artefactos y bienes utilizados en la operacibén de montaje, ya~
sea que sean o no propliedad del Asegurado, que los tenga en arren-

damiento o a su cargo o en custodia y por los que sea o no respon-

sable en alguna forma, as{ como biemes propiedad de obreros o Em -

pleados del Asegurado.

2.-

Dinero, valores y documentOs,

RIESGOS EXCLUIDOS:

a)e~

b).-

e)e~

f)o'

8)0'

Actos intencionados por culpa grave del Asegurado o de su represen
tante responsable del montaje, siempre y cuando los actos intencio
nados o de culpa grave sean atribuibles a dichas personas directa-
mente,

Actividades u operaciones de guerra declarada o no, hostilidades,-
invasibn de enemigo extranjero, guerra intestina, revolucibém, rebe
116n, insurreccibn, suspensién de garantfas, tumultos, comnmocién -
civil, motines, conspiraciones, poder militar o usurpado, confisca
cién, requisicidén o destruccién de bienes por orden de cualquier -
gobierno, de cualquier autoridad federal o municipal, huelgas, dis
turbios polfticos y sabotaje directo con explosivos,

Explosiones nucleares y contaminacién radioactiva,

Corrosiones herrumbres, incrustaciones, as{ como raspaduras de su-
perficies pintadas o pulidas, a menos que sean consecuencia de da-
fios sufridos por los bienes asegurados y cubiertos por la P6liza.

Dafios sufridos durante el transporte de los bienes al sitio del -
montaje, aGn cuando tales dafios sean descubiertos posteriormente,

Sanciones impuestas al Asegurado por incumplimiento de los comntra-
tos de compra venta y montaje de los bienes asegurados, as{ como -
por defectos de estética y deficiencias de capacidad y/o de rendi-
miento,

Faltantes que se descubran al efectuar inventarios fisicos o revi-
siones ocasionales de control, i 4de



h).- Dafios o defectos de bienes usados asegurados, existentes al iniciar
se el montaje,

PRINCIPIO Y FIN DE LA RESPONSABILIDAD DE LA COMPANIA.-

le~ Dentro del término de vigencia de la P6liza, la responsabilidad de la
Compafifa se inicia cuando los bienes asegurados o parte de ellos ha -
yan sido descargados en buenas condiciones en el sitio del montaje -
mencionado en la P6liza y termina:

a).-Para objetos nuevos al concluir la prueba de resistencia o el perfodo
de prueba de operacibén y ser aceptados por el comprador, pero la co -
bertura para este perfodo de prueba nunca excederf de cuatre semanas-
aunque haya habido o no alguna interrupcibn.

b).-Para objetos usados inmediatamente que se inicie el perfodo de prusba
de resistencia o prueba de operacién,

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA Y COSTO DE POLIZA,.-

l,- Para los efectos de esta P6liza se entiende como valor de reposicibn,
la cantidad que exigirfa la adquisicibén de un bien nuevo de la misma-
clase y capacidad, incluyendo el costo de tramsporte, montaje y dere-
chos aduanales si los hay.

2.~ Para objetos nuevos el asegurado deber8 solicitar y mantener durante-
el montaje como suma asegurada, la que sea equivalente al valor de re
posicién, alin cuando este exceda el precio de compra venta, En caso -

contrario los dafios serfin indemmizados por la Compafifa er forma pro -
porcional,

Para objetos usados, la suma asegurada debe ser el precio de la com -

pra venta respectiva, incluyendo flete, costo de montaje y derechos -
aduanales si los hay,

Las sumas & que hacen mencibn los pérrafos anteriores deben ser asegu
rados por el perfodo total del seguro, ya sea que todos los bienes -
sean entregados en el lugar del montaje a1l mismo tiempo o en partidas
durante el montaje,

3¢.- El seguro lleva una franquicia deducible en cada pérdida o dafio por -
responsabilidad civil o por incendio,

Ejemplo,~- Maquinaria y equipo nuevo para el montaje de un Ingenio Azucare
ro con valor de § 28'000,000,00 a una cuota de 4,20%o, Prima Neta de - =--
$ 117,600.00,

Para Responsabilidad Civil amparando $ 1'000,000,00 por dafios a bienes de
terceros y § 50,000,00 a $ 500,000,00 por dafios a terceros & una persona-
y dos o mis pergonas en un solo accidente 0,40%0 y la Prima Neta seria de

$ 600,00,
g é#d



POLIZA DE EQUIPO DE CONTRATISTAS EN TIERRA,

Esta P6liza ampara y/o cubre el interés econbémico que pudiera tener un
Contratista ( persona que esta desempefiando un trabajo por cuenta de -
un tercero) sobre los equipos generalmente unidades méviles pesadas de
su propiedad y/o que tenga bajo su guarda y responsabilidad legal mien
tras sean usados por éste para dar cumplimiento a una obra o varias -
predeterminadas por medio de contratos especfificos,

Queda pues entendido que esos equipos estfn asegurados contra toda pér
dida y/o dafio ff{sico que por causas directas, imprevistas y sGbitas -
provocadas por el medio de trabajo y/o por los riesgos maturales fortui
tos a que estfin expuestos por su propia naturaleza y por los que resis-
tan un demé&rito parcial o total en su valor de reposicién que origine -
una disminucién del patrimonio asegurado y que sea materia de indemniza
cibn,

El robo de unidades completas es también parte de esta cobertura.

La pérdida de equipo parcial por robo es una exclusién t&cita para este
tipo de seguros,

El espfritu de la cubierta comprende todos los dafios materiales y/o ff-
sicos que pudiera resentir el equipo asegurado previamente listado en -
la P6liza por el uso de sus funciones; construccibén de carreteras, cons
truccibn de puentes, construccibén de edificios, instalacién y montaje -
de Industrias, obras pliblicas, etc,,con la inclusién ademfs de los ries
gos que trae consigo el lugar y los fines a los que sea destinada la ma
quinaria y los fenfmenos meteorolégicos tales como ciclén, tornado, hu-
racln, inundacién (avenidas de agua) y el terremoto, que se contemplan-
en la PS6liza sin el costo de la extraprima que se acostumbra en otros -
. tipos de seguros donde son requeridos o solicitados tales riesgos,

EXCLUSIONES,~

a) Los dafios que se ocasionen por el peso de una carga que exceda la ca
pacidad autorizada de levantamiento de cualquier maquinaria,

b) La pérdida de planos, coplas azules, disefios o especificaciones,

c¢) Los vehfculos que necesiten placas u otra clase de licencia para tran
sitar que se suponen son unidades mbéviles rodantés, adaptadas para -
viajar en carreteras, Sin embargo, algunos vehficulos de este tipo pue
den ampararse en esta P6liza mediante convenio expreso,

d) Pérdida y/o dafio de cualesquiera bienes que hayan llegado a ser parte
permanente de una estructura,

AR



e).~- Pérdida o dafio o mecanismo eléctricos que formen parte de las ma-
quinas y que sean causados por motivos o disturbios aléctricos, -
ya sea que provengan de causas naturales o artificiales, a menos-
que sean originados por incendio y en ese caso, solo la pérdida -
debida al incendio.

f) Uso, desgaste y depreciacidn normal de la maquinaria,

g8).- Infidelidad de los empleados del Asegurado o de las persomas a -
quienes se conffen las propiedades de éste,

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA Y COSTO DE POLIZA.-
Los valores de seguro para los equipos asegurados seréin siempre los de

reposicidén al monto del siniestro, deducidos de la depreciacibén normal
que tuviere la miquina o el equipo por su propio uso,

Con una Suma Asegurada de $ 1'500,000,00, cuota 1% Prima Neta $ 15,000.00.

POLIZA CONTRA TODO RIESGO PARA CONTRATISTAS ( OBRA CIVIL ),

Este Seguro tiene por objeto proteger tanto al contratista como al comi
tente de la obra contra accidentes sibitos e imprevistos que puedan so-
brevenir durante los trabajos de construccibn, desde el comienzo de los
mismos, hasta la recepcibén de las obras por parte del comitente, Se pue
de ampliar al cubrir también los trabajos de garantfa durante el perfo-
do de mantenimiento,

Asfmismo, es igualmente posible incluir el riesgo de Responsabilidad Ci
vil, por dafios a terceros en sus bienes y/o en sus personas, La gran -
ventaja de esta P6liza es que cubre en un 8Slo contrato todos los ries-
gos inherentes a una obra de construccibn,

BIENES CUBIERTOS ,- El amparo de este seguro abarca los siguientes obje
tos y trabajos:

a) Trabajos de construccibn asumidos por contrato, o sea, la obra por -
construir y los materiales almacenados en el lugar de construccibm,-
Por trabajos de construccibn se entienden los trabajos preparatorios
auxiliares y la obra propiamente dicha que deber& construfrse,

b) Equipos de construccién que sean necesarios para ejecutar los traba-
jos contractuales,

c) Miquinas de construccidn, con exclusién de los vehiculos que tengan-
licencia para transitar por carreteras pliblicas, Sin embargo, & soli
citud especial, se puede amparar el equipo flotante.

d) La Responsabilidad Civil Legal por los dafios a terceros en sus bie -
nes y/o en sus personas que puedan ocurrir durante la ejecucién de -
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las obras, con los limites de indemnizacibn que se hayan acordado por -
evento, La obligacién de indemnizacibn dentro de esta cobertura, bajo -
el seguro de contratistas, no comprende las reclamaciones por parte de-
obreros y empleados del asegurado , para que estas personas se encuen -
tren cubiertas por el Seguro Social,

RIESGOS ASEGURADOS.~La finalidad de este seguro como su nombre lo indi-

ca, e8 la de cubrir los dafios originados por un hecho sGbito o imprevis
to,

Tomando como base desde luego, que el contratista es una persona exper-
ta en su campo, que adopta todas las precauciones que estén a su alcan-
ce para evitar la pogible ocurrencia da um daflo. Bajo eatas condiciones
el amparo del seguro se extiends a cubrir las siguientes causas y dafios:
1,- Riesgos de fuerza mayor;

a).~- Vientos, tempestad, huracfn, cicl6n, maremoto e inundacibém por-
fuerte oleaje del mar,

b).- Subida del nivel de las aguas e inundaciones,

c¢).~ Hundimiento del terreno, deslizamiento de tierra, cafda de ro -
cas, terremoto ( de haherse convenido especificamente),

d).- Impacto de rayo.

2,- Dafios al material de construccibn, equipo y maquinaria de comstruc -
cién cubriéndose durante los trabajos de carga y descarga incluyendo
el almacenaje transitorio en el lugar de construccibn,

3.- Dafios a consecuencia de:
a),~ Del empleo del material defectuoso e inadecuado,

b).- De trabajos defectuosos,

c)e.- De errores en disefio o cdlculo,

Sin embargo, la Compafifa Aseguradora no estari obligada a indemmnizar
los gastos para subsanar el defecto mismo de material, error en dise
fio o defecto de construccién, 6 sea, los costos en que se incurre pa
ra restituir las partes defectuosas. Ejemplo: und columna defectuosa
se viene abajo ocasionando que se caiga parte de la construccibn, La
Compafifa Aseguradora pagari todos los dafios ocasionados por la calda

de la columa mis no pagari la columna defectuosa en sf,

RIESGOS EXCLUIDOS.- Quedaran excluidos del amparo de este seguro, los da
fios resultantes de:

l.- Guerra, mot{n, sedicibm, confiscacién y similares,
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Mediante convenio especial y contra el pago de la sobreprima correspon-
diente, pueden incluirse dentro de este seguro, los riesgos de huelga y
motin,

2,- Radioactividad.

3.- Infraccién de las reglas reconocidas de la técnica.

4,- Pérdidas o dafios en archivos, cuentas, dinero en efectivo y valores,
'S.~ Pérdidas que sean descubiertas al hacer un inventario,

6,- Sanciones por incumplimiento del contrato,

7.- Pérdidas o dafios a consecuencia del cese parcial o total de los tra-
bajos,

8.- Pérdida o dafios a vehiculos motorizados, con licencia para transitar
por carreteras pblicas y las reclamaciones por Respomnsabilidad Ci -~
vil que pertenecen al amparo de un seguro de Responsabilidad Civil -
de Autombviles,

9,- Daflos mecénicos y eléctricos internos de miquinas y equipos de con -
tratistas, as{ como las influencias atmosféricas normales y desgaste,

Seglin las estipulaciones del seguro de contratistas, todos los contra-
tistas y subcontratistas que contribuyen a la construccién de una obra
serdn considerados en su totalidad como asegurados,

DURACION DEL SEGURO.- Este seguro es de tipo temporal, es decir, al ini -
clarse los trabajos de construccién y termina con la recepcibn de la obra
terminada por parte del comitente, En caso de que cubra también el perfo-
do de mantenimiento, debe recordarse que esta cobertura es mAs limitada -
que la que se did durante el perfodo de construcciém ya que se refiere -
exclusivamente a pérdidas o dafios ocurridos con motivo de la ejecucién de
los trabajos de garantia,

SUMA ASEGURADA,- Como suma asegurada para la obra a realizarse se conside
ra la suma prevista en el contrato de construccibén, mfs la suma para mano
de obra adicional y para trabajos extras. En casos de aumentos y amplia -
ciones del valor del contrato de construccibén, deberf ajustarse em la mis
ma forma en que se fi}6 la suma asegurada al comienzo del contrato. La su
ma asegurada definitiva se fijar4 una vez que se haya terminado la obra -~
de construccién, calculéndose entonces la prima correspondiente,

Al incluir los equipos de contratistas y las miquinas de comstruccibém den
tro del seguro, se aumentari la suma asegurada por el valor de estos ob -
jetos, el cual deberi corresponder al valor de reposicién por nuevo, in -
cluyendo fletes y derechos aduanales, Esto por lo que se refiere a las mf
quinas de construccién, Mientras que en el equipo de contratistas se toma
como el valor de reposicibn por nuevo menos depreciacién . ‘

#¢4#



INDEMNIZACION, ~
Limites de indemnizacién:
a).- Para las obras del contrato, la suma asegurada,

b).- Para el equipo de contratistas y las miquinas de construccibn: el -
valor actual cuando se trate de una pérdida total.

En caso de proyectos de construcciédn muy grandes, las partes contra
tantes pueden restringir la indemmnizacién acordando un 1lfmite méxi-
mo para todos los siniestros que puedan ocurrir duramte la vigencia
del seguro, Este lifmite es inferior a la suma asegurada,

De cada indemnizacibn por un siniestro se deducird la franquicia -
acordad, la que irid a cargo del mismo asegurado, Sin embargo, las -
reclamaciones de Responsabilidad Civil se indemnizarfn generalmente
en su totalidad, ’

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA,-

Construccibdn de una casa habitacibén con valor de § 700,000,00 a la cuota
de 3.02%0 1la Prima Neta serfa de § 2,114,00,

Amparando Responsabilidad Civil a bienes de terceros en § 100,000,00 y -
$ 25,000,00 por dafios a una persona y $ 100,000,00 por dos personas o -
mis lesiones en un mismo accidente a la cuota de 3.02%0 Prima Neta de --
$ 604,00,

POLIZA DE FIANZA,-
Para garantizar los impuestos aduanales, maritimos y demfs prestaciones-
fiscales que pudieran causar la importacibén de mercanciascon un costo -

del 17 sobre la suma de la Fianza,

P6liza de Fianza para garantizar la ejecucibn de las obras de construc -
cibn con un costo del 1% sobre el valor de la Fianza,

Ejemplo.- Valor de la Fianza § 1'000,000,00 Prima Neta § 10,000.06.
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|l NTRODUCCI1 ON

COMO TODO MUNDO SABE, LA PALABRA "PROFESIONAL' SE APLI
CA INDISTINTAMENTE A LUCHADORES, ACTORES, BARBEROS, CONTADO=~
RES, TAHURES, INGENIEROS Y A OTROS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD.

ESTA MARAVILLOSA CARENCIA DE DISCRIMINACION HACE DIFIl=
CiL RESTRINGIR LA PALABRA Y LOS TAHUBES PROFESIONALES, UNO ES
PERA, DIFIEREN DE LOS INGENIEROS PROFESIONALES POR UN MARGEN
MAYOR QUE LA SOLA DIFERENCIA ENTRE LOS NOMBRES.

A PESAR DE SUS GRANDES DIFERENCIAS, TODAS ESTAS 'PROFE
SIONES", CUALQUIERA QUE SEA SU GRADO DE RESPETABILIDAD, ESTAN
COMPROMET IDAS CONJUNTAMENTE EN UNA LUCHA POR SOBREVIVIR QUE
LIBRAN CONTRA LAS FUERZAS SOCIALES Y TECNOLOGICAS CAMBIANTES.

AL EXPRESAR LA CALIDAD DE UN INGENIERO PROFESIONAL ME
REFIERO NO A UNA PERSONA'QUE HA TERMINADO CON EXITO SUS ESTU-
DIOS, SINO A UN INGENIERO QUE POSTERIORMENTE SE PREOCUPA POR
ADQUIRIR MAYORES CONOCIMIENTOS PARA UN MEJOR DESEMPENO DE SU
PROFESION.

LA ABUNDANCIA DE PRODUCTOS EN LA INDUSTRIA NO SE OBTEN
DRA SOLAMENTE CON LA REUNION SIMPLE DE LOS RECURSOS NATURALES
EL TRABAJO Y EL CAPITAL; ES INDISPENSABLE LA APLICACION DE LA
ADECUADA TECNICA QUE SOLAMENTE LOS PROFESIONISTAS PREPARADOS
MANEJAN.



ENTRE LOS PRIVILEGIOS QUE UN HOMBRE PUEDE ALCANZAR EN
LA SOCIEDAD EL MAS HONROSO ES EL QUE NOS CONFIERE LA CALIDAD
DE PROFESIONALES QUE DIRIGEN SUS CONOCIMIENTOS Y ESFUERZOS -
PARA BUSCAR EL PERFECCIONAMIENTO DE LA COMUNIDAD.

NUESTRA VIDA PROFESIONAL LA INICIAMOS DESDE ESTUDIAN=-
TES Y CONFORME PASA EL TIEMPO Y DE ACUERDO A NUESTRA CAPACI-
DAD, VAMOS ASCENDIENDO DENTRO DE LA ORGANIZACION EN QUE PRES
TAMOS NUESTROS SERVICIOS, HASTA QUE LLEGA EL MOMENTO EN QUE
ATENDEMOS MAS COSAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO QUE LAS TECNI
CAS DE NUESTRA PROFESION.

EL PROFESIONAL QUE LLEGA A ESTA SITUACION SIN HABERSE
PREPARADO EN TECNICAS ADMINISTRATIVAS, DEFINITIVAMENTE FRACA
SARA, PUES SERA UN ADMINISTRADOR EMPIRICO QUE ESO'SI1, PODRA
EXCLAMAR {NADIE CONOCE MEJOR QUE YO MI NEGOCIO!; jQUIEN ME =~
VA A ENSENAR COMO MANEJAR LA EMPRESA!

CAUSA DEL FRACASO DE LAS EMPRESAS

SE DICE INSISTENTEMENTE QUE EMPRENDER UN NEGOCIO EQUI
VALE A CORRER UN RIESGO ECONOMICO. EFECTIVAMENTE, ESA AFIR-
MACION CONTIENE BUENA DOSIS DE VERDAD. SIN EMBARGO, DEBEMOS
ACLARAR Y PRECISAR QUE DICHO RIESGO NO ES PRODUCTO DEFINITI=
VO DEL AZAR.

S| ANALIZARAMOS EL COMPORTAMIENTO QUE HAN SEGUIDO ALGU
NAS EMPRESAS, ENCONTRARIAMOS QUE EL RIESGO NO ES CASUAL SINO
MAS BIEN CAUSAL; ES DECIR, EL RIESGO PUEDE MAXIMIZARSE O MI-~-
NIMIZARSE EN LA MEDIDA COMO SE ADMINISTRE UN NEGOCiO, ENTEN-
DIENDO QUE ESTO TIENE VALIDEZ NO SOLO PARA UNA EMPRESA NUEVA



SINO TAMBIEN PARA UNA QUE ESTA OPERANDO EN SU ETAPA DE PLENG
DESARROLLO. TODO DEPENDE DE QUIENES MATERIALIZAN LA ADMINIS
TRACION: LOS ADMINISTRADORES. ELLOS SON LOS QUE PUEDEN MAXI
MIZAR O MINIMIZAR LOS RIESGOS EMPRESARIALES; BASTE RECORDAR
POR UN MOMENTO ESE AFORISMO POPULAR EN EL MUNDO DE LOS NEGO~-
C10S. '"NO HAY MALOS NEGOCIOS, SINO MALOS ADMINISTRADQRES'.

PARA AVALAR LOS CONCEPTOS ANTERIORES, RECURRAMOS A UNO
DE LOS ESTUDIOS MAS COMPLETOS ACERCA DE LAS EMPRESAS FRACASA
DAS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, ES EL FORMULADO POR
LA EMPRESA '"DUN & BRANDSTREET, INC.", EL CUAL NOS MUESTRA --
QUE DE LAS MUCHAS CAUSAS POR LAS QUE FRACASAN LOS NEGOCIOS,
LA MAS IMPORTANTE QUE SE IDENTIFICO, FUE LA REFERENTE A LA -
CAPACIDAD DE ADMINISTRAR, YA QUE ALCANZA UN PORCENTAJE DE -
91.4%.

EN NUESTRO PAIS, SEGUN LAS ESTADISTICAS QUE SE FORMU-
LARON POR EL QUINQUENIO 1955 - 1960, SE ESTABLECIERON APROXI
MADAMENTE CUATRO MIL NUEVAS INDUSTRIAS, CON UN CAPITAL PROME
DIO DE $ 400,000.00 CADA UNA. SIN EMBARGO, SOLO PUDIERON -
SUBSISTIR MIL QUINIENTAS DIECIOCHO, ES DECIR, FRACASARON DOS
MIL QUINIENTAS EN NUMEROS.REDONDOS, LO QUE SIGNIFICA UN 62%
- DE EMPRESAS QUE DESAPARECIERON Y QUE, ASIMISMO, REPRESENTA--
RON PARA EL PAIS UNA PERDIDA QUE SE ESTIMA EN NOVECIENTOS -
MILLONES DE PESOS, CONSECUENCIA INDUDABLENDE‘LA IMPROVISACION
Y EL EMPIRISMO ADMINISTRATIVO. .



ANAL|IZANDO LOS FRACASOS DE ESTAS PERSONAS, ENTRE OTRAS

SE PUEDEN DETERMINAR LAS CAUSAS SIGUIENTES:

1.-

PRODUCCION EN GRAN ESCALA SIN UNA CORRECTA PLANEA
CION. -

EMPRESAS QUE SE LANZARON A PRODUCIR TRATANTO DE -
UTILIZAR Y APROVECHAR TODA SU CAPACIDAD, SiIN CON=
SIDERAR QUE EL MERCADO POTENCIAL ERA BAJO EN COM-
PARACION CON EL VOLUMEN DE SU PRODUCCION.

COSTOS DE OPERAC!ON DEMAS!IADO ELEVADOS. -

LA UTlLIZAClO& DE MAQOINARIA COSTOSA, SUPERIOR A
LAS NECESIDADES DE LA EMPRESA, TRAJO COMO CONSE-
CUENCIA ALTOS CARGOS POR DEPRECIACION QUE, INDE-
PENDIENTEMENTE DE OTRAS DEFICIENCIAS, SE TRADUJE=-
RON EN UNA ELEVACION EN LOS COSTOS DE OPERACION.

NO HABER REALIZADO UNA ADECUADA I[NVESTIGACION DE
MERCADOS. -

LA PRODUCCION DE ARTICULOS SIN CONSIDERAR LA IDIO
SINCRACIA Y GASTOS DE NUESTRO PAIS DIO COMO RESUL
TADO UNA FALTA DE MERCADO.

SISTEMAS INADECUADOS DE PRODUCCION. =
LA UTILIZACION DE MAQUINARIA Y PROCESOS INADECUA=-
DOS Y OBSOLETOS DIO MOT!IVO A MUCHOS FRACASOS.

INSUFICIENTE CAPITAL DE TRABAJO.-

LA FALTA DE UNA ADECUADA PLANEACION FINANCIERA =
OCASIONO UNA FALTA DE RECURSOS PARA HACER FRENTE
A NECESIDADES INMEDIATAS CON QUE SEGUIR OPERANDO

NORMALMENTE.



6.- SISTEMAS COSTOSOS DE VENTA Y DISTRIBUCION. -
LA ELECCION EQUIVOCADA DE CANALES <Y MEDIOS DE DIS
TRIBUCION REPERCUTIO EN LOS COSTOS DE OPERACION -
CON LA CONSECUENTE DISMINUCION DE LAS VENTAS.

7.- ESTRUCTURA ORGANICA DEFICIENTE. -
LA INADECUADA DEPARTAMENTALIZACION, LA MALA DISTRL
BUCION DE ACTIVIDADES, LA FALTA DE DELEGACION DE -
AUTORIDAD ENTRE OTROS, FUERON FACTORES DETERMINAN-
TES EN EL LOGRO EFECTIVO Y EFICIENTE DE LOS OBJET/!
VOS DE LA EMPRESA.

8.- INFORMACION INADECUADA. -
LA INFORMACION PARA LOS ADMINISTRADORES NO CUMPLIO
CON LOS REQUISITOS DE VERACIDAD, OPORTUNIDAD Y - -
CORRECCION, DANDO MOTIVO A MALAS Y EQUIVOCADAS DE-
CISIONES ADMINISTRATIVAS CON LOS CONSIGUIENTES MA-
LOS RESULTADOS.

COMO ES DE ADVERTIRSE, TODAS LAS CAUSAS APUNTADAS QUE GE
NERAN FRACASOS, SON CAUSAS EMINENTEMENTE DE CARACTER ADMINISTRA
TiVO.

PART I CULARIZANDO PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y
ORDENANDO EL DESARROLLO DE NUESTRAS OPERACIONES, UTILIZAREMOS
COMO BASE EL: ’



EL_PROCESO ADMINISTRATIVO

PLANEACION, = (QUE SE VA A HACER)

OBJETIVOS
POLITICAS
PROCEDIMIENTQS
PROGRAMAS
PRESUPUESTOS

ORGAN|ZACION. - (COMO SE VA A HACER)

JERARQUIAS

ORGANIGRAMAS

FUNCIONES Y OBLIGACIONES
COMITES

INTEGRACION. - (CON QUE SE VA A HACER)

RECURSOS HUMANOS
RECURSOS FINANCIEROS
RECURSOS MATERIALES

DIRECCION. - (COMO SE ESTA HACIENDO)

COMUNICACION
AUTORIDAD
DELEGACION
SUPERVISION

CONTROL. - (COMO SE HA HECHO)

NORMAS
CONTROLES
RESULTADOS



NO CABE DUDA, ADMINISTRAR UNA EMPRESA RESULTA COMPLEJD;
ES CREAR UN ENTE PARA CUBRIR UNA NECESIDAD EXISTENTE; EN PONER
EN JUEGO UN MECANISMO QUE, DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO, -
PRETENDE LOGRAR EL MAXIMO DE UTILIDADES.

ESTO IMPLICA LA PRODUCCION DE UNO O VARIOS BIENES O - -
SERVICIOS, DE DISPONER DE LOS MEDIOS ADECUADOS PARA REALIZAR -
LAS VENTAS DE LO QUE PRODUCE; DE CONTAR CON EL FINANCIAMIENTO
NECESARIO PARA QUE NO SE DETENGA EL FLUJO NORMAL DE OPERACIO=--
NES, DE TENER PERSONAL ADECUADO EN CUANTO A CAPACIDAD Y CANTI-
DAD; DE LLEVAR REGISTRO DE TODO CUANTO SUCEDE EN LA EMPRESA 'y
DE PROPOR CIONAR LA INFORMACION DE ESOS ACONTECIMIENTOS.

TODAS ESTAS SITUACIONES SE ANALIZARAN SIGUIENDO UN PLAN
TEAMIENTO LOGICO, POR MEDIO DEL "PROCESO ADMINIS TRATIVO'" QUE -
ES LA ADMINISTRACION EN MARCHA Y SE DEBE CONSIDERAR COMO LA -
CONJUGACION DE DISCIPLINAS, TECNICAS Y CIENCIAS PARA LOGRAR UN
OBJETI1VO COMUN.,

HECHAS ESTAS CONSIDERACIONES Y CON BASE EN LA EXPERIEN-
CIA DE VARIOS ANOS EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, DESARRO
LLAREMOS ESTA TECNICA TOMANDO COMO EJEMPLO EL DESARROLLO DE -
UNA OBRA.

LA ORGANIZACION DE UNA EMPRESA CONSTRUCTORA DEPENDE - =~
PRINCIPALMENTE DEL TIPO DE OBRAS QUE EJECUTE Y ESTAS PUEDEN =
SER:

PUBLICAS, LAS QUE SE EJECUTAN PARA® ELL GOBIERNO

PRI VADAS, LAS QUE SE EJECUTAN PARA LOS PARTICULARES

FORANEAS; LAS QUE SE CONSTRUYEN A MAS DE 100 KMTS. =~
DEL LUGAR EN QUE SE TENGA ESTABLECIDA LA -

ADMINISTRACION PRINCIPAL DE LA EMPRESA.



URBANAS, LAS QUE SE EJECUTAN EN LA MISMA CIUDAD EN --
DONDE SE LLEVE LA ADMINISTRACION PRiINCIPAL
DE LA EMPRESA.

Y PODRIAMOS SEGUIR CLASIFICANDOLAS EN INDUSTRIALES,
ESTRUCTURALES, DE INVESTIGACION CIENTIFICA, ETC.

CON BASE EN LO ANTERIOR SE DISTINGUE FACILMENTE, QUE NO
PUEDE TENER LAS MISMAS NECESIDADES UNA EMPRESA QUE SE DEDICA -~
EXCLUSIVAMENTE A CONSTRUIR CASAS HABITACION PARA SU VENTA DIREC
TA A LOS CONSUMIDORES QUE OTRA CUYAS OBRAS SON EJECUTADAS PARA
EL GOBIERNO.

SIN EMBARGO CUALQUIERA QUE SEA EL TIPO DE QUE SE TRATE, -
DEBERAN TENER OBJETIVOS CLARAMENTE DEFINIDOS Y DIFUNDIDOS EN =~
TODOS LOS NIVELES DE OPERACION, PARA QUE TODOS LOS ESFUERZOS SE
CANALICEN SIEMPRE HACIA UN FIN COMUN.

DEBO INSISTIR EN QUE LAS POLITICAS FIJADAS EN CADA EMPRE
SA DARAN COMO RESULTADO CONCEPCIONES MAS O MENOS AMPLIAS, OBRAS
JERARQUIAS, DESIGNACIONES DE FUESTOS DIFERENTES, ETC., PERO - =~
QUIERO DEJAR PERFECTAMENTE DEFINIDO EL QUE SIEMPRE DEBERA EXIS-
TiR, A MI JUICIO, CUALQUIERA QUE SEA LA CONCEPCION ORGANICA DE
LA EMPRESA, UN CUERPO ADMINISTRAT{VO PERFECTAMENTE ESTRUCTURADO
ESTABLECIDAS LAS BASES DE FUNCIONAMIENTO, AS!IGNADAS LAS RESPONSA
BILIDADES E INTEGRADOS LOS ELEMENTOS HUMANOS Y MATERIALES QUE -
PARA ESTE CASO PENSARE, SON OPTIMOS, A CONTINUACION EXPONGO EL
ORGANIGRAMA GENERAL (PAG. No. 9) DE LA EMPRESA QUE TOMARE DE MO

DELO PARA EL DESARROLLO DE ESTA TESIS. |

i

OBSERVESE QUE SE DISTINGUEN CLARAMENTE TRES GRANDES =~ -
AREAS:



GERENCIA
ADMINISTRACION '
OFICIN MATRIZ PLANEACION CONSTBUCCION
Com- | | Finan- | | Magui- | | Perso- | | Conta- ingenle- | | Arqui. | |instala-
pras zas naria nal bilidad tia tectura| |espies | | O30 SUPERINTENDENTE
ADMINISTRACION INGENIEROS JEFES
EN OBRA DEL PROCESO
= z| |,
-l w o <
E é :’zt = Q 3}
al{g{ 15115 21 1S] |8a
8 = &2 c o | |zo .
< = W g a 3 8 ;‘ 8
o < a = o x )3 5




ADMINISTRACION,
PLANEACION Y
CONSTRUCCION;

EN ESTA ULTIMA SE PRESENTA LA ADMINISTRACION DE LA 0BRA,
DESCENTRALIZADA DE OFICINA MATRIZ.



ANALISIS DEL NEGOCIO

ANTES DE EMPRENDER CUALQUIER ACCION TENDIENTE A LOGRAR
EL CONTRATO DE OBRA, EL GERENTE GENERAL O LOS NIVELES JERAR--
QUICOS MAS ALTOS DE LA ORGANIZACION, DEBEN DECIDIR SI SE TRA=-
TA DE UN PROYECTO ECONOMICAMENTE REALIZABLE.

ES DECIR, DEBEN ESTUDIAR EL TIPO DE OBRA, EL ALCANCE -
DE LOS TRABAJOS, SU LOCALIZACION, LAS ESPECIFICACIONES, EL =--
PLAZO DE EJECUTAR LA OBRA, ETC., DE TAL MANERA QUE CON EL CO-
NOCIMIENTO DE LOS RECURSOS TECNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS DE
LA EMPRESA, PUEDEN OPTAR POR DESISTIR DE PARTIClPAR’EN UN CON
CURSO O DE SEGUIR ADELANTE.

EN ESTA SITUACION SE DEBE CONSIDERAR LA POSIBILIDAD DE
FORMAR UN CONSORCIO CON EL QUE SE PODRAN ATACAR PROYECTOS DE
MAYOR ENVERGADURA.

ANTEPRESUPUESTO

S| SE HA DECIDIDO SEGUIR ADELANTE, LOS DEPARTAMENTOS -~
DE PLANEACION Y CONSTRUCCION DEBERAN FI1JAR EL MODELO DE EJECYU

CION.

'PARA ELLO SERA NECESARIO FIJARSE VARIAS ALTERNATIVAS, -
ANALIZAR CADA UNA DE ELLAS Y ELEGIR EL MODELO MAS ECONOMICO;
ESTO POR MEDIO DE UN "ARBOL DE DECISIONES" (PAG. No. 12)

ADEMAS SE DEBE CONTAR CON LA PARTICIPACION Y ASESORIA
DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS, TALES COMO:
FINANZAS.- PREPARACION DEL PLAN FINANCIERO
COMPRAS. - ABASTECIMIENTO, PRECIOS, PLAZOS






MAQUINARIA.~- DISPONIBILIDAD DEL EQUIPO PROPIO Y =~
EN EL MERCADO
PERSONAL. - DISPONIBILIDAD DEL PERSONAL IDONEO.
CONTABILIDAD.~- DATOS DE COSTOS EN OBRAS Y CONCEP=
TOS SIMILARES.
CONJUGANDO EL PélMER ANALISIS HECHO POR LOS DIRECT!VOS
DE LA EMPRESA Y EL ANTEPRESUPUESTO ESTOS PUEDEN TENER UN MENOR

GRADO DE DIFICULTAD, PARA DECIDIR Y AUTORIZAR EL COSTO DEL PRE-
SUPUESTO.

PROPOSICION EN CONCURSOS

LA RESPONSABILIDAD DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION ES =~
" MUY GRANDE, PUES DEL RESULTADO DE SU TRABAJO PUEDEN SUCEDER VA
RIAS SITUACIONES:

QUE LA EMPRESA OBTENGA EL CONTRATO, PERO PIERDA DI
NERO AL EJECUTAR LA OBRA.

QUE LA EMPRESA SIEMPRE QUEDE FUERA DE LOS CONCUR=--
SOS, POR LOS PRECIOS EXCESI|VAMENTE ALTOS.

QUE LA EMPRESA OBTENGA LOS CONCURSOS Y UNA UTILI=-
DAD RAZONABLE QUE LE PERMITA CONSIDERARSE COMO UNA
EMPRESA EXITOSA.

PARA OBTENER UN MARGEN RAZONABLE DE SEGURIDAD ES NECESA
R10 REALIZAR UNA INVESTIGACION PROFUNDA EN LA ZONA EN QUE SE -
EJECUTARA LA OBRA Y DE LA DEDICACION, EXPERIENCIA Y PROFESIONA
L1SMO DEL PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION.

COMO UNA GUIA PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION, -
ANEXO SE ACOMPANA UNA RELACION DE DATOS QUE SE DEBEN RECOPILAR
PARA FORMULAR UN PRESUPUESTO.



14, -

UNA VEZ TERMINADA LA INVESTIGACION EL PASO SIGUIENTE -
SERA FORMAR LA PROPUESTA AL CLIENTE.

PARA LO ANTERIOR, SE TOMARA EN CUENTA EL MODELO DE EJE
CUCION-ELEGIDO, Et RESULTADO DE LA INVESTIGACION,,LOS VOLUME
NES DE OBRA A EJECUTAR, LAS ESPECIFICACIONES, ETC. PROCEDIEN
DO A DETERMINAR EL "COSTO DIRECTO" DE CADA UNIDAD DE OBRA, -
HASTA OBTENER UN ESTADO QUE DENOMINAMOS “PRESUPUESTO AL COS-
TO" (PAG. No. 15). - |

ES NECESARIO ACLARAR QUE PARA LA OBTENCION DEL COSTO -
DIRECTO ES IMPORTANTE TENER EN CUENTA LA PROGRAMACION DE LA
OBRA, PUES EL PLAZO DE EJECUCION ES FACTOR DETERMINANTE. LA
PROGRAMACION SE HARA POR CUALQUIERA DE LOS METODOS , RUTA -
CRITICA, ETC.

TAMBIEN ES IMPORTANTE ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE OBRA
QUE NOS PRESENTA LA SECRETARIA QUE CONVOCA A CONCURSO, PUE-
DE DARSE EL CASO DE QUE TENGAN ERRORES, EN ESE CASO VER CO-
MO AFECTA LA PROPUESTA.

COMO SE PUEDE OBSERVAR LA DIFERENCIA ENTRE EL PRESU--
PUESTO AL COSTO Y EL PRESUPUESTO A PRECIO DE VENTA RADICA -
EN QUE EN ESTE ULTIMO, CADA PRECIO UNITARIO, TIENE INCLUIDA
LA PARTE PROPORCIONAL DE GASTOS DE ADMINISTRACION DE OBRA,
GASTOS GENERALES DE OF |CINA MATRIZ Y DE UTILIDAD.

FINALMENTE MOSTRAMOS UN PROGRAMA DE MONTOS MENSUALES
QUE SERVIRA PARA VARI0S ASPECTOS. (PAG. No. 16)

CONTROL PRESUPUESTAL.- PLANEACION FINANCIERA (FROGRAMA DE -
INGRESOS Y PROGRAMA DE EGRESO0S).- PROGRAMA DE COMPRAS.- PRO
GRAMA DE MAQUINAR{A.- PROGRAMA DE PERSONAL.- FORMULACION DE
CONTRATOS.- ETC.




DIRECTOS

Despalme

Excavacidn
Sobreacarreos

Formaclén de terrepiones
Mamposterls

Acero de refusrzo

INDIRECTOS:

_ PRESUPUESTO
{ A PRECIO DE COSTO)

Gastos de administracidon de obra: 6% $392,842.50
Gastos generaies de oficina matriz 16% $962,106.26

COSTO

UNIDAD  CANTIDAD DIRECTO IMPORTE

m3 ' 35300 1.78 61,775.00

m3 . 450,000 4.60 2'025,000.00

© mI/Km 60,000 1.20 72,000.00

m3 410,000 3.30 1'353.000.00
m3 10,000 165.00 1:650.000.00 °
kg. 433,000 a.20 1°385,000.00
COSTO DIRECTO: * §  6'547,375.00

1°'374,948.75

re'.

UTILIDAD:
Vtilided: 10% ——-.554,737.60
IMPORTE DE OBR.A
A PRECIO DE VENTA: 3 8'577’,061.25
PRESUPUESTO
(A ﬁrecio de Venta) -
_ Precio
Unidad® Cantidad Unitario Importe.

Despalme M3 35,300 2.29 80,847.00
Excavaciodn M3 450,000 5.90 2'655,000.00
Sobreacarreos M3/Km 60,000 1.57 94,200.00
Formacidn = ‘
de Terraplenes M3 410,000 L,32 1'771,200.00
Mamposteria M3 10,000 216.15 2'161,500.00
Acero de Refuer '
zo. Kg. 433,000 4.19 1'814,270.00
Suma :

$ 8,577,007.




PROGRAMA DE MONTOS MENSUALES

16 .-

OBRA: LOS NARANJOS
CONCEPTO ENERO FEBRERO |[MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
04.— DESPALME 68,000|00] 72,83700
IX e [0 P vy crtgs 2 PIETARS Sty (R DXIVAT ) ) fyrem el
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EFECTUADOS ESTOS TRABAJOS SOLO RESTARA ENTREGAR COMPLE
TA LA DOCUMENTACION SOLICITADA Y ESPERAR EL RESULTADO DEL CON
CURSO.

VOLVIENDO A LA GRAFICA DE PROCESO ADMINISTRATIVO PODE-
MOS INDICAR QUE HEMOS ABARCADO LA PARTE DE PLANEACION, NECESA
R10 NO SOLAMENTE PARA LA.lNDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION SINO -
PARA CUALQUIER OTRO TIPO;DE INDUSTRIA Y AUN MAS PARA EL DESA-
RROLLO DE NUESTRA VIDA EN TODOS LOS ORDENES.



COORDINACION DE RECURSQS

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, AL INICIO DE UNA OBRA DEBE -
DERRAMARSE LA INFORMACION CONTENIDA EN EL CONTRATO, LA PLANEA-
CION JIJADA PARA EL DESARROLLO DE LA OBRA, EL PROGRAMA DE MON-
TOS MENSUALES Y EL DESARROLLO DE LA RUTA CRITICA.

DE LO ANTERIOR DERIVARA LA "ADMINISTRACION POR AREAS DE
RESPONSABILIDAD", ES DECIR:

COMPRAS.- OBTENDRA LOS ARTICULOS NECESARIOS CUIDANDO -

PRECI0S, CALIDAD Y PROGRAMA DE ENTREGAS.

FINANZAS.~- FORMULARA UN PROGRAMA SEMANAL DE INGRESOS Y

EGRESOS, BUSCANDO LA MEJOR UTILIZACION DEL -
FINANC | AMIENTO.
PARA LA FORMULACION DE ESTE PROGRAMA TOMARA
EN CUENTA:
RAYAS
PAGOS A PROVEEDORES
RENTAS DE EQUIPO
SUB-CONTRATISTAS
IMPUESTOS
ETC.
MAQUINARIA.- ESTUDIARA LA LOCALIZACION DEL EQUIPO DE --
LA EMPRESA, SU UTILIZACION ACTUAL Y PROGRA-
MAS A FUTURO.
TAMBIEN CONOCERA LAS CARENCIAS DE EQUIPO -
PARA ESTUDIAR LA CONVENIENCIA DE COMPRAR, -
RENTAR 0 RENTAR CON OPCION DE COMPRA.
ALMACEN.- CONOCERA LAS NECESIDADES DE LA OBRA Y EN SU
CASO, PROGRAMARA LAS REMESAS DE LOS ARTICU=
LOS QUE PUEDE SURTIR.



PERSONAL.- LOCALIZARA EL PERSONAL IDONEO, EN OCASIONES
DE ACUERDO A LA IMPORTANCIA DE LA OBRA, PO-
DRA ESTABLECER OFICINAS DE RECLUTAMIENTO Y
SELECCION, EN LAS CIUDADES MAS CERCANAS A -
LA OBRA.

DEPARTAMENTO LEGAL.- CUIDARA EL REGIMEN FISCAL A QUE =~
SE DEBE SUJETAR LA OBRA, PARA ESTO SERA NE~-
CESAR[O ESTUDIAR LA LEGISLACION DE LA LOCA-
LIDAD.” CUIDARA TODOS LOS ASPECTOS LEGALES
DE LA OBRA Y EN ESPECIAL LA FORMULACION DE
TODO TIPO DE CONTRATOS.

SUPERINTENDENCIA DE LA OBRA.- ORGANIZARA LA OBRA POR -
FRENTES DE TRAEAJO, POR CONCEPTOS DE OBRA,
O LA FORMA MAS CONVENIENTE PARA DELEGAR EN
SUS INGENIEROS AYUDANTES LA AUTORIDAD Y RES
PONSABILIDAD PROPORCIONAL.
ESTABLECE&A LOS MEDIOS DE SUPERVISION PARA
VERIFICAR QUE LA OBRA SE DESARROLLA DE - =~
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES ENTREGADAS
POR EL CLIENTE.

CONTABILIDAD.- ESTABLECERA EL SISTEMA DE INFORMACION -
QUE DEBERA SER A BAJO COSTO DE OPERACION, =
’VERAZ, OPORTUNO E ILUSTRATIVO.

CON LO ANTERIOR QUEDARA ESTABLECIDO COMO SE VA A HACER,

O SEA LA ORGANIZACION, QUE DEBE INCLUIR ORGANIGRAMAS, DIAGRA-
MAS DE FLUJO, ASIGNACION DE FUNCIONES Y OBLIGACIONES.




EL SIGUIENTE PASO SERA QUE CADA DEPARTAMENTO O PZRSONA
DENTRO DE LA ORGANIZACION, DE ACUERDO A LOS PROGRAMAS, PROVEA
A LA OBRA DE LOS ELEMENTOS QUE ESTEN BAJO SU AREA DE RESPONSA
BILIDAD.

ES DECIR QUE LOS RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y MATE-
RIALES DE LA EMPRESA, ESTEN CON OPORTUNIDAD EN LA OBRA.

UNA SITUACION MUY IMPORTANTE QUE SE DEBE DESTACAR, - -
SERA EL DEL PERSONAL, DADO QUE CUALQUIER SISTEMA POR MEJOR -=
QUE SEA, ESTARA OPERADO POR GENTES QUE Si NO SON MOTIVADAS A
SU SATISFACCION NO LO DESARROLLARAN CON EFICIENCIA.

BASTA RECORDAR QUE UNO DE LOS OBJETIVOS DE LA ADMINIS~
TRACION CIENTIFICA DEL PERSONAL ES QUE CADA UNO SEPA QUE CADA
LABOR CUMPLIDA MERECE UNA REMUNERACION ADECUADA.

COMO POLITICA IMPORTANTE, EN Ml OPINION, EL SUPERINTEN
DENTE DE LA OBRA Y SUS MAS CERCANOS COLABORADORES DEBERAN'PAR
TICIPAR EN LA UTILIDAD DE LA OBRA.

ES DECIR, FIJAR UN SUELDO SEMANAL O MENSUAL Y UN POR--
CENTAJE AL FINAL Y NUNCA UN PORCENTAJE DE ACUERDO CON EL MON-
TO DEL CONTRATO.

TAMBIEN DEBE HABER OTRO TIPO DE ESTIMULOS QUE NO SON =
DE CARACTER FINANCIERO: NORMAS QUE ESTABLECEN LOS ASCENSOS, -
LA CONFIANZA MUTUA ENTRE EMPRESA Y PERSONAL, ELIMINACION DE -
TEMORES, LIBERTAD DE EXPRESION.

OTROS INCENTIVOS SON: SISTEMAS DE SUGESTIONES, PUBLICA
CIONES PARA LOS EMPLEADOS, PRdGRAMAS DE DIVERSION EN GRUPO.

LA CORRECTA REMUNERACION DEL PERSONAL HA S1DO PROBLEMA
QUE SE HA TRATADO DESDE EL EPOCA DE LOS EGIPCIOS, SEGUN DOCU-



MENTOS MUY ANTIGUOS ENCONTRADOS EN LAS RUINAS FARAONICAS.

LA ORGANIZACION DE LOS MEDIOS MATERIALES SUPONE DESARRQO

LLAR ESTAS:

F A S E

S:

m O O W >

.)
.)
.)
.)
.)

LOCALIZACION DE LA OBRA
SERVICIOS DIVERSOS
CONSTRUCCIONES PROVISIONALES
DISTRIBUCION DE AREAS DE TRABAJO
SELECCION DEL EQUIPO.

PARA LA LOCALIZACION DE LA OBRA SE REQUIERE LO SIGUIEN=-

TE: FUENTES DE APROVISIONAMIENTO DE MATERIAS PRIMAS: TRANSPOR

TES, MANO DE OBRA ESPECIALIZADA; CONDICIONES DE SALUBRIDAD ADE

CUADAS; CONDICIONES CLIMATOLOGICAS; PROXIMIDAD AL MERCADO; SER

VICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS.

PARA LA ADQUISICION DE EQUIPO DEBE TENERSE EN CUENTA LO

SIGUIENTE:

.-

AHORRO DE TIEMPO Y PERSONAL Y EL QUE PERMITE DESA-
RROLLAR VARIAS FUNCIONES SIMULTANEAMENTE.

GASTO DE INVERSION Y FINANCIAMIENTO.

GASTOS DE CONSERVACION, SERVICIOS Y REFACCIONES
COSTO DE USO, VIDA PROBABLE Y VALOR DE DESECHO. CA
PACIDAD MINIMA DE PRODUCCION.

ADAPTABILIDAD PARA EL USO QUE SE-DESTINA, CAPACI-
DAD DEL PERSONAL PARA MANEJARLOS Y POSIBILIDAD DE
ENTRENAMIENTO.




ESTA ETAPA SE DEFINE EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO COMO
INTEGRAC I ON.

LA CUARTA ETAPA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO ES LA DIREC
s

ESTA ETAPA ES LLAMADA TAMBIEN "EJECUCION, ORDENADQORA -
DE INSTRUCCIONES', ES LA PUESTA EN MARCHA DE LO ANTERIOR.

SUPONE OBTENER LOS OBJETIVOS PRECISADOS EN LA PLANEA-
CION, DENTRO DE LA ESTRUCTURA DETERMINADA EN LA ORGANIZACION
Y CON LOS ELEMENTOS OBTENIDOS AL INTEGRAR.

PARA ALGUNOS AUTORES DEBE LLAMARSE '"COORDINACION'", EN-
TENDIENDO ESTO COMO EL PROCESO DE SINCRONIZAR ORDENADAMENTE -
LOS ESFUERZOS Y LOS ELEMENTOS PARA OBTENER COMO RESULTADO LOS
OBJETIVOS FUNDAMENTALES.

PARA OTROS; LA DIRECCION ES LA ACTIVIDAD DE MANDO, EN-
TENDIDA COMO GUIA DE HOMBRES QUE DA LUGAR PRTMERO, A UN FLUJO

DE COMUNICACIONES QUE DEBEN SER CLARAS Y PRECISAS SUJETAS A -
LAS SIGUIENTES REGLAS DE MANDO.:

1.- PLANEAR LA ORDEN.- ES EL ESTUDIO DE A QUIEN DEBE

DARSE LA ORDEN: EN QUE MOMENTO Y ENCONTRAR LA ME-
JOR FORMA DE DAR LA ORDEN.

2,- TRANSMITIR LA ORDEN.- DEBE SER HECHA CON TODA CLA

RIDAD PRECISION Y OBJETIVIDAD INCITANDO A OBRAR,
A ACTUAR CON SEGURIDAD Y DECISION; DEBE EXISTIR -
UNA EXPLICACION PROPORCIONADA PARA QUIEN VAYA DI~
RIGIDA LA ORDEN.

3.~ CONTROL DEL CUMPLIMIENTO.- Y OBSERVACION DE LAS

- REACCCIONES. PARA ELLO DEBE UTILIZARSE EL REPOR-

TE PARA EL CONTROL Y VERIFICACION PERSONAL DE LA



APLICACION DE LA ORDEN, ANALIZANDO LAS CAUSAS DEL -
MAL EFECTO. DEBE BUSCARSE LA RAZON POR LA CUAL NO

DIO EL RESULTADO ESTABLECIDO.

CARACTERISTICAS DEL EJECUTIVO IDEAL. -

—
.
]

ENERGIA FISICA Y EQUILIBRIO NERVIOSO
.- SENTIDO DEL FIN Y DE LA DIRECCION

.- ENTUS I ASMO

.- FE ,

.~ AMISTAD Y AFECTO

INTEGRIDAD

.~ CONOCIMIENTOS TECNICOS

.= DECISION

.- INTELIGENCIA

O W o oy U F w N
H

.~ HABILIDAD PARA ENSENAR

CONTROL DE LA DIRECCION, -

EL MEJOR CONTROL DE UNA ACERTADA DIRECCION LO PROPOR- -
CIONA LA AUDITORIA ADMINISTAATLVA, LA CUAL REVISARA TODAS LAS
FUNCIONES DE LA EMPRESA, PARA MEDIR SU EFICIENCIA EN CUANTO A
LOGRAR LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES CON LOS MEDIOS APORTADOS; -
PROPORCIONAMIENTO DE RENDIMIENTOS SATISFACTORIOS A LOS ACCIO-
NISTAS Y DEJANDO EN LA EMPRESA CONDICIONES DE CONTINUIDAD Y -~
PERMANENCIA.

RECORDEMOS QUE LA DIRECCION ES UN TRABAJO MAS CEREBRAL "
QUE FISICO, QUE LLEVA A CABO EL EJECUTIVO MAS CAPAZ, MAS RES--
PONSABLE Y MAS COSTOSO Y QUE ES EL CENTRO DE ATENCION DE LOS =
OBREROS, LOS ACCIONISTAS Y LOS EXTRANOS RELACIONADOS AL OBJETO
DE LA EMPRESA.

SU ACTUACION REQUIERE LA APLICACION DE ALTOS PRINCIPIOS
ETICOS.



VOLVIENDO A LA GRAFICA DE EL PROCESO ADMINISTRATIVO EN
ESTA PLATICA CREEMOS HABER TRATADO LOS CUATRO PRIMEROS PUNTOS

PLANEACION

ORGANIZACIO

INTEGRACION

DIRECCION

EN LA PLATICA SIGUIENTE SE MOSTRARA LA FASE DEL CONTROL

POR MEDIO DEL "SISTEMA CONTABLE', ELABORACION DE INFORMES, ME-
MORIA DE PRECIOS UNITARISO, ESTADOS FINANCIEROS, CONTROL PRESU
PUESTAL, ES DECIR UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION PARA CADA
NIVEL DE LA ORGANIZACION,
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CONSORCLOS

ASPECTO LEGAL

Los Consorcios legalmente no tienen personalidad juridica y no
existe legislacion para ellos.

Cada caso se debe plantear principalmente a la Secretaria de -

Hacienda y Crédito Publico quién por medio de un oficio da la
autorizacion y las bases para operar.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

La formacion de un Consorcio se basa en el hecho de que dos o

mds empresas reunen su capacidad financiera, técnica y expe- -
riencia para atacar proyectos que una sola no podria llevar a

cabo.

Las dependencias contratantes, por la garantia que representan
ven con buenos ojos €sta forma de trabajar.

De acuerdo con la practica, puede suceder que las compaiias -~
formen el Consorcio y se presente al concurso correspondiente.

Tambi€n puede suceder que una compafiia concurse y al obtener -
el contratoinvite a otra u otras a formar un Consorcio para la
ejecucion de la obra y solicite a la dependencia que otorga el
contrato que éste se formule a nombre del Consorcio.

En cualquiera de los casos se debe formular un CONVENIO PRIVA-

DO entre las compafiias que forman el Consorcio y que debe esta
blecer por lo menos las siguientes condiciones:

=~ Los nombres de las compafitas que forman parte de €l y
por quienes estaran representadas.

- La obra a ejecutar y la dependencia contratante.

- El compromiso por la ejecucion en forma conjunta.



Anexo al

La obligacion mancomunada y solidaria ante el Gobierno
Federal, personas, empresas o instituciones con las --
que contraten toda clase de servicios u operaciones; -
este incluye entre otros a trabajadores, empleados, --
profesionistas, contratistas, proveedores, institucio-
nes de crédito, seguros y fianzas, etc.

Tambi€én se debe establecer la forma en que deben apor-
tar los recursos y la distribucion de utilidades o pér
didas.

Se deben establecer la distribucidn de las responsabi-
lidades emanadas de la formacion del Consorcio:

- Relaciones con el Gobierno Federal

- Relaciones con Instituciones de Crédito

- Direccion y ejecucion de la Obra

- Administracion de la Obra y del Consorcio
- Supervision y Vigilancia

convenio anterior debe formularse un Instructivo de -

Operacion en el que se fije con toda precision quién sera res-
ponsable de:

También

Solicitar y obtener la autorizacidn de la Secretaria y
Hacienda y Crédito Publico para la operacion del Con-
sorcio.

Aviso de Apertura en el Registro Federal de Causantes.

Aviso de iniciacion de operaciones en la Direccidn de
Ingresos Mercantiles.

Aviso al Instituto Mexicano del 'Seguro Social.

Aviso de Iniciacidon de operaciones a la Direccion Gene
ral de Estadlstlca de la Secretaria de Industria y Co-
mercio.

Ordenar la impresion de papel membretado del Consorcio
se debe precisar:

El Sindicato con que se ha de operar.

La direccion de la Oficina principal del Consorcio.
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~ Como se aplicaran los gastos de la Oficina del Consor-
cio.

- Como se llevara la Contabilidad, tipo y periodicidad -
de la informacion.

Se abriran dos cuentas bancarias mancomunadas que se manejaran
una en Oficina Matriz y otra en la Obra.

Se fijaran procedimientos para compras de materiales, de equi-
po, formulacion y cobro de estimaciones, etc.

Es muy importante mencionar la necesidad que existe de formu--
lar el Convenio Privado y el lInstructivo de Operacidn con abso
luta claridad y precisidon, ya que el funcionamiento, la ejecu-
cién de los trabajos y la liquidacion del Consorcio dependen -
de la planeacion de €stos dos documentos.

Una vez que se ha obtenido el contrato a nombre del Consorcio,
es necesario entregar una copia a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publlco, acompafado de un escrito en que se solicita -
la autorizacion para el funcionamiento del mismo.

En este escrito se debe solicitar que el Consorcio se conside-
re como unidad econdmica distinta a la de sus miembros.

Indicar que las operaciones contables se llevaran en los li- -
bros autorizados por la Ley para Causantes Mayores, d|st|ntos
en su totalidad a los de las compafiias que lo integran,

Que la documentacion comprobatoria de las operaciones realiza-
das llenard en todos los casos los requisitos establecidos por
las Leyes Fiscales y a nombre del Consorcio o a nombre de cual
guiera de las empresas integrantes, qU|enes haran el endoso -
correspondiente.

Que dichos comprobantes se conservaran por el tiempo que la =--
Ley establece y fresponsabilizandose 'de dicha conservacidn en -
forma solidaria y mancomunada las empresas integrantes.

|

Que al finalizar cada ejercicio fiscal del Consorcio, los re--
sultados obtenidos seran acumulados proporcuonalmente de - --
acuerdo con lo establecido en el convenio que lo integro, a ca
da una de las empresas, las que acumularan esos resultados a
los por ellas obtenidos.

Finalmente testara esperar el oficio de autorizacidn de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pudblico.



Es necesario aclarar que la Ley del impuesto sobre la Renta, -
permite el registro de una empresa condicionado a que en un --
plazo méximo de 60 dias, se presente el testimonio notarial o~
escritura publuca, en el caso de los Consorcios se presentara

la autorizacion multicitada, es decir, no es necesario detener
la iniciacién de los trabajos hasta obtener dicha autorizacidn

ASPECTOS OPERATIVOS

Es necesario advertir que de este momento en adelante se opera
ré como una obra comin y corriente, es decir, llevar a cabo la
Planeacidn, Programas, Presupuestos, Organizacion, etc.

Es muy recomendable que en la Planeacidén intervengan técnicos
de las empresas integrantes.

También en los aspectos constructivos, administrativos y de --
control, siempre y cuando queden previamente establecidos para
no duplicar esfuerzos y crear confusion.

Finalmente es muy importante celebrar en la obra reuniones se-
manales para conocer resultados econémicos, técnicas de cons-
truccion, programacion, etc., a fin de que los representantes
de las empresas tomen las decisiones con toda oportunidad.

7



CONVENIO PRIVADO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE

CONSTRUCTORA , REPRE-
SENTADA POR EC TNG.” ~ — ~ - 7~ ° , Y POR
LA OTRA CONSTRUCTORE ~ ~ ~— ~ ~ =~ REPRE - -
SENTADA POR EL ING. DE - -

ACUERDO CON LAS SIGUIENTES ESTIPULACIONES

ANTECEDENTES

.- Constructora _ _ , ha celebrado contra-
to con el Departamento del Distrito Federal, por conduc-
'to de la Direccién de Obras Hidrdulicas para la construc
cién de las Lumbreras. Nimeros 6 y 7 para el Emisor Cen--

tral.

Consorcio en la construccién de la Planta Hndroelectrlca

del Estado de Chlapas, con éxito.
CcC LA US UL A S

PRIMERA. - Laslpartes acuerdan que los trabajos que Constructo
ra _ _ _ _ — o« _ — _ » contrate con el Departamento del Dis--
trito Federal por conducto de su Direccidén de Obras Hidrauli-
cas para la construcciéon de Lumbreras, Caminos de Acceso, Tu-

neles y obras complementarias del Emisor Central, las lleve a

cabo el Consorcio "ENIV

SEGUNDA.- En vista del acuerdo tomado en la clausula anterior
las dos compafiias se comprometen a la ejecucidén de las obras

en forma conjunta.



# 2000000,

TERCERA.- Las dos compafiias se oBligan mancomunda y solidaria
mente ante el Gobierno Federal, personas, empresas o institu-
ciones con las que contraten toda clase de servicios u opera-
ciones; esto incluye entre otros a trabajadores, empleados, -
profesionistas, contratistas, proveedores e Instituciones de

Crédito, Seguros y Fianzas.

CUARTA.- Las compaiiias que forman el Consorcio estan confor--
mes en que las decisiones supremas sean tomadas de comin acuer

do por las dos partes, quienes estaran representadas en tales

circunstancias por el Sr. Ingeniero _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ de -
Constructora _ , € Ingeniero _ _ _ _ _
de Constructora , O por las personas -

que a su vez designen los antes mencionados.

QUINTA.- Las empresas convienen en distribuirse en forma equi
valente las gananéias o pérdidas que las obras reporten, asi
como las responsabilidades emanadas de los contratos que para
el efecto celebre Constructora _ _ , con el -
Departamento del Distrito Federai Yy otras empresas, Institu--
ciones o personas, cualquiera que sea el caracter de dichas -
responsabilidades; legal, fiscal, laboral, sociafl, econéwico,

etc. Las inversiones o aportaciones seran distribuidas de co-

mdn acuerdo por las partes.

SEXTA.- Se conviene por las partes en la siguiente distribu--.

cién de trabajo y representaciones:

e ...



a) La direccién y asesoramiento de la obra estard a cargo -

del Superintendente General de Constructora

b) El personal de obra o sea Superintendente, personal téc-
nico-administrativo y trabajadores seran puestos por - -

Constructora .

c) La administracién general del Consorcio estarad a cargo -

de la Constructora

d) Los componentes de las dos empresas podran en conjunto -
o separadamente, visitar la obra y deberan recibir toda

la informacién que sobre ella requieran.

SEPTIMA.- Para representar a Constructora _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
ante el Departamento del Distrito Federal las partes acuerdan
que pueden hacerlo indistintamente el Ingeniero

y el Ingeniero

y 0 las personas que desig

nen dichos ingenieros.,

OCTAVA.- Las partes acuerdan que se le otorgue poder al'inge-
niero _ _ _ _ - _ _ _ _ _ para celebrar toda clase de opera--

ciones de crédito y firmar los titulos de crédito que sean ne

cesarios, igualmente delegar poderes.

NOVENA.- Las partes conviénen en otorgar al Ingeniero _
poderes para hacer las gestiones y compromisos necesarios pa-
ra que el Consorcio cuente con el financiamiento adecuado pa-

ra la realizacion de las obras motivo de este convenio u otras

...



que se contraten. Tendra por lo tanto el Ingeniero _ _ _ _

las mads amplias facultades para suscribir toda clase de titu-

los de crédito y delegar poderes.

DECIMA.- Con objeto de facilitar las relaciones ante terceras
personas, asf‘como las entidades oficiales, se haran las ges-
tiones necesarias a fin de obtener de la Secretaria de Hacien
da, Instituto Mexicano del Seguro Social, Departamento del --
Distrito Federal, etc., las mayores facilidades e incluso el

tratamiento especial que se le debe dar al Consorcio, en vis-
ta de que no qxiste legislatura entre este tipo de uniones en

tre companias.

DECIMA PRIMERA.- Acuerdan las lartes otorgar poder al titular
1

de la Sub-Gerencia de Constructora , para --

que se faciliten las gestiones que se mencionan en la cléusu-

la anterior. i

Las partes se comprometen a realizar $u madximo esfuerzo por -
el buén exito de esta unidén basandola en una total colabora--

cién y ayuda mutua.

Se firma el presente convenio el dia veintiocho de junio de -
mil novecientos setenta y dos en la ciudad de México, Distri-

to Federal,

CONSTRUCTOA CONSTRUCTORA
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COMNSORTCH® "EMNI "

Tacuba # 3-ler. Piso Tel. 512-20-32
México, 1, D. F.

Fecha:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PuUBLICO
DIRECCION GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Muy sefores nuestros:

Con fecha _ _ _ _ __ _
celebramos convenio, CONSTRUCTORA _ _ , repre-
sentada por su |Ingeniero _ _ _ y CONS-
TRUCTORA _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ____ , representada por el ---

Ingeniero , para jintegrar una unidad

econémica distinta a las compafiias integrantes, con objeto de
reunir recursos y experiencias para poder realizar obras de -
mayor envergadura de las que normalmente son efectuadas por -

cada compaiiia en forma independiente. '

Las empresas citadas se encuentran dedica
das a la industria de la construccién en general y a su unidn
se le ha denominado "CONSORCIO ENI'", habiéndo sido invitado -
dicho Cénsorcio por la Comisidn Federal de Elecfricidad, a con
cursar para la construccién de la Planta Hidroeléctrica en el
Estado de Chiapas, y en vista de que nos fue adjudicada la --

obra para la cual fuimos invitados a concursar, nos permiti--

mos solicitar con toda atencién; lo siguiente:

##. .
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50.-

Se considero el citado CONSORCIO "ENI' como unidad eco
némica distinta a la de sus miembros con base en lo .es
tablecido en la fraccién 6a. del Articulo 6o. de la --

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Que como consecuencia de lo anterior se nos permita --
inscribirnos en el Registro Federal de Causantes para

cuyos efectos la denominacidn seré CONSORCIO "ENI", la
actividad construcciones en general y la fecha de cons

titucién, la citada anteriormente de

Las operaciones realizadas por CONSORCIO "ENI!'" seran -
registradas en los libros de contabilidad establecidos
por la ley para causantes mayores, distintos en su to-

talidad a los de las compafiias que lo integran.

La dOCUﬁentacién compfobatoria de las opefaciones rea-
I'izadas llenara en todo caso los requisitos estableci-
dos por las Leyes Fiscales y estaran expedidas a nom--
bre de CONSORCIO "ENi'" 6 a nombre de cualquiera de las
dos compafiias (con el endoso correspondiente ), conser
vando dichos documentos por el tiempo que la ley esta-
blece y responsabilizandose de dicha conservacidén en -

forma solidaria y mancomunada las empresas integrantes.

Dado el tipo de operaciones por realizar, el citado --

Consorcio cubrirad los impuestos correspondientes a la

Cédula Il del Impuesto sobre la Renta, no asi el co- -



6o. -

7o.~

rrespondiente a utilidades excedentes y ganancias dis-
tribuibles en virtud de no existir base para el célcu-

lo necesario.

Al finalizar cada ejercicio del Consorcio, los resulta
dos obtenidos seran acumulados proporcionalmente, de -
acuerdo con lo establecido en el convenio que lo inte-
gré, a cada una de las empresas, las que acumulardn --
esos resultados a los por ellas obtenidos, cubriendo el
impuesto correspondiente a utilidades excedentes, (Cé--

dula 7a.

Como en el caso de la conservacidon de documentos com--
probatorios, ambas empresas quedaran responsabilizadas
ante esa Secretaria solidaria y mancomunadamente a dar
cumplimiento a las obligaciones fiscales derivadas de

las operaciones realizadas por el Consorcio.

Esperando no exista inconveniente por par

te de esa Secretaria en acceder a nuestra peticion en virtud

ce tratarse dé la creacion de una nueva fuente de trabajo, --

quedamos en espera de sus noticias.

Atentamente.

CONSORCIO "ENIUM






PROGIAMA DIL CURSO DE:

PLANGACION Y »DMINISTRACION DE EIPRESAS CONSTRUCTORAR

I.- INTRODUCCION

Profesor: Ing. Octavio Rivera S4nchez.
liartes 11 de Abril.

A.= La Industria de la Construcoidn.

1e= Definicibén y asnectos generales

2.~ Importancia dentro de la Econémia acionale

3o~ Datos estadfsticos sobre sus desarrollo.

4+.= E1 Ingeniero (Civil,
Sus funciones como técunico.
Sus funciones como administrador.

5e= Las interrelaciones entre la industria de la Construc-
cién y otras industrias (cemento, acero, e€tcGees)e

6.~ La inestabilidad de la industria de la construccién.

Jueves 13 de Abril.
B.- Las Enpresas de Construccidn.

1e=~ Definicién y clasificacidn.
Aquellas que requieren un aoiivo fijo reducido
(constructoras de casasy edificiod.
Aquellas que regquieren un activo fijo counsiderable
(constructoras de caminok, presas, puertos, €%Ce.e)e
2e= Planeacidn para la justificacién econdmica de una
empresa.
Caracterfstiocas de la Economfa Nacional,.
Situacidn de la industria de la construccidn,
Anflisis de las condiciones de la empresa a formar.

IX.- ORCANIZACION,.

Profesor: Ing. Gonzalo Gout Ortfz de liontellano.

Martes 18 de Abril. :
Jueves 20 de Abril.

Aspectos generales de organizacidn.

1e= Dofinicién y descripcidn de una organizacién.
a.- El significado de una organizacién comercial,
be- Aspectos humanos dentro de la organizacién.
Asignaciéa de funciones, delegacifn de autori-
dad, supervicién, canales de comunicacién, etc.

ITI.~ FORVMAS LECALES DI CRGANIZACION

Profesoxr: Lic. Pablo'Garofa Barbachano.
Martes 25 de Abril.
Jueves 27 de Abril.

1977
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a)e= Personas ffsicas.
b).=~ Parsonas iorales.

Clases de sociedades, ventajas e inconvenientes,
Comparaciones y su lezislacién.

Sociedad en Nombre Colectivo;
Sociedad en Comandita Simple;
Sociedad de Responsabilidad Limitada;
Sociedad Andnina

Sociedad en Comandita por Aociones;
Sociedad cooperativa; _
Sociedad Anénima de Capital Variable;
Asociacién en Partioipacidn.

e
ah

Profesor: Lic, Carlos Santisteban E.

Martes 2 de layo
Jueves 4 de Hayo
Martes 9 de Mayo
Jueves 1l de Ilayo.

OBLIGACION:

4).-

Exposicidén General de la Actividad de la Construccién y sus rela-

ciones oon la profesidn de Ingenierfa y Arquitectura,

B).= La necesidad del conocimiento de las "Obligaciones" en la empresa
de la Construccién.

C)e=

D) o=

E) o=

T)ew

G) o=

Concepto de Obligaocién en el Orden Juridico.

8)e= Definicién
b)e~ Elementos constitutivose.

DIVERSAS CLASES DX OBLIGACIONES

Obligzaciones Civilese.
Obligaciones Naturales.

EFECTO DE LAS OBLIGACIONLS

Cumplimiento
Incunplimiento o Mora.

DIVERSAS CAUSAS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES

Novacidn

Renisién de la Deuda
Compensacién
Confusién
Sustitucién
Prescripcibn, etce..

MODALIDADES DE LAS OBLIGACIONES

Condiciones y Términos
lHancomunadas
Indivisibles
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J)em

K)o

-j-
Alternativas, Facultativas ¥ Conjuntivas,

PULUITES DE L.AS OBLIGACIONIS

a).- Contrato
b).~ Causicontratos
- Cestibn de Ncgooios
- Kepeticién de lo indebido
~ Declaracién Unilateral de la Voluntad.
¢).~ Enriguecimiento sin Causas.
d)+~ Delitos y Cuasidelitos.

Concepto de responsabilidad.

- Responsabilidad Contractual y extrs contractual.

= Depeandientes o ZImpleados.

~ Animales,

= Por cosas inanimadas.

- Causa general de Responsabilidad en la Construccién.

~ Causa de Atenuantes 'y Excluyentes de la iesponsabilidad.
Efectos de lz Responsabilidad.

CONTRATO GE:LRAL

1.~ Contrato como ruente de Obligaciones
2.- Elementos y roquisitos del Contrato
Consentimiento
- Capaocidad
- Representacién
- Vicios
- Objeto
- Causa
Forma
3.= Contrato Previo o Pre-Conirato
4.~ Principio de Autonomfa de las Partes y sus Lfmites.
5.= Efectos y Ejecucién 'del Contrato
6.— Interpretacién de los Contratos
T.- Clasificacién de los Contiraios.

a)e= Nominzdos e Innominados

b).~ Contratos Consensuales y Reales, Formales, Instanté-

neos y Duraderos.
¢)e~ Aleatorios
d).- Consutativos

EEVERALIDADES SOBRE ALGUEA CLASE DE CONURATOS RELACIONADOS
CON uL I{P4ESARIOC DZ LA CONSTRUCCION.

b) Garantia
c) landato

-ag Compra - Venta

CONTRATO DE O3RA O DE EMPRESA

- Elementos constitutivos.

- de las obligaciones del empresario%

- de ias obligaciones del comitente

- Contrato de cmpresa por Ajuste Cerrado.
- Contrato de empresa por unidad de obra.

- Otras modalidades.
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a) Materiales entrezados por el Comitents
b) Empresa y Administracién en conceptos no previstos.

M)e= Contrato de obra por administrzcién

Su Naturaleza Elementos Constitutivos

a).= Obli:acién del Comitente o Mandatario
b)e.= Oblipaciones del Administrador.
¢c).— Responsabilidades.

N) o= GENERALIDADES DEL CONTRATC PARA OBRA PUBLICA.

£ | 0)e-

Vo= COSTOS

f‘ A)e= Los
Prof

/ ‘ Martes 16
/ .
1 [ ot

2.~ LOS COSTOS DIRICTCS.

- Contenido general del Contrzto de Empresa.

CONSORCIOS.

ag.- Antecedentes del Coasorcio

b)e.= Su naturaleza )

¢)e— Definicién y Elementos Coustitutivos del Consoroioe.

d).~ L1 consorcio en la Industiria de la Construccién.

e).~ Ventajas y Desventajas del Contrato dd Obra en forma Con-
sorcio. .

£) .- Tratamiento Fiscal de Vonsorcioe

g)e= Problemas Laborales relacionados ocon el mismo,

h).~- Consorcio y Asociacién. -

\
costos en la comstruccidne. )

\
esor: Ing. Carlos Rivero M. |
de Nayo

CLASIFICACICN Y NOIENCLATURA \

\
A

3,

3

Mano de Obra. \
Modos de remuneracidén }
Salario nominal. Salario reale N
Materiales y suministros. \ .
Intrinsecos. \ N
L .
Auxiliares. \ .
Equipo o}maqulngria. \ \
Cargos fijos. y \
Cargos de operacién \ \
3e= LOS COSTOS INDIRCCTOS. | |
! \ N
Profesor: Ing. Carlos Rivero e | N
Jueves 1C de mayo. \ N
fLa administracién en obra. : Ny
'La adminisiracifn centrale \
; Cuantificacién de indireotos. \
‘ §
4e— LOS CCSTOS IMPREVISIBLES :
5e= LA UTILIDAD

ESTIHACION PREVIA DE COSTOS
! Andlisis B
,’ Tabuladores
/
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K B).- INDICES DE COSTOS.
Profesor: Ing. Carlos Ortega Cuerrero.

Concepto de fndice.
El Indice de costos de edificacidn CNIC.

C)e= UN SISTZMA PARA EL CONTPROL DE COSTOS EN LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCGION.

Profesor: Ing. Roberto Canales Cabreras
Martes 23 de llayoe '

1.~ Introduccién,.

2.~ Andlisis del Ilcgocio.

3e= Antepresupuesto,.

4.~ Prorosicidén en Concursoe
5= idjudicacibén de la Obrae.
6.= Coordinacién de Recursos.

Profesor: C.P., Ricardo Rodrfguez Lira.
Jueves 25 de Mayoe.

Te— Flujo de Operaciones,
B8e= Sistema Administrativoe.

lMano de Obra.
Materiales,
flaquinaria,.
Sub-ocontratos.
Fletes,
9.~ Sistema contable.

Catélogo de cuentas.
Clasificacidn.

10.~ Control de costos.
De maquinaria.
de cada proceso de obra.

11,2 control de ingresos.
reporte le avance semanale.
Avance de obra.

12,= Informaoién.
Indices generales,
Aspecto econfmico.
Control presupucstal
Reportes especiales.
Memoria de costos.

VIe- LA LPRESSL DE CONSTRUCCION COiiQ ORCANIZACION COI'ERCIAL.

Profesor: Ing. Conzalo Gout Ortiz de liontellano
lartes 30 de Hayo.

A.- Caracterfsticas generales de una organizacién comerocial desde el
punto de vista financiero.

1e= Estados financieros. Ixplicacién y usose

—

a) Brlancee
b) Estcdo de Pérdidag y Gananoiase.
¢) Reportes especiales.

,k VII.~ FINANCIAMIENTO
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Profesor: Ing. Victor Manuel Gamba,
Jucves 1° de junio.

a) Fuentes.

b) Costo.

Planeacién 'inanciera

a) Para mantener liquidez y solvencia.
b) Importancia del efectivo
¢) Capitalivacién

VIII.~ PLANMACION DE INVEKSIONES,

Profesor: Ing. Jorge Terrazas y de Allende
Martes 6 de Junio.
Jueves & de Junio.

1.- Costo del Capital,

2.- Fuentes del Capitale

3.~ Costo de Oportunidad del Capital.

4.~ Periodo de Planeacidn.

S5e~ Limites de financiemiento e inversién.
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centro de educacién continua de la facultad de ingenieria, unam _u-n-.q‘,%s‘p,)
4 !

DIRECTORI10 DE PROFESORES DEL CURSO

PLANEACION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS
CONSTRUCTORAS

Lic. Pablo Garcia Barbachano
Vice-Presidente del Grupo ICA
Minerfa 145 Edif. Central 3er.
México 18, D.F.

Piso

Ing. Gonzalo Gout Ortiz de Montellano
Presidente

Constructora y Edificadora Mexicana
Melchor Muzquiz 15 _—
MEXI1CO, D.F, ‘ :

S.A.

Ing. Octavio Rivera S&nchez
Director General i
Cémara Nal. de la Ind. de la Construccion
Colima 254 S : o
México 7, D.F. s e

ing. Carlos Rivero M.
Director Técnico
Cémara Nal. de la
Colma No, 254
México 7, D.F.

Ind. de la Construccién

Lic., Carloes Santisteban E.

Director Juridico y Apoderado Gral de '

la Cémara Nal, de la Ind. de la Construccién
Colima No. 254

México 7, D.F.

Ing. Jorge Terrazas y de Allende
Gerente General

Constructora Edifimex, S.A,.
Rafael Rebollar 67

México 18, D.F,

TELS. 521-3095 Y 5132795 TACUBA 5, MEXICO 1, D. F.






»
e e -\}
é’[ ‘
i
:l

_re .

5.

N
Y
. 1
K / - centro de educacidn continua de la facultad de ingenieria, unam

SIS TE UL SR |

e e

L

DIRECTOR!IO DE PROFESORES DEL
CURSO PLANEACION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS

CONSTRUCTORAS

7. Ing. Roberto Canales Cabrera
Gerente General ‘
Construccidn Urbanizacién Mexicana, S.A,
Reforma 35-5 . .
México, D.F,

8. Ing. Victor Manuel Gamba Lo6pez

Pres idente
Construcclién, Urbanizacion Mexicana, S.A,

Reforma 35-5° , U
México, D,.F, RS

9. |Ing. Carlos Ortega Guerrero
Ingeniero "A" de la Direccibn Técnica
Cémara Nal. de la Ind. de la Construccién
Colima 254
México, D.F.

10. C.P. Ricardo Rodriguez Lira

TELS. 521-3095 Y 5132795 TACUBA 5, MEXICO 1, D. F.







a)e.— Personas fisicas.
b)e.=~ Personas lioralese.

Clases de sociedades, ventajas e inconvenientes,
Comparaciones y su lezislaciéne

Sociedad en Nombre Colectivo;
Sociedad en Comandita Simple;
Sociedad de Responsabilidad Limitadaj;
Sociedad Anénina

Sociedad en Comandita por Acociones;
Sociedad cooperativa;

Sociedad Andnima de Capital Variable;
Asociacién en Participacidn.

IVe= CON'TRATOS.

Profesor: Lic., Carlos Santisteban E.

Martes 2 de layo
Jueves 4 de IHayo
Martes 9 de Mayo
Jueves 1l de Hayo.

OBLIGACION:

A).e-

Exposicibén Ceneral de la Actividad de la Construccién y sus rela-

ciones con la profesidn de Ingenierfa y Arquitectura.

B).-

La necesidad del conocimiento de las "Obligaciones" en la empresa

de la Construceién.

C)em

D)=

E)e=

F)om

G) o=

Concepto de Obligacidn en el Orden Jurfdiocoe.
a)e.= Definicién

b).= Elementos constitutivos.

DIVERSAS CLASES DE OBLIGACIONES

Obligaciones Civiles,

Obligaciones Naturales.

EFECTO DE LAS OBLIGACIONES

Cumplimiento

Incumplimiento o Mora.

DIVERSAS CAUSAS D® EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES

Novacidén

Renisién de la Deuda
Compensacién
Confusidn
Sustitucidn
Presoripcibn, etc...

MODALIDADES DE LAS OBLIGACIONES

Condiciones y T8rminos
lHiancomunadas
Indivisibles
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H) o= T

J) e

K)e= C

L)ew
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Alternativas, Facultativas y Conjuntivas.

FULITES DE LAS OpLICACIOuFS

a)e.~ Contrato
b).- Causicontratos
- Cestidn de Necgooios
- Repeticién de lo indebido
-~ Declaracién Unilatercl de la Voluntad.
¢).~ Enriquecimiento sin Causase
d).- Delitos y Cuasidelitos.

Concepto de responsabilidad.

- Responcabilidad Contractual y extra contractual,

- Dependientes o Impleados.

- Animales,

- Por cosas inanimadas.

- Causa general de Responsabilidad en la Construccién.

-~ Causa de Atenuantes y Excluyenies de la lesponsabilidad.
Efectos de la Responsabilidad.

COIITI\.ATO G...J N _AR.«&L

Te= Contrato como :uente de Obligaciones
2.= Elementos y roquisitos del Comtrato
Consentimiento
Capaoidad
- Representacién
- Vicios
Objeto
-~ Causa
Forma
3.~ Contirato Previo o Pre-=Contrato
4.~ Principio de Autonomfa de las Partes y sus Lfmites.
5= Efectos y Ejecucién del Contrato
6.— Interpretacién de los Contratos
T.=- Clasificacién de los Contraios.

a)e~ Nom'nados e Innominados

b).- Contratos Consensuales y Reales, Formales, Instanté-

neos y Duraderos,
c)e~ Aleatorios
d) .- Conuutativos

CONERALIDADES SOBRE ALGUNA CLASE DE CONYRATOS RELACIONADOS
CON JL 5{PaSARIO DE LA CONSTRUCCION,.

a) Compra - Venta
b) Garantfa
c) lMandato

COIITRATO DE O3RA O DE ElPRESA

- Elementos constitutivos.

- de los obligaciones del empresario%

- de ias obligaciones del comitente

- Contrato de cmpresa por Ajuste Cerrado.
- Contrato de empresa por unidad de obra.

-~ Otras modalidacdes.

Va re R e e g e e - o s
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a) Materiales entrezados por el Comitente
b) Empresa y Administracién en conceptos no previstos.

M)e= Contrato de obra por administrzcién
Su Naturaleza Elementos Constitutivoes

a)e.= Obliacién del Comitente o landataxio
b;.- Oblipaciones del Administrador.
¢).- Responsabilidades.

N) .= GENERALIDADES DEL COHTRATC PARA OBRA PUBLICA.

- Contenido general del Conitrzto de Empresas

0)e= CONSORCIOS.

ag.- Antecedentes del Coasorcio

b)e= Su naturaleza

¢)e= Definicién y Elementos Counstitutivos del Consoroio.

d)e= Il consorcio en la Industria de la Construccién.

e).- Ventajas y Desventajas del Conirato dd Obra en forma Con-
sorcio. .

£) .= Tratamiento Fiscal de Vonsorcioce

gg.- Problemnas Laborales relacionados con el mismo.

h).- Consorocio y Asociacidn.

Vo= COSTOS |

A)e= Los costos en la comstruccibn. .
Profesor: Ing. Carlos Rivero i. \
Martes 16 de Mayo \
1e= CLASIFICACICN Y NOENCLATURA \
2.= LOS COSTOS DIRICTCS. \
Mano de Obra.
odos de remuneracién %
Salario nominal. Salario Taale
Materiales y suministros. 2 .
Intrinsecos. \ AN
Aﬁxiliares.
Equipo o} maquinariae \ N
C?rgos fijos. | A,
Cargos de operacién \ \
)

—

3.- LOS COSTOS INDIRTCTOS. ] o
Profeso?: Ing. Carlos Rivero i ; N
Jueves 1C de mayo. ‘

La administracién en obra. ' 2

iLa administracién centrale \ N
; Cuantificacién de indireotos. | ~

4.~ LOS COSTCS IMPREVISIBLES
5e= Li UiILIDAD

6.~ ESTIMACION PREVIA DE COSTOS
" An&lisis |
/ Tabuladores
/ !
[ l

1
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B).~ INDICIS DE COSTOS.

Profesor: Ing. Carlos Ortega Guerrero.

Concepto de fndice.
El {ndice de costos de edificaoién CNIC.,

C)e= UN SISTIMA PARA EL COWTROL DE COSTOS EN LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION.

Profesor: Ing. Roberto Canales Cabrerae
hartes 23 de l'ayo.

1e~ Introduccién.

2,- Andlisis del i'egocioc.
3e= Antepresunuesto.

4.=- Prorosicién en Concursce
5.=- sdjudicacibn de la Obra.
6.- Coordinacién de Recursos.

Profesor: C.P. Ricardo Rodrfguez Lira.
Jusves 25 de lMayoe.

Te— Flujo de Operaciones,
8e= Sistema Administrativo.

Mano de Obra.
Materizles,
lHagquinaria,
Sub-oontratos,
Hletes.
9.~ Sistema contable,

Catélogo de cuentas,
Clasificaciédn.

10.- Control de costos.
De maquinaria,
de cada proceso de obra.

ll.< control de ingresos.
reporte e avance semanal,
Avance ce obra.

12,~ Informacién.
Indices generales.
Aspecto econdmico.
Control presupuestal
Reportes especiales.
Memoria de costos.

VIe= LA IIPRESL DE COUSTRUCCION COMO OICANIZACION COKERCIAL.

Profesor: Inz. CGonzalo Gout Ortiz de liontecllano
iartes 30 de IHayo.

A.~ Caracterfsticas generales de una organizacién comer01a1 desde el
punto de vista financiero.
1.~ Estados financieros. Explicaoién y usos.

a) Brlancee
b) Estcdo de Pérdidag y Gananocias.
¢) Reportes especiales.

VII.= FINANCIAMIENTO
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Profesor: Ing. Victor Manuel Gamba.
Jueves 1° de junio.

a) Fuentes.
b) Costo.
Planeacién i'inanciera

a) Para mantener liquidez y solvenciae
b) Importancia del efectivo
¢) Capitalizacién

VIIl.- PLANMACION DI INVEESIONES.

Profesor: Ing. Jorge Terrazas y de Allende
Martes 6 de Junio.
Jueves & de Junio.
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Los costos indirectos aplicables a una obra o a los diversos con-
ceptos de trabajo que forman parte de la misma, son todos aquellos gas
tos generales que por su naturaleza intrinseca, a) son de anlicacidn a
todos y cada uno de los conceptos de trabajo que forman parte de una -
obra determinada uno de los conceptos de trabjo que forman parte de -~
una obra determinada, b) o de dos o m&s obras ejecutadas por una empre
sz constructora; es decir, c¢) los gastostos generales que ejerce la em
presa para hacer posible la prosecucidén de todas sus:- operaciones en las

obras a su cargo.

Los indirectos propios de cada obra particular, son perfectamente
previsibles; es decir, se pueden analizar y estimar previamente por lo
menos dentro del mismo orden de aproximacidén de los costos directos, =
Se pueden, por otra parte, controlar durante la ejecucién de la obra,

~ara mantenerlos dentro de los limites prefijados.

A grandes rasgos, podemos clasificar los aspectos que dan lugar a

10s costos indirectos, dentro de los cinco grupos siguientes:

Administiacién central,

Administracién y Gastos Generales de obra.
FPinanciamiento.

Fianzas, seguros, impuestos, etc...

Imprevistos.

Toda empresa constructora racionalmente organizada, deberd estar =
dotada de cuerpos administrativos que estén encargados de guiar, contro
lar y vigilar todas las operaciones de la propia empresa, asi como de =

ecrvir de enlace entre las diversas dependencias que forman parte de la

m.smae.

Dentro de la administracién central, algunos de los renglones de -

szztos m&s importantes so:



noaorarios de Directivos y Ijecutivos,

Fonorarios y sueldos de personal té&cnico.

Honorarios y sueldos de personal administrativo.

Salarios de personal de servicio (mozos, veladores, choferes, etc.).

Pasajes y vidtico§ del personal de administiracidén central,

(astos de representacidn.

Consultorias y asesorias.

Tstudios e investigaciones,

Ipualas asuntos Juridicos y Tiscales.

Seguro social e impuesto sobre remuneraciones pagadas.

Depreciacién, rentas y mantenimiento de edificios, talleres, bodegas,

etCeee

Depreciacién de muebles y enseres,

Amortizacién de gastos de organizacién.,

Provisidn para cuentas de cobro dudoso.

Provisidén para peribédos de inactividad.

Depreciacién, renta y operacién de vehiculos.

Servicios médicos de emergencia.

Indemnizaciones.

Gastos de oficina: Papeleria y utiles de escritorio, correos, telé--
grafos, teléfono, luz, gas, radio, situaciones de fondos, copias
Yy Quplicados, otros consumos, suscripciones y cuotas, conserva-
cibn, etc...

Preparacidn de concursos no ganados.

Publicidad y promocidn.

Donativos.

Tl monto de los gastos corresnondienies a la administracidén central =
es .cuv variable dependiendc de la mapgnitud de la empresa. Se acostumbre -
expresarlec a) como un porcentaje del costo directo total de las obras que
eleturva la empresa en un perfodo dado, razén vor la cual, este porcentaje
debe ser ajustado perfodicamente en base a dicho monto. En forma estadis-
ticn rodemos afirmar que la administracién central representa entre un 3%

o

¥y uin Z% del costo directo total de las obras de la empresae.

AT IVISTRACTON Y NASLOS GENERALES DE_OBRA._

L0S concentos gque constituyen este grupo, los podemos desglosar en -
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Honorarios, sueldos y prestacionzs.

Previsiones generales,

)
)
¢) Instalaciones y obras provisionales.
) Transportes, fletes y acarreos.

} Gastos de oficinas,

} Varios.

HOUOLARTOS, SUBLDOS Y PTG (0NN,

fiste aspecto cubre todas las eropgaciones originadas por el personal
técnico-administrativo que en el campo, dirige y supervisa la ejecucidén
de los trabajos. En dicha organizacidén de direccidn y superintendencia
3v incluye desdé la jerarquia suprema de la residencia, que suele ser un
irgeniero superintendente o residente general, hasta sobreestantes, cabos

y demds.

Dentro de este aspecto quedan involucrados los siguientes renglones:

Honorarios de superintendete e ingenieros auxiliares.,

fdonorarios y sueldo de personal administrativoly de servicios (Jefe
de oficina, secretarias, pagador, oficinistas, almacenistas, la
boratoristas, €tCe..).

Sueldos y sclarios de personal obrero (Bodegueros, mecinicos, solda-
dores, chroferes, veladores, etCes.).

Seguro social e impuesto sobre remuneraciones pagadas,

Pagajes y vidticos.

Sueldos en trdénsito.

Compensaciones y gratificaciones,

Consultores técnicos en aspecto de obra definida.

Etc.oo

P4 VISION S CONEAALES,

Lentro de este aspecto involucramos todas las previsiones que deben

nacerse, relativas a, obra de mano, equipo y materiales, como pueden ser:

revisidn por aumento de salarios,

“revisidn por horas extras y dias tfestivos.

'revisidn por.salarios muertos por condiciones climatolégicas.



Previsién por horas ociosas del equipo, debidas a condicinnes cCli-
matdlogicas o falta de reflacciones.

N+
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INSTALACIONES Y OBRAS PROVISICHNALTES.

Incluimos dentro de este aspecto, todas las erogaciones relativas
& 1a construccién de obras e instalaciones auxiliares, necesarias para

¢l desarrollo de la obra misma, como pueden ser:

Campamento: oficinas de obra, talleres, b-degas, almacenes, comedo
res, dormitorios, laboratorio de campo, patios de almacenamien
to, etc.si

Conservacidén y mantenimiento de las estructuras anteriores.

Construccidén y conservacién de caminos de acceso,.

Instalaciones elécticas, hidréulicas, sanitarias, de gas, etcCe..,
¥ su conservacién,

Tapiales y cercas.

Muelles,

Selialamientos.

Casetas de vigilancia.

Instalaciones deportivas y recreativas.

Tscuela

Iplesia,

Instlaciones para servicios médicos.

TiCeee

TRLUICPCRTAS, PLETES Y OACARREOS.

on este aspecto se agrupan los gastos originados Por:

Consumos y amnortizacién de vehfculos del servicio ééneral de la -
obra, —

#letes de materiales y equipo, ‘etc..., no inclufdos en el costo di
recto.

~a
I‘Jtc se e

307 0eICTINA.

Papeleria v dtiles Qe escritorio.

Correo, Telégrafo, teléfono, radio.



Sibuacioneg 9nncaArias,

Conins y durplicados de planos y documentos.
Consimos de luz, gas, €iCee.

delaciones piblicas, donativos, atenciones, etc...
Suscripcion~s y cuotas,

tuvios,

Pasnjes g trans»ortes locales,

‘mortizacidén de muebles y enseres de oficina,
Liortizacién de equipo de incenieria,

Ta
LUCe ae

tn este aspecto se involubran otras erogaciones, como pueden ser:
Sindaicatos,

Amortizacidn y consumos de equipo ¥y herramienta de talleres.,
Control dé calidad.

Ingenieria de seguridad.

nieszos de obras terminadas, (reclamaciones posteriores).
Conservacidn de la obra hasta la entrega.

Dercc. o8 de paso y usufructo,

Letreros en general,

Servicios médicos de emergencia,

Intercomunicacién,

L1mpi=«2 Je obra en proceso y para entrega.
Jesmantelamientos.,

.upiurns y reposiciones (Ductos, pavimentos, cables, etcC...).

)

..
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Jeduc=mos de la observacidén de la extensa 1li.ta de conceptos que in
tervieanen en la "administracidén y gastos generales de obra', que dicho -
racior de costos indirectos, presenia un rango de variacién muy amplio,=
vadierdo indicarse gue sus limites varfan entre 5% y éb% del costo d1reg'
1o tolal d oans oLrd,.
ach e oy e
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ste ¢s ua factor de costo de vital importancia, cuya imprevisidén =
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puede tener graves conseduencias en los resultados finales de una obra,

y ain, ocasionar serias pdrdidas.

izl monto de los financiamientos dependerd, en cada caso particular,
de la relacidén que exista entre el prosrama previsto de erogaciones y el
nrorrama esperado de insresos, dependiendo el primero, del pregrama geng
ral de obra, y el segundo, de la forma de pago establecida en el coatra-
to.

lempi0, sSi imaginamos un caso en que el contrztista de una

-
“

tra deba financiar el 25% del costo total de la misma, durante toda su

(o]

auracién, el renglén de financiamiento representard para el contratista
un 0.25% mensual de dicho costo total, (esto suponiendo una tasa de inte
rés de 1% mensual). Si la obra se prolongase un aio, dicho renglén de -

costo, representarfa al contratista un 3% del costo total de la obra.

En términos generales, podemos indicar, que dentro de rangos norma-
leé, el financiamiento puedd representar entre 0% y 5% del costo total —
de una obra.;

SIATIAS, SEGUROS, EIC,..

"

Involucramos dentro de este grupo a todas las erogaciones motivadas
nor los aspectos de: Fianzas, seguros, impuestios, mulias, recargos, rega
lfas por-el uso de pntentes, etc... En términos generales, este renglén
puede representar entre 1% y un 5% del wsto total de la obra.
INPRUVISTOS,

Lxiste divergencia enire si ge debe o no, incluir deantro de los cog

t0os indirectios, el asnecio de "imprevistos".

Caterdricamente hay que reconocer gque existen en'todo itrabajo de =
construccidn, causas o elementos de costo que no pueden ser expresados -
en nimeros. No se pueden suprimir totalmente los errores, tanto en esti
riacién como en el proceso de ejecucidn. No se puede predecir la magni—-

t.d de un posible accidente; no se pueden cubrir con seguros todas las -

3

cs:bles eventualidades, ni se pueden preveer las demoras que causarégn =

ea .as operaciones. ZXZlementos de este tipo constituyen el riesgo natu—--



ral de la construccidén, riesgo del mismo género que es inherenie & cual

quier otro orden de actividad econémica.

El criterio correcto de estimacién de imprevistos, consistird pues,
en trotar de presuponer con alguna base razonable, los cargos de previ-
8ién para el maygﬁiﬁmero posible de contingencias, reduciendo a un mini
mo aceptable el factor marginal que se supone servird para cubrir en al

guna proporcidén los riesgos verdaderamente imprevisibles,

El inpeniero analista de precios unitarios, no es un ser supremo
gue puesda preveer los gastos de fuerza mayo, tales como: ciclones, feng—
menos teluricos, etc..., de querer preveerlos, tendrd que tomar tales -
factores de seguridad, que sus presupuestos serdn tan elevados, que los

pondran fuera de competencia en el mercado.

Podemos anotar como causa de costo imprevistos a ciertas demoras y
suspensiones de trabajo por conflfctos obrero-patronales, atraso en su-
ministro de materiales, obra de mano y equipo; o escacez de dichos ele-
mentos, accidentes, moditicaciones al proyecto, erogaciones extras por
extravios, robos y pérdidas, errores y omisiones en presupuesto y pro—

grama, etCs...

En resumen, po<iemos concluir que el porcentaje con que se exprese
el efecto de los imprevisios dentro de los costos indirectos, dependeri
del grado de incertidumbre que se tenga respecto a todos y cada uno de
los lactores de costo de una obra. En términos generales podriamos con
siderar que los imprevistos representan entre un 2% y un 20% del costo

directo total de una obra.

UTILIDAD,

Al tratar este tema nos introaucimos en un campo en el que cada en
nresa debe determinarse libremente sin mds limitaciones que las que le
fijan sus obligaciones para consigo misma y para con la sociedad. Con-
cebida la empresa como una entidad de servicio, sus obligaciones en el
campo de lo econdmico y en el campo de lo social son: Supervivencia y -
meZoramiento; continuidad y desarrollo. La "utilidades" tienen enton—-—

ces unr minimo obligado que es aquel que hace posible el cumplimiento de

esta cdoble funciédn..
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Por otra parte, dentro de nuesiro régimen de empresa libre y de cco

romia probada, el capital tiene un papel generador; al desemperdarlo
me un riesgo; es nues de conveniencia social y de justicia evidente

ten=a unAa rermuneracidn equitetiva,

La utilidad se expresa como un porcentaje de la suma del cosio
reeto total y de los costos indirectos; y quedd§ claro en el parrafo
rior que el criterio de valuacién mé&s signiricativo es el basado en
zrado de riesgo a que estard sujeto el contratista. Otros factores

cunstanciales que pueden influir en la determinacidén del vorcentaje

asu-—

que

atilidad pueden ser: Grado de dificuliad, técnica de la obvra, localiza——

¢i1dn'de la misma, plazo en que deba ejecutarse, magnitud de la obra,

€T3... LEs comin en nuestiro medio y dadas circunstancias normales, que -

el porcentaje de utilidad, oscile entre un 8% y un 15%.

T

Eed



EUGENIO SOBERON Y ASOCIADOS '

CONSEJEROS DE SEGUROS Y FIANZAS
INSURGENTES SUR 691, 8o. PISO
MEXICO %8, D. F.

EUGENIO SOBERON HARO TELS 8-36-26-70
5-36-28-71
ANTONIO BACA CANALES / 5-86-28-732

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL PARA CONTRATISTAS.

Eota P6liza ampara de acuerdo como eu nombra lo indica a toda peraena =
fisica o moral que se obliga a ejecutar, sancionar o dirigir mediante -
Convenio escrito u oral cualquier tipo de trabajo para o por cuenta de-
un tercero, contra dafios materiales directos y lesiones corporales por-
actos o eventos relacionados consistentemente en hechos u omisiones no-
intencionales, casos a terceros en sus personas o en sus bienes en cone
xién con las actividades del asegurado,

EXCLUSIONES.- No cubre dicha P§liza cualquier garantfa de servicios pro
porcionados por el asegurado y las reclamaciones que le resulten en su-
calidad de Propietario, Funcionario, Ejecutivo o Socio de cualquier Ins
titucién o Empresa,

los dafios que no sean consecuencia directa de la especffica actividad -
del Contratista y esté sefialada en la P8liza.

Dafios causados con motivo del empleo o uso de cualquier aparato o mate-
rial radioactivo,

los dafios a bienes de terceros que el asegurado tuviere bajo su custo =
dia a menos que se pacte lo contrario.

Los dafios a familiares o empleados y/o a bienes propios,

La responsabilidad por pérdida§ de uso de las propiedades dafiadas, por-
tratarse de un perjuicio y no de un dafio fisico ( el Cédigo Civil lo am
para en su Artfculo 1915 pero la P6liza de Responsabilidad Civil lo ex-
cluye), '

Lf{mites Territoriales.,-las reclamaciones estén confinadas a riesgos den
tro de la RepGblica Mexicasna, en funcibn de lo que establece nuestro -
propio Cbdigo Civil, pués de otra forma se caeria en legislaciones de -
otros tipos y con diferentes alcances en cuanto a 1los montos de sumas -
indemnizables,

Limitaciones de Sumas Aseguradas.- Ninguna reclamacién podri exceder de
los montos de responsabilidad fijados como suma asegurada en la PSliza-
y cada inciso deberéd entenderse por separado,

Ejemplo de Suma Asegurada y Costo.- Suma Asegurada de § 1'000,000,00 a-
dafios a terceros en sus bienes por un accidente y en total por todos -~
los accidentes ocurridos al amparo de la P6liza y Suma Asegurada de - -
$ 500,000,00 para una persona y $ 1'000,000,00 para dos personas o més-
que resulten con lesiones corporales incluyendo la muerte en un solo ac
cidente y en total por todos los accidentes ocurridos al amparo de la -
P6liza,

La cuota es de 1,32% sobre la cantidad promedio de salarios que se pagg
rén durante la obra,

Ejemplo.- Valor promedio de los salarios de la obra $ 500,000,00 con -

Prima Neta de $ 6,600.000
# &4
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POLIZA DE ROTURA DE MAQUINARIA,

Cubre contra toda pérdida o dafio material que resienta la maquinaria --
asegurada y que ocasione precisamente el rompimiento de sus partes cuan
do estos accidentes 88 originen o sean causados por um acto siibito y mno
previsto que haga necesaria la reparacién o reposicifn de los bienes -
asegurados o parte de ellos, a fin de dejarlos en condiciones de opera-
cibn similares a las existentes inmediatamente antes de ocurrir el si -
nlestro,

Los actos s@ibitos que puedemn provocar el acontecimiento objeto de este-
tipo de P6lizas, es decir, la rotura de la maquinaria y que forma parte
integrante de la cobertura, son logs siguientes:

. a) Impericia, descuido, sabotaje, ya sea que este provenga del persomal
a cargo del asegurado y/o de extrafios,

b) La accibn directa de la energfa eléctrica que pueden ser cortos cir-
cuitos, arcos voltaicos y acciones indirecta de la atmbsfera,

¢) Errores en disefios de fabricacibn y/o montaje,

d) Fuerzas centrf{fugas,

e) Introduccibn de cuerpos extrafios en la maquinaria.
f) Otros desperfectos naturales,

EXCLUSIONES.- Partes de la maquinaria susceptibles a rotura o desgaste-
por su propia naturaleza, las transmisiones de bandas, cadenas, cables -
de acero, fieltros, troqueles, matrices, dados, muelles de hule, muelles
de equipo mévil, herramientas cambiables y cualesquier otros artfculos -
frigiles,

Combustibles, lubricantes, medios refigerantes y otros medios de opera -
cién, a excepcién hecha del aceite usado en transformadores g interrupto
res eléctricos y el mercurio utilizado en rectificadores de corriente,

Pérdidas o dafios de los cuales fueran responsables legal o contractual -
mente, el fabricante o el vendedor del bien asegurado.

a) Actos intencionados o culpa grave del Asegurado q sus representantes-
o personas responsables de la direccibn técnica, siempre y cuando los
actos intencionados o culpa grave sean atribuibles a dichas personas-
directamente ,

b) Defectos existentes al iniciarse el seguro de los cuales tenga conoci

miento el Asegurado, sus representantes o personas responsables de la
direccién técnica,

LR
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¢) Incendio, extincién de incendios, derrumbes o remocién de escombros
después de un incendio, impacto directo de rayo, explosiones ffsi -
cas, quimicas o nucleares, contaminacién radioactiva y robos de to-
das clases,

d) Actividades u operaciones de guerra declarada o mo, hostilidades, -
invasién de enemigo extranjero, guerra intestina, revolucibn, rebe-
1i6n, insurreccién, suspensifn de garantfas, tumultos, conmocibén ci
vil, motines, conspiraciones, poder militar o usurpado, confiscacibn
requisici&n o destruccifn de bienes por orden de cualquier gobierno-
de jure o de facto, de cualquier autoridad federal o municipal, huel
gas, disturbios polfticos y sabotaje directo con explosivos,

e) Fenfmenos de la naturaleza, tales como: terremoto, temblor, erupcién
volcénica, huracén, ciclén, tempestad, vientos, helada, granizo,inun
dacibén, desbordamiento y alza de nivel de aguas, enfangamiento, hun~-
dimientos y desprendimientos de tierra o de rocas,

La Compafifa tampoco responder§ por:

a) Desgaste y deterioro paulatino, como consecuencia del uso o del fun-
cionamiento normales, cavidaciones, erosiones, corrosiomnes, derrum -
bes o incrustaciones,

b) Pérdidas o dafios de los cuales fueren responsables legal o contrac -
tualmente, el fabricante o el vendedor del bien asegurado,

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA Y COSTO,- En esta P6liza y en caso de un si -
niestro susceptible de resarcimiento o de indemmizacién por bienes 1d6-

neos o valores de reposicibén, serfin basados en el valor actual que ten-

ga la maquinaria cubierto en el momento del siniestro, menos la depre -

ciacibn correspondiente a su uso, Si la pérdida que se resienta es de -

carficter parcial, la parte que se reemplaze tendri que efectuarse al va

lor de reposicidn actual, sin depreciacibn alguna,

Por lo anterior es de vital importancia que el asegurado de a conocer -
los valores de la maquinaria que deberfn formar la Suma Asegurada de la

. P81liza en base al valor de miquinas o plantas , mismo que est§ consti -

tuido por la inversifn costo de la maquinaria, es decir, valor de la ma
quinaria mAs derechos, fletes y montaje de la misma,

Ejemplo.- Planta de fabricacib6m de Fertilizantes con un valor de ~ - --
$ 5'000,000,00 , cuota 6,50% , Prima Neta § 32,500,00 . ‘

POLIZA DE MONTAJE DE MAQUINARIA,-

Esta P6liza tendrf por objeto garantizar al asegurado contra una serie-
de acontecimientos sbitos e imprevistos durante el perfodo que sea ne-
cesario para instalar, montar y probar la distinta clase de maquinaria-
el tipo de Industria que se trate y por cuyos valores de reposicifm in-

demnizables quede en posibilidad de hacer frente a una nueva reinstala

s
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cibén de bienes idéneos sin lesionar su peculio, es decir, dejando di-

cha

Las

responsabilidad protegida bajo el contrato de seguros.

propiedades que usualmente se asegurén en nuestro Pafs, bajo la -

cobertura de esta P§liza, pueden ser las siguientes:

a) Construcciones de acero sin equipo mechnico o eléctrico,

b) Toda clase de maquinaria, calderas, aparatos, tuberfas, equipo meci
nico y eléctrico,

c) Instalaciones completas de plantas industriales,

Los

1..

2,-

3.-

4.'

5.-

6.-

riesgos amparados son como sigue:

Los dafios materiales directos que por causas externas sufra la ma-
quinaria por el propio manejo del hombre en su proceso de instala-
cibn, es decir, rotura o rompimiento-de partes mientras se instala
y durante las pruebas de operacibn,

Dentro de este riesgo quedan comprendidos inclusive los errores, la
impericia, el descuido y el sabotaje individual de obreros y emplea
dos del asegurado o de extrafios,

Los daflos materiales mis comunes a que estfn expuestos los bienes -
muebles e inmuebles, es decir, incendio, rayo y explosibén y hundi -
mientos de tierra ( excepto en la Ciudad de M&xico), cortos circui-
tos, arcos voltaicos,asf como la accibén directa de la electricidad-
atmosférica, desprendimiento de tierra o de rocas, granizo, desbor-
damiento y alza del nivel de agua y enfangamiento,

Cafda de aviones o partes de ellos ( quedando exclufdos aviones mi- -
litares con explosivos a bordo) y demfs otros accidentes de cualquier
tipo durante el montaje y en su caso durante las pruebas de resisten-
cia o pruebas de operacibfn por el que se contemplen dafios materiales
a los bienes asegurados,

Fenbmenos meteorolégicos, como son: Temblor.y erupcibén volcénica, te-
rremoto, ciclones, huracanes, tempestades, vientos, inundacibn, hela-
da, granizo, hundimientos y desprendimientos de tierra o de rocas,

Defectos de construccibn, fundicibn, uso de materiales defectuosos y-
defectos en mano de obra, cuando el fabricante o su representante -
sean los asegurados, Pero no responderin por gastos emn que tenga que-
icurrir el fabricante asegurado para corregir los errores o los defec
tos que originaron los dafios,

La responsabilidad civil extracontractual en que incurra el asegurado

por dafios causados a bienes de terceros imcluyendo aquellos que tenga
confiados a su custodia y por los que sea responsablae,
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I1a responsabilidad civil extracontractual por lesiones, incluyendo
la muerte, ocurridas a personas ajenas al empleo del Asegurado o =
del propietario del negocio para quien se estd haciendo el montaje
o de otras firmas que estémn llevando a cabo trabajos en el sitio -

del montaje o a familiares del asegurado o de las personas antes -
dichas,

Los gastos por concepto de desmontaje y remocién de escombros que-
sean necesarios despuds de ocurrir un siniestro bajo la presente -
Péliza, '

BIENES EXCLUIDOS

1.-

2.-
RI1ES

a).f

b)e-

c)o'

d)o'

e)o'

f)o‘

Esta P6liza no cubre equipo y herramientas, maquinaria auxiliar, -
grGas, embarcaciones y otro equipo flotante, vehfculos de todas -
clases, oficinas y bodegas provisionales o no y en general todos -
los artefactos y bienes utilizados en la operacién de montaje, ya-
sea que sean o no propiedad del Asegurado, que los tenga en arren-
damiento o a su cargo o en custodia y por los que sea o no respon-
sable en alguna forma, asf como bienes propiedad de obrercs o Em -
pleados del Asegurado.

Dinero, valores y documentOs,
GOS EXCLUIDOS:

Actos intencionados por culpa grave del Asegurado o de su represen
tante responsable del montaje, siempre y cuando los actos intencio
nados o de culpa grave sean atribuibles a dichas personas directa-
mente,

Actividades u operaciones de guerra declarada o no, hostilidades,-
invasién de enemigo extranjero, guerra intestina, revolucibm, rebe
1i6n, insurreccibn, suspensién de garantfas, tumultos, conmocién -
civil, motines, conspiraciones, poder militar o usurpado, confisca
cibn, requisicidén o destruccién de bienes por orden de cualquier -
gobierno, de cualquier autoridad federal o municipal, huelgas, dis
turbios polfticos y sabotaje directo con explosivos,

Explosiones nucleares y contaminacién radioactiva,

Corrosiones herrumbres, incrustaciones, asf como raspaduras de su-
perficies pintadas o pulidas, a menos que sean consecuencia de da-
fios sufridos por los bienes asegurados y cubiertos por la P6liza,

Dafios sufridos durante el transporte de los bienes al sitio del -
montaje, afin cuando tales dafios sean descubiertos posteriormente,

Sanciones impuestas al Asegurado por incumplimiento de los contra-
tos de compra venta y montaje de los bienes asegurados, as{ como -
por defectos de estética y deficiencias de capacidad y/o de rendi-
miento,

g)e~- Faltantes que se descubran al efectuar inventarios ffsicos o revi-

siones ocasionales de control,
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h).- Dafios o defectos de bienes usados asegurados, existentes al imiciar
se el montaje, .

PRINCIPIO Y FIN DE LA RESPONSABILIDAD DE LA COMPANIA.-

l.~ Dentro del término de vigencia de la P6liza, la responsabilidad de la
Compafifa se inicia cuando los bienes asegurados o parte de ellos ha -
yan sido descargados en buenas condiciones en el sitio del montaje -
mencionado en la P6liza y termina:

a).-Para objetos nuevos al concluir la prueba de resistencia o el perfodo
de prueba de operacibn y ser aceptados por el comprador, pero la co -
bertura para este perfodo de prueba nunca excederi de cuatro semanas-
aunque haya habido o no alguna interrupcibn,

b).-Para objetos usados inmediatamente que se inicie el perfodo de prueba
de resistencia o prueba de operacibm,

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA Y COSTO DE POLIZA,-

l,- Para los efectos de esta P6liza se entiende como valor de reposicibn,
la cantidad que exigirfa la adquisicién de un bien nuevo de la misma-
clase y capacidad, incluyendo el costo de tramsporte, montaje y dere-
chos aduanales si los hay.

2,- Para objetos nuevos el asegurado deberi solicitar y mantener durante-
el montaje como suma asegurada, la que sea equivalente al valor de re
posicibén, aGin cuando este exceda el precio de compra venta, En caso -
contrario los dafios serén indemnizados por la Compafifa ern forma pro -
porcional,

Para objetos usados, la suma asegurada debe ser el precio de la com ~

pra venta respectiva, incluyendo flete, costo de montaje y derechos -
aduanales si los hay,

Las sumas & que hacen mencién los pérrafos anteriores deben ser asegu
rados por el perfodo total del seguro, ya sea que todos los bienes -
sean entregados en el lugar del montaje al mismo tiempo o en partidas
durante el montaje,

3.~ El seguro lleva una franquicia deducible en cada pérdida o dafio por -

responsabilidad civil o por incendio, .
Ejemplo,- Maquinaria y equipo nuevo para el montaje de un Ingenio Azucare
ro con valor de $ 28'000,000,00 a una cuota de 4,20%0, Prima Neta de - --
$ 117,600,00,

Para Responsabilidad Civil amparando $ 1'000,000,00 por dafios a bienes de
terceros y $ 50,000,00 a $ 500,000,00 por dafios @ terceros a una persona-
y dos o mis personas en un solo accidente 0,40%0 y la Prima Neta seria de

$ 600,00,
#&é¢



POLIZA DE EQUIPO DE CONTRATISTAS EN TIERRA,

Esta P6liza ampara y/o cubre el interés econbmico que pudiera tener un
Contratista ( persona que esta desempefiando un trabajo por cuenta de -
un tercero) sobre los equipos generalmente unidades méviles pesadas de
su propiedad y/o que tenga bajo su guarda y responsabilidad legal mien
tras sean usados por &ste para dar cumplimiento a una obra o varias -
predeterminadas por medio de contratos especf{ficos,

Queda pues entendido que esos equipos estfn asegurados contra toda pér
dida y/o dafio ffsico que por causas directas, imprevistas y sGbitas -
provocadas por el medio de trabajo y/o por los riesgos naturales fortui
tos a que estédn expuestos por su propia naturaleza y por los que resis-
tan un dem8rito parcial o total en su valor de reposicibn que origine -
una disminucidn del patrimonio asegurado y que sea materia de indemmiza
c16n.

El robo de unidades completas es también parte de esta cobertura,

La pérdida de equipo parcial por robo es una exclusién thcita para este
tipo de seguros,

El espfritu de la cubierta comprende todos los dafios materiales y/o fi-
sicos que pudiera resentir el equipo asegurado previamente listado en -
la PSliza por el uso de sus funciones; construccibn de carreteras, cons
truccibén de puentes, construccibén de edificios, instalacibén y montaje -
de Industrias, obras pGblicas, etc,,con la inclusidn ademfs de los ries
gos que trae consigo el lugar y los fines a los que sea destinada la ma
quinaria y los fenSmenos meteoroldgicos tales como ciclbén, tornado, hu-
racén, inundacibén (avenidas de agua) y el terremoto, que se contemplan-
en la P6liza sin el costo de la extraprima que se acostumbra en otros -
. tipos de seguros donde son requeridos o solicitados tales riesgos,

EXCLUSIONES, -

a) Los dafios que se ocasionen por el peso de una carga que exceda la ca
pacidad autorizada de levantamiento de cualquier maquinaria,

b) La pérdida de planos, copias azules, disefios o especificaciones,

c) Los vehfculos que necesiten placas u otra clase de licencia para tran
sitar que se suponen son unidades mbéviles rodantés, adaptadas para -
viajar en carreteras. Sin embargo, algunos vehficulos de este tipo pue

den ampararse en esta PSliza mediante convenio expreso,

d) Pérdida y/o dafio de cualesquiera bienes que hayan llegado a ser parte
permanente de una egtructura,
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e).~ Pérdida o dafio o mecanismo eléctricos que formen parte de las ma-
quinas y que sean causados por motivos o disturbios eléctricos, =
ya sea que provengan de causas naturales o artificiales, a menos-
que sean originados por incendio y en ese caso, solo la pérdida -
debida al incendio,

f) Uso, desgaste y depreciacidédn normal de la maquinaria,

g)e- Infidelidad de los empleados del Asegurado o de las personas a -
quienes se conffen las propiedades de éste,

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA Y COSTO DE POLIZA,-

Los valores de seguro para los equipos asegurados serin siempre los de
reposicibén al monto del giniestro, deducidos de la depreciacibém normal
que tuviere la miquina o el equipo por su propio uso,

Con una Suma Asegurada de $ 1'500,000.00, cuota 1% Prima Neta $§ 15,000,00.
POLIZA CONTRA TODO RIESGO PARA CONTRATISTAS ( OBRA CIVIL ),

Este Seguro tiene por objeto proteger tanto al contratista como al comi
tente de la obra contra accidentes sfibitos e imprevistos que puedan so-
brevenir durante los trabajos de, construccibn, desde el comienzo de los
mismos, hasta la recepcibén de las obras por parte del comitente, Se pue
de ampliar al cubrir tambiém los trabajos de garantfa durante el perfo-
do de mantenimiento,

Asi{mismo, es igualmente posible incluir el riesgo de Responsabilidad Ci
vil, por dafios a terceros en sus bienes y/o en sus personas, La gran -
ventaja de esta P6liza es que cubre en un 85lo contrato todos los ries-
gos inherentes a una obra de construccibn,

BIENES CUBIERTOS .- El amparo de este seguro abarca los siguientes obje
tos y trabajos:

a) Trabajos de construccibén asumidos por contrato, o sea, la obra por -
construir y los materiales almacenados en el lugar de construccibn,-
Por trabajos de construccibn se entienden los trabajos preparatorios
auxiliares y la obra propiamente dicha que deber& construfirse,

b) Equipos de construccién que sean necesarios para ejecutar los traba-
jos contractuales,

c) Miquinas de construccibn, con exclusién de los vehiculos que tengan-
licencia para transitar por carreteras pGiblicas, Sin embargo, a soli
citud especial, se puede amparar el equipo flotante,

d) La Responsabilidad Civil Legal por los dafios a terceros en sus bie -
nes y/o en sus personas que puedan ocurrir durante la ejecucién de -

AR A
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las obras, con los limites de indemmizacibn que se hayan acordado por -
evento, La obligacién de indemnizacibén dentro de esta cobertura, bajo -
el seguro de contratistas, no comprende las reclamaciones por parte de-
obreros y empleados del asegurado , para que estas personas 'se encuen -
tren cubiertas por el Seguro Social,

RIESGOS ASEGURADOS.-La finalidad de este seguro como su nombre lo indi-
ca, es la de cubrir los dafios originados por un hecho sfibito o imprevig
. to,.

Tomando como base desde luego, que el contratista es una persona exper-
ta en su campo, que adopta todas las precauciones que estén a su alcan-
ce para evitar la posible ocurrencia de un daflo. Bajo estas condiciones
el amparo dal seguro se extienda a cubrir las siguientes causas y dafios:
l,- Riesgos de fuerza mayor;

a).~ Vientos, tempestad, hurac&n, ciclén, maremoto e inundacibén por-
fuerte oleaje del mar,

b).- Subida del nivel de las aguas e inundaciones,

c¢).~ Hundimiento del terreno, deslizamiento de tierra, cafda de ro -
cas, terremoto ( de haherse convenido especificamente).

d).- Impacto de rayo.

2,- Dafios al material de construccibn, equipo y maquinaria de comstruc -
cibén cubriéndose durante los trabajos de carga y descarga incluyendo
el almacenaje transitorio en el lugar de comnstruccibn,

3.- Dafios a consecuencia de:
a).~ Del empleo del material defectuoso e inadecuado,

b).- De trabajos defectuosos,

c).- De errores en disefio o célculo,

Sin embargo, la Compafifa Aseguradora no estar§ obligada a indemmizar
los gastos para subsanar el defecto mismo de material, error en dise
fio o defecto de construccién, 6 sea, los costos en que se incurre pa
ra restituir las partes defectuosas. Ejemplo: und columna defectuosa
se viene abajo ocasionando que se caiga parte de la construccibn, La
Compafifa Aseguradora pagari todos los dafios ocasionados por la cafda

de la columa mis no pagari la colummna defectuosa en sf,

RIESGOS EXCLUIDOS.- Quedaran excluidos del amparo de este seguroc, los da
fios resultantes de:

l.- Guerra, motin, sedicibén, confiscacidn y similares,

+ 8 ¢4
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Mediante convenio especial y contra el pago de la sobreprima correspon-
diente, pueden incluirse dentro de este seguro, los riesgos de huelga y
motin,

2,- Radioactividad,

3,- Infraccién de las reglas reconocidas de la técnica.

4,- Pérdidas o dafios en archivos, cuentas, dinero en efectivo y valores,
‘5.~ Pérdidas que sean descubiertas al hacer un inventario,

6.~ Sanciones por incumplimiento del contrato.

7.- Pérdidas o dafios a consecuencia del cese parcial o total de los tra-
bajos,

8.~ Pérdida o dafios a vehficulos motorizados, con licencia para transitar
por carreteras piblicas y las reclamaciones por Responsabilidad Ci -
vil que pertenecen al amparo de un seguro de Responsabilidad Civil -
de Autombviles,

9.~ Dafios mecénicos y eléctricos internos de mfiquinas y equipos de con -
tratistas, asf como las influencias atmosféricas normales y desgaste,

Segln las estipulaciones del seguro de contratistas, todos los contra-
tistas y subcontratistas que contribuyen a la construccibén de una obra
serin considerados en su totalidad como asegurados,

DURACION DEL SEGURO.~ Este seguro es de tipo temporal, es decir, al ini -
clarse los trabajos de construccibén y termina con la recepcibén de la obra
terminada por parte del comitente, En caso de que cubra también el perfo-
do de mantenimiento, debe recordarse que esta cobertura es mis limitada -
que la que se did durante el perfodo de construccibédm ya que se refiere -
exclusivamente a pérdidas o dafios ocurridos con motivo de la ejecucién de
los trabajos de garantia,

SUMA ASEGURADA.- Como suma asegurada para la obra a realizarse se conside
ra la suma prevista en el contrato de construccibn, mfs la suma para mano
de obra adicional y para trabajos extras, En casos de aumentos y amplia -
ciones del valor del contrato de construccién, deberi ajustarse en la mis
ma forma en que se fijé la suma asegurada al comienzo del contrato, La su
ma asegurada definitiva se fijar§ una vez que se haya terminado la obra -
de construccibén, calculdndose entonces la prima correspondiente,

Al incluir los equipos de contratistas y las mlquinas de comstruccién den
tro del seguro, se aumentari la suma asegurada por el valor de estos ob -
jetos, el cual deberi corresponder al valor de reposicién por nuevo, in -
cluyendo fletes y derechos aduanales, Esto por lo que se refiere a las mi
quinas de construccién, Mientras que en el equipo de contratistas se toma
como el valor de reposicibén por nuevo menos depreciacibém ,
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INDEMNIZACION, ~
Limites de indemnizacién:
a).- Para las obras del contrato, la suma asegurada,

b).- Para el equipo de contratistas y las miquinas de construccibmn: el -
valor actual cuando se trate de una pérdida total.

En caso de proyectos de construcciédn muy grandes, las partes contra
tantes pueden restringir la indemmizacién acordando un lfmite méxi-
mo para todos los siniestros que puedan ocurrir durante la vigencia
del seguro, Este lfmite es inferior a la suma asegurada,

De cada indemnizacién por un siniestro se deducirf la franquicia -
acordad, la que ird a cargo del mismo asegurado, Sin embargo, las -
reclamaciones de Responsabilidad Civil se indemnizarfn generalmente
en su totalidad. ' ‘

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA, -

Construccién de una casa habitacién con valor de $ 700,000,00 a la cuota
de 3,02%0 1la Prima Neta serfa de § 2,114,00,

Amparando Responsabilidad Civil a bienes de terceros em $§ 100,000.00 y -
$ 25,000,00 por dafios a una persona y $ 100,000,00 por dos personas o -~
mis lesiones en un mismo accidente a la cuota de 3,02%0 Prima Neta de --
$ 604,00,

POLIZA DE FIANZA,-
Para garantizar los impuestos aduanales, maritimos y demfs prestaciones-
fiscales que pudieran causar la importacibén de mercanciascon un costo -~

del 1% sobre la suma de la Fianza.

P6liza de Fianza para garantizar la ejecucibén de las obras de construc -
cién con un costo del 1% sobre el valor de la Fianza,

Ejemplo,- Valor de la FPianza $ 1'000,000,00 Prima Neta $ 10,000.00.
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CURSO DE PLANEACION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS = CENTRO
DE EDUCACION CONTINUA DE LA FAC, DE INGENIERIA = UNAM,

CAPITULO: COSTOS
SESION 2, 2a. parte = 1 hora.,~ INDICES DE COSTOS = [ING., CARLOS M, ORTEGA

Concepto de Indlce
Indices de Costos
El Indice de Costos de edificacidon CNIC,

CONCEPTO DE INDICE

En toda actividad es necesario conocer los cambios de las variables mane
jadas, con fines de anélisis, planeaci6n, toma de decisiones, estableci-
miento de politicas de accibén, etc,, lo que requiere disponer de informa
ci6én adecuada,

Es de suponerse que el hombre siempre se ha preocupado por estudiar esos
cambios y determinar sus causas y consecuencias; pero fué hasta el siglo
XVIil, que el economista italiano Juan Rinaldo Carli, present6 el primer
indice con criterio moderno, para estudiar el efecto del Descubrimiento

de América en el costo de la vida, relacionando los precios de trigo, acei
te y vino, en los afios 1750 y 1500,

No bastaba decir que los precios de trigo, aceite y vino, habian cambia-

do mucho de 1500 a 1750; se requeria cuantificar el cambio, lo que se Io

gré estableciendo una medida que relacion6 dichos precios, en forma indi
vidual o en grupo, correspondientes a esos afos, Esta medida es un indi
ce. Podemos definir como indice, o mé&s correctamente como nimero indice,
a una medida estadistica disefiada para mostrar cambios en una variable,

O en un grupo de variables relacionadas, con respecto a una caracteristi
ca dada, tal como el tiempo, la localizaci6bn geografica, el ingreso, etc,
La coleccidn de nimeros indice para diferentes valores de esa caracteris

tica (afos, localidades, etc), propiamente se llama serie de indices, ==

aunque comunmente se identifique también como indice a secas.

Un relacién Iy = Xt/Xo, es un indice que muestra el cambio de la varia-=
ble X, con respecto a la caracteristica indicada por ''t'" y o', La co=--
leccion de nameros ly; 12; 13; «ee; It; es una serie de findices.

La estructura de los indices o de las series, precisan las variaciones y
permiten detectar tendencias, hacer ciertos pronb6sticos, realizar angli-
sis comparativos y efectuar toda clase de estudios en los que se requéra
conocer los cambios de costos, valores, producciones, etc., cOn respecto
a determinada caracteristica, de tiempo, de lugar, etc,

Dentro de los fines de esta platica, resultaria imposible entrar en deta
lles sobre la teoria de los indices, sus tipos, propiedades, etc, Los =

interesados podrén obtener esta informacién en cualquier texto de estadistica.

Al respecto, me concretaré a senalar s6lo algunos puntos elementales,
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Con relacién a la estadistica, conviene recordar que es la ciencia que se
ocupa de estudiar los métodos de colectar, organizar, resumir, presentar

y anal izar datos - estadistica tebrica =, asi como sacar conclusiones y =
tomar decisiones con base en tales anélisis = interencia estadistica -.

Lo anterior muestra evidentemente la naturaleza estadistica de los indices.

La forma més simple de un indice, es la relativa P.e,, si Po y Pn, indican
los precios de un satisfactor en un perfodo tomado como base y un periodo
dado, por definici6n, el indice-relativo de precio = Pn/Po.

Esto generalmente se multiplica por 100, para expresarlo en forma de por=-
centaje,

Otra forma de indice, seria la de agregado simple P,e., si= Po y = Pn, -
indican la suma de precios de varios satisfactores en un periodo base y un
periodo dado, por definici6én, el indice de agregado simple de precios = =
== Pn/= Po,

Si se pondera, es decir, se toma en cuenta la mayor o menor importancia de
cada uno de los satisfactores considerados, se llega al indice de agrega--
dos ponderados,

Supongamos que qg Y qn, factores de ponderacibn, representan las cantida~-
des consideradas de los satisfactores cuyos precios son Po y Pn, En este
caso, podemos tener tres tipos de indices:

l.= Indice de Laspeyres, o del afio base =z py qo/= Py 9o
2.~ Indice de Paasche, o del afio dado == p, qp/=Po 49n
3.~ Indice del afio tipico = £ py qt /= p, qt

en que qt representa el factor de ponderacién en un periodo tipico t. Si
t =0yt =n, respectivamente tenemos los dos primeros indices.

~-

INDICES DE COSTOS

En costos, especialmente en la industria de la construcci6bn, se manejan in
finidad de variables, de donde la posibilidad de desarrollo de indices es
muy grande,

Los precios de materiales varian con el tiempo y el lugar. Los precios de
los equipos cambian periodicamente, asi como sus caracteristicas., EIl cos=
to de la mano de obra cambia bianualmente. Los costos indirectos presen--
tan las variaciones mas irregulares, pues no s6lo se relacionan a los au--
mentos generales de costos, sino que son funci6én del volumen construido,
Todo lo anterior, requiere una continua investigaci6én, basada en informa=-
ci6bn actual, asi como el establecimiento de ciertos pronbésticos sobre el =
futuro préximo, con relacién a la duraci6n de las obras,

Como herramienta en estos estudios, los indices resultan muy convenientes,
En general, posiblemente por razones de costo de estos trabajos, pensamos
que la elaboracién de indices corresponde al gobierno y a las institucio=
nes y no nos preocupamos por disenar los adecuados a nuestras propias ne-
cesidades. Sin embargo, los indices disponibles publicados por las auto--
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ridades, cubren casos muy especiales de interés general y en consecuencia
no siempre resultan aplicables a las condiciones particulares. De acuer=
do con las caracteristicas del trabajo de cada empresa se requiere la pre
paracién de indices propios.

A una empresa que opere continuamente en diversos lugares del pais, le ==
puede interesar mucho el llevar un indice que muestre la relacién del cos
to de mano de obra, o de material, o de la combinaci6én de ambos, en diver
sos lugares en relacién con la ciudad de su residencia y el tiempo. Otra
empresa, puede tener interés en un indice que muestre la variaci6n del ==
costo del concreto premezclado al colado en obra, Otra a su vez, puede =~
tener interés en conocer la variaciébn del costo contra el tiempo, de &l==
gin trabajo que realice en forma repetitiva.

EL INDICE DE COSTOS DE EDIFICACION DE LA CNIC

La Direccibn Técnica de la CNIC decidi6 preparar un indice que mostrara =

la variacion del costo de edificacién con respecto al tiempo., Al efecto

se hizo un estudio para determinar las caracteristicas de este indice, ==

. . que su aplicaci6n fuera en lo posible general.

decidiendd
Considerando que puede resultar de interés explicar como se obtuvo el 1n
dice C.N.l.C., con objeto de que otros puedan elaborar sus propios indi=-
ces, adecuados a sus propias necesidades, pasamos a describir el procedi-
miento seguido, ,

Seleccidén del edificio tipico

Para basar el estudio en una construccidn que resultara representativa =

de la vivienda econbmica, se requiri6 analizar los distintos proyectos vy

realizaciones de Interés Social, tanto de casasunifamiliares como de edi-
ficios multifamiliares, buscando una solucibn qué tanto por su proyecto,

materiales usados y sistemas constructivos, como por el nimero de unida-~
des construidas, representara ademds de un prototipo de caracter general,
un volumen importante de construccioén,

El modelo seleccionado es el edificio llamado "Tipo 2D", que a partir de
1966 ha sido repetido en diversas unidades de habitacién popular construi
das por. el Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda. El pro
yecto comprende una planta baja con cuatro departamentos, dos de ellos de
tres recédmaras y dos de dos recémaras, y tres niveles de planta tipo con
cuatro departamentos de tres recédmaras. Las circulaciones estan reduci=-
das al minimo y no existen elevadores, No se incluyeron en el estudio ni
costo del terreno ni obras realizadas en éste, tal como banquetas, jardi-
nerifa, etc,

Para comprobar lo representativo del proyecto, se comparé, atendiendo a -
superficies construidas y materiales empleados, con edificios unifamilia

res de uno y dos pisos, resultando aceptable el modelo,

Procesamiento de datos

El punto de partida del estudio fué el desarrollo del presupuesto del edi
ficio, comprobado adem&s con resultados directos de la construccién de =--
las unidades iniciales.
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INDICES DE COSTOS DE CONSTRUCCION EN MEXICO, D. F.
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL - C.N.Il.C.

ANOS. INDICE DE 5 INDICE DE INDICE DE INDICE RELACION INDICE SA
MATERIALES MANO DE = MATERIALES MANO DE OBRA A LARIO M|=-
OBRA MAS MANO = MATERIALES MAS NIMO
DE OBRA MANO DE OBRA
(1) (2) (3) (4)=(2)/(3) (5)
1954 68.2 58.1 66.2 87.8 60,3
1955 76.0 6l b 73.7 87.4 65.5
1956 80.7 7543 79.6 9k.6 75.9
1957 93.0 75.3 89.5 8l,1 75.9
1958 97.3 83.7 94,6 88.5 82.8
1959 92.2 83.7 90.5 - 92.5 82.8
1960 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0
1961 102.8 100.0 102.2 97.8 100.0
1962 105.8 123.6 109.4 113.0 120,7
1963 1044 123.6 108.3 14,1 120.7
1964 113.8 147.8 120.6 122.6 148,3
1965 117.6 147.8 123.7 119.5. 148.3
1966 118.0 175.4 129.5 135.4 172.4
1967 123.6 175.4 134.0 131.0 172.4
1968 129.0 191,.1 141.5 135.1 194,.8
1969 130,1 191.1 142.3 134,3 194.8
1970 133.8 228.9 152,8 149.8 220.7
1971 130.5 234,0 151.2 154.8 220.7
NOTAS:
BASE 1960 = 100

MATERIALES: Cemento tipo 1, 239.84 t; Arena 347,31 m3; Madera para Cimbra 29,

36 m3(12,44 M,P,T.); Tabique recocido 94,42 millares; Fierro -

Alta Resistencia. 34.45 t.
MANO DE OBRA: 978.56 Jor. pebn; 844,26 jorn. Oficial.




ANEXO A LA TABLA

Indice de Costos de Construccién en el D.,F,, de la C.N.l.C., que compren
de Indice de 5 Materiales, Indice de Mano de Obra e Indice de Matériales
mas Mano de Obra. Aparecenademés, las columnas (4) y (5); la primera ==~
muestra la variacion dé la relacién del costo de la mano de obra al total
mano de obra més materiales; si en 1960 el costo de la mano de obra repre
sentaba el 20% del costo total, puede obtenerse el porcentaje correspon=-

diente a cualquier afo, multiplicando el indice por 20/100, p. ej.:
Indice para 1969, 134,3

Porciento que representa la mano de obra sobre el total en 1969,

20 x 134,3 = 26.86
100

La columna (5) muestra la variacién del salario minimo establecido por =

ley, para mostrar su influencia en el costo de la mano de obra,
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Cada partida del presupuesto fué desglosad@.en sus diversos componentes =
de materiales, mano de obra y herramienta o equipo, vaciéndose las canti-
dades correspondientes en un cuadro cuyas columnas permitieran totalizar
todas las de la misma clase, para obtener al final, los totales de cada =~
material usado, de la mano de obra en sus distintas especialidades y de =~
las herramientas o equipo empleados,

Una vez obtenidos estos totales, se calcularon sus importes a 10s precios
del momento, La suma de todos éstos representd el ''Costo Directo' en la
fecha correspondiente y coincidi6é con aproximacidn razonable con la cifra
arrojada por los presupuestos basados en costos unitarios. Cabe aclarar
que el '"Costo Directo' no incluye gastos generales, administracién ni uti
lidad del contratista, que se consideran ''indirectos' y son variables en
cada caso,

Estimando aquellias partidas cuyo importe fué inferior a un limite fijado
en diez mil pesos, para conservar s6lo las mas importantes, se obtuvo --
una lista de 20 materiales principales, a los que se asigné su correspon
diente mano de obra, El costo global de estos materiales més la mano de
obra, representé aproximadamente el 70% del costo total del edificio,

Las partidas de mano de obra de oficiales de diversas especialidades con
variabilidad de sueldos, se ajustaron a una de un oficial promedio, por
lo que sblo se consider6 finalmente la mano de obra representada por jor
nada de pe6n (salario minimo) y oficial (promedio de salarios de varias
especialidades), en la proporcién correspondiente a los 20 materiales ==
considerados.

Aplicando a estos materiales y mano de obra, los precios vigentes en ==
afios anteriores previamente investigados y posteriormente los precios =
que se van obteniendo periodicamente, se obtienen cifras que comparadas
con las del afio escogido como base (1960), constituyen el indice de va-
riaciébn del costo de construccién, Con objeto de operar con menor nime
ro de datos, se estudiaron distintas combinaciones de materiales, lle--
gando a obtener con 5 de ellos, cemento, arena, madera, tabique y fie-=
rro, que se consideraron basicos, y la mano de obra correspondiente, un
indice que guarda una correlacién muy aceptable con el basado en los 20
materiales que se habian considerado principales y que es el que apare=-
ce en la Tabla Bdyjoutla .

Base estadistica

Al tratar de representar las variaciones del costo de un edificio, en el

que intervienen diversos materiales, debe escogerse un indice de los del
tipo de agregados, y puesto que no todos los materiales se usan en la ==
misma cantidad, ni tienen iguales precios, debe hacerse.intervenir la ==
importancia relativa de cada uno, lo cual se logra al usarse un tipo de
indice que considere el ''peso' de cada elemento.

Como por otra parte, las cantidades de cada material y ias de mano de ==
obra (en caso de productividad constante), son las mismas independiente=
mente del momento en que se les considere, la forma correspondiente de =
indice que satisface todas las condiciones establecidas es el de Laspeyres:



= Pn qo

= Po qo

en que Pn y Po son los precios correspondientes a cada material, o jorna
da de mano de obra, en un periodo cualquiera ''n'' y en el periodo base ==
"o'", y qo es la cantldad correspondsente de cada maternal 0 nimero de ==
Jornadas, igual en los periodos ''n'' y ‘o',

Aplicaciones y generalizacién de su uso

La validez de un indice de esta forma, implica que en todo tiempo existan
los mismos materiales; si se presentara la necesidad de sustituir alguno,
debido a un cambio en la tecnologia o a no existir en el mercado, deberén
hacerse los cambios correspondientes.

Como ejemplos, podria citarse el caso de que dejara de usarse la madera =
como material de cimbra y se sustituyera, digamos por cimbras metélicas o
de plastico, o bien, que se realizaran cambios tecnolbégicos en la indus=-
tria del cemento o la del acero que produjeran nuevos materiales para sus
tituir a los considerados,

En estlos casos seria necesario reconstruir el indice partiendo desde el =
presupuesto inicial y estudiar la conveniencia de cambjar el periodo base
por no poder asignar precios a este nuevo material en un periodo anterior,

mas que en forma estimativa, Por otra parte, la validez del indice se ba
sa también en la constancia de la cantidad de mano de obra considerada, es
decir, que no varie la productividad, entendida como yrado de efectividad
en la utilizacién de las facilidades de construcci6n, En el caso de la ==
edificacidon, que depende en muy alto grado de la habilidad artesanal, la -
productividad, dentro de una administracién razonable de la obra y usando
un minimo de equipo mecanico, tiende a ser constante para efectos estadis-
ticos,

La industrializacién de la construccién, es ain una meta por alcanzar y ==
las mejoras técnicas de administraci6n, la racionalizacién, la capacitacién
de la mano de obra, etc,, que se aplican en grado variable, producen un ==
efecto minimo estadisticamente hablando, aunque los resultados individua--
les sean excelentes,

lgualmente, los problemas de variacién de la demanda, tienen su efecto so-
bre la marcha de los trabajos, lo que también justifica considerar conser-
vadoramente la variacidén de la productividad.

Podria decirse que la mecanizaci6n del trabajo si altera la productividad;
al respecto, en el estudio se consider6 el empleo de los medios mecanicos
usuales, tanto en la excavacién para la cimentaci6én, como en la elabora~ =~
cién del concreto, que en el periodo cubierto por el indice no han altera-
do sus caracteristicas de eficiencia. En caso de que esto ocurra, se pro-
cederia a la revisibén correspondiente.

El indice se ha utilizado tanto en la forma prevista de elemento de compa-

racién del costo a través del tiempo con fines de planeacién,valuacién, de
terminacién de rentabilidad, etc,, como en forma de auxiliar en sistemas -

rapidos de elaboracién de presupuestos, en especial en los desarrollados -
por el Centro de Investigaciones Arquitectbnicas de la U.N.A.M.



EJEMPLO CALCULO INDICE DE COSTO DE CONCRETO BASE 1960 = 100

A N o0 s
1955 1960 1965 1970

MATERIALES PRECIO IMPORTE PRECIO I MPORTE PRECIO IMPORTE PREC IO IMPORTE
Cemento 0.4k ton $ 170.00 | $ 74.80 $ 260.00 | $114,40 $ 270.00 | $118.80 $ 310,00 | $136.40
Arena 1.25 m3 20,00 25,00 30,00 37.50 40,00 50,00 43,50 54,38
Madera 0,025 MPT 875.00 21.88 1100, 00 27.50 1600, 00 40.00 2225.00 55.63
Fierro 0.095 ton 810.00 171.95 2100, 00 199,50 2480.00 | 235.60 2500.00 | 237.50
SUMAS $293.63 $378.90 SLhly 4O $483.91
INDICE MATS. 293.63 100= 378.90 100=100 Ll Lo 100= 483,91 _

378.90 X 77.5 378.90 X 378.90 X 117.3 378.90 x 100=127.7
MANO DE OBRA
Pe6n 3.25 j. § 14.00 $ 45.50 § 21.30  $ 69.23 $ 31.57 $102.60 § 50.00 $162.50
Oficial 1.4 j. 18.19 25,47 28.78 40.29 L2 ,45 . __59.43 64.00 89.60
SUMAS $ 70.97 $109.52 $162.03 - $252.10
INDICE M.O. 70.97 _ 109.52 _ 162.03 _ 252.10 _

709 =7~ X 100=6%4.8 0525 X 100=100 To5 g X 100 147.9 TosT5y X 100=230.2
SUMA DE MATERIALES
MAS MANO DE OBRA $364.60 $488. .42 ) $606.43 $736.01
INDICE MATS. MAS M.O. 364,69 - 488, L2 _ 606.43 - 736.01 -

Zos o % 100 74.6 i85y % 100=100 res 1, 100 1242 L8, * 100=150.7

N
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Desde su primera presentacidn, se ha tenido la idea de que no representa
solamente las variaciones en los costos en el campo de los edificios de

vivienda de interés social, sino que resulta aplicable a las varixiones

en los costos de edificacién en general, condicionado desde luego, a la

consideracién de que los acabados se encuentren reducidos al minimo., LoO
anterior quedd comprobado en un breve andlisis que se presento en la Re-
vista Mexicana de la Construccién (No. 200, mayo 1971).

El andlisis que se cita se realiz6 partiendo del estudio: '"Cubicaci6n de
Edificios con Estructura de Concreto'', realizado por una empresa Peruana
y publicado en el namero 198 de la Revista Mexicana de la Construccion,
correspondiente al mes de marzo del - . afo. g7

Este estudio determina las cantidades de concreto, acero de refuerzo y =

cimbra, empieados en la construcci6n de diferentes edificios con estruc=

tura de concreto, La resistencia del concreto en general es de 210 Kg/cm
y en la mayoria se %56 acero de alta resistencia con limite elastico apa

rente de 4200 Kg/cm®,

Los promedios correspondientes de las cantidades, son los siguientes:

Concreto: 0.39 m3 por m2 de edificio.

Acero: 34,49 kg, por m? de edificio, equivalente a 89.6 kg. por
m? de concreto. ;
Cimbra: 2.66 m2 por m2 de edificio, equivalente a 6.9 m2 por m3

de concreto,

En terminos generales, estos datos concuerdan con la experiencia usual en
México,

Para un concreto de 210 kg/cmz, se requieren generalmente
Cemento: 420 kg. )
Agregados: 1.2 m

Respecto al dato de cimbra, si se consideran 6 usos en promedio, se re--
quieren 6.9/6 = 2.3 m2 por m3 (0.025 MPT),

Resumiendo, las cantidades de materiales principales por m3 de concreto,
en un edificio con estructura de este material, tomando en cuenta desper
dicios, para establecer un indice, lo que ademads resulta ilustrativo del
proceso similar seguido para elaborar el indice CNIC, serfan:

Cemento 0.44 ton,
Agregados 1,25 m3

Madera 0.025 MPT
Fierro 0.095 ton.,

Los precjos correspondientes de estos materiales en los afos 1955, 1960,
1965 y 1970 fueron:

: 1955 1960 1965 1970
Cemento $/ton 170.00 '260.00 270.00 310.00
Agregados $/m3 20,00 30.00 40,00 43,50
Madera $/MPT 875.00 1100,00 1600.00 2225,00

Fierro $/ton 1810.00 2100,00 2480,00 2500,00
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Entonces, los valores correspondientes de los cuatro materiales en cada
uno de los mismos afios son:

1955 1960 1965 1970
Cemento 0.44 ton $ 74.80 $ 114,40 $ 118,80 $ 136,40
Agregados 1.25 m3 25.00 37.50 50,00 54,38
Madera 0,025 MPT - 21.88 27.50 L0,00 55.63
Fierro 0,095 ton, 171.95 199.50 235,60 237,50

SUMAS $ 293.63 $ 378.90 $ LLL Lo $ 483.91

Considerando como afio base a 1960, los indices correspondientes son:

100 (293.63/378.90) = 77.5 para 1955

100 (378.90/378.,90) = 100 "o 1960
100 (444,40/378.90) = 117.3 " 1965
100 (483.91/378,90) = 127.7 " 1970

Los valores del indice CNIC correspondientes, son:
76.0; 100; 117.6 y 133.8 que toscamente coinciden con los de materiales
del concreto.

La estimacién de mano de obra, que no presentamos por brevedad proporcio
na como dato lo siguiente: 3.25 jornadas pebén y 1.4 jornadas oficial por
m3 de concreto en promedio, en los edificios considerados.

Los valores de esta mano de obra en los mismos afios, con los datos co--
rrespondientes al salario real, son:

1955 1960 1965 1970
Salario real pebén $ 14,00 $ 21.30 $ 31.57 $ 50,00 (Prom.)
Salario real oficial 18,19 28.78 42,45 64.00 (Prom.)
3.25 jorn, pebn $ 45,50 $ 69.23 $102.60 $162.50
1.4 jorn. oficial 25.47 40,29 59.43 89,60
SUMAS $ 70.97 $109.52 $162.03 $252,10

Los indices son:

100 (70.97/109.52) = 64.8 para 1955

100 (109.52/109.52) = 100 " 1960
100 (162.03/109.52) = 147.,9 " 1965
100 (252.10/109,52) = 230.2 " 1970

Los correspondientes del indice CNIC son: 64.4; 100; 147.8 y 228,9, re-
sul tando préacticamente iguales,

La suma de materiales y mano de obra del concreto, son:




B
1955 1960 1965 1970
Materiales $ 293.63 $ 378.90 $ 444 40 $ 483.91
Mano de Obra 70.97 109.52 162,03 252,10

SUMAS $ 364.60 $ 488,42 $ 606,43 $ 736.01

Los fndices correspondientes son:

100 (364.60/488,42) = 74.6 para 1955

100 (488,42/L488.42) = 100 1960
100 (606.43/488,42) = 124,2 " 1965
100 (736.01/488,42) = 1507 ' 1970

Los valores correspondientes del indice CNIC son:
73.7; 100; 123.7; y 152.8, que nuevamente coinciden toscamente,
En consecuencia podemos considerar que el indice CNIC, representa el cos

to de construccién de edificaci6bn en general, con la salvedad de incluir
acabados minimos. ’

CMO/ror



PROGRAMA DIL CURSO DE:

PLANIACION Y . DMINISTRACION DD EI{PRE3SAY CONSTRUCTORAS

I.- INTRODUCCION

‘ Profesor: Ing. Octavio Rivera S4nchez.
Kartes 11 de Abril.

A+~ La Industria de la Construccién.

10-
2'-
Jo=
{.=-
S5e=
6o
Jueves 13 de

Bo- LaS
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II.~- ORGANIZACION.

Definicién y asnectos generales

Importzncia dentro de la Econdmia Nacional,

Datos estadfsticos sobre sus desarrollo.

El Ingeniero Civil,

Sus funciones como técnico.

Sus funciones como administrador.

Las interrelaciones entre la industria de la Construo=
cién y otras industrias (cemento, acero, €tCees)e

La inestabilidad de la industria de la oonstruccién.

Abril,.
Empresas de Construccién.

Definicién y clasificacidn.

Aquellas que requieren un aotivo fijo reducido
(constructoras de casasy edificic).

Aquellas que requieren un activo fijo considerable
(constructoras de caminok, presas, puertos, etC...)e
Planeacién para la justificacién econémica-de una
empresa.

Caracterfstiocas de la Economfa Nacional,

Situacién de la industria de la construccién.
Anflisis de las condioiones de la empresa a formare

Profesor: Ing. Gonzalo Gout Ortfz de liontellano.

Martes 18 de
Jueves 20 de

Abril.
Abril.

Aspectos generales de organizacibn.

’ ’ 1e= Definicidn y descripcidn de una organizaoibn.

a.— El significado de una organizacién comercial.

be.— Aspectos humanos deatro de la organizacién.
Asignaciéa de funoiones, delegacifn de autori-
dad, supervicién, canales de comunicacién, etc.

III.~ FORMAS LECALES DI CRGANIZACION

Profesor: Lic. Pablo Garocfa Barbachano,

Martes 25 de
Jueves 27 de

Abril.
Abril.






a)e~ Persoaas ffsicas. -
b).~ Personas iiorales.

Clases de sociedades, ventajas e inconvenientes,
Comparaciones y su legzislacidn.

Sociedad en Nombre Colectivo;
Sociedad en Comendita Simple;
Sociedad de Responsabilidad Limitadaj;
Sociedad Anénina

Sociedad en Comandita por Acciones;
Sociedad cooperativa;

Sociedad Anénima de Capital Variable;
Asociacién en Partiocipacidn.

e
U

Profesor: Lic, Carlos Santisteban E.

Martes 2 de Hayo
Jueves 4 de HMayo
Martes 9 de Mayo
Jueves 11 de Mayo.

OBLIGACIONE:

.A) [ Jaed

Exposicibén General de la Actividad de la Consiruccién y sus rela=-

ciones con la profesidn de Ingenierfa y Arquitectura,

B)e=

La necesidad del conocimiento de las "Obligaciones" en la empresa

de la Construcoién,

C)em

D) .=

E)e-

T) e

G) o=

Concepto de Obligaoién en el Orden Jurfdico.

a)e= Dofinicidén
b).~ Elementos constitutivos.

DIVERSAS CLASES IE OBLIGACIONES

Obligzaciones Civiles.
Obligaciones Naturalese

EFECTO DE LAS OBLIGACIONLS

Cumplimiento
Incunplimiento o Morae.

DIVERSAS CAUSAS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES

Novacién

Remisién de la Deuda
Compensacién
Confusién
Sustitucién
Presoripcifn, etce..

MODALIDADES DE LAS OBLIGACIONES

Condiciones y Términos
lHancomunadas
Indivisibles
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J)e=

K)o

L)ew

-j_
Alternativas, Facultativas y Conjuntivas.

FULATES DE LAS OZLICACIONS

a)e= Contrato
b).~ Causicontratos
- Gestidn de Negooios
- Kepeticién de lo indebido
- Declaracién Unilatercl de la Voluntad.
¢).~ Enviguecimiento sin Causas.
d).- Delitos y Cuasidelitos.

Concepto de responsabilidad.

-~ Responsabilidad Contractual y extrg contractual.

- Dependientes o Impleados.

-~ Animales,

- Por cosas inanimadas.

-~ Causa general de Responsabilidad en la Construccién.

- Causa de Atenuantes y Excluyentes de ia llesponsabilidad.
- Efectos de la Respomsabilidad.

CONTRATO GEWHRAL

1.= Contrato como uente de Obligaciones
2.= LElementos y roquisitos del Comtrato
Consentimiento
- Capacidad
- Representacién
- Vicios
- Objeto
- Causa
Forma
3e= Contrato Previo o Pre-Contrato
4.- Principio de Autonomfa de las Partes y sus Lfmites.
5e= LEfectos y Ezecucidn ‘del Contrato
6.= Interpretacién de los Contratos
Te.= Clasificacién de los Contratose.

a)e= Nom'nados e Innominados

b).~- Contratos Consensuales y Reales, Formales, Instanté-

neos y Duraderos.
¢)e.- Aleatorios
d).- Conuutativos

CUVERALIDADES SOBRE ALGUMA CLASE DE CONURATOS RELACIONADOS
CON LL IiP.ESARIO DT LA CONSTRUCCION.

a) Compra - Venta
b) Garantia
¢) landato

COLTRATO DE O3RA O DE ENPRESA

- Elementos constitutivos.

- de las obligaciones del empresariof

-~ de ias obligaciones del comitente

- Contrato de empresa por Ajuste Cerrado.
- Contrato de empresa por unidad de obra.
- Otras modalidades.
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a) Materialess entregados vor el Comitente

b) Empresa y Administracidén en conceptos no previstos.
M)+~ Contrato de obra por administrzcién

Su Naturaleza Elementos Constitutivos

a)e= Obliacién del Comitente o llandatario
b)e.~ Obligaciones del Administrador.
¢).- Responsabilidades,

N) o= GENERALIDADES DEL CONTRATO PARA OBRA PUBLICA.

—~ Contenido general del Contrato de Empresa.

0) «= CONSORCIOS.,

Ve~ COSTOS

A)e-

Marte

ag.- Antecedentes del Coasorcio
b).= Su naturaleza

¢) e~ Definicién y Elementos Constitutivos del Consorcioe.
d).= Il consorcio en la Industria de la Comsiruccién.

e).~ Ventajas y Desventajas del Contrato dd Obra en forma Con-

80rcio. .
£).= Tratamiento Fiscal de “onsorcioe.
g)e.= Problemas Laborales relacionados con el mismo.
h).- Consorcio y dAsociaciéne.

\
\
\
4

Los costos en la construccidn. |
' \
Profesor: Ing. Carlos Rivero .

s 16 de Mayo \

1e= CLASIFICACICN Y NOVENCLATURA |
2= LOS COSTOS DIRECTOS.

Hano de Obra. \
Modos de remuneracidn \
Salario nominal. Salario xreale "\
Materiales y suminisirose i A
Intr{nsecos. \ \
Aﬁxiliares. \ \
Equipo o] maguinariae. \ N
Cargos fijos. ¢ N
Cargos de operacién \ \
j \ S
3.- LOS COSTOS IKDIRLCTOS. \ Y
Profeso#: Ing. Carlos Rivero M. i
Jueves 1& de mayo. !

La administracién en obra. \
/La administracifn centrale \
;'Cuantificacién de indirectos.

4.- LOS COSTOS IHPREVISIBLES \
5e= Li UﬁILIDAD
6.~ ESTIHACION PRUVIA DE COSTOS

! An&lisis

/ Tabuladores

/

/ l
i
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B).- INDICTS DE COSTOS.

Profesor: Ing. Carlos Oriega Guerrero.

Concepto de Indice.
£l Indice de costos de edificacidn CNIC,

C)e= UN SIUTTMA PARA EL COMPROL DE COSTOS EN LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION.

Profesor: Ins. Roberto Canales Cabreras
Martes 23 de lMayo. |

1.~ Introduccidn.

2.-~ Andlisis del Ilegocio.

3e= Antepresunuesto.

4.=- Prorosicidén en Concurso.
5.= sdjudicacién de la Obrae
6.=- Coordinacién de Recursos.

Profesor: C.P. Ricarde Rodrfguez Lira.
Jueves 25 de HMayo.

Te—= Flujo de Operaciones.
8o~ Sistema Administrativoe.

llano de Obra.
Materiales.
Haquinariae
Sub=-contratoss
letes,
9.- Sistema contable.
Catélogo de cuentas.
! Clasificacién.

10.~ Coatrol de costos,.
De maquinaria.
de cada proceso de obrae.

1l.2 control de ingresos,
reporte de avance semanal,
Avance ce obra,.

12,= Informaoién.

. Indices generales,

Aspecto econémicoe.
Control presupuecstal
Reportes especiales.
Memoria de costose

VI.~ LA ILIPRESA DE COUSTRUCCION COiiQ ORCANIZACION COITERCIAL.

Profesor: Ing. Conzalo Gout Ortiz de liontcllano
fartes 30 de layo.

A.— Caracterfsticas generales de una organlzacl6n comer01a1 desde el
punto de vista financiero.
1.- Estados financieros. Explicacién y usos.

a) B-lance. ‘
b) Estcdo de Pérdidas y Ganano;as.
¢) Reportes especiales.

VIIe= FINANCIAMIENTO
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Profesor: Inz. Victor Manuel Gamba.
Juecves 1° de junio.

a) Fuentes,
b) Cosito.
Planeacién financiera

a) Para mantener liquidez y solvenciae
b) Importancia del efectivo
¢) Capitalizacién

VIII.~ PLANMACION DE INVEKSIONELS.

Profesor: Ing. Jorge Terrazas y de Allende
Martes 6 de Junio.
Jueves & de Junio.

1.~ Costo del Capital,

2.~ Muentes del Capital.

3.~ Costo de Oportunidad del Capital.

4.- Periodo de Planeacidn.

Se- Limites de financiamiento e inversién.
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I NTRODUCCI1 ON

COMO TODO MUNDO SABE, LA PALABRA "PROFESIONAL'' SE APLJ1
CA INDISTINTAMENTE A LUCHADORES, ACTORES, BARBEROS, CONTADO=~
RES, TAHURES, INGENIEROS Y A OTROS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD.

ESTA MARAVILLOSA CARENCIA DE DISCRIMINACION HACE DIFl=
CIL RESTRINGIR LA PALABRA Y LOS TAHURES PROFESIONALES, UNO ES
PERA, DIFIEREN DE LOS INGENIEROS PROFESIONALES POR UN MARGEN
MAYOR QUE LA SOLA DIFERENCIA ENTRE LOS NOMBRES.

A PESAR DE SUS GRANDES DIFERENCIAS, TODAS ESTAS "PROFE
S1ONES'", CUALQUIERA QUE SEA SU GRADO DE RESPETABILIDAD, ESTAN
COMPROMET IDAS CONJUNTAMENTE EN UNA LUCHA POR SOBREVIVIR QUE-
LIBRAN CONTRA LAS FUERZAS SOCIALES Y TECNOLOGICAS CAMBIANTES.

AL EXPRESAR LA CALIDAD DE UN INGENIERO PROFESIONAL ME
REFIERO NO A UNA PERSONA'QUE HA TERMINADO CON EXITO SUS ESTU-
DIOS, SINO A UN INGENIERO QUE POSTERIORMENTE SE PREOCUPA POR
ADQUIRIR MAYORES CONOCIMIENTOS PARA UN MEJOR DESEMPENO DE SU
PROFESION.

LA ABUNDANCIA DE PRODUCTOS EN LA INDUSTRIA NO SE OBTEN
DRA SOLAMENTE CON LA REUNION SIMPLE DE LOS RECURSOS NATURALES
EL TRABAJO Y EL CAPITAL; ES INDISPENSABLE LA APLICACION DE LA
ADECUADA TECNICA QUE SOLAMENTE LOS PROFESIONISTAS PREPARADOS
MANEJAN.
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ENTRE LOS PRIVILEGIOS QUE UN HOMBRE PUEDE ALCANZAR EN
LA SOCIEDAD EL MAS HONROSO ES EL QUE NOS CONFIERE LA CALIDAD
DE PROFESIONALES QUE DIRIGEN 'SUS CONOCIMIENTOS Y ESFUERZOS -
PARA BUSCAR EL PERFECCIONAMIENTO DE LA COMUNIDAD.

NUESTRA VIDA PROFESIONAL LA INICIAMOS DESDE ESTUDIAN=-
TES Y CONFORME PASA EL TIEMPO Y DE ACUERDO A NUESTRA CAPACI -
DAD, VAMOS ASCENDIENDO DENTRO DE LA ORGANIZACION EN QUE PRES
TAMOS NUESTROS SERVICIOS, HASTA QUE LLEGA EL MOMENTO EN QUE
ATENDEMOS MAS COSAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO QUE LAS TECNI
CAS DE NUESTRA PROFESION.

EL PROFESIONAL QUE LLEGA A ESTA SITUACION SIN HABERSE
PREPARADO EN TECNICAS ADMINISTRATIVAS, DEFINIT{VAMENTE FRACA
SARA, PUES SERA UN ADMINISTRADOR EMPIRICO QUE ESO S|, PODRA
EXCLAMAR [NADIE CONOCE MEJOR QUE YO MI NEGOCIiO:; jQUIEN ME =~
VA A ENSENAR COMO MANEJAR LA EMPRESA!

CAUSA DEL FRACASO DE LAS EMPRESAS

SE DICE INSISTENTEMENTE QUE EMPRENDER UN NEGOCIO EQUI
VALE A CORRER UN RIESGO ECONOMICO. EFECT!VAMENTE, ESA AFIR-
MACION CONTI!ENE BUENA DOSIS DE VERDAD. SIN EMBARGO, DEBEMOS
ACLARAR Y PRECISAR QUE DICHO RIESGO NO ES PRODUCTO DEFINITI-
VO DEL AZAR.

S| ANALIZARAMOS EL COMPORTAMIENTO QUE HAN SEGUIDO ALCU
NAS EMPRESAS, ENCONTRARIAMOS QUE EL RIESGO NO ES CASUAL SINOC
MAS BIEN CAUSAL; ES DECIR, EL RIESGO PUEDE MAXIMIZARSE O Ml -
NIMIZARSE EN LA MEDIDA COMO SE ADMINISTRE UN NEGOCIO, ENTEN-
DIENDO QUE ESTO TIENE VALIDEZ NO SOLO PARA UNA EMPRESA NUEVA



SINO TAMBIEN PARA UNA QUE ESTA OPERANDO EN SU ETAPA DE PLENO
DESARROLLO. TODO DEPENDE DE QUIENES MATERIALIZAN LA ADMINIS
TRACION: LOS ADMINISTRADORES. ELLOS SON LOS QUE PUEDEN MAX!
MIZAR O MINIMIZAR LOS RIESGOS EMPRESARIALES; BASTE RECORDAR
POR UN MOMENTO ESE AFORISMO POPULAR EN EL MUNDO DE LOS NEGO~
Cl10S. '"NO HAY MALOS NEGOCIOS, SINO MALOS ADMINISTRADORES'.

(

PARA AVALAR LOS CONCEPTOS ANTERIORES, RECURRAMOS A UNO
DE LOS ESTUDIOS MAS COMPLETOS ACERCA DE LAS EMPRESAS FRACASA
DAS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, ES EL FORMULADO POR
LA EMPRESA "DUN & BRANDSTREET, INC.'", EL CUAL NOS MUESTRA --
QUE DE LAS MUCHAS CAUSAS POR LAS QUE FRACASAN LOS NEGOCIOS,
LA MAS IMPORTANTE QUE SE IDENTIFICO, FUE LA REFERENTE A LA -
CAPACIDAD DE ADMINISTRAR, YA QUE ALCANZA UN PORCENTAJE DE -
91.4%.

EN NUESTRO PAIS, SEGUN LAS ESTADISTICAS QUE SE FORMU-
LARON POR EL QUINQUENIO 1955 - 1960, SE ESTABLEC!{ERON APROXI
MADAMENTE CUATRO MIL NUEVAS INDUSTRIAS, CON UN CAPITAL PROME
DIO DE $ 400,000.00 CADA UNA. SIN EMBARGO, SOLO PUDIERON =
SUBSISTIR MIL QUINIENTAS DIECIOCHO, ES DECIR, FRACASARON DOS
MIL QUINIENTAS EN NUMEROS REDONDOS, LO QUE SIGNIFICA UN 62%
- DE EMPRESAS QUE DESAPARECIERON Y QUE, ASIMISMO, REPRESENTA--
RON PARA EL PAIS UNA PERDIDA QUE SE ESTIMA EN NOVECIENTOS - -
MILLONES DE PESOS, CONSECUENCIA INDUDABLENDE- LA {MPROVISACION
Y EL EMPIRISMO ADMINISTRATIVO.



ANAL1ZANDO LOS FRACASOS DE ESTAS PERSONAS, ENTRE OTRAS

SE PUEDEN DETERMINAR LAS CAUSAS SIGUIENTES:

.-

PRODUCCION EN GRAN ESCALA SIN UNA CORRECTA PLANEA
CION. -

EMPRESAS QUE SE LANZARON A PRODUCIR TRATANTO DE -
UTILIZAR Y APROVECHAR TODA SU CAPACIDAD, SIN CON-
SIDERAR QUE EL MERCADO POTENCIAL ERA BAJO EN COM-
PARACION CON EL VOLUMEN DE SU PRODUCCION.

COSTOS DE OPERACION DEMAS!ADO ELEVADOS.-

LA UTILIZACION DE MAQUINARIA COSTOSA, SUPERIOR A
LAS NECESIDADES DE LA EMPRESA, TRAJO COMO CONSE-
CUENCIA ALTOS CARGOS POR DEPRECIACION QUE, INDE-
PENDIENTEMENTE DE OTRAS DEFICIENCIAS, SE TRADUJE=
RON EN UNA ELEVACION EN LOS COSTOS DE OPERACION.

NO HABER REALIZADO UNA ADECUADA INVESTIGACION DE
MERCADOS. -

LA PRODUCCION DE ARTICULOS SIN CONSIDERAR LA IDIO
SINCRACIA Y GASTOS DE NUESTRO PAIS DIO COMO RESUL
TADO UNA FALTA DE MERCADO.

SISTEMAS |INADECUADOS DE PRODUCCION.=

LA UTILIZACION DE MAQUINARIA Y PROCESOS INADECUA-
DOS Y OBSOLETOS DIO MOTIVO A MUCHOS FRACASOS.
INSUFICIENTE CAPITAL DE TRABAJO.- |

LA FALTA DE UNA ADECUADA PLANEACION FINANCIERA =

OCASIONO UNA FALTA DE RECURSOS PARA HACER FRENTE
A NECESIDADES INMEDIATAS CON QUE SEGUIR OPERANDO

NORMALMENTE.



6.- SISTEMAS COSTOSOS DE VENTA Y DISTRIBUCION. -
LA ELECCION EQUIVOCADA DE CANALES <Y MEDIOS DE DIS
TRIBUCION REPERCUTIO EN LOS COSTOS DE OPERACION -
CON LA CONSECUENTE DISMINUCION DE LAS VENTAS.

7.- ESTRUCTURA ORGANICA DEFICIENTE. -
LA INADECUADA DEPARTAMENTALIZACION, LA MALA DISTR1
BUCION DE ACTIVIDADES, LA FALTA DE DELEGACION DE -
AUTORIDAD ENTRE OTROS, FUERON FACTORES DETERMINAN-
TES EN EL LOGRO EFECTIVO Y EFICIENTE DE LOS OBJET1
VOS "DE LA EMPRESA.

8.- INFORMACION INADECUADA. -
LA INFORMACION PARA LOS ADMINISTRADORES NO CUMPLI0O
CON LOS REQUISITOS DE VERACIDAD, OPORTUNIDAD Y - -
CORRECCION, DANDO MOTIVO A MALAS Y EQUIVOCADAS DE-
CISIONES ADMINISTRATIVAS CON LOS CONSIGUIENTés MA -
LOS RESULTADOS.

COMO ES DE ADVERTIRSE, TODAS LAS CAUSAS APUNTADAS QUE GE
NERAN FRACASOS, SON CAUSAS EMINENTEMENTE DE CARACTER ADMINISTRA
TIVO.

PART | CULARIZANDO PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y
ORDENANDO EL DESARROLLO DE NUESTRAS OPERACIONES, UTILIZAREMOS
COMO BASE EL: '



IV, =~

EL PROCESO ADMINISTRATIVO

PLANEACION. = (QUE SE VA A HACER)

OBJETIVOS
POLITICAS
PROCED IMIENTOS
PROGRAMAS
PRESUPUESTOS

ORGANI|ZACION. - (COMO SE VA A HACER)

JERARQUIAS

ORGAN | GRAMAS

FUNCIONES Y OBLIGACIONES
COMITES

INTEGRACION. - (CON QUE SE VA /A HACER)

RECURSOS HUMANOS
RECURSOS FINANCIEROS
RECURSOS MATERIALES

DIRECCION. - (COMO SE ESTA HACIENDO)

COMUNICACION
AUTORIDAD
DELEGACION
SUPERVISION

CONTROL. - (COMO SE HA HECHO)

NORMAS
CONTROLES
RESULTADOS



NO CABE DUDA, ADMINISTRAR UNA EMPRESA RESULTA COMPLEJO;
ES CREAR UN ENTE PARA CUBRIR UNA NECESIDAD EXISTENTE; EN PONER
EN JUEGO UN MECANISMO QUE, DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO, -
PRETENDE LOGRAR EL MAXIMO DE UTILIDADES.

ESTO IMPLICA LA PRODUCCION DE UNO O VARIOS BIENES O - -
SERVICIOS, DE DISPONER DE LOS MEDIOS ADECUADOS PARA REALIZAR -
LAS VENTAS DE LO QUE PRODUCE; DE CONTAR CON EL F INANC | AMIENTO
NECESARIO PARA QUE NO SE DETENGA EL FLUJO NORMAL DE OPERAC!O--
NES, DE TENER PERSONAL ADECUADOC EN CUANTO A CAPACIDAD Y CANTI-
DAD; DE LLEVAR REGISTRO DE TODO CUANTO SUCEDE EN LA EMPRESA 'y
DE PROPOR CIONAR LA INFORMACION DE ESOS ACONTECIMIENTOS.

TODAS ESTAS SITUACIONES SE ANALIZARAN SIGUIENDO UN PLAN
TEAMIENTO LOGICO, POR MEDIO DEL '"PROCESO ADMINIS TRATIVO" QUE -
ES LA ADMINISTRACION EN MARCHA Y SE DEBE CONSIDERAR COMO LA -
CONJUGACION DE DISCIPLINAS, TECNICAS Y CIENCIAS PARA LOGRAR UN
OBJETIVO COMUN.

HECHAS ESTAS CONSIDERACIONES Y CON BASE EN LA EXPERIEN-
CIA DE VARIOS ANOS EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, DESARRQO
LLAREMOS ESTA TECNICA TOMANDO COMO EJEMPLO EL DESARROLLO DE -
UNA OBRA.

LA ORGAN!ZACION DE UNA EMPRESA CONSTRUCTORA DEPENDE - =~
PRINCIPALMENTE DEL Ti{PO DE OBRAS QUE EJECUTE Y ESTAS PUEDEN =
SER:

PUBLICAS, LAS QUE SE EJECUTAN PARA" EL GOBIERNO

PRI VADAS, LAS QUE SE EJECUTAN PARA LOS PARTICULARES

FORANEAS; LAS QUE SE CONSTRUYEN A MAS DE 100 KMTS, =~
DEL LUGAR EN QUE SE TENGA ESTABLECIDA LA -

ADMINISTRACION PRINCIPAL DE LA EMPRESA,



URBANAS, LAS QUE SE EJECUTAN EN LA MISMA CIUDAD EN ~--
DONDE SE LLEVE LA ADMINISTRACION PRiINCIPAL
DE LA EMPRESA.

Y PODRIAMOS SEGUIR CLASIFICANDOLAS EN INDUSTRIALES,
ESTRUCTURALES, DE INVESTIGACION CIENTIFICA, ETC.

CON BASE EN LO ANTERIOR SE DISTINGUE FACILMENTE, QUE NO
PUEDE TENER LAS MISMAS NECESIDADES UNA EMPRESA QUE SE DEDICA -
EXCLUS I VAMENTE A CONSTRUIR CASAS HABITACION PARA SU VENTA DIREC
TA A LOS CONSUMIDORES QUE OTRA CUYAS OBRAS SON EJECUTADAS PARA
EL GOBIERNO.

SIN EMBARGO CUALQUIERA QUE SEA EL TIPO DE QUE SE TRATE, -
DEBERAN TENER OBJETIVOS CLARAMENTE DEFINIDOS Y DIFUNDIDOS EN =~
TODOS LOS NIVELES DE OPERACION, PARA QUE TODOS LOS ESFUERZOS SE
CANALICEN SIEMPRE HACIA UN FIN COMUN.

DEBO INSISTIR EN QUE LAS POLITICAS FIJADAS EN CADA EMPRE
SA DARAN COMO RESULTADO CONCEPCIONES MAS O MENOS AMPLIAS, OBRAS
JERARQUIAS, DESIGNACIONES DE PUESTOS DIFERENTES, ETC., PERO - =~
QUIEROC DEJAR PERFECTAMENTE DEFINIDO EL QUE SIEMPRE DEBERA EXIiS~-
TIR, A MI JUICIO, CUALQUIERA QUE SEA LA CONCEPCION ORGANICA DE
LA EMPRESA, UN CUERPO ADMINISTRATIVO PERFECTAMENTE ESTRUCTURADO
ESTABLECIDAS LAS BASES DE FUNCIONAMIENTO, ASIGNADAS LAS RESPONSA
BILIDADES E INTEGRADOS LOS ELEMENTOS HUMANOS Y MATERIALES QUE =
PARA ESTE CASO PENSARE, SON OPTIMOS, A CONTINUACION EXPONGO EL
_ORGANIGRAMA GENERAL (PAG. No. 9) DE LA EMPRESA QUE TQMARE DE MO
DELO PARA EL DESARROLLO DE ESTA TESIS. z

{

]

OBSERVESE QUE SE DISTINGUEN CLARAMENTE TRES GRANDES - -
AREAS:



GERENCIA
 ADMINISTRACION ) cCloN
OFICIN MATRIZ PLANEACION CONSTRUCCIO
Com- Finan. | | Maqui- | | Perso- | | Conta- Ingenie-| | Arquis L{‘g};"e',a' Costos SUPERINTENDENTE
pras zas naria nal bilidad ria tectura| |espies

|

ADMINISTRACION
EN OBRA

INGENIEROS JEFES

DEL PROCESO

ALMACEN
PERSONAL

PAGOS

MAQUINARIA

DESPALME

EXCAVACION

.
<
Q
-4
(YR /]
O
o
A

ETC.




ADMINISTRACION,
PLANEACION Y
CONSTRUCC 1 ON;

EN ESTA ULTIMA SE PRESENTA LA ADMINISTRACION DE LA OBRA,
DESCENTRALIZADA DE OFICINA MATRIZ.



ANALISIS DEL NEGOCIO

ANTES DE EMPRENDER CUALQUIER ACCION TENDIENTE A LOGRAR
EL CONTRATO DE OBRA, EL GERENTE GENERAL O LOS NIVELES JERAR-~-
QUICOS MAS ALTOS DE LA ORGANIZACiON, DEBEN DECIDIR Si SE TRA-
TA DE UN PROYECTO ECONOMICAMENTE REALIZABLE.

ES DECIR, DEBEN ESTUDIAR EL TIPO DE OBRA, EL ALCANCE -
DE LOS TRABAJOS, SU LOCALIZACION, LAS ESPECIFICACIONES, EL --
PLAZO DE EJECUTAR LA OBRA, ETC., DE TAL MANERA QUE CON EL CO-
NOCIMIENTO DE LOS RECURSOS TECNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS DE
LA EMPRESA, PUEDEN OPTAR POR DESISTIR DE PARTICIPAR’EN UN CON
CURSO O DE SEGUIR ADELANTE.

EN ESTA SITUACION SE DEBE CONSIDERAR LA POSIBILIDAD DE
FORMAR UN CONSORCIO CON EL QUE SE PODRAN ATACAR PROYECTOS DE
MAYOR ENVERGADURA.

ANTEPRESUPUESTO

S| SE HA DECIDIDO SEGUIR ADELANTE, LOS DEPARTAMENTOS -
DE PLANEACION Y CONSTRUCCION DEBERAN FIJAR EL MODELO DE EJECU

CION.

PARA ELLO SERA NECESARIO FIJARSE VARIAS ALTERNATIVAS, ~
ANALIZAR CADA UNA DE ELLAS Y ELEGIR EL MODELO MAS ECONOMICO;
ESTO POR MEDIO DE UN “ARBOL DE DECISIONES" (PAG. No. 12)

ADEMAS SE DEBE CONTAR CON LA PARTICIPACION Y ASESORIA
DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS, TALES COMO:
FINANZAS.- PREPARACION DEL PLAN FINANCIERO
COMPRAS. - ABASTECIMIENTO, PRECIQOS, PLAZOS






MAQUINARIA.~- DISPONIBILIDAD DEL EQUIPO PROPIO Y -
EN EL MERCADO
PERSONAL. - DISPONIBILIDAD DEL PERSONAL IDONEO.
CONTABILIDAD.~- DATOS DE COSTOS EN OBRAS Y CONCEP=
TOS SIMILARES.
CONJUGANDO EL PﬁIMER ANALISIS HECHO POR LOS DIRECTIVOS
DE LA EMPRESA Y EL ANTEPRESUPUESTO ESTOS PUEDEN TENER UN MENOR
GRADO DE DIFICULTAD PARA DECIDIR Y AUTORIZAR EL COSTO DEL PRE-
SUPUESTO.

PROPOSICION EN CONCURSOS

LA RESPONSAB{LIDAD DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION ES -
" MUY GRANDE, PUES DEL RESULTADO DE SU TRABAJO PUEDEN SUCEDER VA
RIAS SITUACIONES:

QUE LA EMPRESA OBTENGA EL CONTRATO, PERO PIERDA D1
NERO AL EJECUTAR LA OBRA.

QUE LA EMPRESA SIEMPRE QUEDE FUERA DE LOS CONCUR--
SO0S, POR LOS PRECIOS EXCESIVAMENTE ALTOS.

QUE LA EMPRESA OBTENGA LOS CONCURSOS Y UNA UTILI=-
DAD RAZONABLE QUE LE PERMITA CONSIDERARSE COMO UNA
EMPRESA EXITOSA.

PARA OBTENER UN MARGEN RAZONABLE DE SEGURIDAD ES NECESA
RIO REALIZAR UNA INVESTIGACION PROFUNDA EN LA ZONA EN QUE SE -
EJECUTARA LA OBRA Y DE LA DEDICACION, EXPERIENCIA Y PROFES IONA
L1SMO DEL PERSONAL DEL bEPARTAMENTO DE PLANEACION.

COMO UNA GUIA PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION, -
ANEXO SE ACOMPANA UNA RELACION DE DATOS QUE SE DEBEN RECOPILAR
PARA FORMULAR UN PRESUPUESTO.



14, -

UNA VEZ TERMINADA LA INVESTIGACION EL PASO SIGUIENTE -
SERA FORMAR LA PROPUESTA AL CLIENTE.

PARA LO ANTERIOR, SE TOMARA EN CUENTA EL MODELO DE EJE
CUCION ELEGIDO, EL RESULTADO DE LA INVESTIGACION,,LOS VOLUME
NES DE OBRA A EJECUTAR, LAS ESPECIFICACIONES, ETC. PROCEDIEN
DO A DETERMINAR EL "COSTO DIRECTO" DE CADA UNIDAD DE OBRA, -
HASTA OBTENER UN ESTADO QUE DENOMINAMOS "PRESUPUESTO AL COS-
TO" (PAG. No. 15). | |

ES NECESARIO ACLARAR QUE PARA LA OBTENCION DEL COSTO -
DIRECTO ES IMPORTANTE TENER EN CUENTA LA PROGRAMACION DE LA
OBRA, PUES EL PLAZO DE EJECUCION ES FACTOR DETERMINANTE. LA
PROGRAMACION SE HARA POR CUALQUIERA DE LOS METODOS , RUTA -
CRITICA, ETC.

TAMBIEN ES IMPORTANTE ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE OBRA
QUE NOS PRESENTA LA SECRETARIA QUE CONVOCA A CONCURSO, PUE-
DE DARSE EL CASO DE QUE TENGAN ERRORES, EN ESE CASO VER CO-
MO AFECTA LA PROPUESTA.

COMO SE PUEDE OBSERVAR LA DIFERENCIA ENTRE EL PRESU--
PUESTO AL COSTO Y EL PRESUPUESTO A PRECIO DE VENTA RADICA -
EN QUE EN ESTE ULTIMO, CADA PRECIO UNITARIO, TIENE INCLUIDA
LA PARTE PROPORCIONAL DE GASTOS DE ADMINISTRACION DE OBRA,
GASTOS GENERALES DE OF ICINA MATRIZ Y DE UTILIDAD.

FINALMENTE MOSTRAMOS UN PROGRAMA DE MONTOS MENSUALES
QUE SERVIRA PARA VARIOS ASPECTOS. (PAG. No. 16)

CONTROL PRESUPUESTAL.- PLANEACION FINANCIERA (PROGRAMA DE -
INGRESOS Y PROGRAMA DE EGRESOS).- PROGRAMA DE COMPRAS.- PRO
GRAMA DE MAQU!INARIA.- PROGRAMA DE PERSONAL.- FORMULACION DE
CONTRATOS.- ETC.



DIRECTOS

Despalme

Excavacidn
Sobreacarreos

Formacion de terraplenes
Mamposterls

Acero de refuerzo

INDIRECTOS:

PRESUPUESTO

{ A PRECIO DE COSTO)

UNIDAD CANTIDAD

m3 35,300
m3 460,000
" m3/Km ' 60,000

m3 410,000
m3 10,000
kg, 433,000

COSTO
DIRECTO

1.76

4,50

1.20

3.30
165.00

3.20

COSTO DIRECTO: - §

Gastos de administracidon do obra: 6% $392,842.50
Gastosgencrales de oficina matriz 16Y0 $982,106.25

IMPORTE

61,775.00
2'025,000.00

72,000.00
1353.000.00
1:650.000.00
1385,000.00 _

6'547,375.00

1'374,948.75

15 .

$ 7'922,323.76
UTILIDAD:
Utilideds 0% €54,737.60
IMPORTE OE OBRA
A PRECIO DE VENTA: S 3'577',061.25
PRESUPUESTO
(A ﬁrecio de Venta)
) Precio
Unidad® Cantidad Unitario Importe.
Despalme M3 35,300 2.29 80,837.00
Excavacion M3 450,000 5.90 2'655,000.00
Sobreacarreos M3/Km 60,000 1.57 94,200.00
Formacion - '
de Terraplenes M3 410,000 k.32 1'771,200.00
Mamposteria M3 10,000 216.15 2'161,500.00
Acero de Refuer '
zo. Kg. 433,000 4.19 1'814,270.00
Suma:

$ 8,577,007.

00

»
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PROGRAMA DE MONTOS MENSUALES

OBRA: LOS MNARANJOS
CONCEPTO ENERO FEBRERO |[MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
04.— DESPALME 68,000l00| 12,837l00
Y et et PP AV V. P FY Oy FoAPUIE Sra - (A PRCVS Avend by o e PR 9% R racv s ot s B |
05.—EXCAVACION 400.000\00] ¥10,000l00| ¥10,000\00| 410,000\00| W/10,000\00| 70,080 |04 205 00000
b‘mm oy i Bt Y SR (YA v 7/ 04 e A vyvys Aoy Eyoa 7e{
06.-SOBREACARREOS 20000100 _(5700l00| 7aa?a 14700 09| [1,70000 1760|190 (708 90
) » v o= P, O st AP} \g v KAL) VRGP el Y W PLA aery B v e PNV oyttt ee pubaldrn L.
07.—FORMACION DE TERRAPLEN| 4p 000 00l 285183 00l 285183 00| 255183 loo) 285.173\00 285/23\00 24525500
v \ Rrve: e o & AU Al ey Y (oy cpri s i pn 0 B Ottt SR P iy Sy T YOS L T
08.—-MAMPOSTERIA 160,000 0 | 409,300 00| lo0,300 o 400,300 4| /0g 304 0a| 400,300'00
‘ (P] Fn v, WY et S sy Py TV . iryvw) e Vv e FTPL B (g oot s SR I Do IR PTRITD & ut Y DALy i 4 Y P ISR O e el
09.-ACEROQ DE REFUERZO 5 mga.eeizﬂw_ 00 454,14 100| 359,181 \oa|_289,(41|00| 259,151 lo0| 259,14/ |00
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EFECTUADOS ESTOS TRABAJOS SOLO RESTARA ENTREGAR COMPLE
TA LA DOCUMENTACION SOLICITADA Y ESPERAR EL RESULTADO DEL CON
CURSO.

VOLVIENDO A LA GRAFICA DE PROCESO ADMINISTRATIVO PODE-
MOS INDICAR QUE HEMOS ABARCADO LA PARTE DE PLANEACION, NECESA
RIO NO SOLAMENTE PARA LA‘lNDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION SINO -
PARA CUALQUIER OTRO TIPO’DE INDUSTRIA Y AUN MAS PARA EL DESA-
RROLLO DE NUESTRA VIDA EN TODOS LOS ORDENES.



COORDINACION DE RECURSOS

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, AL INICIO DE UNA OBRA DEBE -
DERRAMARSE LA INFORMACION CONTENIDA EN EL CONTRATO, LA PLANEA-
CION JIJADA PARA EL DESARROLLO DE LA OBRA, EL PROGRAMA DE MON-
TOS MENSUALES Y EL DESARROLLO DE LAERUTA CRITICA. ,

DE LO ANTERIOR DERIVARA LA ”ADMIN]STRACION POR AREAS DE
RESPONSABILIDAD", ES DECIR:

COMPRASf- OBTENDRA LOS ARTICULOS NECESARIOS CUIDANDO -

PRECIOS, CALIDAD Y PROGRAMA DE ENTREGAS.

FINANZAS.~- FORMULARA UN PROGRAMA SEMANAL DE INGRESOS Y

EGRESOS, BUSCANDO LA MEJOR UTILIZACION DEL -
FINANCIAMIENTO.
PARA LA FORMULACION DE ESTE PROGRAMA TOMARA
EN CUENTA:
RAYAS
PAGOS A PROVEEDORES
RENTAS DE EQUIPO
SUB-CONTRATISTAS
IMPUESTOS
ETC.
MAQUINARIA.- ESTUDIARA LA LOCALIZACION DEL EQUIPO DE --
LA EMPRESA, SU UTILIZACION ACTUAL Y PROGRA-
MAS A FUTURO.
TAMBIEN CONOCERA LAS CARENCIAS DE EQUIPO -
PARA ESTUDIAR LA CONVENIENCIA DE COMPRAR, -
RENTAR O RENTAR CON OPCION DE COMPRA.
ALMACEN.- CONOCERA LAS NECESIDADES DE LA OBRA Y EN SU
CASO, PROGRAMARA LAS REMESAS DE LOS ARTICU=
LOS QUE PUEDE SURTIR.



PERSONAL. -

LOCALIZARA EL PERSONAL IDONEO, EN OCASIONES
DE ACUERDO A LA IMPORTANCIA DE LA OBRA, PO~
DRA ESTABLECER OFICINAS DE RECLUTAMIENTO Y
SELECCION, EN LAS CIUDADES MAS CERCANAS A -
LA OBRA.

DEPARTAMENTO LEGAL.- CUIDARA EL REGIMEN FISCAL A QUE =~

SE DEBE SUJETAR LA OBRA, PARA ESTO SERA NE-
CESARIO ESTUDIAR LA LEGISLACION DE LA LOCA-
LIDAD. CUIDARA TODOS LOS ASPECTOS LEGALES
DE LA OBRA Y EN ESPECIAL LA FORMULACION DE

TODO TI1PO DE CONTRATOS.

SUPERINTENDENCIA DE LA OBRA.- ORGANIZARA LA OBRA POR -

FRENTES DE TRABAJO, POR CONCEPTOS DE OBRA,
O LA FORMA MAS CONVENIENTE PARA DELEGAR EN
SuUs INGENIEROS AYUDANTES LA AUTORIDAD Y RES
PONSAB!L{DAD PROPORCIONAL.

ESTABLECE&A LOS MEDIOS DE SUPERVISION PARA
VERIFICAR QUE LA OBRA SE DESARROLLA DE - -
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES ENTREGADAS
POR EL CLIENTE.

CONTABILIDAD.~- ESTABLECERA EL SISTEMA DE INFORMACION -

QUE DEBERA SER A BAJO COSTO DE OPERACION, =
VERAZ, OPORTUNO E ILUSTRATIVO.

CON LO ANTERIOR QUEDARA ESTABLECIDO COMO SE VA A HACER,

O SEA LA ORGANIZACION, QUE DEBE INCLUIR ORGANIGRAMAS, DIAGRA-

MAS DE FLUJO, ASIGNACION DE FUNCIONES Y OBLIGACIONES.

U]
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EUGENIO SOBERON Y ASOCIADOS

CONSEJEROS DE SEGUROS Y FIANZAS
INSURGENTES SUR 891, 80. PISO
MEXICO 18, D. F.

EUGENIO SOBERON HARO TELS 6-36-25-70
ANTONIO BACA CANALES / aae s

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL PARA CONTRATISTAS,

Esta P6liza ampara de acuerde como su nombrae lo indica @ toda persona =
ffsica o moral que se obliga a ejecutar, sancionar o dirigir mediante -
Convenio escrito u oral cualquier tipo de trabajo para o por cuenta de-
un tercero, contra dafos materiales directos y lesiones corporales por-
actos o eventos relacionados consistentemente en hechos u omisiones no-
intencionales, casos a terceros en sus personas o en sus bienes en cone
xi6n con las actividades del asegurado,

EXCLUSIONES,- No cubre dicha P6liza cualquier garantfa de servicios pro
porcionados por el asegurado y las reclamaciones que le resulten en su-
calidad de Propietario, Funcionario, Ejecutivo o Socio de cualquier Ing
titucibn o Empresa,

los dafios que no sean consecuencia directa de la especiffica actividad -
del Contratista y esté sefialada en la Péliza,

Dafios causados con motivo del empleo o uso de cualquier agparato o mate-
rial radioactivo,

Los dafios a bienes de terceros que el asegurado tuviere bajo su custo -
dia a menos que se pacte lo contrario.

Los dafios a familiares o empleados y/o a bienes propios,

La responsabilidad por pérdidaé de uso de las propiedades dafiadas, por-
tratarse de un perjuicio y no de un dafio fisico ( el Cbdigo Civil lo am
para en su Artfculo 1915 pero la P6liza de Responsabilidad Civil lo ex-
cluye). :

L{mites Territoriales.-Las reclamaciones estén confinadas a riesgos den
tro de la Repfliblica Mexicana, en funcibén de lo que establece nuestro -
propio C6digo Civil, pués de otra forma se caeria en legislaciones de -
otros tipos y con diferentes alcances en cuanto a 103 montos de sumas -
indemnizables,

Limitaciones de Sumas Aseguradas.- Ninguna reclamacibén podr& exceder de
los montos de responsabilidad fijados como suma asegurada en la P6liza-
y cada inciso deberd entenderse por separado,

Ejemplo de Suma Asegurada y Costo.- Suma Asegurada de $ 1°'000,000,00 a-
dafios a terceros en sus bienes por un accidente y en total por todos -~
los accidentes ocurridos al amparo de la P6liza y Suma Asegurada de - -
$ 500,000,00 para una persona y $ 1'000,000,00 para dos personas o més-
que resulten con lesiones corporales incluyendo la muerte en un solo ac
cidente y en total por todos los accidentes ocurridos al amparo de la -
Péliza,

La cuota es de 1,32% sobre la cantidad promedio de salarios que se paga
rén durante la obra,

Ejemplo,- Valor promedio de los salarios de la obra $ 500,000,00 con -

Prima Neta de $ 6,600,00,
| $¢ee
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POLIZA DE ROTURA DE MAQUINARIA,

Cubre contra toda pé&rdida o dafio material que resienta la maquimnaria --
asegurada y que ocasione precisamente el rompimiento de sus partes cuan
do estos accidentes 8s originen o sean causados por un acto sfibito y no
previsto que haga necesaria la reparacién o reposicin de los bienes -
asegurados o parte de ellos, a fin de dejarlos en condiciones de opera-
cién similares a las existentes inmediatamente antes de ocurrir el si -
niestro,

Los actos slibitos que pueden provocar el acontecimiento objeto de este-
tipo de P6lizas, es decir, la rotura de la maquinaria y que forma parte
integrante de la cobertura, son los siguientes:

a) Impericia, descuido, sabotaje, ya sea que este provenga del persomal
a cargo del asegurado y/o de extrafios.

b) La accibn directa de la energfa eléctrica que pueden ser cortos cir-
cuitos, arcos voltaicos y acciones indirecta de la atmbsfera,

c) Errores en disefios de fabricacién y/o montaje,

d) Fuerzas centrf{fugas.

e) Introduccifn de cuerpos extrafios en la maquinaria,
f) Otros desperfectos naturales,

EXCLUSIONES,.- Partes de la maquinaria susceptibles a rotura o desgaste-
por su propia naturaleza, las transmisiones de bandas, cadenas, cables -
de acero, fieltros, troqueles, matrices, dados, muelles de hule, muelles
de equipo mévil, herramientas cambiables y cualesquier otros artfculos -
frigiles,

Combustibles, lubricantes, medios refigerantes y otros medios de opera -
cién, a excepcién hecha del aceite usado en transformadores ¢ interrupto
res eléctricos y el mercurio utilizado en rectificadores de corriente,

Pérdidas o dafios de los cuales fueran responsables legal o contractual -
mente, el fabricante o el vendedor del bien asegurado,

a) Actos intencionados o culpa grave del Asegurado @ sus representantes-
o personas responsables de la direccibfn té&cnica, siempre y cuando los
actos intencionados o culpa grave sean atribuibles a dichas personas-
directamente ,

b) Defectos existentes al iniciarse el seguro de los cuales tenga comoci

miento el Asegurado, sus representantes o personas respomsables de la
direccibn técnica,

LR A
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¢) Incendio, extincibén de incendios, derrumbes o remocién de escombros

- después de un incendio, impacto directo de rayo, explosiones ffsi -

cas, quimicas o nucleares, contaminacibn radioactiva y robos de to-
das clases,

d) Actividades u operaciones de guerra declarada o no, hostilidades, -
invasi6n de enemigo extranjero, guerra intestina, revolucibn, rebe-
1i6n, insurreccibn, suspensifn de garantfas, tumultos, conmocibén ci
vil, motines, conspiraciones, poder militar o usurpado, confiscacibn
requisicibn o destruccibn de bienes por orden de cualquier gobierno-
de jure o de facto, de cualquier autoridad federal o municipal, huel
gas, disturbios polfticos y sabotaje directo con explosivos,

e) Fenbmenos de la naturaleza, tales como: terremoto, temblor, erupcién
volclnica, huracén, ciclén, tempestad, vientos, helada, granizo,inun
dacibén, desbordamiento y alza de nivel de aguas, enfangamiento, hun-
dimientos y desprendimientos de tierra o de rocas,

La Compafifa tampoco responderi por:

a) Desgaste y deterioro paulatino, como consecuencia del uso o del fum-
cionamiento normales, cavidaciones, erosiones, corrosiones, derrum -
bes o incrustaciones,

b) Pérdidas o dafios de los cuales fueren responsables legal o contrac -
tualmente, el fabricante o el vendedor del bien asegurado,

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA Y COSTO.- En esta P6liza y en caso de un si -
niestro susceptible de resarcimiento o de indemmizacibén por bienes 1d6-

neos o valores de reposicibn, serfn basados en el valor actual que tem-

ga la maquinaria cubierto en el momento del siniestro, menos la depre -

ciacibn correspondiente g su uso, Si la pérdida que se resienta es de -

carfcter parcial, la parte que se reemplaze tendri que efectuarse al va

lor de reposicidn actual, sin depreciacibmn alguna,

Por lo anterior es de vital importancia que el asegurado de a conocer -
los valores de la maquinaria que deberfin formar la Suma Asegurada de la
P6liza en base al valor de miquinas o plantas , mismo que estf consti -
tuido por la inversiém costo de la maquinaria, es decir, valor de la ma
quinaria mAs derechos, fletes y montaje de la misma,

Ejemplo,- Planta de fabricacibmn de Fertilizantes con un valor de - - --
$ 5'000,000.00 , cuota 6,50% , Prima Neta $ 32,500,00 .

POLIZA DE MONTAJE DE MAQUINARIA, -

Esta P6liza tendri por objeto garantizar al asegurado contra una serie-
de acontecimientos sibitos e imprevistos durante el perfodo que sea ne-
cesario para instalar, montar y probar la distinta clase de maquinaria-
el tipo de Industria que se trate y por cuyos valores de reposiciém in-

demnizables quede en posibilidad de hacer fremte a una nueva reinstala

R A
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cibén de bienes id6neos sin lesionar su peculio, es decir, dejando di-

cha

Las

responsabilidad protegida bajo el contrato de seguros,

propiedades que usualmente se asegurin en nuestro Pafs, bajo la -

cobertura de esta P6liza, pueden ser las siguientes:

a) Construcciones de acero sin equipo mecfnico o eléctrico,

b) Toda clase de maquinaria, calderas, aparatos, tuberfas, equipo meci
nico y eléctrico,

c) Instalaciones completas de plantas industriales,

Los

1.‘

2,-

3.-

5.'

6."

riesgos amparados son como sigue:

Los dafios materiales directos que por causas externas sufra la ma-
quinaria por el propio manejo del hombre en su proceso de instala-
cién, es decir, rotura o rompimiento-de partes mientras se instala
y durante las pruebas de operacibn,

Dentro de este riesgo quedan comprendidos inclusive los errores, la
impericia, el descuido y el sabotaje individual de obreros y emplea
dos del asegurado o de extrafios,

los dafios materiales mis comunes a que estfn expuestos los bienes -
muebles e inmuebles, es decir, incendio, rayo y explosién y hundi -
mientos de tierra ( excepto en la Ciudad de México), cortos circui-
tos, arcos voltaicos,asf como la accién directa de la electricidad-
atmosférica, desprendimiento de tierra o de rocas, granizo, desbor-
damiento y alza del nivel de agua y enfangamiento, )

Cafda de aviones o partes de ellos ( quedando exclufdos aviones mi- -
litares con explosivos a bordo) y demis otros accidentes de cualquier
tipo durante el montaje y en su caso durante las pruebas de resisten-
cia o pruebas de operacibn por el que se contemplen dafios materiales
a los bienes asegurados,

Fen6menos meteorolégicos, como son: Temblor y erupcibn volcénica, te-
rremoto, ciclones, huracanes, tempestades, vientos, inundacibn, hela-
da, granizo, hundimientos y desprendimientos de tierra o de rocas,

Defectos de construccibn, fundicién, uso de materiales defectuosos y-
defectos en mano de obra, cuando el fabricante o su representante -
sean los asegurados. Pero no responderin por gastos en que tenga que-
icurrir el fabricante asegurado para corregir los errores o los defec
tos que originaron los dafios,

La responsabilidad civil extracontractual en que incurra el asegurado

por dafios causados a bienes de tercerocs imcluyendo aquellos que tenga
confiados a su custodia y por los que sea respomsable,

L
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la responsabilidad civil extracontractual por lesiones, incluyendo
la muerte, ocurridas a personas ajenas al empleo del Asegurado o =
del propietario del negocio para quien se esti haciendo el montaje
o de otras firmas que estém llevando a cabo trabajos en el sitio -

del montaje o a familiares del asegurado o de las personas antes -
dichas,

Los gastos por concepto de desmontaje y remociém de escombros que-
gean necesarios después de ocurrir un siniestro bajo la presente -
P6liza.

BIENES EXCLUIDOS

1.-

2,-
RIES

a)e~

b)e-

C)e-

d)o'

e)e-

f)o'

8o~

Esta P61iza no cubre equipo y herramientas, maquinaria auxiliar, -
grGas, embarcaciones y otro equipo flotante, vehfculos de todas -
clases, oficinas y bodegas provisionales o no y en general todos =~
los artefactos y bienes utilizados en la operacibn de montaje, ya-
sea que sean o no propiedad del Asegurado, que los tenga emn arren-
damiento o a su cargo © en custodia y por los que sea o no respon-
sable en alguna forma, as{ como bienes propiedad de obreros ¢ Em -
pleados del Asegurado.

Dinero, valores y document®s,
GOS EXCLUIDOS:

Actos intencionados por culpa grave del Asegurado o de su represen
tante responsable del montaje, siempre y cuando los actos intencio
nados o de culpa grave sean atribuibles a dichas personas directa-
mente,

Actividades u operaciones de guerra declarada o no, hostilidades,-
invasién de enemigo extranjero, guerra intestina, revolucifm, rebe
116n, insurreccién, suspensidén de garantfas, tumultos, comnmocién -
civil, motines, conspiraciones, poder militar o usurpado, confisca
cién, requisicién o destruccién de bienes por ordemn de cualquier -
goblerno, de cualquier autoridad federal o municipal, huelgas, dis
turbios polfticos y sabotaje directo con explosivos,

Explosiones nucleares y contaminacién radioactiva,

Corrosiones herrumbres, incrustaciones, as{ como raspaduras de su-
perficies pintadas o pulidas, a menos que sean consecuencia de da-
fios sufridos por los bienes asegurados y cubiertos por la PSliza.

Dafios sufridos durante el transporte de los bienes al asitio del -
montaje, aGn cuando tales dafios sean descubiertos posteriormente,

Sanciones impuestas al Asegurado por incumplimiento de los contra-
tos de compra venta y montaje de los bienes asegurados, as{ como -
por defectos de estética y deficiencias de capacidad y/o de rendi-
miento,

Faltantes que se descubran al efectuar inventarios fisicos o revi-
siones ocasionales de control, AP



h).- Dafios o defectos de bienes usados asegurados, existentes al iniciaer
se el montaje,

PRINCIPIO Y FIN DE LA RESPONSABILIDAD DE LA COMPANIA.-

le= Dentro del término de vigencia de la P6liza, la respomsabilidad de la
Compafifa se inicia cuando los bienes asegurados o parte de ellos ha =
yan sido descargados en buenas condiciones en el sitio del montaje -
mencionado en la P6liza y termina:

a).-Para objetos nuevos al concluir la prueba de resistencia o el perfodo
de prueba de operacibn y ser aceptados por el comprador, pero la co -
bertura para este perfodo de prueba nunca excederf de cuatro semanas-
aunque haya habido o no alguna interrupcibn,

b).-Para objetos usados inmediatamente que gse inicie el perfodo de prueba
de resistencia o prueba de operacibn,

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA Y COSTO DE POLIZA,-

l,~ Para los efectos de esta P6liza se entiende como valor de reposicibm,
la cantidad que exigirfa la adquisicibén de un bien nuevo de la misma-
clase y capacidad, incluyendo el costo de tramsporte, montaje y dere-
chos aduanales si los hay.

2,- Para objetos nuevos el asegurado deberf solicitar y mantener durante-
el montaje como suma asegurada, la que sea equivalente al valor de re
posicién, afin cuando este exceda el precio de compra venta, En caso -

contrario los dafios serfn indemmnizados por la Compafifa er forma pro -
porcional,

Para objetos usados, la suma asegurada debe ser el precio de la com -

pra venta respectiva, incluyendo flete, costo de montaje y derechos -
aduanales si los hay,

Las sumas & que hacen mencién los pérrafos anteriores deben ser asegu
rados por el perfodo total del seguro, ya sea que todos los bienes -
sean entregados en el lugar del montaje a1 mismo tiempo o en partidas
durante el montaje,

3.~ El seguro lleva una franquicia deducible en cada pérdida o dafio por -
responsabilidad civil o por incendio,

Ejemplo,~ Maquinaria y equipo nuevo para el montaje de un Ingenio Azucare
ro con valor de $ 28'000,000,00 a una cuota de 4,20%0, Prima Neta de - --
$ 117,600,00,

Para Responsabilidad Civil amparando $ 1'000,000.00 per dafios a bienes de
terceros y $§ 50,000,00 a § 500,000,00 por daflos a terceros a una persona-
y dos o mis personas en un solo accidente 0,40%0 y la Prima Neta serfa de

$ 600,00,
g e éd



POLIZA DE EQUIPO DE CONTRATISTAS EN TIERRA,

Esta P6liza ampara y/o cubre el interés econbmico que pudiera tener un
Contratista ( persona que esta desempefiando un trabajo por cuenta de -
un tercero) sobre los equipos generalmente unidades méviles pesadas de
su propiedad y/o que tenga bajo su guarda y responsabilidad legal mien
tras sean usados por &ste para dar cumplimiento a una obra o varias -
predeterminadas por medio de contratos espec{ficos.

Queda pues entendido que esos equipos estfn asegurados contra toda pér
dida y/o dafio ffsico que por causas directas, imprevistas y sfibitas -
provocadas por el medio de trabajo y/o por los riesgos naturales fortui
tos a que estfn expuestos por su propia naturaleza y por los que resis-
tan un dem8rito parcial o total en su valor de reposicién que origine -
una disminucién del patrimonio asegurado y que sea materia de indemmiza
cibn,

El robo de unidades completas es también parte de esta cobertura.

La pérdida de equipo parcial por robo es una exclusién tfcita para este
tipo de seguros,

El espfritu de la cubierta comprende todos los dafios materiales y/o ff-
sicos que pudiera resentir el equipo asegurado previamente listado en -
la P6liza por el uso de sus funciones; construccién de carreteras, cons
truccibén de puentes, construccibén de edificios, instalacién y montaje -
de Industrias, obras pGblicas, etc,,con la inclusién ademfs de los ries
gos que trae consigo el lugar y los fines a los que sea destinada la ma
quinaria y los fenSmenos meteorolbgicos tales como ciclén, tornado, hu-
racén, inundacibén (avenidas de agua) y el terremoto, que se contemplan-
en la PS6liza sin el costo de la extraprima que se acostumbra en otros -
. tipos de seguros donde son requeridos o solicitados tales riesgos,

EXCLUSIONES, -

a) Los dafios que se ocasionen por el peso de una carga que exceda la ca
pacidad autorizada de levantamiento de cualquier maquinaria,

b) La pérdida de planos, copias azules, disefios o especificaciones,

c) Los vehfculos que necesiten placas u otra clase de licencia para tran
sitar que se suponen son unidades méviles rodantés, adaptadas para -
viajar en carreteras. Sin embargo, algunos vehiculos de este tipo pue

den ampararse en esta PS5liza mediante convenio expreso,

d) Pérdida y/o dafio de cualesquiera bienes que hayan llegado a ser parte
permanente de una estructura.

LR
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e).- Pérdida o dafio o mecanismo eléctricos que formen parte de las ma-
quinas y que sean causados por motivos o disturbios eléctricos, -
ya sea que provengan de causas naturales o artificiales, a menos-
que sean originados por incendio y en ese caso, solo la pérdida -
debida al incendio,

f) Uso, desgaste y depreciacidén normal de la maquinaria,

8)e- Infidelidad de los empleados del Asegurado o de las personas a -
quienes se conff{en las propiedades de éste,

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA Y COSTO DE POLIZA, -

Los valores de seguro para los equipos asegurados serdin siempre los de
reposicibn al monto del siniestro, deducidos de la depreciaciém normal
que tuviere la miquina o el equipo por su propio uso,.

Con una Suma Asegurada de $ 1'500,000,00, cuota 1% Prima Neta § 15,000.00,
POLIZA CONTRA TODO RIESGO PARA CONTRATISTAS ( OBRA CIVIL ),

Este Seguro tiene por objeto proteger tanto al contratista como al comi
tente de la obra contra accidentes sibitos e imprevistos que puedan so-
brevenir durante los trabajos de construccibén, desde el comienzo de los
mismos, hasta la recepcibén de las obras por parte del comitente, Se pue
de ampliar al cubrir también los trabajos de garantfa durante el perfo-
do de mantenimiento,

As{mismo, es igualmente posible incluir el riesgo de Responsabilidad Ci
vil, por dafios a terceros en sus bienes y/o en sus personas, La gran -
ventaja de esta P6liza es que cubre em un 86lo contrato todos los ries-
gos inherentes a una obra de comstruccibn,

BIENES CUBIERTOS ,- El amparo de este seguro abarca los siguientes obje
tos y trabajos:

a) Trabajos de construccibén asumidos por contrato, o sea, la obra por -
construir y los materiales almacenados en el lugar de construccibnmn,-
Por trabajos de construccibn se entienden los trabajos preparatorios
auxiliares y la obra propiamente dicha que deber& construfrse,

b) Equipos de construccibén que sean necesarios para ejecutar los traba-
jos contractuales,

c) Miquinas de construccibén, con exclusién de los vehiculos que tengan-
licencia para transitar por carreteras pGblicas, Sin embargo, a soli
citud especial, se puede amparar el equipo flotante,

d) La Responsabilidad Civil Legal por los dafios a terceros en sus bie -
nes y/o en sus personas que puedan ocurrir durante la ejecucién de -

LR A A
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las obras, con los l{mites de indemnizacién que se hayan acordado por -
evento, La obligacién de indemnizacibn dentro de esta cobertura, bajo -
el seguro de contratistas, no comprende las reclamaciones por parte de-
obreros y empleados del asegurado , para que estas personas se encuen -
tren cubiertas por el Seguro Social,

RIESGOS ASEGURADOS,.~-La finalidad de este seguro como su nombre lo indi-

ca, es la de cubrir los dafios originados por un hecho sGbito o imprevis
to,

Tomando como base desde luego, que el contratista es una persona exper-
ta en su campo, que adopta todas las precauciones que estén a su'alcan-
ce para evitar la posible ocurrencia de un dafio. Bajo eatas condiciones
el amparo del seguro se extienda a cubrir las siguientes causas y dafies:

l,- Riesgos de fuerza mayor;

a).- Vientos, tempestad, huracén, ciclén, maremoto e inundacibén por-
fuerte oleaje del mar,

b).- Subida del nivel de las aguas e inundaciones,

¢) .- Hundimiento del terreno, deslizamiento de tierra, cafda de ro -
cas, terremoto ( de haherse convenido especificamente),

d).- Impacto de rayo,

2,- Dafios al material de construccidm, equipo y maquinaria de comstruc -
cién cubriéndose durante los trabajos de carga y descarga incluyendo
el almacenaje transitorio en el lugar de construccibm,

3.- Dafios a consecuencia de:

a).- Del empleo del material defectuoso e inadecuado,

b).- De trabajos defectuosos,

c)e.- De errores en disefio o célculo,

Sin embargo, la Compafifa Aseguradora no estari obligada a indemnizar
los gastos para subsanar el defecto mismo de material, error en dise
fio o defecto de construccién, 6 sea, los costos en que se incurre pa
ra restituir las partes defectuosas., Ejemplo: und columna defectuosa
se viene abajo ocasionando que se caiga parte de la construccibn, La
Compafifa Aseguradora pagari todos los dafios ocasionados por la cafda

de la columna mis no pagarf la columna defectuosa en sf,

RIESGOS EXCLUIDOS.- Quedaram excluidos del amparo de este seguro, los da
fios resultantes de:

l.- Guerra, motin, sedicibén, confiscacibn y similares,

$¢ ¢4
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Mediante convenio especial y contra el pago de la sobreprima correspon-
diente, pueden incluirse dentro de este seguro, los riesgos de huelga y
motfin,

2,- Radioactividad,

3.~ Infraccibn de las reglas reconocidas de la técnica.

4,- Pérdidas o dafios en archivos, cuentas, dinero en efectivo y valores,

‘5, Pérdidas que sean descubiertas al hacer un inventario.

6,- Sanciones por incumplimiento del contrato.

7.- Pérdidas o dafios a consecuencia del cese parcial o total de los tra-
bajos,

8.- Pérdida o dafios a vehiculos motorizados, con licencia para transitar
por carreteras pGlblicas y las reclamaciones por Responsabilidad Ci -
vil que pertenecen al amparo de un seguro de Responsabilidad Civil -
de Autombviles,

9.~ Dafios meclnicos y eléctricos internos de miquinas y equipos de con -
tratistas, as{ como las influencias atmosféricas normales y desgaste,

Seglin las estipulaciones del seguro de contratistas, todos los contra-
tistas y subcontratistas que contribuyen a la construccibn de una obra
serdn considerados en su totalidad como asegurados,

DURACION DEL SEGURO,~- Este seguro es de tipo temporal, es decir, al ini -
ciarse los trabajos de construccién y termina con la recepcibn de la obra
terminada por parte del comitente, En caso de que cubra también el perfo-
do de mantenimiento, debe recordarse que esta cobertura es mis limitada -
que la que se dié durante el perfodo de construcciém ya que se refiere -
exclusivamente a pérdidas o dafios ocurridos con motivo de la ejecucibn de
los trabajos de garantfia,

SUMA ASEGURADA.- Como suma asegurada para la obra a realizarse se conside
ra la suma prevista en el contrato de construccibédn, mfis la suma para mano
de obra adicional y para trabajos extras. En casos de aumentos y amplia -
ciones del valor del contrato de construccibén, deberi ajustarse en la mis
ma forma en que se fij6 la suma asegurada al comienzo del contrato, La su
ma asegurada definitiva se fijar& una vez que se haya terminado la obra -
de construccién, calculfndose entonces la prima correspondiente,

Al incluir los equipos de contratistas y las mfquinas de comstruccibém den
tro del seguro, se aumentari la suma asegurada por el valor de estos ob -
jetos, el cual deberi corresponder al valor de reposiciém por nuevo, in -
cluyendo fletes y derechos aduanales, Esto por lo que se refiere a las mé
quinas de construccién, Mientras que en el equipo de contratistas se toma
como el valor de reposicibén por nuevo menos depreciacibm .

#édd



INDEMNIZACION, -
Limites de indemnizacibn:
a).~ Para las obras del contrato, la suma asegurada,

b),~ Para el equipo de contratistas y las miquinas de construccibén: el -
valor actual cuando se trate de una pérdida total,

En caso de proyectos de construcciénm muy grandes, las partes contra
tantes pueden restringir la indemnizacibén acordando un 1fmite mixi-
mo para todos los siniestros que puedan ocurrir durante la vigencia
del seguro, Este l{mite es inferior a la suma asegurada,

De cada indemnizacién por un siniestro se deducirf la franquicia -
acordad, la que iri a cargo del mismo asegurado, Sin embargo, las -
reclamaciones de Responsabilidad Civil se indemmizarfin generalmente
en su totalidad. )

EJEMPLO DE SUMA ASEGURADA, -

Construccifn de una casa habitacibén con valor de § 700,000,00 a la cuota
de 3,02%0 la Prima Neta serfa de § 2,114,00,

Amparando Responsabilidad Civil a bienes de terceros em $ 100,000,00 y -
$ 25,000,00 por dafios a una persona y $ 100,000,00 por dos personas o -
mis lesiones en un mismo accidente a la cuota de 3,02%0 Prima Neta de --
$ 604,00,

POLIZA DE FIANZA, -
Para garantizar los impuestos aduanales, maritimos y demfs prestaciones-
fiscales que pudieran causar la importaciém de mercanciascon un costo -

del 1% sobre la suma de la Fianza,

P6liza de Fianza para garantizar la ejecucibén de las obras de construc -
cién con un costo del 1% sobre el valor de la Fianza,

Ejemplo,- Valor de la Fianza $ 1°'000,000,00 Prima Neta $ 10,000,00,






CURSO DE PLANEACION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS = CENTRO
DE EDUCACION CONTINUA DE LA FAC, DE INGENIERIA ~ UNAM,

CAPITULO: COSTOS
SESION 2, 2a, parte = 1 hora,~ INDICES DE COSTOS = ING. CARLOS M, ORTEGA

Concepto de Indlce
Indices de Costos
El Indice de Costos de edificaci6on CNiC.

CONCEPTO DE INDICE

En toda actividad es necesario conocer los cambios de las variables mane
jadas, con fines de anélisis, planeacib6n, toma de decisiones, estableci-
miento de politicas de accibn, etc,, 10 que requiere disponer de informa
cién adecuada.

Es de suponerse que el hombre siempre se ha preocupado por estudiar esos
cambios y determinar sus causas y consecuencias; pero fué hasta el siglo
XVill, que el economista italiano Juan Rinaido Carli, presentd el primer
indice con criterio moderno, para estudiar el efecto del Descubrimiento

de América en el costo de la vida, relacionando los precios de trigo, acei
te y vino, en los afos 1750 y 1500,

No bastaba decir que los precios de trigo, aceite y vino, habian cambia-
do mucho de 1500 a 1750; se requeria cuantificar el cambio, lo que se 1o
gré estableciendo una medida que relaciondé dichos precios, en forma indji '
vidual o en grupo, correspondientes a esos afios. Esta medida es un indi
ce. Podemos definir como indice, o mads correctamente como ndmero indice,
a una medida estadistica disefiada para mostrar cambios en una variable,

O en un grupo de variables relacionadas, con respecto a una caracteristi
ca dada, tal como el tiempo, la localizacién geogréafica, el ingreso, etc,
La coleccidén de nameros indice para diferentes valores de esa caracteris
tica (afios, localidades, etc), propiamente se llama serie de indices, ==
aunque comunmente se identifique también como indice a secas.

Un relacibn | = Xt/Xo, es un indice que muestra el cambio de la varia--
ble X, con respecto a la caracteristica indicada por *''t'' y o', La co~--
leccion de ndmeros I1; l2; 13; «ee; lt; es una serie de indices.

La estructura de los indices o de las series, precisan las variaciones vy
permiten detectar tendencias, hacer ciertos pronbsticos, realizar anali-
sis comparativos y efectuar toda clase de estudios en los que se requéra
conocer los cambios de costos, valores, producciones, etc., con respecto
a determinada caracteristica, de tiempo, de lugar, etc,

Dentro de los fines de esta platica, resultaria imposible entrar en deta

lles sobre la teoria de los indices, sus tipos, propiedades, etc, Los =
interesados podran obtener esta informacidén en cualquier texto de estadistica,
Al respecto, me concretaré a sefialar s6lo algunos puntos elementales,
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Con relaci6n a la estadistica, conviene recordar que es la ciencia que se
ocupa de estudiar los métodos de colectar, organizar, resumir, presentar

y analizar datos - estadistica tebrica =, asi como sacar conclusiones y =
tomar decisiones con base en tales andlisis = interencia estadistica =-.

Lo anterior muestra evidentemente la naturaleza estadistica de los indices.

La forma més simple de un indice, es la relativa P,e.,, si Po y Pn, indican
los precios de un satisfactor en un periodo tomado como base y un periodo
dado, por definicién, el indice-relativo de precio = Pn/Po,

Esto generalmente se multiplica por 100, para expresarlo en forma de por--
centaje,

Otra forma de indice, seria la de agregado simple P.e,, siT Po y = Pn, =
indican 1a suma de precios de varios satisfactores en un periodo base y un
perfodo dado, por definicién, el indice de agregado simple de precios - =
=x Pn/x= Po.

Si se pondera, es decir, se toma en cuenta la mayor o menor importancia de
cada uno de los satisfactores considerados, se llega al indice de agrega--
dos ponderados,

Supongamos que qo Y qn, factores de ponderacibn, representan las cantida-=
des consideradas de los satisfactores cuyos precios son Po y Pn. En este
caso, podemos tener tres tipos de indices:

1.~ Indice de Laspeyres, o del afio base =x p, qo/= Po 9o
2.~ Indice de Paasche, o del afio dado ==x p, qn/=Po 9n

3.- Indice del afio tipico = x py qt /= p, q¢

en que qt representa el factor de ponderacién en un periodo tipico t. Si
t =0yt =n, respectivamente tenemos los dos primeros indices,

INDICES DE COSTOS

En costos, especialmente en la industria de la construccién, se manejan in
finidad de variables, de donde la posibilidad de desarrollo de indices es
muy grande,

Los precios de materiales varian con el tiempo y el lugar. Los precios de
los equipos cambian periodicamente, asi como sus caracteristicas, El cos-
to de la mano de obra cambia bianualmente. Los costos indirectos presen—-~
tan las variaciones mas irregulares, pues no sblo se relacionan a los au--
mentos generales de costos, sino que son funcibén del volumen construido.
Todo lo anterior, requiere una continua investigacién, basada en informa=-
cibén actual, asi como el establecimiento de ciertos pronésticos sobre el =
futuro préximo, con relacién a la duracién de las obras.

Como herramienta en estos estudios, los indices resultan muy convenientes,
En general, posiblemente por razones de costo de estos trabajos, pensamos
que la elaboracién de indices corresponde al gobierno y a las institucio-
nes y no nos preocupamos por disefiar los adecuados a nuestras propias ne-
cesidades. Sin embargo, los indices disponibles publicados por las auto-=-
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ridades, cubren casos muy especiales de interés general y en consecuencia
no siempre resultan aplicables a las condiciones particulares. De acuer~
do con las caracteristicas del trabajo de cada empresa se requiere la pre
paracién de indices propios,

A una empresa que opere continuamente en diversos lugares del pais, le ==
puede interesar mucho el llevar un indice que muestre la relaci6n del cos
to de mano de obra, o de material, o de la combinacién de ambos, en diver
sos lugares en relacién con la ciudad de su residencia y el tiempo, Otra
empresa, puede tener interés en un indice que muestre la variaci6bn del ==
costo del concreto premezclado al colado en obra, Otra a su vez, puede -
tener interés en conocer la variacibén del costo contra el tiempo, de al=--
gin trabajo que realice en forma repetitiva,

EL INDICE DE COSTOS DE EDIFICACION DE LA CNIC

La Direccidén Técnica de la CNIC decidié preparar un indice que mostrara -
Ja variacibébn del costo de edificacibn con respecto al tiempo., Al efecto
se hizo un estudio para determinar las caracteristicas de este indice, ==
. - que su aplicacién fuera en 1o posible general.
decidiendo
Considerando que puede resultar de interés explicar como se obtuvo el in
dice C.N.I.C., con objeto de que otros puedan elaborar sus propios indi-=
ces, adecuados a sus propias necesidades, pasamos a describir el procedi=
miento seguido, ,

Selecciébn del edificio tipico

Para basar el estudio en una construccién que resultara representativa =

de la vivienda econbmica, se requiri6 analizar los distintos proyectos y

realjzaciones de Interés Social, tanto de casasunifamiliares como de edi-
ficios multifamiliares, buscando una solucibn que tanto por su proyecto,

materiales usados y sistemas constructivos, como por el nimero de unida-=
des construidas, representara ademds de un prototipo de caracter general,
un volumen importante de construccion,

El modelo seleccionado es el edificio 1lamado '"Tipo 2D'', que a partir de

1966 ha sido repetido en diversas unidades de habitacién popular construi
das por el Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda., El pro
yecto comprende una planta baja con cuatro departamentos, dos de ellos de
tres recédmaras y dos de dos recamaras, y tres niveles de planta tipo con

cuatro departamentos de tres recadmaras. Las circulaciones estan reduci=-
das al minimo y no existen elevadores, No se inciuyeron en el estudio ni
costo del terreno ni obras realizadas en éste, tal como banquetas, jardi=
nerifa, etc,

Para comprobar lo representativo del proyecto, se compar6, atendiendo a -
superficies construidas y materiales empleados, con edificios unifamilia
res de uno y dos pisos, resultando aceptable el modelo.

Procesamiento de datos

El punto de partida del estudio fué el desarrollo del presupuesto del edi
ficio, comprobado ademas con resultados directos de la construccién de ==
las unidades iniciales,
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INDICES DE COSTOS DE CONSTRUCCION EN MEXICO, D. F,.
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL = C.N.I.C.

ANOS. INDICE DE 5 INDICE DE INDICE DE INDICE RELACION INDICE SA
MATERIALES MANO DE = MATER|ALES MANO DE OBRA A LARIO Ml-
OBRA MAS MANO =- MATERIALES MAS NIMO
DE OBRA MANO DE OBRA
(1) (2) (3) (4)=(2)/(3) (5)
1954 68.2 58.1 66.2 87.8 60;3
1955 76.0 6h.b 73.7 87.4 65.5
1956 80.7 75.3 79.6 9Lk.6 75.9
1957 93.0 75.3 89.5 8L,1 75.9
1958 97.3 83.7 94,6 88.5 82.8
1959 92.2 83.7 90.5 - 92.5 82.8
1960 100.0 100,0 100.0 100.0 100,0
1961 102.8 100.0 102.2 97.8 100.0
1962 105.8 123.6 109.4 113.0 120.7
1963 1044 123.6 108.3 114,1 120.7
1964 113.8 147.8 120.6 122.6 148,3
1965 117.6 147.8 123.7 119.5 148.3
1966 118.0 175.4 129.5 135.L 172.4
1967 123.6 175.4 134,0 131.0 172.4
1968 129.0 191,1 141.5 135.1 194,8
1969 130.1 191.1 142.3 134.3 194.8
1970 133.8 228.9 152.8 149.8 220.7
1971 130.5 234,0 151.2 154.8 220.7
NOTAS:
BASE 1960 = 100

MATERIALES: Cemento tipo 1, 239.84 t; Arena 347.31 m3; Madera para Cimbra 29,

36 m3(12,44 M.P,T.); Tabique recocido 94.42 millares; Fierro =

Alta Resistencia. 34.45 t,
MANO DE OBRA: 978.56 Jor. pebn; 8u4L,26 jorn. Oficial.




ANEXO A LA TABLA

Indice de Costos de Construcci6n en el D,F,, de la C.N.I.,C,, que compren
de Indice de 5 Materiales, Indice de Mano de Obra e Indice de Materiales
mas Mano de Obra, Aparecenademés, las columnas (4) y (5); la primera =--
muestra la variacién de la relacion del costo de la mano de obra al total
mano de obra més materiales; si en 1960 el costo de la mano de obra repre
sentaba el 20% del costo total, puede obtenerse el porcentaje correspon=-

diente a cualquier afio, multiplicando el indice por 20/100, p. €j.:
Indice para 1969, 134.3

Porciento que representa la mano de obra sobre el total en 1969,

20 x 134.3 = 26.86
100

La columna (5) muestra la variacién del salario minimo establecido por -

ley, para mostrar su influencia en el costo de la mano de obra.

.
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Cada partida del presupuesto fué desglosadd. en sus diversos componentes =
de materiales, mano de obra y herramienta o equipo, vaciandose las canti=
dades correspondientes en un cuadro cuyas columnas permitieran totalizar
todas las de la misma clase, para obtener al final, los totales de cada -
material usado, de la mano de obra en sus distintas especialidades y de -
las herramientas o equipo empleados.

Una vez obtenidos estos totales, se calcularon sus importes a los precios
del momento, La suma de todos éstos represent6 el ''"Costo Directo' en la
fecha correspondiente y coincidié con aproximacién razonable con la cifra
arrojada por los presupuestos basados en costos unitarios, Cabe aclarar
que el '"Costo Directo' no incluye gastos generales, administracién ni uti
lidad del contratista, que se consideran ''indirectos' y son variables en
cada caso, '

Estimando aquellas partidas cuyo importe fué inferior a un limite fijado
en diez mil pesos, para conservar s6lo las mas importantes, se obtuvo ==
una lista de 20 materiales principales, a 10s que se asignd su correspon
diente mano de obra, EIl costo global de estos materiales-mas la mano de
obra, representd aproximadamente el 70% del costo total del edificio,

Las partidas de mano de obra de oficiales de diversas especialidades con
variabilidad de sueldos, se ajustaron a una de un oficial promedio, por

lo que sb6lo se consider6 finalmente la mano de obra representada por jor
nada de peén (salario minimo) y oficial (promedio de salarios de varias

especialidades), en la proporcién correspondiente a los 20 materiales ==
considerados.

Aplicando a estos materiales y mano de obra, los precios vigentes en ==
afios anteriores previamente investigados y posteriormente los precios =
que se van obteniendo periodicamente, se obtienen cifras que comparadas
con las del afo escogido como base (1960), constituyen el indice de va-
riacién del costo de construccién, Con objeto de operar con menor nime
ro de datos, se estudiaron distintas combinaciones de materiales, lle==
gando a obtener con 5 de ellos, cemento, arena, madera, tabique y fie-=
rro, que se consideraron b&asicos, y la mano de obra correspondiente, un
Indice que guarda una correlaci6bn muy aceptable con el basado en los 20
materiales que se habian considerado principales y que es el que apare=-
ce en la Tabla Bdyout3 .

Base estadistica

Al tratar de representar las variaciones del costo de un edificio, en el
que intervienen diversos materiales, debe escogerse un indice de los del
tipo de agregados, y puesto que no todos ios materiales se usan en la ==
misma cantidad, ni tienen iguales precios, debe hacerse.intervenir la ==
importancia relativa de cada uno, 1o cual se logra al usarse un tipo de
indice que considere el ''peso' de cada elemento,

Como por otra parte, las cantidades de cada material y las de mano de ~-
obra {en caso de productividad constante), son las mismas independiente-
mente del momento en que se les considere, la forma correspondiente de -
indice que satisface todas las condiciones establecidas es el de Laspeyres:



= Pn qo

= Po qo

en que Pn y Po son los precios correspondientes a cada material, 0 jorna
da de mano de obra, en un periodo cualquiera '"n'' y en el periodo base ==
o' y qo es la cantidad correspondiente de cada material o namero de ==
jornadas, igual en los perfodos ''n'' y 'o', ‘

Aplicaciones v generalizacién de su uso

La validez de un indice de esta forma, implica que en todo tiempo existan
los mismos materiales; si se presentara la necesidad de sustituir alguno,
debido a un cambio en la tecnologia 0 a no existir en el mercado, deberén
hacerse los cambios correspondientes.

Como ejemplos, podria citarse el caso de que dejara de usarse la madera =
como material de cimbra y se sustituyera, digamos por cimbras metélicas o
de plastico, o bien, que se realizaran cambios tecnolbgicos en la indus--
tria del cemento o la del acero que produjeran nuevos materiales para sus
tituir a los considerados,

En estos casos seria necesario reconstruir el indice partiendo desde el -
presupuesto injcial y estudiar la conveniencia de cambiar el periodo base
por no poder asignar precios a este nuevo material en un periodo anterior,

mas que en forma estimativa, Por otra parte, la validez del fndice se ba
sa también en la constancia de la cantidad de mano de obra considerada, es
decir, que no varie la productividad, entendida como grado de efectividad
en la utilizacién de las facilidades de construcci6én, En el caso de la ==
edificacidén, que depende en muy alto grado de la habilidad artesanal, la -
productividad, dentro de una administracibén razonable de la obra y usando
un minimo de equipo mecénico, tiende a ser constante para efectos estadis-
ticos,

La industrializacién de la construccién, es aln una meta por alcanzar y =--

las mejoras técnicas de administraci6n, la racionalizacién, la capacitacién
de la mano de obra, etc,, que se aplican en grado variable, producen un -=-

efecto minimo estadisticamente hablando, aunque los resultados individua-=

les sean excelentes.,

lgualmente, los problemas de variaci6én de la demanda, tienen su efecto so-
bre la marcha de los trabajos, 1o que también justifica considerar conser-
vadoramente la variacibébn de la productividad,

Podria decirse que la mecanizacién del trabajo si altera la productividad;
al respecto, en el estudio se consider6 el empleo de los medios mecénicos
usuales, tanto en la excavaci6n para la cimentacién, como en la elabora- =
cién del concreto, que en el periodo cubierto por el indice no han altera-
do sus caracteristicas de eficiencia. En caso de que esto ocurra, se pro-
cederia a la revisibn correspondiente,

El indice se ha utilizado tanto en la forma prevista de elemento de compa-
raciéon del costo a través del tiempo con fines de planeacién,valuaci6n, de
terminacion de rentabilidad, etc., como en forma de auxiliar en sistemas -

répidos de elaboracién de presupuestos, en especial en los desarrollados -
por el Centro de Investigaciones Arquitectbénicas de la U.N.,A.M.

L2



EJEMPLO CALCULO INDICE DE COSTO DE CONCRETO BASE 1960 = 100

2]

A N 0 S
1955 1960 1965 1970

MATERIALES PRECIO IMPORTE PRECIO IMPORTE PRECI0 IMPORTE PRECI0O IMPORTE
Cemento 0.44 ton $ 170,00 | $ 74.80 $ 260,00 | $114,40 $ 270.00 | $118.80 $ 310.00 | $136.40
Arena 1.25 m 20.00 25,00 30,00 37.50 40,00 50,00 43,50 54,38
Madera 0,025 MPT 875.00 21.88 1100,00 27.50 1600,00 40,00 2225.00 55.63
Fierro 0,095 ton 810,00 171.95 2100,00 199,50 2480, 00 235.60 2500, 00 237.50
SUMAS $293.63 $378.90 Shlily 4o $483.91
INDICE MATS. 293.63 - 378.90 _ Ll Lo - 483,91 -

35890 100=77.5 XTI 100=100 37890 X 100=117.3 37890 100=127.7
MANO DE OBRA
Pedn 3.25 j. § 14,00 $L45.50 | $ 21.30 $ 69.23 $ 31.57 $102.60 | § 50.00 $162.50
Oficial 1.4 j. 18.19 25,47 28,78 L40.29 L2,45 59.43 64.00 89.60
SUMAS $ 70.97 $109,52 $162.03 - $252.10
INDICE M.O. 70.97 - 109.52 _ 162.03 _ 252.10 -

105 g X 100=64.8 105 22" X 100=100 10552 100=147.9 19552 X 100=230.2
SUMA DE MATERIALES
MAS MANO DE OBRA $364,60 $488,42 $606.43 $736.01
INDICE MATS. MAS M,O. 364,60 _ 488,42 - 606,43 - 736.01 -

88 s * 100=7L,6 188 Ly 100=100 488 T2 100=124,2 a8y X 100=150.7
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Desde su primera presentacién, se ha tenido la idea de que no representa
solamente las variaciones en los costos en el campo de los edificios de

vivienda de interés social, sino que resulta aplicable a las varixiones

en los costos de edificacién en general, condicionado desde luego, a la

consideracién de que los acabados se encuentren reducidos al minimo. Lo
anterior quedSé comprobado en un breve andlisis que se presento en la Re-
vista Mexicana de 1a Construccién (No. 200, mayo 1971).

El anélisis que se cita se realizdé partiendo del estudio: '""Cubicaci6n de
Edificios con Estructura de Concreto'', realizado por una empresa Peruana
y publicado en el nimero 198 de la Revista Mexicana de la Construccifn,
correspondiente al mes de marzo del - ~ ano g7

Este estudio determina las cantidades de concreto, acero de refuerzo y -
cimbra, empleados en la construccibén de diferentes edificios con estruc-
tura de concreto. La resistencia del concreto en general es de 210 Kg/cm2
y en la mayoria se 556 acero de alta resistencia con limite elastico apa
rente de 4200 Kg/cm®.

Los promedios correspondientes de las cantidades, son los siguientes:

Concreto: 0.39 m3 por m2 de edificio.

Acero: 34,49 kg. por m? de edificio, equivalente a 89.6 kg. por
m? de concreto,
Cimbra: 2.66 m2 por m2 de edificio, equivalente a 6.9 m2 por m3

de concreto,

En terminos generales, estos datos concuerdan con la experiencia usual en
México.

Para un concreto de 210 kg/cmz, se requieren generalmente

Cemento: 420 kg.
Agregados: 1,2 m

Respecto al dato de cimbra, si se consideran 6 usos en promedio, se re==
quieren 6.,9/6 = 2.3 m2 por m3 (0.025 MPT).

Resumiendo, las cantidades de materiales principales por m3 de concreto,
en un edificio con estructura de este material, tomando en cuenta desper
dicios, para establecer un indice, lo que ademés resulta ilustrativo del
proceso similar seqguido para elaborar el indice CNIC, serfan:

Cemento 0.44 ton.
Agregados 1.25 m3

Madera 0,025 MPT
Fierro 0.095 ton.,

Los precios correspondientes de estos materiales en los afos 1955, 1960,
1965 y 1970 fueron:

- A 1955 1960 1965 1970

Cemento $/ton 170.00 260.00 270.00 310.00
Agregados $/m3 20,00 30.00 40,00 43,50
Madera $/MPT 875.00 1100.00 1600,00 2225,00

Fierro $/ton 1810.,00 2100,00 2480.00 2500,00
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Entonces, los valores correspondientes de los cuatro materiales en cada
uno de los mismos afos son:

1955 1960 1965 1970
Cemento 0.44 ton $ 74,80 $ 114,40 $ 118.80 $ 136.40
Agregados 1,25 m3 25,00 37.50 50.00 54,38
Madera 0,025 MPT 21,88 27.50 40,00 55.63
Fierro 0,095 ton. 171.95 199,50 235,60 237,50

SUMAS $ 293.63 $ 378.90 $ L4L4 Lo $ 483.91

Considerando como afio base a 1960, los indices correspondientes son:

100 (293.63/378.90) = 77.5 para 1955
100 (378.90/378.90) = 100 " 1960
100 (444,40/378,90) = 117.3 " 1965
100 (483.91/378.90) = 127.7 " 1970

Los valores del indice CNIC correspondientes, son:
76.0; 100; 117.6 y 133.8 que toscamente coinciden con los de materiales
del concreto,

La estimacién de mano de obra, que no presentamos por brevedad proporcio
na como dato lo siguiente: 3,25 jornadas pebén y 1.4 jornadas oficial por
m3 de concreto en promedio, en los edificios considerados.

Los valores de esta mano de obra en los mismos afios, con los datos co=-
rrespondientes al salario real, son:

1955 1960 1965 1970
Salario real pebn $ 14,00 $ 21,30 $ 31.57 $ 50,00
Salario real oficial 18.19 28.78 L2.,45 64,00
3.25 jorn, pebn $ 45,50 $ 69.23 $102,60 $162.50
1.4 jorn. oficial 25.47 40,29 59.43 89,60
SUMAS $ 70.97 $109.52 $162.03 $252.10

Los indices son:

100 (70.97/109.52) = 64.8 para 1955

100 (109.52/109.52) = 100 " 1960
100 (162.03/109.52) = 147,9 ' 1965
100 (252.,10/109,52) = 230.2 * 1970

Los correspondientes del indice CNIC son: 64.4; 100; 147.8 y 228.9, re-
sul tando préacticamente iguales,

La suma de materiales y mano de obra del concreto, son:

(Prom.)
(Prom.)




g.—
1955 " 1960 1965 1970
Materiales $ 293.63 $ 378.90 $ 4L4 Lo $ 483.91
Mano de Obra 70,97 109.52 162.03 252,10

SUMAS $ 36L4.60 $ 488,42 $ 606,43 $ 736.01

Los indices correspondientes son:

100 (364.60/488.42) = 74,6 para 1955

100 (488.42/488.42) = 100 " 1960
100 (606.,43/488.42) = 124,2 ' 1965
100 (736.01/488,42) = 150,7 * 1970

Los valores correspondientes del indice CNIC son:
73.7; 100; 123.7; y 152.8, que nuevamente coinciden toscamente,
En consecuencia podemos considerar que el indice CNIC, representa el cos

to de construccién de edificacién en general, con la salvedad de incluir
acabados minimos. ’

CMO/ror



ALGUNAS CONSIDERACIONES EN RELACION
AL CONSORCIO DE EMPRESAS EN LA CONSTRUCCION
Y SU IMPORTANCIA COMO FACTOR DE ESTABILIDAD

por Carlos SANTISTEVAN

SUMARIO: El autor cxamina Jas posibilidades que el consorcio ds

. cmpresas constructoras presenta parma coadyuvar a Ja estabilidad de la
industria desde cuatro puntos de vista principales: hace factible la eje-
cucién de obras que individualmente no estin en condicioncs de ejecutar;
evita el crecimiento indebido de las empresas; prorratea los riesgos; per-
mite solucionar los complejos problemas que la crecicnte importancia
de la industria plantea.

-

Antes de referimos o las posibilidades del consorcio, como orgonizacién em-
presarial en la industria mexicona de la construccidn y su importancia como factor
de estabilidad, creemos conveniente intentar una revisién de sus antecedentes, con
el propdsito de sitvar mcjor este concepto.

L. ANTECEDENTES

Al hablar de consorcio nos encontramos con una oplicacién diferente del con-
cepto referido o diversas instituciones; asi por ejemplo, en el Derecho Romano
el “"Consortium™ era la forma social originado en la conservacion del patrimonio
indiviso después de la muerte del padre, a fin de eviter el desorden_o desclasi-
ficacion, con objeto de continuar en los Registros del Censo y participar en sus
beneficios; el "Consortium™ pues, consecuente con su propésito, era la participa-
cion y/o comunion de una misma suerte con una o varias personas, originada en
la sucesion, y se derivabo de la polabra consorte, y ésta de cum y sors, suerte.

Esta institucion, informa Eugenio Petit, se perdié mas adelante cuando el con-
trato social fue consagrado por reglas propias (Derecho Romano, Eugenio Petit 383,
Ediciones Colleja). )

A sv vez, en el ontiguo Derecho Espafol, encontrébamos en cierta forma re-
petida la institucion, en lo que se conociéd con el nombre de “Consorcio Foral”,
establecido entre herederos o legotarios por fuero de los biens indivisos que se
adquirian por sucesion de parientes o colalerales, consagrado en los fueros de
Aragon 1 y 2 conocidos con el nombre de “Communi Dividundo™ y ‘Consortibus
ejusdem rei” que con algunos variantes se mantuvo hasta principios de este siglo.
Esta forma de asociacion fue colificada en ocasiones por los tribuncles especiales

como Fideicomiso Forol, por arroncar los derechos de un causante comin, es

decir del autor de la sucesién, sin que los beneficiarios pudieron disponer libre-
menle de su porte, hasto practicarse la divisién, mediante instrumento piblico y
con fionze de solvedad o bien de comin acuerdo, manteniendo la posesién en
presencia de los otros cousohabientes durante diez aios; sin embargo, esta seme-
jonza segun lsabal {Revista de Derecho Privado, afo & 61, P4g. 309, Madrid),
e poco clortunada. .

2

En ¢l derecho contemporéneo encontramos el “Consorzi™ en la legislacidn
italiona, como una asociacion de personas juridicas pubkicas © de propictarios
de fundos privados, constitvida para proveer fincs e interes=s do Ia administracién
publica {Zanobi G. Corso di dirito amministrativo, 4a. edigén, volumen 1ll, Pég.
173), distinguiéndose el “"Consorcio Administrativo™ censtituido por entes de dere-
cho piblico, en el que cl Estado sciala los fincs ded consarcio, su direccidn, ré-
gimen administrativo y financiero, y finolmente los consorcios administrativos entre
porticulares, basodos en la propicdad de fundos sdsticos canstituidos para apro-
vechar cualquicr ventaja de uso, y de conservacién o mejomamicnto de los fundos
que la integron (Zanobi, obra citada) este tipo de consorcdo se dcfine como una
asociacion de bicnes, no de personas y participacién de los mismos en col'dod
de propictarios o poscedores dentro de la esfera de oecién del consorcio, el deres
cho privado ltaliono sc admite también la formacidn de consorcios para riego 4
mejoramicnto de tierras. .

Dentro del Cédigo Civil ltaliono de 1942, se induye fa posibilidad de con-
sorcio enire empresas que ejercen una mismo actividad endmica o actividodes
conexas, conjugando sus esfuerzos en una orgonizaciin camin con el propésito
de mejorar la produccién y la concurrencio econémica. Eitos se constituyen por
escrito con una duracién limitoda estableciéndose sandones penales en coso de
infroccion (ley W. 658 Art. 22). -

En la legislocion Argenting, se ha conocido tambidn el consorcio, fimitando
en el Derccho Administrativo, a la especie designado con ef nombre de "Consorc'o
Cominero™ previsto por la ley de Viclidod, que se consfituyé para la realiza-
cion de obras viales en los Territorios Nacionales, en los gue interviene el Estads
oor medio de la Administracion General de Viafided Nacional, junto con los
Territorios Nacionales y sus Municipalidades, y en el Derecho Civil, siguiendo en
cierta forma las caracteristicos del Derecho laliano, se introduce el consorcio
como una asociacion de bienes formada por propietarios de un inmueble que se
rige por el sistema de coopropicdad o propicded “hnrizental”, cuyos fines son
los de administracién unificoda de los edificios con diferentes propietarios.

Este tipo de consorcio se establece como obligatorio en algunss casos y fo-
culta'ivo cuando la cooropicdad puede administrarse en fasma separada.

Por lo que se refiere ol Derecho Francés contemporénco, no encontramos
ninguna referenca al consorcio como institucidn indegendicnte, ni adn en la
forma conacida por el ontiquo Derecho Romono; sin embargo el fendmeno de
la concentracion o agrupamiento de emprcsas pora responder conjunta y solie
dariamente en lo ejecucién de obras es conocido y practicado con frecuenca
con el nombre de “osocigcion de empresas” o empresorias y en algunos casos

como “consorcio de empresas”. A este agrupamienfo de-emoresas en caso de

litiagio, los Tribuncles Fronceses lo han considerado en ocasiones como socie-
dades de hecho, y algunas veces los fallos en contva de éstas se han bosade

cn lo teorio del enriquecimiento sin cousa, sin entrar @ e=afizar la naturaleza de
este tipo de asodacion. :

Es importante para nosotros la forma de entender e consorcio en la prée- .

tica Franceso, porque se aiusto @ nuestro concepto de fa institucién, en c'anto

que representg la posibifidad de los empresarios de esta industrig para contratar -

en comyn obras que individualmenle no podrian reafizee, - .
Antes de referimos @l consorcto ~——n~ oqrupemiente de empresas, estime.
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mos necesario recordar que en sus principios, la préctica dol agrupamiento de
empresas cstuvo oricntada desde la antiguedad @ maniobras de especulacion, pues
como podrd recordarse Aristdeles yo habla de maniobros de los especuladores
para producir una elevacién estificiol del precio y en la antigua Roma se llegd
a legislor contra estas maniobras, sequn aparece en la “lex Juliona de Annona™,
en el cdicto Diocleciono y en la constitucion de Zendn (Vito “Las reuniones de em-
oresa en la economia fascista™); si bien en esta época no llega o presentar las
caracteristicos que como consecucncia del desarrollo industrial y fendmenos de
especulacion, acompana o lo concentracidon de empresas, @ fines del siglo, por-
ficularmente los surgidas en los paises anglo-sajones, ol amparo de la cconomis
capitalisto; nos referimos @ los “Trust™ en Inglaterra y Estados Unidos, considera-
dos como coaliciones o ogrupomienlo de empresas, con propdsitos de mantener
ventajas en la produccidn o disribucién, nombre tomodo de la dociring del “Trust™,
mstitucidn fiduciaria del derecho Anglo-Sajén, consistente en confior @ una defer-
minada persona {Trustee} por parte del testador o donador, la administracién de
los bienes, en interés de la persona @ lo que estaban destinados; pero falseada
a principios del siglo por lo agrupacién de empresas con los fines @ que nos
hemos referido, por lo que acdquirieron mala foma, lo que origind la expedicién
de disposiciones legislativas lendientes @ limitar sus actividades y en ocasiones
@ prohibirlas. :

El consorcio en Estados Unidos de Norte América. Si bien originalmente &f
agrupamiento de empresas o empresarios estuvo casi siempre orientado hacio
el control de satisfactores pora fines especulativos, también podemos distinguir,
en Estados Unidos de Norte América, desde principios de siglo, otra clase de
a@grupamientos destinods a la produccidn, que en ojgunos casos tomaron el nom-
bre de “Partnership” o seo uniones de personas pora llevar @ cobo zualquier ae-
gocio con finalidod de obtencr una utilidad mediante un trabajo en comin y en

olros de “Joint Venture”, o ses el ogrupomiento temporal de empresas pare fg

gjecucion de obra determinade.

Corresponde el "Joint Venture™ al concepto original de consorcio, por cuanto
fue puede troducirse, como un vinculo o liga en una misma suerte o ventura [con-
gorte] @ varias personas. .

Lo proctica de esta institucidn ha venido acrecentdndose en forma notable en
los Ultimos onos, ol grado de que en lo actualidad casi todas las obras de im-
porancia que se realizan en los Estados Unidos, son contratadas en forma de
“Joint VYenture™ especialmente a partir de la construccidn de lo Presa Boulder-
Hoover, la mas grande obra de su época, de esg close, que se encomendd ol
“Joint Venture”, denominado “Six Companies, Inc.”, formado por fas empresas
W. A. Bechtel, San Francisco, Henry Kalesr, Ockland 30%, Utch Construction
Company 20%, Mac Donald & Kalm Co. los Angeles 209, - Morrison Knudsen
Company, Boise. ideho 10% - H. F. Shea Company, Portland, Oregon 10% -
Pacific Bridge Co. Portland, Oregon 10%.

El “Joint Venture” se conslituye medionte la formalizacién de ua convenio
entre los companias interesadas para la contratacién y ejecucién de obra deter-
mingda, confiriendo la administracién de lo misma @ una de ellas, @ la que s
designa con el nombre de “Sponsor”, o sea el director o responsable, que corres-
ponde ol “erterprise pilot” en lo préctics Francess. En este agrupamiento con-
certade ~a forma temporal, las emprezas asumen conjunto y colidariomento for’ <

> w’
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los responsabilidades inherentes @ la obra v @ los que deriven do su odn'vndud
como cmpresa, distribuyendo cntre si csta responsabilided en la proporcién o
monto en que hayan participado o convenido, ) )

El “Joint Venture” tiene foculted para adquirir ios biemes que scan necesarios
al cumphmicnto del contrato de construccion, asi como gora udmnms.trar' todas
las operaciones relacionadas con csta empresa, aden.lé_s d'g lo coorc_innuc:én ds
labores de las empresas o personas que intervienen, vigileacia, supervision de las
mlmg:'m:'cémprcso, lleva libros de contabilidad a los quoi.v;c.:no acceso fodos c:ea
agrupados y el “Sponsor” estd obligado a enircgor pc'n?dlcomenle los Estados
Financicros de los actividades, @ cada uno de los par?mor:ies-

El contrato suscrito por las cmpresas agrupadas, ﬁ.cne clousulqs que las pro-
tcjen y garantizan en caso de que alguna de e||o's deje de cumplir con sus obli-
gaciones o sc presente en quicbra, o resientan algin frasicmo que afecie sus ope-
taciones regulares. . . ; ..

Entre las previsiones del contrato de consorcio, ems?‘e el compromiso de no
tronsferir G un fercero su interés en el grupo sin el previo consenfimiento de los
demds integrantes, ya que, como es sabido, el conocirzalo de la colided ds
los empresas agrupadas es o que hace posible el conscruo. ‘

Finalmente, ol terminar la cjccucion de lo obra conirciada, se.ha.ce vn ojuste
de los coresos @ ingresos motivados por ésta, procediéndose a Ilquudu.r e code
uno de los participantes en lo forma prevista por el contrato de consorcio ylo en
proporcion a los servicios o bienes aportados ° de mbm especies- .

La referencia del “Joint Venture” norteamericano, tiena para no.so?ros paﬂlc?-
lar importancia, porque consideramos que nuesira e3<asg €xp.efienc|u en materia
de consorcios, limitada exclusivamente @ algunas obrag publicas, se ha tomado
como modelo ld préctica de este pais.

El consorcio en nuestra Llegislacidn. Aun cuando en auesro Derecho no en-
coniramos ninguna disposicidn referida al consorcio o agmpumienfo'de empresas,
los principios establecidos tanto en nuestra ley fundamen’al @ través ‘.de la fibre
asociacion consagrada en el Articulo Noveno, asi como, d2 las disposiciones sobre
libertad contractual contenidas en nuestro Cédigo Givil (Aﬂicu.los 1796, 1832, IBB?,
1858, etc), nos indican la posibilidad de practicar e consorcio dentro de l_a ach-
vidad empresarial sin recurrir a las formalidades @ inconvenientes c!el tipe de
sociedades o osociaciones reglamentadas por la ley pere le satisfaccién de otra
dowe de necesidades empresariales. ) ) !

. ANALISIS DEL CONCEPTO REFERIDO A ACTIVIDADES
DE LA CONSTRUCCION

Definido el consorcio como el agrupamiento de empresas v'incu?ac‘!as |urf:l' -
comente en forma temporal por realizar en comun UnG obro determinada, los
clementos constitutivos de esto entided son:

o) AGRUPAMIENTO DE EMPRESAS. la calidad de @ﬁprgsaﬁo en es?.e agrue
pamiento es coracteristica del consorcio, loda vez que o objeto gque onenta 'w
formacidn eo do maturoleze empresarial, entondiends por empre'g, @0 ol orden
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economico, la actividod en la que se desenvuclve el proceso productivo, csto es,’
aqucl cn que, con asuncién da los ricsgos inherentes, se conjugan y organizan
los factores de la produccion —capilal y trabajo—, con el propésito de obtener
una ganancia prevista mcdionte la consccucion de un fin, como ocurre en este
coso. De esta suerte, oun cuando originalmente las personas que integren el
consorcio por sus actividades ordinarias no fueran empresarios, en el momento
mismo dc formalizar el convenio con el propésito de contratar y realizar una
obro, tomarian esta colidad. N ‘

Al formalizar el consorcio, cs evidente que se do vida @ una nueva empresa
en la que concurren factores diferentes a los de las personas que la integran,
bastara recordar en esta materia, la ofirmacién del jurista alemén Mommsen (Das
Deutsche Hondcelsrecht, 1875, pags. 58 y 55, referencia de Carlos F. Masarenas,
Encicl. Juridica), quien afirma que al organizarse los diversos factores de la pro-
duccidn, se hoce olgo mas que establecer una coordinacién entre éstos, ya que
se da nacimicnto @ un nuevo sujeto diferente de la persona titular de la empresa,
lo que es cvidente, supuesto que ésta se manejo en forma independiente. Sin
embargo ¢n algunas formas de consorcio, sélo con ciertas limitaciones podriamos
asegurar que surge una nueva empresa, aun cuondo en ningin coso el consorcio
tiene personalidad juridica, ni puede considerarse como persona moral, tento
porque no ha sido la intencion de las personas que lo constituyen, como porque

no 3¢ ajusta ol tipo de socicdades o osociaciones reconocidas por la Lley, que -

como se recordarg, se enuncion en forma limitativa y se regulan con un criterio
rigurosamente formal pora “asegurar la vigencia del sistema™ segin se indica en
la “Exposicion de Motivos™ de lo ley de la Moteria.

Tampoco puede designarse al consorcio como wna wsociacién, yo que el
empleo de este término, aun cuando en principio no es contrario @ su noturoleza,’
en el orden legol conduce a confusiones, en virtud de que nuestra Ley Civil, sélo
considera la asociacidon (Art. 2670 del Cédigo Civil), “cuando varios individuos'
conviniercn en reunirse de manera que no sea enteramente fransitoria, para rea-
lizer un fin comin que no esté prohibido por la Lley y que no tenga cordcter pre-
dominanle econdmico...” Sobre este asuntc es conveniente recordar que nuestra
legislacion considera o la empresa de construccién en trobajos piblicos y pri-
vados, dentro de los actos de comercio y de los contratos mercantiles (Art. 75
Frace. VI del Cédigo de Comercio). '

Por otro lado la Ley de Sociddades Mercantiles sélo reconoce lo Asociacién
en Participacién que de acuerdo con el Art. 252 se define como el contrato por el
cual una persona concede a otras que le aporten bienes o servicios, una partici-

pociér't en sus utilidades y en las portidas de una negociacién mercantil o de una
o varios operaciones de comercio-

bl EMPRESAS VINCULADAS JURIDICAMENTE. El agrupamiento de empresas
que forman el consorcio deben estar vinculodas iuridicomente, es decir ligados
conforme @ derecho para responder de sus obligaciones entre si ante el duefio
de la obra y frente a ferceros. :

De lo anterior se deriva la necesidad de formalizar un convenio en el cual
% establezcan los términos y condiciones en que las partes quedan obligedas,
entendidos de que a este convenio no podré designorse de ningung manera "oclo
constitutivo del consorcio™ o término similar que dé la impresién deque se for-
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maliza vna sociedod o que se do nacimicnlo @ una persora morol, ya que e
trata simplemente de un acuerdo entre parliculares, empresanios © empresas, con
el objclo de establecer las bascs yfo principios con arregls @ las cuales quedan

obligados, asi como la forma de operar este agrupamicnty hasta la consecucién -

del fin propuesto {la obra a realizar), convenio que sélo interesa o fas portes
que lo integran y en Gltimo extremo al propietario de la ebra coniratada.

Por lo demas, para formalizar este convenio debern obsorvarse las dispo-
siciones gencrales que en maleria do contratos establece mestro Cédigo Civil en
los Arts. 1794, 1795, 1796, 1796 y dem@s relativos, asi come los referentes @ ca-
pacidad y representacién, particularmente en el caso ds concurric en el adlo,
personas morales.

En este documento, las empresas interesadas deberén prever entre ofros as.
pectos, los referentes @ forma y términos de porticipaditn, de caodo una en el
negocio, representacidn comin, administrocién de la obry mecénica de opera-

cion y control, inspeccién, forma de responder a las obligmiones concertadas con-

el propictario de la obra, providencias en materia de garmtias y fianzos para el
cumplimiento de las obligaciones entre las empresas sujefas Gl consorcio y ter.
ceros, asi como a la liquidacién de este agrupomiente una ver satisfecho su
objeto, y dentro del aspecto administrativo y contable, la constilucién de reservas
para cubrir obligaciones fiscales y liquidacion de personcl

Por separado nos estamos permiliendo acomparniar un gpunte, @ manera de

sugestion, sobre la posible forma de convenio pora agnpamiento en forma do
consorcio.

¢} AGRUPAMIENTO EN FORMA TEMPORAL Debemocs entender que la vincu-
lacion de las empresas agrupadas se origina en el propésto de contratar y eje-
cutar una obra determinada, por lo tanto, estd limitoda ol t&wmino de la misma y en
tal virtud, el consorcio por su noturaleza es temporal, por lo que de ninguna
maonera puede darscle caracter indefinido o este agrupamento, pues se les des.
virtuaria, confundiéndolo con otro tipo de orgonizacién & cordcter permanente,
como si se tratara de una sociedad irregular.

d) PARA OBRA DETERMINADA. Deciamos que el #rmino del consorcio o

agrupamiento de empresas, estd suieto a la consecucidn bl fin para el cval fue
promovido y esto necesariamente lo constituye la obra dekmminado; por lo tanto,
al formalizorse ¢l contralo en cuyos términos convienen mgruparse las empresas,
no puede estipularse un objeto indefinido o genérico, sino que siempre debe estar
teferido @ obra determinada o determinable y ol hablar de obra determinada pue.

de ser ésta un grupo de construcciones siempre y cuonib sean determinadas y
wielas o contralacién.

i, ALGUNOS ASPECTOS DE INTERES EN LA OPERACION DEL CONSORCIO.
DIFERENTES FORMAS DE AGRUPAMIENTO DE LAS EMPRESAS PARA
LA EJECUCION DE LA OBRA EN COMUN

Todas los formas de agrupomiento de las empresas pera la. ejecucén de obro,

en comin, pueden reducirse @ dos, por cvonto que gresentan aarocterfsticas
semejantes, @ scbern o
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o] El caso en que las empresas agrupadas se obligan cntire sf y ante el pro-
pictorio @ tcalizar sélo elgun aspeeto de la obro, con sus propios elementos y
por administrocidén scparoda; aun cvondo lo contratacién se hace en forma con-
junta y para los cfectos de la coordinacién de estos trabajos, las empresas intere-
sodas designan @ ung de cllas para acivar como responsable comin de estos
trabojos solidarizéndose en forma conjunta de los resultados de la obra ante el
propietario.

En este coso, si bicn la comunidn de intereses orientados al mismo fin, vincula
@ los empresas en su propdsito, no podriomos hablar propiamente dicho, de una
rueve cntidad, supuesto quo coda una actéa como empresario en el aspecto de
lo obra que le ha sido encomendade, arrostrando los riesgos do su actividad,
eon independencia de los demés, empleando sus propios elementos, contratando
directamente la mono de obra requerida, oprovechando sus relaciones y créditos,
gn involucrarse en el orden fiscal o administrativo con las otras empresas.

En materia de responsabilidad, cads empresa esté obligada con el propie-
tesio, sblo por los resultados de la obra que le ha sido encomendada, pero de
ningung manera puede hablarse de responsobilidod comin respecto 6 los demés
aspectos de la obra encomendados a las otras empresas consorciadas, y menos
oin, por lo que se refiere o terceros, ajenos o su actividad. En {ltimo extremo
s5lo podrie existir un principio de responsabilidad comin enire lo empresa coor-
dingdora y los demds empresas, respecto al propietario de la obra originada
por las funciones de supervisidn y coordinacién que le fueron encomendedas.

5) Aquél en que las empresas agrupadas, combinan sus esfuerzos y/o aportan
clementos para la reclizocidén en comin de una obra determinada, que se admi-
astra en forma conjunto, respondiendo solidariamente ante el propietario por los
resultados de la obrg y onte terceros por las adlividades derivadas de 1a misme,
eun cuondo en si se responsabilicen de los diferentes partes que se les hayan
encomendado; lal y como ocurre en le practica del “Joint Venture” norteameri-
eono, que ha servido de norma a los consorcios formados!en México para la
contratacion de algunas obras piblicas, que el Estado, por 'su cuantia o impor-
tancic no ha querido confior a una sola emprese, o sabiendos de que ésta nece-
sariomente fliene que recurrir al auxilio o colaboracién de otras empresas, o bien
para procurar mejores resultodos, considerando que existe mdyor garantia cuando
varias empresas estdn obligadas a responder en forma conjunia.

En este caso la formalizacidh del contrato de obra, implica la aceptacién
de los respensabilidodes inherentes @ la empress, tante ante el propietario, en
los condiciones estipuladas, como con ferceros de acverdo con ls naturcleze de
este actividod, bastard recordor que el empresario por definicién, asume todos los
riesgos de lg obra... hasta el aclo de entregs, @ no ser que hubiera morosidad
de parte del duefio de I obre en recibirle, o convenio expreso en contrario™
{An. 2617 del C. CJ. .

V. EL CONSORCIO Y LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
I
Normalmente, en la actividad constructorg concurren diversas empresas para

atender lag diferentes especialidades que la forman. Lle imporiancia de esta con-
amwende v lo monere de raqulane, et condidonada o la mognitud de le obro:

2.

g .

de suerte que, cuando ésta no rebasa cicrtos limites, los subcontralistas pasan
inadvertidos y se confunden con frecuencia con los obreros calificados, en tonto
que, en las obros mayores, o de mayor importancia, i intervencién de otros
empresarios o subcontratistas requicre, incluso, lo outorizeeién cxpresa del pro-
pictario; de chi que la contratacion con todos estos empresarios, a fravés de
un consorcio, sc anfojo como la solucién 16gica, fanto en bencficio del propictario
como de los propios contratistas, sin embargo la contrefacién directa @ frovés
del consorcio, con todos y cada uno de los empresarios que intervienen o que
deben intervenir, no sicmpre es posible y en muchos caog, complicodo e inGhl;
no obstante, este hecho nos hace entender que lo orgamizacién empresarial en
forma de consorcio para la realizacién de obras, se ojuste @ lo naturaleze do este
actividad, por lo que consideramos que este tipo de ommmizacidén debe requerir
en forma especial nuestra otencién,

Por otro lado las exigencias cada vez mayores en-fz consiruccién, lonto en
matcria de obras piblicas, como privadas y su crecier’e tmportancia, han ori- -
ginado la necesidad de recurrir ol consorcio como soluciin @ los complejos pro-
blemas que supone la contralacion por separado de cede wno de los aspecios
de la obra y su coordinacidn con los demds contratislas; pues oun cuando en el
orden administrativo en obras piblicas se entiecnde que el Estado se encuenire
preparado para vigilar y coordinar todos los pormencres selacionados con sus
obras, la verdod es que en muchos casos la importancia dea fas mismas va mas
olld de la orgonizacion estoblecida y la improvisacidon da personal y algunos
otros aspectos de orden burocrético, pueden afectar sus resultados; por lo que °
la contratacidn 6 través del ‘consorcio, cuando é&sta lo comstituyen personas de
reconocida solvencic moral, técnica y/o econdmica, restia de innegables beng-
ficios.

VY. POSIBILIDADES DEL CONSORCIO EN LA CONSTRUCCION

la circunstancia de que los empresas constructoras, gin perjuicio de su acti-
vidad ordinaria puedan agruparse en forma de consorgo, para la construccién
de otras obras que individualmente no estdn en condidones de aceptar, bien
porque rebasan su copacidad administrativa, técnica, eoondmico, eté, o porque
en su conjunto escapan al género de actividades o que esién dedicadas; abren
nuevas posibilidades de irabajo a esta industria, contriboyendo a su estabilidad.

En efecto, como es sabido, normolmente las empresss constructoros estén or-

_ gonizadas para contratar sélo cierfo tipo de obra y hmta cierto limite, lo que

reduce sus posibilidades de irabgjo, que se ven mejoradms @ fravés del consorcios
que, por otro lado, coadyuva pora evitar el crecimiento mdebido cuando éste se
origing en la necesidad de conirator obra, mas clld de fas actividades regulares
de la empresa, como un recurso para poder subsistir, aumentando precipitada.
mente su administracién, concerdondo créditos, adquiriendo muevo maguinaria, ¥ -
en fin, acrecentondo peligrosamente sus obligaciones cup cumplimiento o hace
depender en lo sucesivo, de lo oblencidn de esta clase do eantratos.

Pero ademds, el consorcio presenta ofros aspacios igualmente imporiantes que,

concurren en bencfide de csto admdcd entre los qua p@dicaros ater los o
guientes:
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o) Interés comin. En el cumplimienlo satislaclorio de todos los aspectos que
forman la obra contratada, estabicciéndose en principio una obligada colaboracion
en ¢l trabajo cncomendado @ coda empresario, quien por lo demés fiene que
coordinor sus labores con los demas empresarios, evitando toda interferencia en
el proposito que los une. '

b} Distribucidn de responscbilidad. la atencién directa a cargo de lo em-
presas agrupadas cn los trabojos que les hon sido encomendbdos, implica 'la dis-

tribucion de lo vigiloncia inmediota y de la propia responsabilidad de los resul-
fodos en bencficio de la obra.

e} Liniltaeldn y disribucion del rlesgo. La absorcidn tolal del riesgo en obras
de importancia, pucde en un momento dado quebrantar la estabilidad de la em-
presa, ¥ si como es sabido, los eventos @ que esté expuesta la actividad cons-
trctora son fan variodos como complcjos, al ricsgo es mayor que en cualquier
olra industria, pues sus resullados en muchos casos dependen de factores que no
estan en la mano del empresario controlar; ya que, lo mismo puede originarse
en un problemo laboral o finonciero que en lo escasez de materiales o como
resultado de lluvias o temporales-

En la distribucién del riesgo sentimos plenomente justificodo el propésito de

esta institucion que consccuente con su significado original, vincula a las personas
@ una misma suerte, como ocurre en la practica del reaseguro. .

d) Aportaciones ol financiamiento. Las posibilidades econdmicas de los em-
presas que forman el consorcio, ademas de constituir una garantia parg el pro-

petario, faciliton la solucion de cualquier tropiezo financiero de la obra, particu-

fermente en ¢l periodo de inicacidn cuyo finonciamiento normalmente corre @
ergd> de los mismos, aln en el caso de obtener anlicipos, ya que éstos no siem-
fre cubren satisfactoriomente sus necesidades, sobre todo si por la naturaleza
del trabajo se requicre lo instalacién de compamentos, de oficinas, edquisicién

de maquinarig, troslado de personal, etc., ete., y si para este fin so sumon los -

recursns de los emprosos constructoras, estén en pasibilidad de satisfocar plena.
ments sus obligaziones, fozilitords la obtencién del crédito y la realizacién da
lo obro.

¢} Superocidn de lo especiolidod y lo seleccién de la mono de obra califi-
coda. la dreunstancio de ogrupar en el consorcio a las empresas que se haran
corgo directamente de lo ejecucion de los diferentes aspectos de la obra, supone
vna seleccion de lo especialidad, ya que, por el conocimiento de la misma, cada
empresa estd en aptitud de seleccionar la mano de obra calificada en la materia,
lo que implica mayor rendimiento y mejores resullados con menos costo.

f) Aportaciones de la experiencia comin. Es la oportacién de la experiencia
de los empresas que forman el consorcio, un beneficio que flota en el ambiente de
tsla instilucidn, aun cuando no se mencione, ya que es evidente que cada una
da los empresos agrupadas tiene su experiencia en materia de ejecucién de obrag
¥ conlratacian de éstas, por lo que procurara los mayores beneficios en el negocio.

g) Aportacidn de Credilos y relaciones. El crédito, las posibilidades de des-
_ tvento © mejor cotizacién en los materiales, y en fin todas las relaciones que en
el orden comerciol puedan tener los empresas agrupadas, reportan un efectivo
beneficio af consorcio, particularmente cuando su forma de agrupamiento implica
la administrocidn conjunta en los términos de la sequnda variante que comenté-
bamot, supuesto que se troduce en beneficio del costo y de la calided

w.
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En lo que sc reficre a la facturacién por separado, pero dcdqcible en el orden
fiscal dentro de la declaracién del consorcio, quedd comprendido en las bases
ove la Comara Nacional de la Industria de la Constraccién negocid por con-
ducto de su Dcpartamento Juridico con la Secrctarfa de Hacienda y Crédito PG~
blico, segin fendremos ocasién de comentar més adelanto, .

Entre los bencficios que la contratacion de la obra @ través del consorcio,
reporta ol propictario podriamos obscrvar los siguientes:

o] El conocimicnto previo de la calidad técnica moral, econdmica o odmi.
nistrativa de las empresas que van g intervenir en la dbro, por lo menos en los
principales de cllas, ya que no ser§ posible limitar en fm:ma obso!uro la inter-
vencion de otros empresarios o subcontratistas de menzr imporlancia.

bl Lo contratacién directa, @ través del consorcia, con todas y codo una

de los empresas que se encargarén de la ejecucién d2 la obro, hecha lo sal-.

vedad anterior.

d Lo scguridad y lo coordinacién de todos los aspectos de la obra a través
de lo empresa piloto o del representante comin, con ef cual se establece la
responsabilided solidaria.

d) la gorantio de las empreses agrupadas sean en ferma individuol o conjunta,
para responder ante ferceros vineulodos a la obra, proveedores, subcontratistas,
obreros, o por octividades derivadas de la misma, astoridades fiscoles, admi-
nistrativas, particulares, seguro social, efec., etc.

f) Finclmente en el aspecto relacionado con el pago del Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles, la operacion en consorcio hace posible que la exencion
que en esta materia concede el Art. 18 en su Fracc. XVIlE a los controlistas de
obras piblicas, se extienda a todas las empresas que intervengan en la obrq,
cuando éstas tienen la calidad de consorciados, supuests que en su caso, el con-
trato se otorgaria al consorcio formado por todos y cada una de estas sefia-
lodos de manera individual; beneficio que no alcanzan fos subcontratistas que la
empresa titular del contrato hace intervenir en cualquier obra piblica, en aten-
cién @ que la ley en forma expresa los excluye, y ea cwonto a los obras pri-
vadas, se evite lo doble tribulacién en este impuesto, ya que como es sobido
la empresa contratante en primer término esté obligada @ cubrir por su parte el
porcentaje correspondiente por el ingreso total, sin descontar la contidod que
o su vez hoya fenido que pagar a los subcontratistas, por la porcién de obra
cedida; quienes @ su vez deberén pagar este impuesto por el importe de la obra
a su cargo en los mismos términos del conlratista principal. .

VI. EL CONSORCIO EN LA ORGANIZACION EMPRESARIAL

Consideramos neceserio insistir en la importancia de observar el consorcio
como una entidad diferente a los demas tipos de orgunizociones empresariales,
cuya mecdnica de operacién no fiene nada en comin ton este ogrupamiento de
empresg, @ cuya variante puede y debe recurririe en muchos casos, particular-
mente en materia de contratocién de obras en donde se obre para el empre-
sario en el ejercicio de su indusiria, la posibilidad de optar por fa contratacién

personal © lo constitucién de sociedades para este chjeto, o bien ol ogrupo-
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micnto en forma de consorcio; sin que en ningdn caso estas posibilidades se

supongan o se excluyan, ya que presenton coracteristicas diferentes que vicnen *

e rcsqlvcf nceesidades especificas en cada caso; asf por ejcmplo pcnsor que es
p.rcfcrlb'c constituir ung socicdad ondnima o do cualquier ofra especie para
cjccutor en comin ung obra, es desvirtuar totalmente la naturaleza de esto clase
de empresas, c.uyctpropési!o no es temporal ni Iransitorio y cuyos formalidades
para su conshtucion, administracién y liquidacién representan indudablementa
un tropiczo en ?l trabejo ordinario de los empresas. Pero ain suponiendo que
en un caso particular, por la importancia de la obra y la diversidad y/o com-
pleiidad de sus aspectos y término de cjccucién mds o menos prolongada fuere
recomcndab.!c la constitucién de una socicdad con todas las empresas interesadas
para el mcjor manejo de la obra; seria absurdo pretender que poara la realiza-
cién de cado obra en comin se formalizara uno sociedad pues ésto restaria
ogilidod o los empresas y complicaria en forma peligrosa S:JS obligaciones.

No. Ignoramos, sin embargo, que la facilidad de operacién @ través del
consorcio para realizar una obra determinada, asi como su disolucién, implica
a la vez un riesgo, ya que en este tipo de agrupamicnto, més que en ningun
otro, Iu_dcpenderjcia comén de los empresarios es un factor Importante en tante
que el incumplimiento de una ofecta a los ofras en relacién con el propietario.
Pero este evento es mas o menos normal en esta industria en lo que siempre se
requieren, el concurso de otros empresarios, si bien en el caso de .incumpli-
miento t:e I;;. subcontratista ell afectado directamente es el contratista principal
aunque fambien repercuta en los demd i
morcidn. P .d as subcontratistas en mayor o menor pro-

€l problema sin embargo, se reduce, de ser posible, a seleccionar cuidodo-
somente & los personas que se agrupen, ya que resultaria aventurado aceptar
dentro del consorcio @ cualquier elemento desconocido o poco recomendable
icomo' -ebs pelngroso subc'onlro!ar parte de la obra con personas que no ret'mor:
;s c: sr; :L:‘u ie:o .solver.\cua y eficacia en el cumplimiento de sus obligaciones, que

] Sobre este.porﬁculor el Sindicoto Profesional de Contrafistas de Obras PG-
blicos d.e Francio en sus resémenes del directorio 1944 recomienda, hasta donde
seg posible, no constituir esta close de agrupamientos o consorc'io: sino sola-
mente entre empresas perfectamente solventes que conozcan bien sus capacida-
des tecmcc_s y financieras, respectivas y en todo caso, fener mucho cuidado
en la. seleccién de la empresa piloto: I convient, dans toute la mésure du possible
de s'efforcer de. ne constituer des groupements qu' entre entreprises parfoitemen;
salvables connaissant bien leurs capacités techniques et financieres respectives el
en tout cas, d'opporter beaucoup de soin dons le choix de lentreprise pilote™.

En efecto, no escapa @ nuestro entender que lo designacién de la empresa
© persona @ cuyo cargo quedaran las labores de coordinacidn Y en sv caso da
supervision y administracion, debe reunir las calidades necesarias para garanlizar

sU intervenciéa, fanto més cuanto que, la empresa piloto ylo el eoordinador, |

tendré lo calidod de mondatario comun; iderando provie
dencia e3 elemental en toda designacién dewezam LA, et

A
Vii. TRATAMIENTO FISCAL

En ¢l aspecio fiscal, cvando el agrupamicnto do s empresas liene sélo por
objcto la contratacién dirccta de algin aspecto do lo abre clectuada a iravés -
del consorcio, solidarizdndose con ¢l propictario respesto o, sus resultados, pero
actuando cn forma separada en lo que se rcfiere a la administracion de la porte
de obra contratada, no surge desde el punto de vista fiscal una nueva ‘entidad
ccondmica, pues aun en el coso de que ¢l coordinador cfectuara algin pago
o lo reccibicra, o hicicra alguna adquisicidn, ésta sema siompre por cuenla y -
ricsgo de la empresa mondante, quien gcumulard todms @stos movimientos @ sus
resultados contables; pucs su intervencién en la obra = tolalmente independiente
del resvllado obtenido por los otros empresarios y del egrupamiento en sl,
que no reporta vtilidad ni pérdida. N '

Por el contrario en la scgunda modalidod que ehservébamos ol irotar las

- diferentes formas de ogrupomicnto en consorcio, en b gue se aporian bienes

o servicios destinados o lo realizaciéon de lao obra en mmin y que se adminisira
con una empresa diferente o la que constituyeron los personas que la forman,
surge el problema fiscal originado por la comunion de intereses en los resultados
de la empresa. ;

Sobre este particular lo Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico conside-
rando @ esta clase de ogrupaciones como “entidades econdmicas™ sujetas al
pago del impuesto en los términos de lo previsto por la Frace. V del An. éo,
de la ley dc! Impuesto Sobre la Renta, expidid en mayo de 1963 los baoses a
que en su coso deberian sujetarse los operaciones il consorcio en el orden
fiscal; poniendo de monifiesto su deseo de allonar todbs Tos problemas @ esto
industria y facilitando la operacion de esta tipo de enpresa.

Estos bases pueden concretarse en los siguientes gunfos: .

a) Solicitud ante dicha Dependencia o fin de que se autorice al “consorcio™
como unidad econdmica sujeta ol pago del impuesto mbre la renta de acuverdo
con lo previsto por la Fracc. V del Art. 6o., de la ley di lo Materia acompanan-
do ol efecto el contrato constitutive del agrupomiento y por el que se obligan
solidaria y mancomunadomente ol cumplimiento de s ebligaciones derivadas
del contrato de obra respectivo, o que se pretenda fremolizar. '

b) Aceplado lo onterior, dicha Dependencia otemyara plozo para la ins-
cripcion del “Consorcio™ en el Registro Federal de Ceousentes.

¢} El "Consorcio” llevara sus propios libros de amtabilidad como causante
mayor, y estarg sujeto a la inspeccion y vigilancia de lr Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, como cualquier otro causante.

d) Se precisaran los términos del ejercicio fiscal.

e) la contabilidad del "Consorcio™ y los documertbs comprobatorios de los
osientos respectivos serén conservados en el domicilio que se sefole al propio
“Consorcio”™ al inscribirse en el Registro Federal de Caussntes.

f) "los documentos comprobatorios de la contcbilitkd podrn estar expedi-
dos a nombre del "Consorcio™ © a nombre de cualquisxe de las empresas que
lo integren, pero en este Gltimo caso la empresa a cuye mombre se haya otore
gado el comprobante, deberd endosarlo o anotario en @ gentido de que se frate
de materiales, bienes o servidos edquiridos por o par> d “Cor- o™, la ancic-
250




13

cién deberd estar calzada por lo firma del representante legal de la empresa
a cvyo nombre se hubicre cxpedido ¢l comprobante”™.

g} El “Consorcio™ dcterminard sus ingresos gravables en la forma estable
cida para los causantes mayores, haciendo los pagos provisioncles y declaracio-
nes onuales que cstablece la ley, asi como en svu caso, cumplird con sus obli-
gaciones como retencdor.

h) “El consorcio no serd causanta del impuesto sobre utilidades excedents
ni del impuesto sobre gonancias distribuibles”™ (de acuerdo con la reestructuracion
de la ley dcl Impuesto sobre la Renta, desaparcce ei impuesto sobre utilidades
excedentes, en virtud de que, como es sabido a través del ingreso global se aplica
lo tosa progresiva correspondiente, y por lo que so refiere al Impuesto sobre
Gonancias Distribuibles éste sdlo opera en el caso de personas fisicas).

i} la porte que corresponda de utilidad o las empresas que integran el
consorcio scré agregada a los resultados de su ejercicio, calculando el |mpuesto
que resulte, pero deduciendo de éste el pago Que a través del consorcio se
hubicre efectuado, en virtud de que "el consorcio no se considera como sujeto
definitivo del impuesto, sino como simple instrumento de operacion, por lo que
el impuesto debe colcularse sobre el ingreso que pora coda compaiiia derive
de la operacion en consorcio, acumulado @ sus demds ingresos gravables”.

) Lla prcvisién en materia de utilidades excedentes que la Secretaria esta-
blecid en el oo de 1943, no tliene oplicacién de acuerdo con los disposiciones
que actuaimente rigen en la materia).

%} “lo base del impuesto sobre ganancias distribuibles de cada componia
miembro, se delerminord partiendo de ung utilidad contable en la que, natural-
mente, quedaria excluide su participacién en la utilidad del “Consorcio™ ({de
acuerdo con la nueva ley quedaria suiclo ‘al impuesto sobre productos o rendi-
miento del capital, Art. 60 Fracc. | inciso ).

) El procedimiento y autorizacién de la Secretoria de Hacienda y Cre-
dito Piblico, debe entenderse estricitamente limitado al contrato de obra, para
cuya ejecucion se constituya el “Consorcio”.

m} Ante lg Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se conviene la man-
comunidad solidaria, activa y pasiva en todo lo referente a laos obligaciones
fiscales entre las componios que constituyen el “Consorcio y el Fisco Federal”.

Terminados las obras se dard el oviso de boja del consorcio al Registro
Federal de Cousontes, teniendo fos miembros del “Consorcio™ (por el adminis-
trador en su caso) la obligacién de conservar los libros y documentos del mismo,
durante el plazo de ley.

En lo propia autorizacidn, esta Secretaria abre la posibilidad de atender
de acverdo con las empresas interesadas, todos aquellos problemas que no hayan
sido previstos,

Vlll ALGUNAS RECOMENDACIONES EN LA PRACTICA DEL CONSORCIO EN
 QUE I.A EMPRESA NO PRESENTA CARACTERISTICAS DE UNIDAD ECONOMICA
EN LOS TERMINOS QUE HEMOS COMENTADO .

€l Sindicato Profesional de los Contratistas de Qbras Publicas de Froncia,
recomienda en la préctica de este consorcio las siguientes providencias con objeto
de evitar en lo posible reclamadones de terceros por incumplimiento do alguna
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de los empresas integrontes dol “Consorcio™ o por reponsabilidad Imputables
a olros:

1) Evitar loda clase de publicidad, popel membreado, mencién de domi.
alio social, ete .

2) En la correspondencia del “Consorcio™, incluir 3 loyenda de que “ne
existe ninguna solidaridad, desde el punto de vista comtractual entre las dife-
rentes empresas encargadas de la ejecucién de estas ghras”; la “Afection So-
ciclatis” estd formaimente excluida. Esta férmulg se retomienda especialmente
en los coniratos con terceros, proveedores y subcontratistas

En ¢l caso de que a la empresa piloto se le encomimde, o do la noturaleza
de lo obra se desprenda la necesidad de efectuar pages © compras por cuen.
ta de clguna emprcsa consorciada, se recomienda llesar todas estas cuenias
por scporado @ nombre de los diversos miembros del® amsorcio.

3) Nunca designar o la persona o empresa pilola, como gerente del con-
sorcio o nombre que equivalga a esta funcidn en matera mercontil, como si ss
tratars de una persona moral, ya que en todo caso tiemz la colidad de mando-
torio pora la ejecucidn de octos limitados y especificos. .

4) No abrir cuenta bancaria con el nombre del mnsorcio X, ni dejor la
impresién de que se hacen operaciones comunes, evilondb los palobras de: em-
presas asociadas, grupo asociado, e incluso consnrcio dz empresas.

Todas estas recomendaciones deben ser observadas por razén nalural desds
la elaboracidén del contrato por el que se constituye el "Consorcio”

CONCLUSIONES

Considerando que lo organizacién en consorcio de las empresas construe-

toras, puede coadyuvor a lo estabilidad de la industrim de la construccibn en
tanto que:

a) Presenta nuevas posibilidodes de trabojo a las empresas, haciendo fae. |
tible la ejecucién de obros que individualmente no estdn em condiciones de eje-
cular, porque en su conjunto escopon al tipo de actividedes a que estén dedi-
cadas o porque rebason los limites de su copacidod odministrative, econdmica
o técnica.

b) Porque evita el crecimiento indebido de fo empresa cuando éste se ori.
gina en la necesidod de aceptar obras mas clld de los etividades regulares de
la mismo, como recurso pora subsisti, aumentando primipalmente su adminis-
tracién, concertando créditos, odquiriende nueva maquinoria y en fin, acrecen.
tando peligrosamente sus obligaciones cuyo cumplimiento se hace depender en
lo sucesivo de lo oblencidn de esta clase de contratos.

. ¢ Porque al prorrotear los riesgos inherentes de la obra evita ef posible
quebranto econdmico determinante en muchos casos en la vida de los empresas,

d) Porque la creciente imporfancia de esta industim tanto en obros pi-
blicas como privadas requieren del concurso de las emprsos de la construecién
para solucionar los complejos problemas que esta octivicad plontea.

Nos permitimos sugerir que lo Camara Nacional de {m Industria de la Cons.
truccidn recomiende a las empresas constructoros la orgavizacién de consorcios,
dando @ conocer las ventajos de este tipo de agrupamisto.
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!5 ANEXO 1

SUGESTIONES DE CONVENIO ENTRE EMPRESAS AGRUPADAS (CONSORCIO)
DEL SINDICATO PROFESIONAL DE CONTRATISTAS DE OBRAS.PUBLICAS
DE FRANCIA

Empfem A, tcpl’esehfoda por oco-ooo-aooouc.;ocooo-coo.

Emprcsa B, fepresen'udo POf ccevcncsccsccasassncenae

Se ha convenido lo que sigue:

Articulo 1o- las empresas B, C, D, encorgan a la empresa A, o a cualquier
olra empresa, que las subshtuyero como piloto, de representarios frente @ ceeoee
(propietario de la obra), para la elaboracion y la ejecucién del contrato de seee..
en ...... {lugar} ...... por cuenta de ......

Este mandoto terminaré con la recepcidén definitiva de los lrobéios.

Articulo 20. Esfe mandato serd imrevocable, alvo lnwmphmnento de la em-

presa piloto, y comprenderé:

1) Lla presentacién de lo proposicién en la cual el importe dc los trabajos.

de cada empresa serd propuesta por la suma der.
Empresa A ..vvevaces
*Empress B iieceeees
Empress € ..ovvennee

2) lo formula de contrato respective.

) Llos decisiones relativas @ lg oplicacién de las cléusulas del contrato,,
segun los condiciones precisodas en la convocatoria, mismas que los suscritos
declaren conocer.

4) Lla coordinacién de los estudios de ejecucién de cada empresa, previos
¢ la iniciacion de los trobqos.

5) Lla trasmisién y el visto bueno de las érdenes de trabajo del director
de la obre.

6) lo trasmisidn al mismo director de la obra de todas las comunicaciones
o reclamaciones que los empresas tengan que presentar.

7} El manejo general de la obra, llevada o cabo conforme a lo convenido
entre los empresos y que comprenderg principalmente: El plan de organizacién
que determinarg las éreas de trabajo, oficinas y almacenes de cads empresa; el

planeamiento general indicando los periodos de ejecucién de los trobajos de cado
empresa.

8 lo or~~nzocén y lo geshén de servides eordinados even?uoles, hlee.'

' ns3
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como locales de prefabricacién, planta central de concreto, local de primeros
guxilios, scrvicios que scrén cjeculados bajo la sola respeasabilidad del con.
tratista piloto.

9) El visto bueno a recibos y facturas, previamente a su pago por el direc-
tor de la obro, osi como el cstablecer y regular el prorrateo de cuentas, fijando
lo parte de cada empresa en los gostos generoles de la obra.

10) E! control desde el punto de vista de adquisicién y fechas de ejecucibn
de trabajos, de los plancamicntos porticulares de cada empresa, anexos af pre-
sente convenio.

1) El control de los trabojos y el Hlevarlos de acverds con las cléusvlas

del contrato,

Articulo 30. Coda empresa conserva sv actividad propio. Recibird, sea di-
rectamente, o sca por intermedio de lo empresa piloto, fos fondos que le co-
rrespondan. Cada empresa quedard sesponsable, ella sola, anfe sus proveedores;
es decir seré rcponsable de los pedidos que ella haya hecho, 'ya sea dlreda-
mente, ya sea a través de la empresa piloto.

Articulo 40. Cada uno de las empresas, ABC......., se compromele @
presentor las fignzas exigidos por los cléusulas del contrafo, en los términos

y plczos fiiados por las mismas, para Jos trabojos @ su corgo. Si el contrato .

exige vna fianza global, cado empresa entregard a la empesa piloto la sumg
correspondiente @ su porhcnpocnon

Ariciulo 50. En caso de “mise en notissement” (a lo que puede traducirse
como problema no previsto en el coniralo, salvo error de traduccion) de su parts

de contrato, las empresas B, C, D,......, se compromelen @ dar aviso de ello,

en un plczo de ocho dias a Ja empresa mandataria, pom perrmhrle advertir
de lo mismo ol propietario de la obra.

Anticulo éo. En coso de incurmir penas (mullos) a cousa de o?rus, en lo
ejecucion de trabojos imputoble @ uvna o varias empresos, cada vna de los
empresas responsables pagard la mulla o la parle de mufta que le incumba,
asi como las indemnizaciones que resulle necesario pagar a los olras empresas a
titulo de dofos y perjuicios sufridos por ellos. la parte de multa de indemni-
zacion que correspondan a cada empreso responsgble serén fijodos por el
mondaotario comin y, en caso de liligio, el osunto se somefer§ ol arbitroje del
presidente del sindicato profesional indicado, o de algin otro &rbilro designado
por dicho presidente; en Gltimo coso, se puede nombrar previamente @ un “ami-
goble componedor”,

Articulo 70. Cuondo por consecvencia de la solidoridad que, impuesta por
el contrato, ligue o los empresas entre si, frente ol propictario de la obra, alguna
de ellas pida @ algin olro que éste ejecute algunos de los trabojos que le toca-
ban a oquélla, el grupo deberd encargarse de los mismos, como de cosa propis,
o como de obligacidn propia, y hacer frente a todas las responsabilidades finan.

cieras que pudieran resultor en caso de reclamacion por parte del propietarios .

y esto, hasta la recuperacién definitiva de los trabojos. Una wez resuelto lo ante-
fior, coda una de los empresas asumird ella sola, frente al propietario, la respon-

sabilidod de sus propios trobajos- Esta Gltima cléusula deberd esfur siempro

que sea posible, incluida en los contratos.

Cada una de los empresas serd responsable de todos los riesgos de tespons

eabilided ovil que lo conciemen on los términos del derschs com{—

N
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Articulo Bo. En cl coso en que por una causa cvolquiera, fuero pueslo en
mora, sc presenien cn quicbro, suspension de pagos, ele, en un término no mayor
de ocho dios, los trabajos scon reconudados por otra empresa escogida por el
mondatorio y accplada por ¢l propictario de la obro; con exiracto de cuenta,
previa {listo, liquidocion, estado), scrvitd do base para ¢! pogo de fo ejecutado.
Si no fucra posible encontrar olra empresa que ejecute los trabajos dentro de los
plazos cstipulados cn el contralo y en los mismas condiciones que la empresa
folld, ésta Ylima tomaria a su cargo la diferencia do costps resultante.

Articulo 90. Cada una de las empresas haré todas las declaraciones fis-
coles relacionodas con la cjccucion do su parte do frabojos y cubrird los Ime
puestos que le conciernan,

Arliculo 10. En el coso en quo, do acuerdo con lo previsto on el coniralo
se solicite sv rescision por una de las partes, o falta de aeuerdo undnime, el litigio
serd somclido o orbilroje, en las condiciones indicadas en el Articulo 6o, :

Codo una de las empresos se obligo o no proponcf ol mandatario que pida
la rescision prevista en las clousulos nimeros ...... del conlrato o del pliego
de condiciones generales...... hosta en tanto los condiciones para la rescisién
no se verifiquen en sv propio lote de trabajos.

Ariculo 11, los mandantes entregarén ol mandcﬂuno. en remuneracién
de sus servicios de coordinacién, dentro de lo quincena de cada liquidacién, una
suma representondo x% de los trabajos ejecutados por su empresa.

Articulo 12, los cmpresos que suscriben, decloracion en el presente con-
venio no puede en ningln coso ser consideradas como constituyendo Un acto de
SOCIEDAD "La Affectio Societalis” estdé formalmente exduldo y lo "solidaridod
que, en los términos del controle existe entre los empresas. frents K-
daloobm.mummd«qummﬁmteam
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CoEEZRALIDADES.
.-,-'-- Los costos indirectos aplicables a una obra o a los diversos con-

ceptos de trabajo que forman parte de la misma, son todos aquellos gas
tos generales que por su naturaleza intrinseca, a) son de aplicacidn a
todos y cada uno de los conceptos de trabajo que forman parte de una =
obra determinada uno de los conceptos de trabjo que forman parte de -
una obra determinada, b) o de dos o mds obras ejecutadas por una empre
ca constructora; es decir, c) los gastostos generales que ejerce la em
presa para hacer posible la prosecucién de todas sus operaciones en las

obras a su cargo.

Los indirectos propios de cada ohra particular, son perfectamente
previsibles; es decir, se pueden analizar y estimar previamente por lo
menos dentro del mismo orden de aproximacidén de los costos directos, =
Se pueden, por otra parte, controlar durante la ejecucién de la obra,

~ara mantenerlos dentro de los limites prefijados.

A grandes rasgos, podemos clasificar los aspectos que dan lugar a

ios costos indirectos, dentro de los cinco grupos siguientes:

Administiacidén central.

Administracién y Gastos Generales de obra.
Financiamiento. '

Fianzas, seguros, impuestos, eitC...

Imprevistos.,

ADMINVISTRACION CENTRAL,

Toda empresa constructora racionalmente organizada, deberd estar -
dotada de cuerpos administrativos que estén encargados de guiar, conirg
lar y vigilar todas las operaciones de la propia empresa, asi como de -

gcrvir de enlace entre las diversas dependencias que forman parte de la

m.sSma.

Dentro de la administracién central, algunos de los renglones de -

’ c==tos mds importantes so:



nozorarios de Directivos y Bjecutivos.
fonorarios y sueldos de personal técnico.

Honorarics y sueldos de personzl administrativo.

Sclarios de personal de servicio (mozos, veladores, choferes, etc.).
Pasajes y vidticod del personal de administracidén central,

(tlagstes de representaeidn.

Consultorias y asesorias,

Zstudios e investigaciones.

Igualas asuntos Juridicos y {iscales,

Seguro social e impuesto sobre remuneracioncs pagadas.

Jepreciacidn, rentas y mantenimiento de edificios, talleres, bodegas,
etCeee

Depreciacidén de muebles y enseres,

Amortizacién de gastos de organizacién,

Provisién para cuentas de cobro dudoso.

Provisidén para periédos de inactividad,

Depreciacién, renta y operacién de vehiculos.

Servicios médicos de emergencia.

Indemnizaciones.

Gastos de oficina: Papeleria y uUtiles de escritorio, correos, telé-—

grafos, teléfono, luz, gas, radio, situaciones de fondos, copias
y duplicados, otros consumos, suscripciones y cuotas, conserva-
cién, etcC...

Preparacién de concursos no ganados.

Publicidad y promocién.

Donativos,

Tl monto de los gastos correspondicnies a la ndministracidén central =
es ... variable dependiendc de la magnitud de la empresa, Se acostumbre -
expresarlc a) como un porcentaje del costo directo total de las obras que
elccuia la empresa en un perfodo dado, razén por la cual, este porcentaje
debe ser ajustado perfodicamente en base a dicho monto. En forma estadis-~
ticn Hodemos afirmar que la administracién central representa entre un 3%

vy v &% del costo directo total de las obras de la empresa,

ADUINISTRACION_Y_OASEOS GERERALES DE_OBRA._

]

Lus concentos que constituyen este grupo, los podemos desglosar en -
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103 £ _.puiestes aspecios:

a) Honorarios, sueldos y prestaciones.
b) Previsiones generales,
c¢) Instalaciones y obras provisionales,
a) Transportes, fletes y acarrcos.
2} Onstos de oficinas,
J, Varios.

FCTOARTON, SULLDCS Y PUlmTACTCN RN,

——

sste aspecto cubre todas las eropgaciones originadas por el personal

”»

técnico-administrativo que en el campo, dirige y supervisa la ejecucidn

~

¢ los trabajos., En dicha organizacién de direccién y superintendencia
3o incluye desdé la jerarquia suprema de la residencia, que suele ser un
ingeniero superintendente o residente general, hasta sobreestantes, cabos

7 demis.

Dentro de este aspecto quedan involucrados los siguientes renglones:

Honorarios de superintendete e ingenieros auxiliares.

Honorarios y sueldo de personal administrativo‘y de servicios (Jefe
de oficina, secretarias, pagador, oficinistas, almacenistas, la
‘boratoristas, etcCe..).

Sueldos y saclarios de personal obrero (Bodegueros, mecdnicos, solda-
dores, choferes, veladores, etCe..).

Suguro social e impuesto sobre remuneraciones pagadas.

Pasajes y vidticos.

Sueldos en trfinsito.

Compensaciones y gratificaciones,

Consultores técnicos en aspecto de obra definida.

DtCeeo

IS

AOVISION S CANEAALES .

Lentro de este aspecto involucramos todas las previsiones que deben

nacerse, relativas a, obra de mano, equipo y materiales, como pueden ser:

'revisidn por aumento de salarios.

“revisidén por horas extras y dias tf'estivos.

. revisidn por.salarios muertos por condiciones climatolégicas.



Previsidn por horas ociosas el equipo, debidas a conadiciones cli-
matdlogicas o falta de relfacciones.

1~

._utC. .

INSTALACIONES Y OBRAS PROVISICOMNALTES.

“ncluimos dentro de este aspecto, todas las erogaciones relativas
o la construccidén de obras e instalaciones auxiliares, necesarias para

¢l desarrollo 4e la obra misma, como pueden ser:
’ p

Campamento: oficinas de obra, talleres, b~degas, almaccnes, comedo
res, dormitorios, laboratorio de campo, patios de almacenamien
to, etcssd

Conservacién y mantenimiento de las estructuras anteriores.

Construccidén y conservacién de caminos de acceso,

Instalaciones eléct:ricas, hidrédulicas, sanitarlas, de gas, etCe.s,
¥ su conservacién,.

Tapiales y cercas.

Muelles,

Sehalamientos.

Casetas de vigilancia,

Instalaciones deportivas y recreativas.

Tscuela

Iglesia,

Instlaciones para servicios médicos,

Ttcewe

TRLTCNCRTHS, FLETSES Y ACARREQS.

“n este aspecto se agrupan los gastos originados Por:

Consumos y amortizacién de vehiculos del servicio éeneral de la -
obra.

Fletes de materiales y equipo, ‘etc..., no inclufdos en el costo di
recto,

WtCeen

C 30T O ICTINA,

Papeleria v Gtiles cde escritorio.

Correo, Telégrafo, teléfono, radio.



S lunaT Lones 1ancarian,

Coni=s y duplicados de planos y documentos.
Consninos de luz, £as, etC...

aelaciones publicas, donativos, atenciones, etc...
Suscripcionss y cuotas,

wnvios,

Pasnjes y transmortes locales,

fmortizacidén de muebles y ennéres de oficina.

21ortizacién de equino de ingenieria.

AES
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“n este aspecto se involubran otras erogaciones, como pueden seT:
Sindicatos.

imortizacidn y consumos de equipo y herramienta de talleres.
Control dé calidad.

Ingenieria de scguridad.

riesros de obras terminadas, (reclamaciones posteriores).
Conservacidn de la obra hasta la entrega.

Dercc. o8 de paso y usufructo.

Letreros en general,

Servicios médicos de emergencia,

Intercomunicacién,

Limpi2swa Je obra en proceso y para entrega.
Lesmentelamientos.,

.uptirns y reposiciones (Ductos, pavimentos, cables, etC.ss).

s

EiCoue

Jeduczmos de la observacién de la extensa 1li.ta de conceptos que in
tervicaen c¢an la "administracidén y gastos generales de obra', que dicho -
factor de costos indirectos, presenta un rango de variacién muy amplio;-
rudizrdo irdicarse gue sus limites varfan entre 5% y éb% del costo direg'

oo

1o total d ouns oblie

ste ¢s ua factor de costo de vital importancia, cuya imprevisién -



puede tener graves consecduencias en los resultados finales de una obra,

y ain, ocasionar serias pérdidas.

il monto de los financiamientos dependerd, en cada caso particular,
de la relacidn que exista entre el progsrama previsto de eroéaciones y el
programa esperade de insresos, dependiendo el primero, del programa geng
ral de obra, y el segundo, de la forma de pago establecida en el contra-
to.

sl nor ejemp.o, s: imag.namos un caso en que el contr=tista de una
ctra deba financiar el 25% del costo total de la misma, durante toda su
auracidén, el renglén de financiamiento representard para el contratista
un 0.25% mensual de dicho costo total, (esto sunoniendo una tasa de inte
rés de 1% mensual). Si la obra se prolongase un aiio, dicho renglén de —

costo, representarfia al contratista un 3% del costo total de la obra.

En términos generales, podemos indicar, que dentro de rangos norma-—
les, el financiamiento puedd representar entre 0% y 5% del costo total -

de una obra.; N

TIANUAS, SEGUR0S, ETC..

Involucramos dentro de este grupo a todas las erogaciones motivadas
oor los aspectos de: Fianzas, seguros, impuestos, multas, recargos, rega
l1fas por el uso de patentes, etc... In términos generales, este renglédn

puede representar entre 1% y un 5% del msto total de la obra.
IHPRTVISTOS,

Existe divergencia entre si de debe o no, incluir dentro de los cos

tos indirectos, el asnecto de "imprevistos',

Catesdricamente hay que reconocer que existen en todo trabajo de -
construccidn, causas o elementos de costo que no pueden ser expresados -
en nimeros, No se pueden suprimir totalmente los errores, tanto en esti
riacién como en el proceso de ejecucidn. No se puede predecir la magni-—-
tud de un posible accidente; no se pueden cubrir con seguros todas las -

posibles eventualidades, ni se pueden preveer las demoras que causarén =

ea .~s operaciones. Rlementos de este tipo constituyen el riesgo natu—-

-r



ral de la construccidn, riesgo del mismo género que es inherenie & cual

quier otro orden de actividad econbmica,

¥l criterio correcto de estimacién de imprevistos, cdonsistiri pues,
en tr~tar de prespponer con alguna base razonable, los cargos de previ-
gién para el mayoﬁ%ﬁmero posible de contingencias, reduciendo a un mini
mo aceptable el factor marginal que se supone servird para cubrir en al

guna proporcién los riesgos verdaderamente imprevisibles,

El ingeniero analista de precios unitarios, no es un ser supremo
que pueda preveer los gastos de fuerza mayo, tales como: ciclones,; fend
menos teluricos, etc..., de querer prevcerlos, tendrd que tomar tales -
frctores de seguridad, que sus presupuestos serédn tan elevados, que los

pondrédn fuera de competencia en el mercado.

Podemos anotar como causa de costo imprevistos a ciertas demoras ¥y
suspensiones de trabajo por conflictos-obrero-patronales, atraso en su-
ministro de materiales, obra de mano y equipo; o escacez de dichos ele-
mentos, accidentes, moditicaciones al proyecto, erogaciones extiras por
extravios, robos y pérdidas, errores y omisiones en presupuesto y pro—
grama, etc...

En resumen, po.emos concluir que el porcentaje con que se exprese
el efecto de los imprevistos dentro de los costos indivectos, dependers
del grado de incertidumbre que se tenga respecto a todos y cada uno de
los lactores de costo de una obra. FEn términos generales podrfamos con
siderar que los imprevistos representan entre un 2% y un 20% del costo

directo total de una obra.

UTILIDAD,

Al tratar este tema nos introducimos en un campo en el que cada em
nresa debe determinarse libremente sin m&s limitaciones que las que le
fijan sus obligaciones para consigo misma y para con la sociedad. Con-
cebida la empresa como una entidad de servicio, sus obligaciones en el
campo de lo econdmico y en el campo de lo social son: Supervivencia y -
mejoramiento; continuidad y desarrollo. La "utilidades" tienen enton—

|
ces ur minimo obligado que es aquel que hace posible el cumplimiento de

esta doble funciébn..



Por otra parte, dentro de nuestro régimen de empresa libre y de ¢co

romia probada, el capital tiene un papel generador; al desempeiiarlo
me un riesgo; es nues de conveniencia social y de Justicia evidente

Ten~a uanAa remuneracidén equitgtiva,

La utilidad se expresa como un porcentaje de la suma del costo
Teeto total y de los costos indirectos; y quedd claro en el pirrafo
rior que el criterio de valuacidén mé&s signiricativo es el basado en
zrado de riesgo a gue estard sujeto el contratista., Otros factores
cunstanciales que pueden influir en la determinacidn del vorcentaje
welil

c1én de la misma, plazo en que deba ejecutarse, magnitud de la obra,

asu-—

que

cir-

de -

ilidad pueden ser: Grado de dificultad, técnica de la obra, localiza—-—

€ic... Bs comin en nuesiro medio y dadas circunstancias normales, que -

el porcentaje de utilidad, oscile entre un 8% y un 15%.



EL SIGUIENTE PASO SERA QUE CADA DEPARTAMENTO O PZRSONA
DENTRO DE LA ORGAN!ZACION, DE ACUERDO A LOS PROGRAMAS, PROVEA
A LA OBRA DE LOS ELEMENTOS QUE ESTEN BAJO SU AREA DE RESPONSA
BILIDAD.

ES DECIR QUE LOS RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y MATE-
RIALES DE LA EMPRESA, ESTEN CON OPORTUNIDAD EN LA OBRA.

UNA SITUACION MUY IMPORTANTE QUE SE DEBE DESTACAR, - =
SERA EL DEL PERSONAL, DADO QUE CUALQUIER SISTEMA POR MEJOR -=-
QUE SEA, ESTARA OPERADO POR GENTES QUE SI NO SON MOTIVADAS A
SU SATISFACCION NO LO DESARROLLARAN CON EFICIENCIA.

BASTA RECORDAR QUE UNO DE LOS OBJETIVOS DE LA ADMINIS-
TRACION CIENTIFICA DEL PERSONAL ES QUE CADA UNO SEPA QUE CADA
LABOR CUMPLIDA MERECE UNA REMUNERACION ADECUADA.

COMO POLITICA IMPORTANTE, EN Ml OPINION, EL SUPERINTEN
DENTE DE LA OBRA Y SUS MAS CERCANOS COLABORADORES DEBERAN PAR
TICIPAR EN LA UTILIDAD DE LA OBRA.

ES DECIR, FIJAR UN SUELDO SEMANAL O MENSUAL Y UN POR--
CENTAJE AL FINAL Y NUNCA UN PORCENTAJE DE ACUERDO CON EL MON-
TO DEL CONTRATO.

TAMBIEN DEBE HABER OTRO TIPO DE ESTIMULOS QUE NO SON =
DE CARACTER FINANCIERO: NORMAS QUE ESTABLECEN LOS ASCENSQS, -
LA CONFIANZA MUTUA ENTRE EMPRESA Y PERSONAL, ELIMINACION DE -
TEMORES, LIBERTAD DE EXPRESION.

OTROS INCENTIVOS SON: SISTEMAS DE SUGESTIONES, PUBLICA
CIONES PARA LOS EMPLEADOS, PRdGRAMAS DE DIVERSION EN GRUPO.

LA CORRECTA REMUNERACION DEL PERSONAL HA S1DO PROBLEMA
QUE SE HA TRATADO DESDE EL EPOCA DE LOS EGIPCIOS, SEGUN DOCU-



MENTOS MUY ANTIGUOS ENCONTRADOS EN LAS RUINAS FARAONICAS,

LA ORGANIZACION DE LOS MEDIOS MATERIALES SUPONE DESARRO

LOCALIZACION DE LA OBRA
SERVICIOS DIVERSOS
CONSTRUCCIONES PROVISIONALES
DISTRIBUCION DE AREAS DE TRABAJO

LLAR ESTAS:

F A S E S:
A.)
B.)
C.)
D.)
E.)

SELECCION DEL EQUIPO.

PARA LA LOCALIZACION DE LA OBRA SE REQUIERE LO SIGUIEN-

TE: FUENTES DE APROVISIONAMIENTO DE MATERIAS PRIMAS: TRANSPOR

TES, MANO DE OBRA ESPECIALIZADA; CONDICIONES DE SALUBRIDAD ADE

CUADAS; CONDICIONES CLIMATOLOGICAS; PROXIMIDAD AL MERCADO; SER

VICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS.

PARA LA ADQUISICION DE EQUIPO DEBE TENERSE EN CUENTA LO

SIGUIENTE:

.-

AHORRO DE TI!EMPO Y PERSONAL Y EL QUE PERMITE DESA-
RROLLAR VARIAS FUNCIONES SIMULTANEAMENTE.

GASTO DE INVERSION Y FINANCIAM!ENTO.

GASTOS DE CONSERVACION, SERVICIOS Y REFACCIONES
COSTO DE USO, VIDA PROBABLE Y VALOR DE DESECHO. CA
PACIDAD MINIMA DE PRODUCCION,

ADAPTABILIDAD PARA EL USO QUE SE-DESTINA, CAPACI-
DAD DEL PERSONAL PARA MANEJARLOS Y POSIBILIDAD DE
ENTRENAMIENTO.




ESTA ETAPA SE DEFINE EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO COMO
INTEGRACION.

e T acraa
LA CUARTA ETAPA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO ES LA DIREC
[sswime

CION.
fSasamoiie]

ESTA ETAPA ES LLAMADA TAMBIEN 'EJECUCION, ORDENADORA -
DE INSTRUCCIONES", ES LA PUESTA EN MARCHA DE LO ANTERIOR.

SUPONE OBTENER LOS OBJETIVOS PRECISADOS EN LA PLANEA-
‘CION, DENTRO DE LA ESTRUCTURA DETERMINADA EN LA ORGANIZACION
Y CON LOS ELEMENTOS OBTENIDOS AL INTEGRAR.

PARA ALGUNOS AUTORES DEBE LLAMARSE '"COORDINACION'", EN-
TENDIENDO ESTO COMO EL PROCESO DE SINCRONIZAR ORDENADAMENTE -
LOS ESFUERZOS Y LOS ELEMENTOS PARA OBTENER COMO RESULTADO LOS
OBJETIVOS FUNDAMENTALES.

PARA OTROS; LA DIRECCION ES LA ACTIVIDAD DE MANDO, EN-
TENDIDA COMO GUIA DE HOMBRES QUE DA LUGAR PRTMERO, A UN FLUJO -
DE COMUNICACIONES QUE DEBEN SER CLARAS Y PRECISAS SUJETAS A -
LAS SIGUIENTES REGLAS DE MANDO.:

1.- PLANEAR LA ORDEN.- ES EL ESTUDIO DE A QUIEN DEBE

DARSE LA ORDEN: EN QUE MOMENTO Y ENCONTRAR LA ME-
JOR FORMA DE DAR LA ORDEN.

2.- TRANSM!TIR LA ORDEN.- DEBE SER HECHA CON TODA CLA

RIDAD PREC{SION Y OBJETIVIDAD INCITANDO A" OBRAR,
A ACTUAR CON SEGURIDAD Y DECISION; DEBE EXISTIR -
UNA EXPLICACION PROPORCIONADA PARA QUIEN VAYA DI~
RIGIDA LA ORDEN.

3.- CONTROL DEL CUMPLIMIENTO.- Y OBSERVACION DE LAS

REACCCIONES. PARA ELLO DEBE UTILIZARSE EL REPOR-

TE PARA EL CONTROL Y VERIFICACION PERSONAL DE LA



- 0T
APLICACION DE LA ORDEN, ANALIZANDO LAS CAUSAS DEL =~
MAL EFECTO. DEBE BUSCARSE LA RAZON POR LA CUAL NO

DIO EL RESULTADO ESTABLECIDO.

CARACTERISTICAS DEL EJECUTIVO IDEAL. -

—
.
]

ENERGIA FISICA Y EQUILIBRIO NERVIOSO
.- SENTIDO DEL FIN Y DE LA DIRECCION

.= ENTUSIASMO

.- FE

.= AMISTAD Y AFECTO

INTEGRIDAD

.~ CONOCIMIENTOS TECNICOS

.- DECISION

.- INTELIGENCIA

.- HABILIDAD PARA ENSENAR

- .
o W 0 o~ oy W £ W N
1

CONTROL DE LA DIRECCION, -

EL MEJOR CONTROL DE UNA ACERTADA DIRECCION LO PROPOR- -
CIONA LA AUDITORIA ADMINIST&ATIVA, LA CUAL REVISARA TODAS LAS
FUNCIONES DE LA EMPRESA, PARA MEDIR SU EFICIENCIA EN CUANTO A
LOGRAR LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES’CON LOS MEDIOS APORTADOQS; -
PROPORCIONAMIENTO DE RENDIMIENTOS SATISFACTORIOS A LOS ACCIO-
NISTAS Y DEJANDO EN LA EMPRESA CONDICIONES DE CONTINUIDAD Y =~
PERMANENCIA.

RECORDEMOS QUE LA DIRECCION ES UN TRABAJO MAS CEREBRAL 9
QUE FISiCO, QUE LLEVA A CABO EL EJECUTIVO MAS CAPAZ, MAS RES-~
PONSABLE Y MAS COSTOSO Y QUE ES EL CENTRO DE ATENCION DE LOS =
OBREROS, LOS ACCIONISTAS Y LOS EXTRANOS RELACIONADOS AL OBJETO
DE LA EMPRESA.

SU ACTUACION REQUIERE LA APLICACION DE ALTOS PRINCIPIOS
ETICOS.



VOLVIENDO A LA GRAFICA DE EL PROCESO ADMINISTRATIVO EN
ESTA PLATICA CREEMOS HABER TRATADO LOS CUATRO PRIMEROS PUNTOS

PLANEACION
ORGANIZACIO
INTEGRAC ION
DIRECCION

EN LA PLATICA SIGUIENTE SE MOSTRARA LA FASE DEL CONTROL
POR MEDIO DEL '"SISTEMA CONTABLE'", ELABORACION DE INFORMES, ME-
MORIA DE PRECIOS UNITARISO, ESTADOS FINANCIEROS, CONTROL PRESU
PUESTAL, ES DECIR UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION PARA CADA

NiVEL DE LA ORGANIZACION.






