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Alcance

Describir los diferentes tipos de dictamenes que estan vinculados con la ingenieria
geomatica en México, integrando su fundamento legal, el proceso pericial y los insumos
técnicos geoespaciales necesarios, con el fin de orientar la actuacion del perito y fortalecer
la elaboracion de dictamenes claros, verificables y utiles en procedimientos

jurisdiccionales y administrativos.

Objetivos generales

Analizar el marco normativo y técnico que rige la intervencion del perito geomatico y los
dictamenes aplicables a las controversias territoriales, para establecer los criterios de

alcance, metodologia y entregables tipicos, acorde con cada tipo de pericial.

Objetivos especificos

¢ |dentificar los principales fundamentos legales aplicables al territorio y su relacion
con la prueba pericial.

¢ Definir el alcance, entregables y errores tipicos de los dictamenes.

e Establecer criterios minimos de consistencia técnica.

e Describir el proceso pericial (acuerdo, aceptacién de cargo, honorarios,
promociones y dictamen).

e Analizar las infracciones, medidas de apremio, sanciones y aranceles aplicables a
la practica pericial, considerando el uso de UMA.

e llustrar la integracion del marco técnico con el juridico, por medio de ejemplos que

den respuesta a los puntos periciales.



Introduccion

En los procedimientos jurisdiccionales donde existen controversias sobre el territorio, la
prueba pericial es fundamental para aportar elementos objetivos que permitan dar solucién
a estos conflictos, ya que estas problematicas rara vez se resuelven por acuerdos o
dialogo entre las partes afectadas, por lo que se tiene que proporcionar resultados técnicos
verificables y reproducibles, obtenidos por medio de mediciones en campo o del analisis

de informacion documental.

En la practica, aun cuando un encargo se designe como como topografico, el propio
cuestionario puede exigir insumos geomaticos adicionales, como el manejo de
coordenadas, la integracion y comparacion de informacion, el uso de ortofotos o sus
productos derivados, esto evidencia que la denominacion procesal del dictamen no
siempre coincide con la técnica necesaria para sustentar la respuesta, por lo que resulta
indispensable justificar y documentar el empleo de productos geoespaciales cuando el

caso lo demande.

Debido a que la actuacion pericial se encuentra vinculada con la legislacion
aplicable segun la materia de conflicto, este trabajo se organizé en dos ejes principales.
Primero desarrolla un marco de referencia legislativo en cinco ambitos donde la ingenieria
geomatica suele ser requerida: catastro, urbanismo, agrario, minero y rural. Segundo,
sistematiza los tipos de dictamen en ingenieria geomatica (geomatico, cartografico,
fotogramétrico, topografico y geodésico), precisando su ambito de aplicacion, los
entregables habituales y los errores técnicos mas comunes, e ilustrando su integracion

mediante ejemplos tomados de expedientes reales.

Es necesario mencionar que el dictamen no es el unico punto en donde interviene
el perito, ya que forma parte de otras etapas procesales como el acuerdo, la aceptacién y
protesta del cargo, la determinacion de honorarios, las promociones y el cumplimiento del
régimen aplicable para las infracciones, multas y aranceles. En sintesis, este trabajo
muestra que el dictamen en la ingenieria geomatica no se limita a s6lo medir, sino que
implica referenciar, documentar y sustentar los resultados con consistencia técnica y

metodologia adecuada para cada tipo de encargo.



CAPITULO I. Legislacién

.1 Catastro
1.1.1 Origen y evolucion del catastro en México.

El catastro es el conjunto de procesos, técnicas, herramientas y registros destinados a la
identificacion, descripcidn, valoracion y localizacion de los bienes inmuebles, tanto
publicos como privados, dentro de un determinado territorio, su finalidad es proporcionar
informacion clara, exacta y accesible sobre los derechos de propiedad, facilitando la
gestion publica y territorial. El catastro ha dejado de ser considerado como un inventario
de los bienes inmuebles existentes, ahora se convirtié en un sistema integral de
informacion que posibilita el conocimiento de los aspectos fisicos, juridicos y econdmicos
de cada predio o propiedad (INEGI, 2015).

Diferentes conceptos del catastro indican que cumple multiples funciones, lo que
ha dado lugar al término catastro multifinalitario, ya que no se limita a la recaudacién de
impuestos y la garantia del derecho de propiedad, sino también para fortalecer las
finanzas, la planificacion territorial, el desarrollo social y la parte administrativa, ofreciendo
un registro detallado que incluyen datos alfanuméricos, geograficos, superficies,
perimetros y su vinculacién con otros sistemas de informacién geografica (SIG). Las

principales funciones del catastro multifinalitario son:

e Fiscal: Analisis para el calculo y cobro de impuestos.

e Juridica: Respalda los derechos de propiedad.

e Econdmica: Facilita la gestion de recursos y la planeacién del desarrollo territorial.
e Administrativo: Es un apoyo para la gestién urbana y rural para la prestacion de

servicios.

Por todo esto, el catastro es una herramienta vital para la organizacion y gestion del

territorio, asi como la adecuada toma de decisiones (Hernandez, 2022).



Los primeros indicios de administracion y registro de bienes inmuebles en México datan
de la época prehispanica, como se detalla en el Codice de Santa Maria Asuncion (CSMA),
de acuerdo con la revista Terra Latinoamericana (Gutiérrez, 2017). Este documento
describe las tierras y la poblacion de doce barrios, organizados en tres bloques de

informacion:

1. Tlacatlacuiloli (Censo por hogar): Registra al jefe de familia, sus dependientes,

sexo, defunciones y una representacion glifica de la edad.

2. Milcocoli (Listado de parcelas): Vincula al jefe de familia con su parcela, aqui se
especifican los linderos, dimensiones y el tipo de suelo. Una de las medidas es la

quauhitl aproximadamente a tres varas castellanas (2.5 metros).

3. Tlahuelmantli (Medida de valor): Indica la superficie de cada parcela y su valor,

asociado a la cantidad de produccién.

Con la llegada de los espafoles en el siglo XVI, se implantd un sistema de propiedad
basado en las mercedes reales y las composiciones de tierras, estos titulos eran otorgados
por el monarca espafiol, constituyendo los primeros antecedentes del catastro juridico en

México.

Tabla 1

Comparacién entre Mercedes y Composicion de Tierras en la Nueva Espana.

Caracteristica Merced Composicion de tierras

Recompensar servicios, | Regularizar la propiedad de la
fomentar la colonizacion vy | tierra, prevenir la usurpacion y
Objetivo conceder tierras a ordenes | generar ingresos para la Corona.
religiosas para la

evangelizacion.




Requiere el pago de un derecho a

Costo Gratuita. la Corona.

Otorgamiento directo por la | Procedimiento legal para la
Obtencion de la Corona  mediante  una | regularizacion, mediante el pago

tierra cédula real. correspondiente.

Mas adelante con la Ley de Desamortizacion de los Bienes de las Corporaciones Civiles
y Eclesiasticos, conocida como Ley Lerdo y publicada en 1856, tuvo como propdsito
incorporar al mercado los bienes inmuebles en manos de corporaciones religiosas, civiles,
ayuntamientos y pueblos indigenas. La reforma impulsaba la propiedad privada individual
y la redistribucion de la tierra, en 1859 con la promulgacion de la Ley de Nacionalizacion
de los Bienes Eclesiasticos, se formalizé la confiscacion de los bienes del clero, con el fin
de consolidar la separacion entre la Iglesia y el Estado y establecer las bases legales para
Su ocupacion y venta. Este proceso impulsé la necesidad de un mayor control territorial,
promoviendo el desarrollo del catastro, orientado al registro de propiedades. (Larios
Contreras, 2006).

Con la publicacion de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1917, en su Articulo 27, decreto que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde originalmente a la nacion, esto
conllevo al fortalecimiento del estado como regulador del uso del suelo, generando nuevas
necesidades en materia de delimitacion, clasificacion y valoracion. Tras el surgimiento del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y las direcciones generales del
catastro estatales, México se desarrollé hacia una perspectiva mas especializada vy
técnica, incorporando avances en la topografia, cartografia y en los SIG, reforzando el

cambio hacia un catastro mas moderno, exacto y funcional (Hernandez, 2022).

10



1.1.2 Fundamentos legales del catastro: federal y estatal.

En México, el catastro se basa en un sistema descentralizado, lo que implica que las
funciones y decisiones estan repartidas a través de los diversos niveles del gobierno; la
fraccion IV del articulo 115 constitucional, estipula que los municipios tienen la autoridad
para gestionar y actualizar su propio catastro, lo cual ha originado diferencias en el
progreso técnico y normativo entre los diferentes estados (Congreso de la Unidn de los
Estados Unidos Mexicanos, 2025).

A nivel federal hay normativas generales y técnicas que ofrecen soporte metodoldgico

y normativo al marco catastral, como son:

e LalLey General de Bienes Nacionales, que establece lo que es la propiedad publica
y privada del pais.

e EI Cdédigo Fiscal de la Federacion, el cual regula el impuesto predial federal en
areas federales.

e La Ley de Planeacién, que requiere la concordancia entre los datos catastrales y

urbanos.
e Las Normas Técnicas de Informacion Geografica del INEGI, que establecen

criterios oficiales para la determinacion de coordenadas, escalas y proyecciones.

Asimismo, cada una de las entidades federativas tiene su propia Ley de Catastro en la que

se establecen:

e Los métodos para los levantamientos, actualizacion y validacion catastral.

e Los perfiles del personal técnico y pericial.

e La cooperacion con notarios y registros publicos.

e La regulacion de planos, coordenadas y dictimenes geomaticos que respaldan la

seguridad juridica del territorio.
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Tabla 2

Comparacion entre los distintos niveles de gobierno.

Nivel de Gobierno | Responsabilidad Principal Ejemplos de instrumentos y

en Materia Catastral funciones
. -La secretaria de Desarrollo
Normar, coordinar y . o
Federal . . Agrario, Territorial y Urbano
establecer lineamientos

o (SEDATU): Impulsa proyectos
técnicos generales .
nacionales.

-Direcciones Generales de

Legislar, regular y coordinar | Catastro Estatal: Validan planos,

Estatal o . .
el catastro municipal. capacitan personal, supervisan el
cumplimiento normativo.
- Realizan avaluos,
clasificaciones y cobran el
. _ impuesto predial.
Ejecutar el levantamiento, o
o L - Administra la base de datos
Municipal actualizacion y

. - catastral local.
administracion del catastro o
- Participa en procesos de
regularizacion, ordenamiento

urbano y dictamenes técnicos.

En los ultimos anos se ha impulsado proyectos de colaboracion interinstitucional por medio
de la SEDATU a través del Sistema Nacional de Informacion Catastral y Registral
(SINACAR), con la finalidad de vincular la informacion fisica de los inmuebles (catastro),
con su situacion juridica (registro publico), buscando un mayor control de seguridad

juridica sobre la propiedad (Urbano, 2025).
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1.1.3 Funciones legales del perito geomatico en avaluos y deslindes.

El perito geomatico es un profesional especializado en la recopilacion, procesamiento,
analisis, administracién y representacion de datos espaciales, su formacion integra
conocimientos en topografia, cartografia, geodesia, fotogrametria, SIG, percepcidén remota
y catastro, todo esto le permite producir datos con referencias geograficas. En las leyes
locales y en los cddigos procesales civiles y administrativos se establece su intervencion
en el campo catastral, donde se necesita su participacidon como especialista técnico para
la elaboracion de dictamenes periciales y lograr la resolucion de conflictos sobre la
propiedad, posesion, valor y colindancia. Las funciones primordiales del perito geomatico

en el catastro son:
e Avaluos: Realiza la valoracion de propiedades para fines tributarios.
e Deslindes y amojonamientos: Define los limites fisicos de una propiedad.

e Dictamenes judiciales y administrativos: Interviene en juicios de reivindicacion,

rectificacion, usucapion o expropiacion.

e Valida los planos y documentos notariales: Analiza, corrige y verifica

incongruencias entre las escrituras, los planos y las coordenadas.

El perito debe actuar bajo principios de imparcialidad y objetividad, respetando lo

establecido en las leyes estatales del catastro y los codigos civiles.

1.1.4 Tecnologia geoespacial aplicada a la elaboracién del dictamen catastral.

El avance tecnolégico ha tenido un impacto en la labor del perito geomatico, al
proporcionar herramientas que permiten una representacion precisa, estandarizada y de
facil acceso, brindando una mejor confiabilidad, representando informacién espacial
detallada. A diferencia de métodos tradicionales, este nuevo enfoque integra mediciones

automatizadas en base a normativas digitales mejorando la transparencia del dictamen.

13



Entre las herramientas mas utilizadas son:

e GNSS (Global Navigation Satellite System) y estaciones totales: Son
fundamentales para los levantamientos georreferenciados, necesarios para definir

la geometria.

¢ Drones: Facilitan la obtencion de ortofotos, modelos digitales de superficie (MDS) y

modelos digitales de elevacion (DEM).

e Software CAD y SIG: Utilizados para la edicion, analisis y calculos.

e Plataformas interoperables: Permiten el cruce de informacion con otras

dependencias.

Con estas herramientas especificas los dictdmenes proporcionan:

e Planos georreferenciados con coordenadas UTM (Universal Transverse Mercator),

que garantizan una localizacion precisa y replicable.

¢ Generacién de planos catastrales digitales y actualizacién de la cartografia oficial

territorial.

e Analisis de colindancias y discrepancias en zonas poco visibles, con el fin de

detectar invasiones y traslapes.

e Mejor control de la informacién, delimitando zonas susceptibles a fendbmenos

naturales y la integracion de capas tematicas.

El uso adecuado de las tecnologias convierte a los dictamenes como un valioso
instrumento técnico — juridico reduciendo la incertidumbre legal y fortaleciendo la
seguridad juridica, dentro del territorio (Flamenco Sandoval, 2020).
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.2 Urbanismo

1.2.1 Historia de la planeacion urbana y la expansioén irregular.

La planeacién urbana es el conjunto de acciones y politicas encaminadas a la ordenacion
del territorio, que atiende la organizacién y proyeccion del crecimiento y desarrollo de las
ciudades, con el fin de mejorar la calidad de vida, promover un uso equitativo del territorio
y garantizar un desarrollo ordenado, sostenible y funcional. Sus origenes en el territorio
mexicano datan de la época prehispanica, puesto que, los pueblos mesoamericanos eran
trazados considerando elementos astrondmicos, calendaricos y simbélicos, conectando el

espacio urbano con el tiempo sagrado, reflejando la cosmovisidn y su organizacion social.

Durante la colonia el urbanismo estuvo marcado por la Recopilaciéon de las Leyes
de los Reinos de las Indias, en su segundo volumen, Libro IV, Titulo VII, que menciona
criterios especificos para la fundacion de una nueva poblaciéon, tomando en cuenta
factores como la disponibilidad de recursos, la ubicacion y el desarrollo urbano. Con estos

datos, se definian el trazado, las edificaciones y las vialidades (Paredes, 1681).

Figura 1

MAPA y PLAN Horizontal que manifiesta la Villa de Ledn con sus Barrios,

Pueblos, calles y cuadras.

v B

Nota: Se observa

el trazo colonial

caracterizado por
una cuadricula
regular, plazas
centrales, calles
rectas y alineadas.
Adaptada de
(Ledn, 2018).
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En la década de 1940, México experimentd un crecimiento acelerado, impulsado por la
industrializacion y la migracion, esto provoco una expansion desordenada y la proliferaciéon
de asentamientos informales que carecian de servicios basicos e infraestructura
adecuada. Anos mas tarde se cred la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (SAHOP), encargada de la planificacién y regulacion de asentamientos humanos,
el desarrollo urbano y regional, la coordinacion de obras publicas federales, apoyo a los
municipios en temas de infraestructura basica y promocion de la vivienda y ordenamiento
territorial, mas adelante se transformaria en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). En 2013 se crea la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), a partir de la union de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y algunas
areas de SEDESOL, esta secretaria se encarga del ordenamiento territorial y desarrollo

urbano bajo principios de sostenibilidad y participacion social (Urbano, 2025).

1.2.2 Legislacién urbanistica vigente y sus implicaciones territoriales.

La legislacion urbanistica en México es necesaria para el ordenamiento y desarrollo del
territorio, este marco normativo esta conformado por disposiciones de caracter federal,
estatal y municipal, la cual busca garantizar un entorno ordenado, sustentable, equitativo
y resiliente, capaz de atender las necesidades actuales sin comprometer las futuras
generaciones. A nivel federal el conjunto normativo proporciona lineamientos a largo plazo

entre los que destacan:

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU): Crea mecanismos para coordinar los diferentes niveles de
gobierno para la planeacion y gestion territorial, esto es posible mediante los planes
y programas a nivel federal, estatal y municipal, garantizando congruencia,
colaboracion efectiva y respetando el orden jerarquico (Camara de Diputados,
2024).
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).
Establece las bases para garantizar que las personas tengan el derecho de vivir en
un ambiente sano, promoviendo un equilibrio entre el crecimiento econémico, el
cuidado del medio ambiente y el bienestar social (desarrollo sustentable), ademas
incorpora criterios para la preservacion de areas naturales y procedimientos para
denunciar y sancionar infracciones ambientales, asegurando la participacion de

autoridades federales, estatales y municipales (Unién, 2024).

e Leyde Planeacion. Instituye los principios, normas y procedimientos para organizar
y coordinar la planeacion del desarrollo nacional en México, impulsando la
participacion de los tres 6rdenes de gobierno. A partir de esta ley se forma el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD), responsable de la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo, dentro de este sistema se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), que define los objetivos nacionales, las prioridades y las estrategias de

desarrollo que deben guiar cada sexenio. (Mexicanos, 2023)

A nivel estatal y municipal, su legislacion comparte similitudes con la estructura del marco
federal, ya que se conforma por leyes, planes y programas orientados al ordenamiento
territorial y al desarrollo urbano. Cada entidad federativa cuenta con su propia ley de
planeacion, ley de desarrollo urbano y leyes ambientales, adaptadas a las particularidades
sociales, econdmicas Yy territoriales de su region, de la misma manera, los municipios
elaboran sus propios reglamentos y programas de desarrollo urbano siguiendo los
principios establecidos en las leyes estatales y federales (Zavala, 2022). Si bien los tres
niveles de gobierno comparten objetivos, principios rectores y mecanismos para la
coordinacion intergubernamental lo que genera una estructura similar, existen diferencias

en cuanto al alcance, jerarquia y responsabilidades, como se muestra a continuacion:
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Tabla 3

Estructura comparativa del marco urbanistico en México

) Funcién urbanistica
Nivel o Instrumento clave Alcance
principal

. _ . Plan Nacional de
Define politicas nacionales y ]
Federal Desarrollo (PND), Todo el pais.

principios rectores.
LGAHOTDU, LGEEPA

Plan Estatal de

Adapta politicas federales a
o . Desarrollo, Ley estatal de | Solo el estado
Estatal su territorio y coordina los .
o desarrollo urbano y correspondiente.
municipios. .
ambiental

Ejecuta y regula el o o
o . o Programa Municipal de | Solo el territorio
Municipal | ordenamiento territorial y el o
Desarrollo Urbano del municipio.
uso del suelo.

1.2.3 Intervencion del perito en conflictos por uso de suelo y fraccionamientos.

Los conflictos por uso de suelo y fraccionamientos aparecen cuando la ocupacion del
territorio no se ajusta a lo establecido a los planes de desarrollo y la normatividad vigente,
en lo que respecta al uso de suelo, las disputas surgen una vez que el predio se emplea
para actividades distintas a las autorizadas (usar uso de suelo habitacional para fines
comerciales o industriales), mientras que la controversia por fraccionamiento, se da al
subdividir terrenos sin respetar los requisitos técnicos, legales o de urbanizacion,

afectando colindancias, servicios y derechos de terceros.

Ambos casos reflejan una expansion urbana desordenada y carente de planeacion,
por esta razon, es indispensable la intervencién de especialistas que analicen la situacion

desde una perspectiva técnica y normativa.

El perito geomatico interviene como especialista técnico en la administracién publica,

por medio de dictamenes que analizan la situacién desde una perspectiva territorial y
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juridica, su participacién se fundamenta en la LGAHOTDU, estableciendo la necesidad de
contar con profesionales certificados en gestion territorial, para asesorar a los gobiernos
en sus programas de desarrollo urbano, congruencia y viabilidad. Los escenarios en donde

actua principalmente son:

e Se presentan desacuerdos entre el uso real del predio y el uso permitido por el

programa.

e Existen asentamientos no autorizados, fraccionamientos irregulares o subdivisiones

que no cumplen con la normatividad vigente.
e Se requiere la evaluacion técnica del trazo.
e Conflictos por colindancia, invasion o uso indebido del espacio publico.

Para estos casos es necesario realizar un dictamen geomatico, dado que sirve como
medio de prueba técnica, tanto para la administracion publica (municipal o estatal), como
para procesos judiciales, administrativos o agrarios. Este documento incluye

generalmente:

e La descripcion del predio.

e Marco normativo aplicable (uso de suelo permitido, tipo de densidad, infraestructura

requerida).

e Andlisis técnico del levantamiento, colindancias, distancias, superficies y

coordenadas oficiales.
e La comparacion entre la situacion actual y la normatividad aplicable.

¢ Una conclusién técnica basada en los datos levantados, el analisis territorial, las

normas aplicables y la interpretacion de los resultados.

El dictamen se sustenta con herramientas de SIG, ortofotos actualizadas, estaciones
totales y GNSS, lo que permite garantizar que los resultados sean precisos, replicables y

vinculables con la cartografia oficial (European Scientific Journal, 2024).
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1.2.4 Evaluacion de la viabilidad territorial en nuevas areas de desarrollo urbano.

Antes de expandir ciudades es necesario realizar una evaluacion previa, con el fin de
definir un area apta o no para su transformacién, este procedimiento se llama analisis de
viabilidad territorial y consiste en analizar las condiciones fisicas, normativas y
socioambientales, con el fin de garantizar que su desarrollo sea coherente con el entorno
y compatible con los instrumentos de planificacion actuales. Para la estimacion técnica

normativa del predio, el estudio incluye variables como:

e Topografia: Se analiza la pendiente, elevacion, estabilidad del suelo y el peligro de
fendmenos naturales (deslizamientos e inundaciones), con estos factores se
concluye si el terreno puede soportar construcciones seguras y qué tipo de obras

se requieren.

e Servicios basicos: Se tiene que verificar las redes cercanas de agua potable,
drenaje sanitario, alcantarillado pluvial, energia eléctrica, alumbrado publico,
telecomunicaciones y recoleccion de residuos, en caso de no tenerlos se debe

prever su construccion sin poner en riesgo la sustentabilidad.

e Accesibilidad y conectividad: Se revisa el acceso a vialidades principales,
transporte publico, escuelas, centros de salud y areas verdes, esto evita la

fragmentacién urbana y fomenta la movilidad.

e Restricciones naturales o legales: Se identifican los limites ambientales o
normativas que condicionan el uso del suelo, como por ejemplo las zonas de riesgo
(inundaciones, fallas geoldgicas), areas naturales protegidas, zonas federales,
cuerpos de agua, derechos de via (lineas eléctricas, ductos, ferrocarriles) y zonas
arqueoldgicas, estos impedimentos estan regulados por la LGEEPA y el reglamento

del Registro Publico de la Propiedad Federal.

e Uso de suelo: Se investiga si el predio esta clasificado como habitacional,
comercial, industrial, mixto, rural o de conservacion dentro de los programas

Municipales o Estatales de desarrollo urbano.
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1.3 Agrario

1.3.1 Transformacion histérica de la propiedad agraria en México.

La propiedad agraria en México regula de manera especifica el ambito rural, al establecer
los derechos, obligaciones, uso (agricola, ganadera o forestal), posesidn y administracion
de la tierra entre personas o comunidades. Dicho concepto ha cambiado en respuesta a
los contextos politicos, econdmicos y sociales, siendo un factor clave para comprender la

distribucion territorial y su desarrollo.

En el periodo prehispanico, la tierra era un bien comunal y su concesion estaba
organizada por el calpullec, quien distribuia las parcelas en funcion a las necesidades y
capacidades de cada familia, estas asignaciones podrian cambiar dependiendo de la

produccion y se dividian en:
e Calpulli. Colectivas para produccion comunitaria.
e Teopan tlalli. Para el sostenimiento del templo y sacerdotes.
e Miltequitl. Eran entregadas al tlatoani como forma de tributo.

Con la llegada de los espafoles, este modelo fue sustituido por uno centralizado y
jerarquico, como unico propietario la Corona Espafiola, aunque en algunas regiones
persistieron las organizaciones comunales. Tras la independencia, la estructura de las
propiedades se mantuvo, hasta a mediados del siglo XIX cuando se promulgd la Ley
Lerdo, que forzé a la desamortizaciéon de las tierras sobre las corporaciones civiles y
religiosas con el objetivo de crear un mercado libre, promover la propiedad privada y poner
fin a su monopolio, sin embargo, esta reforma no logré6 democratizar su acceso, porque
hubo un despojo desmedido de las tierras comunales indigenas, lo que llevé a una nueva
consolidacion del latifundismo en manos de militares, burécratas y empresarios. Décadas
mas tarde, la Revolucion Mexicana marco un punto de inflexién por la lucha de la tierra
con la expresion zapatista “Tierra y Libertad” enunciada por las comunidades para

recuperar sus tierras (Cano, 2016).
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Con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se dispusieron las
bases para la reforma agraria a través del Articulo 27, reconociendo que la propiedad de
la tierra y las aguas corresponde originalmente a la Nacion, otorgandole la facultad de
expropiarlas por causas de intereses publicos con la concerniente indemnizacion, también
permitio la restitucion de tierras, bosques y aguas a pueblos y comunidades que habian
sido despojadas, estableciendo la creacion de ejidos y asi dotar de tierras a comunidades

rurales.

A partir de la década de 1930 se implementaron diversos programas para el reparto
agrario, con el fin de devolver las tierras a los campesinos y fomentar la produccion
agroalimentaria con fines sociales. Se crearon instituciones con un marco legal especifico

como son:

e Departamento Agrario (1934). Encargado de gestionar el reparto de tierras, resolver
los conflictos agrarios y administrar su proceso; en 1976 fue transformado en la

Secretaria de la Reforma Agraria.

e Ley Federal de Reforma Agraria (1971). Regula los procedimientos para la

dotacion, restitucion y expropiacion de tierras con fines sociales.

Con las reformas constitucionales de 1992, se marcé el fin del reparto agrario y la

redefinieron, adquiriendo nuevas facultades, entre ellas:

e Registro Agrario Nacional (1992). Institucion creada como parte de las reformas al
Articulo 27, su funcién es registrar y certificar la propiedad social, mediante la
emision de certificados parcelarios y titulos de propiedad, asi como mantener

actualizado el catastro agrario.

o Certificar derechos individuales sobre las parcelas mediante el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE).

e Asociarse con particulares para desarrollar proyectos productivos.

o Convertir parcelas ejidales en propiedad privada a través del dominio pleno.
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Con la reforma del Articulo 27 Constitucional se generaron riesgos de mercantilizacion,

fragmentacién y abandono de tierras, ademas de problemas de inseguridad juridica en los

limites de los ejidos, desactualizacion de planos y bases de datos, presiones externas por

el uso del suelo, y conflictos sociales por megaproyectos (Nacional, 2016). Con la

modificacion de la Ley Agraria de 1992, se estableci6 el marco normativo para el

aprovechamiento de la tierra en el sector social, en ejidos y comunidades agrarias

definiendo los tipos de uso de suelo agrario:

Uso comun. — Tierras del ejido reservadas para su aprovechamiento comunal; su
propiedad es inalienable, imprescriptible e inembargable. La asamblea delimita

estas areas.

Parcelado. — Tierras asignadas a ejidatarios para su aprovechamiento y que pueden
ser otorgadas a terceros mediante arrendamientos. La asamblea puede permitir el

dominio pleno ante la RAN, quedando al derecho comun.

Asentamiento Humano. — Areas del ejido destinadas a la poblacién; la asamblea

las delimita de acuerdo a la normatividad urbana vigente y el plano general del ejido.

También regula los procedimientos del ejidatario y las reglas para la toma de decisiones

colectivas mediante asambleas, incluyendo la posibilidad de enajenar o arrendar los

derechos sobre las parcelas, conforme a las asambleas y el marco normativo actual. Los

organismos encargados de impartir justicia agraria son:

Tribunal Superior Agrario. — Organo que dirige y coordina al sistema de justicia
agraria, con sede en la CDMX y que se compone de cinco magistrados. El sistema
se complementa con los Tribunales Unitarios Agrarios, cada uno a cargo de un

magistrado.

Tribunales Unitarios Agrarios. — Organos unipersonales con jurisdiccion territorial,
encargados de tramitar y sentenciar los juicios agrarios. Estos tribunales son
creados y organizados por el Tribunal Superior Agrario, que decide cuantos habra

y donde estaran.
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Estos 6rganos poseen la facultad de resolver los juicios relacionados con:

Limites territoriales entre ejidos y comunidades.
Nulidad de actas y resoluciones de asamblea.
Reconocimiento de derechos sucesorios agrarios.

Invasiones, posesiones irregulares o conflictos interparcelarios.

La ley también menciona los procedimientos como la rectificacion de medidas,

colindancias y el usufructo, lo que hace indispensable la participacion de peritos en

ingenieria geomatica que garanticen certeza técnica en las resoluciones (Mexicanos, Ley

Organica de los Tribunales Agrarios, 1997).

1.3.2 Registro Agrario Nacional (RAN): principios fundamentales y actos.

El Registro Agrario Nacional (RAN), es un érgano desconcentrado de la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), es decir, es una unidad administrativa

subordinada sin personalidad juridica ni patrimonio propio y realiza funciones especificas,

sus decisiones se rigen por la Ley agraria y sus principios fundamentales, los cuales son:

Legalidad: ElI RAN solo inscribe actos que estén conformes con la Ley Agraria y el
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, verificando que los adopto el
o6rgano competente (Asamblea), que hubo notificacién publica valida
(Convocatoria), que esté presente el numero minimo de ejidatarios (Quérum), que
se alcance la mayoria exigida para el tipo de acto (Mayorias) y, por ultimo, que lo
acordado coincida con lo que quedd en el acta y en los anexos técnicos

(Congruencia).

Especialidad: Exige que el derecho a inscribir se identifique con total claridad con
tres aspectos clave; quién es la persona involucrada, qué tipo y alcance tiene el
derecho (qué se aprobd y hasta dénde llega) y donde esta ubicado el predio (plano

georreferenciado al marco geodésico oficial, superficie y colindancias).
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e Tracto: Requiere continuidad registral, es decir, que todo nuevo asiento en el RAN
debe de provenir de un antecedente inscrito (ejido, parcela vy titular) y coincidir

juridica y geométricamente con éste.

e Publicidad: Al inscribir un acto en el RAN, éste adquiere publicidad juridica y
cualquier interesado puede enterarse oficialmente (publico), deja constancia del
acto de resolucion y puede revisarse para ver qué se inscribio (consultable) y expide
los documentos con valor probatorio (certificable). Una vez inscrito adquiere erga

omnes (es oponible a terceros).

e Prioridad registral: Prevalece el asiento que primero se presentd frente a actos

posteriores e incompatibles; el RAN niega o exige ajustes para respetar la prelacion.

Un acto en una decision con efectos juridicos sobre tierras ejidales o comunales,
generalmente tomada por la Asamblea o por la autoridad competente, que tiene facultades
para crear, modificar, transmitir o limitar derechos, los cuales se inscriben en el RAN para

ser oponibles a terceros (Mexicanos, Ley Agraria, 2024). Un acto cuenta como:

e Parcelacién. — Dividir el uso comun en parcelas individuales.

e Cambio de destino. —Modificar el uso de la fraccién.

e Dominio pleno. — Desincorporar una parcela del régimen social para pasarla al civil.

e Servidumbres. —Area especifica para el paso, ductos, energia o ambientales.

¢ Rectificacion de medidas y colindancias. — Ajustar superficie o linderos.

e Limites entre nucleos. — Definir o conciliar linderos.

e Designacién o renovacion de érganos. — Registrar a quien representa legalmente
el ejido.

e Cesion o sucesion de derechos. — Transmitir derechos agrarios entre vivos o por
fallecimiento.
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1.3.3 Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional (RIRAN): funciones basicas

y etapas del procedimiento registral.

El Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional (RIRAN), establece los procesos a
seqguir para que los actos agrarios se convierten en asientos registrales, esto significa,
como una resolucion del nucleo agrario se incorpora al folio del RAN y una vez inscrito
adquiere efectos juridicos contra terceros (oponibilidad), y garantiza publicidad registral,
asegurando la seguridad y certeza juridica sobre la propiedad social y los derechos
relacionados. Este reglamento organiza el flujo de informacién desde el ingreso del
expediente hasta su incorporacion formal al folio electronico y la expedicion de constancias
con valor probatorio, también, define las competencias del personal registral, fija los
estandares documentales y prevé las vias para la complementacion de informacion vy
correccion de errores, estableciendo las reglas para su conservacion y actualizacion
registral, asi como la coordinacion interinstitucional (cuando un acto deba surtir efectos

fuera del régimen social); las etapas reguladas por el RIRAN son:

1. Presentacion: Inicia con el ingreso de la solicitud en la oficina receptora,

asignandole fecha y hora, con estos datos se fija la prioridad en el registro.

2. Calificaciéon: Es una inspeccion juridica-técnica para verificar legalidad,
especialidad y tracto; la calificacion puede ser positiva (se autoriza la inscripcion),
negativa (denegacion fundada y motivada) o pueden emitirse prevenciones

(subsanar faltas subsanables).

3. Prevencion y subsanacion: Aviso formal para corregir o complementar el expediente
ante deficiencias, el interesado cuenta con un plazo para que subsane las faltas sin

perder la prelacién.

4. Inscripcion (Asiento): La inscripcidn genera un asiento registral dentro del folio y da
nacimiento a la publicidad y la oponibilidad frente a terceros, reforzando la prioridad

frente a actos posteriores.
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5. Anotacion preventiva: Es un asiento provisional, que reserva la prioridad cuando
estd en proceso de formacion o existen controversias, éste no sustituye la

inscripcion final.

6. Rectificacion / Cancelacion: Se utiliza para corregir los errores materiales (nombres

y datos), o ajustar medidas y colindancias con el fin de modificarlos o cancelarlos.

7. Certificacion: Expide constancias y copias certificadas de asientos y planos,

otorgandoles fe publica.

Ademas de regular el procedimiento para convertir actos agrarios en asientos registrales
el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, asienta la modernizacion de sus
sistemas para vincular la informacion catastral y registral, modernizando sus mecanismos

de accion (Agraria, 2012).

1.3.4 Buenas practicas periciales para la inscripcion y su ejecucion.

El perito geomatico debe asegurar la inscripcibn de asientos sin contratiempos,
anticipando y mitigando los riesgos mas comunes; uno de ellos es la incongruencia entre
el acta y el plano (cuando no coincide con lo aprobado en la Asamblea), por ello es
importante concluir primero el texto (orden del dia, punto votado y acuerdo) y derivar a
partir de este los planos, es recomendable incorporar en la leyenda, la referencia del acta
(nucleo, fecha, punto y folio) y tener el visto bueno del comisariado y del consejo de
vigilancia, antes de entregar, se aconseja dar lectura del acta, la memoria de calculo y el
plano para garantizar los numeros y las descripciones. El siguiente problema es el tracto
roto, que sucede cuando el acto no procede de un antecedente debidamente inscrito o
ignora actos vigentes, para evitarlo se adjunta su precedente (actos, fechas, folios y
efectos), con las certificaciones del RAN. Si se encuentran discrepancias se sugiere
realizar primero un saneamiento y una vez corregido, es posible continuar con la

inscripcion.
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Un problema recurrente son los parametros geodésicos inconsistentes (datum, época o
proyeccién), que generan vértices o superficies no equivalentes entre organismos, la
solucion es trabajar con el marco geodésico oficial publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), declarando en la memoria técnica las precisiones vy
cierres conforme al orden de exactitud del levantamiento, anexando metadatos completos.
Asi mismo, debe evitarse la doble digitalizacion de poligonos o lineas en los archivos CAD,
ya que es indispensable entregar vectores limpios con los atributos solicitados, de esta

forma el RAN y el Catastro trabajan sobre la misma geometria.

En algunos casos el expediente es impecable, pero el acto resulta inejecutable por
falta de constancias de compatibilidad, por ejemplo, cuando hay &areas naturales
protegidas, zonas federales, bienes nacionales (espacio aéreo, mar territorial, playas y
vias de comunicacion), uso de suelo incompatible por riesgos naturales o criterios
ecologicos. Es necesario verificar e integrar estas constantes antes de solicitar la
inscripcion de dominio pleno y se debe agregar en la memoria técnica.
Aunado a ello, es frecuente la prevencion mal gestionada, ya que no se responde en
tiempo y forma ni se explica qué se ajustd y el por qué, responder a medias rompe la
congruencia interna y suele desembocar en una negativa fundada, lo correcto es contestar
oportunamente con una fe de erratas geomatica, actualizando el acta, plano, lista de

vértices, cuadro de construccidn y memoria.

Cuando el acto trasciende al régimen civil o fiscal, el trabajo pericial no concluye
con la inscripcion en el RAN, hace falta preparar las equivalencias ante el Registro Publico
de la Propiedad (RPP) y al Catastro, derivadas de la misma geometria del acto (inscripcion
civil, clave catastral, ficha con poligono y superficie) y en caso de contratiempos o
controversias el perito puede sugerir una anotacién preventiva ante el RAN. Finalmente,
un expediente sdélido requiere la capacidad de seguir el procedimiento y antecedentes de
todas las etapas, asi como cumplir los requisitos del plano (grillas, norte, escala y
referencia explicita al sistema de coordenadas), también debe incluir un resumen técnico
(método, precisiones y cierres), lo que ayuda a que el juez comprenda por qué el dictamen

es confiable sin tener que reconstruir el proceso.
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.4 Minero

1.4.1 Breve historia legal del aprovechamiento minero en México.

Desde tiempos antiguos, la extraccion de recursos se entendié como un beneficio esencial
para el Estado, sentando las bases de la regalia minera. Esta idea llevo al desarrollo de
un marco juridico completo, vinculandose con el derecho constitucional, econémico,
administrativo, civil, penal, procesal, laboral, agrario y ambiental, con el propdsito de
ordenar la actividad y establecer los derechos y obligaciones para quienes se dedican a la
explotacion minera. La historia juridica de la mineria en México puede simplificarse en dos
ideas; quién es el titular originario del subsuelo y como habilita el Estado su explotacion

por particulares.

Desde la Colonia hasta la reforma del 2023, el péndulo ha oscilado entre el control y
la regulacién de los derechos de exploracion y explotacion, pero con la misma regla de
fondo: el dominio originario de los minerales corresponde a la Nacion y los particulares

s6lo pueden explotarlos conforme a condiciones especificas (UNAM, 2021).

En la Nueva Espafia, la Corona ejercio el dominio eminente sobre las minas y los
metales del subsuelo, esto le permitia conservar la titularidad y la facultad de regular su
aprovechamiento, otorgar concesiones, percibir tributos y en su caso, reasumir su uso.
Las Ordenanzas de Mineria, promulgadas en 1783 sistematizaron y reglamentaron la

actividad minera mediante los siguientes ejes:

e Régimen juridico del subsuelo: Reafirmacion del dominio eminente sobre los

minerales y el acceso de particulares por medio de una concesion.

e Denuncié, amparo y caducidad: El denuncio es el acto formal para solicitar el
derecho sobre una pertenencia; el amparo es la obligacion de trabajar la mina
conforme a las reglas para conservar su derecho; la caducidad es la pérdida del

derecho por incumplimiento legal con el efecto de devolverlo a la Corona.
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e Delimitacion de pertenencias: Son reglas técnicas para delimitar los lotes mineros
(pertenencias), con la informacion de rumbos, longitudes, anchos y colindancias.

e Abastecimientos y servidumbres: Las servidumbres son espacios necesarios y
delimitados para llevar a cabo las labores (pasos, acueductos, desagues,
plataformas), que requieren indemnizacion. Por otro lado, el abastecimiento
comprende los insumos (agua, energia, reactivos), que garantizan un suministro

ininterrumpido de la operacion.

e Seguridad y funcionamiento: Es el conjunto de acciones que aseguran el buen
desempeno de la mina, a través de criterios como son drenaje y desague,

ventilacion e iluminacidn, gestion de insumos y condiciones de acceso.

e Justicia y gobierno: Con el fin de aplicar y vigilar las Ordenanzas, se crea el Real
Tribunal General de Mineria que ejerce la jurisdiccion especializada del ramo (fuero
minero), en coordinacion con las Diputaciones de Mineria (entidades locales) y el
Cuerpo de Mineria (asociacion gremial de propietarios y operadores). Mas tarde se
fomentd la formacion técnica con el Real Seminario de Mineria y posteriormente, el

Real Colegio de Minera (actualmente conocido como Palacio de Mineria).

e Gravamen: Administracion de regalias y tributos relacionados con la produccién

para garantizar los ingresos a la Real Hacienda.

Estas normas establecieron un estandar regulador y sentaron las bases hacia la mineria
en México independiente, con la premisa de que el soberano era duefio de la propiedad y
su uso estaba sujeto a condiciones (Olivares, 2021). Bajo el Cddigo de Mineria de 1884
se consolidé y unifico la legislacion para la explotacion minera en todo México,
reconociendo la propiedad minera como un derecho real, inmueble y transferible,
permitiendo la adquisicién de derechos mineros por particulares y extranjeros; sustituyé
las Ordenanzas que se encontraban dispersas y limitadas a ciertas regiones o situaciones.
Ademas, regular el aprovechamiento de aguas subterraneas y superficiales para su
actividad, fijando reglas para su uso (Gonzalez, 1884).

Mas adelante, con la Ley Minera de 1892, se introdujeron cambios relevantes: la propiedad

minera legalmente adquirida se declaré irrevocable y perpetua, siempre que se realizara
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el pago de impuesto federal, cuya omision se consideraba causa de caducidad, también
establecié una unidad estandarizada de concesion, definida como un sdlido de
profundidad indefinida limitado en el exterior por la superficie de un cuadrado de cien
metros de lado y por ultimo la administracién de la actividad minera quedd a cargo de la
Secretaria del Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacién e Industria, estableciendo
un marco legal mas claro y estandarizando las concesiones mineras (Davila, 1997). Con
la reforma del articulo 27 Constitucional de 1917 se reordenaron todas las leyes mineras

subsecuentes y si el Estado no concede el derecho, no existe, aunque haya minerales.

En las décadas siguientes se expidieron marcos normativos que complementaron
el Articulo 27 Constitucional, como la Ley Minera de 1930 que estableci6 un sistema de
concesiones estatales para la exploracion y explotacion minera, sujeto a un control mas
estricto por parte del Estado, incluyendo las obligaciones fiscales y el cumplimento de los
plazos de caducidad o revocacién por incumplimiento, garantizando la reversién de los

derechos mineros a la Nacion.

Mas tarde, con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de
explotacion y aprovechamiento de recursos minerales (1961) se incremento la supervision
y control estatal sobre la actividad mineria, mediante la creacion de nuevas instituciones y
las obligaciones mas estrictas a los concesionarios privados, esto conllevo al

fortalecimiento del dominio nacional.

Con la Ley Minera de 1992 el Estado reconfiguro su intervencién directa,
limitdndose a regular y conceder derechos a particulares por conducto de la autoridad
minera federal, entonces adscrita a la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, las concesiones se otorgan por plazos de cincuenta afios con posibilidad de
prérroga por otro periodo igual, se abre ampliamente la inversion privada y extranjera, se
establece la preferencia de la actividad minera sobre cualquier otro uso del suelo y se
concibié a la mineria como una actividad econémica prioritaria (Federacion, Ley Minera,
1892,1930,1961,1992).
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ARos mas tarde con el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Minera publicado en 2022, se declaré que el litio es un mineral de utilidad publica
y que su exploracion, explotacién y aprovechamiento corresponden de manera exclusiva
al Estado, siendo administrado por el organismo publico descentralizado denominado Litio

para México (LitioMx).

1.4.2 Reforma a la Ley Minera de 2023: nuevos criterios de concesioén, control

ambiental y responsabilidad social.

En mayo del 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Minera, de la Ley de
Aguas Nacionales, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR), en materia de concesiones para mineria y uso de aguas. Esta reforma modifico
diversos articulos y aspectos relacionados con las concesiones mineras y otras
regulaciones conexas, incorporando un enfoque de mayor proteccidon ambiental,
fortalecimiento en la planeacion territorial y sobre los derechos colectivos, sin desconocer
el dominio originario de la Nacién sobre los minerales (Federacién, Ley de Mineria, 2023).

Los cambios principales fueron:

1. Otorgamiento por concurso: El otorgamiento de concesiones dejo de realizarse por
orden de presentacion de solicitudes y en su lugar se dio mediante concurso de
licitacién publica. La autoridad evaluara previamente si la actividad minera es
compatible con los intereses publicos (aprovechamiento de hidrocarburos, la
transmision de energia, disponibilidad de agua, areas naturales protegidas y la
posible afectacion a la poblacion), ademas el fallo favorable no produce por si
mismo la explotacion inmediata, ya que el concesionario debe obtener con previa
autorizacion los permisos ambientales, laborales, sociales y cualquier otro que se

deba tramitar.
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2. Duracion: Las concesiones mineras tendran una duracion de treinta afos, contados
a partir de la fecha de su inscripcidn en el Registro Publico de Mineria y los primeros
cinco afnos se destinaran a actividades preoperativas. La concesion podra
prorrogarse por unica ocasion por un periodo de veinticinco afnos, concluida ésta,
el titular puede competir nuevamente por el lote teniendo preferencia para la
determinacién del fallo si iguala la propuesta mas alta, en este caso se concedera

la nueva concesion por un tiempo de veinticinco afios improrrogables.

3. Consulta e impacto social: En el caso de lotes ubicados en comunidades indigenas
o afroamericanas se debera realizar una consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, conforme a la normativa, a fin de obtener el
consentimiento de la poblacion afectada, mientras que el estudio de impacto social
identifica y valora los impactos derivados de la exploracion, explotaciéon y beneficio,
asi como establecer las medidas de prevencion, mitigacion y en su caso,

compensacion.

4. Cierre y post cierre: Los concesionarios deben elaborar un plan de cierre de mina y
un programa de restauracion ambiental, orientados a revertir y restaurar los dafos
derivados de la actividad. Estos programas deben ser autorizados por el Programa
de Restauracion, Cierre y Post cierre de minas y con la opinién de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi mismo se obliga a los
concesionarios a presentar una garantia financiera para cubrir posibles dafos

ambientales asociados al cierre y post cierre.

5. Cancelacion y caducidad: Se consideran causas de terminacion de la vigencia el
no realizar oportunamente el pago de derechos por dos ejercicios consecutivos, no
presentar los informes obligatorios por dos afios seguidos, no contar con la
concesion de aguas para uso industrial, deterioro irreversible a los recursos
naturales. También se impuso la obligacion de informar semestralmente sobre el
avance del plan de cierre de minas hasta su conclusién o cancelacién, ademas de

cualquier infraccion grave prevista en el articulo 55 de la Ley Minera.
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1.4.3 Reglamento de la Ley Minera: procedimientos administrativos, control técnico

y dimension territorial.

El reglamento de la Ley Minera detallada su aplicacion de la Ley Minera y tiene como
objetivo la regulacion de las concesiones y administracion de los derechos mineros, en
otras palabras, la Ley Minera define el régimen juridico de los minerales, la naturaleza de
las concesiones, asi como los derechos y obligaciones de los concesionarios, mientras
que el Reglamento ejecuta todo lo relativo a los procedimientos administrativos, técnicos
y territoriales, estableciendo como estos derechos se solicitan, delimitan, inscriben,

supervisan y cancelan. El reglamento define los conceptos clave y algunos de ellos son:

e Cartografia minera: Es una representacion grafica que localiza el perimetro de los
lotes mineros vigentes (concesiones, asignaciones y reservas), asi como las

solicitudes en proceso de cancelacion o en espera de declaratoria.

e Coordenadas: Posicionamiento geografico del punto de partida del lote minero
expresado en grados, minutos y segundos con cuatro decimales utilizando el

sistema de referencia nacional.
e GPS: Sistema de navegacién por satélite.
e Ley: Hace referencia a la Ley Minera.

e Liga topografica: Relacién geométrica entre dos puntos definida por la distancia
horizontal y el rumbo astronémico a partir de coordenadas georreferenciadas

mediante un sistema de GNSS.

e Manual: Es el manual de servicios expedida por la Secretaria de Economia que

explica como se realizan los tramites mineros ante la autoridad.

¢ Mojonera o Senal: Elemento fisico que el titular puede instalar y representa el punto
de partida de un lote minero.
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El Reglamento de la Ley Minera clasifico a los pequefios y medianos mineros con base en
dos criterios: sus ingresos brutos anuales provenientes de minerales o sustancias, o en el
volumen extraido mensualmente antes del proceso de beneficio, en el caso del pequeio
minero, sus ingresos deben ser menores a cinco mil veces el salario minimo o su
extraccidon mensual no debe superar quince mil toneladas, para el mediano minero, no
tiene que superar veinte mil veces el salario minimo o sesenta mil toneladas. Esta
clasificacion resulta relevante para la actuacion del Servicio Geolégico Mexicano, ya que
este organismo ofrece asesoria técnica, como la cubicacion de depdsitos y la realizacion
de analisis fisico-quimicos, los interesados deben detallar su actividad productiva, el tipo
de servicio requerido y acreditar su condicion de pequeio o mediano minero. Cabe
destacar que la presentacion de datos falsos o la certificacidon de reservas sin los trabajos

correspondientes puede dar lugar a sanciones administrativas y la rescision de contrato.

En cuanto a los trabajos periciales el Reglamento menciona que éstos deben incluir el
levantamiento para identificar el punto de partida del lote minero, definir el terreno
legalmente solicitado, sus colindancias y el perimetro interior. Mientras tanto las
declaraciones de libertad deben especificar el nombre y superficie del lote, su ubicacién
geografica, el numero de expediente o titulo correspondiente y cuando exista la
informacion disponible, las coordenadas del punto de partida. Para que un terreno sea
considerado legalmente libre, deben transcurrir treinta dias naturales contados a partir de
la publicacién de la declaratoria en el DOF a partir de las 10:00 horas, o al dia habil
siguiente, si la fecha cae en un dia inhabil, estos plazos pueden suspenderse cuando se
requiera un estudio técnico sobre la coexistencia de actividades mineras con la exploracion

y extraccion de hidrocarburos la distribucion de energia eléctrica.

Con respecto a la participacion de concursos de concesiones mineras, las personas
fisicas deben acreditar ser de nacionalidad mexicana, para ejidos 0 comunidades agrarias
estar inscrito en el Registro Agrario Nacional y para personas morales, acreditar el
cumplimiento de los requisitos de la Ley Minera a través de su escritura constitutiva y su
inscripcion en el Registro de Sociedades Mineras (Diputados, Reglamento de la Ley
Minera, 2014). Entre otras funciones, requisitos, procedencias y obligaciones se

encuentran:

35



Derechos y solicitudes: Las solicitudes para la exploracién y explotacion del carbén
deben incluir el nombre del concesionario, los datos de identificacion del lote minero
y la forma de ejecucién de las obras. La negacion de las solicitudes surtira efecto

cuando afecte derechos de terceros inscritos en el Registro Publico de Mineria.

Agrupamiento de concesiones: Para la incorporacion, agrupacion o separacion de
concesiones, las solicitudes deben contener el nombre del concesionario, el
nombre y numero de titulo del lote que encabezara el agrupamiento, asi como los
nombres y numeros de titulo de lotes que se pretendan agrupar o modificar, adjunto

de una manifestacion de dichos lotes no son colindantes.

Ocupaciones temporales, expropiaciones y servidumbres: Las solicitudes deben
detallar la afectacidén propuesta, indicando el nombre y titulo del lote minero, la
superficie del terreno a afectar, los datos del punto de partida y del perimetro.
También debe senalar el nombre y domicilio del propietario afectado y una

descripcion técnica de las obras a realizar y razones que justifiquen la afectacion.

Obligaciones de los titulares de concesiones: Los titulares de concesiones mineras
estan obligados a acatar las disposiciones aplicables en materia energética,
ambiental, laboral, de seguridad, manejo de explosivos y demas normativas

vinculadas al desarrollo de actividades mineras.

Informes anuales de produccién: Los concesionarios deben entregar informes
contables cuando asi lo requiera, los cuales deberan incluir el nombre del titular,
identificacion del lote, periodo reportado, situacién inicial de la concesion y la

descripcion de las obras.

Informe del Servicio Geoldgico Mexicano: Debera rendir un informe sobre los
resultados obtenidos de los trabajos realizados de cada asignacion, presentandose
con una anticipacion de ciento veinte dias antes de su término y el informe tiene
que contener los datos de asignacién, la situacion del lote antes del inicio de las

obras y una descripcion de las obras ejecutadas.
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1.4.4 Régimen hidrico en mineria y sustento geomatico del dictamen técnico.

La viabilidad juridica de los proyectos mineros esta vinculado al cumplimiento del marco
hidrico aplicable, tanto a los proyectos mineras de cielo abierto y subterraneo, ya que se
necesitan en distintas etapas operativas como son: su uso, conduccién, almacenamiento,
control y descarga de agua. En este sentido, el titulo de concesidon minera no incorpora
automaticamente el derecho de aprovechamiento de aguas nacionales y como resultado
es necesario tramitar los permisos correspondientes de acuerdo a la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), evitando la ocupacion o intervencion de zonas federales asociadas a

cuerpos de agua.

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), el 08-05-2023 la
Ley de Aguas Nacionales, se adicionan y derogan diversas disposiciones, asi como otras

leyes en materia de concesiones para la mineria como, por ejemplo:

¢ Definiciones: Se incorporo el concepto de aguas de laboreo, entendidas como todos
aquellos cuerpos de agua que se encuentran en el subsuelo y que son extraidos
necesariamente para la industria mineria, también se agrego6 el uso industrial en la
mineria, refiriéndose al aprovechamiento de aguas nacionales para la exploracion,

explotacion o beneficios de minerales y sustancias reservadas.

e Prioridad: Se considera que cualquier concesion de agua debe priorizar el consumo
humano y doméstico; en caso de existir un riesgo de disponibilidad o afectacion se

procedera a la cancelacion o disminucién en el volumen concesionado.

e Restricciones: En ningun caso las aguas nacionales se utilizaran para trasladar
materiales provenientes de la operacidon minera y no debe autorizarse la
construccion de pozos de extraccion cuya profundidad pueda afectar la
disponibilidad de agua para otros usos; queda prohibido otorgar concesiones sobre
cauces 0 vasos y en zonas federales para la disposicion final de residuales mineros

o depdsitos de agua residuales.
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Concesiones de agua en mineria: Es necesario obtener el fallo favorable del
concurso, la informacion sobre métodos y obras auxiliares para el uso del agua
laboreo, el diseno de redes de pozos de monitoreo (cantidad y calidad), la
autorizacion del Programa de Restauracion, cierre y post cierre, y la descripcion de

dispositivos de medicion telemétrica con transmision en tiempo real.

Obligaciones de medicién: Los concesionarios deben medir el volumen de agua

explotada, usada o aprovechada incluyendo las aguas provenientes del laboreo.

Vigencia y prorroga: La concesion de aguas nacionales para uso industrial en
mineria tendra una duracion de treinta afios con una prérroga de veinticinco afios

siempre y cuando se mantenga la concesion minera.

Reportes: Tendran la obligacion de presentar un informe mensual sobre las
mediciones diarias que contenga analisis temporal e indicadores de calidad del

agua.

Revocaciéon del titulo hidrico: Sera causa de cancelacién el incumpliendo de
medidas preventivas y correctivas, presentacion de documentacion falsa, la
existencia de actos de interés publico y el incumpliendo del Programa de

Restauracion de cierre y post cierre.

Las reformas buscan evitar practicas monopdlicas y sustituir el otorgamiento automatico

por concesiones de duracidn menor y con licitaciones publicas, para que el Estado

recupere la planeacién, control, supervision y regulacion del aprovechamiento del

subsuelo. Se enfatiza en asegurar un mayor beneficio social y protecciéon del medio

ambiente, prohibiendo la minera en areas naturales protegidas, por ello existen los planes

de restauracion, cierre y post- cierre de minas que se encargan de solicitar toda la

informacion necesaria antes del inicio de operacién, contemplando garantias financieras,

monitored y reportes periodicos y asi fomentar mas practicas sostenibles y responsables

(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Minera, 2023).

38



.5 Rural

1.5.1 Cédigo Civil Federal: servidumbre legal de paso y trazo rural.

En el ambito rural los conflictos territoriales se asocian a como y en qué se utilizan los
accesos, caminos y franjas de paso, ya que los trazos se consolidan por el uso continuo,
acuerdos comunitarios informales o la necesidad de comunicar rutas, sin que exista una
delimitacién técnica homogénea o una formalizacion registral, aunado a que los limites
rurales suelen apoyarse en referencias fisicas variables, como cercas, arroyos, barrancas
0 mojoneras, lo que incrementa las discrepancias entre la realidad del terreno y los
documentos existentes o registrales. Como consecuencia las controversias relacionadas
con servidumbres, ocupacién temporal o derecho de via dependen de evidencia territorial,
como levantamientos georreferenciados, cartografia y la cuantificacion de areas y trazos,

que permiten aportar certeza técnica a la interpretacion juridica aplicable.

De acuerdo al Cdédigo Civil Federal (CCF), la servidumbre se define como un
gravamen real (limitacion), impuesto sobre un inmueble (sirviente), en beneficio de otro
inmueble (dominante), perteneciente a un duefio distinto. La servidumbre puede consistir
cuando el propietario del predio sirviente se abstenga de realizar cierta conducta o tolere
que el predio dominante lleve a cabo determinado uso; para exigir al duefio del predio
sirviente la ejecucion del hecho, dicha exigencia debe estar expresamente establecida en
la ley o en el acta constitutiva de la servidumbre (documento o acuerdo). Estas se clasifican

en:

e Continuas: Aquellas cuyo uso es o puede ser incesante, sin la intervencién de un

hecho humano, como desagues o acueductos.

e Discontinuas: Son servidumbres que requieren un acto humano cada vez que se

aprovechan, como las de paso humano o ganadero.

e Aparentes: Son las que se anuncian por obras o signos exteriores dispuestos para
su uso y aprovechamiento, como puentes, postes o tuberias visibles y caminos

trazados.
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e No aparentes: No presentan sefales externas visibles, aunque existan como una

servidumbre de no edificar o plantar.

Desde el punto de vista legal, los Articulos del CCF es necesario establecer la necesidad
de traducir el concepto juridico de servidumbre en una realidad espacial que verifique
dénde inicia, por donde cruz, cual es su ancho, qué predios afecta y cual es su extension,
lo cual es posible con las herramientas y conocimientos que proporciona la geomatica

definiendo los siguientes puntos:

e Lugar: Es donde se construye la servidumbre y lo sefala el dueiio del predio
sirviente y en caso de que su ejecucion sea imposible, inviable o requiera un
esfuerzo mayor de gasto o injusto, el juez buscara conciliar interés buscando otro

sitio.

¢ Ancho: Debe ser basté para sea suficiente a las necesidades del predio dominante

a juicio del juez.

e Distancia: Es la menor distancia de afectacion por donde pueda darse el paso y se

evaluara costos de viabilidad del trazo

e Evidencia objetiva: Se contemplan las colindancias entre la via publica, limitando el

paso y evaluando la viabilidad y el impacto.

Para la extincion de las servidumbres se distinguen las voluntarias, que nacen de la
voluntad de las partes y las legales, que brotan de la ley. En el caso de las voluntarias, la
extincion se da por no uso durante tres afios en continuos y aparentes, y cuando son
discontinuas o no aparentes sera por cinco afos, cuando el predio llegue a un estado que
impida el uso de la servidumbre sin culpa del duefio sirviente, por renuncia del predio
dominante y cuando vence el plazo, por otro lado las legales pasan a su extincion cuando
los predios pasen a manos de un mismo duefio y las de utilidad publica se perderan por
no uso de cinco anos si se demuestra que la comunidad adquirié otra servidumbre de la
misma naturaleza que sustituya a la anterior. Finalmente, el juez puede calificar de
impracticable o muy gravoso buscando conciliar los intereses de ambos y se inclinara

hacia los menos gravoso para el predio sirviente (Union C. d., Cédigo Civil Federal, 2025).
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1.5.2 Ley de Expropiacion: utilidad publica, ocupacién temporal y cuantificacion de
afectaciones (indemnizacion).

La ley de expropiacion es una normativa de interés publico, cuyo objetivo es establecer
las causas de utilidad publica, regular los procedimientos, modalidades y ejecucion por las
que el Estado puede expropiar bienes de propiedad privada, decretar su ocupacion
temporal e imponer limitaciones del dominio, siempre y cuando exista un beneficio para la

colectividad.

El proceso inicia con una declaratoria de utilidad publica emitida por la Secretaria
competente, que publica el Diario Oficial de la Federacion (DOF), y se notifica
personalmente a los titulares afectados, en caso de desconocerse el duefo o su domicilio,
se realiza una segunda publicacién en el DOF dentro de los cinco dias habiles posteriores
a la primera. Una vez notificados, los interesados tendran un periodo de defensa quince
dias habiles a partir del aviso y en el caso de proseguir con esta linea, la autoridad lo
solicitara a una audiencia dentro de los ocho dias habiles, para el desahogo de pruebas y
presentar sus manifestaciones, argumentos y evidencias para anexarlas al expediente y
pasado tres dias habiles se presentan los alegatos por escrito, posteriormente, la autoridad
cuenta con diez dias habiles para confirmar, modificar o revocar la declaratoria de utilidad
publica. Si se confirma, el Poder Ejecutivo Federal debe emitir un decreto de expropiacién
en un plazo de treinta dias habiles siguientes y de no hacerlo la declaratoria queda sin

efectos.

El decreto se publica en el DOF y se les notifica personalmente del decreto y el
avaluo a los propietarios, dentro de los quince dias habiles posteriores publicada en el
DOF vy si existiria controversia del monto de indemnizacion se contara con diez dias
habiles siguientes a la notificacion del decreto para realizar el procedimiento legal. La
compensacion se debera pagar en moneda nacional a mas tardar dentro de los cuarenta

y cinco dias habiles siguientes a la publicacién del decreto.

En casos excepcionales previstos por la ley (defensa nacional, calamidades publicas,
entre otros), el Poder Ejecutivo Federal efectia la declaratoria de utilidad publica, se
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decreta, se aprueba la expropiacion y se ordena su ejecucion inmediata sin aplicar todos

los pasos anteriores. Dicha ley reconoce como causas de utilidad publica, entre otras:

e El desarrollo de infraestructura de transito urbano y suburbano, calles, puentes,
tuneles, etc.
e La construccion de instalaciones de uso colectivo como hospitales, escuelas,

parques y oficinas gubernamentales.

e La construccion de infraestructura publica y la prestacion de servicios que necesiten
bienes inmuebles y sus mejoras, sin que el proyecto se ejecute directamente por el
Estado y se realice por medio de un contrato, concesion u otro acto juridico

permitido.

e La conservacion de lugares de belleza panoramica, cultural, artistica, histérica y
elementos considerarlos cultura nacional como la expropiacion de un predio que

contenga vestigios arqueologicos para permitir su conservacion, control y acceso.

o El bienestar de necesidades colectivas en caso de guerra, trastornos internos,

epidemias, incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades publicas.

e Los espacios necesarios para la defensa nacional o el mantenimiento de la paz

publica.
e La creacion, fomento o conservacion de una empresa para un beneficio colectivo.

e La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o monopolizada que posea venta

exclusiva y que perjudique a la colectividad.

Cabe mencionar que los encargados de fijar el monto de indemnizacion es el Instituto de
Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales (6érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico de México), Instituciones de crédito (banca multiple) o
corredores publicos (abogado habilitado por la Secretaria de Econdmica) o profesionistas

con posgrado en valuacion (Union C. d., 2012).
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1.5.3 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal: derecho de via, accesos y
obras en la franja federal.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF), regula la construccion,
operacion, conservacion y mantenimiento de caminos y puentes federales como vias de
comunicacion, también establece el marco legal para los servicios de autotransporte
federal, que operan en el transporte de carga, pasajeros y turismo, sus servicios auxiliares
y el transito vehicular. La autoridad encargada de su aplicacion es la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y tiene la obligacién de planear,
construir, otorgar concesiones y vigilar su cumplimiento, asegurando la calidad y seguridad

de la red de transporte del pais.

La regulacion de caminos y el concepto de derecho de via adquieren especial
relevancia en el medio rural, ya que en un mismo punto del territorio convergen caminos
locales, brechas y accesos parcelarios con infraestructura de jurisdiccion federal. En el
contexto Geomatico, es indispensable identificar con precision su naturaleza y el régimen
del camino, ya que permite determinar si procede la ejecuciéon de las obras, que

restricciones aplican y decidir sobre el derecho de via y las zonas adyacentes al eje vial.

De acuerdo con la LCPAF, el derecho de via se define como la franja de terreno
necesaria para la construccion, conservacion, ampliacion, proteccidén y en general para el
uso adecuado de una via general de comunicacién; sus caracteristicas (anchura y
dimensiones), son fijadas por la SICT y en ninguna circunstancia podra ser inferior a veinte
metros a cada lado del eje del camino y en el caso de carreteras de dos cuerpos, se medira
a partir del eje de cada uno de ellos, asi mismo las instalaciones asentadas en él no
estaran sujetas a servidumbres. En cuanto a los predios colindantes a una via federal, los
terrenos adyacentes al limite del derecho de via hasta una distancia de cien metros hacia
el exterior, no se podran establecer trabajos de explotaciéon de canteras, ni obras que
requieran explosivos 0 gases nocivos, debido a los riesgos que presentan para la

estructura del camino como son los taludes, drenaje, acotamientos, etc.
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Para la correcta aplicacion y gestion de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal (LCPAF), desde el punto de vista Geomatico el trabajo se orienta en tres pasos:

1. Se determina el eje del camino.
2. Identificacion de la franja aplicable (derecho de via y zonas adyacentes).

3. Examinar la compatibilidad de accesos u obras con respecto a esta franja.

Esto requiere evidencia espacial precisa y la superposicion de planos georreferenciados
(CAD/GIS), para correlacionar las areas ocupadas y las distancias a elementos relevantes
como cunetas, taludes, obras de drenaje, estructuras, cercos, entre otros. Entre las

controversias mas frecuentes del derecho de via son:

e Deteccion de invasidon: Es la comparativa entre la franja del derecho de via y

ocupacion real (cercas, construcciones, cultivos).

o Compatibilidad de accesos: Establece la ubicacién de los accesos existentes con

respecto al eje y al limite de derecho de via.

e Regularizacion: Establece la delimitacion del alineamiento para el control de

ampliaciones y obras.

e Evidencia por cambio de trazado: El eje se desplaza o se modifica por obras o

fendmenos naturales.

Adicionalmente las concesiones para construir, operar, explotar, conservar y mantener los
caminos y puentes federales se otorgan por un plazo de treinta afios y pueden prorrogarse
por un equivalente, en cambio, las concesiones para mantener, conservar y explotar
caminos federales ya construidos o adquiridos por el Gobierno Federal, el plazo no podra
exceder los veinte afos. Por otro lado, para tener derecho de prorroga, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico debe emitir una opinion favorable sobre la rentabilidad
economica del proyecto, teniendo en consideracién las obligaciones y estandares
aplicables a la operacion, conservacion y seguridad de la via (Diputados, Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, 2025).
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CAPITULO II. Pericial

1.1 Geomatico
2.1.1 Integraciéon geomatica de informacién territorial

Cuando se solicita un dictamen geomatico regularmente se requiere cuantificar y analizar
variables espaciales mensurables con un nivel de precisidon y exactitud acorde al encargo,
emitiendo una interpretacion técnica, por ejemplo, en asuntos de colindancias, deslindes,
invasiones, comparacion de superficies, ubicacion espacial de predios, servidumbres,
franjas restrictivas y derechos de via. En general se recurre a esta pericial cuando es
necesario integrar y comparar informacién proveniente de planos, croquis o coordenadas
de distintas fuentes, con el propésito de sobreponerla y analizarla mediante herramientas
CAD o SIG.

En cuanto a su regulacion a nivel procesal se rige por el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCF), en materia de prueba pericial y cuando se
actua ante organos del Poder Judicial de la Federaciéon (PJF), se atiende conforme a los
acuerdos y disposiciones del Consejo de la Judicatura Federal (CJF). En cuanto al enfoque
técnico para respaldar la calidad de las mediciones se emplea la Norma Técnica de
Estandares de Exactitud Posicional y la Norma Técnica para la Elaboracion de Metadatos
Geograficos, emitidas por el INEGI y difundidas por el SNIEG como marco para homologar

criterios entre instituciones. Los productos que usualmente se entregan son:

¢ Informe pericial.

e Planos.

e Cuadro de construccion.
e Memoria técnica.

¢ Anexos (evidencia fotografica y documental).

Por ultimo, entre los errores tipicos que se deben evitar se encuentran: no mencionar o
cuidar el sistema de referencia, mezclar coordenadas sin homogenizacién, confundir

terminologia, incurrir en inconsistencias de unidades, presentar errores topoldgicos,
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realizar interpretaciones erroneas de la informaciéon, omitir trazabilidad, formular
conclusiones no vinculadas a los puntos periciales y no reconocer las limitaciones del

trabajo.

2.1.1 Caso ejemplo: pericial marcada como topografica que requiere insumos
geomaticos.

En este caso, aunque la prueba se presenta como pericial topografica, el contenido del
cuestionario muestra la necesidad de incorporar insumos geomaticos, como el manejo de
coordenadas, la integracion de la informacion en un entorno CAD/SIG y el uso de una
ortofoto obtenida con dron, lo que refuerza que la respuesta pericial no se limita al

levantamiento en campo, sino que requiere evidencia técnica complementaria.

Figura 2

Fragmento del cuestionario y respuesta en prueba pericial topografica

PRUEBA PERICIAL TOPOGRAFICA
1) ANTECEDENTES

Este dictamen servira de apoyo para que su sefioria tenga conocimiento mds
amplio de la situacicn del JUICIO DE AMPARO, EXPEDIENTE 441/2021.

1) CUESTIONARIO

1.- Que diga el perito, cudl es la superficie, medidas y colindancias del terreno que
se encuentra fisicamente ubicado en el nimero oficial diez (10) de la calle Miguel
Hidalgo, con su respectivo terreno, que es el lote 15, de la manzana 26, de la zona
dos, del Exejido Santa Maria Aztahuacan (actualmente colonia Santa Maria
Aztahuacén), alcaldia Iztapalapa, Cédigo Postal 09500, en esta Ciudad de México.

La superficie obtenida del levantamiento topogrdfico o mediciones realizadas
en la bodega ubicada en la calle Miguel Hidalgo con el nimero 10 (diez) es de
1,539.442 m? (un mil quinientos treinta y nueve punto cuatrocientos cuarenta y dos
metros cuadrados) tal como se encuentran reflejadas en la siguiente tabla.
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El ejemplo permite evidenciar que en la practica la denominacion procesal del dictamen
no siempre coincide con la técnica requerida para sustentar la respuesta, por lo que es
indispensable justificar y documentar el empleo de productos geoespaciales cuando el

encargo lo demanda.

Figura 3

Ortofoto obtenida con dron y trazo en planta de la manzana 26

10.- Que el perito ubique fisica y topograficamente la manzana 26, zona 2 de la
colonia Santa Maria Aztahuacan, Alcaldia Iztapalapa en la Ciudad de México.

Realice un recorrido a pie sobre la manzana 26 y apoydndome con un drone
realice un vuelo para obtener la ortofoto de esta, (a esta técnica o ciencia se le llama
fotogrametria) y el resultado fue el siguiente:

Ortofoto con trazo de la manzana 26 Trazo de la manzana 26

Nota: Se presenta una ortofoto (producto fotogramétrico), generada a partir de un vuelo con
dron y su vectorizacion en planta, utilizada para georreferenciar, delimitar y documentar la

manzana 26, integrando control de ubicacién y verificacién espacial dentro del soporte pericial.
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1.2 Cartografico

2.2.1 Andlisis cartografico de fuentes y representaciones

En controversias territoriales, la pericial cartografica permite aclarar cuestiones espaciales
cuando se requiere determinar si existe congruencia o discrepancia entre distintas
representaciones, ubicar un elemento dentro de un contexto, explicar variaciones
derivadas de la fuente, escala, época y la metodologia de elaboracion. En sintesis, se
utiliza cuando el objeto del dictamen es la representacion cartografica y su interpretacion
técnica, sin que el centro del problema requiera necesariamente un levantamiento

topografico o geodésico.

Desde el enfoque técnico, se toma como referencia lo ya descrito en el apartado 11.1.1,
con el fin de documentar la cartografia utilizada y asegurar que las conclusiones sean
consistentes con el alcance real de la cartografia. Los productos que normalmente se

entregan son:

¢ Informe pericial.

e Cartografia comparativa.

e Mapa de localizacion o mapas tematicos.

¢ Relacién de insumos cartograficos (institucion emisora y fecha)
e Memoria técnica.

¢ Anexos (extractos cartograficos pertinentes y documentacion de soporte).

Finalmente, entre los errores tipicos que se deben evitar se encuentran: usar mapas o
planos sin mencionar su tipo de escala, fecha y fuente, interpretar la cartografia como si
fuera una medicidon exacta, sobreponer capas de distinto sistema de referencia, no
documentar el método empleado y emitir conclusiones que no respondan de manera

directa a los puntos periciales.
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2.2.2 Caso ejemplo: prueba pericial cartografica en la Controversia Constitucional
226/2019

Para este caso, la pericial cartografica forma parte de un expediente judicial y su finalidad
es apoyar al 6rgano jurisdiccional en la interpretacién de informacién espacial. En el
acuerdo se identifica el asunto y se hace referencia a la intervencién de una persona perita
en materia geoespacial; este ejemplo permite vincular la pericial cartografica con los
entregables habituales: cartografia comparativa, mapas de localizacion o tematicos,

relacion de insumos cartograficos, memoria técnica y anexos.

Figura 4

Extracto del acuerdo de tramite en la Controversia Constitucional 226/2019: planilla

de gastos y honorarios de perito en materia cartografica.

I

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 226/2019 S 4
\

Luego, se tiene a la promovente desahogando Ié % Jordenada
mediante el citado acuerdo, al realizar las mamfestacmtheéqué ;Q su derecho
convienen respecto de la planilla de gastos y honoranoS&oTimt\édés por la pe/-nto
designada por este Maximo Tribunal, en materias (_‘(:,\aiog!éfléa Cartogrﬂé
Geoposicionamiento; Geodésica y Cartografica, e Im@ééchin Judicial y OcuTar \)S

Asi, se tiene al Estado de Campeche seﬁaliﬁd%tgﬂmnte r« Q ?

“La citada planilla adolece de las mismas 4qconarsfencras y errores que‘?a
planilla puesta a la vista de mi represenra/dcrmey;:n}e auto de »Zq/de octubre
de 2020; es decir, la citada profesionista pretende cobrar‘saqf Es]hdb de
Campeche por gastos y honorarios de p&sébas que no oferté .'Qné -—-
Cabe sefialar, que mediante oficio CI/D 1L/140/2020, se amfa que el
Estado de Campeche. en su calidadl dé Tércero Interesado ‘erifa/presente

Nota: Acuerdo de la SCJN en el que se reciben oficios y anexos del expediente que realizan
tramites con la prueba pericial, incluyendo la revisién de gastos y honorarios. Disponible en
https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/acuerdos controversias constit/document
0/2020-12-15/MI_ContConst-226-2019.pdf

Con el fin de ejemplificar los puntos periciales, se presenta una pregunta del cuestionario
y la respuesta pericial correspondiente, junto con el croquis consultado como insumo

cartografico.
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Figura 5

Fragmento de puntos periciales y respuesta

2.- ¢Es posible ubicar geografica y cartograficamente las localidades de “Icaiché,
Nohsayab, Balatun, Xcanha y demas, comprendidas en el Censo Oficial de 1861 y
que sirvio de base para la ereccion del Estado de Campeche en 1862, referidas en el
acuerdo expedido en 1940 por el presidente Lazaro Cardenas sobre la jurisdiccion
territorial del Estado de Campeche?‘

Si es posible ubicar geografica y cartograficamente la localidad de: Icaiche, en
el mapa de nombre “Croquis de la zona entre Campeche y Quintana Roo con el
anteproyecto del limite entre ambos, segln el acuerdo presidencial publicado en el
diario oficial del 20 de Julio de 1940”, el cual se trata de un croquis elaborado con
(1) Datos de posiciones geograficas de la Direccion de Geografia, Metrologia e
Hidrologia, (2) de los mapas Quintana Roo de la Direccion de Geografia, Metrologia
e Hidrologia (1983), Yucatan (Espinosa 1905), De Hube (1878), de Fremont (1862) y
de Vales (1907) y de Nigram(1848), (3) Documentacion sobre la camparia militar de
los indios rebeldes (1868); en este mismo encontramos la localidad de Noshayab
(Mas no NOHSAYAB como viene en la pregunta), de igual forma la de Halatun (Mas
no la de BALATUN) y por ultimo Xkanba (Mas no Xcanha).

Ver ANEXO A2.1, ANEXO A2.2 y ANEXO A2.3

Dicho plano se puede consultado en el acervo de la Mapoteca Manuel Orozco y
Berra en: https://mapoteca.siap.gob.mx/cgf-parrm-m30-v5-0439/, cuya ficha
técnica se representa en la Figura 2.

Figura 6

Croquis de la zona entre Campeche y Quintana Roo con el
anteproyecto del limite entre ambos (1940

Nota: El plano muestra el trazo
propuesto del limite y la
localizacion de referencias
territoriales en la region y la
identificacion institucional de la
Direccion de Geografia
Meteorologia e Hidrologia.

Disponible en https://mapoteca-

dgsiap.agricultura.gob.mx/buscado
r/ficha.php?fichaNum=21609CCD-
61DBBEEA-964ED17C-
78F8FC50&reqistro=MzY1Nzk=&p
arams=MCMjMCMjY3JvcXVpcyBk
ZSBsYSB6b25hIGVudHJIIGNhbX
BlY2hllyMjlyMjlyMjlw==



https://mapoteca-dgsiap.agricultura.gob.mx/buscador/ficha.php?fichaNum=21609CCD-61DBBEEA-964ED17C-78F8FC50&registro=MzY1Nzk=&params=MCMjMCMjY3JvcXVpcyBkZSBsYSB6b25hIGVudHJlIGNhbXBlY2hlIyMjIyMjIyMjIw==
https://mapoteca-dgsiap.agricultura.gob.mx/buscador/ficha.php?fichaNum=21609CCD-61DBBEEA-964ED17C-78F8FC50&registro=MzY1Nzk=&params=MCMjMCMjY3JvcXVpcyBkZSBsYSB6b25hIGVudHJlIGNhbXBlY2hlIyMjIyMjIyMjIw==
https://mapoteca-dgsiap.agricultura.gob.mx/buscador/ficha.php?fichaNum=21609CCD-61DBBEEA-964ED17C-78F8FC50&registro=MzY1Nzk=&params=MCMjMCMjY3JvcXVpcyBkZSBsYSB6b25hIGVudHJlIGNhbXBlY2hlIyMjIyMjIyMjIw==
https://mapoteca-dgsiap.agricultura.gob.mx/buscador/ficha.php?fichaNum=21609CCD-61DBBEEA-964ED17C-78F8FC50&registro=MzY1Nzk=&params=MCMjMCMjY3JvcXVpcyBkZSBsYSB6b25hIGVudHJlIGNhbXBlY2hlIyMjIyMjIyMjIw==
https://mapoteca-dgsiap.agricultura.gob.mx/buscador/ficha.php?fichaNum=21609CCD-61DBBEEA-964ED17C-78F8FC50&registro=MzY1Nzk=&params=MCMjMCMjY3JvcXVpcyBkZSBsYSB6b25hIGVudHJlIGNhbXBlY2hlIyMjIyMjIyMjIw==
https://mapoteca-dgsiap.agricultura.gob.mx/buscador/ficha.php?fichaNum=21609CCD-61DBBEEA-964ED17C-78F8FC50&registro=MzY1Nzk=&params=MCMjMCMjY3JvcXVpcyBkZSBsYSB6b25hIGVudHJlIGNhbXBlY2hlIyMjIyMjIyMjIw==
https://mapoteca-dgsiap.agricultura.gob.mx/buscador/ficha.php?fichaNum=21609CCD-61DBBEEA-964ED17C-78F8FC50&registro=MzY1Nzk=&params=MCMjMCMjY3JvcXVpcyBkZSBsYSB6b25hIGVudHJlIGNhbXBlY2hlIyMjIyMjIyMjIw==
https://mapoteca-dgsiap.agricultura.gob.mx/buscador/ficha.php?fichaNum=21609CCD-61DBBEEA-964ED17C-78F8FC50&registro=MzY1Nzk=&params=MCMjMCMjY3JvcXVpcyBkZSBsYSB6b25hIGVudHJlIGNhbXBlY2hlIyMjIyMjIyMjIw==

1.3 Fotogramétrico

2.3.1 Evidencia fotogramétrica y productos métricos.

Para la pericial fotogramétrica el analisis requiere obtener o verificar informacion métrica
a partir de imagenes aéreas (dron, satelitales o plataformas aéreas), ya sea para
documentar el estado de un sitio en una fecha determinada o para la cuantificacién de
areas, distancias, perimetros y cambios fisicos visibles. En resumen, se emplea cuando el
objeto del dictamen se sustenta en los productos derivados de la fotogrametria como

ortofotos u ortomosaicos para interpretar un fenémeno espacial

Con base en los criterios técnicos y legales descritos en el apartado 11.1.1, se
consideran para documentar la informacion utilizada con el alcance real del material. Los

productos que frecuentemente se entregan son:

¢ Informe pericial.

¢ Ortofoto u ortomosaico con mapa de ubicacion.

e Modelos derivados (modelo digital de superficie, terreno o nube de puntos).
¢ Mediciones obtenidas del producto.

e Memoria técnica.

¢ Anexos (evidencias de control, capturas y documentacion de soporte).

Entre los errores tipicos se encuentran: usar imagenes sin precisar su procedencia,
interpretar el ortomosaico como si fuera una medicion exacta sin reconocer las limitaciones
y posibles distorsiones, omitir documentar los puntos de control o apoyo, superponer
informacion de distintos sistemas de referencia, no describir el método de procesamiento,
realizar mediciones sin justificar su trazabilidad y emitir conclusiones que no respondan de

manera directa a los puntos periciales.
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2.3.2 Caso ejemplo: evidencia fotogramétrica en juicio de amparo 415/2022

El caso anexa documentacion fotogramétrica para respaldar la delimitaciéon de un
poligono; en la ortoimagen se presentan mediciones visibles rotuladas, con base en el
cuestionario del expediente, en el que se solicita la identificacion plena del predio con
referencia a la constancia de posesion y antecedentes documentales.

Figura 7

Fragmento de antecedentes y cuestionario del Juicio de Amparo

1) ANTECEDENTES

Este dictamen servird de apoyo para que su sefioria tenga conocimiento mds
amplio de la situacién del JUICIO DE AMPARO, EXPEDIENTE 415/2022.

)} CUESTIONARIO

1.- Que el perito identifique plenamente el predio en posesion de LIBRADO MARIN
PARRA, controvertido en el presente juicio, tomando como base |a constancia de
posesidon expedida por el Comisariado Ejidal de la Comunidad Agraria Denominada
TOPILEJO, Municipio o Alcaldia de Tlalpan, Ciudad de México, antes Distrito federal
CONTRATO DE CESION DE DERECHOS, celebrado con el sefior ISABEL ARAGON
BARANDA, con fecha 5 de marzo del afio 2008.

Nota: Extracto del documento del expediente donde se establecen
antecedentes y se formulan puntos periciales

Figura 8

Ortofoto con delimitaciéon y mediciones del predio
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1.4 Topografico

2.4.1 Alcance, entregables y errores tipicos del dictamen topografico.

La pericial topografica se requiere cuando el esclarecimiento del asunto demanda
mediciones directas en campo para definir, verificar o representar la geometria necesaria
para responder los puntos periciales. Esta solicitud se presenta cuando hay controversias
sobre colindancias, deslindes, verificacion de superficies, identificacién de linderos y la
comprobacién de ubicaciones respecto de un trazo o referencia. Se basa en los criterios
técnicos y legales mencionados en el apartado 11.1.1 y los productos que frecuentemente

se entregan son:

e Informe pericial

e Plano topografico del area o tramo objeto del dictamen

e Cuadro de construccion

e Memoria técnica

e Anexos (evidencia fotografica, croquis de apoyo, notas de campo y documentacion

relevante)

Entre los errores tipicos que deben evitarse se encuentran: no mencionar o no cuidar el
sistema de referencia, realizar el levantamiento sin puntos de control o referencias claras,
confundir lindero juridico con lindero material, inconsistencias de unidades, presentar
plano sin cuadro de datos suficiente, omitir evidencia de campo relevante y emitir
conclusiones que no respondan de manera directa a los puntos periciales o que no

reconozcan limitaciones de acceso, visibilidad u obstaculos en la medicion.
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2.4.2 Caso ejemplo: puntos periciales de topografia en inmueble con lineas de

conduccion eléctrica.

Para este caso, se integra un fragmento de los puntos periciales en materia de topografia

donde se solicita al perito: confirmar la inspeccion del inmueble, determinar distancias

horizontales de las lineas eléctricas respecto al limite de propiedad, medir distancias

verticales desde el piso y desde la azotea hacia las lineas, corroborar linderos y medidas

conforme a documentos de propiedad, ubicar los linderos en un plano en planta, medir la

altura maxima de la edificacidn y representar de manera grafica la catenaria de los cables.

Figura 9

Fragmento de puntos periciales en materia de topografia: inspeccion del

inmueble y distancia horizontal de lineas eléctricas.

1. Que diga el Ingeniero Topdgrafo si inspeccioné ¢l inmueble y las
lineas de conduccién de energia eléctrica ubicado en Caminé Real sin
namero, Localidad/Colonia Oyameles, Municipio de Tlatlauquite};)ec, Estado
de Puebla, C.P. 93900 cerca/sobre las coordenadas geogrificas 19°
42°05.2”N 97° 31°58.4W y/o 19.701439, -97.532875 y en qué fecha.

2. Que diga ¢l Ingeniero topografo a que distancia HORIZbNTAL se
encuentran las lineas de conduccion de energia eléctrica respecto al limite de
propiedad del inmueble sin n0mero, ubicado en Camlino Real,
Localidad/Colonia Oyameles, Municipio- de Tlatlauquitepec, {Estado de
Puebla, C.P. 93900 cerca/sobre las coordenadas geograficas 19° ?42’05.2”N
97°31'58.4W y/o 19.701439, -97.532875.

Nota: El fragmento muestra dos puntos periciales donde se solicita al ingeniero topografo
confirmar la inspeccion del inmueble y la ubicacion del sitio, asi como la determinacion
de la distancia horizontal de las lineas de conduccion eléctrica respecto del limite de
propiedad.
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1.5 Geodésico

2.5.1 Sistema de referencia y consistencia de coordenadas.

En la practica pericial, el dictamen geodésico es necesario cuando el problema no solo
consiste en medir, sino en asegurar que las coordenadas sean precisas y exactas entre
distintos tipos de documentos sobre los levantamientos, esto ocurre cuando una parte
presenta coordenadas en un datum o proyeccién diferente a la de otra, cuando existen
diferencias derivadas de transformaciones y cuando se requiere justificar el uso de un
marco de referencia para que la ubicacion resultante sea comparable. Su finalidad es

homologar las coordenadas y establecer con claridad el sistema de referencia.

Se apoya con base en los criterios técnicos y legales mencionados en el apartado
I1.1.1 y se documenta bajo el sistema de referencia estandarizado. Los productos que

regularmente se entregan son:

¢ Informe pericial.

e Tabla de coordenadas

e Croquis o plano de localizacion.

e Control o verificacion geodésica.

e Memoria técnica (criterios de compatibilizacion y parametros de transformacion
empleados).

¢ Anexos (fuentes consultadas y documentacion de soporte).

En cuanto a los errores tipicos que deben evitarse se encuentran: no declarar el sistema
de referencia, mezclar coordenadas de distintos marcos sin homologacion, asumir
equivalencia entre coordenadas sin verificar transformaciones, omitir los parametros
utilizados, no sefalar limitaciones del resultado y emitir conclusiones que no respondan

de manera directa a los puntos periciales.

95



2.5.2 Caso ejemplo: tabla de coordenadas geograficas

Para este caso, se integra un fragmento del dictamen pericial geodésico, donde se
incorpora una pregunta y su respuesta, en la que se solicita expresar las coordenadas
geograficas de la linea que une dos puntos de referencia, reportando un punto cada 10
km, conforme a un mapa oficial e identificandose para el expediente como “LINEA 1”.

Figura 10
Coordenadas geogréficas a cada 10 km de la “LINEA 17

2.- De acuerdo a lo representado en el “Mapa de Referencia Geografica del Estado
de Quintana Roo, 2019” publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo en fecha nueve de abril de dos mil diecinueve, que exprese el perito
las coordenadas que describan cada diez kilometros la linea que une los puntos
representados por las coordenadas 20° 39" 18.92” N, 87° 44’ 41.38"” W y 19° 38’
57.00” N, 89° 24°44.00” W, misma linea que para efectos de la presente diligencia
se identificara como “LINEA 1”

Las coordenadas geograficas requeridas a cada 10 km considerando el inicio
en el punto cuyas coordenadas son Latitud Norte 20° 39' 18.92", Longitud Oeste 87°
44'41.38" y el final en la coordenada Latitud Norte 19° 38' 57.00", Longitud Oeste

89° 24" 44.00", estan representadas en la siguiente tabla:

NUMERO LATITUD LONGITUD DISTANCIA

100 20°39'18.92"N| 87°44'41.38"W

101 20° 36' 25.056" N| 87°49'33.398"W 10.00 Km
102 20° 33' 31.061" N| 87°54' 25.229"W 10.00 Km
103 20° 30" 36.935" N| 87°59'16.874" W 10.00 Km
104 20° 27'42.680" N| 88°04'08.331"W 10.00 Km
105 20° 24' 48.296" N| 88° 08' 59.602" W 10.00 Km
106 20° 21'53.784" N| 88° 13' 50.686" W 10.00 Km
107 20°18'59.147" N| 88°18'41.583"W 10.00 Km
108 20° 16' 04.384" N| 88° 23'32.294" W 10.00 Km
109 20°13' 09.496" N| 88° 28' 22.819" W 10.00 Km
110 20° 10" 14.486" N| 88°33'13.158" W 10.00 Km
111 20° 07" 19.353" N| 88°38'03.311"W 10.00 Km
112 20° 04' 24.100" N| 88°42'53.278" W 10.00 Km
113 20°01'28.726" N| 88°47'43.06"W 10.00 Km
114 19° 58' 33.233" N| 88° 52' 32.656" W 10.00 Km
115 19°55'37.622" N| 88° 57' 22.067" W 10.00 Km
116 19°52'41.894" N| 89°02' 11.294" W 10.00 Km
117 19° 49' 46.051" N| 89°07' 00.335" W 10.00 Km
118 19°46' 50.093" N| 89° 11'49.191"W 10.00 Km
119 19°43'54.021"N| 89°16'37.863"W 10.00 Km
120 19°40' 57.836" N| 89°21'26.351"W 10.00 Km
121 19°38'S57"N 89°24'44" W 6.85 Km
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CAPITULO Il Proceso
lll.1 Acuerdo
3.1.1 Definicion, finalidad y origen del acuerdo.

El acuerdo es el instrumento inicial mediante el cual se delimita y formaliza la solicitud
pericial, estableciendo el objetivo y las condiciones para la elaboracion del dictamen. Su
intencidn es asegurar la congruencia entre lo que se solicita probar y las evidencias
técnicas que se generen, evitando ambigiedades metodoldgicas y conclusiones fuera de
la materia. Con respecto al dictamen geomatico, el acuerdo sienta las bases de la peticion,
al fijar los puntos periciales (preguntas a responder), y los parametros técnicos bajo los

cuales se realizaran a fin de evitar incoherencias en la especialidad.

En cuanto al origen del acuerdo, éste proviene del mandato de la autoridad, dentro
de un procedimiento jurisdiccional o administrativo, o de la contratacién privada por mutuo
acuerdo de las partes, en ambas situaciones el acuerdo reune los elementos para realizar
el trabajo pericial con orden, trazabilidad y pertinencia. Con respecto al dictamen
geomatico, donde las controversias se resuelven con factores espaciales como
colindancias, superficies, accesos, trazos, traslapes o franjas restrictivas. Algunos

ejemplos tipicos de procedimientos jurisdiccional son:

¢ Juicio civil por colindancias y deslindes.
e Juicio civil por servidumbre de paso.
¢ Juicio mercantil con controversia sobre area.

e Procedimientos agrarios.
En cuanto a los procedimientos administrativos pueden incluir:

e Procedimiento de expropiacion u ocupacion temporal
¢ Regularizacion del catastro y procedimientos ambientales.
e Tramite por derecho de via y afectaciones carreteras.

e Procedimientos ambientales.
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3.1.2 Modalidades y contenido del acuerdo.

El acuerdo se presenta por medio de dos vias, la primera es la designacion del perito por
medio de la autoridad competente, que define directa o indirecta los puntos periciales y la
segunda es la contratacién privada, en la que el acuerdo se formaliza mediante un contrato

y los puntos periciales se establecen entre el solicitante y el perito.

En el primer caso, el acuerdo se integra con los elementos del expediente y el perito
ajusta los entregables y la metodologia a lo ordenado, proporcionando conclusiones que
respondan de manera estricta la solicitud. En procedimientos civiles bajo el Cddigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCF), la autoridad jurisdiccional
puede fijar un plazo de cinco a diez dias (dependiendo la dificultad del caso), para
presentar el dictamen por escrito y si la prueba pericial se ofrece al correr vista a la
contraparte, esta puede designar perito dentro de tres dias, con el fin controvertir

técnicamente la prueba.

La diferencia radica en que en la administrativa se deriva de un acto u oficio emitido
por la autoridad, mientras que la jurisdiccional se origina en lo ordenado por el juez o
tribunal. En ambos esquemas puede intervenir el perito de parte, contratado por el actor o
el demandado, el perito oficial o de lista, designado por la institucion publica y el perito
tercero en discordia, que interviene cuando los dictamenes resultan contradictorios en lo
esencial. Con el objetivo de que el acuerdo sea util. y que pueda ser verificado, debe incluir

los siguientes aspectos:

e Puntos periciales. Se trata de las preguntas a responder que estan redactadas en
forma técnica, verificable y preferiblemente numeradas. En la geomatica, se refiere
a los valores que pueden medirse, como la ubicacion georreferenciada, el calculo
de superficies, la medicibn de distancias, la deteccibn de traslapes, la
compatibilidad entre accesos, la delimitacién de franjas y la relacién congruente
entre los documentos y el estado fisico del terreno.
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Alcance territorial: Muestra el area de estudio establecida (predio, fraccion o
poligono), la identificacion de las colindancias relevantes, los puntos fisicos de

referencia y los criterios de evaluacion para campo.

Insumos documentales y fuentes: Es toda aquella documentacion que se necesita
analizar (planos, croquis, coordenadas, constancias y registros), y los criterios

especificos cuando existan versiones contradictorias o planos no homélogos.

Sistema de referencia: Son los parametros que indican el datum, proyeccion vy
sistema de coordenadas a emplear, con la finalidad de empalmar el levantamiento
con la cartografia y los documentos del expediente, evitando discrepancias por

sistemas incompatibles.

Entregables: Especifica los productos minimos como son: plano georreferenciado,
tabla de coordenadas y vértices, memoria técnica (metodologia y calculo), anexos
(bitacora y evidencia fotografica), y cuando corresponda, ortofoto u ortomosaico de

apoyo.

Condiciones operativas y control de cambios: Incluye el cronograma, las
condiciones de acceso al sitio y los elementos para gestionar las ampliaciones del
encargo como la incorporacién de nuevos documentos, la extension del poligono y

la visita adicional o dictamen complementario.

lll.2 Aceptacién de cargo

3.2.1 Notificacion, aceptacion y protesta del cargo.

La aceptacién de cargo, es el acto por el cual el perito, una vez notificado, manifiesta que

acepta realizar el encargo especifico y protesta su fiel y legal desempenio (jura frente a la

autoridad que desempefara su funcion y emitira un dictamen o declarara de manera
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honesta, imparcial y conforme a la ley). En materia jurisdiccional, la designacién del perito,
se apoya en listas institucionales de personas que pueden fungir como peritos, estas se
organizadas por especialidades y ambitos de competencia, con la finalidad de contar con

especialistas que auxilien a los 6rganos jurisdiccionales

La aceptacién se formaliza mediante escrito o por la via que determine la autoridad
competente y a partir de ese momento, el perito queda vinculado a plazos, diligencias y
entrega del dictamen en tiempo y forma. En materia civil, cuando se designa perito tercero
en discordia, puede diferirse la audiencia para recibir su dictamen sin exceder de quince
dias, debiendo notificarse para que acepte y proteste dentro de tres dias y rendir su
dictamen por escrito a mas tardar tres dias habiles antes de la audiencia de juicio o su

continuacion.

3.2.2 Alcance del encargo, limitantes y presupuesto autorizado.

Para que la aceptacion de cargo sea funcional y no genere problemas posteriores, es
recomendable que el perito deje claro desde el inicio qué puede realizar con certeza y bajo
qué condiciones, ya que el resultado depende de las mediciones de campo y de la
evidencia espacial obtenida. Algunas limitantes que deben quedar asentadas por posibles

afectaciones al dictamen son:

e Acceso al sitio: Si el ingreso al lugar del peritaje requiere coordinacion entre partes,

permisos, acompafamiento o condiciones de seguridad.

¢ Alcance territorial real: Consiste en determinar las zonas no verificables por causas
objetivas como la falta de acceso legal o fisico, imposibilidad temporal, pérdida o
ausencia de referencias, limitacién técnica y los riesgos para la integridad del

personal.

e Insumos disponibles: Es la ausencia de documentos, planos o coordenadas que

obliguen al perito a realizar validaciones adicionales
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e Condiciones técnicas: Son los elementos que pueden afectar la calidad del
levantamiento como por ejemplo la visibilidad satelital, la cobertura vegetal, el

relieve y las restricciones para la fotogrametria.

e Tiempo vy logistica: Comprende el numero de visitas de campo requeridas y los

tiempos estimados de procesamiento (CAD; GIS; ortofoto), y su entrega.

Con respecto al presupuesto autorizado, éste se vincula con la aceptacion de cargo, ya
sea porque lo autoriza la autoridad (via jurisdiccional), o porque se pacté contractualmente

(via privada). Para evitar ampliaciones informales conviene detallar:
e Honorarios profesionales: Son acordes a la complejidad y alcances del dictamen.

e Viaticos y traslados: Cuando el levantamiento requiera desplazamientos relevantes.

e Costos del levantamiento e insumos: Es el costo por equipo, materiales,

impresiones, etc.

e Procesamiento y productos: Incluye las actividades de gabinete y los entregables
asociados, como la elaboracion de planos, la memoria técnica, ortofotos y sus

tiempos de ejecucion.

 Regla de ampliaciones: Establece que cualquier ampliaciéon del encargo requiere
autorizacion previa y el ajuste de plazos y presupuesto como las visitas adicionales,

la incorporacién de nueva evidencia o la extension del poligono.

Con esta perspectiva, la aceptacion de cargo no se limita a una confirmacion, sino que fija
los plazos, limitaciones y costos, lo cual protege la calidad técnica del dictamen y reduce
los conflictos por alcances o gastos adicionales. Cabe mencionar que, si el acuerdo no
precisa el alcance técnico, puede incorporarse en la aceptacion de cargo mediante el
mismo escrito en el que el perito acepta y protesta, haciendo constar que para cumplir los

puntos periciales se requiere metodologia geomatica.
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1.3 Honorarios

3.3.1 Determinacion, forma de pago y comprobacion fiscal.
En el dictamen pericial, los honorarios representan la remuneracion por la elaboracion del

trabajo técnico y por la generacion e integracion de la informacion al expediente y su
retribucién depende del modo de intervencion del perito y se manifiesta en tres situaciones,
la primera cuando una de las partes contrata a su perito de parte y los gastos corresponden
al solicitante, la segunda cuando ambas partes acuerden un mismo perito y el costo se
cubre conforme al acuerdo establecido, por ultimo, sera por medio del juez cuando
intervenga un perito tercero en discordia y los gastos se repartiran equitativamente, salvo
determinacion distinta de la autoridad. En todos los casos, el monto puede sujetarse a
aranceles y debe justificarse con los parametros del encargo, ya que el costo no se limita
al trazo, sino a la recoleccion de informacién en campo, su procesamiento y la integracion

reproducible de datos.

Segun la via por la que se tramite, la forma de pago se rige por lo pactado en el
contrato privado o por las reglas jurisdiccionales de cada sede (reglas de liberacion y
autorizacion). En la practica, el pago debe documentarse mediante medios verificables
(transferencias, depdsitos o cheques), dejando constancia para su incorporacion al

expediente cuando se requiera.

Para efectos fiscales es necesario emitir el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI), correspondiente a los servicios profesionales, particularmente cuando el pagador
es una institucion o una persona moral; el timbrado exige que el comprobante incorpore
los datos fiscales del receptor conforme a los requisitos vigentes, también es necesario

que el perito esté inscrito en el régimen fiscal que le permita facturar este tipo de servicios.

Finalmente, debe considerarse que el total recibido puede diferir del monto pactado,
debido a las retenciones correspondientes del Impuesto Sobre la Renta (ISR), y del
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Cuando el pago provenga de una persona moral a una
fisica por servicios profesionales; la retencion de ISR sera del 10% vy si se traslada el IVA,
sera de dos terceras partes, esta prevision permite expresar el presupuesto en términos

del monto bruto y estimar el neto, reduciendo discrepancias al momento del cobro.
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1.4 Promociones

3.4.1 Finalidad, requisitos y momentos de uso.

Para el procedimiento jurisdiccional, la promocion es el documento formal a través del cual
el perito se dirige ante el juez o el tribunal para solicitar, informar o anunciar aspectos
relevantes del encargo pericial, a fin de que la autoridad tome la accion necesaria,
quedando asentado en autos (registro formal en el expediente), con trazabilidad y soporte

verificable y asi evitar las comunicaciones informales que carecen de validez legal.

La promocidn se expone ante el 6rgano jurisdiccional que conoce el asunto ya sea
mediante la oficialia de partes (es el area encargada de recibir, registrar, clasificar y turnar
escritos) o a través del sistema electronico habilitado. Para que adquiera validez procesal
es necesario que contenga por lo menos la identificacion del juzgado o tribunal, el nUmero
de expediente, identificacion de las partes, calidad del promovente, exposicidon del motivo,

peticion concreta, firma y en su caso los anexos.
En la practica pericial la promocion se emplea con frecuencia en cuatro momentos:

1. Antes de aceptar: Cuando los puntos periciales son ambiguos o faltan insumos
indispensables y es necesario solicitar informacion, aclaraciones o documentacion

para asi evitar incertidumbre técnica.

2. Al aceptar y protestar el cargo: Se incorpora cuando el acuerdo no precisa el
alcance técnico y es necesario complementar la metodologia, entregables y en su
caso, la especialidad requerida con el fin de evitar exigencias fuera de materia o

técnicamente irrealizables.

3. Durante su ejecuciéon: Aqui se informan las incidencias que afectan la elaboracién
del dictamen como: prorrogas por causas justificadas, falta de documentacion y

falta de acceso, proponiendo alternativas técnicas para que la autoridad lo resuelva.

4. Al término: Es la constancia formal de la entrega del dictamen con sus respectivos
anexos, solicitando que se tenga por rendido, se agregue al expediente y se otorgue

el tramite procesal correspondiente.

63



I11.5 Dictamen

3.5.1 Contenido esencial del dictamen: metodologia, evidencia y conclusiones.

El dictamen pericial es el documento técnico por el cual el perito presenta los resultados
obtenidos y da respuesta a los puntos periciales. Para que sea util en el proceso
jurisdiccional y pueda valorarse correctamente debe conservar una estructura minima que
permita identificar el asunto con claridad, integrando la identificacion del expediente y de
las partes, objeto del dictamen, los antecedentes técnicos indispensables, la metodologia,
los resultados sustentados con evidencia técnica, el analisis y conclusiones derivadas de
los resultados demostrables y replicables, mantener esta estructura facilita la
comprension, reduce ambiguedades y garantiza que el dictamen cumpla su propdsito de

manera efectiva.

Para la geomatica, los puntos periciales deben expresarse en valores mensurables,
por ello se recomienda responder cada punto incorporando el dato o resultado (medida,
coordenada, superficie o distancia), el soporte probatorio (plano, tabla, croquis,
ortoimagen u otro anexo), y una explicacién breve del procedimiento, esta propuesta
disminuye las interpretaciones subjetivas y facilita la valoracion por personas no

especialistas.

En cuanto a la metodologia, debe describir cdmo se obtuvo la evidencia espacial y
bajo qué criterios técnicos se generaron y procesaron los resultados, exponiendo con
claridad las fuentes empleadas (GNSS, archivos CAD/GIS, mapa base, estacion total,
etc.), y el flujo general de trabajo, sin transformar el dictamen en un manual, pero con el
nivel suficiente para que un tercero comprenda el procedimiento. Para los resultados es
esencial documentar el sistema de referencia, proyeccion, datum y las unidades de
medicion, garantizando el andlisis comparativo entre los documentos y la evidencia
obtenida de los procesos y asi evitar la incompatibilidad de informacién. Con el fin de
asegurar solidez técnica se recomienda garantizar trazabilidad (qué se hizo, con qué,

cuando y dénde), y control de calidad (consistencia interna de resultados).
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CAPITULO IV. Infracciones y tarifas
IV.1 Multas.
5.1.1 Medios de apremio, correcciones disciplinarias y UMA.

Para el ambito pericial las multas son el mecanismo coercitivo que garantiza la disciplina
procesal y el cumplimiento oportuno de las érdenes vinculadas al desahogo de las
pruebas, es por ello que los casos mas comunes para el perito geomatico se centran en
el incumplimiento del tramite y la desobediencia a los requerimientos destacando: no
contestar acuerdos y prevenciones, no responder solicitudes de aclaracion o ampliacion
del dictamen, incumplir mandatos de exhibicion de anexos técnicos, irregularidades en la
aceptacion y protesta del cargo, incumplimiento de plazos y en la comparecencia a
diligencias o audiencias donde debe explicar su dictamen. En materia civil y familiar, su
marco regulatorio es el CNPCF, estructurando su aplicacion en dos categorias; medios de
apremio orientados a hacer cumplir sus determinaciones y las correcciones disciplinarias

orientadas a mantener el orden procesal y sancionar conductas que afectan el tramite.

En cuanto a los medios de apremio, previo apercibimiento, la autoridad puede
aplicarlos para hacer cumplir sus determinaciones; el catalogo incluye multa, auxilio de la
fuerza publica, cateo con orden escrita, arresto hasta por 36 horas y presentacion de
testigos por la fuerza publica, siendo la multa el medio pecuniario hasta por las cantidades
del art. 192 fr. lll y puede duplicarse por reincidencia, mientras que los restantes son
medios coercitivos no monetarios. Para las correcciones disciplinarias la multa se fija de
un rango no inferior a 100 ni superior a 300 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) y se define como la unidad econémica para cuantificar el pago de
obligaciones, multas y supuestos previstos en la ley, cuyo valor se actualiza anualmente y
se publica por el INEGI entrando en vigor el 1 de febrero con un valor de $117.31

(Diputados, Cadigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, 2024).

Por ultimo, tratandose del perito tercero en discordia se prevé una sancidn
pecuniaria por incumplimiento con un importe igual al que se cotizé por sus servicios al
aceptar y protestar el cargo, a favor de las partes y de manera proporcional, con ejecucion

en términos procesales.

65



IV.2 Sanciones

5.1.2 Naturaleza y consecuencias no pecuniarias.

Las sanciones son consecuencias no pecuniarias, es decir, que no consisten en un pago

monetario, si no que impactan en la situacion procesal de la prueba pericial, el orden y

disciplina en sede jurisdiccional y el estatus del perito cuando actua como auxiliar inscrito

en el listado. Estas consecuencias son relevantes para la practica, porque definen el

alcance de las obligaciones, el tipo de control jurisdiccional y el nivel de riesgo asociado al

incumplimiento.

1.

Perito de parte: Aunque su designacién provenga de manera privada, queda sujeto
al control procesal del 6rgano jurisdiccional. En caso de que no presente su
dictamen dentro del plazo fijado prevé la preclusién (pérdida del derecho para
realizar un acto procesal), y si ninguno de los peritos exhibe su dictamen en tiempo,
la prueba dejara de recibirse, asi mismo si los peritos no asisten a la audiencia para

explicar el dictamen, se aplicarian las consecuencias del régimen anterior.

Perito del listado por el poder Judicial: Ademas de las consecuencias procesales
anteriores cuando incumple cargas del desahogo pericial, el perito inscrito al padron
puede enfrentar consecuencias administrativas propias del régimen de auxiliares
del Poder Judicial competente, por ejemplo, suspension por tiempo determinado,
baja o cancelacion del registro, o anotaciones negativas en su expediente o

historial, segun la normativa local aplicable.

Perito tercero en discordia: Aqui las regulaciones y consecuencias son claras,
imponen sanciones de estatus y libertad que afectan la carrera y reputacién del
perito como la pérdida del encargo y la comunicacion de la situacion al Consejo de

la Judicatura, lo que puede derivar en medidas administrativas.

En sintesis, las consecuencias no pecuniarias por incumplimiento pericial se manifiestan

principalmente como efectos procesales y tratandose de auxiliares tiene efectos

administrativos en términos de la regulacién del Poder Judicial competente
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IV.3 Aranceles

5.3.1 Determinacion de honorarios, solicitud de pago y desglose de gastos.

Para el calculo de honorarios y gastos periciales ante los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion se aplica el Arancel para el Calculo de Honorarios y Gastos de las Personas
que Pueden Fungir como Peritas y Peritos ante los Organos del Poder Judicial de la
Federacion, que regula su determinacidon acorde a la rama o especialidad en la que se
encuadre el dictamen. Es indispensable identificar la especialidad aplicable ya que el
arancel contempla tarifas distintas por hora en términos de UMA, para el caso de la
topografia tiene un arancel de 3.21 UMA/h y dentro de la rama de Ciencias Fisico-
Matematicas y de las Ingenierias se contempla la Ingenieria Geomatica en especialidades
afines con un valor de 8.96 UMA/h.

En caso de que la denominacion del dictamen no coincida literalmente con el
catalogo, el arancel permite aplicar una especialidad o rama de mayor afinidad técnica,
debiendo justificarse el encuadre conforme al contenido del encargo. El arancel utiliza la
UMA como base para expresar honorarios y convertirlos a moneda nacional

entendiéndose como el valor neto mas IVA y menos las retenciones aplicables.

Para la solicitud de pago, se debe presentar por escrito e incluir el monto de
honorarios expresados en UMAs y su equivalente en moneda nacional, el desglose de
impuestos y retenciones y la descripcion de las actividades realizadas, especificando
horas empleadas en cada una de actividades y su suma total. EI marco normativo
establece que cuando el arancel se define por hora, el solicitante puede requerir la
descripcion detallada de las horas efectivamente invertidas (tiempo, modo y lugar) y la
documentacion que las acredite. Finalmente, el Arancel establece que las horas de
traslado a domicilios de érganos jurisdiccionales o unidades administrativas del CJF no
forman parte de la cotizaciéon de honorarios, ya que no corresponden a horas empleadas
en actividades del dictamen, sin embargo, si el dictamen requiere salir a otro estado, la
regla es separar honorarios de gastos y desglosarlo (traslado o transporte local, alimentos

o viaticos, hospedaje e impuestos), en la solicitud (Federal, 2021).
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CAPITULO V. Conclusiones

En las controversias territoriales la prueba pericial resulta esencial ya que aporta
resultados medibles, verificables y reproducibles, sin embargo, en ingenieria geomatica su
valor depende de la trazabilidad técnica, qué se mididé, como se obtuvo, con qué evidencia
y bajo qué sistema de referencia y sobre todo de que los hallazgos se relacionan de
manera directa con los puntos periciales. En la revision de los casos consultados, se
confirma que la denominacién procesal del encargo no siempre coincide con la técnica
necesaria para sustentar la respuesta, por lo que el perito debe justificar el uso de insumos,

técnicas o documentos adicionales cuando el caso lo exija.

En cuanto a la evidencia que se presenta en los diferentes tipos de dictamenes,
esta debe ajustarse al marco normativo vigente y que sea aplicable al conflicto, definiendo
con claridad su objetivo, alcances, entregables, limitaciones y evitando errores tipicos
como mezclar sistemas de referencia, omitir metadatos o no responder de manera precisa
los puntos periciales. Finalmente, la actuacion pericial incluye obligaciones procesales que
condicionan la regularidad y la eficacia probatoria del dictamen y cuyo incumplimiento
puede generar sanciones o disminuir su valor; por ello es necesario fomentar la
elaboracion de dictamenes claros, comparables y utiles para la resolucion de controversias

territoriales.
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