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PROGRAMA DE DISMINUCION Y CONTROL DE RIESGOS

El programa es una herramienta generada en gerencia y sirve de guia para el manejo de
riesgos, donde se prevén mediante un disefio sistematico las fases de ocurrencia, sus
consecuencias o grado de afectacion, indicando asi mismo, programas relacionados con
los sistemas de procura como una revelacion precalculada por la ocurrencia de eventos.
La disminucion y control de riesgos estd encaminada a inhibir los mecanismos de
actividades inseguras, el control de actos inseguros y las pérdidas o impactos generados
_a los bienes tangibles e intangibles del sistema productivo.

Hasta ia presente no se ha desarrollado la mejor técnica para la prevencion y/o
minimizacion de riesgos dentro de un plan estructurado de gerenciamiento de riesgo y
gue sirva para resolver cualquier tipo de problema. Entonces, lo que adelante sigue es
una guia que preveé la aplicacion de técnicas o conceptos para el control de riesgos y una
visidon, mas bien esquematica para un gerenciamiento de riesgos. Por lo tanto, el
seguimienic de calculos para estructurar un programa nos permite seleccionar
apropiadamente las estrategias de riesgo y sus circunstancias. Con ello se pretende’
iniciar a los lectores en el manejo de los problemas y los tépicos involucrados en el
control de riesgo, utilizando algunas técnicas ya desarrolladas, como por ejemplo las
implementadas desde 1986 por el Colegio de Gerenciamiento de Sistemas de Defensa,
FT. BELVOIR, VA. 22060 - 5426, USA, (1986).

Las presentes guias han sido disenadas para usarse dentro del salon de clase como una
ayuda didactica con la aspiracion de que en futuro sirvan como una referencia para
aplicaciones practicas.

Las guias se limitan a plasmar ideas generales para la elaboracion de programas en los
proyectos de gerenciamiento de riesgo relacionados con los procesos de identificacion,
estructuracién y gestion administrativa en la construccion de planes y politicas como
resultado de una filosofia de disminucién y control de riesgos; por lo tanto, se tocaran
temas tales como Riesgos de Accidente, Riesgos para aseguranzas (Pago de Seguros),
- Riesgds en la mala practica de seguridad industrial, los cuales no son considerados
generalmente en los estudios de riesgo. El principal punto de vista es generar programas
como herramientas a ser usadas en el gerenciamiento del riesgo y visualizadas mediante
aplicaciones administrativas. Se pretende que los programas desempenen la funcién
responsable de se: medios para tomar decisiones ante la existencia de grados de
incertidumbre. Es ciaro que este punto de vista no tiene una perfecta distincion entre un
programa gerencial de control de riesgos y el gerenciamiento del riesgo.  El
gerenciamiento de riesgo es una parte integral de {as politicas de gerencia, mientras que
el programa de disminucién y control de riesgos, pese a que esta conformado por los
planes de gerencia, puede ser una funcion del gerenciamiento de riesgo. El manejo del
riesgo, puede pensarse que es una metodologia desarrollada como parte de {a estructura
de la gerencia-general y no como una funcién distinta e independiente.

El gerenciamiento de riesgo es una metodologia desarrollada en gerencia que concentra
e identifica y controla areas o eventos que potencialmente generan cambios indeseables,
causando pérdidas.

MODULO IV SMEXICO, D.F., JUNIO 1997
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“El trabajo de un gerente de programaciéon es asignar recursos para lograr metas con un
minimo de riesgo™ Lo anterior es una perfecta visualizacidon en lo que significa crear
mecanismos o estructuras con miras a disminuir las consecuencias y a realizar un control

en las pérdidas que de ellos se deriven.

Los conceptos basicos para entender la naturaleza de costos, derivados del analisis de
riesgos, nos permite conocer la naturaleza del riesgo hacia los recursos de la compania y
los valores de reposicion en caso de ocurrir un evento indeseable. Por tal razon es
necesario describir ciertos conceptos basicos de aplicabilidad de costos y sus riesgos
inherentes a su estructura y proceso, el cual puede ser aplicado en todas las fases de un
programa.

Es importante indicar que la estructuracion de un programa para costeo de riesgos o sus
consecuencias se genera de la filosofia empresarial, de la unién de politicas gerenciales,
la realizacién de planes en niveles alto y medio administrativos y la generacion de
programas de supervision y apoyo para la ejecucion de un proceso productive con miras
a disminuir y controlar los efectos que sobre la propiedad o el personal de lta empresa
ejercen los eventos indeseables.

Por lo tanto, a lo largo de la exposicion se daran estructuras economicas o financieras
como ejemplos tipicos en cuyos rubros incidiran los riesgos identificados, ya sea por
causas de accidentes, falta de programacion ejecutoria, debilitamiento en los medios y
recursos para atencién de contingencias que dan como resultado insuficiencia en el
seguimiento de programas y altos costos de produccién, lo cual hace concluir que dentro
de la estructura empresarial se debe optimizar el uso de tecnologias, adecuar el soporte
administrativo e implementar 0 mejorar programas de accion para llegar al costo eficiente
y por consiguiente permitir un seguimiento efectivo a través dei tiempo para el logro de
los objetivos planteados iniciaimente.

Como corolario de lo anterior se expondran y consideraran medidas de proteccion
identificando sus costos aplicables versus los costos de los riesgos. Tambien se
explicaran la diferencia entre lo que es el control de costos para prevencion y el control de
costos a danos ocurridos como respuesta a una emergencia. Para ello se identificaran las
areas de actuacion, la reduccion de riesgo en medidas de proteccion y su costo beneficio,
haciendo claridad en lo que es Ia financiacion de los riesgos, su retencion o transferencia.

Un programa de disminucion y control de riesgo se enfoca primordialmente a valorar y
clasificar segun el grado de riesgo y definir cuantitativamente el costo de afectaciones.

Dentro del analisis de riesgo las afectaciones estan definidas por su probabilidad de
ocurrencia a través del tiempo, la ejecucion de controles en la ocurrencia de eventos y los
costos que ellos conlleven. Por lo tanto, se deben utilizar listas de verificacion o chequeo,
evaluar alternativas de accion y elaborar analisis de sus impactos sobre los bienes
materiales y a los trabajadores.

Los programas generados, vistos de una manera simplista conllevan a la realizacién de 4
pasos importantes, que encierran el concepto de gerenciamiento de riesgo. Estos cuatro
pasos son;

1. La planeacion, que define los recursos responsabilidades, necesidades a supllr y
técnicas para aplicar procedimientos coherentes.

MODULO IV MEXICO, D.F., JUNIO 1997
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2. La evaluacion-de riesgo, que se basa en-la identificacion, cuantificacion y fases o
puntos de vista que se presentan en el riesgo. Para ello puede utilizarse una grafica
donde la variable independiente es la probabilidad de ocurrencia del evento y la
variable dependiente es la severidad de la consecuencia. Al desarrollar jas curvas
pertinentes pueden generarse areas de baja severidad hasta un incremento de dichas
consecuencias, cuyo limite superior debe estar dado por el analista. Asi mismo,
dependiendo de la probabilidad de ocurrencia, como una funcién de densidad se
pueden clasificar como baja, moderada o alta, dependiendo de la objetividad del
analista y su experiencia en la definicién de variables en cadena para configurar la
densidad probabilistica.

3..El analisis de riesgo, es la verificacion de eventos segun su evaluacion, es a definicién
de opciones o alternativas de incidencia. También se incluye en esta etapa el andlisis
del impacto generado por la ocurrencia del evento. Se considera que en esta etapa se
pueden estudiar el tiempo de ocurrencia, la alteracién de eficiencia, reflejado todo ello
en los costos de produccion. . ,

4. El manejo de riesgo esta determinado por los planes de abolicion de ocurrencia de
eventos, su control, el modelaje de condiciones preestabiecidas o supuestas y la
transferencia de los centros de costo. .

La estructura de un programa esta dada por la gestion administrativa o, mediante otra
metodologia, Io que se ha llamado motivacion reflexiva, que consiste en que la alta
gerencia motiva a los trabajadores de base en aquellas areas identificadas como
confiictivas. La inmediata respuesta de los trabajadores (supuestamente antagoénica) va a
los supervisores quiénes sintetizan diferentes facetas de riesgo y las transfieren a los
gerentes, quiénes evaluan, simplifican y compendian para pasario a la alta gerencia,
donde en consenso se genera la filosofia empresarial.

La gestion administrativa por su parte es generada por un mecanismo piramidal, donde ia
filosofia surge de la alta gerencia para crear politicas gerenciales, las cuales, mediante
planes especificos, son programadas por los supervisores y finalmente ejecutadas por los
trabajadores.

Como puede verse el programa de disminucién y contro! de riesgos esta consolidado por
la filosofia de alta gerencia, politicas de gobierno empresarial, planes de ejecucion
administrativa técnica y financiera, factores que inciden, reagrupados en vias de accion
programatica, esto es, accién tiempo, lo cual incide en la ejecucién y cumplimiento.
Finalmente, todo ello se traduce al lenguaje monetario, donde la tecnologia, el soporte
administrativo - normativo y la programatica gerenran una visualizacion de costos que en
terminos monetarios deben controlarse para poder llegar a un seguimiento metodoldgico
gue es el ente que finaimente gobierna el sistema de disminucion y controt de riesgos, o
mas aun, la minimizacion de consecuencias traducida en términos monetarios, de
eficiencia y fuerza de trabajo.
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Chapter 3
RISK CONCEPTS

3.1 EXPANDED DEFINITION OF RISK

Risk is defined as the probability of an

undesirable event occurring and the signifi-
cance of the consequence of the occurrence.
This is different than uncertainty which con-
siders only the likelihood of occurrence of the
event. (The traditional view of risk defines it as
a situation in which an outcome is subject toan
uncontrollable random eventstemming froma
known probability distribution. Uncertainty is
normally thought of in traditional terms as an
outcome subject to an uncontroliable random
event stemming from an unknown probability
distribution. While these definitions have their
place in statistics. they are of limited value In
pragram or project risk management.) Al-
though risk and uncertainty are often used in-
terchangeably, they are not the same. What
this means to the program management office
is thatto truly understand whether anitemis
“risky”. they must have an understanding of
the potential impacts resulting from the oc-
currence/nonoccurrence of the event. Figure

3.1-1 lustrates this concept. Note that some

3-1

judgment must be used in determining risk in
this manner. For example, an event may have
a low likelihood wf occurring, but the conse-
quences of the event. should it occur. can be
catastrophic. Most people would not consider
thistobe a high risk item as might be indicated
in the Figure 3.1-1 diagram. This situation
can be related to that of flying in a commer
cial jet aircraft. The probability of a crashis
low, but generally, the consequences are in-
deed grave. While most people do not con-
sider flying a high risk, many do teel uncom-
fortable because of the  consequences of
“failure”. This example also highlights the
great degree of subjectiveness in actually rat-
ing risk. It is highly dependent on an individu-
al's perception of what is personally accept-
able. Using Figure 3.1-1 as a reference, there
are three separate inputs required to deter-

mine the level of risk The first input is the -

“probability of occurrence of the event.” This
variable can often be estimated using statisti-
cal references based on history. Probability
theory can play an important role in determin-
ing the value of this variable.
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Figure 3.1-1  Concept of Risk

The second input is “severity of conse-

quence if the event should occur™. This vari-

able requires the managementteam to identify

what the consequences are and the degree of

the impact. Here, statisiics and probability the-

ory canplay a role in determining the degree ot

- impact once it has been identitied. Note. how-
ever, that probability has a imited role and is
not always appropriate.

The third input required is  subjective
judgment concerning the combination ot the
first two. There can be litile disagreement
about the level of risk if the first two variables
are:

e Jow likelthood/low conse-
quence - low risk

o highlikelihood/high conse-
quence — high risk

T2

e high likelihood/low conse-
quence - low risk (to the
overall success of the pro-

gram).

As you move towards the low likeh-
hood/high consequence quadrant of the lig-
ure, the risk level becomes more subject to in-
dividual interpretation and requires strict
program guidelines for rating the risk. Dis-
agreements among participants may occur in
rating rnisk. While program managers must
rely on several “technical experts™ in the risk
management process, they must also be pre-
pared to make the final judgment on the rat-
ing of risk. Some guidelines on the rating ot
risk are contained in 4.3-2 of this guide. It1s
important to note that a program with miany
moderate risk items may in fact be a high sk
program, while a program with just a tew high
risk items may have a lower overall risk rating.
These situations usually require some type o
modeling toascertain the “program™risk level.

Many attemnpts have been made to
mathematically model this subjective quantiti-
cation of risk. Probability distributions are one
such method frequently used (see Appendix
E). One lastitem to be considered in Tooking
at the nature of risk is the concept of opportu-
nity. There must always be some potential gain
from successfully executing an aciivi[y with
risk. As the potential gain increases, so does
the acceptability of higher levels of nsk. I
there (s no real opportunity. then there is no

reason to pursue an activity with risk.

oy
i



3.2 RISK FACETS

. After obtaining an understanding of the
. nature of risk, the nextstep is to lay the ground-
work for managing it. Risk must be segmented
into manageable pieces. The first “cut” is to
break it into classifications relating to the
source of the risk.

3.2.1 Introduction

Risks to a program manager are all

rooted in the determination to deliver a
specified product or level of performance at a
specified time for a specified cost. The pro-
gram manager risks fatlure in three ways and

combinations thereof. The product may not be

up to the performance level specified, the ac-

tual costs may be too high, or delivery may be
too late. A wide variety of problems can arise
to keep a program manager tfrom meeting
cost, schedule, and performance objectives.
All programs that are properly planned will
provide the manager withsome reserve funds
and slack time to work around unanticipated
problemsand still meet original cost. schedule,
and performance goals. There is, of course, a
risk that the original cost, schedule, and per-
formance goals were unatrainable. unrealistic,
or conflicting and 1t would be impossible to
meet all of them.

There are five tacets of risk that are nec-
essary to segment and manage the cost, sched-

ule, and performance issues faced on a project: .

® Technical -
(performance related)

¢ I oportability -
(performance related).

e Programmatic -
(environment related)

e (Cost
e Schedule.

Cost and schedule risks are treated
somewhat differently than the other three in
that they are (more or less) indicators of pro-
ject status. Note, however: that cost and
schedule can become a major source of pro-

gram risk. This will be discussed in detail later.

3.2.2  Classifying Risk into the

Facets

Understanding and classifying a  risk
into one or more of the five facets requires an
examination of the source of the risk. It is not
always easy to determine intowhich ca.

. aparticular risk belongs, and just for the sake

of classification. it’s not all that important.
However, understanding the source of the risk
and the impact area(s) as well as providing a
structure to examine risk are critical elements
if the risk 1s to be managed ettectively. Figure
3.2-1 depicts sample risks from each facet.

323 Technical Risk

Technical risk can be detined as the risk
associated with evolving a new design to pro-
vide a greater level of performance than previ-
ously demonstrated, or the same or a lesser
level of performance subject to some new con-

straints. The nature and causes of technical

12
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risks are as varied as.military system designs.

not address all possible aspects of perform-

Many, if not most, technical risks are the result ---ance, which vary widely from system to system.

of the demand for ever greater performance . _

from new systems and equipment. What is
technically risky when first attempted may be
routine a few years later. Risky areas on a sys-
tem with high performance requirements may .
be routine on other systems with lower per-
formance requirements. The ever present re-
quirement to minimize or maximize physical
properties of systems and equipment further
adds to the risks associated with higher per-
formance requirements.

Many of the “ilities” such as reliability,
matntainabtlity, etc. must be addressed in sys-
tem acquisition. Each can be viewed as addi-
tional design requirements placed on designers
attempting to evolve an efficient design capa-
ble of the desired performance level. Each of
these added design requirements can be a
source of risk.

It is not easy to describe all possible
technical risks, ‘because when examined at the
lowest level of detail, there are so many of

them. There are usually many items to be de- .

signed and integrated with other items. There
may be several design objectives for each site
and each item-design objective combination is
subject to many “ility” requirements, as well as
cost and schedule constraints. Appendix A con-
tains an abbreviated list of technical risk areas.
It does not break out types of risks by compo-
nents, parts, subassemblies, assemblies, sub-
systems, and systems for all the many associ-
ated integration design tasks. The list also does

3-5

As the design architecture, performa  and
other requirements and program consiraints
become known on a given program, a more de-
tailed list of risks should be prepared based on
system peculiar information.

3.2.4 Programmaiic Risk "

Programmatic risk can be defined as
those risks which include obtaining and using
applicable resources and activities which may

- be outside of the program’s control, butcan af-

fect the program’s direction. Generally. pro-
grammatic risks are not directly related 1o im-
proving the state-of-the-art. Programmatic
risks are grouped into categories based on the
nature and source of factors that have the po-
tential to disrupt the program implementation

plan.

e  Disruptions caused by deci-
sions made at higher levels
of authority directly related
to the program

e Disruptions caused by
events or actions affecting
the program, but not di-
rected specifically at it

e Disruptions caused primar-
ily by the inability to fore-
see production relared
problems.

® Disruptions caused by im-
pertect capabilities

e  Disruptions caused primar-
ity by the inability to foresee
problems other than those
included in the first four
categories.



These risks tend to be a function of the
business environment. Appendix A hasa more
detailed listing of sample programmatic risks.

"3.2.5  Supportability Risk

Supportability risk can be defined as
the risk associated with fielding and maintain-
ing systems which are currently being devel-
oped or have been developed and are being
deployed. Note that supportability risk is com-
prised of both technical and programmatic as-
pects. Certainly, any design effort (which may
contain technical challenges) should consider
what the supportability issues are likely to be
when the system is fielded. Anotherexample is
training, which is generally a programmatic

risk but quickly becomes a supportability risk -

when maintenance and operations support be-
come the driving factors. There are ten Inte-
grated Logistic Support Elements that present
potential sources of risk. These involve both
technical and programmatic issues.

e  Maintenance Planning
e Manpower & Personnel
e  Support Equipment

o  Technical Data

. Train\i?lg

e  Training Support

e Computer Resources Sup-
port

e Facilities

e  Packaging, Handiing. Stor-
age, and Transportation

o Design Interface.
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It is important to understand that any

‘given risk area may b\elong to more than one
_facet as illustrated above (e.g.. a particular

piece of support equipment may pose a tech-
nical challenge and have 51gmt|cant suppor-
tability 1mphcat10ns)

3.2.6 Cost and Schedule Risk

There isa lbng history of DoD Weapon
program cost/schedule growth with consider-
able Congressional criticism thereof..In an
era of limited DoD budgets. cost andschedule
growth in one program dictates reductions in
one or more others. Therefore, the risk of cost

.and schedule growth is a major concern. This

problem is further complicated by the tact that
performance and design technical problems
are sometimes solved by increasing the
planned program scope and thereby program
cost and schedule.

Cost and schedule growth 1s the dhtter-
ence between the estimated program cost and
schedule and the actual cost and schedule.
Therefore., there are two major cost/schedule

risk areas bearing on cost/schedule growth.

o The risk that the estimate
set an unreasonably low
cost/schedule objective

e  The risk that the program
will not be carried out in an
etficient and prudent man-
ner so as to meet reason-
able cost/schedule objec-
tives.
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The outcome of the second of these two

risk areas is not primarily a cost/schedule --

analysis related risk, that i, anything cost/
schedule analysts or financial analysts can
control. The final cost/schedules are primarily
a function of the skill of the Program Manager
to accommodate unanticipated problems re-
lated to technical, supportability, and program-
matic risks. The solution or the lack of a good
solution for-such problems often increases
costs and schedules.

The preparation of an unrealistically
low baseline cost/schedule estimate or pro-
gram target cost/schedule estimate fall into
four categories (prior to a pricing decision).
These are:

o [nadequare system descrip-

tion

e Inadequate historical cost/
schedule data base

¢ Lack of sound methods re-
lating . historical  costs/
schedules to new program
COStS

e Incomplete cost/schedule
estimate.

Note that from this context, there are
few true cost or schedule risks. There are occa-
sions where this statement does not hold true.
For example. test windows can drive entire
programstoadegree, as can funds available for
a specific item. Generally, true cost and sched-
ule risks are few and far between when the
source of the risk is closely examined. More
often than not, cost and schedule uncertainty
are a reflection of technical. programmatic,

and supportability risk.
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3.2,7 Facet Organization

It was mentioned previously that there

.-~. are “risk drivers” and “risk indicatorr The

risk driversare usually the technical, program-
matic, and supportability facets - which leave
the cost and schedule facets as the indicators.
This is often, but not always the case. Gener-
ally when an item is contracted for. there 1sa
specified performance level to be mer. Thisin-
cludes design criteria, supportability factors.
performance criteria and a host of other specif-
ics. Itis then asked what it will actually take to
build this item in terms of resources (time and
money). It is paramount that the item satisty
the need. The tendency then is to focus on the
performance requirements — not cost or
schedule. Unfortunately cost and schedule
tend to be the yardstick by which decisions are
made ~ and the tradeoffs between cost. sched-
ule, and performance are not well unde 1.
This is one of the advantages of pertforming
risk management. It attempts to draw  reality
into the relationship berween the risk facets.
There are occasions wherea pfoject isunder-
raken with the understanding that the product
will be the bestpossible within the dolar and
time constraints dictated. In these instances
the cost and schedule facets become the driv-
ersand the other facets may become the indi-
cators. Few projects have such clear cut goals.
More often than not, the program manage-
ment office must strive to achieve a balance
between the facets to reach seemingly conthict-
ing goals in performance, cost, and schedule.
For simplicity, this guide will treat technical
risk, programmatic risk, and supportability

-



risk as the predominate factors driving cost
risk and schedule risk. This is illustrated in Fig-
ure 3.2-2, - - e

TECHNICAL

Figure 3.2-2  Relationship Between

The Five Risk Facets

By now it is easy to see that the risk fac-
ets are not independent of one another. While
a designrisk isofa technical nature it may have
cost, schedule, supportability, and program-
matic impacts. Or, a tight test window present-
ing aschedule risk, may have serious techni-
cal impacts. The facets may also change with
time. What started as a technical risk in the de-
sign of a product may surface vears later as a
supportability risk factor thathas serious cost
and schedule impacts. A useful approachis to
examine all facets whenever a risk is identified

in one facet.

This discussion was not intended 1o im-

ply that cost and schedule manage themselves;

b

that is certainly not true. The intent was to em-

phasize the importance of managing the source
of the risk in any program. Frequently. this is
some factor rooted in technical, programmatic.
or supportability characteristics.

33 OTHER RELEVANT
CONSIDERATIONS

There are two other points . worthy ot
mention when discussing risk concepts from a
program office viewpoint. Both deal with our
acquisition management structure (to a de-
gree) and are discussed in the following two

sections.
3.3.1  The Two Perspectives of
Risk Management
Program/project risk management

must be viewed tfrom two perspectives defined

as follows:

®  Short term - dealing with
the current program phase
and immediate tuture

e Long term - dealing with
anything beyond the short
term.

Like many other aspects of risk man-
agement. the distinction between the two per-
spectives 1s somewhat unclear. Further expla-
nation will help to clarity and justity the
separation. The short term perspective nor-
mally reters to managing risk related to satisty-
ing the immediate needs of the project - ie..
“thisis the performance level I need to achieve
today™. and. “how are my contractors manag-

[y
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. ing to achieve this?” The long term perspec-

tive deals with “what can I do today to ensure

that downstream the program will be success-

ful?” This might include, among other things,
introducing  supportability engineering and
producibility engineering into the design proc-
essearly in the program. The two perspectives
are closely related. In achieving the desired
performance level (short term goal) materials
that are difficult to work with and/or require
new manufacturing techniques as yet un-
proven may be utilized to solve the problem
(introducing a long term risk). As with any
good management decisions, the short term
and long term implications must be well un-
derstood. Only if these implications are known
can they be acted .on (risk handling) early
enough to significantly reduce the chance of
undesirable results. Another look at the two
perspectives to aid in understanding the differ-
ences isillustrated in Figure 3.3-1.In thisfig-
ure an overall design has been selected for a

.given project which has certain elements of

risk. This was a deciston that obviously had
long term implications. The task now at hand
for the program manager is to complete the de-
sign selected within the resources made avail-
able. This particular program manager has se-
lected
parameters to manage “risk” on an opera-
tional day to day basis (short term risk manage-
ment). Again, this does not preclude his deci-
stons in managing short term risk from having
significant long term impacts.
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some technical, cost, and schedule’

3.3.2 Reai.ies of the Government
Program Office Function

Under ideal program management

conditions, the same management team woulc
stay.with a program from the definition phase
through production. However, ideal conditions
rarely exist and a given program will hikely see
several management teams. The transttion in
program management personnel often creates
voids in the risk management process. These
voidsare in the information/knowledge gained
about the program from previous activity. Pre-
cious time must be spent becoming tamiliar
with the program —- often at the sacrifice of
long term planning and risk management. The
introduction of a formal system for recording.
analyzing, and acting on program risk facili-
tates the transition process and. when done
properly, forces long term risk management.
The approach to formal risk management i
containedin Chapters 4, 5.and 6: While it is de-
sirable to make decisions based on long term
implications. it is not always feasible. The pro-
gram management office is often forced toact
on risk from a short term rather than long term
perspective. One reason has already been men-
tioned - the change in personnel. Another rea-
son is program advocacy. Sudden shifts in pri-
orities can wreak havoc on long term plans
(thisis a risk area in and of itselt). The result is
shorttermactions to adjust to the new priori-
ties. Often these kinds of decisions are made
before a thorough evaluation of the long term
impacts can be conducted. Lastly. in some in-
stances long term impacts are not always vis-

ible at the time the decision must be made.



i-¢

SOURCE SELECTION
EVALUATION BOARD
RECOMMENDATION

SAMPLE
LONG TERM
RISK |
MANAGEMENT
ACTIVITY,

i

CONTRACTOR
PROPOSALS
DESIGN A

DESIGN B
DESIGN C

SAMPLE
SHORT TERM
RISK
MANAGEMENT -

THE DECISION TO USE DESIGN A HAS _ ACTIVITIES

CERTAIN RISKS WHICH MUST BE MANAGED DECISIONS MAY.
HAVE LONG TERM
IMPACT

DRAWING |
WEIGHT ENDURANCE RELEASES ,

PLAN

el - ACTUAL

L7 ACTUAL ‘ __ JCOST PERFORMANCE
= INDEX ’

RATED
™ AGTUAL

GOAL

N
=7 7" SGHEDULE PERFORMANCE
INDEX -

WEIGHT (POUNDS)

PERFORMANCE %
DRAWINGS RELEASED

DELINCQUENT
TIME _ TIME TIME TIME

Figure 3.3-1 Short/Long-Term Risk Perspective

T e = iy e e e o et



.~ Therearedayto day operational risks
that must be addressed to complete any given
phase of a program. The solutions developed
to handle these risks must always be exam-
ined from a long term viewpoint and must
provide the program manager a strong argu-

ment to defenc his/her position. As has been
pointed out in many studles actions. taken
earIy in a program’s developmen[ have a m—n-

“jor effect on the overall performance and

over the life of the program as illustrated in
Figure 3.3-2. (Ref. 3-1).

SYSTEM LIFE CYCLE

1LC COMMITTED
oY WL ESTONE

et LUFE CYCLE COST
ACTUALLY EXPENDED

S——awm— SYSTEM ACQUISITION

SYSTEM
pl—RESEARCH &
DEVELGP MENT

LFE-CYCLE COST
fe—— operaTION & SUPPORT ——1

I‘——PHOD-UCTION — v

]
OUT OF SERVICE

L

A A
I W
MILESTONES

Figure 3.3-2
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3.4 CHAPTER 3 KEY POINTS

References

"Risk considers both likeli-

hood and consequence

Rating risk is a subjective

process requiring  strict
guidelines

There are five facets to risk:

- technical

- programmatic
- supportability
- cost

- schedule

The risk facets are strongly
interrelated

Most risk sources are
rooted in techmical,  pro-
grammatic, or Suppofr-
tability factors

Risk has a short term and
long term perspective.

3-1 “Integrated Logistics Sﬁpport,“ De-

fense Systems Management College, Fort Bel-

voir, Virginia, October 1983.
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Chapter 4 .
THE RISK MANAGEMENT STRUCTURE

41 INTRODUCTION

This chapter presents the recom-
mended structure for executing risk manage-
ment. Recognition must be given to the fact
that in the past there have been several differ-
ent structures and definitions used tor basically
the same concept. This has been a source of
continuing confusion in the field of risk man-
agement. Figure 4.1-1 illustrates the maost
- common of the previous terminology/struc-
tures used in the risk field. It is important to
note that all of these previous strhctures/ap-
proaches do not clearly distinguish between the
terms risk assessment/risk analysis/risk man-
agement. Previous efforts have not established
standard terminology. This chapter will clarify
and define each of these termsso thatcommu-
nications regarding “risk” can be more effec-
tive. Risk management consists of four sepa-
rate but related activities as depicted in Figure
4.1-2. "Risk Management” is the “umbrella”

title for the processes used to manage risk. This

4-1

chapter focuses on defining and explaining the
elements of risk management. As with any
process, there are two basic stages: Planning.
then execution, which includes monit_nring and
control (Reference 4-1).

4.2 RISK PLANNING

4.2.1 Need/Purpose

Risk is present in some formand degree
in most human activity. It 1s certainly present
in the systems acquisition business. Risk is
characterized by the fact that:

e ltisusually at least partially
unknown

e It changes with time

e It is manageable - in the
sense that human action
may be applied to change
its form and degree.

Planning for the management of risk

makes ultumate sense in order to:

23



PROGRAM MANAGEMENT RESPONSIBILITIES

PLANNING ...

EVALUATION
Risk Assessment

ALTERNATIVE CREATION

RISK ASSESSMENT
ALTERNATIVE EVALUATION

Risk Assessment

ALTERNATIVE SELECTION
Risk Reduction

RISK ANALYSIS
IMPLEMENTATION RISK REDUCTION
Risk Reduction

Risk Management

RISK MANAGEMENT

Figure 4.1-1 Previous Risk Structure

(oStateeas VY YW L

RISK

MANAGEMENT

b AN e i ot e, o BRI  AIAL AN A st sy

PLANNING FOR RISK
RISK MGMT ASSESSMENT §

RISK
ANALYSIS HANDLING

Figure 4.1-2  Updated Risk Management Structure
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¢ _Eliminate risk wherever

possible
‘¢ Isolate and minimizg risk

e Develop alternate courses
of action

e . Establish time and money
reserves to cover risks that
cannot be avoided.

The purpose of risk management plan-
ning is simply to force organized purposeful
thought to the subject of eliminating, minimiz-
ing, or containing the ettects ot undesirable oc-

currences.

422 Timing
Risk isaword that exists only in the fu-
ture tense. There are no past risks —only actual

QCCUrrences.

Risk management planning is sensibly
done and redone as an integral part of normal
program planning and management. Some of
the more obvious points for revisiting the risk
management plan include:

® In preparation for major
decision points

® In preparation for and im-
mediately following techni-
cal reviews and audits (see

MIL-STD-1521) °

e  Concurrent with the review
and update of other pro-
gram plans and specifica-
nons

.

4-3

irma

® In: -paration of POM sub-
muittals. -

.- ' N

4.2.3 Risk Management Plan

Most major programs are guided by a
series of “plans” (e.g., PMP, TEMP) that pro-
vide the rationale and intended processes
through which the program will be execured. A
Risk Management Plan is a sersible part of this
suite of guiding documents. Suth a plan would
publish the results or fatest status of the rnisk

.

management planning process.

At this writing, the concept of a Risk
Management Plan is gaining favor within
DOD. The content and format are not nearly as
mature as the other plans. Thus program man-
agers have almost total freedom to s -2
the document to suit their situation. ASa sa-
ing point, consider the following paragraphs as
a guide to the possible content ofa Risk Man-

agement Plan (Figure 4.2-1).

Svstem Description and Program Sum-
mary - This material should be the same in ali
the program’s plans. It should provide the basis
of reference for the reader to understand the
operational need, the mission, and the major
functions of the system. It should include key
operational and technical characteristics of the
system. A program summary would include a
description of the organizational relationships
and responsibilities of the participating organi-
zations. It would also include an integrated

program schedule.



PART | - DESCRIPTION

1.1 MISSION -~

1.2 SYSTEM .
1.2.1 SYSTEM DESCRIPTION
122 KEY FUNCTIONS

1.3 REQUIRED OPERATIONAL CHARACTERISTICS
REQUIRED TECHNICAL CHARACTERISTICS

14

PART i - PROGRAM SUMMARY

21 SUMMARY REQUIREMENTS
22 MANAGEMENT
2.3 INTEGRATED SCHEDULE

PART Il - APPROACH TO RISK MANAGEMENT

31  DEFINITIONS
3.1.1 TECHNICAL RISK
312 PROGRAMMATIC RISK
313 SUPPORTABILITY RISK
314 COST RiSK
315 SCHEDULE RISK

3z STRUCTURE

3.3 METHODS OVERVIEW
331 TECHNIQUES APPLIED
332 IMPLEMENTATION

PART IV - APPLICATION

4.1 RISK ASSESSMENT
411 RISK IDENTIFICATION
41.2 RISK QUANTIFICATION
4.1.3 IDENTIFICATION SUMMARY
4.2 RISK ANALYSIS
43 RISK MANAGEMENT (HANDLING TECHNIQUES)

431 RISK REDUCTION MILESTONES
432 RISK QUANTIFICATION

433 RISK BUDGETING

434 CONTINGENCY PLANNING

PART V - SUMMARY

51 RISK PROCESS S MAMARY

5.2 TECHN!ICAL RISK 2UMMARY

5.3 PROGRAMMATIC RISK SUMMARY
54 SUPPORTABILITY RISK SUMMARY
55 SCHEDULE RISK SUMMARY

56 COST RISK SUMMARY

5.7 CONCLUSIONS

PART VI - BIELIOGRAPRY

PART VIt - APPROVAL

Figure 4.2-1  Risk Management Plan

~ Approach to Risk Managemem - Under
‘this headmg would be the intended approach

~{specific to the program) for executing the

44

processes of:

e Risk Assessment
¢  Risk Analysis
# Risk Handling.

Also appropriate would be the definitions.

measurement techniques. and risk rating

methods for:

e  Technical Risk

e  Programmatic Risk
e  Supportability Risk
e  Schedule Risk

e Cost Risk.

A description of the structure to be used
to identify and assess project risks and an over-
view of the methods and techniques for risk

analysis would be valuable.

Application Issues and Problems - This
section would include the procedures and proc-

esses for:

o ldentifying risks
¢ Quantifying risk
e  Use of tools to analyze risk

e  Applying specific actions to
manage risk.

Other Relevant Plans - Every major pro-

gram is governed by a set of plans that inciude:

® Program Management Plan
(PMP)

e Systems Engineering Man-
agement Plan (SEMP)

26
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®  Acquisition Plan (AP)

e Testand Evaluation Mastér
 Plan (TEMP)

e Manufacturing Plan (MP)

e Integrated Logistics Sup-
port Plan (ILSP).

These plans provide insights into items of risk.
Typically they are not written from a risk view-
point, but when one reads them with an eye to
raising risk questions, they provide valuable in-
formation. These plans should be reviewed be-
fore, during, and after preparation of the Risk
Management Plan.. These plans may suggest
items of risk. The Risk Management Plan may
suggest items that need to be addressed in the
other plans. While the Risk Management Plan
deals with analyzing and managing risk, risk
should be identified and highlighted in any
or all plans where it is appropriate.

4.3 RISK ASSESSMENT

4.3.1 Identification

Risk Identification is the first step in the
risk assessment process. Risks cannot be as-
sessed or managed until they are identified and
described in an understandable way. Risk
identification is an organized thorough ap-
proach to seek out the real risks associated with
the program. It is not a process of trving to in-
vent highly improbable scenarios ot unlikely

4-5
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events in an effort to cover every concenvable

_possibility of outrageous fortune. -

Approaches - Expert interviews, anal-
ogy comparisons, and the evaluation of the
program plans are techniques that are espe-

_cially strong in the risk identification segment.

The objective of the risk identification segment
is to obtain straight forward English language
narrative statements describing the program
risks. Mathematical techniques are not appro-
priate here. Chapter 5 describes in great detatl

" the techniques for executing the risk manage-

ment process - including risk identification.

Baselining Risk — Risk exists onrly inrela-
tion to the two states of uncertainty - toral tail-
ure (usually 0% probability) and total ~'rcess,
(usually 100% probability). The risk . ss-
ment process attempts to treat risk in a proba-
bilistic manner and the process is significantly
stmplified] if we are able 1o define totwal failure
and total success. Detining one or both of the
“baseline programs” is worth some effortinor-
der to obtain a benchmark on the continuum
(Figure 4.3-1). Itis certainly desirable but dif-
ficult to describe the technical content of a ()
percent and 100 percent probability program.
Usually, however, the technical content is given
and the baseline is expressed as the 0% and
100% probable schedute and cost values to
achieve the technical content. After defining a
baseline posttion, it becomes easier to quantify
risk in terms of each impact area on a meaning-

tul scale.
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Checklist Concept - The purpose of any
program is to achieve a specifiable set of goals.

The basic risk identification guestion becomes.

“What are the events or facts that may reason-

ably occur which will prevent the achievement
of program goals?” Occurrences whose out-
comes are irrelevant to program goals have-no
risk. The search should be directed toward the
“show stoppers”™ that will have a major impact
onthe program. The key to nisk identification is
the systematic combing through the total pro-
gram. Figure 4.3-2 offers a matrix that cun

serve as a tool to organize this process.

The Top Level Risk Matrix is app‘lied at’

the total program level as a starting point. The
concept ¢an be refined and carried (o greater

detail as needed.

Defining Program Gouls — One would
expect this step to be an easy task. More than
hikely. it will be a thought provoking and con-

troversial process. Requirements specified in

1-6

the PMD should all be included as goals. H di-
rection is missing or not explhicit enough o be
included as a goal, this process identilies that
fact (which initself is an important risk reduc-
tion action). All goal blocks on the matnx
should be covered. A goal block that cannot
be filled out to the satisfaction of the program
manager 1s an alert for direction and/or defini-
tion. The program manager should precipitate

some acton to till the void.

Defining Program Straicgtes - Program
strategies represent the plan(s} for achieving

the goals. In the ideal case. the strategy blocks

in the matnx should contain references o

chapters or paragraphs in one or more of the
program plans. If this is not the case. the plans
are inadequate. This causes the greatestiisk of
all - that of not having a plan to reach a goal.
The Top Level Risk Matrix can serve as a forc
ing function to insure the plans address all

goals.

AN
v e
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' Identifying Risks — A simple first step in

risk identification is to evaluate the appropri-"~
ateness of the strategies against the goals..-.

Counterproductive strategies cause risk. The
very imperfect world of systems acquisition fre-
quently forces the program managdr to do
things that are counterproductive or subop-
timum. Highlighting these anomalies is a pow-
erful contribution to risk identification.

4.3.2  Preliminary Quantification

After the risk identufication process has
produced a well documented description of the
program risks and before risk analysis begins
inearnest, some organization and stratification
of the identified risks is beneficial. Preliminary
quantification is intended to provide some
prioritization of the risks for further evalu-
ation. Heavy mathematical treatment is not de-
sired here. |

Rating Schemes and Definitions - The
degree of risk existing in a given situation is a
reflection of the personality of the risk taker.
Twenty people can look at the same situation
and assign twenty ditferent risk values to it. A
risk rating scheme built againstan agreed set of
definitions provides a framework for eluminat-

ing some of the ambiguity.

The rating system can (and probably
should) be very simple - such as High. Medium,
Low. Using the notion that the degree of risk is
a judgment reflecting the probability ot occur-
rerice and the severity of impaci. Figure 4.3-3

offers a conceptual diagram for u risk rating

-8

mechanism. The definition issue becomes one

" of identifying impacts and deciding on ascale

(s) and then shaping the boundaries between
the three regimes.

With a defined risk rating scheme in
place (at least tentatively), the task of evaluat-

ing and quantifying each of the identified risks

may be accomplished agatnst this structure.

lntew;'e.vving Experts - The tec'hnique of
interviewing experts is discussed in detail in
Section 5.2. The objective is to gather informa-
tion from the technical experts that will atlow
the analyst to rate the risk.

" Using Analogies — Analogy comparison
is discussed in detail in Section 3.3, 1tis an at-
tempt to learn from other programs or situ-
ations. Analogy comparison is a technique
used for many things. e.g., cost estimating. The
caution in this case is to differentiate between
“analogous programs” and “programs with

analogous risks.”

4.4 RISK ANALYSIS

4.4.1 Definition and Description

The transition from risk assessment ac-

«+ tivities to risk amalysis activities is gradual.

There is some amount of analysis that occurs
during the assessment process. For example.if.
in the process of interviewing an expert.a risk
area i1s identified, it is logical to pursue infor-
mation onthe magnitude of the risk. the con-

sequences if the sk becomes reality. and the

\
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* Could be cost, schedule, performance, or some other measurable
factor. May also be combinations or multiple scales for each

parameter.

possible ways of dealing withit. The latter two
actions are generally considered a part of the
analysis process but occur during the risk iden-
tification activities ot a formal risk manage-
‘ment effort. This is illustrated in Figure 4.4-1.

As time progresses in a grass roots risk
management effort, the risk analysis tunction
grows independent from the assessment func-
tion. The process generally becomes more of 4
top level analysis with the impacts being evalu-
ated against total project/program completion
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or subsystem completion. Risk Analysis in.
volves an examination of the change in conse-
quences caused by changes in the nisk mnput
variables. Sensitivity and “what-if" analysis are
examples of the activities that should take
place during risk analysis.

4.4.2  Products of Risk Analysis

One of the most useful products of the
analysis process is the watchlist. The watchlist
serves as the worksheei that managers use for
recording risk management progress (Ref 4.2).



TIME

Figure 4.4-1

An example of a watchlist is shown in Figure

4.4-2. Watchlists provide a convenient and
necessary form to track and document activi-
ties and actions resulting from the risk analy-
sis process. Cumulative probability distribu-
tion, another useful product of risk analysis, is
ilustrated in Figure 4.4-3. The cumulative
probability distribution curve is a common,
conventional method used to portray cost,
schedule, and peiformance risk. Program man-
agement offices can use cumulative probability
distributions by determining an appropriate
risk level (threshold) for the item and reading
from the curve the corresponding target cost,
schedule, or performance. This isa typical out-
put of many automated risk tools. Appendix E
has a more detailed explanation of probability
curves.. The results of risk analysis are ex-
tremely valuable in presentations to decision-

.makers. The process of performing risk analy-
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sis  generally provides an  in-depi
understanding of the sources and degree
risk and can be quickly portrayed in a fe
charts. This provides for much more eftecte
presentation/communication  to  decisio
makers of the program/project status. Secin
6.5 has suggestions for communicating risk |

formation.

4.5 RISK HANDLING

Risk Handling is the last critical ¢
ment in the risk management process. ltist
action or Inaction taken to address the risk
sues identified and evaluated in the risk asse:
ment and risk analysis efforts. Generally, the
actions fall into one of the tollowing cnlcg

ries.

] Avoidance



EVENT/ITEM

‘| 1oss Of Competition ..

| incomplete Logistic
- [ Support Analysis

Immature Tech Data Package
with many Engineering
Changes for Design Fixes

AREA OF IMPA

Production Cost

Support Cost

Production Cost with High 1st Unit
Cost and many ECPS

‘HANDLING ACTION

‘Break Out

Qualify 2nd Source
Get Tech Data as a Del. e

Contractor Support

for 2-3 years
Warranty on High Risk Items
Emphasis in Contractor Reviews

* Logistics Reviews

Require Production Engineers
on Contractor Design Team

Fixed Price Contract

Competition

Producibility Engineering Plarnin

Long Lead Items Delayed

Production Schedule

Production Readiness Reviews

¢ Get Early Identification of Long
Lead Items

e Contractor Emphasis on
Early Delivery

e Transfer or Leveling from Less
Urgent Programs

® Buy a Position in Line
for Waiting

Figure 4.4-2

¢ (Control
e  Assumption
e Transfer

e Knowledge and research.

4.5.1 Risk Avoidance

The statement “I do not accept this op-
tion because of the potentially unfavorabie re-
sults” reflects what is meant by risk avoidance.
There are many situations where a lower risk

‘choice is available from several alternatives.

Selecting the lowerrisk choice represents a risk
avoidance decision. This is typical of the evalu-

4-11

Watchlist Examples

ation criteria used in source selection. Cer-
tainly, not all risk should be avoided in all in-
stances though. There are ‘occasions where a
higher risk choice can be deemed more appro-
priate because of design flexibility, Pre-
Planned Product Improvements (P3I), etc.

4.5.2 Risk Control

This is the most common of all risk han-
dling techniques. It is typified by the statement
“Iam aware of the risk, and I will do my best to
mitigate it’s occurrence and effect.” Risk con-
trol is the process of continually monitc
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and correcting the condition of a program. Thts
often involves the use of reviews, risk reduction
milestones, development of fallback positions
and similar management actions. Controlling
risk involves the development of a risk reduc-
tion plan and then tracking to the plan. This in-
cludes not only the traditional cost and sched-
ule plans, but also technical performance
plans.

4.5.3  Risk Assumption

Risk Assumption isa conscious decision

to accept the consequénces should the event

4-12

occur. Some amount of risk assumption s al-
ways present in acquisition programs. The
program management office must determine
the appropriate level of risk that can safely be
assumed in eachsituationasitis presented. An
example of risk assumpiion is permitting pro-
grams to have significant amounts of concur-

rency.

454 Risk Transfer

There are options available to program
otfices to reduce risk exposure by sharing risk.
There are many ways to share risk with contrac-
tors. Type of contract, [I)erformunce incentives.
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warranties, etc. are all forms of sharing risk
with contractors. Note that many of these only
share cost risk. Risk transfer is.often beneficial
to both the contractor and the government.

45.5 Knowledge and Research .

While thisis not a “true”risk handling
technique, it does supply the other methods
withvaluable information. Thisis a continuing
process that enables the participants to per-
form risk handling (with the other methods)
with greater confidence. It consists of gathering
additional information to further assess risk
and develop contingency plans.

Risk handling methods are only con-
strained by the ingenuiry and skills contained
within the program office. While a conscious
decision toignore (assume) a risk is a viable op-
tion, an unconscious decision to do the same is
not. A documented action with supporting ra-
tonale is recommended in all risk handling op-
tions. (Ref. 4-3). Note that the risk handling
techniques are not independent ot each other.
For example, assuming the risk involved in a
concurrent program does not preclude the pro-

~ gram manager from instituting measures to

control inherent risk.

4.6 CHAPTER 4 KEY POINTS

e Risk management 15 the
umbrella function for the
key steps

e Risk planning sets out the
_requirements

e Risk assessmentis the proc-
ess of identifying and quan-
tifying program risks - a
well detined rating scheme
is critical ’

e Risk analysis 1s the process
of evaluating program im-
pacts as a results of risk as-
sessment

¢ Risk handling is the process
of executing management
actions to rmitigate or elimi-
nate the unwanted results
of risk

e Risk management is a con-
tinual process through all
program phases.
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APPENDIX A

RISK SOURCES - AN
ABBREVIATED LIST



1. TECHNICAL RISK SOURCES

1.1  MAJOR STATE-OF-THE-

ART ADVANCE

These are problems that could cause de-
viations from the planned program resulting
from greater than anticipated state-of-the-art
advances. This includes areas such as:

e Complexity/difficulty  in

meeting requirements

e  Percent proven technology

e Experience in the field
needed

e lack of work on similar
programs

e Special resources needed

e  Operating environment

e Required theoretical analy-
sis ,

e Degree of difference from
existing technology.

1.2 NUMEROUS STATE-OF-THE-
ART ADVANCES

Dewiations from the planned program
could result from a greater number of areas
than anticipated requiring advanced state-of-

the-art techniques and development.

1.3 STATE-OF-THE-ART ADVANCE
- PROGRESS

Slower than expected progress in ad-
vancing the state—of-the-art could affect the
planned program.

~. -

1.4 LACK OF SUPPORTING

. STATE-OF- THE-ART ADVANCES

State—of-the-art advances c1ec
from other programs may not be as expe’;:teu'
and can have a significant affect on the present
program.

1.5 FIELD FAILURES OF STATE-OF-

THE-ART ADVANCES -

Field failures of state—of-the-art equip-
ment types that were assumed to be rezidy for
incorporation into the planned prog}am can
have a negative effect on the program.

1.6 OPERATING ENVIRONMENT

The new system may be required to per-
form in an unusually harsh environment which

would cause problems wath the program.

1.7 UNIQUE HARSH REQUIREMENTS

Significant differences between exist-

ing design technology and that required for

‘success of the new system can cause deviations

in the plans for the new system.

1.8 PHYSICAL PROPERTIES

If the dynamics, stress, thermal, or vi-
bration physical property requirements are dif-
ferent than orniginally expected, the planned
program may not achieve its original goals.

1.9 MATERIAL PROPERTIES

Material property requirements beyond
what is usually expected could influr = the
planned program.’

-y
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110 RADIATION PROPERTIES

Increased radiation-stress resistance re-
quirements can result in changes to the pro-
gram from the original plan.

111 MODELING VALIDITY

Models used in developing mathemati-
cal and physical predictions can contain inaccu-
racies affecting the program.

112 TESTING INCONSISTENCIES

Inconsistent field test results can cause
increased technical risk and require retesting.

r

1.13  TEST FACILITY COMPATIBILITY

Suitable test facilities may not be avail-
able during the required time frame and cause
significant scheduling problems.

1.14 EXTRAPOLATION
REQUIREMENTS

During the conduct of the program, the
" need for extensive extrapolation using field test
--results may hamper the assessment of the pro-
-~ gram under actual deployment conditions.

.. New and unique design aduptabiliry,
compatibility, interface standard, and inter-
operability, etc., requirements_can create situ-
ations that are not compatible with the original

planned program.

1.16 SURVIVABILITY

New requirements for nuclear harden-
ing, chemical survivability, etc.. may require re-
vised ptanning in order to meet ériginal or new

goals.

1.17 SOFTWARE DESIGN

Unique software test requirements and
unsatisfactory software test results could result
in the generation of variances to the basic

planned program.

1.18 SOFTWARE LANGUAGE

A new computer language or one unfa-

miliar to most of those responstble for planning

“and writing computer software could change

the entire perspective of the planned program.

1.19 RELIABILITY

Failure to properly forecast system reli-
ability or failure to obtain predicted reliability
growth could cause the program to deviate
trom its desired course.

) 35
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120 MAINTAINABILITY

Failure to"obtain desired maintenanee
performance with a design that is compatible
with proven maintainability procedures can re-
quire changes in the maintenance concept.

1.21 FAULT DETECTION

Fault detection techniques mayreveal a
failure to obtain designed performance and re-
quire modification to the program.

2. PROGRAMMATIC RISK
SOURCES

2.1  HIGHER AUTHORITY ACTION
RISK CATEGORY

2.1.1  Category Definition

Risks falling within this category result
from decisions of actions by higher levels of
authority — generally by people knowing its im-
pact on the program but who are addressing

larger issues.

2.1.2  Specific Higher Authority
Action Risks

Priority Risk — Problems that ¢ould af-
fect the planned program resulting trom chang-
ing priority assigned to the program and
thereby timely access to testing facilities, funds,

materials, etc.

Decision Delay Risks - Disruption of the
planned program schedule resulting from de-

lays in obtaining higher fevel approval to award

_ contracts, proceed to the next phase. etc. ¢

cause program problems.

Inadequate  SPO Authority idiS
Planned program delays resulting from tl
SPO not being given adequate authority
manage the program inciuding having t
authority to make timely cost, schedule, al
performance trade-off decisions can be a si

nificant risk.

Joint Service Program Decision Risks
Problems and delays that could disrupt tl
planned program resulting from reduced joi

service participation or other user decisions

Service Roles and Mission Chunges
Problems that will cause deviations from 1
planned program resulting from changing se:
ice roles and missions which sigmificantly al:
the planned use of the system. '

Concurrency - Concurrent develc
ment or the preparation for production ¢
cause deviations from the planned progra
Concurrency often results in discovery of pre
lems at a time when a cost premium must
paid to resolve problems and keep the progr

on or near the original schedule.

Funding Consuains - Lack of timely)
ceipt of programmed tunds as anticipated ¢
cause deviation from the original plan.

Program Stretch Out - Direction to s
the program schedule trom the original pl

will cause funding problems.

Continuing Resolution - T requu

ment to execute a program for a peri.g ol ts

A-d 28



with funds provided by a continuing resolution
and the resulting constraints associated with
the continuing _resolution; create unforeseen

problems.

National Objectives and Strategies -
Changes in national objectives and strategies
will cause deviations to the planned program.

22 NON-PROGRAM EVENT OR
ACTION CATEGORY

2.2.1  Category Definition

Risks falling within this category result
from varied events, policy changes, decisions,
or actions, not aimed specifically at the pro-
gram, but disrupting original plans in some

manner.

2.2.2  Specific Non Program

Event or Action Risks

Inflation - Significantly higher levels of
inflation than originally forecast can create
funding problems.

Legislation - Higher taxes, new labor

laws affecting pay and benefits, social securiry

increases, etc., can cause significant funding

problems.

Environmental Impact - Natural disas-
ters such as tires, floods, storms, earthquakes,
etc., can cause majgor schedule delays and cost
problems.

Source Selection Pratests - Source selec-
tion award protests and related legal actions

~ 4

can delay the start of a program with resulting
schedule and cost problems.

.. Labor Disputes - Labor difficulties such
as strikes, lock outs, stowdowns, etc. will affect
work on the program.

Threat Changes - Threat changes re-
quiring changes in schedule and performance
objectives will cause deviations in schedule and
cost.

Operating Policies - Chaﬁges inoperat-
ing policies impacting system or s'ystem support
requirements can cause the program to vary
from the original-plan,

New Rcgidanions - Added workload or
time requirements brought about by new Con-
gressional, DoD, or service direction or policy
can create significant variances to the basic
planned program.

2.3 PRODUCTION PROBLEM
RISK CATEGORY

2.3.1  Category Definition

Risks falling within this category resuht
from unanticipated problems associated with
the process of. or resources needed for system
production.

2.3.2  Specific Production

Problem Risks

Design Stabifiry - The lack of design sta-
bility during the production phase can create
serious problems in meetiﬁg production sched-
ules and cost goals. '
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Familiarization - If contractor person-

nel are notfamiliar with, and do not have expe-
rience producing similar systems or equipment,
problems in executing the planned program

can OoCcCuUr.

Scarce Resource — Shortages of critical
materials, components. or parts can delay pro-
duction and ultimately increase costs.

Tolerance Levels — Closer than usual
tolerance levels and difficulties in achieving
these tolerance requirements are a subset of fa-
miliarization and can cause program problems.

Vendor Base - A shortage of an ade-
quate number of qualified vendors necessary to
ensure adequate price competition and a satis-
factory supply quantity base can cause both
schedule and cost problems.

Capacity — The lack of facilities and
tools to produce at the desired rate (rate tool-
mng) can prevent the production flow from
reaching the desired level.

Lxcessive Lead Times - It longer than
expected lead times for critical components or
services are experienced then the program will

ship:

Advance Buy Authorization Limitations
- Long lead time requirements can create
problemsif there is not sufficient advanced buy

funding to meet the needs of the program.

Production Readiness - 1t the contrac-
tor fails to be adequately prepared for produc-

tion, slippage will occur in the program.

24 IMPERFECT CAPABILITY

RISK CATEGORY |

2.4.1  Category Definition

Risks falling within this category are the
result of people, organizations, or facilities not
performing as well as desired or expected.

2.4.2  Specific Imperfect

Capability Risks
Underbidding - 1f the contractors under-
bids or buys-in to get contracts and fails to pro-
vide the desired products and services on
schedule and within budget. then the planned
program will be significantly affected.

Subcontractor Control - It the prime
contractor does not maintain adequate control
of subcontractor quantity, schedule, and cost -
performance, then the planned program will

not make its original goals.

Lack of Financial Strength — It one or
more contractors has not been able to ade-
quately finance program requirements, the re-
quired work will be delayed or curtailed.

Communication - Problems that could
cause deviations from the planned program
can result from failure of the subcontractor’s
and contractor’s personnel! to keep.prime con-
tractor and SPO management informed of
problems and potential problems in a timely
manner. Likewise, communication problems
can occur if management fails to fully comme
nicate direction to all invotved in the program

in a timely manner.

Forced Placement - 1f the pr TS

saddled with second string personnel and man-
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agers either in the SPO or at key contractors,
then serious counterproductive events could

Jccur causing program perturbations.

25 OTHER PROGRAM PROBLEMS
RISK CATEGORY

2.5.1  Category Definition

Risks falling within this category are
generally somewhat different from program to
program due to the unique nature or require-
ments of the product and program. This cate-

gory does not include production related risks
which have been placed in a separate category
but could be considered a subset of this cate-

gory.

2.5.2  Specific Other Program

Problem Risks

Avatlable Skills - The shortage of avail-
able personnel with the needed technical. man-
agement, and other skills to carry out PMO
and contractor activities could create problems
that affect the planned program.

Security Clearances — Any delays in ob-
taining required personnel secunty clearances
and facility clearances will have a significant

impact upon the basic program.

Secure Test Requirements - The testing
of classified equipment can cause difficulties
that are assoctated with testing classified
equipment.

Test Safety — Problems that could cause
deviations from the planned program can re-

sult from the new or unique requirements that
testing be non—destructive or that it notinter-
fere-with other activities.

Weather - Unusually severe weather re-
lated test program delays can cause slippage
and cost overruns to the planned program.

Site Survey Results — Historical or ar-
chaeological site survey findings could delay
site construction and cause significant deploy-

ment probiems.

Common Support Equipment - 1t com-
mon support equipment is not available as re-
quired to operate and maintain the system. = -
then the plahned program will suffer schedule
and cost problems.

3. SUPPORTABILITY RISK
SOURCES (Ref. 1)

3.1 DELAYED DEFINITION OF
LOGISTICS CRITERIA

Delayed decisions on reliability and
supportability requirements result in subop-
timum support. Once the design is committed,
the options become limited. Many early fighter
arrcraft sutfered from having design optimized
for performance without comparable attention
to support aspects such as maintenance accessi-
bility and spare parts reliability. As a result,
turn around times and operation and support
(O&S) costs were excessive and manpower re-
quirements for some aircraft models ap-
proached 100 maintenance man-hours per
thght hour (MMH/FH).

4
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32  IMPACT OF ENGINEERING
' CHANGES ™

A high number of design changes made
during the development program can over-
whelm Integrated Logistics Support (ILS)

planning and create an inability to fully reflect

ILS and O&S cost considerations in engineer-
ing change decisions.

33  LATE ESTABLISHMENT OF
READINESS AND
SUPPORTABILITY OBJECTIVES

The system engineering processisakey
factor in identifying and attaining realistic
readiness and supportability objectives. If a
well organized process is not started at the
program inception and continued throughout
the development phases, then the program
risks are:

® Increased design, develop-
ment, and O&S costs
e  Schedule delays

e Degraded readiness
factors.

3.4  UNREALISTIC R&M
REQUIREMENTS

The establishment of unrealistic Reli-
ability and Maintainability (R&M) require-

ments (as part of the Pre-Program Initiation of

Concept Exploration (CE) phases) can lead to
increased design and development costs in-
curred as a result of excessive design iterations.

This in turn’can cause program delays and

---costly program support.system restructuring in

later phases.

3.5 ACQUISITION STREAMLINING

The new DoD initiative on acquisition
streamlining may impose restrictions on the
ILS Manager as well as the designer early onin
the derinition. of requirements. Although in-
tended to decrease cost and improve efticiency.
casual application of such guidance could re-
sult in a loss of standardization. attendant cost
increases, and the loss of documented lessons

learned experience.

3.6 FAILURE TO APPLY LSA DURING
CONCEPT EXPLORATION

Failure to participate in the d. ..1on
of system concepts can produce a system design
in follow-on phases that does not meet suppor-
tability objectives and requires excessive or up-
attainable operation and support (O&S) costs
as well as manpower to meet the readiness ob-

jectives.

3.7 INVALID APPLICATION OF
COMPONENT R&M DATA

Design and manufacture determines
the mean life and failure rate of components
when viewed in isolation. When the parentma-
terial system is engagad in its military opera-
tional role, these same components should be
expected to exhibit replacement rates tan-
tially higher than their handbook value or in-
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. herent reliability alone would indicate. The
consequences of improperly computed mate-

replacement rates are invalid manpower
requirements, supply support
stockage lists, and invalid repair level analyseé.

incorrect

18 FAILURE TO STRUCTURE/TAILOR,
LSA REQUIREMENTS

Failure to establish a Logistics Support
Analysis (LSA) plan that is specifically de-
signed to meet the needs of the material system
can result in: excessive costs; the performance
of unwanted analysis while failing to complefe
needed studies; and the development of excés-
sive documentation while overlooking critical
information needs. ILS lessons learned reports
and discussions with ILS Managers have pro-
~.2d numerous examples of these deficien-

cies.

39 LACK OF LCC IMPACT ON
DESIGN AND LOGISTICS
SUPPORT PROCESS

Life Cycle Cost (LCC)'is most effective
when it is integrated into the engineering and
management process that makes designand lo-
gistics engineering choices. This integration
must start with program initiation. Once the
ability to influence design is lost, it is very diffi-
cult and always more costly to re—establish.
Most performance and schedule risks have cost
impacts. Performance risks result from re-
~uirements which are very costly. or from engi-
ugering requirements beyond foreseeable

technical capabilities for hardware develop-

" ment. Theresult can be increased cost from'de:

sign, development, and test of a replacement
item; contract termination costs; increased
program buy, and increased O&S costs. Sched-
ule changes can increase costs whether theyvare
shortened or lengthened.

¥

3.10 ACCELERATED PROGRAMS

Anaccelerated system development
program may be required to overcome a criti-
cal deficiency in an exasting military capability.
This “streamlining” can pose the risk of delay-
ing design maturation with trequent contigura-
tion changes occurring in late development
possibly continuing during initial production
and deployment. The added time required to
modify LSA records (LSAR) and update 11.S
elements can lead to an initial period of de-

creased system readiness.

3.11 IMPROPER CONTRACTING
FOR SUPPORT

The major risk area in ILS contracting.
in terms of impact and the probability of its ac-
currence, is the failure to properly contract for
data, materials, and services. Included are fail-
ures involving contractual promises by the
Government to furnish material and services
and the imposition of unrealistic delivery of
performance schedules. Impacts may include
degraded support and readiness, cost growth,
and when repeatedly exposed. the loss of tax-
payers’ goodwill and confidence.
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3.12 . DELAYED OR INADEQUATE
LOGISTICS TEST AND
EVALUATION (T&E) PLANNING

The main thrust of the formal Develop-
ment Test and Evaluation (DT&E) and Opera-
tional Test and Evaluation (OT&E) programs
is'to evaluate systen.] level performance. Logis-
tics test and evaluation has an additional focus
on component evaluation and on the adequacy
of the ILS elements that comprise the logistic
support structure. Failure by the ILS Manager
to participate effectively in the initial develop-
ment of the Test and Evaluation Master Plan
(TEMP) during the CE Phase risks the exclu-
ston of critical logistics T&E and the omission
of the TLS test funds required in the prog}am
and budget documents.

3.13 INADEQUATE PLANNING FOR
DATA UTILIZATION |

Collecting data without detailed plan-
ning for its use can lead to:

e A mis_match of data collec-
tion information require-
ments

e  Failure to accomplish the
intended purpose of the as-
sessment (such as the up-
date of supply support and
manpower  requirements
and the identification” and
correction of design defi-
ciencies).

314 INCOMPLETE OR DELAYED

SUPPORT, PACKAGE - - -

Without an adequate test support paci
age on site ready to support the scheduled tes
it may be possible to start testing, but th
chances are low of continuing on schedule. .
support system failure could cause excessi
delays, which can incur a schedule slippage an
increased test cost due to on-site support per
sonnel being unemployed or for the cost bt t:
cilities which are not being properly used.

3.15 INCOMPLETE OR
INACCESSIBLE DATA

Without sufficient data being availabl
from each test, and used properly f¢- ~lannin
subsequent tests, it is not possible . . .aiuat
the adequacy of the system to meet all of i
readiness requirements. Without accurate fai
ure rates, system and component reliabili
cannot be determined. Without cause of failu
established, Failure Modes Effects an
Criticality Analysis and Repair of Repairable
Analysis cannot be accomplished. Integral to
data management system is the retrieval an
reduction of data as well as the collectionan
storage. Essential to any test program is th
abtlity to document and collect results so th
they are readily available to both the enginee
and logistician for analysis at completion of tt
test program. Lacking the necessary data. s
tem design and ILS progress cannot be estat
lished, problems cannot be identifi ~ ndad
dinonal testing may be required.

: 43
A-10 -



‘4> 11§ UNREALISTIC SCENARIOS

i A subtle risk, particularly during devel-
4 - opment testing, and one which can have lasting
impact on the viability of a program, is testing
to an unrealistic scenario. Realism does not
necessarily mean that the stresses put on the
system under test must duplicate those of ac-
tval service, since in most cases this is impracti-
cal: it does mean, however, that the test is
planned to simulate the conditions as closely as
possible and differences are carefully docu-
mented. Perhaps more significant in ILS test-
ing than stresses applied, is the qualiry and skill
level of personnel maintaining and operating
eqguipment. [t is expected during development
testing, that highly skilled personnel will be op-

‘g and maintaining the equipment, since
the main purpose of development testing is to
evaluate the hardware itself and to see if it

demonstrates the required performance. Dur-

ing operational testing, however, the purpose
of the test is to see how the system operates un-
der actual conditions. Mofeover, usetul data
can only be obtained if it is maintained and op-
" erated by personnel having the same skilllevels
and training as the personnel planned to oper-
ate and maintain the system when deployed in
the field. If operational testing is stafted with
military personnel having much more experi-
ence and skill than can be expected when de-
ployed, the operational testing will give an un-
which

though favorable to the system, provides mis-

rgalistically  favorable  evaluation,
‘ing information resulting in invalid conclu-

si0ns.

3.17 . ACCELERATED PROGRAMS

Compressed schedules increase the de-
mand for critical assets during the time of nor-
mal asset shortages which can create un-
recoverable delays.

. 3.18 SCHEDULE SLIPPAGE

Failure to understand how a schedule
slippage in one functional element impacts the
other elements and milestone events can ulti-
mately delay the entire program.

3.19 DELAYED FACILITIES PLANNING

Failure to perform timely facility plan-
ning can result in substantial deplovment de-

lays.

3.20 UPDATING THE DEPLOYNENT
PLAN
Failure to keep the deployment plan up-
dated, complete, and coordinated with ali con-
cerned management personnel may have a

negative impact on the program.

3.21 MANAGING PROBLEMS IN THE
DEPLOYMENT PROCESS
Unreported and uncorrected deploy-

ment problems can seriously disrupt the proc-

ess.

3.22 DELAYED POST PRODUCTION
SUPPORT (PPS) PLANNING
Continued support of the material sys-

tem by the industrial base existing in the posi-

- 46
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production time frame may not be economi---- -

cally feasible. . N

3.23 ACCELERATED ACQUISITIONS

‘Lead times for delivery of noh-develop-
mental items can be extremely short, particu-
larly for in-stock commercial items. This poses
a substantial risk of deployment with incom-
plete or inadequate logistic support and atten-
dant degraded readiness.

3.24 CONFIGURATION CONTROL OF
COMMERCIAL ITEMS

The Government does not control the
configuration of items procured from the com-
mercial marketplace. This presents two poten-
tial risks:

¢ Subsequent competitive
procurement of the end
itemn may lead to a total dif-
ferent internal configura-
tion with different support
requirements.

®  There 1s no automatic guar-
antee that original com-
mercial suppliers will con-
tinue to manufacture spares
and repair parts to fit the
Government’s  configura-
tion.

3,25 INADEQUATE COORDINATION
The Government does not control the

configuration of items procured from the com-

Ref. 1

-mercial marketplace. This presents two pote

tial risks:

e Incomplete or inadequate
logistic support at the ume
of initial deployment

® A decision by one or more |
Services to go it alone with |
ILS planning and develop-
ment of Service-unique lo-
gistics support

e Loss of the economies of
scale that can be gained by
joint ILS performance.

DSMC Integrated Logistics Sup-
port Guide Extracts.
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Abstract

Gradient Corporation, an IT Company, is providing services to a client participating in a real estate
transaction involving agrichemical sites that contain low levels of pesticides and herbicides in soil and.
groundwater. Our outpose is to support requests on behalf of our client to the state regulatory agency
for letters of "no further action” based on risk assessments conducted in accordance with standard risk
assessment methodology specified by the U. S. Environmental Protection Agency (USEPA). USEPA
guidance provides for the derivation of cleanup criteria using concentrations calculated on the basis of the
potential human heaiun risk to a person at the site. This approach is described by the American Society
Jor Testing and Materials (ASTM) Standard Guide for Risk-Based Corrective Action Applied at
Petroleum Release Sites, ASTM E 1739-95, 1995. This approach is based on current USEPA risk
assessment guidance and is endorsed by the USEPA. Additionally, calculations have been accomplished
that identify those sites which are not candidates for “no further action” proposals at this time and are
therefore candidates for further characterization, a cleanup to risk-based concentrations, or another
mitigated outcome. Use of the ASTM RBCA approach to identify the major contributors to potential
human health risk and to support further decision making is illustrated.

Introduction

Gradient Corporation is providing services to a client participating in a real estate transaction involving
several sites. This paper describes a risk assessment of a hypothetical site developed for this case study.
The hypothetical site includes actual data measured at sites included in the transaction that were selected
to for this illustrative example. Risk assessments for all sites follow the approach described by the
American Society for Testing and Materials (ASTM) (1) which is also consistent with gulda.nce provided
by the U. S. Environmental Protection Agency (EPA) (2).



P C . 97-TP39C

Purpose and Scope

The purpose of the risk assessments is to support a request to the state regulatory agency for approv:
take no further action at each of the sites. Such a request would be supported by results of the
assessment which indicate that soil and groundwater concentrations of chemicals identified in
environmental site assessments meet levels of risk and hazards described as acceptable by t.. Nationa

Contingency Plan (NCP) (3).

‘The scope of the risk analyses includes baseline risk assessments based on an assumed industrial land-t
scenano. Tlicse baseline risk assessments can indicate that a proposal for no further action might not t
appropriate for some sites. For those sites, cleanups might be required to reduce concentrations:of
chemicals in soil and groundwater to meet the NCP target risk and hazard index values. The cleanup
levels for specific chemicals at those sites are calculated according the ASTM methodology (1). This
approach provides a set of site-specific risk assessments which are based on common assumptions and
which are focused on the chemicals which contribute most significantly to potential nisks. As such, the:
risk assessments can be used by decision makers of both parties to facilitate the real estate transfer. Th:
following hypothetical example, based on representative data from several sites, illustrates this process.

‘Description of the Hypothetical Site

The hypothetical site was assumed to be a 150 ft x 220 ft area used as an agricultural chemical
dist:..:tion center. Aboveground storage tanks are used for liquid fectilizer storage. An office, a
cylmder filling and equipment storage building are located on wie property. The facility is con =d to
municipal water and sewer systems. Prior to construction of a concrete pad, chermcal mixing, 4ng,
and equipment rinsing took place on & gravel surface.

Hypothetical Phase IT Environmental Assessment Findings

A total of ten soil samples and one groundwater sample were obtained from five soil borings advanced tc
a depth of 25 feet. Silty clay and sandy clay were the predominant soil types encountered. Two soil
samples were collected from each boring at 2 feet and 6 feet below ground surface. One groundwater
sample was obtained from one boru.g only. Three pesticides (atrazine, cyanazine, and metolachlor} were
detected in soil samples from three borings. Ammonia nitrogen and nitrate nitrogen were detected in all
soil samples. Five pesticides (atrazine, cyanazine, metolachlor, metribuzin, and picloram) and ammonia
nitrogen and nitrate nitrogen were detected in the groundwater sample.

Baseline Risk Assessment

A baseline risk assessment was based on conservative assumptions related to the use of analytical data,
exposure assumptions, and toxicity information. These conservative assumptions are expected to lead to
an overestimation of exposure and risk and, as such, they are designed to be protective of human health.
Selection of Chemicals of Potential Concern

- Soil and groundwater samples collected from the soil borings were analyzed for compounds of the state
department of agriculture Pesticide Screens Lists I and IT and for ammonia nitrogen and nitrate n’  zen.

2 : 4%
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Hypothetical results of soil and groundwater analys:s data (Table 1) indicate that only five of the listed
chemicals were detected. i

Chemicals of Potential Concern (COPCs) were identified according to the following criteria:
. Chemicals not detected in any sample analyzed were excluded from the risk assessment.

. Chemicals reported in groundwater at concentrations below state groundwater action
levels were excluded .. uin the COPC list used to assess groundwater exposure. Potential
leaching of COPCs identified in soil into groundwater was addressed in the risk
assessmer:!, however. Because no groundwater or soil stai.’.rds are avaiiable for many of
the chemicals, they were subjected to the following screening steps.

. The maximum concentration reported for each chemical detected in soil or groundwater
was compared to the risk-based concentration for each medium derived from values
provided by EPA Region IX (4). A factor of 0.1 was applied to decrease the EPA Regxon
IX values as a measure of conservatism in the COPC selection process.

. If the maximum concentration of a chemical exceeded the risk-based screening
concentration for a medium, the chemical was retained «»> a COPC ror all routes of
exposure involving that medium.

. If the concentration of a specific chemical did not exceed its risk-based screening
concentration for either soil or groundwater, the chemical was excluded from the COPC
list and was not considered further in the risk assessment,

Ammonia and cyanazine were identified as COPCs in soil according to these selection criteria. Nitrate,
atrazine and cyanazine were identified as COPCs in groundwater (Table 1).

Exposure Assessment

A conceptual site model based on an assumed industrial land-use scenario was developed to provide a
basis for evaluating poi., :tial risks to workers” health. The conceptual site model includes the elements
necessary to descnbe complete pathways for potential exposure to chemicals in soil and groundwater.
The air pathway represents a potential inhalation exposure route to dust or vapor emitted from soil.
Direct contact with chemicals in soil could also occur by incidental soil ingestion or absorption of
contaminants through skin. Infiltration and percolation of precipitation can release chemicals directly to
groundwater or through secondary leaching through soil such that exposures might occur by
groundwater ingestion. Hypothetical on-site worker exposures by 1) inhalation of fugitive dust and
vapors, 2) groundwater ingestion, 3) incidental soil ingestion, and 4) dermal absorption from contact with
soil were evaluated.

Exposure Point Concentrations

The maximum COPC concentration in soil or groundwater was used to assess exposures for all pathways

i} af
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involving that medium? Use of the maximum concentration ignores all other samples that contain b v
(or undetected) concentrations and probably leads to an overestimation of exposure. As such, use
maximum measured concentration represents a highly conservative approach.

Ingestion and dermal absorption involve direct contact with contaminated media. Therefore, exposures
for these pathways were evaluated using the maximum soil and groundwater concentrations (Table 1).
Because no air samples were collected at this site, exposures could not be based on direct measurements.
Cross-media transport.-models provided in the ASTM approach (1) were used to estimate indoor and
outdoor air concentrations of dust and vapor released from surface soil and concentrations of vapors
released from subsurface soil.

’,

Cross-media transport models also were used to assess leaching of chemicals from soil to groundwater
(1). The maximum measured soil concentration was used in alf estimates of cross-media transfer to
provide conservative estimates of potential leaching to groundwater. The depth to the top of
contaminated soil at the site was assumed to be 0 cm for modeling estimates. Thus, the maximum
concentration measured at any depth was assumed to be equally available for dispersion from the entire
surface area and available for transport to groundwater at all depths down to the water table. Parameters
used to model cross-media transfer of COPC's are shown 1n Table 2.

Quantification of Intake

Intakes of chemicals for each of the exposure pathways were calculated using the exposure point
concentrations (Table 1) according to standard equations (1,2). These calculations include an evaluation
of the "reasonable maximum exposure” (RME) estimate exp.. .. to occur. If the RME estimate is
determined to be acceptable, then it is likely that all other lesser exposures at the site will be acceptable
also. The RME estimates were evaluated using exposure parameters provided in EPA guidance for
exposures to the soil and water pathways (2 and references cited therein) and equations provided in the
ASTM Standard (1). intakes of contaminants by the four exposure pathways were estimated using
equations of the general form shown in Equation 1.

Toxicity Assessment

The toxicity assessment weighs available evidence regarding the potential for particular contaminants to
cause adverse effects in exposed individuals and provides, when possible, an estimate of the relationship
between the extent of an exposure to a contaminant and the increased likelihood and/or severity of effects

(2).

When sufficient data are available, the EPA Integrated Risk Information System (IRIS) (5) presents the
EPA's RfD/RfC Work Group-verified chronic toxicity values for threshold, or noncancer, effects, and the
Carcinogen Risk Assessment Verification Endeavor (CRAVE) Work Group-verified toxicity values for
cancer. The toxicity values for noncancer effects include a reference dose (RfD) expressed in mg/kg-day
for chronic oral exposure, and a reference concentration (RfC), in mg/m?, for chronic inhalation exposure.
For cancer effects, IRIS presents an EPA cancer weight-of-evidence group classification that reflects
qualitatively the likelihood that the chemical is carcinogenic to humans. IRIS also presents a slope factor
(SF) for oral exposure, expressed as the risk per mg/kg-day ingested dose, and a unit risk factor (URF)

ot
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\
for inhalation exposure, expre..d as the risk per ug/m® in ambient air. Derma] RfD values and SFs can
be estimated from the Corresponding oral values, provided there is no evidence to suggest that dermal
exposure induces exposure route-specific effects that are not appropriately modeled by oral exposure
data. Toxicity factors used in this risk assessment are shown in Tables 4 through 7.

Toxicological Profiies

Toxicological profiles for COPCs are specified in baseline risk assessments (2) to provide a description of
the occurrence, toxic effects and discussion of available information to support use of R{D and SF values
to characterize risks. Brief summanies of detailed toxicological profiles are provided here.

Ammonia (CASRN 7664-41-7)

Ammonia is a natural inorganic chemical that occurs ubiquitously as a gas or a cation in the environment
(6). Its pnmary use i agriculture is in fertilizers. Ammonia is endogenously produced in the GI tract,
largely from microbial degradation of nitrogenous compounds. Data regarding the toxicological effects
of chronic oral exposure to ammonia were not located. Therefore, an RfD for chronic oral exposure has
not been derived. Dermal exposure to environmental concentrations is not expected to induce adverse
systemic effects, and a dermal RfD was not derived. The respiratory zract appears 1o be the most
sensitive target organ for inhalation exposure of humans. The EPA (6) clascif ~? ammonia as a cancer
weight-of-evidence Group D compound (not classifiable as to carcinogenicity to humans).

Atrazine (CASRN 1912-24-9)

Atrazine is a chlorinated uiazine hert:zide used for the nonselective control of weeds on industrial or
uncropped land, and used for selective weed control in corn and several other crops (7). Results of
laboratory animal studies indicate that atrazine is readily absorbed by the GI tract (7). Data regarding
inhalation or dermal absorpticn were not located in the available literature. Data regarding the chronic -
inhalation toxicity of atrazine were not located in the available literature. Although dermal exposure of
animals and humans may induce contact dermatitis and sensitization, data regarding noncancer effects
subsequent to dermal exposure were not located. The EPA (7) classified atrazine in cancer weight-of-
evidence Group C (possible human carcinogen), largely on the basis of the increased incidence of tumors
in laboratc.y rats. A dermal EF was estimated from the oral SF, because there is no evidence to suggest
that oral exposure may not model the carcinogenicity of dermal exposure.

Cyanazine (21725-46-2) ,

Cyanazine is a herbicide of the chlorinated tnazine family used for control of annual grasses and broadieaf
weeds in a variety of field crops and on fallow ground (8). Cyanazine is rapidly absorbed from the GI
tract when administered orally in low doses to rats (8). Studies in laboratory animals reviewed by the
EPA (1988) suggest that red blood cells and liver are probably the target organs for chronic oral
exposure o cyanazine (8). Data regarding chronic inhalation or dermal exposure to cyanazine were not
located in the literature. The EPA (9) classified cyanazine as a cancer weight-of-evidence Group C
chemical (2 possible human carcinogen) on the basis of an increased incidence of tumors in laboratory
rats.

Nitrate (CASRN 14797-55-8)
Agnicultural application of synthetic fertilizer and animal waste is a major mechanism by which nitrates

5
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are released to-the environment (10). Nitrate is a naturally occurring member of the nitrogen cycle being
formed and released by nitrogen-fixing bacteria, ard is rapidly and completely absorbed by the G
(10). Human toxicity is generally associated with high levels of nitrate or nitrite in drinking water.
Infants are the most sensitive members of the population. The target tissue for the toxicity of nitrate is
red blood cells. Data regarding the toxicity of inhalation or dermal exposure to nitrate nitrogen were not
located. Data regarding the carcinogenicity of uncombined nitrate or nitrite were not located. The EPA
(10) classified nitrate as a cancer weight-of-evidence Group D compound (not classifiable as to
carcinogenicity tu i..iians). \

Risk Characterization :

~ The purpose of risk characterization is to integrate the exposure and toxicity assessments to generate

quantitative expressions of risk (1,2). The incremental lifetime cancer nisks (ILCR) were calculated for
all carcinogenic COPCs and all exposure pathways evaluated. These calculated nisks were compared to a
target risk range of 1E-06 to 1E-04 as specified in the National Contingency Plan (3). Hazard Quotients
(HQ) associated with exposure to noncarcinogens was used to evaluate noncancer effects. The Hazard
Index (HI) was calculated as the sum of HQ for all noncarcinogenic COPCs and exposure pathways
evaluated. The calcuiated HI for a site was compared with a target HI of 1.0, which is specified in the
National Contingency Plan (3).

Calculation of Carcinogenic Risk

Cancer risks from exposures to chemical carcinogens were estimated using Equation 2. The pathway
cancer risk from exposure to multiple chemicals in each pathway (e.g., ingestion of soil) was calc' * * 1
using the sum of cancer risk values (Equation 2) for all COPCs associated with the pathway (1,2,
Lifetime cancer nisk from potential exposures to all COPCs from all pathways was calculated as the sum
of all cancer risk values (Equation 2). The lifetime cancer risk estimate represents the cancer nsk from
chronic exposure that is incurred in a lifetime in excess of the risk to the unexposed general population
(2). Assuch, it is termed the incremental lifetime cancer risk (ILCR).

Calculation of Noncancer Risk

The HQ is used to evaluate the toxicity of noncarcinogenic chemical contaminants. The HQ represents
the ratio of the intake by the exposed individual to the dose that is associated with no adverse effects (i.e,,
the threshold or reference dose) and was estimated using the Equation 3. The HI from exposure to
multiple chemicals in each pathway was estimated using the sum of HQ values (Equation 3) for all COPC
associated with the pathway (1,2). Total Hazard Index for potential exposures from all noncarcinogenic
COPCs were calculated as the sum of all HQ.

Characterization of Carcinogenic Risk

Results of baseline risk assessment calculations for ingestion, inhalation and dermal contact exposures to
COPCs are shown in Tables 3 through 7. Potential exposures by direct contact with atrazine and
cyanazine in soil by incidental ingestion or dermal contact were associated with small ILCR that are well
within the target range of 1E-06 to 1E-04 (Tables 3a and 6a). Because published data on the toxicology
of cyanazine uii..w.iered by the inhalation route are not available, the ILCR for inhalation could not be

e
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estimated for this pathway (Table 4a). The ILCR for both atrazine and cyanazine were above the target
range with the majority of the total estimated ILCR associated with cyanazine ingestion (Table 5a). The
total ILCR calculated for all exposures to carcinogenic COPC (atrazine and cyanazine) at the site were
-associated with the groundwater ingestion pathway (Table 7).

L] .

Characterization of Noncancer Risk

Because ammonia is not toxic to humans when exposure to environmental levels occurs by ingestion or
dermal contact, noncancer effects associated with these pathways could not be calculated (Tables 3b and
6b). Similarly, the noncancer effects of inhalation exposure to cyanazine could not be calculated (Table
4b). The HQ calculated for exposure to cyanazine in soil by dermal contact and soil ingestion were well
below 1.0 (Tables 3b and 6b). The HQ values calculated for inhalation exposure to ammonia (Table 4b)
and for potential ingestion exposure to nitrate in drinking water were above 1.0 (Table 5b). HQ
calculated for ingestion of atrazine and cyanazine were less than 1.0, although cyanazine was a significant
contributor to the HI for this pathway (Table 5b). The total HI calculated for all exposures to
noncarcinogenic COPC was associated with the inhalation and groundwater ingestion pathways (Table
7). All inhalation exposures were associated with ammonia. Nitrate was the major contributor to the HI
calculated for groundwater ingestion (Table 5b).

Risk-Based Cleanup Levels

The ASTM RBCA approach provides a method to support d..isions for contamination remediation that
will protect human health. This method uses rearrangements of the same equations generally described in
Equations 1-3 to calculate site-specific target levels (SSTLs) which represent concentrations of each
chemical in soil or groundwater that would meet the target risk and hazard levels if left in place. One
advantage of developing conservative risk-based cleanup levels is that areas or media that contain
concertrations below these limits can be removed from further consideration and the volume of soil that
might require remediation could be reduced.

Calculation of Site-Specific Target Levels

The baseline risk assessment for this site identified ammonia and nitrate as major COPCs for potential
noncarcinogenic effects from inhalation and groundwater ingestion exposures, respectively. Atrazine and
cyanazine were the major COPCs for carcinogenic effects associated with groundwater ingestion. The-
ASTM approach (1) ensures that the same exposure factors and equations, toxicity factors, and target
ILCR and HI used in the baseline risk assessment are used to calculate SSTLs.

Comparison with Exposure Point Concentrations

Measured COPC concentrations in soil and groundwater are compared with SSTLs for each medium in
Tables 8 and 9. For situations in which different SSTL concentrations were calculated for different
pathways, or for carcinogenic or noncarcinogenic health effects, the ASTM epproach specifies that the
smaller SSTL be used (1). Leaching and transport from surface and subsurface soil was estimated to be a
major factor leading to potential health effects (Tables 8a and 8b). The calculations indicated that
cyanine exceeded the SSTL if present at the maximum measured concentration in surface soil over the
entire site area (Table 8a) and iu subsurface near the water table (Table 8b). The maximum concentration

7
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of ammonia enceeded the SSTL associated with volatilization from subsurfacc soill to indoor air ~  hle
8b). These results reflect the conservative use of maximum measured concentrations to represe  _ soil
contamination at the site. Further delineation of the horizontal and vertical extent of the COPC
concentrations are expected to change the calculated SSTLs. Maximum groundwater concentrations of
atrazine, cyanine and nitrate exceeded the calculated SSTLs (Table 9). These results reflect the use of a
single measurement from a shallow water-bearing zone at the site. Although municipal water is used at
this time, these results indicate that use of this shailow groundwater might represent unacceptable health

risks.

Conclusions

This nisk assessment of a hypothetical site indicates that a proposal of “no further action™ would not be
supp orted under the assumptions used. It has, however, indicated how a cost-effective cleanup can be
achieved. Specifically, further site characterization can be focused on, 1) a limited list of chemicals, 2}
delineation of atrazine, cyanazine and ammonia concentrations over surface soil, 3) delineation of the
proximity of these chemicals to groundwater. Additional decisions can be made regarding \he potential
need to place institutional controls on use of shallow water and to continue using municipal water as the

drinking water supply.
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EQUATIONS T
CxCRx EFxED -6
I = x 107 %kg/m
BW x AT gmE (1)
where:
I = intake of a contaminant (mg/kg-day)
C =  concentration of a contaminant (mg/kg or mg/L)
CR = contact rate, e.g., soil ingestion (mg/day)
EF =  exposure frequency (days/year)
ED = exposure duration (years)
BW = body weight (kg)
AT = averaging time (days)
Cancer Risk , = I, x SF,, )
where:
Cancer Risk; , = incremental lifetime cancer risk {unitless) from contaminant i for exposure by
pathway p :
I, = total daily intake of contaminant i by pathway p (mg/kg-day)
SF;, = slope factor ({mg/kg-day]™) for contaminant i for exposure by pathway p
I :
H = 2
. Q':P R_fD o (3)
where:
HQ,, = hazard quotient (unitless) for contaminant / for exposure by
[ pathway p
I, = total daily intake of contaminant i by pathway p (mg/kg-day)

RiD, = reference dose for contaminant i for exposure by pathway p (mg/kg-day).
|
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Table 1. Chemicals of Potential Concern
Groundwater Exposure
Maximum Action Screening Point
Frequency of Concentration Level a Valueb Concentration
Chemical Detection {(ppm)c (ppm) ¢ (ppmc _ (ppm)c.d
Soil .
Ammonia 16/10 4.351E+03 a NV . 5.289E+03
Nitrate 10/10 4.68E+02 a 1.00E+34 Not a COPC
Atrazine (Aatrex) 3/8 3.00E-01 a B.60E-01 Nota COPC
Cyanazine (Bladex) 3/8 6.00E-01 a 230E-01  6.00E-01
Metolachlor (Dual) 3/8 6.00E-01 a 1.00E+04 Nota COPC
Groundwater
Ammonia 171 4 20E-0} 3.00E+01 e Not a COPC
Nitrate 171 1.11E+02 1.00E+01 e 4.91E+02
Atrazine (Aatrex) 1/1 1.21E-01 3.00E-03 e 1.21E-01
Cyanazine (Bladex) i/1 6.70E-02 1.00E-03 e 6.70E-02
Metolachlor (Dual) 1/1 4.10E-02 7.00E-02 e Nota C
Metribuzin (Sencor) i1 8.00E-03 1.00E-01 e Not a COPC
Picloram 1/1 2.70E-03 NV 2.60E-01 Nota COPC

a State-specified concentration limit (not applicable to soil).
b 0.1 x Concentration given by the U. S. EPA Region IX 1n
"Region IX Preliminary Remediation Goals (PRGs)" (6).
c Soil concentrations are in mg/kg. Groundwater concentrations are in mg/L.
d Ammonia and nitrate nitrogen concentrations were corrected by NH; or NO,
molecular weight ratio.
e State-specified concentration limits were used for groundwater values where available.

NV = No Value Given
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Table 2. Parame-teré Used to Estimate Cross-Media Transport of Chemicals
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PARAMETER NAME PARAMETTT VALUE a

Surface Parameters .

Contarmnated Area (cm?) ' J1EHY?
Length of Affected Soil Parslle] to Wind {cm) 1 5E+03
Length of Affected Soil Parallel to Groundwater (cm) 1.5E+03
Ambient Air Velocity in Mixing Zone (cm/sec) 2.3EH02
Asr Mixing Zone Height (cm) 2.0E+H)2
Definition of Surficial Soils ((cm) 1.OE+02
Particulate Aerial Emission Rate (g/cm?/sec) 2.2E-10

Groundwater Parameters

Groundwater Mixing Zone Depth (cm) 2.0E+02
Groundwaler Infiltration Rate (cm/vr) . 3.0E+01
Groundwater Darcy Velocity (cm/vr) 3.5E+H33
Groundwater Transpont Velocity (em/yr) 6 6E+(3
Effective Porosity in Water-Beanng Unut 3 8E-01
Fraction Organic Carbon in Water-Beanng Unit 1.0F-03
Soit Parameters
Cspillary Zone Thickness (cm) 5.0E+01
Vadose Zone Thickness (cm) 7T.30E+02 b, ¢
Soil Density (g/em”) 1.7E+00
Fracuon Organic Carbon in Vadose Zone 1.0E-02
Sotl Porosity in Vadose Zone 3 8ED]
Depth to Groundwater () 7.25EH02 b
Depth 1o Top of Affected Soil (cm) 00 d
Thickness of Affected Subsurface Soil {cm) 2.0EH)2
|_Seil/Groundwater pH 6.5E+00
" Volumetric Water Content - Capillary Zone 3.42E-01
Volumetric Water Content - Vadose Zone 1.2E-01
Voiumetric Water Content - Building Foundation 1.2E-01
Volumetric Air Content - Capillarv Zone ) 3.8E-02
Voiumetric Air Content - Vadose Zone 2.6E-0]
Volumetric Air Content - Building Foundation 2.6E-01
Building Parameters
Building Volume/Area Ratio (cm) 3.0E+02
Building Air Exchange Rate (sec™) 2.3E-04

a Default parameters assumed by the ASTM RBCAappmach(l)wmusedunlessdcrmu:dmhaw:se.

b Measured site-specific value.

[ ]

=9

Value calculated from measured depth to groundwater and default value for cap:Ila:y zone thickness.

Conservative assumption for site-specific value,
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Table 3a. Intake and Carcinogenic Risk Associated with Soil Ingestion
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EPA
Soil Chromwe Weight of Incremental
Concentration  Daily Intake  Slope Factor Evidence Lifetime
Chemuical {mg/kg) {mg/kg-day) 1/Amg/kg-day) Classification Cancer Risk
Ammonia 5.29E+03 2.3E03 NA NA
Alrazine (Aatrex) Not COPC
Cyanazine (Bladex) 6.00E-01 9.4E-08 8.4E-01 C 7.9E08
Nitrate Not COPC
TOTAL 7.9E-08
NA = Not Applicable
Table 3b. Intake and Hazard Quotient Associated with Soil Ingestion
Soil Chromie Reference
Concentration  Daily Intake Dosc Hazard Hazard
Chemical (mg/kg) (mg/kgday)  (mg/kg-day) Quotient Index
Ammoaia 5.29E+03 2.3E403 ND
Atrazine (Aatrex) Not COPC ‘
Cyanazine (Bladex) 6.00E-01 9.4E-08 2.0E03 4.7E-05
Nituate Not COPC :
TOTAL 4.7E-05
ND = No Data Availabie
Table 4a. Intake and Carcinogenic Risk Associated with Inhalation
EPA
Soil Chroaic Weight of Incremental
Concenuution Daily Intake  Slope Factor Evidenoe Lifetime
Chemical (mg/kg) (mg/kg-dav) V(mg/kg-day)  Classification Cancer Risk
Ammoma 5.29E+03 1.0E-0I NA NA
Atrazine (Aatrex) Not COPC
Cyanazine (Bladex) 6.00E-01 1.2E-05 ND C
Nitrate Not COPC
© TOTAL 0.0E-+))
NA'= Not Applicable ND = No Data Available
Table 4b. Intake and Hazard Quotient Associated with Inhalation
Sod Chronic Reference
Concentration Daily Intake Dose Hezard Hazard
Chemical (mg/kg) (mg/kg-day)  (mp/ke-day) Quotient Index
Ammonia 5.29E+0)3 1.0E-01 2.9E-02 3.5E+00
Atrazine (Astrex) Not COPC
Cyanazine (Bladex) 6.00E01 1.2E-05 ND
Nitrate Not COPC '
TOTAL 3.5E+00

ND = No Data Available
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Table Sa, Intake
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.a_x_jd Carcinogenic Risk Associated with Groundwater Ingestion‘

EPA
Groundwater Chronic Weight of Incremental
Concentration  Deaily Intake  Slope Factor Evidence Lifetime
Chemical (mg/kg) (mg/kg-onv)  1/(mgkg-day)  Classification Cancer Risk
Ammonia Not COPC
Atrazine (Aatrex) 1.21E01 42E04 2.4E01 Cc 1.0E-04
Cyansazine (Bladex) 6.70E-02 1.3E03 9.3E01 C 1.2E-03
Nitrate 4.91E+02 4.8E+00 NA NA
TOTAL ‘ 1.3E03

NA = Not Applicable

Table 5b. Intake and Hazard Quotient Associated with Groundwater Ingestion

Groundwater Chronic Reference
Concentration  Daily Intake Dose Hazard Hazard
Chemical {mgkg) (mgkg-day)  (mg/kg-day) Quotient Index
Ammonia Not COPC
Afrazine (Aatrex) 1.21E01 4.2E04 3.5E-02 1L.2E02
Cyanazine (Bladex) 6.TO0E-02 1.3E-03 2.0E03 6.5E-01
Nitrate 4.91E+02 4 8E+00 1.6E+00 J.0E+0
TOTAL 3.TEH0

Table 6a. Intake

and Carcinogenic Risk Associated with Dermal Absorption

EPA
Soil Chronic Weight of Incremental
Concentration  Daily Intake  Slope Factor Evidence Lifetime
Chernical (mg/kg) (mg'kg-dav)  1/(mgkg-dav) Classification a Cancer Risk
ATTITIONIS 5.29E+03 3.0E-03 NA
Atrazine (Aatrex) Not COPC
Cyanazine (Bladex) 6.00E-01 1.2E07 9.3E01 C 1.1E07
Nitrate Not COPC
TOTAL 1L.1E07

NA = Not Appiicable

Table 6b. Intake and Hazard Quotient Associated with Dermal Absorption

Sail Chronic Reference
Concentration  Daily Intake Dose Hazard Hazard
Chemical (mg/ke) (mg/kg-dav})  (mg'kg-day) Quolient Index
Ammnonia 5.29E+03 3J.0E03 ND
Alrazine (Astrex) Not COPC _
Cyanazine (Bladex) 6.00E-01 1.2E07 1.8E-03 6.7E-05
Nitrate Not COPC
TOTAL 6.7E-05
NA =No Data Avsilable
13 60



Table 7. Incremental Lifetime Cancer Risk and Hazard Index Associated with
Exposures to Chemicals in Soil and Groundwater

97-TP59.04

Incremental
Lifetime
Pathway Cancer Risk Hazard Index
Soil Ingestion 7.9E-08 4 7E-05
Dust and Vapor Inhalation| 0.0E+00 3.5E+H00
Groundwater 1ng&etion 1.3E-03 3.7E+00
Dermal Absorption 1.1E-G7 6.7E-05
TOTAL 1E-03 7
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Table 8a Site-Specific Target Levels for Surface Soils*

97-TP59.04

- Expsoure Pathway Maximurn
Maximum Sail Inhalaton Surfhce Measured Sad -
Measured Sail  Leaching to Ingestion, Sal Concentration
Concentration  Groundwater  Dermal Contact SSTL Exceeds
Chemical (mg/kg) (mg/kg) (mg/kg) (mg/kg) SSTL?
Ammania 5.29E+03 NA NA NA No
Alrezine (Aatrex) Not 0OPC 3.00E-02 >Res 10002 ¢ No ~
Cynnazine (Bladex) 6.00E-01 5.50E-03 >Res - S.50E03 Yes
Nitrate Nat COPC 1.90E+H2 >Res 1.90EH)2 ' No
NA = Not Applicable >Res = indicates calculation carresponding to free pmduct )
a Less than 3 feet below ground surface ’
Table 8b. Site-Specific Target Levels for Subsurface Sails*
Exposure Pathwey
Maximeam Sail Volatiization to  Valatilization to Subsurfoce Measured Sail
Measured Sail  Leaching to Indoor Outdocr Sal Concentraticn
Chernical (mg/kg) (me/kg) (mg/kg) (mg/kg) (mg/kg) SSTL?
Ammania 5.29E+03 NA 1.6OEHD3 200E+03 1L.6OEHD3 Yes
Atrazine (Astrex) Nat OOPC 3.00E02 NA NA 3.00E-02 No
Cyanazine (Bladex) 6 0OEG1 5.50E-03 NA NA S.50E03 Yes
Nitrate Nat COPC 1:90E+32 NA NA 1.90E+02 No
NA = Not Applicable '
a Greater than 3 feet below grond aurface
|
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Table 9, Site-Specific Target Levels for Groundwater

97-11"59.04

Exposure Pathway Maximum
Groundwater Groundwater Measured
- Maximum Volatilization to Volatilizatioa to Groundwater
Measured Soil Groundwater Indoor Outdoor Groundwater Concentration
Concentration  Ingestion Alr ' Air SSTL Exceeds
Chemical (mg/L) (mg/L) {mg/L) (mg/L) (mg/L) SSTL ?
Ammonia Not COPC NA 9.80E+03 1.20E+05 9.80E+H)3 No
Atrazine (Aatrex) 1.21E-01 1.30E-02 NA NA 1.30E-02 Yes
Cyanazinc (Bladex) 6.70E-02 3.40E-03 NA NA 3.40E-03 Yes
Nitrate 4.91E+02 1.60E+02 NA NA 1.60E+H02 Yes

NA = Not Applicable
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1. . La primera_incluye los de mayor prioridad, debido a que ‘contiene altas -
concentraciones de los,integrantes que son altamente toxicos, moviles, persistentes o
bioacumulables. .

2. La segunda se refiere a aquellas sustancias que pueden ser retiradas facilmente
de los sitios encontrados y que porsu alto contenido de material toxico puede removeise
y disponerse en sitios controlados.

3. La tercera prioridad se refiere a aguellos contaminantes que por su volumen
deben ser removidos aun cuando no revistan grave riesgo a la salud.

7.4.2.1Procedimiento propuesto para crear hipotesis de cuantificacion de riesgo

DESARROLLO Y APLICACION DE ACCIONES CORRECTIVAS APLICADAS AL
DERRAME DE HIDROCARBUROS, BASADOS EN LA EVALUACION DE RIESGO,
COMO UN SEGUIMIENTO A LA GUIA NORMATIVA DE LA ASTM, SEGUN SU
DESIGNACION N° E 1739-95.

1. Alcances ,

» El desarrollo de la metodologia se basa en la evaluacion de riesao, como herranienta
en la toma de decisiones para acciones de remediacion de sue:os contaminados con
diesel, como una respuesta para proteger la salud y el ambiente. No esta por deimas
indicar que pese al desarrollo numéiico, el seguimiento a las guias de la ASTM llegan
a consideraciones cualitativas, dado que el proceso de contaminacion es el resuiltado
de la descarga al ambiente de diferentes sustancias, lo cual genera circunstancias
dificites de detallar en cuanto a la evaluacion del riesgo ambiental, referido en términos
de salud y medios fisicos. ,

o El proceso ompleado se selecciona en base a la integracion de la evaluacion de
exposicion y riesgo, segun lo sugerido por USEPA, tomando valores conservalivos
para nuesiro caso.

o De acuerdo a los resultados de laboratorio y propiedades fisicas, quinucas y
toxicologicas de tas sustancias identificadas como contaminantes, se han determinado
y calculado parametros basicos que serviian de apoyo para resolver los algositmos
propuesto y evaluar el riesgo como lo calcula el proceso de Risk Based Screening
Levels (RBSLs), contenido en la guia de RBCA.

« Eldesairollo cientifico de la evaluacion del riesgo esta basado en el calculo de niveles
de rigsgo segun la composicion de las mezclas contaminantes, asi como en valoies’
objstives aplicados al sitio especifico segun la concentracion de los -compuestos
presentes de una manera particular v 1elacionada con las metas de acciones
correchivas o de remediaciaon del sitio evaluado.

» Las acciones coireclivas en base al riesgo (Modelo RBCA), se definieron como los
valores objetivo iediico ( valoies sugeridos por la EPA y NIOSH ) como punto de
partida para definir y sopesar la exactitud de los resultados de aplicar las ecuaciones,
es decir, evaluar la aplicabilidad del modelo a las condiciones presentes y de acuerdo
con la informacion disponible recabada durante el trabajo de campo. Bajo estas
condiciones se eligieron rangos de riesgo entie 1E£-04 a 1E-0G y luego de revisar

“uvcumentacien cencermiente a las condiciones nacicnales, se oplo por seleccionar un
valor de riesgo igual a 1E-04 como valor obyjelivo en la confeccion y evaluacion de las
condiciones imperantes en los talleres en estudio.

o Seg desanollo una primera fase de ecuaciones que conslituyeion valores de seleccion y
aproximacion de los valorcs pemusibles de concentiaciones de los compuesios’
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ESTUDIO DE CARACTERIZACION DE SUELOS ) TALLERES MEXICALI, B.C.

identificados como-contaminantes-del suelo en los talleres, de acuerdo a su grado de
toxicidad, .especialmente lo relacionado con sintamas agudos y los considerados mas
concerigenos. Asj se confeccionaron los datos para las tablas que consolidan como
TIER 1 o mas propiamente llamadas como (TIER 1 BASED SCREENING LEVEL--
RBSL s-) niveles selectivos de riesgo en primera aproximacion.

» La segunda etapa del desarrollo del modelo consistio en el calculo de los algoritmos
propuestos en RBCA con datos de cada uno de los sitios de estudio, definido en el
modelo como SSTL's. Se fijaron los compuestos caracterizados en el laboratorio,
resultando : BENCENO y XILENO como compuestos problema o sustancias
contaminantes de mayor a moderado riesgo cancerigeno.

« Segun los escenarios considerados y representativos del taller, se identificaron el
medio y rutas de exposicion, lo cual se consigna en la tabla respectiva, siendo elios
aire, agua subterranea (nivel freatico), suelo superficial y subsuelo. Las rutas de
expocision fueron: por inhalacién, ingestion de solidos, vapores y contacto déimico,
para ambientes cerrados y al aire libre o abierlos. Se evaluo lambien la probable
condicion de lixiviados a mantos freaticos. Los valores encontrados se repotian en las
tablas correspondientes.

RESULTADOS

Los resultados de cada una de las corridas del modelo se consignan como TIER 1y TIER
2. Estos valores nos indican las concentraciones permisibles o tolerables para cada uno
de los niveles de riesgo calculados y fijados segun ciiterio normativo EPA o NIOSH a
manera de recomendacion.

En lo relacionado con Benceno, la concentracion calculada es menor que el valor de
10.36 mg/L reportado por el laboratorio, es decir, se requiere limpieza medianle remocion
de suelo superficial en un radio de dos metros del pozo 2, pues a 30 cent:mehos de
profundidad los niveles bajan a niveles menaoies del TIER1.

Para el Xileno se encontid que supera los margenes estableciods como pernusaoes en la
contamiacion de los mantos freaticos .

La conclusion gcnera'I que se determina’es que se deben remover los svolos supetficiales
de la zona de abastos hasta una profundidad de 0.30 m., con lo cual se eslima que el
conlenie. de saturacion de hidrocarburos en la superficie baja a niveles a los niveles
fijados a tos valoies calculados en el Tier 2 con el escenatio de suelo para uso industiial.

7.5 Intensidad y duracion de los efectos toxicos

MIQSH ha identiicade numerosas sustancias quinucas gue deberian ser tiatadas conio
caicinégenos ocupacionales, -aunque OSHA no los identifique como tales. Para
determinar su carcinogenicidad, NIOSH uliliza una clasificacion descrita en 29 CFR
1980. 103, que dice:

Un carcinogénico potencial ocupacional es cualguier sustancia o combinacion o mezcla
de sustancias gque causa una marcada incidencia en la aparicion de neoplasmas malignos
o benignos o bien un decremento sustancial en ¢l periodo de latencia entie la exposicion
y la aparicion del neoplasma, ya sea en huwimanos o en especies expenmentales de
mamileros como resultado de una exposicion respiratotia, oral u otio tipo de exposicion
cuyo resullado sea la induccion de tumoies en un sitio distinto que el sito de
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administracion. Esta definicidn incluye cualguier sustancia que sea metabolizada como
carcinogénico potencial ocupacional por mamiferas.

NIOSH no ha identificado umbrales de carcinogenos que protejan en un 100% a la
poblacion. NIOSH, por lo general, recomienda que las exposiciones ocupacionales a
carcinogénicos, sean limitados a la minima concentracion posible. Para lograr la maxima
proteccidén de carcinégenos por medio de aparalos de proteccion respiiatolia que sean
confiables, éstos deben ser; 1) un aparato que proporcione aire (SCBA) que tiene una
mascara que cubre la cara y es operado en un modo de presion positivo. 0 2) un
respirador que proporcione aire, cuya mascara cubre la cara y es operado en base a
presidon demandada u otio modo positivo de presion, en combinacion con un SCBA
auxihar, operado en base a presion demandada u otro modo de presion positiva s

7.6 Analisis y evaluacion de ricsgo por probable contingencia.

El talter no cuenta con un plan y/o programas de mantenimiento correctivo, pieventivo y
predictivo de los equipos, no hay registro sistematizado en bitacoras de los tiabajos de
conservacion y reparacion que se realizan. Se pudo observar en el area de abaslos
darraimes constantes de diesel en ia bomba del cuartio de contiol de abastecinuento, en la
manguera de recepcion y en las valvulas de carga de diesel. a las locomotoras y equipo
de transito en general. EI medidor de flujo instalado en la zona de abastos no funciona
desde hace muchos aios, desde su instalacion presenio el pioblema de que esla en
galenes y el control de carga de diesel en el Taller se realiza en litios.

Como consecuencia de o antedor, fa falta de un plan y de los piogramas de capacitacion
redundara en la ineficacia de los recursos humanos y maleriales 1o gue provocara
condiciones inseguras y respuestas tardias en caso de contingencia.

7.7 Potenciales de explosividad y fuego

Dada las condiciones de conlammacion por diesel gue dala de anos atras cn las
msialaciones del taller de Raexicali B C.. ¢ potencial de expiosividad y fuego es minimo.

7.8 Recomendaciones sobre seguridad, prevencion, control y atencion- a
situaciones de emmcrgencia

Entre 103 principales punics a considerar para presertar unas condiciones seguras de
tabaje en las instalaciones, tanlo paia los tiabajadores, como paia conseival los
mateiizies existentes en eila. se debe consideiar lo siguiente

7.8.1 Planes, programas y procedimientos

Se dehe implementar un prograina de Segundad e Higiene [ndustiial, de acuerdo a las
operaciones propias del Talleir para prevenn los accidentes que de ellas deriven, asi como
la falta de personal 1espeonsablz y capacitado paia 1ealizar mvestigaciones, analisis y
conirol esladislico de los accidantes Esto acanea ia problematica de adolecer de
rzgistros estadisticos de morbi-morntatidad por accidentes de trabajo y de su analisis y
seguiniiento. )
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Durante los trabajos- de campo se pudo constatar la exposicion que tienen los
trabajadores .al diesel, durante la carga y descarga, por los derrames incontrotados que
se generan, esto aunado a la carencia de equipo de proleccion peisonal minimo
indispensable para los trabajadores, como son los guantes de proteccion, zapalos de
seguridad, etc. No se contempla un programa de atencion de Medicina del Trabajo, no
existe médico responsable para efectuar programas en este rubro en materia de
prevencion de riesgos de trabajo.

No se encontraron en ningun punto del taller, botiquines lo que en caso de accidente no
se podran proporcionar a los trabajadores las atenciones basicas de sosten vital.

Se carece del registro y archivo de Hojas de Datos dé Seguridad del diesel. La falta de
difusion de las consecuencias de impacto a la salud por diferentes vias de contacto hace
que los trabajadores se no tengan mayor cuidado.

No cuentan con un programa de orden y limpieza planificado, estructurado y accionado,
para todas y cada una de ias areas de trabajo. Lo que ocasiona condiciongs inseguras y
aclos inseguios.

7.8.2. Atencion de emergencias

Se carece de un Plan y Programas de Emergencia para el contiol de contingencias, por
lo que se detectaron las siguientes deficiencias:

1) No estan identificadas las diferentes areas de trabajo, rutas de evacuacion, areas de
seguridad y puntos de riesgo.

2) No se cuenta con dispositives de alarma auditivas y visuales para llamar la atencion de
lcs trabajadores y comunidad aledarnia en caso de una contingencia

3} No gstan integradas brigadas de evacuacion, conlia incendio, busqueda y rescale.

4) No se realizan piacticas de simulacion de salidas de emergencia para los presuntos
cascs ue Incendio, explosion y derrame de sustancias peligrosas, en punlos de riesgo.

Se carece de un plan de difusion v senalizacion. Asi como de cercas de malla ciclonica
perimetral para aislar las instalaciones del taller, paia impedir el ibre e irresponsable
transito por el extremo Qeste de las nstalaciones del ferrocanil por paite de Ia poblacion
cwil, especialmente por personal de tiansito, indocumentado, a Csladous Umidos que se
msialan en este limite del taller temporalmente, teniendo acceso libre a las instalaciones y
poniendo en riesgo la integridad fisica de los trabajadores y de los bienes maletiales.
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4.2.1.1.-INTRODUCCION

El objetivo del presente tema es el de ilustrar los detalles que existen en el proceso que
se encuentra asociado a la preparacion de los planes de atencion de emergencias ante
accidentes industriales graves. Este proceso no estd (nicamente restringido a la
prevencién de accidentes graves dentro de las instalaciones, sino, debido a los
cambios recientes en la legislacion y en las presiones de la opinion publica, este
proceso del desarrollo del sistema de atencion de emergencias, se ha extendido al
entorno, el cual incluye a la comunidad y a las autoridades y organizaciones civiles y
privadas a nivel municipal, estatal y federal; y en algunos casos a entidades extranjeras
que brinden ayuda o estén involucradas por la naturaleza dei fenémeno o por
caracteristicas regionales del iugar donde se encuentren ubicadas las instalaciones
industriales.

Por este motivo los diferentes enfoques en la planeacion y manejo de emergencias
consideran dos niveles, uno interno que concierne a las instalaciones industriales y otro
externo que contempla a la comunidad y a las ayudas externas.

Uno de aspectos mas interesante y que requiere de enfoques nuevos y de la
participacién de diferentes especialistas es el del nivel externo, ya que se requiere de
que tanto el comité interno de atencién de emergencias como el comité externo de
atencién de emergencias locales, se familiaricen con los planes de preparacion y
atencién de emergencias de la comunidad y el entorno, como lo estan con los planr
internos de respuesta de emergencias.

Para gque el desarrollo de la estructura adecuada para la respuestas a emergencias sea
factible, es necesario que se comprendan los dos aspectos internos y externos del
proceso y que se realice una cooperacion entre ambos, tomando en cuenta el desarrollo
econdémico, el medio ambiente, los elementos gubernamentales, sociales y privados de
apoyo y los intereses sociopoliticos y culturales de la comunidad. Por lo que se
requiere del auxilio de especialistas en las ramas sociales para conformar acuerdos,
convenios, negociaciones, estudios socioculturales y politicos necesarios.
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4.2.1.2.- PLANEACION DE EMERGENCIAS ‘

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define como emergencia mayor en
una instalaciébn como: “una situacidn en que existe la posibilidad de que se causen
lesiones graves o la pérdida de vidas humanas. Puede ocasionar dafios considerables a
los bienes y ser una fuente de perturbacion dentro y fuera de la instalacion.”

Por medio de la prevencién de riesgos que contemplada a través de un proyecto de
identificacion, evaluacién y control de riesgos, programas de mantenimiento e
inspeccién adecuados, sera posible la reduccién de los riesgos de accidentes mayores
o desastres, pero no en forma total ya que la eliminacion total del riesgo no es
alcanzable, por lo que dentro de todo sistema o programa de control de riesgos como
elemento primordial destaca la mitigacion de los efectos que pueda producir un
accidente mayor.

Dentro de la mitigacién se encuentra como elementos que. la integran:

a) La planeacién de emergencaas
b) La evaluacion de las consecuencias de los accidentes
c¢) Planes de emergencia internos
d) Planes de emergencia externos

Como se puede observar la planeacion de las emergencias son sélo un elemento mas
de la mitigacion y por tanto de la seguridad, el cual no debe ser considerado de forma
aislada y no sustituye de ninguna manera a la observacion de las normas de seguridad
instituidas en la empresa.

Los objetivos mas importantes dentro de fa Planeacion de las emergencias
concernientes a los Planes de Emergencia son los siguientes:

1.- Ubicar el estado de emergencia y de ser posible eliminarlo, dependiendo del tiempo
de actuacidn del personal responsable. :

2.- Reducir al minimo los efectos de los accidentes 0 desastres sobre las personas y los
bienes, a traves de la eficiencia en las actividades de primeros auxilios, rescate,
evacuacion y comunicaciones y de una rapida informacién a la poblacién del entorno.

En éstos programas por lo general se establece una diferencia entre las cuestiones
inherentes al interior de la instalacion y las relativas a su entorno, debiendo ser ambas
coherentes, tomando en consideracion las mismas condiciones de riesgo evaluadas y
el nivel de cooperacion con las autoridades y grupos de ayuda mutua para la
elaboracion de los programas o planes externos.
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4.2.1.3.- PROGRAMAS DE ATENCION DE EMERGENCIAS

Como se analizé en el primer médulo, en México la atencion de las emergencias se
efectla a través de dos programas principales dependiendo del tipo de riesgo que
presente la instalacién, para las empresas de alto riesgo se aplica la metodologia para
la elaboracién de “Programas de Prevencion de Accidentes” ( P P A ) y para las de
mediano riesgo se emplean los lineamientos para !a elaboracion de los “Programas
Internos o Especificos de Proteccién Civil®

-

PROGRAMAS INTERNOS DE ATENCION DE EMERGENCIAS
La formulacién de los programas internos de atencion de emergencias, deben estar
concebidos especificamente para cada instalacion en especial y es responsabilidad de
los directivos de la empresa;, en términos generales plantean los siguientes
lineamientos: :
1.- Elaboracién del plan o los planes de emergencia necesarios.
2.- Sistemas de Alarma y comunicacion.
3.-Conformacion def Comité de Emergencia y sus funciones.
4.- Puesto de control de Emergencias.
5.- Medidas a adoptar en el sitio de la emergencia.
6.- Procedimientos de paro y cierre de las instalaciones.

7.- Préactica de simulacros de emergencias.

8.-Evaluacién y actualizacion del programa.

PROGRAMA EXTERNO DE ATENCION DE EMERGENCIAS
1.- Lineamientos para la Organizacion del Comité de Emergencia Local
2.- Conformacion del Comité de Emergencia Local

3.- Funciones y responsabilidades de los miembros del comité
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4. - Elaboracién de los planes de respuesta a emergencia a nivel externo
5.-.- Sistemas de alarma y comunicacion

6.- Puesto de Control de Emergencias a nivel externo.

7.- Procedimientos de Retorno a condiciones normales

8.- Practicas de simulacros de emergencias.

9.- Programa de capacitacion.

10.-Informacion y educacion a la poblacion del entorno.

11.- Evaluacién y actualizacién del programa

4.2.1.4.- PLAN DE RESPUESTA A EMERGENCIAS DESARROLLADO
CON NORMATIVIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA -

A continuacion se describe de manera muy general el contenido de un plan de
contingencia o de respuesta a emergencias que fue elaborado bajo los lineamientos y
guias de las siguientes instancias:

Community Awareness & Emergency Response ( CAER ), New Jersey State Police,
Office of Emergency Management, National Response Team, Federal Emergency
Management Agency.

Este plan es un documento comprensivo , que cumple con los lineamientos legales,
indica una estrategia a seguir en el desarrollo del plan y en el momento de presentarse
una emergencia, contiene mecanismos de comunicacion y reporte y describe las pautas
y funciones a seguir de las personas involucradas en el momento del accidente, las
acciones de atencion de la emergencia y de proteccion a la comunidad y el medio
ambiente.
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1.- Introduccién

1.1.- Objetivo
Se indica cual es el objetivo del plan de respuesta a emergencias.

1.2.- Responsabilidades
Ei gerente general es el responsable de mantener actualizado, distribuido y de que
se implementen los procedimientos

1

2.- Resumen de las leyes aplicables al plan
2.1.- Leyes Federales
2.2.- Leyes Estatales

3.- Definiciones

Agqui se indican las definiciones de los diferentes conceptos que se manejan en el plan
como: Alerta, emergencia local, emergencia general, substancia extremadamente
peligrosa,etc.

4 .- Alcance y Aplicacion
Se describen, las instalaciones, equipos, organizacidén, servicios y comunicaciones
necesarias para la respuesta a emergencias.

4.1.- Descripcion de las instalaciones.
Se indican la cantidad de los materiales peligrosos en almacén y proceso.

4.2 .- Aplicacién -
El plan es aplicable a Ja industria que se indica y a las instancias oficiales
responsables de las emergencias en el entorno.

4.2.1.- ldentificacién de riesgos
Identificacion de los riesgos potenciales del area ( fugas y derrames de substancias
peligrosas, explosiones,etc.).

4.2.2.- Procedimientos Adoptados
Indicar que el detalle de las acciones que se efectuaran en caso de emergencia se
encuentra en los Procedimientos de Respuesta a Emergencias y en otros apéndices.

4.2.3.- Planes de otras instalaciones o instancias
Indicar si otras instancias o0 industrias le proporcionan ayuda en caso de
emergencia.

4.2.4.- Entidades oficiales participantes
Enlistar las entidades oficiales que pueden prestar ayuda en caso necesario.
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5.-Concepto de las operaciones de Emergencia

Describir los conceptos operativos que contempla el plan ( Asesoria cuando se
presenten las condiciones de emergencia, efectividad de la mitigacion , gestion de la
emergencia,etc.)
6.- Clasificacion.de los diferentes tipos de emergencias.
6.1.- Alerta

6.2.- Emergencia Local
-6.3.- Emergencia General

7.- Comando y Control de la Emergencia

Listado de las principales funciones descritas en los procedimientos de respuesta a
emergencias.
7.1.- Organizacién inicial de Respuesta a Emergencias.

7.2.- Organizacién de Respuesta a Emergenciés Generales.

8.- Acciones de Emergencia
8.1.- Respuesta inicial a Emergencias.

8.2.- Respuesta a Emergencias Generales.

9.- Capacidad de Ia‘ Respuesta a Emergencias.
9:1.- Recursos.

9.2.- Equipos.

9.3.- Equipo auxiliar de luz de emergencia.
10.- Aciones de proteccion.

10.1.- Dentro de la Planta.

10.2.-Fuera de la Planta.

11.- Comunicaciones y Reportes.
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11.1.- En el lugar.

11.2.- Fuera del lugar.

~ 11.3.- Informacién al publico.

12.- Capacidad para mantener la Respuesta a la Emergencia.
12.1.- Entrenamiento en el Plan de Emergencia.'
12.2.- Enfrenamiento y Educacion.

12.3.- Simulacros y ejercicios de adiestramiento.
12.4.- Simulacros de comunicacion

12.5.- Entrenamiento eﬁ combate de incendios.

12.6.- Revisién del Plan de Respuesta a Emergencias
13.- Recuperacion y reinicio de actividades.

" 13.1.- Recup;aracién.

13.2.- Reinicio de actividades
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México y Lstados Unidos (£U) reconocieron hace
tiempo ta necesidad de cooperacion intima en la pre-
vencion de contingencias en las ciudades {ronteri-
zas. en virtud de 1o anterior varias comunidades ha-
bian establecido la base para la prevencion de
contingencing y para responder a emergencias que
ponen en peligro la vida humana y el ambiente, an-
tes del establecinmicnto en del "Convenio sobre Coo-
peracion para la Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente en la Zona Fronteriza™, también
Hamado Acuerdo de La Paz firmado en LLa Paz, Baja
Caftfornia, ¢i 14 de agosto de 1983.

LI Acuerdo vy su Anexo I refucrzan estos traba-
Jos ¥ prevén un mecanismo para el apovo de autori-
dades federales de ambos paises.

Acuerdo de La Paz

Eneste convenio, México y LU, acordaron cooperar
en el campo de Ia prowecion ambiental de fa zona
fronteriza (se entiende como “zona {ronteriza™ ¢l
drea sitnada hasta 100 Km. a ambos lados de las
Imeas divisorias terrestres y maritimas de los dos
padses) sobre la base de awgualdad, reciprocidad y

*osubprocuradusia de Avditoria Ambiental. Procuradunia Federal de
Proteceion ab Ambiente, Sedesol.
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beneficio mutuo, en donde se ven involucradas has-
ta el momento 14 pares de ciudades vecinas (ver fi-
gura ).

Sus abyjetivos son establecer [ hases para fa coo-
peracion entre ambos paises en:

~ La proteccion, mejoramiento y conservacion det
ambiente v los problemas que los aleciaa.

- Acordar las medidas necesarias parit prevenir y con-
trolar la contaminacion en la zona fronteriza, y

- Proveer ¢l marco para el desarrollo de un sistema
de notilicacion para situaciones de emergencia.

Para cllo, los dos paises se compromelen a:

- Adoptar Tas medidas aproptadas para prevenir, re-
ducir v clininar fuentes de contaminacion en su
territorio respectivo gue afecten la zona fronteri-
za de T otra,

- Concluir arreglos especilicos para la solucion de
problemas comunes en 1o zona {ronteriza.

- Coordinar los esfuerzos, de conformidad con sus
propias legislaciones nacionales y acuerdos bila-
terales vigentes para atendey problemas de ia con-
taminacion del aire, derra y agua en la zomy fron-
teriza.

Se consideran y procuran en forma coordinada me-
didas praicticas, legales, institucionales y técnicas,
para proteger In calidad del ambicate en la zona fron-
teriza. Ias formas de cooperacion incluyen:

Coordinar programas nacionales,
Intercambios cientificos y educacionales.
Monitoreo ambiental.

1
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Figura 5

Zona fronteriza México-Estados Unidos
Plantas maquiladoras en el norte de México
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- Evaluacion de impacto ambiental. Anexo II
- Intercambios pericdicos de informacion v datos
sobre posibics {fuentes de contaminacion en su 1 14 de agosto de 1984 se firma ¢t Anexo 11, en él,
territorio I'CSDCCH\'O que pucd{m producir nci- se acuerda establecer el “Plan C(m_iun[o de contin-
dentes contaminantes del ambiente. vencias México-Estidos Unidos™, relerente o inei-
dentes de contaminacion por descargas de sustancias
Dentro del Acuerdo de La Paz se incluyen cinco peligrosas.
Anexos: El objetivo del plan es proporcionar medidas de
cooperacion para afrontar de manera electiva inci-
. Estipula la construccion y operacion de las ins- dentes de contaminacion.,
tadaciones de tratamicnto de aguas residuates en [xiste el compromiso de ambas partes. de desa-
Tiuana, Bajo Calitornia v San Diego, Caltfornia, rrollir Tos planes de respuesta que permitan a
I Autortza ¢l establecimiento de un equipo local deteccion de La existencia, o Ly posibilidad inminente
de respuesta conjunta, para atender los derrames de que ocurra un incidente de contaminacion dentro
accudentales de petrdleo y sustancias peligrosis de sus dreas respectivas y prever medidas de res-
I1. Establece los procedimientos gue regulan los mo- pucsta adecuadas para elinunar ¢l riesgo, asi como
© vimientos transfronterizos de descchos v sustan- minnnizar cuatquicr efecto adverso al ambicnte. a la
cias peligrosas. salud v bicnestar puiblicos.
IV. Requicre que fas fundidoras de cobre cumplan Para cumplir con lo anterior, fas partes se consul-
con lor ~stindares de enision permitidos. tan ¢ intercambian informacion actuadizada: la res-
V. Determina ia evaluacion de las causas v solucio- puesta conjunta s¢ ticva a cabo por acuerdo de ar
nes a los problemas de ta calidad del aire en las has partes v conforme al Plan, se pueden adicioni

ciuduades vecinas del drea. medificar apéndices t¢enicos al presete acuerdo y a

(I8IA)
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través de los Coordinadores Nacionales se realiza
una catendarizacion de actividades para llevar a cabo
el Plany su ejecucion. Como apoyo al Anexo [T del
Acuerdo de La Paz, se adicionan dos apéndices:

Apéndice 1. Plan Conjunto de Contingencias

Se menciona la designacion de tos Coordinadores in

“sitr (C18) vy de los Coordinadores de Asesoria v En-

lace (CA1):
Funciones y Responsabilidades del c1s:

2} Coordimnar y dirigir medidas para fa deteccion de
incidentes contaminantes. ‘

by Coordiar v dirigic medidas de respuesta.

¢) Autorizar ¢l uso de dispersantes y otros produc-
tos quimicos de acuerdo a su legislacion y politi-
cas nacionales.

d) Precisar los hechos de un incidente, incluyendo
fa naturaleza, canridad y ubicacién del contami-
nante; recursos disponibles v necesarios; impac-
tos potenciates en fa salud v biencswar pablicos y
¢l ambicnte.

¢) Determinar prioridades v decidir cudindo niciar
UKL respuesta conjunt.

f) Notificar a ambos prestdentes de los Equipos de
Respuesta Conjunta (ERC), acercat de cadi inei-
dente de contaminacton que haya ocurrido o que
esté en peligro mminente de ocurrir.

gl Recomendar al presidente del LRC de su pais
que proponga tormalmente al presidente del
ERC de la contraparte, La miciacion de la res-
puesta conjunta.

) Efaborar informes detallados de los incidenies.

i) Llevar bitacora de los eventos que ocurrieron du-
rante el incidente.

1) Recomendar Ta terminacion de la respuesta con-
junta. )

Ky Preparar y turnar al ERC el informe final de cada
incidente de contiminacion,

Coordmarid, adennis, las medidas que deberin adop-
rse en caso de requerirse acciones de 1espuesta en

to?

Acuendo de La Paz

los territorios de ambas partes. Las partes gestiona-
ran los arreglos aduanales, de inmigracidn y oiros
mecanismos de autorizacion necesarios.

Apéndice II. Equipo de Respuesta Conjunia (ERC)

; :

- Las partes designardn a sus miembros dei ERC
y comunicardn dichas designaciones a la con-
traparte,

- Cada parte designari a su copresidente.

- Cada copresidente presidird las reuniones que se
efectlien en su pais.

- LZ1 ERC se reunird tanto en reuniones periodicas de
planeacion como en reuniones de emergencia,

- Tan pronto sean notificados fos copresidentes de

“un ncidente, realizardn acuse de recibo.

Las funciones y responsabilidades del ERC serdn las
siguicntes:

a) Recomendar al €IS sobre las medidas necesarias
de respuestt y qué recursos cstin disponibles para
levar a cabo estas medidas.

b) Evaluar y hacer recomendaciones a Ias medidas
tomadas por ¢l CIS.

¢} Asesorar continuamente al ¢Is,

d) Recomendar Tas mejoras requeridas en el Plan.

e) Evaluar los posibles impactos y recomendar las
medidas necesarias para mitigar fos cfectos det
incidenie,

{} Coordinar y utilizar los recursos de las dependen-
cias o personas o ambos paises o de una tercera
parte.

El ERC tomard decisiones por acucrdo de los co-
presidentes.

Para dar por terminada una respuesta conjunta,
los copresidentes consultarian con los coordinadores
nacionales, v la respuesta conjunta podrd ser ter-
minada por mutao acuerdo. I coordinador nacional
mexicano notficard a la Sceretaria de Relaciones [x-
ertores v el de Estados Unidos al Departamento de
Iistado.

12
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I:n noviembre de 1990, en una reunion entre los
presidentes de México y Estados Unidos, en la
cludad de Monterrey, Nuevo Ledn, se instruyd a
fus autoridades ambientales de ambos paises para
preparar un plan exhaustivo para proteger el am-
hiente a lo largo de 1a frontera comim.

De esa manera, las autoridades de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (ahora Sedesol)
v de la Agencta de Proteccion Ambiental de Fsta-
dos Unidos (FPA) sostuvieron estrecha comunica-
cion y consulta ton gobicrnos locales y estatales

~de ambos lados de la frontera para definir ef Plan

Intearal Ambiental Fronterizo (PIAF).

St bren esas actividades han sido encabezadas
hajo Tas directrices de la Sedesol y la Lpa, otras
mstituciones han participado en este esiuerzo, lu
Comision Nacional det Agua, la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil, de la Secretaria de Gaober-
nacién de México, las secciones de México y Es-
tados Unmidos de fa Comision Internacional de
Limites y Aguas (ClLA), las Direcciones Genera-
les de Jas Aduanas de México y Estados Unidos y
otras instituciones estatales y municipales en am-
bas parises. ' '

* Subprocuraduoria de Auditoris Ambrental, Procunuduria Pedera!
de Proteceran al Ambiente. Sedesol

El PIAF se basa en el marco del Acuerdo de La Paz.,
et cual ha sido el instrumento legal que da sustenio al
trabajo bilateral en la frontera en cucstiones ambienta-
les y es el resultado de 17 reuniones publicas formaies,
numerosas consultas e intercambio de opiniones, gue
se realizaron durante mas de un afo con académicos,
especialistas, universidades, grupos no gubernamenta-
les, empresarios, organizaciones sociales v autoridades
estatales v municipales de los dos paises, v el cual se
concluyo en febrero de 1992,

En el documento resultante se definen los problems:
serios e inmediatos en materia de calidad det agua v de,
aire. el manejo de sustancias peligrosas. las respucstas,
los programas v l0s presupuestos necesarios pari desa-
rrollar estralegias y hacer frente a tales problemas. asi
como para la organizacién y plancacion de fu respucesta
CONfUIMA 4nle una emergencia.

Este Plan abarca una primera etapa que comprende
el periodo 1992-1994: al final de Cste, serd revisado y:
fos esfuerzos de proteccion ambiental binacional serin
perfeccionados y reorientados sobre 1a hase de mejorar
el conocimiento ambienta! fronterizo para levar a cabo
la sepunda etapa (1995-20003.

Programa de trabajo para la prevencion
de contingencias y respuesta a emergencias
dentro del Plan Integral Ambiental
Fronterizo

Durante Ia primera etapa dei Plan, los planes de contin-
gencia que ya estaban en vias de desarrolio en las ciu-
dades vecinas de Matamoros/Brownsville, Mexicali/Ca

léxico y Tijuana/San Dicgo estan siendo mejorados vy,
posteriormente, serdn puestos a prueba. Se elabora un

1049

/3



PLAN INTEGRAL AMBIENTAL FRONTERIZO

~ Agenda q’e trabajo para los 14 pares de ciudades fronterizas (1992-1334)

Desarroltar para cada par de ciudades fronterizas, un programa detallado para el desarmollo de una estructura de

" planeacion y de un plan de contingencia. En cada caso, el programa prevera la terminacién del programa en tres anos.

Establecer una relacién de trabajo en cada par de ciudades dirigida a elaborar programas para la prevencion de
accidentes, y en caso necesario, estar preparado para responder a accidentes con sustancias peligrosas, en sumangjo
O en su transporte. .

Mejorarlos métodos de generacién de informaciony de datos respecto de las sustancias peligrosas y delas instalaciones
existentes, y hacerlos asequibles y disponibles a los interesados de las ciudades fronterizas. De esta manera, las
comunidades podran planear mejor las formas de prevencion de accidentes quimicos y estaran mejor preparadas para
responder a ellos.

Establecer grupos locales adicionales como el Comité Local de Asistencia Mutua (ciam) Matamoros/Brownsville; el
Cornité Local de Programacién para Emergencias (cLre); y la Qrganizacion para la Coordinacion de la Planeacion, la
Prevencion y las Actividades de Respuesta. Ef cLam/cire debe incluir una amplia representacion de las bases de cada
comunidad tomande en cuenta a los planeadores locales, las autoridades en cuestion de emergencias y del ambiente,
los rapresentantes de la cormunidad, los de la industiia y el comercio, fos de las organizaciones no gubernamentales
relacionadas con aspectos fronterizos y, de ser posible los representantes estatales.

Establecer un sistema de notificacién format en las ciudades a ambos lados de la frontera, las 24 horas del dia.
Asegurarqgue enambos lados de la frontera se [ocalice un sistema de notificacion ehctente de las emisiones de materiates

| .
- Realiza

{
|
i
i -

peiigrosos y que el persenai esté capacitado respecto a su utilizacion.

- Establecer protocolos para facilitar la movilidad transfronteriza de equipo y personal de respuesta a emergencias.

- Iniciar el desarrolio de programas de contingencia para cada par de ciudades vecinas.

- Realizar un ejercicio de simulacion para probar partes del sisterna.

- Iniciar un sistemna de intercambio de informacion acerca de plantas quimicas {especialmente aquellas con instalaciones
capaces de tener efectos transfronterizos), de rutas de transporte y de capacidades de respuesta

- Establecer una base de datos acerca de derames de sustancias peligrosas en ciudades vecinas.

- Probar el sisterna permanente de notificacion transfronteriza de accidentes.

Financiar una conferencia/taller respecte de las acciones de este programa.

- Finalizar los programas de contingencia de ciudades vecinas.

r un simulacro para probar a fondo el sistema completo.

- Revizar los programas de contingencia en los temas gue fuese necesario.

Actualizar y continuar con el intercambio de informacidn de bancos de datos referentes a derrames.

- Efectuar revisiones anuales de los pregramas dingidos a |os pares de ciudades frontenzas.

caiendario dealiado en los otros 11 pares de cluda-
des vecinas para fa claboracion de planes de contin-
cencia especilicos para cada ciudad. que habrdan de
completarse cn un fapso de tres aos.

Estas actividades se efectuanin en cada par de ciu-
dudes fronterizas hasta que se esiablezea un proceso
reeular de revision, actualizacion y prucba.

o colaboracion con ¢l Equipe de Respucesta
Conjunta. la Sedesol v T Bral trabajan en el me-
joramiento de fa mfornacion v los datos requeri-
dos para la preparacion v respuesta de tas locali-
dades [ronterizas ante urgengias provocadas por

roductos uimicos.

El programa de Tas Naciones Unidits “Cuicien-
tizacion y Prepatacion Local ante fas Emergen-
cias”. denominado APELL (Awareness and Prepa-
redness for Emergencies at the Locai Level). es
utilizado como guin en la claboracion de planes
de contineencia on el arex fronteriza,

11n

Grupos de Trabajo

A partir de la firma del Convenio de La Paz y para
cumplir con los aspectos convenidos. se constituye-
ron cuatro grupos de Trabajo conformados por
funciomarios de México y Estados Unidos, enfoca-
dos a asuntos relativos al aire. agua, prevencion de
CORNECNCINS Y respucsla i einctgencins y residuos
peligrosos. Posteriormente se crearon otros dos para
la Aplicacion de fa Ley y Prevencion de Ta Contami-
nacion.

1
Grupo de Trabajo de Prevencion de
Contingencias y Respuesta a [cmergencias

Lste grupo tiene la fialidad de acrecentar la capaci-
dad de respuesta a emergencias utilizando recursos
mexicanos y estadounidenses. aunado a esto ambos
paises se encuentran elaborando protocolos, a fin de
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facilitar el movimiento a través de las fronteras, de
equipo y personal, que puedan responder & situacio-
nes de emergencia, hasta el momento se han logrado
establecer acuerdos informales de esta naturaleza en
algunas ciudades vecinas.

México y Estados Unidos han mejorado los méto-
dos para que la informacion de las instalaciones que
producen, usan o almacenan sustancias peligrosas
sean mds aceesibles v se pueda disponer de ella en
las ciudades vecinas, Schan empezado a establecer
planes de contingencia para estas cindades y se esti
proporcionando capacitacion sobre el manejo de los
materiales pehigrosos.

Ademads de abordar politicas, protocolos y progra-
mas, ¢f Grupo participa en diversas actividades:

&) Planeacion de arencion de contingencias. Con los
auspicios del FRC. en enero de 1988, se elabord y
presentd a los Presidentes de ambos puises el Pro-
arama Conjunto de Comtingencia para Derrames
Accidentales en la Frontera México-Lstados Uni-
dos (pcC). Una vez establecido. se hizo hincapié
en la claboracidn de programas de contingencia
en los 14 pares de ciudades vecinas a lo largo de
fa trontera, similares a fos de Mataimoros/Browns-
ville v Ciudad Judrez/El Paso.

DY Conferencias. B abwil de 1989 ¢l LRC realtzo su
primera conferencia para planear esluerzos pie-
paratorios en 14 ciudades vecinas. La conferencia
reunto a participantes anto del sector pablico como
privado. S¢sostuvo uty segunda conferencia en
julio de 1990. enfocada especificamente al desa-
rrollo de programis de contingencia v orespuesia
conjuntik para los pares de ciudades vecinas.

¢) Simulacros v otras infclarivas de adiestramiento.
Ll ERC ha participado en diversos simudacros, in-
cluyendo un ejercicio "de oficina™ en Mexicali/
Caléxico en 1989 y un ¢jercicio completo de cam-
po en Matamoros/Brownsville en 1990, v un se-
cundo ¢jereicio de campo en las misinas ciudades
veeinas en noviembre de 1991,

En diciembre de 1990 la Sedue hoy Sedesol invitod @
nhcmbros del LRO a observar un ¢ejercicio planeado
por una planta maquiladora en Matamoros. Ll cjer-
cicio consistid en una respuesta de urgencia simula-

Grupo dé trabuo de Prevencion de Contmzenciss y Respuesta o Emoergensus

da para un derrame hipotético que amenazaba a una
comunidad residencial de Matamoras y tenia ¢l po-
tencial de amenazar el drea central de Brownsville,
Texas. :

En otofio de 1989 la ciudad de Brownsville, me-
diante ¢l Comité Local de PPlaneacion de Emergen-
cias del Condade *. Cameron (CELPE) y Matimoros.
mediante el Comité Local de syude Mutua (CLAM),
comenzaron a trabajar con micmbros del ERC cn la
elaboracion del primer cjercicio de campo completo
en la zona fronteriza, el cual tuvo lugar en marzo de
1990.

1 ERC también promueve la pardcipacton acliva
de las industrias, particularmente de las maguita-
doras, para que ingresen como miembros aciivos de
los cl.aM de México y los cLpE de los Estades Uni-
dos, en los esfuerzos de adiestramiento de los pro-
sramas locales de urgencia v de asistencia mutua,
realicen simulacros {ronterizos y sesiones de adies-
tramiento y proporcionen equipo que incremente la
capacidad de respuesta de las comunidadces.

Actualmente la region seis de la Fra ha csta
do un taller de adiestramiento dirigido a personal de
respuesta primaria en incidentes con materiales peli-
arosos. En 1990 1a region nucve de la BPa condujo
programas de adiestramiento en San Diego y Calé-
X1CO. respecto a reconochinento de miteriales peli-
erosos, destinado al personal de respucsta primaria
en incidentes con materiales de este tipo. Estas se-
siones fueron bilingiies v se ¢ lujeron en colabora-
cién con otros organismos federales.

Los cobiernos de México y Estados Unides afron-
tan fas necesidades de informacion y mecanismos de
coordinacion requeridos para ampliar la capacidad
de respuesta ante urgencias y la planeacion de con-

i~

" tingencias en la zona fronteriza.

111

Actualmente se realizan en forma conjunta simu-
lacros de contingencias en las ciudades entre México
y Estados Unidos, 1o anterior por iniciativa-de Pro-
teceion Civil de México.

Ademds, se coordinan todos los planes cxistentes
de contingencia en los 14 pares de ciudades vecinas
para lener wL respuesta mas rapida y eficiente, -
pliando de esta manera ¢l grupo de respuesta

_junta. Ambos paises comparten asistencia téenica y
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capacitacién, asi como intercambio de informacion
mediante un sistema georeferenciadd, donde sc in-
tegran los inventarios de las sustancias quimicas pe-
ligrosas, las dreas de ricsgo a la poblacion y al am-
biente y los recursos con que se cuenta en caso de
una cmergencia,

Reuniones recientes del Grupo de Trabajo de
Prevencion de Contigencias y Respuesta de
Emergencias

Enoctubre de 1993, en Ensenada, Baja California.
se Hevo a cabo la " Reumdn Anual de Coordinado-
res Nacionales, Acuerdo de La Paz™, con la parti-
cipacion de los seis Grupos de Trabajo; para infor-
mar acerca de las actividades y los avances del

- Plan Integral Ambiental Fronterizo México-Esta-
‘dos Untdos.

Dentro del Grupo de Trabajo de Prevencion de
Contingencias y Respuesta a Emergencias se propu-
50 la creacion de un Equipo de Respuesta Conjunta
imntegrado por todos los organismos de cada pais con
responsabilidad para atender emergencias y la pre-
yaracion de sistemas de notificacion con las entila-
des competentes de los gobiernos para facilitar cl
movimicento transfronterizo de cquipo y personal que
responde a fas emergencias. Hasta b momento. lus
ciudades vecinas de Mexicali/Caléxico cucnman con

~un acterdo modelo para facilitar el transponte entre

fronteras de cquipo y personal. .

Se realizaron talleres, sesiones de capacitacion y
asesorfas e 2as en las ciudades vecinas de la fron-
wra: se mejoraron los sistemas de informacion de
sustancas peligrosas, instalaciones que las producen,
usan o almacenan; para poner dicha mformuacion o
dizsposicion de ¢stus crudades veennas.

Ln marzo de 1994, Ia Subprocuraduria de Audi-
torfa Ambicntal de la PFPA coording, una reunion
con las autoridades federales de México gue tienen
ateuna responsabilrdad en la atencidn de cmergen-
CiE. Como preparacion para a siguicnte reunion del
Grupo de Trabajo Binacional en abril de 1994, a la
cue asisticron representantes de Proteccion Civil, Ia
Seeretarfa de Connicaciones v Transportes (SCT).
“iSecretaria de Salud (SsA). ¢l Ceatro Nacional ]ml"a

‘\ ‘\\

ia Prevencion de Dcsastre\s (Cenapred) v el Instituto
Nacional de Ecologia, se les invitd a participar en el
Grupo de Trabajo de Prevencién de Contiigencias y
Respuesta a Emergencias e integrar el Equipo de Res-
pucsta Conjunta a Emergencias.

En el mes de abril de 1994, en Tucson, Arizona,
se realizo la Reunion de Coordinadores Nacionales
del Acuerdo de La Paz, en donde el Grupo de Tra-
bajo de Prevenciin de Contingencias y ‘Respuesta a
Emergencias ampiio el Equipo de Respuesta Conjunta
con todos los organismos federales, estatales y muni-
cipales de ambos paises. con respofisabilidades en
atencion de energencias. que aceptaron incorporar-
se, como resultado de las gestiones previas realiza-
das por cada pais con las dependencias federales me-
xicanas en marzo: y con los Equipos Regionales de
Respuesta, y el Equipo Nacional de Respuesta (NRT):
para coordinar todos los planes de contingencia en

los 14 pares de ciudades vecinas con objeto de lo-

orar una respuesta conjunta. rdpida y cficiente.

En esta reunion, México y Estados Untdos acorda-
ron que el servicio de aduanas de ambos paises debe
integrarse y participar tambicn en este Equipo de Res-
pucsia a Emergencias. ya que a taveés de cllos se
autoriza ¢l paso a través por ki frontera, det personad
¥ cyuipo que atenderd una emergencia en forni bi-
nacional. Como resultado de estos avances se llevo a
cabo la primera reunion del nuevo cquipo integrado
en junio de 1994 en I Cindnd de Dallas, Texas,

Las.dependencias federales mexicanas que partici-
paron en esta reunion representando a México fue-
ron Proteccion Civil, Scerctaria de Relach nes Lixte-
rores (SRE), Petrdleos Mexicanos (Pemex), Comision
Nacional de Seeuridad Nuclear v Salvaguarda (Cona-
senusa), Comisidn Nacional del Agua (ONAY, Comi-
ston Internacional de Limites de Avuas (CHlLA), Se-
cretatia de Comunicaciones y ‘Transportes (SCT),
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cena-
pred), Aduanas (SHCr), Instituto Nacional de Ecolo-
aia (INE) v la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PFPA); las agencias federales representa-
das ;¢ Estados Umidos fueron arspr. nns, Coast
Guard., Customs, Department of Commerce/NOAA,
Deparumnent of Defense/USACE. Department of De-
fense. Department of Energy. Department ol Inte-
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rior (DO!), Department of Labor, Department of

- Transportation (DOT), Federal 'mergency Manage-

ment Agency (FEMA), General Service Administra-
tion (GSA). )

El principal objetivo de la reunidn fue conformar

el Lauipo para Respuesta Conjunta a Emergencias y

establecer los contactos entre las agencias tederales
de ambos paises, lo que permitira:

- Establecer un mecanismo de inferaccion entre os
diterentes organismos para la atencion de emer-
gencias, asi como para optimizar su nivel de res-
puesla.

- Determinar los papeles especificos de cada uno de
los organismos, asi como sus actividades en la
frontera en unit contingencia.

- Crear un directorio binacional de las agencias fe-
derales que integren el Equipo de Respuesta.

- Definir un sistema de notificacion que mejore la
eficiencia de la comunicacidn entre los organis-
mos federales, municipales y locales de cada pats.

- Lstablecer los criterios para crear una base de da-
tos que contenga li relacion equipos y recursos hu-
mManos para alender emergencias en ambos paises.

- Presentar una solucion y optimizar ¢l cruce de
fronteras de personal y cquipo para atender una
contingencia.

Cada dependencia participante, de ambos pafses. ¢x-
pusicron fas actividades que realizan y en las que
estan involucradas con la preve.cion de contingen-
clas y la atencion de emergencias. asi como con ¢l
potencial de respuesta dispomible parac el Equipo para
Respuesta Conjunta a Emergencias.

En México la Direccion General de Proteccion
Civil (DGPC) es una Institucion con representatividad
a nivel federal estatal, local y cuenta con el Sistema
Nactonal de Proteccion Civil (Sinaproc). para
respuesta a desastres: gracias a su amplia represen-
tatividad, las 31 entidades tederativas del pais se en-
cuentran inegradas al Sinaproc. Existen t 300 pro-
eramas locales de en esta materia a nivel nacional,
secapaciti a encargados estatides v locales del Sina-
proc y se promueve ¢} desarrolle de planes de con-
tingencia locales, a lo largo de la frontera.

v
4

Grupo de rabajo de Prevencion de C\):‘.I\Ingum‘l‘.n.\ y Respuesin a Dnwroencias

La cILA y la Comisidn Nacional del Agua (CNA)
expusieron las actividades coordinadas de ambas de-
pendencias a lo largo de 1a frontera. La CNA ticne un
representante en cada localidad, que trabaja en coor-
dinacién con CILA en Ia preparacién para 1a atencién
de emergencias quimicas. La CNA maneja politicas v
tratados Internacionsles mientras gue la Clia coordi-
na a los técnicos encargados de un incidente quimico.

n México, la Conasenusa tiente la responsabili-
dad de responder a accidentes nugleares los cuales
pueden afectar a ka poblacion o rebasar los limites de

-capacidad de las instalaciones; es parte del Sinaproc
y tiene acuerdos de asistencia (éenica con la Comi-
s19n Reguladora Nuclear y de la Comisién de Ener-
gia Atomica en los EU para dar ayvuda tal como se
requicra o necesite.

La Conascnusa tiene una unidad de respucsta las
24 horas en la ciudad de México. fu cual es capaz de
responder a emergencias nucleares a lo largo dz la
frontera. Esta unidad de respuesta incluyve a enper-
10s tedricos y un laboratorio.

Se presentd una formato para agilizar la no.  a-
cion de un incidente a travds de reportes que pueden
ser enviados automaticamente via {ax a todo el per-
sonal y a las agencias federales apropiadas. para le-
var a cabo las acclones necesarias para atender la
emereencia. Bl hecho de tener la informacion en for-
nu eserita ayvuda a prevenir la mala comunicacion,
ademds la notificacion flega al mismo tiempo al per-
sonal aproprado. '

Se establecié un grupo de trabajo para identificar
los sistemas de notificacién del ERC mas apropiados
y cfectivos. Sc acordo que 1y desarrollard una lista
de contactos por ciudades vecinas con el mismo for-
mato de la lista que entrego fa PFPA con los contac-
tos en las 14 ciudades fronterizas de México.

Uno de los principales preblemas que existen. es
fa movilizacion de personal y equipo a travds de la
frontera durante la respucsta a una emergencia qui-
mica, para superar este prablema se desarrollarin
las politicas y procedimientos 4 scguir para evitar
los multiples problemas que resultaridn por la demo-
ra cn la respuesta. ‘

Actuaimente, las Aduanas representan un o L0
de botella para la atencién de una contingencia, para
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ayudar a aliviar este problema la SHce en su Direc-
cton General de Aduanas propone el desarrollo de
una politica de respuesta a cmergencias transfron-
terizas. Para facilitar ¢l paso del personal y equipo a
través de la frontera en caso de una contingencia la
aduana correspondiente enviard, via fax, el formato
especial que permita identificar rapidamente al per-
sona! y cquipo que cruzard Ja fromtera para respon-
. der al accidente quimico; 1la Aduana de México pon-
dra a disposicion un carril en la frontera para este
tipe de cruce.

Se cred un grupo de trabajo encabezado por la
PFPA para instrumentar las medidas antes menciona-
das paia el cruce transfronterizo de personal y equi-
po. ¢ cual incluird representantes de las ciudades
vecinas, BPA, INE, GSA vy las Aduanas de México y
tU: los acuerdos alcanzados seran incorporados al
Pian de Contingencia Conjunto.

La prra que desde su creacion. se integrd al
Grupo de Trabajo de Prevencion de Contingen-
cias vy Respuesta a Lmergencias. ticne dentro de
2 Subprocuraduria de Auditeria Ambiental, dos
direcciones encargadas de los recurses v la aten-
citn de emergencias en donde se ven involucradas
sustancias peligrosas.

Estas direcciones se encarean de recopita infor-
macién acerca de los organisimos publicos v priva-
dos con capacidad para atender una emergencia, asi
come expertos en ¢l manejo de diferentes sustancias
pehigrosas, varias bases de datos computarizadas de
sustancias pelicrosas vy bibliogratia de las misinas,
cuentt con un sistema georclerenciado con mforn-
cion de indusirias riesgosas, organismos puablicos y
Pt ivados para atender emergencias, ademiis contabi-
tien y evaltu las contingencias ocurrdas a nivel na-
cional, con ¢l fin de obiener experiencia v prevenr

MEAA A L AR R LUTL g T

"~

accidentes. Mcéxico proveeri una lista de localiza-
cion de industrias a lo largo de la frontera asi como
los productos quimicos que manejan, la localizacion
de la poblacion sensible, cte. y Estados Unidos, pro-
veera la misma miormacion junto con os perfiles de
las ciudades vecinas.

De esta informacion se desarrollard una base de
datos activa de las sustancias quinucas peligrosas a
lo largo de la frontera y se trabajarad con los estaduos
Y MURicIplos para asegurar su actualizacidon anual.

Se acordé, ademds, la creacion de un grupo de tra-

bajo para identificar las bases de datos existentes en
cada pais que pucdan iniegrarse a una base de datos
comun para ambos paises.

Las diferentes agencias federales ivolucradas en
la atencidn de eriergencias acordaron revisar el " Plan
Conjunto México-Estados Unidos de Conlingencias
por Fueas o Derrames Accidentales de Sustancias
Peligrosas a lo Largo de la Frontera™, para reflejar
los cambios y la realidad de ambos paiscs.

El Plan de Contingencias Conjuntas respecto a con-
taminacion del Ambiente Marino, y los trabajos de
mstrumentacion de ¢ste se reatizan con la Secretaria
de Marina de M¢éxico y Ta Guardia Costera de Es-
tados Unidos

Se acordd actualizar fa "Guia de Primera Respues-
1" con base en les comentarios de los miembros del
ERC. desarrollar as histas de contictos de BUy Tacel
las revisiones del peC Este seri el priner docunieinw
cditado por ¢l Grupo de Trabajo.

Sc establecio por ambas partes. lener una reunion
para el desarrollo de nuevas tdeas y conceptos
mnovativos de futuras actividades que se puedan rea-
liza en los anos venideros. lo que generard los linga-
mientos para ¢l plan de (rabajo de tos proximos cin-
CO anos,
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hano. se realiza un esindio denomimado 1L
enios para la Prevencion y Mingacidn de
ares Tecnoldgicos en Centros Urbanos v
s Industriales™ . o cual permiurd el desarro-
sacciones aphicables en las siguientes etapas
vgrama,
n establecido 25 Comités Ciudadanos de In-
acion v Apoyo para Casos de Prevencion y
00 de Riesgo Ambiental. que trabajan con
[ctvo principal de promover la participacion
idana en las acciones comprendidas en mate-
e rieseo ambiental. La creacion de estos Co-
Sopermticd contar con un organo de difusion
Anteraccion entre la sociedad y Tas autorida-
shoaccaiones relactonadas con el riesgo am-
tat.
an recibido 112 Programas Especiticos para
et e Accidentes al Interior de las Plan-
Vvoen aso de Liberacian de Sustancias al
mor de cllas, presentados como Programas
tla Prevencion de Accidentes.
hos programas tenen como objetivo la pre-
cion de aceldemes, asi como ef establect-

Programa Navtonal parada Preveneson de Acedentes de Ao Riesgo

Cuadro 33
Centros urbanos de mayor riesgo ambiental en el pais
Entidad Centros urbanos | Numero de
Federaiiva empresas
Aguascalizntes 1. Aguascaliend2s 2

Eaja Calhermia

Baja Calitomia Sur
Campecne
Coahuila

Colima
Chinuarua

Cliapas
Durango
Guziiera
Guanajualo

Hidalga

Jaliszo
Eda da biavgn
Michoazan

Marzlos

Mayard
Muzya Leon

Cataca

Puetla
Queretana
Quintzna Ao
San Lus Fetosl

Sinaloa
Sonoia

Yucaian
Zacalecis

21ICH

2 Tiuana
3 Mexical

4 LaPaz-

5 Campache
6. Toizcn
7. Monclava

& Zona hizirepoliiana da2 Manzanilo
9. Chihuanua

10, Cludad Juzrez
i. Reloima
12 Gémez Palacics
34 Iguzla
4. Salamanca
15 Leon
19, Tulz

17 Tizayuca

1% Pachuca

19 Zona Metropclilana de Guadalajara
20. Zena Letronahtana del Valle de Tokica
21. La2aio Caidznzs
22, Laslis
23, Ciudzd tndusinal dal Valle

da Cuemavaca (CIVAC)
Tepie ;
. Carrzdat Ocotlan-el Safto
. Zena Liziopoliana g2 Montarey
. Sahna Cruz

Omaca dz Juataz

Zona iagtiopaliana da Pueblay
antinTexmelucan
soliana oz Querdtare
San Juan del Rio

Crzivmat

& Ligtropoltana de San Luis Potost
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. Hermosila

. Guzymas

Caganas

Zsra Conwpada Tampico-Cudad
Nizzsic-Alliamua

39 Revnasa

-0 Lizamonss

¢1. Correder \adusinal Panzacola-Xicolzinge
2. Cezlzacosicns-Nanchital

43, Minzitian-Cosoleacaque

44, Poza Rica-Coatzinila y Tuxpan

45, Puzna e Veracruz

43, Jalapa Bandemha

+7 Comdeba-Onzaba-tyazocouilan

=% Zona Mzlropaltana de Ménda-Progreso
48
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1. Introduction

1.1 The Need for Hazardous Materials Emergency Planning

Major disasters like that in Bhopal, india,
in December 1984, which resultad in
2,000 deaths and over 200,000 injuries,
are rare. Reports of hazardous materials
spills and releases, however, are increas-
ingly commonplace. Thousands of new
chemicals are developed each year. Citi-
zens and officials are concerned abou!
accidents (e.g., highway incidents, ware-
house fires, train deraitments, industrial
incidents} happening in their commun-
ties. Recent evidence shows that hazard-
ous materials incidents are considered by
many to be the most significant tnreat fac-
ing local jurisdictions. Ninety-thres per-
cent of the more than 3,100 locakties
completing the Federal Emergency Man-
agement Agency's (FEMA) Hazard identi-
fication, Capability Assessment, and
Multi-Year Develocpment Pian during tiscal
year 1885 identiied one or more hazard-

ous materials risks (e.g.. on highways and
railroads, at fixed facilities) as a significant
threat to the community. Communities
need 1o prepare themselves 10 prevent
such incidents and to respond to the acci-
dents that do occur.

Because of the nsk of hazardous materi-
als incidents and because local govern-
ments will be completely on their own in
the first stages of almost any hazardous
materials incident, communities need to
maintain a continuing preparedness ca-
pacity. A specific, tangible result of bemng
prepared is an emergency plan. Some
communities mght have sophisticated
and detailed written ptans but, if the plans
have not recently been tested and re-
vised, these comrnunities might be less
prepared than they think for a possible
hazardous materials incident,

. 1.2 Purpose of This Guide

The purpose of this guide is to assist com-
munities in planning for nazardous mater:
als incidents.

*Communities " refers primarily to local ju-
risdictons. There are other groups of
peopte, however, that can profitably use
this guide. Rural areas with lmited re-
sources may neecd 1o plan at the counly or
Regional level. State officiais sesking to
deveiop & State emergency plan that 1s
closely coordinatec with local plans can
adapt this guidance 10 ther purposes.
Likewise, officials of chemical plans, rail-
road yargs, ang shipping angd trucking
companies can use tnis guidance to coor-

dinate ther own hazardous materials
emeargency planmng with tnat of the local
community.

“Hazardous materials” refers generally to
hazardous substances, patroleum, natura!
pas, synthetuc gas, acutely toxic chemi-
cais, and other toxic chemicais. "Ex-
tremely hazardous substances” is used in
Title !l of the Supertund Amendmants and
Reauthornzation Act of 1986 to refer to
those chemicals that could cause serigus
healtn elfects tollowing short-term expo-
sure from accidental releases. The U.S.
Enmvironmental Protection Agency (EPA)
published an initial list of 402 extremely
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hazardous substances for which emer-
gency planning is required. Because this
list may be revised, planners should con-
tact EPA Regional offices to obtain infor-
mation. This guidance dsals specifically
with response to hazardous materials inci-
dents——both at fixed facilities (manufac-
turing, processing, storage, and disposal)
and during transportation (highweys, wa-
terways, rail, and air). Plans for respond-
ing to radiological incidents and natural
emergencies such as hurricanes, floods,
and earthquakes are not the focus of this
puidance, although most aspects of plan
dovelopment and appraisal are common
to these emergencies. Communities
shouid see NUREG 0654/FEMA-REP-1
and/or FEMA-REP--5 for assistance in ra-
diological planning. (See Appendix C.)
Communities should be prepared, how-
ever, for the possibility that natural emer-
pencies, radiological incidents, and haz-
ardous materials incidents will cause or
reinforce each other.

The objectives of this guide are to:

0O Focus community activity on
emergency preparedness and
response;

O Provide cormmunities with infor-
mation useful in organizing the
planning task;’

[0 Furnish criteria to determine risk
and to help communities decide
whether they need to plan for
hazardous materials incidents;

O Help communities conduct plan-
ning that is consistent with their
needs and capabilities; and

O Provide a method for continually
updating a community’'s emaer-
gency pian.

This guide will not:

O Gve a simple "fili~in~the-
blanks” model plan (because
each community needs an
emergency plan suited to its own
unigue circumstances).

O Provide details on response
techniques; or

3 Train personnel to respond toin-

cidgents.

Community planners will need to consult
other resources in addition to this guide.
Related programs and materiais are dis-
cussed in Section 1.5. '

1.3 How to Use This Guide

This guide has been gesigned so it can be
used easily by both those communities
with little or no planning experience and
those communities writh extansive plan-
ning experience.

All planners should consult the decision
tree in Exhibit 1 for assistance m using this
guide.

Chapter 2 describes . how communities
can organize & ptannmg team. Communi-
ties that are begining the emergency
planning process for tne first time wil

need to follow Chapter 2 very ciosely in
order 10 organize their efforts aeffectively.
Communities with an active planning
agency might briefly review Chapter 2, es-
pecrally tc be sure nat all of the proper
people are included in the planning proc-
ess, and move on to Chapter 3 for a de-
tailed discussion of tasks for hazardous
matenals planning. Pianners should re-
view existing emergency plans, perform a
hazards identification and analysis, assess
prevention and response capabilities, and
tnen writé or revisé an emergency pian.

Fage 2
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Exhibit 1

OVERVIEW OF PLANNING PROCESS

[5e>

Determine that a
Plan is Needed

\

Select Planning Team
Members and Team Leader
(See Chapter 2) .

v

Begin 1o Plan

:

Review and Coordinate with
Existing Plans
(See Chapter 3)

Assess Response
Capabilities

3

Conduct Hazards
ldentilicauion and Analysis
{See Chapter 3)

y

Assess Indusiry

See Chapier 3)

Response Capabilibies

L

)

Assess Community
Response Capabilities

(See Chapier 3)

¥

Wrile Plan
(See Chapiers 4 and §)

Hazard Emerpency
Operations Plan
{See Chapter 4)

Develop or Revise Mulu-

or

Y

Deveiop or Revise
Hazardous Malenals
Emergency Plan
(See Chapter 4)

v

v

Seck Plan Approval

:

Revise, Test. and
Maintain Plan
(Sec Chapter 63
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Chapter 4 discusses two  basic ap-
proaches to writing an smergency plan:
(a) incorporating hazardous materials
planning into a multi-hazard ermergency
operations plan ({EOP) (see Section
1.5.1); and (b) developing or revising a
plan dealing only with hazardous materi-
als. Incorporating hazardous materials
planning into a multi-hazard approach is
preferable, Some communities, howsever,
have neither the capability nor the re-
sources to do this immediately. Commu-
nities that choose to develop or revise an
EOP should consult FEMA's CPG 1-8 for
specific structure requirements for the
plan in addition to the discussion in Sec-
tion 1.5.1, Communities that choose to
" develop or revise a single-hazard plan for
hazerdous materials can use the sample
outline of an emergency plan in Chapter 4
to organize the various hazardous materi-
als planning elements. (Note: Commum-
ties receiving FEMA fungds must incorpo-
rate hazardous materials planning into a
multi-hazard EOP.)

Chapter 5 describes the slements to be
considered when planming for potenual
hazardous materials incidents. All com-
munities (both those preparing an EQP un-
der the multi-hazard approacn and those
preparing a single-hazard plan) should
carefully {follow Chapter 5 10 ensure that
they consider and include tne planning
elements related to hazardous materials.

Chapter & describes how to review and
update a plan. Experience shows that
many communities mistakenly presume
that completing an emergency plan auto-
matically ensures adequate preparedness
for emergency response.  All communi-
ties should follow the recommendations in
Chapter 6 to ensure that emergency plans
will be heipful during a rea! incident.

Appendix A is a summary for implement-
ing the "Emergency Planning and Com-
munity Right-to-Know Act of 1986." Ap-
pendix B is a st of acronyms and abbre-
viations used in this guidance. Appendix
C is a glossary of terms used throughout
this guide. (Because this guide neces-
sarily contains many acronyms and tech-
nica! phrases, local pilanners should
regularly consult Appendices B and C.)
Appendix D contains criteria for assessing
State and local preparedness. Planners
should use this appendix as a checklist to
evaluate their hazards analysis, the legal
authority for responding. the response or-
ganizational structure, communication
systems, resources, and the compieted
emergency plan. Appendix E is a list of
references on various topics addressed in
this guidance. Appendix F is a listing of
addresses of Federal agencies at the na-
tional and Regional levels. Planners
should contact the appropriate office for
assistance in the planning process.

1.4 Requirements for Planning

Planners should understang Federal,
State, and local requrements that apply
10 emergency planning.

1.4.1 Federal Reguirements

This section discusses the principal Fed-
eral planning requirements found i the
National Contingency Pian; Tite Il of
SARA; the Resource Conservation and Re-
covery Act; and FEMA's requirements tor
Emergency Operations Plans.

> A. National Contingency Flan

The National Contingency Plan (NCP), re-
quired by section 105 of the Comprehen-
sive Environmental Response, Compensa-
tion, and Liability Act (CERCLA), calls tor
gxtensive preparedness and planning.
The National Response Team:- (NRT), com-
prised of representatives of various Fed-
eral government agencies with major envi-
ronmental, transportation, emergency
management. worker safety, and public
heaith responsibilities, 15 responsible for
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coordinating’ Federal emergency prepar-
edness and planning on 2 nationwide ba-
sis.

A key slement of Federal support to local
responders during hazardopus maternals
trangportation and fixed facility incidents is
a response by U.S. Coast Guard (USCG)
or Environmental Protection Agency (EPA)
On-Scene Coordinators (0OSCs). . The
OSC is the Federal official predesignated
to coordinate and direct Federal re-
sponses and removals under the NCP.
These OSCs are assisted by Federal Re-
gional Response Teams (RATs) that are
avaiiable to provide advice and support to
the OSC and, through the OSC, to local
respongders.

Federal responses may be trigpered by a
report to the National Response Center
{NRC), operated by the Coast Guard.
Provisions of the Federal Water Pollution
Control Act (Clean Water Act), CERCLA
(“Superfund®), and various other Federal
laws require persons responsible for a dis-
charge or release to notify the NRC imme-
diately. The NRC Duty Officer promptiy
relays each report to ine appropriate
Coast Guard or EPA OSC, depending on
the location of an incigent. Based on this
initial report and any otner information that
can be obtained, the OSC makes a pre-
liminary assessment of tne need for a
Federal response.

This ectivity may or may not recurre the
OSC or his/her representative 10 go to the
scena of gn incidant. If an on-scene re-
sponse is required, the OSC will go 1o the
s5cene and monitor the response of the re-
sponsible party or State or local govern-
ment. if the responsible party is unknown
or not taking appropriate action, or the re-
sponse 1S beyond the capabilty of State
and local governments, tne OSC may nit-
ate Federal actions. The Coast Guard has
OSCs at 48 locations (zones) in 10 ois-
tricts, and the EPA has OSCs in its 10 Re-
gional offices and i cenain EPA iield oi-
fices. (See Appendix F for appropriate
addresses.)

Regional Response Teams are composed
of representatives from Feoeral agencies

and a representative from each State
within a Federal Region. During a8 re-
sponse to a major hazardous materials in-
cident involving transportation or a fixed
facility, the OSC may request that the RAT
be convened to provide advice or recom-
mendations on specific issues requiring
resolution.

An enhanced RRT role in preparedness
activines includes assistance for lopcal
community planning efiorts. Local emer-
gency plans should be coordinated with
any Federal Regional contingency plans
and OSC contingency plans prepared in
compliance with the NCP. Appendix D of
this guide contains an adaptation of exten-
sive criteria developed by the NRT Prepar-
edness Committee 1o assese Siate and/or
local emergency response preparegness
programs. These criteria should be used
in conunction witn Chapters 3, 4, and 5 of
this guide.

p B. Title III of SARA ("Superfund
Amendments and Reauthorization
Act of 1986")

Significant new hazardous materials ermer-
gency planmng requirements are con-
tained in Title 11l of SARA (also known as
the “*Emergency Planning and Community
Right-to-Know Act of 1988"). (See Ap-
pandix A for a detailed summary on impie-
menting Title .}

Title Il of SARA requires the establisnment
of State emergency responss commis-
sions. emergency planming districts, and

Jlocal emergency planning committees.

The Governor of each State appoints a

© State emergency response commission

whose responsibilities include: designat-
ing emergency planning districts: appoint-
iNg local ernergency planning committees
for each distnct; supervising and coordi-
nating the activiies of plannming commit-
tees; reviewing emergency plans; receiv-
ing chemical release notifications; and es-
tablishing procedures tfor receiving and
processing requests from the public for
information about and/or copies of emer-
gency response plans, material safety
data sheets, the list of extremely hazard-
ous substances prepared as part of EPA's
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original Chemical Emergency Prepared-
ness Program initiative (see Section
1.5.2), inventory forms, and toxic chemi-
cal release forms.

Forming emergency planning districts is
intended to facilitate the preparation and
implementation of emergency plans.
Planning districts may be existing political
subdivisions or muitijurisdictional planning
organizations. The local emergency pian-
ning committee for each district must in-
clude representatives from each of the
folltowing groups or organizations:

C Elected State and local officials;

O Law enforcement, civii defense,
firefighting, health, local environ-
mental, hospitat, and transporta-
tion personnel;

C Broadcast and print media;

Community groups; and

O Owners and operators of facili-
ties subject t0 the requirements
of Title Il of SARA.

(]

Each emergency planning committee is to
establish procedures for receiving and
processing requests from the pubiic for
information about and/or copes of emer-
pency response pians, material safety
data sheets, and chemical inventory
forms. The committee must designate an
official 10 serve as cocrdinator of intorme-
tion,

- Facilities are subject to emergency plan-
ning and notification requirements if a
substance on EPA’s list of extremely haz-
ardous substances is presen: at the facil-
ity in an amount in excess of the threshold
planning guantity for that substance.
{See Federal Register, Vol. 51, No. 221,
41570 et seq.) The owner or operator of
each facility subject to these requirements
must notity the appropriate State emer-
gency response commission that the facil-
ity is subject to the requirements.

Each facility must also notify the appropri-
ate emergency planning cammittee of a
facility representative who will participate
in the emergency planning process as.a
facility emergency coordinator. Upon re-

quest, facility owners and operators are to
provide the appropriate emergency plan-
ning committee with information neces-
sary for developing and implementing the
emergency plan for the planning district.

Titie Ul provisions help to ensure that ade-
quate information is available for the plan-
ning committee to know which facilities to
cover in the plan, (See Appendix A for a
discussion of how the local planning com-
mittee can use information generated by
Titie IIl.) Section 303 (d) (3) requires facil-
ity owners and operators to provide to the
loca! emergency planning committee
whatever information is necessary for de-
veloping and implementing the plan.

When there is a’release of a chemical
identified by Title 1l of SAﬁA. a ftacility
owner or operator, or a transporter of the
chemical, must notify the community
emergency coordinator tor the emer-
gency planning committee for each area
likely to be atfected by the release, and
the State emergency response commis-
sion of any State likely to be alfected by
the release. (This Title Il requirement
does not replace the legal requirement to
notify the National Response Center for
releases of CERCLA Section 103 hazard-
ous substances.)

Each emargency planning committee is 1o
prepare an emergency plan by Qctober
1988 and review it annually., The commit-
tee aiso evaluates the need for resources
to develop, implement, and exercise the
emergency plan; and makes recommen-
dations with respect to additional needsed
resources and how to provide them. Each
emergency plan must include: facilities
and transportation routes related to spe-
cific chemicals; response procedures of
faciiities, and local emergency and medi-
cal personnel; the names of community
and facility emergency coordinators; pro-
cedures for natitying officiais and the pub-
lic in the event of a release; methods for
detecting a release and identifying areas
and populations at risk; a description of
emergency equipment and facilities in the
community and at specified fixed facilities;
evacuation plans; training programs; and
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schedules for exercising the emergency
plan. (These plan requirements are listed
in greater detail in Chapter 5.) The com-
pieted plan is to be reviewed by the State
emergency response commission and, at
the regquest of the local emergency pian-
ning committee, may be reviewed by the
Federai Regional Response Team.

(Note: Many local jurisdictions aiready
have emergency plans for various types
of hazards. These plans may only require
modification t0 meet emergency plan re-
quirements in Title lil of SARA.)

Finally, with regard to planning, Titte lll of
SARA requires the NRT to publish guid-
ance for the preparation and implementa-
‘tion of emergency plans. This Hazardous
Materials Emergency Planning Guide is in-
tended to fulfill this regurement. Other
Title lil provisions supporting emergency
planning are discussed in Appendix A.

p C. Resource Conservation and Recov-
ery Act

The Resource Conservation and Recovery
Act (RCRA) established & tramework for
the proper management and disposal of
all wastes. The Hazarcous and Solid
Waste Amendments of 1984 (HSWA)} ex-
panded the scopse of the law and placed
increased emphasis on waste raguction,
corrective action, and treatment of haz-
argdous wastes.

Under Subtitle C of RCRA, EPA identifies
hazardous wastes, both generically and
by listing spsecific wastes and ingustnial
process waste Streams; develops sian-
dards end regulations for proper manage-
ment of hazardous wastes by the genera-
tor and transporter, which include a mani-
fest that accompanies waste shipments;
and develops standards for the treatmeni,
storage, and disposal of the wastes.
These standards are generally impie-
mented through permits wnich are issued
by EPA or an authorized State. To receive
& permit, persens wisning to treal, store.
or dispose of hazardous wastes are re-
quired to submit permuit  apolicayons,
which mus: mcluge a characterizauon .of
the hazardous wastes to be hanglec at the

L

tacility, demonstration of ‘cc‘:r\npliance with
standards and regulatuons thai apply to
the facility, and a contingency plan.
There are required oppcrtunities for public
comment on the draft permits, through
which loca! governments and the public
may comment on -the facility's contin-
gency plan. it 1s important that local
emergency response authorities be famil-
iar with contingency plans of these facili-

ties. Coordination with local community

emergency response agencies is required
by reguiation (40 CFR 264.37), and EPA
strongly encourages active community
coordination of local response capabihties
with facilty plans.

When a community 1S prepanng an emer-
gency plan that mcludes underground
storage tanks (conta:ning either wastes or
products), it should coordinate with EPA's
Regional offices, the States, and local
governments. Underground storage tanks
are regulated under Subtitle C or | of
RCRA.

> D. FEMA Emergency Operations Plan
Reguirerments

Planning reguirements for junisdictions re-
ceiving FEMA funds are sst forth in 44 CFR
Part 302, effective May 12, 1886. This
regulation calis for States and local gov-
ernments 1o prepare an emergency op-
erations ptan (EOP) which conforms with
the requirements for plan content con-
tained in FEMA's CPG 1-3, CPG 1-8, and
CPG 1-8A. These State and local govern-
ment EOPs must igentify the available per-
sonnal, eguipment, tacilities, supplies,
and other resources in the jurisdiction,
and state the method or scheme for coor-
dinated actions to be taken by individuals
and government services in the even! of
natural, man-made (e.g.. hazardous ma-
teriais), and attack-related aisasters.

p £E. OSHA Reguiations

QOccupanugnal Safety and Health Adrmini-
stration regulations reguire employers in-
volved i nazardous wasle operaunons 1o
aevelop and implement an emergency re-
sponse pian for empioyees. The ele-
ments of this plan must incluge: (1) rec-
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ognition of emergencies; (2) methods or
procedures for alerting employees on
site; (3) evacuation procedures and
routes to places of refuge or safe dis-
tances away from the danger area; (4)
means and metheds for emergency medi-
cal treatment ang tirst aid for employees;
(5) the line of authority for employees;
(6) on-site decontamination procedures;
(7) site control means; and (8} methods
for evaluating the plan. Employers whose
employees will be responding 1o hazarg-
ous materials emergency incidents from
their regular work location or duty station
(e.g., a fire department, fire brigade, or
emergency medical service) must also

have an emergency response plan. (See
29 CFR Part 1910,120.)

1.4:2 State and Local Requirements

Many States have adopted individual laws
and regulations that address local govern-
ment invoivement in hazardous materials.
Local authorities should investigate State
requirements and programs before they
initiate preparedness and planning activi-
ties, [Emergency plans should include
consideration of any State or local com-
munity righi-to-know laws. When these
laws are more demanding than the Fed-
eral law, the State and local laws some-
times take precedence over the Federal
law.

1.5 Related Programs and Materials

Because emergency planning is a com-
plex process involving a variety of issues
and concerns, community planners
should consult related public and private
sector programs and materials, The fol-
lowing are sslected examples of planning
programs and materials that may be used
in conjunction with this guids.

1.8.1 FEMA's integrated Emergency
Management System (CPG 1-B)

FEMA's Guide for Development of State
and Local Emeargency Operations Fians
(CPG 1-B) provides information tor emer-
gency management planners and for
State and local government officiais about
FEMA's concept of erergency operations
planning under the integrated Emergency
Management System (IEMS). IEMS em-
phasizes the integration of planning to
provide for all hazargs discovered in a
community's hazards identification proc-
ess. CPG 1-8 provides extensive guid-
ance in the coordination, deveiopment,
review, validation, and rewision of EOPs
{(see Section 4.2). (See page F~1 for
FEMA's address and telephone number.)

This guide for hazardous materials emer-
gency planning is deliberately meant to
complement CPG 1-8. Chapter 4 de-
scribes how a community ¢an incorporate
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hazardous materials planning into an exist-
ing multi-hazard EOP, or how it can de-
velop a multi-hazard EQP while address-
ing possible hazardous materials inci-
dents. In either case, communities
should obtain a copy of CPG 1-8 from
FEMA and follow its guidance carefully,
All communities, even those with sophisti-
cated mufti-hazard EOPs, should consult
Chapter 5 of this guide to ensure ade-
quate consideration of hazardous materi-
als issues.

1.5.2 EPA's Chemical Emergency Pre-
paredness Program (CEPP)

in June 1985, EPA announced a compre-
hensive strategy to deal with planning for

. the problem of toxics reieased to the ajr.

One section of this strategy, the Chemical
Emergency Preparedness Program
(CEPP), was designed to address acci-
dental releasas of acutely toxic chemi-
cals. This program has two geals: 1o in-
crease community awareness of chemical -
hazards and to enhance State and local
emergency planning for dealing with
chemical accidents. Many of the CEPP
goals and objectives are inctuded in Title lll
of SARA (see Section 1.4.1). EPA's
CEPP matenals (including technical guid-
ance, critena for identifying extremely
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hazardous substances, chemical profiles
and list} are designed to compiement this
guidance and to help communities per-
form hazards identification and analysis as
described in Chapter 3 of this guide.
CEPP materials.can be obtained py writin

EPA. (See page F-1.) )

1.5.3 DOT Materials

The U.S. Department of Transponation's
(DOT) Community Tearmwork 1s a guide 10
help local communities develop a cost-
effective hazardous matenals transporta-
tion safety program. It discusses hazards
assessment and risk analysis, the devel-
opment of an emergency plan, enforce-
ment, training, and lega! autnonty for
planning. Communities preparing an
emergency plan for transportation-related
hazards might use Community Teamwork
in conjunction with this guide.

Lessons Learned is a report on saven haz-
ardous materials safety planning projects
funded by DOT. The projects included lo-
cal plans for Memphis, Indianapolis, New
Orleans, and Niagara County (NY): Re-
pional plans tor Puget Sound and the Qak-
land/San Francisco Bay Area: and a State
pian for Massachusetts. The Lessons
Learned report synthesizes the actual ex-
periences ot these projects during each
phase of the planning process. A major
conclusion of this study was that iocal po-
iitical ieadership and support from both
the executive and legisiative brancnes are
important factors throughout the planning
process. Chapter 2 of this guide incorpo-
rates portions of the experiences and gon-
clusions from Lessons Learned.

DOT's Emergency Response Guioebook
. provides guidance for firefighters. police,
and other emergency services personnel
to help them protect themselves and tne
public during the ninal minutes 1mmec-
ately following a hazargous maternais inci-
dent. This widely useo guicebook IS
keyed to the dentification placards re-
quired by DOT regulations 10 pe displayed
prominently on vehicles transporting haz-
ardous materials. Al first respongers
should have cobpies of the Emergency Re-
sponse Guidebook and know Now 1o use 1.

DOT has also publshed a four-volume
guide for small towns and rural areas writ-
ing a hazardous materials emergency
plan. DOT's objectives were to alert offi-
cials of those communities to the threat to
iife, property, and the snvironment from
the transportation of hazardous materials,
and to provide simplified guidance for
those with little or no technical expertise.
Titles of the volumes are: Volume |, A
Community Model for Handling Hazardous
Materials Transportation Emergencies;
Volume II, Risk Assessment Users Manual
for Small Communities and Rural Areas:
Volume III, Risk Assessment/Vulnerability
Model Validation; and. Volume IV, Manual
for Small Towns and Rura! Areas to De-
velop a Hazardous Materials Emergency
Plan. (See Page F-1 for DOT's address
and telephone number.}

1.5.4 Chemical Manufacturers Associa-
tion's Community Awareness and
Emergency HResponse Program
(CMA/CAER)

The Chemical Manufacturers Associa-
tion's (CMA) Community Awareness and
Emergency Response (CAER) program
encourages chemicai plant managers to
take the initiative in cooperating with local
communities to develop integrated emer-
gency plans for respondming to hazardous
materials inciden:s.- Because chemical in-
dustry representatives can be especially
knowleageable during the planning proc-
ess, and because many chemical plant of-
ficials are wiling and able to share equip-
ment and personnel durng response op-
eratons, community planners should seek
out ilocal CMA/CAER participants. ‘Even if
no such ipcal intative is In place, commu-
nity planners can approach chemical piant
managers or contact CMA and ask for as-
sistance in the spirit of the CAER pro-
gram.

Users of this general planning guide might
also ourchase and use the following three
CMA/CAER publications: “Community
Awareness and Emergency Response
Program Handbook,” *“Site Emergency
Response Pianming,” and *“Community
Emergency Response Exercise Program.”
{See Appendix E for CMA’s address.)
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2. Selecting and Organizing the Planning Team

2.1 Introduction

This chapter discusses the selection and
organization -of the team members who
will coordinate hazardous materials plan-
ning. The guidance stresses that suc-
cessful planning requires community in-
voiverment throughout the process. Enlist-
ing the cooperation of all parues directiy
concerned with hazardous materials will
improve planning, make the plan more
likely to be used, and maximize the likeli-
hood of an effective respense a: the time
of an emergency. Experience shows that
plans are not used if they are prepared
by only one person or one sagency.
Emergency response requires trust, co-
ordination, and cooperation among re-
sponders who need to know who is re-
sponsible for what activities, and who is

capable of performing what activities.
This knowiedge is gained only through
personal interaction. Working together
in developing and updating plans is a
major opportunity for cooperative inter-
action among responders.

{As indicated in Section 1.4.1, Title lll of
SARA requires Governors to appoint a
State emergency response COmMMIssion
that will designate ermergency planning
cistricts and appoint local emergency
pianning committees for each distnct.
The State commission might follow the
guidance in this chapter wnhen appointing
planning committees.)

2.2 The Planning Team

Hazardous materials ptanning should grow
out of a process coordinated by a team.
The team is the best vehicle for mncorpo-
rating the expertise of a variety of sources
into the planning process and for produc-
ing an accurate and compiete document.
The team approach also encourages 8
planning process that reflects the consen-
sus of the entire community. Some indi-
vidual communities and/or areas that m-
clude several communities have formed
hazardous materials agvisory Councts
(HMACs). HMACs, wnere they exist, are
an excelient resource for the pianning
team.

2.2.1 Forming the Planning Team

In selecting the members of a team that
will bear overall responsibility for hazard-
ous materials planning, four considera-
trons are mest impoertant:

~Z  The members of the group must

have the ability, commitment,

- authority, and rasources 10 get
the job done;

The group must possess, or
have ready access 10, a wide
range of expertise relaung to
the community, 1ts industrial fa-
cihties andg transportation sys-
tems, and the mechanics of

0
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emergency response and re-
sponse planning;

0O The members of the group must
agree on their purpose and be
able to work cooperatively with
one another; and

O The group must be representa-
tive of all elements of the com-
munity with a substantial interest
in reducing the risks posed by
hazardous materiais.

A comprehensive list. of potential team
members is presented in Exhibit 2.

In those communities receiving FEMA
funds, paid staff may already be in place
for emergency operations planning and
other emergency managemeant tasks.
This staff should be an obwvious resource
for hazardous materials ptanning. FEMA
has two training courses for the person
assigned as the planmng team leader and
for teamm .members -- Introduction 10
Emergency Management, and Emergency
Planning. Another course, Hazardous Me-
terials Contingency Pianning, 15 an inter-
agency “train~the-trainer” course pre-
sented cooperatively by EPA, FEMA, and
other NRT apgencies. Course materials
and the schedule of offerings are avaitable
through State emergency management
agencies.

2.2.2 Respect for All Legitimate inter-
ests

Whils many individuals have a comman in-
terest in reducing the risks posed by haz-
ardous materals, therr ditfering eco-
nomic, political, and sociai perspectives
may cause them to favor different means
of promoting safety. For example, peopis
who five near a tacility with hazaraous ma-
terials are likely to be greatly concerned
about avoiding any threat to ther hives,
and are likely to be iess intensely con-
cernad about the costs of geveloping ac-
cident prevention and response measures

than some of the other groups involved.
Others in the community are likely to be
more sensitive to the costs involved, and
rmay be anxious to avoid expenditures for
unnecessarily elaborate prevention and
response measures, Also, facility manag-
ers may be reiuctant for proprietary rea-
sons to disclose materials and processes
beyond what is required by law.

There may also be differing views among
the agencies and organizations with emaer-
gency response furictions about the roles
they should play in case of an incident.
The iocal fire department, police depart-
ment, emergency management agency,
and public health agency are all likely to
have some responsibilities in responding
to an incident. However, each of these
crganizations might envision a very differ-
ent set of responsibilities for their respec-
tive agencies for planning or for manage-
ment on scene. '

In organizing the community to address
the problems associated with hazardous
materials, it is important to bear in mind
that all affected parties have a legitimate
interest in the choices among planning
alternatives. Therefore, strong efforts
should be made to ensure that all groups
with an intersst in the planning process
are included.

Some intarest groups in the community
have well-defined political identities and
representation, but others may not. Gowv-
ernment agencies, private industry, envi-
ronmental groups, and trade unions at the
facilines are all ikely to have ready institu-
tional access to an emergency planning
process. Nearby residents, however,
may lack an eftective vehicle for institu-
ttonal representation. Qrganizations that
may be available to represent the resi-
dents’ interests include neighborhood as-
sociations, church corganizations, and ad
hoc organizations formed especially to
deal with the risks posed by the presence
of specific hazardous materials in a neigh-
borhood.
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Exhibit 2

POTENTIAL MEMBERS OF AN EMERGENCY PLANNING TEAM

Part A:

Part B:

*Required by Title Il of SARA

Experience shows that the feollowing individuals, groups, and agencies
should participate in order for a succassfut plan to be developed:

*Mayor/city manager {or representative)

*County executive (or representative)/board of supervisors

*State elected officials (or representative)

*Fire department (paid and voluntser)

*Police department

*"Emergency management or civil defense agency

"Environmental agency (e.g., air and/or water pollution control agency)
"Health department

"Hospitals, emergency medical service, veterinarians, meadical community

*Transportation agency (e.g.. DOT, port authority, transit authority, bus company,

truck or rail companies)
*Industry (e.g.. chernical and transportation)
Coast Guard/EPA representative (e.g., agency response program personnel)
Technical experts (e.g.. chemist, engineer)
*Community group representative
"Public information representative (e.g., local radio, TV, press)

Other groups/agencies that can be included in the planning process,
depending on the community’s individual priorities:

Agriculture agency

Indian tribes within or adjacent to the aftected jurisdiction

"Public works {e.g., waste disposal, water, sanitation, and roads)
Planning depanmerit

Other agencies (e.g.. welfare, parks, and utilites)
Municipal/county legal counsel

Workers in focal tacilities

Labor union representatives (e.g., chemical and transportation, industrial
health units)

Local business community
Represantatives from volunteer organizations {e.g., Red Cross)

Public interest and citizens groups, environmentai organizations, and
representatives of affectec neighborhoods

Schoots or scheool districts

Key representatives from borgering cites and counues

State representatives (Governor, legislator’'s office, State agencies)
Federal agency representatives (e.g., FEMA, DOT/RSPA, ATSOR, OSHA)
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2.2.3 Special Importance of Local Gov-
ernments

For several reasons, local goverhments
have a critical role to play in the devel-
opment of emergency preparedness.
First, local governments bear major re-
sponsibilities for protecting public health
and safety: local police and fire depar-
ments, for example, otten have the lead
responsibility for the initial response to in-
cidents involving hazardous materials.
Second, one of the functions of local gov-
emment is to mediate and resolve the
sometimes compseting ideas of different
interest groups. Third, local governments
have the resources to gather necessary
planning deta. Finally, local governments
generally have the legislative authority to
raise funds for equipment and persannel
required for emergency response. Sup-
port from the executive and legislative
branches is essential to successful plan-
ning. Appropriate government leaders
must give adequate authority to those re-
sponsible for emergency planning.

2.2.4 Local Industry Involvement

Because fixed facility owners and opera-
tors are concerned about public health
and safety in the event of an accidental
reiease of a hazardous material, and be-
cause many facility employees have tech-
nical expertise that will be heipful to the
planning team, the team should include
one or more faciiity representatives. Tille

il of SARA requires facility owners or op-
erators to notify the' emergency planning
committee of a facility representative who
will participate in the emergency planning
process as a facility emergency coordina-
tor. In planning districts that include sev-
eral fixad facilities, one or more represen-
tative facility emergency coordinators
could be active members of the planning
team. The planning team could consult
with the other facility emargency coordi-
nators and/or assign them to task forces
or committees (ses Section 2.3.2). Title
Il of SARA alsc requires facilities to submit
1o the local emergency planning commit-
tee any information needed to develop the
plan.

2.2.5 Size of Planning Team

For the planning team to function seffec-
tively, its size should be limited to a work-
able number. In communities with many
interested parties, it will be necessary to
select from among them carefully so as to
ensure fair and comprehensive represen-
tation. Some individuals may feel left out
of the planning process. This can be off-
set by providing these individuals access
to the process through the various ap-
proaches noted in the following sections,
such as membership on a task force or
advisory council.
ested parties should have an opportunity
tor input during the review process.

in addition, all inter-

2.3 Organizing the

Planning Process

After the planning teamm members have
been identified, a team leader must be
chosen and procedurgs for managing the
planming process must be estabhshed.

2.3.1 Selecting a Team Leader

A community initiating a hazardous mate-
rials emergency planning process may
choose to appoint an individual to taciltate
and iead the effort, or may appoint a plan-
ning team and have the group ceciae who

will iead the effort. Either approach can
be used. It is essential to establish clear
responsibikty and authority for the project.
The chief executive (or whoever initiates
the process) should- dstermine which
course is better suited to local circum-
stances. (The emergency planning com-
mittee required by Title Il of SARA is to
selec! 1its own chairperson). Regardiess
of how the team leader is selected, it is
his or her primary responsibibity to over-
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see the team's efforts tarough the entirg
planning process. Because the role of
leader is so significant, a co-chair or
back-up couid also be named.

Five factors are of major importance in
salecting a team leader:

O The degree of respect held for
the person by groups with an in-
terest in hazardous materials;

O Availability of time and re-
sources:

0O The person's history of working
relationships with ¢oncerned
community agencies and organi-
zations;

O The person's managerment and
communication skilis; and

.0 The person's existing responsi-
bilities reiated 10 emergency
planning., prevention, and re-
sponse. -

Logical sources for a team leader include:

T The chief executive or other
' elected official, Leadership by
8 mayor, city or county council
member, or otner senior official
is likely to contribute  substan-
tially to public confidence, en-
courage commitment of tme
and resources by other key par-
ties, and expeadite the iImplemen-
tation of program nitiatives.
Discontinuity 1n  the planming
process can result, however, if
an elected official leaves office.

0O A public safety department. in
most communities, the fire de-
partment or police department
bears principal responsibility for
responding 1o incigents involving
chemical releases and, typically,
for inspecting facilities as weit.
A public saiety deparnment,
therefore, may nave personng!
with past experience in emer-
gency pianning anc present
knowledge of existing respons:-
bilities within the community.

O The emergency management
or civil defense agency. In
many communities, officials of
such an agency will be knowi-
edgeable and experienced in
ptanning for major disasters
from a variety of causes. One of
the primary responsibiiities of a
community’'s emergency man-
agement coordinator is 1o guide,
direct, and participate in the de-
velopment of a multi-hazard
emergency operations plan. In
some States, existing laws re-
quire that this agency be the
lead agency to prepare and dis-
tribute emergency plans.

O The local environmaental
agency or public health
agency. Persons with expertise
and legal responsibility in these
ar@as will have special knowl-
edge about the risks posed by
hazardous materials.

O A planning agency. Officials in
a planning agency will be famihar
with the general pianning proc-
ess and with the activities and
resources of the community.

0O Others. Gormmunities should be
creative and consider other pos-
sibie sources for a team leader,
such as civic groups, industry,
academic institutions, volunteer
organizations, and agencies not
mentioned above. Experience in
leading groups and committees,
regardless of their purpose, will
prove usefui in emergency plan-
nng.

Personal considerations as well as institu-
tional ones should be weighed in selecting
a team leader. For example, a particutar
crganization may appear to have all the
nght resources for addressing hazardous
maternals incidents. But if the person in
charge of that organization does not inter-
act well with other local officials, it might
be bes! to look for a different leader.
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A response coordinator generally is knowl-
edgeable about emergency plans and is
probably a person who gets things done.
Be aware, however, that a good response
coordinator is not necessarily a good plan-
ner. He or she might make a good chief
advisor to someone better suited for the
team leader job.

2.3.2 Organizing for Planning Team Re-
sponsibilities

The planning team must decide who shall
conduct the planning tasks and establish
the procedures for monitoring and ap-
proving the planning tasks.

P A. Staffing

There are three basic staffing approaches
that may be empioyed to accomplish the
tasks invoived in emergency planning:

O Assign staff. Previous experi-
ence in related planning efforts
demonstrates the usefulness of
assigning one or more dedicated
staff members to coordinate the
planning process and perform
specific planning tasks. The
staff may be assigned within a
“lead agency” having related re-
sponsibilities and/or expertise,
or may be created separately
through outside hiring and/or
staff loans from government
agencies or industry,

O Assign task forces or commit-
tees. Planning tasks can be per-
formed by -iask forces or com-
mittees composed entirgly or in
part of members of the planning
team. Adding knowledgeable
representatves of government
agencies, industry, enwviron-
mental, labor, and other com-
munity organizations to the indi-
vidual task forces or committees
not only suppiements the plan-
ning team experuse and re-
sources, but also provides an
opportunity for additional inter-
ested parties 10 participate di-
rectly in tne process,

8  Hire contractors or consultants.
' the personnel resources avail-
able for the formation of a dedi-
cated staff and task forces or
committees are limited, and
funds can be provided, the plan-
ning team may elect to hire con-
tractors or consultants. Work
assigned to a contractor can
range from a specialized job,
such as dgesigning a survey, to
performing an entire planning
task (e.g., hazards identification
and analysis). A disadvantage
of hiring contractors or consult-
ants is that it does not help build
a community-centered capabil-
ity or planning infrastructure.

The three approaches presented above
are not mutually exclusive. A commmunity
may adopt any combination of the ap-
proaches that best matches its own cir-
cumstances and resources.

P B. Managing the Planning Tasks

The monitoring and approval of planning
assignments are the central responsibili-
ties of the planning team. In order to have
ongoing cooperation in implementing the
plan, it is recommended that the planning
team operate on a consensus bass,
reaching general agreement by all mem-
bers of the team. Achieving consensus
takes more time than majority voting, but
it is the best way to ensure that all repre-
sented parties have an opportunity to ex-
press their views and that the decisions
represent and balance competing inter-
ests. |f it is determined that a consensus
method 1s inappropriate or impossible
{(e.g.. because of the multi~jurisdictional
nawre of a group), the planning team
should formally gecide how issues will be
resolved.

The team leader should work with the
team members 10 establish clear goals
and deadlines for various phases of the
ptanning process. Progress toward these
goals and deadiines should be monitored
frequently.
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Planning mestings, a necessary element
of the planning process, often do not
make the best use of available time.
Meetings can be unnecassarily long and
unproductive i planning members get
bogged down on inappropriate side is-
sues. Sometimes, when saveral agencies
or groups sit down at one table, the meet-
ing can become a forum for expressing
political differences and other grievances
fueled by long-standing interagency rival-
ries. For a team to be effective, a strong
team leader will have to make sure that
meeting discussions focus solely on
emergency planning.

Anocther point to consider is that the team
approach requires the meliding of inputs
from different individuals, each with a dif-
ferent style end sense of priorities. A
teamn leader must ensure that the final
pian is consistent in substance and tone.
An editor may be used to make sure that
the pilan’'s grammar, style, and content all
uftimatety fit well together,

On critical decisions, it may be desirable
to extend the scope of participation be-
yond the membership of the planning
team. Approaches that might be used to
encourage community consensus building
through broadened parucipation in the
process include invited reviews by key in-
tarest groups, or formation of an adwvisory
council composed of interested parties
that can independently review and com-
ment on the planning team's efforts.
Chapter 6 contains further guidance on
consensus~building approaches.

The procedures 10 be used for monitaring
and approving planning assignments

-should be carefully thought out at the be-

ginning of the planning process; pianning
efforts work best wnen peopie understand
the ground rules and know when and how
they will be able tc participate. The mons-
toring and approval process can be ad-
justed at any time to accommodate varn-
ations in local interes!.

Planning committees formed according 0
Title Il of SARA are 10 develob theirr own
rules. These rules include prowvisions for
pubiic netification of commitiee actviues;

public meeting to discuss the emergency
plan; public comments; response to pub-
lic comments by the committee; and dis-
tribution of the emergency plan,

p C. The Use of Computers

Computers are handy tools for both the
planning process and for maintaining re-
sponse preparedness. Because new
technotogy s continually being develaped,
this guide does not identify specific hard-
ware or software packages that planning
teams and/or response personnel might
use. Local planners should consult Re-
gional FEMA or EPA offices (see Appendix
F} for more detailed descriptions of how
S0Me COMMmuNities are using computers.

The following Iist summarizes some ways
In which computers are useful both in the
planning process and for maintaining re-

. SpONse preparedaness.

O Word processing. Preparation
and revision of plans is expe-
dited by word processing. Of
special interest to planners is the
use of word processing to keep
an emergency plan up to date
on an annual or semiannual ba-
sis.

O Modeling. Planners might con-
sider applying air dispersion
medels for chemicals in their
community so that, during an
emergency, responders can
predict the direction, velocity,
and concentration of piume
movement.  Simitarly, models
can be developed tc predict the
pathways of plumes in surface
water and ground water.

J Information access. Respond-
ers can use a persenal comput-
er on site to learn the identity of
the chemical(s) invoived in the
incident (e.g., when placards
are partially covered), the ef-
fects of the chemical(s) on hu-
man health and the erwiron-
MmMen!, and appropriate counter-
measures to contain and clean
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up the chemical(s). Communi-
ties that intend to use computers
on scens should alsc provide a
printer on scene,

O Data storage. Communities can
store information about what
chemicals are present in various
local facilities, and the availabil-
ity of equipment and personnel
that are needed during re-
sponses to incidents involving
specific chemical(s). Compli-
ance with Title lli will generate
large amounts of data (e.g..
MSDS forms, cata on specific
chemicals in spzczific facilities,
data on accide. :al releases).
(See Appendix A.} Such data
could be selectronically stored
and retrieved. These data should
be reviewed and updated regu-

larly. Area maps with informa-
tion about transportation and
evacuation routes, hospitai and
school locations, and other
emergency-related information,
can also be stored in computer
disks.

State and local planners with personal
computer communications capability can
access the Federally operated National
Hazardous Materials Information Exchange
(NHMIE) by dialing (312) 972-3275. Us-
ers can obtain up-to-date information on
hazmat training courses, planning tech-
niques, events and conferences, and
emergency response experiences and
lessons learned. NHMIE can also be
reached through a toll-free telephone cail
(1-800-752-6367; in Mlinois, 1-BO0-367-~
9592}.

2.4 Beginning to Plan

When the planning team members and
their ieader have been identified and a
process for managing the planning tasks

is in place, the team should address sev-
eral interrelated tasks. These planning
tasks are described in the next chapter.
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3. Tasks of the Planning Team

3.1 Introduction

The major tasks of the plannng team in
completing hazardous materials planning
are:

D Review of existing plans, which
prevents pian overlap and incon-
sistency, provides useful infor-
mation and ideas, and facilitates
the coordination of the plan with
other plans;

O Hazards ' analysis, that inciudes
‘hazards identification, vulnerabil-
ity anaiysis, and nsk analysis;

O Assessment of preparedness,
prevention, and response capa-
bilities, that identifies existing
prevention measures and re-
sponse capabilities (including
mutual aid agreements), and as-
sesses their adequacy;

0O Compiletion of hazardous mate-
rials planning that describes the

personnel!, equipment, and pro-
cedures to be used in case of
accidental release of a hazard-
ous material; and i

O Development of an ongoing
program for plan ‘implementa-
tion/mamtenance, training, and
exercising.

This chapter discusses the planning tasks
that are conducted prior to the prepara-

" tion of the emergency plan. Chapters 4

and 5 provide guidance on plan format
and content. Chapter & discusses the
team's responsibilities for conducting in-
ternal and external reviews, exarcises, in-

"cident reviews, angd training. This chapter

begins with a discussion of the organiza-
tional responsibilites o©f the planning
team.

3.2 Review of Existing Plans

Before undertaking any other work, sieps
should be taken to search out and review
all existing emergency plans. The main
reasons for reviewing these plans are (1)
to minimize work efforts by building upon
or modifying existing emergency planning
and response information and (2} to en-
sure proper coordmnation with other re-
lated plans. To the exten: possidle, cur-
rently used plans should be amended 10
account for the special problems posed
by hazardous materials. tneredby avoiding
redundant emergency plans. tven ptans

that are no longer used may provide a
useful starting point. More general plans
can also be a source of informaton and
ideas. In seeking to identify existing
plans, it wilt be helpful to consult organiza-
tions such as:

O Siate and local emergency man-
agement agencies;

Fire departmentrs;

]

Police gepartmen:s;

[
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O State and locai environmental When reviewing the existing pians of local
agencies; industry and industrial associations, the

. planning tearm should obtain a copy of the

O State and Iocal transportation CAER program handbook produced by

agencies; CMA, (See Section 1.5.4.) The hand-

book provides useful information and en-

O State and local public heaith courages industry-community coopera-
agencies, tion in emergency planning.

D Public service agencies; - In addition to the above organizations,

O Volunteer groups. such as the planning teams should cqordinqte with t.he

Red Cross: ' RRTs and OSCs described in Section

! 1.4.1. Communities can contact or obtain

information on the RRT and OSC covering
their area through the EPA Regional office
or USCG district office. (See Appendix F

O Regional offices of Federal agen-  for & list of these contacts.)
cies such as EPA and FEMA, . .

O Local industry and industrial as-
sociations, and

3.3 Hazards Analysis:
Hazards Identification, Vulnerability Analysis, Risk Analysis

x

A hazards analysis is a critical component of planning for hazardous materials releases.
The information developed in a hazards anaiysis provides both the factual basis to set
priorities for planning and also the necessary documentation for supporting hazardous
materials planning and response sefforts.

There are several concepts involved in analyzing the dangers posed by hazardous materi-
als. Three terms -~ hazard, vulnerabtlity, risk -- havo different technical meanings but
are scmetimes used interchangeably. This guidance adopts the following definitions:

0 Hazard., Any situation that has the potential tor causing injury to life, or damage
10 property and the environment.

O Vulnerability. The susceptibifity of life, property, and the environment to injury or
damage if & hazard manifests its potential.

O Risk. The probability that injury to life. or damage to property and the environ-
ment will occur.

A hazards analysis may include vulnerability analysis and risk analysis, or it may simply
identify the nature and location of hazards in the community. Developing a complete
hazards analysis that examines all hazards, vulneranilities, and risks may be neither possi-
ble nor desirable. This may be particularly true for smaller communities that have less
expertise and fewer resources to contribute to the task. The planning team must deter-
mine the level of thoroughness that 1s appropniate. In any case, planners should ask local
facitities whether they have already completed a faciity hazards analysis. Title lll requires
facility owners or operators to provide to local emergency planning committees informa-
tion needed for the planning process.
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As important as knowing how to perform a hazards analysis is deciding how detailed an
analysis to conduct. While a complete analysis of all hazards would be informative, it may
not be teasible or practical given resource and time constraints. The value of a limited
hazards analysis should not be underestimated. OQtften the exarmination of only major
hazards is necessary, and these may pe studied without undertaking an elaborate risk
analysis. Thus, deciding what is really needed and what can be afforded is an important
early step in the hazards analysis process. In fact, the screening of hazards and setting
analysis priorities is an essential task of the planning team.
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The costs of hazards analysis can and otten should be reduced by f‘ocusing on the haz-

ards posed by only the most common and/or most hazardous substances. A small num-
ber of types of hazardous maiterials account for the vast majonty of incidents and risk.
The experience from DOT's Lessons Learned is that the most prevalent dangers from
hazardous materials are posed by common substances, such as gasohlne, other flamma-
ble materials, and a few additional chemicals. The CEPP technical guidance presents a
method that may be used to assist 1n ranking hazards posed by less prevalent but ex-
tremely hazardous substances, such as liquid chlorine, anhydrous ammonia, and hydro-
chloric and sulfuric acids. .

A hazards analysis can be greatly simplified by using qualtative methods (1.e., analysis
that is based on judgment rather than measurement of quantities invoived). Smaller com-
munities may find that their fire and police chiefs can provide highly accurate assess-
ments of the community's hazardous materials problems. Qther, larger communities
may have the expertise and resources to utiize quantitative techniques but may decide 1o
substitute qualitative methods in therr place should it be cost effective to do so.

Simple or sophisticated, the hazards analysis serves to characterize the nature of the
problem posed by hazardous materials. The information that is developed in the hazards
analysis should then be used by the planning-team 1o orient planning appropriate to the
community’s situation. Do not commit valuable resources to plan development until a
hazards analysis is performed.

3.2.1 Developing the Hazards Analysis

The procedures that are presented in this section are intended to provide a simplified
approach to hazards anatysis tor both facility ang transportation hazards. Communities
undertaking a hazards analysis should reter to CEPP technical guidance for fixed faciiities
and to Lessons Learned and Commurity Teamwork for transportation.

The components of a hazards analysis include the concepts of hazard, vuitnerability, and
risk. The discussion tnat follows summarizes the basic procedures for conducting each
component, ‘

P A. Hazards ldentification

The hazards identification proviges information on the facility and transportation situations
that have the poiential for causing injury to life, or damage to property and the environ-
ment due to a hazaracus maiernials spill or release. The nazards 1dentification should
indicate:

O The tvpes and guantues of hazarcous matenals located in of transported
through a2 community,

2
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O The location of hazardous materials facilities and routes; and \

O The nature of the hazard (e.g., fire, exptosions) most likely to accompany haz-

ardous materiats spills or releases.

. To davelop this information, consider hazardous materials at fixed sites and those that are
transported by highway, rail, water, air, and pipeline. Examine hazardous materials at:

0O Chemical plants;

0O Refineries;

Industrial facilities;

Petroleum and natural gas tank farms;

Storage facilities/warehouses;

Trucking terminais;

Reilroad yards;

Hospital, educational. and governmental {facilities;
Waste disposal and treatment tacilities;
Waterfront facilities, particularly comm‘ercial marine terminals;
Vessels in port;

Airports;

0o 0o oo o0 oo oo o a

Nuclear facilitiesl: and

O Major transportation corridors and transfer points.
For individual facilities, consider hazardous materials:

O Production;

0O Storage;

O Processing;

O Transportation: and

O Disposal,

Some situations will be obvious. To identify the less obvious ones, interview fire and
police chiefs, industry leaders, ang reporters; review news releases and fire and police
department records of past incidents. Also, consult lists of hazardous chemicals that
have been identified as a result of compliance with nght-to-know laws. (Title Il of SARA
requires facility owners and operaters to submit to the local emergency planning commit-
tee a material safety data sheet for specified chemicals, and emergency and hazardous
cnemical inventory forms. Section 303 (d) (3) of Titla Il states that “upon reguest from
the emergency planning commitiee, the owner or operator of the facility shall promptly

provide information... necessary for developing and implementing the emergency plan. ")'

Use the CEPP technical guidance for help in evaluating the hazards associated with air-
borne releases of extremely hazardcus supstances.
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The hazards identification should result in compilation of those situations that pose the
most serious threat of damage to the community. Location maps and charts are an
excellent means of depictng this mtormation. '

- B. Vuinerability Analysis

The vulnerability analysis identifies what in the community is susceptible to damage should
a hazardous materials release occur. The vulnerability analysis should provide informa-
tion on:

O The extent of the vulnerable zone {i.e., the significantly affected area) for a snill
or release and the conditions that influence the zone of impact {e.g.. size of
reiease, wind direction): :

O The population, in terms of size and types (e.g., residents, employees, sensi-
tive populations —— hospnals, schools, nursing homes, day care centers), that
could be expected to be within the vulnerable zone,

O The private and public property {e.g.. homss, businesses, offices) that mav be
damaged, including essential support systems (e.g., water, food, power, medi-
cal) and transporiation corngors: and

0O The environment that may be atfected, and the impact on sensitive natural areas
and endangered Species.

Refer to the CEPP technica! guicance or DOT's Emergency Response Guidebook to obtain
information on the vulnerable zone for a hazardous materials release. For information on
the population, property, and environmental resources within the vulnerable zone, con-
sider conducting:

0O A windshield survey of the area (i.e., first hand observation by driving through
an area); .

Interviews of fire, police, and planning department personnel; ‘and

A review of planning depariment documents, and siatistics on land use, popula-
tion, thighway usage. ana the area's infrastructure. .

The vulnerability analysis should summarize information on all hazards determined to be
major in the hazards 1gentficaton.

> C. Risk Analysis

The risk analysis assesses the probability of gdamage (or imjury) taking place in the com-
munity due to a hazargous matenals release and the actual damage (or injury} that r=.ight
occur, in ight of the vulnerabiiity analysis. Some planners may choose 1o analyze worst-
case scenanos. The rnisk analysis may provide information on:

O The probability that a release will occur and any unusual environmental condi-
tions, such as areas in tiood plains, or the possibility of simultaneocus emergency
incidents {e.g.. flooding or fire nazards resuiting in release of hazardous mater;-
alsy;

T The type of harm 10 people (acute, delayed, chronic) ang the associated high-
fIsk groups;

]

The type of damage 1o property (temporary, repairable, permanent}; and
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0 The type of damage to the environment (recoverable, permanent).

Use the Chemical Profiles in the CEPP technical guidance or a similar guide to obtain
information on the type of risk associated with the accidental airborne release of ex-
tremely hazardous substances.

Developing occurrence probability data may not be {easible for all communities. Such
analysis can require specialized expertise not availabls toc a community. This is especially
true of facility reieases which call for detailed analysic by competent safety engineers and
others (e.g.. industrial hygienists) of the operations and associated risk tactors of the
plant and engineering system in question (refer to the American Institute of Chemical
Engineers' Guidelines for Hazarg Evaluation Procedures). Transportation release analysis
is more straightforward, given the substantial resezrch and established technigques that
have been developed in this area (refer to Community Teamwork and Lessons Learned).

Communities should not be overly concerned with developing elaborate quantitative re-
iease probabilities. Instead, occurrence probabilities can be described in relative terms
(8.g., low, moderate, high). The emphasis should be on developing reasonable esti-
mates based on the best available expertisa.

3.3.2 Obtaining Facility information

The information that is nesded about a facility for hazards analysis may already be assem-
bled as a result of previous efforts. As indicated in Section 1.4.1, industry is required by
Title I!f of SARA to provide inventory and reiease information to the appropriate emergency
planning committee. Local emergency planning committees are specifically entitled to
any information from facility owners and operators deemed necessary for developing and
implementing the emergency plan. The EFA Administrator can order facilities to comply
with a local committee's reguests for necessary information; local planning committees
can bring & civil suit against a facility that refuses to provide requested information. Some
State and local governments have adopted community right-to-know legisiation. These
community right-to-know provisions vary, but they generally require industry and other
handlers of hazardous materiais to provide intormation to State or local authorities and/or
the public about hazardous materiats in the community. Wisconsin, for example, requires
all hazardous materials spilis to be reported to a State agency. Such reguirements pro-
vide a data base that the planning team can use to determine the types of releases that
have occurred in and around the community.

Requesting information from a facility for a hazards analysis can be an opsening for con-
tinuing dialogue within the community. The information should be sought in such a way
that facilities are encouraged to cooperale and participate actively in the planning process
glong with governmental agencies and other community groups. Respecting a commer-
cial facility's needs to protect confidenual business information (such as sensitive process
information) will encourage & faciiity to be forthcoming with the information necessary for
the community's emergency planning. The plannung team can learn what the facility is
doing and what measures have been put in place 10 reduce risks, and also identify what
additional resources such as personnel, training, and squipment are needed in the com-
munity. Because facilittes use different kinds of hazard assessments {e.g., HAZOP,
Fault-tree analysis), local planners need 1o indicate specifically what categories of infor-
mation they are interested 1n receiving. These categories may include:

0 Identfication of chemicals of concern;
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O Identification of serious events that can iead to releases (e. g.. venting or sys-
tem leaks, runaway chemical reaction);

O Amounts of toxic material or energy (s. g., blast, fire radiation} that could be
released;

0O Predicted consequences of the release (&. §.. population exposure illustrated
with plume maps end demage rings) and associated damages (8. g., deaths,
injuries);

D Whether the possibie conseguences are considered acceptable by the facility:
and

O Prevention measures in place on site.

The facilitias themselves are a useful resource; the community should work with the facil-
ity personnel and utilize their expertise. The assistance that a fagility can provide in-
cludes:

Technical experts;

- Facility emergency plans;

Spill prevention control and countermeasures (SPCC):

0

O

O Cleanup and recycling capabilities;

O

C Training-and safe handling instructions; and

O Parnicipation in developing the emergency pian, particularly in defining how to
handle spills on company property.

Cooperative programs such as CMA’s CAER program are also a source for hazard infor-
mation. Onse of the major objectives of the CAER program is to improve local emergency
plans by combining chemical plant emergency plans with other loca! planning to achieve
an integrated community emergency plan. The planning team should ask the facility if it is
participating in the CAER program: this may stimulate non-CMA members to use the
CAER approach. f a facility is participating in the CAER program, the emsrgency plans
developed by the facility will serve as a good starting point in information gathering and
emergency planning. The CAER program handbook also encourages companies to per-
torm hazards analysas of their operations. Local planners should ask facilities if they have
adhered to this recommendation and whether they are willing 10 share results with the
planning team.

3.3.3 Example Hazards Analysis

Exhibit 3 presents an example of a very simple hazards analysis for a hypothetical com-
munity. Hazards A, B, and C are identified as three among other major hazards in the
community. Information tor the exhibit could have been obtained trom windshield surveys
of the area; the CEPP technical guidance: information gained from tacilittes under Title IlI
provisions; and/or interviews with fire, police, county planners, and facility representa-
tives. These interviews alsp could have provided mput into the exhibit’s qualitative as-
sessments of hazarg occurrence.

Once completed, the hazards analysis is an essential too! in the planning process. it
assists the planning team (o gecide:
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Exhibit 3
EXAMPLE HAZARDS ANALYSIS FOR A HYPOTHETICAL COMMUNITY

Hazard A

Hazard B

HAZARDS IDENTIFICATION

(MAJOR HAZARDS)

a. Chemical

b Location

c. Cuanilty

d. Propertlas

VULMERABILITY ANALYSIS

a Vulnerable zone

b Population within
vulperable zone

¢ Private and public
property that may
be damaged

d  Environment that may
be aftected

Chlorine

Water traatment plant

2000 Ibs

Polsonous; may be fatal |f Inhated. Res-
piratory condltions aggravated by expo-
sure. Contact may cause burns to skin
and ayes. Corroslve. Eftecis may ba
delayed,

A splh of 2000 Ibs ot chlorine from a
storage tank could result In an area ol
radlus 1650 leet (0.3 miles} where chlo-
rin@ gas may exceed the level ol con-
cern

Approdimately 500 residents of a nurs-
Ing home; workers at small Tactory,

Facllity equipment, vehicles, and struc-
tures susceplible to damage from corro-
sive fumes., Community's water supply
may ba temporarlly atiected glven that
the facility Is Its primary suppller. Mix-
ture with tfuels may cause an explosion,

Terrestrial ilta.

Ammonla

Tank truck on locat Interstate highway

5000 Ibs

Polsonous; may be tatal If Inhaled. Va-
pors cause Irritation ol eyes and resplra-
tory tract,  Llquid wilt burn skin amd
eyes, Contact with liquld may cause
frostbite. Elfecis may be delayed. WIill
burn within certaln vapor concentration
limlits and Increase fire hazard In the
presence of oll or cther combustible ma-
teriafs.

A splli of S000 1bs of ammonia resulting
from a collislon of a tank truck could re-
auit In an area of radius 1320 feat (0.25
milet) whers ammonla axceeds s level
of concern.

Up to 700 persons In residences, com-
merclal establishrments, or vehictes
near highway Inlerchange. Seasonal in-
flux ol visitors to forest preserve In the
tal)

25 residences, 2 last lood restaurants,
ona 30 room matel, a truck stop, a gas
station and a mini-market. Highway
and nearby vehicles may be susceptible
to damage from a fire or explosion re-
sulting from the collislon.

Ad|acent forest presarve |s highly sus-
ceptible to lorest fires aspecially during
drought conditions,

Hazard C

Liquid methyl Isocyanate (MIC)

Pasticide manufacturing plant In nearby
semi-rural area

5000 Ibs

Causes death by respiratory distress at-
ter inhalation, Other haalih effects
would Includa permanent eya damage,
fesplratory distress, and disorlentation.
Explosive. Extremely flammable,

A spill of 5000 lbs of methyl Isocyanale
could atfec! an area of radius 3300 feet
(3.8 miles} with MIC vapors exceeding
the level of concern (assuming that the
liquid is hot when spilted, tha tank Is not
diked, and the MIC Is at 100% concen-
tration}.

Up to 200 workers at the plant and 1000
children in a school.

Aunotf to & sewer may cause an axplo~
sion hazard as MIC reacts viclently with
water,

Nearby farm animals.
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Exhibit 3 (Continued) ’
EXAMPLE HAZARDS ANALYSIS FOR A HYPOTHETICAL COMMUNITY

Hazard A

Hazard B

Hazard C

RISK AMALYSIS

Probabliity of
hazard occurrence

Consequences It
poopla are expased

Consequances for
property

Consequances of
environmenial
exposure

Probablllty of
simuitaneous
ermergencies

Unusual
anvironmental
conditlons

Low — bocause chlorine Is stored In an
arer with leak detection equipmant In 24
hour service wllh alarms, Prolective
equipment | kept oulside storage room,

High levels of chlorine gas In the nursing
hame and factory could causa death and
respiratory distress. Bedridden nursing
home patlents are sspeclally suscepti-
ble

Possible superficlal damage to facllity
equipment and structures from corrosive
fumes (repalrable).

Possible destruction  of  surrounding
fauna and flora

Low

None

High — Highway Interchange has a his-
tory ol accldents due to poor visiblilty of
&uils and antrances,

Raleases of vapors and subsequent fire
may cause traflic accldents, injured
and trapped motorists are subject to le-
thal vapors and possible Inclneration,
Windblown vapors can causa raspiratory
distress for nearby rasidents and busl-
hass patrons,

Repalrable damage to highway. Polen-
tlal destruction of nearby vehicles due to
fire or axplosions.

Potentlal for fire damage to adjacent
forest preserve due to combusiible ma-
terlal (recoverable in the long term).

High

Hilly tarraln prone to mists, thus creat-
Ing adverse driving conditiong

Low — faclity has up to date contain-
ment facllities with 1eak detection
equipment, and an emergency plan for
Its employpes, There are good securlty
arrangemenis that would deter tamper-
Ing or accidents resulting from civll up-
risings.

it accldent occurs while schoal 3 In ses-
slon, chiidren could be killed, blinded,
and/or sulfer chronle debllitating respl-
ratory problems. Plant workers would
be subject 1o simitar eflects at any
time. :

Vapors may exploda In a conlined space
causing property damage (repairable).
Damage could resutt from fires (repalr-
able}.

Farm animals and olher fauna could be
killed or sulfer heslth effects necessi-
tating thelr desiruction or Indirectly
causing death.

Low

Located In a 500 year tiver tiood plan.



O The level of detail that is necessary,;
O The types of response to emphasize: and
O Priority hazards or areas for planning.

The examples presented in Exhibit 3 illustrate the basic fact that there are no hard and fast
rules for weighing the relative importance of different types of hazards in the context of
the planning process. Compare exampile hazards B and C in the exhibit. Hazard C
involves a substance, methyl isocyanate {MIC), whose lethal and severe chronic effects
were evident at Bhopal. As described in the example, an MIC release could atiect 200
plant workers and 1000 children in a nearby school. By contrast, the ammonia in example
hazard B is less lethal than MIC and threatens fewer pecople. With just this information in
mind, a planner might be expected to assign the MIC a higher pianning priority than he
would the ammonia. Consider now the “probability of occurrence.” In example C, plant
safety and prevention measures are excellent, and an MIC incident is correspondingly
unlikeily to occur. On the other hand, poor highway construction and weather conditions
that effect visibility make an ammonia incident (example hazard B) far more probable.
Pianners must balance all factors whe- deciding whether to give planning priority to B or
C. Both situations are dangerous ana reguire emergency planning. Some would argue
that the lethality of MIC outweighs the presence of good safety and prevention proce-
dures; others would argue that the frequency of highway interchange accidents is reason
enough 1o place greater emphasis on planning to deal with an ammonia incident. Each
pianning team must make such judgments on priorities in light of local circumstances.

Betore initiating plan development, the planning team should complete an assessment of
available response resources, including capabilities provided through mutua! aid agres-
ments. Guidance for conducting such an assessment is presented in the following sec-
tion.

3.4 Caphbility Assessment

This section contains sample questions 1o help the planning team evaluate preparedness,
prevention, and response resources and capabilities. The section is divided into three
parts. The first part covers questions that the planning team can ask a technical repre-
sentative from a facility that may need an emergency plan. The second part includes
questions related to transportation.

The third part addresses questions 1o a vanety of response and government agencies,
and is designed to help identify all resources within a community. This information will
provide direct input mnto the deveiopment of the hazardous materials emergency plan and
will assist the planming team in evaluatng what additional emergency response resources
may be needed by the community.

3.4.1 Facility Resources

What is the status of the satety plan (also referred to as an emergency or contingency
pian) for the facility? is the safety plan consistent with any community emergency plan?

O Is there a list of potentially toxic chemicals available? What are their physical
and chemical charactenstcs, potenual for causing adverse heaith effects, con-
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trols, interactions with other chemicals? Has the facility complied with the com-
rmunity right-to-know provisions of Title Hl of SARA?

Has a hazards analysis been prepared for the facility? i so, has it been up-
dated? Has a copy been provided 1o the local emergency planning committea?

What steps have been taken to reduce dentified risks?
How does the company reward good safety records?

Have operation or storage procedures been modified to reduce the probability of
a release and minimize potential effects? :

what release prevention or mitigation systems, equipment, or procedures are in
place?

What possibilities are there for safer substitutes for any acutely toxic chemicals
used or Storec at the facility?

What possibilities exist for reducing the volume of the hazardous materials in use
or stored at the facilty?

What additional safeguards are available to prevent acciden:al releases?

What studies have been conducted by the facility to determine the feasibility of
each of the following approaches for each relevant production process or opera-
tion: (a) input change, (b) product reformulation., (c) production process
change, and (d) operational improvements?

Are on-site emergency response equipment {e.g., fire fighting equipment, per-
sonal protective equipment, communications equipment) and trained personnsl
avaitable to provide on-site mnitial response efforts?

What equipment (e.g.. self-contained breathing apparatus, chemical suits, un-
manned fire monitors, foam deployment systems, radios, beepers) is available?
Is equipment available for lpan or use by the community on a reimbursable ba-
sis? (Note: Respirators should not be lent 10 any person not properly trained in
their use.}

Is there emergency medical care on site?

Are the local nospiais prepared to accept and provide care 1o patients who have
been exposecd 10 chemicais?

Who is the emergency contact for the site (person’'s name, position, and
24-hour telephone number) and what is the chain of command during an emer-
gency?

Are employee evacuation plans in effect and are the employees tramned to use
them in the event of an emergency?

What kinds of notificauon systems connect the facility and the local community
emergency services (e.g., direct alarm, direct telephone hook-up, computer
hook-up) to agdress emergencies on site?

Wwhat is the mechansm to alert emplioyees and the surrounding community in
the event of a release at tne facility?
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Is there a standard operatihg procedure for the personat protection of commu- -

nity members at the time of an emergency?

Does the community know about the meaning of various alarms or warning sys-
tems? Are tests conducted?

How do tfacility personnel coordinate with the community government and local
emergency and medical services during emergencies? Is overlap avoided?

. L
What mutual aid agreements are in place for obtaining emergency response
essistance from otner industry members? With whom?

Are there any contacts or other pre-arrangements in ptace with specialists for
cleanup and removal of releases, or is this handled in-house? How much time is
required for the cleanup specialists to respond?

What wili determine concentrations of released chemicals existing at the site?
(Are there toxic gas detectors, explosimeters, or other detection devices posi-
tioned around the facility? Where are they iocated?)

Are wind diraction indicators positioned within the facility perimeter to determine
in what direction & released chemical will travel? Where are they located?

ls there capability for modeling vapor cloud dispersion?

Are auxihary power systems available to perform emergency system functions in
case of power outages at the facility?

How often is the safety plan tested and updated? When was it last tested and
updaied?

Does the company participate in CHEMNET or the CAER program?

Does the company have the capability and plans for responding to off-site emer-
gencies? s this imited tc the company's products?

What is the safety training plan for management and employees?

]

O

Are employees trained in the use of emergency response equipment, personal
protective equipment, and emergency procedures detailed in the plant safety
plan? How often 1s traming updated? |

Are simulated emergencies conducted for training purposes? How often? How
are these simulations evaluated and by whom? When was this last done? Are
the focal community emergency response and medical service crganizations
invited to participate?

Are employses given traiming in methods for coordinating with loca! community
emergency response and medical services during emergencies? How often?

Is management given appropriate training? How freguently?

Is there an emergency response equipment and systems inspection plan?

O

C

Is there a method for identifying emergency response equipment problems?
Describe it,

Is there testing of on-site alarms, warning signals, and emergency response
equipment? How often is this eguipment tested and replaced?
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' '3 4.2 Transponer Resources U

!
Pl

\

What cargo mformahon and response organization do ship, train, and truck operators
provide at a release?

[}

D

Do transport shipping papers identify hazardous materials, their physical and
chemical characteristics, control techniques, and interactions with other chemi-
cals?

Do transports have proper placards?

Are there standard operating procedures (SOPs) established for release situ-
ations? Have these procedures been updated to reflect current cargo charac-
teristics?

Who is the emergency contact for transport operators? Is thers a 24-hour
emergency contact system in place? What is the transport operation's chain of
command in responding to a release?

e
+ What equipment and cleanup capabilities can transport operations make available?

|

a

What is the safety traning plan tor operators?

O

0

What emergency response equipmaeant is carried by each transporter (8.g.. pro-
tective clothing, breathing apparatus, chemical extinguishers)?

Do transports have first-aid equipment (e.g.. dressings for chemical burns, and
water to rinse off toxic chemicals}? '

By what means do operators communicate with emergency response authori-
ties?

Do transport operations have their own emergency responss units?

What arrangements have been established with cleanup speciahsts for removal
of a release?

Are operators trained in release SOPs and to use emergency response equip-
ment? How often is training updated?

How often are release drills conducted? Who evaluates these drills and do the
evaluations become a part of an employvee’s file?

Are sate driving practices addressed in operator training? What monetary or
promotional iIncentives encourage safety in transport operauon?

is there a transport and emergency response equipment inspection plan?

-0

]

What inspections are conducted? What leak detection and equipment readiness

tests are done? What is the schedule for inspections and t1ests?

Are problems identihied in inspecuons corrected? How are maintenance sched-
ules established?
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3.4.3. Community Resources

What local agencies make up the community's existing response preparedness network?
Some examples include: .

0 Fire department;
O Police/sheriff/highway patrol;

O Emergency medical/paramedic service associated with local hospitals or fire
and police departments;

Emergency management or civil defénse agency;
Public health agency;

Environmental agency:;

Public works and/or transportation departments;

Red Cross; and

O 0O o ao o o

Other local community rescurces such as public housing. schootls, public utili-
ties, communications.

What is the capacity and level of expertise of the community's emergency medical facili-
ties, equipment, and personnel? - - " '

Does the community have arrangements or mutual aid agreements for assistance with
other jurisdictions or organizations {e.g., other communities, counties, or States; indus-
try; military instaliations; Federal facilities; response organizations)? In the absence of
mutual aid agreements, has the community taken liability into consideration?

What is the current status of community planning and coordination for hazardous materi-
als emergency preparedness? Have potential overlaps in planning been avoided?

O Is there a community ptanning and coordination body (e.g., task force, advisory
board, interagency committee}? If so, what is the defined structure and author-
ity of the body?

O Has the community pertormed any assessments of existing prevention and re-
sponse capabilities within its own emergency response network?

0O Does the community mamtain an up-to-date technical reference library of re-
sponse procedures for hazardous materials?

O Have there been any tramung seminars, simulations, or mock incidents per-
tormed by the community 1n conunction with local industry or other organiza-
tions? If so, how frequently are they conducted? When was this last done? Do
they typically have simulated casualties?

Who are the specific community points of contact and what are their responsibilities in an
emergency? )

0O List the agencies invoived, the area of responsibility (e.g., emergency re-
sponse, evacuaton, emergency sheiter, medical/health care, food distribution,
contro! access to accident site, public/media liaison, liaison with Federal and
State responders, locatung and manning the command center and/or emer-
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gency operating center), the name of the contact, position, 24-hour telephone
number, and the chain of command.

O s there any specific chemical or toxicological expertise available in the commu-
nity, either in industry, colleges and universities, poison control centers, or on a
consuitant basis?

What kinds of equipment and materials are available at the local leve! 1o respond to emer-
pencies? How can the eguipment, materials, and personnel be made available to trained
users at the scene of an incident? '

Does the community have specialized emergency response teams to respond 1o hazarg-
ous materials releases?

D Have the local emergency services (fire, police, medical) had any hazardous
materials training. and if so, do they have and use any specialized equipment?

01  Are local hospitals' able to decontaminate and treat nuMerous exposure victims
quickly and effectively?

O Are there specialized industry response teams (e.g., CHLOREP, AAR/BOE},
Stete/Federal response teams, Or contractor respanse teams avaitaple within or
close to the community? What is the average time for them to arrive on the
scene?

0 Has the community sought any resources from industry to help respond to
emergencies?

is the community emergency transportation netweork defined?

O Does the community have specific evacuation routes designated? What are
these evacuation routes? is the general public aware of these routes?

O  Are there specific access routes designated for emergency response and serv-
ices perseonnel to reach facilities or incident sites? (In a real incident, wind direc-
ton might make certain routes unsafe.)

Does the community have other procecures for protecting citizens during emergencies
(e.g.. asking them to remain indoors, ciose windows. turn off air-conditioners, tune into
local emergency radio broadcasts)”?

is there 2 mechanism that enabies responders 10 exchange information or ideas during an
emergency with other enuties, either internal or external to the existing organizational
structure?

Does the community have a communicauons.link with an Emergency Broadcast System
(EBS) station? Is there a designated emergency communications network in the commu-
nity to alert the public, update the public, and provide communications between the com-
mand center and/or emergency operaling center, the incident site, and off-scene sup-
port? Is there a back-up system?

35 What does the communications network involve {e.g., special radio frequency,
network channel. siren, ded:icaled phone bines, computer hook-up)?

]

Is there an up-to-date hst, with telephone numbers, of radio and television sta-
tions (inciuging capie companies) that broadcast in the area?
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O Is there an up-to—date source list with a contact, position, and 'telqphone num-
ber for technica! infgrmation assistance? This can be Federal {(s.g., NRC, USCG

CHRIS/HACS, ATSDR,

OHMTADS),

State, industry associations

(e.g..

CHEMTREC, CHLOREP, AAR/BOE, PSTN), and local industry groups (e.g., local

AIChE, ASME, ASSE chapters).

Is there a source list with a contact, position, and telephone number for community re-

sources available?

O Does the list of resources include: wreck clearing, transpert, cleanup, disposal,
health, analytical sampling laboratories, and detoxifying agents?

Have there been any fixed facility or transportation incidents involving hazardous materials
in the community? What response efforts were taken? What wbre the results? Have

these results been evaluated?

-

3.5 Writing an Emergency Plan

when the team has reviewed sexisting
plans, completed a hazards identification
and analysis, and assessed its prepared-
ness, prevention, and response capabili-
ties, it can take Steps 1o make serious in-
cidents less likely. Improved warning sys-
tems, ncreased hazardous materials
training of industry and local response
personnet, and other eftorts at the local
level, can all make a community better
prepared to live safely with hazardous ma-

terials. The team should also begin to
write an emergency plan if one does not
already exist, or revise existing plans to
include hazardous materials. Chapter 4
describes two approaches to developing
or revising an emergency plan. Chapter 5
describes elements related to hazardous
materials incidents that should be in-
ciuded in whichever typse of plan the com-
munity chooses to write.
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REGULACION OSHA
_ 29 CFR 1910.119 '
ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD EN LOS PROCESOS DE QUIMICOS

ALTAMENTE PELIGROSOS

El sigutente documento ha sido transcrito integramente de el Registro Federal, lunes 24 de Febrero de
1992, en una forma gue se cree ficilmente leido y comprendido.

ANTECEDENTES
El 24 de Febrero de 1992, el Departamento de Trabajo de E.U, Administracién de la Segundad y Salud
Ocupacional (OSHA), editd la Administracion de la Seguridad de Procesos de Quirnicos Altarmente
Peligrosos, reglamento final, 29 CFR 1910.119. Se estima que esto costara a la ndustria entre $8.5 y $12.9
‘billones en los préxamcs 10 afios v cubrira cerca de 25000 plazas y 3 millones de empleados.

La Repuiacion PSM (Admoén de Seguridad de Procesos) se hace efectiva el 26 de Mayo de 1992, con

excepeion de los requenmuentos puestos en los paragrafos de Informacion de Segundad en los Procesos ¥
los Procesos de Analisis de Riesgo los cuales se pasaran a despues de 5 afios,

El estandar para Ja Adminustracion de la Seguridad en los Procesosde Quimicos Altamente Peligrosos esta
disefiada para guiar tacilmente en la direccion segura los procesos que usen quimicos altamente peligrosos.
Este es un estandar directivo, con la intencion que se pongan los requerimientos a cumplirse con programas
de direccion sufictentes que prescriban métodos especificos que deban ser usados para controlar los
quimicos peligrosos. Los requernimientos estaran comprometidos a prevenir o reductr el riesgo a mayores
incidentes industriales que expongan a empleados de peligros de toxicidad, fuego o explos.én.

1910 11§
REGULACION
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RESUMEN BREVE DE LA REGULACION OSHA
“Administracion de la Seguridad en los Procesos de Quimicos Altamente Peligrosos”
29 CFR 1910.119

a.  Aplicacion
g Quimicos > = a los niveles del apéndice A.
2 Liquidos o gases flamables > = a 10,000 1bs. (con algunas excepmoncs)

3 Explosivos/pirotécnicos incluidos por referencia,
b. Definiciones
<. Participacién de los Empleados.
1. Plan escrito en cuanto a la participacion en analisis de procesos peligrosos v otros elerentos

d. Informacién de Procesos de Seguridad.
1. Informacion documentada de quimicos altamente peligrosos (MSDS).
2. La Tecnologia de Procesos, -
3 Los equipos en los procesos.
c.  Anilisis de Procesos Peligrosos (1x/5 abos)
i Elaborar HAZOP u otros anabsis aproplados
2. Direccionar los procesos peligrosos, ingenieria vy controles adnuristratives, consccuencms en el
control de fallas, y analisis de los efectos en empiecados del centro de trabajo, incidentes previos
{.  Procedimientos de Operaciéon

L. Arranques, rutinas, paros. ermergencias; parametros operativos, salud v seguridad.
2 Dispombilidad de empleados y programas de requenmientos znuales.
g¢. Entrenamiento
L Inicial, actualizacidén/suplementarie, cemﬁcaczon
h. Contratistas .
1 Empresa: suministra informacion de peligrosidad, asegura entrenamiento en las pricticas de

trabajo, acciones de emergencia.
L Revisiones de Seguridad en Pre-arranques.

1. Para mstalaciones nuevas o modificaciones las cuales cambien los procesos de segundad-
revisién de informacién de construceion, ambos en consecuencia el HAZOP, precedimentos
completos de operacién/entrenarmento,

J: Integridad Mecinica
1. Procedimientos, entrenamiento. requerimientos de imspeccion y prueba (por cédigos),
comeccion de deficiencias, y requerirmuentos de fabncacion QA para aplicacion en los equipos
(vasijas a presidn, tangues, tuberia v vilvulas, desfogues, sisternas ESD, y controles).
k. Permisos de trabajo Calientes

L Cambios de la Direccion
L. Requerimientos de procedimentos de caunbios de la direceion, documentacion, autenzacidn,
entrenamiento, y requerimientos de registros.
m. Investigacion de Incldentes
1 Instructivos, regulaciones. equipos de trabajo.
I Planeacion de la Respuesta a Ia Emergenciz
8 Requerimientos referidos a oos existerntes en el codigo seccion 29CFR 1910.38.
Q. Conformidad con Auditorias de Segurtdad (1x/3 aiios)
i, Evaluacion con equipos de trabajo, repories. consecuencias. retencion de requerunientos
. Secretos Profesionales
1 Informacion disponibie a esmpleados seguros. acuerdes confidenciaies.

i
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PROPUESTAS DE APLICACION DEL SISTEMA DE ALERTA
SiSMICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Expositor : Ing Juan Pelayo Rojas
Comité Nacional Permanente de Peritos en Riesgo Ambiental
del CIME
Presentado en el XVI Congeso Nacional Bienal del Colegio de Ingenieros Mecanicos
Electricistas (CIME), México D.F., marzo de 1996

INTRODUCCION

La Organizacion de las Naciones Unidas a través del programa del “Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales” DIRDN 1990 - 2000, ha propuesto a
todas las naciones tres acciones basicas :

1.- Efectuar analisis de riesgos y vulnerabilidad por efectos de sismos y huracanes.

2.- Elaborar planes y programas de prevencion de riesgos y mitigacion de desastres.

3.- Desarrollar sistemas de alertamiento regionales y asociarse a los sistemas mundiales
Como podemos observar de los critenos mundiales anteriores, México ha trabajado
en direccion de esos tres aspectos destacando las acciones emprendidas para el desarrollo
del Sistema de Alerta Sismica, el cual es el unico sistema publico de alertamiento sismico

en operacion del mundo y es sin duda una de las mas importantes medidas tomadas a raiz
de los sismos de 1985.

El Sistema de Alerta Sismica

El objetivo principal del sistema pretende:

“Contribuir a la disminucion y mitigacion de los efectos catastroficos en la Ciudad de
Meéxico, de los sismos fuertes generados en la brecha de Guerrero alertando a:
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- La poblacion.

- Los sistemas vitales y servicios publicos.

- Los sistemas especiales.
Propiciando la implementacion de los procedimientos de seguridad més convenientes para
cada caso especifico”.

Este sistema ha estado operando desde 1991 como un proyecto experimental y proporciona
una ventaja de alrededor de 50 segundos para una alerta anticipada, antes de que un sismo
mayor a seis grados Richter, que esté ocurriendo en las costas de Guerrero, llegue a la
ciudad de Meéxico. La diferencia de velocidades entre las ondas sismicas y las de radio
proporciona la ventaja para el alertamiento, ya que la distancia entre las estaciones
detectoras y la ciudad es'de 320 km. en promedio.

REDUCCION DE RIESGOS

La reduccidén de los efectos catastroficos de los sismos originados en las costas de
Guerrero,se podra comprender un poco mas si revisamos la siguiente definicion de riesgo:

RIESGO = ( VULNERABILIDAD ) * ( PELIGROSIDAD ) * ( COSTO)

Nos damos cuenta que la peligrosidad de un sismo no es posible disminuir, por el momento,
pero si podemos reducir la vulnerabilidad de la poblacion, de sistemas e instalaciones vitales
y estratégicos que pudieran ser afectados, si se efectlan acciones especificas como
las siguientes: '

- Uso adecuado del suelo, derivado del conocimiento de su respuesta a los sismos
( observando la normatividad del nuevo reglamento de construcciones del D.F. ).

- Adecuacion y aseguramiento fisico de estructuras e instalaciones .

- Adopcion del Sistema de Alerta Sismica y sus aplicaciones especificas, para contribuir a
la disminucion de afectaciones a la poblacion, a la ocurrencia de siniestros derivados de los
sismos y a la concatenacion de eventos desastrosos en procesos y procedimientos
identificados como peligrosos.
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Los escenarios de accidentes graves que pudieran ocurrir en industrias e instalaciones
peligrosas, estarian muy relacionados con la pérdida de contro!l sobre substancias peligrosas
provocando: :

- Fuga o derrame.
- Explosion previa a la fuga.

- Incendio previo a Ia fuga.

El Instituto Nacional de Ecologia ha establecido criterios para el establecimiento de zonas de
proteccion en las inmediaciones de las industrias e instalaciones consideradas de alto riesgo,
por el tipo de substancias y procesos peligrosos que manejan.

Para substancias toxicas, la zona de riesgo queda definida por un circulo con radio igual al
valor maximo de exposicion por 30 minutos, en donde las personas no sufran dafos
irremediables a la salud ( IDLH).

Para substancias explosivas, la zona de riesgo queda definida por el circulo cuyo radio es
igual al valor de 0.5 PSI de sobrepresion de la onda de choque estimada para el valor
maximo probable ( VMP ).

Con la implantacion de sistemas como la alerta sismica y sus procedimientos y mecanismos
de aplicacion mas adecuados, se pretende contribuir a disminuir la probabilidad de
ocurrencia de accidentes graves que puedan afectar las zonas consideradas de riesgo;y en
algunos casos disminuir los valores mencionados.

Del método de esquemas de puntos de evaluacion cuantitativa de riesgos, tenemos la
siguiente definicion de “Riesgo Efectivo” ( X ) :

’

X =Y -2Z, 6 también:

X Y/ Z

En donde : Y corresponde a el nesgo potencial evaluado v Z representa las medidas de
seguridad adoptadas que eliminan o disminuyen la peligrosidad o la vulnerabilidad.

En las definiciones anteriores podemos observar que el riesgo efectivo X puede llegar a
tener valores muy disminuidos, si adoptamos medidas que contribuyan a tal efecto {( Z )
como lo es la implementacion del sistema de alerta sismica, sistemas automaticos contra
incendio, sistemas de deteccion de incendio, capacitacion de brigadas contra incendio, etc.
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_ APLICACIONES DE LA ALERTA SISMICA

Alerta Sismica Japonesa

El sistema de alerta sismica de los ferrocarriles del Japon, ha estado en operacion durante
mas de 20 afios en las tres lineas de Shinkansen ( Sanyo, Tokaido, Joetsu/Tohoku ). Cada
una tiene un sistema ligeramente diferente de las demas, reflejando estados de evolucion no
similares.

Cuando el sistema es activado, se toman diferentes medidas de seguridad que dependen de la
intensidad pico observada JMA ( que es una escala japonesa ), contra las aceleraciones
pico observadas en GALS (unidad de aceleracion en: cm/ seg2 ). Dentro de
esas medidas estan:

- Disminuir la velocidad a 70 km / h , para una aceleracion de entre 40 y 80 gals y una
intensidad de III jma.

- Disminuir la velocidad a 30 km / h | para una aceleracion de entre 80 y 120 gals y una

intensidad de III jma; o para una intensidad de V jma y aceleracion de entre 40 y 80

gals.

Mantener detenidos los trenes hasta que los tramos de la via con pobres condiciones

del terreno sean inspeccionados a pie; para aceleraciones entre 80y 120 gals e

intensidades de IV jma.

- Mantener detenidos los trenes hasta que la seccion completa de la via
sea inspeccionada a pie; para aceleraciones de 120 gals o mas ¢ intensidades de V
jma.

Sistema de Alerta Sismica de la Ciudad de México SA S

El sistema de alerta sismica para la ciudad de México se inici6 en agosto de 1991 como
proyecto experimental, cubriendo 25 centros de educacion primaria. Actualmente
se encuentra instalado en  oficinas de autonidades civiles y  militares
gubernamentales, universidades, servicios piblicos, complejos habitacionales , el
Sistema  de Transporte Colectivo ” Metro” y en las radiodifusoras comerciales.
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'ESCUELAS

Actualmente se cubre con la sefial de alerta a la mayor parte de escuelas oficiales de la
ciudad, la cobertura fue ampliada utilizando la sefal que difunden las radiodifusoras a
través de un procedimiento implementado por la Direccion General de Emergencia Escolar
de la Secretaria de Educacion Piblica y con asesoria de la Secretaria de Obras y Servicios
del D .F.

En el procedimiento se indica que cada escuela debera contar con un radio portatil que
opere también con energia eléctrica, el cual debera permanecer encendido durante todo el
horario de labores. El director del plantel asignara a dos personas o0 mas que
habitualmente se encuentren en un area cercana al sistema de alarma de evacuacion del
plantel ( sirena, campana, etc.), para que sin distraer sus actividades cotidianas,
puedan escuchar permanentemente la radio en cualquier estaciéon comercial que difunda
la sefial de la alerta sismica. En caso de que se active la alerta sismica , deberan hacer sonar
la alarma del plantel para que la comunidad ‘educativa efectie las acciones de seguridad
preestablecidas en el plan de emergencia ante desastres y que han sido
ejercitadas en los simulacros que periodicamente se realizan. '

POBLACION EN GENERAL

La poblacion en general es alertada por el sistema, a través de la sefial que es emitida por
casi todas las radiodifusoras comerciales de la ciudad, su programacion es interrumpida por
un sonido electronico. En algunas de las estaciones de radio la seiial es conectada
automaticamente, en otras el operador acciona una grabacion con el sonido de la sefial.

Como se dijo anteriormente ésta sefial es utilizada por escuelas publicas y algunas otras
instituciones como bancos, oficinas , etc., en donde personal designado se encuentra
escuchando permanentemente los medios de comunicacion.Esta difusion que se hace por
éste medio le da la caracteristica principal de ser un sistema de alertamiento publico.

Su implementacion como un sistema de alertamiento publico fue con motivo de Ia
preocupacion generalizada de la poblacion de la ciudad de contar con un medio que
la previniera de sismos como los registrados en 1985. Por éste motivo el gobierno de la
ciudad a través de la Secretaria de Obras y Servicios, llevd a cabo una serie de
convenios con la Asociacion de Radiodifusores para instalar el sistema en los medios
masivos de comunicacion y hacerla liegar a toda la poblacién de la ciudad.
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En apoyo a ésta accion el gobierno de la ciudad envid por correo a la poblacion 1,500, 000
folletos, en donde se describe brevemente al sistema de alerta sismica y detalla las medidas
a tomar con apoyo de la alerta: antes, durante y después de un sismo. También son
transmitidos por las radiodifusoras mensajes breves con instrucciones similares a las
contenidas en el folleto.

Para verificar la difusion de la sefial de la alerta por éste medio, se lleva a cabo cada dos
meses la emision de la sefial a las estaciones sin que €stas la trasmitan a la poblacion.

La Direccion General de Proteccion Civil del D.F. tiene un programa permanente que
verifica la realizacién de simulacros de evacuacion de edificios, coadyuvando asi al
conocimiento de las acciones a realizar cuando se active la alerta sismica

SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO “METRO”

El sistema de Alerta Sismica se encuentra instalada enlostres “ Puestos Centrales de
Control” (P.C.C.) y en la central de Vigilancia, en dichos centros se controla el trafico de
trenes y el transito de personal de supervision y mantenimiento, asi como la seguridad de los
usuarios. )

Por el momento, las actividades principales que se efectian una vez que se activa la alerta
sismica consisten en:

- El regulador de trafico de cada linea, ordena a los conductores de los trenes que se
encuentren en las estaciones no avanzar, estableciendo el procedimiento DBO
( despacho bajo orden ) manteniendo sus puertas abiertas.

- También procura que todos los trenes en circulacion se aproximen a la estacion
siguiente, para facilitar las maniobras de desalojo del tren en caso necesario.

- Otro mecanismo de seguridad lo establece el pilotaje automatico con el que cuentan
todos los trenes y que en grado minimo lo pierden algunos de ellos. Este mecanismo
no permite la salida de los trenes de las estaciones una vez establecido el DBO.

Cada regulador de trafico puede efectuar los cortes de corriente eléctrica de
alimentacion de los trenes por secciones o de toda la linea, en caso de que se
presente un problema derivado del sismo.

En caso de evacuacion de un tren en plena via, se cuenta con el apoyo y
procedimientos especificos que llevan a cabo el jefe de estacion, vigilantes y policia

auxihar, A
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PROPUESTAS DE APLICACION DEL SISTEMA DE ALERTA SISMICA

PEMEX - REFINACION E INSTALACIONES INDUSTRIALES

Pemex tiene instalados dentro de la Ciudad de México, tres centros periféricos de.

almacenamiento de combustibles, en donde realiza principalmente el llenado de autotanques
para su distribucion en gasolineras .y otras areas. Al igual que Pemex algunas industrias
realizan el llenado de autotanques y recipientes con substancias peligrosas ademas de su
manejo en ciertos procesos, por éste motivo con la instalacion del sistema de alerta sismica
se lograria: ‘

- Implementar sistemas automaticos de cierre de valvulas para el llenado de
autotanques , recipientes y procesos riesgosos.

- Alertar a las brigadas contra incendio para que se encuentren preparadas y para
poner a resguardo a su personal y equipo.

- Suspender actividades riesgosas que impliquen manejo de substancias inflamables,
toxicas , corrosivas y explosivas.

GASODUCTOS Y POLIDUCTOS DE PEMEX REFINACION , PEMEX GAS Y
EMPRESAS PARTICULARES

Pemex cuenta con varios cientos de kilometros de poliductos y gasoductos
instalados

en la ciudad de México, ademas algunas compaiias particulares distribuyen gas por ducto en
ciertas zonas de la ciudad a industrias y conjuntos habitacionales, dado el riesgo que
representan éste tipo de instalaciones por el impacto que sobre de ellas puede producir un
sismo fuerte, la implementacion de la alerta sismica implicaria:

- Instalar un sistema automatico que suspenda et bombeo de gas y substancias
petroquimicas en las redes de ductos.
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- Salvaguardar al personal especializado y al equipo movil de atencién de
emergencias en ductos.

- Realizar acciones especificas para minimizar la interrupcion del servicio después
del sismo.

ESTACIONES DE BOMBEROS, GRUPOS PARAMEDICOS, DE RESCATE Y -
AUXILIO

Debido a la gran importancia que tienen éste tipo de instituciones y grupos en la respuesta
inmediata de mitigacion de desastres, su salvaguarda de los efectos catastroficos de un sismo
fuerte es fundamental, por eso es necesario que cuenten con la sefial de alerta sismica para
que el personal especializado en cada tarea, asi como el equipo y unidades moviles sean
puestos a salvo y también para efectuar acciones especificas convenientes para
el alertamiento del personal y equipo distribuido por la ciudad. :

SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y DRENAIJE

La Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica del D.F. cuenta ya conun
receptor de la sefal de la alerta sismica en el edificio de sus oficinas centrales. Su central de
control , en una primera instancia, puede hacer llegar la sefial a los centrales de bombeo e
instalaciones que consideren importantes, pero seria conveniente que cada una de esas
instalaciones contara con receptores propios. La utilidad que les representaria la alerta seria:

- Salvaguardar al personal especializado y al equipo de atencion de emergencias
hidrauhcas

- Iniciar el arranque de sistemas auxiliares de gran potencia para el suministro
de energia eléctrica a los sistemas de bombeo.

- Realizar acciones especificas para minimizar la interrupcion de los servicios de
agua potable y drenaje.
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LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, SRIA.
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y TELEFONOS DE MEXICO.

Estas cuatro instancias cuentan con centros de control de la distribucion de la energia
eléctrica y centrales importantes de conmutacion de comunicaciones terrestres y satelitales,
esto Gltimo para el caso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Teléfonos de
Meéxico.Por ser considerados parte de los sistemas vitales de la ciudad, la instalacion de la
alerta sismica en estos centros y en otros especificos que cada una de éstas instancias
determine, contribuiria a:

- Iniciar el arranque de sistemas auxiliares de mediana y gran potencig de generacion
de energia eléctrica.

- Poner a salvo al personal especializado, equipo y unidades méviles de atencién de
emergencias y falias en los sistemas eléctricos, telefonicos y de comunicaciones
especializadas.

- Llevar a cabo acciones especificas que cada instancia determine para resguardar
sus equipos especializados de control durante y después del sismo, asi como
para disminuir la probabilidad de interrupcion de sus servicios.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANOS DEL D.F. Y DIRECCION
GENERAL DE OBRAS PUBLICAS DEL D.F.

Servicios Urbanos en caso de siniestros o desastres, apoya con su personal y equipo las
tareas de rescate de los cuerpos especializados, realizando acciones de remocidn de
escombros y limpieza en las areas impactadas, asi como en las vias de' comunicacion
afectadas en donde también se efectian reparaciones necesarias por parte de Obras Publicas.
Por estos motivos y ademas por depender de las mismas el funcionamiento correcto de
importantes sistemas vitales y estratégicos de la ciudad ( limpieza,puentes, pasos a desnivel,
vias de comunicacién, alumbrado, etc. ), con la instalacion de la alerta sismica se
contribuiria a:

- Salvaguardar al personal especializado y al equipo necesario para atender
emergencias, fallas y para apoyar logisticamente a los cuerpos de rescate.
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- Efectuar acciones especificas para minimizar la interrupcion de los servicios a su
cargo.

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO “BENITO
JUAREZ”

Debido a la importancia que representa para la seguridad aérea el aterrizaje y despegue
seguro de aeronaves y porque la pista y otras instalaciones se encuentran ubicadas en
una zona donde pueden ser afectadas por los movimientos sismicos, con la instalacion de la
seiial de alerta sismica se podria: '

- _Suspender el despegue v aterrizaje de aeronaves por parte del control de trafico
acreo.

- Instalar un sistema automatico de suspencion de la carga de combustible a las
aeronaves.

- Alertamiento de los cuerpos de emergencia locales.

EDIFICIOS DE LA CIUDAD UBICADOS EN EN LAS ZONAS DE RIESGO POR
MOVIMIENTOS SISMICOS

Uno de los objetivos de la alerta sismica emitida a través de las radiodifusoras, es cubrir a las
edificaciones ubicadas en las zonas de riesgo, por tal motivo la mayor parte de ellas que
presenten una vulnerabilidad considerable por la cantidad de personas e instalaciones
importantes y riesgosas ubicadas en las mismas, deben contar con la alerta en forma directa
para evitar errores humanos.

Tomando en cuenta los analisis de tiempos de evacuacion y con los resultados obtenidos de
las practicas de evacuacion de las edificaciones, con la instalacion directa de la alerta
sismica se lograria:

- Desalojar a las personas a las areas de seguridad predeterminadas. fuera del
edificio.
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- Ubicar en zonas de seguridad de cada piso a las personas que no puedan evacuar el
por falta de tiempo.

- Efectuar acciones especificas de seguridad para minimizar los dafios que pudiera
provocar el sismo. '

HOSPITALES, CENTROS DE SALUD,CLINICAS |, ETC.

Todas las instituciones dedicadas a la atencion de la salud deben ser protegidas con la sefial
de la alerta sismica y muy especialmente las que cuentan con servicios de atencion de
emergencias o que pueden atender a personas lesionadas a consecuencia de siniestros o
grandes desastres. Dentro de las acciones que pudieran realizar con auxilio de la alerta
estarian:

- Suspender actividades especiales { como cirugias, anestesias, etc.)
que pudieran ser afectadas por el movimiento sismico.

- Ubicar al personal médico, de enfermeria, técnico, etc. en areas de seguridad
dentro o fuera del inmueble en areas preestablecidas.

- Salvaguardar al personal y equipo moévil de atencion de emergencias en areas
seguras fuera de las edificaciones .

- Evacuar las areas de atencion al publico hacia zonas seguras preestablecidas.

- Indicar a los pacientes que se puedan mover , que se ubiquen en las zonas de
seguridad cuando se active la alerta sismica.

- Efectuar acciones especificas que eviten la suspension de los servicios después -

de ocurndo el sismo.

AUTORIDADES DEL D.DF. Y DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
DEL DF.
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El Jefe del Departamento del Distrito Federal, La Secretaria de Obras , Proteccion Civil y
otras autoridades cuentan con la alerta sismica, pero es muy importante que el mismo
sistema de alerta pueda evolucionar de tal forma que, en la deteccion de los sismos
sea posible saber lo inmediatamente la magnitud del evento. Con esta informacion se
podria desarrollar un sistema informatico de evaluacion inicial y de zonificacion de maximos
daiios esperados por intensidad del sismo, el cual operaria como directriz de los
esfuerzos inmediatos de mitigacion de los efectos del evento, asi como de inspeccion de esas
areas determinadas. :

Este sistema podra ser derivado del que evalua dafios por el método de microzonificacion
sismica y que ya existe. En éste sentido se esta desarrollando un sistema similar llamado de
evaluacion temprana de dafios, con datos de! Sistema Sismologico Nacional el cual da
informacion de la magnitud del sismo 20 minutos después aproximadamente. La ventaja
que daria la informacion que podria proporcionar el sistema de alerta sismica es el factor
tiempo, con el cual las acciones de mitigacion se coordinarian con mayor eficjencia.
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SISTEMA DE ALERTA SISMICA (SAS)

ANTECEDENTES

Los sismos que mas han afectado a la ciudad
de México, provienen de la zona de
subduccion, que va desde Chiapas hasta
Jalisco.

12 r r T —r T
-118 -114 110 106 102 -B8 B4 B0 -B6

)
El sismo de septiembre de 1985 se origino §° : . \
en la "Brecha de Michoacan", que habia et
permanecido inactiva por o menos 75 anos. ([ Mehoscan  OF

PACBABIUDAD CONDICIONAL DE OCURAENCIA DE SISMOS

{3988 - 1996)
CF

De esta zona, la "Brecha de Gue-
rrero" permanece inactiva desde
hace mas de 30 anos, por lo que la
probabilidad de ocurrencia de un
sismo similar al de 1985 antes del
ano 2000 es muy alta.

Motelos

. Guerrero

La ciudad de Meéxico se encuentra
aproximadamente a 320 Km de la 320 Kom
"Brecha de Guerrero®, A Guarreio




La velocidad de propagacion de las ondas sismicas entre Guerrero y ia ciudad
de México es cercana a ios 8 Km por seg, mientras que la de las ondas de radio
es practicamente instantanea. Los efectos notables de sismos de la Brecha de
Guerrero alcanzan al DF, entre 50 y 60 seg después de su ocurrencia.
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L as autoridades del Gobierno de la ciudad de México encargaron al Centro
de Instrumentacion y Registro Sismico, AC (CIRES) el disefio y construccion
_____.deun Sistema de Alerta Sismica.




DESCRIPCION FUNCIONAL DEL SAS

La funcidn del Sistema de Alerta Sismica
consiste en proporcionar una senal de
alerta en el DF, cada vez que ocurraenla
Brecha de Guerrero un movimiento
telurico importante, con la maxima
anticipacion posible. Para fograr esto, se
diseriaron 3 subsistemas bdsicos cuya
configuracién se describe a
continuacion.

E‘c/\ \ ECA ECB
A
/ ’ 25 Km A
Placa de T

Nonsamanca
25Km

QCEANO PACIFICO

-————
353 Km

Fego
Sinrmico

Cada ESDECA cuenta con 3 sensores de
aceleracion orientados en las direcciones
Norte-Sur, Este-Oeste y Vertical; un con-
vertidor de sefiales analdgicas a digitales,
un controlador que determina si la senal
analizada es un sismo de acuerdo con ef
algoritmo de deteccion, un radio trans-
misor y un sistema de alimentacion
apoyado en celdas solares y baterias.

SISTEMA SISMO DETECTOR

De acuerdo con expertos en
sismologia y geofisica, los sismos
que generan aceleraciones im-
portantes en la Brecha de Guerrero,
presentan su epifocoentre 25y 35 Km
de profundidad, por lo tanto, y para
cubrir los 300 Km de fa Brecha, se
utilizan 12 estaciones de campo (ES-
DECA) separadas entre s/ 25 Km, lo
cual permite una deteccion oportuna
de un sismo en mas de una estacion
con un retardo minimo. Esta drea
cubre también las Brechas de Aca-
puico y Ometepec.

Diagrama de Blogues de |la Estacién de Campo
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Para lograr la redundancia requerida, se utilizan dos frecuencias de radio F1y
F2 alternadas, de manera tal que no existan dos estaciones adyacentes con la
misma frecuencia y reducir la posibilidad de colision cuando alguna estacion

transmita. :

SISTEMA DE COMUNICACIONES
GUERRERQ - DISTRITO FEDERAL

Consta de tres estaciones repetidoras
(ESREPE) localizadas en: Cerro el
Veladero (Acapulco), Cerro el Alquitran
(Chilpancingo) y Cerro el Chichinautzin
(DF). Cada una contiene dos sistemas
gemelos para recibir y transmitir las
seniales de las estaciones de campo al
siguiente repetidor, para recibirlos
finalmente en la sede del CIRES.

CLRES.
.

J . cricBNauTEN

‘\\ R
E I ALQUITRAN
\\
' VE&DEBD\
R
—
\‘
102 400 ' B8

SISTEMA DE MONITOREQ, GENERACION Y DIFUSION DE ALERTA SISMICA

En fa sede del CIRES se tiene la estacién central.de registro (ESCERE), que consta
de dos computadoras que analizan ininterrumpidamente los datos provenientes de
las estaciones de campo para, al recibir algun mensaje de alerta de sismo, difundir
en el valle de México la serial de alerta sismica. Esta senal serd captada, a su vez,
por los usuarios finales de este sisterna mediante equipos de radio conocidos como
estaciones jerarquizadas de usuarios (ESJEUS).

SISTEMA DE ALERTA SISMICA

Mediante la configuracion descrita,
cualquier senal enviada desde las
estaciones de campo de la Brecha
de Guerrero sera conducida por
los dos canales del Sistema de
Comunicaciones hasta el CIRES,
donde una vez analizadas
automaticamente, se radiaran
senales de alerta sobre el valle de
Meéxico. )
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OBJETVO

METAS

20

El objetivo del Sistema de Alerta Sismica para el Distrito
Federal, es contribuir a mitigar los efectos catastroficos de
sismos fuertes sobre la poblacién y sistemas vitales de /a
ciudad.

1. Implantar a lo largo de la Brecha de Guerrero (300Km),
un Sistema Sismo Detector. ’

2. Implantar un Sistema de Telecomunicaciones confiable
durante sismos, entre la Brecha de Guerrero y el Distrito
Federal. . ~

3. Implantar un sistema que interprete sefiales sismicas de
Guerrero, que genere y difunda senales de Alerta Sismica
en el valle de México. ‘ )

4. Implantar en el Distrito Federal Estaciones Jerarquizadas
para Usuarios divididos en tres niveles:

a) Autoridades del DDF y sistema de proteccién civil

b) Sistemas vitales y servicios publicos

c) Sistemas especiales

19.5 -

19 -

18.5

18 -

17.5 -

17 4

16.5 | g ESTACIONES 51SMO DETECTORAS
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DESARROLLQO DEL SISTEMA

19.5 : : ér \

Michoacén ) _—

19 ‘ ;{ .
: . orelos

18.5

18

Guerrerg,

17.5 -
ST

16.5_ :

16
-102 -100 -58

OBRA CIVIL

- @) Localizacion de 12 Estaciones de Campo en Guerrero y tres repetidores.
b) Instalacion de Antenas en el DF.

c) Cons{rur;cfén de Obra Civfl (casetas, torres, etc).

d} Autorizacion de uso de infraestructura para instalar repetidores.
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DESARRQLLO ELECTRONICO

El CIRES diseno 10 circuitos prototipo
utitizando tecnologia de vanguardia

(fibra Optica, microcontroladores, etc)y . s cast- 1
construy6 més de 70 tarjetas para este | =f Ll e LI G |
proyecto. ) R A N
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DESARROLLO DE SOFTWARE

Los programas desarrollados para
el Sistema de Alerta Sismica son:

1. Algoritmo de deteccidn de sismos

2. Algoritmo para el disparo de al-
ertas a usuarios

3. Supervision del SAS

ALGORITMO PARA EL DISPARO DE ALERTAS

Informacién

de Alenta

M = Magnrtud

Auloridaces

Slstemas

Viiales

Sisiarmnas

OPERACION DEL ALGORITMQ DETECTOR DE SISMOS

ALGORITMO DE DETECCION DE
SISMOS

ALGORITMO DE SUPERVISION DEL SAS

a) Monitorea el estado de operacion

ouwm —ams 1,5 IR

a) Analiza el desarrolfo de eventos
en tiempo real

b) Deteccion de niveles de..
aceleracion generados por sismos.

c) Confirma la presencia de un
sismo durante su desarrollo

d) Integra la energia desarrollada

por un sismo, para estimar su mag-
nitud.

FLAOGE

ECL Srp P BXP CURSOR

BLACH CLR RI € mccumulator AC B OU P OFF H1 oOn OFF nNEMJ
de las estaciones de campo y sww n  wseics | e cusles
. .13 213 EFTR 2ZHH.P Mol m 99 rp Cz Tl-al-'l ! 1F2TR T/
repetidoras vl T e Dece 15 e 33snie
BtEAH DOV 3AM,A or:peaz 45 4 (T ea
. ., BLECH oy 31K, 0 Il!m Hl! Illfm ln:- A B T1 KiI T8 X8 uq. 1 4
b) Aviso de deteccion de falla en €l ncawm o e :ég:' aee  mioe "osten e
sisterna pican 1z Lg Bate Hpace ADIA b6t HCON: BIL1MN]
H106H oy A, 31N BOBE WH BH BB BH B8 BB B4 H! Ports
[.1T= H]] [n & c BAA3 24 81 (4 81 DC A1 80 BB LAXD
. i BCMH ADD A.B 8818 03 8B BO 83 B B8 B8 8|
c) Envia alertas a 10s usuarios, aw mw s T oy ol £ 1118113
cuando se detecta un sismo o an o oot R Ul
MD2H LR LY WA 45 40 DA M A B8 B8 PO EM ELe) 11111111
BID3H  RIBM 6,34 B HH BH M oo b o me eel_ FF: 13111981
d) Senalizacion del estado de
operacion del sistema
8
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SISTEMA DE ALERTA SISMICA
SISMO DEL 22 DE MAYO DE 1994

GUERRERO

" |l ACELEROGRAMA EL VEINTE

(1) T Pre Alerta = 19:42:08

|m ACELEROGRAMA TETITLAN .
(2) T Confirmacion Alerta = 1§:42:089 ® )
Michoaclt

1 * EPICENTRO
15-103 11 R - o7
DISTRITO FEDERAL
(4) Te = 15:42:41

‘ ACELEROGRAMA CIBELES

b

(3) Tp = 1224218 I

, TA = 30 38g

: Funcion de Alerta Sismica
Disparc Alerta = 19:42:11 '
T T T H T 1 T e T T T 3 1 T T T T T 1 T 1
o) 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Tiempo de Origen = 13:41:48, Geofisica, idei, UNAM Tiempo (seg)
3: Tiempo de "P* en plaza Clboles
4: Tlompo de ‘S" on plaza Cibelea

TA = Tiempo anticipado = Ta - Tiempo Disparo Alerta 940525-22:00-JME-GIA
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m/seg?

CENTRO DE INSTRUMENTACION Y REGISTRO SISMICO, AC

[SYRERENNRNERANEN]

INIEAENRESENRANEN]

SISTEMA DE ALERTA SISMICA

SISMO M=5.1° RICHTER, REGISTRADO EL 29 DE OCTUBRE A LLAS 10 44:8.6

- GUERRERO

Acelerograma Pénjamo

{1} T Pre-Alerta = 10 44 21

l,l ' Acelerograma El Jardin

(2) T Confirmacion Aleria = 10,44 23

. e

» Estaciones con regstro

* Epcontro

Longaud

DISTRITO FEDERAL

{3 TDA = 104425

! Funcion de Alerta Sismica

. (4) TA =Ts-TDA = 58 seg

Acelerograma Plaza Inn nivel jardin
{5) Tp = 10 44°51

sl M{

I |

Lt

{6) Tg = 104523

o 20 a0 & 80 100 120
ITo =Tiempo de Ongen = 10 44 8 6, SSN, Insttuto de Geofisica, UNAM seg
(3} TDA=Tlempo de Dsparo de Alerta

(4) TA=Tiempo anticrpacgo = Ts-TDA

(5} Tp=Tiempo de *P en Piaza inn

{6} Ts=Tiempo de *S* en Piaza Inn 941108-11:00-JME/FAA




CENTRO DE INSTRUMENTACION Y REGISTRO SISMICO, AC
SISTEMA DE ALERTA SISMICA

Sismo del 10 de diciembre de 1994, en Guerrero, To=10;17;40.9, M=6,3° Richter

* Estaciones con registro

= Epicento: Latthud 18.02° N, Longrud 101 56 W

" . T . ! Py ' a1
03 — Langiad
Q2 —
e1 - Acelerograma captedo en la estacion Tetitlan ~ #3
o
o1 —
o Q2 =
2 o3 %) T Pro-Alerta = 10 18 19
2
E Q3 =
02 —
01 Acelerograma captado en la estacion Ei Veinte #2
o ] A
£ g
2 1
03 - {2} T Confirmacion Alerta = 10:18 21
Funcidn del Sistema de Alerta Sismica en la Ciudad de México
(3) TDA=10 1823
. ' Senal de Alerta Sismica
rango 5°< M <6°
T i6n °
004 = ﬁ 1eMPO para prevenc :.—i Acelerograma captado en Piaza Inn
coy —
o 002 —
o 001 =
2 0
_— et -
E 002 -
203 - {5) Inicio gel sismo Tp=10 18 29
Q04 — .
{6} Inicia fase intensa Ts=10:18"57+

2 “ 80 80 100 120

- o

Ta=Tiempo de Ongen = 10 17:40.9, SSN, Instituto ge Geofisica, UNAM
M=Magnitug ° Richter, SSN, Instituto de Geotisica. UNAM

(3) TDA=Tiempo ge Disparo dge Alerta

(4) TA=Ts-TDA

(5) Tp=Tiempeg ge *o" en Plaza Inn

941210P0O-FAA

(6) Ts=Tiempo de *s* en Plaza Inn




m/seg?

m/seg?

CENTRO DE INSTRUMENTACION Y REGISTRO SISMICO, AC
SISTEMA DE ALERTA SISMICA

Sismo cel 14 de septiembre de 1995, en Guerrero, To=08:04:35.8, M=7.3° Richter

* EstReones con reqistro

* Epcentro: Latitud 17 00° N, Longrud 93 00° W

-J * 102 -it;l -4 ' -7
a Longrxd
2
' Acelerograma captade en la estacién Marquelia  #11
o -
; 7 " (1) T Pre-Aleta = 08:04:42
.SJ ——
3 -
2
! Acelerograma captado en la estacién Huehuetan #12
o
-1
-2
a A .
(2) T Conhrmacion Alerta = 08 04:46
Funcion del Sistema de Alerta Sismica en la Ciudad de México
© {3) TDA=08 0447
Sefal de Alenta Sismica
rango M > &°
. (&) Tiempo para pravencién Acelerograma captado en CIRES, AC.
—_— = —
0z TA=72 seg f
01 =
o ‘-WWJW"F
o1 {5) Inicxo de! sismo Tp=03.0529
02 — (6} Inlcta fase Imensa Ts=08-05 59
o3 ° 20 pe [ 0 100 120

| TowTiempo de Ongen = 08'04°35 8, SSN, st de Geofisica, UNAM
#MaMagniua 7.3° Richter, SSN, Insttto ce Geofisica, LNAM
(3) TDA=Tiempo ae Disparg de Alerta
(4) TA=Ts-TDA ‘
{5) Tp="Tiempa ce *¢* en CIRES, AC. -

{6) Ts=Tiempo de 5" &n CIRES, AC. 950914P0O.DRW
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CENTRO DE INSTRUMENTACION Y REGISTRO SISMICO, AC

SISTEMA DE ALERTA SISMICA
Sismo del 13 de marzo de 1996, en Guerrero, To=15:04:19.7, M=5.3° Richter

» Estaciorws conregralo

+ Epecortro Lattud 16 48° N, Longrixt 59 18° W

T

(1) T Prealerta 1 = 15.04 32 (M < §)
(2) T Confirmacidn Alenta 1 (M < 6} y Prealaria 2 = 1504 33 (M > &)
{2A) T Confirmackin Aterta 2 (M > 6) = 15 04 40
(3) TDA = Tiempo de Disparo de Alerta

{3} TDAY = 150434 (M < B)

(3A) TDAZ = 15,04 41 (M > 6)
{4) TA = Ts-TDA = 74 seg

Tiempe para prevencién (Alerta M > 8)
(5} Tp = Tiempo de "p" en Ptaza Inn

Inicto gel sismo Tp = 1505:13
(6) T9 = Tiempo de *s* en Piaza Inn

Inicia iase Intensa Ts = 15 05,55

m/eeg 2

Q05 -

[+ Rval
RG]
2c

003 -

0%

Acelerogramas reglstrados en Guerrero

Estacidon #10 E1 Camzo

i MM <6

- Estaclgn #9 Las Vigas
- @M 8

- Estacién #8 El Cortés
. 2A}M < §

Funclén del Sistema de Alerta Sismlica en la Ciudad de México

(3

(34) —
i .+« Senalde Alera Sismica ;- -
7 rango M Lo
. )
: } TA = 74 seg - i
Sefial dé Alert Slsmica - Acelerograma captado en Plaza Inn
- rango M < F'
1 : X ' | j il —
w ;-wmwwwwwwwww
e 6
'.q 20 40 R 60 ) 100

To=Tlempo de Origen = 15 04 19 7, SSN, Institulo de Geoflsica, UNAM

960313H.DRW
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-102 -1 -0

CENTRO DE INSTRUMENTACION Y REGISTRO SISMICO, AC -

SISTEMA DE ALERTA SISMICA
Sismo del 15 de julio de 1996, en Guerrero, To=16:23:34 (hora local), M = 6.5 Richter

¢ Estaciones con reghvo

+« Epcertro Laffiud 17 45* N, Longhud 100 B2° W

(1) T Prealerta = 16 23 54 (M < 6)
(2) T Confirmacidn Alerta = 16:24.03 (M < 6}
{3) TDA = Tlempo de Disparo de Alerta = 16:24:05
{4) Tp = Tlempo de "p* en Col. Roma
Inicio dal sismo Tp = 16 24 29
{5) Ts = Tlempo de *s" en Col Roma
Inicia fase Intensa Ts = 16 25 10
(6) TA = Ts-TDA = 85 sag. (tlampo para prevencién)
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misg 2

[*3-1

007
[:]: 1
003
oo
a0
003
-0 0%

< o7

Acelerogramas registrados en Guerrero

Estacién #2 E! Veinte

L imes

Estacién #3 Tetittan

‘@M<e

Funcién del Sistema de Alerta Sismica en la Cludad de México

_(3) TDA

Senal de Alerta Sismica-: .- . -
rangoM < 6 T

Acelerograma registrado en el D F. {Col. Roma)
(5) Ts -

(4 Tp

[+] 20 “ 80 Bg J100 120

HomTiempo de Origen = 16.23.34
960715.0RW




m/seg :

04 5

02

03

01

CENTRO DE INSTRUMENTAC N Y REGISTRO SiSMICO, AC.
SISTEMA DE ALERTA SISMICA

Sismo del 11 enero de 1997, To = 14:28:29 (hora local) M = 7.3 Richter

Acelerogramas registrados en Guerrero

Estacién #1 Papanca

(1YM<6

Estacién #2 E| Veinte

(2AM <5

Funcién del Sistema de Alerta Sismica en la Ciudad de México

(3) TDA
.- Sefal de Alerta Sismica::
i M BLEL

03

- (6) TA =43 seg

Latitud

19

18 4

17 4

15

L
@ Estaciones con Rogism; L
X Epicentro Lattuc 18 09% N, Longitud -102 88° W

-103

-102

-101

-100
Longitud

-99
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SISMOS Y ALERTA SiSMICA

Ing. Juan Manuel Espinosa Aranda 1

El Sistema de Alerta Sismica (SAS) es un recurso desarrollado en el Centro de
Instrumentacion y Registro Sismico (CIRES) de la Fundacion Javier Barros Sierra,
con el objetivo de contribuir a mitigar los efectos catastroficos de sismos fuertes,
originados en la costa de Guerrero, entre fa poblacion y los sistemas vitales de la
ciudad de México. El SAS surge porque era oportuno, dado el conocimiento del
riesgo sismico, el acentuado crecimiento de la cultura de prevenc:on y la-madurez de
los recursos humanos y tecnolégicos dispuestos. '

México es un pais que se localiza al sur de la "Placa Norteamericana” y la subduccién
que ocurre bajo sus estados del litoral pacifico sur genera sismos. Ademas, cuando
la "Placa de Cocos” penetra bajo la Republica Mexicana, el material solido de ia
placa cambia de fase y se vuelve liquido, esto produce vapores que suben y generan
volcanes que también en ocasiones producen movimientos sismicos.

En el valle de México existen multiples evidencias de la actividad geolégica tipica en
esta region det pais, volcanes, cordilleras y manantiales de aguas termales. Ademas,
el mismo valle esta en la franja volcanica que corre entre el Océano Pacifico y el
Golfo de México, fig 1. Es posible observar montaias y volcanes como ios de Colima,
el Nevado de Toluca, el Ajusco, el Popocatepetl, el Iztaccihuatl, la Malinche, el Pico
de Orizaba y algunos voicanes menores cerca de los Tuxtias, en Veracruz. Toda esa
espléndida muestra de la actividad geolégica hace evidente la deformacion de la
corteza terrestre en esa zona del pais, bajo la que se subduce la “Placa de Cocos”,
entre los estados de Chiapas y Jalisco.

‘La capitai de nuestro pais ha sufrido importantes efectos sismicos causados por
algunos eventos fuertes que ocurren principalmente en esa regidén; como los de
Michoacan, en septiembre de 1985. Actuaimente, se estima que en la costa de
Guerrero se pueden generar sismos de alto riesgo para la ciudad de México.

El SAS, desarrollado para informar en caso de que ocurra un terremoto en la costa
de Guerrero, cubre sdlo una parte de las regiones generadoras de sismos, por lo que
eventuaimente puede no detectar alguncs, sin que esto signifique que el sistema
funciona mal. De este juicio podemos proponer que el SAS debe ser ampliado hacia
otras regiones sismogénicas que afecten el DF y para proteger & otras ciudades del
pais.

Vivimos en una zona sismica y {a difusién de esta cultura nos corresponde tanto,
como a los grupos que coordinan las actividades de prevencidon. Desconocemos
cuando va a temblar y en que situacion estaremos. Esto nos demanda la definicion y
practica de nuestro plan particutar de prevencién.

Director General, Centra de instrumentacién y Registro Sismice, AC, de la Fundacion Javier Barros Slerra AC. Anaxagoras
814, México 03020, D F Tel 687-4582, 687-4542, Fax 669-2512
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El proyecto de la Alerta Sismica se inici6 en diciembre de 1989, cuando ei
Departamento del Distrito Federal otorgé al CIRES la primera aportacion financiera.
El SAS se disefid y construyd durante 1990 y durante el primer semestre de 1991 se
logré su instalacién. En agosto de 1991 el SAS se entregd funcionando al Sr.
Regente del Departamento del Distrito Federal. En este periodo el SAS ha sido
evaluado y perfeccionado continuamente.

Desde el 10. de agosto de 1991y con el propésito de entregar las sefales de Alerta
Sismica, como un servicio de apoyo gratuito a la poblacién, la Fundacién Ciudad de
México para la prevencion de desastres sismicos y la Asociacién de Radiodifusores
del Distrito Federal convinieron retransmitir, para los habitantes del valle de México,
la sefal de Alerta Sismica desde todas las estaciones comerciales de radio del DF.

El Sistema de Alerta Sismica, fig 5, consiste de un. Sistema Sismo-Detector (SISIDE)
que cubre 300 km de litoral en ia costa de Guerrero, con Estaciones de Campo
(ESDECA) a cada 25 km. Adicionaimente se implementé un Sistema de
Comunicaciones Guerrero-Distrito Federal (SICOGUEDF), que vincula estas
estaciones con la ciudad de México, las ESDECAs y el SICOGUEDF funciona con
energia solar. En la ciudad de México, la Estacion Central de Registro (ESCERE)
cuenta con el sistema que capta las sefales, las valora y las compara con datos
historicos de sismos conocidos; que sirven para determinar la importancia de cada
evento y para determinar el nivel de ia sefal de alerta que se difunde en la ciudad de
México. Ademas, desde la ESCERE tenemos la posibilidad de transmitir a las
Estaciones Jerarquizadas de los Usuarios (ESJEUS) en 3 niveles: las autoridades,
los sistemas vitales, servicios publicos y los de sistemas'especiales. Asi, el SAS
consiste de una serie de estaciones localizadas en una region de alta sismicidad, un
sistema de comunicaciones que nos informa y un sistema de control que - trasmite 2
los radiodifusores de la ciudad de México y a receptores de las ESJEUS en el DF.

El disefio y desarrollo electrénico del sistema fue realizado integralmente en et
Centro. Se implementaron 10 subsistemas prototipo y se fabricaron aproximadamente
70 modulos para instalar en las estaciones del Sistema; la tecnologia aplicada incluye
fibra dptica, computadoras y controladores dedicados. De igual importancia son los
programas desarrollados en Ensamblador, Pascal y C++ que permiten que ei SAS
funcione. Los programas de deteccion de sismos, el aigoritmo para disparar las
alertas en la ciudad de México y el programa de supervision.

En la ciudad de México el registro sismografico se inicié por decreto en 1910, pero
fue hasta después del sismo que derribé el Ange! de la Independencia en 1957,
cuando instituciones universitarias impulsaron el estudio de los efectos sismicos con
la instalacion de acelerografos en el DF. La ubicacion de epicentros de eventos que
han generado registros en nuestra ciudad entre 1960 y 1990, fig 2, muestra que en
el pasado reciente 10s sismos que mas han afectado a nuestra ciudad ocurrieron en
la costa con el Océano Pacifico del sur del pais.

Estudios estadisticos de probabilidad condicional muestran que en la zona de
subduccion del Estado de Guerrero hay regiones que tienen mas de 30 afios sin
movimiento, por |0 que sismoélogos y especialistas consideran que antes del afio 2000
puede ocurrir un sismo importante, como el de Michoacan de 1985. Estudios de
registros recientes logrados con aparatos a cargo del Instituto de Ingenieria ‘de la
UNAM han permitido identificar epicentros, fig 3, que muestran areas de silencio
sismico en la costa de Guerrero: una entre Zihuatanejo y Acapulco y la otra entre
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este puerto y la frontera con el Estado de Oaxaca; las Brechas de Guerrero y de
Ometepec.

Este conocimiento y fa preocupacion de los dafios que han ocasionado sismos
fuertes en la ciudad de México, han rotivado a las autoridades de esta ciudad, para
apoyar desarroilos tecnolégicos como el logrado en el Sistema de Alerta Sismica. De
jgual forma, se auspician a grupos de investigacién que estudian continuamente los
efectos de los sismos en zonas urbanas, para perfeccicnar los reglamentos de su
construccion y para mejorar su seguridad ante esos fendmenos. Como se ha

mencionado, eventuaimente sera iamentable sufrir |a pérdida de vidas y bienes, que

puedan causar construcciones afectadas y por dafios posteriores. Hasta ahora
conocemos parcialmente el fenémeno sismico y sus efectos.

El 14 de mayo de 1991.ocurrieron dos sismos de magnitud cercana a los 6 grados
Richter, entre Oaxaca y Guerrero y sus efectos fueron percibidos por muchos
habitantes dei DF. Esos eventos fueron detectados por el SAS y generaron {a funcion
de Alerta Sismica, fig 4, haciendo las sefiales programadas en las instalaciones de
la Regencia del DDF, 60 segundos antes de que la onda sismica llegara a la Ciudad
de México. Ese mismo dia, después de casi dos afos de operar y valorar el

funcionamiento del SAS las autoridades de la ciudad informaron sobre su

disponibilidad.

El apoyo a la prevencién de desastres sismicos otorgado por las autoridades del
gobierno de nuestra ciudad, mediante el auspicio del SAS, es patente; sin embargo,
es oportuno motivar al publico sobre el uso responsable de este recurso, ya que
disponer de una senal de alerta sismica no tendria ningun objetivo si no logramos
mitigar algunos de los dafios que causan los efectos sismicos.

El algoritmo de deteccion analiza el desarrollo de un temblor, detecta los niveles de
aceleracion captados por la ESDECA, confirma la presencia del sismo e Integra la
energia que desarrolla la onda sismica, para estimar su magnitud hasta e momento
de informar. Al recibir esta informacion en la ESCERE y segun la magnitud se puede
alertar a las ESJEUS; sistemas especiales si el sismo es pequefio, si es mayor se
alerta ademas a los sistemas vitales, como el metro o si es un sismo mucho mayor,
se alerta ademas a las autoridades para tomar medidas de prevencion. Ef programa
de supervisién automatica nos permite verificar el funcionamiento correcto del SAS;
atiende a las sefales que transmiten las ESDECAS y las de cada repetidor que se
reporta periédicamente durante el dia

Mediante el sistema dispuesto, cuaiquier sismo de magnitud mayor que 6 grados
Richter que ocurra en Guerrero, se registra, se analiza en los dispositivos electronicos
dispuestos en las ESDECAS, entre Papanoa y Punta Maldonado, cada ESDECA
puede generar una senal de radio que alcanza a la ciudad de México, las senales de
radio se repiten 3 veces para asegurar su calidad en menos de un segundo. Las
transmisiones se captan en la ESCERE de la ciudad de México y se analizan en las
computadoras del Centro. Dependiendo de su importancia se generan las sefaies de
alerta: si es un sisSmo pequerno se controlan sistemas especiales, si €5 un sismo
mediano a sistemas que puedan tener alguna ventaja de prevencion, como son
todos los sistemas semiautomaticos o automaticos y si €s un sismo mayor se genera

una alerta general a todo el publico, 680 segundos antes de que el sismo llegue a
nuestra ciudad.

“
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CENTRO DE INSTRUMENTACION Y REGISTRO SISMICO, AC
SISTEMA DE ALERTA SISMICA

Sismo del 14 de mayo de 1993, en Guerrero, To = 21:09:39, M = 6.0 Richter

+ Estaciones con Ragistro
* Epcenros: 10. Latitud 16.43° N, Longrtud S3.71° W
20. Latiud 16.04% N, Longriud 98 70° W . '
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ANALISIS DE CONFIABILIDAD DEL SISTEMA DE ALERTA SISMICA

A. Jiménez. J. M. Espinosa, F. Alcintar

Centro de Instrumentacion y Registro Sismico, MéXico
Anaxagoras 814, col Narvarte, México, D F

J. Garcia

Instituto Tecnoldgico de la Laguna

Torrean, Coah . México.

RESUMEN

El Sistema de Alerta Sismica (SAS) para la crudad de México ha estado funcionando desde hace dos aiios. Con el fin de
poder determunar su confiabilidad v analizar su desempefio. en este trabajo s¢ presentan los datos estadisticos de fallas
en el equipo v programacion del sistema si como la informacion sobre componentes y subsistemas que mas afectan la
confiabilidad del SAS. Se indican las principales fallas. tiempo de mantenimiento recomendable. estunaciones de dis-
ponibilidad y tiempo medio entre failas Se presentan las polilicas para mantener en operacion al SAS cn forma confia-
ble v se analiza su desempeiio en la deteccidon v generacion de sefial de aviso de alerta en la ocurrencia de temblores de-
tectados ¢n la Brecha de Guerrero.

ABSTRACT

The Early Warming Sustem for Mexico, city has been working for alimost two years, in order to be able (o determine the reli-
ability and performance of the Svstem this paper presents the statistics of failures in the hardware and sofiware and the infr
mation about what components or subsystems affect the overall reliabilitv, the sources of failures, schedule in maintena
avallavility and mcan tune between jalures The practices and procedures for attaimng a high degree of reliability are
presented The performance in the detectiom and warming of earthquakes in the Guerrero Gap 1s discussed.

1. ANTECEDENTES

El Sistema de Alerta Sismica (SAS) es un provecto de telemetria sismica que permite detectar cventos sismicos en la
costa de Guerrero duraie su ocurrencld v enviar informacién acerca de su magnitud por medio de radio-comunicacidn
hasta el D.F. En el Centro dec Control del SAS automaticamente se genera v difunde una seiial de radio alerta, antes de
que ¢l sismo licgue a 1a Ciudad de México, para que la poblacion pueda tomar medidas preventivas y de mitigacion. Las
estaciones de campo (ESDECA)Y que detectan ¢l sismo son doce v se encuentran localizadas desde Papanoa hasta Punta
Maldonado. sus transmisiones s¢ concentran cn el cerro El Veladero en Acapulco y desde ahi se envian a la Ciudad de
Meéxico a través de repeuidores localizados en los cerros El Alquitran v Chichinautzin.

Este sistemna fue disefiado para operar con encrgia solar y permite informar de la ocurrencia de sismos fuertes enla
costa de Guerrero, aproximadamenie 50 segundos antes de que sus efectos arriben a la Ciudad de México.

Este proyecto fue desarroliado por ¢l Centro de Instrumentacién v Registro Sismico (CIRES) de la Fundacién Javier
Barros Sierra y patrocinado por ¢l Depanamento del Distnito Federal (DDF) y entro en operacion ¢l 18 de agosto de
1991. A pantir de esa fecha el SAS ha sido objeto de un programa continue de evaluacion y perfeccionamiento. Durante
los sismos del 14 de mayo de 1993 ¢l SAS generd sefiales de alerta con 50 segs. de anticipacidn a la tlegada de los efec-
tos sismicos al D.F Las autoridades del DDF anunciaron la existencia del SAS al publico dada la importancia social de
este proyecto; por su caracteristica de poder prevenir a la poblacion de la inminente ocurrencia de un sismo en la civdad
de Méxaco.

En el disefio, construccion, instalacion v operacion de un sistema lecnolégico complejo ¥ con un 1mpacto social estra-
iégico, el factor de confiabilidad es importante y como el SAS pretende alertar sobre la ocurrencia de un fendmeno na-
tural impredecible. como son los sismos. a los habitantes det DF, se procurd lograr un alto grado de confianza en que
para un periddo dado el sistema cumpla Ia funcidn para la cual fue disefiado.

La confiabilidad del sistema puede obiencrse en forma practica o tedrica, en el primer caso se requiere informacion
sobre la operacion del sistema duranie un periodo dado y se utilizan métodos estadisticos. En el segundo caso, se ot
ne un modelo matemitico de confiabilidad basado en conceptos de probabilidad y modeiado de sistemas. El pres
trabajo se enfoca al primer caso

Analizando la informacion de las falias que-ha experimentado el SAS desde su instalacién, es posible obtener con-
clusiones accrca de su confiabilidad.
74
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El presente trabajo analiza 1a confiabilidad de! SAS desde las ESDECA en la costa de Guerrero, hasia que se trans-
mite la sefial de alenta a los usuarios en la Estacion Central de Registro, en el DF. Por ahora no se loma en cuenta la
confiabilidad asociada a los receptores del usuarnio.

2, INTRODUCCION

El SAS. esta formado por tres subsistemas conectados en serie: El Subs:stema Sismodetector (SISIDE), el Subsistema
de comunicaciones Guerrero-Distrito Federal (SICOGUEDF) y la Estacién Cental de Registro (ESCERE) situada en el
Distrito Federal,

El SISIDE formado por 12 ESDECA detecta la actividad sismica por medio de sensores aceleromemcos Locaimente
los datos son procesados digitalmente en tiempo real por un algoritmo que detecta la presencia de sismo y estima su
magnitud en no mas de 20 seg. esta informacion se envia por radio hasta la Estacion Concentradora Repetidora
(ESCORE) situada en el cerro El Veladero en Acapulco. E1 SICOGUEDF lo constituyen estaciones receptoras-transimi-
soras situadas en los cerros: El Veladero, E! Alquitran y Chichinautzin asi como en el Distrito Federal.

Al arribar la informacion sismica a la ESCERE, se procesa automaticamente para determinar ia magnitud dei evento
sismico v decidir si se genera la alerta sismica que se difundira en todo el Valle de México, aproximadamente 50 se-
gundos anies de que liegue el sismo (Espinosa ez al,1992).

El SAS fue disefiado para ser 100% redundante, esto implica que el sistema SICOGUEDF y ESCERE estan comple-
tamente duplicados y funcionan simultancamente ¢n paralelo, como se puede ver en la figura 1. Los dos sistemas tienen
las mismas especificaciones de disefio y son completamente independientes entre si.

E! SISIDE tiene una redundancia mayor ya que por la separacion de las ESDECA (25 km) al ocurrir sismos impor-
tantes se han generado hasta 6 detecciones simultdneas.

Cabe anotar que por causa de interferencias en algunas frecuencias de radio asignadas, ¢! SICOGUEDF ha operado
temporatmente sin redundancia, pero que a partir del | de agosto se encuentran funcionando de manera redundante.

Distrito Federat ESCERE 1 ESCERE 2

Chihuinautzin : ESREPE 1 ESREPE 2 )

Algquitran ESREPE 1 ESREPE 2 SICOGUEDF
Veladero | ESCORE 1 £ESCORE 2 N

Costa de Guemrero SISIDE

Figura 1. Estructura redundante del SAS

3. ANALISIS DE DISPONIBILIDAD

{
El Sistema de Alerta Sismica entr$ en funcionamiento parcial. sin redundancia en agosto de 1991. A partir de esa fecha
y hasta julio de 1993 (23 meses) se han registrado 66 fallas, dos de estas fueron totales (3%) y el resto parciales (97%).

Las dos fallas totales fueron producidas una por descargas eléctricas durante un huracan y 1a otra por vandalismo, am-
bas se onginaron en el SICOGUEDF.

3.1 Disponibilidad y tiempo muerto del sistema

De los 23 meses de operacion del SAS (16,000 hs), ¢! sistema ha quedado fuera de funciones 136 hrs; con fines de man-
tenimiento preventivo al enlace de radio Acapulco-DF y por mantenimiento correctivo a las fallas fatales. Asi, la esti-
macion de la disponibilidad (D) y la fraccién de ticmpo muerto (M) ¢s:

M =136/16,000 = 0.0085 ......ccocovrieen e, S PPN PR (n

D=1-M=09915
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Este valor de D es el que presentaba el Sistema hasta el 1 de agosto del presente aiio. a partir del cual entro en opera-
cidn el segundo enlace de radio Acapulco-DF que hace al SICOGUEDF un Sistema completamente redundante. El
tiempo de respuesta promedio para mantenimiento correctivo de las fallas fatales fue de 36hs.

3.2 Fallas relativas a cada subsistema

En la tabla } se muestran los porcentajes de las fallas correspondientes a cada subsistema del SAS, sc observa que en el
periodo que sc esta considerando, las fallas en el SISIDE ocurrieron en una proporcion aproximada de 3 a 1 con respec-
to a las fallas conjuntas de los otros dos subsistemas.

Nombre del subsistema N° fallas Porcentaje
ESCERE 4 4 %
SICOGUEDF il 20 %
SISIDE - 32 76 %
Tabla 1. Porcentajes de fallas relativas a cada subsis- Estaciones de campo Clave W fallas
lema Papanoa (Pap) i
El Veinte (Vnt) 3
Omnpen de las fallas N° fallas Teutlan (Tet) 1
Vandahsmo : 4 Cacalutla {Cal) 3
Batenas v fuentes de alimentacion 18 Penjamo (Pen) 7
Cornimiento en frecuencia radios 12 Sardin (Jar) !
Detectores opticos Fibra éptica 6 San Pedro (Spe) 1
Interferencia electromagnetica 7 Cortes {Cor) 8
Circuitos electronicos . 6 . Las Vigas (Vig) 9
Programacion 2 El Carmzo {Car) 5
Tabla 2. Principales causas de fallas Marguelia (Mar) 7
Huehuetan (Hue) i
Estaciones de recepcién-transmisién N° fallas - Tabla {. Fallas de las estaciones de campo
Veladero (Vel) 3 .
Algquurdn (Algq) 4
Chichinautzin (Chi) 2
Estacién Central Registro (ESCERE) &

Tabla 3. Fallas en los centros de recepcion-transmision.

3.3 Causas principales que originaren las fallas .

Son 7 las causas principales que originaron las fallas parcmics en el SAS, segun se muestra en la tabla 2. Se observa
ademas que el 50 % de las fallas las produjeron los corrimicntos en frecuencia del cquipo Receptor-Transmisor y las
fuentes de alimentacion (incluvendo baterias),

3.4 Fallas en los sitios de recepcion-transmision y en cada estacion de campo
La distribucion de fallas en los sitios de recepcion-transmision se muestra en la tabla 3 el nimero de fallas en la
ESCERE c¢s mayor que en los otros tres sitios debido a que se consideraron dos fallas de programacién (ias otras cuatro
son por motivos de interferencia o corrimiento de frecuencia en radiotransmisores). Es necesario mencionar que de las
dos fallas totales una ocurrid en El Alquitrdn por robe de paneles solares y |a otra ocurrid en el Veladero durante ¢l paso
por la costa de Guerrero del Huracan Calvin el dia 7 de julio de 1993, la causa fue la induccion de alto voltaje producido
por una descarga eléctrica (rayo). En la tabla 4 se da la distribucién de fallas en las doce ESDECA que conslituyen el
SISIDE.

Se observa que en las estaciones COR, VIG, CAR y MAR se concentran casi el 70 % de las fallas asociadas con las
doce ESDECA.

3.5 Histograma del numero total de fallas

El histograma de la figura 3 se obtuvo considerando N = 66 muestras (nimero de fallas) y un rango de 24 meses. El
numero de intervalos de clase (NIC) se escogio de acuerdo a la regla practica:

NIC=1+331081 0N =8 oo oot 3) -

Asi, la longitud de los intervalos de clase (LIC) es: LIC = 24/8 = 3 meses. La estimacién de la media se obliene a
partir de la siguiente expresion:
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NIC

>fm

TR e, (4)

- donde m; es el punto medio de la LIC (marca de clase) y'fi es la frecuencia correspondiente, para la varianza tenemos;

SZ=J‘\ZZ'Cf'm2 (Z(f i )/ o e (5)

Las esu’maciones son: medla X = 6.5 meses (mediados de abril de 1992) y varianza S2= 22 meses?,

De la figura 2 se observa que una distribucion probabilistica lognormal se ajusta al histograma. Asimismo, se obser-
va que despues del mes de septiembre de 1992 el sistema se ha estabilizado y el nimero de fallas tienden a una distribu-
cion uniforme. Lo observado en ¢l histograma es légico dado que cuando un sistema estd en su etapa de inicio la proba-
bilidad de falla es grande y a medida que pasa el tiempo (un afio en nuestro caso) el sistema s¢ estabiliza.

2 __No. de fallas
20 +
15 -
10 + ~—C<:q_—__.
R \\
=/ \
o] : ! * 1 — :
ocT- ENE- ABR- JUL- oCT- ENE- ABR- JUL- MESES
DIC MAR JUN SEP DC MAR JUN
g1 92 92 92 92 - 93
Figura 2. Histograma del nimero total de fullas
Frecuencia
25
/
20 +
15 4
10 ¢
g
0 ! - ! } ].
1-19 20-37 38-55 56-73 74-91 92-109 dims

Figura 3. Histograma deltiempo entre fallas
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3.6 Fechas de ocurrencia de falla por estacion de campo

Hasta septiemibre de 1992 las fallas en los doce ESDECA sumo el 85 % de las fallas totales. Después de septiembre el
tiempo entre fallas fue de 3 a 4 meses y se produjeron 5 fallas en 10 meses

3.7 Fallas de programacion

El programa que implementa el algoritmo sismodetector en las ESDECA v el que estima la magnitud del sismo en la
ESCERE ha generado falsas alarmas en dos ocasiones. En un caso ruido electronico causado en el filtro de una fuente
fue resueito como sismo M>6 y en el otro caso correspondio a la falta de protocolo de comunicaciones entre el transmi-
sor de la Alerta Sismica y la computadora de control. Dado que los errores de programacion sc repiicn en forma confia-
ble. fue facil corregir los errores de filtrado v generar el protocolo.

3.8 Histograma del tiempo entre fallas

Siguiendo un procedimiento similar al empleado en la obtencion del histograma del niimero total de fallas. en este caso
N = 33 (inlervalos de tiempo entre fallas) y el NIC se¢ obtuvo a parur de la ecuacidn (3) con NIC = 6, asimismo, la LIC
es 108/ 6 = 18 dias. (Wayne er al, 1983)

Las estimaciones de media y desviacion estindar son: X = 19 dias v S = 28 dias respectivamente. El valor de la me-
dia proporciona una estimacion del tiempo medio entre fallas (TMEF) del SAS, es decir: TMEF = 19 dias.

El SAS esta formado por un 98% de equipo electrénico y eléctrico v un 2% de partes mecanicas. por lo que se consi-
dera para fines de calculo una funcion de riesgo constante (Goldberg er al.1981) (O'connor et al 1981) y se utiliza una

funcion de densidad de probabilidad (fdp) exponencial, esto implica que la funcién de confiabilidad R(t) del SAS sea de
la forma

RO = @Y EF b > O e e e (6)

si se considera quc el tiempo de mantemmucnto al Sistemna es de un mes. la confiabilidad de que el SAS siga funcio-
nando después de ese tiempo se calcula considerando que el TMEF cs el tiempo entre fallas fatales o catastroficas ob-
servado. asi. TMEF = 180 dias en este caso: R(t) = "% = (.84648. Aunque se requieren mas fallas totales para abte-
ner su fdp y asi aumentar el nivel de confianza en la estimacién del TMEF.

3.9 Confiabilidad del sistema con redundancia
La confiabilidad total R-(t) en el Sistema con redundancia activa estd dada por -

R(t) = 2 ROE) = RY0)-coooroocc s oo oo oo e |
si R(1) =™

Relt)=¢(2-¢™) - ] ()
donde:

A=1/TMEF=1/180 dias, para t=30dias.......................... . ... ... (9)
se obtiene:

R(30)=0.9764 . i s o e (10)

Este resuitado es ¢l factor de confiabilidad mostrado por el SAS en 23 meses de operacién, Es importante notar que
se incluyen los factores asociados a fallas 1niciales de puesta en marcha Este andlisis debera repetirse cuando el Sistema
acumule 12 mcses mas de servicio y esumando los 24 tltimos meses de servicio.

4. SISMOS DETECTADOS POR EL SISTEMA

El SAS ha detectado un total de 98 sismos en el periodo de agosto de 1991 a agosto de 1993. En la tabla 5 se presentan
las magnitudes sismos M= 6 comparadas con los reportados por el Servicio Sismolégico Nacional.

M>6 M<6 Total
SAS 4 5 9
SISMOLOGICO 2 7 Y

Tabla 5. Sismos detectados por el SAS

4.1 Confiabilidad tedrica del algoritmo detector

La confiabilidad de! algoritmo detector que actualmente se encuentra 1mplementado en las estaciones de can.
ESDECA fue estudiado por el Centro de Investigacion Sismica (CIS) de la Fundacién Javier Barros Sierra. Después de
generar 684 sismos en forma sintética. concluyen que el Algoritmo detector tiene un 89 % de confiabilidad para detec-
tar sismos de gran magnitud (M > 6)(Informe CIS er al,1993).
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Las conclusiones mas importantes a las que se llego ¢n ¢l presente estud:o son las siguientes:

Los resultados de confiabilidad que se presentan Unicamente incluyen el SAS hasta su etapa de envio de sefial de
alerta a la poblacion y no incluyen ia sefial que recibe el usuario.

»  El96% de las fallas ocurricron en el SISIDE y en el SICOGUEDF.

s  Después del mes de septiembre de 1992 (un afio de operacidn), el Sistema se ha estabilizado y las fallas tienden a
distribuirse uniformemente en el tiempo.

e  Las fallas tienden a ocurrir cada tres meses a partir de sepucmbre de 1992. En los sitios de recepcion-transmision
la minima separacién entre fallas fue de un mes, ésto ocurri6 en el cerro El Alquitran

»  El vandalismo y los fenémenos naturales extraordinarios (huracanes, rayos, etc.) son las causas principales que
originaron fallas totales en el SAS.

*  El corrimiento en las frecuencias de transmisidn y recepcion asi como problemas en Ias fuentes de alimentacion
(incluyendo baterias) fueron las causas principales que ocasionaron la mayoria de fallas.

»  El histograma del tiempo entre fallas se modela con una fdp exponencial, ésto implica que la funcidn de confiabi-
lidad del Sistema R(t) sea exponencial y el tiempo medio entre fallas (TMEF) tienda a ser constante.

»  Considerando un TMEF igual a 180 dias (para fallas totales), la confiabilidad de que ¢l SAS siga funcionando
después de un mes (a partir de la iltima reparacion por falla total) es: RT(30)=0 9764.

Para asegurar la disponibilidad del SAS se deberan cuidar los siguientes puntos:

1. El programa de mantenimiento preventivo a las ESDECA y SICOGUEDF debe ser mensual. ésto ayudard a mini-
mizar las fallas observadas,

2. Scdeben llevar a cabo acciones tendientes a prevenr actos vandahcos principalmente en la estacion concentradora
y en los dos repetidores (ALQ y CHI).

3. Se debe de reemplazar el equipo de recepcion- transmnsnon por otro con mejores especificaciones, para eviar los
cormimientos en frecuencia.

4. Para minimizar interferencias se deben cambiar ias frecuencias portadoras.

5. Elincremento de la confiabilidad implica una inversion la cual puede compensarse al reducirse el costo por man-
tenimiento.
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ACCIDENTES QUIMICOS EN EL CONTEXTO
DE DESASTRES TECNOLOGICOS

Dr. Ovsei Gelman™, Ing. Alberto Rodriguez’,
Ing. Gerardo Sierra*

Introduccion

Desde el primer volumen de esta Serie de Monogra-
fias, se ha manifestado un profundo interés por co-
nocer y controlar la compleja problemitica de de-
sastres provocados por el desarrollo y aplicacion de
las tecnologias. Las monografias publicadas se han
dedicado a la descripcion y anilisis de los diversos
“actores y causas que a lo largo provocan accidentes
con consecuencias dramaéticas para la poblacidn y el
ambiente. En la Monografia No. 1, se mostré el
estado actual de la regulacién y gestion de los pro-
ductos quimicos y se destaco su importancia, con el
fin de controlar la ocurrencia de los fendmenos
destructivos de origen quimico, a través de la reduc-
cion de los impactos adversos que estos preductos
provocan en caso de inadecuado almacenamiento,
manejo, traslado o desecho'. Asimismo, la No. 3
expone algunos aspectos de peligro para la salud hu-
mana y los sistemas ecoldgicos, que presentan por
sus caracteristicas toxicas los desechos o residuos
peligrosos?.

Sin embargo, debido a los objetivos especificos
de los nimeros anteriores, no se habia mostrado y

Programa Interinstitucional de Prevencion de Riesgo y Monitereo
Industrial -Piprimin-,- Universidad Nacional Auténoma de México.
+ Grupo de Investigacion Interdisciplinaria de Desasires, Instiluto de
Ingenieria, Universidad Nacional Autdnoma de México.
' Cortigas de Nava C. 1992 Repulacion y gestion de productos qui-
micos en México, enmarcados en el contexto internacional, Instituto
Nacional de Ecologia, Sedesol, Scerie Monografia No, 1, 267 pp.
2 Cortinas de Nava C., Vega Gleason S. ef af, Residuos peligrosos
:n el mundo y en México, Instituto Nacional de Ecologia, Scdesol,
Serie Monogralia No. 2, 1993, 215 pp.

215

analizado, en forma cabal y con una postura emi-
nentemente sistémica e interdisciplinaria, la creciente
tendencia de la ocurrencia de los desastres tecnolo-
gicos, entendidos éstos como los producidos por un
inadecuado mantenimiento y operacion de los
proliferantes y sofisticados medios tecnologicos y
procesos industriales que resultan en eventuales ex-
plosiones e incendios, asi como derrames, escapes y
desechos de sustancias peligrosas, sin olvidar la con-
taminacién crénica, que impactan en forma dramd-
tica a la poblacidn expuesta que se encuentra cada
vez mas préxima’. Asimismo, ha faltado destacar y

- analizar la relacion sustancial entre los desastres tec-

nolégicos y ecoldgicos, debido a la naturaleza espe-
cifica de los impactos y sus consecuencias, asi como
por la excepcional fragilidad del ambiente.

Se considera que, en el proceso natural del desa-
rrollo de la serie de monografias, ha llegado el mo-
mento de plantear explicitamente el concepto de de-
sastre tecnoldgico, como un marco integrador que
permite visualizar, ubicar e interrelacionar los di-
versos fendmenos destructivos, que tradicionalmen-
te se estudian por separado. Sin embargo, a pesar de
que cada uno de ellos es muy importante por si mis-
mo, debido a las graves consecuencias que produ-
cen, a final de cuentas constituyen causa y, a la vez,
manifestaciones particulares de desastre tecnologi-
co. Sélo en el contexto general que provee este con-
cepto pueden entenderse 'y, por ende, prevenirse y
atenderse mejor estos fenémenos destructivos.

Debido a las restricciones del espacio de este vo-
lumen, asi como del tiempo limitado para su inte-

> Gelman O., Resumen del Coloquio, Memoria del Cologuio Inter-

nacional el Reto de Desastres Tecnoldgicos y Ecologicos, Academia
Mexicana de Ingenieria, 1993, pp 145-150.
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gracion, a continuacién se expone brevemente la pro-
blematica de los desastres, se analizan tres causas
principales de su crecimiento y se da énfasis a la
definicién de los desastres tecnoldgicos, asi como a
las necesidades apremiantes de su control. Asimis-
mo, se hace una reflexién sobre las limitaciones de
los enfoques tradicionales de caracter monodiscipli-
nario, enfatizando la necesidad de acudir al enfoque
interdisciplinario e ilustrando éste para el caso de la
prevencion y atencién de accidentes quimicos. Se
aprovecha la oportunidad, también, para presentar
algunos resultados del estudio realizado por el Pro-
grama Interinstitucional de Prevencién de Riesgo y
Monitoreo Industrial (Piprimin) de la Universidad
Nacional Auténoma de México® 5 para la Sedesol®,
que se solicitdé a través del Instituto Nacional de
Ecologia.

Problematica de desastres

La problematica de desastres no es reciente ni priva-
tiva de esta época. Desde el inicio de la humanidad,
el hombre ha tenido que afrontar los riesgos que sur-
gen de la necesidad de obtener los recursos indis-
pensables para su subsistencia: por ejemplo, ha teni-
do que labrar tierras fértiles, ubicadas frecuentemente
cerca de grandes rios, en dreas inundables; habitar
en areas sismicas o sobre los costados de los volca-
nes, donde se ha expuesto a las erupciones; vivir en
zonas propensas a fenomenos destructivos de origen
humano, tales como la contaminacion, los derrames
de sustancias peligrosas, incendios y explosiones. El

hombre ha tenido la necesidad de maximizar la dis- -

ponibilidad de recursos indispensables para su sub-
sistencia y de minimizar los riesgos que enfrenta para
conseguirlos.

* El Piprimin fue establecido en la UNAM, en 1992, con el fin de

disefiar el Sistema de Prevencién de Riesgos y Monitoreo Indusirial,
asi como de apoyar su instalacién en las mayores ciudades del pais ¥
complejos industriales, en coordinacion con las instituciones de educa-
cidén superior e investigacion.

4
205 y monitores industrial, Gaceta UNAM, Organo Informativo de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Nimero 2 681, UNAM,
14 de septiembre, 1992, pp. 1-3.

¢ Piprimin, Marco Concepal para el estudio, prevencién y aten-
cion de desastres ecoligicos y recnoldgicos. Elaborado para el Instit-
1 Nacional de Ecologia, Sedesol, Tomo 1, noviembre, 1992, 85 pp.;
Tomo 2, diciembre, 1992, 140 pp.; Tomo 3. enero 1993, 31 pp.

Direccidn General de Informacién, Programa de prevencién de ries- *
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Desde la antigiiedad, ya sea a través de plegarias,
o por medio de la construccién de estructuras robus-
tas en dreas sismicas o de presas y diques en cuen-
cas de rios que provocan inundaciones, el hombre
ha tratado de prevenir los desastres. Asimismo, ha
realizado preparativos para resolver determinadas
situaciones de emergencia, ejemplo de ellos es el
capitulo de la Biblia referente a 1a construccién del
Arca para hacer frente al diluvio.

En el transcurso de los siglos la situacién ha me-
jorado gracias al desarrollo cientifico y tecnolégico,
que se dedica, desde sus inicios, a prevenir y com-
batir los diversos peligros a los cuales estaba y estd,
expuesta la humanidad. Por ejemplo, la ingenieria
civil ha ayudado a levantar presas y excavar canales
para evitar inundaciones o sequias, segun el caso, o
construir viviendas mas seguras ante movimientos
teliricos. De igual forma, los avances de la medici-
na y de los servicios de salud han permitido erradicar
diversas epidemias y envenenamientos masivos.

Sin embargo, en las dltimas décadas se haeo’ -
vado una tendencia permanente y amenazante )
incremento de la ocurrencia de desastres, tanto en
magnitud, como en cobertura, agravada por cam-
bios sustantivos en su naturaleza, la que se mani-
fiesta en variaciones de sus caracteristicas y en la
transformacion de los patrones que siguen los suce-
sos. En los siguientes incisos se analizan las tres
principales causas del aumento en la ocurrencia de
los desastres en amplias zonas, que abarcan los
asentamientos humanos, complejos industriales,
dreas agricolas y sistemas ecolégicos.

Causas del incremento de los desastres

La primera causa Jel incremento de los desastres
surge de la diversificacion de los tipos de peligro a
los cuales esta propensa la poblacion y el ambiente,
en general, asi como al incremento de la intensidad
de sus manifestaciones, que son consecuencia del
surgimiento de nuevos fendmenos destructivos de
origen tecnolégico tipicos en la mayoria de los ac-
tuales asentamientos humanos que cuentan con una
alta concentracion de industrias y transporte.

La frecuencia de desastres tecnoldgicos ha aumen-
tado en estrecha relacion con la proliferacion de los

o/



;ocesos industriales y con el desarrollo acelerado
de nuevas tecnologias y fuentes de energia. Los de-
sastres tecnologicos que con frecuencia desembocan
en desastres ecologicos, son de . Wy reciente apari-
cién, y auin no ha sido posible identificar ni pronos-
ticar todos sus posibles efectos nocivos, a diferencia
de las calamidades naturales como sismos ¢ inunda-
ciones. , :

Los incendios y las explosiones producidos por
sustancias quimicas son la tercera causa de muerte
accidental, tras de las producidas por el trafico
vehicular, que se sitian en primer lugar, seguidas
por las caidas, golpes e intoxicaciones en el hogar y
centros de trabajo’.

En México, las explosiones de 1984 en las insta-
laciones de recepcidon, almacenamiento y distribu-
" ¢ién de gas LP en San Juan Ixhuatepec y las de 1992
en el drenaje de la ciudad de Guadalajara, sélo cons-
tituyen los fendmenos destructivos de ambito tecno-
l6gico mds tragicos, pues entre 1982-1984 se regis-
traron dos incendios diarios en promedio, originados
en las industrias de la Repiblica Mexicana®. Infor-

iacién mds reciente’ muestra que en el Estado de
México, en el transcurso de ocho afios después de
las explosiones de San Juan Ixhuatepec, se presenta-
ron 17 accidentes, entre fugas de sustancias, incen-
dios, derrames y explosiones. En Guadalajara, en el
periodo 1991-1992, se habian ilentificado 15 acci-
dentes debidos a las mismas causas.

El caso de la contaminacion ambiental, revela un
cambio en la naturalcza propia del desastre, debido a
que sus consecuéncias no tienen, a diferencia de los
desastres tradicionales, manifestaciones espectacula-
res —muertos y heridos—, tan directas y notorias, es
decir, no se producen de manera brusca y, por ende,
tampoco atraen a los medios masivos de comunica-
cion y, lo que es mds tragico, no alarma ni a la po-
blacion ni al gobierno, al menos, a corto plazo.

No obstante, las consecuencias adversas de la con-

' Martinez Garcia F., Grandes explosiones e incendios del siglo XX,

MAPFRE SEGURIDAD, Revista de la Fundacion MAFPRE, Afio 9, No. 33,
1989, pp. 33-38.

! Direccion General de Proteccion Civil, 1992, Atlas Nacional de
Riesgos, Secretaria de Gobernacion, 121 pp.

9
Riesgos Quimicos, Sistema Nacional de Proteccion Civil, Secretaria de
Gobernacian.

Centro Nacional de Prevencion de Desastres, 1993, Fasciculo 6.

Causas del incremento de los desastres

taminacidn se suman, al integrarse en los organis-
mos en el transcurso del tiempo, al perjudicar el cre-
cimiento y desarrollo de las personas, asi como al

- producir trastornos fisiologicos y psicoldgicos que

desembocan en enfermedades y, en ocasiones, en
pérdida de vidas. Ademas, al disminuir la producti-
vidad y destruir en forma irreversible el sistema
ecoldgico, llegan a interrumpir el funcionamiento
normal de la sociedad. Por ejempio, la alta exposi-
cidn a desechos y residuos como los hidrocarburos
clorados y solventes industriales, aun en bajas con-
centraciones, provocan graves efectos en el sistema
nervioso central, higado y rifién, mientras que la
exposicion a las reacciones quimicas entre mezclas
de hidrocarburos, Oxidos de azufre y nitrégeno, con
los componentes de la atmosfera, tiene serias conse-
cuencias'en la flora y fauna'®. '

El aumento en la intensidad de los fendmenos
destructivos naturales también se observa por Ia in-
fluencia adversa de ciertos factores tecnoldgicos,
sociales y politicos sobre el equilibrio de los proce-
sos ecoldgicos; por ejemplo, el crecimiento de la
mancha urbana incrementa la incidencia de lluvias
en el Distrito Federal, mientras que su hundimiento
progresivo es provocado por la sobreexplotacion de
los mantos acuiferos.

Asimismo, el crecimiento de los desasties se debe
a las complejas interrelaciones entre los fenémenos
destructivos, tal es lo que sucede cuando un acciden-
te provoca otros mds peligrosos; por ejemplo, los
movimientos del suelo, que pueden ser provocados
por sismos o hundimientos regionales, por citar al-
gunas causas, ocasionan frecucntemente fugas en tan-
ques y ductos subterrdneos que almacenan o trans-
portan substancias quimicas de distinta indole, las
cuales pueden irremediablemente contaminar los
mantos acuiferos o provocar incendios y explosiones.

La segunda causa se relaciona con la notable vul-
nerabilidad de las grandes urbes, resultado de 1a aita
densidad y del crecimiento de la poblacién expuesta
al peligro, asi como de la enorme complejidad de los

' Romero E, 1993, El agua en el Distrito Federal, contaminada por
desechos argdnicos (basada en la conferencia La Problemdtica del Agua
en la Ciudad de México, diclada por la Dra. Marisa Mazary), Gaceta
UNAM, No. 2 793, Direccion General de Informacion, 2 de diciem-
bre, p 16. -
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servicios urbanos y sistemas de subsistencia que las
componen, tales como agua potable, drenaje y ener-
gia eléctrica. Naturalmente, esto propicia que cualquier
impacto destructivo repercuta en un elevado niimero
de pérdidas humanas y daiios materiales, en la inte-

rrupcién de los servicios esenciales de soporte de

vida, asi como en sensibles cambios del ambiente.

Un ejemplo tipico se presentd en 1984, en Bhopal,
India, en donde una poblacion de aproximadamente
un millén de habitantes, ubicada en la cercania de la
empresa Unién Carbide, fabricante de plaguicidas,
sufri6 las consecuencias de un accidente provocado
por €l aumento incontrolado de la presion en un tan-
que que contenia metilisocianato (MIC), que ocasio-
nd la muerte por intoxicacion, de entre 2 500 a 8 mil
personas y daiios a la salud de otras 200 mil perso-
nas, esto significé la afectacion de alrededor de 20%
de 1a poblacion aledafia''.

También destaca la enorme fragilidad de los siste-
mas ecologicos, ya que, por su alta interdependencia,
un impacto negativo en uno de ellos provoca la des-
truccidén o una alteracion significativa de otros. En
consecuencia algunos sistemas ecoldgicos sobrevi-
ven, adaptindose a ciertos tipos de impactos y lu-
chando por su subsistencia; sin embargo, muchos
otros tienden a desaparecer.

Histéricamente, los desastres ecoldgicos eran re-
sultado exclusivo de calamidades naturales, es decir,
el ambiente se encargaba de restablecer el equili-
brio; sin embargo, en la actual era de comercia-
lizacion y produccion masiva, los accidentes indus-
triales 0, en términos generales, los desastres
tecnoldgicos, pueden afectar extensas dreas del en-
torno, y ocasionar desastres ecologicos.

La tercera cansa del aumento en la ocurrencia de
desastres consiste en la ineficacia e ineficiencia de
tos procesos de su regulacion o gestion, Esto es con-
secuencia, por un lado, de la parcialidad y el caric-
ter aislado de las medidas para el combate de los
desastres, resultado tanto de la falta de la interaccién
y coordinacion entre las diversas disciplinas cientifi-
cas y ramas ingenieriles, como de la ausencia de un

" Zeballos 1. 1.,
de los Paises en Vias de Desarrolle, Prograuma de Preparativos para
Suuacivnes de Emergencia y Courdinacion del Socorro en CdSOS de
Desastre, 01’5 mimeo, 7 pp

Los Desastres Quimicos, Capacidad de Respuesta

enfoque auténticamente interdisciplinario que asegure
la identificacién y solucidn de los problemas reales,
sin estar sujeto a visiones limitadas. Por el otro, se
asocia a la ineficiente ejecucion de las medidas dis-
ponibles, debido principalmente a la falta de una ade-
cuada organizacion de la sociedad, asi como a la
insuficiente planeacion para enfrentar los desastres.

Los ejemplos, desgraciadamente, son-abundantes
y obvios. Estudios sobre la ciudad de México han
revelado que “...por la falta de normatividad en el
uso del suelo, la deforestacion de los bosques, los
asentamientos irregulares v los desechos industria-
les, han provocado, en los laderas del occidente,
desbordamiento de rios, cambio de clima, contami-
nacion y limitada recarga efeciiva de los mantos
Jredticos que alimentan las aguas subterrdneas de la
planicie...” 2.

De igual forma la puesta en marcha por segundo
afio consecutivo del Programa de Contingencias Am-
bientales 1992-1993 de la Zona Metropolitana de ia
Ciudad de México (ZMCM), con medidas idén 1
las del afio anterior, reveld la insuficiencia oo .us
mecanismos de prevencion y control de las emisio-
nes contaminantes en la ZMCM, a pesar de los es-
fuerzos de los organismos responsables por mostrar
sus logros en esta materia'?,

Entre las ineficientes medidas, destaca el progra-
ma “un dia sin auto”, el cual propicié el aumento
del parque vehicular en la ZMCM. En un informe del
dos de abril de 1992, sobre el balance del Programa
de Contingencias Ambientales, el Regente de la ciu-
dad sefiald la existencia de 2.5 millones de vehiculos
en la Zona Metropolitana'?, mientras que en el In-
forme de Avances a septiembre de 1992% se mencio-
na la cantidad de 3.3 millones de vehiculos que cir--
culan diartamente por la ciudad, el crecimiento
durante este periodo fue de 800 mil unidades .

# Dureccion General de Infarmacin, 1992, Asentamientos irregula-
res causan graves perjuicios al medio ambiente, Gaceta UNAM, Orga-
no informativo de la Universidad Nacional Auténoma de México, No-
mero 2 702, UNAM, 26 de noviembre, p 20.

" Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica, 1992,
Avances g septiembre de 1992, Comesidin Metropolutana para la Pre-
vencion y Control de 1a Contaminacion Ambiental en el Valle de -
co, 70 pp.

" Camacho Solis M., 1992, Palabras del Jefe del Depariamenio del
Distrito Federal, licenciado Manuel Camacho Solis, al realizar un ba-
lance del Programa de Contingencias Amnentales, mimeo, 6 pp.
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La inoperatividad de las medidas que se adoptan,
frecuentemente, en forma aislada o simplemente con
el fin de dar la imagen de ciertas acciones para sdlo

aminorar la preocupacion de la poblacion expuesta a -

los peligros, tiene severas consecuencias sociales y
politicas, y se cuestionan drasticamente por la opi-
nién pablica cuando ocurre el desastre. El caso mas
ilustrativo y mds conocido lo constituye el desastre
del 22 de abril de 1992 en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, que, ademds de provocar enormes dafios,
desencadend la inconformidad generalizada de la
comunidad nacional ante el gobierno del estado, que
provocd la renuncia del Gobernador y sus principa-
les colaboradores.
Como se observa de este breve anilisis de las cau-
sas de desastres, ya no ¢s suficiente realizar estudios
- tradicionales, dedicados solam.ente a la descripcion,
entendimiento y prondstico de este fenémeno, sino
que es indispensable enfocarse sobre un objetivo del
proceso cognoscitivo completamente diferente, el del
estudio y disefio de los mecanismos para su control.
Por ello, en el siguiente inciso se hace un anilisis
mds detallado a los procesos de control de desastres.

" Control de desastres

Se puede identificar, en el proceso general de con-
trol de desastres, durante toda la historia de la hu-
manidad, hasta sus formas mas rudimentarias, dos
lineas principales y complementarias: una que busca
disminuir los riesgos latentes, en tanto que la otra
estd orientada a enfrentar y resolver las situaciones
de emergencia que se presentan cuando los riesgos
se hacen manificstos. El énfasis que se ha dado a
cada una de estas aliernativas, en diferentes épocas y
paiscs, depende no solo del tipo del desastre en con-
-sideracidn, sino de diversos factores, tanto de carac-
ter tecnoldgico y econdmico, como socio-politico
ideoldgico.

Es sintomdtico que el uso del término “desastres
naturales™” trata, implicitamcite, de eliminar la res-

" Recientemente, debido a la insuficiencia def concepto desastres na-

turales, la Comision Técnica D. de la Conferencia Mundial sobre Re-
duccién de Desastres Naturales, que se celebré en Yokohama, Japon,
del 23 al 27 de mayo dc 1994, sugirié un nuevo término de *NA-
TECHS", para incluir, ademis, los desastres tecnoldégicos.

Control de desastres

ponsabilidad social en su produccién, poniendo en
duda la factibilidad de su prevencion.

Es claro que algunos fendmenos destructivos de
origen natural no pueden prevenirse; sin embargo,
la gravedad de un desastre, que surge como conse-
cuencia de muchos factores, entre los que destaca la
vulnerabilidad de la comunidad expuesta y sus siste-
mas de soporte, en términos generales se puede dis-
minuir a través de las correspondientes medidas de
prevericién. Actualmente, se pueden apreciar diver-
sos ejemplos de reduccion de las copsecuencias de-
sastrosas ocasionadas por sismos o huracanes, a tra-
vés de la construccién de edificios y obras con mayor
resistencia a sus impactos.

Aun en la situacién del impacto de un fenémeno
natural sobre un sistema expuesto, como lo es el eco-

-1ogico, el hombre puede, en ciertos casos, tratar de

evitar o reducir la afectaciéon. Por ejemplo, ante las

-erupciones volcinicas, la construccion de obras que

canalizan y restringen los flujos de lava y lodo pue-
de evitar la deforestacion del lugar'®. Ademads, en el
caso de los fenémenos destructivos de origen tecno-
l6gico no hay lugar a dudas sobre la factibilidad e
importancia de la prevencion como la estrategia prio-
ritaria, ya que obviamente el desastre depende com-
pletamente del hombre y, por ende, constituye la
responsabilidad explicita de la sociedad.

Desgraciadamente, todavia- muchas sociedades se
restringen a realizar meramente la atencién de emer-
gencias, sin tomar en cuenta la prevision y, por ende,
la prevencién. Sin embargo, a pesar de que el auxi-
lio se convierte asi en el Gltimo recurso, se cbserva
una enorme fragmentacion e ineficiencia de las me-
didas de socorro, frecuentemente por la faita de una
adecuada preparacion e instrumentacién de los cuer--
pos especiales de atencidn de desastres y, en forma
especial, de los tecnoldgicos y ecoldgicos.

Un ejemplo convincente, y a la vez tragico, lo

. constituye el caso del combate del incendio ocurrido
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en unos althacenes de sustancias quimicas peligrosas
(plaguicidas, herbicidas, etc.), en Basilea, Suiza, en
1986, cuando los bomberos emplearon el recurso tra-

 Morita Y., 1989. Velcanic Disaster Countermeasures, Textbook
for Seminar on Administration for Disaster Prevention, National Land
Agency, Japan International Cooperation Apency, Japan, 19 pp.
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dicional de apagar las llamas con grandes chorros de
agua, lo que provoco una enorme contaminacién del
rio Rhin, a donde fue a dar el agua utilizada mezcla-
da con las sustancias quimicas'.

El auxilio se ve agravado por la ausencia de
planeacién, lo que, al sustituirse por la improvisa-
cion, da resultados aceptables s6lo a corto plazo, ya
que, en lapsos mayores, se revelan consecuencias
adversas que empeoran no solo la propia situacién
de emergencia, por no realizar las acciones adecua-
das en el momento preciso, sino a los tomadores de
decisiones en los que se pierde la confianza y conse-
cuentemente, el apoyo de la poblacién.

En la ciudad de México, ‘el descontento de la po-
blacion por el ineficiente proceso de atencion de la
emergencia provocada por los sismos de 1985, obli-
g6 a la sociedad a organizarse en forma improvisa-
da, provocd, en un principio, la renuncia del enton-
ces Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia e
influyd, en gran medida, sobre la pérdida de las elec-
ciones para senadores de los candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, en 1988.

Asimismo, frecuentemente se da primacia a las
acciones de caracter técnico y se descuidan las
organizativas. En consecuencia, existen y més aiin,
se crean diversos drganos encomendados a atender
unas y otras facetas del combate de desastres, sin
responsabilidades bien determinadas ni una clara de-
finicién de las interrelaciones entre ellos, lo que re-
sulta en un deéperdicio de recursos, por duplicar es-
fuerzos, y fomentar lagiinas, que se ven mas como
océanos, de las funciones no cubiertas por nadie.

A lo anterior, hay que agregar la subevaluacion
inicial del riesgo que presenta un fenémeno destruc-
tivo, que posteriormente cambia a su sobrestimacion,
lo que disminuye la posibilidad de acwar oportuna-
mente y aumenta la confusién de prioridades de ac-
cion y asignacién de recursos.

Un ejemplo de esta situacion se observa en la ciu-
dad de México, donde a raiz de los sismos de sep-
tiembre de 1985, se polarizé la atencién hacia esta
problematica, descuiddndose otras, también relevan-

" prevel R, 1989, Basilea, dos afios después, Revista Internacional
de Proteccidn Civil, Organizacion Internacional de Proteccion Civil,
Vol. Il, No. 1, Suiza, pp. 23-24,
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tes, como es la de contaminacidn ambiental. Sélo en
1988 se iniciaron medidas explicitamente dedicadas
a tratar de controlar las emisiones contaminantes al
aire y apenas, hace cuatro afios (en octubre de 1990),
se estableci6 el Programa Integral contra la Conta-
minacion Atmosférica en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México.

Ademds, se revela una falta generalizada, a nivel
mundial, de la conciencia social y como consecuen-
cia (o viceversa), de la voluntad politica para afron-
tar desastres cabalmente. Esto en si es desastroso,
debido a las consecuencias a mediano y largo plazo,
que resultan de los propios desastres, para el bienes-
tar y salud publica, asi como para la estabilidad de la
sociedad y continuidad de su desarrollo econémico
y a final de cuentas, para la paz social.

En respuesta a esta situacion, prevaleciente tanto
en los paises en vias de desarrollo como en los desa-
rrollados, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
establecid, desde 1990, el Decenio Internacional de
Reduccion de Desastres Naturaies (DIRDN), que ~tan-
tea la posibilidad de lograr, para el afio 200  es
objetivos: i) la determinacion general de los riesgos
naturales que suponen una amenaza de desastre, ii)
los planes nacionales y/o locales de prevencion, pre-
paracién y senstbilizacion de la opinion pablica y iii)
el rapido acceso a los sistemas de alerta a nivel mun-
dial, regional, nacional y local, asi como con una
amplia difusién de advertencias'®.

En México, la prictica comiin del sector piblico
de desarrollar acciones aisladas tampoco ha contri-
buido a hacer efectivo €l combate de desastres. Esto
es debido a que la ejecucion de cualquier accién co-
rrecta puede ser insuficiente e, inclusive, traer con-
secuencias adversas, si no es acompanada y
sincronizada con una serie de actividades interrela-
cionadas, determinadas de antemano, y que ademds

- deben ser realizadas en forma coordinada por dife-

rentes actores y estratos de la poblacion, a través de
multiples mecanismos sociales.

I.a validez de estas conclusiones generales se hace
evidente en ¢l caso de la lucha contra desastres tec-
nolégicos y, particularmente, contra la contamina-

 Bruce. §. P., 1994, Retos a paruir de Yokohama, Editor,.
Disasters, Boletin del DIRDN, No.19-20, p.3.

Aop
y

za



S,

LT )

cién ambiental. Por ejemplo, entre las acciones pre-

- vistas por las autoridades gubernamentales®, se des-

taca el control de las emisiones generadas por la in-
dustria, subrayandose que a partir de julio de 1992,
“... como sucede con los vehiculos, todas las indus-
trias deberdn cumplir con la verificacion obligatoria
de sus emisiones para garantizar el cumplimiento de
la normatividad ambiental. ” Ademads, se sefiala que
“...tienen un plazo que finaliza en noviembre de 1993
para realizar las transformaciones necesarias en sus
procesos productivos e instalar sistemas de control
de emisiones. ” Mas adn, se llega a destacar que “en
18 meses en promedio, tiempo récord en compara-
cion a cualquier otra ciudad del mundo, se habrdn
controlado particulas, compuestos orgdnicos voldti-
les y dxidos de nitrégeno en las principales fuentes
industriales, hasta cumplir con la nonnatividad. ” Sin
embargo, segin la misma fuente, en el marco de
esta accidn, la recién establecida Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente sélo pudo realizar 406
inspecciones en un periodo de dos meses, lo que
permite suponer que de mantenerse la tendencia, s6lo

“en un ano se podrd inspeccionar menos del 10 por

ciento de las industrias de la Zona Metropolitana de
Ia Ciudad de México.

El optimismo oficial se ha basado en diez pro-
gramas especificos y en la entrega obligatoria por
las industrias de sus inventarios de emisiones, sin
embargo la veracidad de los datos reportados por
las empresas pucde ser muy cuestionable, en vir-
tud del temor natural de que por su pobre desem-
pefio sean paralizadas sus actividades producti-
vas, toda vez quc de las 406 inspecciones de la
Procuraduria se clausuré parcial o temporalmen-
te casi 50% de establecimientos.

La posibitidad del cierre, ain temporal, de alre-
dedor de la mitad de las 30 mil industrias de la ZMCM,
es muy alta, debido a que ¢n cuatro afios la autori-
dad ambienta) realizé 1 334 visitas de inspeccion, y
cerrd en forma parcial 746 establecimientos y de elios
se llegd al cierre total de 109.

Es importante, también, tomar en Cuenta que en
caso de que estas medidas permitan una mejora sus-
tancial del ambiente, el costo social puede traducirse
en un incremento de desempleo y, por ende, de los
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Limitaciones de los enfogues tradicionales

indices de delincuencia, asi como en una reduccidn
del producto interno bruto.

Cabe resaltar que las medidas mencionadas de la
verificacion obligatoria de las emisiones no conside-
ran la necesidad de evaluacidn y consecuentemente,
de reduccion de los riesgos de escape accidental de
sustancias peligrosas de las mismas plantas, con las
posibles intoxicaciones, explosiones e incendios.

Ademas de las causas administrativas y politicas
citadas, que perjudican el proceso de gestion de de-
sastres, un factor limitante adicional lo constituye la -
insuficiencia de los propios enfoques de los estudios
tendientes a identificar medidas y medios mis efi- -
cientes para afrontar los desastres.

Limitaciones de los enfoques tradicionales

A pesar de los logros obtenidos por las diversas ra-
mas ingenieriles y dreas cientificas, se han puesto en
evidencia ciertas restricciones del enfoque tradicio-
nal, monodisciplinario, debido a que no se han to-
mado en cuenta las interrelaciones entre los diversos
fenémenos destructivos, los componentes del siste-
ma expuesto, donde s¢ materializan los desastres, y
sus consecuencias. Se ha dado preferencia a los as-
pectos técnicos, omitiendo frecuentemente los crite-
rios socioeconémicos y politicos, decisivos y deter-
minantes para la definicién del concepto de desastre.
Como consecuencia, esta situacién ha repercutido
en la produccion de resultados parciales, por lo cual
es necesario buscar soluciones integrales.

Por ejemplo, no obstante la experiencia obtenida
durante decenios y sus aportaciones cruciales al com-
bate de desastres, las diversas ireas de ingenieria
aplicada a la industria (quimica, mecanica, eléctri-
ca, etc.) han atendido por separado cada tipo de fa-
llas, sin tomar en cuenta, en forma sistemdtica, las
relaciones y encadenamientos que existen entre los

. fendmenos destructivos; asimismo, estudian -en for-

ma particular para cada clase de procesos industria-
les- la vulnerabilidad de los elementos y equipo; de-
sarrollan las medidas para disminuirla, sin tomar en
cuenta que €stos son interrelacionados y constituyen
sistemas, donde la falla de uno influye, regularmen-

‘te, sobrc la de otro y, lo que es mas importante,
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sobre Ia confiabilidad del funcionamiento del siste-
ma en su totalidad.

En términos generales, como ocurre con otras ra-
mas de ingenieria y dreas cientificas, esta estrategia
de profunda especializacion' constituye la base de
su fuerza, asegura sus enormes logros y permite en-
focarse a problemas meramente técnicos factibles de
resolverse. Sin embargo, en el campo de desastres,
se restringe su aptitud y eficiencia, debido a la falta
de un enfoque general y a la omisién de las dimen-
siones socioecondmica y politica, lo que es decisivo
y determinante, como ya se menciond, para la defi-
nicién, estudio y control de desastres. Ademds, al
no tomarlas en cuenta, se ignora un punto coyuntu-
ral para coordinar e integrar los esfuerzos de las di-
versas dreas de la ciencia e ingenieria en la materia.

De igual manera, falta la interaccién y coordina-
cion entre diversas disciplinas, lo que perjudica la
capacidad de la sociedad para combatir los desas-
tres, a pesar de los multiples logros significativos.

Del analisis anterior, se desprende la necesidad de
contar con un enfoque general que permita plantear,
orientar y coordinar los esfuerzos monodisciplinarios,
esto es, los estudios de cada disciplina, para encon-
trar soluciones conjuntas en forma multidisciplinaria.

Ademas, la aparicion y desarrollo, en las recien-
tes décadas de algunos nuevos campos, tales como
la investigacion de operaciones, la ciencia de ges-
tion, 1a ingenieria de sisternas, han mostrado la ferti-
lidad de uma nueva postura sustancialmente
interdisciplinaria que, nacida sin la obligacion de ser
leal a una disciplina, trata de establecer su propio
objeto de estudios y sus medios especificos de inves-
tigacion, para analizar su estructura y comportamien-
to, explicar y pronosticar su funcionamiento y, a fin
de cuentas, controlarlo.

De esta nueva postura surgid a fines de la década
de 1970 la nueva drea de estudios, denominada In-
vestigacion Interdisciplinaria de Desastres (1D)¥, que
se dedica a identificar y resolver los problemas, a

¥ Ackoff R. L., 1979, Rediseiando ¢! future, Editorial Limusa, México.
®  Gelinan Q., La Investigacion Interdisciplinaria de Desastres en Méxi-
co: Surgimiento, Desarrotlo y Maduracién. Memoria del Seminario In-
ternacional. Sociedad y Prevencion de Desastres, Orpanizado por el
Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, A.C., Ciudad Universitaria,
Febrero 23-25, 1994 (En prensa).
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través de la elaboracién de sus propias metodologias.
Los conocimientos obtenidos y la experiencia adqui-
rida en el proceso de generacion, desarrollo y
maduracion de la 1D, a través de la realizaciéon de
diversos proyectos de investigacion, docencia y di-
fusién, constituyen, sin lugar a dudas, una de las
bases més solidas para afrontar la problematica de
desastres, y de los tecnolégicos en particular.

Hacia la definicion del desastre tecnologico

El término Desastre Tecnologico entrd a nuestro vo-
cabulario operativo recientemente, a pesar de que
algunas de sus manifestaclones se han presentado
desde el inicio del empleo de medios tecnologicos y,
en forma mas grave, desde la introduccién de los
procesos de produccidn industrial masiva. Pese a que
el desastre de San Juanico fue un desastre tipicamen-
te tecnologico, el término se usé antes en forma es-
poridica, mientras que su empleo, frecuente y siste-
madtico, se inici6 solo después de las explosiones =n
Guadalajara.

Es muy sintomadtico que las Bases para el Estable-
cimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(Sinaproc)*', no definen el concepto del Desastre Tec-
noldgico, se limita a considerar algunas de sus cau-
sas y manifestaciones, tales como los incendios y
explosiones entre los fendémenos destructivos de ori-
gen quimico, asi como la contaminacién entre los de
origen sanitarios. No es sorprendente que, en conse-
cuencia, en el marco de proteccién civil nunca se
haya llegado a enfocar, o al menos a orientar, en
forma explicita, los programas de prevencién y auxi-
lio para afrontar los desastres tecnolégicos.

En consecuencia, hasta el Programa de Emergen-
cias Radiolégicas Externo de Laguna Verde (PERE),
que puede considerarse como un programa estable-
cido para atender un posible desastre tecnoldgico,
no se refiere a este concepto y, por no contar con
este criterio, esti catalogado, junto con los progra-
mas de proteccion civil del Volcin Tacand y de
Colima, dentro de una extraia mezcla que no fue

% Comisién Nacional de Reconstruccion, 1986. Bases para el
blecimiento del Sistema Nacional de Protecciin Civil, Diario Oficial de
la Federacién, 6 de mayo de 1986, 252 pp
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revista siquiera en las Bases y que se llamé: Pro-
gramas Especiales de Protecci¢i, Civil. En este mis-
mo sentido, es muy significativo que el Reglamento
de Proteccion Civil para el Distrito Federal®?, posi-
blemente el segundo documento normativo en im-
portancia del Sinaproc, que se preocupa principal-
mente por los lugares de alta afluencia de poblacion,
no legisla y mucho menos menciona la necesidad de
reglamentar las actividades de alto riesgo que pue-
den provocar los desastres tecnoldgicos, tanto para
el personal que las realiza, como para la poblacién
colindante y el medio ambiente expuesto; . tampoco
contempla la prevencién y auxilio ante ellas.

No es sorprendente que esta situacién, caracteri-
zada por la falta de reconocimiento de la problema-
tica propia de desastres tecnoldgicos y de su integra-
cion al contexto de proteccion civil, sea lacausay a
la vez, la consecuencia de la ausencia de politicas
nacionales adecuadas y sostenidas en materia de pre-
vencion de riesgos tecnoldgicos, lo que ha repercuti-
do tanto en el crecimiento de los sucesos de desas-
tres tecnologicos como en el aumento de su gravedad,

on las bien conocidas consecuencias tragicas para
1a poblacién y el pais, en general.

El empleo, revisién y actualizacién del marco con-
ceptual® y de las bases metodolégicas elaborados en
la ID permitieron dcfinir el desastre tecnologico
como el producido por un inadecuado funcionamien-
1o de los medios tecnoldgicos y procesos industria-
les, que puede degenerar en la alteracién y hasta
completa interrupcion de las operaciones. En conse-
cuencia de [a falla de equipos, tanto por su propio
desgaste y/o debido a los impactos de fenémenos
destructivos, como por los errores humanos, pueden

2 Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 1990. Reglamen-
to de Proteccion Civil para el Disirito Federal, Diarto Oficial de la
Federacion, 20 de agosto de 1990, 26-32 pp.
B Por marco conceptual de un drea, en términos generales, se entien-
de un sistema de conceptos bidsicos que permite plantear y buscar la
solucion de los problemas especificos de este drea. La existencia del
marco es crucial para el desarrollo de las bases metodoldgicas, que,
por un lado, lo complementan y, por ¢} utro, proporcienan los métodos
y procedimientos cognoscitivos para resolver la problemaitica del drea
en consideracion,
* Gelman O., 1994. Réplica a la ponencia Desastres Tecnoligicos y
Monitoreo Industrial, Memoria del Segundo Congreso Nacional de Uni-
versidades en Proteccidn Civil, Vinculacion Universidad -Socledad,
1-29 de junio, Colima, Colima (En prensa)
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Hacia Ja definicion del desastre tecnoldgico

interrumpirse los servicios de diversos sistemas de
subsistencia, tales como dé energia eléctrica, de co-
municaciones, de produccién, de abasto, de agua

- potable, de drenaje, de transporte y de sistemas de

soporte informdtico, que han adquirido una vital im-
portancia para atender a la poblacién y los sistemas
socioeconémicos del pais.

Los desastres tecnolégicos que se producen por
las interrupciones de diversos servicios, cuyo peli-
gro es dificil sobreestimar, han aumentado en el trans-
curso del tiempo, debido al empleo de mas moder-
nas y complejas tecnologias que ha demandado el
desarrollo del pais.

Sin embargo los mayores dafios y pérdidas huma-
nas han surgido de la averia de equipos y de la aite-
racion de procesos industriales que desarrollan acti-
vidades de alto riesgo y, en particular, manejan, usan,
producen, almacenan, transportan, distribuyen y des-
echan sustancias peligrosas. En este caso, se mani-
fiesta otro tipo de desastres tecnoldgicos que estan
estrechamente relacionados con la generacion de cier-
tas calamidades que, en dadas condiciones, pueden
provocailos, directamente o en forma encadenada.
Entre los 38 fendmenos destructivos frecuentes ¢n
México se destacan los siguientes: ;

® Contaminacion, que se define como la presencia
en el ambiente de uno 0 mis elementos que degra-
dan la calidad del aire, del agua, del suelo, asi
como del sonido, que perjudica la vida, salud,
bienes y bienestar humano, ademas de la flora y
fauna.
® Efecto negativo por operar servicios, entendido
como las consecuencias adversas que surgen de la
operacién normal de algunos sistemas, que per-
judican el funcionamiento de otros; por ejemplo, al
operar las industrias o medios de transporte, se emi-
ten gases que contaminan al ambiente; analo-
-.gamente, a la extraccién de agua del manto freatico
durante la operacion del sistema de abasto de agua
potable, se pierde volumen en los suelos blandos, lo
que produce fuertes desniveles (ejemplo, el centro de
la ciudad de México) los cuales transmiten movi-
mientos diferenciales a las construcciones que so-
portan, provocandoles cuarteaduras y otros danios.



TIItzez s

i e = e e e

T

ACCIDENTES QUIMICOS EN EL CONTEXTO DE DESASTRES TECNOLOGICOS

® Explosion, definida como la liberacién rdpida, vio--

lenta e irreversible de energia ocasionada por el
excesivo incremento de presién producida en un
recipiente cerrado o restringido, por la expansién
subita de sustancias quimicas y gaseosas.

¢ Falla o error humano, es la accion ocasionada por
el hombre, en forma involuntaria, frecuentemen-
te por descuido, que puede alterar los servicios,
producir accidentes, resultar en errores de dise-
fio, construccion, mantenimiento y operacion, etc.,
que generan lesiones o pérdidas de vida, dafos
materiales y/o impactos sobre el ambiente.

® Fugay derrame de sustancias peligrosas, que se
define como escape 0 desalojo de materiales peli-
grosos para ¢l hombre y su hibitat, tales como
sustancias toxicas, radiactivas, corrosivas, com-
bustibles, explosivas, contaminantes bacterioldgi-
cos, virulentos y/o cancerigenos, ya sea durante
su produccidn, almacenamiento, transporte, dis-
tribucién, utilizacioén o desecho.

® Incendio, definido como la propagacién y exten-
sion del fuego no controlado que se produce en
industrias, viviendas, bosques, etc., por la igni-
cion de materiales combustibles, en presencia de
una fuente de calor y oxigeno u otro material
comburente.

® Radiacion, que es la diseminacidn o propagacién
de energia peligrosa para la salud humana y el
ambiente, en forma de ondas (rayos X, rayos
gama), de particulas atomicas (electrones, proto-
nes, neutrones) o de nticleos de diferentes elemen-
tos (tales como helio), debido a la falla en el dise-
o y manejo de equipos que utilizan materiales
radioactivos o al inadecuado embalaje y almacena-
miento de los mismos, entre otras causas.

Es en este contexto de desastres tecnologicos, que se
tienen que entender, prevenir y atender los acciden-
tes quimicos.

Hacia el manejo integral de accidentes
quimicos

Como se puede observar de! analisis realizado en el
apartado anterior, el caso de desastres tecnolégicos
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difiere substancialmente de otros tipos de desasti
tales como los sismicos o los producidos por un hu-
racin, por mencionar algunos, debido a la multitud
de fenémenos destructivos involucrados. Natural-
mente, ésto complica la elaboracion de las estrate-
gias y politicas de su prevencion y atencion, e impli-
ca la participacion de investigadores y expertos de
diversos campos, asi como de funcionarios de dis-
tintas dependencias administrativas'®.

Usando como ejemplo el caso de una planta que
procesa sustancias peligrosas (considerando sélo las
necesidades en ingenieria), para prevenir y respon-
der a accidentes quimicos se requiere de la:

® Ingenieria quimica, ya que se trata de sustancias
quimicas y procesos fisico - quimicos de su trans-
formacion.

* Ingenieria mecanica-electricista, debido a que los
procesos se realizan en reactores y emplean la ener-
gia eléctrica. :

® Ingenieria electrénica, de cémputo, de comunica-
ciones, de automatizacién y de control, debidr -
que los dispositivos que se emplean tienen
asegurar la realizacién, frecuentemente automati-
ca, de los diversos procesos, tanto productivos
como de su control.

* Ingenieria civil, ya que todos los reactores, maqui-
naria, dispositivos y otros elementos materiales que
aseguran la realizacién de procesos industriales se
encuentran en instalaciones y construcciones.

* Ingenieria de sistemas, ya que para contar Con una
segura y optima operacion de la planta es indis-
pensable considerarla como un sistema complejo,
por un lado, integrado por diversos subsistemas,
partes, componentes y elementos, y por el otro,
concebirla, al mismo tiempo, como un compo-
nente de un suprasistema mayor, constituido por
la comunidad en su conjunto, los sistemas de sub-
sistencia y los ecosistemas, entre otros.

* Ingenieria de desastres, debido a que se trata de

ver el desastre tecnolégico en sus relaciones con”
otros desastres, con el fin de evaluar los riesgos/ y
definir las actividades para su reduccion, asi commo
planificar los preparativos para atender las ﬁﬂ”i-
bles situaciones de emergencia.
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Con relacion a los dmbitos administrativo y legislati-
vo, también se destaca la diversidad de dependen-
cias que son responsables de uno u otro aspecto del
desastre tecnoldgico, lo que se debe, por un lado, a
la multitud de funciones y facultades que establece
la Ley Organica de Administracion Piblica y, por el
otro, es resultado de las particularidades del desa-
rrollo histérico-politico del pais.

Con el fin de ilustrar la situacion actual y los retos
que presenta, a continuacién se da un esbozo de la
distribucién general dec las responsabilidades en el
sector publico.

En primera instancia, la problematica de desas-
tres tecnoldgicos surgid en ¢l dmbito del trabajo,
donde se planted como problema de seguridad labo-

‘ral de los empleados, cuya salud e integridad fisica
estan expuestos a riesgos, debido al uso de dispositi-
vos v materiales peligrosos. Su solucién se baso en
la Ley Federal de Trabajo, cuyo cumplimiento se
vigila en los centros de trabajo a través de las Comi-
siones de Seguridad e Higiene y, a nivel federal, por
ia Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Con el tiempo, se ha comprendido la necesidad de
contemplar los altos riesgos que presentan los proce-
sos industriales no sélo para el personal, sino para la
propia empresa, sus bienes y su productividad, por
lo que, en las fabricas y plantas, se establecieron
unidades de seguridad industrial, en tanto que a ni-
vel federal la responsabilidad se deposité en la Se-
cretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal
(semip). La normatividad correspondiente se desa-
rrolla y se vigila tanto por la SEMIP, como por la
Secretaria de Salud, Sccretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial, y la Comision Nacional de Seguri-
dad y Salvaguardias.

Debido al crecimiento sustancial del peligro de
los impactos ambicntales sobre la ccologia y ¢l am-
biente, en general, sc percibe del riesgo particular

- que presentan los desastres tecnologicos a la ecologia;

por ende, se promulg6 la legislacion correspondien-
te, ] proceso que culminé en el establecimiento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
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cion al Ambiente y el consecuente desarrollo de re-
glamentos y normas técnicas correspondientes. La
aplicacién de esta Ley constituye la responsabilidad
de la Secretaria de Desarrollo Social, que cuenta para
esto con dos dependencias desconcentradas: el Insti-
tuto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente. ,

Ahora, por el peligro que presenta el desastre tec-
nolégico a la poblacidn circundante y a los compo-
nentes expuestos de diversos sistemas de subsisten-
cia, asi como por la necesidad de contar con la
participacién masiva de la poblacion, tanto para la
prevenciéon como para la atencion de situaciones de
emergencia, la responsabilidad, corresponde al Sis-
tema Nacional de Proteccién Civil. A diferencia de
los casos anteriores y a pesar que estd coordinada
por la Subsecretaria de Proteccion Civil, Preven-

'cién y Readaptacion Social de la Secretaria de Go-

bernacion, a través de la Direccion General de Pro-
teccion Civil y el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, el Sinaproc no pertenece a la Secretaria
de Gobernacidn, tampoco es una dependencia o con-
junto de las dependencias del sector puiblico; es una
organizacion integrada por las dependencias y orga-
nismos de los sectores publico, social y privado en
tres niveles: nacional, estatal y municipal, con el
objetivo comun, de proteger y salvaguardar las per-
sonas y bienes, servicios estratégicos y el entorno
ecoldgico ante la ocurrencia de un desastre, a través
de la actividad solidaria de los diversos sectores que
integran a la sociedad®.

Este papel especial que corresponde al Sinaproc,
lo convierte en un legitimo medio, tanto dc caracter
institucional como operacional, que permite afron-
tar la problematica de desastres en forma cabal.

Evidentemente, el camino para alcanzar este ideal
es largo y dificil; todavia falta mucho por hacer,

-tanto en el desarrollo y la promulgacién de una le-

gislacion integral, como en el mejoramiento sustan-
cial de la organizacién y planeacion de fa proteccion
civil, para contemplar e incluir todas las dimensio-
nes mencionadas.
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2.2

DESIGNACION DE UN CQORDINADOR DEL INCIDENTE

Con el objeto de organizar, agilizar y dirigir las maniobras técnicas y

al personal que interviene en la atencién del incidente, se cont:
con un Coordinador en el lugar de los acontecimientos, de acuerdo a:

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5

2.2.6

2.2.7

2.2.8

La identidad del Coordinador debera quedar registrada en Ia
Jefatura de Reguladores de! Puesto Central de Control
{P.C.C.) quien a través del Centro de Comunicaciones infor-
mara por el voceo de la estacion, el nombre del Coordinador.

Si el incidente, cualquiera que sea, se suscita en estacion
incluyendo andenes y vias, el Coordinador sera el Jefe de
Estacién, y en su defecto serd la persona mds idénea de
acuerdo con su jerarquia, que se presente al lugar.

Si se trata ' una averia en el tren, el Coordinador sera el
Conductor « bien otra persona de la Subgerencia de Trans-
portes en tanto se presenta el personal de la Gerencia de
Material Rodante, ei cual fungira hasta la terminacién del
incidente.

Si la averia se produce en las instalaciones fijas, el Coordina-
dor sera la persona que se encuentre en el lugar mientr:
llega el personal de la Gerencia de Instalaciones Fijas.

Cuando el incidente ocurra en un taller, oficina u otro centro
de trabajo, el Coordinador serd el Jefe de estos lugares o el
funcionario o trabajador de mayor jerarquia que se encuen-
tre en ese momento en ese lugar. '

St setrata deun incendio,.la coordinacion estara a cargo del
funcionario o trabajador de mayor jerarquia que se encuen-
tre en el lugar, hasta en tanto se presente el personal-del
Departamento de Seguridac industrial e Higiene ai lugar de
los hechos. ‘

Se transferird la coordinacién del incidente a otra persona
cuya capacidad .y experiencia esté mas ligada a la naturaleza
del incidente, cuando sea necesario, previo conocimiento al
Jefe de Reguiadores.

Todo el personal que se presente al lugar del incidente
deberd reportarse con el Coordinador, quien designara las
funciones a desarroliar.

/13



2.3

FUNCIONES DEL COORDINADOR

2.3.1
2.3.2

2.3.3

234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.3.8

2.3.8

Registrar su nombre en el Puesto Central de Cdntrol (P.C.C.)

Solicitar fa presencia de los grupos de trabajo que requiera a
través del Puesto Central de Control {P.C.C.) para la solucion
del inctdente.

Permanecer en el lugar del incidente hasta la conclusidn del
mismo o hasta que, de acuerdo con ias disposiciones conte-
mdas en este Instructivo y demds disposiciones existentes,
sea relevado de ese cargo.

Coordinar la participacién de los grupos técnicos que efec-
tuen las maniobras respetando las dlsmcmnes expresasy
las normas existentes en los Reglamentos Técmcos

Proporcnonar la informacién sobre el desarrollo de las ma-
niobras al Puesto Central de Controi (P.C.C.)

Asegurar que el persgnal de la Subgerencia de Vigilancia
retire del area del incidente a los trabajadores y usuarios
ajenos a la maniobra.

Solicitar al'personai del Departamento de Seguridad Indus-
trial e Higiene su atencién para que las maniobras se ejecu-
ten respetando ios lineamientos de seguridad y para que. en
su oportunidad, se entreguen las vias libres para la reenerg:-
zacion.

Solicitar la intervencién de los cuerpos de socorro, si el caso
lo amenita; al-Jefe de Reguladores, quien lo tramitara a tra-
vés.del Gentro.de Comunicaciones (C.C.).

Investigar si durante et incidente ha sido accionado un ruptor
de corte de urgencia (CUAT), lo cual deberd informarlo’al

_Puesto Central de Control (P.C.C.).

4



PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DE
FILTRACIONES DE GASOLINA
EN INSTALACIONES DEL S.T.C.
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SISTEMA | N
DE TRANSPORTE
COLECTIVO

PROCEDIMIENTO :

1.

.P.C.C.

1.1.

Una vez que el P.C.C. ha sido informado de la pre
sencia de hidrocarburos, éste deberda proceder a -
solicitar la presencia de personal de Estaciones-

.y Transportes ( Inspectores o Jefe de Estacién )}

quien verificard lo acontecido.

Informa a Central de Vigilancia y al Departamento
de Seguridad para que se envie al personal de ---
emergencias. '

De acuerdo a la evaluacidén efectuada por el Depar
tamento de Seguridad Industrial , informa a la --
Central de Vigilancia para que solicite aﬁoyos ex
ternos a través de Proteccidén Civil.

Solicita apoyos internos a las Gerencias de Obras
Instalaciones Fijas, Estaciones y Transportes y -
Relaciones Piblicas , segin sea el caso

De acuerdo a los riesgos determinados , aplica --
las normas de seguridad respectivas en la regula-

cién de trenes.

Restablece el servicio normal , una vez que le in
torma que estd controlada la contingencia.

Delicias No 67 CP 06070 Mexco DF Telelcno *09 1133
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2.

SISTEMA
DE TRANSPORTE
COLECTIVO

GERENCIA DE VIGILANCIA.

2.1, Una vez recibido el aviso del P.C.C., alerta al
personal responsable para establecer el puesto-
de mando y envia a personal de Vigilancia al --

area

2.2. Envia al personal responsable a establecer el -
puesto de mando, una vez que se confirmd la pre

sencia de hidrocarburos.

2.3, Notificaria a la Direccién de Proteccidn Civil ,
el apoyo externo solicitado por el P.C.C.

2.4, Establece el puestode mando en el area afectada.

2.5. Auxilia en la regulacion del flujo de usuarios y

y la evacuaciodon de trenes y estaciones.

2L6. Establece el control de acceso en las 4reas a --

fectadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL E HIGIENE

3.1. Envia personal al drea afectada para identificar

los riesgos, de acuerdo a la solicitud del P.C.C.

3.2. Evalda el riesgo y emite medidas de seguridad pa
ra el control del mismo, informando al P.C.C.

3.3. Se designan los agentes de Seguridad , quienes -
evaluarin las condiciones de seguridad, coordina
rd la aplicacidn de las medidas de seguridad du-
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SISTEMA
DE TRANSPORTE

COLECTIVO

rante la operacidén para restablecer las condicio
nes de explotacién de la Linea e impedira accio-
nes en las maniobras que pudieran causar acciden
tes., '

3.4. Determinara las medidas de seguridad que deberan
observarse para garantizar la integridad del pa-
blico usuario y la seguridad de las instalacio -

nes y equipos del Sistema.

GERENCIA DE OBRAS

Canaliza filtraciones , coloca cubetas para recoger hi
drocarburos, las retira al llenarse y cambia por va --

clas. |

DEPARTAMENTO DE INSTALACIONES HIDRAULICAS

Supervisa el bombeo adecuado de los cdrcamos y verifi-
ca la presencia de hidrocarburos para que sean bombea-
dos bajo normas de seguridad.

SUBGERENCIA DE ESTACIONES.

Aplica las medidas que el puesto de mando indique para
afectar al minimo el servicio de estacidén y proporcio-
narle informacién de la misma.

SUBGERENCIA DE TRANSPORTES

Regular la circulacidn de trenes con las medidas necesa

rias que garanticen la seguridad del publico usuario de-
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10.

11.

12,

SISTEMA
DE TRANSPORTE
COLECTIVO-

-

acuerdo a las indicaciones que el puesto de mando indi

que.

SECCION DE VENTILACION

Establece y mantiene ventilacién forzada en caso de que
lo requiera el bajo andén o zona de carcamo.

¥

RELACIONES PUBLICAS

Recaba y elabora informacidn sobre el percance y emite-
comunicados a la opilnidn puablica en coordinacidn con --
Proteccidn Civil,

PEMEX
Extrae gasolina de tanques, proporciona pipas, cubetas-
herméticas y efectia estudios para controlar el derrame.

D.G.C.0.H.

Efectia sondeos en el subsuelo para detectar mantos de -
hidrocarburos y efectuar estudios para controlar el de -

rrame.

BOMBEROS.

Hace prevencidn y proteccidn contra incendios y/o explo
siones, proporciona servicio de carros tanque para lava
do de zonas contaminadas.

4



13.

14.

15.

16.

17.

SISTEMAR .
DE TRANSPORTE
COLECTIVD

D.G.P.V.

Realiza el control vial del 4rea afectada..

DELEGACION POLITICA CORRESPONDIENTE.

Establece medidas de control de la contingencia en --
coordinacidén con las dependencias que intervienen.
D.G. PROTECCION CIVIL.

Recaba informacién de las dependencias que intervienen
y del S.T.C. informa a la opinidn pGblica, coordina ac
ciones de apoyo y toma medidas para el control de la -

contingencia.

GRUPOS DE RESCATE Y PRIMEROS AUXILIOS.

Establece puestos de socorro. Rescate y traslado de le-
sionados en su caso.

RUTA 100

Proporciona vehiculos para establecer la continuidad --
del servicio.

| 20



DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA

DIRECCIO N

TECNICA

SUBDIRECCION DE DESARROLLO
OFICINA DE EMERGENCIAS HIDRAULICAS
DIAGRAMA DE FLWWJO EN LA ATENCION DE EMERGENCIAS

SITUACION
ANORMAL
|
MANIFESTACION
DEL PROBLEMA
Y Y
PROTECCION CVIL CENTRO DE OTRAS AREAS DE
DELEGACIONES INFORMACIOND.G.C.OH. ™ LA 0.G.C.OH.
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RECEPCION DE CONSULTA DE
SOUCITUD DE ATENCION ANTECEDENTES,
) ARCHIVO ELECTRONICO
EVALUACKON Y
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EMISION DE ORDEN
OE TRABASOA |
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i
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RECONQCIMIENTO l CON PROTECCION CIVIL,
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REF INACION

SUBGERENCIA DE DUCTOS CENTRO

l SUBDNECCION DE TRANSPORTACION |
PEMEX oovnci bz TaxerorTacion por wca [ SUPTCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

Y PROTECCION AMBIENTAL

>

REVISION DE PROYECTOS
DE NUEVAS OBRAS

ASEGURAR QUE EL DISERO DE LAS
NUEVAS INSTALACIONES O MODFi—
CACIONES, CUMPLAN CON LAS ES-
PECFICACIONES, NORMAS, CODI~-
GOS, ETC. DE SEGURIDAD IND. Y
PROTEC. AMB. VIGENTES

PRUEBAS NO
DESTRUCTIVAS

CONOCER LA VELOCIDAD DE DES-
GASTE £N LAS TUBERIAS Y LAS
INSTALACIONES PARA RECOMENDAR
OPORTUNAMENTE SU REPOSICION
PARA EVITAR ACCIDENTES.

-

\

CONFIABILIDAD DE LAS INSTALACIONES

INSPECCIONES
DE '
SEGURIDAD

DEFINIR LAS ANOMALS QUE
PONGAN EN RIESGO AL PERSONAL
Y A LAS INSTALACIONES Y CON-
CIENTIZAR A LAS AUTORIDADES
PARA SU CORRECCION.

CERTIFICACION DE

SUPERV. DE TRABAJOS PRUEBAS HIDROSTATICAS

AUDITORIAS INTEGRALES
DE SEGURIDAD

EVALUAR LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES
DE LA S.D.C., SU ENTORNO Y LA
ACTITUD DE LOS TRABAJADORES
MEDWNTE UN ANALISIS FISICO Y
DOCUMENTAL.

CON RIESGO Y DISPOSITIVOS DE SEG.
BRINDAR PROTECCION CONTRA—|[ | ASEGURAR QUE LA REALIZACION
INCENDIO ¥ DAR RECOMENDA— DE PRUEBAS HIDROSTATICAS ¥
CIONES EN LOS TRABAJOS CON LA CALIBRACION DE DIiSPOSITI-
eSO, VOS DE SEGURIDAD CUMPLAN

CON LOS REQUERIMIENTOS DE

CALIDAD ESTABLECIDOS EN LAS
NORMAS DE SEGURIDAD,
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REFINACION
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SUBDIRECCION DE TRANSPORTACION '
Pw GERENCIA DE TRANSPORTACION POR oucrﬂ [ SUPTCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

Y PROTECCION AMBIENTAL

MANTENIMIENTO DEL INTERES

PLATICAS DE
SEGURIDAD

CONCIENTIZAR AL PERSONAL EN
ASPECTOS DE SEGURIDAD INDUS—
TRWL Y PROTECCION AMBIENTAL.

HACIA LA SEGURIDAD.

CAMPARAS DE
SEGURIDAD

ESTABLECER Y DAR A CONOCER
A LOS TRABAJADORES Y TERCE~
RAS PERSONAS DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD PARA EVITAR ACCI-
DENTES.

N

~

ESTADISTICA DE
ACCIDENTES

ANALIZAR E INVESTIGAR LOS AC—
CIDENTES PARA DETERMINAR Y
RECOMENDAR MEDIDAS QUE EVI-
TEN ACCIDENTES SIMRBARES.

CONCURSOS

ESTIMULAR A LOS TRABAJADORES
EN MANTENER E INCREMENTAR SU
INTERES EN ASPECTOS DE SEGU-
RIDAD INDUSTRIWAL Y PROTECCION

AMBIENTAL.




2Tt

REF INACION

SUBGERENCIA DE DUCTOS CENTRO

PEMEX m’”'umm,:,‘mm’m“mmw% C SUPTCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

Y PROTECCION AMBIENTAL j

l ' J

REDES DE CONTRAINCENDIO

MANTENIMIENTO A LOS
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PEMEX GERENCIA DE TRANSPORTACION POR DUCTO

REFINACION

SUBGERENCIA DE DUCTOS CENTRO

Y PROTECCION AMBIENTAL

SUBDIRECCION DE WWM) ( SUPTCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

-

REDES DE CONTRAINCENDIO

CONSERVAR EN ESTADO OPTIMO DE
OPERACION LAS REDES DE CON-

. TRAINCEND!O DE LAS INSTALACIO-
NES DE LA 5. D. C.

MANTENIMIENTO A LOS
SISTEMAS CONTRAINCENDIO

o

SISTEMAS FIJOS
DE AGENTES EXTINTORES

CONSERVAR EN ESTADO OPTIMO DE
OPERACION LOS SISTEMAS FWOS

Y SEMFILIOS DE AGENTES EXTiN-
TORES.

\

EXTINTORES MANUALES

MANTENER EN ESTADO OPTIMO DE
OPERACION LOS EXTINTORES MA— °
NUALES DE LAS INSTALACIONES.
NES DE LA S. D. C.
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SUBDIRECCION DE TRANSPORTACION

Pwmncn DE TRANSPORTACION POR DUCTO |

REFINACION

SUBGERENCIA DE DUCTOS CENTRO

Y PROTECCION AMBIENTAL

SUPTCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

/

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

RESIDUALES

PROTECCION
AMBIENTAL

PLAN No. 4

EVALUACION DE DESCARGAS

-

RESTAURACION DE AREAS

| CONTAMINADAS |

\

EFLUENTES

CLASIFICACION DE ===

TRAMITES

CUBERNAMENTALES

/
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SUBDIRECCION DE TRANSPORTACION
PEMa GERENCIA DE TRANSPORTACION POR DUCTO

" REFINACION SUBGERENCIA DE DUCTOS CENTRO

SUPTCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

Y PROTECCION AMBIENTAL

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

DISPONER DE LA INFORMACION SO-—

TEMAS OPERATIVOS Y SUS FUENTES
POTENCIALES DE CONTAMINACION.

BRE LAS CONDICIONES DE LOS sns-{

EVALUACION DE DESCARGAS
RESIDUALES

VIGLAR QUE LAS EMISIONES Y
DESCARGAS CONTAMINANTES CUM-
PLAN CON LOS REQUISITOS ESTA-
BLECIDOS EN NORMAS Y PROCE-
DIMIENTOS,

PROTECCION
AMBIENTAL

PLAN No. 4

-

RESTAURACION DE AREAS
CONTAMINADAS

ATENDER OPORTUMAMENTE LA RESH
TAURACION DE AREAS CONTAMINA-
DAS CON LA FINALIDAD DE MINIMI-
ZAR LOS DAROS A LOS ECOSISTE-
MAS.

\

CLASIFICACION DE
EFLUENTES

ACTUALIZAR EL CENSO DE LAS
FUENTES EMISORAS DE LAS INS-
TALACIONES A TERRENOS Y/0
CUERPOS DE AGUAS. .

TRAMITES
GUBERNAMENTALES

REALIZAR LOS TRAMITES ANTE LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES
PARA CUMPLIR CON LOS REQUERI-
MIENTOS LEGALES EN MATERWA DE

PROTECCION AMBIENTAL.
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SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION

PmEx GERENCIA DE TRANSPORTACION POR DUCTOJ (

REFINACION

SUBGERENCIA DE DUCTOS CENTRO

DISTRIBUCION GEOGRAFICA, AREAS
DE MANTENIMIENTO Y TIPOS

DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO
SECTOR CATALINA

DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO
SECTOR MEXICO

DEPARTAMENTC DE MANTENIMIENTO
SECTOR MEXICO

RESIDENTCIAS
PUEBLA GUADALAJARA
CATALINA VENTA DE CARPIO AGUASCALIENTES
PACHUCA TOLUCA SALAMANCA
DISTRITO FEDERAL QUERETARO
T 1 P O S D E M A NTE N M | ENT O
TRAMPAS DE DABLOS CIRUZAMIENTOS

ESTACIONES DE REBOMBEO

VIGLANCIA AL DERECHO DE VIA

A INDTALADIONES

VALVULAS DE SECCIONAMIENTO

RECTFICADORES

MEDICION DE POTENCIALES
PROTECCION CATODICA

SUB — FLUMIALES

CRUZAMIENTOS

CRUZAMIENTOS CON
VIAS DE COMUMICACION
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- Chapodeo areas verdes y perimetrales
.~ Mantto. fosa recuperacion de crudo

- Mantto. drenajes aceitosos

- Mantto. drenajes pluviales

- Mantto. cerco perimetral

- Desasolve cunetas

TRAMPAS DE DIABLOS VALVULAS
DE SECCIONAMIENTO

- Chapodeo

- Limpieza tubenas

- Lubricacion y empaque de valvulas

- Proteccién anticorrosiva a valvulas y tuberias
-Revisién de abrazaderas y aislamientos

- bimpieza general

-Chapodeo adyacente
- Limpieza de tuberias
- Proteccién anticorrosiva a tuberias

- Revision y/o reparacion de sopornes
- Revision y /0 reparacidn de tensores

REMEYC SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION ~ MANTENIMIENTO PREVENTIVO
GERENCIA DE TRANSPORTACION POR DUCTO
k REFINACION SUBGERENCIA DE DUCTOS CENTRO A INSTALACIONES
(- ™
- VIGHLANCIA AL D.D.V.
—
ESTACIONES DE REBOMBEO a ci6n tefrest
g 42?‘;2&202 :errg:‘re CRUZAMIENTO CON VIAS DE
ﬂ —
g I
L

COMUNICACION

-Chapodeo de area adyacente
-Proteccién anticorrosiva a ventilas
-Reposicion de sefialamiento restrictivo

CRUZAMIENTO SUB-FLUVIALES

- Revision de efectos de socavacion
- Chapodeo de areas adyacentes
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( - SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION
- EM Ex GERENCIA DE TRANSPORTACION POR DUCTO
REFINACION SUBGERENCIA DE DUCTOS CENTRO

MANTENIMIENTO PREVENTIVO
A INSTALACIONES

J

EDIFICIOS

- Istalacién hidraulica-y sanitana

- Pisos, muros, puertas, y ventanas
- Drenajes pluviales

- Canales y bajada aguas pluviales

CAMINOS DE ACCESO A INSTALACIONES

RS
She e

- Desasolve de cunetas

- Escarificado, nivelado y compactado
- Muros

- Bacheo

PROTECCION INTERIOR DE DUCTOS

-

- Peso del lestigo corrosimetrico

- Instalacién de! testigo i

- Retiro a los 30 dias de exposicién

- Lavado de 10 cOn sustancias quimicas
- Determina # la velocidad de corrosion

MEDICION DE POTENCIALES

=L

- Prughas de continuidad de cables
- Verificacion y/o reparacion de postes
- Pintura y/o rotulado de postes

-

RECTIFICADORES

- Toma de voltaje y corriente

- Revisidn resistencia del circuito

- Célculo de eficiencia del aparato

- Limpieza y/o pintura del reclificador
- Limpieza y/o pintura del cerco
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MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES Y SERVICIOS

VALVULAS DE SECCIONAMIENTO
TRAMPAS Dt DIABLOS

>y N
fL]
“ '.l
)

~ CHAPCDRG

- UMPIEZA TUB AS\\/
- LUBRICACION Y EMPAQUE DE VALVULAS

- PROTECCION ANTICORROSIVA A VALVULAS Y TUBERIAS

- REVICION DE ABRAZADERAS Y AISLAMIENTO

~ MANTENIMIENTO ACERCOS PERIMETRALES
- LIMPIEZA GENERAL -



SUBGERENCIA DUCTOS CENTRO |
SUPERINTENDENCIA DE MANTENIMIENTO E INSTALACIONES

NSPECCION INTERIOR DE DUCTOS

(DIABLO INSTRUMENTADO)

0 ES COMPLETAMENTE AUTONOMO Y CO“STA DE TRES PARTES

\ DE MATERIAL. VALVULAS,
.s IMECANICOS. TEES.
;
1 PARCHES.
! > untos DUROS. BRIDAS.
50 AE}URAS TRANSVERSALES. mmcnow:s

1

s .
] QTIAL CUALQUIER IMPERFECCION TRIDIMENSIONAL .



SUBGERENCIA DUCTOS CENTRO
SUPERINTENDENCIA DE MANTENIMIENTO E INSTALACIONES

INSPECCION INTERIOR DE DUCTOS -
- (DIABLO |NSTRUMENTADO) '

EMPUJE Y FUNTE
DE ENERGIA

o B "'-"*\34 . 2
. t?\f!?)} W ) B R

ODOMETRO - GRABACION - _ TRANSDUCTORES

aiett
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=) PEMEX

REFINACION

SUBDIRECCION DE  DISTRIBUCION
GERENCIA DE TRAMSPORTACION POR  DUCTO
SUBGERENCIA DUCTOS CENTRO

O

LINALOG SHOE

Q

LINALOG MAGNETiZER SECTION
. Il [©
IRl

DIRECTION
OF TRAVEL

|
M =S | 1%
/ \ \
f(‘{\\{’x ' %LL\ o
\.\\\ ??/ / PIPE WALL

—

7:_ u—

S oD

MAGNETIC LINES OF FLUX
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PEME}.

REFINACION

SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION
GERENCIA DE TRANSFORTACION POR DUCTO
SUBGERENCIA  DUCTOS CENTRO

MACNLTIC FLUX ANOWALICS PIFCWALL
pug 10 couoﬂou% )
T e ——=

1TEEL WIRE BRUSH

j
)
I\
)
|
i
l
i
j
]
L

MAGNLT ——met—

< Y
SCNSORS
awow r

PRINCIPIO DE DETECCION ANORMALIDAD EN LA PARED DEL DUCTO.POR ELECTROMAGNETISMO

i
SCNSORS
row “a’ -

A Wy

DIRCCTION OF TRAVIL

FIGURE 17
PRINCIPLES OF .
ELECTRO~-MAGNETIC CORROSION PIG

<
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SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION
F][EMM GERENCIA DE TRANSPORTACION POR DUCTO
REFINACION SUBGERENCIA DUCTOS CENTRO

/ PIPEWALL

3
— ﬁﬂ

A\,
) l [
i it
/T——- by
KNOWN STAMO-OFF

IMDIVIOUAL ULTRASOMIC

Distance TRANSMIT/RECTIIVE CRYSTALS
PULSLD ATNO..S WM: REPLTITIOM
] N OF IRA RATC RECOIVE RETURM (CHOLY
omecTion © e FROM QOTH INNER AND OUTEA
PIPEUNL SURFACLS.
FIGURE 19

PRINCIPLES OF
ULTRASONIC CORROSION PIG
STAND-OFF METHOD

ROWS OF TRANSDUCCRS
STAGGCIRED FOR INCRCASCD
PIPEWALL COVERAGE.

PRINCIPIO DE DETECCION ANORMALIDAD EN LA PARED DEL DUCTO POR ULTRASONIDO




. GAS Y PETROQUIMICA BASICA
PEMEX

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AMBIENTAL

SECTOR VALLE DE MEXICO @Nﬂs DE CONDUCC/ION

/

L

PRINCIPALES FLUIDOS TRANSPORTADOS

~

GASODUCTOS

ELECTRICIDAD AGUA COMUNICACIONES HIDROCARBUROS OLEODUCTOS

, POLIDUCTOS

- |
L }
]
MANTENIMIENTO: ' '
: TUBERIAS 8
PROGRAMADO

PREVENCION DE LA CORROSION

VALVULAS DE SEGURIDAD Y ALIVIO:

DISPOSITIVOS DE SEGUR!DAD QUE TIENEN INSTALADOS
LOS DUCTOS Y QUE RELEVAN AUTOMATICAMENTE LA
SOBREPRESION, TIENE COMO CARACTERISTICA UNA
APERTURA RAPIDA COMPLETA O ACCION DE DISPARO




/b(

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AMBIENTAL

GAS Y PETROQUIMICA BASICA
PEMEX SECTOR VALLE DE MEXICO DISENO DE LINEAS DE CONDUCCION

PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA ES LA RESPONSABLE DE LLEVAR A CABO LA INGENIERIA
DE PROYECTO DE LAS LINEAS QUE SE REQUIEREN PARA EL TRANSPORTE DE GAS NATURAL,
ENTRE YACIMIENTOS PRODUCTORES , CENTROS DE PROCESAMIENTO , TERMINALES DE
ALMACENAMIENTO Y LA DISTRIBUCION INTERNA Y EXTERNA A USUARIOS O CONSUMIDORES ,
INCLUYENDO LOS PROYECTOS DE ESTACIONES DE REGULACION Y MEDICION DE GAS
NATURAL Y LAS REDES DE DISTRIBUCION PARA USO INDUSTRIAL Y DOMESTICO.

EN EL DESARROLLO DE LOS DIFERENTES PROYECTOS » SE EMPLEAN NORMAS Y
ESTANDARES ELABORADOS POR PETROLEOS MEXICANOS Y EL LM.P. , ASI COMO

LAS ULTIMAS EDICIONES DE LOS ESTANDARES EXTRANJEROS COMO ; APl , ANSI , ASTM ,
ASME , AGA, ETC., ADECUANDOLOS A NUESTRAS NECESIDADES , LO CUAL GARANTIZA LA
APLICACION DE LA TECNOLOGIA MAS AVANZADA .

COMO PARTE DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS , EéTA LA ESPECIFICACION DE TUBERIAS ,
ACCESORIOS , EQUIPOS DE SEPARACION , CONTROL , MEDICION , E INSTRUMENTACION
INVOLUCRADA EN EL PROYECTO CONJUGANDO LA MINIMA INVERSION , CON LA MAXIMA

EFICIENCIA Y FLEXIBILIDAD DE OPERACION, PARA SELECCIONAR LOS MATERIALES
ADECUADOS Y REGISTRAR LOS MAS CONVENIENTES PARA LA INSTITUCION SIN LLEGAR A LA
SOFISTICACION DE PROYECTOS.

PARA EL DESARROLLO DE CADA PROYECTO , SE REALIZAN ESTUDIOS TECNICO — ECONOMICOS
PARA DETERMINAR EL. DIAMETRO OPTIMO Y LAS CONDICIONES DE OPERACION MEDIANTE UN
PERFIL Y GRADIENTE HIDRAULICO QUE SIRVEN DE BASE PARA -DESARROLLAR EL PROYECTO

N\

/
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GAS Y PETROQUIMICA BASICA

CONTROL DE CALIDAD DE MATERIALES

PEMEX SECTOR VALLE DE MEXICO  SOLICITADOS POR PEMEX
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AMBIENTAL

/

MEDIO DE TRASPORTE : TUBERIAS

OBJETIVO : AUMENTAR EL GRADO DE CONFIABILIDAD DE LAS INSTALACIONES POR LO QUE
SOLICITA AL FABRICANTE:

A) PLACA :
1) PARAMETROS DE LAMINADO DE PLACA
a) TIEMPO Y TEMPERATURA DE CALENTAMIENTO DE LINGOTES.
b) TEMPERATURA DE LAMINADO
¢) VELOCIDAD DE ENFRIAMIENTO DESPUES DEL LAMINADO.

2) CARACTERISTICAS DEL ACERO
a) COMPOSICION QUIMICA.
b) TAMANO DE GRANO
¢) PORCENTAJE DE CARBON..

3) INSPECCION DE LAS PLACAS
a) TIPO DE PROCESO.
b) MICROGRAFIAS DE GRANO Y ESTRUCTURA
c) PRUEBAS DE IMPACTO.

B) PARAMETROS DE SOLDADURA.

a) SANIDAD DE MATERIA PRIMA.
b) TIiPOS DE SOLDADURA.
¢) PRUEBAS HIDROSTATICAS..

™~




PEMEX

SECTOR VALLE DE MEXICO
SEGURIDAD INDUSTRWL Y PROTECCION AMBIENTAL

GAS Y PETROQUIMICA IASIC) (

DIAGRAMA
UNIFILAR

(s
2

SCTAVENTO

GPE..
YICTORWA
KM 84655

KM 13+860
VENTA
COACALCO
CHLPA KM 12480 oE .
vy . AUTOPISTA CARPIO
INT. 254045 VICTORIA MEX.~PACHUCA RTU 1
BARRIENTOS KM KM 44560 A
KM REG. B+650 .
284545 BARRIENTOS MRDINES .
KM DE
254390 MORELOS
TRD  RMU 2 KM 1#+250
u TEPEC $u
‘ A REG. Kn 34+000 w
PRESION EROMANA CRISTORAL
TLALNEPANTLA KM 32+545 qu WLIN KM 7+957
A 144500 iﬁ"?:f XALOSTOC
2 Dz KM 16+000
20"
RTU 3
LOS REMEDIOS ACUEDUCTO DE LOS
KM KM KM 194618
374795 z 25+600 - Y +600
-4 B4
ey VIDRIO
e ﬁ s s
" KM 22+650 ‘
AN LAS TORRES 24 KM 2243 ATENCO
) o KM 264495 KM 26+550
KM 314240
RTU 4 LA MALINCHE .
TEZOZOMOC KM 23+000 KM 32&200* o
KM 30+000 NEZAH
22 KM - V. VILLADA
344500 PINO
T o KM 14285 KM 36+353
34— LERDO ZARAGOZA
CAMARONES KTU 6 KM 24850 KM 404530
KM 0+000
TRD EsoPo RTU S JETS MEYEHUALCO
TED KM 40+720 KM 454390
S. PEDRS NONOALCO
bE KM 29+200
LOS PINOS
KM 454519 . B. 1% M -
fTu 8 :%mo SAN 1A LUZ ESTADIO  COAPA N“N_"“' , K 510300
KM 514130  CRONMO - kit 594747 AITECA KM KM 714913 4O
KM 55+265 KM 64+496 69+335 pm,; o

s
o
\»

DY AW AR S A R L, PR X PP



GAS Y PETROQUIMICA BASICA

PEMEX SECTOR VALLE DE MEXICO

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AMBIENTAL

PLAN DE EMERGENCIA

a

RUPTURA DE SUPERINTENDENCIA, P DENC:
pucToS MANTENIMIENTO Y (E)ﬁlgquou W
FUGA DE SUPERINTENDENCIA suacfsgstgmga\{sm.
GAS NATURAL S. L P.A.
PROTECC. AMB.
SUBGERENTE GERENCIA N PEMEX GAS Y
INCENDIOS bE DE PETROQUIMICA
ZOKNA DUCTOS BASICA
APOYO INTERNO:
EMERGENCIAS JEFES DE SECTOR VENTA DE CARPIO
AREA " UNIDAD PETROQUIMICA * MIGUEL HIDALGO”, TULA
UNDAD PETROQUAKICA SAN MARTIN TEXMELUCAN
CENTRO DE DISTRBUCION ARL
. . CENTRO nc DISTRBUCION DE. MUERTO
@m&. CONCENTRAGION SUR 3 e o)
ACCIDENTES JEFE DE SECTOR
PERSONALES AFECTADO
GRAVES APQYO EXTERNO:
CRUZ ROJA ECATEPEC
CRUZ ROJA COACALCO
CRUZ ROWA TEXCOCO
mgg AZCAPOTZALCO
CENTRO DE POLICA FEDERAL DE CAMINOS
CONTROL ESCUADRON DE RESCATE AERED Y TERRS. { S.6P. YV, )
; EJERCITO NACIONAL MEXICANOG

~
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GAS Y PETROQUIMICA BASICA

PEREX SECTOR VALLE DE MEXICO PLAN DE EMERGENCIA"

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AMBIENTAL

AZCAPQTZALCO '
BENITO JUAREZ — CLASIFICACION DE LOS TIPOS DE

EMERGENCIA
COYCACAN — MED!DAS DE SEGURIDAD .
CUAJIMALPA — AVISO DE EMERGENCIA Y VERIFICACION

— COMME DE EMERGENCIAS

GUSTAVO A. MADERO — CARACTERISTICAS DEL ACCIDENTE E

IZTACALCO ‘ INF. DEL DARO.

XOCHIMILCO - ~ SECUENCIA DE ACTNVIDADES EN CASO
VENUSTIANO CARRANZA gEsEmER?RTLCIA EN FUGA MAYOR DE
TLALPAN ATLAS DE |—®1 PLAN DE ~ TOMA DE DESICIONES EN CASO DE
TLAHUAC » EMERGENCIA EN LINEAS TRONCALES
MILPA ALTA - RIESGO EMERGENCIA DE GAS NATURAL.

MIGUEL HIDALGO -<— | ~ TOMA DE DESICIONES PARA

G EMERGENCIAS EN E.RM.C.

MAGDALENA CONTRERAS — PLAN DE TRABAJO PARA LA
IZTAPALAPA REPARACION.

COACALCO : ~ TRABAJOS PROLONGADOS.

_ ~ INSPECCION DEL LUGAR Y SUS
TULTILAN ALREDEDORES,

CUAUTITLAN —~ ACCIONES SIMULTANEAS EN EL

CENTRO DE CONTROL .
CUAUTITLAN IZCALLI ' — REPARACION DEL AREA DE TRABAJO.
NAUCALPAN — REANUDACION DEL SERVICIO.

TLALNEPANTLA — INFORME FINAL DE FUGA O PROBLEMA
NEZAHUALCOYQTL EN TUBERIA DE TRANSPORTE .
ECATEPEC

\ B



Diplomado en riesgo amblental modulo IV Programa de control de
riesgos

4.2.2.- PROGRAMA DE PREVENCION DE ACCIDENTES ( P. P. A.)
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Diplomado en riesgo ambiental, médulo IV. Programa de control de riesgos

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PROGRAMA PARA
LA PREVENCION DE ACCIDENTES

A) IMPORTANCI!A DEL CORRECTO MANEJO DE LA INFORMACION
SOBRE EL ENTORNO FISICO Y SOCIOECONOMICO

Dentro del marco de referencia para desarrollar el PPA se analiza
informacion que corresponde al Manifiesto de Impacto Ambiental y el Estudio
de Riesgo Ambiental, esto debido a que los estudios de impacto ambiental son
una herramienta para detectar, identificar y evaluar los posibles efectos que
una obra o proyecto produciria tanto en el medio natural como en el medio
socioeconémico, lo que permite tomar decisiones con respecto a la viabilidad
de su ejecucion.

-

Dentro del formato guia para la elaboracién del PPA se incluyen los
DATOS GENERALES DEL SITIO los cuales incluyen parametros descriptivos
del medio fisico natural y del entorno socioeconémico. Estos datos, debieran
ser recabados por un especialista, preferentemente socioldégo, con
conocimientos minimos en el area ambiental. Sin embargo, en la practica,
existen muchos estudios a los cuales no se les da la importancia debida a
estos rubros, los cuales son llenados en forma deficiente por ingenieros o
bidlogos o bien por sociologos no vinculados con los criterios ambientales.

Los procesos ambientales pueden ser visualizados como sistemas
complejos, y el analisis e identificacion de los principales elementos y factores
que estan interactuando dentro de un sistema de este tipo, nos llevara a una
mayor comprension de los mencionados procesos, lo cual servira incluso para
resolver problemas concretos. Debido a lo anterior, el estudio de los procesos
ambientales, requiere de un adecuado soporte tetrico y de ciencia basica, y ya
en la solucion de los problemas del entorno, se requiere también de un enfoque
integral con la paricipacion de especialistas de diversas disciplinas
relacionadas con el tema ambiental. '

Por ejemplo, la descripcién de las condiciones climatoldgicas deben
analizar si las condiciones son favorables o no para la dispersion de




Diplomado en riesgo ambiental, médulo V. Programa de control de niesgos

contaminantes, o si el nivel de la precipitacion pluvial pudiera llegar a
representar un peligro para la instalacion; la descripcién de la topografia del
lugar me debe indicar su influencia en la contaminacién del aire por erosion y
arrastre por los vientos; la geologia del lugar me debe indicar la potencial
migracién de contaminantes hacia los acuiferos a lo largo de fallas o zonas de
fractura, el potencial de riesgo en caso de sismo; la hidrologia de debe indicar
la localizacién de pozos y manantiales que puedan ser afectados en caso de
eventos contaminantes, etc.

Del mismo modo, los reportes de actividad econémica y uso de suelo en
la zona me debe permitir evaluar el efecto de un accidente mayor de la
empresa en la actividad economica de la zona y en las posibilidades de
incremento del riesgo por el tipo de actividades colindantes; los datos de
infraestructura urbana existente en la localidad deben servir para analizar Ia
influencia de la empresa en las vias de comunicacién de la zona, en las
actividades de recreacion, ensefianza, comercio, uso-de agua, contaminacién y
afectacion a estos factores en caso de accidente mayor; los datos de
condiciones demograficas, permiten tener una indicacién sobre la importancia
de la empresa en cuanto a su tamano, el numero de trabajadores y su
ubicacion dentro de una zona habitada.

En suma, todos los factores que se requiere recabar sobre aspectos del
medio fisico natural y sobre el marco socioecondmico, deben ser analizados en
funcion al tipo de empresa proyectada o existente y su influencia probable en
ellos.

(O]



MARCO FISICO NATURAL

PROCEDIMIENTO DE SEGUIMIENTO DE AUDITORIA AMBIENTAL PARA LA
DESCRIPCION DEL ENTORNO (MARCO FISICO NATURAL).

( INICIOV> .

v DETERMINACION DEL AREA DE INFLUENCIA
PROCEDIMIENTC DE OBTENCION DE (LA QUE SE CONSIDERE POTENCIALMENTE
AFECTABLE). ESTC SE HARA DE ACUERDO A

INFORMACION

ASPECTOS TECNICOS TALES COMO: POTENCIAL
VER * A . DE MIGRACION DE CONTAMINANTES, MODELCS
DE DISPERSION, ETC.

DE LA SOLICITUD
DE INFORMACION.

-

v

' — I

FROtEsE,

v_ h 4
DESCRIPCION DE DESCRIPCION DE DESCRIPCION DE DESCRIPCION DE | .| DESCRIPCION DE DESCRIPCION DE
LAS CCNDICIONES TIPQ DE SUELO | LAS CONDICIONES LAS CONDICIONES|={ LAS CONDICIONES LOS FACTORES
CLIMATOLOGICAS. l GEQOLOGICAS, HIDROLOGICAS. » OCEANOGRAFICAS. BIOLOGICOS.

y a . .
FACTOHRES DE: | o : FACTORES DE: FACTORES DE:
i p i CONDICIONES CONDICIONES FACTORES DE
PR TIRAS FDAECSTC?RRI_PSCIDOEN‘ TOPCGRAF ICAS. DE GEOLOGIA CUENCA TIPQ DE COSTA, FLORA .Y FAUNA
HUME DAD DEL SUELO DEL ESTRUCTURAL. HIOROLOGICA, |AMBLENTE MARINO TERRESTRE Y
Jﬁﬁé!fﬁﬁb ENTthO ARROYOS, ] COSTERDC, ACUATICA (TIPO
HADIACION SOLAR, DEGRADA&ION o ¢' ‘L EMBALSES™ O ESTERCS, Y DIVERSIDAD).
VE%?CIDAD ¥ E”OSION' FACTORES DE: FACTORES DE: CUERPQS DE PANTANOS, ZONAS
DIRECCION DE e 3 . A
W VIENTO, PROP I ZDADES FISIOGRAFIA, ASCITSII‘:/IIC[?I\AD AGUA CERCANOS, INUNDABLES.
SEVEROS v o1 SE F1S1CO- ESTRATIGRAFIA FALLAS 0 INUNDACION
TIENE, QUIMICAS. {FORIACIONES ! ZONAS DE !
FRECUENCIA DE GECLOGICAS) - VOLUMEN DE P
CALMA, ALTURA DE FRACTURA. ESCORRENTIA.
LA CofAa DE
MEZCLADO Y vr N L
CALIDAD DEL
ATRE . DESCRIPCION ELABORO: APROBO:
GEOHIDROLOGICA, ED.L A/ HM. JD.LA,
ACUIFEROS SUBTERRANEOS. PROPIEDAD DE: = = =
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SE ANEXA EL PROCEDIMIENTC DE
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MARCO SOCIOECONOMICO
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ETAPA DE ANALISIS DE INFORMACION
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REPORTE DE ACTIVIDAD Y USO
DE SHUELO:

- AMALIZAR ST LA DPERACION
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Diplomadoc en riesgo ambiental, modulo IV Programa de cantrol de niesgos

B) IMPORTANCIA DEL MANEJO DE DIFERENTES NIVELES DE
PREVENCION EN LA ELABORACION DEL PPA A NIVEL INTERNO

Dentro de la organizacién y distribucion de funciones y tareas especificas
en la elaboracién de un PPA nivel interno, se sugiere el indicar con precision
las actividades a tomar en cuenta dentro de una prevencion de accidentes de
tipo administrativa, la de tipo ocupacional y la de tipo técnica. Lo anterior debido
a que , en ocasiones, este programa se presenta describiendo un organigrama,
un listado de equipos, un plan de emergencias, sistemas de comunicacion,
programas de capacitacion y de simulacros, dejando poco claro el desarrollo de
responsabilidades a diferentes niveles.

La prevencion administrativa, debe garantizar la presencia de planes y
politicas adecuadas de seguridad, la seleccion adecuada de personal, la
existencia de programas de capacitacion y motivacion, el seguimiento

adecuado de programas de mantenimiento preventivo, la realizacion correcta
de mantenimiento correctivo, la aplicacion y seguimiento de programas de
supervision o inspeccion técnica. Todos los puestos de la empresa debven
_tener asignada una participacion y una responsabilidad en la seguridad.

La prevencion ocupacional, debe garantizar la proteccion del trabajador
de los riesgos que amenacen su salud. Por ello, debe inspeccionar, estudiar y
dictaminar sobre exdmenes médicos de ingreso, factores de adaptacion al
trabajo, aptitud y actitud del trabajador, orden y limpieza, ausentismo, vigilancia
sanitaria y la accidentabilidad de los trabajadores o empleados.

La prevencidn técnica, se refiere a la ingenieria de seguridad de
procesos, e implica una revision de procedimientos de trabajo, estudio de ios
procesos, de la operacidon de los equipos, de los materiales a manejar y del
ambiente de trabajo, tanto en condiciones de confort como por condiciones de
concentracion de contaminantes en el aire del centro de trabajo.

En sintesis, el PPA nivel interno, debe incluir la participacion de todos los
miembros de una empresa, en las acciones de tipo preventivo, asi como su
_ capacitacion en las acciones de caracter correctivo y de actividades en zon de
contingencia

L



Cuadro 32
Evaluacién de proyectos de riesgo ambiental
atendidos por sector, 1991-1994

Sector 1991 1992 1993 1994 Total

Petréleo

y derivados 32 11 61 53 157

Quimico 27 19 48 . 860 154

Petroquimico 9 9 12 7 a7
- Metaltrgico 3 5 3 5 16

Otros (incluye

maguila) 18 29 31 35 113

Total 89 73 155 160 477

Fuente: Threceién General de Normatividad Ambiental, Institute Nacional
de Ecologia,Sedesol, 1994,

el INE ha requerido a quienes realizan actividades
consideradas como tales, la presentacion de un Pro-
grama para la Prevencion de Accidentes (PPA) el cual
es analizado y evaluado en el seno del Comité de
Anilisis y Aprobacion de los Programas para la Pre-
vencién de Accidentes (COAAPPA) donde participan
las secretarias de: Energia, Minas e Industria Para-
estatal (SEMIP), de Comercio y Fomento Industrial
(Secofi), del Trabajo y Prevision Social (STPS), de
Salud (Ssa), de Gobernacién (Segob), Direccion Ge-
ncral de Proteccion Civil y Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, €! INE, la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente (PFPA) y €l Depar-
tamento de! Distrito Federal (DDF).

Estos PPA ingresan al INE via Procedimiento de
Impacto y Riesgo Ambiental para nuevos proyectos,
mientras que los PPA de las empresas ya instaladas lo
hacen a través del Programa Naciona! de Prevencion
de Accidentes de Alto Riesgo Ambiental.

Los PPA son requeridos en los dictimenes en ma-
teria de Impacto y Riesgo Ambiental, emitidos por
la DGNA del INE; el estudio de riesgo siempre se pre-
senta antes que el PPA, sin embargo es importante
aclarar que la presentacion-de un estudio de riesgo
en cualquier modalidad, no implica el requerimiento
de un Programa para la Prevencion de Accidentes.

Actualmente el COAAPPA, ha desarrollado una guia
para la elaboracién de PPA, misma que es entregada
inicamente cuando en el dictamen de impacto o ries-
go ambiental se hace la solicitud especifica.

89

N Programas para la Prevencion de Accidentes

'u e e T

A Cnrenos genemles para'sohc.-tar uni-
d

El mane;o do und o mas sustanmas de las que apa- -
- recen. en flos, Listados de; Actwldades Consuiera— )
. das: como Altamente Haesgosas en cantidades ta-
‘rles’ que “an’ ‘caso ‘de" .producirse-su liberacién;
puedan ocasionar -afectacion: sugnmcatwa al am-"
biente a ‘la poblaclén 0 asus bienes.¢ - i e
Su proxlmldad a centros de poblacion, prewendo
, lag tendenc;as de: expansuén del-respectivo.asen-_
'2: tamlento y/la creacion. de. nuevos asentamientos; -
o [0 |mpactos que tendrfa un p05|b|e evento oxtraot- - -
dinario; sobre los centros, de poblacién y sobre los "
recursos naturaﬁlgsf la compattbllldad con otras ac-_
{ividades de Ias zonas, la infraestructura exlsteme
A necesana para“ la-atencion de emergenmas
ecoléglcas Y acmdentes :mayores, asi como la in-, -
fraestructura para la dotacién de servicios basicos:
' E apego en la realizacién de actividades indus-.
tnaies comercnales o.de'servicios altamente nes-
i gosos a: las ‘normas. oﬂcua]es mexicanas-existen- _
~.7x tes. 0t las -que ;expidan.en forma coordinada la -
. Sedesol SEMIP, Secofi,.Ssa y STPS y criterios téc-
*nicos_de: segundad y operacnon ‘asi como la'exis-
tencua de‘equipos e mstalamones que correspon-
dan con arreglo a dichas normas y criterios.
* Los antecedentes de’las ‘instalaciones en que se
-2 rrealicen actividadesaltamente riesgosas en mate-
N .;;;— riade aoademes mayores y emergencias eooiogtcas
en cuyo caso el requerimiento del PPA es inminenta.
Las que la Sedesol determine en situaciones no .
previstas y dé comun acuerdo con la industria, co- -
mercio o servicio de que se frate y cuya presenta—

cién imp]_ique seguridad soEial y paricular.

Avances en ]a evaluacién de programas para la
prevencion de accidentes

Durante el periodo 1988-1994, se recibieron para su
anilisis y evaluacién 173 programas para prevenir
accidentes, derivados de la evaluacidn de los estu-
dios de riesgo, de los cuales se han dictaminado 28
para su instrumentacion a nivel local, 11 se dieron
de baja y los restantes estan en etapa de evaluacnon
(grafica 10).

Se revisé la guia para elaborar programas para
prevenir accidentes y actualmente se cuenta con un
documento mads desarrollado, que facilita a los pro-
moventes de los proyectos su elaboracién. Asimis-
mo, se analizo el procedimiento de evaluacion del
COAAPPA, con la finalidad de agilizar la resolucién
de Jos programas.
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INTRODUCCION

Le magnitud del dafic gue pudiera provocer un accidente
causado por sustancias peligrosas esté en relacion directa
con le presencia de una serie de factores como son: Las
caracter{sticas del sitio donde éstes se manejan, las
irstalaciones y procesos utilizades, les condiciones
meteorolégicas existentes en el érea en e! momento del
accidente, la cantidad de sustancie liberada al embiente,
de la poblacion potencialmente expuesta y/c afectada, las
medidas que se tengan contra la emergencia, etc.

El Gobierno Federal ha establecide disposiciones y
emprendido acciones pare disminuir (os riesgos y enfrentar
contingencias derivadas de las Actividades Consideradas
como Altamente Riesgesas, una de las cuales consiste en le
elaboracién de los Programas para la Prevencién de
Accidentes por guienes realicen tales actividades, mismos
que se someterdn e la eprobecidn de diversas Secretarfas.

Para tal fin se instald en 1989 el Comité de Anélisis y
Aprobacién de los Programas para la Prevercibén de
Accidentes ( COAAPPA ). Dicho Comité ha elaborado una Guia,
con el propdésitc de proporcionar a quienes realizan
actividades altamente riesgosas, Les bases pace desarrollar
un Programa para La Prevencién de Accidentes ( PPA ), para
dar respuestas a contingencias causadas por la liberacién
de sustancias peligrosas.

Una vez que los PPA son aralizados autorizados vy
dictaminados por el Comité, estos se implementardn a nivel
local, con la participacion de la Unidad de Proteccidn
Civil, Autoridades, comunidad y empresas aledafias, y demds
instituciones relacionadas con aspectos de seguridad y
atencion a la poblacidén y al ambiente.

Asimismo el seguimiento de los Términos de los dictdmenes
correspondientes, también es realizado por el Comité.

Aungue algunas empresas pudieran ya contar con planes de
respuests a emergencias, es necesaria su revisidn para
hacer lg actualizocién y adecuaciones; del mismo modo, las
eqpresas que sean consideradas como Altamente Riesgosas y
gue No cuenten con un PPA, deberédn desarrollarlo.

Los criterios empleados para su elaboracién se basan en la
posibilidad de que ocurran contingencias provocadas por el
manejo de sustancias peligrosas y de la necesidad de contar
con un programa adecuado para eviter que éstas puedan tener
consecuencias de desastre o calamidad. .

La presente wversion es Lla ndmero 06 y presenta
modificaciones importantes a la anterior.

PRIMETRSHS
\

PARTE

OBJETIVOS

DEL PROGRAMA PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES.

Evitar que los accidentes provocados por it reali-
2acibén de Actividades Altamente Riesyosas { AAR ),
alcancen niveles cc desastre o calamidad.

Propiciar gue quienes realicen actividaces ae alto
riesgo, commnidad y empresas aledenas, asi como
Autoridades Locales, desarrollen una corciencia de
slerta continua ante cualguier contingencia
ocasionads por la liberactorn de sustancias
peligrosas.

Prepiciar un ambiznte de seguridad en la comunidad
y empresas aledanas e una actividad de alt, riesgo.

Contar con planes, procedimientos, racursos y
programas para dar respuesta a cualquier
contingencia ocasionada por el manejo de sustancias
peligrosas.

Contar con planes, procedimientos, recursos vy
programas para dar stencion a cualquier situacién
de desastres y calamidades ocasionadas por la
tiberacidn do sustancias peligrosas.

Establecer los mecanismes de comunicacion,
ccordinacién y concertacién de acciones
implementar adecuadamente el PPA en la locali

Que las Industrias de Alto Riesgo difundanh en la
localidad, la informacidn relacionada con las
actividades que desarrolian y los riesgos que €éstas
representan para la poblacion, sus bienes y el
smoiente, asf como los planes, procedimientcs y
prooramas cnn gue se cuentan, para dismimir vy
controlar dichos riesgos y enfrentar cualquier
contingencia y atender calamidades y/o desastres
provocados por la !iberacidn eccidental de
sustancias peligrosas.

DE LA GUIA PARA LA ELABORACION DEL PROGRAMA PARA LA
PREVENCION DE ACCIDENTES.

Establecer las baces y lineamientos para que
quienes realicen Actividades Altemente riesgosas
elaboren y/0 revisen su Programa para la Prevencion
de Accidentes,

Ser un instrumento gque sirva Jde . Enlace
Interinstitucional e Intersectorial en la
elaboracién e instrumentacién de los PPA,

Ser un instrumento de referencia para el analisis
de los PPA.

Ser un instrumento para la revision y actualizacidn
permanente de los planes, procedimientos vy
programas contenicos en un PPA.




I1. BASES LEGALES

el Capftulo 11, Articuto So. Fraccién X de la Ley
.eneral del Equilibric Ecolépico y la Proteccitn al
ambiente, se establece que: ..." 5on asuntos cel alcance
general en la Wacidn o de interés de la Federacibn, la
regulaci6n de las actividades que deban considerarse como
altemente riesgosas, segurr éstaz y otres leyes vy
disposiciones reglamentarias, por {a magnitud o gravedad
de los efectos que puedan gererar en el equilibrio
ecolégico o en el ambiente v, ’

Asimismo en el Capftule 1V, Artfculo 147, 27 parrafo de la
misma Ley, se establece que ...* Quienes reaticen
actividados eltamente riesgosas, elaberaran, actualizaran
¥y, en los términos del Reglamente correspondiente,
someterfn a la aprobacion de la Secretaris y de las
Secretarfes de Energfa, Minas e Industria Paraectatal, de
Comercio y Fomento Industriel, de Salud y de! Trabajo y
Previsién Social, los Programas para la Prevencién de
Accidentes en la realizacidon de tales actividades que
puecan causar graves desequilibrios ecolgzicos V.

" Cuando las ectividades consideradas como altamente
riesgosas se realicen o vayan a realizarse en el Distrito
federal, el Departamento de! Distrito Federal participara
en el andlisis y en su caso, aprobacidn de los programas
para la prevencién correspordiertes .

En los 1listados de Actividades Altamente Rizsgnsas,
expedidos en el Diarico Dficial el 28 de marzo de 1990 y el
4 de mayo de 1992, respectivamente; se establece lo
siguiente:

..." @Que el criterio edoptado para determinar cuales
~ctividades deben considerarse come altamente riesgaesas,
fundamenta en que la 3ccidn o conjunte de acciones, ya
:an de origen natursal o antropogénico, estén asaciadas con
el- manejo de sustancias con propiedades inflamables,
explosivas, térices, reactivas, radioactivas, corrosivas
o biolégicas; en cantidades tales que en caso de producirse
una liberacidn, sea por fuga o derrame de 1as mismas o bien
una explositn, ocasionarian una afectacion significativa
al ambiente, a L& poblecién o s sus Lbienes.

111. CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS PARA
LA PREVENCION DE ACCIDENTES Y ESTRUCTURA DE LA GUIA.

1. CRITERIOS GEKERALES

El Programa para la Prevencion de Accidentes debe ser
elaborado & implementado para activerse de acuerdo at
alcance y caracterfsticas de una emergencia, la cual
puede circunscribirse dentro de tos Limites de la
planta sin represzntar ningi riesgo opara el
exterior, © bien puede ser de tal magnitud que
pudiera rebasarlos, afectands a la poblacidn aledafa
y ecosistemas de la regién.

Sobre esto ultime es importante considerar la
realizacién de otres activigaoss riesgosas o
altamente riesgosas cercanas a wne AAF en particutar,
que pudieran incrementar el nivel de riesgy de la
misma y su efecto en casc de accidente.

Con base en lo anterior se hen estatlecido dos clases
o niveles en 1s elaboracicn cel PEE; el interno y el
externo. :

Ambos niveles deben ser elsboredos y estructurados
detalladamente, pare activarlos en el momento
oportunc y en el lugar preciso, considerande las
etapes de prevencién ( antes de ), de atencidn
(dursnte) y de retorno-recuperacién ( después de ),
tomando como criterio de referencia los posibles
efectos de un accidente causado por la realizacién
de AAR.

Le etapa de Prevencitén se relaciona con todas las
medidas, procedimientos, planes, acciones y recursos
necesarieos, encaminados B evitar que ocurran
accidentes, y en casc de que és5tos se produzcan,
controlar sus efectos y cviter que adquitran
proporciones de un sccidente mayor ( calamidad o
cdesastre ). -

Le etapa de Atencion <e relacionsa con todas las
medidas, procedimientos, planes, acciones y recursos
necesarios para el ‘auxilio y rescate de las personas
( trabajacores y poblaciér aledana )}, la conservacion
de la vida y la salud asi como la proteccién cel
ambiente, wne vez que se ha producide wuna
contingencia.

Esta etapa también incline todos los aspectos
relacionades con el combate y control de la
contingencia, asf como la mitigacidn de sus efectos.

Le etaps de Retorno - Recuperacion se relaciona con
todos los aspectos do inspcocion y vigilancia y
difusion que sean necesarios para la reanudacién de
actividades, hajo condiciones confiabies de seguridad
tanto para los trabajadores como para la poblacidn e
industrias aledanas, asf comc los de reparacidn de la
infiaestructura interna y/o externs y ge saneamiento
ambiental.

ANTECEDENTES DEL PROPONENTE. MARCO REFERENCIAL PARA
DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA PREVENCION DE
ACCIDENTES.

Al eplicar el procedimiento de Impacto Ambiental y
Riesgo Ambiental, La Secretarie de Nesarrolio Social
puede reguerir & quienes reaslicen AAR, la
presentacion de un PPA, dentro cde los Términos de Llos
Dictamenes emitidos por dichz Secretarfa, después de
la revision y analisis de los estudios de Impacto
Ambiental y Riesgo Ambiental, correspondientes.

Los PPA que ingresan a ta SEDESOL, son sometidos a la
consideracion del COAAPPA, conformado por las 8
Dependencias siguientes: SEWMIP, SECOFI, 5SA, STPS,
SEGOB-DGPC, SEGOB-CEWAPRED, en su caso el DDF y la
SEDESOL como ta Secretarie Coordimadora de Las
funciones y actividades del Comité.

ton base en lo anterior la primera parte de la
informacién solicitada a la empresa & la cual se le
ha requeride {a presentacién de un PPA ({ el
proponente ), es el marco referencial para la
elaboracion det Programa en cuestion, y también para
el andlisis de dicho PPA realizado por el Comité, ya
que los estudios de Impacto y Riesgo Ambiental en
cualquiera de sus modalidades, no llegan a las
citadas Dependencias.

La informacion minima que constituye este marco
referencial son los Datos Generales de la Empresa,
los Datos del Sitio en que sec realiza la AAR y el
Resumen del Estudio de Riesgo.




EL PPA DE NIVEL INTERNO.

Esta parte del PPA se relaciona con la proteccion y
suxilio a los trabajedores y/o personas, as{ como de
las instalaciones ¢ infraestructura de la emprese,
ente emergencias y/o contingencias, corsiderando que
su efecto hacie e! exterior de (as instalaciones es
nulo y que la empresa cuenta con la capacidad de

respuesta requerida. = .

El. PPA DE WIVEL £XTERNOD

En esta parte del PPA, se considera que el evento
rebasa los limites de la empress y es necesario
alertar & ta poblacién sledafia y que ademds se
requiere (B intervencién y participacién oportuna de
las Unidades de Proteccidn Civil, Autoridades
Locales, de ls poblacién y/o empresas aledafas
potencialmente afectables, asf como de otres
instituciones y organismos de seguridad social, para
proteger al smbiente y a la poblacidn.

ORGAMIZACION DE LA EMPRESA PARA LA PREVENCION DE
ACCIDENTES CAUSADOS POR LA REALTZACION DE ACTIVIDADES
ALTAMENTE RIESGOSAS '

la atercién a una emergentia por parte de una
empresa  que realiza AAR requiere de una
organizacién llamada " Organizacién para ia
Prevencién de Accidentes ¥, que administre
eficientemente los recursoes, aplique los
procedimieatos estzblecidos v coorcdire las aczicnes
emprendidas para este fin y en la cual se establazca
la estructura jerarquica y funcicnal de sus miembros,
schalando especificamente los nombres, funciongs vy
responsabilidades de éstos en la planeacion,
integracién, insteumentezidn, ocaracién, activazion
y actualizacion del PPA.

ORGANIZACION LOCAL PARA LA PREVENCIOW DE ACCIDENTES
CAUSADGS POR ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGCSAS Y SUS
NIVELES Dt PARTICIPACION, UNA ORGANIZACION
INTERSECTOPIAL.

Considerando que las consecuencias de un accidente
son de un alcance muy variable gue dependen de las
caracteristicas y condiciones vya mencionadas,
pudieran rebasar los limites de las instalaciones de
quienes realicen AAR, se requiere que la Organizacion
para le Prevencidn de Accidentes de la empresa se
enlace y coordine con orgamismos e instituciones
intersectoriales, y en su caso internacionales, tanto
a nivel local come mmicipal, estatal y federal;
entre los cuales se citan los siguientes:

- Autoridades Locales ( Mumicipa.es/Estatales ).
- El Sistema Nacional de Proteccidon Civik/s
unidades de Proteccion Civil, en sus diferentes
niveles: interno, municipal, estatal y federal.

- Delegaciones Estatales de la $EDESOL.

- Asociaciones de Empresas agrupadas a mivel
tocal, estatal y/o nacional,

- Brigadas del Ejército Mexicano.

- Instituciones de Salud.

- policia Federal de Caminos.
-+  Comités Ciudadanos.

- Depertamento de Bomberos.

- Dbiversas Asociaciones Civiles y Brigadas de
caracter altruista, especializadas en labores de
rescate y suxilio.

- Medios de Commicacién.
- Instituciones Educativas en General.

- Otras Instituciones y Organismos del sector
PUiblice cuyas atriouciones y niveles de
participacidn dependen de las caracteristicas
especificas de una AAR determinada.

En este sentido, las sutcridades muricipales y
estatales, entre las cuzles se incluyen las
Delegaciones Estatales de la SEDESOL, se encargaran
de la coordinacion en general del PFA, incluyendo
las labores del ejército, oolicfa, esociaciones y
brigadas especiales, asf como del suministro de los
servicios mmicipales necesarios y/o disponibles;
las empresas, de La coordinacion de sus brigadas de
emergencia ademds de proporcicnar equipos vy
recurses en general; La Unidad interna,
Municipal(es) y Estatal(es) de Proteccidn Civil
junto cor la empresa en cuestiéon y/o ssociacién
empressrial en materia de prevencidén y stencidn de
accidentes & la que $sta pertenezca, de la
instrumentacidn y operac’on a nivel local del PPA,
incluyendo los aspcctos de difusién, informacion,
tapacitacion, evacuacion asi como de los ejercicios
Y Simuiacros.

Por su parte 'a poblacion aledana a una AAR, deberd
tener disposicién para mantenerse informada, y
participar en las actividades implementad:s por la
Organizacién para La Prevencion de Accidentes de
una AAR cercana 8 su localidad, relacionadas con su
prcpia seguridad y proteccidn; entre {oc cuales s
pueden citar Lla capacitacion y entronamientc,
intervencidon en simulacros, etc.

Es importante sefalar que la participacién de la
poblacién debe ser preferentemente en forma
organizada; al respecto la SEDESOL a través de sus
Deltegaciones Estatales y de las Autoridades Locales
ha instalado los *" Comités Ciudadanos de
Informacion y Apoyo para la Prevencidn y Atencion
del Riesgo Ambientat ", como parte de las
iniciativas tomadas por aicha Secretarfa en
respuesta a las lnstrucciones indicadas por el C.
Presidente Carlos Salines de Gortari, durante la
Reuniéon Sobre Prevencion de Accidentes celebrada el
29 d= gbril cde 1992 en Los Pinos.

Asimismc existen agrupaciones conformadas en
diferentes niveles de organizacién intersectorial
denominades generalmente " Comités Locales de Ayuds
Mutua ", como es el caso del (Comité Local de
Ayuda Mutua { CLAM ) de Coatzaccalcos, Veracruz,
asi comp el Comité al que pertenece la empresa
OQuimica FlOor en el Estado de Tamaulipas.




EL CENTRO DE OPERACIONES DE LA ORGANIZACION PARA LA
PREVENCION DE ACCIDENTES DE LA EMPRESA.

La Organizacién para Le Prevencién de Accidentes de
la empresa requiere de un lugar determinadoe para
cjecutsr todas las activicades mecesariss para que
opere el PPA, este lugar es el Centro de
Operaciones. '

Durante el desarrollo de una contingencia y hesta el
fin de la misma, este lugar, serd el centro de
conando, de informacion al interior y/c al exterior
de las irstalaciones de la empresa acerca del curso
de su evolucién, asf como el sitio donde se tomen
tes decisiones.

Es posible que en una Situacién de emergencia, y en
funcion de su causa y efectos, durante los primeros
instantes, ye sean mirdtos o segundos, la utilidad
de dicho Centro pudiera parecer no terer sentido,
sin embargo su importancia aumenta en la medida en
que la emergencia crece o se controla.

En condiciones de operacidn normal de le planta, -

éste serd el centro de las reuniones periédicas de
dicha organitacidn, en la cual se realicen les
actividades de planeacion, seguimiente vy
actualizacidn det PPA, incluyends las relacionadas
con los ejercicios y simulacros.

€5 importante mencionar que este Centro de
Operacionas puede contar con la participacion de la
Organizacién Intersectorial e la que pertanezca la
empresa, en casos de un accidente mayor, o bien
cuand> intervenga en la preparacidn y realizacion de

‘los simulacros. .

Lta ubicazidén cel Centrv de Doeraciones deberd
determinarse en funcién del estudio de riesgo, de
las carazteristicas del sitio y de la
infraestructura necesaria para su funcionamiento en
s que se considerard su facil acceso.

BEGUNDA PARTE

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE
LOS PROGRAMAS PARA LA PREVENCION DE
ACCIDENTES

2.1

ANTECEDENTES GEMERALES DEL PROFONENTE

DATOS GENERALES DE LA EMPRESA

.

Lienar el formato del anexc Ko.1, er (orma clara y
concreta de acuerdc @ las preguntas siguientes:

- MNombre o razén social de la empresa.

En este punto se debera anotar el nosbre de
acuerdo al Acte Constitutiva de ta empresa.

- Rama industrial y giro o actividad de la empresa
En este punto se deb= tomar en cuenta el
Articulo 123 Constitucional, Apartado A fracc.

31, donde se definen rams y empresas.

- Domicilic pare ofr y recibir motificacinnes,
indicando:

La Calle, ﬁanero, Colunia, Codigo Postat,

Locatidad, Municipio o Delegacidn en &l D.F. ¥ '

Estado. ;

- Responsable de la empresa para eoir y recibir
notificaciones.

Se deberd anctar el noncre y/o razdn sccial,
cargo cel recpousable, domicilio y teléfono,
para recibir notificaciones.

Asimismo se deberé anotar el nombre y carg> de
un suplente.

- Personal que labora en la empresa.

Indicar el personal total, especificando turnos.

DATOS GEWERALES DEL SITI0

Ubicacion de la Planta/Instalaciones/Proyecto.

indicar la ubicacidon donde se realicen la AAR,
considerando Lo siguiente:

- Anexar pleno de localizacién, indicando la
escala.

- Especificar coordenadas.

- Indicar calle, colonia, runicipio o Delegacion
en el D.F., localidad y Estado.




2.2

2.3

Superf-icje.
- TYotal del predio

Indicar su velcr en mz.

- SL-xperficie construida
Indicar su valor en mz.

Ceracteristicas Fisicas.

Geoldgicas

indicar lo siguiente:

- Actividad erosiva.

- Aress susceptibles de sismicidad,
deslizamientos, flujo de lodos, hundimientos,
derrumbes y otros movimientos de tierra o roca.

- Posible actividad volcénica.

Ciimatolégicas.
Indicar lo siguiente:
Tipo de clim=.

-  Temperaturas

-  promedio: diaria, mensual, anual.
extremas: maxima y minima mensuales.

- dumecad Relativa: media mensual,
minima.

maxima y

- Precipitacién.
frecuencia
perfodos de sequfa.
precipitacién anual y promedio mensual.
lluvias torrenciales.

- Interperismos severos.

- Indicar frecuencia de tormentas eléctricas,
nevadas, heladas, mareas  de tempestad,
grantzadas y huracanes

- Datos extremos de radiacion solar.

- Velocidad y Direccién del viento

rosa de vientos,
velocidad media en av/s.

- Nubosidad

-  Estabilidad Atmosférica.

Hidrelégicas.

Describir lo siguiente:

2.4

" - Avenidas miximas y extreordinarias.

- Rios superficiales principales.

- Direccidn de los rios subterréneos

-  Tonss con riesgo de inundacidn,

- Localizeci6n de los cuerpos de agua.
- Drenaje subterréneo

profundidad
caudal y direcrién

’ Oceanogréficas.

Describir lo siguiente:

- Velocidad y Direccidn de las corrientes marinas
- Oleaje

- Mareas

Alturas maximas

- Ffrecuencia de marematos.

extraordinarias.
Caracteristicas Socio-Econdmicas.
Indicar la siguiente informacidn para las éreas
aledafas a La empresa.
Urbanizacién del area,
Aclarer si et predio y/o Instclaciones se sitder~ en
ina zors urbana, suburiana o rural.
Actividades en los predios colindantes y areas
circunvecinas.

Indicar las ectividades principales de la region.

Demograficas.

Indicar los siguientes datos de poblacién de los
ssentamientos humanos cercanos & la plenta, de
acuerdo al censo de 1990:

-  Poblacion Total,

- Tasa de crecimiento.

- Datos de Poblacidn retrospectivos a 5 afios.

Servicios.

- Medios de Comunicacién
- Mecdios de transporte

- Servicios Pdblicos

- Educacion

- Salud

- Vivienda



2.5

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Caracteristices Biolégices.
- Vegetacidn Terrestre y Acudtica.

Pescribir el tipo de wvegetacién en el érec
circundante a la cmpresa.

- Feuna

Describir la diversidad de especies.
EVALUACION DEL RIESGO DE LA PLANTA

Resumen ejecutive de las Actividades de la
Plenta/Instalaciones/Proyecto.

Mencionar {as actividades altamente riesgosas que se
realizan en la planta.

Descripcidn General de los Procesos.

En este punto serd necesario describir todes los
procesos que se llevan a cabo sin  omitir
opersciones. !

Lescripcion de las Sustancias Peligrosas.

Llenar, et formato que se adiunta en el anexo 2,
para cada una de las sustancias peligrosas.

Ubicacidn de la Sustancias Paligrosas en la Planta.

- Anexar un planc de Ubicacidn ( Lay-out ) en el
que se sefalen las &reas donde se encuentran
presentes las sustancies peligrosas y la
cantidad de cada una de eilas.

- Indicar lta operacion y manejo de Jue estin
siendo objeto las sustancias ( almacenamiento,
transporte, proceso, carga, descarga, etc.). Se
peard usar una simbolegie para desarrollar este
soartado, aclarando su significado.

Identificacion y Jerarquizacion de Los Riesgos en La
Planta.

- ldentificar los riesgos por fugas o derrames de
sustancias y clasificarlos de mayor a menor
grado, de acuerdo a_la megnitud del dafo que
provocarfan en case de ocurrencia v a la
probebilidad con que se puedan presentar,

- Indicar las Técnicas de Evaluacién de Riesges
utilizadas para desarroilar este punto, en el
correspondiente Estudio de Riesge presentado
previamente ante SEDESOL, como por ejemplo:
Hazep ( Estudio de Riesgo y Operatividad ) y
Check List { Listas de Verificacion.).

Determinacisén de las Zonas
Afectables.

Potencialmente

- Presentar los resultados de los modelos
matemdticos o indices para determinar lLas zonas
potencialmente efectables, para cada tipo de
riesgo, especificando tos criterios utitizados.

- Indicar el nombre y caracteristicas del modelo
de simulacion utilizado.

4.1

4.2

'y
M

4.4

4.5

- Trazar las distencips obtenidas, de acuerdo e la
apticacién de dichos modelos o frdices, en un
planc cuya escala cubra Las zonas potencialmente
sfectables, pudiendo ser wusede el plano
solicitado en el apartedo 2.

FROGRAMA PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES DE RIVEL
INTERNO

ORGANIZACION PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES DE LA
PLANTA/EMPRESA. UKIDAD DE COORDINACION.

Se sugiere llamar a diche organizecién ¥ Unidad
Interra de Coordinacién del Programa para la
Prevencidon de Accidentes "; con el fin de que el
Comité y el proponente mancjen 1a misma
terminologia.

Asimismo, una vez cque la OJrganizecion para la
Prevencion de Accidentes de la empresa se enlace
con la Unidad de Proteccidn Civil de ta localidad,
podré denominarse ™ Unidad interna de Proteccién
Civii ", para estar acorde con iz denominacion de
dicho Sistema.

Indicar detalladamente 1a Organizacion para la
Prevencion de Accidentes que constituird la empresa
para coordinar todas las actividades relacionadas
con el PPA, de acuerdo a los sigquientes puntos,
destacando en cada uno de ellos {a seccidn de
ftencién de Emergencias en la que se Incluya a las
Brigadas de Emergencia: ’

Estructura.

Definii Los puastos y Llos niveles ae auteridad, asi
coma su interrelacion.

organigrama.

Presentzr el organigrama de la estructura interna
par~ emergencias, incluyendo las brigadas de
emergencia, .

H
Funciones y Responsabilidades. Reqlamento lntermno
do ts LUnidad de Coerdinacién de los Programas para
ta Prevencion de Accidentes.

Indicer los nombres, puestos’ y describir
detal ladamente Las funciones y responsabil idades de
cada uno de los miembros de te organizacién para
emergencias, incluyende a las brigadas de
emergencia,

Este apartado se puede desarrollar presentando un
Reglamento Interior de la citada Organizacién.

Directorio de Titulares y Suplentes.

Presentar un direztorio de todos los miembros de la
organizacién para emergenciss en el gue se incluyan
nombre, puesto en la empresa, puesto en la
organizacion para emergencias, localizacion vy
numero telefénico/extensicn en la pteanta, direccidn
y namero telefonico particular, tanto de los

titulares como de los suplentes,

Inventario del Personal de la Drganizacién para la
Prevencion de Accidentes.

Indicar el numero total de personas que participan,
considerando también a los suplentes.



5.1

3.2

5.3

6.1

6.2

EQUIPOS Y SERVICIOS DE EMERGENCIA.

Descripcifn.
Describir de manera genera! los siguientes equipos
y servicics de emergencia, spegindose al orden aquf
establecido:

- Centro de Operaciones

- Dispositives de medicion de velocidad de viento
y pars determinar su direccién,

- Equipo/Sistema/Red Contraincendios
- Egquipo/instalaciones contra explosiones

- Egquipofinctelaciones contra fugas y derrames y
de contencién.

- Equipo personal de emergencia

- Equipe de primeros auxilios

- Equipos de Deteccién Especifica de Sustancias
- Equipo pesado

- Sistemas y equipo de comumnicacidn

- Sistemas y Equipo de Alarma

- Unidades de Transporte de Personal

-~ Equipos Auxiiiares y Especizios

Ubicacién.

Presentar el plano dec ubicacion para los equipos vy
sistemas snteriores.

( puede incorporarse & cualguiera de los planos
enteriormente citados, siempre y cuando se haga la
acleracién y se especifigue el significado de la
simbologia utilizads ),

Inventario.

Indicar (a cantided de cada umno de los equipos

snteriores. €&l proponente puede agrupar los
apartados 5.3 y 5.1, haciende la aclaracién
correspondiente. :

PROCEDIMIENTOS  ESPECIFICOS DE
EMERGENCIAS. PLAN DE EMERGENCIAS.

RESPUESTA A

Indicar de manera detaliada los procedimientos de
respuesta 8 emergencias, incluyende el eqguipo
utilizado; !as acciones de alerma, comunicacion,
atencién, control y retorno - recuperacidn; asf como
la seccion de Lla Organizacion para la Prevencion de
Accidentes y miembros participantes ( nombres y/o
puestos ), incluyendo las funciones especificas de
éstos, para los siguientes casos posibles, de
acuerde a la jerarquizacion de riesgos sefialada en
el spartado 3.5 :

Fugas.

Derrames,

6.3

6.4
6.5

6.6

6.7
6.5

6.9

7.1

7.2

incendios,
Explosiones,
falla de Servicios.

- Energfa eléctrice
- Agua
- Combustible(s)

Unidades Individuales de Proceso.

Indicar los procedimientos de emergencia, en la
unidades de procesc localizedas en las zonas y
puntos criticos de proceso identificados.

Eventos Naturales.
Sabotajes.
Primeros Auxitios.

Describir las acciones del personal médico,
paramédico y enfermeria con que cuente la empresa.

Evacuacion de ta Planta.

Indicar si la empresa cuenta con diferentes tipos
de evacuacidén de acuerdo 8 ius procedimientos de
emergencia anteriores,

Describir el procedimiento de  evacuacién

considerando lo siguiente:
- Evacuscion General de la Planta
-  Rutes ce Evacuacion

Presentar el planc de Las rutas de evacuacior

ta plarta ( puede incorporarse 8 cualguiera .
los plenos artericrmente citades, siempre y
cuando se haga la aclaracion y se especifique el
significado de La simbologia utilizeda ).

- Centros de Conteo 0 Reunion

Ircleir Lla ubicacion de los centros de conteo en
cl mismo plano de las rutas de cvacuacién.’

SISTEMA(S) DE COMUNICACION Y ALARMA .

Describir de manera independiente al apartado
anterior ( 11-&6 ), el sistema de comunicacién y
alarma con que cuenta la planta, en el cual se
incluyan  los correspondientes  canales  de
comunicacién, claves, sefiales y mensajes concretos
{ Mensajes Estandarizades ), considerando los
siguientes receptores y emisores:

En el Interior de la Planta.

, - &reas de proceso

- oficinas administrativas

- centro de operaciones de la Unidad de
coordinacién para la Prevencién de Accidentes.

- caseta(s) de vigilancia

De la Pleanta al Exterior,
( Para informar o solicitar apoyo, en caso de ser

necesaric, sin que esto quiera decir que se han
rebasado los limites de ta empresa.)

nE ey o . oo rYEp



8.1
8.2
8.3
B.4
8.5

8.6

- Empresas Circunvecinas/ Comité de Ayuda Mutus
- Autoridades Locales
- Instituciones Locales

PROCEDIMIENTOS . PARA EL RETORNO A COWDICJONES
NORMALES Y RECUPERACION

Describir los procedimientos
indicande lo siguiente:

correspondientes,

Criterios para Declarar el Fin de (8 Emergencia.
Procedimiento para declarar el finde {8 emergencia.
Inspeccidn (Monitoreo) det COﬂtl"Oi.de la emergencia.
Revision Médica del Personal expuesto.

AtenAcién Médice del Personal afectadc.
Procedimiertos de Descontaninacidn para:

- Ropa y Equipo Personat

- Equipo en Gencral

-  Areas de Trabajo

Evaluacicn de Danos.

Retorne a Condiciones Normales de Operacidn.

PROGRAMA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

Presentar -el programa de capacitacién Y
entrenamients, dirigidc a. perscnal de la anpresa;
considerando lc siguiente:

Contenidos Minimos.

Los curscs de capacitacion deherén referirse
minimawente a lo siguiente, pudiéndose agrupar bajo
previa aclaracion del proponente, del mismo wsodo
cualquier omision deberd fundamentarse en la
jerarquizaecién de riesgos de la
planta/proyecto/instalaciones:

- Informacidn dz2 les Propiedades y Reconendac i ones
de manejo de las sustancies peligrosas usadas en
la empresa, incluyendo los tipus de riesgo
inherentes e éstas.

-. Sistemas de alarma

- Ubicacién y uso de equipos de controbt vy
contencidn de fugas y derrames, etc.

~ Sefialamientos

- Ubicacién y Uso de equip> contraincendio.

- Uso y mantenimiento de equipo de proteccion
personal

- Uso del equipo de primeros auxilios
- MHigiene y Seguridad
- Otros
El proponente puede incorporar otros temas de

capacitacién y entrenamiento, ademis de los
anteriormente listaocos.

9.2

9.3

10.

10.1

10.2

Programa Anuat Cslendarizado.

Indicar Lo siguiente

- Nombres de loz cursos

- Dbjetivos espacificos

- Lugor {(en el caso que sea fuera de {8 érnpresa)
-~ Duracién de cada curso

total
horas/sesién

- Frecuencia de aplicacidn de cada curso

- Indicar los nombres de los instructores ¥y los
afos de experiencie en el éarea/tema/puesto/

empresa.

- Perscnhal a quien estd dirigido:
personal en general de la empresa.
personal operativo
personal administrativo
Unidad de Coordinacién del PPA
Brigadas de Emergencia

Procedimiento de.Evaluacidén de Resultados.
PROGRAMA DE SIMULACROS

Presentar et programa dc simulacrcs en el que

participe exclusivamente el personal de las empresa,

considerando Lo siguiente:

Tipos.

Indicar los tipos de simulacros que se tengan

programados de acuerco a la informacion sefiaiada en

el apartado T - 3.5, para los casos siguientes,

pudiéndose agrupar bajo previa eclaracion del

proponente:

-~  Ewvacuacisn general de la planta

- Fugas

- Derrames

-  Imcendio

- Explosidn

- Otros
El proponente puede incorporar algun otro tipo
de simulacro, ademds de los anteriormente
listados,

Programa Anual Calendarizado.

Indicar lo siguiente

- Nombres de los simulacros

- Objetivos especificos

- Lugar de aplicacion o realizacidn.




10.3

1.

1.4

+  frecuencia de realizacidn
- Indicar los nombres de los coordinadores
directos de cada simulacro, asi como {a seccidn
de la Organizacién para la Prevencién de
Accidentes de s empresa Yy/o brigadas
participantes.
- Personal s quien estd dirigido:
'personal en general de la empresa
personal operativo

personal administrativo
brigadas de emergencie

Procedimiento de Evaluacion,
ACTUALIZACION DEL PROGRAMA PARA LA PREVENWCION DE

ACCIDEKTES DE NIVEL INTERND

Indicar lo siguiente:
Nombre del responsable de la actuzlizacién.

Grupo/Seccidn/Area ve la Empresa.

Indicar los nombres de los participantes en la
revisidn y actualizacién,

Método.

Describir el método para actualizar el PPA de Hivel
lnterno, considerando lo siguiente:

Revisibn oce ‘a Organizacién parz la Prevencidn
de a-cidentes de ia empresa

- Los Inventarios y Mantenimierito de los Equipos
y Servicios de Emergencia

- La Revision del Plan de Emergencias

- La Revision y Pruebas aplicadas a los Sistemas
oe Comunicacion y Alarma

- L& Revisidébn de los Procedimientos para el
Retorno a Condiciones Normales de Operacién vy
Recuperacidn

- La Evaluacién de la Capacitacién y Entrenamiento

- La Evaluacion de los Simulacros

Programa Calendarizado de Implementacién del PPA.

Con base en los resultados y revisiones referidas en
el apartado snterior ( 11,3 ), indicar lo siguiente:

- Las acciones especificas planeadas

- Avances

111.

12.

12.1

12.2

PROGRAMA PARA LA PREVENCIOM DE ACCIDENTES DE NIVEL
EXTERND

ORGANIZACION  LOCAL PARA LA PREVENC!ON
ACCIDENTES. COMITE LOCAL DE AYUDA MUTUA.

Indicar detalladamente la Crpanizacidén Local parz
la Prevencion de Accidentes en la que participaré
la empresa para coordinar todas las actividades
relacionadas con el Nivel Externo del PPA, de
acuerdo a los siguientes puntos, destacando en cada
uo de ellos la parte que le corresponde al

proponente.

Al respecto se sugiere llamar a dicha organizacién
U comité Locai de Ayuda Mutua “; esto es con el
propésito de que el Comité, el proponente y demis
organismos y grupos involucrados, manejen la misma
terminologia.

En el curse de los siguientes lineamientos ambas
denominaciones (Comité Llocal de Ayuda Mutua/
Organizacidén Local para la Prevencién ae
Accidentes) se usan indistintamente.

Partes Involucradas.

Indicar los nombres de las partes involucradas de
acuerdoc & Lle informacion desarroliada en el
spartado 1 (Antecedentes Generales del Prcponente)
y de los criterios sefialados en la Segunda Parte de
este Guia, considcrando lo siguiente:

- Autaridades Federales en la Entidag
Delegacién Estatal de SEDESOL
coordiracion Estatal de Proteccidn ..1v1

-  Autoridades Municipales y Estatales

- Empresas Aledafias/Asociacién(es) Llocales de

Emprcsas
- Poblacion Aledana

- Organismos e Instituciones del Seactor Péblico y
Privado Especificous

Convenios.

Indicar de manera ordenada Llos organismos e
institucionss y representantes de la comunidad
involucredes, que aceptaron participar en la
Organizacion Local del Programa para la Prevencion
de Accidentes de Nivel Externo, senslando lo
siguiente: .

- Nombre o razén social de la institucién

- MNombre y firma del repressntante que participd

en el Convenio, asi como su puesto o©
nombramiento dentro de su  institucién U
organisma.

- Firmas de {os Representantes
-  Fecha de cada uno de los Convenios

El proponente puede presentar en lugar de ta
informacién senalada en este epartado, las
fotocopias de las actas constitutivas y/o de
convenios establecides.




12.3

12.4

12.5

12.6

12.7

13.

13.1

13.2

En su caso el proponente’ podré presentar
comprobantes de todas les iniciativas por €l
emprendidas, para construir la Organizecién squf
soliciteda, en el supuesto de no haber recibide
respuesta o, apoyo.

Estructura.

pefinir los puestos y los niveles de sutoridad e
interrelacién de los participantes en el Comité
Local de Ayuda Mutua. '

Organigrama.

Presentar el organigrama de la estructura del Comité

Local de Ayuda Mutua correspondiente. :

Funcinnes vy responsabiiidades y  hiveles de
Participacién. Regtamento del Comité Local de Ayuda
Mutua, en donde se destaque los responsables de
activar el PPA en caso de una emergencia.

indicar los nombres, puestos, asf como L2
descripcibn detalleda de las funciones,
responsabilidades y niveles de participacidn de los
mandos alios y mecdios del Comité Local de Ayuda
Mutua correspondiente.

Este apartado se puede cubrir, con la presentacidn
de un Reglamento del Comité Local de Ayuda Mutua,
siempre v cuando se destaque de manera clara y

explicite lo que correspende al proponente.

" Directorio de Titulares y Suplentes.

Presentar un directorio sistematizado de los mendos
altos y medics ce! Comité Lecal de Aywds Mutua asf
comc ce todas sus Brigadas de Emergencias, en el que
se Liluyan nombre, puesto en la ampress, puesto en
el Comité, localizacion y mmero telefdnico/
extensidh en su centro de trabajo, direccién y
namero telefonico particular, tento de los titulares
como de los suplentes o representantes.

Inventario de todo el personal del Comité Local de
Ayuda Mutua correspondiente.

indicar el ndmers total de personas gue participan,
considerancdo también & los suplentes.

EQUIPOS Y SERVICIOS DE EMERGENCIA.
DE LA EMPRESA PARA EL EXTERIOR.

Describir de manera general el alcance y uso de los
Equipos y Servicios propios de la empresa
mencionados en el apartado 11-5 de esta guia, para
su posible eplicacién en el exterior de le planta,
spegandose al orgen establecido.

DE LAS EMPRESAS CIRCUNVECENAS Y DEL COMITE LOCAL DE
AYUDA MUTUA O ASOCIACION LOCAL AL QUE PERTTINECE EL
PROPONENTE.

Inventario.

Presentar el inventario de las empresas aledanas a
la empresa proponente y/o pertenecientes al Comité
Local de Ayuda Mutua © Asociacién Local a le que
pertenezca el proponente ¢ en su casc de aquellas
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13.3

14,

;

que estén involucradas directamente con la
actividad de éste, de los Equipos y Servicios de
Emergencia con que cuenten, pars sU posible uso en
el exterior; spegarndose el siguiente orden:

- Dispositivos de medicitn de velocided ce viento
y para determinar su direccién.

- Equipo/Sistema Contraincendio”

- Equipo contra explosiones

- Equipc contra fugas y derrames y de contencidn.

- Equipo personal de emergencia

- Equipo de primeros auxilios

- Equipos de Deteccibn Especffica de Sustancias
( en el caso de gue exista comoatibilidad ).

- Equipo pesado

- Sistemas y eguipo de comunicacion.
- Sistemas y_Equipo de‘ Alarma

- Unidades de Transporte de Personal

- Eouipos Auxiliares y kspeciales

_Lbicacyon.

Indicar los
refe.idas.

nombres de las empresas antes

El pioponente podré agrupar los incisos A y 8 de
este apartado.

Directoric de Servicios

Localidad.

de Emergencia de ls

Presentar el directorio de los Servicios de
Emergencia ce la localidad y préximos a la empresa,
que se enlistan a continuacién, omitiendo aguellos
que pertenezcar al Comité Locai oe Ayuda Mutus al
qQue estd incorporado el proponente:

- Instituciones Publicas y Privadas de Salud.
- Departamentc de Bomberos.

- Brigada del Ej}ército Nacional

- Policia Federal de Caminos

PROCEDIMIENTOS DE RESPUESTA A CMERGENCIAS. PLAN DE
EMERGENCIAS DEL COMITE LOCAL DE AYUDA MUTUA.

Indicar de manera detallada los procedimientos de
respueste 8 ewnergencies, incluvende el equipo
utilizado; las acciones de slarma, comunicacidn,
atencidn y control y retorno - recuperacion; asi
como la participacion de las secciones o brigadas
de emergencia y responsables directos del Comiteé
Local de Ayuds al que pertenezca el proponente,
indicandov la empresa, organizacién o institucion de
adscripcion, para los siguientes casos posibles, de
acuerdo a Lla jerarquizacién de riesgos del
proponente, sefalada en el apartado [-3.5,
destacarndo la participacidon de éste.




16.1
14.2
14.3
16.4

14.5

14.6
4.7

14.8

En el caso de que el Comité Locel de ayuda Mutua ya
s= encuentre integrade o bien el proponente tenge
antecedentes de pertenecer e él; seran vélides los
procedimientos generales planeados por dicha
organizacibn; en caso contrario se deberan prescntar
185 sdecueciores implementadas por el Comité Locel,
de Bruerdo s las curacteristicas del proponente en
cuestidn: .

Fugas.-

Derrames.
Incendios.
Exptosiones.

Falla de Servicios.

- Energiz eléctrics
- Agua
- Combustible(s)

Eventos Naturales.
Sabotajes.
Primeros Auxilios.

Deseribis  las acciones del personal médico,
paremédico y enfermeria con que cuente el Comité de

Ayucs Mutus al que pertenece el proponente, para la
atenci6n del personal y de ia poblacién a.edafia.

Evacuaiidr cel Sitio.

Inrdicar si el Comité Local de Ayuda Mutua al que
perte~ece el proponente, ha disefiaco diferentes
tipos de evacuacion de acuerde e los procedimientos
ce emergencia enteriores.

Describir el procedimiento de evacuacion
considcrande lo siguiente:

- Grupos o Secciones autorizados, del Comité Local
de Ayuda Mutua al que pertenece el proponente,
para coordinar la evacuacion.

-  Evacuacién Total de la Zona de Riesgo
Indicar lo siguiente:

notificecion al personal y a la poblacidn
transporte

control de tréfico

control de acceso

verificacién de la evacuacion

sdecuaciones para instalaciones especiales de
la local idad, tales cemoe escuelas,
hospitales, guarderias, ceniros de
rehabilitacién, en su caso.

-Rutas(s) de Evacuacién

Presentar el plano de las rutas de evacuacidn de
la zona,

{ puede incorporarse B cualguiera de los planos
anteriormente citados, siempre y cuando se haga
la aclaraciédn y se especifique el significado de
la simbologia utitizada }.

-1

15.3

15.4

16,

161

16.2

16.3

16.5

16.6

- Centros de Conteo o Re=unién y refugio.
Inciuir la ubicacién de los centros de conteo en
el mismo planc de las rutes de evacuacion.
SISTEMALS) DE COMUNICACION Y ALARMA
pescribir de manera independiente al apartade
anterior ( 111-14 ), el sistema de comunicacidén y
alarme en situaciones de emergencia, con gque cuenta
el proponente y el Comité Local de Ayuda Mutua, en
el cual se incluyan los correspondientes canales de
commicacitn, claves, sefales y mensajes concretos

(Mensajes Estandarizados), considerando  los
siguientes receptores y emisores:

'
Para el Todo el Personal del Interior de la Planta.
De la Plania al Exterior.

( Para informar o solicitar apoyo en caso de ser
necesario, considerande que se han rebasado o se
pueden rebaser los Llimites de la empresa )
dirigidos a: :

- Empresas Eircunvecinas/ Comité de Ayuda Mutua
- Auteoridades Locales

- lnstituéic.nes, Oroanismos y Centros Locales
Del Comité Local de Ayuoca Mutuz & la Localidad.

- Poblacidn Civil

- Prensa y Medios de Difusion

- Autoridades Lccales

En el casc que no pertenezcan al Comité.
Yocero(s).

Indicar el nomore del vocero del Comité Local para

commnicarse con el Publico v la Prensa, en
situaciones de ewergencia.

PROCEDIMIENTOS PARA EL
NORMALES Y RECUPERACION

RETORNO A CONDICIOKES

Describir los procedimientos
indicando 1o siguiente:

correspondientes,

criterios para Declarar el Fin de la Emergencia.

procedimiento
emergencia.

para declarar el fin de la

Responsables.

Indicar los mnombres de Los miembros de la
Organizacién Local para Lla Prevencién de
Accidentes, sutorizados pars declarar el fin de la
emergencia.

Inspeccion  (
Emergencia.

Monitores )} del Control de la

Revision Médica del Personal y Poblacidn expuesta.

Atencion Médica del Personal y Poblacién afect.




16.7

16.8
16.9

17.

17.1

7.2

Procedimientos de Descontaminacién y Saneamiento.

- Dpe las Empresas Aledafas
ropa y.equipo personal
equipo en general
érsas de trabajo

- Del Sitio
evaluacidn de Dafos.

Retorno a Condiciones Normales de Operacibn.

FPROGRAMA DE CAPACITACION Y ENTREKAMLIENTO

Presentar el programa de capacitacién y
entrenamiento especifico para las actividades
altamente riesgosas del proponente, dirigido a los
integrantes de s Organizacién Local para la
Prevencion de Accidentes ( Comité Local de Ayuda
Mutua 3}, organismos, instituciones y poblacién
locat, considerando to siguiente:

Contenidos Kinimos.
Los cursos de capacitacién deberidn referirse
minimamente 8 (o siguiente:

- Informacién de les Propiedades y Recomendaciones
de manejo ce las sustancias peligrosas usadas en
la empresa, incluyendo los tipos de riesgo
inhcrentes 8 éstes.

- Sistemnas de alarma

- Ubicacién y uso de equipos de
contencidn de fugas y derrames, etc.

control y

- Sefialamientos Internos y Externos
- Ubicacién y Uso de equipo contraincendio

- Uso y mantenimientc de eauipe de proteccién
personal

- Uso del equipo de primeros auxilios

- Otros
El proponente puede incorporar otros temas de
capacitacidn y entrenamiente, ademds de los

anteriormente listados.

Estos contenidos pueden .
aclaracion del proponente.

agruparse, previa
Programa Anuat Calendarizade.

Indicar lo siguiente:

-  Nombres de los cursos

- DObjetivos especificos

. Lugar {(en el caso que sea fuera de la empresa)
- Duracion de cada curso

total
horas/sesién

12

17.3

18.

18.2

- Frecuencia o. aplicacién de cada curso

- Indicar los nombres He los instructores y los
sfos de experiencia en el érea, tema, puesto,
empresa, Y,

- Personal & aguien esté dirigido:

Brigadas de emergencia de la Organizacién
Local pare la Prevencién de Accidentes

Integrantes de la Drganizacidn Local para la
Prevencidn de Accidentes

Otros Organismos, Instituciones o Centros de
la tocelidad

pestacar lo relacionado corn el personal
médico de las Instituciones de Salud de la
local idad s
Comités Ciudadanos .

Personal en generai de las empresas del

Comité Local

Personal operative de las empresas del
Comité Local .

Procedimiento de Evaluacidén de Resultados.
PROGRAMA DE SIVMULACRDS

Fresentar el prugrama de simulacros relacionzdos
con las AAR del proponente, en el que participen 2l
Comité Llocal de Ayuda Mutua, Autoridaaes,
Organismos e Instituciones y Pobiacién locales,
destacarde las ectividades del proponente,
considerande lo siguiente:

Tipes.
Indicer los tipos de simutacros que se tengan
programados de ecu2rdo al apartado 1-3.5, para tos
casos siguientes, pudiéndose agrupar, bajo previa
aclarazién de! proponente:
- . Evacuacién gereral de la planta
- Fugas
-~  Derrames
- Imcendio
- Explosidn
- Dtros
El proponente puede incorporar algun otro tipo

de simulacro, edemds de los anteriormente
tistados.

Programa Anual Calendarizado.
Indicar o siguiente:
-~ MNombres de ilos simulacros

- Objetives especificos




18.3

19.°

20.

20.1

20.2

- Luger de spliceacidn

- Frecuencis de realizacién

- Indicar los nombres de los. coordinadores
directos de cada simulecro, as{ como la seccién
de la Organizaczion Locat pare ls Prevencién de
Accidentes y/o brigacas participantes. :

- Personal & quien estéd dirigido y participantes:

Poblacidén Loccl

Brigadas de Emergencia de le Organizacién
Local pera La Prevencibn de Accidentes

Irtegrantes de La Organizacién Local para la
Prevencién de Accidentes

Otros Organismos, lnstituciones o Centros de
la Loca!idad i

Comités Ciudadanos

Personal en general de las empresas del
Comité Local

Personal operativo de las empresas del Comité
Local

Procedimiento de Evaluacion.

£DUCACION PUBLICA
Cescribir el programa de Educacién, Difusion y

Concieniizicion dirigido & e Comunidad Local,
indicancdo lo siguiente:

- Informacién de les Propiedades y Recomerdaciones
Bésicas relacionadas con las sustancies
peligrosas usadas en la empresa.

- Periodicidad

-  Método de Divulgacidn

ACTUALIZACION DEL PROGRAMA PARA LA PhEVEHCIGJ DE
ACCIDENTES DE WIVEL EXTERNC

Describir el procedimiento de actualizacién

considerando lo siguiente:

Responsables y Participantes de la Actualizacion.
Indicar lo siguiente

- Nombre

-  Empresa/irstitucidn/Organismo

- Cargo dentro del Comité Loca!l de Ayuda Mutua
Método,

Describir el método para actualizar el PPA de Nivel
Externc, con base a la siguiente informacién:

.- Revisién de la Organizacién Local para la

Prevencién de Accidentes/Comité de Ayuda Mutua

- Los lnventarics y Mantenimiento de los Equipos
y Servicios de Emergencia

13

- L& Revision del Plan de Emergencias i
Ll

- L8 Revisidon y Prueb.\as eplicadas & los S:istema de
Comunicaciéon y Alarma |

- La Revision de los Procedimientos par. .
Retorno a Condiciones Normales de Operacién y
Pecuperacion. |

- taEvaluacion de la Capacitacidn y Entrenamiento

|

- La Evaluacién de los Simulacros ’

t
- Los Resultados del Programa de Educacién Publica
Programa Calendarizado de Implementacion del PPA.

Con base en los rezultados y revisiones referidas
er. el apartado anterior, indicar lo siguiente:

- Las acciones especificas olaneadas

- Avances




V. ACROMNINDS

- A% Actividad(es) Altemente Riesgosas(as).

C.- ceiling.

CAS.- Chemical Abstracts Servite.

CEMAPRED .- Centro Nacional de Prevencidn de Desastres.

£CT.- Concentracién para Corto Tiempo. Castellanizacién de
STEL.

COMPPA .- Comité de Analisis y Aprobacion de los Programas
para la Prevencién de Accidentes.

CPT.- Concentracidn Promedio Ponderada. Casteltenizacién
da Tuh.

DOF.- Departamento del Distrito Federal.
DGPC.- Direccidn General de Proteccion Ci\;il.
IAR.- Industrias de Alto Riesgo.

IDLY.- Inmmediate Dangerous to Life or Health.

LGEEPA. - Ley Gereral del Equilibrio Ecologico y Prateccidn
el Ambiente.

P.- Concentracidén Pico. Castellanizacion del Llimite
permisible ¥ Ceiling “ ( C ).

Pa.- Pascal, unidad de presidn en el Sistena Interraciona!l
" Umidages.

/S.- Peligro Inmediato a la Vida o a la Salud.
Cestellanizacion de IDLH.

PPA.- Programa para la Prevencidn de Accidentes.

F51.- Pound Square Inch. '.b/plgz: unidad de Presién en el
Sistemz Americano ge Ingenieria.

SECOF]1.- Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.
SEDESOL.- Secretarfa de Desarrollo Social.
SEGOB.- Secretaria de Gobernacidn.

SEGOB-CEMAPRED .- Secretarfa de Gobernacién a través del
Centro Macional de Prevencidn de Desastres.

SEGOB-DGPC.- Secretarfa de Gobernacidén a través de ia
Direccidén General de Proteccidn Civil.

SEMIP.- Secretaria de €nargfa, Minas e Industria
Paraestatal.

SINAPROC.- Sistema Nacional de Proteccién Civil.
SSA_- Secretaria de Salud,

STEL.- Short- Term Exposure Limit
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STPS.- Secreterfis del Trebajo y Previsidn Social.
TLV(s).- Threshold Limit Value(s).

TLV B.- Nosbre usual del TwA.

TLV 15.- Nogbre Usual del STEL.

THA.- Time Meighted Average.

Z15.- Zona Intermedia ce Salvaguardia.



vi. GLOSARIDO

.

ACCIDENTE.- Evento no premeditado, aunque muchas veces
previsible, que se prescnta en forma stbita, alters el
curso regular de los acontecimientcs, lesiona o causa la
mueirte s Las personas y ocasiona dafos en sus bienes y en
su entorno. . . .

ACCIDENTES MAYORES.- Sonh aquellos cuyos efectos, por su
alcance, rebasan los Limites de la instalacién industriatl
o comercial en que se encuentran una O mas sustancias
peligrosas; daihardo a la flora, fauna, seres humanos o©
bienes materiates; alterands las caracteristicas del medio
ambiente 0 ecosistemas.

ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS.- Son aquellas ecciones,
serie de pasos u operaciones comerciales y/o de fabricacion
industrial, distribucién y ventas, en que se encuent-en
presentes una o M3s sustancias peligrosas, en cantidades
iguales © mayores a su Cantidad de Reporte, que al ser
liberadas por condiciones anormales ‘de operacién o
externas, provocarian accidentes,

ALARMA .- Es el Jltimo de los tres estados de mando que se
producen en la fase de emergencia durante las sctividades
de auxilio { prealerta, slerta y alarma ), Se establece
cuando se han producido dafios en 'a poblacién, sus bienes
¥ sU entorno, (0 cuel implica la necesaria ejecucién de
dichas sactividades. Cominmente se chce ™ dar la alarma ¥,
en el sentido de emitir un aviso o sefial para establecer
el estedo de alarma en el sitio correspondiente.

ALFRTA ( Cstado oe J.- Ec el segundo de los tres posibles
estados de mando que se producen en la fase de emergencia
( prealerta, alerte y slarma ). Se esteblece al recipir
informacién sobre la inminent2 ocurrencia de un desastre
debido & la forma en que se ha extendido ¢! peligro, o en
virtud de la evolucion que se presenta, de tal manera que
es musy posible su aplicacién durante las actividades de
suxilio.

AUXIL10.- Se refiere al conjunto de actividades destinadas
principalmente a rescatar vy salvaguardar a {a poblacidn que
se encuentre en peligro y a mantener en funcionamiento Los
servicics y equipamiento estratégicos, la seguridad de {os
bienes y el equilibric de la naturaleza. Su instrumento
operative es el plar de emergencie que funcionard como
respuests ante el embate de una calamidad.

ATUDA.- Cooperacién que se presta a una persona o
entidades, segin sus necesidades, por un perioco
determinado o durante una emergencia.

BRIGADA DE EMERGENCIA ( o de Auxilio }.- Grupo organizado
y capacitado en una o mas éreas de operaciones de
emergencia.

CEILING.- Es la concentracidén que no debe ger excedida ni
adn instantaneamente, Ver " P ¥ { Pico ).

CALAMIDAD . - Acontecimiento que puede impactar a un sistema
afectable { poblacién y entorno ) y transformar su estado
normal, en un estado de dafios que puede llegar al grado de
desastre. También se le puede llamar agente perturbador,

fendmeno  destructivo, aegente destructivo, Sistema
perturbador o evento perturbador.

I::Ml?lDAD DE REPORTE.- Ceantidad mirima de sustancia
peligrosa en produccién, procesamiento, transporte,

slmacenamiento, uso o disposicion final, © la sume de
€stas, existentes en una instalecidén o medio de transperte
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dados, que al ser liberada, por ceusas natureler
derivadas de |a sctividad humana, ocasionaria una afecta-
cién signiticativa a! ambiente, a la poblacion o & sus
bienes.

COMITE.- 1 Comité de Amdlisis y Aprobacidn de los
Frogramas pare la Prevencitn de Accidentes; conjunto de
dependencias integrado por SEMIP, SECOF], $SA, STPS,
SEGOB-CENAPRED, SEGOB-DGPC, DDF y SEDESOL, que trabajan en
torma coordinada en el Analisis y Aprobacién de . los
Programas para la Prevencidn de Accidentes, asi como en el
seguimiento de los Términos contenidos en los Dictamenes
emitidos por éste.
CONTAMINANTE.- Toda materia o sustancia, o sus
combinaciones, compuestos o© derivados, quimicos y
biotégicos ( humos, gases, polvos, cenizas, bacterias,
residuos, desperdicios y cualquier otro elemento ), asi
como toda forma de energia (calor, radicactividad, ruido),
que al entrar en contacto con el aire, el sgua, el suelo
o les elimentos, altera o modifice su composicidén y
condiciona el equilibrio de su estado normal.

CONTINGEACIA.- Posibilidad de ocurrencia de una calamidad

- gue permite preverla y estimar la evolucion y la problable

intensidad de sus  efectos, si  las

condiciores se’
mantienen, .
CONTROL.- Proceso cuyo objetivo es la deteccidn de logros
y desviaciones para evaluar la ejecucién de programas y
accion2s y aplicar las medidas correctivas necesarias. La
2ccidn de control puede (lzva-ce permanente, periddica o
eventualmente durarite un proceso determinado o parte de
ésto, a través ce la medicién de resu!tados.

DANO.- Menoscabo o deterioro inferido a elementos [isicos
de la persona o del medio ambiente, como consecuencia del
impacto de una calemidac scbre La poblacién y entorno.

" DESASTRE.- Evento concentrado en tiempo y espacio, en el

cual la suciadad o una parte oce ella sufre un severo daho
e incurre en pérdidas para sus miembros, dz tal manera que
la estructure 3social se desajusta y se impide el
cumpl imiento de las actividades esencia.es de la sociedad,
afectando el funcionamiento vital de la misma.

ECOSISTEMA_- Grupo de plantes y animales que conviven en
la parte del ambiente fisico en el cual interactuan. Es
una entidad casi auténoma para su subsistencia, ya que la
materia que fluye dentre y fuera del mismo, es pequena en
comparacion con las cantidades que se reciclan dentro, en
un intercambio continuo de las sustancias esenciales para
la vida.

EJERCICIO.- Es parte de un plan de emergencia; prueba de
un procedimiento de actuacidén, establecido dentro de un
plan oe emergencia y realizado con fines de capacitacién,

EMERGENCIA.- Situacién o condicidon anormal que puede
causar un dafo a la propiedad y propicia un riesgo
excesivy para la salud y la seguridad pablica. Cenlleva la
aplicacidén de medidas de prevencidn, proteccidn y control
sobre los efectos de une calemidad.

EVACUACION.- Medida de seguridad por alejamiento de la
zona de peligro, que consiste en la movilizacién vy
desalojo de personas que Se encuentran dentre de un
perimetro que no ofrece margenes adecuados de seguri
ante la presencia inminente de un agente destructive




EXPLUSION.- Fendémeno originado por la expansién violents
de gases, se produce a partir de una reaccién quimica, o
por ignicién o- celentamiento de algumos materiales, se
‘manifiesta en forma de una liberacién de energia y da lugar
.8 la sparicién de efectos acusticos, térmicos y mecénicos.

FUEGO.- Es una reaccion quimica que consiste en la
oxidacibn violenta de la materia combustible; se manifiesta
con desprendimiento de luz, calor, humos y gases en
grandes cantidades.

IDLK.- Es el valor maximo en ppm o mg/rn3 d2 concentracidn
de una sustancia téxica a le que una persona puede escapar
sin denos reversibles a su salud, en un perfoco hasta de
30 mirnctos de eaposicién. Ver PIVS.

INCENDIO. - Fuego no controlado de grandes proporciones, que
puede presentarse en forma subits, gradual o instanténea,
al que le siguen dafios materiales que pueden interrumpir
el proceso de produccisn, lesiones o pérdida de vidas
humanas y deterioro ambiental, En la mayorfa de los casos
el factor humano perticipe como elemento causal de los
incendios.

MAMEJO.- Alguna o el conjunto de 1las actividades
siguientes: produccidn, precesamiento, transporte,
almacenamiento,

uso o disposicién final de sustancias
pe.igrosac. -

AITIGAR.- Accion vy efecto de suavizer, calmar ¢ reducir el
alcance de un desastre o de disminuir los efectos que
procduce el impacto de una calamidad en la pcblacidn y en
el medio ambiente. -

PLAR DE EMERCENCIA.- Parte de las acciones de suxitio e
Cinstrumento principal de que - daben de disponer los
diferentesz sertores, para dar uns respuesta oportuna,
gdecuads y coaordinaca 8 una situacidén dec erergancia.
Consiste en la oroanizazién de los procedimientss,
acciones, personas, servicios y recursos disponibles para
la atencion del desastre.

PREVENCION.- Es uno de los objetivos bi.icos del PPA y de
la Proteccidn Civil, se traduce en un conjunto de
disposiciones y medidas anticipadas cuya finalidad estriba
en impedir o disminuir los efectos Jue se producen con
motivo de ocurrencia de calamidades. Esto se-realiza a
través de las ecciores de inspeccién y vigilancia de
calamidades y de La identificacion de Las zonas vulnerables
del sistema afectable, con la idea ce prever los posibles
riesgos o consecuencias para establecer mecanismos y
realizar scciones que permitan evitar o mitigar Los efectos
dectructivos.

PROGRMMA .- Unidad en ls que se agrupsn diversas
actividades, a la cual se le asignan recursos para alcanzar
objetivos predeierminados, El programa es un instrumento
de ta pleneacion.

PROGRAMA, PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES.- Un PPA es el
programa formado por los planes, procedimientos,
organizacion, recursos, y occiones, para proteger 2 la
poblacién y sus bienes, os{ como al ambiente y sus
ecosistemas, de los accidentes que pudieren ser ocasionados
en la realizacidn de las activicades sltamente riesgosas,
dispuestc en el Capitulo v, Artfculo 147, de la Ley
General del Equilibric Ecolégico ¥ Proteccién al ambiente.

PROPOMENTE .- Empresa que realiza Actividades Altamente
Riesgosas y que presenta el Programa para ta Frevencidn de
Accidentes reguerido por ta SEDESOL, como resultadoc del
dictemer. correspondiznte a un Estudio de Riesgo.
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PROTECCION.- Es el objetivo basico del PPA y que se
realiza en beneficio de la poblacitn, sus bienes y
ambiente, en forma de prevencién de calamidades, de
mitigacién de sus impactos, de auxiiio durante el desastre
y de recuperacidén inicial, une vez superada la emergencia
generada por el fendmeno destructivo.

RESCATE. - Operativo de emergencia en la zona efectada por
un desastre, que consiste en el retiro y traslado de
victimas, bajo soporte vital basico, desde el foco de
peligro hasts la unidad asistencial capaz de ofrecer
atenciones y cuidados de mayor alcance.

RIESGD.- 1@ UNESCO to define como la posibilidad de
pérdida tanto de vidas humanas como en sus bienes o en
capacidad de produccién.

SEGURIDAD.- Funcion de tas acciones de auxilio que
consiste en la proteccién de ta poblacidn y al ambiente,
contra los riesgos de todo tipo.

SIMULACRO.- Representacion de las acciones previamente
planeadas para enfrentar los efectos de uns calamidad,
mediante su simulacién. Implica el montaje de un escenario
en terrenc especifico, disefado a partir del procesamiento
y estudios de datos confiables y de probabilidades con
respecto al riesgo, y a le vulnerabilidad de los sistemas
afectables.

SITi0.- Arez propiedad de la imdustria, empresa o
asociacion dentro de ia zual esta ubicada la planta.

STEL.- Es la maxima concentracidén er aire al que les
personas pueden ser expuestas, por un perfodo de 15
minutos de manera continua, sin sufrir irritacién, cambios
crénicos o irreversibles en la piel, o bien sin sufrir un
nivel de narrosis que pudiera aumentar le probapilidad de
accidente ¢ la irposibilidad de salvarse per si mismo o
reducir la eficiencia en ¢l trabajo. Ver CCT.

SUSTANCIAS CORROSIVAS - $on ias que a
temperatura normales pueden causar por
destruccién de los metales y otros materiales.

presion y
contacto,

SUSTAKCIAS EXPLOSIVAS.- Son las gue en forma espontanea o
por accidn de atguna fuente de ignicion ( cnispa, flama,
superficie caliente, etc.) generan una gran cantidad de
calor y energia de presién en forma casi instanténea,
capaz de dafar seriamente las estructuras, por el paso de
los gases gue se expanden répidamente.

SUSTANCIAS INFLAMABLES.- Son aquéllas que en presencia de
una fuente de ignicidn y de oxfgeno, entran en combustidn
a una velocidad relativamente alta.

SUSTANCIA PELIGROSA.- Aguélia que por sus altos indices de
inflamabi{idad, explosividad, -toxicidad, reactividad,
radiectividad, corrosividad o accién biolégica puede
ocasionar una accidn significativae al ambiente, a la
pobtacién o 8 sus bienes.

SUSTANCIAS RADIACTIVAS.- Son aquéllas que en forma
esponténea se desintegran generendo emisién ae energia
electromagnética o particulas subatomicas.

SUSTANCIAS' REACTIVAS.- Son aquéilas que entran en
descomposicion  en forma esponténea, a epresidn vy
temperatura normal, que reacciona con el sgua © que actua
como un enérgico oxidante.

SUSTANCIAS TOXICAS.- Son equéllas que pueden producir en
organismos vivcs lesiones, enfermedades, implicaciones
genéticas © muerte.



-

TLV (S).- Su traduccion literal y usuai es ™ Valor(es)
Limite(s) Umbral{es) *“. Son Limites Permisibles de
Concentracion establecidos por el American Conference of
Governmental Industrial Hygienists (ACGIH), cuyo criterio
general asume que una exposicién a una sustancia toxice que
no exceda ‘el TLV, se producirsd un dafo pequedo para la
mayorfa de los individuos. Existen 3 categorfas de Tiv; el
TWA, el STEL y el C.

TWA .- Es la Concentracién Promedio de Tiempo Ponderado,
para una .jornada de trabajo normal de 8& horas diarias
durante 15 dias ( 40 horas semanales ), en la que la
mayoric de los trabajaderes puede repctidamente exporerse
ciariamente, sin efectos adversos a su satud. ver CPT.

ZONA INTERMEDIA DE SALVARIARDIA.- Es aquella que comprende
las &reas en las cuales se presentarfian Limites superiores
8 los permisibles para la salud del hombre y afectaciones
o sus bieres y al ambiente, en caso de fugas y/o derrames
asccidentales de sustancias toxicas y de presencia de ondas
de sobrepresion en caso de formacién de mubes explosivas;
ests Zona esta formada & su ver por dos Zonas; la de riesgo
y la de smortiguamiento.

ZOKA DE RIESGD.- E5 una zon2 de restriccion total, en la
oue no sc debe permitir ningun tipe de actividad,
incluyendo {os asentamientos humanos y le agricultura, con
excepcidn de actividades de forestacidn, el cercamiento y
safialamiento de la misma, asi como el mantenimienio y
vigilancia.

TONA DE AMORTIGUARIENTO.- Es aquélla donde se pueden
permitir determinadas actividades productivas gue Sean
compatibles, con (a finalidad de salvaguardar a la
poblacisn y al a=dic arbiente, restringiendo el incremento
de la poblacion ahi asentada y capacitandola en los
Programas de Emergencia que se realicen parz tal efecto.
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.BECCION V RIESGOS DE FUEGO O EXPLOSION

| 1.- MEDIO DT EXTINCION:

" N1EBLA DE AGUA: ESPUMA:

HALON : . COZ

POLVO QUIMICO SECO: ] OTROS:

.~ EQUIPO ESPECIAL DE PROTECCION (GENERAL) PARA COMBATE DE LKCEND.O:

3.- PROCEDIMIENTC ESPECIAL DE COMBATE DE INCENGIO:

II 4,- CONDICIONES OUE CONDUCEN A UN FELIGRD DE FUEGD Y EXPLOSION NO USUALES:

S.- PRODUCTOS DF LA COMBUSTION:

SECCION VI BATOS DE RECTIVIDAD

1.- SUSTANCIA

ESTABLE

INESTABLE

2.- CONDICIONES A EVITAR:

3.- INCOMPATIBILIDAD (SUSTANCIAS A EVITAR):

4_- DESTOMPOSICION DE COMPONENTES PELIGROSOS:

S.- POLIMERIZACION PEL IGROSA:

{
“UEDE CCURRIR

NO PUEDE OCURMIK

6.~ CONCICIONES A EVITAR:

'SECCION VII RIESGOS FARA LA SALUD

VIAS DE ENTRADA

“ SINTOKAS DEL LESIONADO

PRINEROS AUXIL1OS

1.- INGESTION ACCICENTAL

2.- CONTACTO COK LOS 0QJOS

3.- CONTACTO CON LA PIEL

B~
.

ABSORCION

w
.|

INHALACION

STPS (INST. No. 10} §I o)
L.

6.- SUSTANCIA QUIMICA CONSIDERADA COMO CANCER ] GEMA:

OTROS - N0 ESPECIFICAR




I

SECCION'ViII INDICACIONES EN CASO LE FUGA O DERRAMES:

SECCION IX EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL

1.~ ESPECIFICAR TIPO:

2.- PRACTICAS DE HIGIENE:

‘SECCION X INFCRMACION SOBRE TRANSPORTACION (GE ACUERDO COM LA REGLAMENTACION DE TRANSPORTE):

I

SECCION XI INFORMACION ECOLOGICA (DE ACUEROO CON LAS REGLAMENTACIONES ECOLOGICAS)

SECCION.III PRECAUCIONES ESPECIALES

1.- DE MANEJO Y ALMACENAMIENTO:

2. OTRAS:




ANEXO No. 1

ﬁr :

" DATOS GENERALES. DE LA

EMPREGSA

NOMBRE/RAZON SOCIAL

GIRO O ACTIVIDAD

NOMBRE DEL PROYECTO/PROCESO

MOTIVO POR EL QUE SE PRESENTA EL PPA

{ ) PROCEDIMIENTO DE IMPACTO/RIESGD AMBIENTAL

DOMICILIO COMPLETO

{ ) PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DE ACCIDENYES

Calie No. Colonia
Cédigo Postal Carretera/km Localidad/Poblacién‘ Parque Industriel
i
Hur.icipio_ Delegacion '
tntidad federativa ] o Tcléfono(s)IExt.ensién far

DATOS DE ‘LbS RESFONSABLES O REPRESENTANTES DE LA EMPRESA ‘

{ Para ofr y recibir notificaciones reiacionadas con el POA )

I

LPERSONAL QUE LABORAR EN LA PLANTA

TITULAR SUPLENTE
Nombre Nombre
Cargo Cargo
Direccidn Direccién
Teléfono(s) Teléfono(s)

L\
e T e —————————————

TOTAL

—

1—_ ————— ——

TIPO

——

PRIMER TURNO

e ——

SEGUNDO TURNO TERCER TURKWD

ko. DE PERSONAL OPERATIVD

Wo. DE PERSONAL
| ADMIKISTRATIVD -




ANEXO N2 2

F:;

WOMBRE DF LA EMPRESA

FECHA DE ELABORACIDN FECHA DE REVISION

'HOJA DE DATOS DE SEGURIDAD PARA SUSTANCIAS QUIMICAS =

SECCION IDRI’OS GENEPALES DEL RESPONSABLE DE 1A SUSTANCIA QUIMICR -

1.- NOMBRE DEL FABRICANTE O IMPORTADODR:

2.- EN CASO DE EMERGENCIA COMUKICARSE A:

TELEFOND:
FAX:
3.- DONICILIO COMPLETO:
CALLE ) No. EXT. COLON1A C.P.
DELEG/MUNICIPIO LOCALIDAD O POBLACION ENTIDAD FEDERATIVA

SECCION I1 DATOS GENERALES DE .LA SUSTANCIA QUIMICA

1. NOMZRE COMERCIAL

2.- NOMBRE QUINMICO

3.~ PESO MOLECULAR

4.- FAMILIA QUIMICA

5.- SINONIMOS

6.- OTROS CATOS

SECCION III COMPONENTES RIESGOSOS

1.- XY AGMBRE DE LOS COMPOMNENTES 2.- W* CAS 3.~ Nt NACIGHES 4.- CANCERIGENOS O TERATOGENICOS
UNIDAS
S.- LIMITE MAXIMO PERMISIBLE DE CONCENTRACIOM 6.- 1PVS ppm

L 7.~ GRADO DE RIESGO:

7.1 SALD 7.2 INFLAMABILIDAD 7.3 REALTIVIDAD

SECCION IV.- PROPIEDADES FISICAS

1.

TEMPERATURA DE FUSION, fC:

2.- TEMPERATURA DE EBULLICION, tfC:

3.- PRESIOK DE VAPOR, mmHo a 20 (: 4.- DENSIDAD RELATIVA:
S.- DENSIDAD DE VAPOR (AIRE = 1): 6.- SOLUBILIDAD ER AGUA, g/mi:
7.- REACTIVIDAD EN AGUA: 8.- ESTADO FISICO, COLOR Y OLOR:

§.- VELOCIDAD DE EVAPORACION (BUTIL ACETATO = 1):

10.- PUNTO DE INFLAMACION ( : -

11.- TEMPERATURA DE AUTOIGNICION (®C):

12.- PORCIENTO DE VOLATILIDAD, %

13.- LIMITES DE INFLAMABILIDAD (X):
INFERIOR:

SUPERIOR:




" CURSO
AUTODIDACTICO

TECNICAS DE PREVENCION DE ACCIDENTES

LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS, S.A.
MEXICO

SIDERURGICA



Diplomado en riesgo ambiental,modulo IV. . ograma de contro! de riesgos
1

A

¥

1. INTRODUCCION

1.1 causas de accidentes y lesiones.

1.1.1 Los accidentes no ocurren por si solos, sino son
SR por algo o por alguien. Cada accidente

tiene sus .

1.1.? Accidentes y lesiones pueden resultar de: actitud
impropia hacia la seguridad; falta de conocimiento:
falta de reconocimiento de condiciones insgguras;
actitud impropia.

No podemos interrumpir los sucesos gue a consecuencia
de los accidentes tienen lugar, pero si podemos

gue ocurran accidentes similares en el futu-
ro, determinando las causas reales y tomando accidn
correctiva propia.

1.1.3 Debemos conocer qué clase de actitud o condicidn son
inseguras antes de que sean capaces de evitarlas o
de las labores o areas de trabajo.

1.1.4 La eliminacién de actos inseguros puede-ser el prin-
cipio de la campafia de de accidentes de
usted.

1.1.5 Pueden causarse accidentes por actos o habitos gde
trabajo propios de usted. La labor de prevencidn de
accidentes de usted para controlar sus
actos y habitos. ‘

1.1.6 Cuando usted esté pensando sobre las formas de cdmo
podria causar un accidente y qué hacer para prevenir-
lo, usted esta tratando de controlar sus
o habitos.

1.1.7 Mientras usted esta controlando sus actos para preve-’
nir accidentes, esti desarrollando habitos seguros
de trabajo. ~
Mientras mas desarrolle sus habitos seguros de traba-
jo, mas se acerca a las condiciones de trabajo en las
gue usted evita los . '

1.1.8 ' inseguros pueden causar acci -
tes.

()
n
w



Diplomado en riesgo ambiental modulo V. Programa de control de riesgos

1.1.10

1.1.11

1.1.12

1.1.13

1.1.14

1.1.15

1.1.16

Las labores de fundicidn, manejo de hornos, materia-
les de altas temperaturas en general cualquiera de
nuestras operaciones tienen grandes riesgos; pero
mientras se manejan bajo control, son seguros.
Cuando se pierde el conitrol sobre puestos, procesos
o materiales, éstos avtomaticamente se convierten en
peligrosos y pueden causar a gente
o propiedades.

Cualquier actividad o proceso puede ser peligrocso y |
puede causar lesidén o dafios, si se pierde
scbre ellos.

Nuestras amplias experiencias sobre procesos: manejo
de equipos y materiales y desarrollo de procedimien-
tos, hace posible establecer la forma de preservar

la salud y la vida humana contra cualguier

Existen procedimientos seguros para desarrcllar cual-
guier actividad en nuestra Empresa. Si usted sigue
éstos procedimientos o normas, esta

sus actos.

Los procedimientos para ¢l desarrollo de actividades
fueron establecidos a base de estudios sobre equipos,
materiales, herramientas v la experiencia de otras
industrias. Los procedimientos seguros de trabajo

o los riesgos que puedan
causar accidentes.

Cuando usted sigue y/o hace seguir los procedimientos
establecidos, tendrd {(mas / menos ) posibkilidad de
sufrir accidentes.

Algunas perscnas suelen tomar riesgos innecesarios, o©
ignoran la forma segura de hacer su trabajo. Ellos
pretenden hacer su trabajo en la forma méas

rosikle.

Ellos probablemente creen, que a2l seguir los procedi-

mientos establecidos pierden tiempo y prefieren corre:.

riesgos vioclando los procedimientos establecidos gue

les permiten el mismo trabajo cor
esfuerzo.
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1.1.17

1.1.18

1.1.19

1.1.20

l1.1.21

1.1.22

1.1.23

1.1.24

1.1.25

1.1.26

3

Ellos toman estos riesgos simplificando los proceai-
mientos, porque nadie les sefiald que es muy

proceder en esa forma. Un accidentado nor-
malmente no se atreve a reconocer gue su lesién la
sufrié debido a su propio
cometido.

Si la gente no sigue los procedimientos establecidos,
esto puede suceder debido a que
que muy facilmente pueden sufrir un acci-
dente a causa de actos inseguros.

Aquellas situaciones que pueden causar accidentes,
son riesgos o condiciones inseguras. Usted puede
eliminar la mayoria de estos de su area
de trabajo.

Pero usted debe ser capaz de reconocer los riesgos,
antes de que pueda .

Hasta que usted aprenda a reconocer y detectar los
riesgos, podria estar involucrado (algunas/ muchr )
veces.

A causa de estos accidentes, no solamente podri cau-
sar a herramientas y equipoc que esté usando
sino que también puede usted sufrir alguna

o causarla a algin compafiero.

El trabajador necesita la de su super-
visor para aprender a reconocer los riesgos, Ssi sus
conocimientos no son suficientes para ello.

Un trabajador entrenado para detectar riesgos, es el
mejor elemento de su grupo en la labor de
accidentes.

Un trabajador entrenado para reconocer riesgos, desa-
rrolla que lo capacitan a detectarlos y
eliminarlos.

Un trabajador seguro toma el tiempo necesario para
descubrir riesgos en la labor que estd por iniciar.
El puede prevenir accidentes, si elimina todos 1los
riesgos que puedan causar accidentes,
de empezar a trabajar.




Diplomado en nesgo ambiental,moduio IV. Programa de control de riesgos

1.1.27 SICARTSA se preocupa por la seguridad de sus emplea-
dos y trabajadores.
La Compafiia reconoce gue no hay nada més valioso e
importante gue Y " de sus colabo-
radores.

1.1.28 Ademds SICARTSA cree firmemente gue uno de sus obje-
tivos principales es 1la de
Y a su gente.

1.1.29 Aprendiendo a detectar los riesgos y tomandoc accidn
para evitarlos o eliminarlos, usted puede salvar su
propia asi como la de v/0
subalternos.

1.1.30 Cada persona debe SABER que su propia seguridad de-
pende de SI MISMO, de sus ACCIONES y de laatitud de
otros. Cada quien debe ser participante de un tra-
bajo de "equipo" con sus compafieros y supervisién
para o) accidentes.

1.1.31 SICARTSA QUIERE gue se prevengan los accidentes v
guiere contar con SU COOPERACION para establecer
condiciones de operacidn seguras. Usted puede ayudar
‘a salvaguardar su salud y la de sus compafleros, re-
portando a su supervisor cualquier
que detecte.

1.1.32 La prevencidn de accidentes es labor de TODOS vy
responsabilidad de cada guien. NO LO
OCLVIDE.




Diplomado en riesgo ambiental,medulo IV, Programa de control de riesgos

2. CRITERIOS DE PREVENCION ,’

2.1 La accion individual previene accidentes.

Una situacidén es insegura cuando existe un riesgo de
para alguien, o un riesgo de
para la propiedad de la Empresa.

Se  entiende entonces una situacidn segura, cuando se
eliminan o se previenen los en su area de
trabajo y en los métodos y procedimientos de opera-
cidn. -

Un pedazo de tubo o una manguera que estd atravesada
en un pasillo (es/ no es ) un riesgo para alguna per-
sonha gue camina por este pasillo.

Es realmente sencillo reconocer que el tubo y 1la
manguera representan riesgos.

Una vez gue usted reconozca o sepa detectar riesgos
como éste, cuando toma la decisidn para
actia en forma segura.

Con el fin de prevenir o
hay que buscar y eliminar los riesgos y causas.

Las herramientas y materiales abandonados en los

pisos, plataformas o pasillos representan .
Cualguiera gque use éstos accesos O areas, puede tro-
pezar con ellos y o .

Si recogemos estas herramientas, materiales u otros
objetos, las plataformas, pasillos, etc., estarin mas
seguros para todos.

Si por alguna razdn usted no puede actuar directamen-
te, entonces debe inmediatamente los ries
gos a su supervisor con el fin de que él tome las
decisiones concernientes.

Para estar seguros debemos permanecer alertas todo

el tiempo respecto a todos aquellos que
puedan causar resbalones, tropezones y caidas y tomar
accidn inmediata para asegurar la correccidn de estas
condiciones o .
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2.1.10

2.1.11

2.1.12

2.1.13

2.1.14

2.1.15

2.1.16

2.1.17

) \
Los riesgos de tropezones, resbalones, caidas, pueden

prevenirse con mas eficiencia al travez de (observan-
cia de orden y limpieza/letreros de seguridad).

Qs

Las actividades de aseo de pasillos y buen guardado
de materiales o productos derramados que puedan cau-
sar resbalones (son/no son) parte de las actividades
de conservacidén de orden y limpieza.

Recoger las herramientas y equipos y guardarlos en su
lugar especifico al finalizar la jornada o el trabajo,
es parte de una practica normal de orden y limpieza y
es una parte importante del o -
de cada guien.

Si usted se encuentra con una fuga o derrame de cual-
quier tipo, debe corregirlo o .

Los derrames o fugas de materiales pueden despedir
productos toxicos o representar riesgos de incendio;
ser causantes de quemaduras debido a sus altas tempe-
raturas o causar que la superficie represente riesgos
de ) I, O '
donde éstos se encuentren. -

Cualguier condicidn insegura gue detecte y no pueda
remediar de inmediato, debe reportar a
con el fin de gue sea corregida.

Antes de iniciar su trabajo o cualguier operacidn,
planee qué es lo que se debe hacer para que’ se actue
en forma segura.

Primero busgue y G

cualquier riesgo que exista y tome la accidn necesa-
ria para evitar gque ocurra un accidente.

Si no estd seguro de poder o

todos los riesgos que pudieran estar presentes en su
trabajo o en su area de operaciones, antes de empezar,
Pregunte a su superior cuales son los riesgos del
trabajo cue se pretende realizar.

Cercibrese de gue cuenta con todos los eguipos de
gue necesitard en su trabajo,

antes de inicidr su tarea.
-
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2.1.18

2.1.19

2.1.20

2.1.21

2.1.22

2.1.23

2.1.24

!
4
.y

.

\
Si usted esti caminando en el interior de la Plant:
puede entrar en un area donde pudieran existir ries-
gos, ya sea por condiciones actuales o a consecuencia
de los trabajos realizados por otras personas. Asi
podria sufrir un accidente sin darse cuenta. En la
misma forma como usted camina en la ciudad, cruzando
calles y se mantiene durante todo el
tiempo, igualmente debe hacerlo mientras permanezca
en la Planta.

Cuando usted esta llegando al &rea de accidn de ope-
raciones de otras personas, puede
por las acciones o causas de ellos:
y causarles lesiones por las acciones de usted.

La gran mayoria de las veces. aquellos accidentes que
"casi ocurren' nos sefialan condiciones
que necesitan correccidn.

Por ejemplo, una persona al caminar se resbala sobre
un derrame de aceite, pero logra mantener su eguili-
brio. El deberia limpiar de inmediato ese derrame o
reportarlec para dque el piso se mande
para prevenir que alguna persona se lastime a consc
cuencia de un accidente similar.

Inspeccione el area alrededor de usted para encontrar
condiciones inseguras y debe sus
herramientas y equipo, antes de que empiece a usarlos.

Si cualguier herramienta o equipoc es nuevo para usted,
preguente a su supervisor cual es la forma correcta de
u , antes de iniciar su

trabajo.

Puede requerir un tiempo adicionalel asegurarse acerca
del funcionamiento correcto de un equipo, pero puede
al mismo tiempo mucho esfuerzo posterior
investigando y previniendo asi accidentes similares.
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2.2 Manejo Manual de Materiales

2.2.1

Acuellas personas que tienen necesidad de cargar,
descargar o manejar en cualquier forma materiales

de cierto peso, pueden lastimarse si levantan dema-
siado peso o lo levantan con el cuerpo en posicién
incorrecta o insegura.

S1 cualquier objeto es demasiado pesado, hay gque con-
seguir o usar algin medio para levantarloj

Cuando usted levanta o carga cualguier objeto, ponga
mucha atencién sobre la de su cuerpo.

Su espina vy los miGsculos de espalda no son para
levantar pesos. Los misculos de su pierna si son
para éso.

Para levantar un objeto pesado, FLEXIONE las rodillas
y tome firmemente el objeto. Mantenga RECTA LA
ESPALDA. Mantenga los pies lo mas juntos posible y

el peso, enderezandose, usando los misculos

de las PIERKNAS.

Siemprelevante con los misculos de las plevnas NUNCA
con los misculos de la espalda.

(o)
[R9)
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b 3 . - ‘
Si alguien gira la cintura, cambia la posicion de

manos, o ejecuta otras acciones semejantes mientras
estd levantando o sosteniendo una carga, puede sufrir
una lesidén severa en .

Agquellas posturas y movimientos gque requieren un es-
tiramiento excesivo de misculos, pueden conducir a
una seria . '

Estas dos personas estin levantando objetos

El trabajador (A/B) es el que menos rosibilidades
tiene de sufrir una lesién porque esta levantando ia
carga con los misculos de .

Si el objeto que se estd levantando es demasiado
pesado, ninguno de estos trabajadores estd protegido
contra una lesidn por la posicidn del cuerpo actual.
Cuando un objeto es demasiado pesado para ser levan-
tado, de alguna per-
sona, O use

para completar su trabajo.

El levantamiento y transporte de materiales u objetos

demasiado largos, reguiere de la ayuda de otras perso-

nas © de un sistema especial de manejo.

Se debe contar con la ayuda de otras personas para

asegurarse cque haya suficiente espacio, cuando usted
o] objetos largos,

débiles o guebradizos.

LWF)
[¥F)

1]
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2.2.10

2.2.11

Los procedimientos de manejo de materiales previenen
que lastime a otras personas cuando usted acarrea tu-
bos u objetos largos similares cerca de "pasos cie-
gos" o esguinas.

El extremo del frente de los objetos largos transpor-
tados debe arriba del nivel de la
cabeza.

Cuando maneje materiales, pProteja sus mancs, usando
adecuados.

Los zapatos de seguridad con casquillo de acero pPue-
den proteger sus contra lesiones gue pue-
dan causar objetos gue se caen o ruedan.

2.3 Mantengé sequra su 2rea de Trabaijo

2.3.1

Si usted atraviesa Areas gue no son para transito,
puede esperar que le ocurra un accidente. Usted pue-
de prevenir estos acc¢identes, usando los pasilles o
dreas de transito gque fueron
o especificadas para caminar.

Al usar lugares inadecuados Para transitar, estamos
exponiéndonos a .

La gran mayoria de los techos, lineas de tuberias,
bPartes superiores de tanques, pueden soportar posible-
mente el peso de una Persona, pero no fueron construi-
dos para que se camine sobre ellos.

Para evitar accidentes, se debe
Que estos lugares se usen para caminar.
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Los riesgos mencionados en el punto anterior no sol
mente son peligro para los que infringen la prohibi-
cién, sino para todos los gue se encuentran en

de ellos.

Otro de los riesgos causados a la gentes, es la falta
de orden y limpieza durante, y despues de las jorna-
das. El orden y limpieza pobres pueden crear riesgos
de incendio. Trapos y estopa sucios o abandonados pue
den representar una fuente de incendio.

Los derrames de acelte pueden servir como combustlble
y causa de propagacién de ’
una vez gue se inicile.

Aparte de alimentar un incendio, los derrames de acei-
te representan un riesgo de resbalones gque pueden cau-
sar -

Si se limpian los derrames de grasas y aceites o se
cubren con algln absorbente, puede
tanto el riesgo de resbalones, como el de incendio.

La falta de orden y limpieza puede generar otros r -
gos adicionales. Cuales de las siguientes condicic .s
son peligrosas?

St NO

- Herramientas o equipos tirados o
abandonados.

- Mangueras o cordones y alambres
de extension cruzando pasillos.

- Escaleras portatiles olvidadas en
el trabajo después de su uso.

- Charcos o agua en cualquiera de
sus formas cerca de equipos eléc-
tricos,.

- Materiales o equipos almzacenados
de manera que obstruyan el paso
de la gente.

- Cajones de muebles o escrltorlos
olvidados en posicidn abierta.

Las herramientas, barras, cadenas, cables y demas
utensilios necesarios en su area de trabajo, deben
tener lugares, caballetes y soportes especiales par-
, de manera gue no representen riesgo

(9%
e
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2.4 Gases,

[t
4

Yy

Vapores‘y pPolvos

2.4.1

2.4.3

En la Planta, en algunas partes usted puede encontrar-
se con vapores de petrdleo o gasolina, mondxido de
carbono, oxigeno, polvos, etc. La gran mayoria de
estos vapores en cantidades peguefias (son/no son) pe-
ligrosos para ser respirados.

Pero respirar pequefias cantidades de vapores por peria
dos largos, puede causar intoxicacidén. Y cuando exis-
te una alta concentracidén de vapores o polvaes, la res-
piracidén prolongada de éstos materiales puede producir
a un organismo.

Entre los gases téxicos gue mas abundamentemente se
encuentran en algunos departamentos, son los de mond-
xido de carbono. La respiracidn de este gas (puede/
no puede) causar intoxicaciones graves en el organismo.

Si usted se encuentra en un Area inundada con vapores

o gases, retirese a un lugar qgue no esté contaminado.

Nunca a un area con vapores y polvos
téxicos hasta que cuente usted con eguipo de protec-

cién adecuado para la proteccidén de su sistema respi-
ratorio.

Las areas cque pueden tener contaminaciones tdxicas en
el medio ambiente estan marcadas por letreros

Estos letreros previenen a usted de condiciones peli-
grosas que requieren el uso continuo de proteccidn de
su sistema

| ‘ 36
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2.4.9

2.4.10
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4

N
\
Deben ser atendidos estrictamente los letreros que
marquen "Peligro", porque fueron colocados para
‘ a usted

conocidoes.

Un material gue pueda incendiarse debe tomar forma de
gas o vapor. Los productos de petrdleo son materiales
inflamables en vista de que pueden vaporizarse. facil-
mente. Un material combustible es el gue puede arder
s6lo si es calentado suficientemente por una fuente de
calor (flama, chispa © superficies calientes) para for-
mar vapores. Una vela estd hecha ‘de un material

Un material inflamable es el que necesita muy poco o
ningdn calor previo para formar vapores. Se inflama
facilmente o arde rapidamente. La gasolina y el ben-
zol son materiales altamente

Cuando la gasolina o el gas se encuentran sin control,
fugando o derrmando, pueden crear un grave riesgo de

El oxigeno es comburente, no es inflamable, pero si se
satura cualquier material combustible (por ejemplo:
ropa de trabajo) con el oxigeno, al contacto con cual-
quier fuente de se inflama
v con violencia.
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3. INFORMACION SOBRE_SEGURIDAD

3.1

3.1.1

Generales

Con el fin de darse cuenta de todas aquellas condi-
ciones que puedan ser * observe los ta-

"bleros y letreros de seguridad colocados en las di-

ferentes partes de la Planta, apréndase el contenido
de las normas vy procedimientos establecidos.

cuando observe o escuche alguna informacidn sobre
seguridad, platiquelo a sus compafieros. El esfuerzo
de todos se necesita para ayudar a establecer

en toda la Planta.

La prevencidén de accidentes es responsabilidad indi-
vidual de (todos/de los jefes).

Prevenga a sus compafieros acerca de los riesgos que
pueden encontrar en su trabajo y ayude a los recién
ingresados o transferidos para evitar el peligro
durante sus labores. Un recién ingresado puede .

muchos de los de su
departamento

Ensefie a los recién ingresados algunas de las &reas
donde es dificil reconocer los v
expliqueles como reconocerles y eliminarlos.

Si usted observa'a algln vigilante pasar por su
adrea, esté guiado o no, ayudelo a reconocer
que él podria encontrar en su

camino. .

Al ocurrir un accidente

3.2.1

S1 usted descubre un incendio, primero debe dar la
voz de alarma, y si estid capacitado, inicie su com-

. bate con algin eguipo adecuadoc. Dar la voz de glar-

ma puede significar el directo al con-
mutador telefdnico, o el a un
compafierc de trabajo con las indicacicnes necesarias
para enterar al Departamento contra Incendios de 1la
Planta.

16
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Al -dar la voz de alarma se necesita proporcionar ir
variablemente la siguiente informacidn: Cual es la

.razén de la alarma (fuego, explosidn} vy cual es 1la

exacta de la emergencia.

Puede justificarse el tratar de extinguir el fuego en
vez de dar la voz de alarma, cuando es fuego es muy

(pequefio /grande)} .

El objetivo de dar la voz de alarma es lograr la ayu-
da necesaria de perscnas y/o0 equipos;
para normalizar cualguier situacidn de emergencia.
Algunos ejemplos de este tipo emergencias son:

’

’ , etc.




Or

*

Reportes de Enfermedades o Accidentes

Ccuando alguna persona se sienta mal debe de
inmediato a su supervisor.

Cualguier supervisor al recibir el aviso de alguna

persona que se siente mal © gue se haya lesionado,

lo enviari de inmediato para que reciba la
necesaria.

Es de la competencia exclusiva de los médicos, emitir
un acerca del padecimiento de una
persona que se estd sintiendo enferma o se haya acci-
dentado.

Cuando una persona sufre algun accidente a cuya con-
secuencia hay lesionado, se deben tomar las siguien-
tes medidas y en el orden que se indica:

Enumérese el
orden

Reporte escrito a Seguridad.

"Pase" para recibir primeros auxilios
o atencidén médica.

Reporte verbal al Supervisor.

Traslado del accidentado al puesto de
SOCOYrros.

Reporte de investigacién de accidentes

Cuando ocurre algun accidente sin dafic alguno a per-
sonas, aparte de reportarlc al Supervisor, (se requieg
re/no se reguiere} aviso de inmediato al Departamento
de Seguridad.

sobisan ap j04u0D ap ewelboid Al oinpow’Rualque ofisau ue oprwoidig 18



3.4 Ropa de Proteccidn

3.4.10

El tipo de ropa que se utiliza durante las labores,
puede significar muchas veces una influencia decisiva
sobre el bienestar o la del personal.

SICARTSA proporciona equipos de proteccidn para que
los usen, con el fin ‘de que estén y puedan
desarrollar su crabajo con mayor seguridad.

Los equipos de proveccidn; como cascos, respiradores,
mascarillas, lentes de seguridad, caretas de protec-
cién, son dispositivos que contra

varizdos riesgos que no han sido .

Estos equipos protegen a usted solamente si los .

Si no estan en buenas condiciones de trabajo, enton-
ces la proteccién gque proporcionaran serd
o nula.

Si usted estd asignado a un trabajo y no tiene el
equipo de proteccidén adecuado para protegerse cont
los riesgos, solicitelo a _su .

Antes de iniciar cualguier trabajo, estudie su &rea
de operacidn los procedimientos establecidos, las he-
rramientas y eguipos y su equipo de proteccidn y ase-
gurese que el mismo sea el mas
b Para su tarea.

Las camisas de manga larga, abotonadas y ajustadas en
la mufieca, representan proteccidén (mayor/menor) que
las camisas de manga corta.

Si por algin motivo llega a saturarse su ropa de tra-
bajo con aceite, pintura, gasolina u otros productos
similares, cambiese de ropa inmediatamente.

La ropa de trabajo saturada con productos combustibles
convierten a usted en un riesgo de .

Estos mismos productos pueden causarle heridas seve-
ras en la piel si su ropa saturada
en contacto con su cuerpo por tiempo prolongado.

soBsau 8p 1043U0D 8p eLEIBOId ‘Al OINPOW'|BIUBIGWE obsal us opewodig 19
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3.4.11 Algunos productos son tan peligrosos que pueden cau-
sar lesiones severas en cuestién de segundos si.lle-
gan a tener contacto con el cuerpo. Por ejemplo el
dcido sulflirico si llega a salpicarle, de inmediato
debe usted lavar con agua abundante la parte afecta-
da o bafiarse de cuerpo entero, sin guitar la ropa.
pebe usted conocer la localizacidn exacta de la

de emergencia o de las tomas de

agua mas cercanas, si usted trabaja con estos produc-
tos. e

b

3.4.12 Tanto el casco como los lentes de seguridad son para
su proteccidn personal, por 1o gue se deben usar en

el interior de la Planta (todo el tiempo/solo cuando
se necesitan.
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3.5 Proteccidn de los Ojos

3.5.1 Bajo estas condiciones normales, cuando usted estd
en la oficina o en el cuarto de control, podria no
ser indispensable el uso de sus lentes., Pero cuando
usted se encuentra en cualquier otra &rea de la
Planta, debe usar siempre el equipoc méas adecuado pa-
ra la proteccidn de su .

3.5.2 Algunos trabajos, como por ejemplo el de soldar y
cortar o trabajar cerca de fuentes luminosas y calien+

tes como el acero, requieren proteccidn
para sus ojos gue la que proporcionan sus lentes de
seguridad.

3.5.3 Los gogles o los anteojos para soldadores prestan una
proteccidén mayor contra proyeccidn de material o
polvos, que los lentes normales.

Cuando usted trabaja en la piedra de esmeril, marti-
llea, golpea metal contra metal y trabaja en areas
donde hay el riesgo de proyeccidn de particulas (pol-
vo), necesita usar para la proteccidn de los ojos
{lentes de seguridad/gogles o lentes especiales).

sobsal ap jonuos ap ewesbBolid "Al oinpourjeIUlIqQuE obsal ua opewoydig

2]



Tt

4 ‘- ,‘ . — .
3.5.4 TLas caretas de proteccidn, segin su disefio particu-

y luz excesiva.

Se debe usar alguno de estos equipos especiales:

Cuando esta soldando

Cuando estéd trabajando con metal o escoria
caliente

Cuando estd trabajando con productos quimi-
cos {solventes o corrosivos)

Debe usted seleccionar los equipos de proteccidn
adicionales cuando estid trabajando en &reas donde
los riesgos especiales amenazan la segquridad de su

Y .

Para trabajar en tuberias o equipos de productos
corrosivos (&cidos o &lcalis), debe protegerse
usando contra salpicaduras de estos mate-
riales.

S00581 ap |00 ap ewelBOld Al OjNPOW' [EJUBIGLUE obsau ua opewojdid

lar sirven para protegerlo contra riesgos de trabajo
de soldadura, salpicaduras quimicas, luz intensiva o
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Ccuando esta usted trabajando en lugares donde el pol
vo no solamente molesta sus ojos, sino también su
sistema respiratorio, podria ser indicado el uso
adicional de un o una .

3.6 Proteccidén del Sistema Respiratorio

3.6.1

El aire caliente puede causar lesiones en la narieg,
garganta y pulmones.

Cuando el aire que se respira es superior a 60°C, se
debe usar equipo para dque proteja los pulmones y el
sistema .

Si usted estd trabajando en areas donde se sepa de la

existencia de concentraciones toxicas de gases, pol-

vos o vapores, se debe usar el equipo de proteccidn
adecuado.

Se debe usar el equipo de proteccidén adecuado para
cada trabajo. Si usted no cuenta con la proteccidn

para su sistema respiratorio, pidalo
a su supervisor. :

Uno de los gases que en algunas partes de la Planta
pueden causar enfermedad, dolor de cabeza, etc., es
el Monéxido de Carbono, que es un gas inoloro. E1

Monéxido de Carbono (puede/no puede) detectarse por
su olor o sabor en el medio ambiente.

El Mon6xido de Carbono (CO) esta presente siempre en
todas partes donde existe .fuego o combustién, como
por ejemplo: alrededor de hornos, ductos de gases,
motores de combustidén interna, quemadores (torches),
casas de sacos, etc.

Se debe usar un equipo adecuado para la proteccidn
del sistema , donde mondxido de
carbono puediera estar presente.

~

Los respiradores o las mascarillas contra gases que
trabajan con cartuchos (canistres), protegen hasta
por 3% del contaminante tdéxico gue se encuentre en

el medio ambiente. En algunas partes de la Planta
pueden estar presentes gases o polvos toxicos en con-
centraclones superiores al 3%, por 1o que en estos
lugares se justifica el uso de mascarillas, respira-
dores o capuchas, con alimentacidén independiente de

linea de aire comprimido, o alimentados por su propio
cilindro de aire.
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3.6.10

3.7 Otras

Cuando no podemos ‘estar seguros de la concentracidn
del contaminante en el medio ambiente del &rea de
trabajo, {(no es necesario/es necesario) el uso de
mascarillas, respiradores y capuchas con alimentacidn
de aire comprimido.

Cuandono existe suficiente oxigeno en el aire que re-
quiere el organismo, existe una deficiencia de oxige-
no que puede scfocar al individuo.

Algunos gases pueden desplazar el de la

atmésfera en lugares confinados y poco ventilados.

Puede ocurrir la muerte por asfixia cuando no hay
suficiente oxigeno en el aire que se esta
La deficiencia de oxigeno es un problema basicamente
en lugares que no tienen ) adecuada.

Si se sospecha de algin lugar pobremente ventilado,
que pudiera tener deficiencia de oxigeno o altas
concentraciones de contaminantes, no se debe entrar
al interior sin contar con el equipo adecuado para
para su sistema .

Cualquier contaminante, vapor o polvo es tan tdéxico

s1 se encuentra con concentraciones altas y con poco
tiempo de exposicidn si las concentraciones son bajas
perc con tiempo de exposicion .

Protecciones

3.7.1

Los cascos de seguridad, proteccidén para los ojos y
la proteccién para el sistema respiratorio, son equi-
pos de proteccidn personal que sirven para
a usted en su trabajo.

Otras protecciones que estan disefiadas para evitar
lesiones a consecuencia de altas temperaturas o parti-
culas calientes son: Mangas, pecheras, chaparreras,
polainas y caretas, que deben existir siempre en el
drea de trabajo para su .

Estén a su disposicidén para protegerlo guantes de
diferentes tipos, asi como una serie de otros equipos
especiales, Cuando usted estd en condiciones de po-

der la presencia de un riesgo y no estd’
Plenamente seguro de cual de los equipos es el gue me-
Jor lo proteje del riesgo a su super-
visor.
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3.7.4 Reporte a su supervisor todos los equipos de protec-
cién personal en condiciones inadecuadas.
Cuando su seguridad depende del equipo que lo protege
de los riesgos y éste no estd en buenas condiciones,

no debe arriesgarse; use proteccidn
y en buenas para evitar alguna

lesién.

sobsau ap [01U02 ap ewesBold "Al OiNpow jeIuaIqWe obsay us oprwoldig 25

i -



g

4. PREVENCION DE INCENDIOS

4.1 Generales

4.1.1

La prevencidén de incendios debe ser preocupaciodn de
(el Gerente de la Planta/el Jefe de Seguridad/las
brigadas contra Incendios/los bomberos/todos los tra-
‘bajadores y empleados de la Planta).

Ocurre un incendio cuando un combustible y fuente de’
ignicién (calor) coinciden en presencia de suficien-
te oxigeno.

gi uno de estos factores del triangulo de fuego
falta, el fuego (puede/no puede) existir.

El propdsito de la prevencién'de incendiocs es mante-
ner estos tres elementos separados, o cuandc menos
mantener la fuente de ignicidn del
material combustible.

En vista del riesgo de incendio excesivo en los cuar-
tos y areas de almacenamiento de lubricantes y gaso-
lina (se permite/se prohibe} que se fume en estas
idreas.

cuando se necesita utilizar algun solvente para des-
engrasar o limpiar equipos O parte de maguinaria,
nunca se debe usar gasolina o algin otro liguido in-
flamable, ya que es (facil/dificil) de gque por fric-
ciénoelectricidad estética se incendien, causando

al equipo y al gque lo

usa.
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4.1.6 Para limpieza y desengrase de equipos y maguinaria
se necesita usar solventes no inflamables, para
evitar a instalaciones y
al personal.

4.1.7 En la Planta de Oxigeno se prohibe fumar, porque
este gas comburente al saturarse en cualguier mate-
rial combustible representa un de in-
cendio grave. ‘

4.2 Electricidad Estética
4.2.1 El flujo de ligquidos como gasolina, vapor y aire
generan cargas electroestaticas. Estas cargas se
siguen generando mientras el flujo continia.
Cuando estas cargas eléctricas se acumulan lo sufi-
cientemente, brinca una del fluido =al
objeto mas cercano.

4.2.2 ‘cuando la estd suficientemente caliente,
puede prender una mezcla de gases gque pueden estar
presentes y causar un o una explosidn.

4.2.3 Los productos inflamables que se estan cargando a
cualguier recipiente, generan cargas
tanto en el producto como en

el recipiente.

4,.2.4 Las chispas electroestaticas pueden
mezclas inflamables de combustible y oxigeno.

4.2.5 Cuando se carga gasolina de un recipiente a otro,
se debe usar un cable a tierra para gue una
chispa electroestéatica pueda brincar del liguido
al recipiente © viceversa,

4.3 Control de Materiales Peligrosos

4.3.1 cuando la tuberia u otros equipos se preparan para

reparaciones, los materiales peligrosos como ligui-
dos corrosivos, téxicos o liquidos inflamables y
gases, deben eliminarse del interior de estos equi-
pos. Antes de abrir una tuberia © eqguipo. por cual-
guier motivo, se deben tomar precauciones para ase-
gurar gue en su interior (hava/no hava) material
pelligroso.
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Si por ejemplo la tuberia contenia liguido o gas
inflamable durante su reparacidon, puede ocuarrir un
incendio o© , S1 no ha sido vaciada,
l=vada y ventilada suficientemente.

Si el contenido de la tuberia es algn material ca-
liente, alguien podria sufrir
severas cuando ésta se descarga accidentalmente.

Si el material de las tuberias es corrosivo y no ha
sido vaciada y lavada la tuberia, durante los traba-
jos de reparacidn podria sufrir alguien
quimicas severas.

Cuando se usan valvulas de blogqueo antes de la parte
de la linea que fue interrumpida para reparaciones,

cada una.de estas valvulas debe asegurarse con cade-
na y candado en posicidén » colocando

una tarjeta de prohibicién junto al candado.

Aquellas valvulas de paso, las gue se encuentran en
las lineas de aire gque dan servicio a mascarillas de
alimentacidn remota, deben asegurarse con cadena vy
candado en su posicidn en forma conti-
nua para evitar que alguien por error las cierre de-
jando sin aire a la gente gue estd usando estos
eguipos de proteccidn. |
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4.4 Encendido de Quemadores

4.4.1 El encendido de gquemadores puede ser una operacidn
peligrosa si no se ejecuta correctamente. Se debe
seguir un procedimiento bien definido y observar
las precauciones establecidas para
el riesgo de acumulacidon de gases inflamables en
cualquier parte del equipo y sus alrededores.

4.4.2 Cuando se intenta prender un guemador, antes de

iniciar el procesoc de prendido, debe purgarse o
para eliminar gas remanente o
acumulado en el equipo.

4.4.3 Para ventilar un equipo antes de prender un gquema-
dor, se puede usar aire forzado o vapor de .

4.4.4 Bntes de prender un quemador se debe verificar que
en el interior del equipo (haya/no haya) material
combustible, como charces de aceite, lefia, gas, etc.

4.4.5 BAntes de prender el quemador, aseglrese de que las
conexiones de gas y aire estén adecuadamente conec-
tadas, con el fin de evitar mezcla combustible

4.4.6 Ajuistese siempre estrictamente a los procedimientos
para el de los quemadores.

4.5 Programa de Prevencidn de Incendios

4.5.1 El exito de un programa de prevencidén de incendios
depende de la vigilancia constante de todos los que
trabajamos en la compafiia. Una vez que un incendio
brote, la brigada contra incendios y los eguipos de
combate seran los unicos factores gue haran posible
el Y del .incendio.

4.5.2 La Compafiia no desea gue haya incendios y guiere que
cada gquien tome las precauciones necesarias para re-
conocer los riesgos de incendio, con el fin de

gue se inicie un fuego.
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Los extinguidores, las mangueras contra incendio con
sus chiflones y otros equipos similares, son para
uso exclusivo durante el combate de incendios y para
resolver emergencias. Se debe cuidar y proteger el
equipo contra incendio en su Area, estd ahl para
proteger tanto a usted como a los equipos y materia-
les de los riesgos de .

Aseglurese que el equipo de combate de incendios se
mantenga siempre en su lugar y libre de obstruccio-
nes durante todo el tiempo. Si usted llegara a ne-
cesitar el uso de alguno de estos equipos, después
de usarlo reporte al
inmediatamente, para que se mande a revisar, reacon-
dicionar o recargar los equipos usados.

Si se reporta de inmediato el equipé cque se haya
usado, solo asi se podréd volver a el
extinguidor a tiempo, con el fin de que pueda seguir
protegiendo su area.
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5. DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD -

5.1 Generales

5.1.1 Si se utiliza el equipo de proteccidn personal ade-
cuado {(quedamos protegidos/no siempre estamos prote-
gidos) de accidentes causados por el mal funciona-
miento de equipos o maquinaria.

5.1.2 Las turbinas, por ejempleo, son magquinarias de alta
velocidad que requieren dispositivos de seguridad
para prevenir que se "disparen" a velocidades supe-
riores de las permitidms, causando gQue piezas o par-
tes del equipo vuelen cuando la carga se disminuye
repentinamente. Las turbinas por lc tanto, deben
estar_equipadas con dispositivos de seguridad {in-

terconexién para evitar velocidad excesiva) que
la turbina cuando alcanza la

velocidad mé&xima.

5.1.3 Si falla la interconexidén para evitar velocidad ex-
cesiva, la turbina podria volar en pedazos y

o matar gente, ademas de causar

importantes a la propiedad.

5.1.4 De manera que para estar seguros, los dispositivos
de seguridad deben verificarse periddicamente y/0
antes de iniciar las labores, con el fin de estar
convencidos de gue estan en buenas condiciones de

durante todo el tiempo.

5.1.5 Los dispositivos de proteccidn (o dispositivos de
seguridad) colocados en los equipos, los protege de
dafios o destruccidn y protege a la gente contra ac-
cidentes o lesiones. Desconectando, inutilizando o
modificando cualquier dispositivo de éstos, atentamos
contra la seguridad de los equipos y exponemos a
lesiones al personal.

5.1.6 Ningun equipo o maquinaria debe ponerse en marcha,
si o si esta
el dispositivo de proteccidn disefiado e instalado en
los equipos. Los siguientes dispositivos (son/no son)
de proteccidn: interruptores-limites, valvulas de
alivio, guardas, interruptores de altura maxima de
gancho de gruas, cable de paro de bandas transport
doras.
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5.1.7 Cuando un dispositivo de proteccidn esta fuera de
serviclo, consulte a su supervisor respecto al

que se debera seguir.

32
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6. PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO

6.1 Precauciones en areas de Procesos

6.1.1 Si usted debe entrar ajun departamento o area de pro-
cesos ajeno, debe avisarle al supervisor de este De-
partamento para que esté enterado de que personal
ajeno a su departamento se encuentra en sus &areas de
procesos y también debe las razones: por
las que usted entra o permanece en esa Aarea.

6.1.2 EL cabo, mayordomo O supervisor que esta a cargo de
un area de procesos, es responsable de establecer y
mantener condiciones de trabajo seguras para (cual-
quier persona en su area/el personal adscrito a é€l).

6,173 Siusted llega—a—desarrollar—alguna—actividad—en-un
departamento ajeno, debe avisarle al supervisor de
éste, de gue usted empiece su trabajo.

6.1.4 ©Nunca pare o desconecte sistemas eléctricos, gas,
aire, agua, etc., mientras el
responsable a cargo de las operaciones otorgue la
aprobacidn.

6.1.5 Cada departamento o area de procesos tiene sus ries-
gos particulares, como por ejemplo: metal o mate-
rial sobrecalentado o derramado, salpicaduras de
metal o material sobrecalentado, acumulacidn de pol-
vos o gases toéxicos, areas con riesgos de caida de
materiales, fosas o zanjas abiertas, etc.

2l entrar usted en un area de procesos (debe/no debe)
enterarse de condiciones de riesgos particulares de
esta area gue solamente el supervisor responsable
del area puede indicarle para evitar un accidente.

6.2 Areas confinadas

6.2.1 Se consideran areas confinadas todos aquéllos lugares
gue normalmente no son transitados, ni estan estable-
cidos para la permanencia de persona alguna, Asi se
consideran los techos de edificios, interiores de pai-
las y otros recipientes, interiores de hornos y duc-
tos o fosas, tolvas, etc.

Las areas confinadas (son/no son) areas de operacio-
nes normales,
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Para entrar en una area confinada, es obligatorio
obtener el permiso del supervisor responsable por
las operaciones y ademds la autorizacidn del jefe
del departamento o del area
de operaciones, donde se encuentre el area confinadsa.

Después de haber obtenido los permisos en el punto

anterior indicados y antes de entrar al area confi-
nada, se debe prever todo lo necesz:io para evitar

que pueda suceder algin ‘ .

Por ejemplo: Cuando alguna persona tiene que subir-

se sobre algun techo, aparte de asegurar agun medio
de acceso seguro {escaleras), se tendr& que conside-
rar si el techo soporta en forma segura

de 1las personas con el fin de determinar la necesi-
dad de colocar tablones u otro tipo de pasillo por

donde se pueda caminar con seguridad sobre los techos.

Cuando se necesita entrar al interior de una tolva
cuya altura interior sea mayor de 180 cms. es (in-
dispensable/recomendable) amarrar con un cinturdon de
seguridad al que entra y colocar otra persona al ex-
terior para vigilar y cuidar las operaciones.

Si pretenden entrar al interior de una tolva o reci-
piente similar, dos o mas personas, por cada
personas que trabajen._en el interior debe haber un
cuidador exterior.

No se permite que se lleve al cabo por una sola per-
sona, ninguna operacidén en el interior de ductos o
fluxes. Si hay necesidad de entrar al intericr de
algin ducto, una persona en el exterior debe cuidar-
la v si el cuidador exterior por algin motivo guiere
retirarse aungue sea provisionalmente, debe hacerle
sefiales al gue se encuentra en el interior para gue
mientras él esta ausente.

En las &reas confinadas en general, puede existir
otro problema que representa mucho peligro. Es la
deficiencia de oxigeno y concentraciones téxicas de

"contaminantes. Antes de entrar al interior de duc-

tos, tolvas y otros recipientes similares, se debe
considerar la necesidad de proteccidn respiratoria
gue resuelva no solamente la toxicidad del lugar,

sino también la probable : de oxigeno.
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6.2.9 En las aAreas de trabajo antes mencionadas puede
existir el peligro de que accidentalmente se inicie
el flujo de algun material, gases o vapores. Es res
ponsabilidad de la supervisidén prever gue no pueda
ocurrir este tipoc de accidentes, utilizando la parte
correspondiente del reglamento de desconexién de
equipos y maguinaria, colocando candados y tarjetas
de peligro; colocando bridas ciegas o utilizando
cualquier otro de seguridad.

6.3 Protecciones y Guardas

6.3.1 Tan pronto como se complete un trabajo de repara-
cidén en un Area de operacidn, usted debe
. al supervisor encargado que el tra-
bajo ha sido terminado.

6.3.2 Si usted abandona un &rea de trabajo donde se tuvo
que quitar: parte del piso o plataforma, puerta de
acceso sobre el piso, tapa de una tolva o recipien-
te, huellas o barandales de escaleras, una seccidn
de plataforma o cualquier otra guarda de protecciodn;
vuélvalos a colocar para proteger las aberturas con
el fin de evitar gue personas gue transiten por est.
area puedan sufrir un accidente de .

6.3.3 Después de completar su trabajo, SIEMPRE verifique
cualquier riesgo gue haya podido causar usted. , Su
trabajo no se termina mientras no vuelva a

todos los protectores y guardas gque se

hayan retirado.

6.3.4 Si usted instald barricadas, signos, letreros u-
otros dispositivos de proteccidn para el desarrollo
mas seguro de su trabajo, también tendra que

después de completar su trabajo.

6.3.5 Ningln elemento de transmisidén y ninguna parte gira-
toria o en movimiento debe trabajar sin gue estén
protegidos con una guarda o proteccidn adecuados.

Si usted termind su trabajo de reparacidn, lubrica-
cidén, ajuste, etc., de algun equipo, es indispensable
volver a colocar la adecuadamente.

6.3.6 Mientras exista una fosa de excavacién‘abierta, debe
ser cublerta o protegida por barricadas (solamente
durante la noche/durante todo el tiempo).

(o8]
n
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6.3.7

Cuando hay necesidad de hacer perforaciones o fosas,
consulte a su si no corre por ahi
alguna linea enterrada de agua, gas o electricidad.

Trabajando en Maguinaria

6.4.3

Si no estan colocadas en su lugar las guardas de la
maquinaria que usted debe arrancar para operayr, en-
tonces arrancar el equipo.

~Cuando tiene que trabajar en una maquinaria en movi-

miento, usted (necesita/no necesita) planear su tra-
bajo, incluyendo precauciones adicionales para pre-
venir accidentes.

Siempre se debe cortar la fuente de poder (corriente
eléctrica u otras), antes de empezar a trabajar
en maguinaria que fue parada para reparaciones. La
fuente de energia debe ser desconectada, asegurada
con candado indicando con tarjetas rojas de "Pel:-
gro" para prevenir que alquien puede volver a

el equipo, mientras usted esté

trabajando en é&l.

Los candados y tarjetas son dispositivos de protec-

cidén y éstos no deben retirarse por nadie mas que

por alguna persona autorizada. Esta persona autori-
zada normalmente es la misma gue originalmente
estos dispositivos de proteccidn.
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6.4.5 Ninguna persona debe retirar los dispositivos de
proteccién o de desconexidén, hasta que todas las
personas hayan terminado su tarea en el equipo y
se encuentren en una posicidn .

6.4.6 Equipos eléctricos o eguipos movidos a travez de -
sistemas eléctricos deben desconectarse desde su

' que normalmente se en-

cuentra en el cuarto de controles eléctricos.

6.4.7 Para estar seguros gue el equipo ha sido desconecta-
do en forma efectiva desde el cuarto de controles,
antes de iniciar el trabajo en el eruipo se debe
tratar de con el arrancador gue se
encuentra cerca del equipo.

6.4.8 8i por cualgquier razon el equipo no puede desconec-
tarse eléctricamente, no empiece
hasta que se tomen medidas adecuadas para desarrollar
el trabajo en forma segura.

6.4.9 Eguipos que estdn energizados por aire, vapor o gas,
deben aislarse con una valvula de control o colocar
una brida ciega, asegurados con cadena, candado y
tarjeta de "Peligro", con el fin de evitar que la
-vélvula pueda ser abierta.

6.5 Electricidad

6.5.1 Sclamente personas autorizadas pueden conectar, des-
conectar, reparar © ajustar equipos eléctricos.
Usted es una persona autorizada cuando la reparacidn
de estos equipos es parte de su trabajo.

6.5.2 Como operador de equipos eléctricos, usted puede ser
persona autorizada para o )
ciertos tipos de equipos eléctricos.

6.5.3 Todos los equipos eléctricos, tanto fijos como portéa-
tiles, incluyendo las herramientas eléctricas (deben/
no deben) estar conectados a tierra.

6.5.4 Las lamparas de extensidén deben tener un protector
alrededor del foco para proteger el bulbo contra la
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6.5.5 Cuando usted usa equipo eléctrico de cualquier tipo,
estudielo cuidadosamente para determinar como evitar
accidentes 'y tome cualquier
hecesaria.

6.6 Escaleras y Plataformas

6.6.1 Un trabajo sencillo que requiera el uso de escaleras
puede ser peligroso si no
los riesgos y tomamos las necesarias,

-

6.6.2 Use escaleras que estén en buenas condiciones y ase-
girese de que estén equipadas con bases antiderrapan-
tes, para prevenir su .

6.6.3 Cuando usted coloca una escalera, ccloque su base
hacia afuera un metro por cada cuatro metros del lar-
go de la escalera, entre base y punto de apoyo.

N

mE

A B

(Escalera A/Escalera B) esta colocada en forma co-
rrecta.

6.6.4 Si estad usando una escalera qgue sobresale arribz del
punto de apoyo, nunca pise sobre las huellas
del punto de apoyo, porgue su pesco puede vencer el de
la escalera, con peligro de caida.

6.6.5 Cuando se coloca una escalera en una superficie inse-
gura, amarrela o consiga a alguien para que la sosten-

ga. Una escalera gue esta colocada en forma impropia,
representa un riesgo de

~
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6.6.10

6.6.11

6.6.12

6.6.13

6.6.14

6.6.15

Vv
n

| \
(Solo' una persona/varias personas) deben trabajar .
mismo tiempo sobre la misma escalera.

Cuando se estia usando una escalera portétil, nunca
use el extremo superior de la escalera, excepto si
ésta tiene ‘ .

Cuando se esté subiendo a una escalera, mantenga
libres ambas manos para ayudarse a ascender, conse-
cuentemente no debe usarlas para sostener. o cargar
ningin objeto o herramientas. Use un cable para

materiales o herramientas a los nive-
les superiores y para bajarlos al suelo.

Cuando usted termine con su trabajo, no deje la es-
calera donde ésta pueda

pasillos de acceso o areas y controles de operaciédn.
Bajelas y en forma adecuada.

Escaleras verticales y plataformas de operacidén no
deben obstruir salidas de emergencia o controles de
operacién. Deben estar localizadas de manera que no

) equipos e inst.
laciones de proteccidn contra incendios.

Tambores, cajas, tuberias y valvulas no se deben usar
como escaleras, escalones o
de operacion.

Si usted usa tablones para caminar o como plataforma
de operacidn, aseglrese que é€stos sean suficientemen-
te y estén perfectamente coloca-
dos y

Si las plataformas estén protegidas con barandales
fijos adecuados, éstos protegeran a usted de

Cuando esté trabajando en alturas mayores a 3 metros,
Yy no pueda usarse una plataforma bien protegida, us-
ted debe protegerse contra caidas, usando

\ -

Si estd usted usando cinturdén de seguridad, aseglrese
de que el "cable de vida" del cinturdn esté
a un sbésten sdlido.
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6.6.16 Ios siguientes son los ejemplos de algunos trabajos,

6.6.17

6.6.18

donde se requiere el uso de cinturones de seguridad:

6.6.16.1 Cuando se trabaja en forma suspendida a
alturas

6.6.16.2 Al desde el interior de ca-
rros tolva.

6.6.16.3 Cuando se trabaja en el interior de ductos
o} .

6.6.16.4 Cuando se trabaja en techos de construccién
de lamina delgada, asbesto, cemento u otros
materiales similares

6.6.16.5 Cuando se trabaja en alturas peligrosas
carentes de plataformas de operacidn prote-
gidas con .

-

Cuando esté trabajando en alturas, aseglrese que el
personal que pueda encontrarse debajo de usted, ten-
ga conocimiento de su presencia y de los

gque usted genera a travez del desarrollo de su tra-
bajo.

Cuando esté trabajando en alturas sobre &reas de
acceso, pasillos, puertas, etc., aseglirese que se
cologuen letreros gue prohiban o el
paso de la gente de estas &areas de peligro.

Almacenamiento de Materiales

6.7.1

(Representa/no representa) peligro el material alma-
cenado o estibado obstruyendo pasillos, accesos, es-—
caleras, puertas o equipos de proteccidén contra
incendios.
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6.7.2 La tuberia gue se almacena debe sSer espaciada y re-
matada.

La forma de almacenamientce (A/B) es la forma correcta
y segura. '
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6.7.3 E1 almacenamiento cruzado-amarrado es el adecuado
para estibar sacos de materiales.

L.a estiba {A/B) es la correcta.

6.7.4 Cuando se almacenan tambores y recipientes similares,
se debe hacerlo de manera gue no exista el
de que rueden o se caigan y
a alguien.

6.7.5 Materiales combustibles e inflamables nunca ‘deben
almacenarse en la cercania de superficies o -materia-
les 0 en Areas donde existe
cualquier otra fuente de ignicidn.

6.8 Herramientas

6.8.1 Cinceles y martillos son herramientas manuales que

representan riesgos.
e
w\
\, S

‘ .
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Cuando se golpea el cincel con el martillo, es muy
probable que éste (con cabeza de hongo/con cabeza
hexagonal), produzca particulas metélicas que vuelen
Yy gue causen alguna .

Todas las herramientas deben revisarse (periddica-
mente/cada vez que las use), para estar seguros de
gue estén en buenas condiciones.

Todos los equipos dgfectuosos deben (reportarse a
Su supervisor/regresarse a su lugar de almacenamien-
to), con el fin de que se les repare.

Usar en un trabajo herramientas o edquipos inadecua-
dos, es tan como usar herramien-
tas o equipos defectuosos.

El uso de una sola herramienta inadecuada puede cau-
sar un , que podria resultar
una lesidn severa.

Si usted no tiene la herramienta o eguipo )
para realizar su trabajo, consigalo del cuarto d.
herramientas o pidalo a su .

Comprimidos

Varias operaciones en la planta usan cilindros con
algin gas comprimido. Estos cilindros son peligro-
sos si no se manejan con el cuidado necesario, por-
gue en su interior el gas estd almacenado a alta

Los cilindros gue contienen oxigeno no deben almace-
narse junto con cilindros gue contienen los gases
como acetileno, proparnc o butano, porgue estos ga-
ses son .

Se deben manejar los cilindros con mucha precaucidn
y suavidad. No se les debe aventar, tirar o golpear|
Cuando un cilindro de algin gas comprimido se rompe,
actia como un cuete de retropropulsidn y puede cau-
sar mucha .

soBsall ap jonuos ap ewelbold ‘Al oInpow'|ejuaique ofisau us opewo|dig
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6.9.4 Todos los cilindros deben tener colocadas sus
de proteccién todo el tiempo, excepto cuando
Se estd usando la valvula del cilindro para permitir
el flujo del gas. ‘

6£.9.5 8i se mantiene la capucha de proteccidén en los ci-
lindros, la valvula estard protegida contra dafios Yy
asi se evitara un serio.

6.9.6 Los cilindros de gases comprimidos deben mantenerse
en posicidén vertical durante su almacenamiento y/o
uso.

Ios cilindros deben asegurarse con una soporteria
sélida en posicidn vertical, con
o .

6.9.7 En vista de que los cilindros de acetileno contienen
un solvente liquido, (siempre/nunca) se debenacostar
para su uso o almacenamiento.

6.9.8 Cuando oxigeno comprimido se combina con hidrocarbu-
ros bajo ciertas condiciones de presidén y temperatu-
ra, puede causar un fuego o explosién. Donde existe
la presencia de aceites, grasa y otros materiales
similares, el gas
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6.9.10

6.9.11

6.9.12

6.9.13

6.9.14

6.92.15

€.9.16

represehta un riesgo grave de . .
El gas oxigeno debe mantenerse alejado de todos los
materiales .

Verifique siempre la identidad del cilindro con el
fin de asegurarse de este contenga el
gue usted necesita.

Si el cilindro. por alguna razén no puede ser identi-
ficado plenamente con respecto a su contenido,
. Reporte ésa condicién a, su

Los cilindros que forman parte de un eguipo oxiace-
tileno nunca deben abandonarse si las valvulas del
cilindro no estan v la presién
de las mangueras relevada.

Antes de empezar a-usar oxigeno v acetileno para

soldar o cortar, asegUrese que las valvulas de segu-
ridad estén instaladas para prevenir gue el oxigeno
v el acetileno puedan
en las mangueras, antes de llegar al torche.

El aire comprimido para usos generales en la Planta
es suministrado por compresoras. Nunca debe usarse
el para sopletear o
limpiar el polvo de la ropa.

La fuerza del aire comprimido es suficlentemente
fuerte como para incrustar particulas sélidas en el
cuerpo a travez de la piel. Estas particulas pueden
causar lesiones muy dolorosas y .lo menos gue ocasio-
nan son algunas heridas (ue se

-

Si usted tiene algunz herida y usa ailre comprimido
para limpiarse, la fuerza del aire podria penetrar
a la corriente sancuinea de su cuerpc, gue a sSu vez
puede causar una lesidn severa e inclusive

Cuando se esta usando alre comprimide, siémpre use
una careta protectora o : .
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6.10 Radiaciodn

6.10.1 En las &areas de probable radiacidn, deben tomarse
precauciones contra contaminacidén por (los que tra-
bajan con los dispositivos/por todos en la cercania

6.10.2 La sefial internacional que indica peligro de radia-
cién es la siguiente:

Donde se observe este letrero, significa la cerca-
nia de . de radiacién.

6.10.3 Solamente las personas autorizadas y debidamente
- , pueden trabajar u operar con dis-
positivos que tengan fuente de radiacidn.

6.10.4 En vista de que la radiacidén desmedida a una per-
sona puede causar graves dafios en su organismo, se
requiere obedecer estrictamente los

especiales que norman las actividades

acerca de esta fuente de

soBsau ap (0auos ap eweiBoid ‘Al onpow’|EwWaIquR 0Bsau us OPEWO|dig
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7. GRUAS Y TRANSPORTES

7.1 Manejo

de Materiales con Griuas

7.1.1

Las grUas y en general los equipos con juegos de po-
leas, se usan muy ampliamente para levantar, almacenar
o estibar materiales. Antes de usar cualquier eqgui-
po de este tipo, hay que ©  para asegurar-
se de que estd en condicicnes seguras de operacidn.

Entre las partes que mas frecuentemente pueden estar
lastimadas, se encuentran los cables, eslabones de

las cadenas o los ganchos. Cualguier parte deficiente
o defectuosa debe repararse o cambiarse

de que se ponga en operacién el eguipo.

Cuando se estd usando este tipo de equipos, se debe

mantener el area por donde se mane-
jan las cargas.

Si usted se encuentra en un area donde se manejan es-
tos equipos, manténgase alejado de los lugares donde
existen suspendidas.

Mantenga sus manos lejos de poleas o cables en movi-
miento.
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Si usted es responsable de controlar la carga, use
ganchos o varillas para al lugar donde
se deba colocar,

7.1.6 Si usted usa estos dispositivos auxiliares para guiar
la carga de la gria, que se lastime su ma-
no por el mecanismo de la gria y por algun objeto es-
tacionario.

‘" 7.1.7 Existe un riesgo grave cuando se manejan grias de to-
rreta cerca de lineas eléctricas energizadas. Al
establecer contacto con éstas, el riesgo es un

y probable electrocucidn.

7.1.8 La forma mds segura de trabajar alrededor de lineas
eléctricas, es la energia eléctrics
de las lineas, a travez de algun interruptor general.

7.1.9" cCuando se hacen trabajos con gruas, una sola persona
es quien debe dar al operador de la
gria.

7.1.10 Antes de gue alguien empiece a guiar al operador de
grdas, deben conocer las seflales de . ,
consecuentemente ! deben conocer las
sefiales estandard.

7.1.11 Todas las personas gque alguna vez tengan necesidad de
dirigir operaciones de grias y todos los operadores,
deben conocer las estandard para
‘hacer el trabajo en forma segura.

7.1.12 La persona que dirige los movimientos de la gria, de-
e colocarse al operador.
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7.1.13 Cualquiera de las siguientes dos sefiales pPueden p.rar
el equipo.

La primera seflal es para "Paro Ordinario". ILa otra
sefial es para Paro de solamente.

7.1.14 Cuando usted guiera colocar la torreta o el ganch @an
posicidén para la carga, dé la sefial
"Arriba" o "Abajo" al operador.

7.1.15 La sefial de "Arriba" es asi.:

G2

Usted sefiala con su dedo hacia arriba con el cod
doblado a 90°, Movera su mano y antekrazo hacia
para indicar el movimiento deseado del gancho.

soBsar ap joAUCY 9p ewetboid “Al OInpow' jejuaiquie obssu ua opewoydiq
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7.1.16 La sefial de."Abajo" es la siguiente:

Su dedo indice seflalard hacia y movera
su mano y antebrazo en la direccidn hacia donde desea
gue se mueva el gancho.

7.1.17 Los movimientos anteriores los podréd alternar sefialan-+
do al operador el movimiento del gancho hasta que és-
‘te llegue 'a la en la cual el gancho pueda
tomar la carga.

7.1.18 La sefial para elevar la carga es la siguiente:
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7.2

A

Eleve el brazo y con el dedo indice sefialando haci.
arriba, haga un movimiento circular indicando asi al
operador que puede la carga.

7.1.19 La sefial para bajar la carga es la siguiente:

7.1.20

Carros

<

Para bajar la carga, sefiale con su dedo indice hacia
, enderezando su brazo a 45° de su cuerpo
hacia abajo.

Continde dando la misma sefial particular solamente du-
rante el tiempo necesario, mientras el operador com-
pleta el movimiento solicitado. Por ejemplo, Si se
desea levantar la carga dé la sefial de "Arriba" mien-
tras el gancho de la llega al punto has
ta donde usted desea que se complete el .

de Ferrocarril

. . i n
Muchos carros de ferrocarril de diferentes tipos so

. . i s de

cargados y descargados diariamente por DECESldad:é on
e * . S

operacién de la Planta. Mientras un cafro no :}ac161

el interior de la Planta y colocado para su.op T,

usted (puede/nc puede) cargar, descirgar o i
lo para cualguier trabajo.

ntervenir-
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Después de que el carro ha sido ‘colocado en alguna de
las vias de operacidn, pero que la bandera roja o
azul y/o la luz reglamentaria no estén colocadas en
los extremos de carro por donde se tenga acceso a él
por las espuelas, usted (no estd autorizado/puede
proceder con precaucién) para cargar, descargar, lim-
piliar o reparar el carro,

Antes de iniciar cualguier operacidén de carga, des-
carga o limpieza, estudie el trabajo para determinar
los riesgos que podrian estar presentes o los riesgos
que representan estas operaciones y tome todas las
necesarias para eliminarlos.

Las operaciones de los "carros volados" estan estrics
tamente prohibidas. Este tipo de operaciones podra
llevarse al cabo exclusivamente con la autorizacidn
exXpresa del ,
bajo condicicnes especiales y tomadas la medidas de
precaucidn extiremas, necesarias.

vehiculos

7.3.1

Existen ocasiones en las que usted es responsable
ante la Compafiia de sus acciones, tanto en el exte-
rior de la Planta como en su interior. Cuando usted
o su personal estd manejando algin vehiculo de 1la
Compafiia, usted es de su
operacidén segura, independientemente de donde se
encuent;e.

Cuando usted estd en el interior de la Planta, debe
obedecer las Normas de Seguridad de ella. Cuando
esté'manejando un vehiculo en el exterior, usted debe
obedecer los Reglamentos de Seguridad de (la Planta/
del Departamento de Transito).

Como conductor de vehiculo, usted es responsable de
los materiales que transporta y de gue éstos estén
debidamente bPara prevenir
su desliz o caida durante el transito.

Si usted estd manejando algun véhiculo industrial
como pala mecanica, montacargas, bulldozer, etc.,
(estd/no estd) autorizado para llevar una persona
como pasajero.
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7.3.5 cuando usted estd manejando un veniculo que cuenta
con cabina para conductor, (estid/no estd) autorizado
para llevar un maximo de dos personas adicionales
mientras transita.

7.3.6 En las plataformas de vehiculos (se permite/ no se
‘ permite} llevar pasajeros o garroteros.

7.3.7 Cuando se transportan materiales gue sobresalen de
los limites del vehiculo, deben colocarse banderas
para hacer mas visible este riesgo.

7.3.8 En el interior de la Planta existen por todos lados
letreros que marcan las precauciones obligatorias.
Una de las precauciones mis importante es hacer

cuando se llegue a una

"esquina ciega'".

7.3.9 EI limite de velocidad maxima en las &areas de los
Departamentos, es de Kms. por hecra.

sofisal ap jonuod ap ewesbold Al OInpow gjusinwe oBsaw ud opEWO|dig 53



8.

MANEJO DE LESIONADQOS

8.1

Como hacer en caso de un Accidente

8.1.1

Si usted sufre un accidente, inmediatamente repor-~

telo a su y obtenga atencidn de
Primeros Auxilios o tratamiento médico, independien-
temente de la "de su lesién.

El mismo procedimiento anterior se debe seguir si
alguien se enferma: su enfermedad a
su supervisor y obtener atencidén inmediata de pri-
meros auxilios.

Algunas veces la lesidén o enfermedad podria parecer
demasiado pequefia o leve y sin consecuencias aparen-
tes. Sin embargo este tipo de lesiones puede llegar
a infectarse con consecuencias serias, si no se re-
porta y no es .

Cuando su supervisor, cualquiera que sea su catego-
ria, se entera de un accidente, debe investigar de
inmediato lo gue sucedid determinando causas y to-
mando accidén correctiva para evitar que este tipo de
accidentes pudiera volver a repetirse.

En el caso de cualquier accidente que ocurra, el
supervisor debe informar de inmediato al Departamen-
to de Seguridad y posteriormente, antes de terminar
el turno, enviar el correspondiente a
la misma oficina.
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9.

COMO PONER A TRABAJAR SUS CONOCIMIENTOS DE SEGURIDAD

9.1

Procedimientos

~aprender a reconocer y descubrir

Los problemas de seguridad sonproblemas de operacidn,
consecuentemente la labor de prevenir accidentes
(ayuda/perjudica) a la productividad.

Algunos de los factores bésicos de la productividad
son: MATERIALES, MAQUINARIA, DINERO Y HOMBRES. El1
factor basico mas importante de la productividad es

La labor de prevencién de accidentes tiene como ob-
jetivo lograr la disminucidn de accidentes a cual-
quiera de los factores bésicog de la productividad.
Si ocurre un accidente que afecte a alguno de los
factores basicos, forzosamente se traduce en una
consecuencia (benéfica/contraproducente) respecto a
la productividad.

La forma més eficiente de eliminar influencias nega-
tivas a la productividad,es el establecimiento
procedimientos sequros de operacidn vy si éstos se
respetan, se va reduciendeo la posibilidad de que
ocurran .

Aquéllas lesiones gue ocurren a consecuencia de ac-
cidentes, seran graves cada vez, si
existen procedimientos seguros de operacidn y se exi
ge su cumplimiento.

Cada operacién, por mas sencilla e insigni Zicante
gue parezca, debe tener establecido un proccedimiento
seguro de operacidn para normar el desarrollo de las

tareas. Los procedimientos de operacidn, escritos o
verbales, tienden a lograr mayor eficiencia en el
trabajo ¥y a evitar que ocurran .

Cada quien debe cumplir con su parte de prevencidn
de accidentes, controlando su propia

- ma

tomar la acidn necesaria para eliminar los riesgos
o ; protegerse a si mismo contra
ellos y ver que los demds lo hagan también.

]
i
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L 9.1.8 Mientras més conozca usted de su propio trabajo y de
su importancia referente a los objetivos generales y
de seguridad de la Planta, contribuird cada vez més
a favor de todos los gue trabajamos en ella.

Cuando usted liegue a Yy a aceptar su
personal para hacer tode lo huma-
namente posible para prevenir accidentes, usted habra
logrado su conciencia de seguridad. Tener
es indispensable para crear vy
mantener un lugar de trabajo seguro. -
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RESPUESTAS AL CURSQO AUTODIDACTICO DE TECNICAS DE PREVENCION DE ACCIDE .S °

Abajo 7.1.16, 7.1.19

Abierto 4.3.6

Abrazaderas 6.9.6

Acarré 2.2.8

Accidente 2.3.2, 6.2.3, 6.8.5, 6.9.5
Accidentes 1.1.7, 2.31.5, 9.1.4, 9.1.6
Acciones 1.1.6 -
Actitud 9.1.7

Acto inseguro 1.1,17 _ B
Adecuado(a) 3.6.3, 3.7.4, 6.8.6
Adicional 3.2.4

Agua 4.4.3

Ahorrar 2.1.24

Aire comprimido 6.9.13

Ajustar o reparar 6.5.2

Almacénelas 6.6.9

Amarrado 6.6.15 .

Ambos 7.1.10

Andmalas o 2.1.8

Antes 1.1.26, 6.1.3, 7.1.2

Arde 2.4.10

Arrancarlo 6.4.7

Arriba 6.6.4, 7.1.15

Asegurados 6.6,12, 7.3.3

Asignado 6.5.1

Atencidén Médica 3.3.2

Atento 2.1.18

Avisar 3.3.1

Aviso 3.2.1

Avyuda 1.1.23, 2.2.1, 9.1.1

B 2.2.6, 6.7.2, 6.7.3
Barandales £6.6.16.5

Bloquear 6.6.9

Blogueen u obstruyan 6.6.10

Cada vez que las use 6.8.2

Cadenas 6.9.6

Caerse o lastimarse 2.1.6

Caida(s) 2.3.6, 6.3.2, 6.6.5, 6.6.13
Calientes 6.7.5

Calor 3.5.4

Capuchas 6.9.4

Cara 3.5.5

Caretas 3.5.6
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Cargas
Causados
Causas
Cercania
Cerrada(s)
Cinturdén de Sequridad
Colocar
Colocd
Combustible
Comunicacién
Con cabeza de hongo
Conciencia de Seguridad
Condicidén insegura
Consigase la ayuda
Contraproducente
Control ‘
Controlando
Controlen
Cortando-
Corto circuito
Chispa
Cualquier persona en el area
Dafio(s)
De frente
Debe
Deben
Débiles
Deficiencia
Deficiente
Del Depto. de Transito
Depto. de Incendios
Derrames de acero
Desarrollar
Descargar
Descompuesto
Desconecte
Desmayados
Destruccidn
Desvien
Diagndstico
Disefiados
Dispositivo de Seguridad
Dos
Durante todo el tiempo
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El trabajo
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ElS8minan 1.1.13
Eliminar 4.4.1
Eliminarlos 1.1.3, 1.1.20, 2.1.4
Emergencia 7.1.13 '
Encendido 4.4.6
Energizar 6.4.3

Entre 2.4.4
Entrenados 6.10.3

Equipo mecanico 2.2.7 :
Escalera "A" 6.6.3

Es necesario 3.6.6
Espalda 2.2.4

Esta 7.3.5
Explosidn 4.3.2, 6.9.8
Extincidn 4.5.1

Evitar 4.2.5, 4.5.2
Evitara 7.1.6

Es 2.1.3

Facil 4.1.5

Fuegos 3.2.4, 4.2.2
Fuertes 6.6.12

Gas 6.9.9
Goggles 3.5.3
Gravedad 8.1.1

Graves 5.1.5

Grua 7.1.20
Guantes 2.2.10
Guarda 6.3.5
Guardarlos 2.3.9

Guiarla 7.1.5

Habitos 1.1.25
Habitos de trabajo 1.1.8

Hacer o desarrollar 1.1.16
Incendio 2.3.5, 2.4.9, 3.4.9, 4.5.3
Indispensable 6.2.5
Individual 1.1.32
Infectan 6.9.14
Inflamable(s) 2.4.8, 6.9.2, 6.9.8
Ignicidn 2.4.10
Ignorar 3.1.4
Informarle 6.3.1
Inseguras ~ 2.1.20
Inspeccionar 2.1.22
Inspeccionarlo 7.1.1
Intoxicacidn grave 2.4.2
Intoxicados 3.2.4
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Le falta

Lentes especiales o de
seguridad

Lesidnfes)

Lesionado grave
Lesionar
Lesionen
Levantar
Levantarse
Levante

Libre

Limpiar
Lo:alizacidn
Los riesgos

Mascarilla
Mavor
Mecéanico
Menos
Mezclarse
Movimiento
Muchas
Muerte

Neceista
No aceptan © reconocen
No debera

No esté

No esta autorizado
No lo use

No haya

No puede

No se permite

No siempre estamos
protegidos

No son

Nunca

Observancia de orden y
limpieza

Obstruir

Ojos

Operacidn

Oxigeno
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Paro total

Peligroso(as}

Pequefio '
Permanece

Piernas

Pies

Plataformas

Plataforma de operacidn
Por todos en la cercania
Posicidn

Precaucidn(es)

Pregunte

Prender

Presidn

‘Prevencion

Prevencidén de accidentes y
lesiones

Prevenir

Prevenir o eliminar
Procedimiento(s)
Prohibir

Proteccidn

Proteccidn personal
Protegen

Proteger )
Protegidos

Protegerlos

Prolongado

Pueden

Cuemaduras

Ripida

Recargar

Reconécemos

Reconocer

Reconocer ¢ identificar
Reconozca o identifique
Regadera

Reportar

Reportarlo

Reporte

Repdrtese a su supervisor
Representa

Resbalén

Resbalones

Respirador

Respirando

Respiratoria
Respiratorio
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Responsabilidad(es) 2.1.11, 9.1.8

Responsable 7.3.1 :

iesgo(s) 1.1.11, 2.1.2, 2.1.6, 2.4.6, 3.1.4, 3.1.5,1.1.19
4.1.7, 6.6.17, 6.7.4, 6.10.2, 6.10.4, 9.1.7,2.1.8

Retirarlos 6.3.4 ° '

Rojas 7.3.7

Rotura 6.5.4

Saber 6.1.1

Salud y vida 1.1.27

Segural(s) 3.1.2, 6.4.5

Seguridad 3.4.1 ‘ '

Seguro correcto 3.4.7

Sefiales 7.1.9, 7.1.11 .

Separada 4.1.3

Se prohibe . 4.1.4

Se requiere 3.3.5 ‘

Se salga 6.2.7

Solo una persona 6.6.6

Son 2.1.10, 5.1.6

Sufrir un accidente 2.1.19

Supervisor 2.1.14, 3.4.6, -6.1.4, 6.2.2, 6.3.7, 6.8.6, 6.9.1(
8.1.1

Sus compafieros 1.1.29

Switch general 6.4.6

Tener conciencia de segquridad9.l1.8

Todo el tiempo 3.4.12
‘Todos/de los jefes 3.1.3
Tolvas 6.6.16.3
Todos los trabajadores y

empleados de la Planta 4.1.1
Trabajo o responsabilidades 2.1.11 |
Tratadas B.1.3
Tropezones, caidas 2.1.13
Usa 3.4.4
Usarlos u operarlos 2.1.23
vida 1.1.29
Ventilacidn 3.6.8
Ventilarse 4.4.2

4, 3, 2, 1, 5 3.3.4

25 7.3.9
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11.- PROTECCION CIVIL

CONTENIDO |

4.2.3.1.- INTRODUCCION

423.2.- La proteccién civil y las acciones emprendidas para su consolidacion.
4.2.3.3.- La ley de Proteccion Civil para el D.F.

' 4.2.3.4.- Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el D. F.

4.2.3.5.- Ley y Reglamento de Proteccidn Civil para el estado de México

4.2.3.6.- Modelo de un programa interno ae proteccion Civil conforme a la ley de
Proteccion Civil para el D.F.

4.2.3.7.- Una propuesta para el disefio de Programas éspeciales de Proteccion Civil

para
la industria del municipio de Naucalpan.
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4.2.3.1.-INTRODUCCION

El incremento en los accidentes graves en el mundo y en México, ha motivado el
mejorar ja prevencion de éstos acontecimientos, asi como la forma de atender ias
emergencias. Es en México a partir de los terremotos de 1985 cuando se toma mas en
serio estos conceptos, creando conceptual y operativamente lo que se conoce como
“Proteccion Civil” e iniciando su normatividad para todos los aspectos de la actividad
social. Mas recientemente se le ha vinculandolo con los aspectos ambientales de
analisis de riesgo en actividades industriales, normando desde el punto de vista de la
Proteccion Civil, actividades de prevencidon y atencion de emergencias, asi como
capacitacion para que su cumplimiento se observe a través de los Programas Internos
de Proteccion Civil.

4.2.3.2.- LA PROTECCION CIVIL Y LAS ACCIONES EMPRENDIDAS
PARA SU CONSOLIDACION

Como definicidn dentro de la Ley de Proteccién Civil para el D.F. , es “el conjunto de
principios, normas, procedimientos, acciones y conductas incluyentes, solidarias,
participativas y corresponsables que efectian coordinada y concertadamente la
sociedad y las autoridades, para la prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio,
rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccion, tendientes a salvaguardar la integridad
fisica de las personas, sus bienes y entorno frente a una eventualidad de un riesgo,
emergencia, siniestro o desastre.”

El programa de Proteccion Civil 1995 - 2000 reconoce que no tenemos consolidada una
cultura en aspectos de autoproteccion, siendo en esencia un problema educativo y de
adopcidén de una conciencia individual y colectiva de la prevencion, por lo que se debe
atacar fundamentalmente con un vigoroso programa de comunicacion social.

]
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E! Programa tiene como propdsito plantear determinar objetivos, eétrategias, lineas de
~accién, necesidades y metas, que permitan el armdnico desarrolio de todas las
instancias y sectores que integran el Sistema, estimulando la participacién social en sus
actividades. Integrando un Sistema del que todos formemos parte y que efectivamente
pueda bajo todos los principios de desarrollo sustentable y de proteccién para todos,
cumplir con su propdsito de crear condiciones suficientes para proteger a las personas,
a sus bienes y al medio ambiente ante la eventualidad de un desastre, posibilitando una
participacion mas amplia, mas libre y mas consciente de todos en su autoproteccion.

Como se vio en el primer mddulo, el contenido del Programa de Proteccidon Civil es el
siguiente: -

* Diagnoésticos de las condiciones de riego del pais y de |a situacién que guarda el
Sistema Nacional de Proteccién Civil.

* Prioridades Sectoriales .
* Estrategia y politicas especificas:

- Consolidar 1a normatividad, planeacién, coordinacién y concertacion.

- Fortalecer la comunicacion social y fomentar la cuitura de proteccion civil.
- Reducir la vulnerabilidad de los sistemas afectables. .

- Capacitar, adiestrar y formar personal directivo, técnico y operativo.

- Mejorar la administracion de Emergencias. -

- Ampliar la cooperacidn internacional.

- Fomentar la investigacion y el desarrollo tecnolégico.

.Debido al desarrollo de las sociedades que demanda una mayor produccion,
almacenamiento, transporte y utilizaciéon de productos quimicos, se hace necesario
conocer, a nivel nacional, los sitios susceptibles a la ocurrencia de accidentes. Una
planificacion adecuada permitird determinar las zonas con mayores problemas y riegos,
asi como el desarrollo de acciones de emergencia y de rehabilitacion de zonas
danadas.

Con el objeto de que las industrias y otros locales con actividades altamente riesgosas
garanticen condiciones de seguridad, se establecié del COAAPPA, para analizar y
aprobar los Programas de Prevencion de Accidentes.

Las estrategias y politicas especificas del Programa plantean: “mejorar la
administracion de emergencias”, proponiendo dentro de las lineas de accién: “‘La
elaboracion e instrumentacion de programas de emergencia’. Planteandose como una
de sus metas: “Elaborar programas de emergencia y recuperacion, en base a los
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diagnésticos de riesgo locales, asi como sus respectivos ejercicios integrados
simulacros en las zonas de mayor riesgoc 0 mayor recurrencia de fenémenc.
destructivos.

El objetivo basico del Sistema Nacional de Proteccién Civil es el de “proteger a la
persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes
naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas
humanas, la destruccién de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la
interrupcién de las funciones esenciales de la sociedad. en su concepcidn sistémica,
tiene como intencién integrar en él a los sectores publico, social y privado, en los
ambitos federal, estatal y municipal, entendiendo siempre que la proteccidn civil es una
responsabilidad compartida entre gobierno y sociedad. .

15




Diplomado en riesge ambiental modulo IV Programa de control de
, - riesgos

4.2.3.3.- LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

En ella se establecen normas, bases, definiciones y principios basicos para llevar a
cabo las acciones de proteccion civil en el Distrito Federal, como son aquellas para la
prevencion y mitigacion, auxilio y restablecimiento ante las amenazas de riesgo y en los
casos de emergencia,siniestro o desastre. Fue publicada el 2 de febrero de 1996 en el
Diario Oficial y :

En ella se indica que es necesario presentar ante las autoridades de Proteccién Civil
Delegacionales un “PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL" de la empresa
que no sea considerada de alto riesgo.

El PF(OGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL lo define ésta ley como: Aquel
que se circunscribe al ambito de una dependencia, entidad, institucidon u organismo
pertenecientes de los sectores publico, privado o social del Distrito Federal.

Este programa Internc debe tomar en cuenta las estrategias, objetivos, politicas y
lineas de accion establecidas en los programas: “General de Proteccion Civil para el
Distrito Federal®, “Delegacional de Proteccion Civil” y en su caso al “Programa Especial
de Proteccion Civil”.

El PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL, es aquel especifico para riesgos
derivados de un evento o actividad especial en una area determinada donde se
considere un riesgo alto y que es implementado por particulares, areas sustantivas y
estratégicas de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Es importante poner atencion a éste tipo de programas, ya que el Programa externo
de Prevencidén de Accidentes que se llegue a derivar del PPA, se puede encontrar
dentro de los Programas Especiales de proteccion Civil.

"OBLIGACIONES DE LA LEY

El Articulo 39 de la ley obliga a practicar cuando menos tres ejercicios de simulacros
anuales y el Articulo 40, a contar con seguros de cobertura amplia de Responsabilidad
Civil y dafos a terceros, para empresas de ato y mediano riesgo. Esta pdliza de seguros
se debe relacionar en el Programa Internoc de Proteccion Civil, o el PPA en su caso.

Ambos articulos anteriores tienen una sancidén en su no cumplimiento que va de 100
a 150 salarios minimos, de acuerdo al articulo 54 de la misma ley.
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EL articuio 50 indica'que las autoridades delegacionales efectuaran visitas ¢
verificacidon de medidas de seguridad y para corregir irreguiaridades, notificando a.
duerio del establecimiento y otorgando un plazo adecuado para corregir irregularidades.

El Articulo 9 fraccion Vil indica: que quienes realicen actividades que incrementen e}
nivel de riesgo de la empresa, deben observar las normas de seguridad e informar a la
autoridad veraz, precisa y oportunamente sobre la inminencia u ocurrencia de una
calamidad y en su caso asumir las responsabilidades legales que haya lugar. La
violacion a estos dos articulos tiene una sancion que va de 200 a 300 salarios minimos.

4.2.3.4.- REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Como se vio en el primer médulo,el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el
Distrito Federal fue publicado el 21 de octubre de 1996 en el Diario Oficial y tiene por
objetivo regular las disposiciones de la Ley respectiva para que se conozca y se cumpla
y se aplique por parte de la Direccién General de Proteccion Civil del D.F. y de las
Delegaciones Politicas. '

Este Reglamento indica en el Articulo 4 parrafo Vil que la Direccion General sera .
que aprobara los Programas internos y Especiales de Proteccion Civil, siendo
obligacién de las Delegaciones el brindar asesoria gratitua para la formulacién e
implementacion de los mismos ( Art. S parrafo VI ).

PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL

La obligacién a contar con un Programa Interno de los propietarios de los inmuebles
con las siguientes actividades ( art. 24 ).

-VIVIENDAS PLURIFAMILIARES
-CONJUNTOS HABITACIONALES

- TEATROS

- CINES

- BARES

- DISCOTECAS

- RESTAURANTES

- BIBLIOTECAS

- CENTROS COMERCIALES

- ESTADIOS,CENTROS DEPORTIVOS Y GIMNASIOS
- ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS

17




Diplomado en riesgo ambiental modulo IV Programa de control de
i - resgos

- HOSPITALES Y SANATORIOS

- TEMPLOS

- ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE , y

- JUEGOS ELECTRICOS, ELECTRONICOS O MECANICOS

- BANOS PUBLICOS :

- PANADERIAS

- ESTACIONES DE SERVICIO

- ESTABLECIMIENTOS DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
HIDROCARBUROS

- LABORATORIOS DE PROCESOS INDUSTRIALES

- LOS DEMAS QUE SEAN DE ALTO RIESGO Y QUE EXISTAN USUALMENTE
UNA CONCENTRACION DE MAS DE 50 PERSONAS, INCLUYENDO A LOS
TRABAJADORES DEL LUGAR.

Para establecimientos de bajo riesgo el Articulo 25 los obliga s6lo a contar con un
extintor tipo ABC de 4.5 o 6 kilogramos, colocar instructivos_oficiales para caso de sismo
o incendio y dar mantenimiento anual a las instalaciones eléctricas y de gas.

REQUISITOS DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL

De acuerdo a los Articulos 26 , 27 y 29, los requisitos con los que deberan contar los
Programas Internos son:

1.- Ser actualizados cuando se modifique el giro o la tecnologla usada en la empresa o
cuando el inmueble sufra modificaciones substanciales.

2.-Contar con el visto bueno de Prevencion de Incendios.
3.- La Carta de Responsabilidad o corresponsabilidad, segun sea el programa
formulado, debera ser firmada por la empresa o capacitador externo debidamente

registrado ante la Direccion General,

4.- Contener los lineamientos de capacitacion sobre proteccion civil del personal de
NUEVO ingreso.

5.- Los programas Internos deberan ser presentados ante la Delegacion donde se
ubique el establecimiento, o a través de los demas conductos formalmente establecidos.

6.- El programa intemo para empresas de alto y mediano riesgo deberan ser entregadas
por triplicado.

18
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7.- La autoridad aprobaré o formulara observaciones por escrito al Programa, dentro ¢
los treinta dias naturales siguientes a que les sean presentados y, en su caso, brindar..
al interesado la asesoria gratuita necesaria.

SANCIONES

De acuerdo al articulo 86, las violaciones a las disposiciones del Reglamento,se
sancionaran con: Arresto administrativo y con multa de 100 a 300 salarios minimos.

4.2.3.5. -LEY Y REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO

La normatividad del Estado de México en materia de Proteccién Civil, establece que se
deberan efectuar simulacros de evacuacion en las siguientes instalaciones:

- Edificios Publicos

- Escuelas

- Comercios

- Oficinas

- Fabricas

- Industrias

- Unidades Habitacionaies

- Centros de espectaculos y diversiones
- Establecimientos abiertos al publico

- Transportes escolares y de personal

También establece que se deben colocar en lugares visibles lo siguiente:
- Sefalizacion adecuada

- Instructivos para casos de Emergencia

- Senalar las zonas de seguridad

- Sefalar las salidas de emergencia

Para los inmuebles que reciban una afluencia masiva y permanente de personas, se
encuentran obligados a preparar un Programa especifico de Proteccién Civil.
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4.2.3.6.- MODELO DE UN PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL
CONFORME A LA “LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL D.F.”

ASPECTOS GENERALES
1.- Identificacidén y Evaluacién de riesgos
1.1.- Riesgos internos.
1.2.- Riesgos del entorno. 7
2.- Evaluacion de Vulnerabilidad.
2.1.- Vulnerabilidad interna
2.2.- Vulnerabilidad externa
3.- Evaluacion y determinacidn de rutas de evacuacion y zonas de menor riesgo.

3.1.- Internos
3.2.- Externos

4.- Elaboracion de Planes especificos de emergencia de acuerdo al tipo de riesgo
identificado y evaluado.

4.1.--Plan de emergencia por sismo
4.1.1.- Con alerta sismica activada
4.1.2.- Sin activacion de la alerta sismica
4.2.- Plan de emergencia por incendio
4.3.- Plan de emergencia por fendmenos hidrometeorolégicos
4 4 - Plan de emergencia por amenaza de bomba
4.5.- Plan de Emergencia por fendmeno socio-organizativos

4.6.- Plan de Emergencia por accidente personal

4.5.- Plan de general de evacuacion
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5.- Integracién del Comité Interno de Proteccion Civil

5.1.- Politicas del Comité

5.2.- Funciénes de los miembros del Comité
5.2.1.- Funciones del jefe del edificio y de sus suplentes
5.2.2.- Funciones de los jefes de piso o area y de sus suplentes

5.3.- Acta Constitutiva

5.4.- Integracién y Funciones de las Brigadas
5.4.1.- Brigada de Evacuacion -
5.4.2.- Brigada de Primeros Auxilios
5.4.3.- Brigada de Combate de Incendios
5.4.4.- Brigada de Rescate
5.4.5 - Brigada de Comunicaciones

6.4 - Procedimientos especificos de actuacién de los miembros del comité,
empleados, directivos y poblacion flotante.

6.4.1.- Procedimientos por sismo

6.4.2.- Procedimientos por incendio

6.4.3.- Procedimientos por fenémeno Hidrometeorologico.
6.4.4.- Procedimiento por amenaza de bomba

6.4.5.- Procedimiento por fendmeno socio-organizativo
6.4.6.- Procedimiento por accidente personal

6.4.7 - Procedimiento del plan general de evacuacién

7.- Capacitacion al personal y a las brigadas
8.- Programa de simulacros periodicos

9.- Evaluacion del Programa Interno de Proteccion Civil
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4.2.3.7.-PROPUESTA PARA EL DISENO DE PROGRAMAS
ESPECIALES DE PROTECCION CIVIL PARA LA INDUSTRIA DEL
MUNICIPIO DE NAUCALPAN-DE JUAREZ

En el transcurso de varias administraciones municipales, ios intentos por desarrollar
programas adecuados, realistas y efectivos de atencidn de emergencias, siniestros y
desastres industriaies en el municipio de Naucalpan, han caminado por veredas
improvisadas y de mas buenas intenciones que de hechos efectivos. Por lo que con
estos programas se pretende analizar el estado que guardan los planes o preparativos
para afrontar éste tipo de contingencias derivadas de ios riesgos por sismo, explosion,
derrame o fuga, incendio, inundacion, accidentes personales, etc., y que sea posible
salvaguardar la integridad fisica y moral de los trabajadores de estas industrias y de los
ciudadanos que se encuentren cerca en el momento de la contingencia.

Los planes se desarrollaran por zona de riesgo de acuerdo a aquellos identificados y
evaluados en ciertas industrias especificas, aprovechando los esfuerzos realizados en
el desarrollo de los Programas de Ayuda Mutua, programas especificos de Proteccion
Civil , los Programas de Prevencién de Accidentes (PPA), etc., para poder consolidar el
sistema Municipal de Proteccidén Civil de Naucalpan y enriquecer el Atlas de Riesgos
correspondiente.

El programa contempla los siguientes aspectos:

1.- Acopio de la informacion relativa a la evaluacion de riesgos de las industrias
ubicadas en el municipio.

2.- Estudio de los riesgos reportados y zonificacion de areas por tipo de riesgo
3.- identificacidn y evaluacién de riesgos internos y externos no reportados.
4.- Evaluacion de la vulnerabilidad de zonas poblacionaies.
5.- Revisidn y elaboracion de los planes de Emergencia.
5.1.- Rutas de evacuacion.
5.2.- Planes especificos de emergencia de acuerdo al tipo de riesgo evaluado.
5.3.- Integracion de comités regionales de Proteccion Civil.

5.4.- Procedimientos de actuacion de los miembros del Comité .

6.- Integracién de Brigadas Regionales de Emergencia.
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7.- Programa de simulacros regionales.
8.- Evaluacion periddica de los programas Especiales de Proteccién Civil.

9.- Capacitacion en materia de Proteccion Civil.
9.1.- Brigadas
9.2.- Primeros Auxilios
9.3.- Combate de Incendios
'9.4.- Planes de emergencia
9.5.- Rescate
9.8.- Practicas de Combate de Incendios.

10.- Instalacion del Sistema de Alerta Sismica S A S en areas que lo requieran
10.1.- Revision de instalaciones.
10.2.- Celebracion del convenio con el Centro de Instrumentacién Sismica de la
Fundacién Barros Sierra parainstalar el sistema.
10.3.- Elaboracién de los procedimientos especificos de evacuacién y
actuacién con la Alerta Sismica.

11.- Integracién de la informacién de los Programas Especiales al Atlas de Riesgos
Municipal.
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