INSCRIPCIONES

CENTRO DE EDUCACION CONTINUA DE LA
DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
LA FACULTAD DE INGENIERIA; U. N. A. M.

Cuota de inscripciéon $3,000.00

La cuota de inscripcidn incluye:

e una carpeta con las notas de los profesores
o bibliografia sobre el tema

e servicio de cafeteria /
e comidas

Palacio de Mineria Calle de Tacuba No. 5 México 1, D.F.

Horario de oficinas; lunes a viernes
de 9a18h.

Para mayores informes hablar a los teléfonos
521-40-20 521-73-35 512-31-23

CONSTANCIA DE ASISTENCIA

La Facultad de Ingenieria de la UN AM, otorgarad una
constanciade asistencia a los participantes que concurran
regutarmente y que reahicen satisfactortamente los traba-
J0s que se les asignen durante el curso

Y DENTRO OEL TERRITORID NAL.
ART. 17 LEY ORGANICA DE LAUNAM

CIRCULA LIBRE DE PORTE
POR VIA DE SUPERFICIE

iIngenieria, unam

divisién de estudios superiores

centro de educacion continua
facultad de

Calle de Tacuba No. 5

Palacio de Mineria
México 1, D.F.

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

CURSO INTENSIVO

Duracién: 45 h
Fechas: del 28 de marzo al 2 de abril

Horario: lunes a viernes de 9 a 13
y de 14 a 18 h.
sabado de 9 a 14 h

Coordinador: Ing. Jaime Luna Trail

En colaboracién con el Colegio de Ingenieros
Civiles de México, A. C.

centro de educacion continua
division de estudios superiores @
facultad de ingenieria, u n a m




ANTECEDENTES

El desarticulado crecimiento de nuestros cen-
tros de poblacion, la falta de expansion del
territorio nacional, asi como la desequilibrada
distribucidon de la poblacion. han propiciado
que el Gobierno de la Republica muestre una
especial preocupacion en la busqueda de
soluciones en relacion con la problematica de
los asentamientos humanos. El desarroilo del
pais solo sera concebido en la medida en
que se estudien y solucionen, sectorial e In-
tegralmente, los problemas relacionados con

_el desempefio de la actividad nacional, para-
\I\elamente aumentar la capacitacion de los
cuadros técnicos involucrados en esta pro-
blematica.

Por ello, el Centro de Educacion Continua,
preocupado por lo anterior ha programado
una serie de cursos ligados entre si, de los
cuales. éste, de Asentamientos Humanos, es
uno de ellos

OBJETIVOS

Mostrar un amplio panorama acerca de la
problematica de los Asentamientos Humanos
a nivel nacional, asi como dar los posibles
Instrumentos de solucion

Sensibilizar en la materia a los técnicos de
nuestro pais con miras a propiciar un mayor
numero de especialistas en este campo

A QUIEN VA DIRIGIDO

A profesionales de grupos interdisciplinarios
preocupados por la planeacién de los asen-
tamientos humanos

TEMARIO
t Ef Marco Jurnidico institucional

il Planeacion Territorial de los Asentamien-
tos Humanos

Il Vivienda Suelo. Infraestructura y Servi-
cios Urbanos

IV Participacion de la Comunidad en los
Planes y Acciones de los Asentamientos
Humanos.

V Planeacion de la Ecologia de los Asen-
tamientos Humanos

Vi Reservas Territoriales.

VIl Prevencidén y Atencion de la Urbanizacion
en los Asentamientos Humanos,

VIl Organizacién de la Asesoria y Apoyo
Técnico en la Materia de Asentamientos
Humanos

IX Planeacion del Desarrollo de los Centros
de Poblacion

X Coordinacion de Recursos para los Asen-

tamientos Humanos

Xl Mesa Redonda de Evaluacion y Conclu-
siones Finales.

PROFESORES

ING. JAIME LUNA TRAILL

Director General de Planeacion Terrnitorial de
Asentamientos Humanos

ARQ. FRANCISCO COVARRUBIAS GAYTAN

Director General de Planeacion de Vivienda,
Suelo e Infraestructura y Servicios Urbanos

LIC. MANUEL VELAZQUEZ CARMONA
Director General de Asuntos Juridicos

LIC. LIDIA CAMARENA ADAME

Director General de Desarrollo de la Comu-
nidad

ARQ. LUIS SANCHEZ DE CARMONA

Direccion General de Planeacion de la Eco-
logia de los Asentamientos Humanos

ING. FRANCISCO MARISCAL OROZCO
Director General de Reservas Territorales

ARQ. MARIO SOSA ORDONEZ

Director General de Prevencion y Atencion
de la Urbanizacion de los Asentamientos
Humanos

LIC. JOSE ANTONIO AGUILAR NARVAEZ

Director General de Asesoria y Apoyo Téc-
nico de los Asentamientos Humanos

ARQ. ROBERTO EIBENSCHUTZ

Director General de Planeaciéon del Desarro-
Ilo de los Centros de Poblacién

ING. DANIEL DIAZ DIAZ

Director General de Coordinacidon de Recur-
sos para los Asentamientos Humanos
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1. INTBODUCCION

Lo evolucion sociacconomica del mundo ha irando,
cotie otras consecuencias, el crecimiento de fas
sonas wmbonas Una gran parle de los paises dcel
othe, encuention o la mayoria de su poblacion asen-
fada oo centros whanos, lo que los ha llevado, a lo
Lgo de este siglo, a defimie politicas apheables al
fcoonreno y eotablecer sistemas legislatives que han
equlaco y redefimmido Ta participacion de los malu-
ples elementos gque concurnren ey ¢l acontecer de
o v vitachna

Aui, entie los funomenos sociales de mayar grave-
dad y complepdad que tiene que enfientar la socice-
dad ccfuat cestan el del crecimiento uibano desor-
denado, el det aglomeramicnto incontrolado en las
cudades, y el del cammbio y tiansito de la wvida ru-
tal o 1o urbana, con todas sus consccuencias.

La magnitud y las caracteristicas de dichos proble-
maes s sus tendencias futuras, representan un desafio
S los poses del mundo, en especial a los paises en
proceso de desarrollo, que requieren atencion prio-
miarty Do exige en algunos casos, o adopcion de
camlnos estructurales que permitan la foninulacion
de politicas nacionales de desarrollo y de acciones
operativas oneniados a alcanzar la dignidad plena
del hombre en su madio. .

Los enuttados beneficos o perjudiciales del creer-
miento urbano y de tos ascntanuentos huimanos
ofccion Gos obyetivos esenciades de todo esfucrzo
de desanollo economico y social, o sea, al humbre,
Lo cahdad de su vida y del medio ambiente en que
se desenvuelve De ahi que dichas cucstiones dében
considerarse dentro de la perspectiva global dei
cesantollo cconomico y social de~los—pucblos y no
de miaacra aslada

Mevicn, come 1a mayoria de los paises de Amérnica

Latna y algunos paises curopeos desarrollados,
ne un sistema de ciudades “macrocefdhico”, que ha
sido molivo de preocupacidn por parie del gobicino
y de distintos scctores de la poblacion que ven i
este fenomeno. un clemento negativo para ¢l de-

-

sarrolio economico De aqui que la mayoria de ios
cstudios comnciden en la necesidad de frenar ¢ cro-

crouento caotico y maciocefalico de los centios de
poblacron urbanos

En suma, sc jursga convenienle g claboracion a0 una
pohitica urbana gue contenga las medidas poriings:
tes para regular y piancar las mamifestzaiones de
urbamizacion, antes de que fas soluciones a los pro-
blemas que se presentan rcsulten mas dificiles y
mas costosas Esta politica ticne que partir ae 1a ty-
corporacion dc {a problematica urbana de NMewco,
en una tcoria general del desarrollo urbano

Si bren es cierlo que en cas) todos los Estados de
1o Republica existen ordenanientos tales como * Lo-
yes de Planificacion”™ de “Fraccionanuertos™, de
“Zonificacion™ o de "Desarrolio Uibano™, cuyas dis-
posiciones leasics estan encammadas a reguias ol
ciccrmmiento de las ciudades, y establecer " planos re-
guladores™ para cvitar la anaiquia en ¢l deseavolvi-
micnto citadino, sin embargo, ta agudizacion de los
problemas que analizamos. la carencia de cse tipo
de normas en algunas entidades del paws, la 1atia e
couotdinacion cn 1as aCcciones e 1mversiones que ¢n
Ia matena icalizan 1os Estados fos Momapios y
propia Federacion, y, en algunos casos, o contiadic-
cion u oposicion entre los planes y proyramas de
desarrollo que Hlevan a cabo los tres miveles de 0o-
bicino seialados, nan hecho mmposteigable la ne-
cesidad de contar con un conjuto de normas nnne
mas de caracter general gue por una paite, vinculen
fas agtividaces que en sus ambitos de compelencia,

y en matesia de plancacion y regulacion del crocr — -

I enio Ulbd”i’v. ast como de ordenacion de 10s gaen
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USTHUCTURA JURICICA DE LOS

ASENTAMIEMYOS HUMANQOS
A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

Mitwowios 27, 73y 115 de o Constducion

Potitica de tus Dstados Unidos Mexicanos.

B, T EGINEACTON:

i, VEDLBAL:

-- Ley Geaeral do Asentamientos liumanos.

-— tey General ae Poblacion,

— tey Tederal de Relorma Agraria.

—- Loy forestial

— Ley Fodeaal de Aguas,

~ oy i cderal para Prevemir y Controlar la
Contearmmnacion Ambiental.

— tey Genceral de Bicnes Nacionales.

— Ley Tederal de Expropiacidn

2. LOCAL:

— Codiges Civiies de las Eptidades Fede-
yotovius,

.- Lyyes de Desarrolio Urbano de las Entida-
oes Foedorntivas.

— Ley dol Desarrollo Urbano del Distrito
Feacral.

-— Leyes Locales de Expropiacion.

C. REGLAMINTOS:
1. FEDERALLS:

-— Deglunonto para In Prevencion y Control
o in Contanunacion Atmosferica, ongr-
nada por la Emsion de Humos y Polves.

— Noghanento pata la Prevencion y Conirol
de 1o Contanunacidn Ambiental, onginada
pur Ia Dimision de Ruidos.

— Deglamiento para la Prevencion y Control
de ta Contarninacion de Aguns,

- Quios, que sc deriven de la Ley General
do Asenlamientos Humanos.

7, TOCALE:

de Zonificocion, Destiinoes,
del Suclo on los Es-

- - Boghamientos
Ueps y Doscrvas
lados.

— Reglaimentes de Construcciones.

-— QOtras, que sc deriven de las Leyes de
Desarrotto Urbano de las Entidades Fe-
deretivas,

EX¢OSICION DE MOTIVOS DE LAS REFORMAS
¥ ADICIONES A LOS ARTICULOS 27, 73 v 115
DE LA CONSTITUCION POLTICA DE LOS ES-
TALOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADAS EN
L DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA
G DL FLBRERG DE 1976,

LY desecaumbibnie reqional, el rmo cregiente de ia
tna dinografies del pais, la mgracion incontroioda

de loy habat mtes del compo a ia ciuded, generadas

e T S e e

ey

oor to peaon poblacionsd, son, cotre olros factores,
fos hechos fundanentales giie han ocos onado on

niuchas de los cindo des de la Repubbens, contiover-

sias sobie tencno oot tieroa
goicde Lo Ley, monhaenca de servicios pebhicos
Vit da s S

containunacion andpental, delenuro coologico,

o

POSCTIonL, dl Diere

I

s condvoranes satisfactonias ninanas,

-

peculaGion cun fos tenienos, y en general, sistemas
y subststemas wetroceldlicos de cudades que pro-

VoL un rondnneento decreciendie en la

BVersion

de os recursus publicos y pavados, ademas do los

constguwentes probicimas de orden social,

Ante eras encunstoneias, el Gobuerno de 1o Repub,

i ne vio en n snporiots neveadad deodefmn pos

htwean y de vobiactori

sivtoman qiie pormiticsen

plancar adecaaagamente el crecmento ovdenadn de
fos asentenuentos humanos, a hin de prepiciar ime-
jores condiwones de vida en benehicio ce sus habs-

tanles

Crortamente 1a dindamica do este fendmeno

ainendaba desde Lace tienpo, ¢l establccmmento de
Jicha estiuctura juridica por parte del Estado Mex-
cano, ha conesgondido al regimen del Presidento
Echevernia wicoar, con Jas refotmas a los articulos
27, /3 y 115 de ta ey Fundamental, un vigoroso pro-
ceso de estudio, wevisiOn y creacion, en su caso, do
aquellos ordenamiientos {egales que son fundaimenta-
les en la rcorentacion de nuestro proceso historico

dc desarrollo

Sin una reforma constitucional que permita al Esta-
do definir los usos del suelo urbano, sin una legis-
lacion general de ascntamicntos humanos Gue ests
biczca normas nactonales obligatorias, {anto para ol
Gobierno Federal como para las entidades federati-

vas y los municipios, y sin las respectivas legrs

51a-

ciones locales, podemos afirmar con toda segundad,
que seria imposible hacer coincidir funcionsimenie
los acciones de los tres niveles de Gobierao para
planear y regular {a fundacion, conservacicn, mejo-
nuento y crecimiento de los centros de peblacion

La propredad, como derecho a usar, disfruta

7

y dis-

puncr de un bien, no solo csta limitada por el order

jndico, sno guce ¢s una creacion del ansmoe Lo
determing, pucs,

iCy
tanto sus linites como su p opiuv

contemdo. La propicdad es fuunte de obhgaciones y
por eade, su usc debe servir para el bhien do la
comunidad. £n esta vinculacion social de la soopies

dad, radica 12 acgacion del concepto manchestedians

y tonwaista do propiedad.

Do o anterior, ¢ desprende que el Estado eetd obly

gado a procuyar que exasta un orden social jusio,

el que L funcioo socal de o propredad es toa ¢

segtieneia doe e pectenencoa del andivideo o e

4

I

munidad, ¥ o supone un Jimite para 1o mane, tants

mmayor cuanio nus mcide su realicacion sabee

fa

esfera social, es decir, cuanto mds oxceda 6 0 06
fera privada Su concretizacion compete ai les'ador

-sa concepcitn del derecho de propiedad tue 1o quo
inspiro el espiniu visonario y humanisia del Cunsti-
tuyente de Querctaro, quien a partir de la nztursicia
pnidica que e dio a la propiedad privada, y o atens
c16n a su funcidn social, la Nacion needo fucuiicon
pard bmponer a ella fas modalidedes y lumcaciones

que dicte

el interes publico, y para ieguicr, en o

nchicio social, el aprovechamiento de log cigmernos

naturates susceplibles de apropiacion.

La cxposicion de motivos de tas mouificicwones cons-
HIUCI0AGICS Gi'e Nos ocupan scnalaba que Lo e lh-






facoad de clomcalos y de competencias que incs
poon el ienomeno wbano, Heva ot e Jde ane
oot et puindica que de reguedacion 2 minmno,
debora estondecer fa concunrencia de jos tres miveles
de Gobrenno a traves de nuevas formas de wolabo-
ravion de las Dnhdades Tederativas entie st, y de
votas con b, Pederacion, como onics forma de ser
conaruente ol fedeiahsmo, dentro de un cauce de
sesponsabadidad institucional comparoda, Federahizar
estal stomnes pubbicas seria una posicion conser-
vadoia antrbestonca, que escinduin esponsabihda-
des oy oafectana profundamente nuestro sisicma fe-
Jerdt, sele la accion compartida entre la Federacién
Yoas Eotades pormutind una accion intergubes namen-
ihde aopha comuicacién que d¢ atencién al pro-
Hente de pianera ntegral®,

Caaos cetamas y adiciones constitucionales cstables
cunoanstenciones paidicas que dan bose o procedi-
aneatos cubircos vae tenden 3 resolve: a mediano
vy laiqo plazos los probiamas que conhiontan los
suin tanvientos hunanos en ¢l pais, senalardo previ-
sicnes que cncauzaran el futuro desanroiio de los

IMiLmnog,

V. LAS mODIFICACIONES A LOS ARTICULOS 27,
73 ¥ 115 CONSTITUCIONALES

F! parrato terceio del articulo 27 constitucional en
vigor, confiere a fa comunmidad nacional, la respon-
sabthond de hacer una distnbucion equitativa de la
siguesa publica, cuidar de su conscrvacion, lograr
¢l desarrollo cawnhibrado del pais, y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana.

A partir Je csos nuevos objetivos scialados para
la Nacian, sc faculta al Estado Mexicano para d.ctar
las medidas necesarias para ordenar los asentamien-
tos buinanos, pudicndo establecer las piovisiones,
150, 1escivas y destinos de lierras, aguas y bos-
ques, a cfecto de ejecutar obras publicas, y de
plancar y reqgular la fundacidn, conservacion, mejora-
imtentio y crecinucnto de ios centros de poblacion.

En base al principro de concurrencia en materia de
ascotaminnios humanos, la fraccion XXiX-C del ar-
ticulo 73 constitucional, faculta al Congreso de la
Union para expedir las leyes que establezean 1a con-
currencia del Gobierno Federal, de los Estados y de
los Municipios cn el ambito de sus respeclivas
competencias, con objeto de cumiphir con los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion

1a esencia de los sistemas federales ¢s fa distnibu-
cian de competencias entre el Gobrerno Federal y

Mos Goebieinos Cstatales, distribucion que se hace a

patlis de prncipios comunes fijados en la Constitu-
con faderal, los que le dan funcionalidad a dicho
sistema de Gobicino, 1esis que respalda la Constitu-
cion Politica de los Estados Umidos Mexizanos al
cnunciar i su articulo 41 que ei pueblo ¢jcicera
su sobeiamia por medio de fos Poderes de fa Union
o los casos de o competencia de estos y por los
de tas Valados en o que toca a sus regimencs inle-
riores, en los termnos respectivamentce establccidos
por 1 mropia Constitucion Federal y las particulaies
de fos Folados, 105 que en mngun ¢aso podran con-
travonr las esbpulaciones det Pacto Federal, Con
fund imento en o antedior, se justifica plenamenie
Lo achieson al aaticnlo 73 de 1a Constitucion, que facul-
ta ol Cangreso Federal o expedir leyes que estoblez-

i Pz s e
(L1 A B e

A Cornecnc en matena de GEOHIILentos
HTRERD) [RIUAS

Al onpetarse B ovegente distiibucion de eompeten-
cias, y e wonadueiacion a o que eotablore a fac-
cior Hdel aucolo 121 de fa Ley Supicina Vlos bhenes
muzhles e bunacblics se regiran por ia Ley del tegar
de su uhicacion’, el Poder Constiuyente scicio en ia
fraccion iV ded aticulo 115, que los Estades expedi-
ran leyes scbie ascntamienios humianoes, cn razon
de que diversas materias fundamentates del proce-
so de cesarrollo urbano pertenecen a ia compelengia
legisiotiva de las entidades federativas.

in lo relativo a fos municipios, cstas enuduades de
golierno, pueden expedir rcglamentos y disposicio-
nes adommstrativas, cn atencion a 1o previsto en la
fraccion H del propro articulo 115 y ol cnunciado de
ia propra fraccion IV que sehala que los cstados y
municipios en ¢l ambito de su coinpeiencia, eape-
dirdn las leyes, reglamentos y dispusiciones admi-
mistrativas, cn razon de que el popio articule §15
solamente faculta a cxpedir legistaciones focaies a
las legislaturas de los Estudos.

Debido a que en diversas zonas de la Bepubhoa han
surgido {enomenos de conurbacion, la freccion V
del articulo 115 establece el maico reygulador co-
rrespondiente, fijando la coordinacion obhuigatoria ¢n
lo reiativo a la plancacion y regulacion o ios diversos
niveles de Gobierno, porque hasta ahora, la Cxpe-
nencia ha demostrado en Mexico y en el inundo, qua
sin dicha obligacion se gcncran medidas gubciitati-
vas contrarias y excluyentes

V. LA LEY GENLCRAL DE POBLACION Y LA
POLITICA DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

La Ley General de Poblacidon tiene por objeio requiar
ios fenomenos que afectan a la pobiacién cn cuanto
a su volumen, estructura, dingmica y disuibuc.o.
eh el territono nacional, con el fin de lograr que e
Licipe justa y equitativamente de los benghicios des
desarrolto economico y social

La ptancacion demografica, imstrumento de 1o pobe
tica de poblacion, dragnostuica y pionost.ca las 10a-
hdades poblacionales v sociccconomicas, 52 inie-
gra a los plancs de desarrollo y permite decidir, cua
chicacia téemica, 1o que pohlitica y humanaunente re-
quicre la sociedad para desarrollarse con suhtiencia
y bienesiar.

La compicpdad de la dindmica y distnibucion de o
poblacion influye reciprocamente on 1o probicinatica
de lus ascentam.cntos humdanes, por lo quo anbas
pohiticas se wvinculan para alcanzar un desarrclio
sociocconomico ntegral mas  justo y  equihbrado
para todo el pais.

Asi fa oirdendcion de los asenanuenics buinenos
debe llevarse a cabo de acucido con 4o establecido
por la Ley General de Peoplacion en matenia de polis
tica demografica y dentio de un merco de courds-
nacion y colaboracion entie tas diferentes entidades
del sector publico que intervienen para 1ai cfecto
Dicha politica ticne por objeto procurar 12 plandica-
cion de los centros de poblacion urbanos, para au-
gurar una clicaz prestacron de 1os scrvicios pubhicos
que se requeran, fomentar 1a moviliracion de ta po-
blscin enee aistintas vegones de la Bepubhica con
objete do auccuar su distribucion geogrofico o as
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Coeeme o vias pard aolucionar 1o probiomaticn

vooeonta el cesariotlo, equivale en nuestio pais y
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Caeste Bempo g omstaatar un ncuestionable mieca-
a0 e oo social gque ransforme una sociedad
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LA

LEY GINEDRAL DE ASENTAMIENTOS

HUMANOS

A CAUISAS

Ante Tmvagintad de los problemas whanos,
ol Dstado, con olyeto de cuniplir con sus
fines, reoraneio e urgeme necesudad  de
crear angy echuctn g jundica que sendica
y reglamentora tos feaomenos tante negat-
vos commo poasthivos denivados de tos asen-
e ntos huinenos whanos y rurales

LD erecmiento anarguico de los centios de
poblacion, a insoficicncta en la prestacion
de fos scrvicins publicos, la histeria social,
ia contimmmacion ambiental, la dehincuencia,
son ton solo aigunes de las inmediatas con-
secucncias de un fendmeno que a dimio se
agrava y que por lo nsimo, 1equena de una
atencion pronta y eficaz por parte del Go-
bierno Federal

8 OBJETO

La tey Conenal de Asentamientos Humanos
publicada en el Dinio Oficial de 1o Federa-
cwon el 20 de mayo Jde 1976, Liene por objeto
eslablecer o concurtencia de los Mumci-
pras, de las Fobdades Federativas y de Ia
feacacion, para la ordenacion y regulacion
de los asentanuentos humanos ¢n el ternito-
Ao nocional, hjar las normas hasicas para
plancar o fundacion, conservacion, mejora-
naeato y crecmuento de los centros de po-
blacion, y detinir los principros conforme
a los cuales ¢! Lstado egjercera sus atobu-
ciones para determanar las correspondien-
tes provisiones, usos, rescivas y destinos
de dicas y predios,

C  LSTRATEGIAS

ta pobtica de asentanientos humanos ten-
doera a mejorar las condicianes de wvida de
I poblacion wbana y rural, para ello, utili-
sata 10s siguentes estratcgias  aprovechar
civ benchicio social, los clementos natura-
fes snscepthibles de apropracion, pma hacer
una distribucidn cquitauva Jde a niquesa pu-
blica armonizar 1a imarrelacon de la cimdad
y ¢l ¢ampo, distuibuyende cquuativamente
tos beneficios y cargas del proceso del de-
sartollo wrbano, distribuir cquitativamente
a4 centros de poblacion en el Territorio
Nacional, adecuar a intenelacion socioceco-
narica de ciudades en ¢l sistema nacional,

e tac ¢ ootablecoaniento de ciottede s de
duncrar nes medias, a hin deoevitar s gue
SO S0 GeSPEOJOrcIon, producen mapacios
GO0 HCOSs Negativos y gqrave detvciiono so-
el y bumano, descongestiona las grandes
whbes, mejorar o cabdad de la vida en la
commidad, antegrar ala mayorn partic.paecion
cudadena en fa solucion de 1os pooblemas
que genera la convivencia en los asentamicn:
tas humanos, regular el mercado de los fe-
rivnos y eb de los inmucebles dodicodos a da
vivienda popular, y promoves obras para que
todos los habitantes del pais tengan una
vivienda digna

D. ESOQUEMA CONCEPTUAL

La Ley General de Asentanventos Humanos
conhiene 1os siguientes conceptos

ASENTAMIENTO HUMANO

Es 1z rad.cacion de un deternunado conglo-
merado demografico, con el compuato de sus
sistemas de convivencia, en una ared fisi
mente localizada, considerande dentro d
misma, los clementos naturales v ias obira
maleriales que la integran

CENTROS DE POBLACION

Son las areas urbanas ocupadas por ias nis-
talactones neccsarias para su vide normal,
ias que se reserven a su expansien fute-
ra, las constitindas por los clccntos hatura-
les que cumplen una funcion de preservaciu
de las condiciones ecologicas de dichos cen-
tros, y las que por resolucion de fa autor
dad competente se dediquen a ta fundacion
de los mismos

SECTOR PUBLICO FEDINAL

Son las Sccretanas y Depatamentos de £
tado, los ocrgamsmos descentralizedos
derales y cinpresas do participacion csiaia

con capital mayoirnnario del gobwetno veviera
y demds institucones pubhcens

'
f
!
H

CONURBACION

Es ¢l fenomeno que se presenta cuando ¢0s
o mas centros de poblacion forman o Livaden
a formar una umdad geografica, cconenuca
y social

CONSERVACION DE CENTROS DE
POBLACION:

Es 1a accion tendiente a mantener ¢l equulbi
brio ccologico y el buen cstado de las ohras
mateniales, ediiicios, monumientos, plaras
publicas, pargues y en general, todo squelio
que corigsponda a su acerve cultural de
confornudad con las leyes vigentes

MEJORAMIENTO DE CENTROS DL
POBLACION.

Cs lg accion tendienie a reordendr y renovar
los contros de poblacion, medionte of mas
adecundo aprovechamiento de sus clemen
1os malennles mlegantes y NECesnns
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PHOVISIONT

S0n tas areas que seran utilicwdas parp 18
fundorien de un contro de poblacion

LEOS

Son los fines porticelates a gue podian de-
dreaese determinadas dicas o predios

i GLRVAS

San as areas que serdn utilizadas para el
wectivrento Jde un centio ¢z pobiacion

San los tines pubbeos a ague se prevea de-

dican detarnunadas arcas o predios
£ SUS tMPUGNADORES:

Fn sentido tstalmente opuesto ol obieto de
i Ley Concod de Azentanmentos Huinanos
y on nnoun fundamento jundico, algunos
ahogedos 0 asociaciones de 10s mismos,
mstitucrones privadas, giupos de empresa-
1oy, comaercinntes oondustricles, v personas
auc s¢ oponen a todo tipo de camntio social
paita proteger unicamente sus intereses cla-
sintas y anhinacionales, prctendicron, a tra-
ves de todos 1os mmedios a su alcance, des-
prestigiar al ordenamicnto juridico que nos
ocupa, cuando se encontraba en pleno pro-
(ot do aprobacion legislativa y en su sub-
secuonie promulgacion por parte del Ejecu-
tivo Federal

Cnire fas prnincipales 1mpugnaciones  que
mahciesamente se le hcicron a la aquetla
entonces huciativa de Ley General de Asen-
tanvientes Humanos, fueron las siguientes:

i

i Oue c¢stablecia normas 'confiscatonas:

2 Que facultaba a autondades gubeinamen-
tales para hacinar gentes cxtranas en las
18538,

3 Que suprimia cl dercecho de amparo;

4 Que contenia disposiciones que permi-
han aphcaciones retroactivas,

5 Oue establecia la posiihidad de gue au-
tondades sin competencia juridica, dictaran
esoluciones en maternia de  desarniollo
urbano; .

6 Que vulneraba la hibertad de transiio,

7 Oue concedia facultades iegisiativas a los
Municipnos, y

§ Que facultaba a los Mumcipios a ditar
normas de caractdr goneral que podian ime
phicar modohidades a la proedad privada,

L RUTORG PLOVAISIOLT DT LA LY GENERAL
£ 0N S R NTOS HUMANQS

A LA PLANUCACION URBANA

La plancacon de tas cndades no wolo debe
verse haca el anternor de las nnsmas sio
en foncian de los requisitos mas amplios ael
desoirollo regional, En los contios wibanos
habra que instrumentar programas quUe evi-
ten los incanvenientes de la expansion des-
ordenada o la contanunacion ambiental y
que sabislagan tas necesudndes mads urgen-
tes de la poblacion perilerica

Scorequicre Ta plomihicacion de redes arba-
nas, para establecer una mejor distrsbucion
de funciones entre las cwdades grandes,
medionas vy pequenas

Junto a los programas de fomenie activy,
se deberan poner on practica moedides que
desalienten la seleccion de los centros e
banos sobrosatnados para ascatir nuevos
proycctos de inversion v acieccniar, on
cambio, 10s Incentivos & ia doescontva-
lizacién,

A su vez, estoblecer 1os organos 0 comeso-
nes de desairollo regional —-como aigunos
existentes——, rdotados de recursos hutnanos
y de autonidad adnumistrativa delcgade para
armeonizar e imprinir alcances mas amphss
a los programas estatales vy a la polilica de
gasto promocional del Gobieinn Federai

B INSTRUMENTOS D APLICACION

La Loy Genaeral, disponge nue ia cidenscon
y tegulacion de los asentanuentos hediaonos
se Hevara a cabo a traves do o el Pion Na
cional de Desarrollo Urbano, fos Phanecs Ts-
tatales y Municipaies e Desariolle Uiba.
no, y o5 Plunes de Ordenacion de las Zonns
Conuibadas

joramicnto y crecuntento de contros oo
poblacion que s¢ prevean conforme a les wia-
nes respectivas, se instrumentiran por me-
dio de declaraterias de provisiones  uses.
reservas y destinos de arcas y prodios que
Svian exapedidas por tas aulondades que su
nalch las icyes locales de fo matena.,

En relacion con los ordenarmicntos junidicos
que se denven de la Ley Gereral de Asenta-
nuentos Humanos y de las Leyes Locales de
Desarrolio Urbano, cstos tendian por objato
provect, en lodes sus aspectos, la exacta
ohscrvancta do Ja estioctins junidica de los
asentansiznios humanes Asi, s eapeditan
Beglamuentos de Zonficaciun Destinos, Usos
y Reservas del Suelo, de Constiucceiones,
para o claboracion y gjecucion de los dife-
tentes planes de desarrolio urbane, para el
fanconanuento de las conusiones de conr-
bacwn, intenior de 1a Comusion Nacional de
Desarotle Regional y Uibano, ete.
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i CURSO DE ASENTAMIE

NTOS

(@

[FTUMANUGS

CENTRO DE EDUCACION CONTINUA
FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNAM

1

N

DURACION:
Del 28 de Niarzo
al 2 de Abril

|
|
|
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MARTES 29

MIERCOLES 30

]UuVL,S 31

II\,[ i

VIERNES 1

l

_ 1 SABADO 2

ACTO DE INAUUU'
i RACION

i
. o

10:15 - 13:00

ELIMARCOJURIDL

VIVIENDA, SUELG,

INFRAESTRUCTU-

RA Y SERVICIOS

PLANEACION DE
LA ECCLOGIA DE

LOS ASENTAMIEN

PREVLNCIO\J Y

E\/IERGENCIA

A T ENCIO\I DE LA

DESA RROLLO D

EI\

PLANE'ACION DEL

LOS CE\ITnOS DE

NESA REDSMDA - i
D EVALUACION

i
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C
| — .
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Lo o K B R :
! Sy ol !
i b e s
| |
| |
} Lic. M, Veldzquez |Arq. Covarrubias |Arq. Luis Sdnchez C. Arﬂ Mario Sosa  |Arq. R. Eibenschutz J
13:00 - 14:00 l.coMIDa COMIDA COMIDA COMIDAH v"CO‘M‘IDA‘i*;
ol , ' , i ; P i Vi B
14:00 - 18:00 . | PI_.ANEACION TE- | PARTICIPACION - | RESERVAS TERRI- ORGANIZACIO\I - COORDLNACION Du
v .‘”y‘ ‘H ! ' " ,.SEV" Hi ll”) v u‘u\ ‘. . ll i '» (]
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i
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JMJ l

"t

Yo
i

l,l} L4
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Y APOYO TECNI-
‘ CO EN MATERIA

DL ASE\ITAMIEN ” o

LQS ASENTAMLE,

TOS HUMAI\OS

'1‘)]!1
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Lic. ]A Agullar

Ing. D. Diaz Diaz
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INTRODUCCION:

PROCESO DE PLANEACION TERRITORIAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

PLANEACION TERRITORIAL DE ASENTAMIEN
TOS HUMANOS A NIVEL NACIONAL

HPP |

PLANEACION TERRITORIAL DE ZONAS CONUR

BADAS

PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL. DE ASEN
TAMIENTOS HUMANOS




PLANLEACION VERRITORIAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

O

i. INTRODUCCION

El objetive fundamenrtal de la Subsecrelaria de Asentamientos -
Hiumanos, es contribuir a la formulacion e implantacion de las politicas
de asentamientos humanos, que deberdn concretarse en acciones de pla

neacion para disiribuir la poblacion y ordenar el territorio nacional,

EEn cste contexto, corresponde a la Direccion General de Pla--
neacion Territorial de Asentamientos Humanos coordinar e integrar cl

proceso de planeacion territorial de asentamientos humanos.

Las funciones que cumple esta Direccion tienen su base juridi Q
ca en los Articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Politica del pais y -
en los correspondien!:es de la Ley General de Asentamientos Humanos,
que especifican, con toda claridad, los ambitos de planeacion del sec-

tor y la concurrencia de los respectivos niveles de gobierno,

A esta drea le corresponde, de acuerdo con la Constitucién y

con la Ley de Asentamientos Humanos :

a. Coordinar la elaboracion, integrar y evaluar el Plan Nacional

de Desarrollo Urbano .

b. Dar apoyo técnico para la elaboracion de los planes de ordena

cion de las regiones conurbadas declaradas por ¢l C, Presi--

! 'oG/
,



.+ dente de la Repiiblica, -

Ce Promever, asesorar y dar apoyo técnicb bar;z Ia ei‘aborac;én
“de los planes estatdles y municipales dé 'desérfalid‘furbqgoc
. I co A ,,:.,‘;'c“ﬁ:»ﬂ C s

L.a labor espegfﬁcg degiia lltrgcg@pn? consiste en produég}‘;glgeg_
nativas de (.?'Lsc'::itl_‘)uci@n;_itegri{tm‘ia’l\‘clic‘.la poblac;iéq y el ordena miento -
del tervitorio a nivel nacional; dar apoyo técnico pm_;a que los plancs
de ordenacion de las regi(')ﬁé's'cdn'urb;das respondan a las estrate--
gias derivadas de 14 ﬁianeaéiéﬂ‘ tefritorial a vivel naciondl; y promo-
very da r'apéyo}ftéénifc:é para que los é)s‘;ta?déis"y} mﬁﬁicii)foéf,"éi1 sus ‘;'es_
pesctivas jurisdicciones, contri‘bu’y;aﬁfé'lf 1‘0gro“de leis”me‘éas”dél‘ p_'r(f),c_e_
sd global de plang\,a'cic‘m terr@tqrial“ de’ lgs* _asg\ag‘t\an}ientos h‘uma‘nos.

‘ 'Co‘n;no "ll'o ha 's'éﬁ’aiédd’éi:Présfidexité ‘Lépe'z‘ Pfjr’l;i‘ll'g,;‘“éli’pi‘ro'c‘es;o/"
de planeacién-ejecucién-evaliacion (’:étféé:é de s’reﬁtid‘()"?al'guild"si."i\lé se
p recisan, en el tie'm;:)o,y'ren _.e;L .;espallcio,. ’l‘as 1n§_§as que se, p?r§iguen y
el programa operativo para lograrlas, que dgeb_eré incluir la._r}przl:nqé%
vidad ,rlq obligggoyigdéd, comp{é}:ll':si\‘/a o cox}ce;;;adé, de {os yx;gs_?on%-
bles de las acci;ones especificas,

R La Dii‘g—:cg:ién Genleral de ‘P‘lar‘ngagién_tiepg,‘ Fjentro dc sus fup

cioncs, la de proponer las metas nacionales de la planeaciéa de asen
S e e O N Y S

Lamicntos humanos, en el tiempo y cn el espacio, asi como los instiy
LR MR N M R S FETEE L L A

mentos y mecanismos operativos para llegar a su cumplimiento,

ope/




11. PROCESO DE PLANEACION TERRKITORIAL DE ASENTAMIEN-

TOS HUMANOS

1

La elaboracién e implantacion del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano se contempla como un proceso de amplia participacion, tanto -
del Scctor Piblico Centralizado y Paraestatal, como de los gobiernos -

cstatales y municipales y de los sectores privado y social del pais.

De esa paurticipacion y bajo la coordinacidén de esta Scecretaria
surge el anteproyecto del Plan Nacional, que se pone a consideracion -
del C. Presidente de la Repiblica para que, en su caso, reciba la apro

bacién o las observaciones pertinentes.

El Plan aprobado por el Presidente de la Repiiblica serd debida
mente registrado y publicado para su difusién y observancia, tal como

lo indica la Ley General de Asentamientos Humanos.,

Del Plan deberdn surgir indicadiones, lineamientos, incentivos
y otras medidas de politica econémica y social que orienten la actuacion
de los sectores activos de la sociedad hacia la observancia y consecu--

cion de los objetivos y metas del Plan,

Con el enfoque territorial alsf proporcionado, las entidades pu-
blicas procederin a elaborar sus programas anuales de inversion que -
serian sancionédos por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la
que, por otra parte, efectuard él cbnfrol y la evaluacion correspendiente,

A nivel estatal esos programas serin complementados con los recursos

O



que se proporcionen a los gobiernos estatales y municipales mediante

168 convenios 1inicos,

.
]

Con los sectores Privado y Social del pais, la Secretaria ce-

P

lcbraru convcmos de acc:.ones comertadas tendwntes al logro de los
IENEE S RO TIFE

o N PN -

objetives del Plan, 1
.3 . 3 A \ - B

1

Serd responsabilidad de la Secretaria de Aseéntamienios Fiima
ios y Obras Piblicas efectua-r la evaluacién respecto a como las inver-
siones pr upuesws coad yuvan a I consecucion de la imagen objetivo -+

cont«enwi'cia\en €l Plan.,

I, I’LA\]EACION TEPRITORIAL DE ASENTAMIENTOS HUMA--

Syt

NOS A NIVEL NACIO\]AL

Estructura Juridica y Mazco Ideolégico

El Artfculo 40, de ‘la Ley Géneral Ade Asentamieﬁtos Humanos,
scuala (,laramcnte que la ordenacmn y regulacwn de asentanuentos hu-
.manes se llevara a cabo, mech)am:g: el Plan ;Ngcgong.l de ,'I;‘}:;s‘ar;:qllq Jrba
no; entanto 'qué el Articulo 37 de la Ley Orgédnica de la Administracion
Pablica Féderal‘;, otorga a la Secretaria de Asentamientos Humancs y -
Obras Riitn;llic‘:as‘:‘la‘ atribucion de formufar y conducit 14 polvt'v‘a general
de asentamientos humanos del pais y la de planear la distribuciénde la
,pdijlaéri()h y la ordénacién del territorio ,niacvioil'al, facultades que forma-
lizan juridicamente 1a necesidad de realizar el Plan Nacionil ‘de Desa--

rrollo Urbano, - »




Por otra parie, el jefe del Ejecutive Federal ha expresado en -
divcrsas ocasiones la urgencia de contar con un Plan Nacional de Desa--
rrollo Urbano que coadyuve a evitar ¢l crecimicnto desordenado de nues_
tras ciudades y prevea soluciones viables al fendmeno de transformacion
de la poblacién rural en urbana, deteniéndolo en sus lugares de origen, -
mediante 1a politica de ciear fuentes de trabajo en los sitios dondc deba
concentrarse la poblaciéon. Con toda claridad ha senalado que el Plan de_
berd reflejarse en las ciudades mismas, pero tomando en cuenta las de-

cisiones en todas las demis dreas de la actividad econémica y social,

Imagen-Objetivo

Estudios recientes sobre la planeacién nacional de desarrollo -
urbano permiten fundamentar la proposicion, a nivel de anteproyecto, -
de una imagen-objetivo del pais a iarg‘b plazo y las estrategias para lo-
grarla, 'Una primera accidn que podria tomarse en materia de planea-
cion seria la de someter estos trabajos a la consideracion de las entida
des del sector piblico, con el fin de recabar sus opiniones y coordinar
las aportacioneé sectoriales, que sirvan de base para elaborar la ver-

sion 1977 del Plan Naciorllal de Desarrollo Urbano,

La estrategia territorial preliminar se funda en la interpreta-
cion dc las interrelaciones del sistema del centro cel pais con los siste
mas del porte y del sur, en las que destaca el alto dinamismo dcl siste
ma central y la falta de una densidad econdmica homogénea en €l mis-

mo; asi como elementos de inercia del sistema nacional y sus efecios,



Cn ciertos casos irreversibles.

siciones

iste esquema de estrategia se refleja en las siguientes propo-

/ - S Yoy

generales: N - -

Reestructurar el sistema central, como base para una reorien

tacion del proceso de organizacién espacial a nivel nacional.

Estructurar una politica de localizacion urbano-industrial dis-

tribuida entre 15 centros, orientando y controlando el creci--

miento industrial de las dreas metropolitanas de México, Gua
dalajara y Monterrey.

AR
Hacer coincidir esta politica con una politica de servicios y -
eguipamiento de ciudades que desempefiarin un papel primor-

f

diai en la reestructuracion del espacio.

1

Integrar ia politica urbana éon;la' p,oh“zica de desarrollo rural
definida en funcion de caracteﬂsticasj ecologicas, de organi-
zacibn-productiva y comercéraliiaciéﬁ'de\las zonas de desarro
Ho i‘ural y su relacion-con 1&34sistemas urbanos correspondien

l:eS,,

Fortalecer la integracion del sistema de transportes, para lo
glj’élr una mejor integracion territorial entre las zonas centra-

les y las costeras,

llespeb;ta a la gran franja central la estrategia propone la inte-

+
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gracién de los corredores urbano-ruraies Puebla-Cuautla-Iguala-Ciu
dad Altamirano-Ldzaro Cdrdenas y Puebla-Tlaxcala-Pachuca-Queré-
taro-lrapuato-Leon- Aguascalientes-Guadalajara-Manzanillo, ambos -
conectados hacia la zona del Golfo de México, mediante el corredor --

Puebla-Orizaba-Cordoba~Veracruz-Coatzacoalcos.

El elemento basico de integracion territorial entre norte, cen
troy sur, es el desarrolle de la franja del Golfo de México, desde --

Tampico hasta Villahermosa.

Para el norte se propohe su infegracion gradual al espacio ecc
noémico nacional por medio de programas de transportes y COmunicacio
nes y de mejoramiento ecologico en zonas dridas y semiaridas, asico
1110 un tratamiento especifico para la franja fronteriza, que permita la

internacién de su actividad econdémica al espacio nacional.,

En el sur-sureste se propone el desarrollo de sistemas de enla

ce, especialmente comercializacion y transportes, asi como el aprove-

¢

chamiento de ventajas comparativas ~especto a recursos naturales y --

costos de transporte por su ubicacién con respecto a los mercados inter

nos y externos.

Metas y Programa Operativo

Para fundamentar con mayor profundidad el esquema de ima-
gen-objetivo y las estrategias y lineas de accion planteadas, se juzga
indispensable la continuacién de estudios diversos entre los que desia

can®



- Diagnéstico y pronéstico del comportamiento de las principa-
les variables macroecondmicas, como marco de referencia -

Jdel Plan,

- IZstudio de fecursos regionalés para la determinacion de regio

nes prioritarias,

- Listudjes de medelos de simulacién para generar alternativas
dé distribucién de 13 poblacion en el pais y 1a ubicacion de las

actividades econdmicas y socialéss

- Estudio del sistema programatico del Plan (cédulas informati-
vas), como complemento al procéso de consulta pablica y apo

yo a la programacié6i del territorio nacional

- Diseiio y proposicidn de instrumerfos para la implantacién del

Clan,

Estos y olros estudios coiiducitan a la formulacidiiy fﬁundam‘ul
tacion de una imagen-objetivo cohéreite con las pollticas cconbmicas: y
soctales a nivel global y §éccorialy y al plantéamiento de estrategias -
pard las dimensiones urbana y rural’del Plan y para‘los sistemas de -
enldze, Estos elemeérnitos, en conjunto con las politicas espécificas del
Scctor de Asentamientos Humanos y con las de los démds sectores dc -
la ceonomia, integrarian la versién 1977 del Plan Nacional-dé Desarrs-
o tJrbano, gue contendrd, tambien, la propuesta de instrumentos que

induzcaw su cumplimiento y las propucstas de prograinas operativos -
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de accion inmediata para zonas priovicanias.

Una vez concluido, el Plan se someterd a consideracion dcl C.
Jresidente de la Repablica, para su aprobacii’)m publicacion y registro,
Jde acuerdo con la ley, inicidndose el proceso de evaluacion, revision y
observacion, para disponer de clementos que conduzcan a la prepara--

cion de las versiones sicesivas del mismo,

v, PLANEACION TERRITORIAL DE LLAS ZONAS CONURBADAS

Estructura Juridica

l.a reforma del Articulo 27, las adiciones a los Articulos 73 -
y 115 de la Constitucion, la Ley General de Asentamientos Humanos y
in Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, constituyen €l

sustento juridico para la plancacion de asentamientos hurnanocs,

IEn el capitulo IlI de la Ley General de Asentarsientos Huma--
nos sc trazan los lineamientos generales en relacion con la plancacion
regional de las conurbaciones, En el Articulo 25 se determinan las -
funciones de las Comisiones de Conurbacioén, una de las cuales se re-
fiere espeéfﬁcamente a la necesidad de elaborar el plan de ordenacidn
de la zona conurbada y someterlo a la aprobacion del Presidente de la

Republica

I.ocalizacién de las Zonas Corurbadas

En el marxco nacional ia estructurs de asentamiertos humanos
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presenta varins zonds conurbadas interestatales, que requieren la ela-

boracion de-planes de ordenacion; actualinente se han decretado tress -
la Zoua Centro, la Zona de La Laguna y'la Zona de la Desembocadura -
del Rio Balsas y estin cn estudio otros, que pudieran serx declaradas pos

teriormente, como es el caso de Tampico-Ciudad Madero~ Pueblc Viejo,

en Tamaulipas y Veracruz,

Proceso Metodoldgico

- Coh el fin de élaborar el plan régicnsil de ordenacion de las zo-
nas comjrbajd'as; se 'seguira un (prloc’éé;of metodoldgico que, a grandes raz
gos, contiene los siguientes pasﬁé : f’isjéc'iic’)ﬁ de objétiVos y'm}etas;‘ recép_i_
lacion, analisis y ordenacion de ipformacién; glaboracién de un diagnGs ‘
tico; con base en eéte aleimo se rééliZaf‘é la proyeccién de dos situacio

)
nes, una que seria la tendencia ti‘adicibﬁél y otra que seria la deseabie,
Una vez determinadoé estos aépectos se procederd a la elaboracion y -
cvaluacion de estrategias alternativas, a la elaboracién de los modelos

de ordenacion regional, a la detemninacion de la prospectiva de ordena

cién regional y, por Gltimo, a la fijacién de los mecanismos de accitn.,

-

Aspectes Humanos

'El primer aspecto que se trata dentro del diagndstico es ¢l bu
mano, acerca del cual, ademas de los andlisis cuantitstivos, se consi-
o

dera el anéalisis de necesidad, bienestar y satisfactor,
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Dentro del andlisis del aspecto-humano, se realiza la proposi-
cion a nivel de anteproyecto de una imagen-objetivo de la zona a largo

plazoy ias estrategias paca lograrla,

Recursos Naturaies

Con ¢l olyeto de fundamentar especialmente el plan de ordena
Cion y syouicendo las di vectrices de Ja L.ey de Asentamientos Humanos,
en cuanto a la potencialidad de los recursos naturales, se realiza un -
andlisis cuantitativo y cualitativo de éstos, Y como en el caso anterior
s propone, a aivel de anteproyecto, una imagen-objetivo de la zona a

larpgo plazo y de las estrategias para lograrla.

Organizacion y Ocupacién del Espacio Geografico

Este aspecto se analiza en forma areal, puntual y lineal y se
propone, también, una imagen-objetivo de la zona, a largo plazo, asi

como de las estrategias ncecesarias para llevarla a cabo,

Aclividades Humanas

Por dGitimo, se realiza un andlisis de las actividades humanas
que se claboran en la zona, sus principales productos finales, sus ca-
racteristicas, su encuadramiento dentro de los diferentes sectores, -
etc. y en combinacién con las anteriores proposiciones de una imagen-

IS

objetivo a lograr, se propone aqui una imagen-objetivo a lograr tam-~-

bién, a largo plazo, en lo que se refiere a estas actividades,
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Plan de Oxdenacion Regional de la Zona Cenurbada

Con base en los analisis anteriores y una vez evaluadas las estra
tegias alternativas, se procede a la elaboracion del plan de ordenacion re
cional de ‘xa"zona éonu rbada, con AacciOnes a corto plazo, En primer lugar
eil lo que se‘ refiere a los asentamientos humanos, en funcién/de la poten
cialidad de los recursos naturales, dé las proyec\ciones de poblacidn, de
las necesidszdes sent.i.das,; eic. se determinan el némero de asentamientos.

que en uuna situacion ideal deberian existir en la zona, sus diferentes nive

les de }ﬁ;obla'ciéﬁ,f los séri}iciérsi contzj;e ﬁeﬁéri&g contar cada una de las lg
calidades -eni funcién de su ubicacion esg;éc:ial y de la organizacién regio-
nal de las actividades humanas. Para hacer operativg el plan de oxdena-
cion se determinaﬁ, los usos, destinos, reser;iaéy provisiones del espa

cio territorial, que prevé la Ley.,

.

Y por dltimo, en relacion con las actividades humanas, se deter
minan las zouvas con potencialidad para el desarrollo de dichas activida--

des, y proyectos especificos, como, dréas de riego, industrias estracti

vas, industrias pesqueras, agro-industrias, turismo, etc.

h |
Plan de Ordenacion Intexurhano

A nivel microregional se elabora el plan de ordenacion interux

bano, que consisten endterminar los usos del suelo (habitacional, turis

.

tico, industrial, parques y jardines), para prever el crecimiento urba-

no de las localidades existentes en la zona, el sistemia de comunicacio-

I B . D, S R ‘-4!,._‘-‘.!,3,...3,._ I . T . | -
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servicios educativos, asisiesciales y municipales quc deberian tener -

{as localidades planeadas.

Mecanismos de Accion

Dentro de este rubro se determiinan los mecanismos de accion
nocesar:os para la implementacion del plan de oxdenacion., Estos con-
sistcn on mecanisinos de participacion, fiscales; financieros, juridi-

cos, aaininistrativos y de operacién,

Durante 1977 se pretende elaborar los planes de ordenacion tc

rritorial de las tres zonas conurbadas ya decretadas y promover la de-

claratoria de otras tres zonas, Q
V. PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Estructura Juridica y Marco ldeologico

La realizacion de los planes estatales y municipales de desarro

llo urbano ti¢ne su apoyo juridico en la Ley General de Asentamientos --
lumanos y en las leyes de desarrollo urbano de cada entidad federativa,
de las cuales se han promulgado a la fecha treinta y una, incluyendo la

Ley del Desarroilo Urbano del Distrito Federal,

Como lo ha previsto ia I.ey General de Asentamientos Humanos, Q
la intervencidn del gobierno federal a nivel estatal y municipal es sola--

mente de asesoria y promocion y tiene un caricter eminentemente Coor
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dinador, .paré. que los planes de desarrollo urbano en estos dmbitos --
-sean congruentes con las pélfticas y ‘met‘aé?della planeacion tercritorial
de :aseﬁ[:gn’l‘iengqs humanos a nivel nacioirlxéﬂ,
Esta mecénica de colaboracion,y coordinacion, prevista por la
Ley, es el apeyo Jjuridico en que se suslenta el proposito de fortalecer
el ffedcralisino, dando mayer participacion y responsabilidades efecti-
vas a los gobiernos -estatales y municipales. Este esquema opera ya en
los ap1:c--)Q;r:—rm‘as de accionés ¢ inversiones que contemplan 108 convenios

dnicos «de coordinacién Federacidén-Estado,

( i

Tmagen ‘Objetive de la Plancacion del "Territorio

N

Los planes Estatales de Desarrollo Urbano se conciben, funda
mentalimente, come el marce territorial de los planes y programas sec
toriales, yd que deberin.contener, por lo menes, los siguientes aspec-

Los.;

El papel del estado en el centexto nacional y regional,

- Areas geograficas y sectores prioritarios «de programacion.

- Lineamientos 'y politicas scbre la distribucién de la poblacién,
-ordenacioén del territorio y localizacién de actividades :econd-
:m_ilcas,, :

- Definicién acfe subsistemas estratégicos de centros -de pabla-~

{
'Cit‘)rh,o (1
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- Asighacion del papel que debe desempenar cada centro de pobla

cion dentro del sistema estatal do crudades,
- Determinacion de las politicas para la relacién rural-urbana.

- Senalamicutos de politica sobre infraestructura basica, equipa
miento, servicios urbanos, vivienda, ecologia, recursos natu-

rales y preservacion del patrimonio histdrico cultural,

- Mecanismos e instrumentacion del plan traducidos en acciones

directas, normativas e inductivas,

- Propuesta de organizaciOn y progeraracion interinstitucionales

para la ejecucion de los planes,

Los planes municipales, a su vez, deberdn considerar en su -
escala los elementos y lineamientos del plan estatal y profundizar ade-

mas en los siguientes aspectos:
- Definicion en detalle del patron de ocupacién espacial.
- Poblacion y actividades econémicas,

- Requerimientos de infraestructura, servicios, equipamiento,

vivienda,
- Definicion de provisiones y reservas,

- Definicion de lineamientos para la conservacion, mejoramien

to v crecimiento de los centros de poblacion del municipio.



:
. -

Jo.

- - Planes directores de desarmollo urbano para diversas localida

.des, que contengan los usos y destinos de arcas y predios.

- . Mecanismos de instrumentacibén y coordinacion para la ejecu-

cién de los planes.

'La labor de la Secretaria de Ascitamientos Humanos se concre
tara a *pro'moveyr y daxj asesoria a ios estados y municipios para gue pue-
dan seguir un proéeso de aplicacion gc—;neral, que consiste en el andlisis
de los aspecios socioeconGmicos y ﬁsico-espaciales, con el propdsito -
de establccer un diagndstico, del cqal surjan }iarias alternativas de pro
nostico entre dos exLremos:.uno, bajo el supuesto de que el desarrollo
del estado ls;g'ga las tendencias tradicionaies observadas; y otro, que --
plantee la imagen futura del estado, épqsiderando que surgira un desa
rrollo optimo de la aplicacion de lineamientos del Plan Nacional y de -

los puntos de vista del gobierno local.

De entre los dos extremos descritos podrd seleccionarse la -

{
‘ |

imagen-objetivo factible, las prioridades regionales, que, a su vez, se

traducen en programas sectoriales de inversion.

La'Ley indica que los planes deben someterse a la considexra-
ci6n y aprobacién de las autoridades competentes para su registroy -
publicacion, Esta ob\}_igaci()n permite que los planes puedan servir de -
base para el‘aborafr el convenio Federacion - Estado, tanto en lo que se

( .
relicre a lasg acciones e inversiones del sector propiamente dichas, <o

1
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Programas Operatives

Durante el afio ¢n curso, se pretende promover y dar apoyo -
téenico para la formulacion y registro de cinco planes estatales de desa

rrollo urbano e iniciar otros cinco.

Por cuanto a los planes municipales de desarrollo urbano se

pretende promover y dar apoyo técnico para la realizacion de diez,

Xl programa operativo para lograr las metas propuestas consis
te fundamentalmente en la elaboracion de metodologias y procedimiciicos
para lo formulacién de planes y municipales de desarrollo urbano; promo
Cion y asistencia técnica para la formulacion de dichos planes; promo--
2ion del fegistrd de los planes; y proposicion de los programas de inver
siones de mediano plazo, que deberdn servir de base para la formula--

cién anual de los convenio tinicos de coordinacion Federacion-Estado.

'y
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" METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANLACION
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Ijéfzmero de localidades
con menos de 2300
habitentes.

95410
habitantes
19'916,682 =
41.3%

97.7%

-—v:OE-- D e T UV
.

Elevados: costos
sociales para la

e

dotacibn, operacidn

Falta de servicios
Pocas cportunidades de trakzjo
Escaso aprovebnc.mlemo de

reCur sOs natura.ss
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y mantenimiento . Subempieo
- - - . de servicios . a capacidad admini tive
Nimero de localidades er : ) Baja cap d administrativa
. .. con mas de 2500 béasicos. : . Asentamientos lrrcgulares
COoncemMmraCion nabitantes. . Degradacidn de la convivenciz
1 social
2170 = 2.3% T )
L. . Ineficiencia en la prestacidn de
habitantes < s
, _ servicios.
28'308,556 =
jarg
= TRAEREE bt ) WIIEY . " T e S T L S T S o A M i, S T T T IS Lﬂv-j:_‘"vl = =T I - ~ - ————
OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LOS PLANES ESTATALES DE DESARROLLO URBANO
1°  Modificar la organizacidn territorial de la economia estatal.
t - - - a -
"2~ Modificar los patrones de distribucidn de la poblacitn en los ambitos estatal y municipal.
3°  Determinar los usos, destinos, reservas y provisiones de Areas a nivel estatal y municipal.
, R : £ :
47 Mejorar las condiciones de vida en los asentamientos humanos de t0do tipo.
ne/n
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Ch Y LINEAMIE 1\ TOS DL PLAN | N/\( [ONATL DE DESARRGILIO
’ URBAN\) :

Al Articuio 4o. de 1a Ley General de Aséntamiciitos I—Iumahos define -
. v " » 3

guc cn el dmbito nacional, Ja ordenacion y Ia yeoul acién de los asenta -

muentos se dlevard a cam 7o el Plan Necional de Desarrollo Urbano.

Los objetivos-de c’u,ho Pl an responde Ia idea geneval de mejorar en

3

un marco doeficiencia y cquic:::d las‘cpndicjones de vida de Ia poblacidn

rural y urbara; asi'mismo la propie uoy DiElthcIi los mgmentc ohjetivos:

i
i

a) kL :qnnvcchamicm:o en bencficio social cle los clementos naturalcs »

sus:ceptib,lesde ap; omucmn, para hacer una dv SLIIO n equitativa

L TEPY T V| . - oy - -~ v~

ser e

f.c o’ riqL ;

-

b)wj'_,a dis 1» ntmon Cc}mmtwa dc los bc*zcﬁm y cargﬂs dcl proceso de -

dcsieti'rollo ur_ba‘nc,. 2T
A .
. B ;,m' . )it‘ . PR LT ",r B B s - |
c) i.a n ayol partacmauon cmu d':-u a cn Lx bOlllC7OD cL loc' 1Jlomu has de

. [
3

lo.s asenimic ntp 3 Immanos. o o

e,

A ¢ v
-

d) lua disty me,lon (‘qulllbLﬁ(a de los (,cmlob dc pobl"u,mn en Cl w 11;{01 1o

R
BAaCildd,

¢) Il fomento de ciudades de dimensiones medias,

) L.a descongestion de las grandes urbes,
&) K mv;o umuuo cc, la 'xd c'c vma en ld cm’nu idad,

Con ase e Cslos ob,cuvo~. ¢} Plan Nacional de Destrrollo Urbhano dubon

propic ey 1 { calr nmuacmn ul LIy mu nacional on hase g una st ot
[ .

{
r:
|

Y




k3

doe asenanmientos humnios oue explieie e Gesarrslio cconom’co y i -
cial, Al mijemo tiempo, delanivd criteios que s¢anaterializarin donro
i asentamicnto cn particular, con los aspectos de tiersa, vivicn-

C

da, Intracstruclura y equipanmicento.

Flaie Plan deberd iutegrar y coordingit las politichs scctoviales que inwi-

don en ol deasarmollo «k los ¢ cntam.‘wuo humanogs 3, defmivd los lTinea-

i

micnos nacionales de politica intravshana ¢ interurbana, identificara -
crlrategias poi reglones y tipos de ¢ dades. 1l Plan servird de guin pa-=
v los organismos federales, estatnles y municipales, facilitando su - -

accion coovdinada,

De acucrdo a Jo sciialado por la propia Ley {(Articulo 10o0. ) ¢l Plan Nacio-

nal dehord comprender Ja definicion de Ja problematica de los asentainion

v

tos humanos, sus tendencias y proyccciones, su diagadsiico, sus metas

1 el establecimicnto de la estratesia ae desarrollo de los ascerntamicnios.
(]

'
i

Esto significa determinar la imagen futura de nuestra cstructura cspacial

y de la distribucidn de Ja poblacidn y las actividades ccondmicas cn ¢l e~

rritorio, previendo al mismo tiempo las medidas para que ¢l desarioto o

nuestras ciudades responda a objetivos de justicia y cficicencia,

L1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano permitird definiv los criterios o -

inversion aplicables cn los dimbitos rcgional y urbano quc final-

mente quedaran explicitados a través de los plancs y programas Fodoralds,

Estatales y Municipales.

Su proceso de claboracion y metodologin implicard hiasicamoente ol ora-

O

O

O



biccd ll.u,m,d de un marce de aecic

11

L
misic’m Naci

‘,o'uu.u(‘, cC
cionatl dé Dcsarrollo

ordinadn por Ia Co-
cone

U1 bano. A dicho m
ursirdn los diversos organismos ¢

le la administracidn piblica fe-
deral para hacer com,,uu,mcs sus Ju,uonu; cor ias dcmas . aivlas ¢
vorsas {as

sas fases del proceso

1_,110 lcqmcu, su participaciou desde la
neracicn dc la informacion bisica
& pre

TE-

ia doteccion de’la problamadtica y -
! . .

cposicion oc posibles solucmms, asl como la deiinicién de metas

ord zL\ %, las que se JCI‘&I‘QULA

rdn y se haydn compatibles para con-
formas: u:‘.:: estrate caia mcmual ‘de acs cmamlcm
[




Ltk AMIVNTO Y POLATICOAS SN ERALES i DIES NG L

Ea

URDPANO A D V‘:Cf,I\‘ C’LON I_

o, planenda y sistematica.

it modelo de desarcollo ccondmico del pafs ha conducido a gr.ndes

(S SO

roquilihrics econdmicos y sociules. La actua® estructura econdruica -

ticne una goon incscia gue conducira a un desequilibrio regional mayor -

y CTeoiente. aL.ids que se actic en forma decidida, plal"‘aua y siztomd

-

tica pava reorentar ¢l desarvollo u.cmndl hacia una realidad socicl mas

justa y equitativa y a un panorama rcgional mds equilibrado.

is indispensable avanzar en la plancacidén y programacion econdmiva

1
M

y sociail consideranra no colo los asnectos globales y sectoriales, sine -

tambiin ].Oo de caracter espacial,

Principales Lstratepias.

La integracion de Ja economia nacional resulta, principalmenie, d¢ -
la jnflucnda que ejerce la parte central del pais en sus interrelacioncs -
con las demés regiones. Para mcejor ar cslas interrclaciones, serd ncce-
sario aciwuar sistemdaticamente y de modo simultinco, en varvias duroccio-

1CS,

- Ree -structurar cl sistema centoal “que conterapla Jas regioncs Motvopo-

-~

litana, Centroy Ccntr_o Pacifico, como base para una reovientacion del ou

pacio ccondmico nacional, armoniz.wdo ¢l crecimicnto con los roguraiio=

de una cconomin que sea social y reglonalmente mcjor distribaids,

O

O



o

- Apoyar-inte 0 :-lVgLnlCﬂLC el desar mho dexl zona costera del Golgo

de Mcico y 1a rc-}vién ’Itsmicéi inieg r:mdola ’al' aistcma central, para-

congy wun al i'o:L ](.Clmlcmo dc un conu 'xpcso econémico del arca cen-

IJstrvucturar una politica urbana, sc<*un 1q uml cl maycr pesgo del -
: J i
proceso de Lxll‘amzaqon sC msleuJ G.entre cerea de unos guin ce can-.

CiOn L EANGS que-dntepren sistemas de ciudadcs. a alvel regioaal e lu- _

gFar o concentrarse solamente cn la ciudad de Vicxico, Momcrrcy y -

Cuad.ijjara,

~LNEgraL 127 Iolitica ur buna con uira Pohuca rur al en funcidén de ca-

N

e

Tactes L\U.C(lq F1e sicas y ccoloncas de laﬁ zoras "ura es, de or};fanizacién
de Ia pr oduc,mon de la COlﬂClblc‘]thCLOd y ac la tenencia de la tierra y -
comi..inar,d desarrollo rural con los ‘Iobj cti_vos na;i(onales de desarrollo
integ.ral dé la aﬁx‘icuhtﬁ'a,' ganadcrfa v de la explotacion forestal.

- Fovtalecor el sistema de tranayo ‘tes para una mejor articulacién cn-
tre la cconomia mediterrdnea y la de les costa\g, con el doble objetivo de

profundizar en la rc—:d de alimentacion de los sistemas troncales, reducir

los costos de las comunicaciones y facilitar la integracién dc 1gs zonas -

‘uo )JC&le y cmmudas. .

t . !

- 4

il cspacio ccmml del pafs, apoyo: pava el dcsmzo]lo nacional,

11 siste nw ccntml-—; eta Cenival y B.glo ha sido el punto nodal do

Ch
1

)
nacional; no obstante.la organizacion de este espacio ceutral

la cennon

—— ,.x_

ha silo dedivual y la evolucion de 1o economia nacional ha contribuido o -

concotidar veias desicualdades,  Reastricciones a 1a-coatinuidad et cre=




N H 3. ~ . s - H a1 . N R NS D N b ma ey T o~
Clniienad Jde I CCONoMi fACional ¥V & 84 GasarItiis, COniiad &t Qece =

sidad dereestructurar el espacio cont ol Para (ue convieria en und base

~ 1

que sustente la reorganizacion delerritorio naclonal ¢n su conjuato,
/

—

-
o
&

Con esta perspectiva, es precisc substituir el proceso de concentra~
cion econdmica cn algunos focos la mewopoli ~unas pocas ciudades goan -
LoS Y cicrtas zonas 1urales= por un crecimiento que beuncticic a esta gran
region cu su conjunto. Con este propdst ‘6, tomando ¢on cuenta la geavedad

¢ los pmbmmas del drea metropo utam €8 necesario programar con un
l

cnlogue LCd.llbLa la desconcentracion del crecimiento dc Ia Ciudad de M-

xico, junto con una programacion del espacio central considerando sus pro-
blemas ffsicos, ecoudiicos y sociales, asi como todas sus pocencialidedes,
cberd llevarse a cabo una programacién similar del drea metropolitana

dc Guadala'ara, en articulaciéon con la de las ciudades que se encucntran -~
1

en su arca de influencia.

Asi mismo, sera preciso ampliac la base econdrmica del sisteina con-
tral, mediante grandes programas ccondmicos y sociales, que Integrei mds
recursos nalurales a la prbdﬁxccién, conduzcan a una formacion de capaeal -
espacialmenite mas armodnica y generes mas empleos. n cste pavticuiar,
se considerard especial importancia a la programacién del drea de inliucin-
cia del sistema hidrologico Lerma-Santiago y la programacion de un covrs-
dor urbano-rural de Pucbla a Iguala.

i

Una prioridad fundamental scrd la de fntcgrar y complomentar el sus=
tema de transportes con ¢l sistema central como base, para una nicjor €o-

municacion de costa a costa, pr mupa]ﬁ rente combinando la comuaicacion ~

rl

O



central con la imegracién do grandes cjes de comu-

(‘i

p-—'

interna del s m

L’

i

nicacion entre la costa del golio-Tampico, Veracruz y Coatzacoalcos=-y

la costa del Pacifico —Ldzar‘o Cardon ;‘3, Mamam Ho bR Salina Cruz~-. Al -

-

H 1‘

mismo tiempo convendrd form] ecer 1ajs inter;-el.;'xcionc:, enire este sistoma
central y las des regiones del PulS para resy naldar acciones de progra=

macidén econdmica y social qie en ellas tengan Jugar.

Lag yonas de expansion ck 12 economin 11--cmmJ z0nas semissidas v costa

del Gotlio,
!

La em ansion de '“v. ©eono: mia mcio mi Heva a cous1dhra entre otros
dos ..ﬂdé,., i.i'ncfn.c: de aceidn: la intensif jcac‘j{m clel uso del cepacio acztuul -
,mc-n‘.{:c:ocub‘ado mcdmmc Ia pm“-'mnac.on dc, SUS ZONAS MCRos aprovecha-

dasy C\pansmn de la ocupa (,10"1 ch,l c,sﬂaacm h acia granac:. zonas tropi-

, .
cales,y Spmlamdao, IZsto conllwa lu pl ogramacion da, zonas semiaridas y

aridas, comprcndlendo en primer lug - las incluidas en el sistema central.
las que le'son contiguas y las que circundan ciuciades en crecimiento rdpi-

do; y en segundo lugar, para efectos programaticos de més largo plazo, -
. r o : :
los cepacios dridos con menor densidad de colonizacion'y més algjados de

Jas principales regiones econdimicas.

H

1mp]ifcz’=. ademas la programacién de las zonas wopicales siguicnco un
criterio smular, pcro estableciendo de immediato algunos grandes progra-

mas que dc—:mandarﬁn una accién sostenida durante sucesivos periodos do -

pmm } anmcién. JIn este caso destaca, especialmente, la programacion dv

un eie cmnomu O a Jolargo de la h 1 Gollo con?a inciusion conceria-

"A
1

' . - . e T, 8
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SO POLORCIH LA A QesATIciio de ju zoud Al LOLO UL México, ;

amplios recursos de agua y enciglticos.

T 1 Te oo

Resalta tambiln la impcﬁ tancia de la integracidn de las econoniias -
costore s on el propio Golio de México y en el Urerico. En ¢l arco de ia -
costa dcel Golfo esta Luncxon sc percibe medante la fdcil comunicacion des-
dc Tammpico a 1a Peninsula de Yucatdn. Lste gje cconGinico, que ya se visu .
Hra por o limcnsiﬁcacién del comeraio entre las ciudao/cs de Tompico a -
V ilh‘dxc'rnﬂosa, se acelerasia rapidamenie con le expansicn de un come:c.o

< -

de cabotaje combinado con las operaciones de intercambio con la zona du:

Caribe. Ista eslrategia tendra diversos cfectos indirectos significazivos i -
cia el desarrollo de la costa del Pacifico, en funcidn de las comunicacionas

O

por via del Istmo y por un probable aumento de las comunicaciones ent

ticrras altas de Chiapas y la zona del Delta del Coatzaccalcos.

La integracion del espacio econdmico del norte.

La integracién del espacio econdinico del norte es un objetivo necesavic
S 1 1 J
de la programacién espacml y debe contemplar la armonizacién de una polr-

tica integrada de transportes y de formacidn y expansién de centros reaiona-

Y

les, para consolidar lincas estratégicas de comunicacidn ¢ intertaniing oo
i

némico, en funcién de Ja cual avanzas 27 'a un progresivo fortaleciinicnio

Y v mae T s

y expansion de zonas econdinicas. In este sentido se deberd considerar las

actuales conexiones de lincas troncales del sistema de transHorics en sty

O

rclaciones con los puertos del norte, y con las princinales ciudades de fvon

{ 1
tera, on felacion con la cconomia det contvo. Ashmismo, debon conten v

It R
[ S ]

1n aealivzacion de prosramas de control del ambicnte y desavotlo @



() -

seinifridas vy duvidas, ch, [ortalezea’las zonas do mflucncm de los prin-

cipales centyos urbanos considerados,

La debilidad de la economia del noxte, su Nd.ispe::sién y la falta de -
mercados regionales apoyados en una 1oblauon nunulo.m hacen indis
! t

pence able asignar una alta prioridad a. aspecito JT'sult} sectorial delos pro-

[g

““j‘i‘cim?es: LG 1r‘01ca coro requisiio » i sico, el control del -

. ambiente 411d3 o, el cual es gin duda, la frontera econdmica mds extensa

’

de México. ElNG llevari « cconomias 1‘ocales ,sui generis, muy intégradas

~!

con Co(’LLC has de ca pLacLon y comlol de evaporac:ién de agua, gencracién

:

de energi d‘.,olaz . "‘al base fisic '-c:\,onomlca ch ra proveer Luanngmos

_‘x

para ‘co’mbin‘:’zciones ‘dé la agricultura con la"‘é‘\“'p?' otacién de la flora ¥ con

- ! N .
la chheiia}indqu cia, en que deom a ocup’v' un lugar importante la identi-

' i

b

flCub o1t de conjuntos 1lldLlSLI‘la1 1vamcntc dlfCIC"lClO.C’OS entre si, -
operanczo cgcala del mercado naméual Ad@mé s‘e;'a 1ie’b‘é3gi~io una poli-
tica de fomqnt‘o de la pequedia y dé la mec}ian‘a m.incri’a, en combinacién con
1a pol‘i’ticaf‘i;énmral de integracion del c"::spa‘ci’to: econémico del norie, princi-

palimcnte por sus efcctos en la creacién de emploos,

T - o .r“'\ﬁ“‘d_ L L . o o e , .

Duadas-las caracteristicas de la ‘economia dc la zona fronieriza, con -

predominancia dela ¢conoimida inch 1strial y de sevvicios, serd necesario -
. ; ‘l

calitd].‘ mejor lé)‘s ch»o dma*mco** df> la ecgnomia de froiitera hacia cl ¢s-

’

p'\cm ‘econdmicod nac:mmxl Con‘cste propdsito, £& deberdn mejorar Jas ca-
municaciones dn'tr ]as ciudades f]'OnL sy fox ‘talecer ¢l inter Onﬂ)lu il
tre csias cludades y 108 eéntros regionales del ¢spacio ccondnrico del mo. .

i
A

Debera altidibuirse especinl iniportancia a’los aspectos multiscdiorsiales dee -




Y. Cose yasm ey A Pl o ee ey v NS T e g s it T g e
fuo Goraonaciaa de s PIONCAPACH A0 L 000 Lw T 20 -CON SIS rZG o Ul
! .

ransormmacion de preaucios primarios y a operacioues oricntadas al -
mercato nacional - para reducic su vuinesabilid 2 a fluctuaciones do la
Ao d oxterna con sus consecucucias negativas cobre ¢l nivel dee - =

G

canleo regional.

Recunrracidn v moaovilivacion de UCCLS0S €n los caracos dot Sur,

loinayor aiversidad en la dotacion de recutrsos, las mayores densi

dades demwogrdticas 1oales y Jas conuiciones 62 desenmipleo nids agudas

s¢ escuemaran encl sur en gencral, on donde taiabiin sc hallan los cosos

nds graves de subutilizacién y pérdida gradual de recursos. Con el pro-

4

pdsito de lograr una mayor integracion ccondmica y social, se deberd -
actuav, basicamicente, en cuatro lincas:

- Consolidar economias regionelcs y subrernionales, con especial - -
atencion a los factores socio-cutturales locales, buscando un mcjor cqui-

librio entre el uso de los recursos yla generacion de empleo. Accidn ¢5-

pecialaicnte intensa en lo relativo a la organizacion y consolidacidn ¢

merca.os subregionales, comercializacién de la produccién agvicola, asl
como a la organizacién de la prestacién de scrvicios parva la produccién -

de bicues.

— Se deberd aciuar sobie los meowanisinos de Jinenciamiento del desario-

1o, con cl doble propdsito de reabsorber localmente la capacidad de inver-

/o o. . - v ) . e .- LS .
$idn rcgional, tomadandola como basc para la diversilicacidn gradual de ia -

cconomia y atracr ElhOl ros desde fucra de estas regiones, en funcion Jdo i,

sidn reglonalmente organizados.

¢

canismos de proinves

O



-~ Intensificar Ja coordinacion interscctorial de la investigacion -
‘aplicada, ucilizando los resultados al contvol del ambiente tropical, a

-

la c@nbinacién de la explotacion forestal con Ia algricultura y con la pa-
naderia, con la pesca y con la pequeia y mediana mincria, tomando co~
nwo referencia la organizacion del cspa;io ceonodmico a escala subrenio-
nal. Do modo muy dcstacadp, .se debcr'a” asegurar }una relacién {luida y
eficicnie eatye la investigacion de cam;po v las dccisiones de nrograma=
cidon reg ional.

- Considerar, explicitamente, las condicionzs étnicas y socio-cul-
turales eon gcnerél, en lo que condicionan las modalidades de programa-
cién econdimica y social y en lo que coustituyen wna base invaluable dg -~

conocimicnto tradicional del ambicnte y representan un trasfondo social

de las reivindicaciones locales de desarrollo.

México, D. F., a 24 de Marzo de 1977.
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LA PLANEACION TERRITORIAL DE LAS ZONAS CONURBADAS

[:l. CONCEPTO DE CONURBACION

k] -

La aceler ac.oa dcl proceso de urbanizac 100 en
México, 8¢ ha faracterizado en las Glcimas dg¢cadas por un -
dc,bcauxlmrxo e el p'ltron de poolamxvnto, al concentrarse --

las’ COlllCﬂLCS mmmtorms el unas cuantas dreas meuopoh--

-tanas, n'li'ei‘;tras que cl résto. ck;l pafs piewde poblacion y re-

cursos, especialineate en las Zonas rurales. La existencia -

de este fendmieno en México, lia agravado la problemdtica --

inrkerente al fenémeno de urpanizacidn; ya que, tanto la exer

sxva concentracion urbana como la dispersién rural provocan

una e;evacxon conmderable de los cos;os de mfraestructwa T

siendo cli‘fxcil en a,mbos qasos,,*satischer_adecugd'amente s -

¢

necesidades y demandas de ja poblacion,

1

“Por otra parte: cl rdpido ‘crecimicnto de algu-

nas ctudadps = prmcxpalmcntc la ciudad de Mc.mco - ha tlei -

. VL
t

do como cbnsecuencia un desbdrdamiento de las dreas ui‘ganz;s
3 . SR

r
I

mds alld de lo que fuesen tradi¢ionalmenie sus limites admi--

1
1

arstrativos, provocando serips: probh,m s de coordi inacién, €n
B ' -~

materia de planeacion y canstruccién de obras y servicios. '

’7:
TR

‘Para atacar dicha problemitica se ha esta

v 9 &w 4




| 3%}

cido en la Ley de Asentamientos Humanos la creacién de Co
misiones de Conurbacidn en el seno de ios cuales se formu-

W n los Planes de Ordenacién de Zonas Conurbadas.

El concepto de conurbacidn se remonta a  --
sonacipios de este siglo habiendo sido acufiado por el famoso
bio 020 y urbanista escocés Patric Geddes. Dicho autor, apli
caby el término conurbacidn a une ciudad que, al crecer de--
sovganizadamente, da lugar a un é'onjunto de edificios, estruc
tura y usos del suelo amorfos y s“in estructura , perdiéndose

\ R
ia uaidad urbana, y la identidad de los habitantes a su lugar
de »nertenencia social.

Posteriormente el término ha cambiado su sig
muscado original, aplicdndose al caso de dos o mds ciudades
que, habiendo surgido independientcémentq dado su rédpido cre_
cimiento, llegan a confundir sus 4reas urbanas. En este -
caso encontramos por ejemplo en nuestro pais la conurbacidn
de Tom;eén, ;Gémez Palacio y Lecsdo, vy xla de Orizaba, Rio -
Blanco,iCiud’eiLd Mendoza. Desde este punto de vista, se dice

: }
entonces que dos ciudadesﬂ e_stc—’m e;} proceso de conurbacion, -

cuando existe la tendencia a que sus dreas urbanas se con--

fundan en una sola.

Al expedirse la Ley General de Asentamientos

i

fumanos, el término conurbacién adquiere en nuestro pafs -



O

oo

una connotacién juridica admunistrativa, quedando definido cn

Ja [accién Vo del articulo 115 constitucional en la cual se -

chice ques

"Cnando dos o mds ceitros urbanos situados en

4

tervitorios municipales.de dos o mis kntidades -
. ! . o . ‘ - .
IFederativas formen o tiendan a formar una conti

nuidad geogréafica, la Federacidn, las Entidades -
Federativas y los Municipios respectivos, en el -
£

ambito de sus competencias, planeardn y regula-
rin de manera conjunta’ y coordinada cl desarro-

llo de dichos centros con apego a la Ley Federal

de la materia".

Por otra parte en la L&y General de Asentamien
i : y | : -
tos Humanos, cn el Articulo 18 considera conur-

4 ; :
baci6én "cuando dos o mdis centros de¢ poblacidn -

C . Ce o .
forman o tienden a forimar una unidad geogréafica,

econdmica y social".

b

D¢ acucrdo al Articuio 19 de la misma ley. = --

1N .
"Rl fendmeno de Conurbacidn' debe ser formalmer

u

)

té' reconocido mediante declaratoria. Si los cen-

tros de poblacién se localizan dentzr de los limi-
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)

tes de un Estado, competo al EJecutlvo Local ex_

pedir - dlChEl doclaratona y mandarla pdbl ar en -

Fh

el pe 1~1od1co ofxcml corT csPcmdlcntc. 81 se loca-

117 an en més de una Enuaad la d clarauorld com

\ i

pete al Presidente de la Replblica y la publicacids

¢ hard en el "Diario QOricial" de la Federacién'.

2]

ARTICULO 20. -

En el:proceso de conurbacién, la' planeacion y
¢ L

regul acwn de la zona cormsgondlcme se roahza

T4, se’gﬂn corresponda, o bi_en c_onjuntamente por
los Goblernos de los I\/fumcaplos d\, las Entidades

l“cderauvas mvolucradas y ’de la Federac10n o -

¥ u | .

blen sblo por los Goblernos* de los l\fummplos g

-1'

de la respectiva Entidad Féderativa.

ARTICULO 24. -

R 1 .
Cuande el Ejecutivo Federal haya; hecho una De--
g¢larateria de Conurbacidn, convocard por conduc-
to de la Secretaria de Gobérnacién a los Goberna

1

dores ; y Presidentes Mumc;palcs COI‘I‘CSpOl dientes,

para constituir dentro de los 30 dias siguientes a

( l

la publicacién de la Declaratoria,” una comisién -

(e cardcter permanente que ordene y regule el -




E\ "

desarrollo de dicha Zona. La comisiin scrd pic
sidida poy cl Secrctafio de Aseuntamiencos Huma-
nos y Obras Pdblicas' =n representacion del Go--

nicrno rederal ...

FOA

L0Cs 12 CONURBACION Ly MudXiCO

Segiin el concepto juvidico - administrativo hemowo

ido detectar en nucsto pais tres tipos de conurbacidn:

(L) Conurbaciones Interestatalcs, para cuya pia--
neacién intervicnen conjuntamcente la Federa-

cion y los Gobicrnos Estatales y Municipales;

(2) Conurbaciones initermunicipales cuya planea--
cidbn es competencia de los Gobiernos de Jocs

Estados y Municipios; 'y

(3) Las Conurbaciones Internacionales, las zuales
adn no se encuentran contcmpladas desde el -
punto de vista.

Hasta el momento Lian sido decretadas tres Zonas
conurbadas:

(1) La Zona Conurbada Centro, la cual abarca c¢n

su territorio el.drea metropolitana de la Cd.

cooes/



3

VAN,
eba Len




J
1
)
c .5
A0 s
PR
-2

=™
b
~

:
\tj -l

o i ™



9 I e

ZO¢A CONURBADA ‘DE LA DESEMBOC !\@L el RIC BALSAS

Soslsia 0 B4 trod 2 ooty s

'l.ﬂgCHQ i C A f’é.‘

i e :. et P !
ke ) CUL o L \

L T, .
ESUIIATID .
‘\.ﬁ,‘
b

P oo > A mren e
SRS N er\.f’n@*s](‘ o




€ r -

-

, C e e

e e oo Wie o

n -
T
-

f, RN S B 3;—\)
Vam oo Wi o ey

CCA

[ 21
AL

LA,

Ly s

~Te )y
¥



de México, Toluca, Cuernavaca, Ruebla, Tiax

cala y Pachuca.

{2) La Zona Conurbada de la Desembocadura del
Rio Balsas, la cual incluye municipios de los

Estados de -Guerrero y Michoacin,

{3) lLa Zona Conurbada de La l.aguna, Ia .cual com
prende municipios de los LEstados de Durango y

Coalwila,

'

Es plom able que en este afio, se¢ decrewen --

ademis aotrla‘s tres o cuatro Zonas Conurbadas,

3. - L.OS PLANES DE -ORDENACION REGIONAL DE ZONAS CO--
NURBADAS

3.1 Principios bédsicos de Plineacion,

Para formular el proces. metodolégico partimos e --

~

tres principios béasicos.

N

El {in Gltime y la vazdn de ser de I planaacid...
es el hombxe. ©Porrello todas las ciencias y --

técnicas .a nuestio ajcance deberdn subondinarse
' t
- 3

2 satislacer las necesidades y asparaciones hun

‘nas y a elevar su calidad de vida mediante la -

planeacion y orvdena:cién del territorio.




} o=~

, T
! 1
i
\ 1 <
. or e
! @ ars e 7: .rJ'-A/_-/“Jn/.a 242 cr.
Pe dz2z2cuvaly ceza 54 % . ras e ey JPERS R )
- e aa 2 co. . ..

. : an <
Persasda w3 amina | 2 s . S g6 s 12 %
i con w2 7 6 - "

= (] €re 3 ud e 1o %
[ stz emgma J0 0 0 }I . 4 -0 - R
. des 223 culu 273 %
' - L T NG A
- i > L\ Serdiz, n e ., .
P T L Vs 2.3 A {1 caatio I TR A
i T - ‘ R
Avt. T ATl Cy ZxLuD TP
— -
t G423 pocui-d ’
H . chmun s Adrasa, sor, 27
| allan D ras. e i ’ 2. 62
aa-a e os 51 2% cetnriio Léaae Glraa v b 12,62
‘ - PERAN AL EN
i . 1a Urca, £ Z ¢
‘
. .
. - oo ALITY, OGP 25
, 423 9,
é - Convatna€a, - Lzt
'
i
- —— i ——
TASD ~ CAL 7L (247D R

S,
yosmas2

9{"—IOC

G DY

X%

it T o B ke . b Ml T LR d L

PESURR ST P

ve

EF AT Deastoke

0 T SV

. .
- - -
.
+ A
ey
e e vl an e

.St

IRV

v
-

R N

EET

rerd

Lhem w e e

e e



Q

; () ,
R, o I
Ldiad. "

S ok _”

4 W om i o

vy “ Y R 2w .

- S % |

/rv D .—: _,,O . s g “
AT e

e S e e

O 4 e
oA
k

i
~

3y

EXPLO

13

F T T e -t vilents Mep=ern U1

—IT

B Runarads

H
FEVFETR IEFTACE V]

s letennnnie iy

RN e

)

—
Ea s T

.Jl\.' N

24 B22CES

o FACAutOL ¥ BT AVl

T Tien AT

(A

zoMn D
ERIVAR AN

PRCRAY
2
Q
g
e
@
14
2
2

‘0
v}

sesiiine

écaavo

A}

)]

3
]
w (4]
H

R N

\
oy
VYL IR S

S ,/\A/y_

e

oo
e d N

3 ZCLQ

¢

i
¢




A L0s probiomas y st sowad:dn 8¢ eciocardn como
unl sistcma, como Lu woud tercrelacionado, en
el cual los objciivos de cada subsistema debe-
Tin coorduiaise a los del todo,  Buscando la
soluciGn de los probilemas de caga scctor o de
cada parte acl tervitorio teniendo en cuenta sus

velaciones con el ¢oljuico,

Ul Aprovechar ol aiiNme.w 105 datos, oxperieacias,
ideas y coiaboracidsn de todas las dependencias
piblicas, organismos ‘privac‘sos y universidades
a fun de Jograr una vdpida formuiac o de oS -

Dlanes.
Proceso Metodolbgico.
1 fendmeno de asentamiern. .s humancs y sus relacio
nes con el territorio forman ci la realidaa un siste-

ma complejo el cual debe ser abordado como un todo.

\

Sin embaxrgo para fincs priacticos de planeacidn sc¢ re

qguiere una divisidn conceptual de ios fendmenos gue -
los hagan maneanies. Por clio dividimos i --

problemadtica regional de iis ConUrbacicnaes en Cinco

grondes rubros:

¢ v 0o/
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relaciones del oisiose Zosa Conut mada cOo

]
[eg!

ci 2xterior, los cuales cn.dubamos bajo el tér--
2 [ i

mino: Marco Regional Nacional e liternacional.

Y los clementos internos del Sistema,
do dcl anilisis de las caracicyisticas, necesida-

des y condiciones de la poblacion, s cuales -

denominamos: Aspectes Humanos,

¢l medio ambiente natwal, el cual denomina--
mos: Recursos Naturalcs, englobandc aspeclos
tales como: topografia, geologia, hidrologia, --

tierras, etc. de la zona.:

El medio ambiente construido por el hombre, -
el cual denominamos:; Organizacidn y Ocupacion

del espacio geogrifico; en el cual se incluyen:

a). Los Sistemas de Comunicacibn, energia -
abastecimiento y transporte.
b) El conjunto de ascnamientos humanos --

con sus diferentes usos del suelo.

Las actividades humanas, abarcande las acti-
tidades productivas y ias que comunmenic no

. son consideradas comotales, analizando --

aacnn/

n
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sus insumos, procductos ¢ interrelaciones con el

-

espacio geografico.

Para llegar a la formulacién del Plaa de Ordcnaciébn Regio--

nal de Zonas Conurbadas, seguimos el proceso amnpiiamente

conocido por los especialistas cn plancacién: Planteamiento

Jde Objetivos, Recopilacién de ia Informacién, Diagnéstico, -
Generacién de Planes Alternativos, Seleccién del Plan, LEs--
trategias de Implementacion del Plan, uedando finalmentc la

4

Programacibn, ejecucion y control del Plan.

En las figuras adjuntas se ilustra esquemdticamente el tipo

de resultados que iremos obteniendo a lo lhrgo de este pro
ceso. Tomando como ejemplo la Zona Conurbada de la --

Cesembocadura del Rio Balsas.

'

f

" ARQ. JOSE RAMON SORDO CEDENO

x

’\f_é
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Podin delinirsce eh on g ‘ulmn ,nnplm a o eronomio arbana comp

t s ! . v ; ' \
5

un compleio de fendimenos, una de cuyas partes os el tipo de velacion de i

civdad, soporie de o industria o del comercio, con ei campo, suministea-
©dovide los modios de subsistencia, La cconomia urbava en cierto sentido -
\
g hoo opucsto como una determinada etapa de Ja econoimia, a la cervada o -

propia, porun: parie, y a la econromin nacional, por fa otra,

<t
: ¢

Cuahe seialar que Cualr.gu ier consideracion subre ¢l coricter eco

i

S S

:' nu inico de la “cindi rd conlleva a hablar sobre p()llLlLﬂ érondmica mmna de
'n’mg’ Zoma urbanit'y E'dc una autoridad wrbnig por Jo que parece necesario sopa

Bt

Var el condeptn.ceondmico, rdel concepto politico, administrativo de la ciu--

dad y solo en este tltimo sentido e corrcsponde un copecial dmbito urbano,

JLos emp rativos de la poli‘tic:l ccom‘nnica, cn particnlar los de la

plancacion, han hecho neceesavio el estudio de dreas ex pculjm.,, ik ios --
catndios r'cclor a]c ¢ intersectoriales puros a nivcl nacional, se hh pasado

dé manera m\'()ga'esiva a Jos andlisis r'c:p‘ionelleslvein[crregimmlca Ton una -

Optice cérpacial,- los cuales Hevan a plostear ol problema de la economin =~

nehana, .

O La cconamiaurbana ticne como funcion-el tratary globatimente los

problemas estrechamene inters chu TN nck de ocupauun, distribucice de -

. f i
n . ’




v o, vaivienda erueacion, catud, relacionon oopen e de Inncones, con
Cante fon o bic ntal, ote, de Ta ciudad v suorepion, Poro ey indodabile que
Py claber acion de una teoein y Ta priciica del dezarie’lo tarhano cs una tarea

)

coberte o gue peguictre una aceion multidicciplinaria,

b coopnia wrbana nacid como i protonoacion del aribieis del -

Copacio ceondme o, incpitandose en Jos abajos degoografia urbana y de s

primcias realizaciones de ta contabilidad regional.,

) Decavrollo Bepocial

Kb desarrollo espacial se debme como ¢f proceso de desarrollo -
nae toecondmico on an teritorio nacional, Por lo ta o, € proceso se rofic
ve o las dilmensiones cupaciales del desarrollo demogrdlico, agricola, indus
frindl y comercial, la gencracion de empleo e ingreso y 1os cambios en el con
suno dentro de Ja cconomia de un pais, 51 andlisis dcl desavrollo espacial -

cstd rolacionado con la ubicacion de Ja poblacion, la produccion y la prospe-

vydad,

Ya que ol desavrollo espaciol es esencialiente un fendmeno ma- -
crocconomico, dificre del desavrollo vegional el cual cs por detonicion un {¢
nomeno subnacionat,  Solamente cuando el cspacio ocondmico de una nacion
pucdescer dividido en un conjunto de espacios funcion fmente relacionados, -

los cunles todos juntos formen una cconomia espacial nacional, solo de esa

mancira pucden coincidit Jos procesos de desarvollo espacial y regional.



Crior, dan instilnciones regionales cent

1]

A redidae que avanzn b preceso de desarrorlo, s dimensioneq

Ccopaciotes det desarvrollo macroccondmico ciimbian ¢ cuinto a4 sus ciaracle
ricticas,  Debido ot ausencia de (Jujos de poblacion, de recursos y doe pro

ductos de an lugar a otro o el cspacio ccondmico nacional, las primeias -
ctapas dol desacarollo ccondimico de ana nacion se carvecterizan por tn orden

capacial on b cual 1as dreas subnacionales ae desarrollan con interacoeiones

it acan ganas con otrag,

Con cimaoporamicnto de fas comunicaciones y el desarvollo de Ja

SE
)

pecuabizacion funcional del drea dentro de la econoinia, surpe gradoalimen

re wresistema cspacial integrado hasta que todas lag partes del pais ostin in
Lt conesindas, logrindose su interdependencia basada on ventajas compiara -
tivaz.. Fsta Gltima condicion no ocurre con frecucncint atim cuandd la coono-

inia et complelamente interconcctada.,

H

Una razon parda la estabilidad relativa del orden tibano y cspacial

cs que alpunns determinantes de la localizacion tienden a impulaar un proce
so que favorece a las locaciones principales o contrales a costa de dreag --

"poerifcricas™ relativamente menos atractivas.  Como resullado de lo aute-
' !

3
'

rales estan cadue ver mas orgonizidas

para controli coconomias perifCricas sara su propio heneficio, reduciendo-

fas o situaciones de relativa dependenin sobre das decisioncs contriades o -

- P

exopenas, tendicndo a inéren

'

nentar ta brecha de desareolio entve elfas {ovo

voecrendo ai area contral,

h
4
s
i
X




O

ot mteipg ctacion comerde con b de Phose aman (1700), ogne nu-
cicrve gue,on das primervas ctapas del desasrollo fas vontajas anmoentan pava
brs reciones los cudtes, al principio, tienen fas mayor oo ventagas comparin -
frvas on rolocton oo obvas, B areumanta gue ostas variajos sceodervon de -

\

G e conmonas de rplomeracion, (b)) prtroncs difers nieg de ahos o ¢omver
ion oy, () moviadentos migratorios solectos, Todos vatos patyones estin

itimaimente aonces boocon ta distribucion espacial de L uvbanizacion,

Hectpocamoente, Jas repiones gue esten me nos urbanizoadas, esin
van eoncralimente menos desavrolladas detndo a (a) ¢f crecimiento inductrial
y poer o anto urbano no existe pazticularvmoente ep Jo que se refierc a la pro.
duccion en pran eseala, (by el aborro y Ja inversion ¢on mas bajos que en -+ @
Las regnones mds adclantadas y mile urbanizadas y el capital se desperdicia
para ilizarse cn regiones de aito eyecimiento (c) la emigracidn sclectiva -
hace que Fas regiones adyacentes sc queden sin sus G abajadoves y sin pro--

ductividad,

Asi Jas consideraciones ccondmicas ticnen un efccto en la conduc-
ta cocinl, Tos emigrantes de otras partes del pajs son atraidos una gran --
cantidad de cllos por la region central, o que ayuda & mantener bajo ¢l cos-

to de 1a mapo de obra.

Incapaccs de cncontrar un trahajo en la incustria manufacturera,
ticnden a ser  absorbidos por el scctov "informal™ en una prap varicdad de O
cinpleos Ticitos ¢ jlicitos,  Mag adn,  Jos emigrantes son atrvaidos en la medi

da que los ingresos reales scan superiores a los de cubsistencras,



Fa Hepada de Tos emigrantes a lao cindaden crea cierton probicnine

wod fatern de Tos coalos Tos velacionadod con Ta vivicnd:v, ba cducacion, los .o
vicios modicos y b sepuridad pablica, (:r.)mpure al rm!uno atender lu,‘, (o=

o texvdiado o) contrn absorve cada ves mas Ia joversion social on dotr -

feato doe la perifecia que recibe casi nada. Ademins, ina @lites hurocriti - -

ety ceondinicn de fa crdad central estdn dispiesias a destinar cada ver o
Vores recavases e conslouir una infrecstructura que atonda sus costona:
1

pnocesidades (agua para sus jardines, estacionamientos, museos, o, ).

Tan pronto como, crezca la vegion central, de esa mancra crece
rin Jas cadenas internas y externas dé los contactos desaliando a jos consi-
midores y a lag inovaciones provenicntes del exterjor hacia el contyo donde

un csiilo de vida c«):smu;:;om exisie lo que en uc,rlo modo es dc.spr(_)pm‘cio—

nado a 1o capacidad de 1a cconomia para sostenct “ia.

~

A medida que existe un mayor crecimiento ias €iites cmpresaria-
ics de lo region central comienzan a organizar la periféria para sus propios
propositos; las fuentes de materias primas, principalimente para exportacion

csian azepuradas, son creadas nuevas redes de distribucion y el sistema ban
carvio profifera con cl {in de captar el n‘ho ¥o Eocal y trapsferirvio des pres al

4 b o.
|

centto, E

Genevalmante, la per 1[(‘11‘! s ,m (J]E_ﬁ']l/fldd para abastecer &l con-

ST 5 . ' o - R

1o dc' :«riisnr;zm,os, mnicrﬁas ps:i mas, capital y trabajo. El conivo propocio-

na los servie jos gubernamentales asi como tainbicn vende alpunos de sus - -
. . A 1 . ’

peoductos ala periferia,

:
!




P crodto peea b inveraon foeal opc §a por Ferin ennd conieolado
Do fae o Dlncsowcs Thamorcras ahicadas en ol contre y estd disponihic so -

T o cootiandes reastoinedda,

La cmigracion hacia ¢l centyo ea positivam e selectiva en lo que
et te a cducacion yocdad de tal monera gue ¢l Coniro Se asepas i Cons
Croo dotnnno coonomico {y con hrecocncio politico) schre ¢ sistema espacial,
dotninto que g may difictl reducic medianie Tos instroonentos comunes de da

pobitica del scctor pabico,

Sin cmbavpo, fainver=ion publica desempeiia tambicn sa papel fun

danental,

En das primevas ctapas del desarvolio, lag presiones politicas y -
una falia total de plancacion y mecanismoes para los prandes proyectos imipli

cionunn gran dispersion de recursos  entre muchos proycotos pequenos y te-

Jativamoente poco importantes,

Tan pronto ¢l drea central comicuza a forjarvse, las inversionc: - -
tenderan a concentrarse allio con ¢l {in de proporcionsr polencialidad, facili-
dades de vivienda y transpoites que son pecesarios para gque el drea centaad

crezea mds rapidamente,

in pencral ¢s [iacil realizar esta salto ya que la necesidad de nue
vits el siones es obvia y si ¢l centro o también una drea politicamoente --

miportante, se pucde obtencr facilimente ta aprobacion de cllas,

@)

O



Q Ciin L sepunda ctapa del! desacrollo, cuando o periféria cucnta con

unn Mvoz coherente™ con fa cnal expresar su deseontento con i stalus infe - -

f « . . .
- i

i, I (]i'.! i ,hm u e n’th:.‘ll de Lo inver sion tiende o umli» iar,

I

BT ,({ll(.,llhl de Tan i()]ll!L = (h‘ Desarroilo

t

B iniercs de la politica de desicrollo pacicoal pucde estar velacio
o

aado ol des teyolle copacial y urbano mediante una jorarquii de interdés poli-

Gieo cn orden descendente,

Fon primer hugar la politice de desayrollo pacionad la cual vepre

acntor ¢l pivel mas completo pero tambicn el nyis abstracto, enfalizandgo -

i

Q en oF rubro del crecimiento ccondmico, la estabjlidad monctavia y la bo-

Fnpzay dde pagos y das politicas de einpleo e ingreso,

%
b siguicnte nivel ¢s el que se refiere a ia politica do desarro-

Ho _capacial gue abarca el inlerés urbano y regional deniro de un siste--

ma de amplia perspectiva, incluyendo ia distribucion geoprafica de bus -

actividades econtmicas, la poblacién, el ingreso y las condiciones de -

bicnestnr individual y social, y

- “ t . . . . R N 1 .
En tercer Jugar aparcce Lo politica de desaveollo vegional gque

eniuca los subsistemas especilicos de la economia nacional y sus conde:

ciones tuicas en tériminos de sus poltencialidades para contribuir al dosa

O rg Mo crondimico - nacmnnl itl‘ﬂVCS de una mejor utilizacion de sus re--

cirses naturales y, un mejoramienio de los vinculos con otres stbsisie-

s, dsl tombicn con sus oy c!c,s rolativos det biencstar ccondmics
oA ‘ .

RN J -




Poobinenwio, coste b politica de dermvvo o inbano 1 cod -

pucde o interpretada en dos o sivelos, BE primero, porogasonmes que -
reoaeonivayp de dee relaciones entve oF desarrollo necionad, cspacial, re-
srovucd oy hape deseritos anteriovmeste, o pobiticso de desavrollo urba
nooes ot inctrumento del desarrollo vecional, copacial y pacional, 1)
ofro wivel pos dice que ta politjca de dosorrotlo o se rolicre a -
to nivoies relativor de servicios sociales y condiciones fisicas de Jas
citdades, de tal mnneva gne le concircine con log cepecros relaciona--
dos con da vivienda, cducacion, salud, transporte, agua y dreennge, asi

conmo Jor arreglos de In ciudad y sue condiciones ambicotaleg,

Cada uno de estos niveles do politica meacionados cstd vincu O
Tado a cada uno de tos olros niveles por un tSvmiey muy  bnporianfe -
denommado inversion, lo que sirve para en cierto modo cenfatizov cobre
ci hecho hrecuentemente olvidado de gue in inversida tione una ubicacion

capecibien dentro de una region yoestid dentro o cerea deouna ciudad,

Debido a cllo Tas politicas ccondomicas a niv el nacional cspecyal-
menic s relacionadas con la inversion, pucden produciv aparentomente -
resuftados caprichosos y con frecucncto negatives a mvel tocal y pucden ten
dev o distorsionar fa organizacion espacial de la econamia en formas que -

no fucran bas nais deseadas,

I.as politicas fiscales y monctariisg pueden tenes electes cspacia Q
fcs similares no descableg,  Fas ceoiomia locales pueden yeaccionar en -

forma diferente al mismo conjunto de incen'ivos {o restricciones) o si cllog

s



O

rocpenrden e om forma parccida soe pecesidades podedn sor cubicilas Jdoli
cicmcmenteopor ba politica hoplimrada, Un caso concreto podrin scr lag -

vestiicciones croedivicias, consideradas como racionaies cn una verspecti-

-~ [ ' ~ ‘

#r o ¥

va mirecional, Ia cconomia local puede absorber ol ercdito disponibic pava -
Jas amdustrias on das cindades de Gimano medinno locatizndas on e perd -

Vg,

st g gue debe Lomarse cnoeuenta en Fa difcrente natmadesa
capacinl de i economin y los ofecios negativos acumblarivog de fas polili -
CoSs Que son .’IIPUCCUI:IS sin considerat ¢l impacto l;;":s:p.tsc:,inl, 23 una de las ru
zones principales del por que l‘l]l,l(‘,l.IIOS ‘j_)flf:g:_cs estan empezando a incorpo--

ray una dimension espacial dentro de sus ideas sobve Ia politica nacional -

yila plancacion.  Jag diversas jerarquivs de interés a que se hizo releven

Ccia anteviormente, también sugieren que cada ‘uno de 1os cuatyo csquemas

de polinicas s de natuvaleza sectorvial-cruvadi y su idea bisica ¢s por lo

tato-de coorvdinacion,  Este os un hecho claramonte csiablecide a nivel -

de planceacion nacional donde todas las disposiciones  institucionales se ‘-,
claboran con. el fin de asegurar la consistencia interna de los proyec- ,
. . ) i

v

los y programas y su consistencia general con las restricciones ma-

crocconGmicas de la politica econdimica global,

(,Y\

Pero o menos que la ditmension espacial de L politica coond

micay la planeacion sea toimada en consideracion explicitamente, L -

consistencia tan cuidadosamente contemplada @ nivel nacional tiende a
t I

scparavse a nivel de ciudades y regiones individuales,

f
-
¢
»ot i
;
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. hes
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. ¥ .o Lo SRR

Lk . ’,“, O 2oL el
TS los gupncisros de o teona ccondmica clasica se it aviie

pony Tl hicgueda condtante de benclicios y salarios altos sontendeion ¢l

sistema eapacial en equilibeio yo que rapto el capit::l como Ta muno de -
i .

cbea se tedmsiadarion de drvcas de hajos ingresos bacia dreos de altos -

- I

tresoo. Pers con li Cxcepeion de coonomitts jndustriates altamente -
inicpradas y cconoming postindustriales, los hechos tienden a contyadc -

cir csy teoria, . . I T

;

Mediante un adrofortalecimionto, las localidades centrales tien

den o agravar los desequilibrios existentes entre lu 5 regiones y Jas ciu

aparccc a decbilitarse,

P
! O

Vero todavia permanece la interrogaite si este resultado cs de

cades y contrarrvestar la tendencia, si

scable desde un punto de vista nacional,  Algunas veces sc argumenia quc

7

Ia operacion de fuerzas ccondmicas no conlroladag 28 voentajosa para ja -
ceonomia de un pajs, y conlleva hacia un .pateén -eficiente y- de dplimo cre
cimignto  peogralico de distribucion de recursos,

N b
FL

Sin embargo,” la interrogante es si el descquilibrio resultante
deberd de” midntencrse o atn alentarse en el interés de un miximo creci

miento a traves de una politica que apoye una posterior acumulacion de

poder econémico en las regioncs mas importantes,

Independientemente de lo relacionado con ¢l bicnestar, existen - O

dos arguimcnros contrarios a la proposicion de que un crecimicnto poste-

rior no controlado en las dreas principales centrales dc un pais tiende a

maximizar ¢l crecimicnto ccondmico nacional, Il primero de cllos, es



gue oo eogtos sociadeas del crechmicnto de baocepron conival paedon cre

act el incromento correspondiente de fos benehicins sociales gue so obicn

ok ndenttar que la redistribucion det faturo crecimicnto entre cenlvos -
r . !

sotocoionados on Ta perviféria pucde redacir la razde costos jihie oz -hone

.

P e,

15 sepmmdo argumiento, os que siose cniocd a la atencion pridid -

Caoen bas dreas centraies, las oportimidades para Ias inversiones produc

1

: “
tivast pueden reducirae,
s I intercs principal de Ta politica espaciai vo se reiaciona necce
saprente a-njinguno de efos argumaiios sino a-las desigualdades socinles
que son creadas porv la exeesiva concentracion geoprcifica de la produceion
y-chopoder econdmico lo que da lugar a mandatos politicos,
Ohjetivos para la politica de desarrolio crpacial
)
I proceso de la politica espacial intcgrado con la pelitica glo-
q ‘ '
bhial de desarrollo nacional, comprende un conjunto .complicado de procedi- Y
nicntos parva coordinar la planeacion sectorial,
AN

]

Podriomos referiznos a dos niveles de pohiticas: la gue se rofic
ve a das relaciones macroccondomicas y ja gue tienc en cuenta las consi-
deiaciones macroespaciales,

I N .
o T -

Dado leanterior, log objetivos de la politice espacial reflojacin

pruocrthmente 1as;preocupaciones econdmicas tradiciodiles velacienzoan ¢on

o desiribncion, :

I
K

Choevecimiento gy




Phy conpto de bades enjetivas, por cpompe, podi e ser o -
o oo ()Y e oneandzacion capacial oficiome de e cconomia nacionai
i
Voo Ot dieteibuicon g equiretiva on tos imdices de cvecimionto oo
ooy de breneddar nocial cnis e of contre vy o ta poriiGria, Ademas, -
Von et vy de o crecimionto y o distiibneion deberdu ser orecopiladas bajo un
v crio oas ponerval dedptegiacion enpocial porque los intercambion en-

fee clloae no pocdon hacerse exeepto on of contexto oo un andlisis copa--

cial sialcimat oo doe I coonennia,

baintegracion cepacial sc vdficre no solo a la concecion fii-
ciocnge subiveas de la pacion sino tambicn a la co aplementarjcdad iun
cronal de osus cconomias,  Ta omayor inferencia cs cebido a la existoncia
do un avapho mercado nacional para productos, maro de obra y capital
tan bicn orgonizado como para responder a log cambios senalados por -

fos precios,

Una respuesta sensitiva a los precios es, sin embargo, ¢l Y
co estindar a traves del cual sc pucde esrablecer una integracion ccong
mica cgpacial,  sta pucde llevarse a cabo sobre 1o base de dependen-

cia o intcrdependencia,

I el primer caso, las rcgiones podcrosas cjercen una intivein
cin determinante sobre las posibilidades de crecimirato de las drcas pe-
vifdricas y cl flujo de los recursos ticnde a scr desproporvcionado en fa
Vo del eentro, PL)[‘ olra parte, bajo condiciones de interdependencia ¢l

o de los recursos tiende & ser proporcical, el precio de los (acto--



O

b . . bt ore e des a0 danialers cer e
vy de don productgs gende s dpralarae en

)

arcos relovantes, ¥ ocada elemento de Ja prady

é

S

toiemia on Jas decisiones empresarialos, T
weojo doeosor un objeto pasivo y empicza a acty

Ggootoda 1o nacion, \

¢

Il Troceso de Urbanizacion

Deliniv el proceso de urbanizacion
ta dificultades serias,  Contrjbuye a esta difj
xton del fendmeno con otros tan amplios y co!

X .. 1 . - ;o .
modernizacion y ¢l desarrollo economico.. Siy

conscnso cn cuanlo a que la urbanizacion es wn

s

nal quc sc manifieésta en los Ordenes bhasicos «f

mico, cl social, cl psicologico social, el polii’
lopico. A la vez, se acepta que una de sus ¢
ria y nccesarja de tomar en cuenta, pese a #h

Jemogrdlica-ecoldgica,

Dc acucrdo con este punto de vista, |

proceso de concentracion de la poblacion y de 1

vz

cn los puntos centrales del espacio’. | Este fenc |

.

§

puede

nucvas Jocalidades urb

anas, traducido en.un aw .
PR Sia R A ' - t

‘

poblacidn calificada como urbana.

1

-

segln esta delinicion los priucibales

darse en Jas ciudades ya existentes 0, , atr. .

v e todig 0 ey
WA T

i
'

manticne alpuna au-

Cmapera la porifécin

Mo parte integiante

0T tedrico, prescn-
la indiscutible cone
5 como los de Ja -
1o, existe general

nneno multilimensio

...seciedad: el econd-

7

. el demogridfico-eco-
dones, la mds noto-

nee limitado, es la

banizacién cs "wn -
ctividades humanas -
10 de concentracion -~

s de la crecacion de -

i de la proporcion de

rentos que condicionan




Fvoncbo ccoen, sons el crecimicnio de fa poblnerds wrhana, o expomsion
friaico de las cdades y Ta mieracion de o poblacion rarval o bos contros
wibanon, A nn o vez, cadiy uno de estos clementos os o penerade;: o foioen

Lado oo otros actores, Por cjemplo, el crechmicate pataval de 1o po-

biovcedn uebanae on jofleido por of pivel y Ja distribocion del ingpeoo, o -
crado deavanoe cociocultural, da cotvuctura por conad y soxo de da polnad
Gron, e, B espansion aica de loan cindades veoalta de ia o movihieacion
do b peblacion y de ros actividades delb contro de Tas marépolie o suopo
vitcir, asi como darb propio crecimionto demoprdfico de das zonas poviid

vcan, Por albmo, la migracion sural-urbana ¢s goenorada por un dobie
inceo de fucrzas: Jas que expulsan poblacion rura) (Querza conteifuga)., (‘égi
Indo entic otros factores, a Ja  ineficary tenencia do la tevra, a Ta cleva
da presion demogrifica sobse ese recurso y al acenteado marginalismo -
vl las o que Ja atraen (fuerza centivipeta) hacia Jos civdades, son wodar,

agucilas que popresentan para los migrantes, mayoerces porspectivas, 1o.
les o osperadas, de superacion, principalmente ccoadmica,
los clectos de Ja urbanizacjon, mucho ms patestes y coinen-

iados gue sus cansas, pucden clasificorse a grandes rasges, on dos cace

e

povias: los que se producen dentro de las ciudades (intrauvbaass) y lo
que ticnen lugay en el dmbito regiomai (interurbanos},  Los promerves 0o
nen suooripen en la concentracion de as actividades culturales, politicas
y adipinistrativas (que generan ccononias y descconomias oxternas y de -

cscala) y oon los aumentos extraordinarios de las pecesidadez de scrvicios

/
uBQ,"

O

v

@



1

abiag piblicas, werrenos, vivienda, Cranspories, oapleo, cre. oo elee

Lan nccrurbasos resultan de o nayor interdependcicia entve cindades y

eplre tor cenaon de Caton y si drea de inflluencia con. regpeco a las --

; . o

orras it ukm\ 5, debido fundameitalmiente a ja creciente movilivacion do -

porsonns, veldewlos, bienes o informacian.

s }H'hi'mi U!lwm::;

Bueny parte de lo que Hamamos problemas urbanos, de hecho
sondasis de crechmionto Jocal indescable.  Un crecimiento demagindo

IGnle constituye una invitacion a la pobecza 'y al dasempico cronico, cu-

YO8 ginfomas son Jogs harrios degradados, detcriore y crimen.  Un crve-

«

cihiwicuie demasiado rdpido constiruye una invitacion a la escases de capi

tales,. 1o (‘Uﬁ}ﬂtutl(hﬂ:ﬁt a retrazos drrvitavtes y congesLlion cara, fondme-

7/

nos que pucden tener el mismo impacio negativo a corto y lasg £0 plaso

subire la calidad de la vida urbana.,

¢ plantea el hecho de que el ;;ohlm no lecal solo podrd considce

rarsc pavcialmente ducho de su propio destino med:ante la comprension -

ael procese de crecimiento local,

. M undi isis del nivel, distribucion y estabilidad de ia rventa lo-
cal se r(—:.:ﬂ'ﬁiza cn' el contexto c.-'spac.i;'t! del moercado local de traboo v oen
Ly gsbructara (!l’lil'ii‘i.i,(;‘,él de la "teoria.de la base exportadora que vclacio-
P ]:.n":: cfallect01=is£»i'(:zls de ia rewta locsl con las caracreristicas de aque-

ITHES m'lu‘-ums lm ales, gue venden fue,a del mercado local de trabajoe, -
Al .

[t 'g,l(::CJJ', ndustas oxportadoras con aalarioa aliae srahicen unm i




v

Gave con renbas chovada™ s L paaiacienes entabiod Crcaa v cemnsiig o
cotines bolo ofrece crerta evide sl o e sentido deogue Ja copecralis
ovion mdnervial dmplica von disydpacion del gvado de desouaddad de
poredy debido an pacte ato presoncia deoun abanic o de especialid wdes

Felibvomicude cotrecho on ol trabogo de produceion masivo y debido < -

Ciidn o Ba aniiaencia spuatitara de dos a:j‘ndic;u‘u::. <L cconomin Jocal
Gpdicce come an ecpeciio anpiindo deosus industii s oxportadoras, Sc
torcia s I fuerya de das tendenciag oxdgenns con que se enfrenta to-

i ceenon i toeal,

Por otra parte, la influcncia del tamanio de la ciudad no sojo -
s nmportancia propia «ano gue el noono matemdts o entre tasa de creci
hsdnlo Yy Lunano nos oblige s tomar decisiones consustontes que abiaguen

ambas vanables, Un drca urbana no puede decidirse por crecer sin con

vortorse onogrande,

Las complementariedades y rentincias a gue se ve {oszada una
conmmmidad por esta ley de hicrio entre' crecimionto y tamano descipenai

un papel en relacion a los objetivos e desarretlo coonditico,

i la medida on que la cconomia urbana sca un haz de judus--
tins eno ol egpacio, el sistema nacional de ciudydes serd consceuce ia -
deb sistanm nacional de industrins,  Las prandes plantag constiurdas b
sandosce on la existencia de grandes "cconomius internas de escala’ you-
nen poderosas fuerzas de trabajo y crean ciudades de tamano medio uni-

vocaimente determinadas. Los elevados costos de wransporte de los pro-

coe/

O



ductos iniermedios, como ocurre on la siderargica y log procesos qui-

niicos, hacon que se reunan o el cspacio, los sucesivos estadios de 1a

produccion y formen "comploios industriales’ que crean grandos ciudas

des. bas Ueconomias exteraas” en fo Jorma de servicios profesiona- -

les oy cmnprosaridles bien desariollados {finanzag, leyes, ingenicri, -~
(»hl'.‘b y do capital social (hm;n'am cscuclas, universidades, centvos de -
investigacion, efc.) in‘qiné.nl.qnn TR HIS j’ldl.lf\\l,l“ii.l's mds pucvas y a las neng
res a0 crear grandes cindades, | 1as tendencian indusiriales conforman -
lns fondencias wrbanas: of andlisis industrioal sul;»)"zu'e: bajo el anilisis -
vabanos a0 pianificacion indostriol debe coordinarse con Ji planificacion
nacional. tnl;unzu; No sc’ ]JLIC(!C'(‘l].i,SG‘.I'!‘li_‘V.C]h s'stcina preferido de industrias

y de ciudades cn forma independicnte.,

1Los Asentammicutos Hulianos

. ! . . - . )
I.os problemas relativos a la dimension espacial del desaryo-
Ho de México resultan, principalmente, de la accion prolongada de pro
cenos y dendomenos jnherentes a la evolucion politica y economica dei -

pais,

L& experiencia ha demostrado que, en general, los ntcuuos -

para resolver problemas regionales de desarvollo, w0 han sido o\itosos

por Leatarse en forma aiclada del conjunro de Ja economia nacional, o -

por pretender simplemente aliviar determinadas presiones sociales cn -

cicrtas partes del pais., Es necesanio por lo tanto, formular y aplicar

unie estrateaia capacial cotada con amplitud suficiente para considcrar -
|
;




fen piobionaes nucionadies de denavralle termitorial O

b cstrecha correspowdoncia que oxisle e ntre los problemas
raralca v o urbane o el ambito dooeada” vegion y ciere Tas didorentes -
Covtonen dodl poie indican Tag fumciones gque cuplen yodeborian camnphn
P divcisoe sociones e la ccononna nacional y os inter claociones de
foo poditeea enpacest de desasrollio y e b political plobal y scctoritdies

clabosadas con ol inisino proposite poencral,

Alrededor doe fas grandes mmctvopolis se advierte Ja formacion
de vonons de o influencia tondiontes a L‘(nlfigu‘:'ar regiones especiticas on

que se opradda ¢f proceso de distribucion del producte territovial, Las-

ta dleear al medio vural donde se observa Ja emjgeacion de recursos - O
humanos y la transferencia de riqueza hacia los contros urbanog, . -
cetratopia de crecimionto de la cconomia en el periodo de postgucyra

fortalecid la tendencia a la concentracion aprovechiindo las ventajas de

las cconomias exterpas o de aplomeracion,  Wdudablemenie los resul-

tackhs do esta forma de crecimiento, on gque predoininaba la orientacion

heral y csp(mlziﬁm de los agentes ccondmicos, sirvieron en tanto gue

ci ritmo de crecimicnto de la preduccion obtuvo aitos niveles cumplicn

1

do oradualmente con cl objetivo de day upa mayor autonomia ai gcctor

caondnnco dentro del campo internacional,

Dentro de ecste contexto, 1o distojbucion de ta poblacion sobye Q
coomedio geoprdfico nacionad, dista de sujctarse a un esquema wdenl vy,

consceucntemaente, la distvibueion de las actividades ccondomscas,



La recutrncruracion dei cupacio nacional, exiymdo por ton ooe-
cegidades del desarroiio cecondmico :y social, aunque dificil de Jogie -
debido a la increin del sistema, se haria por medio de inodificaciopes
adecundas, “c:n Ja (‘r)mbin:u\‘j(m de Jas' actividodes 'dc produecion y consa
mo que me roalizan en el tervitovio del plaj's. LLa cstrarepia espacial -

do desarvrello orrentada a cste fin, incluye: (@) la teadnecion cspecifica

pava cada vegion on términes espacinles, de los olyclivos globales y -

.‘::(itL‘l‘OJ.‘i;IlG.‘j;; (b) ta delinicinn de las funci(;nw capecificas asighadas a -
las divermas regiones; () fa formudacion de un marco de rclerencia -

detatiado, pars vrvientar en ¢l espacio las acciones de planilicacion; (d)
ovicntay ¢l *L,n:ul'mj’n de .coyuntura con sentido perspectivo dentro del cual
se cnmarquen los planes operativos anuales; (e) utilizar més eficicnte-
mente Jos rec.urfs"ds disponibles en cada regidn; (f) identiflicar cen preci
sion Jas rcliacjones entre los sectores de la produccion en cada vegion;
() adecuar cl aparato institucional para la plancacion regional; (h) ac-
tuar comio mecanismo para canalizar el potencial de participacitn que -

ofrecen las regiones.

Dzutro de un marvco general en que los problemis vegionadcs
del desarcollo son considerados, no se conlinan exclusivamente a las -
dreas subdcsnrro}laci‘ns, sino que abarca el conjunto del paiz y se cea-
tra “on das difcrontés medalidades de isterrelacioncs entre las dreas --

mas desarrolladas ylag mis atrazadas del pofs,

Ior otre perte, podemos deciv que ta plaaificacidn ¢s i pro-

' 1

Ceso continto que se;concretiza en o formualacion o propucstas para ia
. ‘ ,




Qoo v, oon b creencion vy ocvaluacion de fos omisn e,

[

A costo y moediano plaze, la phiificwcion procuca Hegar a -

i
3
coore e de acipnacion doe tos recar oo digpombles del sector pablico
Nerscrpalmente aotvaves del presupnesto de egresos- y o deoaccion -

Semonic o con cbosecior privado, a s de faacc e oricntadora del

t

Ploalaao o nadicn 7 ccempen y o social,

Las awrividades v ogactow dob cector pablicn, pueden mfluir y
sl o snciden de modo decrsivo on ob desariolio urbano y reeional,
capecsabiente o0 Jo oreferente, a la vivienda, cstine tura fisica y osocial
y e la accion sobre las inversiones privadas, Ro pecto a esra aliima,
deberd de existiv catie los instrumentos de politics urbania una scrice de
colimulos crediticios, impositivos o de fomento y ¢ cictlos disuasivos

coi: ¢ {in de influir cn la situacidn existente y en sus consccuencias o

para crear posibilidades reales de desarroilo urbaio y repional,

Ante la complejidad de las tareas de coo: dinacion suscitadas
por la planeacion rcegional y uvrbana, sc¢ rcitera la conveniencia de csti
blecer con toda claridad la aelacion funcional cntve la division adminis
trativa del territovio, la asignacion de vesponsabilidades y la programa
cion del desarrollo. Esto se hard tonwendo en cucrita modalidades cspe

cliicas, como por cjemplo, Ja division de la acclon gubornamental on -

campos diversos de actividad, que scr . coordinada e integradn al nivel
de cada subdivision terrvitorial,  Aquit se secluye 1o relative ala corres

'
!
i

pondencin entre ¢l lopro de un desarvilio ceoudinico y social integrado

/ -/

O



4

enoel pofy oy o articolacion de la programacion prosupucstaria, a los dis

J

—

tinios niveles de gobierno,  Esta compatibilizacion presupucestana oo de-

Derd tradacie en clertas modatidades operativas en las rclaciones del --

Cobicreo Pederal con logs Gebicinog statales.,

3

L aparato de planificacion regional y urbava deherd asumiv ju

ecponsabilidad de o covandinacidn y compatibilizacion de lag lincas de -

polittca entre las dependencias {foedevales a cargo do politicas sectoriales
y das autoridades conrespondiontes oo los dmbitos yesionales o estawales.

Pstag fuaciones se asomejan ey gran parte, a las cue son propias de ia

cpecucion de programas. pars regiones gspeciales dc programacion., Ha -

catos Ginbilos ¢s necesario poder contay con una avtoridad ejecutiva, .res

- ponsable de la claboracion de planes y de la coordinacion de los organis-

Mos” que participen en su ejecucion,

La presente Administracion ha dado atenc:dn prioritaria al pro
bicma del desarrollo urbano, y desde su comienzo ha proporcionado los

clementos legales y las disposiciones ddministrativas indispcensables para
aprovechar la etapa anterior y en ella,apoyarse para continuar su desa-

vrollo,
Paya la claboracion - implantacidén de un Plan Nacional de Dosa
: n '

ryohio U rbzmQ.~ se yequeria de ciertas reformas administrativas quoe favo-

v
1

|
recicran la cficiencia y racionstidad de las acciones del Sector Pablico,
Fa aniciativa de Ley Orgamca ie ld Adminigtracion blica federal doi
Jo. de diciembre de 1970 s& ciienta o revolucionar la actual cstvuciura,

P




a oot e anuchion condicrones G an acreditado suocficacia on adeu
o b ay anbitos, vy oo voeatizay los oquates indvopenzables que peennta
evites o duphicidades existentes, precicnr responsabididades y sinaliis-

AU S TR N N M E RN

La reoraanivacion de Ja administeacion pablica, crea fa hecies
vavit de Asentarnentos Humanos y Obeas Dablicas gue suma a las facul-
tadeg queotenra G Sccretarin de Obras Pablicas, diversas funciones dis-
pocaas cnootras depeadenciag, con ol fin de dutegrar las [aculiades de -
wbhicoan relativos al desarvrolio uvbano, proporcionando a la nueva depen
dencia tos elemantos de coordinacion para la claboracion y pucsta cu --

inaichae de un Plan Nacional de Desariollo Urhano.

En cuanto a la nccesidad de planear el desarrollo urbano pode-

mos cavacterizar .. Plan Naciopnal de la siguiente mancra;

i, 1.4 accion para resolver el problema del crecimiento urbano sélo
pucde darsce en un plan gencral de desarrcllo, cn el que se actuc
en todas las drvcas y sectores de la actividad ccondmica y socal
der pajs, gue debe iniciarse de jamecdiato, porque de otra sucite
fomds principiara el proceso de resolucion y se complicardn Cada
vez, mds Jos coagestionamientos urbanos, con las consccuencias -

cconodmicas, sociales y politicas que ayui sc hin subrayado.

2 sl plan deberd tener en todos los s:ctores un conjunto de escimu

Jos y desalicnios, que propicien los objetivos gue sc plantecn.

O



cnoel pairs y ja arriculacion de la programacion prosupuestaria, a los Jdis

tintos niveles de gebicimo. . Bsta compatibilizacion picsupucsiaria se de-
herd traducir en ciertas medalidades operativas en las rolaciencs del --
[

Cubnrerae Federal con fow Gobicinos listotalzs,

EL aparato de planificocion segional vy urbawva deberd asuminr da

)

corporeabilidad de la enordinacion y compatibilizacion de Jas lincas de -

politica enire las dependencias fedevales a cargo d« politicas sectoriales

1

y las avtondpdes coviespondientes o los dmbitos vegienales o estatales.

fatas funcioncs se asemejan en gran parste, a las que son propias de la

cjecucion de programas para regiones especiales do programacion. .En -

catos dnbilos os necesario podet contar con una avioridad ejecutiva, scs
ponsable de la claboracion de planes y de la coordinacion de 10s organis-

iNos quC pariicipen en fu ejecucion.

La presente Administracion ha dado atenc:On priorilaria al pro
blema del desarrollo urbano, y desde su comienzo ha proporcionado los
clementos legales y las disposiciones ddministrativas indispcnsables puara

apiovechar la etapa anterior y en ella apoyarse para centinuar su desa-

bl
v

rrollo,

Para la claboracion « implantacion de un Plan Nacional de Dosa
rrolio Urbano, se rcequeria de viertas veformas adininistrativas que lavo-

i
1

recicran la eficiencia y raciond idod de las acciones del Sector Publico,

P Tiniciativa de Ley Oeginica e 1d Adiinistracién Pablica fedeval ded

fo, de diciembre de 1976 se oiienta a revolucionss la actual ostruciurn,
[

3




o b agueling condiciones que hon acreanado gu cicacsa oo adon
o s dmbitos oy a vealizar Tow austes indispensablos que DO L
coiter o duplhicidades exjstentes, precrie responsabilidades y sinanlini-

ey Unhoacturas,

Lo reorganivacidn de Ta administeacion publica, crea la Secre-

v do Asentairucntos Jumauos y Obeas Niblicas gue suwma a las {acal-
Slades que taews fa Secretavia de Obras Piblicas, diversas funciones dig-

pornas enorras dependencias, con el Tin de inteprar Jas [aculindes de

robictuo celativas al desacrollo urbano, proporcionando a la nueva depen
dencia Jos elementos de coordinacion para la elaboracion y puesta ¢ --

marcha de un Plan Nacional de Desariollo Urbano.

En cuante a la nccesidad de planear ¢l desarvollo urbano pode-

mons carvacterizar o Plan Nacional de la siguicnte manera;

I 1.a acecion para resolver el problema del crecimiento urbano sélo
puede darse en un plan gencral de desarrollo, en cl que se actue
civ todas las dreas y sectores de la actividad ccondmica y socjal
dol pajs, que debe iniciarse de jamediato, porque de otra sueric
Jamds principiara el proceso de 1esolucion y se complicarin Cadu
vezo mds Jos congestionaimientos urbaios, con las consecuencias -

ccondmicas, sociales y politicas que aqui se han subrayado.

2, vl plan deberd tener en todos los s>cltores un conjunto de estimu

los y desalicotos, que propicien los objetivos que sc plantecn.

O
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O

enoel pais y o articolacion de la programacion prosunuestaria, a jos dis

CLintos niveles de gobicrno. Esta compalibilizacion prosupucstaria se de-

‘

hoet rraduciy on cicrtas modalidades operativas en las rciaciones del -

Cobivro Federal con log Gobicrnos listatales.

I aparato de plzm:‘[icm:it‘n'xj regional y urbana deberd asumiv ia
cacponzabilidad de Ta coordinacion y compatibilizacion de las lincas de -
politica ontre las ,dc:p;"ns_;mmm:; federales a cargo dJdo politicas sectoriales
y Jos autoridades coviespondienres a log dmbitos tc—‘g;ionaiés 0 estatales,
Istas Juncioncs scoaseme;an en gran parte, a las.cue son propias de la

cjecucion de programag para regiones especiales de programacién. n -
, .

sslos dinbilog ¢s necesario poder contar. con urna avltoridad ejecutiva, res
ponsable de la claboracion de planes y de la coordinacidén de los organis-

hos que participen en cu ejecucion.,

I
|

La presente Administracion ha dado atenciOn prioritaria al pro
blema del desarrollo urbano, y desde su comienzo ha proporcienado los
clementos legales y las disposiciones ddministrativas indispensables para

aprovechar la etapa anterior y en ella. apoyarse para continuvar su desa-

vroito.,

Para la claboracion = implantacion de un Plan Nacienal de Desa

/
t )

crollo Urbano, se rcqueria de ciertas rcelormas adininistrativas que favo-

recieran la eficiencia y racjondidad de las acciones del Sector Pablico.

'
'

Fainiciativa de ey Osginica de L Administracién Xblica ffederal del

to, de diciembre de 1970 se onenta a revolucionar la actual estviciaiy,

|
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Govenorchear aguetias condicicues gae ot occediado suoclicacas oo adou
hosoco us dmbites, y o a o vealizar los opstes mdispencables que pocnitag,
cviter o duphicidades existentes, procicar recponcabididades y sinaliig-

SR oactuaras,

ao reorsiaacion de la adininisteacion piblica, orea la Secie-
Latid doe Asentaomentos Humanus y Obreas ablicas gue sumna a las facul-
fades que teada Te Seervcetan s doe Ohras Pablicas, diversas funciones dis-
possas onotvas dependenciag, con el fin de iutegirar las [acultades de -
yobterao cclativos al desarvollo urbano, proporcionando a la nueva depen
dencia Tos clementoss de coordinacion para la elaboracion y pucsta e¢a --

a1 chia de un Plan Nacional de Desariollo Urbano.

In cuanto a la neccesidad de planear el desarvollo urbano pode-

mos carvacterizar ¢ 5 Plan Nacjonal de la siguiente mancra:

i. 1.a accion para resolver el problema del crecimiento urbano sélo
puede darse cn un plan general de desarrollo, en el que se actue
ontodas las drcas y sectores de la actividad ccondémica y social
del pajs, gue debe iniciarse de jamcediato, poique de otra sueric

ramas principiard el proceso de resolucion y se complicardn cada

vezo mds Jos congestionamientos urbanos, con las consecuencias -

cconomicas, sociales y politicas que aqui se han subrayado.

v
1

2. il plan deberd tener en todos los sxclores un conjunto de estimu

los y desaliontos, que propicien los objctivos que sc plantcen.

s » a J

O
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3. Logs problemas de planeacion son fundamentalimente problemas d

¢
'c)o;ﬂajdman:i()n; la coordinacion supone un orden y este solo se pucde

dar en un programa en el que se definan on ol tiempo v en o cspa
cio Jas acciones de Jos responcables y Ja aplicacion de 1os 1ecursos

paitinentes, on funcion de metae v de esLralesing,

Al sector dé ascntamientos humanos corresponde cimonces como
Feciiso y objetive del desarvollo socioecondmico en gencial, contribung -
auma distinbucion y use méas equilibrado y eficiente del cspacio, asi como

lortalecer ¢l mejoramiento en 1a calidad de la vida humana, sin ei menos

cabo o Ia explotacion irracional del patrimonic ambiental, e 1o cual re

f
v f

sulta la necesidad de planificar el proceso de los asentamienios humanos
estableciendo prioridades, objetivos, lineas de accion y e¢stratcgias que
se cencaucen dentro de una sccuencia croncldgica; y ademds, quz se apo

v

yea en mecanismos {inancieros correctamente [undarnentados.
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1IC. LIDIA CAMARENA ADAME,

Directora ‘General de Desarrollo

de 1a Comunidad, SAHOP.
“"Lstamos 'v;ijv:i_iyee:nx\d‘q 1a gp:r(excl'i,péi;t.acdta .+ cada vez mas,
rapida .tm‘.arn:s;‘f\"o‘z’xj.—m:a.g?;lfb:n. -d:e nwestra poblacién de rural
en urbana. Este ’x\e.‘s" un :‘fe;nab.:m:evnro que debe, que tiene
que¢ ocurrir, 'pero que no »"ﬁ»'lé_l-:e‘}b,g ;a:s‘zu<sltfa~r;nadfs « Debemos

"tomar conciencia de :qw.u~e': ;muaess"t,\l,"-q Campo, para ser
econbmicamente e xplotado, reqgquiere wuna poblacidn que
as{ lo pfe;rfmzii't,a; y lo propicie, vy que los excedentes:
humanos tendrédn ‘que ser ab slcf);r?b.{iadéo-s por otras acitividades
ccondmicas que e dan mas 5f£x=§"1fl mente -en las zonas
urbanas. Lo aqzhae tenemos ‘que hacer es evitar la
c"din~p«o~s4i~'c‘Iifb'm monstruosa de ..c’-in;\dra‘d:e & de atraccibdn f*u eria

dcl plan".
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A cualquiera de nosotros le ha tocado al menos una vez.
el cambio de casa, vy la diffcll experiencia de romper
papeles, eliminar los objetos que no nos van'a ser

Gtiles y el darnos cuenta de que las cajagfque conseguinmos

son insuficientes.

A{,Megar a nuestra nugvé mora@a, nos encoecntramos con
queylas cosas qﬁe hac}amas cotidianamente nos eplazaban
a un lugar y a sus gentes. Cosas tan ndbialés como son
comprar cigarﬁll&s, el pan, lé.leche; tomar e{ camibn,

el metro,iel pesero; llevér la ropa a lastintorerfa, cambiér

el cheque, ir al cine © que -se yo, eran y son una forma

de relacionarnos con la gente con la que convivimos.
. { . . : ,

. En el nuevo lugar, nos damos cuenta de que nos

encontramos soclos y gislados, SOmos unos extrafos haStg
con nosotros mismos. Quizés en el ldgar que dejamo;,
nunca supimos el ﬁombre del vendedor.del puesto de }os
peribdicos, pero su rostro nos era familiar, lo mismo que

el del tendejbn de lé esquina.

O
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ios grandes ceniros urbanos, el cambio es demasiado
brusco.
L »

Ahf eramos alguien, aquf casil nada.
suceder gq

Suele
ue muchas veces ‘no conocemos a nuestro
vecino, ni a los del departamento de al ladd, ya no

se diga a los del edificio de enfrente.

Esto no es mas que una de las consecuencias de las
grandes concentraciones, en donde lo humano se pierde
y el hombre es una pileza mas del aparato productivo,.

s

(A quién? no le- ha tocado ver o vivir esta ‘desintegracidn

social, 'empezando por el nucleo familiar? Cuantas
veces los hogares dejan de serlo, ‘para convertirse en

.

dormitorios, en/donde dﬂﬁciimente los miembras de esta

pseudofamilia coinciden en horarios para éaiisfacer sus

nccesidades mas vitales, incluyendo el del calor humano,

el del afecto de nuestros semejantes, del qﬁe todos
estamos necesitados.

¢A quién? no le ha tocado vivir y sufrir el largo

peregrinaje de su habitacibtn a los centros de trabejo y

dc estudio, con todas las mortificaciones que implica

P

A

cl implacable tic-tac del tiempo, que se.rcfleja en la

A
R
i

ansiedad de los rostros y'en la agresién en el metro,

Para quienes emigramos de las pedueﬁas_poblaciones a

=




en los autobuses, en las glorietas v en 21 chirriar de

las llantas ?

Es enionces cuando el cacs s5e aduefia del comportamiento
humano, para cquitarle todo 1o racional, hasta reducirlo

casi a la actuvacibn de lasg ratas de un laboratorio.

Por todo ello, el problecme de 1l0s asentamientos humanos
no es una cuestibn so0io para urbanistas, ingenieros,
arquitectos, sino es ante todoe un problema polftico,

entendido esto como la socializacién del ejercicioc del

poder, cn donde se cuestiona por los propios beneficiario:r

del desarrollo, el pafs que se quilere llegar a ser.

Lsto implica un viraje totél en la manera de llevar é

cabo la programacién y planificacibn de los objetivos’
de la vida social vy econbmica del pafs, a la vez que .
trata de quitarle la mascara a la falsa disyuntiva de"

derechos individuales y derechos sociales.

La socializacib6bn del ejercicio del poder noshlleva a
planear democréaticamente en la libertad y para la
libertad. De lo contrario seremos objeto de la
planeacibn que se realizé desde afuera, ajena a
nuestros intereses y aspiraciones. hducHas veces esto

se rcfleja en los medios de comunicacidbn social, en

Q

O

O
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donde se pretende determinar nuestras costumbres y

nuestras necesidades, imponiéndonos necesidades de

consumo., que: f.g,j-‘a.n pautas de produccibn, .

Cuando se: :dilfv.'vicd:é; a los b ene f:i‘:c:i.'- arfos del des arro 11 o'

en Ba pl a'nif:tc:é_jc ibn, ‘se dan los e:réf‘an‘tes blancos,
grandes uvn:i‘rrd'acllce.s habitactonal e~s' vacias, caminocs ) y

. puentes gue ',/nj;‘a;cdsife‘.« .wsa, centros de recreo; a los que |
nadiie va., e'mip,\‘af;éz,a:d:g rag y rastros. inactivos:, etc.

Por esto, e’-i’: pre ‘Sie:r'rt‘:e régimen,. desde Pa gira electoral
hizo: un lltamado ei'": re:sponsab ifizarnos tl.o‘;islo's en el
proyacto del p3a-xf-”s: que queremos ser.  En ’lt‘a: reunién

naclonal sobre el medio ambiente urbeano:;, el entonces

Candidato a . Ia P ressiidencia,. José L6pez Portillo, sefalaba:

"El problema, a mi modo de wér -ya loc hee dicho en ét«ra
ocasiébn, ¥y es conveniente nezpetfinlvor. azho—f'az—-, es el
siguiente: po.rcrx,u'e; el paifs es libre, /p'.o:rc"w-e: hay li’berta‘d
de tr4nsito y asentamiento, ‘nuestras: éli.ﬁfd‘ad*evs se han
cong',estikonla'd;o‘;' pe{rbj al mismo tiempo, porque en su
oportunidad -y esto histér‘i'camente es j,ust'i‘f.icado-, 5€
carcci6 de un plano, ¥y éste en un sistema d'em'ocréticq
como: el nuestro, es el &'nico camino racional para

establecer racionalmente las orientacicnes democréticas

K
P T




a la l;bertad, persiguiendo los virces valores de nuggtra
convivencia. nDe ahi{ que el problema fundamental que
tenemos que resolver ¢n Méxice, se deriva prec@samente
del planteamiento del problema: establecer las
correcciones sin perder la li?ertad, pero buscando y
conciliando les efectos gue sean necesarios para que

actuemss no solo correctivamente, sino previsoriamente®.

“Tenemos instrumentos, y cuando no los tenemos,
sodemns, afortunadamente, por el camino de las leyes
generales -que es el camino de la dembcracia, que €58
el gque nos aparta de la tecnocracia, gque es el qué nos

aparta de la dictadura-~, esiablecer las previsiones que

sean necesarias".

Por esa via, la de las normas jurfdicas, 2] entonces
Presidente Echeverrié, someti6 al Congreso de la Unibn
una iniciativa de Ley General de Asentamientos Humanos,
gue con algunas modificaciones fué aprobada, vy gue comg
ya ha sido sefialado en este lugar, did® nacimlento en el

presente régimen a la Subsecretarf{a de Asentamientecs

Humanos.

O

O

O



DLSARROLLO DE LA COMUNIDAD. °

e e o S G Y s s G eyt i St e o ooy

En su Artfculo 37, la-Ley O'rrgé:nirca de la A-deministrac:iién

Federal, sefiala.que a la Secretarfa de Asentamientos

Humanos y Obras PaGblicas, corresponde, entre otras "

' ;

€0:8@as,

1I1.,=- PROMOWVER EL DESARROLLO DE ‘LA
COMUNIDAD.,

Esta es d1a jprincipal r:bsé:s‘e '!j‘u‘sxj'ffd ica en la que se ré' sp g.l da
la accldn de la ;D;—.i,;ricteac\c.\'if;:n 'Gtem;e*’r‘a 1 de Desarroll © de la
C:o.;n u:n;ildx;':,d Y, | se .encuen t.rg en pro ceso su re g‘i'a mentacibn,
Sin -emdbargo, fei.S . ‘hece ds<a:r:~1:b .rla'=mp:1 li ar los ¢ -o,an ce p tos y 1 as
ba.ses >idd-eo'{1~“6-g icas rc'ir’e 1 o que.es la .a:c‘.c i6n del desarrol l'o.
de la comunidad. |

Las Naciones Unidas de f:im:eln el De saér‘x"ol'l o de la
Comunida d\ , como: "el proceso:por el cual el propio |
pﬁ»eib lo participa e\an la planificacidn y en n‘*l a realiza cﬁo-n
de {programa:s que 3¢ destinan ael e‘va:r su.nivel de vida.
Esto impilica la colaboracién indispensable enire 1 o_s':
‘Gobiernos y ei Pueblo, para hac er "eficaces esguemas

de Wdesarrollo, vfiasb?l‘es y equilibrados"”,




En esta definicion encoﬁtramos varics elementos
importantes, entre 105 gque sobresalen dos:

la participacifdn en la planificacidn de su propio
benefkﬂo‘y la colaboracidén de autoridade s y puebloc

éen el desarrollo.

Sobre el primer aspecto, encontramos que la
participacidén incide directamente en el ejercicio del
poder. "Particirar e¢s participar en el poder o no es.
nada", De esta manera, cuando se habla de
participacibn es necesario entenderla Jcomo la
ingerencia directa de ios ciudadano§ en las decisiones-

que deifinen los usos:de todas las formas de riqueza

y de poder”. . vy

For lo tanto, ei désaruﬂlo de la Comunidad, es un

mecanismo de‘partkdpacién, en donde 165 miembros de
un grupd social van a ejercer su poder para influir en
las decisiones que de una manera u otra lo van a |

afectar.

Conforme se toma conciencia de esto, las definicionecs
del desarrollo de la comunidad van siendo mas acordes

a las necesidades de desarrollo, asf{ por citar un

ejemplo, en el PerG, en la época de Velasco Alvarado,



O

Coie o ’ Ca P b0 R .
practicado Gnicamente con referencia a los grupos

et'lzDésér:';bllo de la Comunidad era entendido,.como

R N ’Q‘l:;,“ 4 N - - .
“un- método a través del cual, se logra la movilizaciébn

i

sccial yla péi’ticipa‘ciﬂn estructural de los sectores
marginados con el objeto‘f de dar plena satisfaccidn a

las fecesidades econbmicas y sociales, de - acuerdo a

- n

las exigencias de realizacibn de la persona humana y

de la sociedad glcebal”,

En un princ*ipio el des.grro‘llo‘de la comunidad era

indfgenas y con un sentido de paternalismo, en donde
estos grupos marginados, difficilmente participaban en .

.b -
fLg e L D Y. ¥ °
- 4

v A ol TN R, ok = e
las decisiones que les iban & afectar.

> .
z

B N > . * N °
oy o .

!

De este defecto cojean los primeros informes sobre
desarrollo de la comunidad que las Naciones Unidas’

hicieron en diferentes pafses, por los afios cincuenta,

<
©

en donde se ve como-se esforzaban por incorporar a la

"Civilizaci6én" a dichos grupos de irzldfgena‘s,

No fué sino hasta épocas mas cercanas, en donde 'se hizo
hincapié en la participacibn y movilizacibn social, como
una forma de lograr eficaces esquemas de desarrollo,

en donde los beneficiozs no se concentraran en unos
, C

cCuantios.
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AN esto se refiere el segundo elemento de la definicién
de las Naciliones Unidas. Porlesto, cada nacidn busca
sus propios mecanismos de paqucipacién y de movilizacid:n

social, de¢e acuerdo a sus necesidades primordiales en sus

bropios esquemas de desarrolio.

Cuando se nos dan cifras escalofriantes de lo que habra
de ser el pafs para el afio 2000, como la de gque México
para esa fecha éendré el doble de poblacibn que tiene
actualmente v que el é&xodo de las zonas rurales a losg
centros urbanoé‘se haréd crftico, el 80% de la poblacifn
del afio 2000, vivira én centros urbanos., La necesidad
de planear los asentamientos humanos se hace inevitable
Yy CcOmo un ijetivo vitael de la accibn conjunta del
pucblo y del gobierno; porque "no debe alarmarno; que
la gente deje el campo, lo que debe inquietarnos es

gque llegue a.ciudaQes que no egﬁén preparadas para

absorberla y dirigirla".

Dentro de los objetivos del pals que queremos alcanzar,
se debe incluir la planeacidn de los asentamientos
humanos. Esto lo ha sefnialado en repetidas ocasiones
el Dr. Valner, Subsecretario de Asentamientos Humanos,

al decir que se debe hacer "como una planeacibn para

O

O

O
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el bienestar, gque armonice los procesos que de tres
. Ty .

. AR

"fucates van a Incidir en cada asentamiento; los

derivados del proceso de desarrollo nacional, los

originados en las relaciones de un asentamiento con
‘ : .

otro, y los gque se generan en el propio aséntamiento

como producto de la convivencia”.

Aguf, en esto Gltimo, esit& el campo de acciéq deﬂ
desarrollo de lpa coﬁupidad, porgue es "fundamental
péra la digniéad hﬁmﬁna; eﬁideT@éhg’y el debe{ del
hombre a participar en lo dque afectia a‘su'propia

vida; correlativa la obligaci6on -del Estado de 'participar -

) -

y hacer participar a las personas como responsables

activas en los asentamientos humanos".

De esta manera, por medio del desafrélh; de la
comunidad, cuando se aplica al &rea urbana, se llega
a‘IOgrar la movilizaci6bn social y la”partﬁﬁpacién de'
los grupos sociales en el-logré'de fas cuatro funciones
claves del urbanismo: habitar; trabéjarq recrearse y
circular, En donde, como lo seilala "La Cartg de Alenas".
la vivienda serd considerada como el éentra mismo de las

preocupaciones urbanfsticas y'como el punto de unidén de

todas las medidas.
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"AN partir de esta unidad-vivienda, se establecerén
en ¢l ecspacio urbano las relaciones entre la habitacibn,

los lugares de t{rabajo y las ipstalaciones consagradas

a las horas libres".

&odo csto, s{n olvidar a los que van a hacer uso de
dichas instalaciones, porque puede suceder, por citar
algunos ejemplos, gque las unidades habitacionales se
encuentren vacids, porque‘entre otras muchas causas

no les gusten a sus nuevos moradores.

Tal es el caso en nuestro pals, como lo afirmd6 el
Director del INFONAVIT, José Campillo S&inz, ante
los Congresistas de la CTM, el pasado 25 de febrero:

"tenemos en estos momentos tal vez ciento tres mil

casas terminadas y alrededor de veinticinco mil desocujra:a-

Ls decir, un 25% de la obra ejecutada, 25,000 casas
"que no se¢ habitan, lo cual es muy grave, porgquc:

hay un esfuerzo desperdiciado, pues no recuperamos los

créditos. La vivienda se deteriora mas deghabitada, Qe

habitada".

O
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O
Y si a gsto agregamos, como ha sucedido en muchas
unidadcs, como es el caso de la ubicada en la Ciudad
detEuebda, en donde cada sehhna llegaban miil-
habitaptes_con todos los,pxoblémas que esto-trae
congigp: carencia dejtranspOjte, de escuelas, de
mercados, de sefvibiosypﬁblicos, etc., gque hacfan
gue en‘Iugar de resoclver el prdblema de los asentamientos
humanos lo agudizaban, por la simple' y sencilla razén
de que se olvidaron del principal beneiiciar?o de esos
servicios: el hombre, pero nb;eg,labo'estepario, sino
() el hombre conviviendo con otros hombres.

. T . o . :
Aquf, es donde hay un problema, que puede avudar a
rescolver el desarrollo de la comuhidad, es mas, en
muchas ocasiones lo puede evitar logrando una

participacibn de los miembros de dicha comunidad en’

la toma de decisiones que los van a afectar.

Porque, es muy diffcil .imponer a puﬁta de ballonetas
o de gblpé Y porfazo una nueva manera de vivir, ya
gque en un barﬂg popular, la vecindad juega un papel
en la.integracién de dicha comunidad, lo mismo gue
() los lavaderos comunes, que el mercado, que el patio

comGn con donde juegan ﬁodos y todos se pelean.

)
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Ciertamente los hacinamientos traen muchos problemas
de salud, de delincuencia vy d‘e drogadiccibn, pero
hay que salvar lo positivo gue itiecnen dichos nGclecos
marginados, por esto fracasan los planes Tepito y 1los
iraslados macsgivos de las ciudades perdidas a. las

Unidades Habitacionales, por no tomar en cuenta las

necesidades de los beneficiarios de dichas obras y no

hacerlos participar en su propio desarrollo, quitédndoles

toda responsabilidad en la bGsqueda de su bienestar,
porque a fin de cuentas, el hombre es la base de
todas las escalas, la de distancias, ia de horari_os,

la de valores. El hombre es el fin el principio de

toda planificaci6én, pero no un hombre viviendo en su

isla, sino con otros seres humanos.

LE CORBUSIER decfa: "Libertad individual y accibn
colectiva, son los dos polos entre los cuales se
desarrolla el juego de la vida. Toda empresa cuyo
objetivo sea el mejorar'niento del destino del hombre,
debe tener en cuenta estoes dos factores:; si no llega
a satisfacer sus a mgnudo contradictorias exigencilas
se condena asf{ mismo a una derrota inevitable; en

cualquier caso, es imposible coordinarios de manera

O

Q
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armoniosa si no se elabora de antemano un programa
cuidadosamente estudiado y que no se deje nada al

azar",

T

La actividad de la Direccibn General de Desarroilo
de la Coemunidad, como casi toda la de la Sub-'secreta‘r'fa
de Asentamientos Humanos es la de la planificacidn y

conduccidén de acclones,

Su objetivo p>rinc-ipal‘es el de. contribulr a que la

calidad de vida 'de las familias que in'.tegran una
comunidad, se eleve a través de formas de organizacién

y educacibn, originando fuentes de trabajo, procesos '
prod~uctivps y mayor bienestar social; propiciar que lé
participaciébn pqpulaxr mejore la r\ellaciérn del individuo

con su comunidad, para la integracidén de los asentamientos

humanos en el marco del desarrclfo nacional,

Sobre cstas acciones hablaran los tres SUBDIRLCTORES
que ifntecgran esta dependencia:

1.~ DR, JORGE DUHALT V.,
SUBDIRECTOR GENERAL DE ANALISIS ¥ ESTUDIO DE
LANS CONDICIONES SOCIALES,. X,

2.- ING., AUGUSTO SUAREZ,
SUBDIRECTOR GENERAL DE PROGRAMAS DE DESARROLLO
RPE LA COMUNIDAD,

3.- LIC., IGNACIO GARCIA RIOS,
SUBDIREFCTOR DE'PROMOCION COMIINTTADTR
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Antes dc dejarles la palabra, guisiera decirlels, que
este curso es en sf{ mismo, una forma de part!icipar,
porque nuestro pafs carecec de Administradores y.de
Técnicos para los asentamientos humanos, "de cuya
tarea depende el bienestar de millones de personas;
si bien s¢ han producido esfuerzos significativos,
estos requieren de una adecuada respuesta social

8

gue los consolide en una accidn integral de capacitacibn
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CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Centro de.Educacidn Continua
Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional Autdnoma de México.

28 de marzo al 2 de abril de 1977.

Tema: Planeacidn de la Ecologia de los Asentamientos Humanos.

A Y

Ponente- Arg. Luis S&nchez de Carmona
30 de marzo de 1977,

La contribucidn del enfoque‘ecoiégico para la planeacidn de
los asentamientos humanos, complementard los restantes enfogques
de este curso, orientado hacia el andlisis de la problematica de
los asentamientos. humanos, con el objeto-de  identificar los posi
bles instrumentos.de solucidén. -Considérando: que el curso se di-
rige a. profesionales de grupos: interdisciplinarios interesados en
el tema, el -enfoque ecoldgico abre’ p051bllldades para la part1c1~
pacién de gedlogos, bidlogos,-- aglonomos, geografos, zootecnistas,
especialistas en sistemas, antrépélogos, socidlogos y otras espe-
cialidades gue hasta la fecha han tenido ‘escasa part1c1pac1on en
la planeacidn de los asentamientos humanos.

Como introduccién al tema se tratard la evolucidn del signi
ficado. de la ecologia, para después pasar a su aplicacién en a -
sentamientos humanos y finalmente mencionar aplicaciocnes especifi
cas para nuestro pais. . ceee -

La ecologia trata las relaciones entre los seres vivos y
su medio ambiente. El concepto ecologia se deriva de la raiz
griega Oikos que significa el medio donde se vive, ccmprendien -
do desde lavcasa habitacidén hastdel‘mundo como' planeta. Hasta
hace -pocos afios se utilizd el término ecologia para tratar las
relaciones entre los animales y las-plantas y su medio ambiente
fisico.: En los dltimos afios la preecupacidn- por el medio ambien
te que envuelve al:hombre ha crec¢ido ipaulatinamente, dando lugar
a la ecologia humana.

Esta centra su atenhcidn en las relaciones entre el hombre y
su medio ambiente, incluyendo consideraciones culturales y tecng



18gicas. Ha sidc necesario incorporar el medio urbano al andli-
sis del medio f£isico por las particularidades que presenta, por
los problenas especificos gue genera y por la contaminacidn con-
secuente, o que da base a la consideracidn de la ecologia en
les asentanzentos humanocs, la gue incluye todos los aspectos
mencionados. 5

En su relacidn con la naturaleza, el hombre obtiene de ésta,
al iogual que los otros seres vivientes, los nutrientes, energéti
coS y en cveneral el abrigo y satisfactores gue requiere.

rd

A traves del proceso histdrico y el proceso humano, = apoya
do por los recursos naturales - el hombre va generando una culty
ra, gue en la época actual se caracteriza por el proceso de urba
nizacidén, incluyendo el de industrializacidn. Estos procesos son
consumidores voraces de eneragia, misma que se obtiene de los re-
cursos naturales.

En la etapa primitiva de la humanidad, bastaba la propia e-
nergia humana, generada a través de nutrientes caldrices para de
sarrollar las funciones y procesos de la sociedad primitivza, en
el contexto de una cultura que sdlo requeria de energéticos ali-
menticios. En un desarrcllo posterior el hombre incorpord la e-
nergia animal y a través de ella empieza a generar una cultura
de transformacidén de la naturaleza a través de la llamada revoly
cién agricola.

En este proceso lento pero constante el hombre descubiira
también su capacidad de modificar el habitat, para procurarsca i,
abrigo mucho mds prctector que el de la naturaleza, espontaneas -
mente ofrecido. E1l surgimiento de las ciudades y de las grandes
aglomeraciones humanas generard un cuimulc de nuevas necesidades
cuya satasfaccidn resulta indispensable; el "OIKOS" primitivo se
va convirtiendo asi en la ecologia de los asentamientos humanos.

Este proceso creativo y transformador requiere cada vez de
mayor combustible y asi el género humano descubre primeroc la e-
nergia mecdnica, que puede considerarse como una ecoenergia en
el sentido de que la utilizacidén del agua, el viento o de la
fuerza animal y humana, no producen en general impactos graves
sobre el medio ambiente.

Poco a poco, la cultura de la urbanizacidn asociada a la

O



de la industrializacidn, empieza a exigir cada vez mayor canti-
dad de energia, acudiendo primero a la madera y el carbdn para
alimentar mdquinas de vapor (calderas) y finalmente al descubri
miento del petrdleo, de la energia eléctrica, los hidrocarburbs
y la energia nuclear, estableciendo la forma de aprovecharlas,
creando asi la actual cultura que se caracteriza por la voraci-
dad insaciable de energéticos.

La industrializacidn conlleva al consumo pré&cticamente in-
conciente de energias; se actda como si los energéticos fuesen
un recurso ilimitado y se genera asi una civilizacidn dispendig
sa, uno de cuyos simbolos es el automdvil. '

El afan productivista de la sociedad industrial, genera co
mo consecuencia funcional indispensable un afan consumista, lo
que crea toda una cultura de la acumulacidn; acumulacidn en el
producto, acumulacidn en la partenencia, acumulacidén en la ciudad
para crear los grandes mercados de-trabajo y de consumo requeri
dos por el nuevo estilo de la sociedad industrial, acumulacidn
de informacidén que surge también como otra nueva necesidad acumu_
lativa del nuevo tipo de civilizacidn. El manejo de informacién
dentro =2 esta sociedad cémpleja,.se constituye en un.requisito
bdsico para la subsistencia, en niveles decorosos de la vida hu-

mana.

El desarrollo cientifico de esta sociedad urbana, estaba
fincado en andlisis sectorializantes, incdpaces de relacionar a-
decuadamente la interdependencia de los factores involucrados.

Asi la naturaleza, el hombre, la cultura, la ciudad y ain
la vivienda o el agua potable, se manejaban como aspectcs de una
realidad que tenian poco que ver entre si. Esta ideologia cien=-
tifica y cultural, trascendid también al sistema politico-admi-
nistrat:ve, gue produjo también formas sectorializantes de admi-
nistracidén. '

La ecologia se ha convertido en un movimiento rectificador
de tan limitada concepcidn del fendmenc urbano.

El andlisis ecoldgico parte del descubrimiento de que la
teoria de los sistemas y conjuntos que inicialmente seaplicé prin
cipalmente en el campo de la ingenieria, tiene también una aplica
cidén en el campo de las relaciones humanas y del hombre con la

naturaleza.
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El trasplante de este enfogue de sistemas al campo de la
ecologia abre toda una nueva perspectiva, con un nuevo obijeto
de andlisis que es el ecosistema, todavia relativamente incom-
prendido, y qgue tendrd gue enfrentar los obstdculos psicoldgi=
cos gue supone la introduccidn de los conceptos nuevos y de las
nuevas concepciones. |

El andlisis ecoldgico considera la interrelacidn entre la
naturaleza, hombre y cultura, usando como nhiilo conductor ds esta
triple relacidn, la utilizacidn de energéticos. Advierte cdmo
la accidn humana, en su afén por extender la accidn satisfacto-

ra de la naturaleza a través de la industrializacidn y la urbanl

zacidn consecuente ha roto los eqguilibrios naturales; advierte
cémo el proceso acumulativo en las ciudades ha generado procuosos
deteriorantes del medio ambiente. Descubre como esta industria-
lizacidn ovroductora masiva de satisfactores, produce también dg
sechos y detritus contaminantes y cdmo este proceso urbanc c¢a -
racteristico de la sociedad industrial es de alguna manera p.oo-
ductor de zonas precaristas y degradadas, con el consiguiente
deterioro del medio ambiente urbano y de la calidad de la vida
humana. Y lo mas significativo de todo, descubre la 1ldgica v

la coherencira de todo este proceso.

Descubre que se trata de un sistema, que los proceso de
regeneracién del medic ambiente deben manejarse también a través
de una ldégica de sistemas y no de acciones sectorializantes. ~oX
la conservacidn del medio ambiente es un proceso que debe aciuar
sobre la naturaleza, sobre el hombre y la cultura. Debe orieon

tarse a las causas y no solamente a los efectos.

Consecuentemente se pueden mencionar las siguientes prami--

sas, de cdonde se infiere un programa encaminado a valorar v »re
mover la ecologia de los asentamientos humanos.

1. La naturaleza constituye la fuente de energéticos indispan-
sables para la subsistencia humana y para el desarrollc de
la sociedad urbana industrial.

2. El hombre tiene una actitud valorativa-cultural frente 2

la naturaleza, de la cual dependera en buena medida la for-
ma en que se sirva de ella conservandola o destruyéndola.

3. Hasta ahora el proceso de industrializacidn y de urbeniza -

>
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cién ha sido poco respetuoso del equilibrio y ello ha gene
rado y estd generando el deterioro del meédio ambiente sobre
todo en el contorno de las grapdes ciudades, aunque sin ex-

cluir fendmenos similares o equivalentes en asentamientos
menores, siendo los problemas principales los siguientes:

4. A

El agotamiento de los recursos: por ejemplo, de los mine-
rales, el suelo o de los recursos forestales;
|
- . -~ . ’. » .
La contaminacidn bicldégica: la contaminacidn representada
por los agentes de las enfermedades del hombre, y por 1las
plagas de los animales y de las plantas;

La contaminacién quimica: causada por los agentes contami
nadores del aire, los efluentes industriales, plaguicidas,
residuos metdlicos, detergentes y otros agentes similares;

La perturbacidén del medio fisico: que se manifiesta, por
ejemplo, en la contaminacidén térmica; la sedimentacidn pro

ducida por los embalses y el ruido:;

El deterioro social: del que son ejemplos la congestidn y
la pérdida del sentido de comunidad. '

su vez -~ en un proceso recurrente -~ el deterioro de la na-

turaleza estd ocasionando una degradacidén de la vida humana

en los asentamientos, como una censecuencia del efecto depre
datorio de la industria y la urbanizacidén sobre los recursos
naturales. '

Los aspectos fundamentales a considerar en relacidn a la Eco
logia Urbana consistirdn en determinar las politicas, estrategias,
programas, normas y criterios para la conservacidén, regeneracidn,
aprovechamiento y mejoramiento del medio ambiente, todo ésto para
contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes en los
centros de poblacidn.

Para lograr la funcidén mencionada, se identificar&n todos los
elementos, estructuras y procesos que conforman la ecologia en los
asentamientos humanos y la forma peculiar en que estos afectan el
medio ambiente de los centros de poblacidén. De esta manera se poe
drd anal:izar el funcionamiento urbano y detectar asi los problemas
principales de los centros de poblacidn para estar en la posibili-
dad de proponer las sclucicnes mds convenientes,
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Una primera aproximacidén a la identificacidén de los elemen=
tos mencionados permite agruparleos en tres grupos: medio ambilen-
te natural, medio ambiente urbano y medio ambiente humano.

La interaccidén entre los elementos mencionados conforma es-
tructuras y procesos, en donde cada elemento influye'y es condi=-
cionado ovor los. otros, pudiéndose sefialar un flujo de interaccig
nes donde la calidad de la vida en los asentamientos humanos esta
condicionadopor la calidad de cada elementoy a su vez, la calidad
de &stos se ve afectada por el funcionamiento de los centros de

poblacidn.

Los aspectos especificos a analizar en relacidn al medio am-
biente natural son los siguientes:

Cocnsideraciones especificas relativas a atmésfera, suelos,
agua y energéticos, en relacidn a los asentamientos humanas.

El andlisis de los recursos naturales en funcidn del desa~
rrollo urbano constituye un trabajo base para los programis
de planeacidn territorial, participacidn de la comunidad y
reservas territoriales, ademds de constituir un componente
fundamental de la ecologia de los asentamientos humanos,

prircipalmente por la contaminacidén amBiental a la gue pue-

den estar expuestos dichos recursos. -

En cuanto a la contaminacidn del agua, en nuestro pais y eu
orden de importancia los sectores gue contaminan con mayor
intens:dad el acua son: residuos urbanos, desechos industriy
les y residuos de origen agricola,

La contaminacidn que producen las aguas residuales urbanas
ha sufrido una evolucidn peligrosa gue reviste serias conse-
cuenciras pordgue el uso generalizado e intensivo de los de -
teragentes ha venido a cambrar la naturaleza de las aguas usa
das en el hogar, pues esos compuestos no se¢ degradan a la
misma velocidad gue los de origen bioldgico, dando como re =
sultado que la autopurificacidén de las aguas no se realice
cabalmente.



DESCARGA DE AGUAS
CONTAMINADAS URBANAS

ciudad ] m3 por dia
México 3'456,000
Guadalajara 604,800
Monterrey - 432,000

La polucidn de las aguas a causa de los desechos industria-
les es la gue presenta mayor problemdtica en cuanto a diver
sidad de sustancias contaminantes, asi comc a los efectos que
provoca en los cuerpos de agua donde descargan. Las indus-
tiras que actualmente propician mayor contaminacidén al agua
son, sequn su importancia, las siguientes: ingenios, gquimica,
petrdleo, bebidas alcohdlicas, lacteos, papel, textil, petro-
quimica, siderdrgica, curtiduria, beneficio del café y acaba
dos metdlicos. R

La otra fuente de contaminacién del agua, es la que origina
la agricultura y es propiciada por el uso de insecticidas,
herbicidas y abonos quimicos, cuyos excedentes son arrastra=-
dos por la lluvia o bien por el agua de retorno de los siste
mas de riego y depositados en los cuerpos de agua.

En relacidén a ndcleos contaminadcres del agua, se han detec-
tado 241,000 nicleos contaminadores, incluyendo industrias,
establecimientos varios y poblaciones.

En cuanto a la contaminacién del aire, los contaminantes son
substancias que no se consideran componentes naturales del
mismo o, en términos generaleé, es toda substancia gue se en
cuentre en el aire en exceso y en el sitio inadecuado.

Se pueden clasificar en dos tipos: contaminantes gaseosos y
contaminantes en particulas. Entre los primercs se cuentan:
bidéxido de carbono, mondxido de carbono, hidrocarguros, com-
puestos de azufre (bidxido y tridxido), &cido sulfhidrico,
compuestos de nitrdgeno (Sxido y bidxido) y gases oxidantes;
entre los segundos, los principales son: particulas con vida:
bacterias, hongos e insectos, particulas sin vida: arena, pol
vo, humos, insecticidas y particulas metdlicas.




E) empleoc y mal usc de combustibles del petrdleo y sus deri-
vados, representa zctualmente en el pais la causa principal
de emisidn de contaminantes del aire.

Las principales fuentes emisoras de contaminantes del aire
son: vehiculos automotores; plantas industriales entre las
que destacan las termoceléctricas y refinerias de petrdleo:
industrias minerometalurgicas, de la construccidn y la indugs
tria gquimica; incineracidn de basura a cielo abierto.

Ein la Republica la produccidén anual de petrdleo es del orden
de 30 millones de metros cdbicos de los gue, en su proceso
de transformacidn, el 1% se vierte a la atmdsfera, o sea
300,000 metros cubicos.

En el pais se gensran alrededor de 32 mil millones de kilo-
watts hora de energia eléctrica, y baste considerar que =dic
un generador de vapor de una planta de 300,000 kilowatts, ai

operar vierte 20,000 metros cibicos por minuto de gases con- -

taminantes,

La fabricacidén anual en el pais de 7.2 millones de toneladas
de cemento gris, conservadoramente representa que se descar-
guen en el aire 700,000 toneladas de contaminantes principal
mente particulas, y la produccidn de 4 millones de toneladas

de hierro contamina el aire con 15,000 toneladas de particu-
las.

La produccidn minerometaldirgica del pais en 1970, alcanzdé
10'000,000 toneladas; la produccidn petroguimica se elevd

a 1'500,000 toneladas y la produccidn de solventes y arowmédti
cos en el ano fue de casi 30,000 toneladas, todc lo cual re-
presenta grandes canticades de diversos contaminantes due 52
vierten en la atmdsfera.

Otros productores de particulas gue contaminan el aire en el
pais son: las plantas de concreto asfdltico, las ladrilleras,
las fabricas de yeso y de cal. La fabricacidn de fertilizay
tes representa una emisidn anual de cerca de 2,000 toneladas

de contaminantes,

En algunas ciudades del pais se contamina la atmdsfera por

productos naturales principalmente el polvo, el cual se ceri=~

O



va de &reas desforestadas y lagunas desecadas, circundantes
de las &reas urbanas. Como ejemplo de ello tenemcs las tol-
vaneras Gue invaden en ciertas épocas del afio la ciudad de
México, ‘

Para dar una idea de la gravedad de este problema baste con-
siderar que se estima que la ciudad de México recibe la emi-
sidén diaria de contaminantes del aire de 4,600 toneladas.

En cuanto a los suelos se pueden contaminar por agentes tan
diversos como los productos quimicos usados en la agricultu=-
ra, los depdsitos de basura y el riego con aguas residuales.

Productos quimicos usados en la agricultura. Los excedentes
de fertilizantes, plaguicidas, etc., penetran al suelo y de-
sequilibran sus componentes, trayendo como consecuencia una
baja en la productividad agricola y transmitiendo, algunas
veces, substancias tdéxicas a las plantas o bien a los insectos
o animales que en esa area tienen su habitat. '

a

TLa acumulacidn de los desechos sdlidos de las ciudades en

Areas circundantes o aledafias a las mismas presenta serios

problemas -dé ‘contaminacidn del suelo, ya que al depositarse
en'terrenos con cierta permeabilidad y debido a la humedad
natural gue traen consigo,-‘c por la accidn de la lluvia, los
elementos téxicos de la misma, o los que se generan durante .
la descomposicidén de los compuestos orgdnicos, son conducidos
al suelc y propician la contaminacidén de grandes dreas, ha -
ciendo esos espacios impropics para otros usos.

Situacidn similar a la anterior se presenta cuando se usan
aguas negras para irrigar, pues este tipo de aguas son porta-
doras de gran cantidad de gérmenes patdgenos y éstos, con la
ayuda del calor solar, se transmiten a las hortalizas = zana
horias, rdbanos, betabel, etec. - cuyos frutos estdn en con ~
tacto con el suelo contaminado. :

Segﬁn inventario nacional, hasta 1974, existign 2,023,654 es
tablecimientos industriales, comerciales, de servicios y
otros -(agrovecuarios, de caza, pesca, etc,). De acuerdo con
el catdlogo Unico de actividades contaminantes, los estable-~ -
imientos potencialmente contaminantes eran 784,441, de don-
de 148,123 representaban el 17.04 por ciento de la contaming
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cion total, y los restantes, 639,318 en conjunto, sdlc re-
presentaban el 2£8.9 por ciento.

Al mismo tiempo, se determind que de los 148,123 estableci
mientos, los primeros 72,048 constituian el 65 porciento
de la contaminacidn. !

Del andlisis de los recursos naturales aisladamente, habvi
gue pasar al andlisis del efecto combinado de ellos; lo gue
proporcicnara criterios para el uso del suelo convenients

en cada sitio. Asi, por ejemplo, la suma de agua, asolea -
miento, vegetacidn y paisaje conforman un recurso turisting-
lo gque constituye un nuevo recurso distinto a la simple s
de los componentes,

Para el elemento agua habrd que reconsiderar el tre-amie
que se le da normalmente comosatisfactor urbano, pudiéndese
establecer miltiples medidas para optimizar su aprovecha:.en
to. La consideracidén de los flujos de energia en los ceauros
de poblacidn, constituye un problema de prioridad naciﬁnd

por lo que se establecerdn las politicas y programas tespedio
a la interrelacidn entre energéticos y centros de poblacida,
planteando el aprovechamiento de nuevas fuentes de energia og
ra usos urbanos, con base en la energfa solar, edlica v qeo-~
térmica. ’

Consideraciones especificas relativas a la flora vy la fau~:
forestacidn y &reas verdes _en los centros de poblacicn.

La conservacion de la flora en los centros de poblacicln .. .ns-
tituye uno de los principales elementos en funcidn del bhizai-
estar de la poblacidén. Especialmente en las grandes Fl“?aﬁcb5
la relacidn entre el hombre y los recursos bidticos se ha =
dificado, por lo gque habrd gue procurar incrementar 1as Acsas
verdes,

La forestacidn urbana.constituye una accidn importante para
el meijoramiento del paisaje urbano, ademds de su importanta
funcidén ecolclgica, pudiérndose establecer a corto plazo progr:
mas en miltiples centros de poblacidn gue incluyan vive:ros
municipales.

Las dreas verdes en los centros de poblacidn deben incluir 1as
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explotaciones agropecuarias que pueden desarrollarse en te-
rrenos suburbanos, en forma de dreas de cultivc intensivo

que ayuden a evitar la continuidad de la mancha urbana, asi
cono el desarrollo de hortalizas en los .predios urbanos. Es-
te tipo de medidas tiene miltiples ventajas para el  funcic~
namiento urbano, ya queprcpicia un cierto autoconsumo y &is
minuye las distancias de traslados de mercancias para el apro
vechamiento de comestibles, lo que a su vez disminuye la ne-
cesidad de empaques de los pr&ductos agricolas, los gue cons
tituyen otra fuente de contaminacidn. : :

En relacidn a la fauna doméstica y productiva, habrd que cui
dar sus efectos contaminantes, de modo que puedan desarrollar
se ciertos usos ccompatibles con el funcionamieinnto urbkano.

Consideraciones especificas relativas a.bosques y parques na-
cionales.

Con base en la Ley General de Asentamientos Humancos, se de =
ben sefialar las dreas que deben preservarse para la consexrva
cidén de su.ecbdlogia natural, evitando que el uso urbano y las
cbras pﬁb}ica3~d¢struyan,su'equilibrio“y belleza.

[ . B N ~

Las declaratorias de. usos.y -destinos.de.la:tierra deben in -
cluir éstas &reas que constituyen elementos fundamentales 'pa
ra mentener el equilibrio ecoldgico del pais en general y de
lJos centros de poblacidn en particular, ofreciendo p051b11;~
dades de recreac1on a la poblacidn.

Se deben establecer los programas especificos para gue cada
parque nacional, buscando preservar y desarrollar las car
teristicas naturales y permitir su aprovechamientc recreati-
vo para la pchlacidn, vigilando que el desarrollo de los a =
sentamientos humanos no afecte estas d&reas.

Los aspectos especificos a analizar en relacidn al medic am-

biente urbano son los siguientes:

Consideraciones especificas relativas a insumos y desechos.

1

El adecuado funcionamiento de los centros de poblacidn degpen
de en gran medida de la eficiencia de sus flujos de bienes y
servicios. La consideracidén del proceso de insumos, trans -
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formacidn, desechos y reciclaje de los elementos necesarios
para la vida urbana, constituye &l andlisis del metabolismo
urbano, lo que resulta indispensable para proponer medidas
correctivas que permitan la operacidn sana de los ciclos y
se evite la contaminacién y el desperdicio de energia. De
manera semejante a la forma en gue la ingenieria industrial
estudia los flujos de produccidén, la ingenierfia ambiental ds
berd estudiar los flujos de bienes y servicios urba os.

Los principales problemas ecoldgicos en este campo se reisn-
cionan con el proceso de desechos sdlidos y con los insumes
de materiales de construccidn, bésicamente las minas, cant2
ras, ladrilleras, fabricas de cemento asféaltico, cemento, ve
so y cal. Del replanteamiento del funcionamiento de la in
dustria de la construccidn, pueden derivarse importantes oot
secuencias para abatir la contaminacidn.

Consideraciones especificas relativas a saneamiento ambien -

tal,

La contaminacidén ambiental en nuestro pais depende en fo:u
importante de las condiciones sanitarias de las &dreas urbi -
nas y suburbanas donde reside la poblacidén de menores recu:
sos. Consiguientemente, se deben considerar las politicas ¥
programas relatives al mejoramiento de dichas condicicnes, d=
modo que contribuyan a disminuir la contaminacidén dérivads

de estas fuentes.

Consideraciones especificas relativas a disefio ambiental =
imagen urbana.

La calidad del medio amriente humano estd igualmente condi-

cionada por las caracteristicas formales y estéticas del ei.-
torno, por lo gue habrd de conservar los valores formalss e--
xistentes y fortalecer la calidad expresiva de las d4areas vr-

banays carentes de atractivo.

La conservacién y el fortalecimiento de la imagen urbana de
ben constituir accicnes ligadas a las consideraciones funciy
nales de los asentamientos humanos de modo que los valores
histéricos y culturales puedan preservarse, sih que las &r
urbanas que los contengan se contemplen como museos de Leg

dos de otras épocas. Con este enfogue y con base en la Ley
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Ganeral de Asentamienteos Humanos, la planeacidn de estas
dreas resulta fundamental, de modc cque la consexrvacion del
medio ambiente urbanc sea compatible con el funcionamiento
eficiente de las &reas urbanas.

s a los eleme~ios ucbancs, equi-
la vy comercig.

Normas ambientales yelzati
pamientc, vivienda, indust

consideracién de los problemas ambientales y las cuestip

2 gicas conducen 2 formular noxmas y recomendaciones
agz parz el usc del suelo, la inrfraestructura; el
n

e
to, la viviends, la industria v las dreas comercia

uwalmerite se dehe considecar la metodologia vy el sistema

ra determinar el impacto ambiental de las okras gue asi

ameriten. Este tipo de consideraciones debe incluir les
percusiones ecendmicas de las consecuencias ecoldgicas &=
distintas obras, incluyendc eddficios, vias de comunicacién
y obras civiles en genecral.

par
lo
r

rDr

En relacidn al an&lisis de impactc amkiental se debe desarig
llar el planteamiento metodoldgico y conceptual completo in-
cluyendo su fundamentacién juridica, con 21 cbjeto de lograr
su institucionalizacidn y aplicacidn consecuente,

Se deberdn inteqgrar las politicas, rrogramas, normec y reco-
mendaciones especificas de orden ecoldgico relativas a cada
centro de poblacidn en particular,

Resultan prioritarias de atencidén las politicas ¥y rrogramas
eccldgicos para el Area Metropolitana de la Ciudad de México,
para las conurbaciones de La Laguna y de la desembocadura
del RIo Balsas y para las ciudades de Coaizacsaicos, Ver.,
Tampico, Tamps., v Acapalco, Gro., are=s urban’s con impor -
tantes problemas ecoldgilcos.

I')E

Igualmente resulta interesante integrar una propuesta wagsa
el desarrollo de una comunidad ecoldgica, 2ntendiérndoese por
esto una pob’ac;on pequeria altamente autosurticlents en malte-

ria de 1nsumos y energéticos.

De acu lﬂo con la metodologia de trabajo ew
gramas relazivos 2 ecalogia ne pueden tratas
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deracidn del factor humano y social, por lo que habra que
considerar las siguientes actividades complementarias a
los programas.

Mode ' os de simulacidn del funcionamiento ecoldbgico urbanc.

La ecologia trata la inlterrelacidn de las partes que compo=
nen un todo, en nuestro caso, el asentamiento humano, por- 1o
gque el enfogque de ingenieria de sistemas constituye un instyu

mento bésico para los programas sue se realicen.

Del andlisis del funcionamiento integral de las &reas urbz -
nas se deberan derivar recomendaciones generales para mejoLa
su operacidén. Del andlisis de los subsistemas se podran de=-
rivar recomendaciones especificas.

Se propone reallzar el eandlisis de los subsistemas de feudus
nos afectados importantemente por la contaminacidn ambiental
para detectar la causalidad de los fendmenos contamlnal,z
en los asentamientos humancs y asi poder recomendar la acciodn
m&s efectiva para combatirla.

[

Normas de calidad ambiental.

Considerando que todas las consideraciones expuestas tiendan
a elevar la calidad ambiental de los gentros de Dob1a“iér
habrd que identificar y valorar los elementos de los cualies
depende dicha calidad, estableciendo las formas operacicona
les y las unidades de medida para la evaluacidn de los resuy
tados que se obtengan.

Para llevar a cabo lo anterior habri que establecer normas
por tipos de asentamiento y de acuerdo a las distintas reg.2
nes del pais .

El conocimiento del efecto gue los programas tienen en la po¢
blacién, constituye un datc fundamental para reconsiderar o
liticas, programas y normas.

Recomendaciones relativas a educacidn gﬁcultura ecoldgic

Se propone promover la incorporacidén al sistema cultural de
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la sociedad mexicana de un conjunto de valores relativos a
la conservacidn, preservacién\y regeneracidn del medioc am-
biente, proporcionando especial atencidn a la optimizacidén
del uso de los energéticos, asi como a la utilizacidn y re
ciclaje de desechos.

- Recomendaciones relativas a ciencia y tecnclogia ecoldgica.

El mejoramiento ambiental depende en forma importante de la
tecnologia que se utilice para la satisfaccidn de las nece-
sidades urbanas, por lo que toda accidn encaminada a combatir
la contaminacidn y preservar la ecologia debe considerar los
aspectos relativos a clencia y tecnologia. .

La promocidn de la tecnologia mds simple para lograr que la
poblacidén urbana solucione sus problemas fundamentales, cola
borard en forma importante d logro de los objetivos mencio-
nados,
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Introducciobn

In el mundo se vive un acentuado proccso de urbanizaci6én., Las -

[ N

cindades se cextienden y crecen, ¢n temto que cl campo cambia -

A\
: » e S , R N
5US tmdjcjonalr,s caracter{s tican, dando lugar a quc por la 1mplan-—
‘ ; o oy FAVIRS TR TR Gt A ; : s
tndjéii de los Progresos |oc~nol«5';ucos, una agricnltura con ‘Wso fn -
o ' - $ ]‘ Lo %

(]

tu isivo de capitalf ] resultc més rentable y productiva que la liga-

o
- : !
\ Lo

da a] arado tirado por una modesta yunta. El efecto no es solamen

' ' o : } .t

te teenaltgico, Ello acorrea reajustes cspaciales de la poblacié‘n. -

i

Soure todo de la campesina.,

1 o

En pailses en proceso de desarrollo como el nuestro, se ha encon -

. N L. W [T > r ! n
K vV de L, W R4 A L

trado que cuando las relacmnes de producc16n qc nlod1f1can, o} -

s i P - P .. - .
?, 5o - ‘H;v z 9 ;H_"'r“ ,‘A'vil 1,»'.

cuando permanecen atrasadas se gcncra mlgracién de hab1tantes -

s - > <1, -
, " * N

gue abandonan .,u.,lugare" nativos para salir a bu.:car me)ores 0por

_ P 5 »~§ s T ey 1J

tunidadcs de vwda en las ciudados. Ademds, nucstra tasa de crcci~
miento poblac.lonal es de las mé&s altas en el mundo. Asf qhe, in_ -

b '

Frae v osl .

dependientemente de los wqucrinuontos que plantea el cr(.cunicmo-
o ot BN ARSI

1
social, la dindmica misma quc entra’nd cl aumonto dc la pob]acxén-

P

Jocal ha gencrado una amplia problemética a la que ahora prcten -
demos enfrontarnos.. ST TR U

R P T

En la perspectiva de establecer controles a este crqcimieni;o, s¢ ~

v 1
v P ¢

¢
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busca normalo, orientarlo de mancra planificoda y participatl

1

va. Dontro de todo el cuadro, «Olo cabe un concepto y wia pa

!

Tabva: plancocion, y cuando se tala de llevar estos conceplos
¢

a la pactica, a un Juga concreio y de acuerdo con lo gue Ja -

nucva Loy General de Asentamiontos Numaonos estatleae, imae -

1

datamente se impone Ja necesidad de aplic=ciéon de Jas {lguras

i

jwfdicas de las reservas, provisiones, usos y destinos del cs

pacic donde se ha de-concretar ¢l habitat hwoaano,

51 contomos con una politica clara poara establecer, regular yo -~
administrar estos espacios de ~wuceltro fuluro crecimienlo, nos - O
adelantarcmos a los problemas que ahora planican la carcncia -
de scrvicios y las incomodidades de los asentamientos irrcequla -
res y precarios. Daremos cauce y cxpresién matcrial a la vision

de un crecimiento ordenado, por lo menos harta donde nuestros-

i

reccursos lo permitan, Prever, més gue lamenlar, ¢s lo que se

pretende,

In nueslra inlervencidon, iratarcinos de prescontar anie ustedes -
[

tres aspectos bésicos que conticne la actividad de plancar -

i

reservas territoriales: los estudios previos (que comprenden to

dos los aspectos de la planeaci6n), los aspectos juridic o (que~ O



3

conticnen los mecanismos para su aplicacion) y las polticas de -

’ ‘ ' A <
su mantenimiento y px'pscrva(:ién, en funcién de las modalidades -

concretas de la administrocién y formas de propicdad de'a tera-

v9

en nuestro’ pafs, - v o e STt Yy £ty
? V
oo P ~ﬂi‘, . ”ll,uh'u Fodu 7oxdn } et .1£\1.E 5“ N
]Doc,ix reservas tuutomaloa, YS habl(u clol ooc'r‘mu'lo da’ nuovtxo -
{ v NN oy (e PRI .k.}, RTSTRTICEE R ST 4
aducuado acsarrollo urbano, el cual, en sf, no tionc razon de -
Loy Ty - al ey oy »"‘.’“‘Hffjm 7y :}‘“e“,e, veoorathe o1, K
rcr, jno porque corresponde al progreso y al ‘desarrollio socio -
vyt 4 ul;l»uhl.‘\ L ‘\'l“tt"') ‘.5;;\-{1“‘.‘ Hjxv,;ﬂi . ‘1; IENTI
cconbmico” de la naciotn como totalidad.” El reto, es sin (IUdc gi -
T e 4 e .
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SERVA S ITRITTORIZ LS =
}o ANITECEDINTLS Y QRBETIVOS

Y crecimicnto de nuestias cindades, con sus tendonciay
v -
Jorordonadas, obligo o definiy una estrategia inlegral sotae los
aroubonicntos humanos que contemple Ja disponibilidad dol onpeciao para
cne desorrollo, a través de po]nu as quc no lesioncn intcreses Jegiihnos

de popictoios, posesionarios actuales y potenciales, o1 como de tods

la comunidad.y del Fstado.

Simombargo;muthos de 10s pioblomas de lag grandes citdades
no sercsuclven en ellas, ya que éstas stinplemente wc*‘wn los cicclos

congestivos cuyas causas se originan en otras regioncs del Patis,

yl aliaso de muchas zonas rurales ha adquirido ¢l cardcict de
un fendineno estructual que ticnde a profundizarse on Yo medida e e} Fais
so ndushinliza, goenerando arecientes flujos migiatorio:r qgue no cucuentian
una adcecuada respaesta uwbhana y dando Jugar a un foad oo paifc cianande

intenclacionado: marginacidn -rural -igiacidn-marginacion urbna,

No obstanle que la Plancacidn de los Asenturicntos Yuwmnunos

- exige de respuestas reales a su necesidad de reservas territoriales, esla
urgencia no se encuentra reiiida con un correcto aprovechamiento d2l sucle

scgin lo indique su capacidad de uso, definida nccesariamente por las

prioridades economica.,, sociales y ccolégicas que ¢l interés piblico senzle. O

.
vl



~ Sin embargo, las polfticas encaminadas a dar respuesta a
esta necesidad tropiézan con la irregularidad en la tenencia del suelo
urbano Y sub-urbano, fenémeno que. se agudiza por el hecho mismo de
contar con organismoc cuyo fin primordial es la xegularizacién, clrcunstancia
que conlleva de hecho la aceptac,ién de acciones especulativas com;o

normales, al ofrecer al comercio ilegal del suelo la salida de la

Dyl
. Py

regularizacidn.

. Este mecaniémo de modifiéa:cién del si\"‘s‘t}e}n‘la de tenencia de la
tie;'ra , del régimen edeaI al de p;opIe«.fEad, privadaﬂ,zimﬁzalilclla en gran medida
‘la posibilidad de crear re§elry‘as; provIsiones territoriale; en forma
planificada, restando 5;1 ;Estgado una parte importante de este valioso
instrumento para el desarrollo. De aqui la necesidad de actlIar mediante
poifticas de orden preventivo en el megliano y Iargo plazo, eliminando las

causas que dan lugar ala irregularidacll

2., PROGRAMAS

m cumplim*ento de las funciones encomendadas a la SAHOP
por Ia Ley L);'génica de la Administracién Publica Federal establecidas en
las Fraccionec: VIII XV XVII XVIII y XD( del Arti’culo 37, asf como las
\ /
derivadas de la Ley general de Asentamientos Humanos en las Prlaccionas
II III y IV de los Artfculos 37 y 38 rcquicren de la existencia de una
entidad encargada de proporcionarle los elementos territoriales necesarios

£ .

para el cumpli.miento de dichos propésitos.
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Para que la Direcclén General de Reservas Tervitoriales pueda
satisfacer en forma adecuada las recesidades ae raservas y provisiones
territoriales que demanden los Planes Nacional, Estatal y Municipal,
as{ como los organismos piblicos en lo particular, deberd avocarse a
establecer y desarrollar un sistema eficaz que, en el &mbito de sus
funciones, contribuya a normar el uso particular y el destino piblico del

suelo en el territorio nacional.

Con este proposito se implementardn los sigulentes programas
rectorgs:

Objetivo,~ Realizar y analizar el inventario de las reservas
territoriales existentes, a fin de conocer su magnitud, localizacién y
caracterfsticas, asf como el uso y destino previstos y la utilizacibén actual

de lasmismas, con el objeto de optimizar su aprovechamiento,

Dicho inventario deberd actualizarse en forma permanente, con
las nuevas reservas que sea necesario constituir como resultado de los

programas respectivos.

1a normacibén de criterios urhan{sticos y restricciones de uso,
conforme a lo estipulado pa la Ley de Asentamientos Humanos en su Art{culo

37 que define: Provisiones.~ Son las &reas que serdn utilizadas para la

fundacién de un centro de poblacién. Usos.- Son los fines particulares a
que podrd dedicarse, determinadas &reas o predios. _Reservas.— Son las
4dreas que serdn utilizadas para el crecimiento de un centro de poblacidn.
Destinos,~_  Son los fines piblicos a éue se prevea dedicar determinadas

dreas 6 predies.

HG§4



3. AREAS O PREDIOS

o, e
... Por lo-tanto el inventario de las &reas existentes-qiie por sus

caracter{sticas de previsiones;, ‘usos, reservas’y'destinos e tendrdn"
que inventarias para,que sean.tomadas-en cuenta dentro-del marco 'general

del Flan Nacionall, de Adésarrollo, son fas sigﬁientes: f o |

“ =Y. PEACT

ey

Y . e

T % BT eI e ST

,;A'ree\:/sl r_:ara;él‘Asentamiento ide )Vivienda <~ . Son todas.aquellas
tierras qq‘e,,i:}‘gbggép;_ preservarse, ge,nexi'a»hnente-,ubi‘cadas en zonas:Urbanaé
&) sub-urbanas p’a,rlé _:cx:eér un correcto y dirigido asentamiento :hﬁrhano
conforme atlo§:es,t.udi§psj qul sejre‘alliq’en para la fomia;:iéﬁ'.y“ampliacién
de colonlas, delégaciones 6 ciudadesi, por éjem‘pldi, el Cbléso de

Acapulco., (INFONAVIT) - S IR TR

¢ . . Areas para trabajo = ;(So’n,t“c}dasiaquellas'»tie'rrais"ique;,'dek‘:erén
N > ;L - . -~ .
preservarse en zonas adecuadas, cercanas a las-ciudades’ para.la creacién
de fuentes de trabajo, como ;ndustxjiag o conierc;os:,nchbpérai:iv‘as agricolas-
y ganaderas y cualquier otra agmpa"‘gié\r:l que Vteng‘a> i:bmo‘ finalidad :‘lé“c,ie N
- . ’ v Vo )iﬁ ‘ ; ;o) « " ’ .
realizar un trabajo.productivo en beneficio.de la colectividad..-Por ejemplo,

ciudades Yy zonas industriéles, ‘Seci‘éi:a’ria de Asenfamiéﬁtos Humanos y

. U . . o me
AR T S N N A S S

[ Tt ! I - .
Obras Piblicas.
‘ B VR T SrOT A e Lt L A LT e

Areas para Recreacibén.- Son todas aquellas. tierras.que. deben -
~ e T o ’ > h R ,1; DLITESTS sy DR e P Moavenn Pt} L - 3P AT

3. Ry Bt RS

preservarse en beneficio de la recreacidn, .esparcimiento turfstico y. confort,
R e e AN R R TN WA, Ve e ey s . N
co S ‘ : e
que por su belleza, ubicacién 6 cercanfa con centros habitacionales, ¢ .
Boasw N I N M e

densamente poblados, tengan como fin la creacién de centros de diversiéxf .
juegos, -6 preservacién de la belleza natural, Por ejemplo, Parques Nacionales v

Zona de Can -Cin y Bosques y pulmones de ciudades.
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Areas para Cultura,= Son todas aquellas tierras que deberdn

p.-servarse por sus caracter{sticas de zona arqueldgica, de culturas
pre~hispinicas 6 bien las que proporcionen en tema especial la posibilidad
de crear un laboratorio viviente de fauna, flora 6 monumentos natwr ales

an Geologfa y Arquitectura. Por ejemplo, Teotihuacan.

Zonas Marftimas.~- Son todos aquellos mares, litorales,

marismas, que deben preservarse dentro de la zona de las 200 millas de

mar territorial que tiene la Repiblica Méxicana, por sus caracter{sticas

de belleza natura 6 de procreacidn de‘las especies marftimas, restringiendo

de cualquier tratado su permiso de explotacién por parte de las cooperativas,
-

particulares 6 extranjeras que se dediquen a la caza 6 captura de la fauna

marftima. Por ejemplo la Bahfa de Magdalena en Baja California.

Zonas de Lagos, lagunas v Corrientes Fluviales.~ Son todos

aquellos Lagos, Lagunas y Corrientes Fluviales, que por su relacién
en la procreacién de peces y especies acudticas, deben preservarse para
normar las disposiciones en la conservacién e incremento de dichas

especies, Por ejemplo, la Laguna de Patzcuaro, Tequezquitengo.

«
En cuanto al espacio abierto, las reservas territoriales parecen

constituir la m&s eficaz aplicacién de los asentamientos humanos, mediante

ordenanzas en ese sentido, los Estadd‘s y Municipios establecen cuales

son las tlerras que no deben urbanizarse y cuanto espacio corresponderd a

cada edificio en los sectores urbanizables.

Q..6



ot

bR Las reservas territoriales son un invtrurnento que siempre parece

estar a punto de entrar en mejores tiempos, Los urbanistas cuya actitud

Ty s o

an te Ias reservas territorlales difiere un tanto de la de los propietarios, ,

~ - B . . - (et

.
4

\m;n‘insistic‘lo constantemente enh aplicacién més amplia de las reservas

terriforialevé,, mds orientada hacia el piblico. Con. cierto éxito han
venido propugnando otras variantes del asentarqiento humano,- como el -
plano oficial y la regulacién de la urbanizacién. - Constanteme:n/te se van .
Anventando nuevas formas de. rese;\(as';territoriales y cabe imaginar que . '
con el tiempo se amornizard en un disefio regional de mayor am plifud.
En su mayor parte las reservas territoriales tienen que salir ain de su
primera-etapa.-~En-casi-todas las-comunidades, ,paxlticularmente en los
suburbios, constituye un complzjo mecanismo destinado a asegurar - - -

un "satu guo" satisfactorio o un-futuro razonablemente anilogo-al presente.

Empecemos por las reservas territoriales en grandes'lotes, es
este el ejefciéio del asentamiento humano que los habitantes y sus Leyes,

conside'rantellmedib mé‘s eficaz para cons‘érvar el esbacio abierid. Los
tamafios mfnimos de los lotes varfan grandemente - lo que a un municipio

PR . B g

le pareceri’a minusculo, a otro le parece excesivo - pero, en general sus

'
¢

dimensiones son tan grandes como lo permiten los precios y los ingresos

L A,‘ '«A

y las Leyes vigentes.~ )

45 . Naturalmente, la verdadera finalidad de las reservas territoriales

‘{! AN . P Y . “

en grandes lotes es mantener alejada la gente por lo menos a aquellos
L 6

®

cuyos ingresos sean inferiores a los del promedio. En este sentido, el

procedimiento puede resultar muy eficaz, pero es probable que a la larga

o amer— ppn




Ias Leyes han venidc apoyando, cada vez més, la aplicacién
de este prosedimiento y, en tanto que algln tlempo atrés las Leyes
hacian predominante {r-;inca plé en los derechos de propledad, hoy tienden

a poner mayor énfasis en las necesidades de la comunidad y planos rectores.,

£l fin v objetivo de las reservas terriioriales es proteger la
salud , b seguridad, la moral y el bienestar general de la colectividad, Y
desde este punte de vista parece que no hay limite para la forma ce més
provechoso control de la tierra que podrfan idearse con suficiente. inventiva.
Con baseg firmes urbanisiicamente pmi»-ndetermmadae, hasta aheara, las
resarvag jeiritorialer e han emp},ﬁadc:» principalmanta para pretager ptereges
de propiedad, ssiatal, municipal y federal § la coyservacién de parques
nacionales.

La administracidn de las reservas territeriales ha resultado
terrible. Casi todos los planos de reservas territoriales son una
mescolanza de formas arbitrarias y cabalfsticas; en el Gobierno v Municipios
los primitivos plancs se han mocificado a tal punto, que resulta imposible
dar con unc que sea legible. Por otra parte, si hay un plan, éste no guarda
ya mucha semejanza cone!l plan piloto correspondiente a la zona. La
administracibn de las reservas territoriales se revela como un proceso en' el
cual distintas entidades federales y estatales, se traban altercados sobre el
control de la tierra. El inventario y la Ley de Asentamientos Humanos al
tener el control de estés reservas podrd dar la iiformacidn correspondiente

para la formacién de planes rectores a todos los niveles naciond, estatal

& municipal,
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Ja-vietoria. resulter dema siado costosa. Un Bnlado pucde vedar 1a entiada

»

o va" wrhaniadores y a lo gente U“ ingreso rioderado, pero clios,

OCuATd e ey pronfo: Yomaccesos y entoncen desaparcgerd.el padsaje

(,:,i'}:uun-d’:-.n.i”c»:: com que dieha comunidad confala.  Estaino- se C‘hGOTrud il

ponotndn » poror sitenmmella,.’ . o )

Bhe truh 1000 G l gran- inccm\ micnte de Jas reservas

tersilontnlomsn,. Bes acenlecimicntos mismos Yos obligardn a hacerlo,  Si.

, o

ftodas: Fass OldC‘l'lFI]'! 20 nc la- reserva- territoriald vmc ¢e en los Estados

‘e .ewmmpWoran Fasta cn. sustiltinas cenclusion g }ogicas nadio tendria.

doende’ iz, comono:fuesc a: law l?cw'rif'crd& deJys, cmmm a5., Pero haoyoue dar

.
.

CL]]))(](L & un nlimero excesd vcrdu porsonaw,, A medida.quc presionan sobre

.
a

los. suburbiosy,. resullard: cada: vez mds difici) para las Leyes esgrimir el
argumento dell bicnestar piblico. como:una justlificacidn. pararexcluin de
. i » - ’ e - 1 . o N

ellas ol pliblico. | S ,

’ : H PN .
i . A P

Las rescrvas. temritoriales para. mayores densidades de poblacion
N . Loy . % i
pucdo: tener sentido, Lo maly estd en Ja gentle que poscae & ticne propiedad!
do- tienra on 1o reservar ternitoriat,. B Iy mayor o rio; de las comunigades,

' ¢son M( anentos dan Ja impresion: de ser las fuerzas do la codu,m insaciable

' - e " [ AN

contra lus fuerzas deJa: Ley. Il Urbanizador expondid. les argumenios de

S T .
¢ -t o, . . 4
.

Jos libcrades y'de los expertos instalados en la ciudad, y alegard que sus

pequeiias viviendas 6 sus deparlamentos con jardin o sus {orres, son el mejor
. Y s ) .

modo de sallsfacor las neersidades do los vc-cmo de ingresos medios, pon

supuento, es innecable que se trata de individuos interesados en el dinero,,




-G -

v ocomno on lales casos o ventilan sumags tan granaes, o reserva Larnloriol Q
pucde convertirse en asuntos sumamenic suctos. Subslsie, no obslar! o,
~Yhoecho de que el factor decisivo paa darrotar Jo reserva territorial on

dicndes Joten no estd con: thinido por ¢l wrbanizador, lo constituye, on

yoealidad, la presion de guicnes busceon un luga donde poder vivir,

Layescorva terriional para 1a urbanizacion contiibairg a
Jograr nonas doreereo nd:n adecuadas, vna distribucion mis apropiada
de Jos espacios abicrtes ¢ontro de les parcelacioncs, y uan aproveche mjenio

mds delicado de Ja topogealfa, pero no puede conscrvar ol conapon. Doia

cllo una comunidad tendria que optar por una reserva tervitorial gque do

-
.

una u otra forma prohibicra la urbaniracién, ¢Us recalmoenic necerario
para ¢l bienestar comin que Ja tierra sca reserva lorritorial, on forma que
sesulle perjudicial para la urbanizacion? O os solo conveniente?,

<

Cuando sc trala de un tipo rarticular de HCI‘T:ﬂ &, COINO poy
cjemplo, los 'to.n'enos an(‘.gaL»I‘(:s a orillas de rios y arroyos, Li 1esova
tenitorial se justifica amplinmente., Acaso Iso cencuentren incluso enire Jos
Jugares nds herniosos m Ja mayor pule denuesiios paisajos locales y :\i‘
r.olo hubiera por consideraciones estélicas, Jas anurar. .m‘wgablvs sotian
oo Yo comtin las zonas de mdxima prfmidad. P(*r‘o ¢sld on jucgo una
accestdad pablica. Una Manuwa ancgable es una gran csponja,  Cuondo
Degan Jas lluvias y las inundaciones, absorbe una enorme cantidad de agua,

tragmite una buena parte de ella a los mantos acuiferos y despues, a lo largo O

d¢ muchos dias y semanas, va drenando lentamoente el reoto,
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s

|

De los terrenos ancgables sc¢ pucde sacar mucho dincro, en
pauber, la tierra es barata, por lo comin os plana y resulta facil edificar

sobre ella; Con ello se auneuta toda via el potencial de crecicntle

L na las comunidades,

Tencmos ¢l mal ¢jdinplo de Cindad Nezahualcoyotl, misma que
. | “ )

| < .
crecitd en un Jago desecado e el Dstado de México, y la. prevision de

rescrva del Plan Texcoco., . .

’

Asimismo, habiia que proteger |
himedas del litoral, ' :

. N R

Las ra ;’.6.11es para J'n‘lp()dil" la nr]:gu;.i'zaé:ién cié marismas son tan
podcerosas como’las q;Je puedcn"qlegax:;;c'fpai:axlas_1i‘erra‘_s>,a.negables. Son
esponjas mayoras todav’@ y de’suma imporﬁtanc‘ia‘ pllﬁra.l'a.>v§da silvestre.
Las iicrras hiinedas del v]jlbral figuran cnfre las zonas .mé S produc:téras‘(m

aliwentos; son verdaderos viveros de fauna marina, vitalmente importantes

. : Iyt

para luos mariscos, y se causa en cllas un dajio irreparable con dragado.

In nucstro Pafs Jas politicas para el establecimicnio de rescrvas

3 st

tenritoriales es variable en {funcidén de las {ormas de

)

la onenuia de la ticrsa.,

h) ‘Tenancia de proniedad particular,= Los terrenos de propicdad

puticular tenen diferentes formas 6 procedimicentos legales para poder

croc s reservas territoriales, sobre ellos, La adguisicidn del dominio absolutlo

preoeonma, no ohatante ¢nh prdctica cxiste el obsificulo cconéinico, ya




que los piesupnestos gubernamentales, cotatales y oo poles, so poriran

con catdctaer piloritario de acciones Inmediatas y no para preveoer
acontecimientos futwos., Inlos casos de que alguna Institucion Miblica

v ~ ' v Vo, ' . - - - - s
v Organismo ded Gobicimo, adguicra ticiras, Jos especuladorcs toman nola

-

G acapman tieiras en Jos aliededores paa obtener las plusvalias que Gotas

inversiones generan, por lo gue la adquisicidn directa o poco 1oCGmenanl
‘ .

La expropiacion es otra {orma de credar Jas yescrvas territoriales

necehartas para que los terrénos én donde” se desariolle on bencficio coctal,

quedde a foyor de los Gobiemos Yederale s, Dstatales 6 Municipales, oicioyns

y cuando tengan una utilidod mediota’y una aplicacién de uso coleclivo,

Por Gltimo, la adquisicidn por asociacién de intercses creados
por los Gobicemos I'ederal, Istatal y Municipal y Jos particulares, para
promover un desarrollo adecuado para ambas partes,

D) Terrenos de propicdad Tjidel o Comunal, -

) p
TLa foima mds adecuada es ) expropiacién, que deberdn

acstionar Jos NMunicipios conforme a lo dispuesto por la Ley I'cderal de

Yo Reforma Agraria., .

Para terminar Jas reservas torritoriales en dias comno Jos acluates

cn donde ¢l crecimicnto de las cludades, grandes y pequelias, las fuenies

de trabajo diseminadas por la Repiblica MNexicana y la teoria de

~

leasconbalivac? acidn de fuenten e tialaio fucia delar it
deLcenlalizZzacion y ¢reachyoh o ojuenten a2 ua SO TRetad Acial GraiiGl s

O

O



O Metiopolls, o5 indiny neable prever gue para el futuro los habilintes
fengan en lo pogsible una vivienda adecuada y lugares de esparcimiento

rlancados, '

GRACINGE,







LA RESERVA TERRITORIAL COMO PARTE DEL ASENTAMIENTO HUMANO - SU NATU
RALEZA HISTORICA - MANIFESTACION DE UNA FILOSOFIA - SU EXPRESION JURI-

DICA..

Al analizar la problematica pOblaciOnal que enfrenta actualmente eL -

R AT

paIs, observamos en sus diferentes manifestaclones soclales un constante cam

I = Ag"( M‘ ,,\,:\,7 o ‘ r«H

bio y movlmiento, reﬂejo de sus contradicclones y producto de una determinan

Sk

te hlatorica. o ' 0

] ok ey e

Los asentamlentos humanos, lrregulares como: parte de un. tocb soclal

\i P
v »‘-_,\, - '~ U‘ «

que refleja lnestabllidades superestmcturales tlene su origen en la lnequitati-

\ N 27 [ T

va distribuciéon de la riqueza.

., [ s
Do T

I.as migraciones rurales a las zonas urbanas se originan en una estruc

. L N AR l T
tura del sector primarlo, lnclinacion proclive a la desocupacibn y subocupd-

i e RS

e

*uf i ‘: i

ciébn rque en un momento sirvlo para\ operar la transferencia mtersectorlal -

-

de todo tipo de recursos, pero que al arribar a la década de 103s sesentas

XN

‘'se habfa convertido ya en factor de desequll@;lob

o . . i

I.a‘transformacmn radical éue sufri6 el pafs en la éstructura demo
graﬂca, generada por un crecimiento espoﬁténe§ Y des;medldo en: las. ciluda:
des, conﬂguré clnturones de miserla y cludades perdidas que\ all preslonar
sobre el espaclo y la lnfraestructura de servlcios, propiclo la\ especula- —
ciébn con 'biene;; ralces, la aceleraciéon del proceso de acumulacion de plus
valla, la inseguridad en la .tenencla de la tlerra, Insalubridad, contamina—

-




ciébn 'y alteracién de la ecologia.

Sin embargo, esta es la secuela del crecimiento sin desarrollo, -
la esencia de su .conflictiva se advierte en los Indices alarmantes de sub-
ccupacion y desocupacion y en el impacto adverso que sufre la poblacién -

migrante por el proceso de aculturacién.

La agudizacion de estos problemas, evidencia plena de la crisis -
vivida por la sociedad contemporanea, planteaba la necesidad de una revi-

sién critica de los objetivos y fines del propio Estado.

En consecuencia, se cuestion6é el derecho al aprovechamiento de -
los elementos naturales susceptibles dey apropiacion de cuya definicion se
partirfa para legitimar la accién estatal orientada a distribuir la riqueza ==

pGblica y a encauzar el desarrollo.

Ello a su vez, lmplicaba comprender el derecho a la habitaciéon, -
a la realizacién humana plena, en armonfa con el medio fisico e histérico_

cultural, como un derecho social.

La magnitud del problema, por sus irhplicaciones socio-econdmicas,
signific6é redefinir los principios de la convivencia nacional y consecuente-

O

mente reformar y.adicionar la Norma Jurfdica Suprema que la fundamenta.

o -



El Articulo 27 Constitucional, Parrafo Tercere, es la expresion ju=
r idica de una filosofia emanada de las contradicciones que mueven a la -
sociedad y que explican la relacién causal entre ella y el derecho tue or=

dena su convivencia.,

Precfsamente, atendlendo a las caracteristicas soclales de nues —
tro tiempo, a los desequilibrios econ6micos y desigualdades regionales’, y
a la necesidad objetiva de superarlos, se establecio la facultad estatal -
para ‘dictar las medidas tendiéntes a ‘ordenaur los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tlerras, -
aguas y bosques a efecto de ejecutar obras pGblicas, planear y regular la

fundacién, conservaciéon, mejoramiento y cre¢imiento de los centros de po ~

blacién.

La ordenaclién y regulacion de los asentamientos humanos debfa --
plantearse en lo general, tomando en cuenta las constantes de su problc;--
matica y en lo particular, considerando las variables tanto regicnales como
locales. De esta manera lo local responderia a lo regional y esta a su -
vez, a lo nacional. Consecuentemente, era necesaria la participacién de

4

las entidades signatarias del Pacto Federal.

En base a estas exigencias se adicion6 el Artfcuio 115 Constitu—

cional, otorgando facultades expresas a los Estados y Municipios, tanto -

e =







4.

leglslativas como admlnlstratlvas, para aque, de Aconformidad\con; la Ley Fc'

dcral de la materla, y en el ép}blto de su competencla, cumplan los ﬂnes

RN

e

r-cnalado., en el pdrrafo I del Articulo 27 Constltuclonal en materia de =~

o DR T A

1
'

.centros urbanos,

Considerando la _existencia de centros Jrbanos, . coextensos, con -
PRI R B ARE s

tcndencid a integrar una contlnuidad geogréﬂca, .5€,. establecio - la conjun~~—

iy i® AxAJL

-clon- cooxdlnada de las-—competencias federal, —estatal—y munfeipalz -~ -

i;’- "f

ILn cumplhnlcnto del Pdrrafo Tcrcero del .Art'iculo 27, Constitucional,

BT S VST AT
{ .

se promulga la Ley General de Asentamlenios Humanos, cuyo contenldo dc-—

“l‘; RTENR

linea la cstrategia globdl del desarrollo soclal pla.nteando entre: los .grupos

. I\ e
S o

humano., Y los blenes, una relaclon de apropiaclbn dc naturale'fa, soclal -

Tarse i

como principio estructural para la distribycion de la riqucz.a publica. P

S I SRR i
F i

I'n corrcspondcncla al plantcamignto anterlor Se. progonc.,tadecuar -
it LATIGIT LR
la interrclacién campo-—cludad dlstrlbulr equlllbradamente los, ,centros de po
) (; AT ‘)v LJ\

hlacién con cl objeto de que lds causales ocio,—-\e\c;onomlcas de lasv‘ciuda-- o
; }M.t ,5\ 3 ol ct
v, o

dos se adecuen al sl"tcma nacional Y as{ mismo se regulen los sistemas

PR ’:w\ Al h N u;) iy ..

de ccnvlvencla y de servicioq para crear Yy mejorar las condiciones que .per. .

}!vr",‘ P

mnan 1a rolaclén udocuada cntrc las zonas lndu.,tr.(alc.,, de vlvicnda y st~

Tre o e fF S eailaeadn O
L]

transporte, que ajuste las posibludddes de trabaj?V (%ga descanso. , ,
b RS k} M

AT ‘,-.;

L1 {omento de cludades de dimensiones medias y el descongestio-



nanilento de las grandes urbes para evitar ¢t impaclo economico adverso vy
cl deterloro social y humano, propiciando por contrapartida, mayor partici-

paclon cludadana en la solucion de los problemas que genera su conviven-

cla,

Ta regulacion del mercado de terrenos, comprendidos los inmue-——
hles dedicados a la vivienda popular, asl como la promocion de obras pa-

ra ascgurar a -los habitantes- del pals la oportunidad de una vivienda-digna.

In sintesis, ;:n el desa;rollo soclal se encuadra el asentamiento -
humano, comc; parlc de éste el desarrollo urbano, y su proyecciéon integral
comprende la proporcion entre la superficie territorial y el numero actuasl vy
potencial de sus habitantes, proporcion estimada en funcién directa y reci

proca dec las interactuaclones con el medio fisico e histérico-cultural,

Consecuentemente, el asentamiento humano preve el creclinlento -
de los grupos sociales, Y proplicia .los cambios cualitativos en sus siste--
mas de vida., Por esta razbn, la estimaciéon de la disponjbilidad de espa-
clo se da en funclén del uso actual y potencial del suelo y de los elemen
fos naturales que determinan su equilibrio ecologico, su preservacién zs -
fundamental para satlsfacer necesidades presentes y futuras, por ello, ‘el -
aprovechamiento y explotacion de tales recursos debe responder a normas ~

o ractonalidad téenica v soclal,

T

O

O

O



1As diversidades reglonaleé existentes en el pafs requicren un tra
tamlento especifico, en tal virtud, la aplicacion de la ley ha de fluir a
través de las decisiones’ es‘tvfétalé;", y municipales.

. . N Ty
s ‘ § PR
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De esta manera, se observan estrictamente’ los mecanismos del -

federalismo, dado que intervienen cn ejercicio pleno de su soberania los

. .

miembros signatarios, configurdndose la sigulente jerarquia de leyes,

' ) N la ‘ 2T ‘::9 . _9( -
. 7 -"':L‘; I »5 The . . N [T ‘
Ley General de Adbiiamientos Humano reglamentaria del parrafo -

Tercero del articulo 27 Constltucional ‘en materla de asentamientos huma

e . . i ¥ “ l\ .4’
. . -y ST - =0
e, Tho&

nos.

las leyes estatales de desarrollo urbano, reglamentos y decretos./

SN *“ﬂJ«‘U ST

Las disposlclones administratlvas municlpalesiy/ lo§ corivenios en~
"wr S

tre Federacion,‘ Bstados Y Municiplos. .. . .. L

TR o *’.',',‘ T [

, Esta estructura plran}ida;_ s},ig_;ﬁr_}:lglﬁcq‘ que  los: actos . jti.rfdicos ‘coricre=
. tos que \partlcularlzan la nor@a,gqurﬁ,.qp; este: caso. 'los/_cohvénlos Yy ;-
las d;sposic;lones; municipales, en lo esencial, son.aulas.leyes estatales,
lo que éstas son a la Ley Federal y lo que ésta es al parrai’of IIT del ar~

il

tfculo 27 Constitucional. e emer e L

L . . . : T N Y 2 lre s £ e
Conformo @ este mn:co l‘\:{;v:. L u.;iCO la oracazeton Jo ICs 08 ala
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mi~rntos humanos ha de darse -a través del Plan Maclonal, de 16s Tlancs -~



I'statales y de los Municipales, estableciéndose entre cilos una relacitGn
de correspondencia, de tal manera que el primero senala Jas lfneas gene-

-

rales del desarrollo urbano, en tanto que los segundos las ajusian a las
°

particularidades regionales, compatibilizando las meias y los rccursos dis

ponibles,

los tres niveles de la planificacion se Interactuan, tauto en la fa
se-de _elaboracién como_en.la de cjecucldn,.a través_de la_parlicipacion
y de la coordinaclbn. De eéta'manera, los gobiernos estatales puedon‘ -
intervenir cn la elaborécibn del Plan Federal, los ayuntamientos en el es
tatal y mimicipal y en todos los casos deben Intervenir los grupos socia-

Jes que integran la comunidad.

En cuanto a los &mbitos y Organos competencialzes, corresponde a
lJa federacibn a través del Ejecutlvo‘ Federal y concretamente de la Secore-
tarfa de Programacion y Presupuesto, la elaboracion, aprobacién y ejecu-~
clén del Plan Naclonal de Desarrollo Urbano, a los ejecullvos locales ~
los plances estatales y municipales. ‘'Una vez aprobados, dlchos planes -~
dcberédn publicarse en el Diarlo Oficial de la Federacitn y en los periodi

cos oficlales respectivamente.

Ia planeaciétn es un mecanismo de ordenacién material de los asen
tamicntos hvmanos, de los objetos, recursos y sujetos cue Jo componen,
¢n tanto que las rcluciones entre sujetos y sus derechos solye los opje-

tos la establece la regulacibén,

O

O



Conisecuentemente, la radicacliéon del conglomerado denvxograﬂco,‘ -
sobre un arca {fsica determinada, exlge tanto la rclacion proporcional en-
tre ambos que da la plancaclon como el acto formal de Ja fundacion que-
conttcne el dccreto de la Tegislatura local correspondiente y que se en--

cuadra en la regulacién,

Los elcnentos técnicos que aporta la planeacion indicarén la uti—
lizacion racional de las &reas, [undamentando su conslderaci6ébn para pro-

visiones, usos, reservas y destino.

Las provisiones son las &reas dedlicadas a lafundaciOn de un cen-
tro de poblacibtn, o sea, las que ocuparén las instalaciones necesarlas -
para su vida normal, das reservas son las areas que ser&n utilizadas pa
ra ‘su- crecimicnto, o predios que podrin dedicarse a fines particulares, -

¢s decir, a usos, o blen a fines pGblicos, o sea a destinos,

la base diferencial entre el uso y el destino es el fin a gque se -
dedican los bienes, pero ellc tamblen determina una difercncia en su re-
gimen juridico, porque aquellos cqmprometldos a un destino, son por re-—
gla general de uso com(n e {rreductibles a propiedad particular mientras -
persista su situacion juridica, Entre estos bicnes se encuentran los des-—
tinados a un servicio pablico, l0s recursos determinantes del equilibrio -

ccolbgico y aquellos que caracterizan el ‘acervo histérico cultural del gru

po.




Respecio de ellos, jundamentalmente se ejerce la acclon de con--

scrvacion y su aprovechamiento y explotaclon deben ser rigurosamente re

guladas,

A su wvez, el uso considerado ya no desde el objeto sino desde -
ol sujelo, supone un derccho para servirse de una cosa ajena seg(n sus
ncecosidades,  Qulen tlene esie dereche no podra daifar ni deteriorar el —

objeto sobre ¢l cual se ejerce. -

Ahora bién, la publicacién de la declaratoria que hace la autoridad

federal tratdndose de conurbaclidn o los goblernos locales, define las &reas

dcdicadas a uso, pero la concrecibn de éste, es deéir, la determinacibn
del sujeto y de sus fines particulares, la constitucion especifica del uso
en favor de un sujeto determinado, se .dd a través de actos juridicos co-
mo la concesién y el contrato., Sin emb.argo, cs de advertirse que en es
te aspc.?cto, pueden surgir figuras jurfdicas nuevas, sobre todo porque es
una materia reservada a la competencia de las entildades federativas. Ade
mas la régulacién del uso deber& tender a‘impedir todo tipo de especula-
cién con blenes ralces, en consecuencia es previsible la limitacion de -

los actos que transfieren este derecho., -

Por otra parte, también se advierte que llmitar la compra-venta de
Wirres rafces no ¢s ni con mucho, frenar la espoculacion, apcnas sorfa-=

controlar uno de los mecanismos legales traslativo de dominio,

O

O

O



Sefialadas las diferencias conceptuales anteriores, cabe decir que
. :la, publicacion de los. planes de desarrollo “urbario, suric- e} efecto de su-

jotar los predios comprendidos en &1, a las rcguxla'ciones de la Ley Gene-

v
ral de Asentamlentos Ilumanos, esio es a provisiones, usos, regervas y-

. ' c “ '
destinos, pero que el &rea 'y los fines se determinan en la declaratoria -

17 _ ¢
correspondiente, ILa autoridad competente para hacerla, serd la que de-

terminen las leyes cstatales.

El procedimienio a seguir para formular la declaratoria, deberd de-
terminarse en cada entidad federatlya' precisamente en su Ley de Desarro-
llo Urbano, sinl embargo, siempre debera motivarse en causa de utilidad-

pGblica.

~

i
. { .
La regulacién dada a las zonas declaradas como reserva territorlal,
. : ; :

1

tienden a evitar que los aumentos posteriores que se incorporen al valor
de los terrenos por razé6n de obras de¢ infraestructura, se reduzcan a apro
. ?

piaciéon individual, Dicho de otra manera, es ésta la férmula propuesta
[
para resolyer el problema de acumulaciéon de plusvalfa, y por contraparti-
. 3 ; v

‘da para dis‘tribuir adecﬁadamente las “"cargas del desarrollo®, Consecuen
temente con el acto ptGblico que la c;'rea, dkeber.én darse ]‘as acciones pg‘i~
vada‘s que .ix;‘ciden en la utilizacibn d\ir‘ecti; de este espaclo., Por ello /es
adQertible que los actos juridicos qué la leéithnazl, noﬁgno'drén baéarse ya
en ¢} principlo Jrrestricto de la autonbnﬂa de la voluntad, 'y qué ¢l dere

cho csta Namado a configurar los mecanismos de conlrol que aseguren el

cjerciclo de los derechos y el cumplimlenio de las eblijacionas que Impi




O

dan la deformacibén, dcsvico o violaclon del principio reclor del desarrollo.



//

En este contextc, la reserva territorial como una d& sus partes, -
es una proyeccién a futuro, que responde a los objetivos y fines del asen

tamiento humano.

_Obedece tanto a las neceside}ades de fundacién, como de expansién
de los centros de poblacién y, tsu devterminacion habrd de considerar la —
interrelacion sistema ecolégico, grupcbz social, su correspondencia con el -
sistema de cliudades, la adecuacién entfe zonas Industriales y de vivienda
y la manifestacion plena de la~ comunicacién, base fundamental para la in-
tegracion societaria. "

De lo anterior se infiere que la reserva terrligorial comprende recur

sos naturales, sobre los cuales no se va a asentar materialmente un grupo

humano, pero forman parte-de su asentamiento porque son determinantes de
' ¢

su habitat en la medida en que influyen en su psicologia, cardcter, conduc

tay personalidad social y a su vez, son Influidos por la accion humana.

Cualquier accion que ios altere, )tiene éfectos de largo alcance y
muchas veces irreversibles. La contaminacion de tierras y aguas, la depre
dacion de bosques, convierten el &rea en inhabitable invalidando su coﬁs;_
deracion como reserva territorfal, Consecuentemente, la conservacion de -
los centros de poblacién implica la dé la reserva territorial; conservar los

recursos comprendidos en ella, supone adecuar su uso, aprovechamiento y
' !
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Con. esta medida, el acto admini,.-,trativa quc crea una sltuacion

juridica- particular, la subordinara al interés pGblico, operéndose la pr\,om{
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O prendidos en la zona declarada reserva territorfal.
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Asimismo la declaratoria impone cond{cion resolutoria al derecho -
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las asume todo aquel que adquiera el derecho sobre el predio; De ahi que

1a declaratoria dcbe inscribirse en, fel Rngiqtro Pﬁblico de la E’ropie,dad sus:
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13. -

coo el cambio de~ proplctario. Procede el cambio de régimen de tenencila
cuando los blenes estan fuera del comercio por disposicion de la ley, es-
cl caso de los bienes cjldales, comunﬁlcs y los que pertenecen al dominio
piblico de la federaclion.® Para los primeros, procede la exproplaclon, ﬁor
causa do utilidad pGblica y, concurre a instrumentar la Ley Federal de Re-

forma Aqraria y la Secretarfa del Ramo,

Para los scgundos, procede el decreto de desincorporacion y la -
aulorivacion para cnajenarlos, €8 concui.cr'e la Ley General de Bienes N2

clonales y competente la Sccretarfa de Asentamicntos Humanos y Obras Pi-

blicas.

Eslos actos administraiivos, a su vez dan causa para la celebra--
cién de convenios, sobre las @reas seflaladas para uso, es decir, para el
cumplimiento de fines particulares. A estos actos son aplicables las leyes

del lugar donde se reallzan.,

El cambhio de propietario se d4 cuando jse trata de propiedad priva
da, puecde operar a través de la enajenacion o de la exproplacion; también
cuando los bienes pertenecen al.dominio privado de la federaclon, siendo -

aplicable la cnajenacibn,

Sin embargo, respccto de los bienes de propledad privada, puede-

operar un cambio en su slivacion jurldica, poruue vuede prevérseles @ o0a -

destino, es declr, para cumplimiento de fines phblicos, en cuyo caso sal-

-

dran del comercio.
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2) .
el primer caso, el espacio territorial para radlcacion familiar, que mas tar X
de so liamo solar, asi comc la parcela o superficie para explotacion agri-
cola individual., El segundo sc dio sobre las arcas de uso comun, caso =
de las obras malcrlales para el servicio de la comunidad y los terrcnos cu

ya produccion {lnancio las necesldades comunales,

La consolidecion de la conquista y, sobre esie hecho, el desen—
volvimiento del pafs como colonia. introdujo relacifones econdmicas, socia-—

les, politicas y jurfdicas diferentes.

A la estructura econdmica y concretamente a las relaclones de pro
ducciétn lmpuestias, correspondieron nucvas formas de propiedad, que entro-
tlzaron el concepto romano-quiritario de la misma, pero junto a estas tam-

bién se dieron otras que regularon el derecho de los pueblos sobre la tie—

rma y los elementos que con ella configuran el habitat.

A estas formas corresponden la regulacion que la legislacién colo-
nial di6¢ a la fundacién de pueblos, tanto de indlos como de espaioles, -~
La reducciotn para aquellos y la capltulacibn para estos, fué la base con—

creta de su ordcenaclibn, ,

En ellas destaca el concepto de fundo legal, referido al &rea es— Q
pactn) de radicacion del grupo, considerando tanto las necesidades presen-
tes y futuras do habitacion y serviclos comunales. Ls decir, ya sc prevén

luos necesidades do acclalenlo del grugo huiaiio,



LOS ESTUDIOS SOBRE LAS RESERVAS TERRITORIALES
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LQué son!las 'ros‘en‘ixasiftgfﬂto‘rialeé? Son las ‘e’i;‘e‘as“que serdn .
uti!iza’das~~paffra’"‘él*-‘C‘r'ecimzperi‘iofiie un’ céntro de poblacidn. {Ar-- -
tculo 37, parrafo 11 ai’?dé} la ‘Ley: General de -Ascniaimienios Huma
nos). Estas dreas son abari‘adas por determinacion ‘legal, para ~
un fin establecido en forma planificada. - En el plan que se cla

" " hord puicte” existirladispesicion ‘de ‘darleSun uso especkico pos~ -

terior; -micntras estorsucede, -puede aceplarse, eic., que no pro
voguen problemas ¢ii el mdimentos que se requieran utilizar seglin
lo especificado en’ia 'i:fe’cla‘ratbnia_.c‘or;jeSpoxndien'te . '
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En él'casoide-las reservas. ferritoriales, por ejemplo; ‘hay que-de
cir que'éstas ademds deben' jgner-vocacion" de uso urbano; lo ="

cual resulta-del:andlisis ‘d¢- Jas caracterfsiicas flsicas, “ecornbmi-

cas;: sociales erinstitticionales. -~~~ R T
,‘.i ‘\"‘ :rsfif - gﬂ*" ‘.,S%: ) :1["}1"‘_“' E 7 , o ! B ‘. 42‘,”"5%;3_“:’;

De esio se deduce que las reservas, provisiones, - usos -y-destinos

lerritoriales en un pafs como el nuestrq, habrdn de planiearse -
en funcién-de las necesidades de su ‘crecimienio'ordénad(}‘,a ef ==
cual ya es%«ne‘ccsario*‘nor-mar; pues desde el punto de vista de la
pablacion, la tasa:de“crecimiento alcanza ya un valor de 3.5% ~-

- e 47 PRI & "i H 4:-‘*""’\ L e 2 - v-"\~'.'< "I\l ey g 0! t i R ™ =s e
antlal, Gue s Unaraslas wds elovalas ad muanae. Y a conse




N

cuencia de ceifo en cl ano 2,000 seglin proyecciones hechas en ba
se @ daios publicados por "L Colegio de Mxico' y lus censos genc
rales, ¢l 74% de la poblacion sc enconirard concenirada en ciuda-
tes de mds de 15,000 habitantes. Para enibnces México serd emi

aentemene urbano.

Lste clevado crecimienio natural de la poblacion y la constanie mi.
gracion que busca oporiunidades de subsisiencia, de empleo y edu
cacion, han originado asentamicntos irregularcs e grupos de po-
blacion en muchas zonas urbanas, provocaido con clio, conuover
sias sobre ienencia de la tierra, ecpcarccimientio e insuficiericia de
los servicios pUblicos, viviendas escasas y carenfes de las condicio
nes minimas de sequridad y bienestar, contaminacién ambicninl, -
deshordaimiento incortiolado da Ja poblacidon hacia zonas aledaiias, -
creciente especulacion con [a tierra, proliferacion de ciudades per
didas y cinlurones Ge miseria, degradacion de la convivencia so--

cial, desempleo, subempleo, efc.

Estos fendmenos no podrdn mitigarse con las pollticas demogrdfi—
cas de limiiacion de la natalidad, que aunque empiczan a imple--
mentarse en nuestro pals, en el caso de que alcancen una aplica
cion masiva al seracepladas por los habilanies, tendrdn efectos --

ignificatives para cf ano 2,000, Enwe tanlo, s¢ mantendra ia di

X
.
o
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| ANALISIS

La Replblica Mexicana es uno de los irece paises inds grandes de
{a tierra y el quinlo en américa. Su desarrollo se ha visto frena -
co principalimenic por @ fala del conocimienio preciso de los re--

cursos de su vasto terriiorio.

\ medido que se acrecienie nuestro acervo de datos, nos iremos -

—y

amiliarizando con nuestio pals o una regiobn en particular, t@anio

en su aspecto histérico como espacial. Partiendo de ello ¢l pasa-

do y el presenle se abren anie lo posible. Nuestra investigacion -
de las cosas lal como son, es decir como han llegado a ser, nos -
proporcionan ideas para la planificacion del desarrollo, que no es-’
sino la abrehensién logica del porvenir, y requiere del conocimien’
{o de tedos aquellos elementos que pueden scr aprovechados para -

promoverlos y los que en un momento dado puedan obstaculizarlo.

Esie lrabajo es de cardcter multidisciplinado y propiamente en €l -
participan en farma coordinada en cuanio a sus funciones y activi
dades, las dependencias que integran la SAHOP. El papel nuestro,
de nucstra direccién es actuar coordinadamente y sefialar a nivel -

regional y nacional las recomendaciones derivadas.



b
,
wl f ° 5

La secuericia,deliestudiossifve;para. determinar las..reservas; ferri .
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a) ~ExicnsiGngy WbicagiGmiriEL;primer, peso. consisie;en delimitar
da extensionrdedls zomardeestudiorscksic estudioysc: flevaa .~

‘cabo por“medio@,de Jos métodos cmnvencibnales\ como ~son-»-~|a—
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b) ~Climass.-Se-analizan:enslajregion. las: variaciones d Jos com--

v’ NESU RIS

pon"mosbde! SC6ling: siiemperatura, -precipitacidn, pluvial,;nublados, |
presién atmosférica, etc., y se ajusian a las clasificaciones a=
ceptadas cuniversafmentes;» Los: vientos ;son.ot ro.factorde. gran
importanciasidEn;Mexico-se trabaja.sobre, la.base.de, la,infor--
‘magilnique enge neral;proporciona, CETENAL. :-Las. regiones .-

cilmaiicas forman la-primeva componente de la regiondlizacion
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quc sc empiende; a cada clima corresponde un tipo de fauna -
y flova. Igualmenie, desde el punto de vista de Jos asenta---
mienios humanos, la varianle clinm,; frenie a varias posibilida |
des de seleccibn de Una reserva se considera para escoger la-

Oplima.

Topografia.- La zona gue se estudia, habrd de ser opjeto de -
un andlisis exhaustivo desde el punto de vista de su forma y -
volumenes fisicos. Se localizan los valles, las montafias, las

barrancas y s¢ elaboran planos con las correspondicntes cui-

vas de nivel; para el caso, de acuerdo con las pendienies exis
tentes se detecta qué tipo de agricultura o okplotaciOn pecuaria
se puede establecer. De hegho, los asentamientos humanos, -
por ejemplo, no es completamente recomendable que se establez
can en zonas horizontales, por los problemas de drcnaje, o en
fugares con fuertes pendientes, (més de] 15%. las industrias
que requieren acceso de transporte de carga se recomienda --

ubicarlas en terrenos con pendienie no mayor de 8%.

En cambio, los fraccionamienios residenciales de lujo admiicn
pendientes fueries, pucs muchas veces es posihle aprovechar
lo escarpado del terreno para crear paisajes interesantes y re

sulian atractivos, a pesar de los allos costos que implican las
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obras :dein rraestructura. ;. Por. €50, 42 regibn .debe.dividirse -
. en ,zo:h/as;.f‘iop@g'.!:a:fxicas de agugndg@gqg!cggf,i,ngs que el {(;Simdio—
persiga. Las técnicas \al,sr:esp‘éc.t@ como es \cle todes conocido,
P dofn fley jar a-ser. muy SOﬂollCt lus -£0mo aquellas que ’ue-=-
men Jzu scs;m!do en la camgram aé

d) Wegetacion y:Fauna.

Yo

Vegewacién,~ - En esie 4*"ubm es pacc«nso conocor el txpo de veye

'u.cxun natu’al exisiente en ‘la Z0na;; 6on el 00}0’(0 ‘de pl‘OCISdi

!
(zirfz,(l,

.la \vecacmn de uso dei suelo y alentar 0 pneservar aquella que

............

l
‘ x

o

‘Las-grandoes categorfas @ precisar. serian:.

¥

v Bosques y Se!vas. /\qul‘ hubm que ;rec@bar datos de -edad >

! t '

.y densidad de les mxsmos wasi’ como las pmncupales ospe~
" cies que les conforman. | | | |

- W amrrales De igual forma, se consignardn las especies
constitutivas de los mlsmos - S

- :Przaduus nalurd!es I ndicando fas principales especies -

presenies,




Culiivos: Sciialandose si son permanenics, semipermanen

ics 0 anuales y de que tipo son.

Fauna.- En esie aspecfo, es necesario oblener datos que refle
. ! a
jen Ja composicion de la macro y micro fauna e {a zona en -

estudio, con una enumeracion relativamenic completa de las -

especics existentes en [a zona y la gensidad de poblacion ani-—

mal de las mismas.

Es imporiante sefialar que inieresan tanto I2 fauna terresiie
como la acuatica, por constituir elementos importanies de la
ecologia regional que afectan a su vez al medio ambiente ur

bano.

tdafologla.- Esie rubro se refiere al estudio de los suclos, -
los cuales son un elemento imporiante para definir la Gpiima

utilizacion de un terriiorio.

Para lograr una descripcion acabada de los suelos, es necesa
rio conocer una serie de¢ caracicristicas flsicas y qulmicas, en

tre las que destacan como importantes:
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Caraclerlsticas Quimicas.- Aqul habrdn de conocerse;

- EI pil: La acid?z o alealinidad velalivas de un suelo son

un anlecedenic importanie para deicrminar la vocacion --

ael miismo.

El conienido de Sales;  Se precisa un andlisis cualitalivo

y cuaiiiiativo del contenido de algunas sales del suelo —-~

(tales como; nitraios, fosfatos, eic.), por las iimitacionos -
que impone a la actividad agricola el exceso de las mismas.,

" Maleria Orgdnica; Determinar la presencia, proporcidn v

grado de descomposicion de NMaicria Cvoinice =i o sl
la que ayuda a establccer el potencial ae feriilidad del mis

mo.

Conienido de nutrientes: En algunos casos, requerira ile
val" a capo analisis cuantilativos que deteriminen niveles ae
Nitrogeno, Fosforo, Potasio, Calcio, Magnesio, etc., en es

tado aprovechable por la vegeiacibn.

Geologla.- En este renglon de estudio se toma en cuenta la es -

tructura terresire de la zona investigado, ligada a la edaiologia,

O



g)

.11

para establecer los tipos de- los -mantos rocosoes,. pucs fa. compo
sicign-de Gstos seha'la‘,:!éupresenoia\,de elvem?hios aprovechatles,
eqtrecllos por cjeimplo,: fes mantos arenosos y-de ‘grava,. que.-
pueden- funcionar ‘como agregades de:concreto,. de arcillas. p:.i ra
fabricar tabiques o l,bz'as, eic; y tamhiGn. se _"i\nfdrvn".-a sobire velas
ge ielales y metaloides, con o que. se sefiala no solamenie la

morfologia, sino los recursos disponibles.

Como un: complemeniomuy imporiante para definir pardmelios
de seguridad habilacional.es necesario’ recabar datos sobre: la -

sismicidad, su intensidad y frecuencia.
Queda con ello-en evidencia: que el conechmicniy derdos suplus
yla geologfa aportan<daios Tundamentsies parala comsiruccion

de las chras de infraestructura necesarias. ;-

Ecologla. - Si se considera.que-ia region es, un; sistema.com:-

plejo {que recibe, entre otias:cosas por-ejemplo, .fa-energla -

solar, Ia cual asimila y transforma), y en el cual se plasman
las distintas rolaciones funclonales de fos componciites orgd-—
nicos:de la regi6n, resalia en-importancia el papel de dos bos
ques como habitat de cadenas biolGgicas, en las cuales inter-
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viencn lambién los manios aculferos, asl como la velacion de

clima y la dindmica de los suelos, con el medio ambicnie. Por
consiguicnte, el andlisis ecoldgico proporciona una inforinacién
primordial, del tipo de _sistema viial que exisle; y sefiala tam--
bitn cualcs son las paries mas sensibles del sistema, cuales -
conviene reservar, y cuales se pueden aprovechar para los dis

tintos usos potenciales del suelo,

Aparis detlos aniecedenics weolbgicos que proporciona el estudio in
dividual de cada uno de los rcouisos antes mencionados, hay alju
nos datos de interrelacion de los mismos que es inierosante consig

nar, tales cotno;

- Niveles de coniaminacion: Ya sca ue la aimfsiora, el agli
y el suelo. Para cada ¢ -0 espiciiico se precisaid que as-

pectos concrelos se deben consignar.

- Siluacion fitosanitaria: Presencia endémica y cpidémica de
plagas de enfermedades de la flora exisienie. -

- Magnitud del proceso erosivo: En caso de presentarse pro-
blemas de erositn, se requiere precisar el tipo de la misma

y la magnitud que presenia.
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recursos como v!’as de comumcm,.;un, -carreleras, (pavnﬁﬁé’*;iﬁtg
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(p:csas s:slemas de ucgo hxdron!écmccs etc.),” Lu e iiis
en el ‘médio umano lo QUe éonesponde a sistemas “de agua ‘=~
potable, a'lcan’carillado, iluminacion, energla elécirica’ eschie-

las, mercados, hospitales, etc.
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m'los preniodad privada, foreral, etc.), zonas invadifas, eit.,
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y se plantean los deslindes que sirven para rcalizar el procedi

miento agrario correspondiente,

™

Andlisis Iniraurnane para [a delerminacion de Reservas,

Se osiudia aqul la forma, funciones y cstruciura de la uibe;
noenciasTde desarroilo “espac'iall, vialidad, comercio, “vivicii-
da, trabajo, densidades * 1S0$ éc‘s:z.nales del esnacio urbano.Se
establoce un anélists - o ui.v;.;{;u:nn;a; iic 1o situacion actual,
y de igual forma se determina el arca de influencia de la --
ciudaa. El objeio es localizar areas sub-ulilizadas, espacios

- baldfos, por ejemplo, que permitan eigitider «cciones de --

redensificacion que absorban parte del crecimienio, mejoran=

do las funciones y esiructura urbana aprovechando la infracs
tructura exisiente. Se puede incluso llegar a establecer un-

i
d

inventario.

También se precisa {omar en cuenta las modalidades de ienen

cia urbana de la iierra, zonas invadidas, ciudades perdidas, =

dreas de deterioro, monumentos, sitios de interés histéricoy
cultural, y las pollticas que all respecto precomicen las depen

dencias y organismos correspoidientes con el fin de poder de

3
{

O
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torminar las caracten}fs’(icas urbanas ambientales sobre el ¢spa-

cio estudiado.

¢) Sec necesita {ambién éstudiar la dl irabuc:()n e Ios valores del
* suejo; s¢ propone un diagnostico de las ventajas y desventejas
\lGCuCthaf”S para; DOu r esmhlecer las pertinenics modificacio-

[~ /‘s

nes. Esto puede Hevqxse a la repnesemacsén gwﬂcaiamuu

5. Inventario de Atraciivos y-Paisajes
Esia investigacion se nace necesaria para localizar los [ugares que

desce el punto de vista escénico son interesanies.y conviene picser
var tlagos, zonas inundables, bosqucs, barrancos, elc.)

6. Marco Social

£l analisis de los fendmenos sociales conduce asl mismo al cono--
ciiniento de la susceptible expansi6n terriorial en funcion-del crg
cinicnio ¢ la poblacion y sus diversas formas de relaci6n espacial;

poi ¢llo es nccesario considerar los siguientes rubros:




7.

Do carfas - Acul we estudia aisidricanmonie a2 ewalucion de la
ponlacion, las tesas do natalidad, worialidad v slorecion. La -
coniposicion de {a pobiacian por cdades, CoOmNOSICION por sexos, -
las causas de la migrecion; y habvdn de hacerse proyecciones —

para los umbrales considerados.

En oparticular es imporiante Hegar a establecey fa dinamica de fa

poblacitn cconbmicamenie activa v delerminar el tipo de estruciu

ra-gue-tiene.

Gtro {enémeno necesario a considerar son los niveles de bienes

tar de la poblacion, que incluyen los niveles de ingreso, salu—

bridad y educacibn.

Marco Jurldico y Adminisiralivo

Para oblener el conocimicnlo de este marco sc proccde a consuliar

las dependencias correspondientes a fin de recabar los cstudios es -

pecliicos que se hayan efectuado o se vayan a efectuar para:

a) Analizar [as acciones de las dislinias dependcncias on la zona.

Papel de las actividades y adminisiracion urbana y regional.Co

O

O

O
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c)

d)
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misiones, Fideicomisos, y otras instituciones actuantes en el

“Grea del estudio.

froe

Hacer wna-relacion: dg: los plancs, programas y proyeeios que

estén o vayan--a-eslar en ejecucion en: la zona.

Localizar fas leyes. v reglamentos aplicables y se establecen -

sus alcarces ¥ limitacjones,  Se conocen. las causas en £aso

de 54 o apliedcion v s¢ hace un diagindstico.

Determinar fa estructura administrativa-y Jegal en que se ==

-puede: apoyar ek plam.de- reservas, ‘provisiones, usos-y desti-

nos territoriales. .~ i .- -7

Mairco Econdmico -

Aspeclos macro-econdmicos. ..Se emprende, un -andlisis econd
mico global y se estudia la economla de la regiﬁz‘];..} L0S. aspec
tos de la produccibn,. distribucion y conswmos agropscuarios,

industriates y comercio.

Aspectos de la ecenomfa urbana y la administracion urbana, - .

Gue contenyan algun efecto incidenie en la delcrminacion de




[
o

!

e)

9.

{as reservas terrilorialss, provisiones, usos y dastinos,

La cconomfa por rama de acividad,- El estado del sector agrope
cuario, la indusiria extracliva, la de wansforimacion, la indus-
{ria pesada, servicios plblicos, comercio, lransportes y las ien

dencias gue mucstren,

cconomla Familiar.~ Estudio de ingresos, gasios, costo de la

vida.

Estudio de mercado del suelo, - La Oferia. Se analizan los --
principales valores de fos bicnes y se delerminan fos factores
que inciden en ellos, como son localizacion con respecio al -

ceniro, grado de conservacion, rentabilidad, eic.

La demanda.~ Se cuantifican las caracteristicas dc ésia. La
compeiencia, la esiructura del yaslo, el tipo de servicios re-
queridos y las tendencias y proyecciones para definir la re--

serva icrritorial.

Anélisis de los Instrumentes

Pdara la deiemninacion de rescivas, provisiongs, usos y Gesiinos -
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teirritoriales, como para cualquier obra dé planeacion, es muy im-
por'ian‘td conocer qué instrumentos, existen que ayuden a es;lab!e-
cerla. Por ejemplo, la disponibilidad de recursos que pueden ser
aSi‘gnados; la accion-legal y la promocion de Ia _barticipacién popu
jar. En un momenio dado csta Gitima puede ser fa mas imporian

iy decisiva,

Toda la i”nfofrh*;aci()n’que“configuraxe! diagnostico puede preseniar-~
SGEN r;}‘d‘i*‘cc‘g\r’éfica:‘ﬁ‘en{a éh”‘t‘:ari‘as:" planos, ‘mapas, etc., donde -
con distinia simbologia, se ano’can las cararteri’s’ricas halladas que
" sirven para fundanmtar ei andhsm del snuo se establecen no so
lamente los usos actuales,. sino tamblén sc determma cuales son
los usos-Gptimos que cada zona punde tener, desde el punto de --
vista del marco flsico.: El resultado del dlag,n()s’uc.o. dd el uso ac-
tual dei suelo y se logra también un sﬁpues’m sobre el uso dpti—
mo; Gsie se afinard.con !o‘s subsocuen'tés diégndsiicos, ﬂ uso -:
Gplimo cs lo due s¢ llama la vocacion del suelo y a través de esta
se determinan las reservas, proﬁsionesm usos -y destinos.

En sf la car rtograffa es un valioso auxiliar en el estudio de los -- -
asentainientos humanos el objeto de la cartograila consiste en reu
'njr,y‘ anahzur datos y medidas de las diversas regiones de la tierra,
y pr~eseh'tar Gstas graficamenic a una escala reducida pero de tal --

iiode quc lodos los elementos y detalles sean clarameiie visibles.

a
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Cora Topoardfica se eicuora poy CLVENAL on la oscala de - = =
%‘ o ! P

s

L

8

156, 000 con curvas de nivel a cada L0 meiros. &l objelvo funda-
montal ¢s [a representacion graiica del terreno o se‘a l0s rasgos que
aparecen en la superﬁcie,w constituidos por las ooras que el hombre
he consiruldo, iales comwo;  poblaciones, cgininos, proesas lineas oo
Wansmicion, conduccitn de flufdos els., asl como rasyos naturaics
COMD SON CUCIpos Ge agua, arvoyos, rlos y la vegelecion natural,
i representacion del relieve cue se hace por n.edio de cuivas o
aivel €8 ano de [os-aspecas -nas Hinnoranies ae esto caria; de es-
{a mancra sc hacen carios similares, sobre usos:aciualcs del sus
fo, climas, usos fulures, cic., los cuales son un poteroso auxi-
liar para los estudios de planeacitn.

o

Otras fuenles de consuita son las carlas de la Secrelarfa de la De

fensa Nacional, las de fa Secretarfa de Agriculiura y Recursos i,

drdulicos y las elaboradas por los [siados y Municipios.

Il DIAGNOSTICO

La realizacion del andlisis abarca la inicrpretacion cualitadva y --

o

cuantitativa de los faciores {Isicos, ccondinicos, socialcs, legaics,-

etc., que se han investigado. Ln hase a €sio se obliene un balan

O

O
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ce de: fos; neq<uerizm‘i‘entos" y recursos disponibles que ayud‘e‘: & d‘e:’(er

‘miar las posmlos accuones a desarrollar para: lograr u ajusw en

el. desaiollo. imegrah de la) regiom; y que desde el puntw ue wsta-

de: muesiie aimos es: Iograi los sena!amaemos do Ias recor’nnd"-- o
CIONES: Para ¢ mbleceu, lcS reservas psovasnoms usos A destmos-

7

teriitoriales:,

i cmncrmoS conjuvando) tedos: los: olememoa de: I infokm dCl()n &
{es; de scruos "5 CSLEDICCO fa: con,vomencm de: um; dGScaHO”O espbc._.
fico: @,ue ;usuﬂque& ei adccuado esmb'ecnmcmo d\. resequ ierruo—-
riales.. [I C;hlJZﬂﬂlGﬂtO‘ le la mfmruacsén que: pm,.:mcnonan !as = ,
pmya,cccmnes e mvesugacnones permite: cuanimcar Ias) demandas y
laeer Mipblesis d"l componamlemo 1uiuno\ o

Se: esiqb!ecem en: comdmacnén eom las demas dcmndenc;a& Vi orgams

paoc

mes; las. msumas ahelnauvasw delf desamo”o ¥ de !as> EeSCRVAs, p:ow
siowes, usos: y uosunos consadenandox su1 ubxcamén” acuvxdades, y ca.

lendarios: del pxograma*

‘ : S A B LA I GO R
Bk EVALUACION DE ALTERNATIVAS ¥ Sl SELECTEON . -

Todo: el climufe: de: datos: obienidos. y: procesados: habud de: samelerse:
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a una ovaluacion de su factibilided epcerativa gue marcard la scrie
posibie de alternativas a implementarse en funcion de su viabili-
dad polltica, {écnica y financiera. Lsia seric de aliernalivas se -
dard con valores provocaGos por el mismo proceso, en {al forma -
que permiia la jorarcguizagi()n de las nismas y su consecuente se
lecciGn, funacada en las variables (ue presenien mayor peso en el

Momeiio Ge la jpieinentacion.

Las_deinindas 0 solicitudes para la.constitucion de reservas terri

loriales pueden provenir de los plancs estatales y municipales en

.consecucncia a dichas demandas podran contar con informacion-

sopre aiglin area especifica, debiendo nosotros en base a eflos, e
fectuaria la investigacion complementaria y recomendar si dicha -

area es la indicada a proponer alguna otra.

Do acucerdo con la polllica general de doscentralizacitn esiablecida
s¢ preiende que esta Subsccretaiia Unicamenie norme y coording;
como consccuencia nuestra meta debe ser que [os gobieriios esta-
tales creen estructuras que puedan realizar operalivamente csfos -

{rabajos contando con nuesira asesorla y apoyo.

O
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PLAN \IAC!ON/-\L DE PREVENCION Y ATENCION A LOS
ASENTAMIENTCS HUMANOS EN ZONAS DE DESASTRE:

ARQ.” MARIO SOSA ORDONO.

CUENTAN LOS ESPECIALISTAS EN EL ESTUD1O DEL ME
%10 PREHISPANICO, QUE NUESTROS ANTEPASADOS
INDIGENAS TENIAN UNA GRAN PRECCUPACION POR .
CONSE VAR EL TRANSCURSO DE SU HiSTORIA PASA
DA, POR MEDIO DE SUS LIBROS DE TINTA KEGRA Y
ROJA, SUS CODIGES, CON‘EL FIN DE GUE SEUSARAN
COMO RELATO VIVIENTE DE UNA-MEMORIA DINAMICA
QUE: ENRIQUECIENDOSE CON SU PRESENTE; SIRVIE--
RA TAMBIEN PARA PLUANIFICAR SU-FUTURO:. POR ===
ELLO. CUANDO'SUFRIAN LA PERDIDA IRRLPARABLE

© DE SUS CODICES SEPRE GUNTABAN: »
°¢BH'1LLA XA EL SOL, AMANECERW?

;COMO IRAN, COMO SE tSTABLEf‘ERAN LOS MACE---
HUALES (EL PUEBLO)? =~ -~ »o 7 -
PORGUE SE HA 100, PORQUE SE HAN LLEVADO LA T!N.
TA NEGRA Y ROJA (LOS CODICES):

;COMO EXISTIRAN LOS MACEHUALES (EL PUEBLO}?
;COMO PERMANECERA LA TIERRA, LA CIUDAD?

; COMO HABRA ESTABILIDAD?

; QUE ES LO QUE VA A GOBERNARNOS?




P
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¢QUEES LO NOS GUIARA?

¢QUEES LO QUE NOS MOSTRARA EL CAMINO?
,CUAL SERA NUESTRA NORMA?

SCUAL SERA NUESTRA MEDIDA?

¢CUAL SERA EL DECHADO?

s DE DONDE HABRA QUE PARTIR?

¢ QUE PCDRA LLEGAR A SER LATEAY LA LUZ?"

| GUALMENTE, LOS ANTIGUOS MEXICANOS, LUEGO
DE HABER CONCEBIDO LA SINGULARIDAD MITOLO-
GICA DE LOS CINCO SOLES O EDADES - 4 YA EXTIN-
GUIDOS (EL PRIMER MUNDO O SOL COMENZO AEXIS
TIR EN EL ANO DE -955 Y TERMINO A LOS 676 ANOS
DE CREADO. SU DESTRUCCION SE DEBIO A LOS Ti-
GRE, QUE DEVORARON A OS HOMBRES E HIC|ERON
-~ PESAPARECER AL SOL. EL SEGUNDO MUNDO DURO
364 ANOS Y FUE DESTRYIPO POR EL V[ENTO. EL TER-
CER MUNDO FUE DE 312 ANO% Y TERMINO EN UNA --
LLUVIA DE FUEGO. EL CUARTO MUNDO FUE DE 676 --
ANOS Y TERMINO CON UN DILUVIO), Y EL QUINTO,
EL ACTUAL, TODAVIA EN MOVl ¢ITO, QUE JUNTOS
INTEGRAN AL MISMO TIEMPO, EL CENTRO DE LA PIE-
DRA DEL SOL O CALENDARIO AZTECA, POR ELLO LOS
AZTECAS VIVIAN PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS
EN DARLE UN SENTICO —*»



EILOSOFICO DEFINIDO A SU VIDA DE RELACION CON
LOS DEMAS Y A SU VIDA COMO TRANSITO INEVTA-
BLE HACIA LA REGION DEL MISTER1O. ERA EL HOM-~
BRE Y. SU PERMANENTE | NTERRELACION CON TODOS.
LOS Eti MLNTGS NATUPALES L .!OMBPE DIOS - <=
TONATIH, QUINTO SOL, EJE Y PUNTO DE PARTIDA DE
UNA ACCION HACIA LOS 4 PUNTOS CARDINALES, HA
CEAEL COSMOS. EL HOMBRE CENTRO DE LA CREA---
C1ON, HAGEDOR Y DESTRUCTOR, VICTiMA A VECES -
DE LA [RA DE SUS DIOSES, CUANDC NO ERAN SUS -
ANHGOS SEGJRA!V\ENTE LA Msmoem PREH!SPA-
NICA CON Sy ALFCC!ONADORA Hl STOR!A DE Los’
CUATRO souzs 0 LDADES SEA, EN R‘f/lLlDAD "UNA
LLAMADA DE ATENCION PARA ADODTAR NLDIDAS “-
PREVE:NT!VAS TENDIE N*Es A EVITAR, EN LO POS!BLE
LOS GRAVES ERRORES DEL PASAD@ TAL v&z POR -
ESO EXPRESABAN QUE CUANDO V!V!A\l GAGANTES -
EN UNA DE LAS EDADES ANTER%ORES SE DtClAN -~
UNOS A OTROS "CAMINE USTED CON CUTDABO'NO
VAYA A CAERSE", PORQUE, SEGUN LA LEYENDA, CUAN
DO 'ALGUIEN SE CAIA, SE LO LLEVABA LA MUERTE PA-
RA SIEMPRE A LA REG!ON DEL MISTERIO, ASI NO'SO-
TROS, DEBEMOS PREVER LOS DESASTRES, PARA NO




CORRER EL RIESGO DE TROPEZARNOS Y CAERNGS,
IN NINGUNA POSIBILIDAD POSTERIOR DE LEVAN-
TARNOS.,

DURANTE LA EPOCA PREHISPANICA LOS AZTECAS YA
SE PROTEGTAN CONTRA TODQC TIPO DE DESASTRES Y-

REALIZABEAN OBRAS DE PREVENCION COMO EL CONS-
TRUIR DIQUES EN SUS ZONAS HABITACIONALES O DE
CULTIVO,

ESTOS DIGUES FUERON DESTRUIDGS, LO QUE OBLIGG

A LA NACIENTE NUEVA ESPARA A ENFRENTAR LOS PRO
BLEMAS DE LAS INUNDACIONES CONSTANTES RECONS
TRUYENDO AQUELLOS Y PROYECTANDO LA CONSTRUC-
CION DE UN DESAGUE ENEL TAJO DE N&CHISTONGO:
CONESTA OBRA, LAS AGUAS ERAN EXPULSADAS FUE
RA DE LA ZONA NORTE DEL LAGO; PERO, COMO EN --
REALIDAD FUE TERMINADA HASTA EL SIGLO PASADO,
SE HIZO INSUFICIENTE CASI DESDE SU INICIO. AC-
TUALMENTE, LA CIUDAD DE MEXICO TIENE PRACTICA
MENTE RESUELTO EL CAPITULO DE PREVENGION CON-
TRA INUNDAC |ONES,

LA LEY FEDERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LAS



DOS PRINERAS FRACCIONES DE SU ARTICULO SEGUN
DO, DEFINE A ESTOS COMO, "LA RADICACION DE Ui
DETERMINADO CONGLOMERADO DEMOGRAFICO, CON
£L CONJUNTO DE SUS SISTEMAS DE-CONVIVENCIA,
ENVUNA AREA F1SICAMENTE LOCALIZADA, CONSIDE-

'RANDO DENTRO DE LA MISMA LOS ELEMENTOS NATU--
RALES Y LAS OBRAS MATERIALES QUE LA INTEGRAN'
Y POR CENTROS DE POBLACION, "LAS AREAS URBA-

* NAS OCUPADAS POR LAS INSTALACIONES NECESA-~
RIAS PARA SU VIDA NORMAL; LAS QUE SE,RESERVEN
A'SUEXPANSION FUTURA; LAS CONSTITUIDAS POR
LOS ELEWENTOS ‘NATURALES QUE CUMPLEN.UNA FUN-
CION DE PRESERVACION DE LAS CONDICIONES ECO--
LOGICAS DE DICH CENTRD; Y LAS QUE POR RESOLU-

C1ON DE LA AUTORIDAD COMPETENTE SE DEDIQUEN A

LA FUNDACION DE LOS I 5MOS", |

POROTRA PARTE, EL ARTICULO lTERCE‘RO DE LA MIS-
MALEY ESTABLECE EN SUS FRACCIONES TERCERA Y

SEXTA QUE LA ORDENACION Y REGULAC ION DE LOS -
- ASENTAMIENTOS HUMANOS TENDERA A MEJORAR LAS
CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION URBANA Y
RURAL, MEDIANTE "LA DISTRIBUCION EQUILIBRA--




DA DE LOS CENTROS DT POBLACICN EN EL TERRITO--
R10 NACIONAL, INTEGRANDOLO EN EL MARCO DEL -
DESARROLLO NACIONAL Y EL FOMENTO DE CIUDADES
DE DIMENSIONES MEDIAS A FiN DE CVITAR LAS QUE
POR SU DESPROPORCION PRODUCEN IMPACTOS ECO
NOMICQS NEGATIVOS Y GRAVE DETERIORO SOCIAL
Y HUMANC", ENTRE OTRAS DIVERSAS CAUSAS O CON
SECUENCIAS. '

DE AHI QUE LA DIRECCION GENERAL DE PROYECTOS
ESPECIALES TENGA COMO OB JETIVO GENERAL; PLANL
FICAR Y PROGRAMAR LAS ACCIONES Y RECURSOS,
PARA PREVENIR Y, EN SU CASO, RESOLVER, TANTO
LOS PROBLEMAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
ATIPICOS, COMO LOS CASOS DE EMERGENCIA O DE-

~ SASTRE PRODUCIDOS POR EL HOMBRE O LA NATURA-
LEZA, Y LOS PROYECTOS ESPECIALES EXTERNOS E --
INTERNOS QUE LE ASIGNEN LAS AUTORIDADES SUPE-
RIORES, O QUE BIEN ELLA MISMA GENERE O REALICE,
EN BASE A LA IMPORTANCIA O NECESIDAD QUE, EN
DETERMINADO MOMENTO O CIRCUNSTANCIA, ADQUIE
RAN DICHOS PROYECTOS PARA SU DISENO Y EJECU-
CION. |



E\J GUANTO A SUS POLiTlCAS LA DIRECCION PRE--
\"END ADENAS DEL REST/\BLEHMIENTO DE LA CON-
VIVE NUIA SOCIALY. DE LA< /\f‘r \’IDADES PRODUL
H\/AS EN LOS chwmm\i fes HUMANOS ArECT D S
POR uLSASTRLS YDE u\ EST UCTURACION DE LO‘“
ASE w “MIENTOS HUMANOS ATIPICOS, LA TOTAL -
, IDENF.HCAC'ON DE ESTOS A TRAVES O lNVLSTi”f‘\—
‘cxomts UR%ANiCT!CAS Y E‘iTU 105 SuCiOLCONOMI
cOS, ASI COMO TAMB!EN i ’"Sa/meECiJ\A!ENTO bE
NORMAS Y EST?ATEGIAS PRE\/‘F\!TEVAS ¥ DE ADLCU/\
CION INI\AEDSATA‘ AKHN DE ESTUDIAR Las C/-\USA%
Y EFECTOS DE LOS N\lSMOS ASENTAM!ENTOS DARLES
SOLUCION ESPECIF!L,A A lOS CASOS QUE L0 REQb’E
RAN, NEDIANTE ESTUDIOS PARTICULARIZADOS Ha-
CER! LA !DENTIF!"ACION DE LAS ZO\IAS su SCEDT:-—»
| BLES A DEbASTRES nN\/Esn_UA'\ler LAS MODALIDA-
DES TANTO DE L0S i \IOMEN:ON;S NATURALES como DE
LAS FUENTES POTENCIALES EL PREVEN!R Y ATEI\DER
LOS DESASTRES, FIJANDO NORMAS, ESTRATEGIAS,
MECANISMOS DE COORDINACON OPERATIVA Y PRO
GRAMAS DE MOTIVACION, EEICIENTEMENTE ORIEN--
TADOS PARA CAPACITAR Y FROMOVER LA PARTICI-
PACION CONSC v-‘mz DE LA COLECTIVIDAD; LA COOR
DINACION ADECHADA PARA ATENDER Y REHABILITAR

3
i




LAS ZONAS AFECTADAS DURANTE Y DESPUES DE LOS
DESASTRES O EMERGENC IAS; EL ESTABLEC IMIENTO
DE LOS SISTEMAS IDONEOS QUE EVALUEN LOS DARNOS
DIVERSOS CAUSADOS POR LOS DESASTRES Y ME---
DIANTE LA CORRECTA UTILIZACION DE ESTADISTI--
CAS Y CEDULAS DE INVESTIGACION; EL ESTABLECI-
MIENTO DE LOS SISTEMAS DE PREVENCION Y ALERTA
A LA COMUNIDAD, A TRAVES DE CAMPANAS DE {N--
FORMAC ION CRIENTADORA Y DE SENSIBILIZACION.
RESPONSABLE Y NO ALARMISTA; LA PERMANENTE --

" EVALUACION DE LOS RESULTADOS QUE SE OBTENGAN
DE LOS PROGRAMAS PREVENTIVOS Y DE ATENCION
EN CASOS Y ZONAS DE DESASTRE O EMERGENCIA; LA
SISTEMATICA EVALUACION Y CONTROL DE LOS PRO-
YECTOS Y PROGRAMAS ESPECIALES EXTERNOS E IN-
TERNOS Y, POR ULTIMO, LA REALIZACION DE TODOS
LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES DE LAS DISTIN-~
TAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA DIRECCION GE
NERAL DE PROYECTOS ESPECIALES.



T — s

c
‘0
P
N
-

TR RACOML D ATX7)

s

wen
P

0]
[
“
o
-
-0
Q.
3
0

estudios

de

unam

de

SRR

g Ry PR R

RODOLFO LOPEZ DE NAVA

ingenierfa,
MARZO DE 1977.

uj‘:\\ S " ’

N
2
Ep

Ty
FECTA
LIC.

Hebh

A

I

ASENTAMIENTOS HUMANOS

5 Lineas

Tel.: 521-40-20

primer piso. México 1, D.F,

Calle de Tacuba 5,

Palacio de Mineria



2
~
Q
L3
i
s
7
B : et -
P L Q1
7o . 2
g s &? 2
A B o i
! N BTN s
IR LG S o
~z 3 . L e . "
Sy - b AL -
Ty - RN jags
= e RN =
’ R Py )
o ‘Q . : LR o
i A yhol - - %
[ - . N 0
U = AR S
b e IR
S . Yo 5 N L
" C Thoat LR .
A8} - =5 T 3
[ g B [a)
o R A - .,
PRy T T ey « 5
o L ©
“l 4o H
08 - ©a N R -
- . Y . -
iy S Teoas e
~ e 4 -
-.>|u El
g A .
.~ . ca AN e
A 3 g
N v ’ N <7 ere
v T .
v <y o - ©oa ' &
Lo L )
- - - . .

et .
e <2 i .
. 4 = . .
- E I by
coe g s g
- 3 -
N .~ R
\Mx ' 1 L) S A
v ' - . (e . o~
- o . N
I :.q\,.,. &
PR . o
- N
e a - e

- - N3 .
[ N - [3a) 03

el S -
R . g . “
- ¥ty -
h -
NN ~ . B
=3 v o,
eI - - a1
T K e o b
o - e . ~
Tam T
Lo = B vv. ﬂ.. .
4 P 3 S .
.Y . T o . et ol
PSS N iy,
MY 5 Ve . A
[ W . . . _
. -
- - - v
’ A - Tats
. by
. . .
.
. ~
. , .
. rd W
. 5
) ’ 0




()  EFECTOS SOCIOECONOMICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
. SUSCEPTIBLES O AFECTADOS POR DESASTRES
(SISMOS, INUNDACIONES Y CICLONES)

LIC. RODOLFO LOPEZ DE NAVA

SE‘PUEDE AFIRMAR QUE UN GRAN NUMERO DE ASENTA--
MIENTOS HUMANOS, SON DESTRUIDOS O DANADOS GRA
VEMENTE POR EL EFECTO DE DESASTRES NATURALES, LOS
CUALES ADEMAS DE CEGAR VIDAS HUMANAS, TIENEN --
'EFECTOS INMEDJATOS Y POSTERIORES EN LAS RELAC10-
NES SOCIALES Y ECONOMICAS, TANTO DEL AREA AFECTA
DA COMO DE LA REGION A QUE PERTENECE, REPERCUTIEN
DO-EN MUCHAS OCASIONES ENEL RESTO DEL PAIS.

'LOS EFECTOS QUE SE SENALAN, SON: ENLO SOCIAL, LA
PARALIZACION MOMENTANEA O PERMANENTE DE LA EDU-
CACION, EL DETERIORO O DESTRUCCION DE-LA VIVIENDA;
LOS BROTES DE EPIDEMIAS POR CONTAMINACION O FAL-
TA DE ASISTENCIA MEDICA, LA PERDIDA DE INDUMENTA-
RIA, LA ESCASEZ DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y LA -~
APARICION DE CONDUCTAS ANTISOCIALES TALES COMO
EL SAQUEO Y EN MUCHAS OCASIONES EL HOMICIDIO, SE
PUEDE INCLUIR EN ESTE RANGO, A LOS ESPECULADORES
DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE DEMANDA LA COLECTI-




VIDAD; EN LO ECONOMICO, LA PERDIDA DEL TRABAJO;
LA PARALIZACION MOMENTANEA DE LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS Y LA
PERDIDA DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA. AUNADO
A LO ANTERIOR SE PUEDE AGREGAR LA DESTRUCCION
PARCIAL O TOTAL DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA LOCA
LIDAD O LA REGICN.

POR ELLC, LAS CONSECUENCIAS, REPERCUTEN A NIVEL
NACIONAL, YA QUE SU POBLACION SUFRE LA CARENCIA
DE PRODUCTOS INDUSTRIALES QUE SE ELABORABAN EN
LA REGION AFECTADA, DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS
QUE SE CULTIVABAN, AUNADO A LA ESCASEZ DE PRO--
DUCTOS DE ORIGEN PECUARIO, AVICOLA Y MARITIMO,
OCASIONANDO ESTA, LA CARESTIA DE LOS BIENES ESEN
CIALES DE CONSUMO POPULAR.

CABE AN.ADIR QUE LOS CENTROS URBANOS DE MAYOR
IMPORTANCIA, INCREMENTAN SU POBLACION POR LA
MIGRACION CONSECUENTE, QUE SE DA, DE LAS ZONAS
DE DESASTRE A LOS CENTROS URBANQS CAUSANDO PRC
BLEMAS DE HABITACION, TENENCIA DE LA TIERRA, DE--
SEMPLEOQ Y- SUBEMPLEQ QUE INCREMENTA LA DEMANDA

DE SERVICIOS URBANOS A COSTOS MUY ELEVADOS.



SE PUEDE AFIRMAR QUE LOS DESASTRES CONSTITUYEN
EN LO ECONOMICO Y SOCIAL, PROBLEMAS DE DESARRO-
LLO PARA LAS LOCALIDADES, ESTADOS O REGIONES PRO
PENSOS A SUFRIRLOS Y EN.CONSECUENCIA EN EL'AMB1-
TO NACIONAL, YA QUE LAS PERDIDAS PRODUCIDAS IM-
PIDEN SU CRECIMIENTO ECONOMICO.

 CON'EL OBJETO DE TENER UNA VISION GENERAL DE LOS
FENOMENOS, NATURALES QUE AFECTAN AL PAIS Y COMO
CONSECUENGHA /-LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, NOS
AVOCAMOS A REALIZAR'UN ANALISIS DE LA POSIBLE -

" POBLACION AFECTADA POR SISMOS, CICLONES E INUN
DACIONES, PARALO CUAL TOMANDO COMO. BASE LA -
POBLAC|ON: DE 1960.~ 1970 Y.CONEL SISTEMA DE EXTRA
POLACION, FUE POS!BLE PROYECTARLA PARA LOS ANOS
DE 1977 A 192, SIEMPRE Y CUANDO NO CAMBIEN LAS - .
CONDICIONES DE CRECIMIENTO PREVALECIENTES, . AS]
TENEMOS QUE PARA 1977, LA POBLACION NACIONAL SE-
RA DE 61.566 MILLONES Y PARA 1982 DE 72,417 MILLO-
NES DE HABITANTES, ANOS EN LOS CUALES SE CONCEN
TRARA EN LOS CENTROS URBANOS EL 51.0% Y 56% RES
PECTIVAMENTE PARA LOS MISMOS AROS, 0BJETO DE -
ANALISIS,

TN L el e

R,
PARA 1977, 1}!A POBLACION QUE HABITARA EN LAS Z0-




4,

NAS CONSIDERADAS COMO SISMICAS SERA EL 48.0%
DEL TOTAL NACIONAL, MISMA QUE PARA 1982, SERA -
DEL 49.2% CONSIDERANDO QUE ES AQUELLA POBLAC ION
QUE SE ENCUENTRA LOCALIZADA EN LAS ZONAS: PACIFI
CO SUR CON LOS ESTADOS DE CHIAPAS, OAXACA, GUE-
RRERO, MICHOACAN Y COLIMA; PACIFICO NORTE CON

- LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA NORTE Y SUR; CEN-

TRO QUE COMPRENDE LOS ESTADOS DE MORLLOS, PUE_
BLA, TLAXCALA, EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD
DE MEXICO Y JALISCO, AL CUAL SE LE CONSIDERARON
SOLAMENTE EL. AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA
Y EL MUNICIPIO DE CIUDAD GUZMAN; Y LA DEL GOLFO -
QUE COMPRENDE AL ESTADO DE VERACRUZ, SOLAMENTE
CON LOS MUNICIPIOS DE CORDOBA, ORIZABA, HUA- -
TUSCO Y PEROTE.

CABE DESTACAR QUE ES EN LAS ZONAS, CENTRO Y PACI-
FICO SUR, DONDE SE CONCENTRA EL 94.3% DE LA POBLA-
CION, (SUCEPTIBLE A SUFRIR SISMOS) CON 18. 631 Mi-
LLONES DE HABITANTES Y 9.105 MILLONES RESPECTIV’A"-
MENT‘E PARA 1977,

EN LO REFERENTE A CICLONES, SE SUBDIVID!O EL PAIS

EN LAS SIGUIENTES ZONAS: CARIBE, CON LOS ESTADGS

DE QUINTANA li?;OO Y YUCATAN; GOLFO QUE COMPRENDE



* ACAMPECHE, VERACRUZ, TABASCO Y TAMAULIPAS; -

PACIFICO NORTE CON BAJA CALIFORNIA SUR, SINALOA
Y NAYARIT; PACIFICO CENTRO CON JALISCO, MICHOA-
CANY COLIMA; Y LA PACIFICO SUR CON GUERRERO Y-
OAXACA.

PARA 1977, LA ZONA DE CICLONES PODRIA AFECTAR AL
5.8 % DE LA POBLACION NACIONAL Y PARA 1982 AL 6. 6%.
'CAB" ACLARAR QUE DE LOS 3.562 MILLONES DE HAB -
TANTES SUJETOS A SUFR!R DESASTRES POR ESTE TIPO -
DE FENOMENO, EL 44. 3% SE ENCUENTRA EN LA ZONA DEL
GOLFO Y EL 44.6 ENLAS ZONAS DEL PACIFICO NORTE, -
CENTRO Y SUR, DE LAS CUALES DESTACA LA NORTE CON
EL 22.0 %, |

PARA EL ANALISIS DE LA POSIBLE POBLACION AFECTA-
DA POR INULNDAC‘IO(NES!, 'SE CONSIDERARON SOLAMEN-
TE LOS RI0S CON.ALTO RIESGO DE INUNDACIONES, LOS
ESTADOS Y MUNICIP10S QUE RECORREN Y LA POSIBLE

- POBLACION GLOBAL AFECTADA, ASI TENEMOS QUE LA
‘POBLACION‘TOTAL NACIONAL PARA 1977, EL 7. 6% DE LA
MISMA, ES ASENTADA DENTRO DE DICHA AREA, M SMA
QUE PARA 1982, SERA DE 8.3%,

’ ‘ .
ENEL RIO LERMA- SAN?'IAGO SE LOCALIZARAEL 50.0%

i




DE HABITANTES, COMPRENDIENDO LA ZONA DEL BAJIO,
CON LOS ESTADOS DE GUANAJUATO, PARTE DE MICHOA-
CAN'Y PARTE DE JALISCO Y EL DE NAYARITEN SU DESEM
BOCADURA. LE SIGUEN CON MAS DE 400, 000 HAB I TAN--
TES, LOS RIOS GRIJALVA, USUMACINTA, EL ARROYO -
ALAMAR EN BAJA CALIFORNIA NORTE Y EL RIO PANUCO.

UNA VEZ SENALADA LA POBLACION QUE HABITA EN LA -
ZONAS SUSCEPTIBLES DE SUFRIR, LOS FENOMENOS NA-
TURALES, ANTES MENCIONADOS Y LO CUAL NOS DA UNA
VISION PANORAMICA DE LA POBLACION, QUE REQUIERE
PLANES DE PREVENCION, QUE LES PROTEGA SU VIDA, ES
NECESARIO RECALCAR QUE DICHOS PLANES, DEBERAN -
COMPRENDER LA PROTECCION DE SUS BIENES Y SERVI-
C10S, LOS CUALES AL SUFRIR CUALQUIER TIPO DE ESTOS
SINIESTROS, COMO YA SE MENCIONO EN PARRAFOS AN-
TERIORES, CAUSAN EFECTOS, NO SOLAMENTE EN SU ECO-
NOMIA LOCAL, SINO EN EL DESARROLLO TOTAL DEL PAIS.

PARA EJEMPLIFICAR, LO ANTERIOR, ES NECESARIO EN-
FATIZAR QUE LAS PERDIDAS SUFRIDAS POR LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS EN SUS COMUNIDADES, SUJETAS A
SINIESTROS POR INUNDACIONES Y CICLONES REALIZAN-
DO UNA EVALUACION GLOBAL A PROXIMADA PARA 1976

ASCENDIERON A 2, 500 MILLONES DE PESOS, LOS CUALES



FUERON PERDIDAS DIRECTAS, ES DECIR, AQUELLAS SU-
FRIDAS POR LA COMUNIDAD EN SU VIVIENDA, EN S AC,
TIVIDAD ECONOMICA, EN LA INDUSTRIA Y EN LA AGRI-
CULTURA, AUNADO AESTO, SE CONSIDERARON LAS O--

~ BRAS DE INFRAESTRUCTURA. 'ES NECESARIO, INDICAR

© QUEENESA CANTIDAD, NO SE CONSIDERAN LAS APORTA
CIONES DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA RESTABLECER LAS
ZONAS DARADAS.

DE LA CANTIDAD ANTES MENCONADA APROX I MADANEN-
T UN 25 % (625.000 MILLONES DE PESCS) CORRESPOND10
AL ESTADO DE GUANAJUATO Y EL RESTO SE DISTRIBUYO,
PRINGIPALMENTE EN LOS DANOS CAUSADOS POR DESBOR
DAMIENTOS DEL RIO PANUCO, Y'EL HURACAN "LIZA", -
QUE AFECTO PRINCIPALMENTE A LA CIUDAD DE LA PAZ,

" ENELESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

EL RESTABLEC IMIENTO DE LOCALIDADES O DE BIENES IN-
'MUEBLES, DE PROPIEDAD FEDERAL O PARTICULAR, AFEC
TADOS POR SISMOS, SE'REALIZA A CORTO Y MEDIANO
LAZO, TAL COMO SUCEDIO EN LOS ESTADOS DE PUESLA,
VERACRUZ, OAXACA, Y CHIAPAS, EN DONDE EL GOBIER-
NO FEDI‘RAL LLEVABA INVERTIDOS HASTA 1976, EN LA -
RESTAl RACION DE BIENES INMUEBLES DE SU PROPIEDAD
APROXzI MADAMENTE UNOS 400 MILLONES BE PESOS.




8.

PARA CONCLUIR SE DEBEN CONSIZERAR LOS BESASTRES -
COMO UN PROBLEMA DEL DESARROLLO ECONGMICO, QUE -
DEBERA RESOLVERSE EN FORMA SISTEMATICA Y MEDANTE
ACCIONES CONCERTADAS, QUE COMIENCEN A UN NJVEL DE
PLANIFICACIGN NACTONAL,

PARA EVITAR UNA BISMINUC1ON REAL DE LA TASA DE DE-
SARROLLO ECONOMICO, O QUE POR LO MENOS PERMANEZ-
CA A UNNIVELESTAT|CO, ES NECESAR|Q, LOGRAR QUL

LA YASA DEL CRECIMJENTO ECONGMICO SEA MAYOR QUE LA
DEMOGRAFIGA.

DADO QUE LOS DESASTRES, SON UN PROBLEMA MUY i~
PORTANTE PARA EL DESARROLLO DEL PAIS, ES NECESARIO
PREVERLOS, YA QUE AL TOMARSE ESTAS MEDIDAS SERA ME
NOS COSTOSO, QUE EL RESTABLECIMIENTO DE LA ACTIVIGAD
SOCIOECONOMICA.

PARA LOGRAR, LA IMPLEMENTACION DE MEDRIDAS PREVEN-
TIVAS, SE DEBERA: EN PRIMER LUGAR, CREAR UNA CON--
CIENCIA NACIONAL'Y UN INTERES ACTIVO, EN SEGUNDO -
LUGAR, ACERCAR A LA POBLACION, LAS MEDIDAS PREVEN
TIVAS, HAﬁCIENDO USO DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMJ

NICACION, PARA SU CAPACITACION, ALERTA Y PREPARA-

CION DE LAS COMUNIDADES, ANTE ESTOS HECHOS INCVITA-



!
Yo,

9.

BLES Y EN TERCER LUGAR APROVECHAR LOS PROGRAMAS
EDUCATIVOS, PARA CREAR CONCIENCIAEN EL HOMBRE

DESDE SU NINEZ,

PARA APLICAR MEDIDAS PREVENTIVAS O DE RESTABLE-
CIMIENTO, SE DEBERAN CONSIDERAR LAS CONDICIONES

. HISTORICAS, GEOGRAFICAS, CULTURALES, DEMOGRAFI-

CAS Y SOCIOECONOMICAS DE LOS ASENTAMIENTOS HU-

'MANOS. -ANALIZAR SUS RECURSOS HUMANOS Y NATU-

RALES A FIN DE LOGRAR UN MEJOR APRO\/ECHAN\!ENTO
DE LOS MISMOS.

" INVESTIGAR Y ANALIZAR LOS ASPECTOS ADMIN! STRATI-

VOS Y SOCIOECONOMICOS QUE RELACIONAN AL HOMBRE
CONEL MEDIO, PARA TRABAJAR DENTRO DE LA ESTRUCTU
RA LEGAL QUE PREVALECE EN LOS ESTADOS Y JERARQUI-
ZAR LAS CONDICIONES ACERCA DE LA RELACION - - - -
HOMBRE-MEDIO QUE PRIVAN, CON EL OBJETO DE ESTABLE
CER LOS REQUERIMIENTOS ACTUALES Y FUTUROS DE LOS
RECURSOS.
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RIESGOS SISMICOS EN MEXICO

ING. RAFAEL PEREZ IBARGUENGOITIA

POR LA NATURALEZA DEL CURSO Y LA BREVEDAD DEL TIEM-
PO DE QUE SE DISPONE TRATAREMOS EN.FORMA MUY BREVE
LOS SIGUIENTES PUNTOS: l

1.- ELORIGEN Y LA PREDICCION DE LOS SISMOS.

2.- ZONAS DE LA REPUBLICA CON MAYOR PROBABILIDAD
 DE SER'AFECTADAS POR FENOMENOS: SISMICOS.

3.~ RIESGOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,

- 4.- PROGRAMAS PREVENTIVOS.

.0 ORIGEN DE LOS SISMOS. ,,
LA TIERRA ESTA FORMADA A GRANDES RASGOS POR -~
LAS SIGUIENTES CAPAS-CONCENTRICAS CONSTITUIDAS
POR MATERIALES NO HOMOGENEOS:




PARTE ESTADO MATER I AL DENSIDAD
- Nicleo Sélido Niquel, fierro Muy alta
{Centro)
- Nacleo Semi-sélido Niquel, ferromagne
(superior) sio Alta
- Manto Semi- sélido Sl'lice; magnesio Media
- Corteza Solido Silice, aluminio Menor



LA CORTEZAES LA PARTE EXTERIOR DE LA TIERRA, SE
ENCUENTRA FLOTANDO 'SOBRE LAS CAPAS DE N\AYOR
DENSIDAD

I.I  ONDAS SISMICAS, — - ,

LOS SISMOS O TEMBLORES SE ORIGINAN EN LA
CORTEZA TERRESTRE A PROFUNDIDADES QUE VA--
RIAN ENTRE LOS 10'Y 700 KM, LAS ONDAS QUE PRO
DUCEN SE INICIAN EN'UN PUNTO DENOMINADO FO-
€0 0 CENTRO. ESTAS ONDAS SE TRASMITEN A TRA-
VES DE LAS CAPAS DE LA TIERRA CON DIFERENTE
DIRECCION Y VELOCIDAD, VARIANDO DE ACUERDO
CON LAS CARACTERISTICAS DE LOS DIFERENTES
MATERIALES QUE ATRAVIESAN. EN LA TIERRA EXIS-
TEN NUMEROSOS CENTROS DE OB SERVAC ION LOCA-
LIZADOS EN CAS| TODOS LOS CONTINENTES, ESTOS
CENTROS DETECTAN CONTINUAMENTE TODOS LOS

- MOVIMIENTOS ‘SISMICOS, LOS ANALIZAN E INFOR-
MAN ACERCA DE LA LOCALIZACION,’ N\AGN!TUD E
INTENSIDAD DE LOS TEMBLORES. -

.2 TEORIA DE LA TECTONICA DE PLACAS.
- DE ACUERDO CON LOS MAS RECIENTES:ESTUDIOS
GEOLOGICO-GEOFI SICOS DE LOS CONTINENTES Y




DE LOS FONDCS OCEANICOS, SE HA LLEGADO A LA
EVIDENCIA DE QUE LA CORTEZA TERRESTRE ESTA -
DIVIDIDA EN GRANDES PLACAS O PLATAFORMAS LAS
CUALES DESDE SU ORIGEN, HAN TENIDO DESPLAZA-
MIENTOS NOTABLES. LAS INVESTIGACIONES MUES-
TRAN QUE LOS CONTINENTES AFRICANO Y AMERICA-
CANO ESTAN SEPARANDOSE 8 CM. POR ANO, DEBIDGC
A LCS MOVIMIENTOS DE SUS RESPECTIVAS PLACAS.,

LOS SISMOS SE ORIGINAN EN LOS BORDES DE LAS
PLACAS, DONDE SE ACUMULA ENERGIA DEBIDO A
PRESIONES, FRICCIONES: Y TENSIONES ENTRE LAS
PLACAS. LA ENERGIA ACUMULADA AL LLEGAR A CiER
TO LIMITE SE LIBERA EN FORMA DE SISMOS. ASO--
CIADAS CON LAS PLACAS EXISTEN SISTEMAS DE
FALLAS Y FRACTURAS EN LA CORTEZA DONDE TAM--
BIEN SE GENERAN PRESIONES O TENSIONES, OCA--
SIONANDO A SU VEZ TEMBLORES DENTRO DE LAS --
PLACAS. EN DETERMINADAS CONDICIONES ESTAS
'GRIETAS (FALLAS Y FRACTURAS) SON APROVECHA-
DAS PARA DAR SALIDA A MATERIALES DEL INTE---
RIOR DE LA CORTEZA, EN FORMA DE LAVA O GASES
ORIGINANDO LOS VOLCANES.



1.3~

LA ACTIVIDAD DE LAS PLACAS NO ES CONSTANTE,

- SE.PRESENTAN EPOCAS D;E‘RELATIVA TRANQUILIDAD

O.BIEN:DE UNA ACTIVIDAD. INTENSA, -PRODUCIENDQ

DOSE TEMBLORES COII'BASIANIE FRECUENCIA (POR

EJEMPLO EN PAKISTAN CHINA JAPON;: BOLIVIA

RUMANIA, ETC. ) cSTA ACTIVIDAD DEPENDE EN -

MAYOR PARTE. DE LA ENERGIA ACUMULADA Y SU LI-
BERACION. .

LA REPUBLIGA MEXICANA Y-CENTROAMERICA, SE
LOCALIZAN EN LOS BORDES DE-TRES PLACAS TECTO-
NICAS LA‘AMERICANA, DEL CARIBE Y LA DE COCOS,

POR-LO.QUE LOS:RIESGOS SISMICOS A QUE ESTAMOS
EXPUESTOS SON MUY ALTOS,

PREDICCION DE.LOS. TENIBLORES
VARIOS PAISES (EE.UU. JAPON, RUSIA CHINA) ,

TIENEN PROGRAMAS A UN COSTO MUY ELEVADO PARA

LA PREDICCION DE TEMBLORES. EN FORMA GENERAL
EXISTEN DOS. TIPOS DE PREDICCIONES:

LARGO PLAZO:
UTILIZANDO SISTEMAS DE PROBABILIDAD Y ESTA—
DISTICA PERO CON RESULTADOS TODAVIA INCIERTOS.




2.0

CORTO PLAZO:

PARA LUGARES ESPECIFICOS. UTILIZANDO UNA SE-
RIE DE MEDIDAS TOFOGRAFICAS E INVESTIGACI0--
NES GEOFISICAS DE FENOMENOS PREVIOS A UN
SISMO INTENSO.

ESTE ULTIMO SISTEMA DE PREDICCION HA TENIDO RE
SULTADOS PGSITIVOS EN ALGUNOS CASOS. SEGUN
LAS EXPERIENCTAS EN OTROS PAISES, ES PREFERI-
BLE NO DAR AVISO, PERO MANTENER EN ESTADO DE

~ ALERTA A LAS AUTORIDADES Y A LOS SERVICIOS DE

EMERGENGIA. EL PREDECIR TEMBLORES CON ANTICI-
PACIONY DAR AVISO A LA POBLACION PUEDE PRO--
DUCIR MAS DANOS QUE EL MISMO TEMBLOR YA GUE

SE ORIGINAN NUMEROSOS PROBLEMAS PSICOLOGI-

COS Y UN COLAPSO ECONOMICO A LA REGION.

SISMICIDAD EN MEXICO.

EL MAPA SISMICO MUNDIAL MUESTRA QUL LAS PRIN
CIPALES ZONAS SISMICAS SE LOCALIZAN ALREDE-
DOR DEL OCEANGC PACIFICO Y AL SUR DEL CONTINEN
TE EURO-ASIATICO. EN UNA PARTE DE LA ZONA DEL
PACIFICO SE ENCUENTRA MEXICO Y CENTRO-AMERI-
CA. LAREGION QUE COMPRENDE LA PARTE CENTRAL



:DE MEXICO HASTA GUATEMALA Y CENTRO-AMERICA,
ES UNA DE'LAS REGIONES QUE PRESENTAN MAYOR
| §I‘-§MI~CIDAD:EN:ELMUNDO., .

ZONAS SISMICAS DE N\EXICO
LAS‘INVESTIGACIONES csmmsmAs DE LS SIS-
MOS GCURRIDOS EN MEXICO PERMITEN DELIMITAR
EN LA REPUBLICA TRES DIFERENTES ZONAS:

ZONA SISMICA: —
LOCALIZADA AL SUR DEL EJE NEO VOLCANICO DON-,
DE OCURREN LA MAYOR PARTE DE. LOS SI SMOS INTEN

SOS, R | ‘ffi .l:

ZONA PENESISMICA,
COLINDANTE CON LA'ANTERIOR, LOS SISMOS SON
- MENOS FRECUENTES. .., |

ZONA ASISMICA.
ENESTA ZONA SITUADA AL NOROESTE DE LA REPU--
BLICA, PARTE DE BAJA CALIFORNIA Y YUCATAN, LO!
~ SISMOS SON RAROS O DESCONOCIDOS.

DENTRO DE LA ZONA SISMICA SE ENCUENTRAN LOS
FOCOS DE LOS TEMBLORES MAS FUERTES REGISTRA-




2.2

DOS EN LOS ULTIMOS 20 ANOS. NUMEROSOS FOCOS
DE TEMBLORES SE LOCALIZAN CERCA DE LAS COSTAS
DE LOS ESTADOS DE JALISCO, COLIMA, MICHOACAN,
GUERRERO, OAXACA 'Y CHIAPAS, ADEMAS EXISTEN
FOCOS EN LA PARTE CENTRAL DE MEXICO, EN LOS
ESTADOS DE PUEBLA, TLAXCALA, MORELOS Y VERA-
CRUZ.

EN LOS ULTIMOS DECENIOS SE HA OBSERVADO UNA
EPOCA DE TRANQUILIDAD SISMICA, LOS TEMBLORES
INT:. 1SOS AL RECIENTES GUE AFECTARON A VARICS
CENTRGS Dk POBLACICi CON LA PERDIDA DE VIDAS
Y DANOS MATERIALES FUERON LOS DE 1957, 1973,
1975.

INVESTIGACIONES EN MEXICO SOBRE LOS FENOME--

NOS SISMICOS Y SUS EFECTOS.

EN NEXICO EXISTEN LOS SIGUIENTES CENTROS DE

INVESTI GAC |ON:

- INSTITUTO DE INGENIERIA UNAM.- ENESTE INSTI.
TUTO SE REALIZANESTUDIOS SOBRE LOS FENOME-
NOS SISMICOS E INVESTIGACIONES DE INGENIE-
RIA SISMICA, SU MAYOR ESFUERZO ESTA ENCA--

O



2.3

O

MINADO A FORMULAR CRHERIOS DE DISENO ANTI-
SISMICO. TIENEN EN PROCESO LA INSTALACION DE
UNA RED TELEMETRICAPARA EL REG!STRO DE MOVI
MIENTOS lNTENSOb
INSTITUTO DE GEOH SICA UNAM ESTUDIAN LOS
FENOMENOS SISMICOS DESDE EL PUNTO DE VISTA ‘
CIENTlFICO CUENTAN CON UNA RED SiSMOLOGICA.

- RESMAC (RED SESMECA MEX CANA DE APERTUPA
CONTINENTAL) = EN ESTE PROYECTO COLABORAN
VARIAS SECRETARIAS DE ESTADO Y EL CONACYT
TIENEN EN PROCESO INICIAL LA INSTALACION DE

- UNA RED TELEMETRICA PARA REGISTRAR LOS MOVI
MIENTOS SISMICOS Ef INTERCONECTARLA CON LA

RED QUE CUBRE NORTEAMERICA LA ESTAC]ON DE
CONTROL ES EL CENTRO DE CON\PUTACION DEL INS-
TITUTO DE INVESTIGACIONES N\ATEMAT!CAS LOCA

"LIZADO EN LA CIUDAD UNIVERSITARIA MEXICO

D F ' '

RIESGOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS LOCALIZADOS EN
LAS ZONAS SISMICAS ESTAN EXPUESTOS DIA CON
DIA A UN MAYOR RIESGO DEBIDO AL INCREMENTO




3.0

DE POBLACION 'Y A LA MIGRACION DE LA POBLACION
RURAL A LAS ZONAS URBANAS.

DURANTE LAS EPOCAS DE TRANQUILIDAD SISMICA

SE FORMA UN AMB IENTE DE CONFIANZA TANTO PARA
LA CONSTRUCCION RURAL COMO LA URBANA, DES--
CUIDANDOSE LA CALIDAD DE LA CONSTRUCCION EN_
LAS ZONAS DONDE NO EXISTEN REGLAMENTQOS DE --

CONSTRUCCION, ESTA CIRCUNSTANCIA INCREMEN-
TA LOS RIESGOS DE DESASTRES POR ESTOS FENOME-

NOS.

MEDIDAS PREVENTIVAS.,

DE ACUERDO CON EL GRADO DE AVANCE DE LOS ESTU-
DIOS SOBRE LAS ZONAS CON RIESGO SISMICO DE
MAYOR GRADO Y APROVECHAMIENTO LAS EXPERIEN-
CIAS ADQUIRIDAS EN MEXICO, GUATEMALA, MANA-
GUA'Y CALIFORNIA SE INFIERE QUE SON MENOS --
COSTOSOS LOS PROGRAMAS DE PREVENC [ON QUE
LOS DE PREDICCION. '

EN MEXICO SE CONOCEN EN FORMA GENERAL LAS RE-
GIONES DE MAYOR ACTIVIDAD SISMICA. LA PRED](_)i
CION DE TEMBLORES ES BASTANTE PROBLEMATICA,



POR LO GUE ES NECESARIO EVITAR O DISMINUIR
LOS DANOS A LA FOBL/\CION CONEL DISENO Y CONS
\TPUCCiON DE EDIFICIOS, VIVIENDAS, OBRAS DE --
INFRAESTRUCTU A, DE MAI\LRA QUE PUEDAN' RES! s
TIR ADECUADANENTE LOS EFECTOS DE FUERTES SIS-
MOS. ADEMAS SE DEBE EDUCAR A'LAS PERSONAS: SO
BRE LAS CAUSAS, EFECTOS DE LOS TEMBLORES, NE-
DIDAS Dr. SEGURIDAD AS| COMO APOYAR A LA OR-
uANIZACION DE GR UJPOb REGIONALES PARA ACTIVE
DADES PR[VENTIVAS‘ Y DE AUXILIO. ESTO SE LOGRA
MEDIANTE REGLAI»\LNTOS DE co,m UCCION PARA
_AS ZONAS URBANAS NORN\AS DE CONSTRUCCICN
PARA LAS ZONAS RURALES Y PQOGRAI'\\hS EDUCATI
VOS, |

LOS PROGRAMAS DE PREVENCION PARA ARTES DE
QUE OCURRA UN TEMBLOR FUERTE E INKEDI ATAMERN-
TE DE EL, TIENEN COMO OBJETIVOS: EVITAR LA PER-
DIDA DE VIDAS, MITIGAR LOS DANOS MATERIALES
Y REDUCIR LA VULNERABILIDAD DE LAS INSTALA--
CIONES.

LAS PRINCIPALES ACCIONES DE LOS PROGRAMAS
SON: o




12!

DEFINIR LAS ZONAS Y CIUDADES DEL PAIS -~
QUE TIENEN MAYOR RIESGOS SISMICOS.
DETERMINAR EN LAS ZONAS Y CIUDADES AN-
TERIORES CUALES SON LAS CONSTRUCCIONES
ESENCIALES.

IDENTIFICAR EN CADA ZONA LAS INSTALACIO-
NES VITALES PARA LA POBLACION Y LAS FUEN
TES TEMPORALES BE SUMINISTROS,

EVALUAR EN CADA ZONA LA MAGNITUD DEL DE

- SASTRE DE ACUERDO CON LGS RECURSOS, Ti-

PG DE CONSTRUCCIONES, ETC.

ESTUDIAR UN REGLAMENTO DE CONSTRUCCION
QUE SE APLIQUE EN LAS POBLACIONES QUE LO -
REQUIERAN,

ELABORAR NORMAS DE CONSTRUCCION PARA
LAS ZONAS RURALES.

ELABORAR PLANES Y MATERIAL EDUCATIVQO PA-

RA LA PREVENC ION PROTECCIONY ALERTA.

UNA CONSIDERACON FiNAL:
"NO SABEMOS CUANDO SE PRESENTE UN TEMBLOR
DE GRAN INTENSIDAD, EL SUELO QUE PISAMOS ES
MENOS FIRME DE LOS-QUE PENSAMOS.
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ATENCION A ZONAS DE DESASTRE
ARQ. ARMANDO LEROUX MORENO

ENEL TERRITORIO NACIONAL SE PRESENTAN-CON FRE--
CUENCIA FENOMENOS QUE PROVOCAN DESASTRES ORI-
G1NANDO LA PERD1DA DE VIDAS Y BJENES, LESIONAN-
DO GRAVEMENTE LOS MARCOS DE CONVIVENCIA SOGIAL
YLA.ECONOMI A DELPALS,

LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA ATENCION AESTOS
DESASTRES HAN RESPO NDIDO A.LA NECESIDAD VITAL
DE ‘PRESERVIAR iLA ‘N%l?DA%HUMN\lA, L AS1:COMO ALA SE--
‘CUENC1A 1:0GICA’Y .CONSECUENCY AS DE LA PRESENTA- -
CION:DEL SUGESO, . |

EN:LA ACTUALIDAD LA SEGRETAR 1A DE ASENTAMIENTOS

HU MANOS Y DE OBRAS ‘PUBLICAS, ATRAVES DE LADI-

- RECCIONGENERALDE éP::R@.:V.EC!:"[Q%S.iE“.S}RECﬁlfﬁEEiS SEAVO-

-~ CA ALESTUDAO ¥EECUCION DE NORMAS ¥ PROYEETOS

PARA ATENDER DRECTAMENTE:LOS EENOMENOS :QUE MO-
TIVAN:ESTOS DESASTRES. |




2,

LA ATENCION A ESTOS FENOMENOS ANTO EN MEXICO --
COMO EN OTROS PAISES, HA PERMITIDO RECOPILAR
UNA SERIE DE VALIOSAS EXPERIENCIAS A UTIL!ZAR EN
EL FUTUROC PARA LA PREVENCION Y ATENC{ON DE LOS --
MiSMOS.

HAY TRES TIPOS PRINCIPALES DE DESASTRES;

a) DESASTRES NATURALES, COMO LOS TERREMOTQS, -

b)

TORMENTAS, INUNDACIONES POR TORMENTAS O DES
HIELOS, TSUNAMIS, INCENDIOS DE BOSQUES, POR
SEQUIA O POR RAYOS, HURACANES, CICLONES TOR

"NADOS, SEQUIAS PROLONGADAS O INTENSAS, PLA-

GAS FITOPECUARIAS O AGRICOLAS, ETC.

LOS DESASTRES ARTIFICIALES O PROVOCADOS PCR
EL HOMBRE PUEDEN INCLUIR {NCENDIOS DE BOSQUES
(EN MEX1CO FRECUENTEMENTE SON CAUSADOS FOR -
LOS "CARBONEROS" ), POR GUERRA O POR REVOLU
CION, ACCIDENTES FERROVIARIOS O MARINOS, IN
CENDIOS URBANOS EN ZONAS DE HAC!NAMIENTO -
HUMANOS; CAUSADOS POR GUERRAS O REVOLUCIO-
NES; CAUSADOS POR ACCIDENTES FERROVIARIOS G



DE OTRA {NDOLE.

) DESATRES ECONOMICOS: |
SE PUEDEN LLAMAR DESASTRES ECONOMICOS A --
AQUELLOS QUE OCURREN POR CAUSAS DE RELAC0-
NES ECONOMICAS ENTRE LOS PAISES; EL DESPLOME
,:DE PRECEL-S DE PRODUCTOS AuROPi—.CUARlOS 0 -
@PRODUCT@S NATURALES L0 QUE ACARREA DESAS--
TRE ECONOMICO NA(‘EONAL o !NT’ERNACI@NAL EN
CIERTOS PAISES.
ESTADIRECCION ATENDERA PRINCIPALMENTE LOS DE--
SASTRES NATURALES |

COMO: EJEMPLO DE UNA VALIOSA E)\PEr\lENClA ENIRE -

OTRAS, St TIFNEN LAS ACCiONES DESARROU ADAS{CON
LMOTIVO DEL SlSMO DEL 28 DE AGOST@ DE 1973, QUE AFEL
10 UNA !-_XTENSA ZONA QUE COMPREND10 LOS ESTADOS

DE VERACRUZ PUEBLA TLAXCALA MORELOS Y DAXA--
CA.

LOS DANOS'SUFR!DOS‘EN DiFERENTES INMUEBLES FUE-
RON DESDE‘PEQUENAS FI SURAS Y GRIETAS DE CONSIDE

i
4y




RACION HASTA DERRUMBES PARGIALES Y COLAPSOS
TOTALES. ‘

LOS PROCEDIMIENTOS DE CONSOLIDACION Y RESTAURA
CION EMPLEADOS, FUERON DESDE LOS TRADICIONALES |
Y MAS SIMPLES HASTA TECNICAS MAS AVANZADAS.

LOS SISTEMAS UTTLIZADOS, CREADOS Y REALIZADOS
POR TECNICOS MEXICANOS Y LA ACTIVA PARTICIPA---
CIONY DECIDIDA COLABORACION DE LOS HABITANTES
DE LA ZONA AFECTADA FUE DETERMINANTE PARA LA CUL-
MINACION DE LOS TRABAJOS DE RECONSTRUCCION,

LA REUNION DE ESTAS CIRCUNSTANCIAS Y PARTICIPA-
CION COLECTIVA, ASI COMO DE OTRAS VALIGSAS EXPE
RIENCIAS HAN PERMITIDO A LA DIRECCION GENERAL -
DE PROYECTOS ESPECIALES CONFORMAR EL STGUIENTE
PROGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA ATENCION A DE--
SASTRES, AL MISMO TIEMPO, SE APLICARAN PLANES
DE ACCION DE EMERGENCIA QUE TENDRAN POR OBJETIVO
MITIGAR LOS EFECTOS DE LOS MISMGS.

CUANDO EL DESASTRE SE PRESENTA, DESPUES DE HABER



PADA :
TCJ:'\IADO LAS NH:D!DAS PREVENTIVAS, ENTRE LAS er.

SE ENCUENTRAN ALERTAR A LA POBLACION, EVACUA--
CJfOJ\] D[ ZON’\S DE MAYOR RiFSGO Y Al N\ACENAJE DE
S MINISTROS BAS!LOD ENf E OTROS ESTA SEC,'QET!3
RIA EN COORDINAC!ON CON LOS REF’QFCENTANIES DL
L;\bFDISTINTAS DEPENDENCIAS D‘FL SECTOR PUBLICO
DESC[NZRALIZADO Y D/’ARAEST/\CLA\L AS| COMO CON --
LOS GO itRNOs ESTA'!ALFS YI0 MU\HCIPALES DE LAS
ZO!\AS AFECTADAS, Y DE LOS ORGAN! SMOS PRiV/—\DOS C
DE CUALQUIER NATJRALEZA QUE PART!C IPENEN LAS LA
BORES EJECU?ARA LOS PLANES DE{‘ ACC!ON DE EMERGEN

- 4/50.1 AR

CiA PREVIAN\FNTE LLAB‘VORADOS Y LOS CUALES CONTFM /

'vﬂjw -

PLAN AS Sl.(:UlEN’ES ACTIV!DADES GENERAL::S

j\j}»\)\f A Do

ANF‘L! Sl S DE E.A ZUNA AFECTADA M‘”‘ f\ NTE RtCORRE“-
DOS AERFQS TERPFS’IRES ETC

-
[1’ J
\."5\.4 r’

EVALUACION PRELIMENAR DE EF[CTOS DEL DESASTRr. PE

1rtr'1 ;
L M».uz o

GISTRANDOSE EL NUVERO DE HERIDOS, MUERTOS, BAN:
NIFICADOS, DANOS EN VIVIENDAS, EDIFICIOS PUBLI--
COS, Y, VIAS DE COMUNICACION.

LOCALIZACION DE ZONAS PARA LA INSTALACION DE V-




VIENDAS PROVISICNALES YA SEAN ALBERCUZS  CASAS
DE CANPANA,

UBICACION DE PUNTOS DE MAYOR RIESGO Y DANOS CAU
SADOS A ZONAS HABITABLES U OBRAS DE {NFRAESTRUC
TURAY A LAS ZONAS AGRICCLAS DETERMINANDO SU --
MAGNITUD Y ESTABLECIENDO PRIORIDADES DE RECUR--
SCS MINIMOS PARA EL AUXILIO EFICIENTE DE LA POBLA
CION AFECTADA,

TRASLADO DE RECURSOS TECNICOS, MATERIALES Y HU-
MANOS LOCALIZADOS EN LA ZONA O ZONAS MAS CERCA
NAS A LA AFECTADA; SOLICITANDO AQUELLOS QUE COM- .
PLEMENTEN EL PROGRAMA DE EMERGENCIA OPTIMO. ==~
AQUI PARTICIPARAN EL SECTOR PUBLICO, PRIVADO,
GOBIERNOS ESTATALES, MUNICIPALES, ETC., EN CASO
QUE LA MAGNITUD DE LOS DANOS REQUIERA DEL CON---
CURSO Y ASISTENC|A DE ORGANISMOS INTERNACIONA- -
LES, SE INFORMARA A LAS MAS ALTAS AUTORIDADES --
DEL PAIS.

TCMAR LAS MEDIDAS ADECUADAS AL CASO, CON OB JE-
TO DE'RESTABLECER LA TRANGUILIDAD A TRAVES DE LA



SORIENTHCION OPORTUNA A LA COMUNIDAD,

COORDENAR LA ATENCION MEDICA INMEDIATA Y LA -~
PROTEGZHON SANITARIA DE URGENCIACOMO VACUNA
NACHORIPREVENTIVA Y DE VIGILANCIA'Y:EL CORRECTO
SUMIN{BTRODE AGUAPOTABLE, COMESTIBLES Y :BEB|
DAS, DESECHOS, EDUCACION HIGIENICA, ETC,

COORDINAR ELRESTABLECI MIENT® FNMEDIATO DE LAS
COMUNICACTONES :EXTERNAS V'V iAS DE ACCESO,

COORDINAR LA ADOPC|ON DE MEDIDAS PARAEL'RESTA
BLECHMIENTO DEL ORDEN PUBLICO, CON LA-COLABORA-
CION'DE:DIRIGENTES SINDICALES O“GREMIALES, ASQ--
CIACIONES CIVILES, ORGANOS DEL GOBIERNOLOCAL
COMO POLICIA, BOMBERTS, £TC.

DESALG AR LAS CONSTRUCT [ONESIENPELT GRO DE DE--
RRUMBE, “COORD INANDO EL'RESCATE Y:CONSERVACHON
DEBIENES.

Co

PROCEDER A DEMOLER LOS [NMUEBLES CON-PELIGROS
INMINENTES.,




DiFUNDIR LOS PROGRAMAS DE ORIZNTACIONE 1 INFOR-
MACION SOBRE SERVICIOS Y NMEIDIDAS PREVENTIVAS DE
APOYO AL PROGRAMA DL RESTABLECIMIENTO Y RECONS
TRUCCION A TRAVES DE LOS DISTINTOS MED1OS DE CO-
MUNICACION, COMO DE NOTICIEROS RADIOFONICOS --
LOCALES, VOCEO EN CARROS DE SCNIDO, INPRESOS,

c1C.

INICIAR EL PROGRAMA DE RESTABLECIMIENTO DE SERVI
C10S URBANOS A LAS ZONAS DANADAS, ATENDIENDO -

PRINCIPALMENIE LOS SERVICIOS DE;
AGUA POTABLE, DRENAJES, COMUNICACIONES, ENERGIA

ELECTRICA, ALUMBRADO PUBLICO, ETC.

COORDINAR LAEJECUCION INMEDIATAMENTE DEL PROGR/F
MA DE V|VIENDA,

APOYAR EL ESTABLECIMJENTO DE LA VIGILANC A GENE--
RAL A TRAVES DELEJERCITO Y POLICIA LOCAL ASI CO-
MO DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

COORDINAR EL REPARTO DE ROPAS Y ALIMENTOS EN BA-
SE A LAEVALUACION DE DANOS.



VIGILAR LA ADOPTACION DE ALBERGUES EN LOS EDIFI-
Ci0S PUBLICOS Y ENLOTES BALDIOS O TERRENOS DE
PROPIEDAD PUBLICA. o

SE ESTABLECERAN LOS LINEAMIENTOS DE COORDINACIGN
PARA ADMINISTRAR, APLICAR Y CONTROLAR TODAS LAS
APORTACIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA LOS PRO--
GRAMAS DE RECONSTRUCCION Y "RESTABLECIMIENTO
DEL ORDEN ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ZCNA AFECTADA
CON LA PARTICIPACION DE LOS REPRESENTANTES DE --
LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES CORRESPON
DIENTES A LAS POBLACIONES DANADAS,

ESTOS PLANES DE ACCIONEN EMERGENCIA SE REVISARA:
Y ACTUALIZARAN EN FORMA PERMANENTE, APOYANDOSE
EN TODA LA INFORMACION DE LAS EXPERIENCIAS O3Tt-
NIDAS EN LOS DIFERENTES TIPOS DE DESASTRES.

FINALMENTE CABE RECALCAR QUE PARA LLEVAR A CAB0C
ESTOS PROGRAMAS ES INDISPENSABLE LA COOPERACIC:
Y COORDINACION DE TODAS LAS DEPENDENCIAS GUBER-
NAMENTALES, ADEMAS DE LA PARTICIPACION ACTIVA
DE LA COMUNIDAD.
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MANEJO DE PLANICIES INUNDABLES
.. ING. ARTURO,DE LA FUENTE PANTOJA

o= INTRODUCCION., i <
LA REPUBLICA N\"XlCANA ESTALOCALIZADA CER
- CA'DE'LA ZONA INTERTROPICAL DE CONVERGEN-
" *CIA, Y DENTRO:DEL/AREA DE INFLUENCFA C1CLO- -
5 “NICADANDO ESTO,ORIGEN-A LA GENERAC ION DE
2 INTENSAS LLUVIAS; QUE PROVOCAN INUNDACIO
_'CIONES EN LA MAYORIA DE LAS. 37-CUENCAS Hi-
DROLOGICAS DEL PAI'S, AFECTANDO ZONAS RU-
RALES Y URBANAS. [NDISTINTAMENTE,
- NORMALMENTE LAS, INUNDAC IONES: SE-PRESEN--
- TANENEL ER0DO; QUE COMPRENDE A LOS NE--
> SES. DE-JUNIO A NOVIEMBRE.-OCASTONAN: DA---
- NOS:MATERIALES. DIRECTOS ANUALES: DEL: ORDEN
v, DE:2; 500 MlLLONES*DE PESOS.ESTO:SIN:TOMAR
 ENCUENTA LAS [NVERSON: S HECHAS PARK L
oo A,U}\f!L.I.O*.Y\.,,RE,C‘Q-N§IB[UC9-I\QN5D?.!—A.Sf-%@“ AS ==
,f/i-\'EE@TzPiD:?AS;,faVL".E!a'fDE%T.E‘RilLQR’Q?E’N EL. DESARROLLO
~* SOCIO-ECONOMICOREGIONAL Y. NAGIONAL. EL
NUMERO DE MEXICANOS QUE ANUALMENTE RE---
QUIEREN AYUDA SOBREPASAN LOS100;000. LAS:




2.

PERDIDAS DE VIDA, QUE ES EL TRASTORNO SOCIAL
MAS GRAVE ES VARIABLE, SOLO EL ANO PASADO -

FUERON 500 A CONSECUENCIA DEL HURACAN "'LIZA"
QUE CAUSO EL DESASTRE EN LA CIUDAD DE LA PAZ,

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y LAS CONCENTRA
CIONES CADA VEZ MAYORES DE POBLACION TANTO
EN EL MEDIO URBANC COMO EN EL RURAL, HACEN
QUE ESTE TIPO DE DESASTRES SEAN CADA VEZ MAS.
DESTRUCTIVOS EN ESCALA CRECIENTE Y CON CONSE
CUENCIAS REALES Y POTENC IALES TAN GRAVES QUE
CONSTITUYEN UN SERIO PROBLEMA PARA EL DESA--
RROLLO DEL PAIS. |

NO ES POSIBLE TODAVIAEVITAR QUE OCURRAN Y
TENGAN CONSECUENCIAS LA MAYORIA DE LOS FENO
MENOS NATURALES. PERO SI ES FACTIVLE IMPEDIR
QUE ESTOS FENOMENOS FENGAN EFECTOS D.ESASTRQ_
SOS O ATENUAR SUS EFECTOS CUANDO SE CONOZ--
CAN LAS MODALIDADES DE COMPORTAMIENTO,

PARA PREVENIR O ATENUAR LOS DESASTRES SE DE-

BE AYUDAR A LA COMUNIDAD A ADOPTAR LAS PRI-

MERAS MEDIDAS COORDINADAS, ORGANIZANDOLA
R ‘ j



O

| DEFINIMOS COMO “MANEJO DE LAS PLANiCﬂ[S DE

Y ADECUANDOLA PARA LA PREVENCION, OBTENIEN

DO UNA PARTICIPACION ACTIVA DE TODAS LAS DE

PENDENCIAS E INSTITUCIONES QUE A NIVEL NACIO
NAL O.REGIONAL DEBAN |NTERVENIR, ANTES, EN-
-0 DESPUES DE LOS DESASTRES, PARA LO CUAL, SE

ESTABLECERAN PLANES DE PREVENCION Y ATEN----
CION.

2 -METODOLOG! A,

)3 NDUDAPLEM! NJE QUE LOS DLSASTRES QUE ACAPREAI\
LAS INUI\IE’AUION 3 EN l\r;EbTRO PAlY, DBSTACULI-

ZAPJ Y {DlFT"R!ORAN £ B2 SI\RROLID DE LA ECONOMIA
NACIDNAL Y SOE.O %"sOD[.MOb N\STIGAR SUS EFECTOS

POR MED{Q DE HLANLS }'REVENTIVOS (‘UE REGULLN

;- .EL CRECIMIENTO DL ﬁ_OS ASENT/\NHEN]OS HUM/\NOS
, ‘EN l;.AS I‘LANIC![S DE !NUNDACION A TRAVES DE

UN MANEJO ADECUADO DE LAS I!EPKAS LOCALIZA'-
DAS EN ESAS ZONAS

‘i I
v

IINUNDACION", A LA St.REE DE PROGRAMAS QUE IN-
TEGRAN UN. PLAN PARA IOGRAR EL USO RI\CHONAL

DE LAS TIERRAS INUNDABLES Y SUS RECURSOB Hl-
DRAULICOS QUL OPTIMICE LGS BENEFICI0S SOC 10~




2.1

ECONGi:COS DE LA REGION,

ESTE CONCEFTO NO DEBE INTERPRETARSE COMO ME
DIDAS DE RESOLUCION UNICAMENTE A LOS PROBLE
MAS DE CARACTER SOCIAL O HUMANITARIO DERI--
VADOS DE LAS INUNDACIONES; SINO QUE INVOLU-
CRA TAMBIEN, MEDIDAS ECONOMICAS ENCAMINA-
DAS AL DESARROLLO DE LA ZONA,

LOS OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN AL LLEVAR A CA
BO UN PROGRAMA DE MANEJO DE PLANICIES INUN-
DABLES, SONLOS SIGUIENTES:

- REDUCIR LAS PERDIDAS DE VIDA, LOS TRASTOR-
NOS SOCIALES Y LOS DANOS ECONOMICOS PROVO
CADOS POR LAS INUNDACIONES, Y

- OPTIMIZAR EL APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS
INUNDABLES EN BENEFICIO DEL DESARROLLO SO--
C10-ECONOMICO DE LA ZONA

PASOS A SEGUIR PARA LLEVAR A CABO EL MANEJO
DE LAS PLANICIES !NUNDABLES.

l.- DETERMINAR LA FRECUENCIA DE LAS INUNDACIC .
NES Y EL RIESGO POTENCIAL DE DANOS,



V-9, ESTABLECER PROCEDIMIENTOS DE EDUCACION
©"* = A LACOMUNIDAD (AUTORIDADES Y. POBLACION)
PARA LA COMPRENSION Y CONGENTIZAC ION

DEL RIESGO DE INUNDACION,

3.> IMPLEMENTAR; ‘MEJORAR Y MANTENER'LOS S15-
TEMAS DE PRONOSTICO DE AVENIDAS Y'DE ALER
_ TAALA POBLACION.
’?43*:-*“%} %TABLEéEﬁ EN'LAS COMUNIDADES PLANES DE
ACCION EN EMERGENC | A.
5.- RACIONALIZAR EL USO DE LAS PLANICIES TNUN
DABLES:

a) LLEVANDO A'CABO MEDIDAS DE AJUSTE INMz-
“ 7 DIATO ENLOS ASENTAMIENTOS HOMAROS LO-
R - c"}!-\‘LIZADos N LAS PLANICIES INUNDABLES
bl IMPLEMENTANDO' UN PROGRAMA'DE TRATA=-
ST MENTODE TOS: ASENTAMIENTOS HUMAI’\.Ob -
YEN LAS PLANICIES lNUNDABLES (AJUSFS A
“MEDTANO PLAZO), Y '




2.2

5) ADOPTAR UN PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO
QUE OPTIMICE EL APRCVECHAMIENTO DE LAS
PLANICIES INUNDABLES.

6.- LLEVAR A CABO LOS FROGRAMAS DE CONSTRUC
CION DE OBRAS HIDRAULICAS DE PROTECCION,
DE ACUERDO CON EL PLAN INTEGRAL,

7.~ OPERAR, MANTENER Y ACTUALIZAR EL PROGRA-
MA DE MANEJO DE LAS PLANICIES INUNDABLES.

CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE INUNDACION Y EDU-
CACION A-LA POBLACION,

ES IMPORTANTE LLEVAR A CABO ESTUDIOS QUE ANA-
LICEN LA VULNERABILIDAD A INUNDACIONES DE CA-
DA UNA DE LAS COMUNIDADES ASENTADAS EN LAS
MARGENES DE LOS R10S; FARA ELLO ES NECESARIO
CONTAR CON LA INFORMACION DE LOS EVENTOS PA-
SADOS Y SUS EFECTOS SOBRE LOS DIFERENTES COM
PONENTES DEL SISTEMA DE CONVIVENCIA. ESTO NOS
PERMITIRA CONOCER LA MAGNITUD DEL PROBLEMA
7 AS| PODER PLANEAR LAS ACCIONES A SEGUIR.



EN D'-'TF_RN\INADAS ZONAS lNUND/\BLES EL CONOCI-
NHENTO DEL RIESGO DE INUNDAC!ON SE VA LOGRAN
DO A TRAVES DE LA E)\PERIENC!A HERO A N’\EDEDA
QUE EL TIEMPO PASA, LOS HABITANTES INCONSC!EN
TEMENTE VAN OLV! DANDO SUS EFECTOS Y CUANDO
LA INUNDAC!ON VU[:LV[: A OCURRM LOS TON\A TAN
DESPREVENIDOS COMO LA PRIN\ERA VEZ,

o ESTo NOb HACE RF_CAPAC!TAR SOBRE A NEC%SIDAD
 DE MANTENER EN LAS CON\UNIDADES PROGRAMAS DE
CONCIENTIZACION SOBRE EL RIESGO QUE LAS AVENL
 DAS REPRESENTAN, LOGRANDO AS LA COORDINACIGY
Y COOPERACION DE TODA LA POBLACION PARA LLE--

. VAR A CABOLAS ACCIONES NECESARIAS QUE MINI-

Mléi—fN L0S DANOb Y TRASTORNOS SOCIALES DELAS
iNUNDAC!ON[S ESTA COMPRENSION DEL PROBLENA

~_POR PARTE DE LAS AUTORIDADLS LOCALES Y'LOS HA-

BITANTES ESEL PRIMER PASO 0 LA CLAVE PARA
LLEVAR A CABO LOS PROGRAMAS OE MAN&JO D’-’ LA
PLANICIE INUNDABLE. :

2.3 SISTEMA DE PRONOSTICO Y ALERTA

"UN SISTEMA EFICIENTE DE PREDICCION DE AVENIDAS




" NOS PERMITE:

2.4

- OPTIMIZAR LA OPERACION DE LAS ESTRUCTURAS
DE CONTROL DE AVENIDAS, Y

- ANTICTPAR UNA SITUACION DE DESASTRE AGUAS
ABAJO DEL RIO,

CONEL CONOCIMIENTO ANTICIPADO DE LA MAGNITUD
PROBABLE DE LA AVENIDA'Y SUS POSIBLES EFECTOS, |
ACCIONAMOS EL SISTEMA DE ALERTA QUE PONE EN -
FUNC IONAMIENTO EL PLAN DE ACCION EN EMERGEN-
CIA DE LA ZONA,

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE UN SISTEMA DE ES-
TE TIPO REQUIERE DEL ESTABLECIMIENTO DE UN SER-
VICIO EFICIENTE DE COMUNICACIONzS, UNA VIGI--
LANCIA CONSTANTE Y UNA INSPECCION PERIODICA
DE TODO EL SISTEMA PARA GARANTIZAR QUE ESTE -
NO FALLARA EN UN MOMENTO CRITICO.

PLAN DE ACCION EN EMERGENCI A,

EL SISTEMA DE PRONOSTICO Y ALERTA PUEDE SER --



UTIL PARA PREVENIR A LOS HABITANTES DE UNA'LO

CALIDAD Y A LAS AUTORIDADES; PERO ESTO NO BAS
30 TA,PUESTO/QUE, +SY SE PRETENDEN REDUCIR £OS DA
“ONOS VibASIPERD IDAS DE VIDA; £S NCCESAmo UN -

PLAN DE AC CIONEN EMERGENCIAS, "'+

ESTE PLAN NOS DEBE PRECTSAR! GUE 5AJ0 CONGIC e

NES DE DESASTRE, GUIEN'HACE GUE, coMO, *‘C’UANDO

Y CON QUE RELURS@S BXISTENTES EN LA ZONA,

EN LA ELABORAC ION DE-ESTOSTPLANES, 'ES BASICA LA
4 PARTI’CIPACJON DEAAS AUTORTDADES uo‘éﬁtﬁc YA
FAQUEELEASSSER ANTIES RESPONSABLES DE EIECUTARLO
Y DEWOTVARCALAT OMUR DRB: PARAIELJ PARTICIPA
--CHONBNSELIfSHiB 2 DM 15100 RITEL 103

s fz\s,»ﬂ;«-" S P R SR ST R IR Y Domid ) e '
2.5 RAC 1O NABIZACIONDELCI SO DELAS PUANICIES INUN-
DABLES, 2015 204 30 23DUAD €01 3G 23147

ARSI PIEAN CIE SPDE {NUNDACI 6N “COMO" cliaauER
SUPERFICIE DE TERRENO DEBE SER CONSIDERADA ---

< DENTROIDEILOSHTERM NG S ACEPTAPOS Y ADOPTADOS

ENUAVPEANEACTBNRY REGLAMENTACHON BEL LUSO DE

. - . w -

e Uy R B i ot > .
3 . FI o - s ! »

\ .5..‘;‘:‘,-"’{'__).,,( o Vi Lo




10,
LA TIERRA,

PARA LOGRAR UN CONTROL ADECUADO EN EL USO DE
ESTAS TIERRAS, ES CONVENIENTE PLANTEAR LA SO-
LUCION EN TRES ETAPAS,

a) AJUSTES INMED{ATOS.
b) AJUSTES A MEDIANO PLAZO, Y
¢) PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO

) AJUSTES INMEDIATOS. -

ESTOS CONSISTEN EN UNA SERIE DE MEDIDAS A

CORTO PLAZO DE FACIL. |MPLANTACION TENDIEN

DIENTES A REDUCIR LOS DAROS. DENTRO DE ES-

TOS AJUSTES PODRIAMOS ENUMERAR LOS S---

GUIENTES:

) EVITAR LAS INVASIONES A LAS ZONAS FEDE--
RALES DE LOS CAUCES DE LOS RIOS.

2) MANTENER LOS CAUCES LIMPIOS DE BASURA.
3) SUSPENDER LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS

RESIDENCIALES Y DE LUGARES DE REUNION -
EN LOS TERRENOS DE'INUNDACION.



.

 4) EFECTUAR CAMB 10S EN Ei. USO DE LAS ESTRUC

TURAS EXISTENTES.

" '5)'CONTROLAR LA CONSTRUCC 10N DE ESTRUCTU-

b)

RAS SOBRELOS CAUCES (PUENTES ALCANTA-
RILLAS, TENDIDO DE LINEAS, ETC.)

6) ADQUISICION POR ‘PARTE DE LAS AUTORIDA--

DES DE LOS TERRENOS INUNDABLES,

O A S U
Y [P -
Y )

7) CAMB10S EN EL USO DE ESA TIERRA, Y

‘gomos,

AJUSTES A MEDIANO PLAZO.

~ESTOS LOS PODEMOS CONSIDERAR COMO LA SE-

GUNDA EASE PARA REGUUAR EL USO DE LA TIERRA
Y FORMAN LA BASE PARA LA ELABORACION DEL

PROGRAMA DE TRATAMIENTO DE'LOS ASL NTAMlEi\'
T0S HUMANOS EN LAS PLANICIES INUNDABLES,

~DENTRG DE ESTOS AJUSTES PODEN\OS CONSIDE--

RAR LOS SIGUI[:NTES
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.. 1) REGLAMENTOS DE ZONIFICACION Y USO DE

LAS TIERRAS INUNDABLES.

QUE COMPRENDEN:

|- LIMIiTAR EL FRACCIONAMIENTO Y VENTA
SIN CONTROL DE LOS TERRENOS.

2.- EL VALCR DE LAS INSTALACIONES EXPUES
TAS A DANOS DEBE SER MINIMO.,

3,- INSTALACIONES QUE FACILITEN LA EVA-
CUACION.

4,- LA ELIMINACION DE DESECHO Y DESPER--
DICIOS DEBE CUEDAR A SALVO DE LAS -

AGUAS DE INUNDACION.

5.- CONSIDERAR I.AS MEDIDAS CORRECTIVAZS
DE REACOMODO URBANO, Y

6.- OTROS.

7.~ TIPO DE USOS GUE PUEDEN PERMITIRSE
EN LAS AREAS CON RIESGO DE INUNDA--



3.

CION.- ESPACIOS ABIERTOS (PARGUES, ZO
NAS RECREATIVAS, ETC.), SERVICIOS QUE
DEPENDAN'DEL R10 Y SUS RIBERAS, ZONAS
DE RESERVA'ECOLOGIGA; DESARROLLO AGR}
COLA CON LAS DEBIDAS PRECAUCIONES Y
OTROS USOS QUE REQUIERAN GRANDES ES--
PAC10S PERO QUE SE PUEDAN EVACUAR FA-
CILMENTE.

b.2) ‘REGLAMENTOS DE CONSTRUCCION A PRUEBA
DE INUNDACIONES, o+ ¢
1.~ LAS PLANTAS BAJAS DE LAS CONSTRUC-
" CIONES DEBERAN RESPETAR CIERTOS NI
VELES DETERMINADOS DE |NUNDAC ION.

2.- LAS CONSTRUCCIONES DEBERAN Di SERAR
SE PARA RESISTIR INUNDACIONES Y VE-
"~ 'LOCIDADES ESPECIFICADAS DEL AGUA.
ANCLAJES ADECUADOS.

3.- LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION UT]
ZADOS NO'DEBERAN ESTAR EXPUESTOS A
DANOS COMO CONSECUENC!IA DEL AGUA
MISMA.,
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4.- LAS INSTALACIONES DE LOS SERVICICS'
\IITALES DE LA COMUNIDAD (SISTEMA Dt
UA POTABLE, ENERGIA ELECTRICA, /L
CANTARILLADOS, COMUNICACIONES, --
ETC.), DEBERAN QUEDAR A SALVO Dt LA~

I NUNDACIONES.

5.- LAS ESTRUCTURAS DE CRUCE O QUE DE I
MANERA INTERFIERAN EL CAUCE DEL #17
DEBERAN REALIZARSE FREVIO ESTUDIC -
RIGUROSO, EVITANDO EN TODO MOMENT
LA REDUCCION DEL AREA HIDRAULICA,

6.- OTROS.

0.3) ESTUDIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SE .
ROS CONTRA INUNDACIONES

¢) PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO DE LA PLANICIE -
INUNDABLE.

ESTAES LA TERCERA FASE Y LA MAS TMPORTAN
YA QUE PRETENDE LA OPTIMIZACION DEL APRCY &
CHAMIENTO DE LAS TIERRAS INUNDABLES, ESTt
PLAN INTEGRAL DEBE DE INCLUIR LOS ANALIS|C



2.6

'DE COSTO SUCIAL Y LOS BENEFICI0S ECONOMI-

COS 'DEL USO DE LA TIERRA Y DE LA CONSTRUC-
CION DE OBRAS CIVILES, EQUILIBRANDO LAS

DOS ALT[RNATIVAS PARA ENCONTRAR LA SOLU-

CION QUE MAYORES BENEFICIOS APIOQTE,

LA ELECCION ENTRE LAS DISTINTAS POSIBILIDA
DADES DEPENDERA DE LA DENSIDAD DE POBLA--
CIONO DE LAS ACT!VIDADES‘ ECONOMICAS DE
UN ASENTAMIENTO DETERMINADO. POR REGLA -
GENERAL ENLOS LUGARES EN QUE LA DENSiDAD
DE POBLACION SEA ALTA LAS OBRAS DE- INGENIE
RI1A SERAN N\AS JUSTIF!CABLES'DESDE EL PUNTO
DE VISTA ECONOM!CO Y EL AP ROVECHAN\IENTO
DE LA TIERRA N\AS DIFICIL,

OBRAS HIDRAULICAS PARA EL CONTROL DE LAS
AVEN DAS

EL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO NOS DETERML.
NA CUALES SON LAS OBRAS DE INGENIERTA MAS
FACTIBLES ECONOMICAMENTE QUE DEBEN REALI- -
ZARSE PARA LA PROTECCION DE DETERMINADA -
ZONA, |




i6.

ENTRE EL T1PO DE OBRAS CIVILES CUE NOS PER-
MITE CONTROLAR LAS AVENIDAS TENEMOS:

l.- RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO DE CAU---
CES, OBRAS DE DRENAJE INCLUYENDO CANA-
LES A CIELO ABIERT? Y CONDUCTOS CERRA--
DOS. |

2.- BORDOS Y MUROS DE ENCAUZAMIENTO, IN--
CLUYENDO EL SISTEMA DE DRENAJE INTERIOR.

3.- OBRAS DE DESVIO Y CAUCES DE ALIVIO DE -
LAS CORRIENTES NATURALES,

4.,- PRESAS DE CONTROL DE AVENIDAS Y VASOS
REGULADORES.

5.- MANEJO DE CUENCAS (REFORESTACION, CON-
SERVACION DE SUELOS ETC.)

NORMALMENTE PARA LA PROTECCION DE UNA ZC-
NA SE USA UNA COMBINACION DE ESTAS CBRAS.

NJ HAY QUE OLVIDAR QUE CUANDO SE INTENTA



7.

PROTEGER A UNA POBLACION CON ESTAS OBRAS,
UNA MEDIDA A MEDIAS ES NADA MENOS QUE UNA
TRAMPA MORTAL., CUALQU!ER COSA MENOR QUL
LA PRDECCION ADECUADA DE UN ASENTAMIENTO
“HUN\ANO ES PEOR QUE NINGJNA KROTECCION ---
PORQUE CREA UN SENTIMIENTO FALSO DE SEGURI
DAD Y MULTIPLICA LAS CONSECUENCIAS DE LA -
FALLA,

2.7 OPERACION, MANTENIMIENTO Y. ACTUALIZAC O
- DEL-PROGRAMA'PARA EL MANEJO' DE LAS PLAN{~-.

CIES INUNDABLES.

"UN PROGRAMA DE ESTE TIPO.ES DINAMICO, RE--.
QUIERE SU CONSTANTE VIGILANCIA Y CONTROL
PARA MANTENER SU EFICIENCIA. NO SE PUEDE -
PERMITIR NINGUN DESCUIDO, NI NEGLIGENCIA,
" PORQUE LOS RESULTADOS PUEDEN SER MUY GRA-
VES:-NO HAY QUE DEJAR DE CONSIDERAR QUE LA
CAPAGITACION DEL PERSONAL RESPONSABLE DE
LA ADMINISTRAC 10N DEL PROGRAMA ES DE PRI~
MORD1{AL IMPORTANCIA, YA QUE ENELLO VAEN
JUEGO LA SEGURIDAD DE LOS HABITANTES, TAN-

TO EN SUS VIDAS COMO EN SUS BIENES.
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3.- CONCLUSIONES,
LA NECESIDAD DE LLEVAR A CABO EL MANEJO DE LAS
PLANICIES INUNDABLES DEL PAIS QUE REGULE EL --
ASENTAMIENTO HUMANO EN ESTAS TIERRAS, ES DE
PRIMORDIAL IMFORTANCIA, YA QUE DE NG HACERLG
AS!, LA ESPERANZA DE DANOS ADQUIRIRA PROPOR-
CIONES ALARMANTES.

POR OTRA PARTE EL MANEJO DE LAS PLANICIES INUN
DABLES SE JUSTIFICA EN TODOS LOS SENTIDOS, NO
SOLO EN LA ELIMINAC ION DEL RIESGO DE PERDIDAS
DE VIDA, SINO TAMBIEN EN EL BENEFICIO ECONOMI-
CO QUE APORTA YA QUE EL COSTO DE ESTOS PROGRA-
MAS ES POR MUCHO INFERIOR AL COSTO DE LOS DA--
NOS QUE PROVGCAN LAS INUNDACIONES.

UNA DE LAS DIFICULTADES PRINCIPALES A LOS QUE
ESTA SUJETO ESTE ENFOQUE DE TRATAMIENTO DE LAS

TIERRAS DE INUNDACION, ES LA IMPLEMENTAC ON -
PRACTICA DE LOS PROGRAMAS YA QUE PARA ELLO SE
REQUIERE LA AMPLIA COOPERACION Y POR ENDE LA

COORDINAC 10N DE LAS AUTORIDADES FEDERALES, ES
TATALES Y LOCALES; ADEMAS DE LA TOTAL COMPREN-
SION POR PARTE DE LA POBLACION QUE PERMITA LLE
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VAR A CABO LA ACCION EFICIENTEMENTE.

DEBEMOS INSISTIR Y NO MEDIR ESFUERZOS QUE UN
PROGRAMA DE ESTE TIPO SE LLEVE A CABO EN ZONAS
COMO LA CUENCA DEL LERMA, APARTE DE OTRAS, --
DONDE EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y ECONOMI--
CO AUMENTA EN FORMA PREQOCUPANTE EL RIESGO PO
TENCIAL DE LOS DANOS, ‘

SOLO EL ANO PASADO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO
SE'TUVIERON APROXIMADAMENTE EL 25% DE LAS PER
DIDAS TOTALES POR INUNDACIONES DEL PAIS, - -
50,000 DAMNIFICADOS Y DE 30 A 40 PERSONAS PER-
DIERONLAVIDA.

"ESTA ZONAES A LA QUE ESTA DIRECCION LE HA OTOR
GADO EL GRADO "A" DE PRIORIDAD Y ATENCION Y
REQUIERE DE UNA PARTICIPACION ACTIVA DE TODOS
NOSOTROS.
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'PRIORIDADES EN LA ATENCION A LOS ASENTAMIENTOS
HUMANQOS EN CASQ DE DESASTRE.

ING. MIGUEL ANGEL GAMIZ RODRIGUEZ,

INTRODUCCION.

* LAESTRUCTURA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS ES-
- “TA FORMADA POR: |

EL'EQUIPAMIENTO URBANO O LOS COMPONENTES FiSI-

. COS COMPRENDEN: EDIFICACIONES, ES DECIR, LAS -

SUPERESTRUCTURAS DE DISTINTAS FOR?N\AS, TAMA--

- -NOS, TII'POS—Y{MATER‘IAIJE'S CONSTRUIDAS POR EL HOM

BRE PARA TENER 'SEGURIDAD Y BIENESTAR; Y LA INFRA

'~ ESTRUCTURA QUE COMPRENDE LAS: COMPLEJAS REDES ©
-~ PARA HACER LLEGAR'A LAS EDIFICACIONES, O RETIRAR

DE ELLAS PERSONAS, MERCADERIAS, ENERGIA O INFOR

- MACION.

LOS SERVICIOS SONLOS REQUERIDOS POR LA COMU-

“'NIDAD POR EJEMPLO: LOS DE'ENSENANZ"A, SANIDAD, -

CULTURA, ‘BIENESTAR, "RECREACION'Y NUTRICION.

'LAS EDIFICACIONES CONECTADAS CON LA INFRAESTRUG
_T_UR_.@ Y PROVISTAS DE SERVICIOS FORMAN LGOS DIS--
TINT/OS ASENTAMIENTOS EN DIFERENTES ESCALAS: LA -
UNIDAD DE VIVIENDA, LA RANCHERIA, EL PUEBLQ, LA




CIUDAD, LA METROPOLI,

LA CONEXTON ENTRE VARI0S DE ESTOS ASENTAMIEN--
TOS FORMAN REDES A NIVEL REGIONAL, NACIONALE -
INTERNACIONAL,

PARA QUL ESTAESTRUCTURA CUMPLA CON SUS OBJETI
VOS ES NECESARIO QUE SEA ATENDIDA EN TODOS SUS
ASPECTOS, TANTO EN SU ETAPA INICIAL COMO ENEL -
TRANSCURSO DE SU EXISTENCIA. ES POR ELLO GUE AL
EJERCER LAS OPCIONES RELATIVAS A LAS NORMAS, MA1
TERIALES Y TECNOLOGIA, SE CONTEMPLEN LAS NECESI-
DADES DE SEGURIDAD FUNDAMENTALMENTE EN AQUELLOS
ASENTAMIENTOS EXPUESTOS A DESASTRES Y TOMAR -
LAS MEDIDAS PREVENTIVAS QUE MINIMICEN LAS PER-
DIDAS DE VIDAS, LOS DANOS A PERSONAS Y LA DES-
TRUCCION DE RECURSOS.

POR OTRO LADO, SE REQUIERE DE CREAR CONCIENGIA
DE QUE LOS COSTOS DE CONSTRUCCION NECESARIOS
PARA LA SEGURIDAD SON COMPENSADOS POR LAS ME-
NORES PERDIDAS DE VIDA Y DE BIENES Y POR LA CON-
TINUIDAD DE LOS SERVICIO0S.

COORDINACION.
'LOS DISTINTOS PROBLEMAS QUE SE DERIVAN AL OCU-




3.
RRIR UN DESASTRE Y AUN ANTES DEL MiSMO, PRESEN-
TAN UN COMPLEJO NUMERO DE SOLUCIONES PARA ABOR
| DAR TANTO EN. AM ITO Y ALCANLE COMO EN AREA;DE
| [SI‘ECIALIDAD ”

SE PLANTEA AS| LA NECESIDAD DE LLEVAR EL TRATA-
MIENTO A DISTENTAS AREAS EN DONDE CADA UNA RE-
PRESENTE UNA RAMA DE ESPECIALIDAD, TANTO EN.--
“ATENDER LA PROTEGCION DE.LOS RECURSOS .FUNDAMEN
TALES Y LOS' SERVIC [0S PUBLICOS, -COMO LA ATENCION
MEDICA, VIVERES; ALBERGUES Y.EL ORDEN CIVLCO-SQ
CIAL,
" SINEMBARGO;- AUNQUE LA NATURALEZA DE-CADA AREA
DE ESPECIALIDAD, SUSASPECTOS'PROPIOS, SU ME--
'TODOLOGIA DE DFAGNOSTICC Y SUS CORRESPONDIEN-
" TES RECOMENDAC IONES DE' SCLUCION.CONDUCEN A -
“UNA ATENCION Y PLANEACION'SECTORIAL, ESTA DEBE
ESTAR, NECESARFA Y:OBLIGATORIAMENTE, ENMARCA-
DAEN UN PLAN GLOBAL DE ATENCION A TODA LA ZONA
AI’ECTADA < BT

EL SINDROME DEL PROBLEMA, SU DESARROLLO Y. EN -
CONSECUENCIA LOS PROCEDIMIENTOS PARA ENCAU-
ZARLO, REQUIEREN DE UNA COHERENCIA'Y COORDINA




4.
CION DE MEDIOS V ACCIONES A FIN DE LOGRAR UNA
RAPIDA, CPORTUNA Y EFECTIVA ATENCICN,

EVALUACiCN DE DANCS.

EN CASO DE UN DESASTRE LA INFRAESTRUCTURA RE-
PRESENTA APROXIMADANMENTE LA MITAD DEL VALCR -
CCONOMICO VULNERABLE DE LCS DANOS, POR OTRA -
PARTE, SU FALLA PROVOCA MAYORES SUFRIMIENTOS
A LA POBLACION, LOS CRITERIOS PARAEL DISENO -
DE LA INFRAESTRUCTURA DEBEN SER CONSIDERABLE-
MENTE SEVEROS YA QUE SU FALLA NO DEBE DE PRESEN
TARSE DURANTE LOS DESASTRES.

EN CASO DE DESASTRE, DESPUES DE LA EVALUACION

Y ATENCION INICIAL DE LOS DANOS A LA INFRAES--

TRUCTURA PUEDE PROCCEDERSE A LA REVISICON DE LA
EDIFICACICNES CON EL OB JETO DE EVALUAR LA SEGU
RIDAD ESTRUCTURAL CUE PRESENTAN PARA ORDENAR
SEGUN SEAEL CASO, SU DEMOLICION, SUEVACUA- -
CION TEMPORAL MIENTRAS SE REPARAN, O BIEN FA-
RA AUTORIZAR SU USO NORMAL. DENTRO DE ESTA -

REVISION, DEBERA INCLUIRSE LA CORRESPONDIEN-

TE A LAS INSTALACIONES QUE SON NECESARIAS PA-

RA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL EDIFICIO,

- DEBERA DARSE PREFERENCIA A LA REVISION DE LGS



5.
E‘ISA!‘F‘I(:IIOS PbBLi‘COS YA QUE SON INDISPENSABLES.
PARA NORMALIZAR LA ADN\I NI STQACION DE LA ZONA
D/\NADA Y)PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS LABO“ |
RES DERESCATE.

- PARALELAMENTE A LO ANTERIOR, . SE ORGANIZARAN
LGS SERVICIOS DE EMERGENC 1A COMO SON: EL SUMI-
NiSTRO DE VIVERES, ATENCION MEDICA, ALBERGUES
PROVISIONALES, EVACUACION DELA POBLAC [ON.Y. -
MANTENIVIENTO DEL'ORDEN PUBLICO, ASI COMO LA
INFORMACION VERAZ. Y, OPORTUNA A LA POBLACION.

JERARQUIZAC ION DE- LA FREV[!\CEON Y ATEI‘WiON &N
CASO DE DESASTRE, -

LA JERARQUIA DE LA lMPORTANCiA DE LO QUE HA DE
SER PROTEGIDO, PRESENTA PRIORIDADES QUE PUE--—
DEN-VARIAR Y Dx-_PENDEéAN DE:: ,
- LAS CONDICIONES. SOCI0-POLITICAS LOCALES..

- LOS N!VELI:S’ DE DhSAKROLLO TECNICO Y ECON@M!~

- LA FRECUENCEA POTEI\CIAL DE LOS FENO!‘/’\FNOS
- (_AS PROBABILIDADES DE UNA CATASTROFE

l./-’\S PRIORID/\DES QUE SE PRESENTAN SON:
- SALVAR VIDAS HUMANAS.
= SALVAGUARD/-\R LOS MEDIOS NECESARIOS QUE PER

§




6.
MITAN SOBREVIVIR DESPUES DE UN OESASTRE.
- PROTEGER LOS EDIFICIOS Y BIENES MAS VALIOSOS.

LAS ACTIVIDADES HUMANAS Y LAS INSTALACIONES
Y ECHIPO PARA;

- EL ALMACENAMIENTO DE SUMINISTROS BASICOS.
- LA INDUSTRIA Y LAS MANUFACTURAS,

- LACAPACIDAD OPERACIONAL DE LAC!UDAD Y DE
LA REGION,

" REDES DE INFRAESTRUCTURA DE:

- SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA.

- AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DRENAJE,
- VIAS DE COMUNICACION (TRANSPORTE)

- COMUNICACIONES,

SERVICI0S Y EDIFICIOS PARA EMERGENCH A,

- LOS SERVICIOS E INSTALACIONES DE SANIDAD Y -
ASISTENCIA MEDICA.

- LAS VIVIENDAS.

- LOS SERVICIOS SCCIALES Y LOS EDIFICIOS CO--
RRESPONDIENTES A LOS CENTROS DE EDUCACION,-
RECREACION Y CULTURA QUE PUEDAN SER UTILIZA
DOS COMO REFUGIOS.

- LOS LUGARES DONDE SE REUNAN O CONCENTREN --

“PERSONAS EN GRAN NUMERO HAN DE RECIBIR - -
ATENCION ESPECIAL, ADOPTANDOSE MEDIDAS - -
EXTRAORDINARIAS DE PROTECCION.



| NFRAESTRUCTURA.

SE PUEDE SENALAR QUE DENTRO DE LAS ANTERIORES -
PRIORIDADES, MERECEN ESPECIALE INMEDIATA ATEN
CION LAS REDES DE INFRAESTRUCTURA YA QUE SON -
VITALES PARAEL AUXILIO.Y LA INICIACION DEL-RES-
TABLEC HALENTO DE LA NORMALIDAD, -

AGUAPOTABLE,
ELABASTECIIMEENTO DE AGUA POTABLE SE RELAC10--
NA DIRECTAMENTE CON LA VIDA Y LA SALUD DE LA PO
BLACION'Y-ES UN FACTOR DETERM{NANTE PARA EL DE-
SARROLLO DE £OS ASENTAMIENTOS HUMANOS, SIN -
ENBARGO, AL OCURRIR UN.DESASTRE SE PUEDE CON-
VERTIR EN UN VERDADERO PELIGRO, PUES AL PRODU-
CIRSE FALLAS EN EL SISTENAEN CUALQUIERA,DE SUS
ELEMENTOS, CAPTACION, CONDUCCION, TRATAMIEN-
70, ALMACENAMIENTO O RED DE DI STRIBUCION; EL -
AGUA PUEDE SER CONTAMINADA ORIGTNANDO ERFER-
 MEDADES ¥ HASTA ENVENENAMIENTO'S DE LA POBLA-
CONEN AREAS QUE PUEDE[‘}IM:SER‘_;L}{]*NS;%, DEPEN--
DIENDO DEL PUTO DE O NTAMWAC(;Q N,

SE-DEBEN/EXTREMAR LOS CUI DADOS [N EL ESTUDI@ -
DE-VULNERABILIDAD DE LOS COMPONENTES DEL SkS~
TEMA, PRINCTPALMENTE ANﬂ LA !NMiNENCiA DE QUE
OCURRA UN DESASTRE PARA PLANTE/-\R LAS MEDIDAS

|
4
4




3.
PREVENTIVAS ADECUADAS, PARA PROTEGER LA ROTL
RA DE LOS COMPONENTES Y EVITAR LA POSIRLE CON-
TAMINACION,

INDEPENDIENTEMENTE DE LA SEGURIDAD RELATIVA -
QUE NOS Dt EL ESTADO DE LAS INSTALACIONES DEL -
>15T=MA, SC DEBE LLEVAR A CABO UNA INVESTIGA-
CION DE LAS POSIBLES FUENTES DE CAPTACION DE -
AGUA PARA DETERMINAR LA PCSIBLE LOCALIZACION
OE LOS REFUGIOS O ALBERGUES PROVISIONALES QUE
t LEGARAN A NECESITARSE, SELECCIONANDOSE LAS -
FUENTES MENOS EXPUESTAS A CONTAMINACION PRI~
MORDIALMENTE, PUES EL METOGO DE TRATAMIENTO -
DE AGUA, EN SITUACIONES DE URGENCIA, SOLQ PLE-
DE SER UNA IMPROVISACION.,

CNERGIA ELECTRICA,

CICLONES. -

LAS TORRENCIALES LLUVIAS Y EL EMPUJE DE LOS -
FUERTES VIENTOS QUE ACOMFANAN A ESTOS FENOME
NOS HAN CAUSADO EN OCASIONES INUNDACIONES -
EN LAS PLANTAS GENERADGRAS DE ENERGIA ELECTRI-
CA; DANANDO EL EQUIPO EN GENERAL Y PROVOCAN-
DO SUSPENSIONES EN EL SUMINISTRO. ASI MISMO,
LAS LINEAS DE TRANSMISION Y LOS SISTEMAS DE -
DISTRIBUCION SON AFECTADOS POR EL DERRIBO DE
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- SUS ESTRUCTURAS Y LA RUFTURA DE CONDUCTORES,
EQUIPO Y LAS PROPIAS ESTRUCTURAS. ALGUNAS VE
CES'SE HAN PRESENTADO INUNDACIONES QUE HAN -
AFECTADO HASTA LAS SUBESTACIONES DE TRANSFOR-
MACION AT | ‘

AVENIDAS FUERA DE CONTROL LLEGAN A OCASIONAR
SERIOS DANOS A LAS PLANTAS HiDRCELECTRICAS, -
CORIO LAS SUFRIDAS EN 1967 EN LAS PLANTAS DE IN-
FIERNILLO, SOBRE EL RIO BALSAS Y LA VENTA, SO--
BREEL RIO PAPAGAYD,

EN EL' CASO DE SISMOS; SE PROCEDE DE INMEDIATO
A lN"EERRUMPTR“E’L‘SER\‘”/lcio’[LEc,TR ICO EN LA ZONA
AFECTADA'A FIN DE' EVITAR UNA'SITUACION DE MAYOR
PELIGRO PARA DESPUES Y EN FORMA COORDINADA -
CON LOS ‘ORGANISMOS QUE | NTERVIENEN EN LA ATEN
CION AL DESASTRE, PROCEDER A LEVANTAR LAS INS
TALAC [ONES ELECTRICAS DANADAS, SIN ENERGIZAR-
LAS." LA PUESTA EN SERVICIO'DE LAS.MISMAS SOLO
SE EFECTUARA MEDI ANTE LA' APROBACION EXPRESA -
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES Y CUANDO NO
REPRESENTEN NINGUN PE LIGRO A PERSONAS NI A --
OTRAS INSTALACIONES. |

i.

ES MUY IMPORTANTE LA é‘;OORDINACION CON TGDOS
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LOS OROGANISHOS GUE INTERVIENIN Y FUNDAMEN- -
TALMENTE CON EL NIVEL DE MANDO DECISOR[O PARA
LA ATENCION Y QPERACION DE LOS COMPONENTES DEL
SISTEMA ELECTRICO EN LOS MOMENTOS DE URGENCIA,
AS| COMO PARA EL RESTABLECIMIENTO DE SERVICIO
NORMAL; TODO CONEL PROPOSITO DE EVITAR PELI--
GROS ADICICNALES QUE EN ALGL 1S CASQOS ORIGI-
NARTAN DANOS MAYORES, TALES COMO LOS PROVOCA
DOS POR INCENDIOS, ACCIDENTES POR ELECTRICIDAD
A LAS PERSONAS, ETC..

COMUNICACTONES.,

EL MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE COMUNICA-
CIONES ESENCIAL, TANTO PARA LA PREVENCION CO-
MO PARA LA ATENCION EN CASO DE DESASTRE, ASI -
COMO PARA LA REHABILITACION DE LA ZONA DANA-

JA,

EN LA PREVENCION, EL SIST_:MA GPERA FROPORCI0O-
NANDO INFORMACION, TANTO A NIVEL INTERNACI10-
NAL,” NACIONAL, COMO A NIVEL REGIONAL Y LOCAL,

DE LA POSIBLE FORMAC ION DE UN FENOMENO, DE SU
EVOLUCION Y SU SEGUIMIENTO, LO QUE PERMITE ES

TABLECER'LA PREDICCION DEL TIEMPO Y ZONAS QUE
AFECTARA.



| 1.
'EXISTEN ACTUALMENTE MULTIFLES SISTEMAS DE CO-
MUNICACION GUE VAN DESDE EL DE AFICIONADOS -
HASTA EL MAS AMPLIO Y DESARROLLADO SISTEMA -
OFICIAL YA 'SEA TERRESTRE, AERONAUTIbO MARIT]
MO0 POR SATELITE.

EN ESTOS,/ SISTEMAS ESTAN LOS QUE COMPARATIVA-
MENTE SON EN MAYOR O MENOR GRADO CONFIABLES
Y LOS QUE TIENEN TAMBIEN UNA EFICIENCIA HASTA
CIERTO PUNTO RELATIVA EN LOS CASOS DE DESAS- -
TRE,’ DE AQUI QUE ES NECESARIO TOMAR MUY SERIAS
PROVIDENCIAS PARA DEFINIR LOS ‘SISTEMAS MAS -
CONVENIENTES' PARA ESTASJ'EVENTUAL‘!‘DADES.

EN CASO DE DESASTRE, sr DEBE. Q'OMPR EN CUENTA -
QUE UNA GRAN MAYOR1 A DE LOS SISTEMAS DE comu |
NICAC ION DEPENDEN EN UNA FORMA U OTRA DE LA -
ENERGIA ELECTRICA PARA PODER OPERAR, POR LO -
QUE DEBE PREVENIRSE EL SUMINISTRO CONTINUO DE
ENERGIA YA SEA POR CIRCUITOS DE DISTR BUCION’
ESPECIALES CUANDO-SEA POSIBLE O POR MED{O DE
PLANTAS GENERADORAS INSTALADAS EN LAS ESTA-
CIONES DE COMUNICACIONES BASE. SON LOS Cl--
CLOKES, LOS QUE EN MAYOR WEDIDA HASTA AHORA,
CAUSAN TRASTORNOS GRAVES ANO CON ANO A LAS
COMUNICACIONES FISICAS. ESTOS METEQROS DE-




RRIBAN POSTEIGAS, DLSTROGZAN CONGUCTGRES Y
HACEN DESAPARECER GRANDES TRAMOS DE LINEAS,
ORIGINANDO GRANDES DANOS.

VIAS DE COMUNICACION,

LAS VIAS DE COMUNICACION SON VITALES PARA LA
VIDA'Y DESARRCLLO DE UN ASENTAMIENTO HUMANG
Y SU UTILIDAD St MANIFIESTA EN MAYOR CRADO -~
ANTE LA OCURRENCTA DE UN DESASTRE, TANTC PARA
EL ACCESO DE LOS RECURSOS DE AYUDA COMO PARA
EL DESALOJO O CYACUACION DE LA POBLACION,

>U DISENO Y CONSTRUCCION DEBE SER SUJETC A -
NORMAS RIGUROSAS PARA SU CONSERVACION Y -
UTILIZACTON, NO SOLO EN TIEMPOS l\.lO.RN\ALES, SI
NO FUNDAMENTALMENTE EN CASOS DE DESASTRE,

CARRETERAS,

DE SER POSIBLE SE DEBE PLANEAR EL SISTEMA DE
CARRETERAS DE TAL MANERA QUE SE TENGAN SitM-
PRE DOS ACCESOS A LA ZONA URBANA, AUNQUE UNA
DE ELLAS SEA CONSTRUIDA EN FORMA SENCILLAY -
MENOS COSTOSA, PERO CON ABSOLUTA SEGURIDAD.

SE DEBE CONSIDERAR QUE NU CONSTITUYAN ELEMEN
TOS PELIGROSOS QUE PROVOQUEN RIESGCS POSTE-
RIORES O EVITEN QUE SE RESTABLEZCA LA SITUA- -
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C1ON NORMAL. ESTO SUCEDE CUANDO LAS CARRETE-
"RAS/0 CAMINOS 'SE CONSTITUYENEN-BORDES DEICON
1ENC 'xmi cuz: FORfMAN EMBALSES'DE AGUA.SOBRETC-
DOER A DACIONES ‘QUE'AL'LLEGAR A'ROMPERSE:-
ENUN'PINTO ORI GINEN DANOS G 'BIEN ESTOSBOR=-
DES NO PERMITAN LA SALIDA ADECUADA DELAS = =
KGUAS. ,
Ve OAGUN T s R
EUDERRUMBAMIENTO DE’PUENTES, TUNELES, :PASOS -
A'DESNIVEL O.LA INUNDACION DEUN PASO®I NFERIOR
0} TUNEL PODRIA PARALIZAR PARTES VITALES DEL--
'TRANSPORTE Y*PODRIA CONSTRIBUIR A QUE ‘SEINTEN
'SIFIQUEN LOS EFECTOS DEL DESASTRE“PODRIA; “AST
“MiSno, DE. MANERA RADICAL DETENER LAS 'ACC105%

ZNES DE EMERGENClA (EV/‘.CUACEON Y 'SUMINFSTRO: DE :

RECURSOS) Y/LAS OPERAC IONES DE-PREVENCLON. DEL
‘_'DESASTRE DE SER'POSIBLE,"EN TODOS LOS'PUNTOS
‘POTENCIALES DE RIESGO St DEBERAN PREVER DES:
VIACTONES BE EMERGENCIA Y. RUTAS como POSIBLE
. AL]ERNATIVA” SUALROACT L a0 g e

(“\Q' Ly amrnag . -

- " et

! CUVAA A WD BT T 0 At f s e
m:r, 3 f,\\-,\.' /‘5‘ 3 hE »\k.‘l&(r (SRS R e j{.;:v ' \,;.m _} %4 ,'-’X““f"‘x ' j-; ‘};\r{f’;‘?

-~

FE§§OCAR§!§ES‘ (O I G L
HAY UN 6RAN RIESC0DE QUE LAS ESTACIONES DE -
LAS LINEAS FERROVI ARIAS PIERDAN FACILN\E’\‘TE SU

CAPACIDAD OPERACIONAL “EN. CASOS DE TERRL”\\O -
10S; O INUNDACI@NE‘* +1POR L0 QUE: ESTAS»SE-DEoEN




1.
SITUAR EN LAS ZONAS DE MENOR RIESGO, DE QUE -
PUEDA DISPONERSE, Y AISLADAS DE OTRAS ZONAS
POR CINTURONES VERDES. ENEL CASO DE LAS ESTA
CIONES YA CONSTRUIDAS DEBERAN TOMARSE LAS -
PRECAUCIONES MAS ESTRICTAS PARA SU SEGURI- -
DAD.

EN LOS DESASTRES CCASIONADOS POR INUNDACIG-
NES SE LLEGAN A PRESENTAR-UNA COMBINACION DE
DANOS QUE AFECTAN LAS TERMINALES.,

SE REGISTRAN DESLAVES EN LA VIA, ASI COMO SE-
RIAS AVERIAS EN LAS.ESTRUCTURAS DE LOS PUEN-
TES LOCALIZADOS EN LA ZONA DE DESASTRE. |GUAL
MENTE SE PRESENTAN DANOS PARA LAS VIAS Y PA--
TIOS AFECTADOS, LO GUE ORIGINA QUE LA SUSPEN-
SION DEL TRAFICO Y DE LOS SERVICIOS SE PROLON-
GUEN UN LAPSO IMPORTANTE DE TIEMPO QUE ES Vi-
TAL PARA EL AUXILIO DE LA ZONA. EN OCASIONES,
LOS EFECTOS DE LOS METEOROS LLEGAN A ARRASAR
COMPLETAMENTE LCS PUENTES, SOCAVANDO, VOL-
TEANDO O ROMPIENDO LA SUBESTRUCTURA Y ARRA-
SANDO Y DESTRUYENDO LA SUPERESTRUCTURA.

PARTICIPACION DE COMUNIDAD:
NO PUEDEN APLICARSE MEDIDAS EFICACES DE - -
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| ;’Ji m\HF! AC!ON Y. CONTROL DE LA PREVENCIONEN -
"»l 08 Tk DLSASTRE A N\ENO‘? QUE LA COMLNIDAD Y
TODOS LOS MVH ES'DE GOBIERNO TENGAN OCL...\. O°A
LA INFORN\ACI@\ AUECUADA., '

ELLO REQUIERE:

- ELESTABLECIMIENTO DF Uiv'SISTEMA AMPLIO DE -
INFORMACEON QUE ABARQUE TODOS LOS NIVELES -
DE GOBIERNOS Y SEA ACCESIBLE ALA POBLACION.

11 s :

- LA ‘S'I’MPL;I'Fi*C;“C*lON DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
REUNION ELANALISIS Y LA DISTRIBUCION DE IN-
FORMACION PERTINENTE DE MANERA PRECISAY

}, E HAUSTIVA ‘

- DESARROLLO Y USO DE METODOS PARA EVALUAR -
LAS REPERCUSIONES ECONOMICAS SOCIALES Y AN
BIENTALES . ‘

': -“E’MPRENDER LOS ESTUDIOS *NECESAR!‘OS SOBRE -
PRECAUCION QUE PUEDEN ADOPTARSE PARA SALVA
GU/\RDAR LA VI DA Y LA PROPllEDAD EN CASO JDE DE
SAQTRES NATURALES.

SE DEBE PRESTAR ESPEC|AL ATENCION PARA:
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- AMPLIAR Y FORTALECER LA FUNCION QUE DESEMPE-
NAN LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS, LOS -
GRUPOS VOLUNTARIOS, LAS ORGANIZACIONES DE
TRABAJO Y LAS ORGANIZACIONES VECINALES Y DE
INQUILINOS,

- COLABORAR EN LA FORMACION DE ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES DEDICADAS ESPECIALMENTE
A 10S PROBLEMAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMA--
NOS Y ENESPECIAL A CASOS DE DESASTRE (PREVEN
CION). |

LOS ESFUERZOS DEBEN DIRIGIRSE EN ESPECIAL A:

- EVALUAR LAS NECESIDADES Y PRIORIDADES COMO
REQUISITO PREVIO PARA LGS PLANES Y PROGRAMAS
DE PREVENCION Y ATENCION.

- LA PROMOC [ON DE ACCIONES QUE MOTIVEN QUE LA
GENTE DECIDA Y ACTUE POR SI lAISMA CON EL RES-
PALDO CORRESPONDIENTE DEL SECTOR GUBERNAMEN
TAL. ESTE DEBE ADEMAS, ADOPTAR LOS PROYECTOS
DE AUTO-AYUDA EN LOS GUE LA POBLAC |ON DESER--
PENE UNA FUNCION CONCRETA EN MATERIA DE EJE-
CUCION DE PLANES.
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() PLANTEAMIENTO DE VIVIENDA TEMPORAL PARA
EMERGENCIAS
ARO JA!ME PlE;R'EZNAJERA
DENTRO DE LOS MECANI smos Y PéBCRAMAs DE LA
DIRECCION GENERAL DE PROYECTOS ESPECIALES DE
7 LA SEERETARIA:DE, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y -=-
/.51 OBRAS®UBLICAS, ANTES EXPUESTOS OCUPA UNA
ESPECIAL PREOCUP/\CION LA PLANE/\C(ON DE VIVIEN
DA TEMPORAL EMERGENTE.; SE HA /\BUNDADO EN EL
O . TRANSCURSO-DE LAS. EXPOS!C!ONLS SOBRE EL ALTO
" GRADO DE DIFICULTAD ERLEL. PRONOSTICO DE DESAS-
©TRES, Y.EL IMPACTO DE SUS EFECTOS LO CUE DIF|--
CULTA LA- PLANEACION DE VIV!ENDA TEMPO'—'%AL PERO
A 1GUAL TIEMPO; HACE NECESARIO Ei\ su PROGRAM‘\:
‘ ;:;MLION PARA:DETERMINAR AL]ERNATIVAS DE VIVIEN-
DA, QUE RESPONDAN; A-LA. MODALIDAD Y EFECTOS --
& - DEL FENOMENO NATURAL 0 HUMANO A LA URGEN"‘IA
. -.DESATI SFAGER-UN ABRIEO IEMPOR/\L A LA RECUPE-—
"« RACION DE LA INVERSION; Y EN. EL ASPECTO TECNI--
* €O, A UN CRITERIO ALTAMENTE ESPECIALI7ADO

ENLA REPUBLICA M-EXICANA, X STEN.GRU&%OS QUE
* OBEDECEN A:DOS NECESIDADES DE VIVIENDA TEMPO-
RAL: ) GRUPOS SEMINOMADAS. AQUELLOS GRUPOS




SEMINOMADAS GUE MIGRAN A ZONAS LE COSECHAS
SEGUN LA TEMPORADA (CONFORME A LOS CALCULOS;
SON APROX I MADAMENTE 1, 200,000 TRABAJADORES,
MAS DE 3, 600.000 PERSONAS DEPENDIENTES DE LOS
MISMOS) |

UNA DE LAS SOLUCIONES MAS ECONOMICAS PARE--
CEN SER LAS VIVIENDAS TEMPORALES PROGRAMADAS
APROVECHABLES CIEN POR CIENTO, DURANTE LOS --
PERIODOS DE COSECHAS. UNA VIVIENDA QUE SEA -
APROVECHAVLE EN SU TOTALIDAD, DURANTE EL ANQ
MOVILIZANDOLA ANTES DE LOS PERIODOS DE COSE--
CHAS, EN SUS DIFERENTES EPOCAS, EN UNA REGION
PREVIAMENTE FROGRAMADA EN SU USO, PARECE --
SER LA SOLUCION MAS ADECUADA. 2) ZONAS DE --
EMERGENCIA . ENLAS ZONAS DE EMERGENCIA DESI-
DO A ALGUN FENONMENO NATURAL, SE REGUIERE DE -
VIVIENDA TEMPORAL PARA LAS VICTIMAS DE LA CA
TASTROFE, PROBLEMA QUE LA DIRECCION GENERAL -
DE PROYECTOS ESPECIALES SE HA AVOCADO A ATEN
DER. LAS VIVIENDAS QUE SE ESTUDIAN DEBEN SER

DE NATURALEZA TEMPORAL HASTA QUE SE RESTA---
BLEZCAN LAS CONDICIONES PREVIAS; ADEMAS FUE
DEN SER DE NATURALEZA DESECHABLE, UTILIZABLE




EN OTRAS EMERGENCI A».

AUNQUE ESTOS CASOS ANTERIORES NO REPRESEN--
TAN LAS UNICAS OPC!ONES LA QUE NO HEMO'S EX-
PLORADO DE MOMENTO ES LA DE JTlLiZAR LOS RE--
CURSOS LOCALES PARA LA CONSTRUCC!ON ESTA -
POSIBILIDAD NO ESTA DESCARTADA, PERO S| RE--
PRLStNIA CiERTOS PROBLEMAS EL PRIMERO ES QUE
LAS COSTUMBRES Y MODO DE VIDA NO HAN' PROV!S |
70. AL HABITANTE DE ESTAS ZONAS CON LAS HERRF
MIENTAS CULTURALES PARA APROVECHAR AL MAX[-
MO LOS RECURSOS NATURALES PARA UNA VIVIENDA
TEMPO‘?AL VA QUE NORN\ALMENTE SU DEFENDENCIA‘
SOBRE LA MANUFACTURA DE MA"!‘ER!ALES DE CONS--'
TRUCCION, 'MANO DE OBRA Y m smo LO H\CAPAC!"
TA: PARA UTILIZAR ESTOS RECJRSOS ESTA OPC ox\,
SE ESTUDIARA A MEDIANO PLAZO o
LA PREVENCION iE\N‘C:QIQOS DE DESASTRED RI:CU!ER..
DE PAQUETES DE VIVIENDAS EN U,NA BODEGA TEMPG
RALES, DISPONIBLES SEGU‘!\T! LA§3 CARACTER!STICA:;
DE LA R[GION TIPO DE D[SASTRE CObTUMBRES LO-
" CALES, LONGITUD_CRONO}TQG[ CADE LA TEMPORALI-+
DAD, TAMANO DEL DESASTRE PROBABILIDAD DE ---




4.

RE:NCIDENCIA DEL DESASTRe, &1C,

EXTSTEN OTROS PRGBLEMAS, ADEMAS DE TENER DIS
PONIBLE VIVIENDAS TEMPORALES, QUE TAMBIEN --
TENDRAN QUE ADAPTARSE A LOS MEDIOS DE COMU-
NICACIGN QUE SE CUENTE, COMO EL PESO PRCPIO

DE LA VIVIENDA, YA QUE Si LAS COMUNICACIONES

-SOLO PERMITEN AUXH.IO_ POR MED10O DEL TRANSPOR

Te AEREO, ENTONCES EL PESO POR UNIDAD SE CON--
VIERTE EN FACTOR VITAL,

EL PROBLEMA DE UNA CATASTROFE NO SOLO SE LIMI
TA A LOS HABITANTES DAMNIFICADOS, SI NO TAM--
BIEN Al-ABRIGO PARA E|. ALOJAMIENTO DE SERV|---
wi0S MEDICPOS, LOCALES PARAEL ALOJAMIENTC G
ALMACENAMIENTO DE ABARTCS, ALOJAMIENTO PARA
=L PERSONAL DE RESCATE CONEDORES, SERVICICS
SANITARIOS, SALAS DE ADMINISTRACION'Y COCR-
DINACION LOCAL DE OPERACIONES, GUARDERIAS -
COLECTIVAS, ETC. POR LO QUE ES DE CONSIDERAR
QUE LA VIVIENDA TEMPORAL COMO ESPACIO DEBE
CONTENER ESTA ELASTICIDAD EN EL PROYECTO, DE
TAL MANERA QUE PUEDA SER-ADAPTABLE AESTOS



U

ESPACIOS PARA SATISFACER LAS DEMANDAS ENUN
CIADAS ANTERIORMENTE EN UNA MAYOR PARTE DE
ELLAS. 3) ZONAS MARGINALES. LA EXPERIENCIA RE
SULTANTE DE LA VIVIENDA DE EMERGENC 1A O TEM--
PORAL PODRA APLICARSE A LAS ZONAS MARGINA-
LES DE LAS ZONAS URBANAS DONDE ENCONTRAMOS
SUS DIVERSAS MANIFESTACIONES INADECUADAS DE
VIVIENDA, TALES COMO: CIUDADES PERDIDAS, VE-
CINDADES DE;C/\D[NTIS PARACAIDISMO, CINTURC-
RES DEWISERTA, ETC. LOS MATERIALES UTILIZADOS
EN'LAS CONSTRUCCIONES DE ESTAS VIVIENDAS E5
DEFICIENTE, COMO TAMBIEN LOS SERVICIOS Y SU
ORGANIZACION URSANA, EL REEMPLAZO DE ESTAS
DEFICIENC]AS CONO ALTERNATIVAS, NO COMO SO-
LUF 101 A ESTOS PROBLENAS, REPRESENTARIA CIER
TOS NIVELES DE GARANTI4 DE GALIDAD DE VIDA DE
DIVERSA lNDOLE PARA LA PCleAClON LE ESCASOS
RECURSOS. ~ ' |

LOS PLANES DE AYUDA A ESTOS GRUPOS COMO LOS
PLANES DE RENOVACION DE ZONAS MARGINADAS,

0 DE RECONSTRUCCION, O MEJORA "IN SITUS",
EXIGE EL DESALOJO Y ACOMODO TEMPORAL DE LA CO




MUNIDAD DURANTE LA REALIZACION Dt LOS CAM-
BIOS. LAVIVIENDA TEMPORAL O DE EMERGENCITA
PODRIA SCLUCIONAR ESTA NECESIDAD PASAJERA
DE ABRIGO Y SERVICIOS DE LA POBLACION AFEC-
TADA,

AHORA BIEN; PARA LOS PLANTEAMIENTOS GUE HA
OB SERVADO LA DIRECCION GENERAL DE PROYECTOS
ESPECIALES EN LA VIVIENDA TEMPORAL, SE HA PAR
TIDO DE DOS PUNTOS BASES COMO SON: LOS SO--
CIALES Y TECNICOS, LOS QUE NOS HAN PERMITIDO
UBICAR Y HACER UN ANALISIS MINUCI0SO DEL CON
TEXTO GENERAL DEL PROBLEMA PARA PLANTEAR SC-
LUCIONES.

LAS “DETERMINANTES PARA LA SOBRcViVENCIA" NCS
HAN PERMITIDO ESTUDIAR EL ORDEN DE DEMANDAS
QUE EL HOMBRE REQUIERE EN UNA EMERGENCIA, SIEN
DO ESTOS:

DETERMINANTES PARA LA SOBREVIVENCIA,

SERVICIOS - en la vivienda
.1 LOS COMPLEMENTARIOS

a) PRIMEROS AUXILIOS



sy COMEDORES
2c) ALMACENES DE-VIVERES
d) OFICINAS, ETC.
.2 LOS PROP10S QUE DEMANDE LA VIVIENDA ~
ALIMENTOS
2.1 PROPIOS DEL MEDIO (DEL LUGAR).
2.2 AUXILIO EXTERNO (PREVISTOS DE AUXILIO)

ABRIGO- VIVIENDA TEMPORAL* -~

3.1  DELINTEMPERIE ~ ROPA

3,2 B1OLOGICO = ALBERGUE -

3.3 EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA - MUEBLES
MINIMOS: CAMA, MESA, SILLA; V. COCH\E- |
TA, V. SAI\ITARIA ’

SEGURIDAD ='EN LA'VIVIENDA -

4.1 NATURAL ALMEDIO -

4.2 SEGURIDAD SOCIAL

ASIMISMO HEMOS PROCEDIDO A REALIZAR INVESTI
GACIONES, LAS QUE NOS HAN DADO BASES PARA --
PLANTEAR HIPOTESIS DE REQUERIMIENTOS DE NECE-

S




co

SIDADES PARA ATENDER LA VIVIENDA TEMPORAL --

PARTIENDO DE ELEMENTOS BASES IMPORTANTLS CO

MO ES:

- DAMNIFICADOS ANUALMENTE U OCUPANTES DE ES
TAS VIVIENDAS,

- CAPACIDAD QUE SE LE DEBERA DAR A CADA VIVIEN
DA.

- TIEMPO Bt SU GCUPACION PROMEDIO.

- NUMERO DE ALBERGUES QUE CADA ANO SE RECUIE-
REN PARA LOS DIFERENTES PLANTEAMIENTOS.

- LADOSIFICACION DE SERVIC[OS COLECTIVOS. COM,
PLEMENTARIOS,

- EL MOBILIARIO QUE DEBERA IMPLEMENTARSE PARA
LA VIVIENDA,

- CONDICIONANTES EN SU MANEJO.

- EMBALAJE Y TRANSPORTE.

- TECNOLOGIAS CONSTRUCTIVAS,

- COSTOS Y AMORTIZACICONES DE LA INVERSION.

- VIDA UTIL DE LA VIVIENDA,

- TIEMPOS PARA SU PRODUCCION,

POR OTRO LADO, HA SI1DO MOTIVO DE UN ANALISIS
LOS REQUERIMIENTOS QUE DEBEN CUMPLIR LA VlVlE\‘
DA TEMPORAL, LOS GUE SON:



ooy o @

- FACIL TRANSPORTE

- RAPIDO Y FACIL MONTAJE

- FUNCIONAL

- RECUPERABLE (EN LA MAYOR DE LAS OCASIONES)
- PROVISIONAL ’

- MATERIALES RESISTENTES

- QUE SEA ESTABLE

- QUE SOCIALMENTE SE ADAPTE

- BAJO COSTO POR USO.

NUESTRA LABOR ES ARDUA, Y NUESTRA RESFONSA-
BILIDAD MAYOR, IDEALMENTE DESEAMOS APORTAR

SOLUCIONES UTILES-GUE ATIENDAN DE UNA MANERA
DECOROSA Y HUMANA A LA DEMANDA DE ESTE TIPO

DE VIVIENDA CON TECNOLOGIA. |

PARA TERMINAR PASARENOS UNA SERIE DE TRANS-
PARENCIAS GUE ILUSTRARAN OB JETIVANENTE DIFE-
RENTES SOLUCIONES RECABADAS DE FUENTES TECN]
CAS DE TODO EL MUNDC, LAS QUE LES FODRAN DAR
IDEA DE'LOS CUANTIOSOS RECURSOS TANTO DE CA-
RACTER TECNICO COMO DE LA RIGUEZA DE MATER| A
LES QUE'SE VISUALIZAN PARA SER UT:LIZADOS. ’
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ESTOS ASENTAMIENTOS, GENLRALN&LNT SON WAL r.M-
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PLAZADOS EN EL MEDIO NATUPAL Y SusS SIZSTEM/\S =

DE CONVlVENCIA Y OBRAS MATERIALES. SON INADE--
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O31039¢3 AR i ASIAS 20010418AT23

SE DEBE PLANEAR SU EMPLAZAMIENTO, SUS. SlST’ A.,
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. CONVIVENCIA Y LA CONSTRUCCION DE SUS OBRAS
MATERJALES, A FIN DE ORDENAR Y MEJORAR SUS CON
DiCIONES DE VIDA, INTEGRANDOLOS EN EL MARCO --
DEL DESARROLLO NAC IONAL,

LOS ASENTAMIENTOS ATIPICOS, A PESAR DE QUE NG
TIENEN CARACTERISTICAS ESPECIFICAS, BASAN SU
ATIPICIDAD GENERALMEINTE EN LA TEMPORALIDAD DE
SU ESTABLEC IMIENTO Y PODEMOS DIVIDIRLOS EN:

a) ASENTAMIENTOS ATIPICOS PRECARIOS, LdS CUA--
LES SONESTABLECIDOS EN CONDICIONES DE VIDA
INESTABLES E INSEGURAS.

b) ASENTAMIENTOS ATIPICOS ESPONTANEOS, ES DE--
CIR ESTABLECIDOS SIN AUTORIZACION (FUERA DE
LA LEY)

¢) ASENTAMIENTOS ATIPICOS INDIGENAS, QUE SEES
TABLECEN POR AGRUPACION NATURAL DE INDIVI--
DUGS DE CULTURA INDIGENA,

d) ASENTAMIENTOS ATIPICOS TEMPCRARIOS, QUE SON
ESTABLECIDOS PARA UN FINESFECIFICO.




. }bRUPO MOVILES, ES DECIR, GRUPOS DE PERSO-
'NAS OUE POQ CULTURA TRADICIONAL; BASAN SU
HAB lTAT EN EL MOV IMIENTO FRECUENTE O REGU--
LlAR ADE UN LUGAR A OTRO.

ft CENTROS DE POBLACION ATIPICOS DECRECIENTES,
QUE POR, SITUACIONES ESPECIALES, SE VEN DETE-
RIORADOS EN SUS SISTEN\AS DE CONVIVENCIA Y
OBRAS N\ATER!AL[S

A LA VEZ, ESTOS ASENTAMIENTOS PUEDEN SER CLA-
“SIFICADOS DE LA FORMA SIGUIENTE PARA SU ESTU-
*'DIO PARTICULARIZADO:




CLASIFICACION DE ASENTAMIENTOS ATIPICGCS

ASENTAMIENTOS PRECARTOS

ASENTAMIENTOS ESPONTANECS

ASENTAMIENTOS IND1GENAS

ASENTAMIENTOS TEMPORARIOS

GRL./OS MOVILES

CENTRQOS DE POBLACION DECRE
CILNIE,

" Terrestres - cuevas, barracas, etc.

| Lacustres - palafitos

" Urbanos

Paracaidismo
L_Sub-urbanos

-
rurales

semi-rurales
—~ g“' _ )
Agropecuarias
fuentes testaticas 1| industrieles
de

" omerciales
trabajo comere

Ldinémicas - vias de comunicacidn

civicas, religiosas,

or concentraciones -
P [cultu rales, etc.

I nundaciones y ciclones
sismos
por desas- | fenémenos bioldgicos y
tre. | ocasionados por el hombre

[ de trabajo por
cultura tradicional y
turisticos

-

por mengua, cambio
o desaparicion de sus
fuentes de trabajo

O




O

 ASENTAMIENTOS ATIFICOS: ACTUALES Y POTENCIALES:

- F-ASENTAMIENTOS ATIPICOS PRECARIOS: Y5 ESP ONTA.

NEOS.~

ENLOS PRINCIPALES CENTROS. DE:POBLACTON (MA
YORES; BE:150; COO:HABITAN TESK.

L. 2-RSENTAMIENTOS: ATIRICOS: TEMEORARTOS. -

L/ ENLAS ZONAS DE RRODUCCION'AGRICOEA (J1 TOMA

TE;, ALGODG@N;. CANA:-DE: AZUCAR;, CAEE).
EN:DONDE:SE CREAN:P OLOS; DE:DESARROEEO-(INBUYS

 TRLAL):

EN:DONDE SE'REALIZAN;GRANDES: CONSTRUCC] B-~-
NES. (INDUSTREALES: ¥/ DEZCARRETERAS);
ENDONDE: SE- R’E’AEE'Z/A'N;'CLO.’NCE’NIR"‘AGEI-;@'NE§§,Z (C IV 1=~

" CAS;. RELLGIOSAS;, CULTURALES: \'ﬁ""@'@’MER‘CIl ALES)

(FERIAS;. EXPOSICIONES;. EESTIVIDADES:, ETC. )i

EN:LAS-ZONAS: SUSCERTABLES: DE: DESASTRE(POR -

FENOMENOS:FIS1COS: NATURALES: @:CTNSSEQN ADOS --
PORIEL HOMBRE):. |

3:-ASENTAMIENTOS. ATI 1 COS: INDIGENAS: YDE GRUPOS




EN LAS ZONAS DONDE SE LOCALIZAN GRUPOS ETNI
COS.

LN LAS ZONAS DONDE EXISTEN VESTIGIOS DE CUL-
TURAS TRADICIONALES,

EN LAS ZONAS TURISTICAS DE ATRACCION.

4.-CENTROS DE FOBLACION ATIPICOS DECRECIENTES. -

[N ZONAS DE EXI'LOTACION DE RECURSOS NATURA-
LIS NO RENOVABLES.

EN LAS ZONAS DE *JGE DE PRODUCCION Y COMZR-
cio. |
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ASENTAMIENTOS ATIPICOS.~ SON ASENTAMIENTOS
HUMANOS CON CARACTERISTICAS, ESPECIALES. DE
RADICACION EN FUNC ION DEL TIEMPO Y ESPAC IO
DE SU ESTABLECIMIENTO; GENERALMENTE MAL EN--
PLAZADOS ENEL MEDIO NATURAL, CON SISTEMAS
DE CONVIVENCIA Y OBRAS MATERIALES |NADECUA
DOS.

ESTOS ASENTAMIENTOS PRESENTAN UNA PROBLEMA
TICA PARTICULAR YA QUE AL TENER CARACTER]S-
TICAS ESP[CIALES SOLO PU[DEN SER ATENTIDOS
PART&CULARM"NTE PARA PODER INTEGRARLOS EN
EL MARCO DEL DESARROLLO NACIONAL,

RECOMENDAC!IONES

PARA PODER VISUALIZAR EN SU CONJUNTO LA PRC
BLEMATICA GENERAL DE LOS ASENTAMIENTOS ATIPY
GOS, ES NECESARIO ELABORAR UNA CARTOGRAFIA
EN FUNCION DE ELLOS, ESTUDIANDO SUS CAUSAS Y
EFECTOS EN LOS MARCOS DE DESARROLLO V A LA
VEZ, SE DEBEN ELABORAR NORMAS DE PREVENCION
YADEC‘UACIQ’I\I PARA LA ATENCION INMEDIATA Y E&




TABLECER UN SISTEMA DE PRIORIDADES PARA LA
ATENCION PARTICULARIZADA.
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ZONA DE MAYOR PRESION DE POBLACION

Y

St Rt i 4 bttt o1 <+ g . s S« & ——CA—— ot = s s *
.

ESCASEZ DE RECURSOS NATURALES
ZONA FORMADA POR : , [:/. POSLACIOY Tor,";z;.:'a G POSLACION TOTAL 1332\‘
~ :
DISTRITO FEDERAL ;/”
ESTADO DE MEXICO _
VERACRUZ /"'":?“'\_\ //ﬁr-,‘_\
JALISCO T [ i
: > 'y : fj \ :’: ;1 H t
g PUEBLA ; S o '
\ —
HICHOACA 5.6 % 52.1 % 52.2 % !
GUANAJUATO P
% SUPERFICIE NACIONAL 32.2 MILLONES HABS 39.2 MILLONES HAZS.,
2 - :
, 2
. T
DENSIDAD DE POBLACION DE LA ZONA 105.1 HABS/KHZ i27.9 HABS/KH2 '
!
[

DENSIDAD DE POBLACION DEL PAIS

31.4 HABS/KH2

)

38.2 HABS/KHZ

EL INCREMENTO PREVISTO DE POSLACION DE ESTA ZONA PARA EL PERIODO
76-82 SERA IGUAL AL 52.6% DEL IHCREMENTO TOTAL DEL PAIS.
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POBLACION RURAL EN
ASENTAMIENTOS

DISPERSOS

)
N

TN

)
PCBLACION EN LAS PRINCIPALES

CIUDADES DEL_PAIS

~

Poblacidén rural
en comunidades
menores de 1000

i 97 6

leg2 )

habitantes
“70.04% Teo.c8%
13.9 MILLONES HABS | 174 MILLONES HABS,
~ =)
( 197 6 1982 )
, Poblacién rural
, en comunidades
i entre 1000 y
i 2500 habitantes.
. 29.65 % 30.12%

6.8 MILLONES HABS

T5 MILLONES HASS,
: W,

-

~N

TOTALES

[y,

TOTAL RURAL
22,7 millounes

habitantes

TOTAL RURAL N
24.9 millones ha-
bitantes

Ciudad de México
Guadalajara
Monterrey

Puebla

Ciuvdad Judrez- . |

Lebn
Tijuana
. Mexicalil
/ Incremento 7% del Tncregento V. del Incremento
1976 - 1982 Urb. total 76-82 total cdel pafis -
- io-382
3.1

MILLONES DE HASS.

\ ‘

Relacién de la
poblacién del Area
Urbana de la Ciu-
dad de México y del
total del pais para
1982.

[
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\ TOTAL NACIONAL

is82

AMCH s 19.3 %
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" CIFRAS:SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN MEXICO

=g

E147% de la poblac16n nacmnal res1de en centros de mds de 15000
.habﬂzantes‘.* Esa proporcxon era, de un 20% en 1940 36,5% en 1960 °

y.44,9% en 1970, Antes del ‘afio 2000 setenta’ de cada cien mexica~

‘nos viviran:enilas ciuda’des .

2 I81 .23, 7% de 1a. poblamén del pa1s se aglomera en tres ciudades,
El drea: Metropohtana de la ‘ciudad de Memco, ocupa 0, l% del te -
rrnto rio y que reunia el (A 94% de la poblac,mn en 1940, concentrd

® €118, 16 en 1970.. o

.<Esta: concentracién se-extiende ‘a todos los.6rdenes de la vida .econé-~ .

: ‘mica y social; el 43,04% dél total del ]personélfocu_pado,f sesubica en -
el drea Metropolitana .de.ls ciudad de México, -

".Lia dispersién en el pais'la'representan 83000 1localidades inenores -
-de 500 habitantes,. S6lo el 14% del territorio presenta «caracteristicas

adecuadas para fines;agricelas, - - - . S R

La-agricultura aporta el 65% del producto interno ‘bruto.dela produc=
O - -cidn del séctor primario, La-ganaderia aporta:el35% del PIB delssec

tor,




“n 1910 las ciudades pzquefias represcntaban el 8,3% de la poblaciin
nacional y ¢l 8,1% en 1970, Las ciudades :nedias albergaban cl 70 2%

de la poblacién en 1900 y el 9,5% en 1970,

Il 23,5% de la poblacidn total del pais se concenira en las dreas me-
tropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, con

11.3, 1.8 v 1.4 millones de habitanies respectivamente; otro 14.3% se
localiza cn ciudades gue tiener entre 100 mil y 500 mil habitantes cada

una; un 52,6% de la poblacidn total se halla diseminada aproximadamente en

90 mil localidades de menos de 15 mil habitantes cada una,

Prondstico 1976-1982

Considerando que en el periodo 1976-1982 la tasa histérica de natalidad,
que es de 45 nacimientos por millar de habitantes, disminuya de acuerdo
con los ultimos indicadores a menos de 40 por millar y que la tasa de
mortalidad conserve una tendencia decreciente entre 8.5 y 9 defunciones
por millar, la poblacién alcanzard 7>.1 millones de habitantes para 1982,
Es decir, tendrad incremento de 13,3 millones de habitantes, lo que re-

presenta un 22% de aumento y una tasa anual de crecimiento del 3.3%.

La regién que sufrird las més fucrtes presiones de poblacién y escasez
de recursos naturales es la localizada en la parte central del pais, cons-

tituida por el Distrito Federal, Estado de México, Veracruz, Jalisco,



Puebla, Michoacdn y Guanajuato; entidades que -ocupan .el 15% -de la

superficie del territorio cuya poblacién pasard de 32,1 millones ex

;f1%:9!.'776 a ;3‘,§.;2 '.m'illo;r«g»s} 4e1;; ‘1982, |

‘Esta iregidn absorberi, :al 53% del total d ei ircremento .de 1la pobla-
-cién; 7 uriillones «de mueves habitantes, Once entidades reunirdn sélo
«1 ‘9% .con xuﬁ "r.v;rﬂdlun‘ncn «de 5,8 millones dc habitantes en 1976 «que s8¢
incrementarin a 7 :raillones ien’los préximos 6 :afios, .Estas entidades
(Yucatin, {Quintana Roo, -Léarnp eche ,’ ‘;R:::\;ba sco, Baja ‘Galifornia, Na-

yarit, ‘Colima, Aguascalientes, ‘Querétaro, Morelos y Tlaxcdla) con=

formanwun Zrea.de 300 mil ikm“'zg, icasiila :sexta jparte del total dél te=

wrritorio nacional,

£

'Vieintinueve millones «de’habitantes :se localizaran wen-el 70% délterrie

torio, .zonas dAridas iy semi-adridas, «que comprenden «catorce entidades

federativas,

‘En 1976 1a jpoblacidn -eritre dos 15 y 64 .afios wepreserta el £0,44%, y en
‘1982 €1 ;porcentaje isexrd de52,32%.

L -poblacién rural ;ascicndc:a 22,7 millones :de thabitantes fy asgpresenita
‘el 36, 7% -de 1da jpoblaciénitotal. Para 1982 alcanzard 24,9 millones, lo

:que significard un-aumento neto de 2.2 millones tenb:afios,




La poblacién rural continuaréd en ssentamizntos dispersos, E1 70%, O
seglin cstimaciones, vivird en comunidades menores de 1000 habitan

tes y el 30% cn localidades de 1000 a 2500, En 1976 viven cn comuni

dedes de menos de 1000 habitantes 15,9 millones y, para 1982, esta

poblacién aumentard a 17.4 millones,

El scctor urbanc del pais estd constituido por la poblacidén que hLup. i

cn ciudades de mé&s de 15000 habitantes, Las poblaciones mixtas son

aquellas que van de 2500 a 15000 habitantes. En la actualidad, la po-

blacién mixta habita en 2000 localidades aproximadamente y asciende

a 9.8 millones de habitantes, Para 1982 se espera una poblacién mixe

ta de 11,5 millones, Q

El incremento total en el periodo 1976-1982 de la poblacién en Las 4reas
urbanas mayores del pais (ciudad de México, Guadalajara, Monterrey,
Puebla, Ciudad Judrez, Ledn, Tijuana y Mexicali) serd de 5.1 millo-
nes, lo que representard el 54% del aumento de la poblacién total urbana

y el 33% de la poblacidén del pais,

La poblacién urbana crecerad a una tasa anual aproximada del 4, 7%,
Esto indica que de un volumen de poblacién urbana de 29,3 millones en
1976, se pasara, en 1982, a 38,7 millones, es decir, registrari un

incremento de 9,4 millones de habitantes, Del incremento total de pobla= O

cién que experimentara el pais hasta 1982, el 72% ocurrird en el dmbito



urbano; el resténte 28% en los otros sectores,

Se estin;xa que del incremento de la poblacién urbana .(904 millones},
cuando menos un tercio se debers a migrantes -provenientes de los
otros dos sectores, lo que significa un volumen de mds de 3 millo=
ncs, Los otros dos tercios corrésponderén al crecimiento natural

de la poblacién,

En 1982 existirdn 268 localidades de mas de 15000 . habitantes, que

contarin con 35 millones de poblacores,

La poblacién econémicamente activa, en 1976, asciende a 16,6 mi-
llones de habitantes, y en 1982 serd de 20,3 millones, lo que signi=-
fica un incremento de 3,6 en el periodo. Y seri necesario crear

600000 nuevos empleos anuales,

/
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O . LA PROBLEMATICA DE LUOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SE DERIVA DE:
Fisico-Espac. I Socio=-Ec. - Polite= Adm..
" Medio fisico-geogréafico: - Mala distribucién de = Falta de planeacién integral
' Dispersion * ¢ centros de trabajo.:. ¥ Incongroencias.: Decisiones
/ Concentracion . ', . Educacion _poldticas y sistemas admi -
'Diferencias-en la dotaciénde . - Marginacion. - nistrativos.
infraestructura, equlpamlenm -~ . Diferencias de distri . Nula.comunicacién
. to, servicios. ... bucion del ingreso, ~ '~ Pueblo - Gobierno
Emposx.cxones del medio - . Explosién demografi - '_ Ineficiencia administrativa
' s ~ U ca. (duplicidad de funciones, in-
Falta de partmnpacmn ‘tereses.creados, 'etc, )
popular, ‘ '

" . Desequilibrio de apli-
' cacién de recursos §,

Y SUS INTERRELACIONES
| SOLUCION'?”Wi

;
[ N I '
[N BNl O

IDENTJEI"ICACION DE LA IMAGEN OBJETIVO |
, CONGRUENTE CON NUESTRA REALIDAD Y: QUE CONTEMPLE TODAS LAS
\' I\ITERRELACIONES DE'LA PROBLEMATICA ERLE SN
. PLAN[‘/ACION INTEGRAL | B
L COORDINACION Y PARTICIPACION
- _’. EJECUCION PRIORITARIA EFECTIVA

L ,LVALUACION




PRINCIPALES PROBLEMAS

Gran concentracicn

a) Distribucion de la poblacidn
{sran dispersidn

b) Alto crecimiento demogrifico

Carencia

¢) Deficiencias en la educacién
Adecuacion

d) Falta de planeacion integral

Primario
&) Desequilibrioc sectorial Secundario
Terciario

f) Mala administracin pablica y privada

ACCIONES VIABLES

a) Formulacion de planes de desarrollo y su ejecucion

b) Creacidn de nuevos polos de desarrollo y desarrollo integral de los existen~
tes seleccionados

¢} Organizacion de la produccion de los tres sectores en forma articulada

d) Aplicacion eficiente de las leyes

e) Planeacion integral de la educacion



O O O

1. Concentracién y dispersion Poblac Acciones Viables para:Resolver los Pro-
2. ‘Mala- distribucién.riquesa e ingreso biemas de Asentamientos Humanos
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4. Mejoramiento de las cendiciones de vida

5. Distribucidn equ_hbrada de centros de
poblacién

- ...+o. ... - - 6. Adecuada interrelaciénsocio-econbmiica.
T de las cmdadea en ei smtema nacional

- 7. Fomento de cmdades de dimensiones me-
dlab. 3 IR ey ::if§"5,:.j"

Vv ate e , 8. Descongestidn de le}s.'g‘randgesk urbes

: 9. Mejoramiento.de,la calidad. de vida en la..
e ‘comunidad

S sew ) » | 10 Mayon narucms.aon ciudadana en la, solu-

. o DUEEELY o e -, cibn.de problems.é,l'_,,'« '

X

T 11‘ “Regulacién del mercado de terrenos*

N b oA f‘:' - N —
A P 5

dlgria.,

Aoy



i, _Flan Nacional de Desarrol
1.1 Pila Nal.de Desarrillo de A.

Actividad T
Sector Econdmico Problemas Causas Soluciones
Rural Primaria Dispersidn . Fisicas . Fijar criterios para determinar la localiza-
. Educativas ¢idén y tameiio de centros de concentracién
. Culturales de la poblacidn. ”
. Histéricas y politicas
. Salariales . Educacidn y trabajos de organizacidn sccial
. Organizacidn social
» Tecnolégicas . Optimizacidn de la estructura ecocnémica
. Tenencia de la tierra '
' . Mejoramiento de la calidad de vida
Securdaria y Concentracidén ', Busca de Empleo . Descentralizacién administrativa

Urbano

Terciaria

©

Concentracién de acrividades
econdmicas

Centralizacién administrativa
Ceuralizacidn deservicios de
salud y educacionales
Histdricos y politicos
Infraestructura

Propaganda.

. Econdmicas

. Modificacion de la esiructura vial
. Reguiacidn del usc del suslo

. Descentralizacidn educativa

. Estimular inversiones fuera de los grandes
centrcs urbanos .

. Fortalecimiento de estados v municipios

. Regulacién de 1os medios de comunicacidn
masiva
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PROBLIEMAS:.

2 ¢l contexto-actual de modelo de desarrollo capitalista: periférico ..

Los.problemas: que afectan a 1os AL, son: ,

SOLUCIONE S:

9

a). Acelerado- crecimiento demografico:

L) Falta de conciéncia s'ocial

c)- Concentracmn y: d1sper316n c,aouca. de A, H y de
los: bienes de prod y consumo.

vy
¢ 7

d). Uso. ufrac_lona]:; ,de la mt‘v_aestr,'uctura

.Y oY
. f

Ve oo

2

S

a),Modiﬁcaciénfa’l- modelo de desarrollo-a través de un Plan

Nacional de desalrrollo socio-econdmico integral y de ahi

~ -

derwar planes nacxond es sectorlzados, ejenmlo..

et

O .
- -

*urbstnos, educativas;_,{ economicas,. etc.




PR OBLEMAS

1. Colonialismo interno y capitalismo dependiente
2. lgnoracia y falta de participacidn colectiva

3. Carencia de planificacion global integradora

4. Explotacidén irracional e injustade los recursos

existentes (humanos, naturales, de capital, etc.)

ACCIONES

1. Cambio de sistemas y estructura s econdmicas,
y politicas
2. Concientizacion, organizacién v participacidn

3. Elaboracidn de planes integrales de desarcollo
(nc "desarroilismo’}

4. Reparto equitativo de la riquezs

sociales
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1. Falta de planeacidn con objetivos reales y clares
2. Falta de educacion
3. Falta de mancjo leal y honesto de gobernantes y gobernados
4, Falta de planeacién que da como resultado una explosién demogrifica
a) planear con vision real de los problemas humanos
b) educar ampliamente en todos 108 nivies
c) honestidad .
d) concientizacién

¢) convencimiento



- Py

SilEvduacion

Que alabo
Paoaliro 24188 i, AR, ”'f"; 2 (WA LS S8 ﬂﬂ(“‘"‘ 100

Subnizsavrole. Lo docinds o
Audiovisual
A8 QUL T L]
Partlmpa.r
penpacidad v saunpen 30
Apoyo técnico

,‘:{" - T ega~ , - v N . ey oy e Hige .
SUVATVCHE PRI e LY RSB bRl E M

SR

e SConGImice
G M0GA

Qué. criticoi s jndiainin

MicQueilasiotras dnreccmnes se apoyen en Apoyo Técnico

DisQuéspropongo
Din amlcam»\u wWracstruetyTa revel
\Eal‘ga-:;de'?_tie.mpoé gina
Més diélogo |

Entegar la informacion con claridad y antes de la sesibn

.Quela:direccion.de :Apoyd :Técnicosentregue;el-material







f

1

©
J
Cc
—+
C
O
O
C
‘0
@)
O
@)
D)
O
)
0
9
O
o -
)
C
O
O

GRALARCIOAL S ATz

T
s

division

superiores

estudios

de.

unam

ingenierfa,

de

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Hartman

<
S
e,

,Af e

..,A.

7

..m.m{\*(h G

g AR

y % ! m%.wa, T e X
o m\x

R\ 2RSS e

o
st

3

utz

st

L L . 3w e 1 @)

[

o * Y o Vs
M ¥ 18 oo s Ve u et e éii.«.._wr,
HM_ " e e e T S T T R T T AR R Y R S |
S, T B e ST T lopnd, L LTIV LAY
1y ey ks s -~y ot '
4&— v M}

e g%blaci()n
B
8y
ot
/

43

Fj?;:{
-
i
P
RE:
A
\\:}:‘\\-
AN
287
Rl
T
i
4
i\;,
N
e
N:‘\':
=:Q
.
-
i1

FPE
g
i
b
1l

Sopeli
s

R N

o
vr
~
L)
5§ S,

/4 mwhwu:x Py 20~ w~

)
%=

‘[?
os Centros
¥ flte
S os
‘\QQLNJN A
T
&
3 % 3
i
v £
iy
]

el T
e 1238 s,;éu‘nuﬁuw
N o T AT N
= A \ e
s = 0 f AT, 5 e e

A ciahgon Sy
\A £ AT

et Fa e LagEy
p\.‘J\\k \\m<x.uwUmmumhxuuuhh”nnqdmmﬂm;ﬁb

O/

f

m«b.&. \n

GRS LR

pﬂ\ iy ms),ucnuﬂz,huﬂzﬁ:‘zhu#n 7

4 1}
g ,
o ()
AR A R R T 3 m w& '

\
WY o TR 2
(725 AR £ i

H

PRgNT =)

I e £
LB, BRI v
e R Yo A T
St e s o

e

At s
Bow 1Y [t T o Y

é\hu\ %.J ..\\w” e ) i e+ ..mwwx £,
L i e e

- 1 B R N E e emmnisvpenmtt T N
e, A = 3 T
NI L - T e Dea -
& , Q7 T e o
Y SN+ PRSPPI SRS P SVERE S USRI TP SR o

e

PRYOPN——)
. e

T oy

Marzo-Abril, 1977

5 Lineas

521-40-20

México 1, D.F. Tel

primer piso.

Calle de Tacuba 5,

Palacio de Minerfa



v

Ve

EXH)

’



el papel de la DGCP en el desarrollo de

los asentamientos humanos,

. T
4 -

1.0 introduccion general

La configuracion actua} de la estructura Aespacie‘il de nuestra
economifa es el producto, del desarrollo histdrico de las distintas
fbrmas" de produggiép. Ese producto se manifiesta en la forma
€n que estamos -distribu1dos en el territorio nacional.

. El trabajo aplicado a la explotacidon del medio natural es la
principal fuente de la riqueza, y junto con el capital social, y

N los »médio‘s de i)roduccién;"cohsﬁituye y da forma a la estructura

‘egpacial nacional de la economia,




Sibicn es cierto que tales concentraciones han derivado on

un imporiante incremento del P.GL.8., no es mcnos cicrto

quc han producido un deteriore cn la relacion productiva campo-
cindad, provocando fuertes migraciones hacia las metrdpolis
gue llevan su producto natural, Iz marginalidad y la distribucion

incquitativa de los ingresos , bienes y servicios.

Como resultado de ésta tendencia historica del desarxollo es =~
pacial de la econoinia, ocurre un desaprovechamiento de todo

el potencial de la fuerza de trabajo y de los recursos naturales
queiafecta el propio desarrollo gconémico y por ende, a la po -

blacion.,

Loos intentos para modificar esta situacidn, hasta ahora han sido
de tipo scctorial o bicn acciones regiona les aisladas,
La pretensidn actual es superar positivamente estas acciones

puntuales,

AGn en la coyontura actual se requiere aplicar algunos correctivos
mas o ménos estructurales para contrarrestar las fucrtes tenden=
cias centripetas demogrificas y de capital; Ja implementacion

de un Plap Nacional, Regional y‘Urbal'lio puede optimizar el apro-

vechamiento de los recursos humanos, financieros y naturales,



creando mejores condicionen materiales  para facilitar el =

desarrollo econdimico y social en el futuro, *

El dcsarrollo de localidades y remones, guya funcwn pr ocductiva

hasta hoy no se ha defmldo con clax 1dad ni mm,no menos, en

& i

re]acmn a objetivos regionales y mcmmlr‘s de desa:rrollo,
puedc provecar un impacto altameme posmvo en el logro de

las metas nacionales de pr’odumr un desarrollo mas equﬂlbrado

de la economia y de los7dsentalll1exit6§ \humanos.

Coqé‘cientes'de 1a complcj idad ~d<;, estd‘s'. ltiroble;nas, y de las:
dificultades estructurales que impiden resolver. en forma Optima
en el corto y me?lianc; plazo la eonfiguracion de una estructura
espgtcial de la-economia del pais mis gcorde con las necesidades
nacionaleg, y asentada sobre las bases mds justas y 1‘acionales’

[
'

-en el cumplimiento de las metas: socioecondmicas, la Subsecreta
| , i iy

ria de.Asentamientos Humanos y en part;i.cular la Direccion General

de Cc.,ntros de Poblacion en su labox mtegrad01a, cree que podra
contribuir a desarrollar las potencmhdades creadoras que den
un fuerte 'y renovado impulso al desarrolio econdmico, fisicoy

social de nuestro pais,




Tan importante como la accidn de la DGCP en la integracion de
los programas cn determinadas localidades cstimadas como
prioritarias, es el estudio y discilo del Plan Nacional y Regional

de desarrollo en el cual se contemplen las acciones graduales que

_deben realizarce al nivel macro y micro regional para aproximarse

a’'la imagen objetivo en cuanto a metas econdmicas y sociales y las
wransformaciones que deben realizarse en la conformacion de una
nueva esi:ructura espacial, fisico, econdmica y demogrifica que
objetivamente puedan elevar la calidad de vida de los asentamicntos
humanos .

f'odo plan de desarrollo econdmico y social sea nacional o regional,
lleva implicito el desarrollo fisico espacial de los asentamientos
humanos en el cual se contemmpla su cfecinlfento, expansion, vialidad
espacial, transporte, comunicacidn, equipamiento, vivienda, espar
cimiento, usos del suelo, relacién con el medio ecolodgico, etc. Fs
en este aspecto del desarrollo, donde se centrari la accidn normativa
de la Subsecremria de los Asentmniep‘jtos Humanos, y en particular
la DGCP en su labor integradoxra de pr:ogramas en Jos centros de
poblacidn, en funcidn de las normas y'criterios provenientes de
otras dirccciones generales, de las cstrategias de los plancs

nacional 'y regionales y de las politicas sectoriales.



2.0

objetivo y estructura funcional de la DGCP

antecedentes. \

La Ley General de los Asentamientos Humanos, que da

- orientaciones generales de procedimientos, noxrmas y

objetivos, y la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
que define Jasg.funciones-de ]a Subsecretaria de Asentamientos
Hurnanos; de 'lat.éual depende la-Direccidon-Generxsl:de Centms’
dc :Poblacitn, constituyen los,fttndan{engos legales:de esta.

entidad.

LafDirgcciéanleneral de»Gemrossde% Poblacion. es..eljo_rganismé
de la- Sub;gecretari‘a_ que permite.la vinculacion wy- la integracion
dFﬁ:E]«'IlS_ politicas y- acciones;\qu?; sqde(sgrenden'de otras -

direccic‘)nes,g,enera].e,s' en:sus- lab@ore‘s -de.planeacidn;; elaboracion :
dg poh‘t::i cas-y criterios normativos para la operacién de los
planes -y programas en las: diﬁérente::;sﬁreginnes yocalidades

especificas, . - - .. oL e

-

La labor integrativa que la. DGCP desarrolla para ‘sus funciones

requiere del establecimiento de estrechos vinculos-con todas

las-Direcciones Generales de la Subsecretaria, con el resto
de las Direcciones Generales de la SAHOP, con otras

dependencias federales en el conocimiento de




G

las politicas scctoriales y fundamentalmente con los niveles
administrativos de los estados dondse se ubiquen ios centros
de poblacidon en los cuales se integrardn log planes y progra-

nias de desarrollo,

7

2,2 objetivos,
Pstudiar, integrar criterios normativos v diversos programas
para cl desarrollo de los centros de poblacidn para contribuir

a Iv ordenacion y regulacion de los A H, nucvos y existentes,

ste objetivo, requiere del conocimiento profundo del problema
para lo cual es necesario el estudio de diagndsticos en el cual
se conozca el desarrollo histdrice de los centros, las tendencias
cn la estructuracion del espacio econdémico, los cuellos de
botella y los impedimientos estructurales que diﬁcultah su de=
sarrollo,

Iil conocimiento de las variables, fuer'za y potencial de trabajo,
medios, iﬁstrumentos mecanismos de produccidn, recursos
rura‘\les, papel de las instituciones piblicas, privadas, organi-
zacion y p('alrticipacién de la comunidad,; capital privado y socia
en sgis intérrela ciones, permitird canalizarlo en un sentido
armcfmico,‘ racional y cregdor, Todos estos factores, natural -

mente inscritos en el marco de una estrategia global nacional



2.3

de desarrolio, en la cual todo centrp de poblacidn tiene un
papel productivo complementario claro y especifico que

-t

cumplir,

El cuniplﬁniento de‘l.os programas locales, requiere del
apo:iro permanente a las autoridades locales encargadas de

la aphcacmn de los mismos, de la comprensmn y decidida
part1c1pac1on de laxcomumdad para el E.ogro de las metas
propuestas. La multlphcldad canudad y complejldad de todos

N IS

los centros de poblacion en el p'vs (97 000 nicleos rurales

mferlores a 15,000 habltant,es) hace 1mp031ble que se concerten
al umsonb programas . de dec‘arro]_lo% SImllares en profundidad y
amphtud Razon esta, que ha motlvado a la DGCP a crear
dwu‘sos subprogramas cuyo contemdo son partes componentes
del’ todo de la planeacidn, pero que en casos especificos
podrén aﬁlicarse parcial‘m'ent‘ef seghn 'sea la naturaleza de los

problemag particulares, colocando. énfasis en-aquellas situaciones

mas' relevantes y deficitarias. -

funciones

2.3.1 Realizar el estudio de los diéignésticos de los centros




2,3.2

2.3.3

de poblacién, detcctar sus tendencias y hacer los
correctivos necesarios en la actividad bdsica product
va en funcidon de las interrelaciones que en ella se dan
y enmarcada en las directrices gencrales de las estrate

gias regionales y nacionales de desarrolic,

Estudiar y dar forma a nucvos métodos y procedimientos
apropiados para la generacion de normas, criterios y
estrategias que sean de utilidad para la formulacion,
integracién y aplicacion de planes, programas y proyectos
especificos que contribuyan a la ordenacibén, regulacion

y equilibrio de los Asentamientos Humanos en el pais,
pa’ra facilitar su elevacidn de la calidad de vida y el

desarrollo integral de lo econdmico y social nacional,
I

Producir la compatibilizacion e integracion en los planes,
programas y proyectos especificos, las politicas y normas
geperales de planeacion aplicables en el desarroilo regio-
ral, urbano, de la comunidad, }ecoiégica, la capacitacion
y los proyectos especiales generzldos en otras instancias

de la Subsecretaria.

2.3.4 Apoyarny capacitar la participacién de las autoridades
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2.3.5

2,3.6

2,3.7

t&cnicos y comunidades locales en la ejecucidnide Jos
planes y programas de desarrollo de sus Centros .

de Pobla}c‘i()n.

Prestar asistencia técnica y asesoria a los' estados,
municipios y organizaciones comunitarias para la
ejecucion de los planes y programas de desarrollo

de sus Centros de Poblacion.,

Evaluar y aprobar los ‘planes y' proyectos especificos

para’ garantizar su factbilidad de -operacién y supervisar
" . T N ¢ . . ! ‘ - "e ' '

que la ejecucion de los mismos, se ajuste a las normas

y politicas establecidas.,

Mantener un control y evaluacién permanente de la

‘operacién de los planes y programas en desarrolio

de los Centros de PoBl'a'&_:ibn, con el objeto de detectar

imprevistos’ o discontinuidad, que ameriten realizar

'los ajustes necesarios para el cumplimiento cabal

de los fines y facilitar la participacidn coordinada
1
de otras dependerncias federales : y estatales en Ia

ejecucion de dichos programas.
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2.4

Organizacion

Para el cumplimiento de las funciones descritas, la Direccién
General de Centros de Poblacién cstd constituida por cuatro

Direcciones, un Tuller y una Unidad,

f.a Direccion de Zonas Conurbadas y Metropelitanas se ocupa
de estudiar las areas conurbadas, las que estin en proceso

de conurbacién o las que se conurbardn en un futuro inmediaio
y las dreas metropolitanas, conociendo la interaccidn de sus
componentes, econdmicos, sociales, fisico espacial y ecoldgico,
para proponer y orientar el desarrollo urbano en condiciones

Optimas.

I.a Direccion de Centros Urbanos, al igual que la Direccibn
antcrior, dcberd conocer el conjunto de factores econdmicos
sociales y fisicos que dan formg a lé estructura econdmica=
fisico-espacial dc las ciudades medias y pequeiias, en sus
aspectos historicos y tendencias, paré orientar su desarrolio,
expdnsién y crecimiento en forma arlménica, racional y

v

compatible con los objetivos generales de desarrollo nacional,

ILa Direccion de Centros Rurales se preocupa por la problemitica

O

O



O

i1

“de las 95,000 localidades inferiores ‘a 5,000 habitanies
y de los asentamlentoc, urbam rurales. hs fundambnu.l
mrc su acnv:ldad que ia Dreccmn conoaca y ancllu,e el

papel de los centros al interior de los sistemas y submstemas

( :rurales en sus relaciones e interacciones pa:fa deflmr y

s S By

wrogramar el de d]flOllO flSlCO de ellos y vmcularlos a -

v

las Ipohtlcas reglonales en 1as cuales se enfatlza el
dlhovecllamlento de loq 1ec&rsos mater:iales localeq y
promoc1on de actividades compiementarlas a su Iuncmn
" basica productlva., Estos hneam1entos, pretenden evitar
las e’?tén‘dencias a la dispersion- improductiva: y lascorrientes
_ thigratorias ‘a los centros urbdnos iy metrépolis,
; | | | | ‘l
La D1recc1on General de Operacmn de Programas tiene
1
como funqc‘m la programacion, control y evaluaciéon de los
pro‘gramas y proyectos especificos en su etapa operativa,

atendiendo a su factibilidad econémica~financiera, juridico-

administrativa, socio-cultural y fisico ecoldgica.

Esta funcion, implica una coordinacién permanente con las
i . ‘
otras Direcciones, con las Direcciones Generales de la

Subsecretaria de AH y OP y con las dependencias federales
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que realicen accciones sectoriales en Jos centros de poblacibin.

El Taller de Diseiio y Sistemas es una entidad basica de

apovo técnico a todos los subprogramas, Concentra un conjunto
de recursos técnicos imprescindibles y complementarios a

las acciones de las otras dreas, tales como la informatica,
cartografia y fowinterpretacion., Cumplird ademds la funci’m
de disefio urbano y de componentes urbanos, segin los

requerimientos de proyectos especificos solicitados,

La Unidad Administrativa se preocupa de la administracion,
coordinacidn y control de las disponibilidades humanas,
financieras y equipos materiales, como forma de obtener

mejor uso y aprovechamiento de los recursos de la DGCP,'
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~ " asentamiento$ humands nuevos,y existentes. de acuerdo con el

marco de desarrollo integral del pais, mediante el diagndstico

- ¥ el prondstico de las condiciones yismas'de los centros de

A 2N

poblacién, asi como la formulacién, supervisidn y adecuacién




permanente de Jos planes de desarrollo.  Esta contribucion sec
cumplird cn forma de apoyo a las autoridades localcs y al proceso

de desarrollo de la propia comunidad,

subprogramas

mctodos y noxrmas, - Definicién de etapas y procedimicntos para

la plancacion de los centros de poblacion,

Formulacion de normas especificas para la ordenacién, operacidn
y desarrollo de los distintos niveles de centros de poblacién, en
particular en io referente a la adecuada integracion y dosificacion
del uso del suelo, transporte, equipamiento y redes de servicio,
tomando como base las normas y poifticas generales dcfinidas

por las otras Direcciones Generales de la Subsecretaria,

diagndsticos. - Juicio critico de la problemdtica genérica y

particular de los centros d= poblacion a partir del conocimiento
de sus causas sociales, econdmicas, fisico-espaciales y juridico-

admini strativas, asi como la identificacién de sus tendencias de

evolucion, -
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Jincamientos de accién a corto plazo.- Lineamientos y politicas
gencrales aplicablesal desarrolle de centros de poblacién cspe-

cificos ‘como ‘una-primera aproximacion a la solucion de Ia‘proble-

m{mca loc_:al que permua a corto plazo la orientacién.de acciones

o3

ﬂ concwtas, LlSClltaS en el marco del desarmllo nacional y regional,

w1 T«
~ - 0

[ o
Ay ’

: 0

esquemas, de desarrollo urbano, - Planés bisicos parala orienta-

B t . - o . )
cidn del desarrollo de los centros de »poolamon que incluyen cuando

i
menos, proposiciones rolauvas a1eas y secuencias.de des' arrelio,

~infraestructura ffsica-bdsica, ugos predeterminados del suelo,

v
ER— . - s R,

acciones especificas de fomento y medidag generales para su
R P C
7 instrumentacién,. Estos planes permitizdn coordinax las inver-

! o 3 - ' N - ) - ) I3 d’
siones piliblicas federales, servirdn para arucular m .planeacmn

4o N

- T del dés arrol]o urbano a nivel nacmnal con el mvcl de hs locahda—

PR
'

dcs, 'y constituirén, paralehmente, una base uul pam los planes

directores urbanos que depberd realizar cada mumc:.pa] idad.




10,

plancs directores de desarrollo urbano, - Asesoria a la reali-

zacion Jocal de planes detallados para la orientacion del proceso
de desarroilo urbano.  Ios planes directores incluyen proposi-
ciones relativas a acciones dircctas, reglamentarias, normativas,
inductivas y dc inforinacion. y suponen el registro correspondien-
te dc usos, destinos, reservas y provisiones de tierra, la opcra-
cion de programas y proyvectos ejecutivos, y la existencia de un

aparato administrador que conduzca permanentemente el plan,

proyccto. - Propesicién parcial o scctorial detallada de acciones Q

por desarrollar para resolver necesidades especificas en los

centros de poblacidn,

accioncs dc apoyo a los subprogramas

a)

b)

integracion de programas, - Conjunto de acciones orientadas a

lograr la coherencia y continuidad de las actividades previstas
en los programas para los centros de poblacidn, y de €stos

entre si, |

opcracién de programas. - Asiste:.cia a la realizacidn de los

programas en los centros de poblacion para la deteccibn de las O
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los aJuchs COl‘lC pondwnto.s,

desvmcmnos entrc Io propvesto Y 10 e]ecutado y 1a mdxcacmu de
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andlisis y:réiristro.de acciones Jocales ¢ ~>-‘Andlisis-de los planes,

" normas,proycctos. o acciones-que propongan.las autoridades

locales o que se realicen con la participacion de:la"DGCP en los
centros dq poblacién, atendiendo a su viabilidad, costos, bencfi-
cios, logro de objetivos y congruencia con plancs nacionales y
regionales. de desarrollo u otro tipo de disposiciones de orden

supcrior, - "

capacitacién y difusién. - Preparacién del material sustantivo y

definicion de la orientacion de los programas de capacitacion
interna y exteirna, asi como del contenido de Ios programas de

difusion, y participacion en las actividades de docencia y edicidn,

avance tecnologico., Invesncracmn aphcada a los programas de

Ja D1recc1on General tendiente a mcrementar el conocimiento de
la problematica de los centros de poblacién y a generar mejores

respuestas para atenderlos,
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informacion v desarrollo de sistemas, - Desarrollo de téenicas

dc informacion y simuilacion; disciio de modelos de desarrollo
urbano, ¢ integracion y operacion del sistema bdsico de informa-
cion para la Dircccion General de Centros de Poblacidon como
moédulo del sistema general de informacion de la Subsecrctaria

de Ascentamientos Humanos,

28 Mal'zo; 1977.



‘conferenciante:

7 ' Arg,-Javier Caraveo Agliero

lineamientos de accifn

a corto plazo

i. Definicion de los lineamientos de accién,

Aspectos conceptuales
Circunstancias y politicas que determman su aplicabilidad

Mdrgenes de aplicabilidad temporales y espaciales

2, Ut‘ilidad de los lineamientos de accion,

JIdentificacion de la problemdtica
Objctivos y alcance

3 El proceso de instrumentacion,

La informacioén bisica
IFuentes locales
Fucntes regionales
Diseiio




Condicionantes de aplicacion,
Politica de las acciones
Finalidad,

Kkelatividad do los objetivos del desarrollo
Lnlace de pr»ogramas



conferenciante:

ARQ, CARLOS RODRIGULZ R,

diagnbgtices

. Sy v N
¢ : C

La pLL;,LCd ucme cogno obgﬂtwo 11ustrar las caracterlqtlcafs que puede:

Vo

Lener up ¢ ,11agnbstlco, en funcm,n de las accmmes a lag cyales va a

sopmrtdr @:omo mformacmm baqlra para. la lolma de decisignes, Para

[

lograr este fins la plauca s€ § )dej.wdm en 1os si gmcames aspecinsg.

¥

I.- Aspectos c,oncepy\pales . 1“nportanc:t.a del chagnostlco

como ac<:1on de pliameamlemo urbano, definiciones y

’

conceptos bas icos.

s . ! M R

2,= Anilisis del proceso de trabajo para la realizacién de unr

diagnostico. Definicidn, descripcidn e interrelacidn de




B

las actividades que conforman el proceso de diagnostico
prondstico de un centro de poblacidn,

Grados de profundidad, detalle y volumen de la informacidn

a recopilar para un diagndstico. Relaciones entre cl tipo

“ic acciones a realizar: paquetes de accidn, lineamientos
csquemas de desarrollo, planes direciores o proyectos

en relacidn con los volimenes informativos a ser recopi-
lados y analizados para trabajos de diagnbstico y prondsticc.
Procesos técnicos a scr empleados en las distintas etapas

del diagndstico y prondstice. Distintos instrumentos que la
técnica contemporanea pone al ajcance del planificador des e
a4 fotointerpretacion, hasta el videp~cassete y la computadora,
1o que posibilita la sistematizacion de praocesos y el alcance
de una precisidon antes no lograda.,

Metas y objetivos genexaley a ser alcanzados por este sub =
programa como punto fe partida y apoyo basics a los otros
subprogramas de la Direccidén General de los Centros de

Poblaciéna

La platica serd ilustrada a base de croquis y diagramas de ilujo.



conferenciante;

ARQ. JULIO GARCIA COLL

los esquemas de

desarroilo urbano

enioques generales

A.- El proposuo de la p]aneacmn es. u‘ansfm. mar la realidad

urbana. Acotamlento del campoa

B, - Por ley, la planeacmn de los centros urbanos es uiia
atribucion local, La pa;'tl.c1pa01on federal se iustifica
como:

1) Auxilio a la labor local. Mejoramiento de la calidad dev
vida, ef1€1enc1a funcmnal eté.

2) Aruculacmn entre los dlferentcs niveles de pianeacion, .

£

Exphcacmn del eustema general de planificacion .

ty

3) Coordmacmn de la mversmn piiblica federal,
.=  Obsticulos a la planeacion:
Los intereses creados v la corrupcién, La falta de orga-

nizacidn y métodos.




1)

2)

3)

La carencia de recursos humanos y econdmicos.
La ignorancia y fa falta de marcos adecuados de re-
fercncia,

Ins ¢cgquemtas de desarrollo nwrbano.

Contenido:

Diapndstico y prondstico. Que incluye el anidlisis de Ia
situacidn y sus tendencias, y la formulacién de objetivos
y nrormas.

ia idenrificacion dc medios alternatives y su evaluacion.
Proposiciones relativas a:

dreas y secuencias de desarrollo.

usos predeterminados del suelo,

infraestructura basica,

acciores de fomento,

lineamientos de instrumentacion.

Teoria de los umbrales. Explicacion somera
Participantes. Locales , SAHOP, otros organismos
INTEGRACION

El plan nacional de Apoyo a las Ciudades Medias.



conferenciante:

Ing, Enrique Santoyo -

estrategias de operacidn

contenido

, v

Las eqtrateglas de operac1on de los programas y proyectos especificos
que se desarrolhre’m en los centros de poblacmn, tienen como objetivo
general lograr el mejor aprovechamlento de loc Tecursos humanes,

B -

técnicos y econdmicos de que se dlspongan, alcanzando la mayor

I IR (R
clectividad en el proceso de desarrollo buscado en cada centro de poblacion,
Esta estrategia cont empla desde el inicio de todo programa un andlisis
de factibilidad de su operacion atendiendo a los facteres econdémico-
financicros, juridico-administrativos, socio-culturales y fisico-ecoldgicos,

y contempla también, la integracién de alternativas de programas de




accion e inversion de la SATIOP on cada centro de poblacion ue acucvde

con los planes de desarrcllo buscados,

objetivos y alcauces del subprogiama

be stablecimieito de mecanismos regionales para la informacsin
oportuna del avance de ios programas,

2, Establecer comunicacién con los organismos rectoriales que
intervengan en la operacion de los programas,

|

Se Adecuar sistemas de supervisién que garanticen el apego ae
los programas a sus objetivos,

4, Llevar un registro de acciones de otros organismos tanto
plblicos como privados gue pretendan llevarse a cabo en los
Centros de Poblacion en programa o con vistas a su integracion,

3. Proponer estrategias de puesta en marcha y operacion de

programas integrales de desarrollo en centros de poblacidn.

Promover la oportuna correccién de desviaciones de los

programas en operacidn

-— -

A
et



formas y sistemas de implementacién

- L
P s ST T )
H L R e

- Para hnplc::memar la opefaciﬁn de 109' programas, sexd fundamental
pé}rticipz&r en los mecanisinfbs de coordinacion de la propia Secretaria

y estableciendo una relacién constante con ia coordinacion de organismos
sectoriales de la SAHOP,con las direcciones generales de Programacion
y Presupuesto, de Andlisis de Programas y de Planeacidén promover

acciones de organismos externos piblicos y privados indispensables para

el desarrollo de un centro de poblacitn especifico.

requisitos para el cumplimiento del subprograma
g 1 Al

Uno de los requisitos indispensables, serd la ‘existencia de una buena

coordinacién de i‘pversion s de la propia Secretaria y del Sector Piblico
C Brel L T TIEA s b T L ‘ PR .

Vs

en su conjunto, Otro requisito indispensable es la creciente participacion
' LAY L ey 0 o T . S S . )

LSS A0
EHEAN

de las autoridades lacales y de los grupes sociales beneficiados,
, F I IR S T ‘ I




conferenciante:

Dr. Hugo Garcia Pérez

planes directores

=1 plan director, definiciin.,

El plan director es un plan parcial de lo que denominaremos
planmaestio doe desaveotlo, L plan maestio es en escnela
un producto de planilicacion conjunta, Sc requicre cuando cl
Tuturo que deseamos implica un grupo de decisiones
intlcrdependientes que provieren de diferentes disciplinas,
eslo es, un sistema de decisiones donde el efecto de cada una
en el producto depende al menos de otra decision del grupo de

disciplinds que intervienen,



Las caracteristicas adicionales de este grupo de decisjones

es que son muchas para tomarlas al mismo tiempoe y que éstas
no puéden divitii;c“s;e en grupos independientes, de ahi gue un plan
maestxo n6 sea un acto; sino unm proceso que vno tiene una copclu-
sidn fihal en c;;'ida punto, es decir, es un proceso que se acerca
ala solﬁc}i()n pero que nunca llega precisamente a obtenerla,

El plan maestro de desan ollo se :mtcgra por el plan fisico o
plan director; el plan econdmico f 11’1611‘10161‘0, el plan social y el
juridico administrativo.

El plan maestro es en esta forma un fedio , un sistema y un
método para orientar el desarrollo in’tgégl'él de una regidén, invo-
luéi'éildo a uno o vérios sisternas ﬁrbanosu Sﬁ concepci()n es a

mediana ( 5 o l() afios ) y largo plazo ( 10 a 25 afos ) ¥ por lo

tanto requ1ere de la inst] tumq,nallza cién del pl OCEEq dc,, plancamon

¢

y de tomd de.decisiones para su revision periédica.

El ﬁlan n?aestéo se debe‘traducir necesaﬂamente en’e‘tc'toé de

gobierno, asi como en la participacidn értiéulada de ia so';':iedad.
1

Pe aqui que su naturaleza sea politica, por lo tanto, debe de’,

contener en su escencia el espiritu democratico de participacidn,

consulta y consenso entre los distintos niveles de representacion
t




foderat, v, municipa! y de los grupos (ue integran la
cocicdad,
L objeiivo de ve plan macswro es lograr las mceuws y poliricas

declaradas considerando todas las partes componente:., o
decir los planes parciales, y su interrelacion de acucrdo
a la importancia relativa quec le asigna a cada uno dc cllos
en la consecucidon de las metas. En esta forma, se puedce
hablar de un plan maestro que enfatiza lo social, lo fisico,

ctc,

Slementos integrales.

L1 plan fisico establece a nivel regional y local las caracteristi

cas del medio natural, seiialando las acciones para su

aprovechamiento, explotacion, mcjoramiento y conservacion.

E]l plan econdmico-financiero se encarga de desarrollar las

actividades productivas sector:.ire y las politicas y mecanismos

de financiamiento y de inversic:,

El p'ian social establece la: :udiciones que promueven el

desarrollo de las partes que integran la sociedad, atendiendo



i0s- aspectos demograficos, aﬂtn:opologicos, educativos, de
salud, -culturales,; “etc.

P

El plan juridico-administrativo establece las bases legales

v las. ccaractéristicas administrativas necesarias para la

implantacién y operacién del plan maestro.

Los pianes anteriores tienen como elemento unificador el
conoepto de planeacmn apucado al contexto de cada uno, o

sca el dlseno del futuro deseado y de las formas efectivas

- f

para hacer que este suceda en cada area Entendj.do asi,

RSN B
=k

el obJeto del plan maestro se basa en la concepcmn negativa

i

de la reahdad que pootula que a menos que se lleven
a cabo-acciones en el presente, el futuro deseado no se

materializara -

Dentro de este marco de referenma se ublca el plan du‘ectm,

; ".-‘c\{,)** . 1 3

. como un suhmstema del plan maestro y como tal la eucacm

-—pez;;o no la eficiencia~- del mismo estard determinads por
la orientacién,. postulados y planteamientos implicitos en el

plan maestro.

+

El plan director es un medio que emplea una sgociedad, en




particular una comunidad urbana y rural, para establecer
:as condiciones de vida que se desean, asi como las

cualidades a las que se aspira para el medio en que habita.

Su esencia radica en una declaracidn de espiritu politico,

en la que a wavés de las organizaciones de representacion

cindadana se conjugan los intereses y ambiciones de los

digtintos sectores que forman la sociedad para integrar

esfuerxos conducentes a la superacion y el desarrollo de la
{

propia sociedad y SL.l medio. Debe en sintesis, propiciar

el desenvolvimiento de nuestras ciudades sobre bases de

racionalidad y justicia, es decir, sobre bases democraticas.

t

Un plan director es asimismo un sistema de toma de
decisiones. Identificar las oportunidades existentes y
potenciales para alcanzar determinados objetivos y seiiala
los medios para su aprovechamiento, indicando la secuencia

en el tiempo y en el territorio.

Un plan director es un instrumento publico que seiiala el
marco para el desarrollo, regeneracion y control del

crecimiento urbano. Es normativo en la medida que seiiala



()

P

los derechos y obligaciones para la participacién soberana
y articulada de todos los sectores en la configuracion dei

futuro.- Asimismo establece los criterios de aceptabilidad

para. la calificacion de las acciones y la reglamentacidn que

apoye la toma de decisiones,

\

El plan director se debe implementar a través de un aparato
administrativo que lo conduzca y actualice permanentemente,

Por su car au:er practlco, podrlamos mencionar aqui el

concepLo mgles de "Corporacmn de Desarrollo el cual

o

clcnomma a orgamzacmnes que se ocupan cada una del

4;,: \

cstablecumento de un centro de poblacnom° Sus funcmneb son

Yo ~

a planeacmn, es decn‘ =-es decir elaboran el plan maestro-

adquisicion, administracion, comercializaciéon y sesi()n de
tieJr:‘ra:’slAylp;;:qgiﬂ.edades; Estas corporaciones integran en un
solo organismo todos les actos necesarios para el desairrollo
de un centro de poblacidn. Tieﬁen vigencia durante periodos

de 20 a ,30,3‘6;005”‘;

Al plan director, como a cada plan en su caso y para sus

objetivos propios, le corresponde tomar todos los insumos

-




necesarios de los otros planes para la integracion de sus

proposiciones,

Plan director se aboca principalmente a la soiucion detailada
dc situaciones locales, es de naturaleza operativa y contienc
planteamientos para la coordinacion y programacion de
actos de desarrollio, El plan director debe, en esta forma
mostrar la localizacidén y usos individuales del suelo, tanto
piiblicos como privados;: las dengidades de poblacidn y de
construccion; la localizacion de los servicios pilblicos; ci
equipamiento urbanc; el sistema de transporte; la vialidacg;
los esquemas de infraestructura y las etapas de desarrollo
cuantificadas en tiempo o en la obtencion de pardmetros de

satisfactores escalonados,

Aspectos que se deben cubrir para la elaboracion del lan

Director.

En primer lugar se hace el planteamiento de los objetivos,
formulados a partir de los deseos y necesidades manifiestos
de la poblicidn de la zona y del impacto permisiblc cn cl
medio ambiente como producto del desarrolio que se planca,

Estos objetivos deben cuantificarse y compatibilizarse ccn



las restricciones técnicas y los recursos disponibles.

< . s .
T - T - . .
eSS Tl N -

«analisis fisico regional :

;'S\e@neiliza}n las _c;ondigi.qpeé existentes a pivgi regional,

g alcs como el uso del suelo actual clc, la estructura urbana,
-1a infraestructura existente, los establemmlenros de serv1c1o
'y -equipamiento de la comunidad; el transporte urbano, las

idreas criticas para el desarrollo, la tenencia de ila tierra,

los reglamentos'y control urbano; ™y -él’patrimonio cultural.
PR A R S A S VoL

ana’llisis fl"sico 1ocal:

.
P > .“\ [ S . [ T

Con el objeto de 1dcnt1flcar la Ivocacmn del suelo o el

T T T " T

potencml usmo de la zona por desarro]lal se anahzan los
siguientes Qspectos : limites y'colindancias del ‘terreno;
“topografia y pgndiqntes, infraestructura, ,dereclios de via,

accidentes “obras y ed]flcacmnes ex1stentes, .caracteristicas

' H

edafologlcas y mecamcas dﬁl suelo, mdrologla vegetacxon

¥
- A P .4\‘4

pol.encml agrologlco, geologla, datos genc,rales dpl chma,

Pt ‘NKI

v1entos;»asesoram1ento e 1n01denC1a; xflslografla;, »tecoleg-la;

vistas y barreras visuales .en, general.

'
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sintesiss:

En base a los estudios anteriores se plantea la matriz
dc usos potencialcs del suelo, la zonificacidén potencial,
¢l uso potencial del suclo, las densidades de poblacidn,
cl programa urbano geneval, la vialidad vy pian de transporte

general.,

nermas .

L.as normas para la dosificacidn de usos del suelo y
establecimiento de servicios deben ser el resultado de un
cuidadoso estudio de las normas existentes, aplicadas a las
condiciones locales. Se postula la necesidad de que existan
normas escalonadas de acuerdo con los niveles de desarrollo
, !
general del pais y que éstas vayan mejoriandose cuando la
norma anterior haya sido alcanzada por todﬁs los centxos
poblados del pais; es decir, se postula una igualdad de

condiciones de bienestar social, derivada de la aplicacion de

las normas de desarrollo uxrbano.

legislacioén y administracion urbana :

Se analizan asimismo las bases legales, t2les como las

particularidades de la jurisdiccion politica; legislacidn urbana;
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f b

basc.s consmtucmnales estatales y normas locales. En ei

. - R a A
LR TR AR ‘

area admlmbtratlva se anahza la orgamzacwn mumupal

3

-
B :
* ' e

es tat:al y federa]

Cursos de accién

‘Es importante mencionar que dentro del plan director

exiisten cuatro cursos de.accion a diferentes niveles : fisico,
reg,ioml; fisico local, . disefio urbano-y disefio  arquitecibnico,
en .dondel cada nivel:superior -fija los lineamientos. y parémeﬁros
de diseiio al siguiente nivel. En cada- nivél -se deben dar las

condiciones 1deales para minimizar el unpacto del desarrollo

3 o r‘(r' [ - RPN

en el mecho ambiente, pala reglonallzar la solucmn a través

deI uso de mater1ales para determmar las dengidades de

¢ .- -

poblacmn, forma y espacm, adecuac:lon y respeto del medlo

fisico y para buscar la partlclpacmn de la comumdad en

T ."5 * Vagm - . - -
v IS N . . 5

todas sus formas., B |

Como producto, el plan director debe contener el reglamento

del uso del suelo, especificande los destinos y réservas\ del area,
la zonificacion de usog permitidos y su reglamentacidn, Asimismo,

el plan director debe estipular las metas, politicas y normas que

ie dieron origen para poder ser revisado, También debe ofrecer
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la estructuracion urbana, la red dc comunicaciones y twransportes,
la zonificacion del suelo, la localizacidn del equipamiento y los
servicios piblicos; los lineamientos de disefio urbano y disefio

arquitectdnico y ias etapas de crecimiento,

i"inalmente el plan director debe concluir con una serie de
recomendaciones para su implantacién en el tiempo y ante las
situaciones cambiantes del drea, de la poblacidn o la
propiedad de la tierra. En forma enfitica debe estipular el
uso posible de las reservas territoriales y zonas restringidas

para el desarrolio urbano.

Deberan verificarse constantemente las normas de equipamiento
y servicio, la contaminacidén ambiental, las comunicaciones y
transportes, la legislacion, la administracion y el estado
econdmico del sistema, con el objeto de que el plan director

se constituya en un proceso Jinamico de cambio,
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“AY¥revisarla Leyt” General de'Asentamiéntos Humanos observa que los

vasos a seqguir son:

a) [xpedir la Ley de Desarrollo Urbano 1o cual es competencia de la
Legislatura local.
b) Elaborar el Plan Estatal y

O c) Elaborar los Planes Municipales de Desarrollo Urbano
La Ley General senala que al Ejecufivo chal le compete también es-
cuchar a los grupos sociales qixe integran la 'comuni'dad; esto le permitird lo

grar un acuerdo en la forma de los planes y obtener el apoyo y participaéiéh

de la comunidad en su ejecucién y en su permanente anélisis y evaluacién.

Entre las dificultades que se le presentan, aparece d¢ manera desta-
cada el hecho de la falta de recursos humancs en calidad y cantidad sufi-
ciente para llevar a cabo los pasos sefialados y, por otra parte, observa

que hay una deficiente informacién entre la poblacién con resvecto a los

* Este material ha sido disefiado para utilizarlo exclusivamente con fines

Q diddcticos por la Direccidn General de Apovo Técnico. Versidn Preliminar,




O

asentémiéntos humanos y al papel de los planes de desarrollo; hecho, este

Gltimo, que dificultard la participacitn de la comunidad,

Teniendo en cuenta que los recursos presupuestarios del Gobiemo
Estatal también son limitados, Jcémo cree usted que este gobemador po-

dria lograr que el Plan de Desarrollo Urbano Estatal se implémentara?
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2o

A COMUNTCACIQN DE TA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANQS*

El 't 2‘ de novié;nlsré de 1975 el Presidente Luis Echeverrfa envfa al Congrec?

una 1mciat1va de reforna al artfculo 27 y adxciones a los artIculos 73 y 115

- A,

const itucionales. En mayo de 1976 el Congreso de los Estados Umdo l\{Ie-

xicanos decreta la Ley General de Aseniamientos Humanos cuyos tres pri-
m"ms | ;Eirt;c;.tlos) aicen: |
"ARTIéﬁLO 1,.’ Las di;pos iciones de esta Le;r son de orden pf;iblico
e interéo bocial Y txenen por objeto: |
I. ustablecer la concurrencia de los Mumcipios de las medades
Federativas y de la Federac,ién, paré la ordena016n y regulacibn de Ios
ase‘ntamlentos humanos en el territorio nacional;
| II. Fijar las normas bas icas para plénear la fundahmén conservacion,

S e N 1, e;.‘,

: me;oram1ento Y crecimtento de los centros de poblac16n-

' .
S" .

III. Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercera sus

aa o, . B -
» 0 v

atribucion,es para determmar las correspondlentes prov1siones,\ usos, re-
servas y destinos de areas y predios.

-ARTICULO 2. Para los eféctos de esta Léy s& entendera:

I. Por 'asentar'niento humano,  la radicacitn de un determinado conglome-

i
- PR v + + .
J ' oy

rado demograflco con el conjunto de sus sistemas de convivencia en
una area ffsicamente localizada cons1derando dentro de la misma los ele~
mentos naturales y las obras materiales que la inteéran.

II. Por centros de poblacién, las &reas urbanas ocupadas por las instala-
ciones necesarias para su vida normal; las que se réserven a su expansién
futura; las constituidas por los elementos naturales que cumplen una fun-

ci6bn de preservacibn de las condiciones ecolégicas de dichos centros; y




las que por resolucibn de la autoridad competente se dediquen a la funda=-
citn de los mismos; vy

III. Por Sector PUblico Federal, las Secretarias y Departamentos de Estado,
los organismos descentralizados federales y empresas de participacidén es—
tatal con capital mayoritario del gobiemo federal y demés instituciones pt-~
blicas,

ARTICULO 3. La ordenacidon y regulacibtn de los asentamientos humanos
tenderd a mejorar las condiciones de vida de la poblacibtn urbana y rural,
mediante:

I. El aprovechamiento en beneficio social, de los elementos naturales
susceptibles de apropiacibn, para hacer una distribucidn equitativa de la
riqueza pblica;

II. El desarrollo equilibrado del pais, armonizando la interrelacidtn de la
ciudad y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas
del proceso del desarrollo urbano;

11I, ILa distribucidtn equilibrada de los cenlros de poblacidon en cl Territorio
Nacional, integradndolos en el marco del desarrollo nacional;

IV, La adecuada interrelacidn socio-econdbmica de ciudades en el sistema
nacional;

V. Ia més eficiente interaccidn entre los sistemas de convivencia y de ser-
vicios en cada centro de poblacibn, particularmente, la creacibtn y mejora=-
miento de condiciones favorables para la relacidn adecuada entre zonas in=-
dustriales y de vivienda de trabajadores, el transporte entre ambas, y las
justas posibilidades de trabajo y descanso;

VI. El fomento de ciudades de dimensiones medias a fin de evitar las que

por su desproporcibn producen impactos econdbmicos negativos y grave de-

O



O terioro social y humano;
' «VIL,"“La descongestitn de las grandes urbes; AR

VIII, El mejorahiiento de la calidad de la vida en la comunidad;

’

I,X,% Ia‘,may\or.participa'cibn ciudadana'en la soihcibn'de ios"bi'cible"mas

qpe~ genera’ la conviverncia en los ascntaniientos ilun;eiiuos;“‘ |

X, la regulaéibn del mercado de los terri-::hos. 'Ademas el de los inmuables
c!edicados ala vi;/ienda popular; y

XI, La promocibn de ok{ras para que todos los habitantes del pais-tengan

una vivienda digna."

v

Al comenzar a tratar la problematica de los Asentamientos Humanos, se suceden

S NETES

Q una serie de comentarios publicos, editoriales, desplegados, etc., y un pro-

ceso de gestacidn de rumores (ver anexos ly2), Estos elementds criticos y

. polémicos configuraron una compleja estructura de' comunicacidn.

Con relacibn a la situacibn expuesta, le formularﬁos a.usted ias isiguientes
pregiuntas:
¢ Considera usted que la Ley General de Ase;ritamientos.Humanos cons--
tituye un inst}"umento idf)neo péra atender la pzjobiematica de los Asen-
tamientos Humanos? - . Ll oL e
;;?or qué cree usted que se | sucitaron 1q§rumores9 -
¢;Qué sugerencia hace usted para mejorar la c/omunicacibn en materia

de asentamientos humanos?

O

* Este material ha sido disefiado para utilizarlo exclusivamente con fines di-
dacticos por la Direccién General de Apoyo Técnico., Versibn oreliminar,




ANIZXO |

O

LISTA DE RUMORES; Ejy TO2 MO A LA 1. WNTRAL DE ASENTAMIENTOS
HUMAN©C

-  Vulncra las garantias individuales

- No rerﬁedia el problema del desarrollo de las ciudades

- Estd al margen de la realidad mexicana

- Peticién{/de rec: .4 absoluto de esa iniciativa

- Ha sido ideada por pzrsonas ajenas a nuestro pais

- Pretende dafiar nuestra idiosincracia

-  Esta ley acabard con ¢l patrimonio de la familia

- Acabard con la propiedad privada

- Acabard con la libertad de ftransitar por y para avecindarse O
en el lugar de la Repdblica que al mexicano le plazca

-  Un grupo de jévenes recorrié diferentes partes de la Repuiblica
afirmando de casa en casa, que quien tuviera mas habitaciones
de las nccesarias, serian repartidas

= Que la nueva ley les iba a quitar todas las casas y terrenos que
no fueran habitados por el duefio

- La Ley General de Asentamientos Humanos ha sido importada de

sistcimas totalitarios, -



ANEXO 2

DESPLEGADOS PUBLICADOS EN PERIODICOS DEL DISTRITO FEDERAL

.. :DESPLEGADO. CAMARAS. INDUSTRIALES DE JALISCO

Nevo pédimgﬁs el ;echazo absoluto de esa inicikat,{\;'émy: que se convogue
a delegacioﬁesf \regiolnales de técnicqsfy expertos .en la:rr'x‘ateriia para.
que, basdndose :en los esfuerzos ya r?alizadqs y con apego al verda-
cjeré espfri£u de la ]U‘STI'C‘IA SOCI}XL) QUE SI NO ES PARA TODOS NC
ES IU.‘f';TA, se"legislé cort maduréz sobre un puntc iriplemente vital; por-
que estd in’g’eéfadp dentro de los Wpr’incipios ‘inalﬂteralé;les de la Constitu-
cién; i::c;rqlué‘ pudiendo coordinar a i;odos 1051 sect;)res de México,‘ no
es posible que se convierta en un arma que uno so:lq dé ellos puede
gggrimir en contra de ‘los éemés;’;r, ‘poxv‘ ﬁltimé,; pc:o'rque su condicién
vital .ests identificada coma uno de los valores fu;?g:iamentales de la
existencia humané: usar el fn:xto del ﬁabajo en la adquisicién de bie-~

nes que puedan usarse con libertad.,."

Guadalajara, Jalisco, marzo 22 de 197¢

pESPLEGADO CAMARAS INDUSTRIALES DE NUEVO LEON

[
1]

'eeol = Si bien estamos conscientes de la necesidad de una ley que
regule los asentamientovs humanos, c¢onsideramos que la inicia-
tiva de ley presentada por el Ejecutivo Federal contiene plan-

teamientos que van en contra de diversos artfculos de nuestra

!
{

Constit*é;cién .

\;




8V
{

Apoyamos y apoyaremos toda iniciativa que dentro del MARCO DE
NUESTRA CARTA MAGNA Y CON TODO RESPETO AL DERECHO DE
PROPIEDAD, tienda a resolver el importante problema de los asen-

tamientos humanos.,.."

EXCELSIOR, LUNES § de abril de 1876,
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28 de Marzo de9al3h

del4al8h

§
i

Colaborédores:

'edcs.

ASENTAMIENTOS HUMANOS -
LIC. MANUEL VELAZQUEZ CARMONA El Marco Juridico Institucional

i
i

g . ' R
ING. JAIME LUNA TRAILL 14 214:30 h Planeacidn Territorial de los Asentamient
' | Humanos

Q

Ing. ]orge Ayala Fr)ntes 14:30 a 14:50 h  El Plan Nacional de Desarrollo Urbano
. p
| | ;. | |
Arq. Alberto M Walker Lopez 14: 50 a15:10 h Planes Estatales y Mun1c1pa1es de Desarrc«
1lo Urbano
oy | | B |
Ing. Ricardo Guerra Quiroga 15:10 a 15:30 h Planeacion Territorial de las Zonas Conur
- badas ' " ’

o . -‘H‘

1
! | \ l \

Ing. Guillermo Interiano MoyanolS 30 a 15:50 Economia y F1nanc1am1ento del Desarrollo
‘ Urbano
j 15;50 a 16:10 h Receso

16;:10a18 h Mesa Redonda
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29 de Mario de9al3h

Colaboradores:

del4al8h

oo
1

Colaboradores:

'edcs.

O

ASENTAMIENTOS HUMANOS

ARQ. FRANCISCO COVARRUBIAS GAITAN

Arq. Enrique értfz Flores
o .

Arqg. Alberto Gonzilez Pozo

f I . l !
Lic. ]oaqdl'n Alvarez Vazquez

LIC. LIDIA CAMARENA ADAME

. S
Lic. Jorge Duhalt Villar

C o
Ing. Augusto Starez Ortega

Lic. Ignacio Garcia Rios

O

Vivienda, Suelo, Infraestructura y Servicio
Urbanos

Participacion de la Comunidad en los Planes
y Acciones de los Asentamientos Humanos.

Andlisis y Estudios Sociales de la Comunidac
Programas y Desarrollo de la Comunidad

Promocién Comunitaria




C O O

L | Dol i ’ ’ :
30 de Marzo de 9al3h  ARQ. LUISSANCHEZ DE CARMONA Planeacidon de la Ecologia de los Asenta-
| ’ o mientos Humanos. |

1

i | !
1

. Colaborador: ) Lic, Joéé Trueba Dévalo‘s’
.? | b , A , ! , I ' '
del4 al8h ING. FRANCISCO MARISCAL OROZCO Reservas Territoriales
: i . 1 . L i ‘; |
Colaboradores: Ing. Helio Garcia Alfaro

.
|
|

Ing. Juan Manuel Gutiérrez Arce

Ing. Francisco Javier Reynoso Suinaga

‘edcs.
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de9al3h

31 de Marzo
Colaboradores
del4al8h

O

ARQ. MARIO SOSA ORDONO

o h

Lic. Rédolfo Lépelz de Nava

W

Ing Rafael Pérez Ibarguengoytla
‘fi . C

Arq. Armando Leroux Moreno

[o S g )

M.l

Iné Arturo de la Fuente Pantoja

"

Ing M1gﬁel Angel Gamlz Rodriguez

[
A

' ' i ‘l' .
Arq. Jaime Pérez Najera

ol ‘ ,
| i
Arq. Franc1sco ]uarez Amezcua
b
tw ! ‘ | l ‘

Arq. Roberto Valero Ramirez

o S o
ot i P
Arq. Mario Sosa Ordofio

LIC ]OSE ANTO NIO AGUILAR NARVAEZ

(R Y

MAB Alberto Block 1'

Dr Tofnas Miklos

f (B i
i 1,
! \ v

Ing ]or ge Canedo

:\ \ . ‘l .
o
Arq. ]uan ]ose Duran

1 o m‘ml

Llc. Rafael Zévala Qrt1z

O

Prevenci6n y Atencién de la Emerge
cia en los Asentamientos Humanos
wI
1. Zonas de Desastre C
2. Asentamientos At1p1cos

Efectos Socmeconomlcos de los Desa.

- tres en México

| p :
Riesgos Sismicos en México
N NI
Atencion a Zonas de Desastre
T o
. . . 1, |
Manejo de Planicies Inundables
|
Prioridades en la Atenc1on en la
Ocurrencia de Desastres
\ ! \ ‘\
Planeamiento de V1v1enda Temporal
para Emergencias ‘;
i;‘ [
Asentamientos At1p1cos
lx ‘ I

- Apoyo de las Inst1tuc10nes Educativas

y de Investigacion.

Caolario de todas las ponen01as

. \l i ,} ' | .
Organizacion de la Asesorla y Apoyo
Técnico en Materla de Asentamlentos

Humanos . :
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(leA PARA LA PRESENTACION DIE LA DGCP EL 1° DE ABRIL
1D N 1.0S ("UR'%OS DE 13 DUCAC[ON (ONF[NUA DE LA FACULTAI)

N

DE lN(:LNRLRIA DF LA UNAM

i. Dircccion General : Arq. Roberto Eibenschutz H,

1.1 Definicién decl problema de la estructura econdmico
‘ cspacial. :

«  Desarrollo historico. : g

. Tendencias,

¢ . Necesidad de. modificar ubicacidn geogrifica
y tendencia a-la concentracion flsma y econdémica.
. Acciones correctivas,

‘o . ‘Alcances y. limitaciones de : | planeacmn.

1.2 Objetivos y alcances de la accioén de la DGLP en los
B niveles. : nacmnal regional y local. = . . . .

. Funcmn de la DGCP.

o DISGHO de plancs y programas para el desarrollo,

., Diseiio en funcion de jormas, criterios y plan
nacional y regional,

. ' Acciones en los niveles federal, estatal y municipal,

1.3 Estructuracién funcional de la DGCP.

Direccién de Zonas Conurbadas Yy Metropolitanas,
Direccién de Centros Urbanos.

Direccion de Ceniros: Rurales,

Direccion de Opcra;cmn de Programas.

Taller de Disefio y Sistemas.

@
,f,f




1.4

Enunciacion y explicitucion de los subpregramas,

. Contenido.,

. Objctives y alcances, y

. Mccanismo de implementacion,

. Imagen-objetivo en la accidon de cada subprograma,

f
Desarrollo de los Subprogramas

2.1
2,2
2.3

2.4

2.5

Explicitacion del contenido de cada subprograma,
Objctivos v alcances de cada subhprograma.

FFormas vy mccanismes de implementacion {crganismos
piblicos,. privados y comunidad),

Requisitos para el fiel cumplimiento de los
subprogramas,

Mctas o imagen-objetive opu.mo en la accidn de
cada programa.



PROGRAMA_Y HORARIO

Tiempo disponible : 4:00 horas de 9:00 a 13:00 horas.

EXPCSITOR TEMA TIEMPO HORA
Arqg. Roberto Eibenschutz El papél de la DGCP en el

desarrollo de los Asenta-
mientos Humanos 0.40 9:00 - 9:40

Preguntas 0.10 9:40 - 9:50
Descanso 0.05 9:50 - 955
Arq, Javier Caraveo Lineamientos de accibn 0.25 9:55 - 10:20
Preguntas ' 0.10 10:20 - 10:30
Arq. Julio Garcia Coll Esquema de desarrolle 0.25 ©10:30 - 10:55
Preguntas 0.10 10:55 - 11:05
Descanso _ | 0.05 11:05 - 11:10
Arq. Hugo Garcia Pérez ‘Planes directores 0.25 11:35 = 11:45
Preguntas ‘ 0.10 11:35 - 1145
Ing. Enrique Santoyo ‘Estrategia operativa 0.25 11:45 - 12:10
Preguntas 0.10 12:10 = 12:20
Descanso ‘ 0.05 12:20 - 12:25
Arq. Carlos Rodriguez Diagndsticos 0.25 12:25 - 12:50
Preguntas | o 0.05 12:50 = 12:55
Preguntas Generales 0.10 12:55 = 13:05
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DIRECTORIO DE ASIST&NTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ( DEL
28 Dt MARZO AL 2 DE ABRIL 05‘1972_1 (

NOMBRE Y DIRECCION

—\\

3 TR P
aa f*‘ TR

ING. ARQ. XAVIER AMAYA VcLEL

/4

Retorno 11 de I, laragoza No. .59
Col. Jardin Balbuena .
México 9, D. F. "

Tel: 5~ 71~00 -09

.
POTTHN IR
M i

ING. ODON ANGELES RIVERA
Av, 661 Ng, 89

San Juan de Aragdn
México 14, D. F

R A A AT o
YA L R /s k iﬁ‘ﬁ"‘ v

v‘ it

ARQ. PEDROQ ARCE CERVANTES .
Ejército Nacional 1049 MOQM:\
Col. lrrigacién

México 10, D. F. '

Tel: 5-57-28-7% ey

N g PR . sk
[ e PR e b T

-

ARQ. CARLOS ARELLANO PALMA
Ret. Nort., 730-1504
Tlatelolco

México 2, D, F,

"Tel S 83 65 w07 o caRa e

s K T PR "':wq“ - A1,
‘s: n.‘n«) Vo R i P L "

ING ORLANDO ARROYO~MARROQU!N;
Méxnco, D. F, By .

LIC BENJAMIN BARRALES LOPEZ
Retorno 5 de Genaro Garcfa L
Edif, A-29-302

Col. Jdardin Balbuena

México 9, D, F.

A

: 5f A;HAE

IRl
&,w 2 1‘

ARQ. CARLOS bERNAL SALINAS
Retorno 8 Lazaro Pavia 187
Col. Jardin Balbuena
Mexuco 9, D. F.

Tel: 7- 68 61—?0

EMPRESA Y DIRECC%ON

SECCION DE GRADUADOS DE LA ESC,
SUP. DE INGENIERIA Y. ARQUITECTUR&
|.PON° ,

Edificio 11=3er,’ sto :
Unidad Profesional del | .P.N.
Lacatenco, D.. F, ;

DIRECCI ON DE PROYECTOS ESPECIALES
Rubén Dario No. 13

México, D. F,.

Tel: 2 -50- 74 22 Ext. 258

OFICINA PARTICULAR PROPIA
Presa Sanalona 7-1
México, D, F.

INSTITUTO POLiTECNICO NACIONAL
Unidad Profesional Zacatenco
México, D, F,

INFRAESTRUCTURA RECURSOS Y SERVICIuo,
S. A, , |
Méxaco D, F, '

DIRECCION GENERAL DE PLANEACiON
TERRITORIAL DE A.H,

Insurgentes Sur MNo. 1443
México, D. F. - T

zSECRETARIA DE ASE@TAM& NTOS HUMANOS

Y OBRAS PUBLICAS '
Liverpcol 8-70, Piso.
México, D, F.




10,

12,

13.

14,

DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ( DEL

28 DE_MARZO AL 2 DE ABRIL DE 1577 )

NOMBRE Y DIRECCIOGN

I NG, HECTOR R, BOJORQUEZ M,
Medel1Tn No, 329-10

Col. Roma Sur

México 7, D. F.

Tel: 5-8&-77-16

ARQ. JOSE LUIS BROS NARVAEZ
Av, Coyoacdn No. 11204
Col, del Valle

México 12, D, F.

Tel: 5-59-70-49

ING. JORGE CANEDO DELGADO
Yosernite 71-LOL4

Col., Népoles

México 18, D. F,

ING. ARQ, FERNANDO CARRILLO LOPEZ

Godard 117

Col. Héroe de Nacozari
México 15, D. F,

Tel: 5-17-07-06

ARQ. JOSE EDUARDO CASTEX BAEZ

Campos Eliseos 417-102
Col. Polanco

México 5, D. F.

Tel: 5-20-72-94

LIC, GUILLERMO CASTRO RAMIREZ

Edif. F-15-1-11
Unidad L. Plateros
Col. Mixcoac
México 19, D. F,

I NG, ROBERTO CORREA APARICIO

Calle Uno Privada Licfas No,
San Pedro de los Pinos
México 18, D, F.

Tel; 5-16=22-73

EMPRESA Y DIRECCION e O

CIA. MEXICANA AEROFOTO, S. A,
11 de Abril No, 338

Col. Escanddén

México 18, D. F.

Tel: 5-16-3L4-69

I NFONAVIT
Barranca del Muerto No. 280
México, D. F.

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANGOS
Y OBRAS PUBLICAS

Liverpool 3-Lo, Piso

México, D, F.

ESIA-IPN
LZacatenco
México, D. F. ()

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA-
NOS Y OBRAS PUBLICAS DIRECCION
GENERAL ANALISIS DE PROGRAMAS
Xola No, 1755-90. Piso

México 12, D. F.

FONDO DE LA VIVIENDA ISSSTE
Balderas No, 58
México 1, D. F.

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA-
Rubén Dario No., 13-70., Piso
México, D. F.



15,

‘70

19,

20,

21.

DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ( DEL

23 DE MARZO AL 2 DE ABRIL DE 1977 )

NOMBRE Y DIRECCION

ING. JOSE CARLOS COTA OSUNA
Rfo Churubusco 269-11

Col. General Anava

Méxi co i3, D. F.

Tels: 5= “3heli6-71

ARQ. JAIME CUEVAS ACAME

Retorno 802 y Av. 11l No, 125
Col. Continental

México 21, D. F.

Tel: 5-49-87-13

I NG.. CARLOS M. CHAVARRiI MALDONADO

San Carlos No. 35

San Angel Inn

México 20, D. F, .
Tel: 5-48-32-76

CONCEPC! ON 'CHAVEZ FAJARDO

Calle Play& Hornos No. 327
Col, Reforma |ztaccihuati

México 13, D. F.

Te] 5-79- 97 ~83

i

ING. JAIME DE LA CRUZ NOGUEDA
Carlos B, Zetina No, 161-6
Col. Tacubaya

México 18, D. F.

Tel: 5-66-06-88 Ext 118

LiC, JOSE MIGUEL DE LA TORRE G,
Calle Dr. Nabor Carrillo No, 1-73
Col. Olivar de los Padres

México 20, D, F.
Tel: 5-95-43-43

ING. ARQ. FRANCISCO DE LA TORRE V.

Calle 5a, No. L75
'"Lemesa
Col. Libertad

Tijuana, B. C.
Tel: 3-23-20

EMPRESA Y DIRECCION

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION
TERRITORVAL S.A.H, Y O.P.

I nsurgentes Sur 14L3

México, D, F.

DIRECCIOM DQ RESERVA TERRITOR!AL
S, A, H. Y. C.P,
Av. Universidad No., 171

FACULTAD DE I NGENIERIA, UNAM
Ciudad Universitaria
México 20, D. F,

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
Av, Chapultepec 104-Lo., Piso
México, D, F. .

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
RECURSOS HIDRAULICOS
Paseo de 1a Reforma No., 107=8o0. Pi

SO
México, D. F.

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS
Liverpcol No. 3

México, D, F.

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS
Xola y AV, Universidad
México, D. F.




DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ( DEL ()
20 DE MARZO AL 2 DE ABRIL DE 1977 J
NOMBRE Y DIRECCIi ON CMPRESA Y DIRECCION
22. L1C, ISAURA DELGADO TORRES SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS
Ave, Country Club 201 HUMANGS Y OBRAS PUBLI CAS
Col. Country Club Liverpool No, 3-5
Miéxico 21, D. F. México, D. F,

Tel: 5-49-06-25

23, ARQ. CARLOS M, DIAZ ROSAS I NARCO

Indianapolis No, 72 Félix Berzangder 126-Lo. Piso
Col. Néapoles México, D. F,

México 18, D, F,
Tel: 5-23-98=07

24, ALBERTO DIEZ DE SOLLANO ELCORD - MANUFACTURAS ESPECIALIZADAS,S A,

Mayas 3124 * Calz. Gobernador Curiel 5032

Col. Monraz Guadalajara, Jal,.

Guadalajara, Jal, ’

Tel: 15-83-69 (}
25, MICHELLE ELIAS 1UGRAW SERVICIOS INTEGRADQOS DE MERCADO-

Nuevo Ledén 160-401 TECNIA, S. A,

Col. Hipodromo Condesa Uruapan 7-202

México 11, D. F, México 7, D. F.

Tel: 5-53-86-05

26, ING. FERNANDO ELZAURDIA GOMEZ I NFONAVIT

Av, Latacunga No. 819 Barranca del Muerto No. 280
Col. Lindavista México, D. F,

México 1Lk, D, F,
Tel: 5-86-83-85

27. ING, ULISES ESPINOSA AMADOR SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS
Calle 5 No, 107 HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS
Col. Espartaco | Av. Fernando y Nifio Perdido 6o.Pisc
México 22, D, F,. México, D F.

Tel: 5-49-95-46

28, ARQ. RAUL A, ESPINOSA MEDINA
Mollendo 1038-11
Col. R. Zacatenco (:)
México 14, D, F,
Tel: 5-86-79-1kL

!



29,

30.

31,

- f

DIRECTORI O DE ASlSTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ( DEL

Ay

1 . .

28 DE MARZO AU 2 DE ABRIL DE 1977
NOMBRE V- DIRECCION

LiC.

)_\ -

CARLOS HUGO FIDEL L!BERMAN

Cerro de las Estrellas 154=9

Col.

Campestre . Churubusco

M6x1co 21, D. F,

ADOLFO LEON FLORES MEJIA
Monterilla No. 6 _ :

Sta,

Cecilia - Frae

Fraccionamiento, Edo. de’Méx,

Tel:

3=5(~19-21 <. 7

ROMULO GARC!A Pl NEDA

Edif.

1024 Depto. 102

Nueva Sta. Marfa
Unidad Cultlahuac
México 16, D, F.

Tel:

5-56-86-72

(D2. LiC, LAURA ELENA GARZA BUENO
ChllpanC|ngo She27s

33,

35.

O

Col.

Hipddromo- Condesa

México 11, D, F,.- . "¢

Tel:

I NG.

5-64-38-37 o

XAVIER 'GONZALEZ ALONSO

-Gaviotas 22-5
Uni dad Independencna
México 20, D. F.

Tel :

ARQ.

5-95- 2@ 98

JOSE LUIS GONZALEZ ORTEGA

\Rlcardo Castro 23-1 :

Col,

Guadalupe |nn,

benco 20, D. F.

iel

ARQ,

5-148-66-87
SERGIO 'F, GRACIDA SOLANO

Canarias 107- 8

Col.

Portales -

México 13, D. F,

.Tel:

6-72-03-55

- EMPRESA;Y DIRECCION’

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
URBANQO Y VIV!ENDA

Liverpocol-No., 3.

México, D. F.

SECRETARIA DE ASENTAM:ENTOS_HUMANOS
Y OBRAS PUBLICAS DIRECC!OV GENERAL

" CAMINOS RURALES: .70 *

Dr. Barragan 779-~8o, Pnso
México, D.. Ko .

DIRECCION GENERAL DE DES. COMUNIDAD
S.A.H., Y O0.P,

Liverpool No, 3

México, D. F,

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y OBRAS PUBLIYCAS.

Insurgentes -1443-Lo, Piso

México, D. F. o

SECRETARI A DE ASENTAM!ENTOS HUMANOS
Y OBRAS PUBLICAS

Av. Universidad y Xola

México, D, F.

DIRECCI ON.,GENERAL DE: PLANEACION
TERRITORIAL DE ASENT, HUMANOS

| nsurgentes Sur 14#3 -20, Piso
Méxlcog D. F. n ,

UNIVERS!DAD AUTONOMA METROPOLITANA

.Czda,del ‘Hueso y Canai Nal.
- México, D, F.




36.

! -3_7

DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMI ENTOS HUMANOS (DEL ’4
?

’

28 DE MARZO AL 2 DE ABRIL DE 1977 )

i NOMSRE Y DIRECCION

LIC. EDUARDO GUERRERO HERNANDEZ
Las Rosas ' No. 227 Fracc.
Florida Naucalpan

‘ Estado. de México_

38.

39.

hé.

L,

L2,

ING. FRANCISCO GUTIERREZ CERVANTES
Aiepoxco No. 53
Coi Tepeyac-insurgentes
dxico 14, D. F.
Ivl: 5-77-28-50

ROSA MA, GUTIERREZ PAREDES
San Lorenzo 1129-4

Col., del Valle
México 12, D. F.
5-75- ~80- -53

Tel:

ROSA MA. GUTIERREZ PAREDES
San Lorenzo 1122-4

Col. del Valle
Méxtco 12, D. F.
Tel: 5-75- 80 53

’ARQ MARTIN HERNANDEZ BENITEZ

México, D. F.

ARQ. EDUARDO HERNANDEZ GONZALEZ
Misién San Javier No. 81
Jardines de Bulevares

México, D. F.

Tel: 5-62-18- 00

MARCO ANTONIO HERNANDEZ 1BARRA

Km. 5 Carr. Fed. de Cuernavaca
Cucrnavaca, Mor,
Tel: 2-80-98

LGy

EMPRESA Y DIRECCION

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS
Av. Fernando 268-50. Piso
México, D. F,

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
DE LA COMUNIDAD

Liverpool No. 3

México, D. F.

DIRECCION GENERAL DE uESARROLLO(:>
DE LA COMUNIDAD

Liverpool No. 3

México, D. F.

INFRAESTRUCTURA RECURSOS Y SERVI-
cios, S. C.
MéXICO, D. F.

| NFONAVIT
Barranca del Muerto No.
México, D. F.

285

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITA=
NA

Av, Chami ipa No.
Cuernavaca, Mor.

1001

O




43,

Ly,

450

L7.

43,

49.

’DlREbTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS(DEL

28 DE_ MAR7D AL 2 BE ABR]L DE 1977 )

4:/

NOMBRE .Y D!REC»ION

.t B
” r’

VIRGINTA hERNANDEZ VAZQUEZ
o..13

PROF .
Andador tpigmenio ibarra
Col. Romero-de lerreros
Manco 21, D,CF
Tel: &- ‘:1%*“& 757

woh T

ING, MﬂRa!N HERNANDO F,
Rincén del Sun No,15
Edif, 9 Depto. 5. :
Bosque Rzsidencial del Sur

J

México, U. F.

ING. JORGE A. HINOJOSA PEREZ L.
Rnncon de la Hacienda No., h8
Bosque RerldenClai del Sur
México 23, D. T

Tel: 6- 76- 32 7LI-

BRAUL10O HORNEDO ROCHA. vy
La Carreta 95-C=-305 S
Villa Coapa

México 22, D. F.

Tel: 5~94- 69 03

ING. RAMON- DANIEL LOPEZ ZARATE
Arizona 94 Depto.;7 ) :

Col. Népoles
México 18, D. F.
Tel: 5-23-49~96

ARQ ALE JANDRO MARTINEZ BARRAGAN T,

Hiroe de Nacozari No. U ‘
México 1V, D. F. . o !
Tel: 5- ?2 72=-27

MARI O GABRIEL MARTINEZ CASAS
Redes No, 12-101 : ,

Col. InFonaynt-lztacalco
México 8, D, F.

[

» Cordoba No.

,».1

ﬁLdECC$0N:f

“EMPRESA Y
COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
SUR, UNAM

Llanura A ‘tafaratas

Pedregal de San Angel *
México, D, F, .

',

§pn

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
-PRESUPUES TDASUBSECRETARIA DE

:“EVALUAC!OV*‘“ R

Calzada Tacubaya No. 2?1 -3er.Piso
México, D. Ff.

SECRETARIA DE ASENTAMIiENTOS HUMA-
NOS

Xola 1755- 90,
México, D, F,

P{séJ ‘

/

DIVISLON DE ESTUDIGS SUPERI:ORES
DE LA FACULTAD DE - LNGEN[ERIA ‘UNAM

Ciudad Jnuversutarla

México 20, D. F. .

S

SECRETARI A DE ACENTﬂMIENTOS'HUMANOS

Y OBRAS PUBLICAS"

t nsurgentes Sur 1443
México, D. F. -

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y OBRAS PUBLICAS.
17-20.

Piso
México, D. F. )

SFRVIC!OS INTEGRADOS DE’MERCADOTEC-
NIA o
Uruapan 7- 202

México, D. F.




50.

51.

52,

53.

5k,

55.

56,

DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

( DEL 28 DE MARZO AL 2 DE ABRIL DE 1977 )

NOMBRE Y DIRECCION

ING. CARLOS MARTINEZ MOLINA
México, D, F,.

ING.
And., 20 del Temoluco Ent. 7
Casa 2

Acueducto de Guadalupe
México 14, D, F.

LIC. ADRIANA MORENO DURAN
México, D. F.

ARQ. EDUARDO MORLET BERDEJO
Valle de Zompango No. 38
Naucalpan, Edo. de México
Tel: 5-60-02-17

ARQ, OTTO MOYE JUSTINIANI
ZLempoala 90-102

Col. Narvarte

México 12, D. F.

Tel: 5-19-36-06

MANUEL RODOLFO MUNIZ CRUZ
Priv. de Eugenia No. 27
Col. Narvarte

México 12, D. F.

Tel: 5-90-59-91

ARQ. FERNANDO NAVA FLORES
Calle 621 No. 63

San Juan de Aragoén
México 1L, D. F,

MARCIA MENESES DE LOS REYES

EMPRESA Y DIRECCION

CIA., MEXICANA AEROFOTO, S. A.
11 de Abril No. 338

Col. Escandén

México 18, D. F,

Tel: 5-16-34-69

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA Y
ARQUI TECTURA
Zacatenco

México, D. F,

INSTITUTO ACCION URBANA E | NTEGRA-
CION SOCIAL

Parque Orizaba 7

Naucalpan, México

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMK:)
NOS Y OBRAS PuUBLICAS

Rubén Dario No. 13-70, Piso
México, D. F, '

CETENAL
San Antonio Abad 124
Col, Transito

México, D. F,.

SECRETARIA DE ASENTAMIENT(S HUMA-
NOS Y OBRAS PUBLI CAS
Xola No., 1755

México, D. F.

BUFETE INDUSTRIAL DISENOS Y
PROYECTOS, S. A,

Tolstoi No. 22

México, D, F.



57.

58,

59.

60.

61.

.62,

63,

DIRECTORI G DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
‘C DEL 28 DE MARZO AL_Z DE_ABRIL DE 1977 )

NOMBRE Y DIRECCION - ‘“j"EMPPESA Y DIRECCION

I NG. ARQ.. ALBERTO NAVARRETE TORRES
Fel|p¢ Vsilanuevd No° 2|9

Col. Peralvillo '

México 2, D. F,

Tel: 5-83-L5- 35

ARTURO NORIEGA CAMPERO SECRETARIA DE ASENTAMI ENTOS HUMANOS
Reforma No. 124 Y OBRAS PUBLICAS '
Colima, Ccl-. 27 de Sept., 29!
Tel: 2-04-59 S Colima, Col,
N
ARQ. ALBERTO |, OCHOA AGUIRRE INSTITUTO AURIS '
Tigre 86-L01 o Parque de Orizaba 7-120. Piso
Coci. del Valle : México, D, F,

México 12, D, F.
Tel: 5-24-94-38

LIC. GUILLERMO OCHOA MONTALVO INSTITUTO ACCION URBANA E

Juan Sarabia No. 381 INTEGRACION SOCIAL
'Col, Nueva. Sta. Marfa Parque Orizaba No, 7
México 16, D. F. o \ Naucaipan, -México

ARQ. JORGE OLIVARES LARRAGU!VEL”"”SEbRETARlA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Luis Murillo Mo, 7 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
Tetlameya : URBANO Y VIVIENDA

México 22, D, F. - Liverpool No. 3

Tel: 5-73-05-22 | México, D. F.

ARQ. JOSE MARIA OROZCO SERRANC ' SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA-

Calle del RTe No, 23 NOS Y OBRAS PUBLICAS
Coyoacan ' - Xola y Av. Universidad
México 21, D, F, México, D, F.

Tel: 5= 54 06~ 5#

ABEL ORTIZ MLRTINEZ SECRETAR!A DE ASENTAMIENTOS HUMA =
Pestalozzi No. 27-401 NOS Y OBRAS FUBLICAS- DIRECCICN
Col, Narvarte GENERAL DE ANALIS!S DE: ?ROGRAMA
México 12, D, F, Xola No, 177E 9¢. Piso

Tel: 5-10-48-17




DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO OF ASENTAMIENTOS HUMANOS
(DEL 78 DE MARZO AL 2 DE ABRIL DE 1977 Cj
NOMBRE Y DIRECCION EMPRESA Y DIRECCION

&b, JOSE OSUNA D!AZ

1114

{ NG
Manizalez

Col. Lindavista
México L4, D, F,
jel: 5- 86 15-02

65. iNG, ARQ. RICARDO QUINTOS L.
Fuzaro 186 P.B.
Col. iIndustrial

México 14, D, F.

66. MARI G RAPOPORT MATZ

0. F.

I NG,
México,

67. LIC. JOSE REYES PALACIOS
Galeana 51 Bis

La Joya, Tlalpan

México 22, D. F.

Tel: 5-73- 87 65

68. ARQ. ANA CAROLINA RIVAS MANZANO
Emperadores No. 33-10

Col., Portales

México 13, D. F.

Tel: 5-32-59-01

69. ARQ. ARNALDO ARTURO ROCHA LONA
Xochicalco 482- P, Alta

Col. Vertiz Narvarte
México 12, D. F.
Tel: 5-23-71-94

70. GASTON ROCHA SAGAON
Coscomate No, 25
Col. Torrello Guerra
México 22, D. F.

FRANCISCO J. RODRIGUEZ ORTIZ
Tepeji No. 35-203

Col. Roma ’
Méxuco 7
Tel:

71.

F
485 02

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
Zacatenco, D, F.

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
DIRECCION DE PROYECTOS ESPECIALLS

Rubén Daric No. 13-Lo. Piso
México, D. F.

DIN INGENIEROS, S. A,
México, D. F.

SECRETARIA DE ASENTAMIENTGS HUMANOS

Dr, Barragédn 779-90. Piso
México, D. F, (:)

COMISION DE ESTUDIOS DEL TERRITORIO
NAC| ONAL

San Antonio Abad No.
México, D. F.

124

€

GARCIA FORMENTI-NENCLARES ARQS.
Tampico 6 Bis
Col. Roma

México 7, D. F.

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
DIRECCION GENERAL DE CONTROL T,

Av. Fernando y Nino Perdidc

México, D, F.

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANO
Y OBRAS PUBLICAS

Xola y Av, Universidad

México, D. F.

SO



T
e o ¢+ o

12,

73,

74,

- 75.

- 76,

77.

78.

DIRECTORIO DE ASISTENTcS AL CURSO DE

ASENTAMI ENTOS HUMANOS ( DEL

28 DE MARZO AL 2 DE ABRIL DE f977 T’

. Col,
-:gcapu’]cpn Gro.

Méxice 12, D.

Tel:

Tel:

NOMBRE Y. DIRECCION

EMPRESA Y DERECCHLON.

ING. RODOLFO RULZ DE CHAVEZ P,

" Fuentes de las Agualas No. 231
‘chamauhalco

México 10, D, F.
Tel: 5-89_143-96

I NG. ROBERTOQ SAAVEDRA REYES
Baja California No, 27
Florida i

Gl LBERTO SANCHEZ ANGELES

Adoife Prieto No. t-4
Col., del Valle

E.

ARQ. JOAQUIN SEGARRA I’DIAZABAh
General Cano 69-3

San Miguel Chapultepec

México 18, D. F.

2-77-19~-45

ING. FRANCISCO J. SERNA B,
Félix Berenguer- 126~-4o, Piso
Lomas Virreyes

México 10, D. F.

Tel: 5-40-42-39

VICTOR RAUL SERRANO DAV LA
Paseo de los Matlatzincas 413

Toiuca, México
5-80-58

ING. JORGE -SI LVA MIDENCES
Calz. Tlalpan No, 768
Villa de Cortes

México 13, B, F,

Tel: 5-79- 02 18

México 10,

DISENOS Y CONSTRUCCIONES CAPRI =
CORNIO, S. A,

Navegantes: No, #55
México, D. F.,

CUAUTITLAN VZCALLI-0ODEM
Bivd, M. Avila Camacho 92-80.
México, D. F.

Pfso

SECRETARIA DE. ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y OBRAS PUBLILCAS: Lo
Liverpool No, 3
Col., Juédrez ;
México, D. F, . . .
INARCO ’
Fé€lix Berenguer L26 ler

Lomas Virreyes.
D, F.

PfSo

[

SECRETARIA DE ASENWAMIENTOS HUMA-
NOS Y OBRAS PUBLIEAS
Guerrero No. 806
Toluca, Mémico

[
X

¢
N

S’CRETARIA DE ASVN1AHHENTDS HUMA-
NOS Y OBRAS PUBLIEAS. - -

Dr. Barragén Ne. 729-&0. Piso.
Méxlico, B. ¥,




81,

82,

83.

84,

DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAM!

FNTOS HUMANOS

28 DE MARZO AL 2 p-

RERVL OF 1977

(DEL

NOMBRE Y DIRECCiGN

ING., JOSE ENRIQUE SOSA CUELLAR
Av, Taxqueina 1818 Casa B-11
Conjunto Habitacional Taxqueha
Coyoacéan

México 21, D, F.
Tel: 5- L4210~ 45

LIC, OCTAVIO TENA GROZCO
Alvaro Obregén No, 18-3
Col. Roma

México 7, D. F.

Fel: 5-84-57-22

ARG, MATILDE TORRES GARCIA
Penstlvania 265-1er, Piso
Col, Napoles

México 18, D, F,

Tel: 5- 43 22-39

JORGE TORRES VAZQUEZ
Alcatras 34
Quéretaro, Qro,

Tel: 2-71-16

ING. CLAMENTE TREJO DOMINGUEZ
Universidad L441-2-B

Col, Narvarte

México 12, D, F,

Tel: 5-23- 23 77

JOSE LUIS URBINA MARTINEZ
Calle de los T, No. 141
Las Alamedas

' Atizapan de Zaragoza

85.

Edo., de México
Tel: 5-21-4L6-96

ARQ, ERNESTO VARELA OLMOS
Plaza Villa del Mar No. 61
Col. Marte

México 13, D. F.

Tel: 5-90-12-87

EMPRESA Y DIRECCION

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA=-

NGS Y OBRAS PUBILICAS
Av, Fernando 268-50,
México, D. F.

Piso

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION
TERRITORIAL SECRETARIA DE ASENTA-
MEENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLI CAS

Insurgentes Sur No, 1443

SECRETARI A DE ASENTAM!LNTOS HUMA ~

NOS Y OBRAS PUBLICAS
Insurgentes Sur No.
México, D. F.

Th43

FRACCI ONAMIENTO VILLAS EL
S. A,

Allende Sur 8

Quéretaro, Qro.

DESARROLLO Y SISTEMAS, S. A,
Antonio Arizpe 16-50., Piso
México, D. F,

O

O

ESTANCO,

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACI OGN,

D.D.F,
Plaza de la Constitucidn

Edificio Viejo ier. Piso
México 1, D. F.

I NFONAVI T

Barque V'a-Calz. de las Armas

México, D. F, .

O



DIRECTORIO DE ASISTENTES DEL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ( DEL

28 DE mM\iZ0 AL 2 DE ABRIL DE

1977 )

O

NOMBRE Y DIRECCION

86. ING. FERNANDO VEGA RQBLEDOQ

Patricio Sanz 529 Depto, 9032

Col., del Valle

México 12, O. F,

tel: 5-43-22-64
87, ALEJANDRO VI LLANUEVA EGAN

Xontepeo 134-6

Toriello

el Tlzipan

México 22, D, F.
Bg, LIC, ADNLFG RAFAEL ZAVALA ORTIZ

Cayena L4

Frace, Valle Dorado

talnapantia

Edo, de México
Tel: 3-76-05-22

39. EMMANUEL VILL!CANA ESTRADA
México, D. F.

90, ARQ, LESLIE VOLFAIRE ANGLADE
Carolina 80-11
Col. Napoles
México 18, D, F.
Tel: 5-63-36~-3L

91. ING. JORGE CARLOS SAAVEDRA 5,
Av. Rio Magdalena No, 98-24-B
San Angel
México 20, D, F,

92, JOGRGE G. ZATARAIN LUNA
E.F. 32 Depto, 22 Entrada 2

Col., Plareros Mixcosc

Mixico, b, F,

LIC., JUAN ZAVALA LOPEZ
México [, F,.

EMPRESA Y DIRECCION

DIRECC!I ON GENERAL DE
Y ANALISIS

Joséd Ma, Vasconceleos
México, D. F.

DOCUMENTACION

221 P,H.

DIVISION DE ESTUDIDS SUPERIORES DE
LA FACUI TAD DE | NGENIERIA

Ciudad iniversitaria

México 20, D, F,

SECRETARVA DE ASENTAMIENTOS HUMANDS
Y OBRAS PUBLICAS

Liverpoo! Ko, 3

México, D. F,

INSTITUTO AURILS
México, D, F,

FIDEICOMISO CD. LAZARO CARDENAS
Colima 316

México, . F.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECUR-
SOS HIDRAUL!COS

Reforma No. 107-ler. Piso
México, D. F,
DIRECCION GFNERAL DE DESARROLLO

URBANO ¥ VIVIENDA
Liverpool 3
México, D, F.



Si.

DIRECTORIO CE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS : <:>

( DEL 25 Ot MARZC AL 2 DE ABRIL DE 1977 )

NOMBRE Y DIRECCIiON

LIC. SALVADOR ZEPEDA HERRERA
Edif. 56-C-102

Unidad Lindavista Vallejo
México 14, D. F,

Tei: 5-87-43-16

ARQ. VICTOR M, SUAREZ RAMIREZ
Priv., Paz Montes de Oca 19
F-203

Col. General Anaya

México 13, D. F.

Tel: 5-24-75-83

EMPRESA Y DIRECCION

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA -
NOS Y 0BRAS PUBLICAS

Xola No. 1575-90. Piso

México, D. F.

DIRECCION DE ECOLOGIA URBANA
SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA-
NOS Y OBRAS PUBLICAS

Liverpool No, 3-70. Piso

México, D. F,

O



