
INSCRIPCIONES 

CENTRO DE EDUCACION CONTINUA DE LA 
DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE 
LA FACULTAD DE INGENIERIA; U. N. A. M. 

Cuota de inscripción $3,000.00 

La cuota de inscripción incluye: 
• una carpeta con las notas de los profesores 
• bibliografía sobre el tema 
• servicio de cafetería 
• comidas 

Palac1o de Minería Calle de Tacuba No. 5 México 1, D.F. 

Horar1o de of1cmas: lunes a v1ernes 
de 9 a 18 h. 

Para mayores mformes hablar a los teléfonos 
521-40-20 521-73-35 512-31-23 

CONSTANCIA DE ASISTENCIA 
La Facultad de lngen•ería de la U N A M. otorgará una 
constancia de as1stenc1a a los part1c1pantes que concurran 
regularmente y que real1cen sat•sfactonamente los traba­
lOS que se les as1gnen durante el curso 
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A§JENTAMliJENTO§ 
HUMANO§ 
CURSO INTENSIVO 

Duración: 45 h 

Fechas: del 28 de marzo al 2 de abnl 

Horario: lunes a v1ernes de 9 c1 13 
y de 14 a 18 h. 
sábado de 9 a 14 h 

Coordinador: lng. la1me Luna Trali 

En colaboración con el Colegio de Ingenieros 
Civiles de México, A. C. , 

centro de educaCIÓn COntinUa e 
diVISIÓn de estud1os su!)er1ores 
facultad de 1ngen1ería, u n a m · 

'1 



ANTECEDENTES 

El desart1culado crec1m1ento de nuestros cen­
tros de poblac1ón. la falta de expans1ón del 
terntono nac1onal. así como la desequilibrada 
d1stnbuc1ón de la poblac1ón. han propíc1ado 
que el Gob1erno de la República muestre und 
espec1al preocupación en la búsqueda de 
soluciones en relación con la problemática de 
los asentamientos humanos. El desarrollo del 
país sólo será conceb1do en la med1da en 
que se estud1en y soluc1onen. sectorial e In­
tegralmente. los problemas relacionados con 
el desempeño de la act1v1dad nac1onal. para-

\lelamente aum~ntar la capac1tac1ón de los 
\ 

cuadros técn1cos mvolucrados en esta pro-
blemática. 

Por ello, el Centro de Educac1ón Contmua. 
preocupado por lo anterior ha programado 
una sene de cursos ligados entre sí, de los 
cuales. éste. de Asentamientos Humanos. es 
uno de ellos 

OBJETIVOS 

Mostrar un amplio panorama acerca de la 
problemática de los Asentamientos Humanos 
a n1vel nac1onal. as1 como dar los pos1bles 
Instrumentos de so 1 ución 

Sens1bilizar en la matena a los técn1cos de 
nuestro país con miras a prop1c1ar un mayor 
número de especialistas en este campo 

A QUIEN V A DIRIGIDO 

A profes1onales de grupos mterd1Sc1plmanos 
preocupados por la planeac1ón de los asen­
tamientos humanos 

TEMARIO 

1 El Marco Jund1co InstitUCIOnal 

11 Planeac1ón Terntorial de los Asentamien­
tos Humnnos 

111 V1v1enda Suelo. Infraestructura y Servi­
CIOS Urbanos 

IV Part1c1pac1ón de la Comunidad en los 
Planes y Acc1ones de los Asentam1entos 
Humanos. 

V Planeac1ón de la Ecología de los Asen­
tamientos Humanos 

VI Reservas Territonales. 

VIl Prevención y Atenc1ón de la Urbanización 
en los Asentamientos Humanos. 

VIII Organ1zac1ón de la Asesona y Apoyo 
Técnico en la Matena de Asentamientos 
Humanos 

IX Planeac1on del Desarrollo de los Centros 
de Poblac1on 

X Coord1nac1on de Recursos para los Asen­
tamientos Humanos 

XI Mesa Redonda de Evaluac1ón y Conclu­
Siones Finales. 

PROFESORES 

1 NG. JAIME LUNA TRAILL 

Director General de Planeac1on Terntonal de 
Asentamientos Humanos 

ARQ. FRANCISCO COVARRUBIAS GAYTAN 
D1rector General de Planeac1on de V1v1enda. 
Suelo e Infraestructura y ServiCIOS Urbanos 

LIC. MANUEL VELAZQUEZ CARMONA 
D1rector General de Asuntos Juríd1cos 

LIC. LIDIA CAMARENA ADAME 
D1rector General de Desarrollo de la Comu­
nidad 

ARQ. LUIS SANCHEZ DE CARMONA 
Direcc1on General de Planeac1ón de la Eco­
logía de los Asentamientos Humanos 

ING. FRANCISCO MARISCAL OROZCO 
D1rector General de Reservas Territonales 

ARQ. MARIO SOSA ORDOÑEZ 
D1rector General de Prevenc1on y Atenc10n 
de la Urbanización de los Asentamientos 
Humanos 

LIC. JOSE ANTONIO AGUILAR NARVAEZ 
D1rector General de Asesona y Apoyo Téc­
niCO de los Asentamientos Humanos 

ARQ. ROBERTO EIBENSCHUTZ 
Director General de Planeac1ón del Desarro­
llo de los Centros de Poblac1ón 

ING. DANIEL DIAZ DIAZ 
Director General de Coordmac1ón de Recur­
sos para los Asentamientos Humanos 



o 

o 

• r' \ 

,1· '~)( -.¡1 -)'f' •](¡ J'¡ 
lJ !1 1 ,. {¡ f¡]ll_:," Ji 

'V!A \!;.·:fl(~CQJ~n©g e~ 

1. IN 1 HOIJlJCClON 

1.1 CVOiiiLIOfl SOC!OCCOiiÓIIliCéJ cJel lllUildO ha lr<iidO, 

i'lltl e ot r:'s CIJil'>I!Ctlcnci;,s, el crec1mwnto de las 
¡()¡¡;¡~; lllb;u¡;¡~, Una uran parte de loe; pélÍSeS del 
n1 lw. t:IJ('IICJlll an <~ J,¡ lllélynna ele !-.tJ poi>I.Jclon asen­
¡,,¡¡,¡ Lll Ct!lllluS u1 l>.lnos. lo que los ha llnv:~do. a lo 
¡,,, qo ('•; , .. ;te SI!Jin. :~ dcf1n1r pfliltJca~. ;¡pl1ca1Jies al 
Ít tlt.illt•'IIO y I':,(;¡IJII'LCr SIS(t'lll;\S lt'l)I:,J.ltiVl)~; que il<ln 
"r¡td.lt:o y 1t!def111ido la p~HI1C1pac1ón de los lllúltl­
l'lc, :·lt'IIH·nlo•, q11c conc.u1 1 en e11 el acontecer de 
1;: v1da ut;,rJ¡na 

/\:,¡, r;nl1 C i~¡:; fcllOillr.nOS SOCié\Jes de mayor urave­
d.lii y '<JJilplc¡,,J;¡tJ que l1cne q1JC cnf,cntar la ::.ocle­
rJ,¡rJ ,·< 1l1dl <·:;t;¡n el del crcc11111ento UIIJano desor­
.¡,_,¡,rJo, el dr:l .. ~¡lonler,llnicnto mcontroJ;:¡cJo en las 
< '"dadt·s. y el del ca111b10 y 11 ~ns1to de la v1da ru· 
:.Ji :1 J;¡ uril;JJ);J, COil todas SUS COJiSeCUCilCI3S. 

1.1 flliHJillltJd y le~·; car<Jr,ten~tiC:JS de d1chos _proble­
"'·¡·, / '•11'> tcnrlcll<..lilS futuras, rc¡11 c::.cnt;1n un desafiO 
·' lo!. p;,,•,r•s dl'l 1nundo. en espcCI;)I a los países en 
prlJ{,,•c,o dr: dr·~.arrollo, que rcqu1eren <JtcnciOn pno­
lli.ln;l [!lo exi~JC en .11Qunos casos. 13 ;:;dopc1on de 
·~:"n!JIIJ~. c~;tnJLIIrr<il<::, qt1e perrn1tan la fOIIIlUidclon 
"'' p111111ca:> n:luOJJ;Jics de desarrollo y de ~JCC1oncs 
IJfWr:ltlv .. ·; 01 li!lll!•<hs <J Jlr,<Jnlar la di!Jilldad plena 
del I,(JIIIiJrr: <;n :,u 1lll!d1o .. 

Lo:. r<",¡Jit.,dos 1Jcnd1co:; o per¡tld•CI<Jies del crct:l· 
rll~<:lilo uriJ.IIHJ y de los ;¡•,•:nLlnliCiltOS hUill,lllOS 
,.¡, ct.~n in'; niJJ!:IiVO'> r•scnc •. dcs de todo c:.fuerzo 
rk ¡j¡;•,;u10llo cconom1CO y !:.ocia!, o ~;c:J, al humbrc. 
I.J !';d,d;,d de su v1d:1 y del 1nCd1o <Jml)l(:nte en que 
:,,. do::;¡·nvt¡clve De <Jhí que d1chas cuestiOnes di:bcn 
cor¡•,Hf('rilr:.e dentro de la pcr c.pectiva global dci 
~~~" .. Jt t r,llo c<;onorniGO y soc1al de-Jos-pueblos y no 
df• fn;l H.:ra ;u~I .. )Óa 

1v1(·y,, (J, r;un.o l;-¡ mayoría de los pníses de Aménca 

l illlllél y alqunos pa1ses europeos dc~.arroi!<Jdo~;. ti•'· 
IIC Ul1 SIS(Clllél dí! CIUd<ldl'S ''m<JCrOcef,íln·o". CJUC )¡;¡ 

SidO ll10IIVO de preocupJCIÓil por fWrle del QOil•CinO 
y ue d1stmtos sectores de la poblac1on que vC'n u1 
este fenomcno. un elemento ncgéll1vo p;,ra l;i dc:­
c;;¡rrollo economico Oc aqlll que lo mayona c!c ios 
estud1os COIIlCI(Jon en lc1 necesJcbd de frenar el c•L­
''· liCiliO c;JOIICO y ll1<1CiOCef;¡J¡co de lOS ce¡;(IUS lk 
jlO!)I~ICIOI1 uril<li10S 

En sumn, se Jl110<l convcn1,:ntr 1<1 cl.dllll i1CIOn oc íln .• 
pol1tiC<l urbana que contcnuJ J;:¡s nwd1ci;Js pi:~ IJIH:•~­

If':-:. para 1 cuul<lr y pi<lllcar las manlfcstcuont:~ ;:1c 1.: 
llrilJili/LlCIOn, ;¡ntcs eJe que las SOlliCIOilCS a los ¡1•()­

biCII1iJS que Se JJICSCill:lll iCSIJiten íll<IS d1f1Cil,.s y 
mas COSIOSéiS Esta pOliliCJ l1cne que pnr:li üC ;,:¡ 1,1-

COrpOr<lCIOn de la prolJiematiCil urb:~nJ c1e \!,r>,ICO . 
en una teor1a gcner<1i del desarrollo urbano 

S1 bten es c1erto que en cas1 todos !os E:-:.:~,cJos -::e 
l;:¡ nepubl1ca eXISten ordC1131l11C11IOS tJ:cs COmO 'le­
yes de Pl,mdiCélCion" de "Fracc:on:~mle:·tos". de 
"londlcaclon" o de "Oesarrol:o U1 b;mo". cuy:~;:; :ils­
POSICIOncs IC(l:Jies cstan encam¡n;¡das d reuu:.lr l'l 
c1 ec1m1ento de las Ciudades, y establecer· pi;Jnus rc­
~¡ui<Jdores" para cv1tar la Dna1 qu:a en el dcst:llvolvl­
rnlento c:t<Jd1no. s1n r.mbaruo. la ,:oudi/;JCIOn de :o$ 
problemDs que JrlaiiL,llllOS. la c<Jrcnc1~1 de ese t1;-,o 
de non11~1s en Dll)tJnas ent1dadcs del p;.,s. 1,: l:lit;¡ ne 
COOidll1aCIOil Cl1 l;:¡s dCCIOileS e lliVCrSIOI~C!-. que en 
1.1 n:aterrJ 1 cai1Ldll los Est:~dos Jos Mtlil•C 1pH1;-. y Id 
prop1:1 FPílCrctCIOil, y, en aluunos cJ~os. !;, CtHlti.JOIC· 
CIC1n U OjHlSICICHl Clllre lOS pl:ll1l!S y 111 (J~¡r.~lllc!S ck 
dc:,.¡rroilo que llevan 0 cnbo los tres 111vclcs de 00-
biCillO sciial.1dos, ¡¡¡¡¡¡ hecho rmpostc1 \:FJblc la nc­
CCSICI<Jd de contar LOn un con¡unto de normJ~ 111rlll­
mvs de caracte1 ~Jencral que por una p01 te. v1nculcn 
l;:s ¿JQI_1v:d.l0f'S que en sus amb1tos de COJ11~·c:!('nc,a. 

y nn m;•tcr :a de pJ;mc<KIOn y rL'!)t;l.1<:111n riPI eren--­
¡n,(·'liO Ul b,rllO, ilSI Cu!llO de Oo Uc<l<IC<0'1 ¡j,• io~. ;-;:,.;p 
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0
1·~· 1 :~~·- •:_,~, 1:,;;\.r,J~:. y lns h.f!lli~J~f::-'1(\: .. , :· ~~1. ;l"';, 

l}li(' e'' c~d.ddt¡ !C"l(Jn y cur)ldiii.ILH·n ~J•,n ~:r:;:H,;•·f¡' •• 2~ 

y ,•!,•¡ II'JI'I;,d ,-, 1:1:, ,11 CIOIH'S y ¡>OIII.r' ¡;, t¡IIG .q-.¡:c¡ucn 

o 

o 

toe!;¡•> l.1'i ollllu¡¡O.Hk', del p.ns en die!, .. :; 11,;dc1 ,;:_;, 

!1. :-s-:HUCílJ¡IA JIJlliDIC/\ DE LOS 
ASLN r fli'\~iENTOS HUM/\NOS 

/\. rJ!.'JI'üSICIOi~I:S CONSTillJCIONALFS. 

j\,¡"~u:o:; '2i. 'l3 y 115 de b Cons\J\ución 
i'LJiíl11 .1 d,• i,¡·; C·;to~d<Js Unidos MG);It:.lHos. 

li. 

í. 

2. 

C. 

L 

11 \ ;¡:;¡ 1\CION: 

Lt•y (;¡·,wl .11 d1 /\:;cH1.1micnlos 1 iu•1l;:Jnos. 
! 1:)' CCiíCI ,JI u e p,¡[li,KiÓll. 

l cy i-Pdl'r:;l de llc!umw t\ur.1rio. 
Lc:y ru1 , .. ;inl 
Lc·y ¡:,~¡J,., ;JI de Auu;¡s, 

Ley r r.dl;r ;¡ 1 pat J PI VVCill r y ControiJr In 
\onl,'lllll•dCIOn .t\mb1C11\al. 
l cy C~cncrJi eJe f3¡cnes Nacionoles. 
Ley rcdcr.J! eJe Exrropi3Ción 

LOCAL: 

Cu,l,c¡os Crvilcs de las Entidades Fcde­
rat~v;Js. 

Lvyr~-' de Oc•;arrollo Urbano de lvs EntHJa­
é·c·:; f-r;dcr:Jtlvas. 
Ley dni Des;Jrrollo Urbano del Distnto 
re:ocriJ!. 
Lc:ycs Locnlos de !:xpropiación. 

HEGL/\MCNTOS: 

::!Ji[H/\L[S: 

n,·~¡J;¡¡¡~, nto p~1r0 !0 Ptcvcncrún y Co11lrol 
(k i:1 Coni.JIIIIl1i1Ci<Ín /\tnlo~;fcrica. oncJr· 
¡¡,,¡);¡ por la Emtsi6n de Humos y Polvos. 
!le uldliJClllü PLil a la Prevención y Com··ol 
de li1 ClllllíHll:nación Ambremal, Origlnaua 
pur l;¡ Í::tiliSJÓn de flllldos. 
r~c•fJioilllt'll:o par,¡ la Pl cvcnCiÓn y Control 
do :.1 Cnnt.1'ninación de Auu;1S. 
Ot1 os. q¡¡e se deriven de 1<1 Ley Gencr.:~l 

do J\s,}nto~rnicntos HunK1nos. 

Í'. l OC/\II:S: 

¡;, ~¡lo~•ilf)Jiltl~; dt~ Zurrific;tcit'lr,, Dc:;JiiW!l, 
U·-ns y il•J:,crvJs del S.;clo cr, los E::;­
¡;,tlos. 
ilr:f_ll.ll11l'ntos ele Construcciones. 
O:ros, <pie se deriven de bs Leyes de 
Dc~.;,rrol\o Ur!Jano de lns Entidades Fe-
dC::-"dtiVdS. 

aL EX<'OSICION DE MOliVOS DE LAS rlEFORMAS 
Y f.\f)!Cim~t:S A LOS ARTICULOS 27, 73 y 115 
DE LA CO:\!Sl ITUCION POLI ftCA DE LOS ES-

\ 
¡ f\IJ[JS UNIOOS MEXICANOS, PUBLICADAS EN ¡ 
FL DL[-i\10 úiiCLI\1. DE LA fEDi:::RAClON EL OlA \ 
G IJL fLI5RC!l0 DE 1')76. 

1.1 cl¡;•,c.;r¡ulidlllél fCijtU!l<Jl, el 1 !linO CfCCt(!f¡'¡() d·? J;¡ 

¡,,.,, d.;JIIIJ~jr;,Lca uc;l p,:ís, ILJ llll(j(¡¡r.Jóu íncun\rolad.i 
di! lv:, h;i¡,;, ••1te:; li<;l G!J1rl[JO a ia c:miL!r;, vcne1 Jd.JS 

t 
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l 
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j 

\ 
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pr_,r ,,, pr c·o~un pn~,I:JCIOn;JI, :,clll, entre otro::. !.sctores, 
lo•, ilf'c:ho;, !rJJHi.Jio1<'111.d('S (jiiG hoJn o,-;,·, lllldciO r,n 
lll¡Jr;l,~¡t.; <i(· ¡,,:, C'lllli, 1tcs dr~ l.1 8( ¡)tJt"~!~C:l, ((,¡,l,r,\11 r~ 

~;¡¡~:~ '-,OIJJC \l;IH'l•LI.! (JL l;J tiCfrd j)U'·C'~l{JJ¡{,', di 11:,•( .. 

t;• 11 d{: l.t Ley, tll',tiL~:h'JtL\,1 tlt· :~('r\/ICIOfl ¡)l•b!rco~ fl· 

Vlt'l,~LJ'; [,:n 1,¡~ LIJ!JílJ,JCJ:)(•;, '"11\',fd( \(lrld'-, !111/lllflílS: 

CIJili..llllli.ICt011 ,¡¡,J!¡,¡;¡.i,d, c;t:I!:IIUIO o,;cu\u:jtCO, 8~­

ill'l,lll.iLIÓil C'Uil J¡,:, lt,·¡ 1 1_'1111!;, )' ('ll \jCIIf;r,Ji, Sl',lCill'iS 

y :;1/iJ:>J~;tcJII;J:, Illdll ocd.íiJI:O'i ele Ciurlo~dcs q1JC pro­
vuco~n un 1 l,,,d,,;,¡·mtn OCIJUCIC'Ill\: en la InverSIÓn 
eh; los rcctJr'>u:, pui)Jcu:, y p1 1vo~dos, .Hit:m:,s de los 
CUil';i!JUICiltCS pt olJ!Cill.l5 de 01 den !,OCia!. 

/\lllt• ¡•;-,¡•; 1.11 Cllll';l,llh~lol:;, <d Col<ll'IIIO du !.1 [\1•p:dJ, 
1::1 :;¡: VIO 1'11 J;¡ lllljlt:l i11:.;1 llt'l.(",Jd.od d1· dl'filllt pll· 

1!11(';¡;; y de 1'!.lltJLI111:11 :.i•.lilol;l'• IJIIC~ l"'llllitil':a·n 
pi,lllt:dl ,ltlt;('IJ.IIidllll'illt: Cl Cl ('CIIIIII!IIIO 111 til'l\,:¡i[J dü 
lo•; ,I'•CIII,lliliCliiOS liUIII,lllO:;, d f¡¡¡ cit: polijiÍ(,I;:¡ lllO· 

JUI e:, cu<Hilc•CIIol'S dG v1da en IJ•:11cfrcro ¡;¡; :,11s ¡,,,LJ,. 
¡,,¡le:, Clc:rld111Cii\G i;] dtn:'JJnicil de c·st;~ !C"tlcitnc.;no 
d11:1~1 d:JiJcl dl':;llG l •• tce ttetllpo, el c;.t;¡biccllnicnto de 
,J,¡ ltd r";1tuc1ulíJ JUI ;d¡ca por pnrte del Est;Hio MCi:l­
'"'10, ha corr r~c,;,olt•ildo <1! 1 qjllllCn del PrcsJdtJntc 
Eci.cvc1 rta IIIICoilr, r:on las rcfo1111.JS él lús í:llllculos 
27, /3 y 115 ele la [_cy FundamctJt;:ll, un VI!JOroso pro­
ceso de estudiO, • cvJ;,,ú,l y creLJctón, en ,,u caso, de 
;lr¡ueilcJ~. o, de:HIITíJCntos leualcs que son fundarncnt;:¡­
lcs en la reor,entación de nuestro proceso h1Stcmco 
de desétrrollo 

Sm una reforma cons\Jtucional que pcrm1ta al Esta­
do oel1nir los usos del suelo urbano, Sin unil legi'3· 
!,,c,on gc.1Cral de <Jsentam1cn\os humonos que e::.ta 
tJrC'7C3 normas n<1cronales obligatoriaS. tanto p;-¡ra el 
ColJ¡crno Federal como pc,ra las ent1dades lcdurilti­
vas y los muniCifjiOS, y srn la~ respectivas leg•slíl­
cJones localP.s, podemos afirmar con tuda scgL,nd~Jci, 
que sería irnpos1ble hacer COinCid<r funcJOno,irncnte · 
l;:r, acciones de los tres n1velcs de GobJC>·IO paro 
pl;mear y re9ular la !undéiCIÓn, conscrvc:c;o~l. n>ej0· 
;;rrtl1Cn1o y crCCinlot:JJlo de los centros de pc:b!ac;ón 

Lo~ pro¡)¡ed;:llJ, como derecho i1 us;Jr, d1~frut,11 y rlls­
¡•uncr de un OICil, no ~oto estd lilll11.'1d.l por el 01 ricn 
Jlll tdtr:o, ::.tno que e:; un,¡ cre;Jciélll del illl!->ollO L:J ley 
dclcnnJn3, pues, ta11to sus lím.tos como ~u p l•;,;u 
cunlentc!o. Li1 ¡:nop.cd"d es fuL.nte de oiJIIcpc¡n¡;¡'~ y 
pc11 e.1do, su LISO debe servir p0ra el b1cn de b 
COiol!JnrcJ;¡d_ En E'Sl<l VlnculoCIOn soc1,ll de la 1},-upl(~· 
<bo, r<loica IJ IICcJ<lCión del concc¡;to manchestu. i~·r.~. 
y 1 Olohllrista de propicdJd. 

Ce lo anl\:rior, :>e cícsprendc que el Est;,do r~:::::J ¡;tJli 

qo~du a p:on1;;¡¡ qli(' c>.¡•;f,¡ un ordt.:n Sllcr.d ;;:sl'j, l'ii 

¡·1 fiiiC' !,1 ftlllCIO'l '•íli;•,¡J de !,1 JliiiJlii).Í,\d l'~; t:,¡.; \'<1'>­

',\'\ llt'lH.i.l tÍ\. .. 11. jH" ll.'!lt'lh,l.& dt·l llidlvldt 1 tJ :1 1.· ~-~, 

muntd;td, y ~;u¡H,JJL un lí111itc- p.l!'d b lill~.rf> •, Lu;",; 

111ayor (.~(lfllO :nu5 LIICH.k~ SU rL•;¡\J./¡¡CtUP ~~~bf(: J.; 
c:..fcra social, es decir, CU<lllto m;ís exceda ¡1(' ,., es­
fera privada Su co:lCJC•tización compete ai le·:,:;'ador 

Esa concepción del derecho de propredad luc- i::J qu..; 
•n:,p1ro el csp1r1íu v:slon;HJO y humanist<J del Cu;-.sti­
tuycntc 08 ÜL:8JétarO, (jUICn <l par\tr de la ¡¡?tur;Jicz:l 
¡tHidica e; u e le d10 ;, lil pt opiedad priv<Jd<J, y 'e;; ;-,:,'í:· 

ctón a su f<JnCIÓll soc1al, la Né1C1Ún qt•cd;,:; f:Jcu::< ::1·; 
plr;¡ ¡,¡¡poner .1 cdln IJs modillld.Jdes y ll:n,:;1CJOr:c·s 
q11c dicte (!Í intercs puL..!tCO, y pl1ra IL~Gu;~'r, e~! ~)C'w 

:1cf1ci0 socJ;;I, el <lprovcchamicnto de lo::, e:ct<1ernc•s 
n;:;turvres susceptibles de apropiacron . 

La cxposrcio:1 .,¡,,motivos de I<Js lilOlÍJIICé..c lú•~cs cor:~.­
t:1uclOil[;ic~ C{\ 1C nos OCUpan !:,CÍ1alab:J (jUC •ll_;J r"'tLl;l-
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'H rd,1d tic 1 Jc¡;¡c,,l()t'; y (L .. ~ COrnprtCJlC:IrlS flllf' lnCtv 

d .1 r ,, ¡!J ft•¡J(!flll'[ll) líllJ.!IiO, i!cv~\ ,1! p!.¡l(:O[)IO d'~ C~I¡C 

,,~ < ~!lll·ilr:,\ Jlll Hih'ol qiH' de lc~tdat.!UII ni ~"'ll~.nlO~ 

,/,·!•.·r ,1 <".\ .. ':lt'l'Ct l.1 COtll'lJtll'ilC:ta de lo~. \1 es 111\'eles 
dt• érlllltr'rrrO ,¡ \1<1\'l S de lllll:Vd~, fOIIll.IS de Uli<!bO· 

¡,.,'t\111 <it' !,!S t:n:tri.ldCS rt:dcr;i\tV~l~ CIIIIC SI, y de 
, ... \.¡•; •:o11 1 .. h·dct <•e ron. como 1.'111C;; fo, ma de ser 
1 tll1~!"~<'!l\C" ,•í kd<•t,llt::.mo, dentro de ltrl c;;,uce de 
••"•J'r·'ll'i,I'Jtlid.td lll:iltluciOtl~ll comp:Hir<.b. Fr;der Jl1zar 
<"<.t.; ,ce 1•\rit.:; pt~IJIIC,lS seria una po~ic1on COtlSCr­
v,,,h,,, ""\! /.t·.tultC;J, que esci:1dt1 í:1 , <;:-.pons:lurllda­
:!·•!, y ,1Í·:Ct.lrt;J pwfund:llllen\.: nuestro ~rstcma fe­
·''" ,li. •;¡•lo 1.1 .JC.CtLlrl comp;¡r\1da entre ILJ FederdCIÓn 
\' :.1:, C·.:o~dr~s pctllltlll j una acc1ón 111tcq)uber n;¡men­
l.t! d .. ,11 1jl!l.t c:onllll:ic,lclón que dé atención ni pro­
!il,'fll\. ~i~l flJ,a:lL''(l 1ntcg1ill''. 

r·.;.,•:; ,,.:-,llllilS y ~:d:cioncs CO'lSillllCIOfl,llcs cslnblc· 
t't.'l ¡¡, ;¡,,,,L ¡,¡ncs Jlll j¡lt<~as que d;m L1.tSC ;1 piOCCdi­

.n,,:.•ltl') ;!ltbí,cos '111C t1e11den ;:¡ rc:solvu: ;• mcd1ano 
y la; ·_,o p!,1zos !os probícn1a::; que confrontan los 
.,,;,:, t:lllitcntos IHHtwnos en el país, SGi-JJlardo prcvl­
!'>ini'C'' <p1c cnc.Jt•l<lrcin el futuro desL~noiio de los 
rr11~,fnr.s. 

JIJ. LAS MODIFICAClONES A LOS ARTICULOS 27, 
73 Y 115 COl'JSTITUCIONAlES 

Fl p..í~r,1to terce1 o del artículo 27 cons!ituc!Onill en 
vt:¡nr, r:ot,f:ure a IJ comun¡cJat.l nac10nal, In re~;pon­

~,.llJllrrJ:,d de h<~ccr una dtstnbuc1ón cqu¡!at1va de la 
:rq,JL'I il ptrblrca, cu1t.lar de su conscrvac10n, lograr 
r:;l dc::·1t rollo cqurl1brado del país, y el me¡oram1cnto 
de la:; condtctones de vida de la poblactón rural y 
UllJIJilil. 

A rart1r de esos nuevos objetivos señalado<: ¡Jara 
Id NoctOn. !'>e faculta al Estado Mexicano para d:ctar 
las mecitdas neccsan<Js parn ordenar los asentamHm­
tus r·umanos. pudt(;ndo establecer las p1 ovis10nes, 
!rsos, r cse1 vas y destinos de tterras, aguas y bos­
ques, a efecto de e¡ecutar obras púiJircas, y de 
pl<,ncar y reDular la fundac1ón. conservac10n, mc¡ora­
llll(·nto y crcCIIl!lento de los centros de poblac1ón. 

En IJ;¡~,c ,¡J ¡HtflCIJliO ele cc,ncurrenci<J en materia de 
"''C:rl<tllltr;t¡ios lnllllilliOS, lcJ frJCCiún XXIX·C del ar­
tículo 73 r.OII!> 111 uctonal, faculta al Conweso de la 
U1110n p.1r<1 cxpedtr 1:1::. leyes que cstaiJiczcan la con­
ctnrerH'Ii1 del Gobterno Fc:deral. de los tstcJdos y de 
los Mlrntctprus en el amb110 de sus respccltvas 
com¡,ctcnct;JS, con objeto de culllplrr con los !tnes 
pt cvt·~ tos en e 1 pan af o tercero del art1cU lo 27 de !a 
ConsttiUCtOn 

1 a <'Si·nc¡;¡ (/¡) los srstemas fedc,alcs es la cliSIIibU· 
c1nn de compctcnci,JS entre el GoiJicr no Fcder al y 

O -tn~ GolJtCt nos [stotLJies, dislrtbucron que se il.tce a 
P"' \11 de pnnctplos comunes f1¡ados en la Con~trtu­
Ctun 1-ccJerLJI, los C]Ue le d<1n funcf()n;tl¡dat.l a d1cilo 
:,¡c;JctlW de CoiJielllO, tcs1s que resp<~ldLJ la Consltlu­
c.ton Polrtrca de los E~taclos Untdos Mexrcanos al 

cn""c'ar l:il su artlctilo 41 que ci rJueblo 8Je' cerá 
su :.obct .1111a po1 medro de los Poderes de lo Un ron 
r·11 ,,,.., r .. t·,os de la compctcnc:a ele estos y por los 
d•· IIJ:, ,-:.t;,dos <:11 lo que IOCil J sus regrrncnes 111te· 
riOtl"•, l:ll lo:; Íl'ili'ltiHJ:; IC:.pCC\rV<llll('ll\C eS1<tiJ!CCidOS 
por 1.1 !JI Optil Co~t•.t:\tlcrón Fedcr.1l y las p;•rl¡cu!;" es 
ele !o; F:.l:tdo·,, l;1:, ri'H! L!fl llllll)llll c,¡::,o por¡'r¡ín con­
ltiiVCillr lit::; e·>it¡H.ldCIOtlc:, del f';¡clo Fedetal. Cor~ 

ftli<t! illll!tlltl l!ll ir, dll\CI ÍOr, SC jllSIIÍICd piCII<JiliCillt.:: 
!.1 .1d11 "'n ;ti .<tltclllo 73 de la Con~,lllliClon, que f;,cul· 
ta ;ti Coii\JI c:;o 1 •·dl;rnl a cxp(:dír leyc:s que cSiiiblcz-

/\1 1 ,-·:,¡n ... \ ,,¡ '"~ 1;¡ VI~Jl'lli C J ISl tliJll\ IUil de ('<1111¡ lt!h:n­
CIII:•, y e,¡ """"1rlc:J .. e ton J lo r¡uc c~.t.:i,lt r(; !.1 :, .tc­
CIOt · 11 del .ttllc,i/o l 2 i de: la Ley S•JPJ c:n;¡ "lo•; !Jrc¡;cs 
llllr~:JI•~s e itiiiWeiJics se rc~Jtr.Jn por í;, L··y del iuu:a 
de su uhtC.tCtlin', el Poder Collé,tJ\uycn\c ~cl1.do en le, 
ft ;Jcc1on IV del ar ltculo 115, que los E:,Ut<los o.pcdl· 
r,ln lcycs ~ob1 o ~lSl:ll\diOlic;ntos lwmnrlOS, en 1 :r·wn 
<k que tilVCI Sil S ll1..l1Cri<JS flllld.rmcntnlcs d<Ji j)1 OCC· 
so de <:csanollo uilJdllO pertenecen al::~ com1JC!ct1Cia 
lcotsiillrvd de las ent1d<1des fcdcratlvils. 

[n !o rclat1vo ,1 los nHIIltCtptns. cst<1s cni1cbdes de 
\JOÍ.>II'I ilO, j)Ut:clen CÁ¡)Cclll' 1 q¡l.l1lWI1\0S y d:S¡JO:,,CIO· 
Jlt!S iiUiitllliSiiJIIVilS, en <llCtlC1011 J lo ¡,rcvrstO Cl~ l..i 
!rcJCCIOil 1! del prOpiO Jtl!CUIO 115 y ,¡l L'IIUtH .. :.,do de: 
i;¡ p1op1J fracc10r: IV que sci'wla que !os cst;)(Jus y 

ntUiliClflrOS Cll el arnb1t0 ele SU COtilpt;iellCIJ, e>.;1C· 
cJ¡r{m las leyes, reulartlCiltOS y diS¡1Ué,ILIOilCS <1U:nl­
lliS\rLJtiV3S, en ra¿on de que el propto arttculo 115 

solamente fdculta a expccl1r legtslaciOnes locales a 
las leg,slélturas de los EstJdos. 

DcbrcJo a que en dtversas zonas de 1¡, !kp1jilk:a han 
suruHJo fenomenos de conurbac.on, la í(ccr ... ton V 
del arttCUIO 115 C!'>talJICC.e el marco re:JI,I:Jcior CO· 

rrespondtcnte, ftJ;:Indo la coordrncJCIÓn oi):•s.Jtona en 
lo rci.•ttvo a la planeLJcron y re~ulactón <~!os d•vcrs<)S 
niveles de Gob1erno, porque hasta al.o•a. lc; cxpe;­
IIL~ncta ha delllostrado en Mex1co y en el 1nundo. qt.e 
s1n d.cha oblrgac10n se ueneran rnc<.ltt.las uul;c1 II..HI· 
vas contrarras y excluyentes 

V. LA LEY GENERAL DE POBLACíON Y LA 
POLITiCA DE LOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS 

Ld Ley General de Poblilctón t1ene por obJI:~:o rc:;uiJr 
los fcnomcnos que aíectan a la pobiactón en c:.Jant;; 
a su volumen, e~tructura. dtnamtca y clts:r tl)~lc ,,:,) 

en el te1 ntono nacional. con el f1n de lo~rar qtJe ;:,z.r· 
L1cq1e ¡usta y equtlat¡va;ncnte de los Lcrtet:cl(:.s dfi 
desarrollo econonliCO y soc1al 

L.t pl<lllC<lCton dcmo~¡róftca, rn~.tru1ne::•:u ,le !,·, ¡,,J!:­
tiC.J ele [10IJI,1Croil, dtcl\.)llOStlt.~;:¡ y ¡Ji OllO~.\.c;; l;!:, 1 <~d­

lld.tclCS poblacronales y souocconolr•rc.<Js, ·:,:· ¡¡·,t..;. 

gr;¡ il los pianr:;s de desarrollo y pcr mtt(: clicCid,r, cu.1 
eftC<lCin técntca, lo que ¡JOit\tCi.l y hum:tn,!rncnt..c re­
qutcre Id soctedad para des;;rroii<Jrsc con sutlltCí:C1~' 
y biCilCStélr. 

Ld cornpiC)Ilbd de la dtn;ím.ca y d:s:: 1huc:•on dt' !:. 
polJJt:JCIOn Influye rCC1prOC'dl1lCI1te Cll ~~' fHOb:t]lil~):IC3 

de lus dSCnt~HII.cn1os hulndnf'S, por lo c:~iC .:'J'ii~>0S 

polrttcas se v•r.culan p.1ra ;1lc,m¿;¡r tlfl tks.tl rcilo 
~;oc.occonomtco tntcgral más JU!-.\0 y equtltl.Jr:JdO 
p.1ril todo el pnis. 

As1 l<l 01 den.Jcton de los ;•sen¡amll;ntcs h_;;,\<'ftO::> 

debe llevilrse a cobo de ;:cucruo co.1 10 e<;!~llJiuudo 
por la Ley General de Pooi.Jctun en •ll.llcn;, de ¡Jolt· 
ttca dcmovr,dtcJ y dcntto de un 1n.•rr.o de concdr· 
ll.tl ton y col~lhOt ac:ron cntt e l.1s el tic: L'trtf's c.lttd .. dcs 
del "L'Ctor pu!Jitco que lntcr,'ICncn para ta: ci,·l:to 
Dtr.h,¡ pDilltCcl tiene por objclo prOCIJr,lr I;J pi,lll,frcJ· 

<tOn de los e en Iros de pvbi:Jc:on urll,HlllS, P'lr,: Ju· 

f.J!IIal una cf¡c.,¿ ptCS\ilCIOf1 de los S<:tvtCtOS ¡llt!JliC.OS 
fJIW ~;e 1 cquwr 1111, fOI'lf!ntJr 1;¡ rnr,vtlt··;,c;,,¡,¡ de !;1 po­
IJI.;clt";¡¡ cnt' e ur:-.lult:•!> , t:\JitH11.'S de l.1 íic;)ldJliCd ,·on 
Oilj<:\0 do ,Hn'GU,Ir Sil dr~lrÍhi!CtUn ~1'0\]r.•ÍtC,I ,¡ !J~ 
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/lll ,¡).~ill 1 11)1 ', \:' dt••,.¡¡ 1 •J!Jo f<'~,IIOI\¡l!, (.()f' :;,',{ 1 VI, O·· .. •l, .. 'J\\,1' , .. i"'' '· ¡, ·~ ¡\¡• ;, •. ,,.,,,I.IJ\Ilt;lltO dt: •. :,, h;. P:· 
'r ,, r11:1 y ¡1rn¡lt( 1,1i Id l"ll'dlllll'" (!~~ ¡H¡¡,;;,(fus, t..ln H:!. 

!.:1 :L·! Hi d,• ,¡q¡,l¡),lf ti ltl'-) IH,ICit.'O~) que V 1 V{.'!) 'Jl'O_p;l~ 

!r, ,~,!), ,,¡\. ,ti·,!. dn!~ o '-·n lu~J,di'S f¡nfdt~nzos qut~ ~(. 

•'11• ll<'i1l1 l'IJ •·:,¡ ,J'.,\111CIIIC pobl;ldtJS. 

o 

l'.ll todo le• :,ni('IJllJ pudt;Jnos con:-.JdC': :lr llll<' lllS· 
ltlli•H'Ill.d' ~~,·:lill~.~S (h! pniJ\;\(.1()1) y dl~ d~l'!dt~ii1\Ci\l0~ 
1)¡¡¡:: ''d•'· ':1':nt' v:n~; p.11n !inluc:H11\dl 1;~ ¡',tnUit~tr~:ttiC;1 

1;.¡t'. tl)'~id ~:1 Ol"),trrullo. equ1v.1le en ¡;uc·;t¡o j)diS y 
d ~.··,lt\ \l~'llt 1 )0 ,l tn:.tnutar un 111CIJC:lt¡on:1b!l~ ,11CC:l· 

i\' ,J;\u ,J •. • • ,'•illll<' O.,tl('J,l! ljlJC !1 ,111~f01 "lG lJI\;J SOCJed,1d 

d•· ¡>ti\'I:'''J"''' ¡>.l1 ;¡ pnl.OS en 1111.1 de lJtClll'SI.lr ¡J.íra 

:~1íiP'1. 

VL Lf< t CY CL:\!Ui/\l DE ASCNT M.1iUHOS 
liUM/\.i'IO:; 

C/\IIS/IS 

J\¡ll•~ 1~, !l)a~Jllll::d de lo~ prohltl)l;¡<..; lJ¡ L;PIOS, 

,.¡ [·;t.Hio, .-on ul,¡elo de Cl1111pl:r cun sus 
Íií1C'S. rt r~r,,¡¡J(.J¡J Lt UltJ('fliC Jl¡•f.(:Sqldd t!e 
( ,,~,11 un 1 ~·~ t¡ll\~1u,;¡ jllflc!ICél qu~} ::qencJH]I8 

y rcql.lllH'Ill:•l.l lns [('IJOilWtlOS tnnto Jl('D<llJ· 
V()', i.lllltO JlOSI\IVOS ciCJIV;lcJOS de los ilSCil· 

!:HJlt<ntos hutn.•nos lJJiJ;¡nos y Jlll<tlcs 

El c•L'CII!II('IIIO ¿¡na' (]liiCO de los ccnt1 os dr 
1 ,,J!,I.Jcwn, la JI1SlJfJCJcnctn en 1<~ prcstacton 
de !OS •,¡ rVICIIlS [ltlbitCOS, la hiS\CrJ;J SOCJili. 

ld COtJI<II11tll.J( lúll ~1111iJJent.ll, la deiJJlC:l\CilCIJ, 

:.on li•ll ~olo <Jiql\JJ<JS de las lllmcciJ<ll.1s con­
:,eciWtiCJas de un fenó111eno <¡1Je a UJ<lJ 10 se 

;,ur;¡v;¡ y qt1e 1Jor lo llltSII10, 'cquena de una 
;ltcnr;on p1onta y ef1caz por parte del Go· 
!)l(::rno Federal 

fl OllJUO 

! " lt:y Cc•IJI'•.ll dn /\•,r••il:t\JIII:ntos HtiiJ\;lllns 
pt,hlic:Hin ,•n 1'! 1),,1, io OfJCJ.J! de \;¡ f'rdl'l.1· 

Clol'l .:1 2(, de lll.IYO de 1976, \¡ene po¡ uiJ¡eto 

.. c.t.liJk<,(~l lo~ conClJJI t~JICJa de los MlJJIJCI· 
p1os. de !~1:' l'ntiii.Jdcs f'ccfe1 illJVdS y de la 

f,·oeJ i<CIIlll, ji;Jfi:l la ord<:llilCI0\1 y rl'\)Ui<JC\011 
de los ;Jst•nl;ttlliCntos hum;JIJOS Cll el !C'J r1!0· 
110 ¡;;¡c¡on,ll, IIJ:ll lns nOII11J'> IJ,¡:;,c;¡s p;v;:¡ 

pl.lllt'dt 1.1 iund,¡,·,on, conscrvo~cion. mc¡oro· 
JI.J('otlo y GJt'<JJltJento de los c.·nlro!; de po­
lll:ll:.ion. y clclllm los prJJlCJ¡liOS confo11nc 
.1 In.'> cu.1IC'!, el [!-.t,1do e¡erccr,1 sus ;¡¡, lilll· 
CJOIH'!i r,¡¡¡ ;J de!Ctllllll;Jr I:Js COr responciJCn­
I<'S plOVJ:;JOlll'~. liSOS, rCSCIVilS y lÍCSII\105 
de ;'¡¡ C;J'> y J11l'dJOS. 

e I:S111Ali:GIAS 

la po!J!JCLJ de ilSCiltolllJCntos illllllJilOS tcn­
dt:ra a mc¡or,Jr las conclJciones de v1d;¡ de 
1:• pohl;,c¡oJt u' IJ;-¡na y rurol. rwra ello. utdi· 

/.¡J<J l:1s ~''~Jtllentes estrat( UJ<lS ilprovechar 
c11 !Jr:nc:!JCJíl '·OCia!. !o3 1 lcmc:lln~ n;:tura· 
1 e •; ·~" •,r e p 1 Ji ,1,~., dc ;1prop' iiC 1011, p;11 n hilcer 
¡¡,¡;¡ dJ:.trillllC 1c'1n e t¡l:i!:lllV'I de Id nquc1.;1 pu­
¡,¡,c;, :JtllHHll/o~J la JJltcrrei.JcJUn de la c¡•¡cJ,ld 

y el c:llli¡IO, chstt ¡lJuyc:ndo cqlJIIil!JvDmcntc 
to~; IJ('ncftcJo~ y caroas del proceso del dc­
:.::r 1 Olio UllJól\10, (j¡<; 1 r iiHJI r C(¡UI lil! IVilllH'Il!e 
l•¡·, cr·"tro'l dr: pobl.tciorl (:11 el Ternlono 

i'J,¡i'lfJII,11, ;JdCCllilr la ínterrt:li1CIÓ11 SOCIOCCO· 

iJ(.¡JilJUt (Ir; CJUd.JdCS Cll el SIS\Cil1él 113CIOI131, 

iL 

'(~~~~e :d1. e: f': l;tiJic~ ..... ~~1J('Ilt(, de LliJ:L:rl. c., ele 

d!lii( J'; :: ¡)t'! :11c·rJ¡:1~~. a 1Jn <:r! í'Vti,:l i;l'l t!lJC 

;Hd ~~u r;¡'Sj)ln:JOrCHHl, p¡(JdrJCí'rl ¡f,l 1)dC,l!);.. 

,-','(lii(H 1ICOS fH5~FdiVOS y 'JI,lVC rl1 \1'11010 ~O· 

( ~;d y hlllll(lllO, d('0...C()Jl(¡C',\1011cll Id', (¡'1 dlldl:t) 

t!ll .. •:,, nw¡ur.ll la ral1tLHJ de liJ v.d;1 •::1 la 
, ''illlli1Jdoid, !lliC\.jldl ¡¡In mo~yC.J po~r\JL.¡1.:r,¡¡r. 

r.Jucl,d,nl;J en la solucJón de !no; t'· c,!¡lr·n.::s 

r¡ue f¡C'rJero~ l<1 conv¡vcncJa en los ;,·.cnt.ll'llcn­
lti:O illll11<111ll!i. rc.;¡¡ui;Jr el Jllt!l C':Jdo de lns \d· 

r1 o•:•os y el de los llllllucblcs cJ..d,,·.,dus a :,, 
v:VJl'JHi:l popula1, y f11Dtnovc' olH ;¡s p.:ra que 
tnd(ls los h;lbJ1ó11llcs del po~1s tcnn:,n ur.a 
VIVI('Jlda cf¡gn;¡ 

D. ESOUlMA CONCEPTUAL 

L;l Ley Ge11L'rill de A~cntJillll'liiLJ~, Ht,manos 
cunt,ene los SJ~).JJCntcs concept(l:; 

Es 1:; rild.coc,on de un clctt~rrllll1;,cJu ron:;lo. 

merado denHJ~]' ilfJCO. con el c.onJU•tln de sus 
~,JSICill<lS de CfHIVIVCilCiil, en Uflv .1: t:.1 f¡~;,c;<¡. 

mente llJcJIJzild<l. ccns,dcrando d~:n:r•J de: ia 

m:sma. los clc.ncntos n;ttur.Jies y l.~s obras 
nw1enaics que !;1 ll'tl('91 an 

CENl ROS DE POBLAC10N 

Son l;:s <HCds urb<lllas oct,pJd,1s pr.r i<n. IIIS" 

Uilaclones necesarias para su v¡,l; rl<JCJnal, 

las que se reserven a su exp.m<;JUn l<1!v 

ril. léls const:tiJJdas por los elc'"e;llos ,,atura· 
les que cumplen una func10n de prcscrvélCI<. '1 

de las condiCIOnes ecolog,cas de d1ciloo, ce:>· 
tros. y las que por resoluc1ón de la ;w:on 
dad competente se dcdJqucn a In fu,dacton 
de los rlllsmos 

SI'CTOI~ PU~I.ICO FI:Ul :ll\L 

Son l:ts Sccret,m.-,s y Dcp.11 Uln1t:1:to~; de E;,. 
taclo, los 01 uarlJ~;JliOS (kscc·ntr;JIJL,•dos !~ 
dC!diCS y Cinprt'StlS cie p~r1tt':I¡J.l(H),l c~:d:c:.1i 
COl\ ( il!"lll<il n•dYOIITJriO cicl QObtCIIoO {c.icrr.: 
y dcmós 111Sil\UCJOilüS pub!JC:lS 

CONURB/\CION 

Es el fcnom~no que se prcsCilt;J ru,mclo l;l'S 

o m.Js centros Je pobi<:JCJOn iorm<Hl o \l<'nrkn 
a ro, mar una un,dad ~:cogr;:¡flca. ecnnom,c,, 
y ~OCJ<li 

CONSCnVA'~ION DE CENl f-IOS DE 
P0131j\Cl0N · 

Es 1;¡ élCCJOll tcnd1enTe 3 ;11antcner el equdJ­

bno Cc0IOgiCO y el buen estado de l;1s ohrJS 
mntenales. ediÍJCJOS, rnonL.tl:C'ntos, pla1as 

publ1cas, pLH[j'•C5 y en general. to,in <1r¡uclio 
que COrt csponda él SU cJCCrVO cu!\,Hdi de 
conform¡(\;-¡d r.on kls leyes vJqcntcs 

MUOiiAMIEN.lO DI: CENl riOS D~= 

P08LACION. 

E~. 1;:¡ dCCJOil trndJCJI\C e~ reotden;:¡r y rcrHW<ir 

!o:-, centros de poh\;Jc\On. medt,ln\e t'l m.1s 

adccu;ldO 8pn)~'u,:h;1111JCnto de su~ c-lcmcn 

to:; malcr<;lles •ntcu• ¡¡ntcs y nccC'-'l'•o::: 
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Stlll I;P~ .Jf{';)~ que ;.;er;)n tJti;l,rt'LI·~ )Jd'a la 
ftHHL,r·d .. dl de lll1 Cl'iltl o de í10lJI,ICi(lf1 

:>111 I•J·; filiO", p;nliCtli:ll~:; :1 lJlil~ JHhll.ltl de· 
d•r ;¡• :"; dt:iL'i minadas ;í1 I);!S o ¡n CdiOS 

·~.,n :;,<, "''',!S que sc1:1n utii:¿,Jrl:~'; p.nn el 

v ''' til:IL'I11P Je un cc:llllo r:c poiJiaciOI1 

Sod h ':- 1:1 )¡' !·. pi d d ~t'llS n lit :e ~,r: p~(:V(:a de· 
d11"í11 dt:Íl:llni!I;Hld!-J arCZlS O p:C(~IOS 

E SUS 1 rv11-'l JG i'JADO!lC:S · 

Fn ~.('n\tdo tG!;ilmcldC opuu:.to ,11 ob¡cto do 
l¡1 t_,~y r::-:.:nc(:11 dL /\~~~rlttlílllr1 nto~ l1u¡n;P10S 

y .•l!l l)ill~¡lP1 ftJII(I;¡¡¡¡Q¡J(O JllrtcllCO, i'iuunOS 
:lltu~¡,<du~~ O ilSOCiclCIOflC!S de los lni!,niOS, 
lliSldl!Cilltl':<; ¡)r!Vdd.JS, fji upOS de Cnl¡Jrl'Sa· 
liCJ:,, i:CIIIC'i<.i;inlc'S o inclustrl<'lcs. y pcr~.onas 
lttiC Se O¡Jfl!t()n il todo tipO ele CiltiltliO O.OCial 
¡t.it:i pi otf'~J•'I llll1Cill11Cnte HJS llltercscs cla­
:;i:-J;¡•; '/ ;Jillln.Jclon;llcs. f)l ctcncl¡cron, a tra­
V~'~ de :ndus los l,ncdllls a su d!cc~ncc. des­
P' r s!IIJI<lr ;JI ordcnmnicnto ¡und1co que nos 
on,11r1. cu;Jnclo se encontraba en rleno pro­
' e;,,, de ;,rrohac1ón leg,~latlv<:l y en su sub­
Sf'Uit:llle promulgación po1 parte del E;ecu­
\ 1vo :" c~dcr al 

[nlrc !;¡::, pnncqJales tmpugJFJCIOnes que 
malirlt•~;.lnlc·nte ::,e le lllclcron a la aquella 
entonces lt11ciat1va de Ley Gene1al de 1\~>cn­
taml<:ntos Hu1nanos. fueron lns S10U1Crl\es: 

Our• csLllllce¡¡¡ normas •conftscaloilas: 

2 Ut10 f;JCiJit;tiJ<J a au!Oiidades nuiJclnamcn­
idl~s p.11a h.Jc1nar uentes cxtrnñas en las 
cas;1s; 

3 Oue SUfJrlllllél el, derecho de amparo: 

4 Ot''' conlt~nia dispo1;1('iOnes que pcrrn•­
tl;,n ;q)J¡c;lciOIIeS retro;1ctivns. 

3 OrJc e~t;Ji¡lccia la poslbilld;¡J rlc que au­
torid;,rJr:s Sin competencia ¡urid1ca, d1C1<11an 
rr",(lillr:iOncs en ll1il!Cr1a de uesarrollq 
¡¡riJ;ulO; 

G Ouc vrtli, ... , "lla In ldJcrtau de tdlllSI!O, 

·¡ Or11' C(Jti' ''di.J f<~cultddcs icu,sl:illvas a los 
MtliiiCij>Hl!,, y 

ll Otll' f.lf.lllt.illil n los MlllliCifllvS .1 ¡ltc.tar 
l1•11iil;i'• dt· í,;,;;¡C(CJr ~)' rH;¡,¡j i¡LIC [lOdiilll 1111· 
pll(,;ir llilld:dirl;JtlP:> ;¡ !.1 i" Oj)l(~d~ld J"lriVada. 

'Jll. GENE~AL 

A Lf' PLA,\II:ACION Uí\BM.JA 

J.;, ¡tl"¡¡r,;¡c,ón de l;1~; Cilill.id<"; no :.ólo dr·:1c 
v1:1 ~:e l,;:c,;l t)l 1nlcr 10r de J¡¡::, rlllc.tnd'i S liJO 

l'll fllliC:,lll de l0~ rL(JUISilo:, m;í•, .l:11¡1IIOS (JCJ 

dc:;,1r rollo ri'(jiOn~ll. En los c.unt1 os ili b;,no~ 

:,niJril <prc in~.tru111cnUJr prO(Jr:imo~:, que CVi· 
te·,¡ los 111C01Wenlcntcs de In cxp:lnSIOil clos­
ord('llada o la cont.Jnlln:ICiOn nmb1entill y 
que :;;¡[¡Sf.IQ:10 ldS llCCC'Sid;idC::, rn;is Ur\.)0!1· 
ll's de la pobl;lC,on pc11fenca 

Se i l'(jLIIC re la pl;•ndii..JCIOI1 de rLdc:> ,,rbc~· 

n;is, p:11:1 c:,lable('cr una me¡o1 diSlroiJuCion 
do flii1Ci011CS ('ll[le l;¡s CiUd,HJcS \jrétrtde~,, 

ll1Ccildi)LJS y J)ClJliCililS 

Junto él lOS p¡ OQranFIS ele f0.1'CiltC ~lé:\111;), 

~e dcbcréln poner en r¡r~tC!iCil iliC·cJ,cLJS que· 
dc'><J li en ten la ~e 1 éCCICn de loe, cr;nt re; S ur· 
bc~nos sobrr.satw ;¡dos pai :1 :Jsc ,'ili'r fll¡l'Vo~. 

pi oye e tos de invcr:,Jón y iJCil'C _:r;\.,r. 1·n 
cumb1o, lo.c, lnccnt,vos " ia ,Jío:;::cntra­
lllac,ón. 

A su ve1, C'>laiJie¡ er los or~¡:lnos o COill""U· 
ncs de cle~;a1 rollo rcg10nal -·-curJJO il<C¡unos 
CXI'31CiliCS·--, rJo!acJos tJe rC:CUit;OS hll'llill•fl:, 

y de auiOr1cJad admlnlstr;:¡tlva ciclcgi!dc! par,J 
armon11ar e !lllpilllllr alca11Ces m<Js amplio::; 
a los prowa111as cstJtalcs y a la poliltCél cte 
gasto prontoc1onal del Gob1e1 n'J Fecier:Jí 

B INSHlUMENTOS Ot:: APLICi\CJm.¡ 

La l cy c~~n·;r;¡l, Ui:>pon,; •¡ue 1;, Cl dc:rnC.t0:1 
y 1 C[;lllé!CIOI1 de lus D~cnUliii•Ci1iOS ht·,liill<•< 
se llc~vllr a d c;¡iJo n tr;1ves Jc el ,"1¡;jq ;....:...~ 

CiOil,il de Oesorrollo UilJdllO, io~. p:.Jill'.:> :Cs­
tatulcs y Mun1c1pales 'le Dcs:~no!h' Uilx1" 
no. y los P!.JilCS de Ordcn,}Ción rlc :.os Zor;;,s 
Con u; lJaJas 

ASilli1Sil10. la funLI.JCIOil, conscn3t.:IOn. n¡c 
jOrdnliC!nto y crcr.dnr8nto de Cl]ntros ~·..:: 

poblac1on que se prevean etlllforn;c él les ;;iJ­
ncs rcspcctrvvs. se ¡nstrtill1G,1UH,:il pur rnc­
diO de deCiiliJ(Ort0S de p10viS!OolCS u~,uS. 
rc~;crvJs y dc:-.linO~ de arcas y prLLI,os que 
St:r ;m expedidas por las .llllOrl<l.;dc:s qvc :,'" 
fl<Jich l¡¡s icye~ loc<Jics de l;1 m;!lcrrd. 

En rrl;lCiOn con los ordcll:írnicntoc: ¡und,cos 
que se du iven de la Ley Gc~erdl de .'-:.senrn­
l11ien!ns Htllll.lnos y dC' !as Leyes Lou,lcs de 
Oc<,;llroilo LJ,I;;"w. ::stos tcndr;J.l por ou¡c::o 
pi OVC'CI, 0.11 l()ciO!' 'iUS iJS¡JeCtCJS, 1,1 CX,1C[;t 
ohsc,·v¡,,,c,¡¡ de Id t:~>llt,r\;,¡ ~· Jllr ldiC<l de lo:. 
;JSL'flit1r¡';:;rdos hulll;li10S /J...~~~. :Jc1 l'X¡lf'dlr dfl 

nr-vldlllt:lliOS de i'ondiC;JGiun Dc:.tlnoé;, Usos 
y nl'SOI Vd') del Sut:lo. de ConS!I LICCiOilCS, 
¡1:11;1 l;¡ ,;J.ii)OlilCI()I) y CJCC:l•CIO:l de lOo dlfc-
1 t'lllt:s pl;trll'S ele dcs;ll 1 olio urk1no. p<HLI ci 
[,lltLI\didllllt:iliO de 1,¡~, COilliSIOIII'!• de COilllr· 
lJdl'iUil. illt1:r'o' ele l;1 Co1111S1on N:¡cio11~tl de 
Dc:;;¡r ro!IL> f\,:\]IOii<'d y U1b<~nu, cte. 
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ASENTAM()TOS HUMANOS 

1 

' .. · .... LUNES. 28 MARTES 29 MIERCOLES 30 JUEVES. 31 VIERNES 11°' ¡ SABADO. ? __ 

PRE~EN:CION x .. PLA~EACION ipEL lvmsA. REDON-: 
1 

ATE.N'cioN DE'· 6i$Ak~oL
1

Lo ÓE oA DE 
1

EvA -

-
. EL: MARGO ]U- VIVIENDA, SUELC PLA!NEACION DE 

1 1 ,1 

1 1 • '' 1 1 1 ~ i 1 

~·IDICO INSTITU NFRAESTR UCTU LA 1ECOLOGIA · - '' - ' 

LA',EMERGEN- LO~ CENTROS DE wUACION Y 
l 
1 

GIONAL ~~- RA Y SER VICIOS DE LOS ASENTA 
r •r -

1 

POBLACIÓN , . 
1 

WRBANOS 
'• 

MIENTOS HUMA- CIA·':EN Los·: 
¡ 1 

f=ONCLUSIO-
1 

1 

NOS 
1, 

; 1 

,. 
' 

1 

f-iic~ M. Velázquez Arq. Covarrubias ~rq~ L. Sánchez 

,J 
lq 1 ,, 

,: 1 

' 

C 
1Ü M ,I D A 

E?LANEACION TE PAR TICIPACION RESERVAS TE-
, -

1 

RR:ITORtAL DE 
_, ,' 1 

1 1 1 

1 
1 

DE LA COMuNI RRITORIALES 

¿OS ASENTAMIEN DAD EN LOS 
'' :· - ·: 

~OS HuMANOS PLANES YAC-

ClONES DE~ 
LOS ASENTAMIEN 

f-

TOS HUMANOS 

r': 1 r ,' ,, 
ASENT AMIEN-

'1 " . 
•1 rJ r¡,, J'' 

TOS···.':,~ 

;: ::1 1 1 
" NES FINALES 

' 1 • 

1' 
1 

• '1 

' . •, ¡ 
Atq.: M.: Sosa. jA.rw,. R·. Eibenschtz l · . 

1 

!;i:; ~: , , 1 
: : ' , 

. . ' 

ORGANIZACION COORDINACION 
J lol 

1
,' '1 , ¡, •,;\ ol, ''['••' 1 r' 1 ,\,J; , ! 1 1 

' i' i 1
' 1,

1 

," ! 

DE: LA 'AS,ESO - DE RECURSOS 
¡i .. 

RrA.''y APOYO' 

' • ' 1 11 

1 : ' : i 1 1 1 1 ~ ¡ ' 1 i : 

PARA LOS ASEN 

TECNICO EN 

'• ¡! -
1 

1 1 1 : i j 

TAMIENTOS :. ' 

: ,¡ . ' 

MATERIA DE 
'' 1 

1 1 : 1 1 1 1 ~ 

HUMANOS · 
• 1 ". 

ASENTAMIEN-
1. 

•, •'' 

Tos· HLfMAN·os 

: • 1 r ,.,· .. , . · 1 

Lic. L. Camarena 1Ing. F .Mariscal L,ic. J.'A.Aguilar Ing. D. Díaz q~az ¡ Ing. Jaime Luna 
1 r; l• r 

¡, 
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--ASE-NTAMIENT-0S~- HUMANOS 

Lunes 2 8 de marzo, 1977 

.14-a 14:30-h -

14:50 a 15:10 . 

15:10 a 15:30 -h 

15:-30 a 15:50 h-

15:50 a: 16:10 

16:10 a 18 h 

: 

1 Pla.·nea-ción.-_;rérritoriaLde.Asenta-: Ing; Jaime-.1~una_ TrailL:. 1 

mientos_Humanos:. i 
, ¡ 1 

ErP1an·Nacional-de Desarrollo - Ing~-: Jorge Ayala F.­
Urbano 

r_lanes Estatales y-Municipales- - · Arq. Alberto M. Walker 
de Desarrollo-Urbano 

- Planeación Territorial de las­
Zonas Conurbadas 

Ing. __ Rici.rdo Guerra 

1' ¡i ,, 
-¡: 

-Eéonomía:cy Fina-nciamiento del­
Desarrollo Urbano 

~lng. Guillermo-Interian~ 

¡: 
_RECESO 

Mesa Redonda 

1: 
il ¡, 
¡1 
¡1 

¡i 
,l 

1 

1 

i! ,, 
¡; 

IJ 

l: ,¡ ,., 
11 

:¡ 
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_/ CURSO DE ASENTA!vliENTOS II-UMANQ 
CENTHO DE EDUCACION CONTINUA 

FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNAM 
1 

~ .. ·.:.LUNES 28 MAI\TES 29 MIEHCOLES 30 

9:oo - w:1s . 1 

[¡: ¡, 

1 1 1 

i ACTO DE rNAUGU- VIVIENDA, SUELO, PLANEACION DE 
1 •li 

l R~CION. ti 

1 

INFRAESTRUCTU- LA ECOLOGIA DE 

JUEVES 31 
l,[,,,il l. 1' 

1 

'' 
PHBVENCION y 

DURACION: 

\ 

(~ 
0 

Del 28 o'e I\íarzo 
al 2 de Abrll 

' '' 

VIEI\NES 1 '' SA't3ADJ 1 
-· lh 1 1 

'1 '1 ' 
PLANEACION DEL 

,1, : 1 
1 ':.' 

1 
,,, •• ' l¡ l•' 

' 
, RA Y SER VICIOS 

¡ Et i MARC~ ··JU RID]. 
LOS ASENTAMIEN 

ATE~C:~O~ .. Df LA

1 
D~S~.~~~OL~O ?E 

EMERGENCIA . E LOS CENTF-OS DE 
1 1 J ' 1 ' ' " ' 1 1 : 1 1 1 ~· 1 1 1 : ' ' ' ' ' ' ' 1 ~ f 1 ' ' 1 ' ' 

Y CO~CLUSIO!\SS ' . 
10:15 -' 13:00 

13:00 -

14:00 -
\ 

1[' 

1 1 

1 

1 

14:00 
¡,,' 

18:00 
'i,ll 

1 ,, 
,, ,, 

¡, , .1t:, ', , 'UI\BANO,' 
CO INSTITUCIONAL 

,, 1 

1 '·, 

-' Lic. !v1. Velúzouez 

1 :,, C O MIDA 
1 , 1 1 ,, 1 

l, ~l¡~NEACION TE-
t 1 '1 ; 

: RlUTO RIAL , DE -
1 ' ,, ' ' ,, ' 

¡: ~~~ ASENT AMIE~ 
: TOS HUMANOS. 
1 ' ¡1,, 

! 1 

Aro. Covarrubias 

COMIDA 

PARTICIPACION 

DE LA COMUNI-

DAD EN LOS PLA 

NES Y ACCIONES 

DE LOS ASENT A-

' ' • , 1' 1 

TOS HUMANOS. LOS : .¡\pEii'ffl~~1I?~ RO,B~~~I~1;J ' • :' ,; 
1 ,. '.\' 

TOS HUMANOS,i¡:, )'' ¡, ., ;.' 
1 

1 
, 

1¡ ,· 1 i ', 1 ! 1 1'~. 1 i ~ 1 1 ,' ,'' i ¡ ' / i -
' 1 1 ' ' 

Ara. Luis Sánchez C. Are¡. Mario Sosa Arq. R. Eibenschutz 

COMIDA COM;II):A·,I¡ ' C ,O, M ID A 1 
' ' 1'' 

il 1 ~ ! ¡ 
MIENTOS HUMA- TOS HUMANOS •. , 

! ¡; ' : ·,11. ,, 1 
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• • 111 .' ,,, 

1 :' 

FINALES. ·' 

: 1 



o o () 



------------ -------------- -

o 
1)11\EC'fOHIO DE PROFESORES DEL CURSO ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 
, · . · : r, · ·. ~~ , : ( ~ · t~ ~. • ~ ~ 

' ., 
' \ :. ' ' 

. .. 
>-·J~JC. -JOSE·ANTONIOAGUILAR NARVAEz·_:/. .: ·~·:: ·:_. , 

DJH ECTOH GENERAL 
DlH ECCJON GENERAL DE APOYO TECNICO· 
SUBSECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
LIVER POOL NO. 3-5° · '·.· ··, .. ·-~ ,. : · 
Tj:;;r_.: : 5:35. 6 8. 01 : ·,··_ · ·" 

'-

L-ié~-- -i..:roít\: CAMARENA ADAME: .. 
Dll\ ECTOR GEN EH AL DE DESARROLLO 
DÍ~_¡ L.A COMUNiDAD 

1 t -

TEJ-.o: 524.03.50 

1\HQ. FRANCISCO COVA~RUBIAS GAITAN 
L)IH L~CTOI{ GEN_EHAJ~ ·. ,. ·: ' ~ ·.. . .. -
IJI·:S/\ÜlZOLLO UHTJ3i'\NO Y VIVIENDA 
Si~CI{ 12TAHJA DE ASÉNTAMIENTOS HUMANOS 
LlVI~lU'OOL 3-12° 
Tb~.·:. 535. 9.5. 90 

! ~ _. ' 

, ', 

; ' 

Ü JNG: DANIEL DIAZ DIAZ 
DW,·l~:C'fOR GENERAL 

o 

A R EA DE PH OGRAMAS 
SECHET'ARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICA:S 
XOLA l7S.5-8° -
'fl~Lr: 530.99.51 

AHQ. -HOnEL{TO EU3ENSCHTZ HARTTMAN 
Dil~ Í~CTOI{ GENERAL 

'.- t\ -

CENTHOS DE POBLACION . \ 
SEChETAlUA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS~ 
H(JBJ~N DAHIO 13-8° " \ 
TEL.': 250.3-5.60 250.74.22 Ext. 210 \ 

': ., '\ . \ 

Jf\{0. JAIME LUNA TRAILL 
DJH I~G fOR. GENERAL 
JJE~ PLANEACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
SLJBSECH ETAR lA DE ASENTAtvUENTOS HUMANOS 
JN.SÜRGENfES SUR 1443- PISO RG 
T!iÍ~~: .563.64.28 

JNC:. FHANCISCO MARJSCAL OROZCO '. 
DJKECTOH GENB~ AL 
H I~:S El~ V AS TEl\R ITOR lA LES 
SUl~SI-..:C:[U~TAIUA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS. 
A'./. UNIVEHSIDAJ) 171-]

0 

~l~ ¡:::L •: 538. 39 • 5·8 ' 5J8e 39 • 97 

. . 
1 
' 
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AiH¿. LUTS SJ\NCI-IEZ DE CARMONA 
])Ti\ ECTUR GENI~RAL 
1-·:COLOGTA lJJ<. BANA 
SLJBSL·:CI\ I~:TAHlJ\ DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 
T .IVEIU'OOL :l-7° 
Tl·:L.: s;~.S.óO.OH 

1\lU~. MAH lO SOSA ORDOÑO 
l )l! \ L·:C'i'OR G I~N i.::L\ AL 
l'l\ OY l ·:C' ros ESPI~CIALES 
Si~( 'Hl;:TAI~Jt\ DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 
l\ ! 1 i; 1 ·:N 1 1 A !~ 1 O 1:3-4" 
TL~L.: 2·-.(1. 7'1. 22 Ex l. H4 

j 1,--. - \ • -- ····1 , ~~-·¡ ",--,or:Jl,z CAI1 ~J!C'NA -• \.J 11 l\ 11. ,•.;l_!L'. ~~ \ ~!-.. d\/.....t ,t f~ .\1\ _.J 

l )JI{ [C T()H Gl~f'.!UlAL 

I)IIU~CC!f)N CENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS 
Sl~:cg r:T/\lUA Dr~ ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUD.LICAS 
V 1 ~l\Tí;', H00-6" 
TEL": )~)O. 20. GS 
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centro -de educación continua 
divisió'n 

facultad 

de 

de 

estudios superiores 

ngenierfa, un a m 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Mt\l\CO LliCAL P,\RA LA ESTHUCTURACION Y DESAlU\OLLO 
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! 
¡ 
\ 
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\ 

¡1 

Palacio de Minerfa 

LOS ASENTAM lEN'fOS 

Calle de Tacu ba 5, primer piso. 

HUNii\NOS 

C.:\11 ¡v10N:\ 

_M~.r2o-Ahril.l977 

México 1, D. F. Tel.: 521-40-20 5 Lfneas 
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centro 'de educación continua 
div sión 

f a·c u 1 t a d 

'de 

de 

ASENTAMIENTOS 

Palacio de Minerla Calle de Tacuba 5, 

est.u d j·o S superiores 

n g e ·n i e r r a , un a m 

HUMANOS 

Ing. Jaime Luna Trdill 

primer piso. Mex}o 1, D. F. 
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Tel.: 521-40-20 5 Lineas 
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INTRODU~CION,. 

PROCESO DE PLANEACION ~RRITORIAL .D~ 

ASENTAMIENTOS 1-H)l\11.\J~OK 

lll. PLANEACION TERRTTÓRIAL DE ASENTAMIEN . 
, . , :•,- \ :.r " , 

TOS HúMANOS A NIVEL NACIONAL 

IV. .PLANEACION TERRITORIAL DE ZONAS CONUR 
r, , -¡ 

BADA S 

V. PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL. DE ASEN 
J ', _, 

TAMIENTOS HUMANOS 



PLANEAL:lUN TERRITORIAL DE ASENTJ\ MIEN'füS HUMANOS 
-~ ------- o 
i. INTRODUCCION 

El ob1elivo fundamenral de la Subsecrelaría de Asenlanüenws -

1 lum,1nos, es contribuir a la formulación e implantación de las políticas 

de asenw nlientos humanos, que deberán concretarse en acciones de pl~_ 

nc<H:I!.>ll para ui.stvibuir la población y ordenar el territorio nacional. 

En este conLexto, corresponde a la Dirección General de l'la --

neacj(m Tt~rrHorial de Asentamientos Humanos coordinar e integrar el 

proceso ele planeación territorial ele asentamientos humanos9 

Las funciones que cumple esta Dirección tienen su base jurfd.!_ o 
ca en los Artículos 27, 73 y 115 de la Constitución Política del país y -

en los correspondientes de la Ley General de Asentamientos Humanos, 

que especifican, con toda claridad, los ámbitos de planeación del sec-

tor y la concurrencia de los respectivos niveles de gobierno. 

A esta área le correspondP, de acuerdo con la Constitución y 

con la Ley de Asentamientos Humanos : 

a. Coordinar la elaboración, integrar y evaluar el Pian Nacional 

de Desarrollo Urbano 

Dlr apoyo técnico para la elaboración de los planes de ordena o 
ción de las regiones conurbadas declaradas por el Co Presi--

.. "1 



o 

o 

c., 

·_ ·dente de la República. 

Promover,. asesorar y dar npoyo: técnico para la elabora~iún 

··de lÓs· planes; est~tciles y :n1.'unlcipal'e~ de ·ctesarr~llo'urbq¡~o~ 
',, 

~.· '··; f ~ •• ~ ~·~t·{; . 

La labor cspe~ífica: d~·:_la Dlr.~c~~.ón, coay:dste en productL,9lfer 

nativas de dist_ribución_ territoria~ ele ~a población. y el<,)rdenarnient,q-
- ¡ -

1 1 j 1 • ' • J • ' ' ' ' ~ ' - ¡ 

cid ten.-itorio a nivel nacional; dar ~1pnyo técnico para que los planc-: 
' ' ( 

1 ' 

de oi:Creriaci()¡i de 'tas regiones ·conurbadas respondan a las est:n:~te--

gias de-rivadas de la· pianea¿iÓri· t~r~.itor:iaT a tüver náclónál;. y p.romo-
' 

1
¡ , • ~ r J • • r ¡ ¡,-, "" f f r _ • ' .,. -' 

1 
1 ,_ , • ~ 'J , ' 

ve1" y dar ·apoyo,-técnico para que l'os estádos y municipios,· eh sus :res ,· -
: ~ , r "'- - - ; • ,... -; ,., , , , 

pesctivas jurisdicciones, contribuyan állbgro 'de las nietas det pro~e 

so global de planeación territorial de los· asentamientos humanos o 
' ' '" ' ' r '~· • "" ' • ..... ._' • • - ~, -~,' ¡ ' ' • 

' 'Cdl}lO lo ha señ'aiádó" ~i: Presíderité López Por'truo',ke(p1:ocesd 
1 

de planeación-ejecucióri,-evafuatióri ~ar~cé de ~entidd"-'ai'guhó' 's/í'ló se 

precisan, en el tiempo y· ~n e1 _espacio". las met~s que se. persiguen y 
- ' ' ' ~ ' ' ... 1 ' • ' " ~ 1. ' \ ' 1 ' ' ¡. • 1 ' 1 \ ~. 

el programa operativo p;,tra logradas, que deberá incluir la _norma~l 
- 3 · • · • . · y. ... \, :~ j .: , ,1 • ·, _ _.,. _ , • : r::_· '"' 7:::-

, 
v idad y la obligatorled~d, compulsiva o conce.t;tada, de ~os respon~~-
' • .1 ~· - ¡ : \ ~ .~ ' ~ ¡ ~ ' ;,:. ' ' ~ ~~ •• ...~ -" • ' ~ 

bles de .las acciones específicas. 
..· , _t 

La_Dli·f!cción General de Planea~lón t.i.e11e 11 dentro de sus Cu11 
• \ ~ p ', '• .. • ' ' •• ) -

1 

cü,~a.l_~s, la d~ propon<;r la_s met:~ts ml<;i?n[l_~cs _<.~~ la pl~t~le<.~c~~n cJ~ _aQq~ 
~ • ' .. • ! ' ' • \ • .. -" ., ' { 'í . - 1 l ·, • ~ _, ~ ..... 

tamientos humanos, en el tiempo y en el espacio, así como los lnstru 
• --~ 1

• 1 ',. • •• • • ~· •• -,\ ... ·~-f : -,- ~ ... ~· .. ' • ._';".' .,',/, ~J.,· •• ¡-.,"!(1}'~:~ ~ 

mentos y m~canismos operativos para llegar a _su cumplim,iento;o 
, > 1 '-. 0

7 , r , ' , ~ , ' ' ' • ~ ' f • 1 

·- < ' ' ~ [ ' 



11. PI{QCESO DE PLANEACION TERRITORIAL DE ASENTAMIEN­

TOS HUMANOS 

La el abo ración e implantación del Plan Nacional de Desarrollo 

Urb<l•lO se comempla como un proceso de amplia participación, tanLo -

del Sector Público Centralizado y Paraestatal, como de los gobiernos -

cst<tLalcs y municipales y de los sectores privado y soci<U del país. 

De esa participación y bajo la coordinación de esta Secretaría 

surge el anteproyecto dei Plan Nacional, que se pone a consideración -

del Co Presidente de la República para que, en su caso, reciba la apro 

bación o las observaciones pertinentes. 

El Plan aprobado por el Presidm te de la República será debid~ 

mente registrado y publicado para su difusión y observancia, tal como 

lo indica la Ley General de Asentamientos Humanos o 

Del Plan deberán surgir indicaciones, lineamientos, incentivos 

y otras medidas de política económica y social que orienten la actuación 

de los sectores activos de la sociedad hacia la observancia y consecu-­

ción de lqs objetivos y mEtas del Plano 

Con el enfoque territorial así proporcionado, las entidadE's pú­

blicas procederán a elaborar sus programas anuales de inversi(HI que -

o 

o 

serían sancionados por la Secretaría de Programación y PresupuesLO, la Q 

que, por otra parte, efectuará el control y la evaluación correspondienteo 

A nivel estatal ·esos programas serán complementados con los recursos 



o 

o 

o 
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·<]L;e· se propürcionen a los gobiernos estatales y municipales mecHan te 

los· conven'ios únicos,. 

>. "• 

Con los sectores Privado y Social d~l pa:fs, la Secreta :ría ce-
: ' 'e' " <' 0-' •" ; / ; " - ~ ~ ~ ¡ ~ • ~ O 1; 4 ~ : ,- : ~ (' ~ ~ ; 

lebra..rú convenios de .acciones concertadas tendientes al logro .<Je lqs 
~, •• Z' ~:r , , '" -· ... , , ~ ... ·, ;;- ·)·.-'' .... ~ \_~ .-. ~ '~ ~_:-_,z J:~., .: 

oJ.?j e ti v.os del ·Pln 11 .. 
" 1 

~sení responsnbHidad de la Secretaría de Asenlanüeiltos Htim<2:_ 

nC)s y Obras Púbficas efectua-r la ·eválLÍacióli' respecto a cOmo las ir\ver­

s:iones P.l~Gfmes~as ·COa<lyuvan a ti rcbns.ecubi.ón de la l·magen objetivo - .. 

' ' . 
I'LANEACION TERRITORIAL DE ASENTAMIENTOS HUMA--

NOS A NIVEL NACIONAL · 
"¡ 

' . ~ . 

~ ' ' ' 

El Ar:tfculo 4oo de la Ley General de Asentamientos Humanos, 
' ~ ~ \ ~ ~ • ""\ ~ .. 1 ') J ! ' '- J .. :. 1 • 1 ': t' ,~ ¡ ) ' ) ' '~: 1 ' ; 't ~ . 1 ,, ' : • :: ' -:.. t ' 

sei1ala c1a~amente que la ordenación y, regulaclón de asentanüentos hu-
·, 1 ':,~ -.'' ~ ~ ~ /"~T .{,,:'/ ';) !.,:!~.; ,' ;1 ~~> ,',¡•' ~~ e • ;;-.f :• ,:;.,,; t 

. manos ·se llevará a -cabo, medlartte. el !Plan Nacional de :08sar r:oUo iUrba 
'\ ~;~· .~ ... ~ '~ • j , : ,"'>. l { ... )_,f.' _'-l:r~, ,.._ :: , '1 '~~- ,.,-, _, ~ '\ ,• ·~ ~ -.~' 1 ~-

no:; en ~tanto ·que el Artículo 37 .de la Ley Orgánica •<;le 1la ~dmlnis~raclún 
' ' ' ' ' ' ' • " • '" ~ • ' 

1 
, -~ • ' ' , • ¡ - ' < " 1, \ :'.., ~ J ';· ' ' t 

~pl lea Federal, otorga a la Secretar!~ de Asentami<::!ntoG Hu·B1anos y .­

Obras .J?¡.J~;Üéas··la· á:tf.fhudón de for.mu'fai· y .conauci'i' l!:i"poHté~--:h ge.neral 

.de .ase¡.Jtmnientos hunHllms· del ·párs· y' 11a ·de .planear la ·dlst~:ibl:Jelód-·.cte la 

f ' ' 

.polílación y la ·or:dénadón ,del territorio .naoioúal, facwltades ·que Iorri1a!-

Uzan 1uridicainénte :la '.necesidad de re'allzar ·el ·Plan ·NaCi.On~ü ·.cte ·íbesa-..: 

r.1rollo :Llrbanoo ; 



S. 

Por otra pane1 el Jefe del EJecuU.vo eederai ha expresado en -

d1vc1·s.1s ocasiones la urgencia de contar con un Plan Nacional de Desa--

rrollo Urbano que coadyuve a evitar el crecimiento desorden~do ele nue~ 

L rL1s ciudades y prevea soluciones viables al fenómeno de transformación 

ele l.l población rural en urbana, deteniéndolo en sus lugares de origen, -

mcdi~mtc la política de c1ear fuenles de trabajo en los silios donde deba 

conccnlrarse la población. Con roda claridad ha señalado que el Plan de 

berá reflejarse en las ciudades mismas, pero tomando en cuenta las de-

cisiones en todas las demás áreas de la actividad económica y ro cial. 

Imagen- Objetivo 

Estudios recientes sobre la planeación nacional de desarrollo -

urbano permiten fundamentar la proposición, a nivel de anteproyecto, -

de una imagen-objetivo del país a largo plazo y las estrategias para lo-

grarla. Una primera acción que podría tomarse en materia de planea-

ción sería la de someter estos trabajos a la consideración de las entid~ 

des del sector público, con el fin de recabar sus opiniones y coordinar 

las aportaciones sectoriales, que sirvan de base para elaborar la ver-

sión 1977 del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 
J 

La estrategia territorial preliminar se funda en la interpreta-

ción de las interrelaciones del sistema del centro del país con los s1ste 

o 

o 

mas del porte y del sur,, en las que destaca el alto dinamismo del sisl~ Q 

m a central y la falta de una densidad económica homogénea en el mis-

mo; así como ~lementos de inercia del sistema nacional y sus efecws, 



o-

o 

o 

en del-tos c<isÓs irreversibles~ 

Este esquema de estrategia se refleja en las siguientes propo-
( _. ' :}: • ' ' ~ -:.' - ¡ ' 

siciou es generales: 

Reestructurar el sistema -central, como base para una reoriel!_ 

ración del proceso de organiza~ión -espacial a nivel nacional o 

Estructurar una política de localización urbano_- industrial di~-

tribuída entre 15 centros, orientando y controlando el crecí--

miento industrial de las áreas ··metropolitanas de Méxicop Gua 
' 

daÍajara y Monterrey o '•,' 

' ' 

Hacer- coincidir esta política con una política de servicios y -

equipamiento de ciudades-que desempeñarán un papel primor-
' 

dial en ia reestructuración del espacioo 

Int'egrar la política urbana con, la· política de desarrollo rural 

definida en función de caract~:dsticas: ecol~gicas, de org~ni­

zac.i.ón-productiva y comerci<ilización ·de·las 2Dnas de desarro 

llo i"urnl y su relación·con los;sistemas urbanos correspondí~!!_ 

tes .. 

Fortalecer la integración del sistema de transportesll para l~ 

gtar un·a _mejor integración territorial entre las zonas centra-

les y las costeras ... 

Respecto a lá- gran franja cent.ralla estrategia propone la ime-
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gr[lct(n¡ de los correc1ore3 urbano-rurales Puebla~Cuautla- Iguala -Ci~ 

d;lcl AlUlmirano-Lúzaro Cúrdenas y Puebla-Tlaxcala-Pachuca-Queré­

t;l ro-l rapuato- León- Agurrscalientes-GLwdalajara- Manzanillo, ambos -

conecwdos hacia la zona del Golfo de México~ mediante el corredor 

Puebla -Orizaba -Córdoba-Veracruz-Coatzacoalcoso 

El elenccnto b~¡sico de integración territorial entre norte, ce1~ 

Lro y sur, es el desarrollo de la franja del Golfo de México, desde -­

Ta m pico hasta Villahennosa. 

Para el norte se propone su integración gradual al espacio ec:o 

nómico nacional por medio de programas de transportes y cornunicaci'2_ 

ncs y de meJoramiento ecológico en zonas áridas y semiaridas, as[ e<::__ 

mo un tratamiento específico para la franja fronteriza: que permita Üi. 

imernación de su actividad económica al espacio nacionalo 

En el sur-sureste se propone el desarrollo de sistemas de enl~­

cc, especialmente comercialización y transportes, así como el aprove­

chamiento de ventajas comparativas ·.'especto a recursos naturales y -­

costos de transporte por su ubicación con respecto a los mercados Jnte~ 

nos y externoso 

Metas y Programa Operativo 

Para fundamentar con mayor profundidad el esquema de ima­

gen-objetivo y las estrategias y lfneas de acción planteadas, se JUzga 

indispensable la continuación de estudtos diversos entre los que desLa 

rnn• 

o 

o 

o 



o 

o 

~Diagnóstico y pronóstico del coinportanüento de lás pdrfclpa-

les variables macroecónómicas, cómo marco de referencia -
1 

Eswdio de .tectlrsos regionales para la dctérminacióil de regio 

nes {1t.iorita:flas~ 

gstudlos de t'n0delos de simulnéión para generar alt<~rnallvas 

d8 dist ribucicú de la poblacióil eh el país y la ubicációñ de Ías 

actividades et:bt1Órhicas y sociales., 

Estudio del sisterna p:rograníiitlco· del Plaú (cédulas informati­

vas), conío 'compiefnentó al procesó de cónsi1lÜi pl1bÜéa: y ap'ü 

yo a la progrilinación del territoi"io naclonrlÍ.; 

Disciio )' próposiélon de instru'rneri os para ia implantación- del 

l'lnn~ 

Estos y oLros estudiós· cdnduch:án a hf {o'n11'ula{.:i6íí-}r' f~m.l<uú'c¡.:_ 

L.:acion lle una image¡í-objetivo tbhéiehte éon las poÜ.Ücas ccónc5hii'ca's- y 

pa rá las cllniens.iones urna mi y rural:; del Pfari y para·los sü,ieh1ás~ de'­

cnLke. Estos eleméitos3 en conjunto cm1 las- poUtiéas· espeErfitas cid-

Sector de Asentümientos' Hurrianos y con las· de- los del1i<1s' ~rec.~totcs Lic--

Q 1::-~ ctonnmra. integrar'üin la versiÓn 19ii del- Plan- NadóríaFde-- D.~sa]TÓ-:_ 

incluzc<ur su cum}~liúüeríto y las ¡:l'rópü(:stas de pn)gri:mi~ ópe1:at.ivos--
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de ~tcctótl inmediata para zonas p~-ioritanas~ 

Una vez concluido9 el Plan se someterá a consideración del C. 

: '1 e:; 1 dL'nlc de l<1 Rcpúblicat pn ra su aprobación, publicación y registro, 

,k· <lL'lle rdo con ta ley 9 iniciándose el p rc•ceso de evaluación, rev it:aón y 

observación, para disponer de clern·entos que conduzcan a la prepara-­

ci6n de las vcrsjüne::.:; suc-esivas dd nüsmo. 

lV. PLANEACJON TERRITORIAL OE LAS ZONAS CONURBADAS 

La reforma del Artículo 27 » las adiciones a los Artículos 7 3 -­

y 115 de la Corn tituclón, la Ley General de Asentamientos Humanos y 

i:l Ley Org<'ínica de la Administración Pública Federal» constituyen el 

sus tcnto j u ddico para la pla neación de a sentamientos humanos o 

En el capítulo Ill de la Ley General de Asentamientos Huma--­

nos se Lrazan los lineamientos generales en relación con la plancaci.ón 

regional de las conurbaciones. En e: Artículo 25 se determinan las -· 

funcjones de las Comisiones de Conurbaclón, una de las cuales se re­

fiere específicamente a la necesidad de elabC?rar el plan de ordenación 

de la zona conurbada y someterlo a la aprobación del Presidente de la 

República 

Localización de las Zonas Co!'•urbadas 

En el n1arco nacional la estructura de asentamiertos humanos 

1 

o 

o 

o 



o 

' 1 (). 

presei1tá -v~rln~' ionas conurbadas int~restatales, que requieren la ela-
. ' ' 

bor<~·ciÓi1 2~e :pláj1e~ cte' orde~ación; a·cwaiii1cnt~, se han de<;:rewdo tre~: -

li.:l. Zona Centro, la Zona de La Lagunu i.'la Zona de léi Deseiúbocadt~rn -
. ' ' 

del llio B<Jlsas y están en estudio otro~, que pudieran ser declm;,ad1}s pos 

teriormcnte, como es el caso de Tampico-Ciudad l\.1adero,- Pueblo Viejo, 

en Tan:~auüpas y Veracruz., 

Proceso .Metodológico 
,' . 

C~h. el fÚ1 de eÚll:~brar el 'pla·n r~gional de ordenación de las zo-
1 ' ·-- • 

nas conurbadas, se seguirá Úri 'prm~esó metodo~óglco que, a grandes ra~ 
\ • .. ,e · 1 , • ~ 1 • • 0 gos, contiene los siguientes pasos: fíjaCi'ón de' objetivos y metas; recopl 

o 

lación, análisis y ordenq.clón de infonpación; elaboració1:1 qe un diagnó~. 

tico:; con base en este último se realiza~a la proyección de dos sltuacio 
1 -

nes, una que sería la tendencia tradicional y otra que serrá la deseableo 

' ' 
Una vez determinados estos aspectos se procederá a la elaboración y :.... 

cvaluadón de estrategias á.lternátivas, a la elaboración de los modelos 
' ' 

de ordenación regjonal» a la detenTiinación de la prospectiva de ordena 

ción regíondl y, por último, a la fijación de los mecanismos de acclón. 

A~pectos Humanos 

·El prini.er aspecto que se trata denLro del cliagnóstlco es el L~ 
-~ ; 

mano, acerca del cuall) aacmás de los análisis cuantitativos, se consl-
o 

dera el análisis "de necesldad¡l bienes tal" y satisfactor o 



1 • 
J ' • 

o 
!)entro del análisis del a~pEx:to·hun:u.r.o, se realiza la proposi-

cH'In .1 nivel de anteproyecto de una image:;n-objetivo de la zona a largo 

pL1,::.o y !.ts csLr~uegi;_ls para lograrla~ 

lZccursos Naturales 

Con el ol•J ew ele fundamemar especialmente el plan de orden;~ 

cil-li1 v ~-:1\',Uicndo las directrices deJa Ley de Asentamientos Humanos, 

e11 cttnmo a la potencialidad de los recutsos naturales, se realiza un "· 

<lll<HLsls cuantitauvo y cu<lUtativo de éstos. Y como en el caso anterior 

s~:: propo11e, a nivel de anteproyecto, una imagen-objetivo de la zona <1 

largo plazo y de las estrategias para lograrlao o 
Organizacjón y Ocupación del Espacio Geográfico 

Est'e aspecto se analiza en forma áreal, puntual y lineal y se 

p mpollc, t<l Í11bién~: una imagen -objetivo de la zona, a largo plazo, asf 

como de L1s estraLegias necesarias para llevarla a caboo 

AcLividades Humanas 

Por último11 se realiza un análisis de las actividades humanas 

que se elaboran en la zona, sus principales productos finales, sus ca-

racterfsticas, su encuadramiento dentro de los diferentes sectores, -

etc. y en combinación con las anteriore~ proposiciones de una imagen- o o 

objetivo a lograr, se propone aquf una imagen-objetivo a lograr tam--· 

bién, a largo plazo, en lo que se refiere a estas actividades .. 

1 



o 

o 

o 

12. 

Pian de Ordenación Regional de la Zona Conurbad~ 

Con base en los análisis anteriores y una vez evaluadas las estra 
' -

regias alternativas,. se procede a la elaboración del plan de ordenacLón re:_ 

r)ona.l de l-a ·zona conurbada, con accl6nes a corto plazo., En primer lLJgar 

e;1 lo que se refiere a los asentamientos humanos~ en función de la pote!!. 

ciali:dad de los recursos naturales, de las proyecciones de población, de 
' ' 

las necesidt:rdes sentldasll etc. se determinan el número ele asentamientos. 

que en uua situación ideal deberían existir en la zona~ sus diferentes nlve 
' -

les de~ ~oblación, lós servicios con qu.e deberían contar cada una de las lo 

calidades erf función de su 'ubicación espacial y de.la organización. regib-
-

nal de las actividades humanas. Para hacer operativo el plan de ordena-

clón se determinan, los usos, destino~, reseryas y provisiones del espa-

cio territorial) que prevé la Ley o 

Y por últlmot en relación con la_~ actividades humanas, se deter 

minan las zonas con potencialidad para el desarrol~o de dichas actlv ida--

des~ y 1-1royectos específicos, como, áreas de riego, 'industrias estracti 
i -

vas, industrias ·pesqueras, agro-lndu~trias, turismo» etc .. 

l¡ ' 

Plan de Ordenación Interurbano 

A !1i.vel microregional se elabora el plan de ordenación lnterur 
:. -

Ü bano,. que c9nsisten en~erminar los usqs del suelo (habitacional, ll!rfs 

tico, indus_trlal~ p~rques y jardines), pata prever el crecimiento urba­

no de las localidades :existentes en la zonap el sistema de comunicac.!.o-
- - ¡ .. ', - 1 - ' 

,, ' ' ' '' 



s~, ~·v 1c LU~; educLl ti vos, d.Sisce!KÜües y ntuo.tcipalcs que deberían tener -

l~ls lnc~llid;Jdes pl<Jne;.ldaso 

Mecélnisnws de ,\c'ción 

Dentro de este rubro se deten1ilnan los mecanismos de acción 

ncc~s;u·.l.os para lo. .implementacjón del plan de ordenacil'>n. Estos con-

slsLcn cq mecanismos de participación~ Uscales 1 fjnn ncieros, jurídi-

cos, a0ministrativos y d.:; operación. 

[)LI n1nLe 1977 se pretende elaborar los planes de ordenación t~ 

rntorial de las tres zonas conurbadas ya decretadas y promover la de-

el a rmor ia de otras tres zonas o 

V. I?LANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL DE ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 

Estructur~rídica y Marco Ideológico 

La realización de los planes estatales y municipales de desarr~ 

llo url-:klno tiene su apoyo jurídico en la Ley General de Asentamientos --

1 lumanos y en las leyes de desarrollo urbano de cada entidad federativa, 

de las_ cuales se han promulgado a la fecha treinta y una, incluyendo la 

Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Pederal. 

Como lo ha previsto la Ley General de Asentamientos Humanos, 

ln intervención del gobien1o federal a nivel estatal y municipal es sola--

mente de asesoría y promoción y tiene un carácter eminentemente coor 

o 

o 

o 
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o 

o 
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'duÚdor, .pura que los planes de desarrollo urbano en ·estos .án1bitos -­

. sea·n .cong,ruentes con las políticas y 'metas:de la planeación .te..crltorlal 
~ ' 4 1 

\ ·' 
·de .asenton1Ien~os humanos a n.ivel nacional e 

< 1' 1 ' .. 

Esta ,mecánica de colal?oradón. y coordinación, prevista por la 

L~y, .es .el ;apqyo jurídico en que se sus lenta el propósito de fortalecer 

el if·edcra[:i..smo., ·dando mayor vanicipacjón y re~:¡ponsabHidades ekcti-

v:a:s .a Ies ¡gobier.nos :estatales y municlpa.:lese Este esquema '-opera ya en 

los ,pnDg-rmnas .de acciones .e -inverslonel? que ,contemplan rlos convenios 

únicos :de ·C<?ordinación F.ederaclón -Estq_.do3 

l ' 

·l n1ag~n rQbj.eti •/o zde. ;la. ·pla~-ac1Ón .dei 'Ter~ itorlo 

Los planes Estatllles de Desarrollo Urbano :se conciben, funda 

ment<:Úmente, co,~o el :ma:f.co ':terr·itorJ.al.de los .planes y .pro,g.ramas se~ 

torlales, ya que ~eberán .c6~~ltener., por ··~9 ,menos:~ los siguientes aspec-

tos.: 

'El tpapel del estado ·en .el ;corit:e~w 'nacional y r~gional o 

Areas ,geográficas 'Y sectores prioritarios \de programación o 
1 

Lineamientos y .políticas sobre· la distri'buclón ,de la ;población» 

;Ordenac~éfm del 'terrltorln y localización de actividades :econó-

:micas., 
'1 

:JJeftD.l<?.lón .. ~·e su,bsistemus estratégicos de .centros ·de .pobla--
1 

·e ion ... 



J 

1.5. 

J\fagn.1L'iún del papel c¡t1e debe descrnpeñar cada centro de pobla 

~..-iün l.lclltl·o del sistema cstau.ll th cwdades. 

L)cternlinación de las políllcas para la relación rural-urbana. 

Se lía lamicutos de política sobre j nfraestructu ra básica, equip~ 

miento, servicios urbanos, viv lenda, ecología., recursos natu­

rales y preservación del patriiEonio histórico culturaL. 

Mec::Inismos e instrumentación del plan traducjdos en acciones 

directas, normativas e inductivas. 

Propuesta de organización y pro2:ramación interinstitucionales 

para la ejecución de los planes~ 

Los planes municipales, a su vez, deberán considerar en su -

escala los elementos y lineamientos del plan estatal y profundizar ade­

más en los siguientes aspectos: 

Definición en detalle del patrón de ocupación espacial. 

Requerimientos de infraestructura, servicios, equipamiento$ 

v lv ienda. 

Definición de provisiones y reservas. 

fJcfinición de lineamientos para la conservación, mejoramie~ 

to v crecimiento de los centros de población del municiploo 

o 

o 

o 



o 

J 6. 

· Planes directores de desarrollo urbano para diversas local'ida 

.des, que COJ1cc=:ngan los usos y destinos d~ áreas y pre9 ios .. 
'} ' ' ' 

,· ' 

Mecaríismo's de instrum.entaciorí y coordinación para··la ejecu-

clón de los planes .. 

La. labor de la Secretaría de As~ñtamlentos Humanos se concre 

tará a promover y dar asesoría a los éstados y municipios para que pue-

dan seguir un proceso de aplicación general, que consiste en el análisis 
' ' 

de los aspectos socioecon~micos y físico-espaciales, con el propósito -

de ,eswblccer un diagnóstico, del cual surjati varias alternativas de pro 
' .. { . ' ~ ' -

Q nót:tico entre dos 7xtíremos:.uno,, b~.jo el supuE:sto de.que el desarrollo 

del estado .~+ga las t<=:ndencias tradiciOJ;mles ob.servadas; y otro, que --

plantee. la imagen futura del estado, considerando qu~ surgirá un desa 
• 1-- -

rrollo óptimo de la aplicación de line_amlentos del Plan Nacional y de .-

los pumos de vista del gobierno local .. 

De entre los dos extremos dese ritos podrá seleccionarse la -
1 ' 

11 

imagen-objetivo factible, las. priorida.des regionalesp que, a su vez, se 
, r , 

traducen en programas sectoriales de inversióno 
' 1 

La 1Ley indica que los planes deben someterse a la considera­

ción y aprotiación de las autoridades competentes para su registro y -

publlcaciórf., Esta obligación permite que los planes puedan servir de -

base para elabora,r el con~enio Federación - Estado, tanto en lo que se 

' 
reflcre a las acciones e inversiones del sector propiamente dichas~ co 

' -

' ' 1 
111() 11Clr )r. r1i1P hnrr ~1 .:"..J!-:....,1!'..-,..r~~,.,.... r.- ........ ~ .. -~ ·-! _., ~1 - 1 

\ 

\ 

1 



17. 

l)u rante eJ a fío en cursop se pretende promover y dar apoyo -

LéL~mco para la formulación y registro de cinco planes estatales de desa 

r rollo urbano e iniciar otros cinco. 

Por cuanto a los planes municipales de desarrollo urbano se 

pretende p·romover y dar apoyo técnico para la realización de diez. 

J~l programa operativo para lograr las metas propuestas consi~ 

te hu~c1n m cntal mente en la elaboración de metodologías y procedinücmos 

para L..1 formulación de planes y municipales de desarrollo urbano; pro~11~ 

o 

dón y élSistencia técnica para la formulación de dichos planes; promo-- Q 
:..::ión del registro de los plartes; y proposición de los programas de inver 

siones de. mediano plazo, que deberán servir de base para la formula--

ción anual de los convenio únicos de coordinación Federación- Estado. 

o 



o 

o 

.. 
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~/¡ "e<'';, ' ' ':IVI1ZTODQLDGJA DEL PROCESO DE PLANEACION 
1,, •• 

·.0·1. Org-anización previa nl plan: 

ALCANCES 

PLANTI:·:¡\ FUNCION DISEÑO-- r:~. 
MIENTO:- 1 , . 

l )l)I''I IMI- CONTE,.NIO'r , DEL SIS1'E• IMAGEN 
\. _., .J 1 - ~ ' J\.. .1': ' 1 

~~B~Jb~· .-~·~--!.~~ FOR!v!A : ,_ __ ·/~MA D~ PLAr~r-~~ OBJETIVÓ .. J'i 

o 

MAGEN 
JETIVO 

' ' -

~ ' ¡¡ ' 1 

~ I·viETODO-- · NEACION. J~ . .· ! 

LOGIA. 

O 3. 'Estrategia de 'desarrollo: Q4. Instrumentación. 

r ·~l 
ü . r) ELABO 
ll CION:-

,. ¡ 

1 
1 

i 
~-



--- --""' 
\ " 

()2. Análisis. 

o 

N. 



·l 

- ~·~==,==ry:=:~c~ oc==~-cc.c~.•.~c~~c::.oco e~ •·="""=·¡;O="'==~cooo:·~,~=~~~ 'ii'~'·""'~-o=-ccc·-'~-~=~ccc=~• · -,-~.' -~~ 

J:\-:m1e1·0 de loca~idade3 . 1 . ! a, 

con rnenos de 2.500 l 
habit2ntes. 

1 954:10 = 97.7% 
habitantes 

dispersión 19'916, 682 = 
41.3% 

--.---~·--·-----~-------·-·-·-·-·-·-·-·--·-·-·1 

Número de localidades 
con más de 2500 

concentración habitantes. 

2170 = 2.3% 
habitantes 

Elevados· costos 

sociales para la 

dotación, operación 

y manteni.I~iento 

de servicio.:; 

básicos. 

~~ Falta de servicios 
l¡ Pocas oportunidades de trabajo 
1' E~.-.:::~ so a"f"\ro·rp..-.t-.~mie._.,-,... -l-
1 • ~'-..... .~..--- \ -'-.1.:-:.! .. ... • :...•; L.C 

_ !: ______ re~u~s~~ !la~r~lE:~.-- --~ . .::. 
·-r Subempleo 

l. Baja capacidad administrativa 
'! Asentamientos irregulares 

1

1
¡ Degradación de la conviven~ia. 

social 
1.1eficfencia en la prestaci5a de 

11 

. 28'308,556 = . 1 . ~ 
servicios. 

. 58.7% 1 ~ . 

:---..---r-~~z:7.;..o::::;:-2:('=z:~.:;c-.=.J-=::-!.•?~~~=~-::-:-~-::::..:_~0.:..~;----·-~::.r..:..!::.~--~=-'"7;_'i.=::::_:~---~--.:-c::-~,.._,.,.....~~-....::._-:::-~= ... "'l'-~-~-== ... :::..~:::.:.::=..:..:_:_.;:..__~~-----.. ,..,..z:----=::.:.z~..- . ~::::_-:=·!rC-.,--:.:.:-..:::::: 

OBJETIVOS FU1'\DNv1ENTALES DE LOS PLANES ESTATALES DE DESARROLLO URBA.l"\JO 

-' 

~vio~ificar la organización territorial de la economía estatal. 

lviodificar los patrones de distribución de la población en los ámbitos estatal y municipal. 

Determinar los usos~ destinos, reservas y provisiones de áreas a nivel· estatal y _municipal. 

Meiórar las condiciones ce vida en los asentamientos humanos de ~odo tioo. 
~ ' . 
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· Hl'.S~-J~ .\' LlNL::.o\i\~iJi~:NTOS DLL PL.J\N N/\CfONAL. DE DES,\fUzO: . .r .U 
. . ·. UJU3f\NO ·.. . 

-o )""-

nHcmu:3 ~;C! l'lcvárá' a c~ü:o ·r)L1J"· el PJo.ri Nücional de Dc~nr;_--Qllo U:rb~1;1o. 
,.. ~ ' • ~ ' ' ' • .. • - 1 - -

Los objctf{·os -(lé dicho Plan ·xespondC::n;h -la jdea ::;cneral ele mejorar en 
' . . 
. ' 

un m~u:cv de- cficlcncfa y cquic:td li.1.s· cp11dicioncs de v id0 de la pcbhción 
-. 1 l 

. .. .~-

• " • .. !..- ¡ ~' ' • ¡ ( ' • J 

! 

a) El ~,provccl1amicnto en pe11cficio soc¡o.l ~le los clem.Cl)tos naturaks ... 

susceptlb1es de é1proplr..ción,· para hacer un~ ~1istribución equii:aüvn 
' ',. '" ~ ' : ' - . ' -' \ . ' ' ·, ' . 

(' , .... J ··¡ • ····1·cl' ·1· ,.;.z· .... · ~ -- : .<:'. ·, ·. ,._ · ·- · · · a.._... l. J. • \,. ~. _,.f..¿. a r 

' .., ' r "'~ 

•. ' o • ,_ , 1 , ~ _. , , ' ! ' • ~. ~ , w- , 
1 _ • ,_· ' ¡' ~ ..¡.) ~ ~- ,., ,.... • _ • 1 ' ,"'_ 

h) La di st ~~1bw::Jó.n CCJLtil:npvn de los bc¡-¡éficios· y .cargas del p:í·occso de -
• , , _ , ~ L • • ' 1 ~ 

¡ ~ 1' r • 

.. ~·-~::·1~.) · .• ·, . --~...! 

., ; "•,,... ~ 'l, • r •• _- •• , .l',• . ·_ ,'J; . ~' 
' • .# • X ', '' ' 1 \·, • '~:. • t.:.'} / ~ • 'J • • < • • ~' ~" ' 1 

e) La n1ay9r partkipación ·Chldacbna en -la solud.ó1Y {le los problcr11as de 
' n j • • .¡ ">- ' < { " ~ 1 

- ~· 1 "'' ! ',:... 

lo S ; t.:.:4.'::~1t<~J11 knlfHi. }1lll n~nos. 
'' - , ' ' ' ' ~ ' ;; ; ' ' - " - e,_. • • ' '/ . ·• r, 

c1) La dj ~~tTilJución cclLJillb+~d,cl_a ele los cclllnip ·eJe pob+<1c16n en el tcrlitorio 
• ' • • 

1 

, 
0 

- L< l 0 ~ ' f 
0 

' ' - l < ~ ' ~ ~ \- ¡ > • ' 

e) 1:.::1 fomento de: ciucbdcs de dimc·ns1oncs m ecUas. 
,' . . ; -. . ' . ·:· . . ' ' -,e::' . . o' • ' • • • : ; 

f) Ln dcscqn¿:;cstión de' las g1·andcs u.cbcs. 
' ; ~. .. ' ' t ·~ ~ - • 

. . g) 1~1 n:cjq'1·~_ui1~ipmo ck: la c~Udac1 c1e vi~ la en la com•m~d,1u. 
~ .. '- ~ ,_' J ~ .'· , .' ' .r _. • } , ' ' \. ~ ~ 1 ~. ' ~ ;¡ 

o 



o 
de cach ilscnUJ¡n~cnto en pm:ticul.n·, C.\JÚ Jos a~.l)t:ctos c1c t.i.cr..:-a, v1vicn-

c~.l ral\'~·)~\ s po¡· reglones y tipos ck c1. ci~1ck~s. J~l Pbn ~~crviní de guL p.::.-

raJo~; org:1nü;mo.s fcclernlcs, estctt:Llc~-; y municipales, facilitando su - -

acclon cool:clln::~cla. 

n;¡_J c1c:~cTfl comprender Ja definición cic Ja pl·ob1críló.Lica de los ascnu~-~~;kn O 
tos humemos, sus tendencias y proyecciones, su diagl1ós1ico, sus lTlc-L:1 s 

y el c:-.Lablccimicnto ele la cstratcgiJ ele clcsarrol]o de los ascr.t.anüci1~os. 

Esto significa determinar la imagen futura de nucsrra cstn1ctura cs1v,cb l 

y ck h disL1·ibución ele Ja población y 1ets actividades económicas en c::l l.:::!·· 

rritorjo, previendo al mismo ticn1p0 las mcclichs pJ.ra que el d\:~s.:-tr:co1Jo --·~: 

nuestras ciucbclcs responda a objetivos de justicia y eficiencia. 

El Phn Naciou,ll ele DcsnrrolJo UrbJuo pcrmHir;l definir los critc;·l,JS (:e -

inversión aplicables en los ;_1rnbi.tos 1·cgion.:1.l )' urb-1110 que: íi n:ll·· 

o 



..... 

o 
,/ 

o 

misión ~aclonn l. de Desarrollo ·Urbano. A cllcho marco -

concLrn:i.E<.Ín los diversos on:anismos (1e la adminisLración núlJlica f<.;-. '"' . ..... 

t.kTal par;;¡¡ hace.r <_::ollgl"ucntcs .sus ~1cc+onc:~ coG !J.s clcm:is:_, en: las cli-
'"'¡ V. ' 1 ' 

vc1.-sn. ::; ÚLscs del procel:"'.Cl. Ello requiere· su pa:rr:itipncióu desde:: la gc-

ncrac ió;1 de la información b1sica 1 la dcLCcción de··J a prolJlc.mútica y -
' . _, ' 

• J'"" 

.[a rn:cp:Jsi·cí9n de po.sLbJ es soluciones, 1 a sí como 'la deihlición de metas-

l,is que se je:raiquiza~áú ·y se 'ha:rá.n compatibles l(;lra con-

form.1~.· m:~!. est1·aLc~la nacio¡-¡afdc aséúw.miento.s. . ... ' 

,· 
1 • 

l 
1 

¡ 
\ 
\ 

1 
\ 

. ' 
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:._:_:_:___::_·_~~_:-' -~_:_:_:--.1~-~-. .:::::~_''_-~:.:_~:_~-l--1 ~--~__:;_;___..._.( l. '-lo 

f:'l modelo d..; clcsar collo CC0!1Ómico del paú~ l1a Cül!Clucic.lo a g1"c.1-:tks 

'~C""C '"~'"e·-~-- >· ·;···irt ''ll"" C0'1ClllC1: ... '1 'll1l1 C1tPC:•"c<¡Jil1.,Dl'l.O , •. c'rrJ.Ol1 'lll'¡1'-i''0'' -L..L.-11 ._¡..,J._L_,.L ...... •J.~ .. J. .. l..__.._,...._ __ ,_ 1...1 \... .. l .1t. '· ·" - ... ~--l· . .Á _,J..'-b .t<._ "--~; ,;_ 

y crc..-.~icnt:c .. '1 ::._._,~.13 que se actüc en forma dcc·idjda, planc<:tC.tu y slstcnLí . - . -
ticJ. p.::::a rcon;:-ntctr el des::1rro1lo n::.cionJ.l hacia un.J. 1·ealid.:1d soci..:::.1 1!.16..::::; 

justa y equitativa y a un panoram.a ::.·cgjonal más equilibrado. 

Es inc1ispc1l s:1ble avanzox en la planeación y p:ro~ramación ccor.ómL~:::. o 
y social COi1~>iclc~r: 1Yb :~o solo 1os a!':·:~c1os globales y sectoriales, sino ·· 

tamlJj(;n los de caracter espacial. 

La integración de Ja economía iwcional resulta, pl"incipa]mcme:, c!e: ~ 

la jnflucncia que ej ere e la parte ccntr,ol del paú..; en sus intcl' rebcjo:;c.:::- -

con las demás regiones. Para n1cjorar estas int'2rl·claciones, se:tt1. ::.ce._··· 

sr.J·io acLu<:1r sis~cmfi.ticamcntc y c1c modo si.mult{m::::o, en val'ias c1~l-~'Cci('-

nes: 

- Reestructurar el sisterna ccnt..:al que contcr.1pla L1s rc¿'.;.ioncs ,\L·~~- ... 'i'.__)-

lit:m:t, Centro y Ccntr!) Pacífil~O, con1o base p::~.ra ur.·J. rcoricr.tación d~·l ·.':.~ · 

p:tclo económico nacional, D rrnonL' .. ~~clo el cn:ci:n lcl1i.O con los rl·q~: ¡,,i t (_,-: Q 



o 

o 

o 

2. ~ 

~' ' ' > ' ~ ' \ \ • ' ' 

de lvh··.'"JC~ y ln n~glón Itsmicií) ii1tcg ¡·andola al ~~i.stcma ccntr<ü, para-
--· 

comribuL: al foáalccimicnto de ui1-~Ónt.r3pcsó cconómlco del ú~ca ccn-
• ' '- < ~ ~~ ·-~O- :..- 7!(~,> 1 < • ~ < • ~>- • ' '~- • ~ O • -" ~ ~~ :-o • • > • • L • e 

tral: 

- F~~tr.ucturar unil poJ.ític.:! urb~no; ~cgún la cual Cl n1ayr~i~ peso. del -

p ;-oc e ~~e' de urbanización se disn)buyc ... entre ccn:.o. llc: unos quh~ce ce¡·¡-. 
'-' . 

n:-J:: ::. ;_;;mos.quc-int:c~:::cn sistemas dé' ciuchc1es. a :1ivcl1~q~jo.1:Jl cú lu-
, . 

\' 

·· _,,lí~·g;:~n~·la'pP,lítlc~ Í.u:banu con uqapolftica. rural en función d~ c.1.-
_ ,_• ¡'- ... - ' 

• . 1 1 

::c;ctc;:ístfca.s.fú~lco's,y ecologicas de lo.~ zor:as rur~llesl de qrgimizaclón. 
' • J -, • ' - • • ' 1 ,_' J •• - '.. ', ,' 

de Ja }H·C?cJLlcción, de la comercioljz,-L.c.ión y de la. ~encncia de -la tic:rra y -
( ' - ·~ < ¡ ~- :.~ ,_ •• < T '1 < - i ~ ' ' 

' • 1' ( 

con1Lina/c1 desarrollo ruxal con los ol)jcti~os nacionales de desarrollo 

integ.:·al de la agricultu~·a,· ganaderfa y de 1~ explotación forestal. 
1 

- FortaÚ:ccr' el sj stcn1a de/trm1Si)O:"tes para ~ma n1ejor articulad6n en­

trc la ~conomín mcdltcrn1nca y la de' 18-S costas, con el doble obj-etiVO de 

p¡·ofuJ1dizar ~n la 1·ed de alirncnLa.cil'J;1 de los sistemas troncales,· 1·educir 

los costos de las comunicaciones y facilitar la integración d~ l~s zonas -

_ t.ropi.c:1les y serqiiil·idas. 
1 1 ' 

' 

Fl sist9nút~-~ccÍ1tral-Mcseta Central y B~jío- ha sido el punto nocbl d .. · 
, '' f . ' , ;\ . ' -

la c .... :.-)nonilÍf nacjon_al; no obstantc.la organización de este espacio ccnt1".11 
1 ' . 

ha S,,;,; .ck:r¡;<d y Ja evolución de],¡ CC~no.mÍa ll:lC,ional ha COi1tribu.ido <! -

con}:\) liLkH l-' :-.(~1 ;~ ~lcGlf,uald~Hks. Rc.:tnccwnes ~ 1a ·Col·¡¡ 1 nuH.b(.1 tiC! e r•'-: 
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o 

- ' 
1 

que sustente la rcorr;;,¡nizaclón dcl-LQ:cTito.rio nacional en .cu Cülljlltlto. 
- • 1 

1/ 

Con c~"3ta perspectiva~ es preci::5o su·b:3tituü~ el p·roce.so de conccnt_::a-

ción C(:Ol~ómica en algunos focos la 1neu·opoli -unas .i.'ocas ciuciadcs g_r:an-

1·c¿~ion Cll ~:;u coojunLo. Con este propós1t.Ó, tomJ.ndo en cuenta la g_cav...::clad 

de los.p_roblcmas dc.;l arca n1etropolitnna, es necesJ.Tio p.cogramJ.r co:-1 un 

cn~oquc rcaHstJ. b dcsconcenLrJ.ción del crecimiento de la Ciud;_ld de i\'10-

xico, junLo con una pror;n.ln).ación del espacio central considcranc.io sus ·pro-

bkrnas físicos, económicos y sociales¡ así como todas sus po~:cncialid:...:~L~s. 

Dcb8rá llevarse a cabo una programac1ón similar del 6.rca nlctTopolit.:.nCL o 
de Guadalajara, en articulación con l...1 de las ciudades que se encucntr.::m -

en su án.::a de influencia. 

Así mismo~ será preciso mn1)lia_c la base econórnica del s1sLe1aa ~.:::.::"¡-

tral, rncdiznte zrand8s programas .;;;cOi1Ómicos y socioJ8s, que integren mJc; 

:recursos naLurales a ln prod(lcción, conduzco.n a una formación de cap~~"tl -

espacialnw!":Le más armónica y genered n1:ís empl8os. En este p~rcticulL'" !·, 

' 

se consick;rJ.rá especial importancia a la programac1ón d8l área ck in~:ucn-

cía dd sj sLcma hidrológico Lcrma -Santia;o y la programación de L~n con·.:.:-

dor urbano -r~tral de Puebla a Iguala. 

Unn pdol::idacl func1amcnLal será la cic imcg~·ar y c:on:plcnw;itar el ::-~L:;- o 
tema de t.r~ll1 s:poncs con el si stcma L.:CnL c .. lJ como ln:.:.c, 11~1 r<.L ur.a n1cjo_r e o-

' . 

n1unit:[ICi:ín de cosLa a co~La, pl"incjp~lJ¡n~ULc combin;lndo la conni.;L~..·:tL·~.1¡~ -. ' 

1 



' " 

O intc1 n:1 'e! el !:3.! st:·m.a ccmral con la imf'gr~.lción de gro.ncles cj es ele comu ·· 
/ rt1' ' 

njc:tc;jón entre la costa dgl 2>0lro-Tantpico, VeTacruz y Coat:zG.cookos- y 

la co.su1. del Pa~ffico -LJzaro C6.rcl_onp s, ManzanHJ.o y Salina Cn.tz- • Al :-
~ '·: < ' , ,,- \1 ' ' • ~ 

• ¡ ' J'• 1 

p1isrnG ticm.JA.'I é.onvenclr{i forullcce.r let:s intc1~rel.acloncs <::m:rc este slsLcma 

centnü y las ~elTdis xegi0qes del país,:. parp..' re~;·:p~ldc..r acciones de progra-

n;Rción econói.Tli.ca y socia+ que en elL:.:s tengan J:ug:.1r. 

La ex1'-Jan.sión cic l:-1 cconomúr nnc:ibnallleva a considerar, entre oLros, 
..... ~..-. < ~- .~.. • ~ 

· O .rncn~c-ocuí)-ado}: mcdiantc.l~t prog1·amnc,:lón de st11.s zon.::ts ml:l1Qs aprovcclm-
~;- ¡ - ' ,, ' > - ' ¡ ' • 

o 

í 

das y 1~ ctpansjón de la ocupn.ci.ón del espacio b.1cia grandes zonas tro1Ji-
' ' ... ' 

cales. y s~miá1·idaso Esto conlleva ln. progriln1a(-:ión de ~onas scmi~hj d~1s y 
1 

~rida s, con1prcndiendo eh prilncr lugar lns incl uída s en. el si stc;.:mtt centr.::tl . ... ' ~ 

las que le· son contiguas y las que circuncb.ú ciuchdeE1 en crecirnicnto rápi-
' ,- ' • \ -1 •, ' ' 

do; )' en segundo lugar J pm~a efectos pro¡;ramá·t~.cos de r.nás largo plazo, -
• 1 - t" ; 

los c~:p~cl.os áridos con menor densidad de colmüzación y más alcj::tdos de 

la~ prjncipa~cs .regiones económicas •. 

' • 1 

)m¡;J{cá ádemas la progrmnación de las zon:1s Ll·opic<:tlcs 
f\ ' ' 
1 • 

.. - -, ·- ~ .. ' 

c:;.~úei:jo '~).n¡iloi·, peJ_:o estal>lcciendo ~1e inmcdia to ~dgunos ¿;T~nci~s progra ·· 

mas QUe deni.nncbrfin tma. acción sostenida durante sucesivos ncrfoJos -L~·~· -
J ' ' ' 1 - ... 

prÓ~·:·amación .. l~11 éste cas0 dcsta.c.1, e~~pcci.:llrncnrc, b. uro::,1·~rno.ci6n d,· 
'- :, j ¡ A '-

• ' 

un cic ccónócnico a Jo iarvo ele la costa c1c1 Golf·.) conb í.:ciusión con~,...·.;.·L.,:·· 
J 1 1 ~-l - • ' . 



o 
amplios recur~c-.os de agua y enc;·gé:ticos. 

cost~·· r~ · ._: L n d propio ColCo de: .M.éxico y en el -e.~ ::.ífico. En el arco ú.: L-.. -

costa c1cl GoHo cst~J fu'ilCi.Ó~1 se percH:c muhamc la f:Jcíl co¡-rmnicac;ún de:.=:;-. . 

de c;J b.Jtaj G combii.1ac'lo con las operCl.ciones de intercambio con let ZOli:J. ckj .. 

Co.ribc. Esta estrategia tendrá diversos efectos üx1irecws signi.fic:1jvo .s i .- -

cia el clc.sarrollo ele la costa del Pacífico, en función de las COli.1unicacicc\::s 

por v fet cld Istn1o y por un prob:J.bJ e aumento de las comui1icaciones cmr~..· .. _. o 
tierras altas de Chiapas y la zona dd Delta del Con.tzacoalcos. 

La intq:;ración del espacio cconómi e o del norte. 

La integración del espacio econóq-..ico del none es un objetivo ncccsT.~..-i.L' 

de b programación espacial y debe contemplar la armonización de t.. na polí-

tica ii.1Legrada de transportes y de formo.ción y expansión de cent:..·os n.:~~.ior:~:-

les, paJ.:a consoli~..1ar líneas estratégicas de comunico.cióa e interto.¡r..:¡~c¡ ..:: .... -._-, --

nómico, en función de la cual av2.nza:;: ~1.:::: :.1 un progresivo fonalccii .1 k·;¡~o 

y CXFll1Sión de zonas económicas. En.estc sentido se clebcn1 consid~.r~:- !~1::; 

acLt.wJcs conexiones c1c lineas lronca1cs cld sistcrn.a de tn.1n:::;).Jncs CTl :..~u~; . . 
relaciones con los pucnos c.1cl nonl', y con las prjncjp::llcs ciuc.lr.dc:; c.k· í -,t,.,, 

o 
( ' 

tc1·a, en ·ccLH..:ión con la economía Lll'l, centro. i\sr n1i~;mo, dcb-.:n c(.)lilt 1:, ¡· 



o 

o 

o 

que fortnlczca~' las zonas d.-:; lnflucnci~ de los prin-

r~,a dcbli ~clcl·J de la economía del norí:e1 su di ::;pcrslón y la faltq ~!<:;: -

111Créhc1os ,;:e~::, i.onalcs ~1poyt1dos en una poblaéióJi n~m1cros~~ h0ccn inciis-
1, ' ,, ' > 

) ' ' ' ' < ' ... 

pcn '::;able [t trg:n:1r u ha alta prioridad ~.:¡ ~ aspecto rrmlti sccto:dal de lbs p;r:o-

gr;lmhs,rti~;ioil~jcs; Estd Ínclfc::i; como :ccc]uisií.o lJáslco~ el ~ohtrol del -

ambi6nte Ai~rcio, c1 ~u:ll es, s:n s·1úch, 1.1 tror!tero. cconónüca 111ás ~xtcnsa 
' -, ' . ' ~ , -. -

de ~.rib::ko.: Elló llev~r4 ¿• cconon1ías locales .sui generis, muy intégracl.1s 

con ·e~qug;~:·:.d.:S _de captachsn- y cohtro¿ ci,~ eyapor;ciÓn de agua;' generación 

d~ erú:;r~f:.1 1 ió~-~,1:. 'i~ai, base ú~ico:.c'émiómic~ dcJ;,crá próveer_fund_~mqqtos 
l ' 1 • ' ~ - ' ' ' • ~ 

para 'co'mbln:3cio11~s ~Íc la ag1·icultura ~on la~é~i)]'otacióri d~ la flora y con 
- ! '\ '" ' ' 

la pC¿JUclÍél! !industria; en que deberá ocup.11~- un, lu:¡3nr iJ11pOrta:qte la idcnti- -
' ¡ .' • ,} ~ 

Úcáci~n 'ct~~ c,a,nju~1~os indústrlale~ rel~~i\'amcntc ~if9renciadós.erttre sL -
' ', 

oper~Úido 'a esc-ala ·del 'útercaclo 11aclori~l., AcÍem<i-s, _tiení. úecé~ai:io pna polí-
1 .... ' ' ~ ~ 

1 ~ ' - ! - ' ' - ' - ~ 1 ' ~ ... 

tica de fon1cnto ele. la peqllcii.a y de la me'c1iar1a m.lncría, en c·ombinación con 
-.1 - ' - ' ~ J .- -

1~ pol'ftica r!~cncral 'de intcg1~'acl'ón del espacio cc'onÓr11Í'Co 'dd Ú'Orte1 pr_-~nci-
1' ' 

¡ ' • ' : ' ' 4 ... • ' • - ' - " ' - • ~ 

Dadtts·Jas Cci.'ract'Cl"Ísti'cus 'de la ·economía de la ·zona fl·ónt:el·iza) con -
1 ' 

' 

px-eddmino~:;da _~le 'la 2édnomía jndustrÚll :y d,e sE-·t.·vicios, se1"á n·dcc-;:;.:u~lo -
' ' - ! 1 ' •,' • - ~ ' • • ' ' ' ·~ - ' ~ ' .. 

caf)UiJ." ri"iejbí· lo-s efccLOS 'din.:ínricás de la CC~i101T~Í<1 de Íl~OÚLCl"8. 'hácia el CS-

]XlCJO 
1 e-COi1Ól~lj~Óc:,nncÚ}~nll. -con 'este p~;ópósÚ:o-, SC c1cbe'r;;Ü1 'tneJo;·~r.r Jas (:(}-

' . ' 

m un icacioi~:e~-- <.~;~,trc ]¿~s ciucbclc.s 'fJ•Ónt6rizas y fo rralccc1· ('l i ¡)te·l~C<l mh1o ~·:1-

tre e !~l,a s ciudcH lcs-y"ld~~ :cchüos 'l;·cgjoGalss del e :,1x1cío ccon6m:ico 'el el WJ 1\ ~. 
' ' 1 

\ 



,... t ... 
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v moví 1i'/:l e ión (](-; rcc11 :-sos en los c:::.uwos ck·1 s~.r. - ~·--- ------..----------

m8 s r,rJ.vcs ele su1)utilización y pérc1icb ¿;:radual de recursos. Con el pro-

pósito c1c lo~r.1r una mayor intcgr:--tciGil económica y social, se deb~rú - 0 
acnwc, báskJ.mcntc, en cuntro líneas: 

- Consolidar economías rcgionzclcs y subre~~ionales, con cspecü:l 

atención a los bctores socio ··culturales locales, b;_1scando un mejor c:.:¡~.i ·· 

lil)rio entre el uso de los recursos y la gcncracü)n de en1plco. Acciór; e:::;-

pcciaJ ~ncntc intenso. en lo relativo a la organización y co:-:solicb.cíón de lu~: 
' 

n1ercc.-~os subrcgionalcs, cornercic.lización de la })roaucción ag:i:ícoJ.c:; a.:_;~ 

como .1 la organización de la prestr,clón de servicios para la pj·od1.icci6:1 "" 

de b.icucs. 

- Se deberá acL.ua1· sobn:~ los Inc~...onismos ck _:-in21iCimnicnto del d2s:11TD-

llo, con el dob]c propósito ele rcabsorlx::r localrr.~ntc b. cap:.:tcicbcl ck im·c.:·-

s'ión J·cr~ion::ü, tomándola como base para. la divcrsiCic,1ción gra.du~11 de Lt - O 
economía y a.tracJ· oborros ck·sclc fuera. de csta..s reglones, en funci611 ,1_, l·~-



~ ., ., 'O .. 

1 1 ·-
~-

o 
-· Illtcnsific:u· Ja c:oonllnacic)n'intcr·~cctori8l de la: invcsti·-~·Jclón -

V 

· anlicac.LL utili.zando los re su hados al control del ambiente tronic::tl. o. 
Á ,., ¿ , 

la COilll)Lll.:lciÓn de l.2 cxplOtélCÍ.Ól1 {o";;cst:al COll la C¿1X'ÍCUltuJ:a y con la t_l.~l-

n::1.d ... -rí.1, e .:m la pesca y con la pcquef1:1 y mediana n1ü1crfa, tor;1:1ndo e o-

mo rcfcrcncio. la o1·ganización del CS}X1cio cconór:,1ico a escala SLlbrc~,io-

na l. D~ mo~.io nllly destacado, se deberá D segurar una -cel.:lción fluícb y 

cfici('nU.' e,-:t:rc la investigación ele c.1mi)() y las decisiones rk ¡1rogrCt.::1a-

ción n:·r: ione1L .._, 

l""'o·l s-1. c·1 ""I-"' x-- _, 1 , ~ ..1. \.::; e'" , cxplfcitamcnte, lo.s. condicion·:'!s étnicas y socio -cul-

turnJc~ c:-1 gcne1<?.1, en lo que condicionan las lTtodalidadcs de progr.2ma-

o cÍÓü CC0~1Ómica ':/ SOCi~l y en lo que cqnstituycn una base jnvaluable dé -

conocinlicnto tradicional del ambicnL¿ y repr~scr~tan un tr2sfonc~o sqcial 

de las reivindicaciones locales de desarrollo. 

México, D .. F., a 24 de Ww.rzo de 1977. 

o 
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centro de educación continua 
estudios superiores división 

facultad 

de 

de ngenierfa, un a m 

).S,_;...;·;AM:~;',;.iOS HUM/-.,·· 

. .:\rq. Alberto M . Walker r...ói)ez 

Marzo - Abrí i 1977 

Palacio de Minerta Calle de Tacuba 5, primer piso. México 1, D. F. Tel.: 521-40-20 5 Lineas. 
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HL- CONTEN~DO DE LOS PL!\NE.'1 DE lJilSl\J.U~OLLO UHDANO. 

L'lG impllca.cioncs que esto~ pianc:~·. ti:::::n•;;n, lo mi::F~o que la:-.; 
i V ) 
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ne.s l ntcrmuni ci p~Ics, Plan~~;:: Munk:ipd·~:::~ í)"'-.- ""~'""' -~ 'f'l'\""\1~~· 1 ... Y J'"' .f.c,J, ........ ~ L·(i...., •• ,.;...,·) ,; 
1 'Jol • 

nos, que son con:~c~uencilf: Hneal d.d. primero, 

ra~c e p::..rtb.· de las siguientes cor:s~dcrfl.ciones: 

Ei alCBncc de lns piones rnenclo:1ados no se refiere aY 
j • '. ' 

~ 

' 1 

ya- qÚe la- eH '_i lsi.ón ~tradicional entre. {n:eas- lllHt ka y zcnas uJ:l;.;,-
- -- - -. ~ • '' ~. ' _¡ 

nr~s e,::; purc.m.erite a:r'cificiál. 
'/ 

tres ·-pc:biados son consecuencia·· de su :ce·;rión inmediata "~./, fJDr lo 
' - .. ~ ,_ - - • - :1 - ' ·,.~: '~ ..:::> _{ 

;, ' 

tanto, 
C· 

estos ccmros_ poblado~ s~n la· ciismllz~ción 
- :- . ' . ' ' ' ~ . -,. . . 

de 1a mísmn. región.· 
¿ 

En ~,ste orden, no es -posible o~.icnta~ pa1·cicümente el 
A~ o 

r;.r .. r~t;SJ.3 -

. objetivo que uc hace de los estactes· para la· clé:'boro.ció71 de sus 

pl&.nes. Asf ' , el concc}1to funduinenta.l que orienta los plane.~ es 
•'j 

,., ¡ • 

integrador de los pro:Olcrnas q_t;H:;:tlenc un ~stado. 
.. . :r .·. 

I~l mEmejq d6 estos pi:·obiemns ,\que 3c du.r1 en d ticrn~i y c:1 un 
~1 
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Xuga~ {dir~tctwión temp::>n~l y espacial), 
,, ' 

" 
t, 

' 
lleva necesarin.n1Cil~e a 

n1ar~ejar ,~1 concepto de ten·itor·io y el de 
,;; -< !j ' 

los pbjetivos fijados etl el plJ.Q. 

1 



o 
l . . . -(··1j'··¡···r·'' ·¡·"~¡J· l'C"l ''"/U" · 'l' -~-.- 1 -,.,-,··e· , .... ~ "·-··--··¡el···-¡·,~ ~'.t.l"' l .. n ... ~1 '\.., .,\. 1 ..... , J.. L~..d,_~I'.~L.lA.il..j ~, \.oitH"w ':':•n. .. J..l., .¡..\l....,t..! ' -_;_ ~ ~ ~ ::; í ( • 

. 
b ikx ~ lJ i Lc;::d de Jos t!·ii ~~mor:, 1 ' ..... 

.... j ... 

Ir: con1u il ic!o .. ci, 

ele el c\csél :;:roEo de 

o 
(

¡ ,, 
.l. 
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institucional, H,n:mcicrn y fl"sic.ct, pctFcctr..h1cn::e ci8lti-.~.1it-~c:a en. e~ t:c ·": 
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nicmos de fiem1ciamicnto). 

Lo rtflt:crior, o 
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....... ' .1 lo 
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Ü LJ\ PL:\Ni:::}~CION TEH.:<.J:TORIJ\L DE LAS ZONAS_ CONUIU3ADAS 

l. ~ 

o 

o 

E_L CONCEPTO'DE CONIJRDACION. 

., 
~· . 

' . 
La ac~leració'n · d?l proceso · d~. tn·.oa nizac1.ón en 

•" 

Iv1Ó-~Úco,' se· i~J. bar~2tér¡zaélo ep Ías ·ültií•~as -d~cadJ.s por· ~P -

deseq~Hibr-lo, eri el 'p'atró1~ de- P'oblanil;nto, al concentrarse --
~ ... ' '- 1 ¡. ' - ' 

• J ' ' i ' ~! 1 ' 

las con;icütes inigratori:as en ~ms cuantas áreas ü.1etropqli- • 

. bnú.s, rÍ1fe~-tr<.{s que el" resto. c~l páís' pierde población y re-
'" 

~cursos, especiah11~11te."e~1~ las -~ona's 'r~r~l~s. La 'existenc¡a'­

de este fcnórr"eno · e~·t México, l:~i agr¡:¡vado la proble¡náti~a -­

inherente al fenón1eno de urpai}izaclÓn; ya· que, t.:nii:o. ia ~xe ro 

siva concen~ración urbana con10 la .dispersión rurftl provqca~1 .. ' ' . ; . ~ ' 

una: elevaCión. considerable· de los costos de infraestructura i 
'' .. • ~ '" ' J , : 1 - • ' 1 ' \ 

siendo difícil en ambos c;asos, .'' ~at~sf~cer _ adccuad~'tmente las -

nece~üJade::o y demandas de J;¡ 'nol,>lación. 
...... ... ''. \ 

"f.or otra par~:e· ·:ei rápido 'cr0crlnicnto de algu-
- .._: ~ ) •' \ ' ~ l • - -

nas· Ciudades -· principalmente ·)a ciudad de· Mexico - na ~raí -
: ~ - ,1 ' : 

'> ' ! • T O ' ' 

dO C01110 -consecuencia Url desb61:d;:i.miento cte· la$ 't:'ireas. ui:banas 
- ! ~ ~' •• : ' 

- ~ , . . . ... . 
múse allá· de lb que fuesen tradicionalmente sus· Hinites a<;i¡ni--

( \ ~ ,•; : l 

.l~su:ati\'o.s, próvocando sérros ·~·probl~rrias de. cooh~li~ac'ió~l · én 
' '1 

Hiateria de planeación y construcción d~ obras y seri-icio~. ' · 

'Para. ata¡:;ar dicha probleniútica se 112. estutle 

'' . 
1 
1• 

' "' • ~t. 1!1 ' 



2 

cJdo ·en la Ley de Asentamientos J-Iumanos la creación de Co 

misiones de Conurbación en el seno de los cuales se form.u­
! 

~~~ ~-: 11 los Planes de Ordenación de' Zonas Conurbadas. 

El concepto de C01i1.n·baL:16n se ren1onta a 

L~ ,-.:..:Clplos de este siglo habiendo sido acuñado por el fan1oso 

bió: :)~O y urb::mista escocés Patrie Geddes. Dicho autor, apli 

c:lL;J el ténnino conurbación a una ciudad que, al crecer de--

sOl::::,anizQcL1mente, da lugar a un t'onjunto de edificios, estruc 

tun1 y usos del suelo amorfos y sin estructura , perdiéndose 
' ' "' 

l3. u.-üdad urba.na, y la identidad de los habitantes a su lugar 

ele 'lcrtenencia social. 
L 

Posteriorrnente el término ha cam.biado su sig 

n1iJc:tdo original, aplicándose al caso de dos o más ciudades 
! 

que, habiendo surgido independientemente, dado su rápido ere_ 

cimiento, llegan a confundir sus .áreas urbanas. En este -

caso encontramos por ejemplo e11. nuestro país la conurbación 

' de Torreón, Gómez Palacio y LE.cdo,. y la de Orizaba, Fío -
1 } 1 
~ . 

Blanco,· Ciudad Mendoza. Desde ~ste punto de vista, se dice 
.-

entonces ,que dos ciudades están e1: proc~so de conurbación, -

cuando existe la tendencia a que sus áreas urbanas se con--

fundan en una sola. 

Al expedirse la Ley General de A sentamientos 
1,• 

1lll!1lanqs, el término conurbación · 2.dquiere en nuestro país -

1 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

una cOJmotacién jurídica adn1mistrativa, quedando definido en 

L.1 h·~¡ccíón V del artículo 115 cons'titucional en la cual se -

tüc ..:' q u e: 

"Ot~Hldo dos o nlás c.:;;j~tn~s urbanos siLuados en 

territorios municipales , de dos o n1ás Entidades -

Fedel.·atlvas formen o t~endan, a fon11ar una contL 
•' 

nuidad geográfica, la F:ederación, las Entidades -

F~derativas y los Muni~ipios respectivos, en el -
~ 

árnbÚ:o de sus comoetel'icias-, planearán y regula-
- ~ ~. 

rán de n1anera conjunta· y coordinada el de sarro-

1 

llo de dichos centros con apego a la Ley Federal 

de la materia". 

Por otra parte en la Ley General ·de Asentan1ien 
r: ¡· 

' 
tos Humanos, en el Ar,ticu~o 18 considera conur-

; .. 
:1 ' 

bación "cuando dos o m.ás cÉmtros de población -
~ . 

fo!-n1an o tienden a· fori11ar una unidad geográfica, 

económica y social". 

J 

De acuerdo al Artículo.,l9 ck: la misn1c1 ley. 
¡, ' 

· · ·"El fenómeno de Conurbaciól}l debe se{~ fonnalmer:. 

tE{· reconocido mediante~ declaratoria. Si los cen-

trhs de población se lo~alizan dent::c de los Hm i -

• ~ ... ·~ ... ¡' 
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o 
1 
¡ 
1, 

' . \ 

t' 

tes de un Estado, compete :al Ejecutivo Local ex 
- •1: 1 ~ 

1' - -I 

' j•' •1 -

pedir ·dicha declaratoria y lj'ránqafla publicar en -
~ - ~ ~ ~ {, '1 • ' ;¡,1" !' '_ -- ! r ~o\~ :..-'• - 1 ;. ,• • 

el pe1:iódico oficial co1-resppndiente. . Si se loca-
r.': ... ·. ,': :' ',_ :r_- ' 

iizan en más de una Entidad, la ·declaratoria com 
' ' ~·/ ·-

~ 

pete al Presidente de la República y la publicació:-. 
'' ,. 

SC' lta:cá en el "Diario Oficial" de la Federación". 

J-\ R TI CULO 20. -

En el: proceso de conúrbación, la: planeación y -
't: 
~·. ' 

:regula.fión de la zona corr~?pond.ien.te se rcaliz<:_ 
1· . . 

fá, ségún corresponda, o ~ten c_gnjuntamen te por 
' " 

·" 
los Góbiernos de los_ Muó.idpio~ de la.s Entidades 

~ \ ~ ·~· '- ~ t ' ~ 

Federativas .invÓlucrad~s ·y J4e 1~ :·Federación, o -
-- ' \ ' • ' • ' '1 t; ~. ,- .. 'J- - ' .. ,: 

bien sólo por los Gobierno~~ de los Municipios y 
j 

de la _respectiva Entidad Féderativa . 

.(\ R TI CULO 24. -
ft: • -

. i 
puand~ el Ejecutivo Feciera'l haya¡ hecho una De--

llJlarat0ria de Conurbación, '.convoc:;_ará por conduc­

io de la Secretaria de Gobernación a los Goberna 
11 

qores ~y Presidentes Munid ~aies correspondientes, 

pa.ra constituir dentro de lqs 30 días siguientes a . 

la .püblicación de la Declarator~a,·· una comisión -
' ' 

( :z carácter permanente que ordene y r0gule el -



o 
sidida poJ..· el Scc::::-ctJ..i~ío de ASCllt<-"tT;"licr;..:os Huma-

nos y Obr.<s PClblicJ.s' ,-;;n represer:tación del Go--

Según el concepto jc :;:ídico - acil11inistr.1í:ívo hen1o"' 

t!r:.(üdo dctcc~.:-..:: en nucsto país ti-es tipos de conurb"<ción: 

(1) O:mu rbaciones Interesmtalcs, para cuya tna ·- ·· 

neación intervienen conjuli.t&me:nte la Federa- o 
ción y los Gobiernos Estatales y Municipales; 

(2) Conurl:mciones l.:1termunicJpales cuya plaaea--

ción es competencia de los Gobwrnos de los 

Estados y Munic,ipios; ·y 

(3) Las ConurbacionBs Internacionales, las ::.:u<iles ' , 

aún no se encr..:;ntran contcn1plodas desde el-

punto_ de vista. 

Hasta el momento l1an sido decretadas tres Zonas 

conurbadas: 

(l) La Zona Conurbada Centro, la cual abarca c:n o 
su territorio el :área metropolitana de la Cd. 
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o 
de México, Tolu~a, Cuerna :vaca, Puebla, Tl~; x 

cala y Pachuca. 

.(2) L:1. Zona ·Conurb.ida de la Desembocadura del 
•' .. 

Río 1l-1.lsas, la cUal .incluye n1unicipios lde los 

Estados de :Guer1~ero y J.Vlichoacán • 

. (3) La Zona Conurh.:tda de La Lagun<J, la .cw-11 con~ 

_p¡rende .Inuniclpios de los Esta.dos de DuTan~o y 

Coa huila. 

Es probable . .que • en .este .año, se decret:en --

o ,¡ 

:adem.ás .otras ~tres :o cuatro ·zonas -.Conurbadas. 

3. - LOS PLL\NES DE ·ORDENACION REGIONAL DE ·ZONAS ·CO--
NURBADAS . 

3 
., 

• J. Princ~pios básicos- de 'Pla¡¡e~ción. 

Para fo:n:nular .e:l 1pr,ocesL ·l11etodo1qglco par,tim.0s ~de --

.El fin últil110 y 1~1 l·az6n .de ser de 1:-: pL1n~aci6_ .. 

es el hombire. Por---·ello todas las cienc·ias cy ·--

técnicas .a nuestn.J alcance delx:::r:1 'l ~.:;u.tm~~1inan:~~ 

o 
nas _y a elevar su calidad .de vida. mediante la -

planeación y on:lcn,; .:ión del territorio. 
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' 

Ui.1 sistcmé:, co:.no v.1 i:úlio mtcr ..celacwtt2Ldo, en 

el cu~1l los ob íCtJvos de c,1da subs1st..;;118. dc~c-

Du se anclo 1<.-:. 

solu.:1C•n de los pro:Ok:mcls de c:.:.üa sector o de 

ick~.::ts y colabm;ació;:;. Jc todc.s las c1c~x~ndcacias 

públicas, organismos privados y u~üvcrsidadcs 

2 Proceso Metodológico. 

El fenómeno de asentamicL /s humanos y sus relacio 

hes con el territorio forman Ci1 la reall.d.1d un siste-

ma C0mplejo el CUCll debe ser abordado COi110 UD -:::odo. 

Sin embargo para fines pró.cticos de plane.n.ción se :c..:; 

quiere una división conceptual de los fenó>ll.enos q'-tC -

Jos hag.::m Por ello divh.Em.os ~.l. 

problemótica regio na 1 de l.ci.S conu_;_:l:ucH/úes er: c~nco 

gr" ndes rubros: 

o 

o 

o 



----~------



,-, 
e) 

o 
e 1 .:;xterior, los cuales c_;-¡.__J-:..,.ba_E;_os bajo el tér--

li.1Íi10: N[arco Regional NJCJOl1éÜ e lnteru.::•c;onal. 

.-, Y los clem_emos 1nternos del Sist.:::n1a, ~-).., ,-rl· .e", - -Í. LL..L _..A..l 

do del an.ílisis de las ca:L·<t.ctc:l·fsticas, neccsicb-

denon--;.inamos: Aspectos Fi.lH111ll10S" 

Jl r.1eJio an1bienLe natuJ-~ü, el cual dcnon1ina--

mos~ Recursos Natur&lcs, englobando aspectos 

tales con10: topogré:.Ea, geología, hjdrología, 

tierras, etc. de la zona. :' o 

4. - El n1edio ambiente const11.1ído por el hornbre, 

el cual denon1inamos: Organización y Ocupación 

del espacio geográfico; en el cual se incluyen: 

a): Los Sistemas de Comunicación, energía -

abastecin1iento y transporte. 
·i 

b) El conjunto de asdncamientos hum_anos 

con sus düerentes·. ·usos del suelo. 

5. - Las actividades humanas, abarcanclc las acti-

tidades productivas y ~as que comunm.entc no o 
son consideradas como :tales, analizando 
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~) 

sus insumos, prcductos e Ú1t2rrelaciones ·co~ el 

espacio geográfico:· -

F.:; ra llegar a la formulación del Pla11 de Ordenación Regio--

nal .de Zonas Conu:cbad.:1;s, segti.~::~os e¡ pro~e·so amp_lian1ent8 

cünoc.ido por los especiaU stas en. plancación: Plantean1iento 

Je Objetivos, Recopilación de :3. Infom1ación, Diagnóstic-o, -

GeneraciÓn de Planes Alterm1tivos, Selección del Plan, Es--

L:.-ategia s de I.t-nplt;mentación del Plan, c.1uedando finallnentc ia 

Programación, ejecución y control del Plan. 

En las figuras adjuntas se ihJstra esquemáticmnente el tip'J 

de resultados que iremos obteniendo a lo Ja rg.o de este pro 
~! 1 -

ceso. Tomando como ejemplo ·~a Zona Conurbada de la 
;¡ 

Desemb:;>cadura del Río Balsas. 

. ' 

·. · · ARQ. }OSE RAMON SORDO CEDE5JO 

o 

o 

o 
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o J.~CON( )J\11 A U 1\f:\1\N t\ 
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1 

'(;lli.Jkj'IIIO llll.('rÍ.!PO rv1. 

' -" \' 

r~)dr:i":t dl'Unir:)c eh un :::;_~nlir.'hJ ;trnpHo :t l;t c·:·onur11í;1 ~rr!1:tn.1 cr,,r,1o 

1111 con1plc.:o de fcnÓnH.'Ilo~:, ttrw dt· ntyaf·: pn nc::: es d tipo de rc!nciún ele· i.t 

e.:iudnd, su¡'"'' e c!c h jnclw::l ria o del cotrH:1 tTio, con eJ cnmpo, surníni~~~ rn-

dc.n:·dc lns muf.ir¡•; de suh~:istcucjn. Lit CCI)Itomi:t urba ilH en cierto r~:cntido -

E:c !1:-, opuc:.::ln como una detcrminnda etnpa de In econofllfa, n la ccrn1d:J o -

ptnpi;r, po•· un:! parte, y n la ecnuomrn nncJonn1, por In ot1·a. 

Cabe sefialar <jiiC nwJoui.er con:;icle.ración s(_Jbre e) carúctcr ec:o 
' . 
i -:-o-------- 'nf!í¡,-ir.:~,-~lt~~ ~~~!~JI-!<Jucrcon lfC-~v [1- il Y1c!T.,l~1.t~ -¿;()J)l-~~--pcllfÚcn e~:onóh1j (~":u rhana, de 

·u'nq· ;.:.qú:l u r-b:ni:tíy ;l.le una ·nlllóJ:j~ladtn:h:-~ri.Q por Jo qu'c· parece· ncccsnrió Sl'pé.l 
. !. --

' ·,:;, i el· crjnc.;<::f>lo. ccoJíónJH:;¡), :del concepto poi ftfc·o ,. · a chn in i st rnf jvo de la c.iu .. -

1kHI y ::;olo c-;n c::stc ~(tlUmo f;cnUclo ]e cot-re'spon\lc un C[.;pecl:l~ iímhiLO urlxmo. 

' . 
Los in1pcrnUvos de In polftic:t ccon0mka, en pn1 ¡ ic¡¡)ar los de ln 

pJancncWn, Jl<.111 hecho necesario el csrwlio de Ílrf'as <:~::;pc:cjJkas. D~ los--

(';:fttdiüs r;ec!oria1fs e intcrsccr·oriaJcs puros <1 nivel naciotwl, se ha p<v:::<lclo · 

' 
tft~·m:1nera pn)gresiva a Jos an;.Hisin rt:p.)onalcs.eintcrrcgionnles con ltn<J 

(,pl·k:!·ó·:p;H:i_al,. lor~ C'IHtles Jh:·v:111 n pl;tnl.cnr· d-p1·o1Jlcmn de· 1<1' t·;cotionlia 

11 d~;tpa •· . 

-, 

o La cconqmi"a:urbana Ucnc como funuh)Jht.J t r:H<H" gin!J;1~1JJC!llc luH 
~ ' ' 

prohl,cnws estrcdwmcmr.~ intcrrcf<tcion;tdos de ocu_paci(m, di:3i..ribud6n de -
¡ ' : 

! 



U dt'f_:n rroll() csp:1cinl se dcl!llC como el P' occso de cle::~3~11 rollo ----

llt<l! 1 f)r·,·(l¡¡{tlnico en un tct 1 itoJ io nncio11:1l. Por lo UJ 1Lo, c1 proccr:o ~e JTfi~ 

rr; t1 L1:; di~ncm.:ioncs c_;pnciillc:.;; del clcrJ:1 rrollo clcmo~~r[l(ko, Dgri"coln. inclu~..: 

1 rt.:tl y cnrncrcinl, J:-1 t~cnc-rnci(,n de empleo e ingreso y los cnmhjo,c; en el CO!!_ 

f_;un,n di.·ntro de la ccononüa de un pn[s, El amílisis tlc:l desarrollo espachil -

c~:t :í n·l ;1cinnado con la ubicoción de la población, h1 r1roducción y la prospc-

nci;Hl. 

¡•ucdcHCTcllviclido en un conjunto ele n;pnchm funciow.JmcnLc rcl<tcjon:ldos, -

o 

o 

lo~; cu;tl('~; toclt1:~ juntos formen un<1 cconomfa c¡._;paci:ll nacional, solo ck esa Ü 

m:1 nc r;1 pucclcn coi nchH 1 Jos procesos ele dcsn rrollo < ·spnci.11 y rq~iona l. 



Q_ 

' 
(''~¡':¡,·¡,.¡ c11 d t'l!nt Jw; ;írc~rr; tjtJbn:ll:in;¡:ll~·r:; f'C desarn,ilall CPII iH!:C'r;tct.:tuJw:j 

c:::pccwJi;::Jcir.'•n funciotl:·rJ clcl tiren dentro deJa econon:f<·l, stn·gc gradtt~d,llcn 
• r ~ \ .,.a_ 

re tln.:·,i:_;tt·ma c~.q>~tci;d inregr~ldo ii<.H;tn que toda::: lns p:trlcs del pafr:~ c~;f :ín in 
_, ' . . ' --

0 Uf! .-:ntK'' ;1 :1d:1:~:, logr:hH!t •:;e ~'-·ll intcrcle:.:pcnclcnda .b::ts<HJ<t en vcn~:lFlS con rp:t r;J-

1 jv:1;_~ •. Er-:Lt Cil Li 111<1 comlidón no oc11 rrc l:on frccucqc i~l [Hín cu:.mdq J:r <·cono-

U11a rnzón pnrn la cstabililh!d reJaUva del on:len m:lwno y espacinl 

se! qnc fnvor ccc a lns locacitl!les ,princip<llcs o ccntr:llt:·s n costa de ;í rc:t::: --

"p<·r·ift::rinls" n·l;HiV<ltn(::nlc,mcnos <H.t·acr,ivéls. Corno result[tdo de lo nutc-
4 ~ ' ' 

1 

. J'L(Ir, .!;1:·~ iw:tiwch>tH::s regionales cl::nt,rnles e?cnn cada ve:-. ma.s or¡~011~ ... :;:dns 
'J , , , r , " -' ' 

o ...... . -

ITl'II.'IHIII ;¡j :in·<t C'<'lll.r:il. 



:,¡,·,n y, (•) tl\ft\IJIIIir·¡¡to:~ lni¡~¡·ntoriu~-: H'kt'lt)~;. Tndu~: ··::ltY. ~~~~~~ (lJt•_·:: t·:~t;í¡, 

1111 ÍIIJ:Illl''''''' ;:' r•('!').i 1:: t'llll L1 tlif;l rillll'-'¡,·~~~ c'};¡l;J("iétl de l:1 urb:lni/',,h'tr'nl. 

'·'" )'.t'lll r,drncntc menos dcs;:n:rolLtd:\~. dc•IJJ(lo n (n) d ClTcimh·nt() inLltt:.;tri<-tl 

v IJtll Jo l:tnt:o ltriKtll() no existe p;1Jt-icul;t1TnC'Itte en Jo 'i\IC' r.;c refiere :1 ln pr~~ 

o 

dllcci()n c·n gr:1n cscnl8, (h) el <lhorro y Ja inversión ~:···n nw.s bnjns que en--- O 
l.t; l'l')',IOJtcs m<ís aclclnnt ~lcl<.H:; y mús urbud:;,:adas y el ~-;,pitnl se dcspcrllici;J 

p;¡•-a utili;:arsc en regiones de ::1lto crcci_nli.cnto (e) ln (·migr;lción sdccUv<1 ·-

]l:lt'L' que l<~H regiones <tdyaccntcs se quc:clcn 8in sus Lt -ll>::tJéHlorc~ y sin pro--

duct ivid:1d. 

A~:f J:1s con;,~idcracioncFJ económicas llenen uu efecto en In concluc-

t<l ~~oc!~'L Los cmi~'.l"<lnlcs c.lc otras partes del pafs s'111 atr;1ldos UIW gran--

c~tnlid¿HJ dt:• cllns por la rcgiún ccnLrnl, lo que ayuda <1 nwntcncr bajo el co~­

to de lrt m o no de ohrrt. 

Jncape~ccs ele cncontrnr un tr:1b;1jo en lt:~ in('llslTÜl manufaclurera, 

tienden a ser absorbidos por el sector "informal" en una r.rDn vnricdml de O 
t'ltlpkm; Hcitos e ilfcitos. MílS ;1ún,, Jo~~ cmigrllntcs :;pn a1n1fdos en Ja mcdi 

cl:t 'que lo~:; ingresos ren1c~4 Rcan superiores a los de ~-lllJ~"istcncws. 



''. 

o 

ucccsid.tcic:-: (~lp,ua p;!i·a ~:ats jnrc!!ncs, estacionamientofJ, mu~:1COS, ele'.). 

Tan prunw como, crezca la región central, de esa méurcn.t cree~ 

T<í"n lnu c:HJcn¿rR jnl.crtJ<lS y cxtent;:-'s de Jos contactos ch::safiando a Jo~> co11!-:u-

o miclorc~; y tl las jJl(;>VilCiones provenicntcr~ dd ext~rjor hncja el cc:ntnJ dpncie 

1111 csU!P de vicb cuuntopoiHn existe lo que en cjerto mc~clo es clesproporcio-
~ t '- \ ~ ~ : 

•wdo :t l:t c<tp:lclrbd de la cconornfa, pa rn. sostened a. 
¡ ' ,,.< 

J\ medida que cxjstc U!l nwyor e recimiento lns éliLes cmpre~:;:1rla- · 

les de J..~ 1 cgjón central comjenzan a organizar la perifétia parc:r sus rnopius 

cst.:m a~~c;~uradns, son creadas nnevns redes de distribud(m y el sisi~::~ma hn1 
l.¡,. J -

~·qrio vrolifcra con el fjn de cnptar el ahorro local y tnu!sfe.rirlo c!csp1,cs ol 
. ' 

• J. 

., ': 

o El centro propoR'·io-

11:1 lr•.c; :_;crvidos gullernamcnwles así cumn.Ulmbi(;n vende algunos d1' sus 

J 

{ 
í 



i·,l l'l!.'li!l!l jl::t;l j,¡ ill\'('1 '.lf-Jil ]()1 :ti 1'1! ];¡pe! 1(¡ i:1 l'!,i.'l l ''iiÍ 11·,],1!1() 

¡1:11 Í.l:' 111: 111111 IUlH :-: rítl:illl ll 1:1:: t:lll\'(1ti.U: <:1: d CCllllT )' ('~:!;Í dt:,¡hlllilli,: [;O­

l(Í ('tl <. 1"1 ¡,i:Hic·_; rcr:t1 ilt:,'.id.l::. 

1 ,.1 i llii)~r;Wi!''!l kWi.l el l'ClllJ·o C.Ci pu~;itiV~II\1 'I'Í 1' ~:c'ii'CLi\'él ('11 Jo <¡IH.' 

•:¡· ¡,-¡,, t !.' ;¡ l'íllll .H. ltlll y nLHJ (k !:tl ¡n,q¡cr:l lJUl' cJ C!."'l ro :-:e [l~=il'¿',l.ll ,l \lli cn11· 

¡ ,·1,"<1 tl(\11111111) l'Cill\:lllli,·n (v con 11 r·utc1wi:' ¡•ulftit:o) S' :/q·c l'l :-;J:oll'tnél c~:¡)~ICÍ~il, 

t\•.llllllil'l 1!''' es l11U'/ dHicU rccltn:ir nwtli:Jnlt~ los jn:-;Lr•,mcntw-; cnJJillll<'~~ de L1 

(l:llil ('1)1 '1 1 • 

1~:11 In:: prillHT~t:i cLlp:1:; del dcc::llrrlllo, ln;; prc•:.;ioncs poli'l ic:1~~ y -

tt11:1 r:lll:l loUll de p];lllL'DcWn y mccanismoh p¿q·a los ¡·randc~; proycr_·¡o:-: i111pl!_ 

¡·:111 u11:1 )',r:1n di;-;pcr~_;í(lll de recursos entre mucho!:; pr·uycc-tos pcqucí)llS y tc­

LH ivanrc'llll' puco inJ¡,ortnntcs. 

'Lttl ¡1rnlli.O el (lrcn ccnLrnl cominv.a a forj:Jr~-;c, l~1s invcn3!011C.::-­

LVIII.Íi'J",íll :t cniH~cntran;c <lllf con el fin de.· ploporcinn~¡¡· JK>Lcnci<llilLHI, LlL'ili­

d:ld·~·~: dr· vi.vlemla y tranE".plntcr.:; que son necesarios p,,,{l que el <ÍlT<l C('lltt:ll 

lTCZC~l lll<Ír:; ri:ípJd<1ll1C'lJIC. 

En gencrnl es f;ícil rc:-tll;:a res! a salto ya qqe la necesidad de m1~ 

v:t:; liiVt'l ~-iin11cs f'~3 obvia y si el centro e:; lnmbién um1 {irc:-t polfliGll1ll'lllC 

,,nporl<Jitlc, se puede obtener frH·iJmcllic la ~lprolxwj(,n de dhs. 

o 

o 

o 



'!? 

o 

o 

l::n i:t..·-:,::¡1,ll~Jcla cl.<lp:t del tlt·:-;<rt rollo, cunntln la pc:~riféri<t cucnUt COil 

un;1 '\:p/. ~.:ullc~·L:Jiic" con !r1 cll;JI. c::p.rc:"tlr su dc:_;c·uJJl"cnt(~ con 1111 ;.:t<ltln: i11lc--

r!u1:, 1:1 di::;l'rilJtlcilin c:~pac::.1j de l.:r inw·r::;j6n Uemlc n cnmbi.:tr, 

.L! __ ~~-'::~ 1 ~:~ ~~~:!_-d ~:-1 ;r ~.J 'ol_!_0_ e; 1 ~~-~I (? .. L?~:·~-~~:'.::!~?~~~ 

J~i int('rés c.k~ tn polf'ijc;J dC:' clc·~;ll:rol1o n;Jcic•nal puede c:~litJ rci;wtf\ 
o 

r~;,d" :d dcf-- 1n oiiP c:.:p;tcinl y wr!J¡¡no rtwdiflntc un:1 jcr:.Jn¡11f;: de.; intcr(~·-.; ¡wlf-

1 ;,·,' Ctt '' r: lc:n Lk:.;cctHiclltC·. 

Fn primer lugllr la poH~i~-'---~~---~:~~.3:~~!.!-~~~~l!.?. naci<2!!:~! ln cu:J! rcpr~ 

:-.cn1.1; el nivel nFH.: complclo pero trtml>ién el múé nbst n1cLo, enfílLJ:?.amícl -
' ' -

C!! ( .,, ru lyro del. cn::cj 111iento cconóm ico, la es la bH id~1d monctn ria y la b:·,-
' . 

lq!)Z<~; _de pago::J y Jns poliUc::1s de empleo e ingreso. ,· ' 

' 
1::1. ¡:;jí~nicnle nlvd es el qi1c se refiere a ia 1?.~~-i~~-i:~~~-~i~~~~:~<~!:!~!:~= 

g~l-~':<.:p;tctnl qnc ;tb;trca el lnlcrt'S urh;lno y rcgjonnl dentro <le un :;i::lc··-

rn;t de ;:11nplia pc:l'spc~éUvél, jncluycndo la cUstrihttc.iütl gc·o¿jr{iflca de l..s -

¡lq!\'id:Hics econ!~llliC<lSt Ja pobl<1c.ión, el jngreso y las condicione~.- dC> ·,-

1 IÍ('IJ·:·:;la r indi v icltt<ll y soci<ll. 

En lcrcer lu¡y1 ,. opart·ce · t1 l~~l ft!~~- ~:~~~::_.-~.:u~ro! ~-~~- !:·!~,~~.i-~~!-~,~_~ <1' ¡:_~ 

Cll[I.IC:t liJS t.aill:~i.:.:;l,<::nws e~_: 1 JccHicos ele la econornfa 11:1~icmal y E;us cowh· 

c!'-!llt.:::; (Htit'll:-3 en té:.rminos elE; sus potC'ncial idndcs p:1 ra coni:J~ibui r ,·d tl\:f::J , 

-Q 'Tq~ ~~, C:('On(,mico -pacionnl, ttntvcs de una msjo1· uLiliz:lcitm de sw: 1 e-·-

tl'n·:;f•:; n;l!ur~llcs Y. un nH=.:jor;llllieni:o ele los vfncuhts con ottos m:h~;iste-
\ 

llt:l:-:, <i:_.;f l:llllhicn con sus ui\·c!cs rclo~tivos dd JJiencutnr ccnH6rnict•. 
',. ~ ' \./ 1 

,, 



:A' t;i't¡\,liJ_ de l;1r~ r~·l:wi"'ll':: <'lllle el <1('~::trrolln n;1•:iu11:ll, c;;¡J;w¡.tl, ¡·c­

\'JillL11 \' lllh-ltlt' cl····a·ril1\:-; r~n!:(Tillrllltl:!l'; ln r~cd!.lic:· de dcE;,J¡q.)lll tll·IJ:l 

tllt tl IIÍ'~'· ·1 111•:: dit'(' r¡llc L1 )Hll!.l ic:1 ele d, :',;1 rrollD 111 lJ:lnn FiC 1 d icrc <1 -

l11: .. IIÍ\ l Ir"; lTL!l h r'" de· sc-rvJcios r;o( i:lk~~ y cond1c tOllf'S l'j'¡..:;it <le~ <le Lts 

t'llld.Jtlt--.-:, de lnl lllrll'cr;l fjlll' lé' nn1ci''' rw con Jos r·spcnos n·twjona-­

dt,:-~ t'OII ií! VIVICI!dil, CL1tlCélclÚll, ~~.tlud, LJ':111Sjl0rLl', ngtJa ':/ cirt:nn_¡c, ;1 ~:;j' 

t'tiiJH) lo:~ él rJ'c·gltj:; ele' L1 cjud1d y s11~: condicione~-:; ;_llllhicnutlcs, 

Cnd:1 uno ele csl ('S nivc·Jcs dt.. p(l]ftjcn JJH'• winnadus c:--:r:1 vincl! 

L1do :1 c:Hb ut1o de los oun:~ nivck:: pur 1111 ténni11·l 1111JY impo¡-l:wt·c­

dc·ntHIIIIJ.Icitl invcn:délll, lo q11c si1vc p;1r<1 en cicuo 'ltocio cnf.1Uznr ::obre 

el lt,'t'i"' J¡n·u(·ntcilH"tJt·c; olvicl<Jdo de fJIIC l:t invcn-:ii'·il tiene tlll~l uhic:lCJÚll 

t·::!'('l_·ill•':l d<'lli rn de un:1 ITgi(Hl y c~~t:í <lc-Hl ro o cc1 (:~1 de un:1 t'iud:~tl. 

LA.·hi<lo a ello In!~ polnka'-> cconórnicns a ni\ <'lJwcwn;d cs¡lc·c·¡¿\1-­

'''l'lli\' i.1:' n'l<lcion:Hl:t!-: conln ÍIIVt'l~:tún, pul·tlcnl'ltJCit:cir :q)rJrcnll.'lltL'lliC­

l'l'é:11ll:1t!n~: c;1pric\Jn~'o::-; y con frccucllct:l nc:gMivos a 111\'cl l>Jcal y pucLit·n te·~~ 

(].:r :1 lli:.tou~ion:lr b nrganiz:lci(lil espaci;¡l ele la cxou'Jmi'n en formas q11e ·­

'''' i'tiCI ;111 l.1:' 111:í:: tksc;Jd:w. 

1 ,:ls poliUcas fisc;¡Jcc; y moncL<Hi 1<-; p;1cckn tcncJ efectos csp<lci~ 

les siii!ÍI.Ircs no dt~scHhlc~:;. 1 ,:1~; CCOilllJJÜ:l · locales p·.rcdcn rGlccjon<lr en -

fllr111:1 dil'clt'n(c <1lmisnJO con_¡umo de inccn ivos (o rc~;Lricdoncs) o si ellos 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

1; 

n~:-~ t .1' i c:t:iP ttc:-: e re di 1 icj <i s, con::i i dcr;HJ 1 s eomn r:·lC i ( 'lli d q=; ct i "11:1 ~ v.:! n;¡wcl.i -· 
1 ' ' ' 

' -
v:~ n·,~·¡~_,u.ll., l;t ccollDIIJi"a loc:rli PLwdc t~h:;orbcr el cn:::dito clh~¡roniiJic p~lra-

l·::;~.t. < 1 rurqucdd>c tomnrsc en cuenta C!l l;t difcr<'nlc n.llut:tlc/.1 

c;r~~: que ::ot¡ npl.icad:ts riill com;id<:'n.n: el jmpauo ,cqJac!nlt es um1 de 1.1•; r~ 
1 : 

zuncr: ¡n:incipalc~-; del _por que rnuci1os p<tf:::cs esl<lll emJJCZ<mclo n incm po--

rar ~111a diulctwiótl cop<Kjnl denlro de sur• iclens sobre ln polflica nacjon;¡J -

y·. lq p!:lnC:lci_(m. J .ns djvcrsa:~·jcrarqui"<•s de interés a CJllC s~ !lizo rckn-·:~. 
- ' . 

1.:1111 o-de cnnnli nuciún. Esl e es un hecho dnrnmcut e csi ;¡!Jlccido a nivel -

de pl.:11 w:_¡c iúr;¡ IWdon;Jl donde todn s ln s tU spos i d.ones j ns!.ll ucin1w le::: se 

eldbOr<lll con: eJ fin de asegurar la consistencin jntenw de· los proyec-
'' ' 1 

los y programas y su consistencia general con ]as restricciones ma--

c·ro~·cPtJúnticas rle l;-¡ polfUca econí>1nicn global. 
.. )·) 

' 
l'ctu a lllCnns que la dirnen:~i(lll e:::paci;ll tk la pPlírH·:¡ t\'Pild 

mir.~a y la pl<lnc:-~ch1n sen Lomada en conslclc'rndún e:"\plfcHamcrllc, la -

COlli-:tStC'IIciil t<Hl l'UicJadm·1élrl1CntC CPB(CIII¡J][ld::t Ú nivel llC1ciOnat tiende a 
1 

:-~cp;lrdr:;c a ujv(l .de ciudades y regiones imli.vidualcs. 

\ 



. ' <!, 

:. 

. ~t\i~~~s·{~~ :: 
:-:e lll''"l\.li}i'l;·.: 

o 
':: 

' 
1 .1n-. ·1:1 ·h\-,:;<i.!~<·i.b l'cln:-:t:inte d(' bctlcl'iciúu y s;tlarint3 ,!ltw-.; ::;o:-;lc:l'd'·j,lll el 

. . 
.. • 1'. ' ' 

~::i:;U.'Jll~l c:·;¡·:Jc'i:tl ¿-,,, cq·,;;¡¡fll·i(.; .. ·y:' ~¡uc ranto 'ct ciq;ll:tl como la 111:tno de-
1 • ,. - ~ ~ • ' 

nl'·: ,¡ ':_;t:· 1 r/t',j~;LHI~trí:\11 de ;í·r¿,·:; tlc h~tjos Ú'í':rcson h,;tcÚ1 <trCíJ~; de :tllu::; -

" . 

\ ' 

''• 

dcu :1 :q~r:•v·<,,~ los dcsequHih.rios existc:nl'es entre· LJ ; regiones y las ciu 

Coi!dcs y cunlraJTCst<u la tcndencL1, si nparccc a ckhillt~1rse. 
[' o 

l\-; ro todavfa permanece la i nler rogant.e si este resulUldo es de 

:-;c;llllc dc:_;dc un punlo ele visln nr1donnl. Algunas V'(-::c.cs se argumenla que 

('l'llllomi'.l ele un pnr~~- y .CC!nllcv<J )1~1cü1 t_m .pntF6o :cfic:icn.tc. y· de l>pli.tliO ere 
¡ • 1' • 1 

,JO; • 

'Sin ~mliargó;·'·ra j-t1t{n·.roga~te es si el desequilibrio resultanLC 
< ':· . _.,.:-_.. . -·, . - ·- '. ' - ' -

clc!Jcrrt ilc· ¡,úintcncr·se' o n(m H lenta:rse en el interés de un múxhno e rccl 

. -
miento a Lrélycs de una polfUca que ¿:¡poye una postcdor acumulación de 

poder E:COilÓtnÍCO Cll las regiones Jn<lS itnporlantcs • 
• 

Jncicpe.ncliént.cmcntc de lo rcl<lcionado con el bienestar, existen - o 
'• ' 

1 ~ / 

r1or no conf:rol:ldo en las áreas principales c~ntralcs uc un país Liende a 

lll~'xintiz.n· d crccimlcni'O económico nncionaL El pritüero de ellos, es 



1)1 

; i 

o ljlt•__: f,·,;: t'•l:.:Lil!i ~.(Jl'i;tlt-:: dr:J t·n··¡·jmic'JIIIJ rlr· f<l 1 C)',lllll ('('IIÍ ¡-;Ji ptt•'(it: 11 (',"t''~ 

d::!. el inc"JTJlletllO Clll'll'~·putHiicnte de lfl~~ bc!ldrc¡u~' ~;ocj,dci:: q11c ~::C' ullLCil 

T·,)¡, lfri<;lll'l "::: que In ¡·ccH::tri.bllciún del rururo crcci!lli<:nto Clli:J e ccnJrl);:- ·· 

;:c:_,·,·i,,!,.\.¡(1~-: en l<~ pvrjr<'Ti;l ptlcdc rccltlf:ir LJ rrv.ü,:·cosloH ¡•t.lhlt• n:::-bcng_ 

fHte~.-. 

El sc¡_~11nclo [lf).!,UilH:nto, es 'JUC sí. se cn[c.H·" a la :Hcnci<"Jil • 1 1 l'' 1 1 )J 1_ -

¡·;, Clt l;r~: <irc.t::: ccriLrnlc-:::, lérs oportnnid~lclr:::s para J,ts jnvcrsjoues pn:Jclu::_ 

¡iv.r~: ptwdc·r, rctludr•.:t-.'. 

t·:J inl er(·s pri.ncip<ll' de la pul í!.lc~t csp<~ci<tl no ne rc1.:.tcrolrd nc-:cc 

n:)l.f,•w:rcn[c :1 -nipgu11o ele ·er:os éHgumctlio.~~ sJuo a- Jau desigu:.llclnd<.;s r:uci);llec; 

Ü qw:~ ~:nn crcr-Hi<lr: por la excesiva concent-ración geo~~··:.Jfica de la produc1d6n 

y e!. ptlcicr eco¡¡(jrnico io fj!IC dil lttgn r· n ·nuw.btn:-: J'H,d iUcof.::. 

!;¿l?.L.:::!:lY_~~-:;_pn r~-~ l2:!!~J ca -~-<::_dcs~~r rol Jo _s:: :¡_:~-~:h!L 

El proccrm d'e l<l polrtica espnci~l'l integrado COil la polJtjc;l ~~,!:u-
¡ 

IJ:d de de::;;rrro11o nacjonal, comprende un conjtmlo ,complicado de procedí-

rrdr::llltx-; p<lra coorclin;Jr la pl.aneación sectod:-tl. 

t'odrfamos .rdcrirnm; a do:; rrivch"'?.r>. ele pol1Ucn.r-~: ia (¡OC ::;e n:Jic 

re a l:.u,; rcLlC.ioJtcs lllilCHKTonúmicas v la que licnc en CIIE'Hl·a lar; cmJ~;:i .. 
1 ' _, 

de i·<tc i nncr; 111:.rc roeGpacj:ll es. 
·,· 

o J)Jdo Ju: <tntcdur, loe, objc!jvo:~ de In polilka cspncLll' rclkJdT.in 

¡l:rr ·~· 1:! 1 mente Lls; p rcncupneioncrj económicas t radicinlllks rcl·ach%·,~d;~;·; t.:ón 

d cru itJii_('llf'n Y.!:!:¡ <l!'l:iirilll~t;ión. 

"' 

.. 

,, 



q 

-o 

J\dCill.IS, -

o 
d~._· 1111 <llii¡JIJO llltTCéldo nncio1wl pnr<l ¡noductns, mapq de obra y capitdl-

l~ill b;cll org~lllizado como para responder a los cami,ios sefíalaclo:::J por -

l u~: p rcc iu~:;. 

Una rcspucslil scnsiLiva a Jos prcL~ios es, sin cmlxugo, d C11ü 

l'l' c:>t:índc~ r n L r<JVCs del cual se puede es!·[¡ blcccr una integración cconó 

p·¡j·(·;¡ l"'(.''"llt_"Í'll 
1 -"'·'1' . l • Esta puede llev<.use a cabo sobre k base de dc¡1cmlcn-

E11 el primer cnso, las rq~i(lnt:s pGdcrul':-;;¡f_; CJCrcen una inUucn 

ci:t (k·rc· ,.,,lin;tlll"c sobre L1s posihi l Hlctdc~~ de e red mi rt~lo de las úreas pe-

llkric<ls y el flu.1o de Jos rcclll-sn~J tiende a ser dc~;proporcjonado Cll fa 
o 

·:,q· del t'l'lll ro. Pur ol ra pZ~rLc, lwjo nmclicíones clc inlcJ.dqK'IItlcncia d 

rJ,,¡o dl' lm; recurso~" tie11dc a ser proporcün.:ll, el pn•cio de los l"<ll:to--



o 

o ¡ ( " . .\' 
' ' 

\ ¡ ~<..'JI l' 11 1 f )( 1; 1 ! : .l_:Jh ~' ~ ,·.-
¡.- ~ ' ,1 ,.. 

, .r 
J 

,ll(_',l~-: l't'it.V;!IJICS, y Clld~! dCil)CIJlO d(')a prodt\ 
' ; 1 ' ( ' ~ ' ' 

'110; pa rlf,.?. jntc::,r.l nt.<: 

J.~l l'roceuo de Urh<lni·;;oc.iün 

·.or teórico, p.rcsL·n-

'-" difinrll;rlil''}' serias. Contribuye a esUl dHi· 

x tt··n tlcl rcn6mcnu con otros l/:111 amplios y. CO! :-; como los de J a -
<. "' ' • ~ 

J rgo, cxl:::te gcncrnl 
~ . ' -

o con:-;CIISO en cuanto n que l,a urbanización es ll;l 
' L' 

' .¡ ~ ' ' 

IIJJeno. mulUdlmensio 
' ' 

na 1 que ::;e manifiésta en los órdenes h{isjcos •.f 
~ • ' \ f 

•' . . ~ . \ ' . ' ' ' ., . ' 
. _ . n<?C ~edad:_ <? 1, econ6,--

111 Ít'O, cJ social, el psicológico so~,ü:ll, el poi r~: . el demogrCifico-eco-

lúl•.ico. A la vez, se acepta qu:e una de. sus (1 .iones, la mós noto-. ' 

ria y ncccsnrjn ele tomar en cuenta, pese a Ftl 1 1ce Umltado, es la 

, L:_:JIJ(l~•,l·lí 1 i e a- ecológica. 

De- acuerdo con este punto de v isla, banj zacióu_ es ' 1

1111 -

pn>cc~:;o de conccn.tr<Jción ele la poiJI:.tcWn y __ de L 
.. '.'} ~ 

rUv.idades. huni<tnns -
• < 

en 1 o::; punl Cl~ centrales del ~spncl()' 1 • Este fe!Jí · 
' ., .-, ;' • ~ 'l.. , • ~ ~~ 1 

10 de concenl ración . -
~ \ ' e ' 

puedc_.~b_rsc ~~n_ )•~? chr_dad91? _ya e~h;tcnle.s. P:,' a1'1. 
' ~ ~ ~ . . ' ' ' 

s de Ja crcnción de -

o lliiC'Víl!.:l loL\lliclades .urbanas, tr<-~ducido en un. au1. 
~· " - r< ... ~ j:J. ~.,f ·'~\·- • )•...., ' ' 

n de la prvporción de 

l''li>I:Jcii)n c1Uficada como urb[lna. 
~ ' r ' ~ ' 

Scglln esta defhdc:Wn lus pv·jncipnlC's 1 f:ntos que condic ion:w 



o 

1 ¡ i l '· 1111)''. 

¡'l(ltj, 1 ll'. 

o 
d:t 1 HT~~ i11n clc1nog rii fíe a r;ot 1re ese rccu rso y al acentuado méuginnli ~~m u -

les O (:;j'cr;llb:,;, de Sllp<-T<lción, fH"Íncip;llmcnte ccu;;ómica, 

Los efectos de Ja urbanizw:hm, mucho m lS paleutes y co¡ucn-

¿~.ori'.!r;; los que S<' producen dentro de las ciudndcs (íntrHu1·b;1n0s) y b:; 

que 1 i('IICIJ 1ug<l r en el [nnbíto rq•,ion:ll (inlt.Turhanm;). Lm1 j'n.meru:-; lH' 
' ' 

y ;IIJ111i 11í:.H ralivas (que gcnerdn CCOilOI!Ji"as y dcsccunomfas cxtcrn<w y de ~ O 



"' 

o ,·ij>l.".t:·; ¡J(!IJ)i,_:;,~:;, LL'I'H.:nm·:, vjvic:ntl:l, tr:tn:;portc:::;, c·nplco, etc, l.n.·. dcc 

' . 
1.(~:-; !lltc'(U.i'!J~tl!US 'tTSldltltl de Ju T11<1ycH Jntenicpcndc¡;~,:j<1 en! ¡·e ciut.l<.tdcf; y 

et.l.r:c: ll!é: ·cc-:!:~tu:·: d<:: .ür~l'~r:_: y Sli ó.rc:.l th:~- in[Jucnci<l con. n::f:~pcí·:o a in~~ 
1 • 

1 

or.rw:· ciu(fadcr.;: ckJ-lido fUIHJílmc;!faJrdcnt·c a Ja crr::Ci;.~nte moviU·/;tcü)n de-· 

jll' j'f:~ 01 ¡~¡;:, \' .:•] t f1.:U J< 1!4, bi cnr-;s C i 11 fonn nt: i•:)( J. 

l-.~ t;; Pt 1 ¡lJJcn¡;ts U ri.J¿¡ !lll::> 

·u,lcll;l p<·lrlc ele lo que ll<lJtWillOS ¡Jroblcmn·:l urh(lnon~ ele hccJqo 

:-;l)tl ,t::J~-:;i·,: (h,~ crcc11llicntu loct-11 inc!c~~~<ll>lt~. Un crccjnlienlo dciJl:u_:i_adn · 

lúnl.o ~_·r)¡r:;J.iluv<~ tlllD Jnvil:lch)¡i tl la pob.rc:z:n y al dc:.;en1plco c:¡·ónjco, cu-· . . 

o .yq:·: _¡:;i'nrornas ::-:on1. lo:J barrJOD dcgnlcbdos,.. cletcr jor(' y crimen. Un ere-

cJudcuro dnH:lsiaclo r{lpic!o cotmnr-uye un:,l lnvilaci(n, a la .er:;cnnez de ca1~L 

t~T! e;='!' lo CU[l l.concbce a rclrazos ú-rH~Hnes y congl··~3tión ca-ra, fcnóme-

nos qw~~ pueden tener el rnismo impftcto negativo a cono y lrt.rgo plrt~.-:o 

suh_r,c J,r c<-ll_·idad c!c la vida urbana. 

Se plnntea el hecho ele que el gobien1o lc:cal so Jo pod ril cuns•ici::_~ 

r;1 rs.c pn·t·cialmcnle ducfro de su propio desUno mccLnnte la comprcnsion -

r:l=-l l'roccsu (k~ crecimiento locnl. 
• 1' 1 

E·i. <1nilli t;}s del nh'·cl, distri hucj(m y e~_;lo bH.id;~d de ia n=;¡;¡ta .ro-

c,d ·r;;c ,-e;11'iza en: el cc·ntcxto espacial dd mcn.:·uclll loctll de trt·ibn:1o· y en 

o J¡,, .~·:~;l.rtKfu r.l anali'tk:a ele Jn '\corfn_ de Ja base e;.;pnnaclora que rclació-

11:1 l 111:; C:<1 nlctcFfsticas de 'la r~.:·n1·a loc.il con tas {'<HHcl·e1!fsUcas de ;H¡ue-

ll:l:..;.jntltJ~:a.-r-ias lo~·;,rlc~;. <jue venden fuc,n del mercado local de trnb;;;jo. ·-
"" . ) ~ 

! ' l' 

·1 

''·~~ .,_k;cjr, 
'. iildusr:)·J<U-; exportadoras C"OI! -'r-wln.-ioR nilr1~-; !wnchw('n n.n:1 ,.¡a,_,_ 



.. 

o 
... _ . \ ¡ . ~ ; ; : 1 • -

o 
.t¡nlu:: V<l!Jílhll'.s. Un LÍl'Cé1 urbuna no puede dccülir·:;c p!ir cn.'ce1~ s111 cun 

r~n la mcdhl;J t'!l que lJ cconumf~1 urh.111.1 sen un h<lz de ilHlw-;--

s:nHinsc en la cxistcnci,l de graneles "cconotnf<t~3 illtí-rn<!s de csc;1la" rcu- o 
tl''il po<l· t os;L•-; rucJ z.:w ele l1 nb<tjo y crc:111 ciuclndcs ele l<l!JJatlO medio uní-

vul',lttH'ilLC dctcnnin:ldíls. 

. .. 1 



1 1 ,, 

o tll!<-'10~·, iilí.C¡ ;¡¡cdiPS, COIIlO Ol'llrrc Cll J:¡ ~~idcJ:Úrgícd )' lw; j)Jfl~·,·;-;¡¡:> (jiiJ-

rq!l:n.•J, l:;it:t 11 que :-_:;(:: rc1111:tn en el c;-:p<~ciu, Jo:; :_:;un-·::ivrx; e:~;Uldin:-; de la 
-. ' 

1 . ¡· " l . • 1 . l ' 1 • • 1 
¡)!'l)( \!Ll'.l!lil y Ul.'lllCI-1 C.Oillj) C,i0~3 IJ1(ll81.1"til t'!:\ que CJ'(-~;1tl gr:~nliUi Clllll<l-

l 1 " .. 11 1 f l .. -.\ 1 ( ·.s. .:1 ::; (X e Jlltllll.l n ~; cxtcTn:w en :1 . o rma c. e- se n.• !C.rm_; p' ol.t-::; 1n; 1n- -

l~:·~; v c¡nprc·.•.::ll~.iL~Ic:; hicn dc:;snr.l.oll;1th,;:: (fin:lm ... :,~_:, J(:vl~:-j, im~..::líit·r,·;,, 
•' .. ¡ • l. 

<··¡,_.. J y ,le capiL<ll ~~ndal (hut~n¿u; l'GCIIC'I,<u::, univcr::,ithrlcs, centros dr: 

ir.vn.ti}•;.,,·¡(,n, el'c.) impulR:In" lal-. .ipdu~:l.ria:;; m;ís nucvnr,; y :1 J:1::; 111eno 

J es .;1 crf':lr gnlnc'lt·:,; ciulL'tdu~. 1 ,an tcndencia~1 indtÍ:.;f rinlcs coufotTn:Jn -

l;¡~; !CIH..fcnd!ts IJ.I'hrtll,i:;; el :·lnMh-:i::l i!ldu:.~tri:ll suby<H"C': bajo el :tn:íli:::i:-:;-

ll.rh.lnu: J:.l i'.l:lni:f.ic:rcj(>n indu:;tri~l.l tklle cnordlna.r::;C c:on In pJanHicirci(nJ 

nnciunnL url,~lil<l. No se' pucdt.:·di.seit<~r . .el sistema pr·dcriclo ele incju:;;rrias 
.. 

Ü y di:'~ ciud:tdcf-: en ·for'lllrt. indcpcnc.liclltc. 

L.or; hsenL.lndcutos J-JuLnDnus 

Lns problemas relativos a 
1

1a cJjmensióll e:-1J.Xlc.ial del desn rro·-

llo de Mt:xko rcm.tltan, princip.Tlmenle, de la acció11 prolongml<l tle pro 

cc~::os y .fcnümenos jnherentes a Ja .e'v:oludón .polfticll y ecouómjc.u del .,. 

p;¡ Íti. 

Lé'i cxpcric~nda ha demostrado que, en general, los iDICutPS 

p;t·r ,1 rc::_:cdvC·l~ problemas .reglou:dcs de .clc~arrolio, -no lian fih11G ·cA..itnsos 
' .. 

·~"''''" ·tr:t-lir·n::c en fo!-rn:l ai~dac1a del c.:onjtmro ele .Ja econornfa mtdona!, o 

o r1or ¡)li'CI:C'Ildt~il" ,f::;itllplc~lliCilfC aJ-iv.jnr detc:-rnüuacli!S p¡·.p¡:;joues 'SOC-ia:)cs en -
1 ' 

.' 

,·.jí.TI;:¡~; ,p;,,rlc~=; dd··pat!:i .. , Es .ncccs;.¡¡jo pcH lo i:lnl.o, fnnnLdu,r y .t~p.lic~tr 

mr:l c:::l r:'ll·c~:~ia c:;;pacl:d ,;otndn con amplitud ¡..;ufjcj-en!e ,p:.u·¡l_ conshlcra·r -

\ 
\ 
' 

'-·, 
~' .... 



o 

o 
llunt;tno~-~ y la Ll~í.1llc-.:fcn·nda de .riquc:/.a haciJ los n·n! rns urb<lnos. Ln -

csl r;lf(Tía de crC'Cill1icnto de la cconumrél en el pcJ ínc!o ele postgucn·a -

forr:dcL·;:) la tcmlcncia a la conccntntciém aprovccll~mdn las veutaj[ls de 

Lt~-~ (.'l:üllOill ras ex le rrws o de 3 glomclllción, lnchHl;:-¡ hicntcntc los resul-

ltn«'>r.JI y cspont<ínt·a de lrJs ngcntcs c·L·onúmicn~;, sirvieron en tnnlu que 

C'l n t 1110 de' crL:d micnro de la prcclt ¡n_·j(JI1 ohLuvo .11 Los niveles cumpl i e~ 

dt> gr;1du.lltnctllc con el obJeLivo de dar una mayor nutonomía al t.~cctor 

cm¡¡C)Itttl·o dentro dd c¡1mpu mt:en1aclonnl. 

L:X.-nLro ele CE~lc corHcxLo, Lt clist :ibltciém G.lc la puhlllcj()n sobre o 



t}' 

-o L;J rcc:.:lnlcrurnciClll ck:l. <.::~3p:tcio nnciOit~:l, c;{i¡)ll!J por !;1:. ,¡e-

,·c::::i(Lld:..:~.,; del dc:;;¡n·ollo cconómko y ::;oci<il, illillftl!C' di.fícil de logr:1r -

cJ._•I_)idtl ;¡ liJ im:rcin del ¡:.;jGI.em0, 88 lin rfn por medio de lnOdifiCilCiOl~c:::: 

:lciCYII:Jtbs, Cll J¿1 cumbiiJ<lc.iém de I8H 1 ¿·¡ctJ•;.irir~ck:s llc pruclul:cjc)¡, y Ctlm-;.¡ 

mo C¡L1C se rc:1liz:·1n en el lcrl'itorJo del paJs. La t:!-;tr<.tr-cgia CL-~lJ'lCinl-

de dc::1:,rrello one1Jlrtcl:1 a cslc fin, i'ncluye: ([1) ln 1 roc.I!Jcch)n c¡:.pccfíic;l 

p:¡ ~''-' CHh rc¡~j(111 en l't:nl,inu::.; esp~lci:;les, ele loi:l ot~ 1 ctivos glnl.J~1les -Y -

s:.::crorL:dc!:;; (b) lu cldinici,-,n de ]as funciones CF'J)(:;(:d'icas nsi¿-,IJrtd[)s a -

!.rs <..J¡vcr::~~l~·~ ¡·cpj(JtlcJ; (e) 1:1 formul:xi(,n ele un n;aá·o de rcfcJ:enci;~ -

clcwi léido, pa.rn oricnw.r en el espacio las acciones ele plnni[icaciün; (d) 

orfcnrar el ·LJ:-<.th¡tfn de .coytmtura con r:.>entlclo perspcr.:tlvo dentro del ctJ:Jl 

Q F3e enmarquen Jos planes operntivus am1.1les; (e) uUJjzar m8s cflcicnle-

mente 1 os rcc.unÚJs disponibles en cada reglón; (f) 3 dentHlca r con rn'·ecl_ 

sión J~s rd<lcione.s entre los sectórcs de· la pt·oclucción en ctld[) regiún; 

([':) t!(lí:·cu;u· el élpanlto institucional parn la plancación rq~lono1; (h) De-

tuar como mccnnismo para canalizar el potenci:ü de partklpacj(>n que -

ofrecen las reglones. 

D2nlro de un m a reo general en que los p roblcma~ rc:¡;Jon" le~:: 

del de~.;:¡ r rol1o ·r::t'IJ considerados, no se confj nn n exclusl varncnle a 1~·~;:: -

;í1·cas subdcs.1rropachs, sino que abarca el conjunto del p.t{s y se ccn-

tr;t <en -Us rhfcrcntés mccl:1 U cladcs de i r;terrelucjoncs entre lDs úre~ts ··-

o m<'is' dcsa n·nllwntf¡ y· las iTl[is atrazntl.w del p:1f;;, 

Pu1· ol n~ P~: rle, podemos lkci r que la pl<l~-d f k'ncj(,q es ti\l pro-
, 

cc~;o cun! inuo que sc;,concrctií'.tt en ¡,, funnu)acjí'lll .~Ir: p,rnpucsl.1~:; p.cr-1 ia 
¡, 



. \' 

o 

J '''' ·¡¡ ¡·;\li(1" 1 1(''' \' n"<' 1 tl'' el·" •'('Ct(J'~ jJL-Il)ll.\ f) __.t!f_• l-' ¡ 1 ¡.._~~ ""',~ ~~(!,' ~-~ "' ,, 1. ' pueden 1nfl u ir y 

L'L't' iOll."! 1, '. 

y e'' l:1 ;¡cTiún ~llll!·c las invcn:;jnnes prívados. 

d('h.;rj (le c·xis!jr cnlrc los im.;trumcntos de polítie<1 urbana una ~.:lcríc Llc Ü 

c~;tínndc¡:; crediLicios, impo~,itivos o ch.' fomento y c.c cict!us disua~;ivos 

co1: el rin ele inr!ui.r en la situación existente y en .. >us consccuencins o 

p;1rn crc~a- posibj]icklcles rc<~les de desarrollo urb:-li•·l y rq~ionc:ll. 

AnLc ln complcJic:acl <.le las uneas de coo: dinDcJón suscitrtd;¡s 

por J¡¡ pL1neadóu regional y urbana, se reitera ln (_'onvenicncia de cstz 

hlcl:cr l'tHl tocL1 clnridnd la H:lación futh.'ional entre la dlvisi(m nclminü: 

crunpn.s diversos ele i1ctiviclacJ, que ser_ coo1din~tdt.1 e jntcgr~tda ol nivel 

de c;Jd:J ~_;uhdivü:Wn tcrrilorL1L .1\quf ;;e wcluyc lo rcloLiv~_) n. la COlTCs 

¡HnHk~1wía cutre el lu1:'.ro ele un dc~:itun¡llo ccou6micn y ~~oci~l intcgr;Hh) 

o 



<;' 

o 

o 

llf!":': ¡ r;rd!lt.:iJ: .CII, cicrl.il:~i mod,llld~ldcs operativns en las rcl;:h .. 'iOIJCS clcl 

(~: >:;i<-· n Í\' Fcdcru J con los Go1)if'rnoG J ·:~;¡ :.1r:.·tlcB. 

r~r .:lp8n!l:o ele plunJfi.cnci!)¡¡ .regional .y urbc.Hw dchcr,i iH:uJlli r i;1 

r~··:¡.lClll:~.ll,ilidnd de ta coo.rdin;'!t.~iún y cnmp-ltHJiliz<lCU:~n ele las Jfnc;H:; de-

pt1lhrca cnL.n.: l~1s !lc]JE'IlCic'nt.:J<'lR fcdctnles a cargo tl .. · politicéw secLori;;llcs 

y L¡~.; illlluri(];)(.Jt:·E:: ·un 1 cspn11dientcs a los únibi.tos p·giorwlcs o csuunles. 

L:.LJI<W fu.lc-.ionc::: se a:-:wmcjn,p eu gn:ui paú·c, a· las C11le son prupi'-'l~ de la 

CJCcucj(;.-¡ de, p.rog,r<n118S- parn regiones .~sp,ecl<Jles de progn:qTwcjón. En -

c:]\ll!l ;í¡nlJiLOs es necesario ·poder conta,r_ con unn ~wtoriclad ejecul.lva, ·re::: 

por:;.:;ablc ele la cl<:~bo:raciún de plnnes, y de ln coon..lJ 11<1ciém de los org;nüs -· 

m68· que p;:n·Uclpen er! f.~u cjccucj(m. 

Lél presente Administración ha dado atenc; ón prioritaria a J pro 

1Jl C'J·na cld desarrollo urbano, y desde ·su comienzo ha proporcionado tos 

clennentos legales, y las disposiciones tidminislrativ<ls indispensables parn 

é1PJovechar la 'ewpa anteri.or y· en ella, apoyarse para com.imwr su desa-

r rollo. 

!'n,ra la cl<lbor<lcjón ·. in1plnntación de un rlan Nacion~ll de D-..~s~1 

' ' 1 

npl!l) Urb:.tll<;J.· se requcrra ·rJc :~icrtas rc[ormas'ndlninisl.rnUvas que hv•_>-
¡' 

n.:cicnlll la cfickncüt y racjom'~ ida el ck las acciones del SecLOr Púul ico. 
l 

'.. • 1 
l ,;J '¡llÍt'l;ll:iva de Ley Org;lliJ~:a k~ lti AdminiL~lr<1Ción J\"tblit'<l r•cder~d del 

Jo. ti(' dicicrnhn:~· ele .197(, se Gdcnla a rcvoJnciomtr la nctu•d c::>Lr~JCíur.l, 
) 
' 



J ,il 

~!...·ill'J;r lo;.; clcnrcrJio:-_; de connlin0ción pnn1 la. clnbor<:lción y pucsUl Ch --

ill<rrCll.t de 1111 l'l<lll Nacion<rl de Dcs:HJollo Utbano. o 
En nwnlo a la ncccsicl~1d llc planear el desArrollo urbano pode-

Jno:; c:lr<lctcriz;:lr ,. , Plnn Nocional ele la siguiente mnnsra; 

J. l ,;~ <lCCiún ¡xH<l resolver el problema (kl crecimjento urb.:-~no sólo 

pucclc d<ln3c en un plan general ele desarrollo, en d que se nctuc 

cli toLbs le~s <í rcns y sectores df~ lt1 :1ctivitbd cconóntica y socJdl 

tk·l pais, qtrc elche iniciarse de i.IIncclinto, ~lonp.1c de otra sucrLc 

. 
¡nm<ís principi;-rré:Í el proceso de 1 csoluclón y E;e compllceir<1n cad;J 

VC''7. 111Js los .cont_~esllonamientos urlJ<l:lOs, con las consccuenci~ls -

ccont'lmlcas, sociales y polfticas que aquí se lv.n subrayado. 

') 
~. i·:l plan d<.:'Llcr(t Lcncr en todos Jos s ·cwres un conjunto de estünu o 

Jos y dc~;:11LcnLus, que propicien lo~~ objetivos que se pl~1ntecn. 



o 

o 

o 

nivt·lc~~ de .gobierno .. 
,• 

Es tu conmat i lliUzaclón p 1 csu¡:;uc~ar;.ri:J ~:e ele-
, 1 

!h.' r:'¡ t:r;rducir en cicn.ns modal icl;1dcs üperativ~ts en Jas rclacic11CS clcl 
l .. ' ~ 

v l;tr; nuLotJcl;,H.lu:: ·cuncspondicntcr::: a los ilmbH:os rq~it~n::llcs o eswwks. 

E~:;t ;¡~:; func-inns::: se ascmcj~n 2n gr::111 pan e, n las r¡tle son propins de !a 

r¡cct!Ción ele J1rol.?;!:<ln18S l,Jara reg>iones CSIJecialcs de programación ... En.-
~ 1 ... ¡ .... t' 1 ~ 

ct~l c1u ;í IIJhiLOs es necemuio poder contar con una ;wtorldud ejecutlviJ, .re::. 

pnns<.1hie ele la elaboración ele plé!nes y de ln coordJ r¡ación de Jos org<:lllü{~ 

~r ,l "' 

fhós que panjclpen ei"! fll eje~uclón. 

La presente Admlnistracjón ha dado atenc) ón priorjLaria ;:¡ J pr~~ 

blcrn~;. del desarrollo urb;-tno, y desde su comienzo ha proporciom:do los 

cle1nentos legales, y las djsposj,':íones tídnünistrativ8s indispensables p<~ra 

apFLI\IeCilél r la etapa anteri.or y' en ella 1 apoyatoe pnra conl.i nuar SU dc::;n-

r ro'llo. 

Para 1<1 claborncWn ·· implantación de un PJ.nn Nacional de D~~~~" 

,, 1 

.rnJiio U1 llano, s,e n..:c1ucrfa de ·,~icrtas reformas él(hninlslrmivas qtlc 1<1Vü-

rC':cicr.m la yfkicncü1 y racion~'~ idt1d de las accione~-; del Sector Püb! ico. 

j 



o 

l ,a 

ill<lld!.i de 1111 Fl<~n N~1cion~1l de Dcsn1·1ollo Urbano. 

o 
En cunnLo a la nccc.:sicl<ld de planear el desarrollo urbano pode;·· 

mo:; C:l1"<1ctcrizur, , Plan ~acional ele la siguicnt·c manera; 

J. l .n ncc.iún ¡xua resolver el problema del crecj mknto urbano sólo 

pueclc da n3c en un plan general ele clcs;:trrollo, en el que se <1ctuc 

c;1 i(l•bs L.IG ;írc<ts y sectores dr· l<1 ;~cl.ivid<id económica y socj;¡l 

<.k:l p:-tis, q11c debe iniciarse de j.~mccli<tlo, porque de otLl suene 

. 
_¡nm{ls principi8rá eL proceso de tcsolución y fJe complicar<1n cat.lu 

VC'/. n1.'ís Jos congesllon;:nnicntos, url.>:nos, con las consccuenci<ts -

ccon(mlicas, sociales y polfticnG que nquf se~ lv .. n subrayado. 

') .... .1.~:1 pl.:m dt'l>crú Lcncr en todos Jos s .'C:Lores un conJunto de est[mu o 
Jos y dcs<llicnlos, que propicien Jos objetivos que se pl<lntecn. 



. . 

o 1::11 el JX)i":-; y l:l <Hticu]ar_:L(l¡j de Ja programnci(Jn pn Sli!)LICSlarj~J, ;-1_ Jw~ cJü> 

.J.i qt r1~; 11 i vt·h_:~; de gobk.rno. Esta co1 np¡ll Hú lizac.ión p rr,:·supuc;UHi<l se de-

o 

o 

J¡~-r.~ rr<rdtH..:i'J: c11 cir.rt:ns lrJndillid,ld<::-s openuivn$ en las rclé1l'ic':Jcs <ld -·-

~-~ul)i L'(lH l· Fedcr.-11 con ]o¡:_: GobicrnDL; E~!I.'<JlLllt:fl. 

[~1 ~~p~lrHl:o de plani[icncl(m rcgion<rl y url1::nw dr'bcni Dsunlir ¡¡-, 

r-.~~·potJ:3.ll'·itidnll- de fa coordinncWn y cotnpaUlJili:.::nci.r)n de las Jfnc~1~.--: ele -

¡~olfllica entre ¡¿¡;; _dcpcnLicm:J,lR 'feder<llcs a cargo Lk polflie:as sectoriales 

y Jn:~_; <llllodcl:1dc:::: ·c(JI'iesp(111di.eul·cs a los úmbilos n·gionalcs o esLélt:Ücr-;·. 

u~:;rn t3 fu ncinm·s. r-:c ase1ne_¡an en gnn1 ¡x-trtc, él las_ c1ue. son p ropins de la 

(~_ICC!!Si.ón el?, progrn_fl'W8 parn reglo,ncs s~sp,cclnles de progrDmac.ión. Etf) -

cs1 ":-; ;í 1nh!.Los es nec~~arto pode t 'coJ_Jlar, son una mt !.o rielad eJecutiva, .~~e~ 

pon::wbJe ele la elaboración ele planes y de la coord_¡ naCión de ios orgnmis-

lllOf3,' qt1e parUci.pen en. f:'ll ejccuci.ón. 

La presente Adnünistración ha dado atenc:(m prioritaria ~11 ¡Jro 

blcrna del desarrollo urbt=~no, y desde su comienzo ha proporcionado tos 

elennentos legales, y las dispos idones ádministrutlv8s indispensables p:1ra 

an.rovecllar la etapa anteri.or Y. en éna, apoyarse para conUnuar su <.lesa-

r rólil o. 

Para J n elaboración 
-,' 

j mpL:mtación ele un. rlan Nacional de D.:.:s~T 

• 1 

rroJ;Jo LlrbaiH?, se J.cqucrfa de ::ierws reformas ndt!"tinlsLrnUvns que f:1vu·-

' ' 

rccieJ,·nn la· e[jclcncia y racjon[•; idacl de las éH:cione;:; del SecLor Púb! ic-o. 
¡ 

,• 

l,il illií.:i;Hiva dc.J .• t~)' Oqyínlca ·ie lit l\rlministr~clón 1\íbUca Federal d¡rJ 

lo. ,¡,. dil:i'crnhrc'de 197ú ne Oli_cnl"a a rcvolucjonnr la actual c::>Lt·<~~:tu.•·.l'• 

\ 
; 
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j ,a 

iltdtCI!d de tm Pl<~n Nacionu] de rx-~snnollo Urbano. 

En CLWnLo a la ncccsicJ;¡d de planear el desarrollo urb~Hro pode-

mo:; C:IJ-;lctcrizar ~, Pl<~n 1\lacional ele lil slguicnt·e m::mcra: 

J. l ,;~ <lcciún para resolver d problema dd crecj mknt:u urixmo sólo 

') 
~. 

pllcdc dnn;c en un plan general ck: clcsélrrollo, en el que se Dctuc 

.. :n !ndns L1s ;í rcns y sectores dr· la nctivitbcl económica y socic1l 

dl:l pajs, q11c elche inicü1rse de i.nncclinl(\ ponptc de otra suene 

_¡tlm{Js prim.:ipi[trá el proceso de tcsnlución y ~:;e complicDr<1n cadd 

VC''/. m,ís ]Cls. conL~esUon<mücntos, urL>;J;10s, con las consccuenci~lS -

ccon(HlliC<ls, sociales y polfticas que aqur se h:-:.n subrayado. 

i';¡ plan Lk·L>crú tener en todos los ,s_'CLOH's un con¡unto de estftmt . -

Jos y dc::;:llknLus, que propkleu ltm objetivos que se plnntccn. 

/ 
' ••• ¡ 

o 

o 



... 1' 

:L 1 ,o~; p1 ohk1!1:1s de plane~tción ::;oH fltncl<Hncnlnlmentc prolllcmn:.:; de o 
-connlin<.Jcil!n; 1<1 cnorciinncj(¡n ::)upune un onlen y Cf3lC f:~olo se puede 

d;;r e11 un progt:(l!JJ~l. (:;11 ~:J que f1C dcfjn.1n en !:l !:lempo " en cJ cr:;p;, . --
cio LJS :1CCJOIJCS ele los rcspí)IJ~.;¡lJJco y J;:¡ ,·,pllc<H.::ión· ele los Hx:ur::ws 

f1• . .' í ·1 i 11Clllc~~, en fun(::(,,J de mcl.:ié~ 'f ele r_•c•lr'j(('Hl,'JC' 
) \, 1-... ·~ • \ ~ ~~.) f .::;t '" 

J\i t3C:Clor tk': ;Jscutnmicntos hllllltli1CI~ corresponde Clll(lncc~~ etll1W 

rcc.ur:-;o y rJbjnivo del dcr:Jnrrolto socio8cnn(ll'llko eu gcnc1aJ, CUlitri!nJJi.' -

:1 una cli:.:;l.rlbtt,~i()n y uso JWÍG equlljhr<H..Io y diciente-~ del csp.1cio, n:-;i cnnJ(l 

[(lrt;Jkcer el nJcjoranüenLo en ia cali<.bcl de la vidrJ IHlllléliW, sin ei Hlcnon . -

C<•ho o ]u cxplo!:J~lún irxa.::ional clel patrimonio élmbienrélJ. D2 lb cué-d re 

i3li1Ca la úec~;s[clad ele planHiéar el proc~cso de los asentamieníos humanos 

O estclblccjcndo prioridacl(:s, objetivos, U.:neas de ncción y cstréltcgias que 

se cncilucen dentro de una secuencia cronológica; y además, que se npo 
' -

yen Cll mecanismos financieros correctamente fund<l mentados, 

o 



o 

-o 

,,-

o 

~ ... 
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·L:IC.. UBI.l\ ~Cl\MA\RDN:l\ :.l\DAM1E 1 

D1rcctora 'General de .Oe:sar:roHo 
-de ila ~.comunidad, SAHOP. 

"Es t.a:m·o:s .. vri:v~~~e:n·d.o a.-a !P:H!'C 'irp1t.a(a:a ,, \c.-ad.a -v~e:z ~m:fl:s , 
# " \ "'- ~ • 1" í .' ,./ •• J 

.r.fl¡pi.d·a .tr.a-n:s;-f~Ol~:~ia.c:h~:n -d:e :n>u;e,stlr;a ~p.o:bJ.a.ció·n die r·u·r.a1 
' • ' \ \ ' ' ¡ 'l ,- • ", ' ', :: ' ' 1 ' ' ' j ~ ' ' 

.. . 
.q·u·c .o:c\ir.r.1r., ~~.e·ro .g,u·e ,.;n.o _·_:d·:é:~-7 _;~:s:u,st;a·r·~~'~::s .• 

t o)m a:r c.o;n,c;f,e~n·c.La :d:e ~q,u.e .. ;muce .'sít)f·0 1Cialm1p~O 11 ¡p~a'r.a ·s:e·r 
' e 

así :}.o p·e:·r~m:1t.a y 1·0 ;p:r.op:i:c:i.e .1 ;y •q\u:e .\J.;o·s ,e:X\Cteldie:nt~e·s' 

:! 

h U.m.a·,n,O S ·t:e:n.t:J rfl·n 'Q~U e. :s.e·r a'>b S:.~;r1bí!:,dt0'S ¡p,0tf 10'-t·r.a•s <a~c~t-·i-v·.J. d:a:d1e:S 
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INTROD UCCION. __________ """'!""" ____ _ 

A cualquiera de nosotros le ha tocado al menos una vez·, 

el cambio de casa, y la difícil experiencia de romper 

pnpcles, eliminar los objetos que no nos van· a ser 
1 

útiles y el darnos cuenta de que las caja,s que conseguimos 

s o n i n -s u f i e 1 e n t e s • 
.· 

A 1 _11 e g a r a n u e s t r a n u e ,v a mor a d a , nos en e o n t r a m o s ·e o n 

que ·las cosas que hac!amos cotidianamente nos enlazaban 

a un lugar y a sus gentes. C o s a s t á n tri b i a 1 e s e o m o ,s o n 

comprar cigarrillos, el pan; la leche; tomar el camión, 

el metro,'. el pe se ro; llevar la ropa a la tintorería, cambiar 

el cheque, ir al cine o que· se yo, eran y son una forma 

de relacionarnos con la gente con la que convivimos. 
( 

En el nuevo lugar, nos damos cuenta de que no.s 

encontramos solos y aislados, somos unos extraños hasta 

con nosotros mismos. Quizás en el lugar que dejamos, 

nunca supimos el nombre del vendedor del puesto ~e los 

p e r i 6 d i e o s , p e r o .su ro s t ro n o s e r a f a m i 1 i a r , 1 o m i s m o q :.t e 

el del tendejón de la esquina. 

o 

o 

o 
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o 
P a r a q u 1 ·e n .e s e m 1 g r a m o s d e 1 a s p e q u e ñ a s. p o b 1 a e i o n e s .a 

1 o s g r a n d e :s e e n t ro .s u r b a n o s , · e 1 e a m b i o e s d e m a s i a d o ', 

b ru ~c·o. A h í e r a m o s a 1 g u i e n , a q u í e .a s i n a d a • S\lele 
~ ·, ' 

su e~ d e r q u e m u e h a s ve e .e s · n o e o n o e e m o s a n u e s t ro 

vecino, ni' a los del departamento de al lado, ya no 

se diga a los del edificio de enfrenteo 

Esto no es mas que una de las corisecuencias de la~ 

g r u n d e s e o ·n·c e n t r a e 1 o n e .s , e n d o n d e 1 o h u m a n o s e p 1 e r d e 

y el h .o m b r.e e ·s u n a p 1 e z a m as · d ·e 1 aparato productivo • . 
'1 • 

Q ¿ A q u 1 é n ? n o 1 e · h a t o e a d ·O ve r · o v 1 v i r e :s t a · d e s i n t e g r a ·e i 6 n 

soci.al, ·empezando· por e.l nu.cleo fa.miliar? 
" 

C U a·nt a S 

vec·es ·los hoga'res dejan· de serie_>, ·pa.ra .c·onvertirse en 

dormitorios, en donde difíciiment·e l·os .m.i.embros de esta 

pseudofamilia coinciden en horarios para sa .. tisfacpr s!Js. · 

necesidades mas vitales, incluyendo el d:el .calor hum,.ano, . . 
el del afecto de nuestros se.mej'antes, del que todos' 

estamos necesitados. 

¿/\ quién.? rio le ha tocado vivir y sufrir el largo 

pcr·c9rinaje de su habitación a los cent1:os ·de trabajo y 

o d e e s t u d i o , e o n t o d u s 1 a s m o r t 1 f 1 e a e i o n e s ·q u e i m p 1 i e a 

el implactlble tic-tac del tiempo, que se .refleja en la 

n n r; i1o d n d d e 1 o s r O:S<t ros y . e n 1 a a g re s :i 6 n e n e 1 m e t ro , 

. 
\ 
1 
1 

i' 
\ 
i 
' 
'· . ' 
\ 
' \ 
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en los autobuses, en las glorietas y en el chirriar de 

las llantas? 

Es entonces cuando el caos se adueña del comportamiento 

humano, para quitarle todo lo racional, hasta reducirlo 

casi a la actuación d8 ln.s ratas de un laboratorio. 

Por todo ello, el problema de los asentamientos humanos 

no es una cuestión solo para urbanistas, ingenieros, 

arquitectos, sino es ante todo un problema político, 

entendido esto como la socialización del ejercicio del 

p o d e r , e n d o n d e s e e u e s t i o n a p o r 1 o s p' r o p i o s b e n e f i e i a r i o, :' 

del desarrollo, el país que se quiere llegar a ser. 

[sto implica un viraje total en la manera de llevar a 

cabo la programación y planificación de los objetivos 

de la vida social y económica del país, a la vez que. 

trata de quitarle la mtlscara a la falsa disyuntiva de. 

derechos individuales y derechos sociales. 

La socialización del ejercicio del poder nos lleva a 

planear democráticamente en la libertad y para la 

libertad. De lo contrario seremos objeto de la 

planeaci6n que se realiza desde afuera, ajena a 

nuestros intereses y aspiraciones. Muchas veces esto 

s e re f 1 e j a e n 1 o s m e d i o s d e e o m un i e a e i ó1p s o e i a 1 , e n 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

S • 

don d' e s.e. p.r.e ten de determinar n u' e s t r a .s e o s.t u m b re ~ y 

eonsum·o., q:ue: U.fa.n paut:as de- p·rod·ue.c-1.6-n. 

en na. pla·nif:le:a:.el·6n., ·s-e dan los e:l'e·f·an·tes blancos 1 

g r a rrd:e:·s· u'n:J.t-da·dre.s h-a;btt·a:e i'o na 1 e·s va cia s: 1 e ami nos. y 

P·Uente·s q,u:~:.:n:~·:d:~'~-· -~u··sa,,. c~.nt.ros. de r.ecre.o,; a lo·s q,ue 
•• 1 

1 

nadiie va.,. em:p_:a.c.a:d:or.á:s. ~- r.aq;;.t.ro:s., 1-naettv.os: •.. éte. 
' ? ' 1 1 ~ ... 

• < 

POr e. S t 0', é'f p r·e s:e~n-t:e r.é g. tm C rr 1 • d'e, s;d'e J~a\ gira· e.! e C t O iC' a 11 

) ""' . ,', ~ ' 

pro·y·oe·t.o de(.p~a-f's q·u.e. q.u·e:·r.e·mors s-er. 
e, 

e·n l:a: re. unión 

"El proble·ma, a mi· modo de v..'er -ya:· lo: he, d·ie·ho en ot'ra 

sig,ui.en:te: po.rq.u.e: e-1. p·a·rs. es libre, p-o;rqu·e: h·a-y li-bertad 

eong,esti-ona.d¡o•; pe•.ro· al mismo tiempo, porq·ure e·n su. 

O p O r tU n i.d a d - y e S t O h i S t Ó r i e a m e n te e S j U S t ifi e· a d O- 1 S ec 

e a re e· i 6 d e u n p 1 a. n o 1 y é s t e e n u n s i s t e m a de m· o e r á t i e o 

e o m o¡ e 1 n u e s t ro , e s e 1 Ci n 1 e o e a m 1 n o r a· e 1 o n.a l p a r a 

e 5 t el 1J l e e e r r u e i o n a.l m e n t e l a· s o r i e n t a e 1 o n•e s d e m o e r á t i e a s 

\ 



" o • 

a 1 a l i b. e r t a d , p e r s i g u 1 e n d o 1 o s o t ro .s v a 1 o r e s d e n u e s l r a Q 
convivencia. De ahJ que el problema fundamental que 

tenernos que resolver en México, se deriva precisamente 

del planteumiento del problema: establecer las 

correcciones sin perder la libertad, pero buscando y 

conciliando los efectos que sean necesarios para que 

a e tu e m •J s n o ,;; o 1 o e o r r e e t i v a m e n t e , s i n o p re v i s o r i a m e n t e , •. 

'' T e n e J<: o s i n s t r u m e n t. o s , y e u a n d o n o 1 o s te n e m o s , 

podemos, afortunadamente, por· el camino de las leyes 

gen e r a 1 e s - q u e e s e 1 e a m 1 no de 1 a d e m. o era e i a , que e s 

el que nos aparta de la tecnocracia, que es el que nos 

aparta de la dictadurn- f establec·er las previsiones que o 
sean necesarias". 

Por esa v.ía, la de las normas jurídicas, el entonces 

Presidente Echeverría, sometió al Congreso de la Unión 

una iniciativa de Ley Generé'll de Asentamientos Humanos, 

que con algunas modificaciones fué aprobada, y que como 

ya ha sido señalado en este lugar, di6 nacimiento en el 

presente régimen a la Subsecretaría de Asentamientos 

Humanos. 

o 



o 

o 

o 
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'H·u.m.am~o.s y ,Q;bras .P,Ctbllcas, .co·rr•e.s,po.n.d.e., entre otra~ " 

~e O:SiB S ,1 

"I;I-,1 .• -- :P~RrO:M;.Q¡V.,E:R EL D:E SARROLLO D·E ·LA 

· cC~01M l:J"N'·I •DiA rD .• · 

'• ' 

de !la c-om·u•n'i·d.a.d • 

·. 
La·s Nacion-es ·l:J·nidas ·def:i1n·.e.n el bes;auol1o ·de la 

C'o·munj·dad, c·om-o: "e:J proc·e.s·o· .por ·.el cua-l -el. propio 

. ' 

p·u·elblo pa,rtic·ipa en la p1anific·a·c:i(rn y en la r.e.alizaclión 

-
d-e ~P ro g.-r a m.a .•s -q u .e :s·e de :s .t in a n a -e 1 e "V a r s u . n i v e 1 .a e v id a • 

d·e rdesar·rollo, v:fa:b'les y equilibrados". 
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En estu definición encontramos var;.os elementos 

importantes, entre los que sobresalen dos: 

la participaci611 en la planificqci6n de su propio 

beneficio y la colaboración de autoridades y pueblo 

é n e 1 d e s a r r o 1.1 o . 

Sobre el primer aspecto, encontramos que la 

purticipación jncide directamente en el ejercicio del 

poder. 

nuda". 

"Purticipór es participar en el poder o no es. 

De esta manera, cuando se habla de 

parti-cipación es necesario entenderla "como la 

inge-rencia directa de los ciudadanos en las decisio~e s · 

que definen los usos· de todas las formas de riqueza 

y de poder".·.'{ 

Por lo tanto 1 el desarrollo de la Comunidad, es un 

mecanismo de participación, en donde los miembros de 

un grupo social van a ejercer su poder para influir en 

las decisiones que de una manera u otra lo van a 

afectar. 

Conforme se toma co~ciencia de esto, las definiciones 

del desarrollo de la comunidad van siendo mas acordes 

a las necesidades de desarrollo, así por citar un 

ejemplo, en el Perú, en la época de Velasco Alvarqdo, 

o 

o 

o 



o 
9 o 

( l :: '~ . 
e-l Désar·rollo ,de la Comunidad era entendido,. como 

'. 
> '" <, • : 1

{ .. ;7 { ' 

"un· método ·a través del cual, se logra la movilización 
11 'adhial y·.'¡;~, p·~-rticfpaciÓ'n ·e-'st~·uctural de los sectoreS 

m a rg i n a d o s e o n e 1 o b j e t o : d e· d a r p 1 e n a s a t i s f a e e 1 6 n a 

l a S n ~ p e S ~ 9 a d C S-~ r~, 9 n 6_ m 1 C a. S Y S OC i a 1 e. S 1 d e · a C U e r d O a 

l a s e x i g' e. n e i a s d e . re a 1 i z a e i 6 n d e 1 a p e r s o n a h u m a n a y 

de la sociedad. glob~l". 

En un p r in e 1 pi o e 1 de s·'~ r ro 11 o ·de 1 a e o m unid a d era 

i. ' • ' i '1 ' . :_' 

p r a e t i e il d o Ci n i e a 'm 'e n t e · e o n r·'e f e-r e"n e i a a 1 o s g r u p o s 

¡'' / ' ' ' ' ~ \ ' • ~, i}~ ' • ' . ; • .: ' r" ~ '' ' • 

estos grupos marginados'/ d'if!c,il'mente participaban e·n·. 
. ' ' 
,., ' '. ~~ - "~ ·~ f'--! .. · ; '?~t ~ .. • ";: ,•) ~ .Y 

1 a s d e e i s i o ·n e s · _q u e 1 e s · i b a n a 
1! • < ~- o 

axéctar. ' 
•,. 

, ~~ 

De e s t e d e fe e t o c. o j e a n . 1 o s . p r i m e ro s informe s s o b re 
·. 

desarrollo de la comunidad que las Naciones Unidas· 

hicieron en diferentes países, por los a_ños <?inc uenta, 

en donde se ve como-se esforzaban por incorporar ·a la 

1 

"Civilización" a dichos grupos de indígenas. 

No fué sir;o hasta épocas mas cercanas, en donde ·se hizo 

hinc~pié en la pa~ticipación y movilización social, Gomo 

Ü una forma de lograr eficaces esquemas de de_sarrollo, 

en doncie los beneficios no se concentraran en unos 
1 

cunntos. 



1 o • 

l\ esto se refiere el segundo elemento de la definición o 
de las Naciones Unidas. Por esto, cada nación busca 

1 

s u s p r o p i o s m e e a n ! s m o s d e p a r¡t i e i p a e i ó n y d e m o v i 1 i z a e i 6 : • 

.socjdl, de acuerdo a sus necesidades primordiales en su~J 

p r o p 1 o s e s q u e ·m a s d e d e s a r r o 11 o • 

Cuando se nos dan c~fras escalofriantes de lo que habrfl 

de ser el país paru el año 2000, como la de que Mé~dco 

para esa fecha tendrá el doble de población que tiene 

actualmente y que el éxodo de las zonas rurales a los 

centros urbuno·s se hará crítico, el 80% de la población 

del año 2000, vivirá en centros urbanos. La necesidqa o 
de planear los asent"amientos humanos se hace inevitable 

y como un objetivo vital de la acción conjunta del 

p u e b 1 o y de 1 gobierno; porque "no debe a 1 armarnos que 

la gente deje el campo, lo que debe inquietarnos es 

que llegue a ciudades que no están preparadas para 

absorberla y dirigirla". 

Dentro de los objetivos del país que queremos alcanzar, 

se debe incluir la planeación de los asentamientos 

humanos. E s t o 1 o h a s e ñ a 1 a d o e n re p e t i d a s o e a s i o n e .s 

el Dr. Valncr, Subsecretario de Asentamientos Humanos, 

ul decir que se debe hacer "como una planenci6n pnra o 



o 1 1 • 

e 1' b i e n e s t a r , q u e a r m o n i e e 1 o s p r o.c e s o .s q u e r1 e t re s 
- t..• t : \ 

f u e Fii t o s · v a. n. a i n e i d i r e n e a d a a s e n t a m i e n t o ; l' o s 

d e r i v a d o s. d e 1 p r o e e s o d e d e s a r r o 11 o n a e i o n a 1 , 1 o s 

o r i g,:i na. d o s e n 1 a s r-e 1 a e i o n e s · d e u n a s e n t a m i e n t o e o n 

1 

o t ro , y · l' O· s q u e s ·e g· e n e r a n e' n ·e 1 p ro p i o a s e n t a m i e n t o 

e o m ID P· ro· d u e t o de 1 a e· o n v i v e n e i a " • 

Aquí, en esto óltimo, está el campo de acción del·· 

desarrolro de 1p comunidad, porque es "fundamental 

' 
p a r a 1 a d i g n i d a d h u m a· n a·, e r ·. d e:r·e·c h o' y e 1 d e b 0 r d e 1 

o ' 
¡ 

hoinhre a p.articipar e-n·· lo q:ue·: afecta· a· su propia 

vidill; correlativa la ohli~~¡:aci'óri ·de'l Esta·d·o de ·participar 

y hacer pa.rtic·ipar a las' p·er·sonas· c·omo re·spo·nsables 

a e t f. v a s e n 1 o s a s e n t a m i e n t o s h u ni a n o s. " o 

·. 
D e e S t a m a n e r a 1 p o r m e d i o de 1 d. e- S a r ro 11 o de 1 a 

e o m unid a d ,, e u a n·d o se a p 1 i: e: a· al área urbana , . se 11 e g a· 

a 1 O· g r a r 1 a m o v il i z a e· i'ó n s o e i a 1 y 1 ·a · p a r t i e· i p a e i 6 n d e· 
. 

ros grupos sociales en el'· logro ·de las c.uatro funciones 

cl~n~es del urbanismo: habitar, trabajar., recrearse y 

circular. E n d o n d e , e o m o 1 o s e ñ a 1 a 11 L a C a r t a d e l\ t e n a ~; 11 
• 

( 

O la vivienda será considerada como el centro mismo de. las 

preocupaciones urbanísticas y como el punto de unión de 

todas las medfdas. 



"A purtir de esta unidad-vivienda 1 se estableceran o 
en el espacio urbano las relaciones entre la habitación, 

1 o s 1 u 9 o re s d e, t r a b a j o y 1 a s i ~1 s t a 1 a e i o n e s e o n s a g r a d a s 

.:t las horus librcs 11
• 

Todo ost.o, sin olvidar a los que van a hacer uso de 

d i e ha s in s t a 1 a e ion e s , p o rq u e p u e d e s u e e d e r , p o r e i t a r 

algunos ejemplos, que las unidades habitacionales se 

en e u entren va eras , porque entre otras m u eh as e a usas 

no les gusten a sus nuevos moradores. 

Tal es el caso en nue.stro país, como lo afirmó el 

Director del INFONAVIT, José Campillo Sáinz, ante o 
1 os Con g re si s t a s de 1 a C T M , e 1 p a s a do 2 5 de fe b re ro:· 

•, 

"tenemos en estos momentos tal vez ciento tre5 mil 

casas terminadas y alrededor de veinticinco mil desocupd•: 

:Cs decir, un '25% de la obra ejecutada, 25,000 casas 

11 que no se habitan, lo cual es muy grave, porque· 

hoy un esfuerzo desperdiciado, pues no recuperamos los 

créditos. La vivienda se deterior a mas de s habitad a , q u(· 

habitadu". 

o 
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o 
Y si a esto agregamos, como ha sucedido en muchas 

.. ' 

d .e P u e· hl a , e n d o n d. e e a· d a. s-e m:a n a 11 e g. a b a n m· i 1 · 

h a b i t a n t e s e o n t. o d P· s 1 o s . p r. o b 1 e 111 a s q u e· e s t o· t r a e 

consig~: carencia. de/ trarisp.ort.e, de es.cuelas·, de 

mercados., de servicios. püblicos, etc., que hacían 

q u e e n J u g a r de re s o 1 ve r e 1 p ro b 1 e m a d e 1 o· s a s e n t a m i e n t o s 

humanos lo agudizaban,. por la simple· y sencillC:l razón 

de qrue se olvidaron del .t?r,incf.pa·l bene,ficiario de e sos 

. 
s e r v i e i o s : e 1 h o m b re ~ . p ~. r p n o:, eJ. 1 o b o . e s t e p a r i o , s i n o 

Q e'l hombre con.vivi.endo con .otros hombres. 

Aquí, es dondé hay un· prob~le.ma,: qu.e puede ayudar a 

resolver el desarrollo de la comunidad, es mas, en 

m u e hl a s o e a s 1 o n es 1 o pue-de e v i,t a r 1 o g r a· n.d o un a 

p a r t :ii. e i p a. e i 6 n d e 1 o ~ m ! e m b ro s d e di e ha e o m u n i d a d e n 

la to·ma de .decisione,s que los van a afecta.rc 

Porque, es muy difícil .imponer a punta de ballonetas 

o d. e g o 1 p e y p o r r a z o u n a n u e v a m a n e r a d e v i v i r , y a 

que en un barrio popular, la vecindad juega un papel 

en la' integración de dicha comunidad, lo mismo que 

Ü Jos lavaderos comunes, que el mercado, que el patio 

común en donde juegan todos y todos se pelean. 

' . 
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C i e r l a m e n t e 1 o s h a e i n a m i e n t o s t :~ a e n m u .::.. h o s p ro b 1 e m a s· Ü 
de sulud, de dcl.i.ncuenciu. y de drogadicción, pero 

hay que salvar lo positivo que tienen dichos núcleos 

marginudos, por esto fracasan los planes Tepito y lós 

trasludos masivos de las ciudades perdidas a las 

Unidades Habitacionales, por no tomar en cuenta las 

necesidades de los beneficiarios de dichas obras y no 

hacerlos participar en su propio desarrollo, quittlndoles 

toda responsabilidad en la búsqueda de su bienestar, 

porque a fin de cuentas, el hombre es la base de 

. 
todas las escalas, la de distancias, la de horarios, 

El hombre es el fin el princip;i.o de o 
toda planificación, pero no un hombre viviendo en su 

isla, sino con otros seres humanos. 

LE CORBUSIER decía: "Libertad individual y acción 

colectiva, son los dos polos entre los cuales se 

desarrolla el juego de la vida. Toda empresa cuyo 

objetivo sea el mejoramiento del destino del hombre, 

debe tener en cuenta estos dos factores:, si no ll-ega 

a satisfacer sus a menudo contradictorias cxjgencias 

se condena así mismo a una derrota inevitable; en 

cualquier caso, es imposible coordinarlos de manera () 



'· . 

1 S • 

o 
armoniosa si no se elabora de antemano un programa 

e u id: a do s a m en te e s tU" diado y q u. e no se de j e n a da a 1 

azar". 

L F.l a. e t i v i el a d d e 1 a Di re e e i 6 n G e n e r al d e D e s a r r o ll o 

d e 1 a G o m un i d a d ,. e o· m o· e a s i t o d a 1 a d e 1 a S u h·s e e re t a r'Í a 

d e A, s e n t a m i e n t o· s Hu: m a n o s e s 1 a d e l a p 1 a n i f i e a e i 6 n y 

e o n di u e e i 6 n de· a. e e i o· n e s • 

S u o· b j e t 1 v ·o· P' r i n e· i p a 1 e s e 1 d e . e o n t r i b u i r a q u e 1 a 

e a 1 i d a d d e v i d a · d e l a s. f a m i J i a s q u e i n· t e g r a n u n a 

Ü e o m pm i d a d , s e e 1 e v e a· t r a. v é s d e f o r m a s: de o r g a n i z a e i 0 l-1 

o 

y ed~:~cac.i:ón, origin-ando· fu:e·ntes de tr.a,b.a·j'o, procesos 
'. 

productivos y mayor biene s.tar _so-c.ial;: p·ro·picia-r que· la 

parti.cipación popula-r mejore I·a relaci6n del individuo 

e o n s u e o m u n i d a d 1 p a r a 1 a 1 n t e g· r a e i 6 n d e 1 o s· a s e n t a m f. e n t o s 

h u m a n o s e n e l m a re o de l d e: s. a: r F o 1' ro na: e: i o- n a· 1 • 

Sobre• estas acciones hablarén los tres. SUBDIR.LCT'OR.ES 

que f.ntcgran esta dependencia: 

1 • - D H • J O R G E. D U H 1\ L T V • , 
SdJBDIRECTOR GE-NER/\L DI: 1\Nl\LISIS Y I:S-TUDIO DE 
L.l\S CONDICIONES SOCIALES. \. 

2 • - I}J G • A U G U S T O S U A R E Z , 
S)UBDIRCCTOR GENERJ\L DE PROGRAMAS DE DESARR'OLI.O 
DE LA COMUNIDAD. 

3 • - LJ e . I G N 1\ e I O G 1\ R C I A R I O S , 
Si U B DI R Fe'!": o R DEr. pRo M o e Jo N r. n i\.t T! 1\T T 'T' 1\ n T." 
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1\ntes de dejarles la palabrt.~, quisiera decirles, que 
1 
1 

este curca es en sí mismo, una forma de participar, 

p o r q u e n u e s t r o p a í s e a r e e e d e A d In i n i s t r a d or e s y d e 

T~cnicos pura los asentamientos humanos, "de cuya 

tareu depende el bienestar de millones de personas; 

si bien se han producido esfuerzos significativos, 

estos requieren de una adecuada respuesta social 

que los consolide en una acción integral de capacitación" 

o 

o 



o 

o 

o 
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CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Centro de-Educación Contínua 
Facultad de Ingeniería de la 
Universidad Nacional Autónoma de México. 

~8 de marzo al 2 de abril de 19776 

Tema: Plan.eación de la .. EcoJ.ogía de los Asentamientos Humanos,. 

' 
Ponent-e: Arq. Luis Sánchez de Carmona 

30 de marzo de 1977. 
\ ¡ ,. • 

La contribución del enfoque·· eco:lógico para la planeación dé 
los asentamientos humanos, complementará los restantes enfoques 
de este curso, orientado hacia ~1 ánálisis de la problemática de 
los .asentamientos. humanos, con e\1 objeto-' de,· identificar los posi 
bles instrumentos. de solución. -Considerando~ que el- curso se di-o 
rige a.profesionales- de grupos· interdisciplinarlos· interesados en 
el tema, el--enfoque ecológico abre' posibilidades· para ra partici­
pa~ión' de .geólogos, hiólogos ,--' agi·cSnomos, 'geógrcitfos 1 zootecriis tas, 
~spccialistas en s-istemas-~ antropólogos, ·sociólogos y otras es'pe­
cialidadcs que hasta la -fecha hari 'ten'ido ·es.éasa particippción en 
la planeación de los asentamientos humanos. · 

Como introducción al tema se tratará la evolución del signi 
ficado, de la ecología, para desp!-lé's pasar a su aplicación en a' ·­
sentamientos humanos y finalmente mencionar aplicacio!les específi 
e as para nuestro país. - ~ · ~ ~' 

La ecología trata las ·rela'cion:es entre los seres vivos y 
su medio ambiente. El concepto ~cología se deriva de la raíz 
griega Oikos que significa el medio donde se vive, comprendien ~ 
do desde 1a·--·casa habitación h·asta ;_i:ü'fmundo corno' planeta.. Hasta 
hace_~pocos años se u~tilizó el :término écoiogía para tratar las 
relaciones entre los animal~s y lás:-plantas y su medió ambiente 
físico.:·En los últimos años la predcúpación-por el medio ambien. 
te que envuelve al :hombre ha creé.ido lpaulatinam'ente, dando lugar 
a la ecología humana. 

e=) Esta centra su atención en las relaciones entre el hombre y 
su medio ambiente, incluyendo consideraciones culturales y tecno 



lÓgicas. Ha sido necesario incorporar el medio'urbano al análi= 
sis del medio fÍs1co por las particularidades que presenta 9 por 
los prob:..t..2l Cts específicos que c::enera y por la contaminación con­
secuen•::.c, '_e> que da base a 2..a consideración de la ecología en 
los asentill~lentos ~umanos¡ la que incluye todos los aspectos 
mencionados. 

En su relación con la naturaleza, el hombre obtiene de éstau 
al iqual que los otros seres vivientes, lo:s nutrientes 9 ener9ét_~ 
ces y en ~eneral el abrigo y satisfactores que requiereo 

A través del proceso histórico y el proceso humano 8 ~ apoy~ 
do por ~os recursos natu~ales - el hombre va generando una cultg 
rav que en la época actü.al se caracteriza por el proceso de urb-ª 
nización, inc!uyendo el de industrialización. Estos procesos son 
consumidores voraces de energía, misma que se obtiene de los re­
cursos naturales. 

o 

En la etapa primitiva de la humanidad, bastaba la propia e~, 

nergía humana, generada a trav~s de nutrientes calór1cos para de 
sarrollar ~as funciones y procesos de la sociedad primitivap en () 
el contexto de una cultura que sólo requería de energéticos a.Li~­
mentici_os. En un'desarrollo posterior el hombre incorporó la e~ 
nergía anlmal y a través de ella empieza a generar una cult~ra 
de transformación de la naturaleza a través de la lla.'Tiada revo1~. 
ción agrícola. 

En este proceso len-co pero constante el hombre descubr i:t·zí 
también su capacidad de modiflcar el habitat, para procurarse :1, 

abrigo mucho más protector que el de la naturaleza, esp:::mtáne-.i. -
mente ofrecido. El surgimiento de las ciudades y de las grandes 
aglomeraclones humanas generará un cúmulo de nuevas necesidades 
cuya satlsfacción resulta indispensable~ el "OIKOS" primitiv::) se 
va convirtiendo así en la ecología de los asentamientos humr..ano:-J~ 

Este proceso creativo y transformador requiere cada vez de 
mayor combustible y así el género humano descubre primero la 2~ 
nergía mecánica, que puede considerarse como una ecoenergía en 
el sentido de que la utilización del agua, el viento o de la 
fuerza animal y humana, no producen en general impactos graves 
sobre el medio ambiente. 

Poco a poco, la cultura de la urbanización asociada a la () 



o 

o 

o 

de la industrialización, empieza a exigir cada vez mayor' canti­
dad de energía, acudiendo primero a la madera y el carbón para 
alL~entar máquinas de vapor (calderas) y finalmente al descub~i 
miento del petróleo, de la energía eléctrica, los hidrocarburos 
y la energía nuclear, estab-leciendo la forma de aprovecha.rÚl.s, 
creando así la actual cultura que se caracteriza p~r la voraci­
dad insaciable de energéticos. 

La industrialización conlleva al consumo prácticamente in­
conciente de energías; se actúa como si los energéticos fuesen 
un recurso ilimitado y se genera así una civilización dispendiQ 
sa, uno de cuyos símbolos es el automóvil. 

El afán productivista de la sociedad industrial, genera CQ 

mo consecuencia funcional indispensable un afán consumista, lo 
que crea toda una cultura de la acumulación; acumulación en el 
producto, acumulación en la partenencia, acumulación en 1~ ciudad 
para crear los grandes mercados de-trabajo y de consumo requerí 
dos por el nuevo·estilo de la sociedad industrial, acumulación 
de infon1ación que surge también como otra~ nueva necesidad acumu_ 
:ativa de~ nuevo tipo de civilización. El manejo de información 
centro c'e Psta sociedad cbmpJ.eja, .se constituye en un. requisito 
básico p~ra !a subsistencia, en niveles decorosos de la vida hu­
manao 

El desarrollo científico de esta sociedad urbana, estaba 
fincado en análisis sectorializantes, inc~paces de relacionar ~­
decuadamente la interdep~ndencia de los factores involucrados. 

Así la naturaleza, el hombre, la cultura, la ciudad y aún 
la vivienda o el agua potable, se manejaban como aspectos de una 
realidad· que tenían poco que ver entre sío · Esta ideología cie~­
tíficél '/ cultural, trascendió también al sistema político-admi­
nistru.t.:.vo, que produjo también f:)rmas sectorializantes de admi­
nistración. 

La ecología se ha convertido en un movimiento rectificador 
de ta11 limitada concepción del fenómeno urbano o 

El análisis ecológico parte del descubrimiento de que la 
teoría de los sistemas y conJuntos que inicialmente se~licó prin 
cipalment e en el campo de la ingeniería, tiene también una aplica 
ción en el campo de las relaciones humanas y del hombre con la 
naturaleza .. 

3. 



El trasplante de este enfoque de sistemas al campo de 12 
ecología abre toda una nueva perspectiva, con un nuevo objeto 
de análisis que es el ecosistemag todavía relativamente incom­
prendido, y c~e tendrá gue enfrentar los obstáculos psicológi= 
cos que supone la introducción de los conceptos nuevos y de las 
nuevas concepciones. 

El an&lisis ecológico considera la interrelación entre la 
naturaleza, hombre y culturag usando como hilo conductor ds esta 
triple relacl6n, la utilización de energ~ticos. AdviertG c6mo 
la acción h1.1m2.na u en su afán por extender la acción s ?J.t is facto~--
ra de la naturaleza a través de la industrialización y :'_a u::::-J:nmJ_ 
zación consecuente ha roto los equilibrios naturales¡ adviert¿ 
cómo el proceso acumulativo en las ciudades ha generado proc .. ::sG::' 

deteriorantes del medio ambiente. Descubre como esta industt·_~._r¡~ 

lización ?reductora masiva de satis factores, produce también d.~. 
sechos y (1 etr i tus contaminantes y cómo est'e proceso urbano ca -· 
racteríst2co de la sociedad industrial es de alguna manera p~o-

o 

ductor de 2onas precaristas y degradadas, con el consiguiente 
deterioro del medio ambiente urbano y de la calidad de la vida Q 
humana. Y lo más significa-clvo de todo, descubre J,a lógica y 
la coherencla de todo este procesoa 

Descubre que se trata de un sistema, que los proceso de 
regenerac.i_é·n del medio ambiente deben manejarse también a t~ra\r~~~~ 
de una _l__Ó~nca de sistemas y no de acciones sectorial.izan"ces, ?_:Ji. 

la conservación del medio amblente es un proceso que debe Rct.-._,.'1':" 
sobre la naturaleza, sobre el hombre y la cuLtura. Debe oricn · 
tarse a :as causas y no solamente a los efectos6 

Consecuentemente se pue,icn mencionar las siguientes r;rc:rni~··, 

sas, de c1onc1e se infiere un programa encaminado a valorar y -ore 
mover la ecología de los asentamientos humanos. 

l. La naturaleza constituye la fuente de energ~ticos indisr~n­
sablcs para la subslstcncia humana y para el desarrol1 o d0 
la sociedad urbana industrial. 

El hombre tiene una actitud valoratjva-cultural frente e 
la naturaleza, de la cual dependerá en buena medida J a fc,r~ 

rna en que se sirva de ella conservándola o destruyéndoJa. 

3 o Hasta ahora el proceso de industrialización y de urbaniza ·~ 

4 .. 
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ción ha sido poco respetuoso del equilibrio y ello ha gen~ 
rada y está generando el deterioro del medio ambiente sobre 
todo en el contorno de las gra~des ciudades, aunque sin ex­
cluír fenómenos similares o equivalentes en asentamientos 
menores·, siendo los problemas principales los siguientes: 

- El agotamiento de los recursos: por ejemplo, de los mine­
rales, el suelo o de los recursos forestales; 

1 
1 

La contaminación biológica: 'la contaminación representada 
por los agentes de las enfermedades del hombre, y por las 
plagas de los animales y de las plantas; 

La contaminación química: causada por los agen~es contami 
nadares del aire, los efluentes industriales, plaguicidas, 
residuos metálicos, detergentes y otros agentes similares; 

La perturbación del medio físico: que, se manifiesta, por 
ejemplo, en la contaminación térmica; la sedimentación pr2 
ducida por los embalses y el ruido; 

- El deterioro social: del que son ejemplos la congestión y 
la pérdida del sentido de comunidad. 

A su vez - en un proceso recurrente - el deterioro de la na­
turaleza está ocasionando una degradación de la vida humana 
en los asentamientos, como una cQnsecuencia del efecto depr~ 
datoiio de la industria y la urbanización sobre los recursos 
naturales. 

Los aspectos fundamentales a considerar en relación a la EcQ 
logía Urbana consistirán en determinar las políticas, estrategias, 
programas, normas y criterios para la conservación, regeneración, 
aprovec~·1amiento y n1ejoramien+~o del medio ambiente, todo ésto para 
contribuir ca mejorar la calldad de vida de los habitantes en los 
centros de población. 

Para lograr la función mencionada, se identificarán todos los 
elementos, estructuras y procesos que conforman la ecología en los 
asentamientos humanos y la forma peculiar en que estos afectan el 
medio ambiente de los centros de población. De esta manera se po­
drá anaJ.:zar el funcionamiento urbano y detectar así los problemas 
principa~es de los centros de población para estar en la posibili~ 
dad de proponer las soluciones más convenientes. 

s. 



Una primera aproximación a la identificación de los elemen­
tos mene ion ados permite agrupar los en tres grupos: medio ambien ~ 
te natural, medio an1biente urbano y 1T'.edio ambiente humanoo 

La interacción entre los elementos mencionados conforma es­
tructuras y procesos, en donde cada e:!_emento influye'y es condi­
cionado por los. otros p pud:i éndose señalar un flujo de interaccic 
nes donde ~-a calidad de la vida en los asentamientos humanos está 
condiciona~oQor la calidad de cada elemento~ a su vez, la calidad 
de .?stos se ve afectada por el funcionamiento de los centros de 
población. 

Los aspectos específicos a analizar en relación al medio an<·"-· 
biente natural son los siguientes: 

Consideraciones específicas relativas a atmósfera, su2los, 
agua y energéticos, en relación a los asentamientos hc:<man0s~ 

El análisis de los recursos naturales en función del desa­
rrol}_o urbano constituye un trabajo base para los programas 
de planeación territor1al, participación de la comunidad y 
reservas territor1ales, además de constituír un componente 
fundamental de la ecología de los asentamientos humanos, 
pr ir.cipc1lmente por J a contaminación ambiental a la que pue-· 
den estar expuestos dichos recursos. 

En cuanto a la conta'l.Ünación del agua, en nuestro país y E:il 

orden de jmportancia los sectores que contaminan con mayor 
intens :!.dad el agua son: res id u os urbanos 1 c~esechos industr i_;._.; 

les y res~duos de origen agrícola. 

La contaminación que producen las aguas residuales urbanas 
ha sufrido una evolución pel1grosa que reviste serias conse­
cuenclas porque ~1 uso generalizado e intensivo de los de -
tergentes ha venido a camb.,_ar la naturaleza de las aguas us2_ 
das en el hogar, pues esos compuestos no se degradan a la 
misma velocidad que loi de origen b1ológico, dando como re 
sultado que la autopurificación de las aguas no se realice 
cabalmente. 

o 

o 
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DESCARGA DE AGUAS 
CONTAMINADAS URBANAS 

Ciudad 

México 
G~adalajara 

Monterrey 

m3 por día 

3'456,000 
604,800 
432,000 

La polución de las aguas a causa de los desechos industria­
les es la que presenta mayor problemática en cuanto a diveL 
si-dad de sustancias contaminantes, así come a los efectos que 
provoca en los cuerpos de agua donde descargan. Las indus­
tiras que actualmente propician mayor contaminación al agua 
son, segú'n su importancia, las siguientes: ingenios, quírnica, 
pe,tróleo, _bebidas alcohélicas, lácteos, _papel, texti 1, pet.co­
química, siderúrgica, curtiduría, peneficio del café y acabs_ 
dos metálicos. 

La otra fuente de cont~~inación del agua, es la que origina 
la agricultura y es propiciada por el uso de insecticidas, 
herbicidas y abonos químicos, cuyos excedentes son arrastra­
dos por la lluvia o bien por el agua de_retorno de los siste 
mas de riego y depositados en los cuerpÜs de agua. 

En relacjÓn a núcleos contaminadores del agua, se ha~ detec­
tado 241,000 núcleos cont~inadores,· incluyendo industrias, 
establecimientos varios y poblacionei. 

En cuanto a la contaminación del aire, los contaminantes son 
substancias que no se consideran componentes naturales del 
mismo o, en términos generales', es toda substancia que se en. 
cuentre en el aire en exceso y en el sitio inadecuado. 

Se pueden clasificar en dos tipos: contaminantes gaseosos y 
contaminantes en partículas. Entre los primeros se cuentan: 
bióxido de carbono, monóxido de carbono, hidrocarguros, com­
puestos de azufre (bióxido y trióxido), ácido sulfhÍdrico, 
compuestos de nitrógeno (óxido y bióxido) y gases oxidantes; 
entre los segundos, los principales son: partículas con vida: 
bacterias, hongos e i.nsectos, partículas sin vida: arena, pol 
vo, humos, insecticidas y partículas metálicas. 

1 



E! empleo y mal uso de combustibles del petróleo y sus deri­
vados, representa c.ctual:rnente en el país la causa principal 
de emisión de contaminantes del aire. 

Las principales fuentes emisoras de contaminantes del aire 
son: vehículos automotores; plantas industriales entre las 
que destacan las termoeléctricas y refinerías de petróleo~ 
indu.s tr Las minerometalúrc; 1 cas, de la const·cucción y la indn§.. 
tria química; incineración de basura a cielo abierto. 

En la República la producción anual de petróleo es del orden 
de 30 millones de metros cúbicos de los que, en su proceso 
de transformación, el 1% se vierte a la a.tmósfera, o sea 
300,000 metros cúbicos. 

En el país se generan alrededor de 32 mil millones de kilo­
watts hora de energía el~ctrica, y baste considerar q~e ~Ólo 
un generador de vapor de una planta de 300,000 kilowattsu al 
operar vierte 20,000 metros cúbicos por minuto de gases co~­
tami.nantes. 

La fabricación anual en el pa!s de 7.2 millones de toneladas 
de cernento gris, conservadoramente representa que se desear" 
guen en el aire 700,000 toneladas de contaminantes principal 
mente partículas, y la producción de 4 millones de tonelad2s 
de hierro contamina el aire con 15,009 toneladas de partícu-­
las. 

La producci6n minerometalúrgica del país ¿n 1970, alcanz6 
10'000,000 toneladas; la producción petroguímica se elevó 
a 1 '500 1 000 tone~adas y la _producción .de solventes y aromát_~ 

cos en el año fue de casl 30,000 toneladas, todo lo cual re-" 
presenta grandes cantic;:tc1es ele diversos contaminantes que :::; 7' 

vierten en la atmósfera. 

Otros productores de partículas que contaminan el aire en el 
país son: las plantas de concreto asfáltico, las ladrilleras) 
las fábricas de yeso y de cal. La fabricación de fertilizar.L 
tes representa una emisi6n anual de cerca de 2,000 toneladas 
de contaminantes. 

En algunas ciudades del país se contamina la atmósfera por 
productos naturales prLncipalmente el polvo, el cual se c~eri~" 

o 
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va de áreas desforestadas y lagunas desecadas, circundantes 
de las áreas urbanas~ Como ejemplo de ello tenemos las tol­
vaneras que invaden en ciertas épocas del año la ciudad de 
México. 

Para dar una idea de la gravedad de este problema baste con­
siderar que se estima que la ciudad de México .recibe la em;j.­
sión diaria de contaminantes del aire de 4,600 toneladas. 

En cuanto a los suelos se pueden contaminar por agentes tan 
diversos corno los productos químicos usados en la agricultu­
ra, los depósitos de basura y el riego con aguas residuales .. 

Productos qcímicos usados. en la agricultura. Los excedentes 
de fertilizantes, plaguicidas, etc., penetran al suelo y de­
seq,..tilibran sus componentes, trayendo como consecuencia una 
baja en la producti.vid<?.d agrícola y transmitiendo, algunaE 
veces, substancias tóxicas a las plru1tas o bien a lo9 i~sectos 
o animales que en esa área tienen su habitat. 

La acumulación de los desechos sólidós de las ciudades en 
·áreas circundantes- o aledaña·s a l:as mis'mas presenta serios 
problemas--dé ',contaminación del suel.o§ ya' que al depositarse 
en·t~rrenos con cierta permeabilidad y debido·a la humedad 
natura:l que ·traen consigo, ··o por la acción de la lluvia, los 

.,. ' ' ~ - . "' ' 

elementos toxicos de la misma', o los que se generan durante 
la descomposición de los compuestos orgánicos, son condu'cidos· 
al su e lo y propician la contaminación de grandes áreas, ha· -
ciendo esos espacios impropios ~ara otros usos& 

Situación similar a la anterior se presenta cuando se usru1 
aguas negras· para irrigar, pues este tipo de aguas son porta~ 
doras de gran cantidad de gérmenes patógenos y éstos, con la 
ayuda del calor solar, se transmiten a las hortalizas ~ zan~ 

horias, rábanos, betabel, et.c·. - cuyos frutos están en con -
tacto con el suelo contaminadoo 

Seg1Sn inventario nacional, hasta 1974, existían 2,023,654 es 
'- -

tablecimientos industriales, comerciales, de servicios y 
otros -(agropecuarios, de caza, pesca, etc.). De acuerdo con 
el catálogo único de actividades co-:1taminantes, los estable­
cimientos potencialmente contaminantes er·an 784,441, de don­
de l48;123 representaban el 17.04 por ciento de la contamina 
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ción total, y los restantes, 639,318 en conjunto, sólc. re·-· 
presentaban el 28.9 por ciento. 

Al mismo tiewpo, se determinó que de los 148,123 estableci 
mientas, los primeros 72,048 constituían el 6S:porcler..to 
de la contaminación. 1 

Del análisis de los recursos naturales aisladamente, hab·,· ::i 
que pasar al análisis del efecto combinado de ellos s lo qü-'.é' 

proporclcnar& criterios para el uso del suelo conveniente 
en cada sitio. Así, por ejemplo, la suma de agua, asole~ -
miento, vegetación y paisaje conforman un recurso turís~~~0: 
lo que constituye L~n nuevo recurso distinto a la simple S1JJ'tt:. 

de los componentes. 

o 

Para el elemento agua habrá que reconsiderar el tre-r::.arr:.·Ls n to 
que se le da nonnaJJcente como~atisfactor urbano, pudiéndc·sE 
establecer mt.l1_ tiples medidas para optimizar su aprc,vechz~,, ~er. 

to. La cons ideraclÓn de los fluJos de energía en los ... ::e":; -c.rn:=, Q 
de población, constituye un problema de prioridad naci~ndl 
por lo que se establecerán las políticas y programa::> -'- espect:.(; 
a la interrelaclÓn entre energ~ticos y centros de poblacl5n. 
planteando el aprovechamiento de nuevas fuentes de energía ?~ 
ra usos urbanos, con base en la energ{a solar, eólica y geo-
t~rmicao 

Consideraciones específicas relativas a la flora .L.1~:E.i:~'::t-'~:, 
_forestación y &reas verdes en los centros de poblaciÓ_!_l, 

La conservación de la flora en los centros de poblaciér; '· .ms"· 
tituye uno de los principales elementos en función del hi:::~J·c 

estar de la población o Especialmente en las grandes ciu:-~vle~,, 

la relación entre el hombre y los recursos bióticos se ha :r:-::-1·· 
dificado. por lo que habrá que procurar incrementar las ár2~s 
verdes. 

La forestación urbana constituye una acción importante p;;;ra 
el me~ oramiento del paisaje urbano, además de su impor·ccJn;::.::: 
funci6n ecol¿gica, pudi~ndose establecer a corto plazo progr~ 
mas en múltiples centros de población que incluyan vi'Je:.:os 
municipales o 

Las áreas verdes en los centros de poblacj6n deben inc:ufr l3B 

o 
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explotaciones agropecuarias que pueden desarrollarse en te­
rrenos suburbanos,"en formad~ áreas de cultivo intensivo 
que ayuden a-evitar la continuidad de la mancha urba~a, así 
como el desar-rollo de' hortalizas en los . predios urbanos .. Es­
te tipo d·e medidas tiene P1Últiples ventajas para el- funcio­
namiento urbano, ya <;jtieJ?.ropicia un cierto autocon=?umo y di§. 
minuye las distancias de traslados de mercancías p?J,ra el apr.Q. 
vechamiento de comestibles, lo que a su vez disminuye la ne­
cesidad de empaq~es de los prbductos agrícolas, los que con~ 
tituyen otra fuente de contaminacióno 

En relaci0n a la fauna doméstica y productiva, habrá que cui 
dar sus efectos contaminantes, de modo que pued~n desarrolla~ 
se ciertos usos compatibles con el funciona.:miento urbanog 

Consideraciones específicas relativas a"bosgues y parques na­
cionales. 

Con base en la Ley General de Asentamientos Humanos, se de -
ben señalar las áreas que deben preservarse para la conserva 
ción de su ;eéÓlogÍá natural, ev,tt.ando que'el uso urbano y las 
obras p.:Íblicas- destruyan. su · equi·librio .. y belleza. 

) • ~ 1 

-' -
Las declaratorias de. usos. y -destinos. de :la ;,tierra deben in 
cluír éstas ár-eas que constituyen elementos fundamentales ·pa 
ra mentener el equilibrio ecológico del país en general y de 
los centros de población en particular, ofreciendo posibili­
dades de recreación a la población. 

Se deben establecer los programas específicos para que cada 
parque nacional, buscando preservar y desarrollar las carac­
terísticas naturales y permitir su aprovechamiento recreati­
vo para la pcblación, vigilando que el desarrollo de los a -
sentamientos humanos no afecte estas áreaso 

Los aspectos específicos a analizar en relación al medio a~~ 
biente urbano son los, siguientes: 

Consideraciones específicas relativas a insumas y desechos.o 

El adecuado funcionamiento de los centros de población dep~p 
d~ en gran medida de la eficiencia de sus flujos de bienes y 
servicios o La consideración del proceso de in sumos o trans ·~> 



formación, desechos y reciclaje de los elementos necesarios 
para :a vida urbana; constituye el análisis del metabolismo 
urbano, lo que resulta indlspensable para proponer medidas 
correctivas que permitan la operación sana de los ciclos y 
se evite la contaminación y el desperdicio de energíao De 
manera semejante a la forma en que la ingeniería industrial 
estudJ.a los flujos de producción, la ingeniería ambiental d"" 
berá estudiar los flujos de bienes y servicios urba os. 

Los principales problemas ecológicos en este campo se .ceJ ~~ ., 
cionan con el proceso de desechos sólidos y con los insum0s 
de materiales de construcción, básicamente las minas 9 caJ.:t•C> 
ras, ladrillcras 6 fábricas de cemento asfáltico, cemento; y~ 
so y cal. Del replantecunlento del funcionamiento de la ir. 
du str ia de la construcción, pueden derivarse irnport antE: S ce"·\ 
secuencias para abatí::- la contamJ.nación. 

Consideraciones específicas relativas a saneamiento amt::i m:_~.:.:. 

t~ 

La contaminación ambiental en nuestro país depende en :to:.:ü~~. 
imporl.:.ante de las condiclones sanitarias de las áreas url~:l. -
nas y s~burbanas donde r0slde la población de menores recu~­
sos. Consiguientemente, se deben considerar las políti::as v 
programas relativcs al mejoramiento de dichas condicione::;,. ds 
modo que contribuyan a dlsminuír la contaminación dérivads. 
de estas fuentes. 

Consideraciones específicas relativas a diseño ambient-:dl ·-' 
imagen urbanu.. 

La calidad del medio amt·iente humano está igualmente con·:.':i:L· 
cionada por las características formales y estéticas d2: '·'L,·­

torno, por lo que habrá de conservar los valores formales e·· 
xistcntes y fortalecer la calidad expresiva de las áreas br­
ba!lá s carentes de atractivo. 

La conservación y el fortalecimiento de la imagen urbana ci.~­
ben constituír acciones ligadas a las consideraciones f~~c~~ 
nales ~e los asentillnientos humanos d2 modo que los valores 
hist6ricos y culturales puedan preservarse, sin que las áre~s 
urbanas que' los contengan se contemplen corno museos de :~ga.·­
dos de otras épocas. Con este enfoque y con base en la Ley 
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General de Asentamientos Hurnanos 1 la planefición de estas 
áreas rC-'-Dulta fundamental 8 de modc cr..1e la COJ":Se;;:•,raciÓn del 
l!1edio ambiente urbano sea compatible co::.-1 e]_ funcionamiento 
eficiente de las áreas urbanas. 

Normas ar'1bientales reJ.9tivas a _los elem_Q:2.\..:0S u.:ba.r.o.~'l..t...~ui= 

gctm i er\ t.:. e , v. i vi en d ª-.t.. .. _l r. c1 u E....t r i a ..YS2ffi e r <..'"'..:b_c¿=:~ 

La co:·:sid,0ración de los problemas ambientales y las cuesti.Q. 
nes ecol6gicas conducen 2 formular norffi~S y recomendaciones 
espe~ificas para el use del suelo, la intraestructurar el 
equ ipa•nlento 1 1 a v1vie.nda 1 la industria y las áreas comerciA 
J~eE: ~ 

Igualmente se debe consl.de.ca:L la metodología y el sistema 
para. determinar el impacto ambier1tal d~ las obras que así 
lo ameriten. Este tipo de considerac:i.o:::.es debe incluir lc::o 
repercusiones económicas de las consecuencias ecológicas d~ 
distinta2 obras~ incluyendo edificios, vías de comunicación 
y obras civiles en general, 

En relación al análisis de impacto aml:iental se debe desar...:·s? .. 
llar e1 pla:r..tea.miento metodológico y conceptual contpleto in­
cluyendo su fundamentación jurídica, cór, el objeto de lograr 
su ins"':.:i.t.ucionalización y aplicación consecuente, 

Se deberán inte(jrar las políticas, p:t:'ogramas, normc!: y reco-· 
mendaciones especificas de orden ecológico relativas a cada 
centro de poblaci6n en particular. 

Resultan prioritarias de atención las políticas y programas 
ecológicos para el Area Me~ropolitan2 de la Ciud~d de M~xico, 
para las conur1:;aci.ones ce: La Lagu;,a y de la desem}y::cadura. 
del R!o Balsas y paca l~s ciudades de Coa~zacoalcos, Ver •• 
'l'ampi ':::0 1 Tamps. 1 y Acap,_llco, Gro. , áre~s 1.:rb<lll"l.S con im.po:r 
tantes problem~s ecol6gtcos. 

Iguz.lmente resnlta interesante integrar una _propues":a ,:..~d.t:'2. 

el desarrolla de ~na crnmJnidad ecol6gica 1 e~tendi~~do~e por 
esto una pobJ.ación psque!''.a alt.amente autos·._¡ Eicient::: en. mate­
ria de lnsumos y energ~t:cos. 

De a2uerdo con la me~odología de trabajo expuestn, los ~~o~ 
gr . .=..una.::: rel::t::._;VO.:i :::. ec:;Jo•;ía r..o puedun tr:'!L:::,.·:;e ;-·iJl J .. ::. ·::._J~1::;j_. 
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deración del factor humano y social, por lo que habrá que 
considerar las siguientes activ:.dades complementarias a 
los l>rogramas. 

Modc', os de s imu laci6r1 de:_ funcionamiento ecológico qrbaDQo 

La ecología trata la inlerrelación de las partes que compo­
nen un todo, en nuestro caso, el asent~~iento humano, por· lo 
que el enfoque de ingeniería de sistemas constituye un i:1sti:.u 
mento b6sico para los prourillnas sue se realicen. 

Del análisis del funcionarrnento integral de las áreas 1..u.:-bc.. ... 
nas se deberár.. derivar recomendaciones qenerales para mejc[::t.-: 
su operación. Del análisis de los subsistemas se podrán df':-· 
rivar recomendaciones específicas. 

Se propone realizar el aná!_isis de los subsistemas de· few)me 
nos afectados importanten,cnte por la contaminación ambiental 
para detectar la causaliclaJ de tos fenómenos contaminan r:. ::::t.> 
en los asentamientos hum<mos y así poder recomendar la acción 
más efectiva para co~~atirla. 

Normas de calidad ambiental. 

Considerando que todas las consideraciones .expuestas ti'.~nd.e!: 

a elevar la calldad ambiental de los oentros de població:r,. 
habrá que identificar y valorar los elementos de los cuales 
depende dicha calidad, estableciendo las formas operacion(:. ·· 
les y las unidades de medida para la evaluaci6n de los res~~ 
tados que se obtengan. 

Para llevar a cabo lo anterior habrá que establ,~~cer normac: · 
por tipos de asentamiento y de acuerdo a las dlstintas reg : _ _:¿ 
nes de1 país 

El conocimiento del efecto que los programas tienen en la ~Q 
blación, constituye un dato fundamental para remnsiderar J?Q 

líticas, programas y normas~ 

Recomendaciones relativas a educación y cultura ecoJógiC.?lo 

Se propone promover la incorporación al sistema cultural de 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

la sociedad mexicana de un conjunto de valores relativos a 
la conservación, pres ervac'i6n y regeneración del medio am-

I 

biente, proporcion~~do especial atención a la opt-imización 
del uso de los energéticos, así como a la 1..1tilización y r-ª. 
ciclaje de desechase 

Recomendaciones relativas a ciencia y tecnología. eco1~gica. 

El mejoramiento ~iental depende en forma importante de la 
tecnologia que se utilice para la satisfacci~n de las nece­
sidades urbanas, por lo que toda acción encaminada a combatir 
la contaminación y preservar la ecología debe considerar los 
aspectos relativos a ciencia y tecnología. 

La promoción de la tecnología más simple para lograr que la 
población urban? solucione sus problemas fundamentales, col~ 
borará en forma importante ill logro de los objetivos mencio­
nados. 
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o Intr'oducci6n 

Ln el mundo r;a vivo un acentuado proceso de urbémizilci6n. Las ~ 

_· ... '-; 

ciurlitdc~ se m:licndcn y crecen, cm tcmto que el camp~ camhia :-
, ' • j 

' ' ~ '' {" ; < ~ -, ~ T l 1 ~ ¡ ~ \ 

nuti trmHcionalcs caroctcr!::;tJco~, d<lmlo lugar a que poi lri implnq ::-
{ ' ' • ' ~ 1' -

• ~~ '·.·,·~· ,;';(;~:·: •• '>'' t- 1 :l ! 

LiiCJ6d el~ lo!; proqre nos ·t·ecnol ó_gicos, una agricult!Jra eón ·ti so in 
', ' t ;j .. - ¡; ' . - > •• 

(,¡ """ ' ' ,1 

tetÍr.Jvo de Cupitalea resulte mtls rentable y productiva que la Jiga._ 
1' 

Jf 1 

da al arado t~raclo por una· modc:~ta yunta. El efecto ·n~· es solamq~ 
¡ 

tc"tc·~~n._1l(uJido. J~llo <JCíHTCl.1 rcnjttntN; espaciales de la· poblvci6n. -

So'Jre tPdo de la compc5inn. 
' . 

En pai~es en proceso de de·5mrollo como el nueslro, se ha encon -

' • > 
'\ .:: ....... ., 

' •' o trado que cuando las reluciones de producción se i)tódifican, o 
•; '¡ 

cuando permanecen atrasadas, se ·genera migraci6n de habitantes 

que ubondonon su.:;lugares nativos pCira snlir a· buscar mejores opor_ 
'';, ·~-' ( •. '• : .... ,.,~~ ~ ,• . ,_., :: ~-. ·~;· 1·! ,•¡_ '•'. '· • 

tunidildcs de vjda- en las ciudades • .1\dendis 1 nuestra- tasa de cree~ .. · 
~ 1,. ' = 1 ' 

¡·, -.:. 

mic11to poblac.lonal es de las mfl.s allns en el mundo. Asf que, ip-. ' 

. ~ '¡ 'f 1 ' 
0 

~ ) ~ (,~ E ; < ¡ , ' f 

dcpc·'JKJi<mtcmente de los rcqucrinlicuto·s· que pla·ntca el crccimic~to -· 
•.•{'¡ l"f""\J•.', ~' 1 ~!~··~~~ ·1 ,'\_.. 

r.oc:.idl, lo· dinámica mismn _ql,le entra'ila el au~c:"nto· de la poblnc:i(m~ 

-
1 

' ' ' ' 1 ~ 1 

Joec~l hn generado una ampVJa próblcl•lftliéa· a la que ahora prclen 

dcu10:-; (-~nfronlarnos •. 

tn la perspectiva de ec:tablccer contrólcs a- este cr~~i~icmto, se -· 

o 



o 
2 

Vil. })l'nlro tl(' t·odo C'l Ctlí1dro 1 s{.lo Ci:the \.111 concDpto y t\11.1 pu-

J¡,)lrí1: Jl!~'-!'~··:•<·_!.()~1, y Ct~<tJido se· lt<~lil do llcv¿tr <.'no[; cortcr•p1o:j-

" 
'' Lt rn (¡('tic•,¡, í1 1111 lt•q<~l collCrc..lo y de acur:rdo con Jo qtlt' J<1 -

jmúlicas de .J~:1s reservaG 1 provisjones, usos y destinos del es-

administrar estos cspocios de ::-•l•c.r~!:ro futuro creclmienl.o, nos o 
ndelcmtaremos a los prohlemns que nhora plantcun la carc1~cül 

de ~~crvicios y Jns incomodidades do los ascntumientos irrcr;ula-

res y precarios o Daremos ca u ce y c:xpre si6n mn t.crj al a lu vj sj 6n 

de t\11 crecimiento ordenndo 1 por lo menos ha ;t;:, donde nuestros-

rccur sos lo permitan. Prever 1 m6 ~; que la mC'nUtr, C! s lo que se -

pretende o 

l:n nucslrn inlcrvcncj6n, lrí1tarc¡nos de prcsC'nlar -nnlc u~;!ccles 

lros aspectos b6 sicos que conl iciJe la ncliv.idud de plün c~ur 

reservas territoriales: los estudjos previos (que comprenden lo -

dos los aspectos de la planeación), los aspcct0s jur)dica;; (que- o 
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cOJ1U en en l'os mccuni smos · para su apJicnción) y J ü::; poHti'ca r. d(·~ 
1 ' ' ''' 

su mantenimiento y prcscrvnc:ión, en función de las. modalidndes 
1 

'' 
l . .. ~! .. 

1 

•,.... 1 • ~··¡ :,· 1 5JL,.IJJ.~,,; l~. i !{:~t_·:.lft :·¡ •·)~.Í '.~-ft! ,·~, 1 1 • 

IDccir rc:-;crvn s turritor'ialcs, es hnblm· del esccmtrlo de nncstro 
L r • 

,( r·r;··, r-1, '"•¡_ )tr,,.~(~ ~-!~.·~ . . •r· ., . .... _ • ~ _.,~.- 1- ~ , , , 1 , , , , • ~ ~ 1.. , • r , , , ~ , , 

adecuo do desarrollo· urbano, el cual, en s!, no tiene raztm de 

l ' ~ ' ,~ \ ' J ' , ; 1 ~ ~} : ~ ~," r , "' . ~ "t i i ~ ~ ¡ ~ 1 _. -.... ~ r ~ ~ t ·l , ) t 'él. , • L . J , : ~ ~ ;, ¡ ~ "\. r r ¡ 

écollómjco- de· la naci6ü ·como-totalidad.- El reto, es. sin dudé.t 9i 

gantc~;co. 

,, 
~ , .. r 1, J ;f l , -, \_ 1 \ 

' ' 

' .. 

' .... 

1') ~ l l ¡ 
- ' 

1 : ' ( ! ¡ . ' . ) ~' ... ~ .. ' : -:\ 

! ' 

''1, r 

'·',- , .. ·· ' \ '· 

,, 
1' 

' '' 

' •• ' , ; ... , \ L ~, t 

)• 

·' . : '. ' i 

:. 

·' 

'1 



Ti~Vi:~'.'T.' :,:'(; nr J "<~ ¡;'· --
- __... ___ --~- --- - ------- ---- -- ·--· 

C) 

. . 
,¡, .. 11"~' ti•Hl.l.':, nhlL~Jll i:J dc·finir \lllü ostrulf'q.i¿\ jniC~Jr,tl ::n:·,)(· Jo~; 

le~ COi!l\ltd(l.-lc.Ly __ dr~)_ r$-tac.lo . 

. . 

congc:~:Uvos cuy¿1 ;; c<:~u séls se ori~¡inun en otras rcgionc f~ del Pa {s. 
o 

J~l nlt<lSO de? much<1::: ?.onas rurolcs hu udquirh!o el cttr•'!c·\c:r de 

. c·xigc df~ I'C'SJJI..IC8l<::~s reiJ}cs u su necesjdud do rcscrvu.~: tS'rrito:-Lllc--:;, es la 

urncnci.:1 no se cncucnlm reiihla con un correcto uprovcch<"11•1icntu c:.:::l suc:lo 

sc·~JlJil lo indique su cu¡::ucJdad de ttso, dcfinlda nccc.:SC.lrb.monte JYX bs 

pr Joricllldc s económica5, sociñles y ecológicas que el ]n tcré::; p·:tblico seil.:!lc·. Ü 

••• ?. 



o 

o 

o 

Si:r:'- embargo, las políticas encaminadas a dar respuesta a 

esta necesidad tropi~zan con la ir~egularidad en la tenencia del su~lo 

urbano y sub-urbano, fen6meno que. se agudiza_ por el hecho mlsmo de 
i - -' ~ 1 • ' ' • 

~ - - . 

contar con organismos· cuyo fin primt;>rdial es la regularizac~6n;. ·c~rcunst~ncia 
; ' 1 1 > o ~ V ' ,J 

que conlleva, de .hecho-, la aceptaci6n de acciones especulativa·s como 
• - • • ' • ) ~ ::~ ' ... '~' ' : - 1 ' - ' • j t ¡;/ ' <tif 1 

normales, al ofrecer al comercio ilegal del suelo -~a sali.da de la 

regularización. 

' r \ ' J '- • 

Este mecanismo de modificaci6n del si:stema de tenencia de la 
' 
¡ 

tie.rra, del régimen ejidal al de propiedad .privada, invalida en gran medida 
-. ' ~ J ' ' ', • 1 \ ' ' • ~ ¡ • ' 

·¡a posibilidad de crear reseryas y provisiones territoriales en forma 
""'" - ' ' - ' ' - ' ' 

plunificada, restando al 'Estado una parte importante de ·este valioso 
' l • ~ ' 1 • ~ -- 1 - ;~ ' 1 ' > 

instrumento para el desarrollo. De aqui la necesidad de actuar .mediante 
~ - . '' ' ) ' . ' 

políticas de orden preventivo en el mepiano y largo plazo, eliminando las 
' 

causas q'ue dan lugar,a la irregt.Íl&ridadó' 
, • ¡. 

... 
2. PROGRAMAS 

.,."::• - ~ .. ' ' 

H. cumplimiento de las funcipnes e.ncomen~~das a. la .SAHO.P 
' 1 ; ' ' \ 1 \- • ¡ - ' ,, 

por lS! Ley Org:ánici:i de la Adm1nistraci6n Pública Federal esta·blecida s en 
- ' t ' ' • ' 1 • " • ~ ' l • • ; 1 ~ ~ '~ 

las Fracciones VIII, XV, :X'VII, XVIII y XlX del Artículo 37, así como las 
-

' 1 l -

derivadas de la Ley general de Asentamientos Humanos .en las Fracciones . ' . : ·- :. .,.._, ~ ' ~ . " -. 

II, III y IV d.e los Artículos 3 7 y 38, requieren de la existencia da una 
l ~ • :. .. -. -' 

,. f ' ~ • 

entidad encargada de proporcionarle los elementos territoriales necesarios . ' . ,_ 

' 1 ~ f~ ¡, ' 1 'i ' - ' • "' -

para el cumplimiento de dichos prop6sitos. 
~-' : 

.• • • 3 



·- 3 -

Para que ll1 Dirección General de Reservo~ Te:-ritoriales pueda 

satisfacer en fon;na adecuada las r.ecesidades 6e reservas y provisiones o 
tcrritoriules que demanden los Planes Nacional, Estatal y Municipal, 

as{ como los organismos públicos en lo particular, deberá avocarse a 

establecer y desarrollar un sistema eficaz que, en el ámbito de sus 

funciones, contribuya a normar el uso particular y el destino público del 

suelo en el territorio nacional. 

Con este proposito se implementarán los siguientes programas 

rectores: 

Objetivo.- Realizar y analizar el inventario de las reservas 

territoriales- existentes, a fin de conocer su magnitud, localización y 

características, así como el uso y destino previstos y la utilizaci6n actual Q 
de las mismas, con el objeto de optimizar su aprovechamiento. 

Dicho inventario deberá actualizarse en forma permanente, con 

las nuevas reservas que sea necesario constituir como resultado de los 

programas respectivos. 

La normaci6n de criterios ur~nísticos y restricciones de uso, 

conforme a lo estipulado pala Ley de Asentamientos Humanos en su Artículo 

3 7 que define: Provisiones.- Son las áreas que serán utilizadas para la 

fundaci6n de un centro de poblaci6n. Usos.- Son los fines particulares'a 

que podrá dedicarse, determinadas áreas o predios. ,.B8servas.- Son las 

áreas que serán utilizadas para el crecimiento de un centro de población. o 
Destinos.- Son los fines públicos a que se prevea dedicar determinadas 

áreas 6 predios. 

a a • 4 
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3. A'REAS O PREDIOS 
'• 

' l. : ' ~ ~' ¡ ·;; 

. ·:.Por lo-ta~to el-inventario de las áreas ·exlstérite's-cju~'~or·sus 

carac~~rístic:a~s· de ,previsiones·,: ··usos., .rese·r~s'y:Ciéstin'Ós'~~-e:iené:ír3n·· 
... ' ' ' ~ .. 1 r • ' -, ' ' • ' ' ~ ,._~ ' / ' ,' ' ' .. ¡ .,.~.,. '¿ ~ ¡ ,.- ! '- ' 

que inventaria·s par~;qu,e•:seanAomadas ·en cuenta deritro,del ·marco ·gen,eral 
¡ 

del .Plan Nácional de desarrollo, son las siguientes: 

.. Area.§_ para ·el Asentamiento 'de Vivienda •. - . Son' todas_. aquellas 
t-- ~ d ' - ' ~" • ' 

' ' ' 
' ' 

tierras que .. d,e};>erán'.pr~servars~, ge_neralmente~ubicadas en zonas: urbanas 
r ~ , ~ "'::: J. _, )O .J "'' • , ' 

6 .sub-urbanas para :crear un correcto y dirigido asentamiento:humano 
~ ""- r • r J • • _.. • ' ,· ' ' - -

con.forme a_lo~ es.tudi(?s q~~ se: realic~n ~ra la forma~ióh .. y ampliación 
' ' ~ ... ~ ~ ' J ' 1 

d~ col,onias, delégacio~~s. 6 ciudade_s~ por ejemplo, el Coloso de 

Acapulco. {INFONAVIT). 
~ '~ ' \- ~ ·' • <. 

'' 
' . 

. , .. · . Areas para trabaJoó~- :·Son t&ias' aquellas ·tie~ras ·quejieberán 
- 1 '¡ ~ 

1 . ' ' . ' . ,._ '. . , 
preservarse en ·zonas adecuadas·, cercanas.~ las 'ciudades .. para ,la· creac~on· 

. ' ", ' ' l ' . 

de .f~~ntes :_~e .tra}:)aJ.o, ... COmO :fnqust~ia~ 1;: comerc!OS:,·,~q6~ráÜv~s a~rÍcol~S · 
~ ~ -. 1 

' '' 

y gan~dera!3 y ct,ml9u_ier .. otra agrupci.c;tó~ .que tenga C:omo· finalidad ~ia · d~ .·., 
r 

realizar un .trabajo_.proquctivo en beneÍ19io~de· la· ~ol~ctividad ~: ... .p~r ejemplo, 
• ' > - ' - ~"' ... .. \. • ~,' \ - ; 

ciudades y zonas .industriales, .Sec~etár:ia de Asenfa~i~~tos Humanos y 

' ' ' -· ' -·, ''• 

Obras Publicas. 
: ~1 , ' 

' ' ' 

Areas pgra Recreaci6n .- f3.op. .t~as. ~q~~ll~s, tie~rªs .. que. d~b~n .. 
~~,_.:....,:'-,"'. '-· .... • ••• ,)_,•'·~~·-·"-.... •• ~>~ ~-"'·~~';),',(~ ,'•,._,·\_,'-.:.-l'~~d~>/\.1 "''•' ,.._- '.J.A 

' ' - 1, ~ - ; 

prdservarso en ·beneficio de la recreaci6n, esParcimiento turístico y.·confort, 
i ,:-:~ ) . ~' 1. _' ', .,·" ..... - ~,J'"' ,' "( ', '":~ ....... _\·.-~_.:'.~_!' '¡..,;f.~ .... \ .. ._,"';4 •::,._~~;·· • .:.'~{ ~ .. • • ,'.¡ ,"'~ 

que .por ·su ·belleza·, ubicación 6 cerca~{a .con centros habitacfon~le~.h r .. 
~i; :~:~e~ r ~ .: ·.~ ....... ( .. ~} ~ 1.-J ..... • •• __.~·- ..... ~~ .·~ t1·:._ )._ ~~--!:_~-·~ ,· ., ... 

' . 
densamente poblados, tengan como fin' la creaci6n de centros ·de diversión·, 

'•' 

juegos,.6 pre.servaci6n de la belleza natural. Por ejemplo, Parques Nacionales, 

'' , 
Zona de Can ·Cun y Bosques y pulmones de· ciudarles. 
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Arcas para Cultura.- Son todas aquellas tíNrDs que deberán 

p,_.servarse por sus características de zona arquel6gicav de culturas o 
pre-hispánicas 6 bien las que proporcionen en tema especial la posibilidad 

de crear un laboratorio viviente de fauna, flora 6 monumentos nattr a les 

.~n Geolog!u. y Arquitectura. Por ejemplo. Teotihuacan. 

Zonas Marítimas.- Son todos aquellos mares, litorales, 

marismu.s, que deben preservarse dentro de la zona de las 200 millas de 

mar territorial que tiene la República Méxicana, por sus características 

de belleza natura 6 de procreaci6n de las especies marítimas, restringiendo 

de cualquier tratado su permiso de explotaci6n por parte de las cooperativas, 
1' 

particulares 6 extranjeras que se dediquen a la caza 6 captura de la fauna 

marítima. Por ejemplo la Bahía de Magdalena en Baja California. o 
Zonas de Lagos, Lagunas y Corrientes Fluviales.- Son todos 

aquellos Lagos, Lagunas y Corrientes Fluviales, que por su relación 

en la procreaci6n de peces y especies acuáticas, deben preservarse para 

normar las disposiciones en la conservaci6n e incremento de dichas 

especies. Por ejemplo, la Laguna de Patzcuaro, Tequezquitengo. 

En cuanto al espacio abierto, las reservas territoriales parecen 

constituir la más eficaz aplicaci6n de los asentamientos humanos, mediante 

ordenanzas en ese sentido, los Estado
1
s y Municipios establecen cuales 

son las tierras que 'no deben urbanizarse y cuanto espacio corresponderá a 

cada edificio en los sectores urbanizables. o 
• •• 6 



- 7 -

o !•!'} ,· .... : ' 
,Las reservas ·territoriales son un instrumento que siempre parece 

' . . 
estar a. punto de entrar en mejores tiempos P Los urbanistas, cuya actitud 

~ 1 • - ' ~ ~ . ' ~ 

unte la~ reservas territoriüles .difiere un tanto de la de los propietarios,. 
" ' . ~ . 

. ,• .~ ,~ ~- \,:::. ·-:., 
.. ' ., 

. -':L , J • 

)1~..1n insistido constantemente en h aplicaci6n más amplia de las reservas 

·.territoriale-s, más orientada hacia el. público. Con. cierto éxito han 

venido propugnando otras va~iantes del asentamiento humano,· como el· 

plano qficial y la regulaci6n de la urbanizaci6n. · Constantemente· se van . 

. inventando:nuevas formas de. reservas~ terr~torialcs y cabe imaginar que 
' . 

con el tiempo se amomizará·en un diseño reg~onatde mayor amplitud. 

, En .su mayor parte las reservas territoriales tienen que salir aún· de su 

primera-: etapa ... ;·En-casi--todas las. comunidades, .particularmente en los. 

o suburbios, constituye un complejo mecanismo destinado a asegurar · 

un 11 s~~u guo" satisf~ctorio o un-futur(), razonabJ~~ente .. análogo·al presente. " 

' . •'' :· 

Empecemos por las reservas territoriales en grandes lotes, es 
' . t,' ' 

este el ejercicio del asentamiento humano que los habitantes· y sus Leyes, 

}' ' > ' ' 
tamaño~ mín.imos de los iotes varían grandemente - lo que a un municipio 

' ~ '- ' ' r ' , ,' • 1 ' ' ,_ ,._':f - ~ ' 1, ~ : 

le parecería minúsculo, a otro le parece excesivo- pero, en general, sus 
l , • ,. "' 1 , ~ -.. , • .: - ,• r ) , ' • 1, , 1 ' ~ , , _ , ~ • .,. • 

dimensi9nes son tan grandes como lo permiten los precios y los ingresos 
t', ~~ ; , ' ( • 

' • ¡ • "' ~ '- ':.~ ~¡· -. / - ¡ 

y las Leyes. vigentes •. 
,,- -:: ' ,._. 1 '¡ ' .. 

~ ; l ' 

·!' Naturalmente, la verdadera !finalidad de las reservas territoriales 
,•· "··(íli·: ,. " '.' ' . : . .. · :.: ·>·, ,¡• 

o en grandes 'lotes es mantener alejada la gente, por lo menos a aquellos 
',... ~'''~·r ",• ,( ~; .-'_ :~ ·~' .' >' ' ' 

cuyo~ 'ingresos sean inferiores a los del promedio. En este sentido, el 
1 

procedimiento puede resultar muy eficaz, pero es probable que a la larga 



Las Leyes han venido apoya.odo, cada vez más, la apljcación 

de este pro::-:edimientQ y, en tanto que alg(m tiempo atrás las Leyes 

hacia::-1 pred~minante ~incapié en los derechos de propiedad, hoy tienden . 

a ponor mayor énfas\s en las necesidades de la comunidad y planos rectores. 

El fin y objetivo de las rosorvas territor.iales EIS proteger la 

salud , h seguridad, la moral y el bienestar general de la colectividad, y 

desde este punto de vista ¡:-arece que no hay límite p-:lra la forma de más 

provechoso control de la tierra que podrían idear se con suficiente inventiva. 

Con ba.r.e~ firmes uroont,¡;Ucnmenta pre .. ,detarrn~nadas, hasta ahtlra, t&s 

rasa¡:va 13 'fBtT,~tor.ialE~ ~: &l€1 hura em(?!ead(~· ¡princ.ipalments para prcteg~r ijlt~ftiiSIUiS 

de ¡;::~opj.(;i,ir::u;¡ 1 ~statctl, ~m,¡¡nicipa.l y federal 6 la cor¡servacion de parques 

::-.ac!onales. 

La administración de las reservas territoriales ha resultado 

teiirible. Casi todos los planos de reservas territoriales son una 

mescolanza de formas arbitrarias y caballsticas; en el Gobierno y Municipios 

los primitivos planos se han moGificado a tal punto6 que resulta imposible 

dar con uno que sea legible. Por otra parte, si hay un plan, éste no guarda 

ya mucha semejanza con e! plan piloto correspondiente a la zona. La 

administraci6n de las reservas territoriilles se revela como un proceso en el 

cual distintas entidades federales y estatales 1 se traban altercados sobre el 

control de la tierra. El inventario y la I.ey de Asentamientos Humanos al 

tener el control de estas reservas podrr1 dar la :b1formación correspondiente 

para lo formaci6n de planes rectores a todos los niveles nacioml, estatal 

ó municipnl. 

o • • 7 

o 

o 

o 



,• 

- n -

. 
il" Jbs~ li'Ji!J~1.n:F~·.0rlorer; y n· lo {JC'nto dP ingrcf:O r.wdcrndo., pcr:o el'lbG: , 

c.i'i:c~umJ'c!n.re: cc11D qJÍr:: crtcl'lu' comtm i.cl<:1.d .cont.J.,Li1., tsra, no-_ ~iC1 encQnl w.~·c.'i· 
• ,' • • o o • • • ' • 

1 
.. ' • .. ·~ 1 .. , 

- t;e· .0\llmp\U'iil'ílTIJ nu:>tu· erL SUS?' tÍ ltLnil·S· conclu done~- J6J J C:J S.1, .néidJo tcndr.fa 
• • o <. 

. . 

·o cnbkla. a, un nú'mo1~0· excesÜ.'0'• dl:·· por.f.;_OnSJ.·S .; ~~~ 1p~d·icl~1 .e~ u~ }Jres:i.oni.m sobre 

e Has: rrl púbHco. 
.• ',' ; i 1 

puc:clb! t·cncr: sentido,, io malt.t c:-;tS Nl Ja· gente que po~cc Ó·ticne p:opiedacl: 
r • . 

Jor;. rll.Jc:r.itTcs. yide los. expcr.tos instalucios en 1.:1 ciudad, y alego.1:á: qtrc sus 
' - ~ , . ,, 

p<:·q_uciít:l s vlvfcndn:r, ó sus dop::trtamen tos con jardín. o su-s 'torres, .. son. el mcjpr. 
': ; ~ ~ . 



-· 9-

·O 

o 
1ur<1 el bicnc'f;tar con1Ún que la ticrr .. l r;c<t rcscrv<:1 tcrritorial 1 en forma qtlC: 

1 c•::ulle perjudici¿tl JXlr<l la urJxmiznción? ¿O e:s solo con\'C:;nicntc?. 

Cu<lm1o se lruta ele un U po p.1rliculur do Ucrrtu; 1 co1oo pm 

tc·Jlitorjc:d f..C justifico ulnplill.mcnlc. /\caso s0 C!l!Cucnt.rcn iotc:lur.o cnlrc k·s 

:.c1lo hubicrd l'cH· consiclcri.tcioncs c~;léticas. J..:J;; llanurur. <mc.'g<'lbk~ [;C'I.Ídn 

11 o~tc.m Ja s lluvias y lu r. inundaciones, obsorb~ un u cnonn e cuntidad de ü9t!é1 1 

\ruDmHc unu buena ¡:ertc ele ella a Jos mantos acuíferos y dcspues, a lo lurgo Ü 
tl<.· JJI\JCho:; t1Í~Jf> y selnél\Vt: .. , Vil drcll<.l:Hio lcnl<:n:v:.:nte C:'J rc: .. lo. 

• •• lO 



o 

o 

- lO -

De lo~: tcrre~N: anC'gables se puede sacnr wucho dinero, en ·. 
)'\-11 tn 1 li.l ti0rr.t\ o:.. h:trata 1 por lo común es plana y resulta faci1 cdificur . . ' 

!;olm.' cllu; Con r~Jlo se i.Hllllt'llta toda vf~i el potcnc!ttl de ~rccicnlc 

. , r.:n <t ],, ::> cornun 1d.::~elc:;. ' 
• ) t ,, 

1 ' 
' : '' . 

. ' 

Tenl'IJJ(\f: el mnJ njóín'pJo de Ci.úd<.Hl N<:!ZDhualcoyotl, mi::;ma que 
i 
1 

.... 
un ]i'!~¡o dc[;ec(,lclo e;,. el Est:atlo de México, y la. previsión de 

f\l;imi~;mo,_h_é]bt~u que protc~t~ll·)l.ls mnrJ~;mas .Y las liclff1S 
- ... __ - -- -~ ---==- . ..., __ -= . .-:::- -.=- ~ ;-! -~-== ~ 

: 

L ~ -- , , ) 

Ln s ru :.-·.Óncs p:.Ht\ jmpedir lu uri:Bniz.u ció:-t de marismas son tun 

e~;pnnj::1;, mé.ly(ll.6s lodav.fa y de· ·suma ilnporlancic.'i ¡xtra .l~vvidn silvestre. 
.... .. ' -
~ . 

;¡Jj•M·nlos; fjOJI vcrdndcros ·vJvc·ros de f~nmn marina, ~dtalmenlc imp:>rluntc~ 
l¡ ,, .< 1. 

' . 
P·''" Jus IIWri!::t:cn:, y se Cuttr.él en ellas \111 dnj'io irrep:.truble con dragudo. 

Eu nu0stro l\1Ú: lu8 políticus }.8ra e'l cstobk:clmicnto de rescn·a~ 
' ' 

fornw s de Jn tenencia de> la ticn.:t • 

. · ...... 
p:11lkulc~r ti<:: non diferentes formas 6 procedimientos legales rara poder 

·. 

Q r·¡.- .. ·· ¡r_·;;r>rwt:-: t<·rritorJolcs, f;obrE:' nllof·. J..¿¡ adc¡ui!:.ición del domJnio ubf:c•Ju~o 

)V.: t • 1, 1p:,-,, no ok:tunte <:n ll prt'ictkél C):l.sle el ohsttículo ccon6:nko, y~ 



11 

o 

ill\'C)~,it)l)('~. UC::I1l'r<lll, por lo (jl\1' Jc.¡ aclqui:,ición ciircc:tü l!:_: roC(l )('('(d!l(')11:-:l1r•, 

L<1 cxpropi•1ción es otrv. forrnd ele crcdr JaD rescrvo.s torrHori·Jtc~: 

y cut~nc1o tcn~J<Jn una utUiclod rncdtatu'y \!Tld uplicc1cíón do u~;o colectivo. 

o 
Por t1ltimo, la ndquisición poé" t-1SOciaci6n de intc~rc::;c:> C!Cudos 

pcr lo~:; Cohic:rnos redcréll, tstu.ta)_ y I/;unicip:ll y Jos p;lrticu1u.rt:.:!>, ¡xna 

promover UJJ de~;urrollo éHlccuétdo p3ru ilmh1s p:1rtcs, 

fj(':.tiOJidl" lo:; }.·~tlldcipios confonnC' u lo di~pue.sto por la Ley re. c1c-r<:tl ele 

}d Hcformo. 1\giiHiu. 

1\un lcrminu.r bs re~;crvas tc:rritorii les en clfds co;no los C:lctuu1c;. 

en dolido el crcc:Jmicnlo de lus ciududc!>, grandes y pequm'Ju.B_, lu.s h.Jelltcs 

d<: tr¿1bajo diseminadas por la Repúblícu J\Icxicuna y la teoríu de o 
J 1 l . ·' ,, . ' l • t 1 . f ' 1 . ( c:.(C'Il -Id 1/'éiCJ'.II\ y (.IC¿i('I(.J:l C:l: )l:l'll ('~, (tC Jo .•:lj(> UCli_l (IC' e~:. <:Jldl\Ct' .. ~; 

~ - .. 
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LA RESERVA TÉRRITORJAL COMO PARTE DEL ASENTAMIENTO HUMANO - SU NATJI 
~· ' 

0-
RALEZA HISTORICA- MANÍFESTACION DE UNA FILOSOFIA- .SU· EXPRESION JURI;.. 

' .. 

DIGA •. 

"'~ r ' r • ~ 
'f' • " ' ,~ " 

Al analizar la problemática pOblaci<>nal que enfrenta actualmente el\ -
_., , , . - <·: "',' ; _-· . -,· ~: :, ;,y, " :·· , ':; . '• - ·: . ',' ' ::,' 'r ,' ' ', ' ' t.,' . '. : , ;' '' , . 

pa·ís·, -observambs en sus diferentes: manifestaclones sociales un- constante cam 
·\,:· .¡ -: : -':_.·.-::·:-: .. r.~ .· :·.·-~::')":·,:>.·-·_-. <---~ ;· __ ·\-• .. :·>:.-<::~):·;·.:::·.-·::. :,:. ;.: '-f.--·\·· •. ··-:.··-,, .•. -

bJ:o ~movimiento.; refleJo de sus CQntr.adi'cciones-.·y producto de una determina..!) 
. . ' • '.·.:'·: :,' ... ',: , • - ·;,:.¡; ' ' ' ' 1· ¡; : ¡ ~-

, -, 

te histórica. 

que refleJa· inestabilidad·es: superestructurales· tiene. su· orig_en~ en la !nequitati-
.. " 1 ' ' • ' 1 ' ¡ -· ~:·_,. ·¡<, 1 ) ; ::.-' ' ·', '... ' ' ., ' 

va di'stribución de la rique-za. 

o 1' ~) ' •• 1. ''',, • ',' ."¡' ; '', .~ ~ ',-.. ' •f ', ""' 

' ,, • ' 1 ' ·"- - ". ·,' :. • • 

Las migraciones rurales a lcür zonas urbanas: se· ori'ginan, en· una, estruc 
. ·_, ,,r -- '•' ·,\:' ,·:, { .... ,,_ '~ ._\_ ~~ ~i·._ ,"~ ¡.~' ' , - ,1:--

tura del sector prlmarJ:o1. 1nclbtaclón pro:clive a la desocupaciónt Y" subocupa-
., '- ,.'.: -. "e:' ;:•,,', ·, ',:·,·": _:,.J 1. >:''). ;, ', ,' ' ,:~·_,·.-~ ', ': ·, j .- ·'' 

ci6n ~que en un momento sirvió .para\ operar la· transferencia:. iiltersectorl~~ -
j ._;; '·,.',r,-, , - ) ,, , . , , . . , , r' ·'· 

de todo tipo de recursos, péro que al ~!bar a1 la- década- d'e los. sesent~s 

se había convertido ya en factor de desequilibrio., 
',• ". 1 '·' 

la transformación· radlcal que· sufrió el país·. en· la estructura dem-o-
• '1. -"': , l.f- '- • ••• '- ", ~ • • - ' ' .' '~'-:-

grtlfica, generada por un crecimiento espontáneO· y desmedidO- en. las. eluda: 
1 

des, confi~uró cinturones de miser~a y;: ciudad~~: ~ercU'da_~: ~~e: a11. preslonatr 
'' ' 

sobre el espacio y la infraestructura· de servicios, propJ:ció l'a~ especula . ..: -. ' 
- ,• 

O clón .con ·bienes ralees, la aceleración del proce_so. de acumulaci'on, de· plu:§.. 

valia,, la inseguridad en la tenencia de la tierra, insalubridad',. contamiD,~l-



ci6n ·y alteración de la ecología. 

Sin embargo.~ esta es la secuela del crecimiento sin desarrollo, -

la esencia de su .conflictiva se advierte en los índices alarmantes de sub­

ocupación y desocupación y en el impacto adverso que sufre la población­

migrante por el proceso de aculturac16n .. 

La agudización de estos problemas, evidencia plena de la crisis -

vivida por la sociedad contemporánea, planteaba la necesidad de una revi­

sión crítica de los objetivos y fines del propio Estadoo 

En consecuencia, se cuestionó el derecho al aprovechamiento de u• 

los elementos naturales susceptibles de ap,.ropiacion de cuya definición se 

partiría para legitimar la acción estatal orientada a distribuir la riqueza -~ 

pública y a encauzar el desarrollóo 

Ello a su vez, implicaba comprender el derecho a la habitación, -

a la realización humana plena, en armonía con el medio físico e histórico_ 

cultural, como un derecho socialo 

La magnitud del problema, por sus implicaciones socio-económicaS¡¡ 

significó r~definir los principios de la convivencia nacional y consecuente-­

mente reformar y. adicionar la Norma Jurídica Suprema que la fundamenta o 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

3. 

El Articulo 27 Constitucional, Párrafo Tercero, es la expresion ju­

r idica de una filosofia emanada de las. contradicciones que ln'iJeven a la -

sociedad y que explican la. relación causal entre ella y el derecho t{ue or .. 

dena su convivenciao 

Precisamente, atendiendo a las caractetfsticas sociales de nues -

tro tiempo, a los desequilibrios económicos y desigualdades regionales, y 

a la necesidad objetiva de superarlos, se establecio la facultad estatal 

para d!ctat las medidas tendiéntéa a ordenar los asentamientos humanos· y 

establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, 

aguas y bosques a efecto de ejecutar obras públicas, planear y regular l.a. 

fundación, conservación, mejoramiento y ·crecimiento de los centros de po -

blación. 

La ordenación y regulación de los asentamientos humanos debía ..:.. 

plantearse en lo general, tomando en cuenta las constantes de su probl~-­

mát!ca y en lo particular, considerando las variables tanto regionales como 

locales. De esta manera lo local respondería a lo regional y esto a su ~­

vez1 a lo nacionalo Consecuentemente, era necesaria la participación de 

las entidades signatarias del Pacto Federal .. 

En base a estas exigencias se adicionó el Art!cul o 115 Constitu­

cional, otorgando facultades expresas a los Estados y Municipios, tanto -

##e-



o 

o 

o 



4" 

Ü · legislativas como u.dmlnistrativas_, para que, de ,conformidad. con. la Ley Fg: 
"f" : "\ • 1 _,.. • ~ ~.l ,_,r ~ ':,~ •• t_ ~ 

o 

o 

deral de la materia, y en el flmblto de su competencia, , cumplan los fines···· 
" ' '' ! '~ ~ ' ~' :;(~~-~~~·-,i~"}f:.: l~/ .. ~~~)1• ..... ~.. '" ~· ,, ... ~ • ' 

:::cimlados en el parrafo III del, Articulo 2 7. Constitucional en. ,materia de 
, .. ·t~~ i_ ;,:'• _ r~ !(\~~ .. 1:-.~> tr~._ ... V.· ··~' ,-;. ... ,J ... ' ·- .. r 

• l 

.centros urbunos. 

Considerando 1~: exi~~~~~-~.11~.\ dg;, csn~~~fJr:~r~~os,· .~o~~tensos, c~:m -

tendencia a integrar una continuidad geográfi_ca, .. secestableció.-'la .conjun--
~, ·~ , , , ·: .. ·.¡~r··J ~(~r~ .,_,lf .. n .. t"Ll"~Jq \~-~~i-· " .... -' · · '"'; l• 

. -clon~ coo1 clJnada. de---las-~ompetencias :-federal; -,--estatal-y· municipal; 
' ' • - ' • ,, : - ~ J) ~ 1. ~~ t ~) ~-. j. • ... ·: i ¡ ':i . ~'. -r ..,. t!". ~~· ~.' 1/ 1 .. .. , 

r:n cumpliml9nto , del. _Pát~~~~~:· T::-;f~5f~;,3~~J ~rt~~c;:tÍ~9 1 ~?, Con.stitu~lonall 
• ' ~ ~ ' ' " r ~ ' ' t ~ • r .¡ • _. 

se promulga la Ley General de Asent<;uniept9s, )-Iu~~no~, <9,~YO c;~:mtenld() .de-_ 
• ~ ,~i .... _; ~i}.ll.) 'F' "'t.) :,,~ .-:.~-~ .. """ ._, ... - . J -. ' . \ 

linea la estrategia global del desarrollo social, .planteando entre: los ,grupos 
' - ~ ~ ' ~ •._ "J ~ '~· ... - ... • ~ '~ í • ( ":. ...-,.,: $ ~: J • ' ; l • [ ~ -/ ' • '-' • ·' ~ ' \ • " ' \ 

humanos y los bienes, una relaclon de apropiación de. ,naturalcza,:.social, - -, 
• ' .,~•--" J. -'r•\)~'J,'iJI\--'1,1"• i¡.•'¡.;•!•~~~.':.-f-..,;--t., •-..!'.(;.' , ~ 

•, 1 ~· • • '~ ' --:: • ( • 
1 ·1 ._• ~ f ~ '·. ' " - ~.' 1' - ' J ' ' ' 

1 

comq prJncipio' estructural ~~~~ }ai"j~rs~sii?yc~,~~ .?~-tf':l~\JJq~9~~:~P.ública •. ! '':: 
1 

~ ( 

. 
hl«ci6n con el objeto de que las causales socio-cconomJcas,,dc las,,ciuda- ,. 

, . -, , , . : :, . -.... "tAt\?.'~i'"'t(•.i \,,,,l ~--.1 .'t:·~(¡,~,¿:,· v,~~·~- ;:. ..... · .h ., .. P·' <f . . 

den se adecuen al sistema ,nacional, y asl mismo se regulen. Jos. sistemas.,: ) 
. • ·~· ,, '"'lt 1 ¡1 ;'(f,•t1~''1;, :l~'(.: l. )f \~1.,~:;..,};'-?~ •.·- • ,,, -

• ' - .. : ~' '- ~ ·-·~ ' -"' 4J 1 ' ' 

de convivencia y de servicios para cre,ar, y mej~r~r. l~_s c:qnd~cipnes; q~If;!. Pcr ... 
,, •• ~ .,}:~{;~~-~,~-. !,,....¡ _'l,,.'\,;~~~.lii),-.. 1. ,, ...... -- - 1 :' 

• • ' ' l /" ~· -~ '·- 1 ' .. ' • 

m1tun la relación adecuada ~n~~~. ~~-~r 7.~~~~)}~:~~~-J:P"~~~~;l,~:\:~~; ~lY}~~l~~. 1 ~.r-~.~~·: · · 
t.rannporte, que 'ajuste las posibilidades d~, tr~b~.J.~1 ~Y: .~~- .4e~ca~~~o, ... ,,,"_ /· . , . 

.; ·~-:~';'-:- .. - ,".-) .... -: .,,..:,.,' tj, iJ~·tl--~~''' \ ~~ 

1;1 fomento de ciudades de dimensiones medias y el desccnqestio ":"' 



o 
n-·tnllento de las grande::; urbes para evitur ei i.mpac;Lo economlco adverso y 

d deterioro social y humano, propiciando por contrapartida, mayor partici-

¡:dclon ciucladnna en la solucion de los problemas que genera su conviven-

clct. 

I.u rcgulaclon del mercado de terrenos, comprendidos los inrnue-·-

blcs dedicudos a la vivienda popular, as! como la promocion de obras pa-

ra ascgurnr- a -los habitantes del pais la oportunidad de una vlvicnda-_digna. 

J:n sfntesb, en el desarrollo social se encuu.dra el asentarnicnto-

humano, como parle de t3ste el desarrollo urbu.no, y su proyeccl6n integraJ Q 

comprende la proporcion entre la superficie territodal y el numero actual y 

potencial de sus habitantes, proporclon estimada ery función directa y recl 

proca de lus !nteru.ctuaciones con el mecHo f!sico e histórico-cultural. 

Consecuentemente, el asentamiento humano preve' el crecimiento -

de los grupos sociales, y prop!da los cambios cual!latl vos en sus slste--

mas de vlcta. Por esta razOn, la estimación de la disponJbilldad de espa-

cio se dá. en función del uso actual y potencial del sueJo y de los elemeD. 

tos naturales que determinan su equilibrio ecológico, su preservación es -· 

fundamentu.l para satisfacer necesidades presentes y futuras, por ello, el -

nprovcchumlcnto y explotacion de tales recursos debe responder a normas -· Q 



o 

o 

o 

l.ñ;. diversidades regionales existentes en el pafs requl~ren un: tra 

tamlento espccffJcó, en tiü virtud, la aplicac!on de la ley ha de flutr a 
' .- ' • • ~ ' ~· ~ - - , • ' l ' : " :- ~' ~ ) : ' .: ' ,. 

~~n~és cle los deCisiones· esÚit~l~·~ ~\~~u~f~l~~les .. · 
- ' ' . ', ~ 

De esta mancrá, se observan estrictamente' lo~ mecanismos qEÚ 

' federalismo, dado que: intervienen en ejercicio pleno do su sobcranla los 
., 

r • •'' 

miembros signatarios, conf1glttfÚ1d~s~ la s!g.uiente jerarqu~a de leyesi 

• • ....~ p •,< . ~,:, ,.- ... ~· .: ~;e:t~''-,!.7J .... ~ . ~ .. 
Ley General de Asentamientos Humanan reglamentaria del pllrrafo -

' \ ,, ·· . 
• - ¡ ¡'. '_._ •: }_ ~~:-¿l\;•1.-J 7•,:. ~- '>-; 'r ,"" .. • ,. ' l 

Terc_ero del: artículo ·21- ~nstltuclonal, en materia de asentamiento~ hl:l~A 
~: ~ ~ ' ,- .. ' ' 

· nos. 
. '::'' 

Las leyes estatales de desarrollo urbano, reglamentos y dccretqs. 

,, , f"r"'• ~ : .. ' '; ~ ,.. 

Las dtsposici?nes_ (l~mlni~~~?~":a.~, .Jl1,~.nicJp<;ll,és ¡,y;- lo·s convenios ·en-
• ' • ·~ ' ''""" 't <""' ~ 

1 \ ·: l F 1 > 

r .; J 

Esta estructura pira~ldat sJ~n~~!cc:. e¡~,~-~ lg~: actos .júrídicos :concre­

tos que particularizan la norma general, en; este? caso, los convenios y·.,._ 
1 • , - • • ( ~ r _ 1 • ~· ' ! ' , ' t 'k ~, ... • • ' - • • • 

lo que éstas son a la Ley Federal y lo que ésta es. al pflrrafo· II.J' del' ar-, .. 

Uculo 27 Con~titucional. 

' ' 



r:statalcs y de los Municipales, estableciéndose entre e1Jos un0 rclacJJm Ü 
de correspondencia, de tal manera que el primero scünla J<1s lfneas gene-· 

ral•~s del desarrollo urbano, en tanto que los segundos las ajustan a las 

pürticularidades regionules, compatibilizando las metas y los recursos dJ s 

ponibles. 

Los trns nivele~ de la plqnificación se interactuanu tanto en la fu. 

:jn-- de _Gl<lbora.ción _como_ en_~_Ja de ejecución, . ..a través __ de Ju _ __particip,.-l.cl_ón 

y de la coordinación. De esta ·manera, los gobiernos estatales puecJcn -

jnü::;rvenir en la elaboración del Plan Federal, los ayuntamientos en eJ e~. 

tatal y municipal y en todos los casos deben intervenir los grupos socia-

les que integran la comunidad. o 

En cuanto a los. ámbitos y órganos competencial-2S 1 corn:.~sponcle d 

la federación a través del Ejecutivo Federal y concretamente de la Sccre·-

tarfa de Programación y Presupuesto, la elaboración, aprobación y eiecu··· 

c!6n del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, a los ejecutivos locales 

los planes estatales y municipales. ·una vez aprobadoso dlr.hos planes -

deberán publicarse en el Diario Oficial de la Federación y en los periódl.. 

cos oficiales respectivamenteo 

La planeación es un mecanismo de ordenación matedal de los asen 

tc1mlcnto~; h11mnnos, de los objeto~, rqc11rsos y sujetos c:ue Jo ccr.¡:·c:'"'l, o 
;_m t<:mto que las rcluciones entre sujetos y sus derecho::; sol;J e los ol)Je-· 

tos la ostulJlcce la regulación., 
J: ~: ' 



o Consecuentemente, la radicación del conglomerado demográfico, 

sobre un área física determinada, exige tanto lil relacion propor(;ional en-

trn d'lllbo::; que dd la plnneación como el acto íorrnal de la fundación que-

conUcnc el' decreto de la I:egislatura locul correspondiente y que Sí! en--

cundrü: en la regulación. 

Los elementos técnicos que aporta la planeación indicarán la uU-

lJ::.ilción rucionul de las áreas, fundamentando su conslderac16n para pro-

visiones, usos, reservas y destil}Oo 

Las provisiones son las áreas dedicadas a la fundaci6n de un cen-

Q tro de población, o sea, las que ocuparán las instalaciones necesarias ·· 

para su vida norma·!. ILas reservas son las áreas que serán uUUzadas pa 

ra su· crecimiento, o predios que podrón dedicarse a fines particulares, -

es decir, a usos, o bien a fines públicos, o sea a destinos. 

' 

La base diferencial entre el uso y el destino es el fin a que se -

dedJcan los bienes, pero ello tambien determina una dif~rcncJa en su re..-

gimen jurídico, porque aquellos comprometidos a un destino, son por re...,_ 

gla general de uso común e irreductibles a propiedad particular mientras-

persista su situación jurídica. Entre estos bienes se encuentran !os de!>-

tinados a un !.>ervicio ptíblico, los recursos determinantes del equilibrio ""' 

Q c-cológico y nquellos que caracterizan el acervo histórico cultural del gr!! 

po. 



Respecto de ellos, íl.mdamentalmente se ejerce ld ~cclon de con- O 
scrvaci6n y su aprovechamiento y explotación deben ser rigurosamente re 

guiadas. 

1\ su .vez, el uso ~onsiderado ya no desde el objeto sino desde ,­

..:::1 sujclo, supone un dcrcd10 para servirse de una cosa ajena según sus 

nccc~.::idDdcs. Quien tiene este derecho no podrá dañar ni deteriorür el -

objeto sobre el cual s~ -ejerce. 

Ahora bién, la publicación de la declaratoria que hüce la autoridad 

federal tratándose de conurbación o los gobiernos locales, define las áreas 

dedicadas a uso, pero la concreción de éste, es decir, la determinación 

del sujeto y de sus fines particulares, la constituqi6n específica del uso 

en favor de un sujeto determinado, se .dá a través de actos jurídicos co­

mo la concesión y el contrato. Sin embargo, es de advertirse que en es 

te aspecto, pueden surgir figuras jurídicas nuevas, sobre todo porque es 

una materia reservada a la competencia de las entidades federativas. Ad~ 

más la regulación del uso deberá tender a· impedir todo Upo de especula­

ción con bienes rafees, en consecuencia es previsible la limitación de -

los actos que transfieren este derecho. 

Por otra parte, tambi6n se advierte que limitar la compra-venta de 

!dr.r·r_:~; rofccs no es ni con muc:,o, fr<:n0.r la esrcC'uL,clón, u!)C:tas s~·rL1-

controlar uno de los mecanismos legales traslütivo de dorn in lo. 

o 

o 



o 

o 

o 

Señaladas las diferencias conceptuales anteriores, cabe de9ir que 

, .· 1«~ publicad.ón de los. piunes de desarrollo· urbario, surte· el· efecto de su-
~ ' L \a ' ~ .1- " ~ ) \, < '1 

' . 
jetar los predios comprendidos en ?1,. a las rcgu.la·ciones de lil Ley G~ne~ 

r?\J, de Asentamientos Humanos, esto· es a prov~slone~, usos:, reservas y-

1 

de~tinos, pero que el área ·y los fines se ,determinan en la declaratoria -
1 • • ' j ~ 

' 1' 1 ' 1 

corresponc,l:ientc. La autoridad competente para hacerla, será la que de-

terminen 1~ H leyes estatales o 

El proccdimieni.o a seguir pnr~ formular la declaratoria, deberá de­

terminarse en cada entidf:!.d federativa precisamente en su Ley de Desurro-

llo Urbano, sin embargo, siempre deberá motivarse en causa- de utilidad-

pública. 

í 
La regulación dada a las zonas declaradas como reserva. territorial, 

1 
1 1 

' ' 
tienden a evitar. que los aumentos posteriores que se incorporen al valor 

de los terrenos por razón de obras do infraestructura,· se reduzcan. a apr.Q. 
' ¡ 

piación individual. Dicho de otrn manera, es esta la f6r~nula ·propuesta 

paru resolver el problema de acumulaCión de plusvalfa, y por contraparti-
• 1 

1 

da para distribuir adecuadamente las :"cargas del desarrollo". Consecuen. 
1 

temente con el acto ptlblico que la crea, deberán darse las acciones prl-

vadas que ln:ciden en la utilización directa de este espacioe Por ello es 

' advortible que los actos jurídicos que la legitiman, no podrán basarse ya 

en cJ prJncJpio Jrrcstrlcto de la autonomfa de la voluntad, 'Y qué el de:_:~ 

d1o cctá JJ<:tmudo u. configurnr los mecnnisrnos de conlrol que nsegurcn ~1 

.. ~· 



o 
don la deformación, desvío o v!olacion del princlpio rector del desarrollo., 

o 

o 



/) 

; 

o En este contexto, la reserva territorial como una ce sus partes, -

es una proyección a futuro, que responde a los objetivos y fines del asen 

tamiento humano. 

, Obedece tanto a las necesid~des de fundación, como de expansión 

de los centros de población .y 1 1 su determinacion habrá. de considerar la -
1 

interrelacion sistema ecológico, grupO: social, su correspondencia con el,-

sistema de ciudades, la adecuación entre zonas industriales y de vivienda 

y la manifestación plena de la comunicación, base fundamental para la ·in-

tegracion societarJ.ao 

o De lo anterior se infiere que la reserva territorial comprende re.cqr 

sos naturales, sobre los c~ales no s~ va a asentar materialmente un grupo 
' 

humano, pero forman-parte-de-su-asentamiento-p-orque son <ietermfuantes de 

su habitat en la medida en que influyen en su psicología, caré.cter, conduc 
' -

ta y personalidad social y a su vez, son influidos por la ac.ción humanao 

Cualquier acción que los altere, ) tiene efectos de largo alcance y 

, · muchas veces irreversibleso La contaminacion de tierras y aguas, la depr~ 

dación de bosques, convierten el área en inhabitable invalidando su cons.!_ 

deración como reserva territorialo COnsecuentemente, la conservacion de -

los centros de población implica la de la reserva territorial; conservar los 

Q recursos comprendidos en ella, supone adecuar su ·uso1 aprovechamiento y 

##.-



o 

o 

o 



o 

o 

.,1 

'-

"- "•'-""'• ~ ... -..f r' .~ 1¡ ".,_...1,~---:.... ~--;~·\" ~i!c";c;, ("~·t:~l1 ";f, \1~] ~-:~fJ 0/~ t~-: -;,~~ .. ~~.,_ ~~--.~i·,!lt :.~··;! ¡~·~h : ~) 

:-'})l¡{riiiu lh -'ú'cc"c'fúcfact~'de' rov!sar:'y actuali~ar los demchos y obl!gac!oncs, =· 

"¡t)rr. (iV"'~i·J-~;~,... ~n:~. -:~ · ~r , (J<'""<;~ttr¡ '<OU(~18'HliY~i ~)e~~ ~..:~e:-:r 
''a lllOr-1 záclo~c f? vigchtc S o· 

::: '~ 11?t_~ 1 .j }._} , ;-,·:-)!'j~':ii. ~ \•((''··( .oñ ·~J--·:·.:.._t.t.J.;h:__· .. }~ 122• , c"'r~-.~<;~"i_,,,:J; ;-:,·;,J_:,q 1ir~l._:.,, ~~ 1."f, 

disposi'c!ones de la Ley' General de Asentamientos Hume.nos 9 la que esta-~ 

blecé· limitaciones al ejercicio de la propiedad sobre. aquellos predio~ com­
~:? 0~: ~ l(J 

pre~didos en la zona declarada reserva territorfal. 

Asimismo la declaratoria impone condición resolutoria: al derecho··-
'~~ 1J1ñ<r, ·~,:~_:. ... ~;. ~~~- ('~:u L-l:3t1 ~sJra~>:.~~~~~ ~'~.3~.: ... ': ~·.:..' :-~"'~(\:f::t;~ • t~~C.t)i~0~9~Prro::; ab- ílt;;~J 

del propietario ... cumplida la .cual, aquel se extinuue'c _En,_efecto.x rnienú-as 
'' f · ·' -_,-.- ,-,n~'"''' "'""·"'""~ I¡ ~e-- , .. ,,,,•,;..,., •• :C''>J''' a;-,í¡ ()'Y¡'(''~'''"li'r"'"i'r;) :-,l·~~~J.~ ~?t ... ~~ , ... ::t.,·~··\~¡_:, . .,'~.,.,u '~•\;"J ... Jt.> G.:'\...1'""~"- kll ('~:::'.....:...~ ).~ ...... - ......... >6'JJ ... :J;....: .._~-' !t)- ;;::.;_ ...... ~~. .... p ... ~ .. 1 ..... 

no s.c dé la ocupación del mismo1 · ~tanto la Hmftación como lcr condlcidn: -
· ~r~.;: .. s:ltr,~~~-~ J)~ ~ .. ~LJ.nd'J(:"! 1r.}Qif~ ~·'.r~:') 

las. asume· todo aquel que adquiera el' derecho sobre· el'- predio·. De ahi que 

· La- ocupacion na de hacerse conforme a derechd 41 .lo' cual fjtJpone~ -
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c,-,o~lo el cu.mbio de propic·torio. Procedo el cambio de róglmcn de tenenciu. () 

cq,\])clo los bienes están fuera del comercio por disposición de la ley, es-

í'l c,\~~o de los LJcnes ejidales, comunnles y los que pertenecen ul domJnio 

p(¡hlko de la federacion."' Para los primeros, procede la exproplacion, por 

cuusa do utilidad pública y, concurre a instrumentar la Ley Federal de Re-

forma ArJrarJa y la Secretaría del Ramo. 

Paro lo0 segundo!;, procede el decreto de des!ncorporacion y la 

uutor!Y.ación .Pu.ra cnajcnnrlos, es con~.... .. .ü.;:;:·-!'~ id :Ley Genera! de Diel!t:~ 

cionales y competente la Secretada de Asentamientos Humanos y Obras Pú--

blicas. 

o 
Estos actos administrativos, a su vez dan causa para la o~lebra-~ 

ción de convenios, sobre las tareas señaladas para uso, es decir, para el 

cumpJimiento de fines parUcule¡,reso A estos actos son aplicables las leyes 

del luu ar donde se real! zan. 

El cambio de propietario se dá cu<.mdo ,;;e trata de propiecjud priva 

da, puede operar a través de la enajenacion o de la expropiacion; también 

cuu.nclo los bienes pertenecen al dominio privado de la federacion, siendo-

aplicable la enajenacióno 

Sin embargo, respectó de los bienes de propiedad privada, puede- Q 
opcr,n un cumhto en su si~uacion jurJclic¿J,, poruue puedo prcv~·¡ s¡;Jes : :- ·.::1 -

.c_h!,5J.ing, es decir, para cumplimiento de fines públicos, en cuyo caso sal-

drful del comercloo 



o 

o 

o 

---------- ---------

' i 

:Uji a t'',tnBn,).a · .. or~unf_~pc~?r~"twrHor,~'!.t 1d9~ .pueblo azte~a;. ¡a dist.dbuci6n ·, 

dg_ l~\)6Úfitt?: r,~'rl d!,!_~ord1tri~_<;i.:..~~,q~-~iJ9r~·lRs.¡;gJ1.~R'~.quc .de:Qia · c.umpJtr .• ;~ :~n-qecuen: 
• • • • 1 

t~!n0~tc~ s~era~P~~Jll~~~~o!J:b&f~~~J'it:.a[~~úyl,la! Q4lto,.feligio~~' a 1 las{ activ!üadcs·-

de guerra 8 a 
1!.,~ :c.Vlf') '! :) ' 

r:l derecHo' sobro 61 espacJo territorial correspondió a la organiza-;-

ciúr;r9~,r(,~W·\~ ,il~!?f:~~pte_Pl~<;!ifar¿wpt~nldq_s,<?. L~?-, ,Pro~iedad -~~ la nobleza, ~e __ la de 

lo~_~"r(~f'::!?l~~~; ) ~f:effiBi,~p :~~;~bqY6r~~ -!~~¿}pJ!JP,I:I10 .(:le. los marginado~ r(rnacehuales), 

l 
rial de espacio. 

' . f ' ' 
-o-:J,n ~~, ,C?;~PH.ll! :Y.:ttfl,3 l}lt.E1P.~!}~l~.Iz~v:;~~.rq!}} :.~a~ ,SQriJla!?.JJie, pr0pieqad comu-· :-. 

na~rrft:,1 N?,~ 2 _ _gugbLq~í:~oar.~~ ~}.6~;$Jif!.p!Jl tesrtt9.r:~P.Ú~r-gu'eícsf) rac}icar:on,: ;c0m:--'-:;· 
l "¡ ' ' • - 1 ' :, ~ , ¡-- - ~ ' - .'. • ' ~ ': ' ' ~ ' • - ' 

pre.E~lfÍ'JflO 'J~~~.f)I),t~ J8~~-1~H[e~,_91 J1é}Ja.:¡Ny9.~thC1!?1~a,p}.QlJéJ,l_e_s ._yr,_obra~sumateriales dés~~ 
' J ' • 

tinuclns al servicio de "lft}:l98mM(dqH·,.¡u~9jnq-.~agm~lla.s_ d~9icadas )at·.:sus.:acu--1 

' vido.des productivas y las destinadas a sufragar los gastos del gmpo. En 

meclio ol~?:Y~C!.-T<~"' I~m 8\l.~¡~}eJú?JhlreJ9cJ(>p(>pOp_¡::SIJ·:r.e~1gi6n,. Y:-~PfOCéS0 í hi·St'Qfi ~-
' .. 

¡ • ~ ' 

1 ·-

co ~ -~ r:t~pt,;>r:\ J~ r1on_~1 ·hé~;_l?.~Ws:Jon9Jq cqmQ; c9! j (!re~ pro9uctiv<,l,. ,-.atend{artK'a·_; la; r-dJ/ .: : 
1 • • ·-

n[l![liCa del crecimiento íumiHar consecuentemente debían·-:respónder:::a ~ las:·:·\. 
L 

necesidades básicas de este nClcleo. 

'-

1 

' f. t 

r:n Cf.lil concepcion. encon.trümos .·cómo lét utili¿.acion del respacio ,se 
' ' 1 ' ' - •• ~ ' ; ' 1 • ,. ' ' 
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el primer caso, el es?acio territorial para radlcacion fnm!liar, que m(¡s t¿u: 
o 

de r.c' liumo soll1r, así como Ja parcela o superficie para cxplotacion agri-

cot.1 lncllvid1wl. El se9undo se dio sobre las áreas de uso comun, caso -

dL' L1s oLn-us m<..tterialcs por~1 d servicio de la comunidad y los terrenos cu 

ya p¡oducciou financio las necesidades comunu.les. 

' ' 

La consolidación de la conquista y, sobre este hecho, el de sen-

volvJi,llcnto del pdís como colon in. introdu }o relaciones económicus, sr-c-:LJ-

les, políticas y jur.fdican diferente a. 

A ln estructura económica y concretamente a las relaciones de pr.Q o 
ducción impuestas, correspondieron nuevas formas de propiedad, que entro-

nizu.ron el concepto romano-quiritario de la misma, pero junto a estas tam-

bién se dieron otras que regularon el derecho de los pueblos sobre la tie-

rru y los elementos que con ella configuran el habitat. 

A estas formas corresponden la regulacion que la legislación colo-

nial dió a la fundación de pueblos, tanto de indios como de españoles. 

La reclucc16n pnra aquellos y la capitulación para estos, fué la base con-

creta de su ordenación. 

. 
En ellos destaca el concepto de fundo legal, referido al área es- o 

p<lclíl J de rodl c<:Jdon del 9rupo, considerando tanto las neccs iclndes presen-

tl::, y futuras ele; h;;.1bitacJém y scrvJ.dos comunales. r:s decir, ya se prevén 



o 

o 

o 

-.-

LOS ESTUDIOS SOBRE LAS RESERVAS TERRITOI~IALES 

·:¿QU'~- son:'Jas ·rcs·e,~vas::t~rdtoriales?. Son Jas ·~¡~e~¡s·que ser~n· 
' 

uUlizadas--parcf:ór-trecim~crno:cie -un· centro de poblati611:··.(Ar-.-

Hculo ·-3·1~!~: ¡)[Jrrafó ·ltl'r' rdéi fa ley: G~nérál· 'éle ·Ascntái.nientos-,q-luma 
'1 ~ -
1 

nos). ~stas áreas son apartadas por determinación :Jeg·al,·~pa¡'1a:-~ ·' 
. . . 

LH1 fin establecido. en forma planificada ... En el plan que. se e la . ' . -
.. --. üod~· ·:püéc1e: cxi stJ¡;·:Ja':dis~1o$.ki6ri ~de. ·-da rlc·s ü n ·ti so es·p·ecrfkb' pos-·· · 

. , . ·-

terioh ·.:miclitras: estq¡:sucdctq·,: ._puedo laoeptarsc, .etc·., ·que no pro 

vo,tuoh p·roiJ'Ic)11í.lSJc.n:'e'f~iiioínento;·qüe:·se ·rcquieraJ1·uÜiizár según 
'f .. : ... ~ ' 

lo ·especi.fict~do:·.e rf: la ~aecláratoria .. correspondiente ~· . . 

'; 1 1 ~' ~ •• 

En' el' ;éa'soi.de ;·¡a~- rcserv9S. lerriJoriale:s·,<p~r :~Jemp'lo~ ~-haY: .q u·o'·.d~· ¡Í 

e ir que!·éstas ade"fnaJs,~debeli1 ~~n~r:~:~'voc·aci6n":de ·uso ur·baí1o; lo-: .. -, 
¡ ,, ' . . ' . . . ' 

coal' resulta :déF;il¡i~lisis ;de· ~~s~t~tacterrsticas, rrsitás, '·económi~~ 
' \J ' ., ¡ ' 

De esto se deduce que las reservas, ,p·rovi~iOITes~. · usos- ·}Cdesti nos· 
. ' . 

tcrritoriules en un pars como el nuestrq, habrán de plantear~c -. . . 

en· ful~ción-~ile .. Jtis''l1eces'ida'des de···su·crecirniento ordenado~·- el'~~ 

CUal ya CS;··I1éCCStlrio~n0rmnrD fiUeS.dCSde'eJ punto de Vi-Sta de· lLI 

pqbl;iciún-, la tasa.:d,O::crecimientó alcanza ya un varor de 3.5% ~~ 

ii-iUildO .' 
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cu8i1CiJ de ello en el aC1o 2¡ 000 según proyecciones 11echas en uJ · 
~~; a c\(l[o~; publicudos por ' 1[1 Colegio do fVI(:xico" y los censos gene 

. . 

rdlcs, el 1~% ele la poblacJ6n se cncontrarr1 conccnirada en ci ucla-

d,Js el o lliJS de 15, 000 habitantes. Para cntónces México seré crni 

nc ¡yie me n ;e ·urbano. 

Lste clev~1clo crecimiento natural ele la poblnci6n y lt1 constani·e mi. 

~¡rc::ción que busca o:)Or(uniclilcles de sul?:;i:;¡(;ncia, de empleo y ·c(f¡¿ 

c~ci6n, i1an o¡·igin{)do ascntatrlicntos irre:Jul(trcs cic grupos do po­

biJción en mucl1as zonas urbnnas, provoca¡¡do con ello, controvcr_ 

o 

sias sobro tenencia de l<J "Uerra, cncarccimiei1to e insuficienciJ de O 
los servicios públicos, viviendas escasas y carentes de las conllicio 

ncs mfnimas de seguridad y bienestar, contaminélción amiJiCilt,-;1, -

desbordamiento i neo¡ !~rolado ele la población i1éJCia zonas aledañas,-

e re ele nte espcc u laci 6n con la tierra, p rol ife ración de ciudad es pe _c 

elidas y cinturones de miseria, degradación de la convivencia so--

cial, desempleo, subempleo, etc. 

Estos fenómenos no podr~n mitigarse con las polrticas demogrMi­

cns de lirniiaci6n de la natalidad, que aunque empiezan a imple-­

mentarse en nuestro pa rs, en el caso de que alc.ancen u na aplicll 

ción masiva al ser acep'léldas por los habití'llltcs, tenclr~n efectos -- O 
~2i~nific~rlivos ~ílra el <Jf1o 2, úJü. Enlrü tdnio, se nwntenurr.~ ia ui 

-. 



o 

o 

o 

,,, 
'? 

o :J 
•. 

:¡!)á;m:iGa ipdblaoioHal caracterizadé_l_jp_Q_EJ~]RJ~esgncla :de -.e~{ralos jóve­

n~? ¡p:ric¿lo:m:inam'tes :q~~;w :reclaman Jtren.tes :de .fir~bajo ~y .. :s-eJv.icjos (Jo 

:i r1ú(d8s!tr Clótúrti .r(~gü~~fpBiJD lei}~Jd ke-iid.j é}:: '(tivi . .c lidai~:)hos:p'Ual es~ i ie·~·bl! ~: · 

· las)).~nt;¡;düo :í.e~:t6~;fiene q¡tc"pe·rcu5:w,;2.c·~JJ tJás·;.·~íYoHHcas rtle:i¡)!ildeaG:i6:1~1 ~~ ·,: 

l1·1iba~i)·~l~{ ;~e:ó·¡ al;1al¿;)Pm:a_t i'o>lí~n~~ m y~fb1YJ:idi1'S'eé~e nc i a .ffi'áy '.q-ue¡ 1J:'e se,¡i~a j~\ l . . . 

{Jf:eas ;par:n !lus futuros centros cle ;polJJaci6n,'(í)q;tjc·:er:f~l¡fJ·\~Ii~y¿de··A~~-)-

~tCJit1ctnrlr.¡¡¡1.e.s lHt:rmaFIOS :se {de.nomi~nan·:p.r:ovisio11es· ,(A·t:Hcüh:> 37, ln 

-,e;¡ so~~- 11 1f~J :1¡·1°~~- :a'clo:,1la ~~'-~áe ~cle m·r;mní·a ~--~-á1~ea ;;~-.iltrr;a -~~~b~ftivos? ~a teas· ,pli· -1 ~ -

" -. . 
1 

f~~::"i!~~~:· _"'-,l~l¡~·'"'\¡.;r,,r<rt ,,.,rt'\ 1"'-":rf,~ ,, ..... r-- ~· r•:t ,.... ;.~·],~ ... t ''\'' "( , .. " .-·~~ . .,.n '"'~ -'·· ,..'•' 
fél.; :as' JHi.lOVélS· Tll(IUS f-lélS !:CJ:tra<::liVJS :() \~e·: ·ra·J:lSfOY:{TlaOiv:J1 lcQ\úe' ~OC!:-:-!' 1 ,·(, 

- --- - ~ -- . -- ' 

bCWl tfl~é·arrs!é·, :~l:páf.a\totlá's!U5§c~necé'S~iéiti,dé's :qüe ;·;oo'ñTieVé1~ re] re:f~cc-i:-r.-- .. : . 

-mi.e:tYf0~1dem'8tffáN~oV~'I:ñéTurd.asJ1rifs;fde í~p res e r:vac i6n:=·~éco'l(;)glc:a:s.y:~.cul ·; ~ · ·.: 

turifl:,z~ras ~a&.fiviaadesc,P,ec~re'atr\'fa:s'·.-y .:ttbslf~pa ~.ues:r~náóió.na:ies .. ~fi2oJ. h-1 :··_; 0 
-:;¡n. ,, - e; ,.d í • ~ ' 1 ' ~e ·" '" , ~ - · ,_ · · 

~~((.v JO ;~&Jp ~~:.t~!O~ lBZ910 t':~iCY n~s::~~~f ·!~~I::,,_q- ~:·.:: /;~~~({: 2>l~8íLH- r!ISfHJEfiC.lCtq 

En .'Jes{5?(pe'fs:pcdtivap ttÚl'á)~¡:Jblrtica~r(ic'J1~esérvas,'<tc:rr~.rt<i"i'"Jale·s:!cci~'O !~ e;; i z 

p@rrc ~fc?%df~i)J(ls:ffa·tcgia -ille~~ráli.enclónltJ~a·cló~rlalrv~.'aedal!.atnpliarrre.¡~;;.. -'' · e:~ 

.te jíuis~tfie¡~aa'-'eoího f:o~is~~~qoe1XStust'áí~f@~·rYues:tró:ífütüro 6éié's:q:N~olloY(· ::. :, í :.: 

OCI ;Q 
~ •• ... :1 

' ~ ~ {O < .¡ ~ h • 

r· , e· ' ,, ''l r- ¡' '")'1 (j , • 'l')'"- ( 1 1 .. ! ~ > • .--.. • • • , -·-~ j "' ~': i • ~ il ~-~ 'l \ é ·~ 1 ! Ll ) D 1 t¡ l U 11 iJ! j í j \: .. ~ . ', ¡ "•'\ ~\: 2' . "; •: -l. ) ; 
~ ~. 1 •,,)".,! ~ L~ '•" V :..J ~V l.; f !.Jt_n.J , 

~ 

( ··~ _l 
• J J ( \ 

Los :~sr-ftTái os:i~ób"'~&nrás <resef-vá's~cfe r:rittlNáí es· 1:Se~\6r:i.ghirrns~,r~pa r!ri;¡i! :~ ¡:,·¡e~: 

·de {{fs; ;;I .. ~e((~l chFNii b ~~;.tos .l{~~stata fe si; l ·¡üfu.i1·i'C:i·p á 1 es} ro ~cp1ioyctHos1 qptQpi·os , _ ·: '· ·_; 

·de ¡Fal~g)\H(l):¡:i~Sí.s.n0~ y ni-r~~Hf!Gbt;n~i.noo;) ·H¡t:¡·)~. ;~·) ~h)~}J~.niu· t:t~Jz··:·r ~:Li· 
' ' ¡ . ' . " , ;-¡-;:¡)i.iJ¡I .. ,,-},11 PJc-: !n¡· ,·~:'llf¡ •)· ::.- ~-; ;,¡:~~. ¡;r·¡o¡-"e:n '· ~ ~~. ',:' ( ,'·' ,., 

_, " ./ -" j~ • '<- ;1 " 0 .. j • ~ ¡ '"" 1./ ¡,.._ ·~· { • ...,. \ } ¡ i ; ¡, ~ ~ .... < ~· 1. ~ ';;,} ~J ' l. 1 rJ j < e\ 
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l. ANALISIS 

La rzcpública /V1exicí1na es uno ele los ircce parscs m~s grandes de 

i;:; lierra y el quinto en 1\mérica. Su desarrollo se ha visto fren~ 

,;l) princi 1)ZJI(nen'to por lí1 íúlta del conocimien·io preciso de los re-­

e u rso" de su vt1sto territorio. 

JIL 1r1CUiCla que--Se-acrccfel1r8 iiUe-stro acervo~de dutOS, nos !remos­

f<lrniliarizcmllo con nuestro pal's o una región en pJrUculur, tanto 

en su élspecto l1istórico como espaciul. Partiendo de ello el pasa-

o 

do y el presente se abren ante lo posible. Nuestra investigación - · O 
de I<Js cosas tal como son, es decir como han llegado a ser, nos -

proporcionan ideas para la planificación del desarrollo, que no es-

sino lü apre11ensi6n lógica del porvenir, y requiere del conocimieQ_· 

to de torios aquellos el e montos que puecien ser aprovechados pl1 ra -

promoverlos y los que en un momento dado puedan obstaculizarlo .. 

Este trabujo es de car~ctor mullidiscipli nado y propiamentG en él -

pllrticipan en fcrma coonlin()da en cuanto a sus funciones y activl 

dadcs, lus dependencias que integran la SAHOP. El papel nuestro, 

de nuestra dirección es actuar coordinadamente y señalar a nivel-

regional y nacional las recomendaciones derivadas. O 
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La ·seolie rfc i,aJ dcJl1estudióJrsJirve·¡ pa ra~, .. de;te:r minar· la~ .!nJ~C·f:V9S:1 .terri . 
' -

toi"iülcspi·¡ iy,.:se .zhí~e~ia [OQI~f la!JODJ~(ü~~ióo qtl~.~~~n.:g~,QQr<tJ~.,:§q 119Jl)a; -«,· 

"a nril.i:s~i'stidmr~iHo' ~,G\y' ¡q uéí ~Gotnpre.tfl.le · los:)s·igu tQnt~.SDJ!S.P.9.ctos,:, .: :! . ~ 1:. -- ~ ' ~ '. . 

l. El Murco Frsico 

" ¡ ' ' f j' ' 1 

a) .. : ~úc i~1s Wn: J y l:HJiCi:l.c:iOn)~!~ t~; Et :R ri ~~nQ.c,.p.aso.· q~n~J?~-~J e,~ ,~Q,cJi,mi·~~r 
da: extc.ns:ióm r:_de~GI.a ,zo·m:aj't df.);ces:tucJ_iq;. JoEs~G. e~t~LJ-~liQ:'!SC.-:1! ~~.v.~, t~l ,~"'" · 

·ca !Jo po.n1 1TiedJo4.dedos Ol~tQP.9~ ,C~OYQ;Il~Jon.~aJ?~~; qvnp §~9D:c).~ ~ 

O ~fotogra;f[a, :aér-e~a,ct:l:a rtopog:r:~tr9JY 1.~) dpC.tJJilGPta.ct~,n;· -~.JJ Lqaf;!~s~LY· · 

o 

~~·J s:e..t dcbo2 est~.b 1 co.e.rt.~ ,ij.d~.m~s~¡ Jªnl.~üJ:t~P•~r~I.Qngit~uQ; (y ~JlyJltt ~OQfl~ . 

b) ~-el tma~'Jr•: l .-s/e) ·:.an(Jii~~n:::.enJJia;) n~Qión. :fas:; v~:r:i.~,~,!Qn:~§ ~9?d lR~ ~Rm-= 

·ponen tes~\d~hü;l iJu~:~íltempe.¡;il~Y p1,. ·,·.p r~c ipité!G!~n·~ :P) yy_i.abr; ¡I}JlJ~I~~tos. 
p res i6n atmosf6 rica, etc., y se aj uslan a las Clasificaciones a-= 

I€·C¡üml05 cyniv.GJ~~~J:m~!}:lgi~j:~ ~9~:, vi,e:t~tQs, r~_o_n)g~ro.?fqcti9XdPHs 9r.~~ 

i·mpQt:lítnc)~ ::~ lcí~nj(~~.~~iQ_Q~$P t_~~Qqj~ :;sob.r~.: la::b~s~~-.'~~~!J~ .. J ~}l;JPJ7-­

.:~1a~iCtrHq u~· ~J1 f'.gef;)~r~J cProppf~Jona,. CETE~~~;· -l.a~ f¡E~:9i:.~~-~,.s; ~ 
1 .. ,... ~' F. 1 . t d 1 • ,. • • 

c,:¡,~,c!;tiCé.ls i0rll"li11l ~··P.nmcro componen· e e tí.l. regiOil~ IZ(!Ciyi1 

'1 
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que se emprende; a cada clima corresponde un tipo de íauna­

y ílora. l9ualmcnto, desdo el punto de vista de los ;:~scnta---
: . 

m ion los humanos, la. Vllriablc clinlíl,· frerrte a varias posibiliclt~ 
-' 

dos de selección de l.1na reserva se considera para esco9er la-

6plima. · 

e) Topografra.- La zonn que se estudia, hobr~ de ser objeto de ·· 

un an~lis.is cx!luustivo desde el puntó -de vista de su forma y­
vol u menes Hsico~. Se local izan los vallas, las montc:ñ as, lc.s 

barrancas y se elaboran planos con las coíresponc.iicntes cur-

o 

vas de nivel; para el cwso, de <lcuerdo con las pendientes exi~ O 
tentcs se detecta qué tipo de agricultura o explotación pecuariu 

se puede establecer. De llecho, los asentamientos 11umanos, - · 

por ejemplo, no es completamente. recomendable que se establez 
' -

~an en zonas 11orizonü11es, por los problemas de clrünaje, o en 

,lugares con fuertes pGildientes, (mas deJ 15%). Las industrias 

que· req uleren acceso de transporte de carga se recomienda 

ubicarlas en terrenos con pelldiente no muyor de 8%. 

En cambio, los fraccionamientos residenciales de lujo admiten 

pendientes fuertes, pues muchas veces es posible aprovechar 

lo escarpado del terreno para crcélr paisajes interesantes y re O 
sult<:ln atrnctivos, a pcséJr de los éJltos costos que implican las 



O' 

o 

o 
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{0bríi'S -~dq ,';i.1~ í_rae~tr_uctur~. (;,_~or_ ,es_p,. ;~.la ,.r;egi-6[1-.debe:,~divj·.qi;r~e -

rc:IJ zona~_. ,-''lpp0J'':Mkas d~ ayu.~r:0~-~~oxaJos_ :Ji.n:.~s .. q,~_g ~p~ ·:qs:tJ1dio­

¡pe.rsij_0a.. ,:La_s. •téc:n-:icns .al. resp-ecto, COJnO _e.~ {1~ :~qdo.s tGonoc-ipQ, 
' ' ' 1 ' --

.. !P!,qcdea1 · .. lj:f·c;.~~ r :él ·:~·QC,Tiluy~':Sofi ~'itcu~tas; ·:,P.PJJl9 .~q·ueHas :que_ ti e~-
• •, ' '(~,~ 1 ',,T ",\,~~~. ~1'1 , u •" 

·-:111C:n ~:u :r~s¡~·aWb -en Já Ca:rióg;r~;f·fa::_~·é·PC~·. . -.. . . , . . 
,'' • ; ' ¡ ~ ,~; ,1_tv.~,.¡ .t,'·~ >f;."~~.\r." ~~- -~ , ~ , . ; ,. 

1 <, '1 

eH ;v.c_s¡e;tac~i:óríl .Y: Fa\U:np. _ : 
" 1 ' J • ' ,. ~ : 

- ~ ••• ~ .; -: -~ .J - -- ' 

.. 
',_ .; 

.'t\:fG.~e;taCii.6'm .-- · :E11 ·es:te 1r-uiQJ~o :es_,;rrr.e~!Lso,.:conp~e:r· ér :tj·po_ .de ve~q 
' - ¡ ' ' 

1 ' 
,I • ' ,1_ 

' i ~ • • • ; ~ N 6 ,~: -

:B.0s0~s. y.-·Sel~v~-~~-'·."~\Q~l;JT .6-~b~[a - 1q;q~J~~·cabar ·,datos. ~9e ,edatl' :<> 
' ; • ' ' ¡ ú ..... ' ' .:·¡:! ~¡ ·,({ : t .: ; - \. ~ ,•: ~ . 1 ' : ' ' ·,· ' 

y idcns.:id~d .de 'Jos :rnismos,.>as·f :oQ:mp_ -fas.!p._ninci:paJe·s .es:pe·· · 

:Matorral·es·: :[)e ig_Úa( · f9r_ma, se co'ns:ignar,á·n ¡fas ¡es:pec~es 
'•! 1 '. • 

(cer:t-s:~HuNvas de los m·is~mos. ~- . 

Vr-aderus naturales: ·1 ndicamJo las princi¡Jn·lcs :cs:peclcs -

presenln~ q 
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Cultivos: Scñal~ndose si son permanentes, semipcrmanCiJ.. 

tes o anuales y de que tipo son. 

Fauno.- En este nspecto, es necesario obtener datos que reíle 
1 -

! 
jen 1:~ composición de la macro y micro fauna \~u la zona en -

estudio, con una enumeración rclativamenin completa ele las -

csp~:clcs cxisüjntns en la zona y lu cicnsictm\ ele pob:0ci6n a ni·­

mal de las mismas. 

Es irnpor(antc señalar que intercswn tanto la ínuna terrcsi¡·e 

como 1 a e1c u5tica, por constituí r e le ¡·nentos i mportv. rúes de la 

ecologra regionul que afectan a su vez al medio ambiente ur 

b(lllO. 

e) Eclafoloora.- Este rubro se refiere al estudio de los s uclos, -

los cuales son un elemento importante para definir lo 6~'lima 

uli 1 iz<Ic ión de un territorio. 

Par<I lograr una descripción acabada de los suelos~ es necesa 

rio conocer una serie ele caractcrrsticas trsicas y qurmicas, e¡¿_ 

tre las que destacan como importantes: 

o 

o 

o 



----,, .• -t ·~".r-·r-----~_ ........... ~~- ...---...-----.....,..---

o 

o 

o 

~ . ' ' 
\ ..__ 1 

•, 

1/J~ 1~-~~Hp1.r~·:=~ -~~!N~~"} <;~~g1-P5~:~~.9i~ 1P.:( ~~~1R~A~H ~f~pw;y..~~g,?lf ~~ -~~~-- - ' 0 - :,..- ¡ ~ ~ ~ t< ; ~-}'ll'fl~ ~ 0 "1~',.' ....... :r--:;:;·L.:)..o 

\1:~:~};~; :~i~- ~~§J~¿~~~;· .1, ÍJ!l?~ Y·· ~r~ i.Jt~~-q:~W: ~- 9~'~Wt~;~.?:i- Wf,~ ~\~\iN,_. 
·~g.s. l.~.9J.iZO,I.~,~C..~ .gef;. P,Q,I~f,iJ! <-;~i-~-~~J),(Jg_i.~;_a_, • 

..._~...).::;; l~Í-.J"'~~J.r.. .. .:..:;,J~-4P,.,,J. c.,.4~..,.,. ~, r,.~,(~,~<¡, •-~''~'~'•') •,•~-..._,!",,, 

'. 
.. - ¡ • - 1, 

~. ,. • l e ' 'J _ ~ 1 ,' : "'- '" ' 1• 1 ~ : • :' 11 , 

1 

• "" 

~~. ~~:tn,wtpJa.:_ ~lt r,.Qf:i ~r-~, ~H t(pp; ~~- agr~cia~.ltío fJ~!c~, g q~ 
' ., 

... N.'l.J-.•,..,_1>•'< ", ·~· •• •• ~,,._.. ·,: "r! , .. '( ._, -·•, <:< .• ·:·•. ~:--- ~~,f~·:j?'·.~,,.~~ .!',, l$-)•,;f;;y ~,¡~~·~~-,-:: 

~1¡:c,SQlltnn lªs P§l~:H~\.Jlª~ de ~¡¿~.1,9~ 
-:·'"J. lo; :,s;:t-..~~1~.:.-e<;:. i f ... ,¡~,~"f fY~';..> ,;rt::.,.W~-~~ '·~·" ·~ J-.:: •. 4- .,,,~, -'.1" ~t 

. ~2- ;R~F~~E.~J!J;1}.t~~é1~~ ~~~~ ·?};~~~i~Eí~~1. ~.~~~r- ~WEX8 ~r ~wl~I~RW.~~:t --~ 
.· .,,~\9üAt:.9.}~' -~~Jr}t1~~1?$~ .~~áN.?J!. ~p~tPr'~Q}P~ 1!~~ ~X~:;t~,~4~~ E~~~! jpl-

• ' • ' • ~ \!¡ 

·:~9:ApJ ~P~HP ¿~ i\~~XJ:J t~~~~ ~R~l~~iil: 
\,¡.o •• , 

" • - ~~ : ~ ; 1 ·~~ ' ' 'l ' ~ "' 
<1.',_ .~, ,o :'í :·.·.~_1·~-~"·"¡ 

la ~P.Qdxcuo~.i~J;_1ct: Qs _n.Qc.ps.tu:io .J~-9.110~-9fsli1 .PPJ J~Qq~ti~tvlr ~c~s 
.. '" f-'- l•'-.>· • .• ·.~. · ·t. . •. f .· ; th~. -L t'!·n :··t;'~'· • .'-. f.jj~ '·>-~:,·:;-á :i4> 'f¡''l¡"'il, . <>::¡~;-~~~~-,¡~/~?, ~:;: 

.Jfl ~s~~9qt.1rr~~t.i_c~, -.~ 11 ~ rflJ~t~tr. :Um~t~,r.rtc c~ 1.1 !~p ·.~JHk~~~}PrP~.a~1 

~~~V~!P :P~~_ra -:·c!~r~tRs :~!JI,,iVRS. 
~~ '~ -""'·' ~-•,¡\• J;,,,d: 
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Cül·llctcrrsi.icns Qurmicas.- Aqur habr~n de conocerse: 

El p:·l: LJ acid0z o (]lr.zliin!d:lCl rclnliv;;s de un suelo sod 

un Jntccedcntc irnportarrie p::1ra determinar la vocación -­

del m1smo. 

El co¡'Jicnido ele Sales: Se precis?. un anfllisis cualitnUvo 

y cuonlicatlvo dci contenido de algu.·¡us sales del suelo ---­

(tales como: nitraios, fosfatos, eic. ), por las !imilacioi1C.>­

que impone a la activictttd agrfcola al exceso u e las mis m os. 

· MZ1tcria Orgónicéi: Determinar la presencia, proporción ~/ 

grado de descomposición do Ma icritl C! nJ~ nit, ~ ,-~ ¡ ¡ 1.·: ::, ¡¡.j. \ 

la que ayuda a establecer el. potencial ele fertilidad del m1s 

mo. 

Con te nielo de nutrientes: En algunos casos, req ueri réi ll ~ 

var a cabo analisis cuantitativos que cletermit-1811 nivc!Gs cie 

Nitró~eno, Fósforo, Potasio, Calcio, Magnesio, etc., en e~ 

tado aprovechable por la vcgelaci6n. 

O Geologra.- En este renglón ctc estudio se toma en cuenta la e~ 

tructura terrestre do la zonl1 i nvesti~Jadn, ligado a la cdúfolojra, 

o 

o 

o 



o 

o 

. B. 

;p·a:r<l ·estn'b'lec~r los tipos ele· los .-mantos rocosos-, . .pues 1a .. compo 
' 'í ' '-

s]c:l·ón.-:(le :éstos: señcrl<l<la·:presenc~ia .. de elcrnehtos .aprovcclTC1blqs, . 
' -~ ' 

t(~;¡¡¡tro:·i(~:Hos:·¡¡]or cjcí11P.Io;·· los· _n'1antos .arenosos y-de :·gta\:a:,.. quq::· 

puecle.¡~j .. JuBcionnr ·.como ~g·n~gJclGs dc:.concrcto, .. de .arcfll~s: pt1ra 
1 ' 

fi1br-icar, .ü?iJiq.:ues o l.oz-as, etc; y ta mbi.ón. se inform-a sobre. vcios-. _, 

de .J'netB]es y metaloides, con lo que. se señala :110 ·st.llarnente .la 
1 

Blorfologfa., si:r:to Jos recursos disponibles. 
. . 

,.·(; ~
4

1 :' f • ~' ,\ • 

Como· ·umi f.o mpl'em6nto:~muy: ;¡.mpor:tantc pnra · dcfihür.;:par~i.me'ilíos 

d.e sé·g:uridad· ·habitaci'O~i.lélL cs.:·neccs~rio~ recabar ~ctalos: sobre·. la·­

s:is micidé:d, _su intensidad y .frccuenc·ia. 

Quedn ton -eJ-Io.·cn>evidr.nci·a .. que' el .conocimit:r_;'to:.da:,.IQS. ;;.w:i(~·:. 

y ·Ja. gcolog:ra .aponunk:datos fu nclil ;nentüJGs: pan)¡ ·:¡a com·strucci·6n 

~i!.e 1 u S OÜ ruS de infraestructura necesa¡f,ias:. t~: -; . -

. . 
g) Bcóloura . .:.·,.Si se: consldera~>·quc-:lu, región _es, UIY sis,t~_n)~· .. oom,-

. p'lojo (que recibe,· :entre·.otras;cosas por: ejemplO', :fa: .. e.:n?r;ara -
•, 

s:olur, !·él cual osi·mila y trélnsforma)o y e.n el Ctlol se· :p·las.mnn 

fas. tHstinü.ls rc!Jcioncs funcloní!les de los cornponc¡;r~es o~g_[¡·-­

nicos: ·de.' la región, res a na ~en -Jrnportancia el paP.ef; .de·,.Jos hos 

O q:ues como habitat de cadenas biológicas, en l'as -cuales i:mter-



vienen téimbien los mc;ni.os ocurferos, asr corno la ~-c!oci6n d2l 

climJ y la dinámica de los suelos, con el medio lnn:)icnte. Por 

con:;i9uiC1lte, el anúlisis ecológico proporciona una inforrni.1ci6n 

primordial, del tipo ele,. sistema vital qua existo; y scf\ala tam-­

bi6n cuale;s son las partes mús sensibles del sistema, cuales -

conviene reservar, y cuales se pueden aprovcch¿H· para los dis 

tintos usos potenciales del su e lo. 

/\rt.::l·;~-~ r\c ·lo:; C~niccedc~ntcs ¡~co!ü9icos· que proporc-iona el cstud¡o ii.}_ 

divídt!dl de cadJ uno de los rr:_~u¡·sos antes mencionados, hay ()!;11¿ 

nos datos de inte¡relación do los mismos que es inü;rcs,~ntc con~ifl 

o 

nar, tales corno: O 

Niveles de conü:ani nación: Ya sea li8 la aiJ¡1(•s ícr8, el a~ u:J 

y el suelo. Pura cuda c.,' . .J cspcc:l'íico se precisará que as­

pectos concretos se deben consignar. 

Situación fitosanitariu: Presencia endémica y epidémica de 

plagas de enfermedades de la flora existente. · 

Magnitud del proceso erosivo: En caso de presentarse pro­

blemas de erosión, se requiere precisar el tipo de la misma 

y la magnitud que presenta. O 
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o 
.2. lnventcH~io de Recursos Naturlllr.s 

;,· 

recursos naturaios que :iienc lu zóna tJlos corno: predominio ue -
' ' ' 

- .. •' ' 

bosques, .m::~unilud de Jos escurrimientos sup9rficiales eJe agua~ p¡-o 
1.( .... ~·-·--r~ ~t~ ..... r-· i..,~~ ,•L •• \'" 1 j :...,, .. ,~ \ 1 ,-..'• / ' 1 ' ,0 0 1 l, ' -0 0 1 • 

fun<E dúu ·,dé~ 'JOs -n!vefcs- -:irbáUcos·,- -ya~Ymientos 
1 

rni l:!el·áids, ::fue!d'cc~~ do 
•' 

energfa, etc . 
.:l ,...,_ ,...{,.; • \ !: f 1 ' 

1 -...) ~- 1 ' \ ; t ' ' ~ : ·~' 1 

\ ' 
-

3. ":¡ i·1v~flt~ri~((ic{'j'~~- '¡ n:fl~iJ'¡rstrúcÚ1i·n'· y iquipami·eh'td:\ ~i ,·' ,;,, ' 

!:}~~~(Íf't~·:: -~t \~, ·,¡ l L' 
0t'fq'- (~:::~;~-: -~-.~~- ¡' =~· "¡ ~~\ 

,' - : ~ - 1 y ~ ~ ' • • : ' \: ·; •' ,:: h ' 

o 
c-•• --~ e:~ C. J 1 ,·: ~ / f ~ ,l • ~ t t , , • ~-, " • , , • • .1 ) ~ ! 

·la acción·-defilombre sobre el medio arnbiente:'parn''captart~fós-
;' ~~ ~ ~ :f , r ,.,', J •, ~ ~ ~, ''' ; : -• , ' , " 

1
, ' :, ~ , 

' récürsos como:· vr~s ele comuriicaciún~ ·carreteras~,-· (pcivim(l¡~{-~9_ 
'-"---' ·~ ~ 1 i"' '• :•, f ' ,t ~ • ' ' ' ' ' ' ' t r ' ' ! \ ' < ' • .) ~ ~ ' ~ .- - J ~ ~ ' .. [ 

dos,· de; terracerfa),· fc'r-rocari·iles,·· ae'ropu6riüs, · telvfonos',ntel~ 
!"~~ ~ .. r ~ 'J o~ jO~ ,r,•l ( ' - ,Ó ~ ~ ( L \ o : ' 'f -¡- 1 J o 

9 F~ro~~ . csta~iones·;·(Je.' radio· y' r. v .·, ¡obr·a·s · .hfár~úl icas,I :etc·:~-~~ 
;.~,::.":~(~ ¡"":: •~':.;·~~; ~~~,_,.t.{¡'.- •''' ' :, •" t • ...... r., 1 .. - r, ~ ,,'. 

". '(p ,~esas, sistemas de·· riego, 11 idróeJéctricé1s, etC'.)~-- i guarm-c ltt8 

'~h!ri e(~~~~-~· :ul~bal16- ·¡o :,q.ue:-con~~sponcte· a ·s·isté,~,léis ~da··a·gú~ :: .. 
. potable, a'fcantarillado, :iluminaci6n, energra eléctrfca~'~ :escú6-
las, mercados, hospitales, etc . 

.. '. ,, 

o 

r.~- /: r t~ ~! : ,( ~ ~ ~- : : ~' :- . ~ } , .. ~~ \ ; ? • • \ • < ' ' 1 ; 1 " r'" 

b) TaneJ~c.ia de· la tí e !Tíl u ·n-i ver regional. En este· réh_g lór1 dd "¡ n 
~~,. 0 ;: : . \ ': ~ ~~ : ', •' -.. );__ \ -¡~ • ~: ~ ; • : .. - • ~ ' l ,1 ' \ ~ " ·,-::"" '? o ' i ' ~ ~ 'IJ "! 

·· vestigaci6n se detel·minan ·las formas de propiedad {ej'itlo, 'comu . -
~~~t ":\ ~: '::;.) ? ~: t , : : • • . . · , ~ · - L- . L 

""nttlcs, prc~ird~d priv0da~ 'fcrierul, et~.), 7onns invnrlioc.sj'-·etc .• 
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y se p!Jntean los deslindes que sirven para realizar el procedl 

¡-,¡icnto élQrario correspondiente. 

a) Se estudia aqur la formal funciones y estructura de la u¡-be; 

, :_: n:.!o r1c lus·- dcr dbs3 rrol lo c~spucia 1, viulidad, c=o !'ne rci o, --vi vkT1-

da, tra:v!jo, densiclJc\es ·,·usos vctuc::!8s del espz;cio urbano.So 
- - -

y de igual forma se determind el ~rca de influencia de la --
. ' 

ciuduci. El objeto es localizar áreas ~dJb-utilizadas, espacios 

baldros, por ejemplo, que pr,rrnitan t'IH¡Jre;,c.h~, ,;cciones de -­

reclcnsificaci6n que 8bsorban parte del crecimiento, mejoré1n­

clo llls fu nci'ones y estructura ~ rbana aprovechando la i nfr;Jcs 
' 

truciura existente. Se puede incluso llegar a establecer un-

¡ nve nta rio. 

u) También se precisa tomar eli cuenta l()s r:nodalidades de teneQ_ 

cia urbana de lcl tierra, zonas .invadidas, ciududes perdidas, - · 

áreas de deterioro, m9numentos, sitl os de interés histórico y 

o 

o 

. : 

cultural, y las polrticas que al! respecto precomicen las depe1l O 
dencié.ls y Ol~~anismos correspoi\.uientes con el fin ue poder ue 

' 1 



o 

o 

o 

. lS 

' . 
te rm i lli:1 r las cu rae te 1:rsticas .urbanas ambientales sobre el cspél-

c'rio estudiado. 

e) Se necesita tamb.ién ~studiar la distribucWn 'de los va:! ores del 
¡ ' ~ 

suelo; se propone Ul? diagnóstico de las ve11tajas y ddsveh'lC.!jas 

to~~cio¡~:¡.~·lps~par~;.Pgsler establecer .las pcrUnc.ntcs rnodHicacio-
J ' ..... 1 ' ..... - • : ', - , 1 , 

nes. Esto puede llevarse a la representación gr~fica ta m bid n. 
\ ' 

5. 1 nventurio de Atractivos y ·Pais~jes_ 

' . 

Estn lnvestigz:c.ión se i1ace · nccesar .. i·a para- 'loca!iza.r ·los 1 ugarcs que 
( ; . . ' ' 

desde e.! pun'lO de vista escf~nico S?il interesantes >y conviene prcser_ 

vur '(lagos, zonas i nundables, :bosques, barrancos., etc..) 

El an5lis.is de Jos Jen6rnenos sociales conduce .asr mismo 'al cono--, 
ciraicnto ·de la susceptible expansión territoria'l e.n fünci6n"·del· ere 

ci ¡,¡·i91!to de. l.ti población y sus diversas formas de relación ·espacial; 

por ~ello ·es ·necesario conside·rar los siguientes rubiOS: 

·' 



. a¡ 

·¡ ¡J" ,_, 

i'o" ' r 'rr-1 ti\}¡¡;,; ,i lil (.-

composición de¡¡:¡ po!Jic¡c¡\1;¡ por clléicle;, 9 composiclóít por sexos,­

lus causas de ln mlgr¿~cirnl; y 11abrán de hacerse~ proyecciones-
" 

pJra los umbrZJies consider2dos. 

lJ} E 1 1 p a r t ¡e u 1 a r es i m p o 1 ·t a n te 1 ! e un r 0 esta b 1 e;: e t 1 u d i n ~ mica de 1 n 

población ccon6micamerri.e activa y úelermL1ar el Upo de estructu 

ra-q ue-tieno. 

e} Otro fenómeno necesario a considerar son los nivelas de bienes 

o 

tar de la población, q~e incluyen los niveles de ingrcsop salu- O 
bridad y educación. 

7. Mnrco J urfdico y Admin_istrativo 

Para obtener el conocimiento de est~ marco so procede a consultllr 

,las dcp8ndencias correspondientes a fin de recabar los estudios e~ 

pecrficos que se 11ayan efectuado o se vayan a eíectuar paru: 

a) Anlllizar las acciones de las distintas dependencias en la zonn. 
•, 

Papel de las actividades y admi nis1ración urbana y regional. CQ. O 
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O· ·misio:r:ws~- Fideicomisos, y otras instituciones actuantes en el 
!· 

. á"Fea d'e.f,' estudi:o·. 
~ • ' 1 ' 

lJ.)) I+Jcer una~\ n~.l:acfóm dp." ¡·os planes, programas. y pro)!.8€to~ q~e 
' . '. 

ct LocaiJz:al:.. lils teyes: y rcgl'aHwntos aplicables y se establecen ~ 

.· s .. tMi. · afG·arices. y. Jtmlüi.c.~oqes·. Siq co.nocQn. las· Cél:!J~:~s~ en caso 

ti(~:_str!.~o.·HpHt5ci6T) l(s~' hace ·un c1iagliu;;t!co. · 

- . 
dl IJcforrAiinal~ la estn:.tcturar: ad'_ministrpt_tva.-y !e,gal en. q·ue! so --

0 · p.aGd'c: apoyar el: p.rala¡.,de: ,reservas;_· p_rovrsi'orJes,. usos, y. des ti-
~ . ~ 

nos: tc.¡;ri.tori'ales .•. ~ ·- .,_.-!:' .. : · ... 
<._., - . ;' 

. 
a) /\spect0s n:lac.ro:~económh.:os-~" ,,.Se ·empre:m9e: 1 U:fl\:artá;H~-!s -ecor1~ 

mico· g,l·obal' y se• estudia; ra economfa¡ d'e~ ra regi~n... ~9s, aspec . 
' ' 

tos. de, l;a procl·l!.lccr~:n,. di:strmución yc cons.umos agrop·ecuarioss 

ii.ul:ustrrar·es y comercio. 

O · b·)( i\spcctos de la eco.nomra urbana y l.a admi:r.üstració.n W:lfbana,- . 

que conter.1Jan algun efecto il:lcidun·ie en J.a cicto:rTmi:naci.6n Lle 



'l '1 • o 

1 t1s rcs21·vas te rritoria! ~s, provisiones, usos y ~les ti nos. 

e) La cconoiTlra por r¿HT1a de uclividad.- El es todo del sector él[JrOD~ 

cuario, IJ indust¡·¡a extrJclivo, la ue ·irt:msíorm(ición, la inclus-., 

tria ~os8da, servicios públicosg comercio, transportes y !Js 1Cí]_ 

dencl<1s que mucstre11. 

d) Economra Familiar.~· Estuclio de ingresos, gas los, costo de la 

e) Estullío de mercado tlcl suelo.-· LiJ Ofertu. Se o na !izan los -·~ 

o 

p ri nc ií)ol as vol ores de los bíc ncs y se de le r mi nu n los factores 0 
que i r.ciden en ellos, como son localización con respecto él! -

centro, grado de conservación, rentabilidad,. etc. 

Lu dsn1u11cia.- Se ClElntifican !()s caracterrsucas do éstJ. 

competencia, la estructura del ~asto, el tipo de servicios re·· 

queric.los y las tend.encias y pruyecciones para definir la re-= 

serva territorial. 

9. An~lisis de Jos 1 nstrumentcs 

Pena la düier111inaciún de rcsorvas~ provlsionGs, usos y dcsUrlos -
o 
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O territori(llcs~ · como para cualquier obra de pl,aneación, .es muy im­

porlaritc conocer qu& instrumentos, existen que ayuden a es~table-

o 

1 

cerla. Por ejemplo, la disponibilidad de. recursos que pweden ser 
-·-

nsifjnactos, l<f ncció1i ·lcg,li.Y la promoción de la participación pop~_ 
' ' ' 

' 
lar~. In u11 molnento dado esta f1ltima .puede ser lo m[ls impor"tcli]_ 

·le 'y decisiva. 

Toc'a ~la fníol~nitici6n ·que··configura el diugnóstico puede presentar- . 

sé-,_~-n--ptfr~w-grMicarm~nte_ en·-=tar.ta~·- planos, --mapas,. etc-., donde--

con distinta si mbol.ogíav s·e .anotan las· caracterrsticas halladas que 

· · sirven pcü·a' t't~uidpí·r¡entar er·análfsjs·-deF sitio; s~ -~stablecen no so 
' ' ' ' \' ' 

lamente los usos· t~ctuales,. sino también. se determina cuales son . ' 

los· usos- 6pti mos que cada zona puede tener, desde el punto de--

vista del ma1~co ·trsko. : El resultado del diag.n6sti~o dá el uso ac-. ' 

tual del suelo y ~e- logra ta·mbién un supuesto sobre el uso ópti-
, . 

mo; éste se nfi n~ll~~. con los s obsecuentes diagnósticos. ~1 . usp -. 

úpti mo es lo que se llama la vocación tlel su e lo y a través de esta 

se determinan ·las reservas, provisionesm usos y destinos. 

En sr la car.tografra es un valioso auxiliar en el estudto de los 
' . \ '- .. 

as·entamiontos humanosg el objeto de la cartogratra consiste en reu 
. ' -

, nj r. y anoli~ar dntos ·y medidas de las diversas regio11~s. de la tierra, 

O y pn~scntar óstas grMicamentc a una escala reducida pero de tal ~-

iiHH1o ci u e 'io~os los elementos y detalles seun claramente visibles. 



¡¡¡c-n!.d es In rcpresenü1ci6n grjíica clel terrCilO o scél los rlisuos que 

-- <:i¡ 1 Ji'<:~cr.n en la supcrfir.ic, consUtuhios por léJs obr(ls que el llornb1"0 
" 

' . '(: 1 • " 1 fl r . 1 r ll'r:ltStniCI )11, COilCUCCIOí1 u~; U1l'OS e·tc., as C01110 rusuos 'l -:~·' l 1 1' ~ l ( ' ~ 1 ol ~ <:r,::} 

co;no son cuerpos de uguJ, arroyo~~ rros y la vegetación nc:Lural. 

u~ n:prcscnLación del rclicNG q¡:r~ se l1ace por n.edio de cu¡·vus c18 

ta n·;.Jncra se- hé.lccn c<:lr'l~:s similares, sobre usos·ac'tuJtcs del su~: 

lo, climas, usos futuros~ etc.¡ los cuales son un poderoso auxi­

liar rara los estudios de pi a neaci611. 

Otrus fuentes de consulta son las cartas de la Secretarra ele la De 

fensa Nacionalg las de In Secreí.arrn de Agricultura y Recursos l-11·~. 

drjulicos y las eloboradJs por los Estaclos y Municipi~s. 

11 DIAGl\!OSTICO 

La realización del an~lisis aba¡-ca la intcrprct,lci6n curdil<Jliva y -­

ctwntitativa de los factores frsicos, ccon6H1icos, socit1lcs, legalGs,­

etc., que se han investifJ{]do. En, base a 6sto se obtiene un bal¿H¡ 

o 

o 



o 

2;l 
J: 

,: 

ce\ db1 ros; ~eq~lwri:nTi'cntos: y recursos disponibles q·l!Je' ayo~_'e! a1 deter 
' ' ' ' ' ~ r-

· m.ilnrnr -l~s; g:os_m~rq~, ac~J0m.es. a~ Glesar.roHar para:- log,umr_ Rrn. ~j;tts-re: CJl 
' ' = ' ~ t ) ' ~ ¡ ' ' 

e;l; d~·~,a,¡nrol~[o)_ ~~~J.:l'cgpall·tl·e: :1~:. feg,ióni;; Y/que: cles_de: cli p:llt:mto¡ de: vi:s'fu:-
.' ~ • ' ~' ) ' • ¡ -· ' ' ' ¡ \ ' 

·d'e; IJiilles,firoj t;¡;oüliJ:m es: lo0·ra E ros} señ•ara mi:er:tios: de· lias; r;eo:l!.rmo¡n·da,--
,.,- ~ l •,.. • • '.~·. ~, - 1 ,._ , : ! • • ' ' , ' ,~ , .,.. r , ; -;; 

éJo,mí:S1 ¡~m;~~ ~$;ta,ble·e~IT _lt·s:. r.cs·e rvas~; · ¡j Fov,is i.o_nes,; wsos: Y/ d~_sJibps;-
" ,, ' . 

' ' 

IFn~ tro.mc~~rcrtot c·o¡~j:tigpndo; fo_dbs) tes; eJe me:nios: de: ra\ 'i:nro.trnaGió'l~·- ~rr 
.. . 

fes; erese.rritos~:-.--se~- c.sJabTcc.e::-- 1-a:: eo·¡íu.rcnte:ncra- dn: IJ·mr dcsm;·EoiJm espGcf · 

He o;. ~~'u m j~lll~ti'f.iq u e;. 9F :~de e":~ adbJ e:s fa ~te e fm i:cn~tÓ_:: d~; resc:E~as) te~~ r: ~tp:-· 
\ ' ' ¡/ \, ' • _. .. , ' ' - :· ' '. • • • • ,. .' ·, • ' ' ~ :~ • 

lfi'ate~;"'·· EE CJirJ.?:etnli'entOl de; ra; rnftlíJiliJCi'ó:n~ Ctuc: proporcfo:nar1~ las; --' 
' • ' ~ ; .... ' '1 l ~ ' ,• ~ ' ' : • • ,' ~ •• ; • ' ', ¡ ' ' • ' 

¡u~oyccccro:n.e:s: e: ¡_:nvesHa,a.cione-s: permite,- c:uantificar'.las) de-mundas: y-
• ' ' • - 1 - ' ' ' • ' ~- ' ~ :· ' • ( J \ ; 

l)·ace:r, ~71 j:góTe.s-rs~ del! .co:nworram[epto- futm~o'.., 
) ' 

l:nos; l~as~ d rs:U:n:ras; ,aJ;fe F 1.1atrvas; de E de sarr ro IJm y¡ de; ras; r~es,Olivas:,; R ~:ovJ; 
' - - 1 • • ! f ' ) 1 ' ~ ; - ~ ' ~ > ', '' • 1 J' ,' - • 1' ' ~ 1 - ":, ~ ' ' ' ' -~' 

s;F~mfes~, l!JS'O'~; Y/ d_csWnos;. _consr~·era D9b)_ su; l:.lllfeaci6ri~J ac.ti~i:dad'es: y: c.a .. 
tcHd'm:i~s; deE P'Eeg~an~~;~·.-. ~". -- .· .· .. ":·-,." · . · .. ~ .. ·.~ · . 

r ' r ~ • 
1 0 

•; ,>- -' 

( ' 
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a una evaluación ele su fz¡cilbilída~l opon1Uw~ que rnarcur:.J líJ serie O 
posilJia df! Jltcrn~livas a iniplemcntarsc en función ele su viabili-

dí1cl polrtica, t6cnica y financiera. b}tn serie do nllcrn;:llivlls se -

d;:íd con vJ!orcs provocaclos por el rrdsmo proceso, en ial forma -
" 

que permita la jcrarquización de las .l1iisrnas y su consecuente s~ 

loccíóil, íundíJda en ills W11"ií:1bles que presenten mayor .peso en el 
' ' 1 • r 1 •..., 

mome¡-¡~_o ue a !l!ip1Cíll81Tt<.icwn. 

L¿¡sc_ric;·!l;¡¡¡diJs _o soHcitur!ej pDré1 la. constituci6n de reservas tor~l 

torialcs pueden prov8nir ele-) los planes estatales y rnunícipalcs en 

.. consecuencia a diciHIS demandas poclr<Jn contar con información­

sobre íJigún área especifica, debiendo nosotros en b~se a ellos, s:_ 
( . 

fectu;::ria la investigación complementaria y recomendar si dichn-

area es la indicada a propone¡· alguna otra. 

Do vc.ucrdo con lll polrticn 9cncrt1l de ck;scentralizüción esi~i)lcciLia 

so prcLCi¡l\c qua esta Subsccrettiri~ únicamente norlile y coordine; 

con1o consecuencia nuestra meta d2bc ser que los gobiernos est<J­

tales creen estructuras qua puedJn relllizar operaUvarnente estos­

traLJajos contando con nuestra asesorrn y apoyo. 

o 

o 
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PL/\N N/\C 1 ONAL DE PREVE~C l ON Y A rr:NC 1 ON A LOS 

0 ASE:NTAI\iiENTOS HUMANOS EN ZONAS DE DESASTRE-o 

ARQ.~ fv\AR 1 O SOS/\ ORDOÑO. 

CUENTAN LOS ESPECIALISTAS,EN EL ESTUD'IO DEL:ME 

XIGO PREHI SPANICO, QUE,NUESTROS ANTEPASADOS 

IND!G!:NAS TENIAN UNA GRAN p,REOCUPI~CION p,óR. 
1 . 

CONSERVAR EL TRANSCURSO DE SU lrl STORIA PASA . -
DA, POR Mf:D 10 DE SUS Ll BROS DE TINTA r~EüRA Y 

• : , ,· '- \ ';' l' ., ; J • 

ROJA, SU S COD'! CES, ··CON-EL FIN DE {~UE 'SE {JSA'RAN 
' 

coA1o RELATO- \f¡'V¡ 1 EN~íÉ:· DE ·uNA>MEMORtA~I}'I:NAM!I:CA 
Ü QUÉ-~ ENRfQUEC.I'E:NÓOSE·CGN ·s·Ü ·P'RESENiE;-S:íH\i,J;E-­

R A¡ -rt.\N\G.I'E'N. rARA ·rt:AN'I'F'' cAR- s(f·nJtu Ro~ POR:~-­
EL~o: :curü\!-oo:suFR~IANtNpE:~o 1 DA 1 RRi:PARAHtE : 

o 

DE SUS COÓICES SE·'PR[~GUNTÁGAN: 
' 1 ¿Bfi; .1 t-lARA I~L SOl~~ AMANECER.'t.\7 

' . 
' . ' 

¿CON"\O· 1 RAN, -CO~~O SE ESTJ\BLECERAN LOS MACE---: 

HUA~ES (EL P'UEBLO)?:. . .. -.- ,< ~, .. 
PORQUE SE HA '¡·'ob, -PORQUE-sE.-i;jAN Ll~vp~:I]Q'.tA lLN 

. ' -' . 
TA NEGRA Y ROJA (tOS CODICES)~. 

¿CON\0 EXI STI RAN LOS ·fvlACEHUALES I{EL.PUEBLG)'? 

¿COMO PERMANECERA LA TIERRA, LA CIUD:AD? 

¿.COMO HABRA ESTABILIDAD? 

¿·QUE ES L_O QUE VA A GOBER~ARNOS? 



¿QUE ES LO NOS GUIARA? 

') 
L.. 

¿QUE ES LO QUE f~OS MOSTRAf<A EL CAMINO? 

¿CUAL SERA NUESTRA NORMA? 

¿CUAL SERA NUESTRA N1ED l DA? 

¿CUAL SERA EL DECHADO? 

¿DE DO!\JDE HAS RA QUE P ARTl R? 

¿QUE PODRA LLEGAR A SER LA ITA Y LA LUZ?'' 

1 GUALMENTE, LOS ANTIGUOS MEXICANOS, LUEGO 

DE HABER CONCEB 1 DO LA S 1 NGULAR 1 DAD MI TOLO-

G 1 CA DE LOS C 1 NCO SOLES O EDADES- 4 YA EX TI N­

GUIDOS (EL PRIMER MUNDO O SOL COMENZO A EXIS 

TIREN EL AÑO DE -955 Y lERMI NO A LOS 676 AÑOS 

DE CREADO. SU DESTRUCCION SE DEB 10 A LOS TI­

GRE~~, QUE DEVO:R)~RON A ~OS HOMBRES E H 1 C 1 ERON 

l)ESAPARECER AL SOL:. EL S~CU~]DO MUNDO DURO 

364 AÑOS Y FUE DESTRW 1 ~)0 POR El V 1 ENTO. EL TER­

CER MUNDO FUE DE 312 AÑO~~ Y T~¡RMI NO E: N UNA-­

LLUVIA DE FUEGO. EL CUARTO MUNDO FUE DE 676-­

AÑOS Y TERMINO CON UN DILUVIO), Y EL QUINTO, 

EL ACTUAL, TODA VI A EN MOVI J'. ;·.JTO, QUE JUNTOS 

1 N1EGRAN AL M 1 SMO TIEMPO, EL CENTRO DE LA P 1 E­

DRA DEL SOL O CALENDARIO AZTECA, POR ELLO LOS 

AZTECAS :VI VI AN PROFUNDAMEN1E PREOCUPADOS 

EN DARLE UN SENTIDO ~ 

o 

o 

o 



.. ' ' :v-
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o 

o 

;·,:~_-¡;,~: -------------------... 

lfllOS:OFICO DEFINIDO A SU VIDA DE RELACIO.N.GON; 

ILG}S DIMAS Y A SU V 1 DA COMO TR/\NS l TO 1 NEVIJA., 
i"\: 

B:LE HAC I'A LA REGION DEL MISTERIO. ERA EL H'üNr-·~· 

B~RE Y: SW PE.RN1l\NENTE 1 NTERRELAC.I ON CON TQD:OS: 
• ..._ , •, ,~~ ~ j. " ' ' ' ' ~ { ~ : - .... :, ;' • • ' ' ' 

LOS Et:E'MENTOS: NATURALES'. EL -l-!OMS RE·!D 1 OS - _ .. _ 
r -1' ~ 1 , 

'JI~:f.\1J~"F!H, QUI-NTO SOL, EJE Y PUNTO DE PARTIDA DE 

UI'N1tACClON HAGIA LOS 4 PUNTOS CARD.!NALES, HA 

C.l!'k\i.ELCOSMOS. EL HOMB-RE CENTRO DE LA CREA·~--

Gt0N~ HACEDOR Y DESTRUCTOR,· V ¡:e TiMA A VECES.· 

DE LA 1 RA DE SU. S D 1 os~·s,. CUAN~_O. NO ERAN SUS~ 
1 ; J ... l ~! 1 - l 

1 
• 

ANHGOS. SEGURAMENTE LA M'lTOLOGI'Á.PRE~USP'A-
.. -,_ ,~- ¡ .-,. ' ¡ ';. .... ·-.¡ \ ~ :. :·_~:· -.~~, - '>,/ ; ' ' .... · 

NlGA CON Sl). ~LECC 1 Of\JADORA H 1 STOR 1 A DE LOS~ 
' ' 

1 
• t J > " '/ ~ 1 r' ': t 

-cuATRO -~OLES b EDADES, SEA~ EN. RÉAU DAD:, UNA 
' : \ ~ • ' - - ' • \. J ~ J~' t • • - l ; \ ' • "! } : ~ ' 1 ~ ' 

LLAfvtADA DE A1ENCION PARA ADOPTAR MED-1:-D-A.S'~~ 
' 1 ' 1, 

' • ' ' ' 1 ' 

PREVENTIVAS-liNDIENTES AIVI'TAR,· EN LO POSTBLE:. · 
• r ' ¡ 

LOS: GRAVES ERRORES DEL é ASA,DO'o. Tt\L VEZ POR-~ 
ESO" EXPRESABAN QUE .CÜANDU V.l V!.AN -GlGÁNTES ~ 
EN uNA oE LAs EoAoE:s ANTER'ia.RE-!:/:s-E-oEclAf\1.--

- . 
' ' 

UN0S A oTRos ·~cAMJNE- usTEo:·c-aKl:cu'rbAD.o"r~o: · 
VAYA A CAERSE11

, PO-RQUE,. SEGUN LA lEYENDA,. C:UAN~ 

DO 'ALGUIEN SE CAlA, SE LO LLEVABA LA tv\UtRTE-P~A-· 

RA SIEMPRE A LA REG!ON DEL MIS1ERTO. ASI1 !\lf0'SO-· 
. . 

TROS, .DEBEMOS P-REVER LOS DESASTRES, PARA NO 



4. 

CORRER EL R 1 ESGO DE TROPEZAi-<f\:OS Y C1-\ERNOS, 

S l N NINGUNA POS! B 1 L1 Or\D POS TER 1 OR DE LEVAN­

TARNOS. 

DURANTE LA EPOCA PRfHISPAN!CA LOS AZllCAS YA 

SE P ROTEC 1 AN CONTRA TODO Tl PO DE DE SASTRE S Y· 

REALIZABAN OBRAS DE PREVENC ION COMO EL CONS­

TRUIR DIQUES EN SUS ZONAS HABI,TACIOI\IALES O DE 

CULTIVO. 

ESTOS D 1 QUES FUERON DESTRU 1 DOS, LO QUE OBLI GG 

A LA NAC lENTE NUEVA ESPAÑA A ENFRENTAR LOS PRO 

S LEMAS DE LAS 1 NUNDAC 1 ONES CONSTANTES RECONS 

TRUYENDO AQUELLOS Y PROYECTANDO LA CONSTRUC­

C ION DE UN DESAGUE EN EL TAJO DE N@CH l S TONGO~ 

CON ESTA OBRA, LAS AGUAS ERAN EXPULSADAS FUE­

RA DE LA ZONA NORTE DEL LAGO; PERO, COMO EN -­

REALIDAD FUE TERMINADA HASTA EL SIGLO PASADO, 

SE HIZO INSUFICIENTE CASI DESDE SU INICIO. AC­

TUALMENTE, LA CIUDAD DE IV\EXICO TIENE PRACTICA 

MENTE RESUELTO EL CAP 1 TULO DE PREVENC 1 ON CON­

TRA 1 NUNDAC 1 ONESO 

LA LEY FEDERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LAS 

.... ' .. 

o 

o 

o 



.. "' ,, ~ 

o 

o 

o 

:OOS,PR'IMERAS FRACCIONES DE SU ARTICULO SEGUN 
. ' -

'DO,· D.EFI NL.A ESTOS. COM0-9 "LA RADJ CAC 1 ON DE UN 
1 1 - • 1 ~ > ~ ' • 

.. ' 

DETERN'Il'N~DO CONGLOMERAQO DEMOGRAFICO, COI'J 
,, 

IEL CGNJU ~JTO D.E SU S .s 1 STEMAS. UE-·CONV i VENC I.A, - ' ' ' ' 

:E:~hUNA AREA 'Fl S 1 CAMEN1E LOCALIZADt\, CONS l DE-
, •• ; - ' j L \ e 1 ' 1 

· !R~\1\JDO·DENTRO DE LA ¡y\1 S-MAtOS ELEMENTOS ~f\TU--
.... 'r' • 

RALES Y LAS OBRAS MA1ERIALES QUE LA INTEGRAN'~ 
' 

Y POR CENTROS DE POBLAC ION,. •tAS AREAS URBA-

- !NA$ OC:!J'P~D-AS P.OR LAS lNSTALAC·IONES NECESA-.:.. 
' ' ' 1 < • ~~ 

lR:IAS PARA SU V:l DA NORMAL; tASQUE SE,RESERVEN 
o ~' 1 ~ ~ ' ti ,. - 1 ' ' ' ' ¡ ~ 

' ' -,- ' 

A 'SU EXP'ANS ION· FUTURA; lAS CONSTI TU 1 DAS POR 
' , - J - - ' • ¡ / ,_ " ' ' -' 1 ' J ' ~ 

LO.S :ELEMENTOS" .:NATU'Rf\LES QUE CUMPLEN UNA F,UN-
- . ' ,' ~ . '' .. · . \ ' ' 

CJO:N 'DE iPRESERVAG-ION D~ -LAS CONO. IC IONES ECO--
~ ' - ' 1 ' ' 

t ' "' ) ' 

~OG.lqAS 'D~ -DICHO CENT~,P;'Y LAS QUE POR RESOLU-
. ' -

-e·¡ ON :DE- LA
0 
Al:JlO~~:J DAD ccyMPE~NTE .sE DED 1 Q[UEN A 

LA :FUNDAC>!ON O~ LOS:.·MJ l5MOS 11 
•. 

' ' • <.,.p. -- -,. - " ' 
1 

PÜ,R'OTRAPARTE, EL ARTICULO 1ERCERO DE LA MI S­

.MA' 'LEY ESTABLECE. EN .SU S F:RACC J dNES 1ERCERA Y 
1 

SEXTA QUE .LA .QRDENAC ION Y -REGULAC 1 ON DE LOS-

AS'ENTAMIENTOS HUMANOS TENDERA A MEJORAR LAS 
. . 

CONO ICIONES DE VI DA DE LA POBLAC ION URBANA Y 

RURAL, MEDIANTE 11LA DISTRlBUC!ON EQUILIBRA--



DA DE LOS CENTROS DE POBLACiCN EN EL 1ERRITO-­

R lO NAC l 01\lAL, l NTEGRANDOLO EN EL MI,RCO DEL­

DESARROLLO NACIONAL Y EL FOIVI~r~TO DE CIUDADES 

DE DIMENSIONES /V1EDIAS A FiN DE EVITAR LAS QUE 

POR SU DESPROPORClON PRODUCEN IMPACTOS ECO 

NOM! COS NEGATIVOS Y GRAVE DE TER 1 ORO SOC 1 AL 

Y HUMANOli, ENTRE OTRAS O i VERSAS CAUSAS O CON 

SECUENC 1 ASo 

DE AH l QUE LA D 1 RECC 1 ON GENERAL DE PROYECTOS 

ESPEC 1 ALES 1ENGA COMO OBJETIVO GENERAL; PLANl_ 

FICAR Y PROGRAMAR LAS ACCIONES Y RECURSOS, 

PARA PREVEN! R Y, EN SU CASO, RESOLVER, TANTO 

LOS PROBLEMAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
. . 

ATI'PICOS, COMO LOS CASOS DE EMERGENCIA O DE-

SASTRE PRODUC 1 DOS POR EL HOMBRE O LA NATURA­

LEZA, Y LOS PROYECTOS ESPEC 1 ALES EXTERNOS E-­

INTERNOS QUE LE ASIGNEN LAS AUTORIDADES SUPE­

R 1 ORES, O QUE B lEN ELLA MISMA GENERE O REALICE, 

EN BASE A LA IMPORTANCIA O NECESIDAD QUE, EN 

DElERMINADO MOMENTO O CIRCUNSTANCIA, ADQUIE 

RAN D 1 CHOS PROYECTOS PARA SU D 1 SEÑO Y ~JECU­

CibNo 

,..... ,. ' .. 

o 

o 

o 



o· 

o 

i .. ) 

' \ ~ ) 

EN CUANTO A SUS POLITICASD L/-\ DIRECClON PRE--

iEN~Ú~, '1\D~MAS b~L RESTABLÉ¿I:NÚENTO DE LA,éON·· 

.. vl .. vE.Nc L~ soc 1 ;x v'· ~~ L~~{Ác~IVI~b.AoEs ·rRbouc' ... 
··:r.,···.;- ·· .. : · · ..... · ~'. ~ • .... '· T>·: ,~~·~Y~":¡· _ ·~':: .. . ) 1: .. · ·,. :'.' ¡ ~J· 

TI VAS EN LOS ASENTI\fv~IENTOS HUMANOS AFECTADüS 
• •• t , ~ , : · ~~.. . : , : ~ ~ _, ·: ~ :~\ , ~'\ ~ : : ;~ ; : ~ • ~ r 1 ~ •• /-t _ . ~ 

POR DESASTRES, Y DE LA ESTf~UCTURAC ION DE LOS 
,' -.. ,~ 1 • 1 ,":~ ~ ,1 1 •' ~ 'IT~ :-:~,~ ~·,:,~~"•; (,; ~ ~ ':-::,: ~; {', •, :~• ' \ -~ t'~' \ 

~\5.fc~.'.lAMI ENTOS HUMANOS A.TI P 1 COS, LA TOTAL--~ 
1 <:~~~:~~~~~~-~· '; ~ t }/ • J.~~: ~\ '--~: ~ :~.:' f: .~:~·.~- : /~ " - ·.1 ~')' -~~ ·"¡ 

. IDENT¡:FICACION DE ESTOS~~ TRAVES DE INVESTIGA-
~ .·f .'" .~ ~; ~ \ ,,'/) 0 ~ .. _.· -~ :::·,,~~ ;/¡ -,.,.~L ~ • ~ \ ~. / -'J l~;~ < ; : ' : •• • 

.C.I ONES ,URBANLSTIC/\5 YJSTUD! OS SOC 1 OECONOMI 
l ;_ 1 ; ' • ' • • < (, .. ~ ~ : \! r.::~ í,.!. \. :~ \ - \' ( 

1

' ~ .. ¡ ~· '\ ,1 ~ {' .. : ,: ,~ 1 ,' '~ -

COS,. A~ l C.OMO TAMB lEN: ÉL ES,TA8 LEC 1 MfENTO DE 
'' : , ~ ~ ' ,' ¡ ~ ;: , r

0 

r ,' : :_ \ ' ii ~-, '\ , r' \ { ,', ' ~ t ' : ,- ·., "• -~~~ ~l • 1-": 

NORMAS .y ESTRATEG fAS .PRE\lENTI VAS·~v '0-E ADECUA 
,' 1 \ ' "' ~~ 1,.~ <''·,'t[;_J~\'t'_j: ,.:· ~ ,:-~ ~:>:_,1: -~·-(: ~-:~: ( ,,:l ! ~~:~~ \,. -

CION INMEDIATA, A FIN DE ESTUDIAR LAS CAUSAS 

Y EFEéms DE to'~'~b;MQs<~,SENTAM'¡E'NrdS; oA~LEs 
,r• '•, ': •''f~~ :.,' r~;: .. ~::J1"i ~;·:i~- .,' ,,._ J,:~l\t ";_,,J-.; ry ~'1," :: :~ ': i¡;; ' 

SOLUCION ESPECIFICA A LOS CASOS QUE LOCREQUIE 
) • "', ~~ ..,~_.;.,..:1: :,Í~I~') ~~l.,..."'~.~ ~A'"",: L-">,;,J\ ? .. ~~ • C i \>" •¡' i ,.,,-..,... ... ~'" ,·,,-

' h • .. '-. ! l '· \,'.1 " 'l·,) ~ p.F 1' }¡ : Jl. f .... 1- l •./ • il: ., 11 ~ .. _/ > 

RAr~, MEDJANTE ~STUD(OS PARTICULAR.IZÁbdS';.HA-
, ,: ' --, -· ~, ~, :• ~,:\ Í ~.<·1t·1:~.-~ 2}~ .. ~~\/~.~\~('. 0 ; '(v;:_; " • ~, ·. ·:-l,< 

CER, LA 1 DENTI F! CAC 1 ON DE LAS ZONAS SU SCEPTI--
: •. : ,; . ,f., , ~ -·, ~~~ ,· , , ~ P -·r: ~ .:~ ~ 1 t'.\L {~ l ~" :: ; -~.) 1: ~ , ~ . , ~ .. : ~ 

BLES, A DESASTRES, "·(NVES.Tlb}l:f\loó'LAS ·-~AODALI DA-
.. 'l, 1

• ~. • : t~, ~~~ .- • ~ q, • ~; _-' .. ~:~· ~~ ~ -:.i : v~ ~ ·~~ ~~~; .. J~.; :}t~ r: f"/~~'t/·\ :::: ~ .. ; ... ~'": ~~ 1+' r, ; 
DE S TANTO ·DE LOS FENOMENOS NATURALES COMO ·o E 

:,. t u ' • ~- .~ ~ 
1 

_· - • ~~ _:~\'{ ~~~ ~ ::d.&:,~; ::?/';' -3~,:~:;\ ;:_/J~~:c -~.~; ;~ l~ . . ~~ 

LAS FUENTES POTEN~ 1 A~ES·i. EL PREVENI'R Y'ATEND~R 
-, ' ' ,' ·- • ~" • _.~ , ~ "" -·, 'f': ~ .: r: ; ,) ¡" ;'/: "~ ( • ., ·~; 'l • : ~~ ;, 1 :..( ¡', 

LOS DESASTRES~ FIJANDO NORMAS1 ESTRATEGIAS, 

MECANISMOS DE COORD 1 NAG ION OPERATIVA Y PRO 

GRAMAS DE MOTIVACION, EFIGIENTEMEN1E ORIEN-­

TADOS PARA CAPACITAR Y ffiOMOVER LA PARTICI-

·PAC ION c.oNsc ¡\ENTE DE LA coLECTIYI DAD; LA cooR 
1 

D! NAC 1 ON ADECllJADA PARA ATENDER Y REHABI Ll TAR 
\ . 
r 
l 
1 



8. 

LAS ZONAS AFECTADAS-DtJRANIT y-or~f1tJt$-DI:tOS 

DESASTRES O EMERGENC lAS; EL ESTABLEC !MIENTO 

DE LOS S 1 S TEMAS 1 DONEOS QUE EVALUEN LOS DAÑOS 

DIVERSOS CAUSADOS POR LOS DESASTRES Y ME---

0 1 ANTE LA CORRECTA UTILIZAC ION DE ESTAD 1 STI-­

CAS Y CEDULAS DE INVESTIGACION; EL ESTABLECI­

MIENTO DE LOS SISTEMAS DE PREVENCION Y ALERTA 

A LA COMUNIDAD, A TRAVES DE CAMPAÑAS DE ! N-­

FORMACION ORIENTADORA y:oE SENSIBILIZACION. 

RESPONSABLE Y NO ALARMISTA; LA PERMANENTE-­

EVALUACION DE LOS RESULTADOS QUE SE OBTENGAN 

DE LOS PROGRAMAS PREVENTIVOS Y DE ATENC ION 

EN CAS.OS Y ZONAS DE DESASTRE O ElviERGENC 1 A; LA 

SISTEMATICA EVALUACION Y CONTROL DE LOS PRO­

YECTOS Y PROGRAMAS ESPEC 1 ALES EXTERNOS E 1 N­

TERNOS Y, POR ULTIMO, LA REALIZACiON DE TODOS 

LOS PRO GRAMAS DE ACT! V 1 DAD ES DE LAS D 1 STI N--
. . 

TAS DEPENDENC 1 AS QUE 1 NTEGRAN LA D 1 RECC l ON GE 

NERAL DE PROYECTOS ESPECIALES. 

~'"\ . .. . 

__ O 

o 

o 



o 

o 

o 
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EFECTOS SOCIOECONOMICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
. . . 

SU~CEPTI BLES O AFECTADOS POR DESASTRES 

(SISMOS, 1 NUNDAC IONES Y CICLONES) 
'. 

LIC. RODOLFO LOPEZ DE NAVA 

SE~íPUEDE AFI'RMAR QUE UN GRAN NUMERO DE ASENTA--
• 

MIENTOS HUMANOS, SON DESTRUIDOS O DAÑADOS GRA 
. . -

. 1 > 

VEMENTE POR EL EFECTO DE DESASTRES NATURALES, LOS 
". . 

CUALES ADEMAS DE CEGAR VI DAS HUMANAS, TIENEN--

. EFECTÓS INMEDJATOS Y PO.STERIQRES EN LAS RELACIO­

NES SOC-IALES Y .ECONÓMICAS-, TANTO. DEL AREA AFECTA 
. . -

DA GOMO DE ~A R~G.I OM A QUE PERTENECE, REPERCUTI EN 
. - ' ' . . . '.. . ~ 

DO· EN MUCHAS OCASIONES EN-EL 'RESTO DEL PAI S. 

· LOS EFECTOS QUE SE SEÑALAf\1, SON: EN LO SQC·I AL, LA 

PARAU_ZAC ION MOMENTANEA O PERMANENTE DE LA EDU­

CA~ ION, EL DETERIORO O DESTRUCEION DE'LA_VIVIENOA; 
f 

LOS BROTES DE EPIDEMIAS POR CONTAMINACION O Ft\L-
. . 

TA DE AS 1 STENC 1 A MED 1 CA, LA PERDJ D.A DE I·NDUMENTA­

RIA, LA ESCASEZ DE PRODUCTOS ALIMENTI6iOS Y LA-­

APARlCION DE CONDUCTAS ANTISOCIALES TALES COMO 

EL SAQUEO Y EN MUCHAS OCASIONES' EL HOMICIDIO, SE 

PUEDE 1 NCLU 1 R EN ESTE RANGO, A LOS ESPECULADORE~ 
' ' 

DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE DEMANDA tA COLECTI-, 



• 1\, 
2 .. 

VI DAD; EN LO ECONOMI CO~ LA PERO 1 DA DEL TRABAJO; 

LA PARALIZACION MOMENTA~\[A DE LAS ACTIVIDADES 

1 NDUSTR l ALE Sr COMERC 1 ALES Y DE SERVI C 1 OS Y LA 

PERD 1 DA DE LA ACTIVIDAD AGROPECUAR 1 A. AUNADO 

A LO ANTERIOR SE PUEDE AGREGAR LA DESTRUCCION 

PARC 1 AL O TOTAL DE LA 1 NFRAESTRUCTURA DE LA LOCA 

ll DAD O LA REG 1 Ort 

POR ELLO, LAS CONSECUENC 1 AS, REPERCU1EN A NI VE L. 

NACIONAL, YA QUE SU POBLAC ION SUFRE LA CARENC! A 

DE PRODUCTOS INDUSTRIALES QUE SE ELABORABAN EN 

LA REGION AFECTADA, DE LO.S PRODUCTOS AGR!COLAS 

QUE SE C UL TI VAS AN, AUNADO A LA ESCASEZ DE PRO--· 

DUCTOS DE ORIGEN PECUAR 10, AV!COLA Y MAR 1 TI NlO, 

OCASIONANDO ESTA, LA CARESTI A DE LOS B lENES ESEN 

C 1 ALES DE CONSUMO POPULAR. 

CABE AÑAD 1 R QUE LOS CENTROS URBANOS DE MAYOR 

IMPORTANC lA, 1 NCREMENTAN SU POBLAC ION POR LA 

MI GRAC ION CONSECUENTE, QUE SE DA, DE LAS ZONAS 

DE"DE'SASTRE A LOS CENTROS URBANOS CAUSANDO PRC - -
BLEMAS DE HABITACIONr TENENCIA DE LA TIERRA~ DE--

SEMPLEO Y SUBENIP.LEO QUE 1 NCREMENTA LA DEMANDA 
' . 

DE SERVIC IÓS URBJ~NOS A COSTOS MUY ELEVADOS. 
i 

o 

o 

o 



o 

-------------------------, 

3. 

SE PUEDE AFIRMAR QUE LOS DESASTRES CONSTITUYEN ' 
1 

EN Lp ~CONOMICO '!SOCIAL, PROBLE·J\~AS DE,DESARRO-
. ' ' 

LLO PARA LAS LOCALIDADES, ESTADOS· O HEG,ONES PRO 
+ '-, '.- -

PENSOS A SUFRIRLOS Y EN,CONSECUENCIA EN EL·AMBI-

TO NACIONAL, YA QUE, LAS PERDIDAS .. PRODUCIDAS IM-. , 

1 

· CON 'EL OBJETO DE TENER UNA VI S ION GENERAL DE LOS 
~ ' " ' ' ! L 

FENOMENOS NATURALES 'QUE AFECTAN AL PAI S Y COMO 
o< ' < L ; 1'1 ' ' : < ' < 1 < 

! 'f 1 ' 

CONSECüENG-1-A l\-1:05 AISENTAM·IENTOS HUMANOS NOS , , ' 
' ' \ ' " 1 

AVOCAMOS A REALIZAR: UN ANAll S.l S DE LA POS 1 BLE-
' . 

' 

l 
1 

·¡ 
'1 

0 POBLACION AFECTADAiPOR.SfSMOS~ ·CICLONES E ·INUN 
" ~ ':. • ' "~ ' 1 ~ -

o 

DACIONES, PARAtO qUAL,. TQ~ANOO COMQ.B,ASE LA- '· 
' ' 1 , 

POBLACION·DE 1960.~ 197QY,CON-EL SlSlEMA DE EXTRA 
' 1 :' - ,., ' • -

POLAC IONP FUE PO SI s;t.E PROYECTARLA PARA LOS AÑOS 
j ' • 

DE 1977 A 1982, SIEMPRE Y CUANDO NO·CAMB lEN lAS- , . 
' 

CONDICIONES DE CRECI'MIENTO PREVALECIENTES,. ASI 
' ' ! - ' ' j 

TENEMOS QUE PARA 1971, LA POB LAC 1 ON NAC 1 ONAL SE­

RA DE 61. 566 M 1 LlONE S Y PARA 1982 DE 72. 417 M 1 LLO:.. . ' ' 

NES. DE HAB 1 TANlE,S, AÑOS EN LOS CUALES SE CON~EN 
, ' --

TRARA EN LOS CENTROS ~URBANOS EL 51.0% Y 56% RES 
' -

PECTIVAMENlE PARA LOS MISMOS AÑOS, OBJETO DE-
ANAU SI So ; 

' 
( 

. ! 

PARA 1977, VA POBLACION QUE HABiTARA EN LAS zo­
J 
' 



NAS CONS! DERAD/-\S COMO SI SMICAS SERA EL 48.0% 

DEL TOTAl NACIONAL, MISMA QUE PARA 1982, SERA­

DEL 49.2% CONS 1 DERANDO QUE ES AQUELLA POBLAC 1 ON 

QUE SE ENCUENTRA LOCALIZADA EN LAS ZONAS: PAC 1 FJ_ 

CO SUR CON LOS ESTADOS DE CHIAPAS, OAXACA, GUEu· 

RRERO, 1\HCHOACAN Y COLIMA; PACIFICO NORTE CON 

· LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA NORTE Y SUR; CEN=· 

TROQUE CON1PRENDE LOS ESTADOS DE MORELOS, PUE . -
BLA, TLAXCALA, EL AREA METROPOLITANA DE LA C 1 UDAD 

DE MEXICO Y JALISCO, AL CUAL SE LE CONSIDERARON 

SOLAMENTE EL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA 

o 

Y EL MUNIC 1 P 10 DE C 1 UDAD GUZMAN; Y LA DEL GOLFO- Ü 

QUE COMPRENDE AL ESTADO DE VERACRUZ, SOLAfV\ENTE 

CON LOS MUNIC 1 P lOS DE CORDOBA, OR IZABA, HUA- ~ 

TUSCO Y PEROTE. 

CABE DESTACAR QUE E~ EN LAS ZONAS, CENTRO Y PAC 1-

FICO SURP DONDE SE CONCENTRA EL 94.3% DE LA POBLA­

CION, (SUCEPTIBLE A SUFRIR SISMOS) CON 18.631 iVII­

LLONES DE HAB 1 TANTES Y 9.105 MILLONES RESPECTIVA= 
• 

MEN1E PARA 1977. 

ENLO REFERENTEACICLONES, SE SUBDIVIDIOELP.AiS Ü 
EN LAS S 1 GU lENTES ZONAS: CAR 1 BE, CON LOS ESTADOS 

1 • 

DE QU 1 NTANA 1~00 Y YUCA TAN; GOLFO QUE COiv\PRENDE 
1 



o • ~ 

o 

o 

5. 

A CAMPECHE, VERACRUZ, TABASCO Y TAMAULI PAS:; · 
. ' ~\ ' \ ' -

P AC 1 F 1 CO NORTE C.ON BAJA. CALI FOR N I,A S U R, S 1 N ALOA 
~ ' ..... , ' ' 

' 

Y NAYARIT; PAC.IFICO CENTRO CON JAU SCO, MICHOA­

CANY COLIMA; Y LA PACIFICO SUR CON GUERRERO V-
I P ', ' P 

OAXACAe 

PARA:I977, LA ZONA DE CICLONES PODRIA AFECTAR AL 
. ' . 

. 5. 8 %. DE LA .POB LAC 1 ON NAC 1 ONAL Y PARA 1982 AL 6. 6o/o. 
' ' , 

• • < ' 

CABE,ACLARAR qúE DE ;LOS 3. 562 MILLONES DE HAB 1-
•' { .- ! ' 

TANTES SUJETOS A SUFR f R DESASTRES POR ESTE TI PO· 
1 ,j ' 

' , 

DE_ EENQMEN_Q, _EL 4~. 3°/o SE ENCUENTRA EN LA ZONA DEL 
' ' j• ," ', 

GOLFO Y EL 44. 6 EN- LAS ZONAS DEL PAC.I Fl CO NORTE, -
• 1 • • - r . . - ~ .. . • , . . : ~ . , 

CENTRO Y SURo DE LAS~CUA~ES ·DESTACA, .LA NORTE CON 
- \ ' . . ., . ' , ~ ; ' ' 

EL 22. O o/oo 

PARA EL ANALI S 1 S DE LA POS 1 BLE POBLAC 1 ON AFECTA-. ' 

DA POR 1 NUNDAC 1 ONES, ·SE CONS 1 DERARON SO~AMEN­

lE LOS RIOS CON.ALTO RIESGO DE INUNDACIONES, LOS 

ESTADOS Y.MUNICIPIOS QUE RECORREN Y LA POSIBLE 

. p.O~LAC 10~ .GLOBAL AFECTADA. AS 1_1ENFMOS QUE -~A 

POBLACIQN.TOTAL NACIONAL PARA 1977, EL 7e6% DE LA 

MI S,yJA, ES ASENTADA DENTRO DE DICHA AREA, MISMA 

0 QUE PARA 1982, SERA DE 8. 3%. 

1 

EN EL RIO LERMA-SAI'"f1AGO SE LOC~LIZARA EL 50.?*' 
l 



' . 

6. 

DE HAB ITAN1ES, COMPRENO !ENDO LA ZONA DEL BAJIO, Ü 
CON LOS ESTADOS DE GU.ANl\JUATO, PARTE DE MICHOA-

CAN Y PARTE DE JALISCO Y EL DE NAYAR 1 TEN SU DESEM 

BOCADURA. LE S l GUEN CON MAS DE 41)0, 000 HAB 1 TAN--

llS, LOS RIOS GRIJALVA, USUMACINTA, EL ARROYO -

ALAMAR EN BAJA CALIFORNIA NORTE Y EL RIO PANUCO. 

UNA VEZ SEÑALADA LA POBLAC 1 ON QUE HAB 1 TA EN LA­

ZONAS SUSCEPTIBLES DE SUFRIR,· LOS FENOMENOS !\lA-· 

TURALES, AN1ES MENC 1 O NAO OS Y LO CUAL NOS DA Uf\iA 

VISION PANORAMICA DE LA POBLACION, QUE REQUIERE 

PLANES DE PREVENC ION, QUE LES PROTEGA SU VI DI\ ES Ü 

NECESARIO R_ECALCAR QUE DICHOS PLANES, DEBERAN ~· 

COMPRENDER LA PR01ECC ION DE SUS B lENES Y SERVI-

C lOS, LOS CUALES AL SUFR 1 R CUALQUIER TI PO DE ESTOS 

SINIESTROS, COMO YA SE MENCIONO EN PARRAFOS AN­

ltRIORES, CAUSAN EFECTOS, NO SOLAMENTE EN SU ECO­

NOM 1 A LOCAL, S 1 NO EN EL DESARROLLO TOTAL DEL P A i S. 

PARA EJEMPLI F 1 CAR, LO ANTER 1 OR, E S NECE SAR 1 O EN­

FATIZAR QUE LAS PERDIDAS SUFRIDAS POR LAS ENTI­

DADES FEDERATIVAS EN SUS COMUNIDADES, SUJETAS A 

SINIESTROS POR INUNDACIONES Y CICLONES REALlZAN- Ü 
DO UNA EVALUACION GLOBAL APROXIMADA PARA 1976 

ASCEND lE RON A 2, 500 MI'LLONES DE PESOS, LOS CUALES 



a • ~ 71~---------------------------------~--------

o 

o 

o 

1. 

FUERON PERD 1 DAS D 1 RECTAS, ES DEC 1 R, AQUELLAS SU-. . 

FR 1 DAS POR LA COMUNIDAD EN SU VI VIENDA,,EN s·u AC 
' -

.TIVIDAD ECONOMICA, EN LA INDUSTRIA Y EN LA AGRI'-: 
' 

CULTURA, AUNADO A ESTO, SE CONSIDERARON LAS o~-
J " • ' 

BRAS DE INFRAESTRUCTURA. 'ES NECESARIO, IND·ICAR 

.. QUE EN ESA CANTIDAD, NO SE CONSIDERAN LAS APORTA 

C·IONES DEL GOBIERNOFEDERAL, PARA RESTABLECER LAS 
A 

ZONAS DAÑADASe 

' 

DE LA CANTIDAD AN1ES MENCIONADA APROXIMADAMEN-
--- -~- ----~ 

o . TE UN 25% :(625o 000 MlllONE·s DE PESOS) CORRESPOND'I O 

AL ESTADO DE GUANAJUATO Y EL RESTO SE DISTRIBUYO, 

PRI NCIPALMENlE EN LOS DAÑOS CAusADos POR DESBOR 

DAMIENTOS DEL' Rlü PANUCO,.·Y:EL HÜRACAN ''LIZN', -
' ' 

QUE AFECTO PRI NC 1 PALMENlE A LA CIUDAD DE LA PAZ, 

EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA S URo 

EL RESTABLEC !MIENTO DE LOCAL! DADES O DE B lENES 1 N­

'MUEBLES, D,E PHOP 1 EDAD FEDERAL O PARTICULAR, J\FEC 
' . -

' 

TADOS FOR SISMOS, SE'REALIZA A CORTO Y MED'IANO 

PLAZO,, TAL COMO SUCED~I O EN LOS ESTADOS DE PUEBLA, 
1 

VERAC ~~UZ, OAXACA, Y CH 1 AP AS, EN DOND~E EL GOB 1-ER-, ' 

NO FEDI;:RAL, LLEVABA 1 NVERTI DOS HASTA 1976, EN LA-
l 

RESTAl)RAC ION DE B 1 ENES 1 NMUEBLES DE SU PHOP lE DAD 
¡ 
f 

APl{Q)<~I MADAMENTE UNOS 400 MILLONES 8-E PESOS. 
1 . 
~ . 

' ' 

f, 



PARA CONCLU l R SE DEBEN CONS l OtR/\J< LOS Dt:S~'\STI~ES ~ 

COMO UN PROBLEMA DE.L DESARROLLO ECONOMICO~ QUE­

DEBERA RESOLVERSE EN FORMA SI STEMATICA Y MEO IANTE 

ACCIONES CONCERTADAS, QUE COMIENCEN A UN NIVEL DE 

PLAN 1 F l CAC 1 ON NAC 1 ONAL 

PAR/-\ EV 1 TAR UNA D 1 SMI NUC! ON HEi\L DE LA TASA DE DE­

SARROLLO ECONOMICO, O QUE POR LO MENOS PERMANEZ·~ 

CA A UN NiVEL ESTATlCO, ES NECES/\RiOa ~OGRAR QUI¡, 

LA ',¡'J-\!ii\ DEL CRiEC I.M~ENTO ECONOMi!\CO StA MAVOR QUE U\ 

DEJV\0 G¡~~ AF 1 CA. 

DADO QUE LOS DESASTRES, SON UN PROBLEMA MUY l fv¡-= 

PORTANTE PARA EL DESARROLLO DEL PAI S, ES NECESAf~IO 

PREVERLOS, YA QUE AL TOMARSE ESTAS MEDIDAS SE'RA N1t 

NOS COSTOSO, QUE EL.RESTABLECIMIENTO DE LA ACT!VIGAD 

SOC 1 OECONO/V\1 CAo 

PARA LOGRAR, LA IMPLEMENTAC ION DE NlEDl DAS PREVEN~ 

TI VAS, SE DEBERA: EN PRIMER LUGAR~ CREAR UNA CON-­

CIENCIA NACIONAL Y UN INTERES ACTIVO, EN SEGUf\IDO­

LUGAR, ACERCAR A LA POBLAC 1 ON~ LAS NlED l DAS PREVEN 
~ 

TIVAS, HACIENDO USO DE LqS MEDIOS MASiVOS DE CON1U 

~NICAC ION, PARA SU CAPAC ITAC ION, ALERTA Y PREPARA­

e 1 ON DE LAS COMUN! DADES, ANTE ESTOS HECHOS 1 NE\/1 TA-

o 

o 

o 



--,-- - -

Q .... : ~ 
/·-

o.· 

o 

o 

9. 

BLES Y EN lERCER LÜGAR APROVECHAR LOS PROGRAMAS 

EDUCATIVOS, PARA CREAR CONCIENCIA EN EL HOMBRE. 

DESDE SU NI ÑEZo 

PARA APLICAR MEDIDAS PREVENTIVAS O DE RESTABLE­

CIMIENTO, SE DEBERAN CONSIDERAR LAS CONDICIONES 

. Hl STORICAS, GEOGRAFICAS, CULTURALES, DEMOGRAFI­

CAS Y SOC IOECONOMICAS DE LOS ASENTAMIENTOS HU­

MANOS. ·ANALIZAR SUS RECURSO~ HUMANOS Y NATU­

RALES A Fl N DE LOGRAR UN MEJOR APROVECHAMIENTO 

DE LOS MISMOS; 

· INVESTIGAR Y ANALIZAR LOS ASPECTOS ADMINISTRATI-, 

VOS Y SOCIOECONOMICOS QUE RELACIONAN AL HOMBRE 

CON EL MEO 10, PARA TRABAJAR DENTRO DE LA ESTRUCTU 

RA LEGAL QUE PREVALECE EN LOS ESTADOS Y JERARQUI­

ZAR LAS CONDICIONES ACERCA DE LA RELACION--- -­

HOMBRE-MEDIO QUE PRIVAN, CON EL.OBJETO DE ESTABL~ 

CER LOS REQUERIMIENTOS ACTUALES Y FUTUROS DE LOS 
1 

RECURSOS. 



···~ 

o 

o 

o 



o 

o 
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RIESGOS SISMICOS EN MEXICO 

ING; RAFAEL PEREZ IBARGUENGOITIA 

POR LA NATURALEZA DEL CURSO Y LA BREVEDAD DEL TIIM­

PO DE QUE SE .OJSPONE TRATAREMOS EN, FORMA MUY BREVE 
' < ' ' 1 - • ' ' ' • ' 'f 

1

: ~ : " o 

LOS S 1 GU IENlES PUNTOS: 

1.- EL ORIGEN Y LA PREDICCION DE LOS SISMOS. 
• ' .. ~r.~ ·r.\~\: ".,r:,·~"~~ .. ~~~ • ' \_,.).-·u:.;-- . 

2.- ZONAS .DE LA REPUBLICA'CON MAYOR'PROBABILIDAD 
' ' 

1 

3.- RIESGOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS •. 

· 4.- PROGRAMAS PREVENTI:VOS. 

1.0 ORIGEN DE LOS S 1 SMOS~ 

LA TIERRA ESTA FORMADA A GRANDES RASGOS POR--
, 

LAS SIGUIENTES CAPAS·CONC~NTRICAS CONSTITUIDAS 

POR MÁlERIALES NO HOM.OGENEOS: 



o 
2. 

PARTE ESTADO MATERIAL DENSIDAD 

- f\lúcleo Sólido Níquel, fierro Muy alta 

(Cf=ntro) 

~ Núcleo Semi-sólido Níquel, ferromagne 
(superior) si o Alta 

- Manto Semi- sólido snice, magnesio Media 

- Corteza Sólido Si 1 ice, a 1 u mi ni o Menor o 

o 



-----=----------------------------~ 

o 

o 

o 

3. 

LA CORTEZA ES LA PARTE EXltRIOR DE LA TIERRA, SE 

ENCUENTRA FLOTANDO ~SOB.RE. LAS CAPAS DE)VlAYOR. 

DENSI DADo 

1.1 ONDAS S I'SMÍ GAS. · · 

LOS SI SMÓS o TEMBLORES SE OR'I Gl NAN tN LA 

CORTEZA lERRESlRE A PROFUNDIDADES QUE VA-­

R 1 AN ENTRE LOS Id' Y 700 . KM. LAS ONDAS QUE PRO -
DUCE N ·sE 1 NIC 1 AN.EN··ui\J'- PUNTO 'DENOMINADO F0-

00 O CENTRO. ESTAS ONDAS SE TRASMITEN A TRA­

VES DE Ll\s:cAPAS DE lA·TIERRA·coN·oiFERENTE 

DIRECCfON Y VELOCiDAD,· VARIANDO·b(ACUERDO 
•• - r 

CONlAS CARACTE·R·I STICAS DE LOS DIFERENlES 
1 

MAlE'RIALES QUE ATRAVIESAN. EN LA TIERRA EXI S-
, ' ' ' ' 

TEN NUMEROSOS CENTROS DE OBSERVAC ION LOCA-

LIZADOS-. EN CAS í. TODOS LOS :co'NTI. NENTES, ESTOS 

cENTRbs·· DElECTAN·ooNT:I NUÁMENÍI ~robos Los 

. MOVTMIENTOS ·s·¡ s,Vuéos~ LÓS :ANALI'ZAN E 1 NFOR· 
_. ' - 'r - -

MAN ACERCÁ DE LA LOOALIZACION,. MAGNITUD E 

1 NTENS 1 DAD DE LOS TEMBLORES. · 

l. 2 TEOR 1 A DE LA TECTON 1 CA DE PLACAS. 

· DE ACUERDO CON LOS' MAS RECIENTES·.ESTUDIOS 

GEOLOGICO-GEOFISICOS DE LOS CONTINENlES Y 
1 

' 
' 

\ 

' ' 

.. 1 

\ 
~. 

\ 



4. 

DE LOS FONDOS OCEANí COS, SE HA LLEGADO A LA 

EVI DENC 1 A DE QUE LA COR1EZA 1ERRESTRE ESTA­

DIVIDIDA EN GRANDES PLACAS O PLATAFORMAS LAS 

CUALES DESDE SU OR !GEN~ HAN TENIDO DESPLI\ZA­

MIENTOS NOTABLES. LAS 1 NVESTI GAC 1 ONES MUES­

TRAN QUE LOS CONTINENTES AFRICANO Y ,'\MER 1 CA·· 

CANO EST/\N SEP1-\RANDOSE 8 CM. POR AÑO, DEB l DO 

A LOS MOVIMIENTOS DE SUS RESPECTIVAS PLACAS. 

o 

LOS SISMOS SE ORIGINAN EN LOS BORDES DE LAS Ü 

PLACAS, DONDE SE ACUMULA ENERG 1 A DEB 1 DO A 

PRESIONES, FRICCIONES, Y TENSIONES ENTRE LAS 

PLACAS. LA ENERGfA ACUMULADA AL LLEGAR A C IER 

TO LIM11E SE LIBERA EN FORMA DE SISMOS. ASO--

.C 1 ADAS CON LAS PLACAS EX 1 STEN S 1 Sltl\IAS DE 

FALLAS Y FRACTURAS EN LA CORTEZA DONDE T.4M--

BIEN SE GENERAN PRESIONES O lENSIONES, OCA~-

.SIONANDO A SU VEZ lEMBLORES DENTRO DE LAS--

PLACAS. EN DE1ERMI NADAS CONO IC 1 ONES ESTAS 

'GRIETAS (FALLAS Y FRACTURAS) SON APROVECHA-

DAS PARA DAR SALIDA A MATER!ALES DEL INTE--- Ü• 

RIOR DE LA CORTEZA, EN FORMA DE LAVA O GASES 

OR 1 Gl NANDO LOS VOLCANES. 



o 

o 

o 

5. 

LA ACTIVIDAD DE LAS PLACAS NO ES CONSTANTE1 

· SE ,f~E~ENTAN EP.QGAS DE· REtATI YA TRANQU 1 Ll DAD . -- , 

O.B.IEN~ DE .UNA ACTIVI DAD.I NlENSA, ·PRODUCIENDO 
,- • ~ - -:-w-

• ''.;¡, 

·DOSE JEMBLORES CON·BAS~TAN1E FRECUENCIA (POR 
~. ' .. ' . - ' ~· . . ' .. ' 

~JEMPLO EN PAI<ISTAN, ·CHINA~ ·JAP.ON,- BOLIVIA, · · 
' \ ' ' • 

RUMANIA, ETC.). ESTA.ACTIVi DAD DEPENDE EN · 
.'· 

MAYOR.PARTE.DE LA ENERGIA ACUMULADA. Y SU Ll-
, 

BERAC ION •. 
' ~ ' ¡. 

> J •• \ f ... • "}, ' • ' ; t 

. ' ~ ' ' ,, f~ ~ ' , "' ' 

LA REPUBLH~A.MEXIqA~A '(CENTROAIY\~RICA, SE 

LOCALIZAN EN LQS.BORDE.SDE·JRES PLAGAS TECTO-
• • • , • ¡ t ' ~ .. ' • ~ 

. ' ' -
'• ' 

NICAS tA:,AM.~RIC_J)N~, .. QE~ C~RIB,E.Y LA.OE,GOCOS, 

·PORlO~QUE.LOS·.RiESGOS SISMICOS A QUE. ESTAMOS 
\• ' "' ' ' . . ... ' ..... 

EXPUESTOS SON: MUY: AL TOS. · 
~J • - 1 ~ r , , 

( . 
. ¡ 

L3 · PREDICCION DE.LOS lEMBLORES. · 
' "' ' " ' ' J • ' t y ~ ' ~ .- ¡ ~ ' i ' 

VAR lOS PAI ~ES (EE.UU. JAPON, RUS 1 A, CH 1 NA) 

l'IENEN PROGRAMAS A UN COSTO MUY ELEVADO PARA 
~ ~ '~ ~ ~ : ~ \ \ l -;.. ' 

· (:A F?RED tCC ION DE lEMBLORES. EN FORMJ,\ GENERAL 
' ; ...... ¡ ~ ., j - ~ ' ' - \ • • 

. EX I.STEN DOS. TI POS DE PRED 1 CC 1 ONES: 

LARGO PLAZO: 

UTILIZANDO SISTEMAS DE PROBABILIDAD Y ESTA-
• ' o • " 

D ~ STICA PERO CON RESULTADOS TODA VI A 1 NC !ERTOS. 

\ 
"\ 

\ 
\ 
'c. 

\ 

\ 
\ 



CORTO PLAZO: 

PARA LUGARES ESPEC 1 F 1 COS. UT! L 1 ZANDO UNA SE­

RIE DE MEDIDAS TOPOGRAFICAS E INVESTIGACIO-­

NES GEOFI SIGAS DE FENOf\iiENOS PREVIOS A UN 

S 1 SMO 1 NTENSO. 

ES1E ULTIMO SIS1EMA DE PREDICCION HA TENIDO RE 

SULTADOS POSITIVOS EN ALGUNOS CASOS. SEGUN 

LAS EXPERIENCIAS EN OTROS PAISES, ES PREFERI­

BLE NO DAR AVISO, PERO MANITNER EN ESTADO DE 

ALERTA A LAS AUTOR 1 DA DES Y A LOS SERV IC 1 OS DE 

EMERGENC 1 A. EL PREDEC 1 R TEMBLORES CON ANTI C 1-

PACION Y DAR AVISO A LA POBLACION PUEDE PRO-­

DUC 1 R MAS DAÑOS QUE EL MISMO TEMBLOR YA QUE 
1 

SE ORIGINAN NUMEROSOS PROBLEMAS PSICOLOGI-

COS Y UN COLAPSO ECONOMICO A LA REG ION. 

2. O S 1 S M 1 C 1 DAD E N MEX 1 C O. 

EL MAPA SISMICO MUNDIAL MUESTRA CUELAS PRIN 

CIPALES ZONAS SI SMICAS SE LOCALIZAN ALREDE­

DOR DEL OCEANO PAC 1 FICO Y AL SUR OEL CONTI NEN 

TE EURO-ASIATICO. EN UNA PARTE DE LA ZONA DEL 

PACIFICO SE ENCUENTRA MEXICO Y CENTRO-AJ'/IERI­

CA. LA REGION QUE COMPRENDE LA PARTE CENTRAL 

o 

o 

o 



--------~~----------~------------------~~ 
e • t ~;.. 

o 

o 

o 

7. 

·o~ MEXICO HASTA GUATEMALA Y CENTRO-AMERICA, 

ES UNA DE lAS REGIONES QUE PRESENTAN MAYOR 
[Í,.. ;;,..._, T J , ' O 1 1 

1 ' 

' ] ; 

' ' 
1 • • ' ~ 

1 ~ ' 

2·o l· ZONAS SI.SMI·CAS DE MEXICO. 
·v~,., ..., - h ..,- , • , • ? • ~ " .... 

' 

LAS·'INVESTtGACIONES ESTADISTICA$ DE LOS SI S-
... "-~ •' - ' •- ·, -._ , - - ' -' h ' , _ ~ '" -' ~ i , ~ .....¡ l • ' ' , 

MOS QGURRI·DOS EN .MEXIGO PERMITEN DELIMITAR 
' ) • ' h - ' .. , ' • ' .., -; ~ .. ~ ,, ' .. ' ' .,- ' t ' ' ' 

EN LA REPUBUCA TRES DIFERENTES ZONAS: . 

ZONA PEN~SI SMICA. 

COLINDANTE CON LA ANTER I.OR, LOS S 1 SMOS SON 
>- 'J ' 

\ J <' 
' ~ 

ZONA ASISMICA. . 
' ( ~ - ' ' ' 

EN ESTA ZONA SI TU ADA AL NOROESTE DE LA REPU--
, ; ' ' ,, ' - '" '!,' ~ ', 

',BLICA, PARlE DE BAJA CALIFORNIA Y YUCATAN, LO~ 

. S.l SMOS SON RAROS O DESCONOC 1 DOS. 

' . 
DENTRO DE LA ZONA SI SMIGA ,SE ENCUENTRAN LOS 

' < 

FOCOS DE LOS lEMSLORES MAS,~FUERTES REG.J STRA-



8. 

DOS EN LOS ULT! MOS 20 AÑOS. NUMEROSOS FOCOS 

DE 1EMBLORES SE LOCALIZAN CERCA DE LAS COSTAS 

DE LOS ESTADOS DE JALISCO, COLIMA, MI CHOACAr~, 

GUERRERO, OAXACA Y CH 1 APAS, ADEMA S EX 1 S1IN 

FOCOS EN LA PAR1E CENTRAL DE MEX 1 CO, EN LOS 

ESTADOS DE PUEBLA, 1LAXCALA, MORELOS Y VERA­

CRUZ. 

EN LOS ULTIMOS DECENIOS SE HA OBSERVADO UNA 

EPOCA DE TRANQUILlDAD SISMICA, LOS TEMBLO~~ES 

~NTk .. ,JSOS M~f.\S RECIEN-íES QUE Af~CTARON A VARIO~ 

CENTROS P~ POBLACICI~ CON LA PERDIDA DE VIDAS 

Y DAf\íOS J~A'TER 1 /\LES FüERON LOS DE 1957, 1973, 

1975. 

2.2 INVESTIGACIONES EN MEXICO SOBRE LOS FENOME-­

NOS SI SMICOS Y SUS EFECTOS. 

EN NEX ICO EX 1 STEN LOS S 1 GU lENTES CENTROS DE 

1 NVESTI GAC 1 ON: 

·-INSTITUTO DE INGENIERIA UNAM.- EN ESTE INSTI 

TUTO SE REALIZAN ESTUDIOS SOBRE LOS FENO~,\E­

NOS SISMICOS E INVESTIGACIONES DE INGENIE­

~RIA SI SMICA, SU MAYOR ESFUERZO ESTA ENCA--

o 

o 

o 



r~ ~· 1 G 

o 

o 

9. 

-
MI NADO A FORMULAR CRilER lOS DE o·¡ SE~O ANTI-, 

~ ·~ -~ 

SJ'SMI'CO. TIENEN EN. P'ROCESO LA 1 NSTAL~C IÓN DE. 

uNA REo TELEMETRÍt'A''PARA.EL;REolimo:bE ivlov1 
~ 

MIENTO S 1 NlENSos·. 
V • ~ O O O ~ • 1 ) j j O 

1 • t • \ ~ 1 ; ', t '·, ' ~. • ~ ' ' ~· ~; \ 1 l , -; 

- I·NSTITUTO DE··'GEOFI SI CA UNAM.- ESTUDIAN LOS 

FENÓMENos s,Y'S'M1cos DEsoE' E·L;~PUNTO oE· VI STA · 

ciENTrr·lco/,cuENtAN c·aN uNA. RE·o ~5-1 sN16i.oGr'cA . 
. , ' 

,J J \ .... ¡!.· -·l !.1 ' •• 1 

' ) . 
• ~ 1 ~ • ~ ' :\ ""' --.' ' ', ,. ; ' f ¡ ~ ~ • J ; ' - ' • '" 

- RESMAC'(REil'S'ISMICA MEXfCANA DE APERTURA 

coNTI NENTAu~-~~,. ÉN :i·~·-rr· PROYECTO CoLAs ORAN 
VAR(As sE:cRETA:RIA§·oE:·Es:rAoÓ .. YEL cóNACYT. 

' '~ ., 

TIENEN EN PROCESO INICIAL LA INSTALACION DE 

- UNA RED TELEMETRICA PARA REGISTRAR LOS MOV 1 
' ,·' ' ':' r' ; ·, ! -r ' ~ ' ,' f:\ • . ~ ' -: 'J: • :--:, 

MIENTOS SISMICOS E:riNTERCONECTARL'A CON LA · 
' ' ~ J ' ; .. 1' ' ,' " ~ t ' ¡ -" ~ J ' \ ' ' .' ~ ; ~ ; ' ' ' " ... 

RED QUE CUB'RE NORTEAMER.JCA. LA ESTACION DE 

CONTROi~ ES> EL ck~TRO DE :CoM'P-lJTAC ION bE'L 'J NS­

TITU.TO oE ~~ÑvEstiG'Á2.i8NEs-MATEMATICAs~· LocA -
' ' --

• , ' 1 ' L ' • 1; • ¡_J \,, ~ ·' t "", : .. , .', ' : , , , ~ f ; ,' • , 

LIZADO EN LA-CIUDAD'' UNIVERSITARIA, MEXICO, 
' ' ·' ' ~ ' ... 

D.· 'F~ 
1 ~' ~ • ' ..... ' • • _. 

' .. 
' 1 ' • • ' 

2. 3 RIESGOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

lOS ASENTAMIENTOS HUMANOS LOCALIZADOS EN 

0 lAS ZONAS SISMICAS ESTAN EXP·UESTOS DIA CON 

OlA A UN MAYOR RIESGO DEBIDO AL INCREMENTO 
' . 

1 

' 
\ 



DE POBLACION Y A LA M!GRACION DE LA POBLACION 

RURAL A LAS ZONAS URBANAS. 

DURANTE LAS E POCAS DE TRANQU 1 Ll DI~ O S 1 SMI CA 

SE FORMA UN AMB !ENTE DE CONFIANZA TANTO PARA 

LA CONSTRUCCION RURAL COMO LA URBANA, DES~­

CUIDANDOSE LA CALiDAD DE LA CONSTRUCCION EN 

LAS ZONP\S DONDE NO EX! SIEN REGLAMENTOS DE-­

CONSTRUCC ION. ESTA e IRCUNSTANC lA 1 NCREME~J­

TA LOS RIESGOS DE DESASTRES POR ESTOS FENOME­

NOS. 

3.0 MEDIDAS PREVENTIVAS. 

DE ACUERDO CON EL GRADO DE AVANCE DE LOS ESTU­

DIOS SOBRE LAS ZONAS CON RIESGO SISMICO DE 

MAYOR GRADO Y APROVECHAMIENTO LAS EXPER IEN­

CIAS ADQUIRIDAS EN MEXICO, GUAlEMALA, MANA­

GUA Y CALIFORNIA SE INFIERE QUE SON MENOS-­

COSTOSOS LOS PROGRAMAS DE PREVENC ION QUE 
\ 

LOS DE PRED 1 Ce 1 ON. 

.._ 1 ll •• 

o 

o 

EN MEXIeO SE CONOCEN EN FORMA GENERAL LAS RE- Ü 
GIONES DE MAYOR ACTIVIDAD SISMICAo LA PREDIC' 

C ION DE lEMBLORES ES BASTAN1E PROBLEMA TI CA, 



o 

o 

o 

11. 

POR LO QUE ES NECESARIO EVITAR O DISfv\INUIR 
.~ 

LOS DA~JOS A LA POS LJ\C 1 CN CON EL D 1 SEi~O .y CONS 
,, ' -

TRUCC ION 'oE ED IFIC lOS, VIVIENÓAS, OBRAS DE--
~ . .. ,. . 

< • ;:> 

1 NFRAESTRUCTUF~A, DE JV1ANERA QUE- PUÉDAN··RESI S 

T-1 R;AD.ECUADÁfviENTE LOS 'EFECtOS DE FÜERlES S 1 S~ 
fV10S •. :ADEMA-S. SE DEBE EDUCAR AlAS RERSONJ\S· SO -
BRE LAS CAUSAS, EFECTÓS DE. LOS TEMBLORES, fv\E-

. ' 

D 1 DAS DE SEGUR! DAD, AS 1 COfv10 APÓYAR A LA OR-

GANIZAc\QÑ DE GkÚPOS REGIONALES PARA ~CTIVL 
D.ADES PREVENTIVAS Y DE AUXILIO. ESTO SE LOGRA 

. . . 
N\ED 1 ANTE REáLAMENTOS DE COI~STRUCC 1 ON PARA 

' ' ¡ ¡ - ' 1 ; ' ' ~ 

LAS ZONAS UR~/\NAS, NORf\~AS DE CO.NSTRUCCION 
l. 1 ' '"", 

PARA LAS ZONAS RURALES Y PROGRAfv\AS EDUCl\ fi 
. -

\/OS. 

LOS PROGRAMAS DE PREVEf\!C ION PARA ANTES DE 
1 

QUE OCURRA UN.TEI'viBLOR F~ERTI: E IN¡\\EDIATAfv\E.N-
• • • • • 1 ,_ • 

1E DE EL, TIE~~EN COI\\0 OBJETIVOS: EVITAR LA PER-
• -. 1 

O 1 DA DE VI DAS,· ~11 TIGAR LOS DANOS IV\AlER 1 ALES 

Y REDUC 1 R LA VULNERAB 1 Ll DAD DE LAS 1 NSTALA--
~. 

ClONES .. 

. . . 

LAS PRINCIPALES. ACCIO~ES DE LOS· PROGRA1\lAS . . 

SON: 



12 1 

1.- DEFINIR LAS ZONAS Y CIUDADES DEL PAIS --

QUE TIENEN MAYOR RIESGOS SI SMICOS. 

2.- DETERN\1 NAR EN LAS ZONAS Y CIUDADES AN-

ITR 1 ORES CUALES SON LAS CONSTRUCC 1 ONES 

ESENC 1 ALES. 

3o ., IDENTIFICAR EN CADA ZONA LA" INSTALACIO--· 

NES VITALES PARA LA POBLACION Y LAS FUEN 

TES TEMPO!~ALES DE SU MI NI STROS .. 

4.- EVALUAR EN CADA ZONA LA MAGNITUD DEL DE 
~ 

SASTRE DE ACUERDO CON LOS RECURSOSo Tl·w 

PO DE CONSTRUCCIONES, ETC. 

5.- ESTUD 1 AR UN REGLAMENTO DE CONSTRUCC 1 ON 

QUE SE APLIQUE EN LAS POBLACIONES QUE LO -

REQUIERAN. 

6.- ELABORAR NORMAS DE CONSTRUCC ION PI\RA 

LAS ZONAS RURALES. 

7.- ELABORAR PLANES Y MA1ERIAL EDUCATIVO PA·· 

RALA PREVENCION PROTECCIONY ALERTA. 

UNA CONS 1 DERAC lüN FiNAL: 
\ 

"NO SABEMOS CUANDO SE PRESENTE UN TEMBLOR 
\ 

DE GRAN 1 NTENS 1 D1~D, EL SUELO QUE P 1 SA:MOS ES 

MENOS Fl RME DE LOS .. QUE PENSAMOS. 

o 

o 

o 



o 

o 
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AtENC 1 ON A ZONAS DE DESASTRE 

ARQ. ARMANDC> LEí~OUX MORENO 
~ ... - • 1" ,.. .... ~ ~ ' + ....... , --~M -~· ·~ ' 

~EN·ItJERRITOR:IO NACIONAl SE :PRESENTAN·éC.ON F~g~­

;C:l!JENC 1 A 'fiNO·MENOS QUE P ROV(JC.AN :O~'S.A~TH~~ OR 1-

GlNANlD.'G tA PERDH:JA <DE VHDAS ~ .BJENES !LES:IONAN-
- - , ~ - • ' • ' o .- -" • a '.. _. • ..., , <.,-..,._,.. -~ '! ;. ~' ,•,> • ...... 

:DO (GRAVEMENlE :LO:S .~MAHOOS DE .·CO.NVtMifNe I.A SOO 1 AL 
l. ~ ,_ - - -- - - ~ - - - - ~ -. 7 '-~" .. ~· ·~ ' .. ~ ' 
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LA AltNC lONA ESTOS FENO/V1ENOS ·;l\NTO EN MEXICO -­

COMO EN OTROS PAISES~ HA PERMITIDO RECOPILAR 

UNA SERIE DE VALIOSAS EXPERIENCIAS A UTILIZAR EN 

EL FUTURO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LOS-­

MISMOS. 

HAY TRES TIPOS PRINCIPALES DE DESASTRES: 

a) DESASTRES NATURALES, COMO LOS TERREMOTOS, -

TORMENTAS, INUNDACIONES POR TORMENTAS O DES 

o 

HIELOS, TSUNAMIS, INCENDIOS DE BOSQUES, POR Q 
SEQUIA O POR RAYOS, HURACANES, CICLONES TOR 

·NADO S, SEQU 1 AS PROLONGADAS O 1 N1ENSAS, PtA.­

GAS FITOPECUARIAS O AGRICOLAS, ETC. 

b) LOS DESASTRES ARTIFICIALE:S O PROVOCADOS POR 

EL HOMBRE PUEDEN ! NCLU 1 R ¡ NCEND 1 OS DE BOSQUES 

(EN MEXICO FRECUEN1EMEN1E SON CAUSADOS POR­

LOS 11CARBONEROS" ), POR GUERRA O POR REYOLU 

CION, ACCIDEN1ES FERROVIARIOS O N\ARINOS, IN 

CEND lOS URBANOS EN ZONAS DE HAC l NAMI ENTO­

HUMANOS; CAUSADOS POR GUERlU\S O REVOLUC 10-
, 

NES; CAUSADOS POR ACCIDENTES FERROVIARIOS O 
o 



•¡•:::¡.... •. 

o. 

o 

o 

3. 

DE OTRA ·1 NDOLL 

·C·) n:PsAJRES ECONOMI COS: 
. ' 

SE :PUEDEN LLAMAR DESASTRES ICONOMICOS A --

AQQELLOS.QUt OCURREN POR''CAUSAS DE RELAC!0-
1 

,NE5 EC.ONOMICAS ENTRE LOS PAISES; EL DESPLOME 
' ~ .. " • ?' ) 

1 ! ' ' ~ ' ; 

10E:P'REGlO:S :OE PRODUCTOS AGROPtCUARil05 O --

. !P¡~oGÚcTos; N,Á ruRALES tG áuE ACARREA DESAs--

TRE :EGONO·M 1 C O -NAC lO N-AL -0 ·! NlE-RNACJGNAL EN 
1 

, i ' 

C I~ERTOS PAISES. -

ISTA :D'IHECC 1 ON ATENDERA :P-R 1 NC 1 PALMENTE LO"S ;[)E--

SJ\STRES NATURALES~ 

:COMO:.:EJEMPLO DE UNA VALIGSA:EX:P:E<R.IENClAENIRE ~ 
1 '., - - ' , ' 

üT:RAS, 'SE TIENEN. LAS ACCÜ9NES :QESARROLLAGA'S ;CON 

:MG>T-1 VD ~DEL S]SMO DEL 2S DE AáÓST0 :DE 1973, Ql:JE AFE~ 
~ > ~ • ~ 

IG :uNA ;EXTENSA ZONA QUE ,C ON\P RENrH O LO S ES ifAlDD:S 

DE VERACRUZ, PÚEBLA, TLAXCALA, MORELOS Y O:AXIA-­

·cAo 

LOS DAÑOS· SUFR 1 DOS-EN D 1 FE RENTES .1 NMUEBLES .FUE-
, 

-RON DESDE:PEQUEf~AS FISURAS Y GRIETAS DE ·CONS:l:OE 
l -
il 

', 
" 



R!,CION HASTA DERRUMBES PARCU\LES Y COLAPSOS 

TOTALES. 

LOS PROCEDIMIENTOS DE CONSOLIDACION Y RESTAURA 

CION EMPLEJ\DOSP FUERON DESDE LOS TRADICIONALES 

Y MAS SIMPLES HASTA 1ECNICAS MAS AVANZADAS. 

LOS SISTEMAS U r!LIZADOS, CREADOS Y REALIZADOS 

POR TtCNIC'üS N\EXICANOS Y LA ACTIVA PARTICIPA--­

CION Y DECIDIDA COLABORACION DE LOS HABITANTES 

DE LA ZONA AFECTADA FUE DE1ERMI NA~J1E PARA LA CUL­

MI NAC 1 ON DE LOS TRABAJOS DE RECONSTRUCC 1 ON. 

LA REUNION DE ESTAS CIRCUNSTANCIAS Y PARTIClPA­

CION COLECTIVA, ASI COMO DE OTRAS VALIOSAS EXPE 

RIENCIAS HAN PERMITIDO A LA DlRECClON GENERAL­

DE PROYECTOS ESPECIALES CONFORMAR EL SIGUIENTE 

PROGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA ATENC ION A DE~­

SASTRES, AL MISMO TIEMPO, SE APLICARAN PLANES 

DE ACC 1 ON DE EMERGENC 1 A QUE TENDRAN POR OBJETIVO 

MITIGAR LOS EFECTOS DE LOS MISMOS. 

CUANDO EL DESASTRE SE PRESENTA, DESPUES DE HABER 

o 

o 

o 
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o 
TOi\,1ADO LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, ENTRE ,L~S QUE 

-, ' 

SE EN~UENTRJ.\N ALERTAR A LA POBLAC ION, 'EVACUA--

e~ PN :D.~rf_q~L~\~ .DE_ f!IAYOR .R 1 f- S_G,O,_ Y ALM.ACE!r~'\J~ .QE 
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SUi\1-1-Nl.SJROS BAS ICOS, ENTí~E _OTROS; ESTA SECRETA 
o.) : :? ; ~ ~: " ~ / .. '; ; -"'\. ¡ ' _' i ~ • 1_ • -' ,.-

1 
• t • 1 _ _' • "1. , • ( no-
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" ..... ~ ~ 1 ' 1 • ; l t ' ~. -

LAS~D l. STI NTAS .. D,EPENDENC lt,\S DEL SECTOR PUBLICO, 
.__ ,..., >Il) o.. í .:J ,.1 .. -'~ ~ .. ~ ,:· · ·~ . ' • : . ·_ • : ~ l ( ; • ,' • ~ J.. : , , 

DE.SCENT:RAL-1 Z,l\DO Y PARAE STATAL, AS 1 COMO CON --'i. ~ ('' ~ ) h.. t-1 f ,..?; ( '\ '~ 1 ' ' ¡ 1 1 

~-- ~... ... ~ "-• ,..!_ -.J "" ' . ,J • ' ' ' ' ' ' ' J :, •• 

LO.S GOB IER~JOS ESTATALES Y/0 MUNIC 1 PALES D.~ LAS 
¡ • ' • \ ' ' 

'·-' ·,,' . 

ZONA:s AFECTADAS~ Y DE LOS ORGANISMOS PRIVADOS C 
( 

o DE.CUALQU-I·ER.J\!AtURALEZA .. QUE P.ARTIC !.PENEN LAS LA 
~tJ:~~)r (,, ""j·;·!'~6~··:JQ/,.' r-' • : 1,, ;4;; {~;,: ~· ~~: ', -. ~~ ... ' ,;;:~ ·_ J-

BORES., EJEC,UJARA10.S PILANES DE ACC ION DE EMERGEN 
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' ~· 1 
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'C;'<( ... i /~('\¡; -"'~¡~~ .. ~[r~~t~~~ ~ > ¡' <) ; ~·- "r 
" • ' • l.-. f ..._, J \ ;; ' -.1 ~ •' ' ~ • --
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Ey~~~U""~~~JP~-:-p~~~IMINAR DE E~ECTOS DEL DES~_STRE RE 
.. {: r-J ~ 1 ""l..', • 1 L '··' , ' 1 - , ' , ' , , , , t , _ l _:e~ 

G 1 STRANDOSE EL NUMEf~O DE HERI DÓ'S, MUERTOS,- DAA'1--
. ,.. ' .. ~ 

'' ' ' 

NIFI·c'ADOS~ DAÑOS EN VIVIENDASP .EDIFICIOS P'UBU~--

o " 
COS. ~VI AS DE COMUNICAC ION~ 

·- ~· ~., {~ \~ \ '1 ) '. '\ - 4 

LOCALIZAC ION DE ZONAS PARA LA 1 NSTALAC !ON DE V k 



1" o. 

V 1 E NO AS P l~OV 1 Si C~!J\LES YA StAf\! ALuE~0! .. J: S G CASAS 

DE C ;:.~\ \P AÑA. 

USICACION DE PUNTOS DE MAYOF< RIESGO Y DAÑOS CAU 

SADOS A ZONAS Hf-\B 1 TABLES U 08 RAS DE 1 NFRP.ESTRUC 

TURA Y A LAS ZOi\lAS AGRICOL.AS DETE!~MINANDO SU-­

MAGNITUD Y ESTABLECIENDO PRIORIDADES DE RECUR-­

SOS MINIMOS PARA EL AUXILIO EFICIENTE DE LA POBLA 

C l ON AFECTADA. 

TRÁSLADO DE RECURSOS liCNICOS, MATERIALES Y HU­

MANOS LOCJ\LI ZI\DOS EN LA ZONA O ZONAS MAS CERCA 

NAS A LA AFECTADA; SOLIC 1 TANDO AQUELLOS QUE COJ\:\- , 

PLEMEN1EN EL PROGRAMA DE E,MERGENC 1 A OPTI MO. --­

AQUI PARTICIPAR!\N EL SECTOR PUBLICO, PRIVADO, 

GOBIERNOS ESTATALES, MUNICIPALES, ETC., EN CASO 

QUE LA MAGNITUD DE LOS DA~OS REQUIERA DEL CON--­

CURSO Y AS 1 STENC 1 A DE ORGANISMOS 1 NTERNAC lONA- , 

LES, SE 1 NFORMARA A LAS MAS ALTAS AUTOR 1 DAD ES -­

DELPAIS. 

rOMAR LAS MED 1 DAS ADECUAD,AS AL CASO, CON OB JE­

TO DE', RESTABLECER LA TRANQU 1 Ll DAD A TRAVES DE LA 

o 

o 

o 
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o 

o 

o 

1 {¡ '~ 
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:CGORD~~NAR lA AJENC 1 O~J MED'I CA:¡ Nfv1ED 1 ATA Y l:A-~--~ 

;,p;r~oáEo~.:¡¡~oN 5AN:I TAR 1 A· DE'ún'óENct'A·.-coMo VP\Gl:JNJ\ 
' -

'~ : " ~ ' ~ ' " -

·NAC~IrefYfH.;PREVPiiJffii:VAY DE VJGifANC I~A'YIL·CORREC10 

~siJíV\fN·i~S-TRfhDE .AGUA~POTABLE, COMESTrrJLE.S Y ~B~ERL 

·DAfi, lDI'8EGhL0.5, zEDUCACJON Hl G lE NI CA, 1TC .• · 

éCD_üRID:!:NAR ~EL -~RES li\BtE6tM:iENJ8- Ir 'N ME D. LAT0 :IDI :UAS 

CüMU'NICzACt0~ES;EXTERNAS ··y~y l-AS 7DE :f\C'C[B0o 

COORD 1 NAR 'LA -ADüPC:LON ·~bE ·~1EbtbAs .PARA:EURE:SJlA. 
~ ~~ 

-.BEEC.f/M.IENTO:DEL ORDEN 'PUBLI:CQ, .C'ON .LA·C.Ok~-B~O'R,'If\­

~ÓI·Ó N'·: li1E :D: I:'R~I.:GENIE S -~s l'N D,I:C~Aii~S .O ~'~GREI\'l t:AEf~, //fSG~ ~ 

-.C.FACJONE-5 :GI V:l L:ES, <ORGANOS ·DEL ·:GDBn:E7R'NOtlf.QQ:{\L 

·C0MO :pDJ.lCi-1 A, .:B.OMBER0~5.i, rETC .• 

. ' 
.. ~ ----::: \ ' ; \ - ' ' -" ' ' - 1; ... 1'~ ~ • • ' , 

.D.E:SAl:QJAR'LAS·~CONSlRUCC 1 ONEStEN;,P.EL:lGRO~;D'E fDI---
1 - ' ' f (! "? ' - -

-RRUN\BI, ... -GO.ORD I1NA:Nl90 EL.:RESG'Alt: ~tGONS&RX/.oJXCSIJ1ti}l 

~.DE7:B~I!ENE S. 

PROCEDER A DEMOLER LOS I-NMUEBLES CON :rEttGRO.S 

1 NMI NEN1ES. 



DiFUNDir~ LOS PROGRAMAS DE ORíENTAC!Of'J E lf~FOR­

MAC 1 OJ\ SOBRE SERV 1 C lOS Y f\11ED 1 DAS P F<EVENTí VAS DE 

APOYO 1-\L PROGRAMA DE RESTABLECIMIENTO Y RECONS 

TRUCCION A TRAVES DE LOS DISTINTOS lVIED!OS DE CO­

MUNICACION, COMO DE NOTICIEROS RADIOFONICOS -­

l_OCALES1 VOCEO EN CARROS DE SONIDO, IMPRESOS, 

CTC L! o 

IN!Cl/\R EL PROGRAMA DE RESTABLECIMIENTO DE SERVI 

CIOS URBANOS A LAS ZONAS DAÑADAS, A1END!Ef~DO­

PRINCIPALMENlE LOS SERV!CIOS DE: 

AGUA POTABLE, DRENAJES, COMUNI CAC l ONES, ENERG 1 P. 

ELECTR l CA, ALUMB f<ADO PUBLICO, ETC. 

COORDINAR LA EJECUCION INJ\t\EDlATAMEN1E DEL PROGR;· 

MA DE V/IVIENDA. 

APOYAR EL ESTABLECIMIENTO DE LA VlGILANC A GENE-­

RAL A TRAVE S DEL EJERC l TO Y POLI C 1 A LOCAL AS 1 CO­

MO DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBiENTAL. 

COORD 1 NAR EL REPARTO DE ROPAS Y ALIMENTO S EN BA­

SE A LA EVALUACION DE DAÑOS .. 

o 

o 

o 



t.J ._, ~ 

o 

o 

9 

VIGILAR LA ADOPTACION DE .ALBERGUES EN LOS EDIFJ-
1 

CiOS PUBLICO$ Y EN LOTES BALDIOS O TERRENOS DE 

PROP lE DAD PUBLICA. 

SE ES:TABLECERAN LOS U NEAMIENTOS DE COORD 1 NAC 10~ 

PARA;·ADMI NI STRAR,. APLICAR Y CONTROLAR TODAS LAS 

APORTACIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA LOS PRO-­

GRAJV,AS DE RECONSTRUCC ION Y 'RESTABLEC 1 MIENTO 

DEL ORDEN. ECONOMI CO Y SOCIAL DE. LA ZONA AFECTADA 

CON ~A PARTICIPACION DE LOS REPHESENTAN1ES DE-­

LOS GOBIERNOS ESTATALES Y ·MUNIC 1 PALES CORRESPON 
1 

D IENlES A LAS POBLAC 1 ONES DAÑADAS. 

ESTOS PLANES DE ACG 1 ON EN EMERGENC 1 A SE REVI SARP: 

Y ACTUAL!'ZARAN EN FORMA PERMANENTE, APOYANOOSf. 

EN TODA LA INFORMACION DE LAS EXPERIENCIAS OBTE­

N! DAS EN LOS D 1 FE RENTES TI POS o; DESASTRES. 

Fl NALMENTE CABE RECALCAR QUE PARA LLEVAR A CABO 

ESTOS PROGRAMAS ES 1 NO 1 S PENSABLE LA COOPERP,C 1 o: 
Y CObRO 1 NAC ION DE TODAS LAS DEPENDENC 1 AS GUBER-

0 NAMENTALESD ADEMAS DE LA PARTICIPACION ACTIVA 

DE LA COMUNIDAD. 
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PERO 1 DAS DE _vi DA, QLJE ES EL TRASTORNO SOC 1 AL 

MAS GRAVE ES VARIABLE, SOLO EL ANO PASADO­

FUERON 500 A CONSECUENC lA DEL HURACAN ''LIZA'' 

QUE CAUSO EL DESASTRE EN LA CIUDAD DE LA PAZ. 

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y LAS CONCENTRA 

ClONES CADA VEZ MAYORES DE POBLACION TANTO 

EN EL MEO 1 O URBANO COMO EN EL RURAL, HACEN 

QUE ES lE TI P.O DE DESASTRES SEAN CADA VEZ MAS. 

DESTRUCTIVOS EN ESCALA CRECIENlE Y CON CONSE 

CUENCIAS REALES Y POlENCIALES TAN GRAVES QUE 

CONSTITUYEN UN SERIO PROBLEMA PARA EL DESA-­

RROLLO DEL PAI S. 

~~O ES' POSIBLE TODAVIA EVITAR QUE OCURRAN Y 

TENGAN CONSECUENC 1 AS LA MAYOR 1 A DE LOS FENO 

MENOS NATURALES. PERO SI ES FACTIVLE IMPEDIR 

QUE ESTOS FENOI\~ENOS "TENGAN EFECTOS DESASTRO 

SOS O ATENUAR SUS EFECTOS CUANDO SE CONOZ--
1 

CAN LAS MODAL! DA DES DE COMPORTAMIENTO. 1 
1' 

PARA PREVENIR O ATENUAR LOS DESASTRES SE DE­

BE AYUDAR A LA COlV\UNI DAD A ADOPTAR LAS PR !­

MERAS MEO 1 DAS COORD 1 NADAS, ORGAN 1 ZANDOLA 
l 

o 

o 

o 
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' 
Y ADtCUANDOLA PARA LA PREVENCION, OBTENIEN 

\, t ' - ' ~ .-

DO UNA PAR TIC f PAC 1 ON ACTIVA DE TODAS LAS" DE 
-:-- ~ ~ o,r
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• ~ 1 
l- •'~• ; - 1 , 

1 

1 0 t l • 0 ,. r •

1 

"• e .., "- •, o ·~ ...-' 
0 

fj#' o o ,f ~ 

PENDENCIAS E· INSTITUCIONES QUE·A NIVEL NACIQ 
' • 

1 
,,. IC ~,,-" 

000 
• l 

1 
~ 1, ·,''.;. 

NAL O. REGIONAL DEBAN 1 NlERVENI R, AN'fES, ,EN-­

"·0: DE~PUES ·DE LOS( DESASTRES, PARA LO ClJAL~' '?E' 
' l ' ' ' ,< t '¡"' • 1 ' • r • '' ' ' ' • • ' ~ 1 '', ' ; • ' ' ' ' ' ' ' 

ESTABLECERAN t-J.LANES DE-PREVENCION Y A1EN~"'"--
• f-. ' - ...... " 

CION.-

' 
~., -:-METODOLOG 1 Ab 

' {,.' ' ' ', 
. , ' 

11 NP(JDAI~L~MENTE QUE LQS-.:DES~l\.STRES QUE AC!\RREAI' 
, 1 • 1 -- 1 , ,. r ":, ~, '-. 1 -· ' 1 

0 l-AS, INUNPAQIÓN!~¡~ EN N:JE?T~P)'~q~¡,, pBSTACULI-

·<,~~~~J,:Y Q~[,ltR 1.0~~~~ ~~- D~?AR_~UOL_LO D_E LA ECqNQfv\1 A 
" • ' • o t • 

·. N/\C lONA~ Y '$0~0 fOPE¡fv'IOS .MITIGAR S.US ~F~CTO~ 
' ~ ,¡ • ' ~ ' ~" '~# 1 • • - ' - - ',' ' '~ • 

POR MEDiO DE HLAN~S. HREVENTIVOS QUE REGULLN 
A 1 • ; 

0 1 1 \ ..,." ; ,' \' r< ,- ~ 0 f 
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• ' "'"( ~ ~ , ~, ~ 

'' . 
_.. · . EL CREC 1 MI-ENTO-Dg lO.S. ASENTAMIENTOS JIU MANOS 

-,..~ . - t . ~ ' ' ~ .. . - ~ , < • ( - .... - .- ' '' ... ' ' ¡ • • • ' ¡' ' ' 

~N ~AS-+'LANIC! ES DE. 1 NUNDA~ 1 QN, A TRAVE_S:DE 
' .. >' \., , 

1 
" ~ • '~! ~ ~ 1 

--, Á , .,. ' , ' • > ' T ' ' '¡ 

- -

~N MANEJO ADECUAD9 PE LAS Jl ERRAS_ LOCALIZA-
- " ' '¡ \ .. ' • 1 • ' ~ - l r' ' ' \ ' / 

DAS EN ESAS ZONAS. 

~ ' ' ,- ' ' . \ 1 .{"' 
'' ' 

DEFINIMOS COMO. "N\ANEJO DE LAS PLANfC-lES "DE 
~' r .. "> ~ ~-. ~ ;- "~ • " : j ~ • • '~ • ~ ~~ ~ X' : 

I·NU NDAC 1 o N~·. A LA ··sER'I E: DE P ROGRA/\t1As ·e u( 1 N-
··· ' 

o TE GRAN UNJ-'LA~J PARA lOGRAR EL USO RAC 1-0NAL 
- ' • ' " ~ t 1.- : ~ - • ' / " ' ' ' 1 • -" ' \ ! •• - ... - " ' ¡.. < ~ ' ' ¡~ 

DE LAS TIERRAS 1 NUNDABLES Y SUS RECURSOS Hl-. -' 

DRAULICOS QUE pPTIMICE LOS BENEFICIOS SOCIO-



ECONOív1, COS DE LA RE G iON. 

ESIT CONCEIJTQ NO DEBE 1 NTERPRETARSE COMO ME­

DIDAS DE RESOLUCIO~l UNICAIVIEN1E A LOS PROBLE 

MAS DE CI\RACTtR SOCIAL O HUMANITARIO DERI-­

VADOS DE LAS INUNDACIONES: SINO QUE INVOLU­

CRA TAMB lEN, MEO! DAS ECONOMICAS ENCAMINA­

DAS AL DESARROLLO DE LA ZONA. 

LOS OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN AL LLEVAR A CA 

BO UN PROGRAMA DE .MANEJO DE PLANIC lES 1 NUN­

DABLES, SON LOS SIGUIEN1ES: 

- REDUC 1 R LAS PEI(D 1 DAS DE VI DA, LOS TRASTOR­

NOS ·soCIALES Y LOS DANOS ECONOMICOS PROVO 

CADO S POR LAS 1 NUNDAC IONES, Y 

-OPTIMIZAR EL APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS 

1 NUNDA!3LES EN BENEFI C 1 O DEL DESARROLLO SO-­

CIO-ECONOMICO DE LA ZONA 

2.1 PASOS A SEGU 1 R PARA LLEVAR A CABO EL MANEJO 

DE LAS PLANI C 1 ES l NUNDABLES. 

o 

o 

1.- DETERMINAR LA FRECUENCIA DE LAS INUNDACIO Ü 

NES Y EL RIESGO POTENCIAL DE DAÑOS. 



o 

·O 

o 

5 .. 

(;_~2~ J .. ESTABLECÉR PROCEDÍ MI ENTOS DE EDUCAC ·¡ ÓN 

·, '~ .-: ,·.A LA1-t'ÓMUNIDAD (AUTÓRlDADES- Y POBLACION) 
'. ¿ • ' • 

' ' ' 
L • ' ' ~ ' •- ~ > ~' 1 l ' ) ' '1 ~ ,.: -

PARA LA COMPRENSION Y CONOIENTIZACJ.'ON 

DEL RIESGO DE INUNDACION. 
'- ~ • o~) O ,\ -~ \ /' 

,,._.; ~ _· ¡ 'r ~ : ] ·, 1 1 ' • ; ' l ' ' 1 ' • ' e ., • • 

·3 •. ~ I'MPLEIY\ENTAR; ·MEJORAR Y N\ANTENER'LQS SI S.-

lEMAS: DEP,RONÓSTICÓ DE AVENÍ DAS Y:'óE ALER -
. TA A LA POBLAC 1 ON. · 

. : 1 

' ' 

< . ' 

ACCIONEN EMERGENC.IA. 
r .. ... 

s.- RAe IONALIZAR EL us6 DÉ LAs PLÁNic;fEs,.tNUN 
. DABLES: 

' : ; \ ! ' ~ 
" > .. ,. ~ ~ 

i • ' l' 

1 

·: .. _ ·aj Ú.É:vÁÑoo A .. c'iüH) MED'ID'As·ot:A:Jus·ft:·I·NME-
~~ ~ ' ~ /' '1 · .. ~~ -. ·~. ¡, J ' :ir ~L ' ~. :_. ~ ·~ 1 ;~,' l-1 t ~ ,'- T, t ·~ 1 t •,'1' ' ·: ~ ~~';\' •"' ~ r, 

~ ¡ • ·- o·tATO EN LOS ASENTAMIENT0S~HUM'ANOSlO~ 

~-: ·~_-. -~-~:;~~c .. ALJiAbos E~{LÁs:~tANicíEs~-ti\rur\i~P!:sLEs .. 
t·/), ~~ :-··~~1:'";'i.J~:~··.J~' ),: .~~ ·~; '>' '~ ''' < • ",< ,'• f ' •\ "' ¡ / ••' ':'e~ 

' '-

l~'~u:} -,~:bFÜ~Aí-'LEME~ftAND01 U~rPRotjR.AMÁ\·[.)E iR',t.;i~~.:.­
··~-,· .. (-.; .:--·:6- ivnr~tc/oE¡fó-s.--NsE'NtAIVifENfó's·fJU'M·Af\ió;s-

J\¡ .... _: · .~·~·\t~N L'X·s ~PL~i\fi ctÉs ·1 Nb7~n5As-tr:s: f/\i:u:·s:Tfs A 
~ ~ - ' ' ' ..-J • ), .J ~ ' ' ", ' ·~ ' '·, \ • f .., • 

. , : .. ;'MEO:! ANO'· Pl:AZQ)·, Y 



6. 

~) ADOPTAR Uf\1 FLAN 1 NTEGi~AL DE DESARROLLO 

QUE OI;TIMICE EL APROVECHAMIENTO DE LAS 

PLAN! C lES 1 NUNDABLES. 

6.- LLEVAR A CABO LOS PROGRAMAS DE CONSTRUC 

C!ON DE OBr~AS HIDRAULICAS DE PR01ECCION, 

DE ACUERDO CON EL FLAN 1 N1EGRAL. 

7 _- OPERAR, MANTE~JER Y ACTUAL! ZAR EL PRO GRA­

MA DE .MANEJO DE LAS I.JLANI C lES 1 NUNDABLES. 

2.2 CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE INUNDACION Y EDU­

CAC 1 Of\1 A- LA POB LAC 1 ON. 

ES IMPORTANTE LLEVAR A CABO ESTUDIOS QUE ANA­

LICEN LA VULNERAS ILI DAD A 1 NUNDAC 1 ONES DE CA­

DA UNA DE LAS CONIUNI DADES ASENTADAS EN LAS 

MARGENES DE LOS RIOS; PARA ELLO ES NECESARIO 

CONTAR CON LA 1 NFORMAC 1 ON DE LOS EVENTOS PA­

SADOS Y SUS EFECTOS SOBRE LOS D 1 FERENTES COl\\ 

PONENTES DEL SISTEMA DE CONVIVENCIA. ESTO NOS 

?ERMI TIRA CONOCER LA MAGNITUD DEL PROBLEMA 

'/ AS 1 PODER PLANEAR LA S ACC 1 ONES A SEGU 1 R. 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

7. 

EN DE1ERMI NADAS ZONAS 1 NUNDABLES EL CONOC 1-
• < ...,.. ' ' 

'M'IENJ:O DEl RIESGO DE INUNDACION SE VA LO.G.RAN 
·~.- . ~ S : ; ; . ~: ~ . ;,~ : ~ t :: , ~, • - , - ; - • ~ • • •• ó : ~ ~ : • ~ ~ 

D'O ATRAVES DE LA EXPER I:ENC 1 A, PERO A IVIEO,I DA 
"~' {, : • - ''i- ·~-. • : ~- ~ '' • ¡, " • ,~ ~J .... ':, 1 

QUE EL TIEMPO PASA, LOS HAB l.TANlES 1 NCON5C,I~~ 

JfEN'i~NJE VAN OLVtDf\NOO s:us ·EFECTOS Y CUANDO 
! /\ ; >: : . ~~- . ';' 1 ' • ~ .,_'. ~. '¡ 1 ' 1~ / ' l.;\ ¡ ! t : ': > ~ : •• 1 ' : ; ~ < ' 

.LA lNUNDACION VUELVE A OCURRIR LOS TOMA TAN 
~. • • ~ ~ 1-

; .' ·~~ 

DESP.REVEN·IDOS COMO LA PRIMERA VEZ. ·. . . 

,, ~,.: : : ~' 7 ~~ .~ • ~~ ~¡'., r;¡ , , , -~ '- ',: , { - , , ~. ·~, : , , • ¡ 

. , ·~¡>¡~q ~9~ ~~~E R~CAP1~JTA~ ~o,BR~ LA NE~~s.l bAp 
,

1 
,PEJ~1~NJENER _EN LAS. COJY1PN.l QAQ_~S PRQG~A~l~S D~ 

,, ~ •• ,.r,l1t.! ' :•~i.>'--~: ·~~~ --~,·~ __ ]' __ •_ ¡_,...,~-4 ~-:l. ~·-J -Y f ~r t_, _: "-_...~.'\ 

GO:NC IINTIZAC ION SOBRE :t:L RIESGO OLJE tAS~.AVEN·I 
:::-LJ·~-~~:{ 1 ",.~ .,~'·. )r> , · ._ ." .. ~ /~;::1:·· -~"; .. ;~';_- -·'.·,::/:.···-~:~t,ri< /·~ 

OAS HEPRESENTAN, ~.LOGRANDO A5l LA OOO.RD I:NAC 10~. 
' • ' - ' - ; • ' ' ' '- : 1 ¡ ~ ~ ~ ' .~ ~ ~ ' 

Y COOPERAC·ION DE TODA LA POBLACfON :P.ARA LLE--
' ' 

,. 
1 

1 .. 



{). 

NOS PERMITE: 

- 01-'TI M IZAR LA 01-'ERACION DE LAS ESTRUCTURAS 

DE CONTROL DE AVENIDAS, Y 

- A~\lTICIPAl< UNA SITUACION DE DESASTRE AGUAS 

ABAJO DEL R 1 O. 

CON EL CONOCIMIENTO ANTICIPADO DE LA MAGNITUD 

PROBABLE DE LA AVENIDA Y SUS !-'OSI BLES EFECTOS, 

ACC 1 ONAMOS EL S 1 S TEMA DE ALERTA QUE PONE EN­

FUNCIONAMIENTO EL PLAN DE ACCIONEN EM':RGEN-

C lA DE LA ZONA. 

ES 1 MPORTANTE Mí:NC 1 ONAR QUE UN S 1 S TEMA DE ES­

TE TI PO REQUIERE DEL ESTABLECIMIENTO DE UN SER­

VICIO EFICIENTE DE COMUNICACION~S, UNA VIGI-­

LANCIA CONSTANTE Y UNA INSPECCION PtRIODICA 

DE TODO EL S 1 S TEMA PARA, GARANTIZAR QUE ESTE -

NO FALLARA EN UN MOMENTO CRITICO. 

2. 4 PLAN DE ACC 1 ON EN .EMERGENC 1 A. 

o 

o 

EL S 1 STEMA DE PRONOSTICO Y ALERTA PUEDE SER -- Ü 



o 

( 

o 

o 

UTI L PARA PREVEN! RALOS HAB 1 TANITS DE UNA¡ LO 

CI\LI'D/\D· Y A LAS AUTOR 1 DADES; PERO ESTO NO BA~ 

3o itA;:.JvUt!sTó;q8E~-}s,! ·sE .p¡~r:YENot,rJ REnuc í R, có§. o A 
• l. ' -

~oKio·s: v:~ttVs-·;PERD fb\~s': ot·v,·f'iy¡\~ ~-:Es' NÉCE.SAR ¡'o ;UN·-· 
1 • • ' 'i· (' -' f ~._~. l ~1 < ( '("' ~ t 1 

' ', 1 1 '.. ' i 

PLAN DE· AGC 1 Oí\l EN EMERGENClAS; ~ · · ·· · : .. · .: 

ES."ft PLi-\N NOS DEBE PREGl~~lAR~'(Jú~ :BAJÓ CO'NÓ~-IC ICt 
, \ t f""'~ t,_ t ~·) r, j f· '• 1 ,·' ~ ', '' ' ~--:, '' • , , ' .. : 

NES DE DESASTRE, QUIE-N'lH·ACE QUE~ CQMO,--·cuANDO 
.,.f ( : 1"' 1 ;¡' ...... ,;, •' -~, ~r~¡ , ( 11 :: , 1 ~ , ,.,. : , , \ ' ; ,-, ; ...... ~ J 

y CON IQUE' RECl:J'RS0S'EX+-s~TENTES 'EN LA'ZONlt' '' 

' ' 

.. s P-AR-trer~JAe ro&I-7aE ílJÁ~ 1f-ú!JroR·;i~ó-AJ6Es VocAlEs vA 

·_~;3 (JúE:~EüJA:s::stW{A~rrr~~s R[,sii~~bf\ísi\fs·rts': ór?"'E5EcurARLo 
· <: ~,.·:ot(N\ofiVAR¿Á{tÁ tco~1u.t\H 5~a·:;pAfR·A :sTJ ·~~ PJRTrc 1 PA 

' -

2o s~<R~ACI,GRfAQ·i~AC:!l.dN~bft.Oos'O'o,'EL(f{sJp~~N·Itii.~S I·NUN­

D A B LES ~ó 2 o i >1 ;~o J 3 o 2 'j J u A:) ¿o J 3 (1 (~J.!/\ ::1 

.Pill\"S~ P~IFAKfl a:f&: sióltl.f r\IUJN'f91j(@¡8fJJ j(i18A~'d! C:0AEQU 1 E R 
' ' . ' , . 

SUPERFICIE' DE TER.REf~O DEBE SER CONSI Dl:RADA ---

t. DENTR~0.1 b~'Ü(J)IfiJlliR~~ fKi©:S(AEÉ~P~T~Ab~é)"sJ y:,AhdPTADO S 

.. EKCilAi ¡(?~[AN~~G.:fGN~~Y..LRE1GLAMElt~t.Ac~rár~! DEt·uso DE 



LA TI Ef~RA. 

PARA LOGRAR UN CONffiOL ADECUADO EN EL USO DE 

ESTAS TIERRAS, ES CONVENIENTE PLANTEAR LA SO-

LUC ¡ Q¡\j EN TRES ETAPAS. 

a) AJUSTES ! NMED ¡ ATOS. 

b) AJUSTE S A MED 1 I\NO PLAZO, Y 

e) PLAN iNTEGRAL DE DESARROLLO 

J AJUSTES INMEDIATOS.-

ESTO~ CONS 1 STEN EN UNA SER lE DE MEO 1 DAS A 

CORTO t.JL/\ZO DE FAC U .. il MPLANTAC 1 ON lEND 1 E~~ 

O lENTES A R(DUC 1 R LOS [)A~~OS. DENTRO DE ES·· 

TOS AJUSlES PODR 1 J:,MQS ENUMERAR LOS S 1--­

GU IENlES: 

1) EVITAR LAS INVASIONES A LAS ZONAS FEDE-- . 

RALES DE LOS CAUCES DE LOS Rl OS. 

2) MANTENER LOS CAUCES Ll MP 1 OS DE BASURA. 

3) SUSPENDER LA CONSTRUCC 1 ON DE ED 1 Fl C lOS 

RESIDENCIALES Y DELUGARES DE REUNiON­

EN LOS TERRENOS DE' 1 NUNDAC IONe 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

11. 

¡,_, 4) EFECTUAR CAMB 1 OS EN EL U SO DE LJ'.S ESTRUC -
TU RAS EX 1 STENTES. 

j: -' 

;\ ··'sfcoKrrRoLAR'LA coMsfRucC'f o N DE' EsrRucru~ 
'' 

RAs ~-sóst~E LO's cAÜcEs~ fruÉNiEs, ALCANTA-

R 1 LLAS,· TEND 1 DO DE Ll NEAS, ETC.) 
' ' 

1 ~ , \ : ' 1 ' ' ! - / \ •' 

' , ' r• 

6) ADQÍJi·sfcláN:PÓR'·rAR'Tt DÉ LAS AUTORIDA-­

DES DE LOS TERRENOS 1 NUNDABLES. 
- ' , 

' ' 

7) CAMB 1 os EN EL u so DE ESA Ti'ERRA, y 
' 

_¡ ' '" ' ~ ..,...~ ' 

8) OTROS.· 

b) · AJUSTES A IY\Eo·t ÁNO 'F>LAzb. ·, 

f :- • ~ f • L L ' • • • -' : l ~-j ~, 1 f ·: ;, (.. .- ' ; ~ ··> : l ~ 1 ' :_,í 

ESTOS LOS PODEMOS CONS I·DERAR COI\~OLA SE-
" \1 ' j ,~: ,' j ' 1 ; ; ~ 'l \.' ' )""" L 10 IJ 0 ' 

GUNDA FASEPAR'A REGlJLAR Et-·uso· DE LA TIERRA 
Y FORMAN LA BASE PARA LA ELABORAC ION DEL 

PROGRAMA DE TRATAMIENTO·ÓÉ-~Ló's ASCNTAI\,lE~: 
. -

TOS HWMANOS EN LAS PLANIC lES 1 NUNDABLES, 

:. ):6EN'fR6 o'É.{sfos .AJÜsfE's-~róbffv1ds ·coN SI DE--
~ ' ; ~ ) .. ' 1 1 ' ... ~ -

R .AR Lú'S S 1 'GU i ENTES: 

,l 

1 

,L 



:, o 1) REGLAMENTOS DE ZONIFICACION Y USO DE 

LAS TI ERRAS 1 NUNDABLES. 

QUE COMPRENDEN: 

1.~ LIMITAR EL FRACCIONAMIENTO Y VENTA 

S 1 N CONTROL DE LOS TERRENOS. 

2G- EL VALOR DE LAS INSTALACIONES EXPUES 

TAS A D/\ÑOS DEBE SER MI NI MO. 

3~- i~JSTALACIONES QUE FACILITEN LA EVA­

CUAC ION. 

4o- LA ELIMINACION DE DESECHO Y DESPER-­

D IC lOS DEBE QUEDAR A SALVO DE LAS­

AGUAS DE 1 NUNDAC 1 ON. 

5.- CONS 1 DERAR I.AS MED 1 DAS CORRECTl V A~ 

DE REACOMODO URBANO, Y 

6.- OTROS. 

7. ~ TI PO DE USOS QUE PUEDEN PERMITIRSE 

EN LAS AREAS CON RIESGO DE 1 NUNDA--

o 

o 

o 



o 

o 

o 

ll. 

1 

CION.-ESPACIOS ABIERTOS (PARQUES, ZO 

NAS 'RECREATIVAS, ETC.),. SERVIC lOS QUE 

:DE-PEND-AN ¡DEL R 1 o· Y SUS R 1 BERAS, ZONAS 
' . 

DE 'R.ESERVAlCOLOGH~A~-, DES·ARROLLO AGR l 
COLA CON LAS DEBIDAS .P.REG-AUC 1 ONES Y 

OTROS USOS QUE REQUIERAN'GRAND.ES ES-­

PAC.Ió·s ~PÉRO QUE SE PUED.AN EVACUAR FA­

CH)J\ENIT; 

b.2) -:REGLAMENTOS DE CQNSTRUCCION A PRUEBA 

1.- LAS PLANTAS BAJAS DE LAS CONSTRUC­

CIONES DEBERAN RESPETAR CIERTOS NI 
. -

VELES DETERMINADO S DE 1 NUNDAC ION • 
.. ' 

' ' ' 1 

2.- LAS CONSTRIJCGI ÓNES DEBERAN -D·I SEí~AR: -
SE PARA RES;! STIH ·JNUNDAC.IONES Y VE ... 

1 ' 

-LOC i·DADES· ESPEC IFI~CADAS DEL AGUA •.. 
' ' ~' ' 

ANCLAJES ADECUADOS. 

3.- LOS MA1ERIALES DE CONSTRUCCION .UTl 

ZADOS NO':DEBERAN ESTAR EXP'UESTOS A 

DAÑOS COMO CON.SEOUENC'I A DEL AGUA 

MISMA. 



,14. 

4.- LAS INSTALACIONES DE LOS SERVICIOS. 

\flTALES DE. LA COMU~,J!DAD (SISTEMA DE 

;u A POTABLE, ENERGI A ELECTR 1 CA, f'·.l 
CANTAR 1 LLADOS, COMUNI CAC 1 ONES, -­

ETCo ), DEBERAN QUEDAR A SALVO DE L/~~ 

1 NUNDAC IONES. 

5~- LAS ESTRUCTURAS DE CRUCE O QUE DE 1~'­

MANERA 1 NIERFIER/\N EL CAUCE DEL P.!~~ 

DEBERAN REAL 1 ZAR SE P REV 1 O E STU Di C · 

R 1 GURO SO, EVITANDO EN TODO MOME~;·;­

LA REDUCCION DEL AREA HIDRA!JLICA, 

oo3) ESTUDIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SE·:_ 

ROS CONTRA 1 NUNDAC 1 ONES 

e) PLAN 1 NliGRAL DE DESARROLLO DE LA PLANIC lE-

1 NUNDABLEo 

ESTA ES LA TERCERA FASE Y LA MAS ! MPORT;~~r:.:. 

YA QUE PRETENDE LA OPTIMIZACION DEL APRC' ~ 

CHAMIENTO DE LAS TIERRAS INUNDABLES. ES~'C 

PLAN 1 NTEGRAL DEBE DE 1 NCLU 1 R LOS ANALI Si ~ 

o 

o 

o 



Q-o .. ,, " 

.O 

o 

o 

' '' ..... , 
' -, 

' ' 

!5. 

DE COSTO SOCIAL Y LOS BENEFICIOS ECONOMI-
) ' ' ',• 

COS DEL USO DE LA TIERRA Y DE .LA CONSTRUC-

CION DE OBRAS CIVILES, EQUILIBRANDO LAS 

DOS AL lERNATI VAS PARA ENCONTRAR LA SOLU-
. ' 

t ION QÚE MAYORES BENEFlC ros APORlEo 
~ 

LA ELECC 1 ON ENTRE LAS D 1 STI NTAS POS 1 B 1 Ll DA -
DAD ES DEPENDERA DE LA DENS 1 DAD DE POBLA-­

C ION o' Dt LAS ACTIVIDADES' ECONOMICAS DE 

UN ASENTAfvUENTO DETERMI NA'DOo POR REGLA­

GENERAL, EN .LOS LUGARES EN QUE LA DENSiDAD 
" ' . ! ',, ' 

DE POBLAC'ION SÉA ALTA 'LA:S· OBRAS DE ·1 NGENIE 
.. '¡-~/~.~, l ·,·. ~ ~· 

RIA SERAN MAS JUSTIFICABLES-DESDE EL PUNTO 

DE VI STA ECONOMICO, Y EL APROVECHAMIENTO 

DE LA T 1 ERRA MÁS D 1 F 1 Ó 1 L. .. 

2. 6 OS RAS H 1 D RAULI CAS PARA EL. CONTROL DE LAS 
' \ ' _./ 

AVENI DASo 

EL PLAN 1 NTEGRAL DE DESARROLLO NOS DETERNH. 
' ' ' 

NA CUALES SON Lf\S. OBRAS DE INGENIERIA MAS 
' ' ' 

FACTIBLES ECONOMIC'A~AtNTE QUE DEBÉ~J REAU-' 

ZARSE PARA LA PROlECCION DE DETERMINADA­

ZONA .• 



'6. 

ENTRE EL TIPO DE OBRAS CIVILES CUt NOS PER~ 

Mlll: CONTROLAR LAS AVt.NI DAS TENEMOS: 

l.- RECTI Fl CAC 1 ON Y MEJORAMIENTO DE CAU--­

CES, OBRAS DE DRENAJE 1 NCLUYENDO CANA­

LES A C lELO AB IERTC' Y CONDUCTOS CERRA-­

DOS. 

2.- BOhJOS Y MUROS DE ENCAUZA/\~ lENTO, 1 N-­

CLUYENDO EL S 1 S TEMA DE DRENAJE l N1ER 1 OR. 

3.- OBRAS DE DESVIO Y CAUCES DE ALIVIO DE­

LAS CORRIENlES NATURALES. 

4o- PRESAS DE CONTROL DE AVE NI DAS Y VASOS 

REGULADORES. 

5.- MANEJO DE CUENC.~S (REFORESTAC ION, CON­

SERVAC 1 ON DE SUELOS, ETC.) 

NORMALMENTE PARA LA PROITCCION DE UNA ZC­

NA SE USA UNA COMBINACION DE ESTAS OBRAS. 

NO HAY QUE OLVIDAR QUE CUANDO SE 1 N1ENTA 

.. ' ..,. 

o 

o 

o 



·~· ' . ~ 

o 

o 

o 

17. 

PROlEGER A UNA POBLAC 1 ON CON ESTAS OB.RAS, 
', ' 

UNA MED:I DA A MED 1 AS ES NADA MENOS QUE. UNA 
,l¡ • 

TRAMPA .MORTAL. CUALQU 1 ER COSA MENOR QUE 
' '• ' ' . 

LA PROTECC 1 ON ADECUADA DE UN ASENTAMIENTO 
' ',. ' -

. 'HUM/ANO ES PEOR GUE NI NGUNA--P.ROTECC ION---
• ... " ' '- ' 4 ' r 

PORQUE CREA UN SENTIMIENTO FALSO DE SEGUR 1 
- ·~ -

DAD Y MUL TI PLICA LAS CONSECUENC I.AS DE LA -

FALLAo 

2.1 OPERAC 1 ON, _MANTEN! MIENTO Y ACTUALIZAC l Oi\: 

- DELPR'OGRAMA:p !ARA EL MANEJO· DE LAS PLAN!--. 

C.IES INLJNDAB,LE_S.. . · ·', ~. · 

. UN .PRO.GRAMA DE ES lE TI;PO .ES D 1-NAMI CO •. RE--. 
< ' , ,. • l ~ -...' l ' ' ' • • ' 

QU !ERE SU_ CpNSTANIT VI·GI LANC-1 A Y.CONTROL 

PARA MAN1ENER SU EFICIENCIA. NO SE PUEDE­

P_ERMI TI R Nl.f\IGUN DESCUIDO, NI NEGLI GENC 1 A, 

'_ PORQU~·LOS RESULTADO$ PUEDEN SER_ MUY··GRA­

VES:ó.:NO ~HAY QUE .QEJAR DE CQNSlDERAR QUE t~A 
' ' 

CAP.AC:-ITACION DEL P~RSONAL RES.PONSABLE·D~ 

·.LA ADMINiSTRACION DEL PROGRAMA ES DE PHI-. 

MORO-! AL IMPORTJ.\NCIA, YA QUE EN ELLO VA-EN 

JUEGO LA SEGUR 1 DAD DE LOS HAB 1 TANTES, TAN­

TO EN SUS VI DAS COMO EN SUS B lENE So 
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3.- CONCLUSIONES. 

LA NECES 1 DAD DE LLEVAR A CABO EL MANEJO DE LAS 

~)LANICIES 1 NUNDABLES DEL PAI S QUE REGULE EL-­

ASENTAMIENTO HUMANO EN ESTAS TIERRAS, ES DE 

PR 1 MORO i P1 l MPORTANC 1 A, YA QUE DE NO HACERLO 

AS L LA ESPERANZA DE DANOS ADQU 1 R 1 RA PROPOR­

C 1 ONES ALARMAN1ES. 

POR OlRA PARTE EL MANEJO DE LAS PLANIC lES 1 NUN 

DABLES SE JUSTIFICA EN TODOS LOS SENTIDOS, NO 

SOLO EN LA ELIMINACION DEL .RIESGO DE PERDIDAS 

DE VIDA, SINO TAMBIEN EN EL BENEFICIO ECONOMI­

CO QUE AI.JORTA YA QUE EL COSTO DE ESTOS PROGRA·· 

MAS ES POR MUCHO 1 NFER 1 OR AL COSTO DE LOS DA-­

ÑOS QUE PROVOCAN LAS 1 NUNDAC IONES. 

UNA DE LAS DIFICULTADES PRINCIPALES A LOS QUE 

ESTA SUJETO ESli ENFOQUE DE TRATAMIENTO DE LAS 

TIERRAS DE INUNDACION, ES LA IMPLEMENTACION­

PRACTICA DE LOS PROGRAMAS YA QUE PARA ELLO SE 

REQU 1 ERE LA AMPL 1 A COOIJERAC 1 ON Y POR ENDE LA 

COORD 1 NAC ION DE LAS AUTOR 1 DADE~ FEDERALES, ES 

TATALES Y LOCALES; ADEMA S DE LA TOTAL C01\~P RE N­

S 1 ON POR PARlE DE LA POBLAC 1 ON QUE PERMITA LLE 

~ • ' 'V 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

19. 

VARA CABO LA ACCION EFIC iENTEMENlE. 

DEBEMOS 1 NS 1 STI R Y NO MEO 1 R ESFUERZOS QUE UN 

PROGRAMA DE ES1E TI PO SE LLEVE A CABO EN ZONAS 

COMO LA CUENCA DEL LERMA, APARTE DE OTRAS, -­

DONDE EL CREC !MIENTO DEMOGRAFICO Y ECONOMI-~ 

CO AUMENTA EN FORMA PREOCUPANTE EL R lESGO PO 

TENC 1 AL DE LOS DAt~O~. 

SOLO EL AÑO PASADO ENIL ESTAD_Q_PE GUANAJUATO 

SE:'TUVIERON APROXIMADAMENlE EL. 25% DE LAS PER 
. ' 

DIDAS TOTALES POR INUNDACiONES DEL PA!S, --

50/000 DAMNIFICADOS Y DE 30 A 40 PERSONAS PER­

O IERON LA VI DAo 

·' . 
ESTA ZONA ES A LA QUE ESTAD 1 RECC 1 ON LE HA OTOR 

GADO EL GRADO "A" DE PRIORIDAD Y ATENC!ON Y 

REQUIERE DE UNA PARTIC'IPACION ACTIVA D,E TODO~ 

NOSOTROS. 



o 

o 

o 



o 

o 

o 
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·PRJORIDADES EN~~ ATENCION A LOS ASENTAMIENTOS 

HUMANOS EN CASO DE DESASTRE. 

1 NG. MIGUEL ANGEL GAMI Z RODRI~GUEZ. 

1 NTRODÜCC IONo 

LA ESTRUCTUr~A DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS ES­

_. :TA 1POR!MADA' POR:· · 

:EL.:EQü·IPAM·I'ENfO URBANO O LOS COMPONENlES Fl SI-. . ' 

·. ·-CO'S COMPRENDEN: 1ED'IFICACIONES, E'S OEC·IR, LAS-
\- ) , 

-.SÜPERESTRUCTURAS DE D I'STI NTAS FOR'M·AS, TAMA--
. ' 

· .J~bS, riPOS -Y·~'MATERI.ALE'S 'CONSTRLHDAS POR EL HOM 
' : -. -

:BRE PARA TENER )S'EGURHlAD Y BIENESTAR; Y LA 1 NFRA-
. ' 

. :· E'STRUCTURA 'QUE CO¡y\PRENDE':LAS:·CüMPLEJAS REDES 'C1 
' ' . 

'Í • ,' ) 

- · PARA lFJACER LLEGAffA LAS ED 1 Fl cAe ~1 ONE'S, O RETIRAR 

DE EL[AS .PERSONAS, MERCAD.ER 1 AS, ENERG 1 A O r NFO~ 

· MACION.-

LOS SERV 1 G 1 OS SON LO S REQUER 1 DOS POR 'LA COMU­
.. ,NI·DAD·P.OR'EJEM-PLO:'LQSDE·ENSEÑANZA, SAN·IQAD,-

:cuLJúRA, · B IENES1AR, 'HECHEAC 1 ON. Y NUTRIC:ION. . 

LA$ ED·IFICAC~IONES CONECTADAS CON LA INFRAESTRUC 

TURA Y PROVISTAS DE SER VI C lOS FORMAN :LOS D 1 s-.. 
i 

TINTOS ASENTAMIENTOS EN DIFERENlES ESCALAS: LA-

UNIDAD DE VIVIENDAg LA RANCHERIA, EL PUEBLO, LA 



2. 

C 1 UDAD, LA METROIJOLI. 

LA CONEXION ENTRE VARIOS DE ESTOS ASENTAMIEN-­

TOS FORMAN REDES A NIVEL REGIONAL, NACIONAL E-

1 NTERNAC 1 ONAL. 

PARA CUE ESTA ESTRUCTURA CUMPLA CON SUS OBJETI 

VOS ES NECESARIO QUE SEA ATENDIDA EN TODOS SUS 

ASIJECTOS, TANTO EN SU ETAPA INICIAL COMO EN EL­

TRANSCURSO DE SU EXISlENCIA. ES POR ELLO QUE AL 

EJERCER LAS OPCIONES RELATIVAS A LAS NORMAS, MAl 

o 

ITRIALES Y TECNOLOGIA, SE CONTEMPLEN LAS NECESI- 0 
DADES DE SEGURIDAD FUNDAMENTALMENTE EN AQUELLOS 

. . 
ASENTAMIENTOS EXPUESTOS A DESAST1~ES Y TOMAR-

LAS MEDIDAS PREVENTIVAS QUE MININ'dCEN LAS PER­

O 1 DAS DE VI DAS, LOS DAÑOS A PERSONAS Y LA DES­

TRUCC 1 ON DE RECURSOS. 

. . 
POR OTRO LADO, SE REQU 1 ERE DE CREAR CONC 1 ENC 1 A 

DE QUE LOS COSTOS DE CO NSTRUCCION NECESARIOS 

PARA LA SEGURIDAD SON COMPENSADOS POR LAS ME­

NORES PERDIDAS DE VIDA Y DE BIENES Y POR LA CON­

T(NU 1 DAD DE LOS SERVICIOS. 

COORD I,NAC 1 ON. 

LÓS DISTINTOS PROBLEMAS QUE SE DERIVAN AL OCU-

o 



·-

o 

o 

o 

3. 

RRI R UN DESASTRE Y AUN ANTES DEL N\1 SMO, PRESEN­

TAN UN COMPLEJO NUMERO DE SOLUC lONES PARA ABOR 

. DAR, TANTO EN,AMB 1 TO Y ALCANCE COMO EN AREA;DE 
.. ' ¡, .,._ • 

ESPEC(ALIDP.:o;·,::· ··. ·.: · ·: ·- J·: : 

'SE PLANTEA AS+ tA NECES 1 01\D DE LLEVAR EL TRATA­

NÚ ENTO A 61 s'il·N:tAs Af~t!XS EN DONDE ·cADA UNA RE-
. -

P'RESENTE·UNA RAMA DE ESPECiALIDAD, TANTO EN.-~ 

-

-ATENDER-LA·PROliCCIOi\fDE~ LOS RECURSOS.FUNDAMEN 

TALEs· Y tosj sERV·IC los~ rus u e-os~ ·COMG-tA A1ÉNCiON 

N\ED ICA, VIVERES, ''Atst-RGUES. Y . .EL-G.RDEN Cl\lLCO=SQ 

C'l AL. 
' ' • 1 ' ' 
. t t ~ ./ 

'' ' .. ' 
' ' ' ~ .... j ..._ 

· · s:í N· EAABÁRGo,· ~AUNQUE tA.:NAru ~ALEZA: DE .-cADA .-AREA 

ot: Es·P:Ec rAu oAo~ s-u:s-:ASPEcros·,P.ROP 1 os, -su ME--. . 

TODOlOGI-A-bE ·DVAGNOSTI'C'O Y SUS CORRESPOND lEN-

- TES· R.E€-OMENDA(>IONC$· ot: SOtUClON:CONDUCEN A -

'ÜNA A1ENC IUN'~(PLANE~AClON :SEGTORJ Al,. ESJA DEBE 

'E-STAR;- NEGESAR I~A· y:.-ostrGA~O.Rl A'ME~.nE~ 'ENJVIAR·CA­

. ÜA EN UN:PLAN GLOBAL DE .ATENC I.ON .A JODA:LA'ZPNA 
' " ' 'l 

/ /\:FECTADAo 1 • 

' ' 
' '1 - -

EL :·s 1-NDROIV\(DEL PROBLEMA, SU DES/-\RROLLO Y, :EN­

CONSECUENCIA LOS PROCEDIMIENTOS PARA ENCAU­

ZARLOo REQUIEREN DE UNA .COHERENC 1/\ Y COORDiNA 



4. 

C!ON DE MEDIOS Y ACCIOf\JES A FIN DE LOGRAR UNA 

RAP 1 DA, OPORTUNA Y EFECTIVA A1ENC iON. 

EVALUAC ¡ ON DE DAf~OS. 

EN CASO DE UN DESASTRE LA 1 NFRAESTRUCTURA RE­

PRESENTA APROXIMADAMEN1E LA MITAD DEL VALOR-
' 

:CONOMI CO VULNERABLE DE LCS DAÑOS, POR OTRA-

eARlE$ SU FALLA PROVOCA MAYORES SUFR 1 MIENTO S 

A LA POBLAC! ONO LOS CR ¡TER 1 os PARA EL D l SENO -

DE LA 1 NFRAESTRUCTURA DEBEN SER CONS 1 DERABLE­

N'1ENTE SEVEROS YA QUE SU FALLA NO DEBE DE PRESEf\ 
. -

TARSE DURANTE LOS DESASTRES. 

EN CASO DE DESASTREP DESPUES DE LA EVALUACION 

Y A1ENCION INICIAL DE LOS DAÑOS A LA INFRAES-­

TRUCTURA PUEDE PROCEDERSE A LA REV 1 S 1 ON DE Lft. 

ED 1 F 1 CAC 1 ONE S CON EL OBJETO DE EVALUAR LA SEGU 

Rl DAD ESTRUCTURAL QUE PRESENTAN PARA ORDENAR 

SEGUN SEA EL CASO, SU OEMOLICION, SU EVACUA-­

CION TEMPORAL MIENTRAS SE REPARAN, O BIEN PA­

RA AUTOR IZAR SU USO NORMAL. DENTRO DE ESTA­

REVISION, DEI3EI~J\ INCLUlf\SE LA CORRESI)ONDIEN­

TE A LAS INSTALACIONES QUE SON NECESARIAS PA­

~A EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL EDIFICIOo 

- DEBERA DARSE PREFERENCIA A LA REVISION DE LOS . . 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

5. 
·, ' 1 

tái.FICIOS PUBLi·COS YA QUE SON INDISPENSABLES. 

P'AR'A NORMALIZAR LA ADMI NI STRAC ION DE LA ZONP~ 
, ;~: ~-: •: ~ ) • ~ t , , \ " ' ~, , ' , r 

1 

, 

0.'AÑADA Y PARA EL FUNCrONAMIENTO DE LAS~LABO--
~ ' - 1 

' ~ ... . 

., •• l 1 

: ·, . ' 
! • 

-· P:A.R~~ELAfY\~N1E A LO.ANlJ:EBQR, ... SE'.ORGANI'ZAF~AN 
¡- \ ' • ' ' ' ' • -

tUS SERVI·C 10:$: DE EMERGENC lA COI\~0 SON: EL.SUMI-

N·I~STRO. DE VI:VERE.S, .ATENCIOf\1 MEDICA, ALBERGUES 

P'ROVl S·I:ONALES, EVACUAC I.ON·.DE'. LA: POBLAC i ON-:Y ~ . ' 

M:ANJ,E-NHvHENJO DEL~OR'DEN. PUB_LI.CO, ASI COMO LA . - ·-' 

1 NF.ORMAC·ION .VERAZ~Y)OP·ORTUNA A. ~A.POBILA~-IpN • 
• :: J.-'1 ' 

' '- 1 ' ' ', >: .-: ~ ,' r; • :. .0 ; ' 
1

• ', 1 :' •• , , , _ 

JER·ARQUfZAC ION DE- LA PREVENClON-.Y iÜE~~·C:í'ON{N 
CASU D'E DESASTRE. ' . -- -

LA JERARQUI.A--DE-LA IMPORTANCI.A·DE LO QUE HA DE 
.. ' 1 ' • : ; -.' ,' ~ ..-1: ~ ~, . 't.._: ''. '. __ ; .. ' ',: ~' : ''. ~ J .... ~ ·, ¡ ~ ... ~ -~ ,; 

SER PR'OTEG I'DOu. P RESE.NJ:A P.RlOR 1 DAD ES QUE PUE--
1 ~ ',,;'',.,\¡: r \ '· .... ·,' :- 1 \ .~~-~~./·;··: ( ·~ 1 ' '~''~e: ,: '·.t···: - 1_:,. 

DEN: VAR 1 AR Y DEPENDERAN DE:~-~. ., ·. ' -
i 

- ~AS COND·I.C I.ONES: SOC 1'0~POU1 TI CA_S ~GC.A~ES~~ 

- ~O;S NTVEkE:S~ :oé D.E:SARRO~t.Q..JECNJCO, Y..ECONOI~l': .. 
""1 ' : o o • •' > ~ ,.-o ' 1" o ' • •'¡ 't ~ : • - 0: ' L ( L e o- . 1 • .. , ~ 1 • ~ 1 • • ~ • _ • , ~ __.._ • j , ( • • •• 

,/' .¡ d'; f .. ,.· ~-: :. -\·-~·-:;·. ·_¡ ': •• :·;.:.· ·.,·';·.- .-·.; •. ,".<· ' ... : ,. -
--lA FRECtJENCi·A·POlENG.I AL 'DE 'LOS .FEN.OMENós·.: ·¡ 

- iAS.~P.R03AB-IL LDADES DE lJN~)CA ~ ASTRÓF~~~~ .. 
l • " • · • ~ • • • • ;· r ~ : .. ~ · , . , 

. ' •"' .. - ,') ' 

" 

LAS PR I'OR 1 DADES QUE SE PRESENTAN SON: 

- ~ALVAR VI DAS HUMANAS. 
' 

- SALVAGUARDAR LOS MEDIOS NECESARIOS QUE PER 
. -



6. 

M!TAN SOSR~V1VIf~ DESPUES DE Ui~ DESASTRE. 

- PR01EGER LOS EDIFICIOS Y SIENES MAS VALIOSOS. 

LAS ACTIVIDADES HUMANAS Y LAS i NSTALAC 1 ONES 
Y ECIJ! PO PARA: 

-EL ALMACENAMIENTO DE SUMINISTROS BASICOS. 

- LA 1 NDUSTR 1 A Y LAS MANUFACTURAS. 

- LA CAP /\C 1 DAD OPERAC 1 ONAL DE LA C l UDAD Y DE 
LA REGION. 

' REDES DE 1 NFRAESTRUCTURA DE: 

- SU MI NI STRO DE ENERGI A ELECTRICA. 

-AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DRENAJE. 

- VI AS DE COMUNI CAC 1 ON (TRANSPORlE) 

- GOMUNICAC 1 ONES. 

SERVICIOS Y EDifiCIOS PARA EMERGENCiA. 

- LOS SERVIC lOS E 1 NSTALAC IONES DE SANIDAD Y­
AS 1 STI:NC 1 A MED 1 CA. 

1 

-LAS VIVIENDAS. 
' 

- LOS SER VI C 1 OS SOC 1 ALES Y LOS ED l Fl C lOS CO-­
RRESPONDIENTES A LOS CENTROS DE EDUCACION,­
RECREAC 1 ON Y CULTURA QUE PUEDAN SER UTILIZA 
DOS COMO REFUGIOS. -

- LOS LUGARES DONDE SE REUNAN O CONCENTREN-­
PER SON!-\ S EN GRAN NUMERO HAN DE REC 1 B 1 R - -

< ) 

A'"fENC 1 ON ESPEC 1 AL, ADOPTANDO SE NIED 1 DAS- -
EXTRAORD 1 NAR 1 AS DE P ROITCC 1 ON. 

o 

o 

o 



l NFRAESTRUCTURA. 

Ü SE PUEDE SEÑALAR QUE DENTRO DE LAS AN1ERIORES­

P'RJORT8ADES, MERECEN ESPEC 1 AL E 1 NMED 1 ATA ATEN· . -
' . 

C I;ON LAS. RED'ES DE 1 NFRAESTRUCTURA YA QUE SON-

VlT:ALES. PIARA EL AUX l Ll O.Y LA I:N.LC I.AC.l.Of~J:.DELRES7' 
' ~ ! ' ' ' • • \ • ' ' ' ' ' ' 

TABLEC I·M.IINTO· DE LA N.ORMAL!-D:AD·. 
~ ' • ' - ' ~ 1 

1' 

AGUA~· IYOTAB·ILE' 
" ~ ' ' ' . o 

EL¡AB;ASTEGI.IVHiENTQ: DE AGUA PGTABLE SE RELAC 1:0~-
• ~ V 

0 
( /•~ 

1 

' ¡ , 

Ni\.iD'·líREC!fAMENTE C0~l t.AVI DA Y LA SALUD OrE LA PO 
~ ~ •' ' ' " l. ·~ • ' 'j , • ' ' ' -

B LAC:fON~;y( E-~ ·.UN ·FAC·roR: QET:ERM{~AN1E PARA EL DE~ . 
• ~ j .. ' , ! '. < ~ ' 1 ' • 

o 
St\Rl~Gt.LO.DE. lOS ASENTANUEN10S.f-IUMANOS, S-1\N. -

_.~ ' _, ', .. ~~' 1''. 1 ~ • .(~,_; ~: ••• J ··;·' • ,·-

EMB~RGd,. AL O'~ÚJ-R'R I··R-ÚN-:DESA~STRE S-E~ PUEÓE-·CON-
1 ~ "' • ' • ' ' • • 1 " • ~- ' • • ' ', ' " • ' : ' 1 J ~ ,.. : ' • ( • ! ~ • 

VERTFR EN1 UN .. VERDADERO, P,EL+GRO,. ,PUE_S AL B'RQElU~ 
.> "' ' ' ' , < ' ,1 ' '\ * -.¡ ~ 1

> ' ""_..¡ > < ' : Jo 

e 1· R5E FALLAS EN EL S l. STI;fl/\.·f\/.f:N· CUALQ~JlERA, DE Sp~ 
1 t: ... ' .J \• \ , 'j ' ' • ',"" ' 

• 1 - ~ 

ELEMENTOS, e Al? 'YAC I'ON, CONDUCC I·ON, TRATAMJEN~ 
' ' 1 

1 

TO, ALMACENAMIENTO O RE:D SE D 1 STRIH3'tJ,ÓlON; EL-
~ ~\-- 1 .~r:?!& ~-;:~·;:r.J \J < r ; '1 ' : j 

AGUA PUEDE SER CONTAMI NAD.'A OR:lf·G'IIKfANDO EMFER-· . 
' - 1 • .. l ... ,, • ' < ~ -

< • •• - .> l • ' ' 1 ' ,.l[,,\:, 

MEG·ADE:S '{: HASíl'fA. ENVENEI\!A·Ml\ENJO S., OE LA\ J?ül3~!t.A;-
- • 1 ' \ ; \ :·· ,' , .... ' ' • "; .. /' ·~ '¡ 1.. '\. • !_ ' 

e 1 ON EN· AREAS- QU[. P'UEDEN- 5ER EXTENSAS. DEPEN--,_. ' ,, ·t~ .. -~·~,-~_.~: .. ~.·,"\1,·':~ '., \ 

D·l ENfJO,'DEL J)UN;ro DE- CONTAM-1-NAC-1 ON. 
' ' ' ! ' 1 - ~ ¡ - • ' l..- ' ' ,. - ' • :' ) 

/. ' 1 

SE ·DE:BITNJ:XTREMAR L0-5 ClJ.I DADOS- EN. EL ESTUI}I·O-
- ",• - 1 

Q DE.:VlJliNERJ.\B !.LHDAD. DE LO~ COMPONEN-TES DEL ~ I:S­

TEMA, ~RI.NCI'PALMENTE AN~~ LA INMI'NENCIA DE QUE 
• 1 

OGtJRRA UN DESASTRE PARA )PLANTEAR LAS MED 1 DAS 
1 ' ' ·> 
1 ! 
¡ ) 
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PREVENTIVAS ADECUADAS, P /\:"<A PROTEGER LA ROTL 

RA DE LOS COMPONEN-fES Y EVITAR LA POS l BLE CON­

TAMI NAC 1 ON. 

INDEPENDIENTEMENTE DE LA SEGURIDAD RELA11VA­

QUE NOS DE EL ESTADO DE LAS 1 N S TALA~ 1.9NES DEL­

SI S1~MAI SE DEBE LLEVAR A CAGO UNA 1 NVESTi GA­

CIOf\1 DE LAS POSIBLES FUE~JTES DE CAPTACION DE­

AGUA PARA DElERN\INAR LA PCSiBLE LOCALIZACION 

DE LOS REFUGIOS O ALBERGUES PROVISIONALES QUE 

:..LEGARAN A NECES 1 TARSE, SELECC 1 ONANDOSE LA. S -

FUEN1ES 'MENOS EXPUESTAS A CONTAMI NAC ION PRI­

iVIORDIALMENTE, PUES EL METODO DE TRATAMIENTO­

DE AGUA, EN SITUACIONES DE URGENCIA, SOLO ?~E­

DE SER UNA IMPROVJ SACION. 

ENERGI A ELEC-.;< ICA. 

CICLONES.-

LAS TORRENC 1 ALES LLUVIAS Y EL EMPUJE DE LOS -

FUER1ES VIENTOS QUE ACOMI·;AÑAN A ESTOS FENO~i1E 

NOS HAN CAUSADO EN OCASIONES 1 NUNDAC 1 ONES -

EN LAS PLANTAS GENERADORAS DE ENERGIA ELECTRI­

CA; QANANDO EL EQU 1 PO EN GENERAL Y tlROVOCAN-

00 SU SPENS 1 ONES EN EL SU MI NI STROo AS 1 MISMO, 

LAS L1 NEAS DE TRANSMI S ION Y LOS Si S lEMAS DE­

D ISTRI3UC ION SON AFECTADOS POR EL pERR 1 BO DE 
' 

o 

o 

o 



. ' 
9. 

SWS ESTRUCTURAS Y LA RUPTURA DE CONDUCTORES, 

Q EQUIPO Y LAS PROPiAS ESTRUCTURAS. ALGUNAS VE 

~ES:SE-HAN'PRESENTADO INUNDACIONES QUE HAN -

AFEC-TADÓ,'HASTA LAS: SUBES.TAC IONES DE TRANSFOR-

~~AC 1 ON. · . :: · · .:·. " .· 

AVENIDAS FUER,L\ DE CONTROL LLEGAN A-OCASIONAR 
' 

SE.RÜ.Ys· D'AÑO:s A LAS 'PLANTAS H 1 DROELECTR 1 CAS, -

COfv1C} LAS .SUFR 1 DAS EN.l967 EN LAS PLANTAS DE 1 N­

FIERNILLO, SOBRE EL RIO B:ALSAS Y LA VENTA, SO-~ 

BRE.EL RlO PAPAGAYOo 

Ü EN EL CASb 'DE s'I:SMOS; SE PROCEDE DE .·1 NIVIED 1 ATO 
1 J l' 

A IN~fERRÜI\~P'i'R" . .'ÉL~SERVIClO'ELECTRICO EN LA ZONA 
,'Y '· ' 1 ; ) -

AFE~TADA ~A Fl N "D(EVÍ TARiüNN. SI TUAC lO N DE MAYOR 
1 ~. • 1 ' ' ' ~ ~ ¡ ' . 1 -

PELi"GRO' PARA DESP·OE~S Y ENfORM·A:COORD 1 NADA·-
' . '· ';.. . , ' 

CON¡ LOS ;ORGANI S'MOS QUE. 1 N1ERVI ENEN EN LA ATEN 
~ ' . -

C 1 ON AL DESASTRE, PROCEpER A LEVANTAR LAS 1 NS 

TAL~C l·o'NESliECTRrCAS"D~AÑADAS~ 's 1 N ENERG.I ZAR-
. ' 

LAs.< LA· .. :PÜESTA Éf.{ SERV(C 1·0\DEtAs .IVU SMAS SOLO 

SE EFECtÚARA. ÍV\EÜIAI\llt t~A: APRd'BAC'ION EXPRESA.~ 
' . . 

DE LAS AUTORlt)ÁÓES Rl~SPON.SABLE~S'Y'CUANDO NO 
" ' ' ' • { : 1 ' 

REP'·RESENTEN NI NGUN Pl~Li'GRO A PERSONAS NI· A -~ 

o OTRAS' 1 NSTALAC IONES'. t 

ES MUY IMPORTANTE LA 1\'00RDINACION CON TODOS 
' ' 
f 



TJ\L!\IENlt CON EL NIVEL DE M/\NDO DECISORIO PARA 

LA A TENC 1 ON Y OPERI\C! ON o:: LOS COMPOf~ENl1 S DEL 

SISTEfV1A ELECTRICO EN LOS MOMENTOS DE URGENCIA, 

ASI COMO PARA EL RESTABLEClMIEI\JlO DE SERVICIO 

NORMAL; TODO CON EL PRO POS! TO DE EVITAR PELI-­

GROS ADICIONALES QUE EN ALGL ;s CASOS ORIGI­

NAR 1 f\N 0/\[\0S Mt'\YORES, TALE~ COMO LOS PROVOCA 

DOS POI~ 1 NCEND 1 OS, ACC 1 DENTES POR ELECTR IC 1 DAD 

A LAS PERSONAS, ETC e o 

COMUNI CAC 1 ONES. 

EL MAN1ENIMIEI\lTO DE LOS SISTEMAS DE COMUNICA­

CIONES ESENCIAL, TANTO PARA LA PREVENCION CO­

MO PARA LA ATENC ION EN CASO DE DESASTRE, ASI -

COMO PARA LA REHAB 1 Ll TAC ION DE LA ZONA DAÑA­

r:JA. 

EN LA PREVENC 1 ON, EL S 1 STéMA OPERA PROPORC 1 O­

NANO O INFORMACION, TANTO A NIVEL INTERNACIO­

NAL,· NACIONAL, COMO A NIVEL REGIONAL Y LOCAL, 

DE Lf\ POS 1 BLE FORMAC ION DE UN FE NO MENO, DE SU 

EVOLUC ION Y SU SEGU 1 MIENTO, LO QUE PERMITE ES 

TABLECERlA PREDICCION DEL TIEMPO Y ZONAS QUE 

AFECTARAs 

o 

o 

o 



o. 

ll. 
... 

Ü -EX 1 STEN ACTUALMENlE MULTlPLES S 1 S TEMAS DE CO-

o 

o 

fv"\UNICACION QUE VAN DESDE EL DE'AFICION.L\DOS -
• '1 ' ' 

. ( ' _,.. " 

HASTA EL MAS AMPLIO Y DESARROLLADO SISTEMA -
- • 1 ' 1 1 

OFICIAL YA-SEA ltRRESTRE, AERONAUTICO, MARITI 
~ 1 1 ,'-n~ O >'! O O • < f L lJ. O • ·_· .' '. 1 O j ~ 

N\o.·o. POR SAlE U TE o 

' ,. 

EN ESTOS SISTEMAS ESTAN LOS QUE COMPARATIVA-. ~ " ' -
' 1 J f 

. MEN1E SON EN MAYOR O MENOR GRADO CONFIABLES· . ' ,., ' 
l 

Y LOS· QUE TIENEN TAMB 1 EN:ÜNA EFI·C lENC l. A HASTA 

CIERTO .PUNTO RELATIVAEN LOS.CASOS Dt DESAS--
' ' 

TRE,! DE AQU 1 QUE E S NECE SAR 1 O TOMAR MUY SER 1 AS 

P ROV 1 DENC 1 AS PARA DEF 1 NI RlOS ·S! S TEMAS MAS -
' ~ ' . ... ~ ' 

¡_ ·-

CONVENIENTES PARA ESTAS EVENTUALIDADES. 
~ . '' , 

EN CAso DE. DE.SASTRE, .sE oEsE.:'roMAR EN .CUENTA-· 
1 ' ' ) • •• .~ 1 ' • ' • : j ' ( ' '~ j --) ' • 

QUE UNA GRAN MAYOR 1 A DE LOS S 1 S TEMAS DE COMU 

N 1 CAC 1 bN DEPENDEN EN UNA FORMA U OTRA DE LA-
1 

ENERGIAELECTRICA PARA PODER.QPERARP POR LO-
• • ~ 1 ' i ' ! - • 

\e 1 e 

QUE: DEBE PHEVENI RSE.EL SLJMlNJSTRO CONTI NlJO DE 
~ '; ~ -. . 

EN'Ef~G-1' A·YA SEA POR C 1 RCU-I'TOS DE.E>I!STR lBUC ION:· 
' ' ~- ~ . -. . 

ESPEC 1 AtEs cuANon·sEA Pos·¡ BtE o POR MEo:-¡·o DE 
. ¡ . . . ' .. 

' ' 

Pl:ANTAS ¡GENERADORAS 1 NSTALADAS EN LAS ESTA-

CIO~JES DE COMUNICACIONES HASE. SON LOS C!.--. . 

CLd~E'S, LOS ·QUE EN MAYOR MED 1 DA HASTA. AHORA, 
- - ------------~ -- - ---------

CAtlSAN TRA~TORNOS GRAVES AÑO CON .AÑO A LAS 

COMUNICACIONES Fl S lCAS. ESTOS ME1EOROS DE-, • 1 

~ 



Hf\CEN DE S;\PARECER Gf\/\NDES TRAMOS DE L1 NEAS, 

OR 1 G 1 N ANDO GRANDES DANOS~ 

VI AS DE CCMUNICACION. 

LAS V! AS DE COMUNlCAC!ON SON. VIT/\LES PARA LA 

VIDA Y DESARROLLO DE Uf~ ASENTAMIENTO HUMANO 

Y SU UTILIDAD SE MANIFIESTA FJ~ MAYOR CRADO --· 

ANTE LA OCURREI~C 1 A DE UN DESASTRE, TANTO PARA 

EL ACCESO DE LOS RtCURSOS DE AYUDA COMO PARA 

EL DESALOJO O CVACUACION DE LA POBLACION. 

SU D 1 SEÑO Y CONSTl1UCC 1 ON DEBE SER SUJETO A -

NORMAS R 1 GU ROSAS PARA SU CONSERVAC 1 ON Y -.. 
UTI LIZAC 1 ONP NO SOLO EN TIEJV\POS NORMALES, S_! 

NO FUNDAMENTALMENTE EN CASOS DE DESASTRE. 

CARRE1ERAS. 

DE SER POS 1 BLE SE DEBE PLANEAR EL S l S TEMA DE 

CARRElT:RAS DE TAL MANERA QUE SE liNGAN S¡ E~~1-

PRE DOS ACCESOS A LA ZONA URBANA, AUNQUE UNA 

DE ELLAS SEA CONSTRUIDA EN FORMA SENCiLLA Y­

MENOS COSTOSA~ PERO CON ABSOLUTA SEGURIDAD. 

SE DEBE CONS 1 DERAR Q.UE Nú CONSTITUYAN ELE MEN 

TOS PELIGROSOS QUE PROVOQUEN RIESGOS POS1E­

RIORES O EVITEN QUE SE RESTABLEZCA LA SITUA--

Q - .- rO 

o 

o 

o 



O_ 

o 

o 

', ' 

13. 

c·íÓ[,{NORMAL~: . ESTO SUCEDE CUANDO LAS CARRETE­

·;R:As<Ü' cAMí Nos ~-sE c-óÑsr1 TuYEN.·tN .so RoEs oEl:o_nN 

fi.Nó''ró·N-bu~ioRMAN.ÉMBAts[s·:.oE AGU'A.50BRE~--ro:.. 
"6o ¿lJ\ ~~<;~:Lff.:~d~Árfrol\Jfs:;· ::qu(Al1

· LLtt'JxR A.:RáMPER sE~'-
.-. :j'l (-.' !r'>~::.~:; : !-"( ~ J •;' ~ ", '•,-; '"' ,•-- ""~ ''>: 

IN·LJN :P)jf\iTO. OR 1 G 1 NEN~·.DANOS· O ;B-1 EN ESTos~;:soR::.·-
l . 

DES NO PE-RMITAN LA 'SALIDA 'ADECUADA .. :OE-,LAS (~ ~~: 
- ¡' ' 

_J{GÜJXS. 

· .-ii?d·ERk'1J,Vrs:;.~~~ff:-Nio ~oE~·PúEr\Jir$~' ~ru NELE s; ~P~Asos:-
•• '' 1 1 • .' ' ) 

.A·:DE'S N 1 VE L-b "(A, fNÜ ND'Ad. 1 ó N ;¡)p:,: ú N:~P-As·o~l NFER 1 OR 
' ' ' 

:o:TLJf\!EL PODRIA PARALIZAR-PAR1ESVITAI:ES.DEL--­

·rR~NS·I:io'RTf\?<P.ó6R(A. coNstR 1 s utR >p~~ QüE :s~?rNTEN 
, -

~-.~~;(:':·~ !1>;_). -:~~,( .. , / -- ... J('"J :·\',' " ,,~ -, ~ ;... >'1 <J .. A ' • 0 

~s lflQUEN tOS EFECTOS DEL DESASTRE;~:j¡RQDRfl A~ ··)AS 1 
•' /·~Y~ ... --.~ i ' .... l, ... -v'"-': ·~.' · •• - ~ ·, : •. , , 

, dVII.SMO,"·~úE.-tv~ANERA,_RAD 1 GAL. DETENER L'AS·rACCTO~-~ 

:Ñ{~FoÉ.:EMERBE'NclJ\:(Evt~c~uAc 1 br\n·v :survn NfSJRb ~DE 
R'Édu k!s'Ü'S} ~y!JdA\S~'ÜPEFt~~e 1 ·aNES': bE :~P-REVENt;roN:::DEL 
:'ffE~·AsYRr: :DE.:'sE.R1POs fs~LE,-:ÉN"tob.os:tos·:·puNTOs 
·p·oTE'NcTÁ[E's~o{;ff.iESGO~:.:~s{ 1.0EBERAN>pJ{EVtR~DE\s~ · 
vrkc(l)oNÉs-.·~oEtÉ~;ER~GENc ,),:·v:R.~tAs c.o/\t\0 :?n-s-·u3EE 
. ~---~J .... :~úc~~:·-(p r~\ '1fi.,fl.~,.::/ f~ ::~'l"'-J}~';'\f1~~ ~~·-.,:~,-.:~·· r~'· '·"' ,~_,.~\-.; '"'.""1 -· •• ;,/.,; . 'AlliRNAT:IVA~-·\'j"'~ .. ,_ ~··-1"\t. .. !,.·..~ · '··---•-! _,_,_, ·_.';·~ ,/·1·-·.:i (l} • 

HAY --u~fe.R7Ú~j~Ri:(s:6ó~oE :Q8É1 UJ\-s\tsrf\t:¡'.oNE:sr DE -·~ 
' 1 

tAS 11 NEAS FERROVI :t\R 1 AS .PlERD'AN·-FACI.LIV1ENTE SU 
' . ,-¡,~, '~ ------_-:. --:-: . - - _-- ---- - -- -- -- -~ ----· -- - --

C,A~AC 1 DAD .DPERAC~lONAL;,-~-E_N.'CASQS íDE lERRE1~·10·+-
I , , -, " '" . 

TO.S:O~+NiJÑD1AG.f@f\.l~o~ .. ~ rR:C5R: iid ·QUE:E·S~TAS:~SElDEBEN 
] 



S 1 TUAR EN LAS_ ZONAS DE fV1ENOR R 1 ESGO, DE QUE­

PUEDA O 1 S PONERSE, Y Al S LADAS DE OTRAS ZONAS 

POR C 1 NTURONES VERDES. EN EL CASO DE LAS ES T.~ 

ClONES YA CONSTRU 1 DAS DEBERAN TOMARSE LAS -

PRECAUCIONES MAS ESTRICTAS PP,RA SU SEGURI-­

DAD. 

EN LOS DESASTRES OCAS 1 O NA DOS POR 1 NUNDAC 1 e­
NES SE LLEGAN A PRESENTAR :uNA COMB 1 NAC 1 ON DE 

DA~jOS QUE AFECTAN LAS TERMINALES. 

SE REGISTRAN DESLAVES EN LA VI A, ASI COMO SE­

R lAS AVER 1 AS EN LAS. ESTRUCTURAS DE LOS PUEN­

TES LOCALIZADOS EN LA ZONA DE DESASTRE. 1 GUAL 

MENTE SE PRESENTAN DAÑOS PARA LAS VI AS Y PA-­

TIOS AFECTADOS, LO QUE ORIGINA QUE LA SUSPEN­

SION DEL TRAFICO Y DE LOS 'SERVICIOS SE PROLON­

GUEN UN LAPSO IMPORTANTE DE TIEMPO QUE ES VI­

TAL PARA EL AUXILIO DE LA ZONA. EN OCA~ IONES, 

LOS EFECTOS DE LOS METEOROS LLEGAN A ARRASAR 

COMPLETAMENTE LOS PUENTES, SOCAVANDO, VOL­

TEANDO O ROMP 1 ENDO LA SUBESTRUCTURA Y ARRA­

SANDO Y DESTRUYENDO LA SUPERESTRUCTURA. 

PARTICIPACION DE COMUNIDAD. 

NO PUEDEN APLICARSE MEDIDAS EFICACES DE- -

.. . -~ 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

J. J. 
"' , 

f)'Li\l~lFICACION Y.CONTROL DE LA PREVENC!ON EN-

CA~;os 'DE DESASTRE A MENOS QUE LA COiv:!.!NtDAD. -~, 

TO:O:ÓS'tGS NIVELES'DE:GQBIERNO tENGAN i\CCt~~ü'A 
«-~ ' ~ " - • 

.LA:· :¡fNFOR:¡~P\C~i·Ó.N'J\uECVA'DA. 

JELL.O :RE:QU lfRE: 
!lo • 1 • '... ; ~ • -, ~ ', '"' ¡, ~ ¡~ . • ' '. ¡ : • ' ' • ' ' 

- ~ Et.EStABt5C<IsM'TENJO ·o E GN~ S!I:STEMA AMPLIO DE -

;:·;:i:r~·F:ORM.Ac+ó.N QÜE ABAkQLJE·"fODÓS tos N'IVELEs·-
,., . ~ / j'j ~~ ' J '"'~ " ¡ :·~ '.,'' ,' ,•. ' ' e ' ¡ ' ' ' • l 

:~E:'GQB:IE~RNGS Y ·SEA ACüESÍIBtE-'A tA POBtACJON. 
'.' . . i ~ ' • "\ :. ~ , .~ • ,... ' ' 

' : - ' } ~ ' ' - ' . ' 

'1 ' 

1 

- tA S'I·MP.LlFI:C/\ClO.N DE PR·OCElll M.lfNTOS :PAHA tA 
1 1 '. 

REUNlON, .JEL ANAL:! S:iS Y :LA lH STRIB'UClON 'D.E liN-
" L ; ~ \ ~ \.. - . . 1 - - • • '~. • • ~"" 

fO.RMAClON PERTINENJE DE .JV1ANERA P:REC11'S~A Y.·~: 
:.·_~iÉx .. HAu sT:',\/.Jt 

~~~ .~-" ", ~:.~,-;_:-.·. ', ;·: : 1- r\ r}, ,.· 7 .,_.. :,¡'~, . ', ,, ·,' 
·' 

- D:E:SARR.OUlJO Y :USO iD E ~tv1ETÜ'DOS Pj\'RA .E\l~ALUA'R -
LAS :REPE:RGlJS:IüNES :EGONGfV.WCA·s 'S'OCii·AlES Y .Afv1 
B:if~IA~E'S~ '" , . 1 

·, • ~. ,· .-

1 

,--

' ' : ~ -'' ~ ' ~ ' l. ' 
1 

~~~::~~P~R~-Nb.E'R"tós iEs:ruo~!-Ü:s:·iNE:c:É:s.ArRil!O:s :sd.s·RE ·-
.:·:~~ < ~ ~:' . -~~, J ~¡ '-: -: '-,, ~' • • '~ ~ > : : ' ' - :-·.-- ' ~ .... -¡ • '. ~, ~ ~ • \ ~ / ' 

P:RECAUCfON {~UE P:UE:DEN ADOPTARSE :PAIRA SALV.A 
,.. • .,. 1 •• '- " 

- ' ..... • '. - ~ ~ '1 ' ; • / ~ i • ' ~ \ 

. ~duAáfiAR :LA v:i DA Y LA P:ROP fE DAD :EN ~t-A.SO' 1Df<o E 
.... ! • ~ ' ~ ·-. ' 

'SJ-\ S ifRE5 !NATU RAtE S. 

SE 1D.EBE rP:RESTAR ESPECIAL AlENClON PA'RA: 

' :1 



1 

16. 

-AMPLIAR Y FORT/\LECER U\ FUNClON QUE DESEMPE­

ÑAN LAS OR GAN 1 ZAC iONES COMU N l TAR 1 /-'~S~ LO S -

GRUPOS VOLUNTARIOS 9 L/\S ORGANIZACIONES DE 

TRABAJO Y LAS ORGANIZACIONES VECINALES Y DE 

INQUILINOS. 

- COLABORAR EN LA FORMAC 1 ON' DE ORGAf\11 ZAC 1 ONES 

NO GUBERNAMENTALES DEDICADAS ESPECIALNYC:NTE 

A LOS PROBLEMAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMA-­

NOS Y EN ESPEC 1 AL A CASOS DE DESASTRE (PREVEN 

C tON). 

LOS ESFUERZOS DEBEN D 1 R 1 G 1 R SE EN ESPEC 1 AL A: 

-EVALUAR LAS NECESIDADES Y PRIORIDADES COMO 

REQU 1 S 1 TO PREVIO PARA LOS PLANES Y PROGRAfYiAS 

DE PREVENC 1 ON Y ATENC ION. 

-LA PROMOCION DE ACCIONES QUE MOTIVEN QUE LA 

GENTE DEC 1 DA Y ACTUE POR S 1 MISMA CON EL RES­

PALDO CORRESPONDIENli DEL SECTOR GUBERNAMEN 

TAL. ESTE DEBE ADEMAS, ADOPTAR LOS PROYECTOS 

DE AUTO-AYUDA EN LOS QUE LA POBLAC 1 ON DESE~.\--
~ 

PEÑE UNA FUNCION CONCRETA EN MATtRIA DE EJE­

CUCION DE PLANES. 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

1 

centro de educación continua 
división 

facultad 

de :estudios superiores 

ingeniería, un a m 

ASENTA1.'14IENTOS I-HJl'~'lANOS 

ARQ., JAIME PEREZ NAJERA 
MARZO DE 1977., 

Palacio de Minerfa Calle de Tacuba 5, primer piso. México 1, D. F. Tel.: 521-40-20 5 Lineas 
1 
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0 PLANTEAMIENTO DE VIVIENDA TEMPORAL PARA 

EMERGENC I.·AS 

. .¡' '·, .'' t. ; ' .~, .. . ~ 
.?<' ' - ¡ _, .: ,' : 1 

~ /' .. ) / 

' \.~, _, .~ ' .. _· .- · ARQ~,·JAIME ·.P:EREZNAJERA. _ 
• :'. '? - ~. .. ' !. • ,, ' ~ -:..._,. , •• ~ ~' ' • .. .. "'1: .. : \ ' 1 

1 • ' ~ 

- : '., 1 ; / ~ •• ,'' ".' •• ' ~ -- ,...,_, ' : l .... ! 
' .... ~ / ·- ~-~ ' l 

DENTRO DE LOS MECANISMOS Y PROGRAMAS DE LA 
' ' . 

DIRECCION GENERAL DE PROYECTOS ESPECIALES DE 

-·. ·: . LA ~SEQ.~_f:TA~ _1 PrP.El f\~~-~:J~Jv\~:~~TO S, ~,U¡M~~O,'S Y ~-~ 
"" r ' -..~ ~ ' .J • 

: -·. _:;,, OBRAS~PUBb!OAS, ·ANTE·S EXPUE_STOS, OCUPA UNA 
- - J• '. ~ ~ ~ ' ·' ) 1 r0 • " ti ~ t. . .- ¡"" l • ~ 1 ~ ' J -.·' 1 -- '1¡ u ~} .. _ ' ' 

· ESPECI:AL PREOCUI-'ACIONlA 1-'LANEACI.ON DE VIVIEN 
' '", -· '1 \ _, ., '• 1 ¡: : ,¡. •• '- ,• ~ ' -

- ' ... " :;-· - -' ' ~ 

o-A lEMPORAL-EMERGENTL; SL HA ABUNDADO EN EL 
! • ' -. ) l ' - ' J;. j ,, • " : - \ •• ·._ • _/ ,_,. ¡\ ~' - í " : ' 

o ... ·, TRANSC.UR SO~ DE .,LAS:EXP.O.S 1 G-1 ONES .SOB.RE EL ALTO 
, • - , " ' , V- ~ < , ' ~ '• ~ •• ~ ~- •, • , 0 • '• 1 :~ ' 

- GRADO DE ,D;Ifl CIJLTAD E~,~~- PRPNQSJI Cq DE, O ESAS-
- " • :' •,,,.~ ., • l-~ r ~.., •, ,1 • ~:, _:~~ • i,, _,, ,~ 1 ' 

-~ TRE,S, Y.EL I_Me·t\G-JO·DE .. SUS.~FEGTO~,--LOQ~E DIFI--
, ~ • .... ' - •• , ·- " ~ 1 ' ' 

CULTA LA·l-?Lf-íNEAC.tON, DE \hiVIENDA-Tffv\PORAL, PERO' 
·~ • • ,,,~ '-- \ · ·- t . ': " · ~ • .• · ' _ r ', • 1 1 , , ~ , , , , 

. A 1 qUAL Tl.s-/YlfJ); HACE. -NECESARIO .~N SU ~'ROGRAM,L\, - .. ,.,, --· ' . .,..,. , .... - . '· ' . . ','_ ., '~ .... - ~~ ' ~ -1 
.. ·~ CJON, ·PARA:D~-ITR,MI:NAR A~ITRNATIVAS DE V lVI EN-

. ' ~ ' \ ·- ,' 4~ ~1' ' \' ' ¡ \ • ._, i ; ' : -<' : 

-D:I\, QWE RESP0NQ.~N;.~A.-LA,f'f\.QDALJ DAD; . .Yt~ECTOS --
• ~ • ~ 'J \l; .. _ ,\ f::, ,.,1' .,;.i;.~ .. ~-· 'j -

p,_ ~: .'D~~ fENQ_ME-NQ ~~ TURA~L.:O HWJ\V-\NQÍ .A L,O. _UgGENC 1 A 
J ~ ,.. , ~;_J'Ir._., ) 1 ..;.:~_.~ 1 ·), 

··:~:D~~,~~VT! .SF:AqER~4N A~lR I_&;,Q ;fEJY1P:QRAL,_ A·-~~ >REC U PE-
- ~ ~• .., • '"'• ,.¡. ~~ ¡ • ' t ' /. o -~ ~~- ~ • ~ L r '~ ' ' ' " ~ ' ""¡ ' r 

< -. ~ f·\ .RJ\CJQN DE L~ :1 ~)/~R~~Jpl\J,:~. ·'r-,~NJ.L 1:'\?~P~~,JO, JECN 1 ~-
~ . ........,.,, ' 

-·~, CO,:·-f\ VN CRilERI,O A~TAI\'1~[\ITE, ESPECJ,ALI!ADO. 
• 

0 

>e \, .. '_N' • {' ) n ! 0 ' ,

0 

t- ' > O 

., 
' ' o ''-

._EN.Lt\
1
-REPUBLICA MEXICANA, ,.[XI STEN.GRUPOS QUE 

- ' ~ ' ' i ~ 

, OBEDECEN- A:DO.S~NECE/ S I.DADES .DE VIVIENDA .1EMPO-
- . 

' ' 

RAL: 1) GRUPOS SEMI NOMADAS. AQUELLOS GRUPOS 



2. 

SEMI NOMA DAS QUE MI GRAN A ZONAS CE COSECHAS 

SEGUN LA 1EMPORADA (CONFORME A LOS CALCULOS; 

SON APROXIMADAMENTE 1, 200.000TRABAJADORES, 

MAS DE 3, 600.000 PERSONAS DEPENDIENTES DE LOS 

MISMOS) 

UNA DE LAS SOLUCIONES MAS ECONOMICAS PARE-­

CEN SER LAS VIVIENDAS lEMPORALES PROGRAMADAS 

APROVECHABLES C lEN POR C lENTO, DURANTE LOS-­

PERIODOS .DE COSECHAS. UNA VIVIENDA QUE SEA­

APROVECHAVLE EN SU TOTAL! DAD, DURANTE EL Al\JQ 

MOVILIZANDOLA AN1ES DE LOS PERIODOS DE COSE-­

CHAS, EN SUS DIFERENITS EPOCAS, EN UNA REGION 

PREVIAMEN1E FROGRAMADA EN SU USO, PARECE-­

SER LA SOLUC 1 ON MAS ADECUADA. 2) ZONAS DE -­

EMERGENCIA. EN LAS ZONAS DE EMERGENCIA DESI­

DJO A ALGUN FENOMENO NATURAL, SE REQU 1 ERE DE -

VJVIENDA lEMPORAL PARA .LAS VICTIMAS DE LA CA 

TASTROFE, PROBLEMA QUE LA DIRECCION GENERAL­

DE PROYECTOS ESPECIALES SE HA AVOCADO A ATEN 

DER. LAS VIVIENDAS QUE SE ESTUDIAN DEBEN SER 

DE NATURALEZA lEMPORAL HASTA QUE SE RESTA--­

BLEZCAN LAS CONDICIONES PREVIAS; ADEMAS PUE 

DEN SER DE NJtlURALEZA DESECHABLE, UTI Ll ZAB LE 

---------------- ~- -~---------

o 

o 

o 



•· ' 

o 

o 

o 

' 3 .. 

EN OTRAS EMERGENC 1 A'::>. 

AUNQUE ESTOS CASOS ANTERIORES NO REPRESEN--
, \ ;-- • ' ' - ; - ' J • - < ~ ' 1 • ..- 1 

TAN LAS UNICAS OECIONES, LA QúE: NO HEMOS EX-
,.. 1 "' , \. ' t • ' ' ,- .., , 

PLOI~ADO DE MOMENTO ES LA DE U!fll ZAR LOS RF·­
CURS~·s· L¿CALES.PAR·A-LA CONSTRÚCC.ION, ESIA.: 

' ~ ' 1 ' • • • 

POSIBILIDAD NO ESTA DE.SC'ARTADA, PERO SI 'RE--
- : ' ' - ~ ' l ' \ • • 

p RESENJA.C 1 ERTO~ P~OBLEMAS: EL PR.I MERO ES: ÓUE 

LAS.COSTUM.BRES.,Y./VlODO,DE VIDA NO HAN'PR6V!S 
','_~,·~.,.,-' _,·. ':,¡•_, :·~ ¡ •:" \ .. :'~ •._ ' '\' -,<, ;"-, ,.~ l ~·'e ' 1 ;.., .'1,''' ,-

TQ, Al HAS! TANlE DE ESTÁS ZONAS,< CON LÁS HE.RRI\ 
t 'r 1, "' '~ ~-' .. , , -

MI'ENTAS CULTURALES. PARA :APROVEC-HAR .AL MAXI-, . 

MOLOS RECURSOS NATURALES PARA UNA VIVIENDA 

l~MPPRALÍ v ~- ouE -NbR~;L~·EÑfE ·st/ oEPENoENc, A.· 
.,, ' ,\' !, - .::; ... , ~. /: J'~.~~l: ·:, ·_ .... ~ -. ¡ 1' t 1.." '~~ '. \ ·.' 

SOBRE LA MANUFA~TURA D[ MATERIALES' DE CONS..:-' 

TR'UCC.ION, .MANO ot.OBRAY .. D.lSEÑO~·'\_ó ÍNCAP'AC 1: 
T..,_ ) ~',' ·, '\:_,' •\ 

1 

f f/t ,·~tJ\·~~ > "~~ ., "') 1 :, •, ~i:.'o, 't·_'' ~: -'< 

TA~PARA UTILIZAR ESTOS RECURSos·.:'ESTA OPCION/ 
;, ~- ' ' • : ·'i ' . '' • -~· ~- ' ' ' . \ -~ ' ' : ~ '~)·. -;; ' i ., ¡; ' ~ : ' '-..: ' '' \ : 

S!1. ESTUD 1 ARA A MED 1 ANO PLAZO. . 
' ' • _, - • -, , ' ; ·- ', \:, ; , •• ~ 1 • ! \ r 

.. ... J .. ,\ ,' ~ 

'• . 
~ •' . 

' ~ 1 -,' ~ - ... ,,' ~ ~-·:' '_ ~-~~ ,': :~ ~~.~{\ ..-;• ' ~ •• ',l~ • ' 

LA PREVENCION EN. CASOS DE DESASTRES, REQUIERE 
. ·,_·:: .. ~ ... ~ .::.-\.-~,.:~ ~- ~.,.- t·r.~ .-·\·~·\ i,~~r- -~ .. :ti 

DE~ PAQUETES DE VIVIENDAS ENliNA BODEGA, TEJ\1FC 
. . -~ , ' ' - -> ~ : ~ . ~ ' ' ... ~ > 'i/; --~ ~ ', ~' -: : ~, : ' . ; u :-, 

RALES, 01 SPONIBLES SEGUN LAS C'ARACTERI STIGAS 
_ • • ~ ' -z 

1

• /~ ' ~ : '; : 
0 

> ; ,~ j:.~; • 1 t l_ • : • • ' : " 

DEJA REGI_ON, TI PO DE DES.ASTRE, COSTUMBRES Lt;-
• 1 ' <, ' " - ' , 

1 ' ' ' "¡. ' ~ j ' ¡. ' • - ~"' -

CALE S, LONG 1 TUD CRONOLOGI CA, DE LA TEMPORALr-.:. 
' ' 1 - ~. -

DAD, TAMAÑO DEL DESASTR~ PROBAS 1 Ll DAD DE--·· 



4. 

RE; NC 1 DENC 1 A DEL DESASTl~é, ETC .. 

EX 1 STEN OTROS PROBLEMAS, ADEMAS DE TENER D 1 S 

PON! BLE VIViENDAS TEMPORALES, QUE TAMB lEN-­

TENDRI\N QUE ADAPTARSE A LOS MEO 1 OS DE COIV\LJ­

NICAC ION QUE SE CUENTEr COMO EL PESO PROP 1 O 

DE LA VIVIENDA, YA QUE SI LAS COMUNICACIONES 

·SOLO PERMITEN AUX 1 Ll O POR MED 1 O DEL TRANSPOR 

TE AEREO, ENTONCES EL PESO POR UNIDAD SE CON-­

VIERTE EN FACTOR Vi TAL. 

EL PROBLEMA DE UNA CATP.STROFE NO SOLO SE Ll MI 

TA A LOS HABITANTES DAMNiFICADOS, SI NO TAM--

8 lEN 4~L ·ABR 1 GO PARA E~ ALOJAMIENTO DE SERV ~ --­

ClOS MED!COS, LOCALES PARA EL ALOJAMIENTO O 

A.UV\ACENAMIENTO DE AB~~i?TOS 1 ALOJAMIENTO PAf.~A 

::L .PERSONAL DE RESCATE CON:1EDORES, SERVIC lOS 

SANITARIOS, SALAS DE ADMI~II STRACION Y COOR­

D 1 NAC ION LOCAL DE OPERAC 1 ONES, GUARDER 1 AS­

COLECTIVAS, ETC. POR LO QUE ES DE CONS 1 DERAR 

QUE LA VIVIENDA TEMPORAL COMO ESPACIO DEBE 

CONTENER ESTA ELASTI C 1 DAD EN EL PROYECTO, DE 

TAL MANERA QUE PUEDA SER,ADAPTABLE A ESTOS 

o 

o 

o 



o 
ESPACIOS PARA SATISFJ\CER LAS DEMANDAS ENUN 

' . 
CIADAS AN1ER 1 ORMENTE EN UNA MAYOR PARTE DE · 

' ' ' 
ELLA·s~· 3) ZONAS MARG r NALES. LP~ 'E)(PER I'ENC·I A. RE 

~ ...... ~ 

• t ' • ~ • ' ·~ 

SULTANTE DE LA VIVIENDA DE EMERGENCIA-O TEM--

PORAL PODRA APLICARSE A LAS ZONAS MARGINA-

LES Dl: LAS ZONAS URBANAS DONDE ENCONTRAMOS 

SUS.DIVERSAS MANIFESTACIONES INADECUADAS DE 

·v·I,V,IE.NDA, TALES COMO: C 1 ÜDADES PERO 1 DAS, VE-. ' 

CINDADtS DECf.\OENTÉs,· P~~RACAIÓ"!SMO, CINTURO-

RES DE'MI SER,iA, ETC~. LÜ"S .. fVIATER·iALES UTILiZADÓS 
,~/ : ~ :, j ~ _t ' /J 1' ' ~'· ' - .... ' ~, '.-

EN :lAS CONSTRUCCIONES DE'ESTAS VIVIENDAS.ES 

D,EFICIENIT, cdJVío TAW1BitN Los·.sERVI .. CIOS Y su· 
ORGANI ZAC 1 ON URBANA~·, EL'REEMPL.AZO bE' E:STAS 

DEfiClf:NCI~l\5 (~O{V10 ALT~RNATIVAS, NO COMO SO­

~U!~ 1 or,, !lE sro1s P~OEf~EMAS, ~EPRESENTAR! A e 1 EB 
- 1 • .. " 1 

TOS NIVELES DE. O;ARANT:I A
1 
·b[ (j'ALI D_AD DE' VI DA DE 

1' ¡ ,_, r • ,1 ,', ' ' e- - - 1 ;' 1 ' ' 

~)!VERSA INDOLE PARA Ll. ·P'OBr~·Ac·ION DIE ESCASOS 
l ' •• . . 

REtUR SOs.- . .. '' ' . ' 

LOS PLANES DE AYUDA A ESTOS GRUPOS COMO LOS 

P'LANES· DE RENOV AC I'ON DE ZONAS MARG-1 NADAS, 

Ü O DE RECONSTRUCCION, O fv~.EJORA ••¡N SITUS11
, 

EX 1 GE EL DESALOJO Y ACOMODO TEMPORAL DE LA CO 



6. 

MU~·li DAD DURANTE LA REALIZ/\C l ON Dt LOS CAtv\­

B 1 OS. LA ViVIENDA TEN\ POR AL O DE f.JVE RGENC 1 A 

IJODRIA SOLUCIONAR ESTA NECESIDAD PASAJERA 

DE ABRIGO Y ~ERVICIOS DE LA POBLACION AFEC­

TADA. 

AI-IOR/\ BIEN; PARA LOS PLANTEAfv11ENTOS QUE HA 

OG SERVADO LA D 1 RECC 1 ON GENERAL DE PROYECTOS 

ESPECIALES EN LA VIVIENDi\ 1EIVIPORAL, SE HA PAR 

Ti DO DE DOS PUNTOS BASE S COMO SON: LOS 50-­

CI,ALES Y TECN!COS, LOS QUE NOS HAN PERMITIDO 

UB 1 CAR Y HACER UN ANAL! S 1 S fvll NUC 1 OSO DEL COi\ 

TEXTO GENERAL DEL PROBLEMA PARA PLANTEAR SO­

LUC 1 ONES. 

LAS 11 DE1ERMI NAN1ES PARA LA SOB Ri:V: VENC 1 A .. NGS 

HAN PERMITIDO ESTUD 1 AREL ORDEN DE DEfv,ANDAS 

QUE EL HOMBRE REQUIERE EN UNA EMERGENCIA, S lE~ 

DO ESTOS: 

DtTERMI NANTE S 1-' ARA LA SOBREVI VE~~C 1 f\. 

SERVICIOS- en la vivienda 

1.1 LOS COMPLEMENTAR lOS 

a) PRIMEROS AUXILIOS 

o 

o 

o 



o... ,, f' g 

o 
"• 

-"b·i COMEDORES 

(~e) P:u\fiAcE-NEs oE- v1 vER Es 

d) OFICINAS, ETC. 
' -.¡ . ~ -~. ~ ~ ~ , f •• ~ 
....... 'l <(; ) i ... '1 • 

L2 LOS-PROPIOS QUE DEMANDE LA VIVIENDA --

ALIMENTOS 

2.1 P ROP 1 OS DEl:.NYED 1 O (DEL LUG~R)-. 
' J , . ' ... , - ; .. . ,. ' r . ' ' 

2.·2 AUXILIO EX.TERNO \P.REVi STOS DE AUXILIO) 

O AB;R-{Go ~ --v~, VltNDAC TEMPORAL-~ -:- - ·: 
3o 1 DEL -1 NITMPERÍE- ROP,A 

3.2 B:IOL'ÓGI'CÓ ~-ALBERGUE. - . ->' 

3.~ ~QUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA- MUEBLES 
' ~' . ' ) ~ 

,MIN~MOS: CAMA;,· r{IESA, SILLA~ V. COC-INE-
- ' 

TA, V. SANITARJ.A. , 

SEGUR;¡ bAO -··EN LA:VIV'IENDA -.-. '' 

4.1: NATURAL AL MED 10: · ~-· .. _: 

4. 2 SEGUR 1 DAD S'OC 1 AL -' i · 

0 A~·l M 1 SMO HEMOS P-ROCED 1 DO A REALIZAR 1 NVEST~ 
- -

GAG 1 ONES, LAS QUE NOS HAN DADO BASES P.ARA --

PLANTEAR HIPOTESIS DE REQUERIMIENTOS DE NECE.; 
. 1 ' 



8. 

SID!\l)ES PARA AliNDER LA VIVIENDA 1EMPORAL -­

PARTIENDO DE ELEMENTOS BASES IMPORTAN1ES CO 

MO ES: 

- D/\MNIFICADOS ANUALMENTE U OCUPANTES DE ES 

TAS VIVIENDAS. 

- C/\PAC !DAD QUE SE LE DEBERA DAR A CADA VIVIEI\ 

DA. 

-TIEMPO DE SU OCUPACION PROMEDIO •. 

- NUMERO DE ALBERGUES QUE CADfJ, Ar\0 SE REQU !E-

REN PARA LOS DIFERENltS PLANTEAMIENTOS. 

-LA DOSIFICACION DE SERVICIOS COLECTIVOS.Cor~·. 

PLENIENTAR lOS .. 

- EL MOl3 1 LlAR 1 O QUE DEBER A 1 MeLEMEI~TAR SE PARA 

LA VIVIENDA. 

- COND 1 C 1 O NANTES EN SU MANEJO. 

- EMB/\LAJE Y TRANSPORTE. 

- TEC NOLOG 1 AS C ONSTRU CTI V AS. 

-COSTOS Y AMORTIZACIONES DE LA INVERSION. 

-VIDA UTIL DE LA VIVIENDA. 

-TIEMPOS PARA SU PRODUCCION. 

P~OR OTRO LADO, HA S 1 DO MOTIVO DE UN ANAL! S 1 S 

LOS REQUERIMIENTOS QUE DESEN CUMPLIR LA VIVIE~ 

DA TEMPORAL, LOS QUE SON: 

o 

o 

o 



o.. '(1 J~ a. 

o 

o 

o 

- FAC 1 L TRANSPORTE 
-

- RAP 1 DO Y FAC IL MONTAJE 

~ FUNC 1 ONAL 

-RECUPERABLE (EN LA MAYOR DE l_AS OCASIONES} 

- P.ROV 1 S 1 ONAL 

- MA1ERIALES RESISTENTES 

- QUE SEA ESTABLE 
' •' ' t 

- QUE SOC 1 Alfv1ENTÉ SE ADAPTE 

- BAJO CÓSTO POR USO • . ' ' ' 

,, ' 

' '' 

NUESTRA LABOR ES .ARDUA, Y NUESTRA RESPONSA-
- ' ' 

BILIDAD MAYOR, lDEALfv1ENTE DE.SEAMOS APORTAR 
. ' 

SOLUCIONES UTILES-é}UE ATIENDAN DE UNA MANERA 
\'' ' 

DECOROSA Y HUMANA A LA DEMANDA DE ES1E TI PO 

Df. .. 'VIVIENPJ\ CON lECNOLOGIA. 

' . 

PARA TE~J\íl NAR PASAREN)OS UNA SER 1 E DE TRANS-

PARENCIAS QUE ILUSTRAH;AN\ ClBJET!V,AMENTE DI FE~ 

RENTES SOLUCIONES RECABADAS DE FUENTES TECNI 

CAS DE TODO EL MUNDO, LAS QUE lES PODRAN DAR 

IDEA DE:·,LOS CUANTIOSOS RECURSOS TANTO DE CA-. ' . 

RACTER'lECNIC.O COMO DE LA RIQUEZA DE IVIATERlA 
,, -

. ' (J 

LES QUFSE VISUALIZAN PARA SER UT: LIZADOS. 
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o 

o 
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facultad 

de 

de 

estudios superiores 
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OI/1¡ 31v' •n oA;:VJt• f1 ·;¡r-. .-·,, 1 ·-r·/1 -'''T''-.,'~( n-··:¡¡---. · - · 1 
L, lJ~ ~1".: '''"~:ai ;. y·-t;.J~ -,; ~~~·Jt (~~ .. J ¡¡;:.JtJ\~f-\{V;:lc:~·-\ ·<ti~ 

Ei\1· NUESTRO PAI Sg AL 1 GUAL CUE EN TODOS LOS. PAf 
lJ,? 1!'1' r\ 2 ~~ >-! ? A')¡:¡ 1 1:: ..-:¡.:·· .:: ?· i', ··\ 1 r "} ! n :rr :l f\ n i1 r~ 1 ,., -:1· ., -~~-7-r 

y ~~ !"'-\"-A - ~ \,.. \- 1 : V_,; . ~ .. _ 4...._,) ''· ... i ~ ~ G ¡ ¡, .....:: ! '-ti. i1.-f"'\ -..J 1,' ~ ..J~/ ~ ~J ~ J 

SES ENi DE.SARROLLOo SE HAN. GENERADO, ASENTAMI EN 
30 OAO UA>i09MTI 1\.J l/1.::1 :rrVE!'i;JAJUt,~J(} GAG¡:)¡ q; '",e\. 

TOS J:!UJY}ANOS. ATí'P.!:COS, QUE POR CARAGTERI: STr.:~-
~vd 2uJR! O 1 V! O r.:ONL=.lQo:¡ Y OTVi.J iiv1! ~)3J8AT2::; ¡ l(~ 

GAS ESPEC LÓ¡LES DE RAD l:CAC 1 O N' PRESENTAN~ LA NECE. 

S-l. DAD DEISTUD.LOS· ESPEC !.AlE S. 
~-AU:J 20J ~20 l /JA:r:¡y;q- 20J 1 9lTA '20Tv13 IN'\Af1_,132A {5. 

AG!V 30 23!/IO!J!Ol~·O:) !/1::: ~~oo;:13jElAT2J i/102 ;~31 
ESTO.S ASENTAM'!ENJOS, GENERALMENTE SON. M'ALEM~ 

;> f1 t:ll !""'- :: :·,; 'j ¡ -- ':'! ", 1 d 'l T ':> ""'I/! ! 
PLAZADOS EN EL IVIED.ro.l~J'ÁTURuAf·v "SÚ~§::;s,es1E1clt\s. -'~ 
DE ~ONVIVENC I:A. Y OBRAS MATER I'ALES SON: I:N1ADE-,.. 
a·-JG 23 ,203VlAr!I:09i.!.~i ZO:l! 'i !TA 20TI/¡3l fv'l/\TI!l32A íd 
CUADOS CON LAS, CON.S I'GU LENTES S LTUAc·¡ ONES Dft 
.:IG A~3tJ:D VJO 1-JASI HOTUA lli! 2 200 i ~)JJ8AT23 H! J 
HAC l NAMIENTO, CONTAM! NAC i'ON,. ETC. 

(Y3J AJ 

LA :ATENé.ION A ESTOS ASENTAfv'\IENTOS,. ES DE: EN8RME 
~ 3 .:12 :1U) ,2Alt130 i Olili 20 :; i e¡ rTA 2GT!I13 i Mf\TVI32A (~j : 
rMPORTANC lA YA QUE DE NO ADECUARSE LO:S. EX!: S-~ 
-~·~i\/tC!Vll' 3G jJ\5-!UTAil! !tlJ!JA'~UílDA 710cll!FIJ:lJ8AJ 
TEN:ITS Y NO PLAN·IFI:CAR EL ESTAS LEC liMJ;ENTO· DE LOS 

Al11¡:v"!GIJ1¡ r\Ol!.,..jlj') ""(-! 20Un ·. .. " ~ .. !u lvl hn,~ ··'~·• ,j t l:-J 
FUTUROS, EL DE TER 1 ORO SOC 1 AL, EC.ÜNON¡.¡ C'O· Y Af~-:-· 
B I'E'NTAL DEL PAI S SERA MAYOR, AL NO• VAR1I:CI~P"AR' 

u("'\? ::n¡t¡ -:. f). o ó. <,.1() Cf11'Tr ?Q' ")! .. ~ u·r 1\ •)A'i'"jJll 1 f [\AT'Jl "J:)A 1! Vlu~ •. 1( ... •.~~· ~e, .. ¡,.¡,,,¡\-.~~~~..:¡¡\~ ·~ --~l • .t'\.c.U!II&.J ,\·¡ ln.]c.· H) 

ESTOS EN EL DESARROLLO DEL JVU SMO, PO'R LfJ T:ANJO~ 
OJ DJ ""\':!·:·¡~->":¡ il! ,-. ¡11! ¡ ,, .. , ,, o ?"(!, """' ¡aA·~··~} ... 

• • ¡ l ._¡ cJ (. .J b' 1 ¡ i l i l!: rL~íf-\ 1 (, V '-' ¡ ' ! :t ( ¡ ¡ .. -{ -
SE DEBE .PLANEAR SU EMI.JLAZAMIENTO, StJS .. s¡:s.TEM~~.S 

\ ' 



2. 

üt CONV 1 VENC 1 A Y LA CONSTRUCC 1 ON DE SU S OBRAS 

MATERIALES, A Fl N DE ORDENAR Y MEJORAR SUS CON 

DlCIONES DE VIDA, INTEGRANDOLOS EN EL MARCO-­

DEL DE~ARROLLO NAC 1 ONAL. 

LOS ASENTAMieNTOS ATlPICOS, A PESI\R DE QUE NO 

TIENEN CARACTER 1 STI CAS ESPEC 1 F 1 CAS, S ASAN SU 

ATI P 1 C 1 DAD GENERALM':NTE EN LA TEMPORAL! DAD DE 

SU ESTABLECIMIENTO Y PODEMOS DIVIDIRLOS EN: 

) 

a) ASENTAMIENTOS ATIPICOS PRECARIOS, LOS CUA--

LES SON ESTABLEC 1 DOS EN CONO IC IONES DE VI DA 

1 NESTABLES E 1 NSEGURAS. 

b) ASENTAMIENTOS ATI PICOS ESPONTANEOS, ES DE-­

C 1 R ESTABLEC 1 DOS S 1 N AUTOR 1 ZAC 1 ON (FUERA DE 

LA :LEY) 

e) ASENTAMIENTOS ATIPICOS INDIGENAS, QUE SE ES 

TABLECEN POR AGRUPACION NATURAL DE INDIVI-­

DUOS DE CULTURA 1 NO 1 GENA. 

d) ASENTAMIENTOS ATIPICOS 1EMPORARIOS, QUE SON 

ESTABLECIDOS PARA UN FIN ESPECIFICO. 

o 

o 

o 



o :' 3 .. 

e} GRUPOS MOV~LES, ES DEC 1 R, GRUPOS DE PERSO-
~ . "" ~ . ' ' - . 

...... •'• ' • ! ' 

NAS QUE POR GULTURA TRAD!I C.l ONAL; BASAN SU 
,'?) • " ' 1' ' 
' ~ ~ , ~ 

HAB 1 TAT EN EL MOV 1 MIENTO' FRECUENTE O R[GU--

'LAR DE UN LUGAR A OTRO. 
t ' •' 

~ - . - ' ' 

O CENTROS DE POBLACION ATIPICOS DECRECIENTES, 

QUE POR S 1 TUAC 1 ONES ESPEC 1 ALES, SE VEN PE "TE-
. ' . 

R !'ORADOS E~ S U S S 1 S1EMAS DE CO,NV 1 VENC'I A Y 
' ' 

": ÓBH.AS N\ATERI ALES. 
1' •• _, 

Ü A·~A ~~z,~ ESTOS ASENTAMIENTOS PUEDEN SER CLA-
, •, ' ~ •••• ; ~ ~t ', • ' • 1 -

SIFIGADOS DE LA FORMA SIGUIENlE PARA SU ESTU-

• .- > • ' '. ~. 

' -. ' 
' -

' ! 

' ' 
l 
) 

o '' (~ 

\ 
!' 

,' 
¡' 



4. 

CLASIFIC/\CION DE. ASENTAMIENTOS ATIPICGS o 

/\SENT/\M!ENTOS PRECARIOS 

PLSENl/\/VIlENTOS ESPONTANEOS 

I\SLNTJ\M 1 E~JTOS 1 ND 1 GfNAS 

ASENTAMIENTOS TEMPORAR 1 OS 

Gf<L/OS MOVI LES 

CENTROS DE POBLAC 1 ON DECRE 
e 1 cr~TE. 

\Terrestres- cuevas, barracas, etc. 

L Lacustres - palafitos 

l Urbanos l 
L Sub-urbanos 

Paracaicli smo 

r"' ¡ rurales 

L semi-rurales 

~ Í r Agropecuarias 
1 fuentes ! estáticas 1 industriales 

de 1 l comerciales O 
trabajo Ldinámicas- vías de comunicación 

[
cívicas, religiosas, 

por concentraciones lt -1 s t cu u ra e , e c. 

por desas­
tre. 

1 nu ndaciones y ciclones 
sismos 
fenómenos biológicos y 
ocasionados por el hombre 

'

de trabajo por 
cultura tradicional y 
turísticos 

,_ 
1 • 

l
por mengua, camo10 
o desaparición de sus 
fuentes de trabajo 

o 



OJ 

o 

o 

o 

5. 

' ' 

- ASEN;FNM:HGNIGS ·AJi,PJGQS:ACTUALiiS- Y ROTENC:r!:Alfú·S; 
0 ~" 0 L ~ \ • C 0 • ' ' • 

-~ : Jt-.l\~SfNTAM LENTO S-.' Ar'l 1 'l?·lCro_s:: P'RE GAR{O~-Y:; ~'$-PO NTA, 
~ ... ' . ~..-. 

' '< 

NEOS,~-- • ' ' j ' 

' i ~ " ~ 

' 1 • \ l' 

: '< ,.: r o; ',,, ,.- "r 

ltNJLOS" PR 1 NCJ PALES: CENJRtrs;. DE F?GB·UAGlDN (MA 

YO:RE$DLJ:~H:.OOO:iHABJJAN1E~}t, 

·, · ,·-·EN :G.t~S~:ZO:Nl\·~~DF BtlGD~tHIG]~O:N;/XGR:Ií.GD~A: (U 1 TGM6 

T8~,~ 1.\IJGOJIGIN:<·G:AÑA:.of:~ AZ11GARt C'AE&H., 
. ,, 

~N~D.GNDE'SErGRtiAN;PGL:O:S}DE·DB:S-1:\RROligQ~:( 1 NDlJ S 
' ' -

TRlil\LFr , 

E'N:JD~ONDE SE REAl3 rliANJGKANDF$0::(:l ~J S)TRU.G.C 1 (»-~­

N[S~ (.:I,N D:US.i1R~I;~~LFS:~ Yl DE GJ\RRB:T&R~~S~)} 

EN~ITO:ND.E SE"RFP\l2JZrAN~'C~GNCINifft\8~LG-~J~:S'1 (81.~. L-­

. C)\S}" REIJ[G.I:OS'A'S~. C:U.UTUR-A[ES:J Y/GErNIERC':Ir/\LE8) · 

(·F.ERLA~s;:J EXPGSlClONES;: EESlJ\lTDf.XDE:S~,. &JC: H, 

. EN.:LAS·,Z:ONAS{.S:HSCE1-:-1JB]~[S>D.EO:ESASTRE{:PQR:'~ 

HENO ME; NaS~ Fl :S] CT:JS:~ I'\JAff0.RAI1E:S9 G:C~AS~LQN~D'GJ$ ~­

~0Rt6~ HGHV18~RE~)~, 

3iÁ-ASfN;tA~M 1 EI~JOS'f\~T.I Jtl C'Q~~~~13:1~6ENf.\~S~ Y~10:E G~~U Pq~: 
m©.~tut, s~ :- , 



ó .. 

EN L/\S ZONAS DONDE SE LOCALIZAN Gf~UPOS ETNI 

cos. 
EN Lf-\S ZON,\5 DONDE EXiSTEN VESriGIOS DE CUL~ 

TU RAS TRAD 1 C l ONI\LES. 

EN LAS ZONAS TUR 1 STI CAS DE ATRACC 1 ON. 

4o..CENTROS DE ¡~·QBLACION ATIPICOS DECRECIEN1ES.-

CN ZONI\S DE D(I/LOTAC ION DE í~CCURSOS NATURA­

L[ S NO Rtí'JOVAGLES. 

EN LAS ZONAS DE ~'JGE DE P~OD.UCCI ON Y COMER­

e 10. 

o 

o 

o 

--~------------
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ASENTAMIINTOS ATI PICOS.- SON ASENTAMIENTOS 
' 

HUMANOS- CON CARACTER 1 STI CAS ESPEC 1 ALE.S. DE 
- . . 

RADICACION EN FUNCION DEL TIEMPO Y ESPACi-O 

DE SU ESTABLECIMIENTO; GENERALMENTE MAL EM--
,_ , 

PiLAZADOS EN EL MED 1 O NATURAL, CON S 1 S TEMAS 

DE CONV 1 VEf~C 1 A Y OBRAS MA TER l ALE S l NAbEC UA 

DOS. , 

ESTOS ASENTAMIENTOS PRESENTAN UNA PROBLEfv\A 
• 1 ~ 

TI CA PARTICULAR YA QUE AL TENER CARAC1ERI 5-

TI·GAS ESPEC 1 ALES, SOLO PUEDEN SER A"fENTI DOS 
. . .. 

PARTI CULARM~N1E PARA PODER 1 NTEGRARLOS EN 
. ' 

EL MARCO DEL DESARROLLO NAC 1 ONAL 

R-E C O M E N D A C ~ O N E S 

PARA PODER VI SUALlZAR EN SU CONJUNTO LA PRO 

BLEMATICA GENERAL DE LOS ASENTAMIENTOS AJlP·l 

GOS~ ES NECESAR 1 O ELABORAR UNA CARTOGR/\F 1 A 

EN FUNCION DE ELLOS, ESTUDIANDO SUS CAUSi\S '\' 

EFECTOS EN LOS MARCOS DE DESARROLLO Y A LA 
\ 

VEZ, SE DESEf\ ELABORAR 1\lQR¡V\AS DE PREVENC.lQ:~~ 
1 

Y..ADEGUACIC/,'J PARA LA ATENCION lNtvtEDIATA Y .E~·. . --



T/\Bll:CER UN SI STEM.'\ OE PRIORI DP.DES PARA ~A 

ATENCION PARTICULARIZADA. 
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o 
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PLA~iTEAR PO?. PIU!·Efl"-.. 
VEZ EL SECIC~ DE 
ASE:·ti';..:·!IE~~TOS 
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OBJETIVOS DEL SECTOR DE ASENTAt-J11ENTOS H __ u_r;¡lANOS 

p R CJ P 1 e 1 

o 

LA ~fEJO~Z DIS1 RIBUCIO~ . 

1 DE L\ PG:!LACIO:-: Y DE 1 
1 J 
1 LA ACTl VIDA.D ECmm:HCA f· 

i EN EL TER!n TORIO 
! 

NACIO;:.\L 

EL YáS ADECrAtO CSO 
1. 

{ . 
Y DISTRIBUS!O~ DEL j 

ESPACIO EN LOS C~NTROS JI 
DE POBL. .. \CIO~ . 

·. PAR A CON T R! BU 1 R A S 1 ==)! 
---¡¡ 

A LA DIS~1INUCION D~ L:r 

DISPARID . .<...DES REGIO~·iALES j 
. -~- ____ ___, 

1 

AL NEJORA~HENTO DE LA 
CALIDAD DE LA VIDA 

DE LOS HABIT~~TES 

"--~-

o 



LAS FUNClO~!ES DEL SECTOR ATIENDEN AL:/ 
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E S T R U C T U R A 
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SITUACION CRITICA DE ros ASSXTANIF.NTOS 

HUHA~WS t:N EL HAI~C:O D[l. P!WCI-:Sl) DF. 

DESARROLLO r;·:L PAIS 

1 l_ ) 

AUSENCIA DE 
PLANEACION 

DE LO S 
ASENTAN-UENTOS HU?vfANOS 
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PRESION DE P 08 L/.\CI O N y 

ESCASEZ DE RECURSOS NATURALES 

DISTRITO FEDERAL 

ESTADO DE MEXICO 

1 { 

/- 1 
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1 
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l 
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1 
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VERACRUZ 

¡ 
JALI seo \ 

l 
' 1 PUEBLA 1 
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1 
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~--, 
1 

•, 

( ' \ ! : \ 

' ;: t ' 

\ 
J 1 1 .. 
1 ' 

,7 1 
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. __ .... 
MICHOACAN 

GUANAJUATO 

! 

tos. 1 HJI.oS/Kl-\
2 i27.9 

31.4 H.O.BS/K.'-1
2 38.2 

\ 

1 

) 
EL i NCP.EMENTO PREV 1 STO ~E POoLAC l ON DE ESTA ZONA Pf'\RA EL' PER 1000 (.._ ______ ____. l ' ) 

76-82 SERA IGUAL AL 52.6% DEL INCRE~ENTO TOTAL DEL PAIS. 1 

1 

1 
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POBLACION 

ASENTAMIENTOS 

'RUR-AL EN 

DISPERSOS 

1 9 7 S 1 9 S 2 

Población rural 
en comunidades 
~enores de 1000 

1 habitantes 

1 

1 
-- 1 

1 

1 

Población rural 
en comunidades 1 
entre 1000 y . 
2500 habitantes. 

1 9 7 S 

MILLONES HAOS. 

i S S 2 

29.SS % :50.12 CJ; 

T O T A L E S 

6.8 MILLONES HA9S.! 7.5 MILLONES HABS. 

lTOTAL RUR.<\L 
22.7 millones 

habitantes 

1 TOTAL RURAL:J 
\24.9 millones ha 

1 

bi tan tes 

'-------------~--------------~----

~~-P-0_8_L_;~-O f~---E N-L-A S P R iN~~ ~~~-l.:· 
1 ¡ , C 1 U D A D E S D_E L __ P A 1 S J 

Ciudad de México 

Guadalajara 

Monterrey 

Puebla 

Ciudad Juárez · 

León 

Tijuana 

Mexicali 
Incremento 
1976 - 1982 

5.1 

MILLONES DE HASS. 

Relación de la 
población del Area 
Urba~a de la Ciu­
dad de México y del 
total del país para 
1982. 

ncre~ento ~ ae 1ncre~en o 
total 76-82 ¡tota-l cel país 

54.4% 

f 
f: 

i ,, 
v· 

\TOTAL ~>CIONAL 
-~ 

38.4% 

.AMCM IC 19.3 ~~ 
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- CIF.RAS~SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN .MEXICO 

El-47% de la poblaci6n nacional reside en centros de más de 15000 
' ' 

-habitantes_,; Esa· ,propo.rción: era,· ·-d.e, ~n· 20% en 1940, 36 .. 5o/o ,'en· :1999 ' · 

yA4. 9% en'1970o. Antes del ~año ·z·ooo. 'setenta·. de c'ada' cien :mexica-
\ \ .,...., 

· ~.·El.23e .7%:..dc .lp._ póblaci6n del J:iaís· se aglomera en .tres .ciudades o 

' . 
rritorio y que reunía el 7.94o/o de la poblac,i6n en 1940, concentr6 

·el 1'8e 16 ·en .1.970 •. ~1 ~ '•. ', 

'•mica y .sod~l; ~~1 ·43.-04%~dél.'total de1 1perso~~L~c1l:pado,; se··tibica en­

el ~área :-l\1etropoHtaria .de :1a: ciudad de M'éxicoo . 

. ~,'La disp_er.s'i6n .en .el país ·'la -.r~pr_esen!an 8300_0 ':localidades inendres 
'>. '' '' ' ', \ 

-·de 500 hábitarites._· Solo .el '14% .deLterritorio ·presenta ,c·a·racte~ísticas·' 

.ad~cuadas para fines,:agrícolas. , : ~· 

-La ·agricultura aporta· e1·:6'5% ·del producto ;interno ~bruto .de 1la ,pro_duc-. 

·cien .del.sector prima·r'io. 'La ·ganader-ía ·aporta ;eL35% .dél ~PIB ·dehsec"' 

,, 



2. 

:·=!1 1910 las ciudadel:l pequeñas z·cp:rescntal:k;1 el S. 3o/o de la poblacl(Jn 

nacional y el 8. 1% en 1970. Las ciudades m~:::dic.s albergaban el 7. 2o/o 

de la población en 1900 y el 9. 5o/o en 1970. 

El 23.5% de la población total del país &e concenLra en las áreas me­

tropolitanas de las chtdades de Ivféxico, Guadalajara y Monterrey, con 

ll. 3~ l. 8 y l. 4 :rnillones de habitantes respectivamente; otro 14o 3% se 

localiza en ciudades que tienm·c. entre lOO m.il y 500 mil habitantes cada 

u:r..a; un 52. 6% de la población total se halla diseminada aproximadamente en 

90 m.il localidades de menos de 15 mil habitantes cada una. 

Pronóstico 1976-1982 

,:;onsiderando que en el periodo 1976-1982 la tasa histórica de natalidad, 

que es de 45 nacimientos por millar de habitantes, disminuya de acuerdo 

con los últimos indicadores a menos de 40 por millar y que la tasa de 

mortalidad conserve una tendencia decreciente entre 8. 5 y 9 defunciones 

por millar, la población alcanzará 7:.1 millones de habitantes para 1982. 

Es decir, tendrá incremento de 13.3 millones de habitantes, lo que re­

presenta un 22o/o de aumento y una tasa anual de crecimiento del 3. 3o/o. 

La región que sufrirá las más fuertes presiones de población y escasez 

de recursos naturales es la localizada en la parte central del país, cons­

tituida por el pistrito Federal, Estado de México, Veracruz, Jalisco, 

J 

o 

o 

o 



3. 

o 
:Puebla, iMic'hoacán y Guanajuato; ·entidades que ·ocupan .el :l:S% ,de 1a 

lS~·per'fic"ie ,del ,ter.rito.i•:io cuya ;poblaciÓn ;pa:sar.á ,de 32.:~1 millones .-e~/ 

' ' 

;E·s"ta Jr,e,gion ;a·bso-r.bera., :a1 5'-35'/o del .total del i:r..cremcnto .de 'la ·pobla-

·c'i6n·; ·7 1niilllones id e :nuevo·s :habitantes,. ·-.Once -..entidades r.euni:r.án .sólo 

·mc·rcmcnta.r-án:.a 'íl ;:rriillone·s zen ':los :,pr:óximos 16 ;a·fio.s_. :Esta•s ,entidades 

(\'Y\uc·a:ta·n,, {Quintana '!Roo, ·~Gampe.che, ·:.nabasco., 'Ba~~:Dalifor.riia, .tNa-
•,' ' 

·yari~, ~Coiilna_, /A:gua·scafientes:, '.Quer.etar..q, Morelos )Y ~'l':laxcal:a;:) .,con-

o 
'r.r.-ito r.io :na·cional. 

· 'V'reintinu:e:ve <millones -cde·1habitarite.s [Se ~localizar:án ~en<el ".7.0,o/o ':,del ~te·n-:i·· 

to:r:io,, .. zona's :á·t.idas y ~seníi .. a·t:ida~,, .:que lCO~pr.en(len•cátor.ce tentidade-f! 

:íeéier.at'iv:a's .. 

o 
1que significa.r.á .un ·aumento ;neto ·ae t2.J2 ::rriil!lone.s n.en{6 ~afios .. 
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La población rural cont:i.nuar.:i en a;::cnta:rni ":ntos dispersos. El 70%, o 
según estünaciones, vivirá en con1unidades menore:s de 1000 habitan 

tes y el 30o/o en localidades de 1000 a ZSOO. En 1976 viven en com.uni 

cl<'dcs de menos de 1000 habitantes 15o 9 millones y, para 1982, esta 

población aumentará a 17.4 millones. 

El sector urba110 del país está constituido por la población qut: h .... o.t,. 

en ciudades de más de 15000 habitantes. Las poblaciones mixtas son 

aquellas que van de 2500 a 15000 habitantés. En la actualidad, la po-

blación mixta habita en 2000 localidades aproximadamente y asciende 

a 9.8 millones de habitantes. Para 1982 se espera una población mix-

ta de 11 e 5 milloneS o o 

El incremento total en el periodo 1976-1982 de la población en las áreas 

urbanas mayores del país (ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, 

Puebla, Ciudad Juárez, León, Tijuana y Mexicalí) será de 5. l millo-

::1.es, lo que representará el 54o/o del au1nento de la población total urbana 

y el 33o/o de la población del país. 

La población urbana crecerá a una tasa anual aproximada del 4. 7%. 

Esto indica que de un volumen de población urbana de 29. 3 millones en 

1976, se pasará, en 1982, a 38.7 millones, es decir, registrará un 

incremento de 9. 4 millones de habitantes. Del incremento total de pobla- o 
ción que experimentará el país hasta 1982, el 72% ocurrirá en el ámbito 

' 



o 

o 

o 

urbano; el restante 28o/o en los otros sectores .. 

s~ estima que del inc'remento de la población urbana (9o4 millones), 

cuando menos un tercio -se deberá a migrantes provenientes de los 

otros dos sectores, lo que significa un volumen de más de 3 millo­

ncsc Los otros dos tercios corr~sponderán al crecimiento natural 

de la población. 

En 1982 existirán 268 localidades de más de 15000. habitantes, que 

contarán con 35 millones de pobladores. 

La población económicamente activa, en 1976, asciende a 16.6 mi­

llones de habitantes, y en 1982 s~rá de 20.3 millones, lo que signi­

fica un incremento de 3. 6 en el periodo. Y será necesario crear 

600000 nuevos empleos anualeso 

5. 
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0,->:::~\~_.· .. -.·~-- LA<P~'OBLEMATICA DE LOS ASENTAl\rUENTOS HUl\tlANOS S~ _DERIVA DE: 

.. 
•' -

Físico-Espac. 
J ~ • ~ -.' 

Socio~Ec. . ' ' ~: Polít'o' ~ · Aélm •-

. ·-~: Iv1cdio físico-geográfico: · ::., Mala distribución de - Falta de planeac_ión integral 
;· 1': Dispersión ·., · centros de trabajo . .-: ·.(_: Incongr'oencia·,·;._; Decfsiones 

~: Concentra·ción ., · · - Educación . pol·íticas y sistemas admi .. 
:,-Difer:~~cia:s··en la dotación de: ;· · Marginación- · nistrativos. 
,infrae~tructura, equipamien- .-, ; Diferencias de distrL' <Nula comunicación 

. 'to~~ serv.icios. -- · · . -~ _ · .. bución del.ingreso? -.·'Pueblo - Gobierno 
· -~ ·. In1pp~-ic~ones del -medio · ·- - .' '· Explosión demográfi ~ ·. Ineficiencia administrativa· 

· · ·:·, · · ca. . (duplicidad de funciones, in~ 

o 

''' 

Falta de participación, ·te:reses .. cr~ados~:.'etco) 
popular. 
'Oeseqmi.librio de apli .. 
cación de ·recu,rsos· $. 

:- ' J ~' ¡ ''" ~: : ,.r • ~' '' : ;~H 

y; SUS IN'rERR ELACIONES 

¡ ' 

S O L U C I ·O N ~r-

• < IDENTill~ICACION DE LA IMAGEN - OBJETIVO 
' '. ' ' ~· ' ' ~ .. '" : ' ' ' • ; 1 

CONCR-l1ENTE CON NUESTRA REALIDAD. Y-'QUE CO:NTEMPLE ,':_CQDA$~LAS 

INTERRELACIONES I)E'LA PROBLE~TICA: 
\ ' 

PLANEIACION INTEGRAL 
.~ • 1 ' ' • - , ' ~ :':. -~~·., :'¡). ~..:-~ 

' f' r .- ',: ' 

COORDINACION .Y Pi\R'TICIPACION , 
J, 

1 ' ' • ~ ' 

'' '. 

" ~ '. '!o p \• ' - ,._ 

-~ "~~- '•!.',',~:\~', .. (,,! 1 • 

• .- EJ~CUCION PRlORITARIA E-FEC)"IVA 
~ - .~ - ~ ' ; ' ' ' 1 ... ,. ' 

EVALUACION 
' ; 

o 



l. PRINCIPALES PROBLEl\AAS 

Gran concentración 
a) Distribución de la población 

Gran dispersión 

b) Alto crecimiento demográfico 

e) Deficiencias en la educación 

d) Falta de planeación integral 

e) Desequilibrio sectorial 

Carerncia 

Adecuadoa1 

Primario 
Secundario 
Terciario 

f) Mala administra.ción pública y privada 

2. ACCIONES VIABLES 

a) Formulación de planes de desarrollo y su ejecución 

b) Creación de nuevos polos de desarrollo y desarrollo integral de los existen­
tes seleccionados 

e) Organización de la producción de los tres sectores en forma articulada 

d) Aplicación eficiente de las leyes 

e) Planeación integral de la educación 

o 

o 

o 
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ECONOMICA 

SOCIAL 

-~ _, ~ 

RECURSOS FI­
SICOS Y NATU­
RALES 

'- - .: \.,. 

o 
l. Concentración y dispersión Poblac. 

···2. 'Mala· diswibud0n·r.iquesa- e -.ingreso 
3. Baja capacidad producción a nivel Na c. 
4. Alto crecimiento demográfico 
5.·· Bajos recursos.económicos 
6. Triptología de .contaminación 
7. Educación 
8. Jerarquización de valores 
9. Comunicación 

-10. !Fa.lta·de·qportunidades 
ll. · II:lplementar ·1eye S p~a _ i_nstrumentar la· planea­

.aon ·y corr~guir clas ·exi~tentes .que -sean contra-
rdictorias. . ' -·~ ; '\: .. : ' . 

12. Conflictos ·de intePesés -creados:.en los grup0s 
de decisión y poder ' · . _. .· ·_r: -- ~- .. <.- . 

13. Concrentración q-é·equipam.ienfo''t.frhano:e:m:fra-
estructura · · ' ·- · · - · -

• - 1 ~ • ~ ; 

t'"< 

~' 

~ . ' 

o 
Acciones Viables-_para-.Resolver ·los 'P!'o­

blem3.s de Asentamientos -Huma'nos 

·:; ' t " - ~, - - - -

-1.: :Aprovethariiient-o d~l¿~ ei~m~nt'~~:·ha:tura-
1~~ -~'-;l_sceptil?l.es ... ~e al?rc~piaci<?n. ·., .. 

~ J " • ....., - - -,.. ' ; 

' ' ~-

3. ;Desa,rr~llo eguilibr:f3;do c;l~~ país 
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Sector 

Rural 

Acnv1daa 
Económico 

Primaria 

Problemas 

Dispersión 

Causa.s 

.. Físicas 
o Educativas 
.. Culturales 
., Históricas y políticas 
. Salariales 
o Organización social 
e Tecnológica S 

o Tenencia de la tierra 

1 . flan Nacional de DesarroJ 
L l Pla Nal. de Desarrillo de A: 

Soluciones 

.. Fijar criterios para determinar la localiza~ 
ción y tam::>ño de centros de concentración 
de la población. 

e Educación y trabajos de organización social 

o Optimización de la estructura económica 

~ Mejora miento de la calidad de vida 

~-----------------------------------------·---~---·---

Urbano Secundaria y Concentración - e Busca de Empleo e Descentralización administrativa 
Terciaría ., Concentración de acdvidades 

o 

económicas Económicas 
.. Centralización adminisu-ativa 
e Cenrralización de servicios de I\1:odifica ción de la estructura vial 

salud y educacioñales 
.. Históricos y políticos o Regulación del uso del suelo 
9 Infraestructura 
o Propaganda. .. Descentralización educativa 

o 

o Estimular inversiones fuera de los grandes 
centros urbanos 

• Fortalecimiento de estados y municipios 

Q Regulación de l·DS medios de comunicación 
masiva 

o 
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PrHDllLI!)MAS:. 

En; el contexto, actual de nmdelo de desaxr ollo capital1stm periférico •.. 
' ' . 

E.os. problc¡:nas; que n.fcctnn a los A .1-h so~: 
1 

' ' 

SOLUCIONE S: 

a} A·celerudo~ crcchnientp demográfico; 
., ' 

b)' Falta de concien_cia social 
' . ' 

e). Concentri~ió~_·y:,(Uspersión ~otica· de· A;:ÍJ. y de 
los, oienes de prOd. y COn!3um9;., "-

~ ( ~ ~ 

d)' Uso. irraciomú d~·la in:D:aestr,üctura 
.~ ~}·x ~ ~-: ·' 

~ -~ 

'•' 

a). Modificación· al modelo de desarroUq-:a travé's de un Plan 

Nacional_' (;le d~sarrollo socio,-;econ~mico· ii!ntegral y de ahí 
" . ' ~ .. 

derivar pJ~mes nacio~aes·secÚ:>riz~dos, eJemplo •.. 
' ... ¡' ---;~ 

1. 

·urb~nos, educativas;·; economicas-,, -etc. 
~ .~~ ~ 

. ,_ 
1' 

':,_¡ 

',' 



PROBLEMAS 

l. Coloni.alismo interno y capitalismo dependiente 

2. Ignora cía y falta de participación colectiva 

3. Carencia de planificación global integradora 

4. Explotación irracional e injusta de los r·ecursos 

existentes (humanos, naturales , de capital, etc.) 

o o 

ACCIONES 

l. Cambio de sistemas y estructun?. s econó:rrú casf sociales 

y políticas 

2. Concien::izaci.on, organización y participación 

3. Elaboración de pla11es integrales de desarrollo 
(no .. desa~-rolli smo") 

4. Reparto equitativo de la riqueza 

o 



o 

o 
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OHIGEN 
., r / 

1 

. ' 

•' 
' 

, de la·s grandes_·,masas •.. 

' ,¡ ' ' ·, • '~" •• 

Inc.apacidad .del sistem~. socio-econ~mico , 
,,, ,' 

lnfxricstructura del transporte uninodal . ' 
> • o" • ' ': ~ ', t} ',l •::, -~ ' ' • "" O • ' 1 '""e 

Concentración industrial 

Movilidad Social : :>·:'~ 

Dispersión ,,~ · ·: · · · ;· :_:_ , ·:.: t '-· · •· 

insuficiente infraestructura rura¡ 

ACCIONES ' ; ' 

' '' 

Romper con las causas que dan origen a estos problemas 
• - 7 ' ' • ', ( ~ -~ -· .~. '• -~ ' 

/ 

') 

\;. 



l. Falta de planeación con objetivos reales y claros 

2. Falta de educación 

3. Falta de manejo leal y honesto de gobernantes y gobernados 

4. Falta·de planeación que da como 1·esultado una explosión demográfica 

a) planear con visión real de los problemas humanos 

b) educar nmpliamente en todos J.:>s nivles 

e) honestidad : 

d) concientiznción 

e) convencimiento 

.... " . 

o 

o 

o 
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Qué alabo 
Su ~yJ ;::::il ... HT 0.~_.1_!. 

Audiovisual 
... :r 1 1 J q Í.." cv ~. '1 h-; '-~ r.. 
e~\, -¡¡,.(,. -1 .~:J-. i,~ ~ ·~_,o." 

Participar 
: u~_·a;, ),:vldnci : :;, ~ ;;:; .,_¡:.~ ;·:r!!rJ .3C .. '12<-::~:~-~d5·í r~:ü:c 

Apoyo técnico 

l\1oQ1J~J)J{S5.,Qtr.~.~~ dir~cciones se apoyen en Apoyo Técnico 

DJlsQY.ésR~.opongo 

1 

Ealta~~de~_tie.mpo;}:;;¡ ~-:~:~ 
u • 

Más diálogo 

-Enfegar la información con claridad y· antes de la sesión 
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ef papel de la DGCP en el desarrollo de 
' . 

los asentamientos lmmanos. 

1 Q O introducción general 

La configm·ación actual de )a estructura espacial de nuestra 
' : ' - ' 1 

economía es el producto. del desarrollo histórico de las distintas 
e • , , , 1 , " , ' ', 1 e" 

fbrmas·· de producción. ~s~ pFoducto se ~nanifiesta en la forma 
' ~ "1 ' ' ' ' ' ; 1 .; ) ' ~ J y ' ' ~ ' ; )~ • '. ' ' 

en que estamos ·distribUidos en el territorio nacion~l. 

El trabajo aplicado a la explotación del medio natural es la 

principal fuente de la r1quéza~ y junto con el capitá:i:'s0(dril, y 
o • \ ' ' 

' los medios de producción, 'constituye y da forma a la: estructura 

'espacial nacional de la econo~ía. 



o 

:-;¡ bien es cierto que tnlcs c.oncent.raciones han derivado en 

un iinponnmc incremento dell\C.B., no es menos cierto 

que hnn producido un deterioro en la n:::lación productiva campo-

cimlm1, provocnndo fuertes migrDcioncs hacia ifls metrópolis 

que llevan su producto natural, la marginnhdact y la distribución 

:i.ncquitntivn de los ingresos , bienes y servicios. 

Como resultado de esta tendencia histórica del desarrollo es -

pacial de la economía, ocurre un desaprovechamiento de todo 

el potencial de la fuerza de trabajo y de los recursos naturales o 
que afecta el propio desarrollo económico y por ende, a la po -

' ,, 

blación. 

Los intentoA para modificar esta situación, hasta ahora han sido 

de tipo sectorial o bien acciones regionales aisladas. 

La pretensión actual es superar positivamente estas acciones 

puntun les q 

Aúrl, en la coyontura actual se r~quiere aplicar algunos correctivos 

mas o menos estructura les para contrarrestar las fuertes tcnden~ 

cias centrípetas demográficas y de capit..~l; la implementación 

de un Plan Nacional, Regional y Urba11o puede optirnizar el apro-
1 1 tl o 

vechamiento de los recursos humanos, financieros y naturales, 
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o 

o 

o 

creando mejores cond1citlneo materiales. para facilit~:r eJ.·' 

desarrollo económico y social en.el"ftituro. 

El desarrollo de localidades y :regiones Guya función productiva 

hast.'l. hoy no se ha definido con claridad ni mucho menos, en 
' . 

r' 

relación a objetivos· regionales y nacionn les· de desarrollo, 

puede provocar un impacto altamente positivo en el logro de 
t ! ' . 

las metas nacionales de producir un desarrollo más equilibrado 
'; 

de la economía y de los a,sentamiento~ humanos o 
. ' 

Con~'cientes · de la complcj idad de es tos proble1nas , y de las: 
-.'' 

dificultades estructurales que ·tinpiden resolver. en forma .óptima 
' 

'3 

en ~1 corto y mediano plazo la configuración de una estructura 
1 

espacial de la· economía del país· más acorde con las necesidades 
• ' 1 

nacionales, y asentada sobre las bases más justas y racionales ,, 
,o 

. en el cumplimiento de las metas: socioeconómicas, la Subsecreta 
¡ 

ría de-Asentamientos Humanos y en· particular la Dir~ección General 

de Centros de Población en str labor.· integradora, cree que podrá 

con'tribuír a desarrollar las potencialidades creadoras qué den 

un fuerte 'y renovado impulso aldesa:t:rollo' económico, físico y 

social de··nuestro paíso 



Tan importante como ln acción de la DGCP en la integración de 

los programns en determinadas localidades estimados como 

prioriwr ia R, es el estudio y disctlo del Plan Nacional y Regional 

de desarrollo en el cual se contemplen las acciones graduales que 

deben reaHza:rf'e al nivel n1ac.ro y micro regional para aproximarse 

a 'la imagen objetivo en cuanto a metas económicas y sociales y las 

transformaciones que deben realizarse en la conformación de una 

nueva estructura espacial, físico, económica y demográfica que 

objetivamente puedan elevar la calidad de vida de los asentamiem:os 

humanos. 

Tod() plan de desarrollo económico y social sea nacional o regional, 

lleva implícito el desarrollo físico espacial de los asentamientos 

" humanos en el cual se contempla su crecimiento, expansión, vialidad 

espacial, transporte, comunicación, equipa.miento, vivienda, espar 

cimiento,' usos del suelo, relación coh el medio ecológico, etc. Es 

en este aspecto del desarrollo. 'donde "se centrará la acción normativa 

de ltt Subsecretaría de los Asentamie1~tos Humanos, y en particular 
• 1' 

la DGCP en su labor integradora de programas en J.os centros de 

población, en función de las normas y· criterios provenientes de 

otrns direcciones generales' de los estrategias de los planes 
1 

nacional · y regionales y de las políticas sectoriales. 

o 

o 

o 
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o 
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2o O objetivo y estructura funcional de la OGCP 

anteeedentcm. 

La Ley General de los Asentamientos Humanos, que da 

· orientaciones generales de procedünientos 9 normas y 

objetivos, y la Ley Orgá.nica de la Administración Pública . 

que·.define Jas,funciones-de la. Subsecretaría- de 'Asentamientos 
l • • ' • < 

Humé,:mos; de la'.cual depende la.-Dirección-Qeneral_~·de Centros 
i 

dd·:Poblaei6n, constituyen· los Jundamen~os legales;de esta. 

entidad .. 

, La-:Oir~cción·G.el)eral de·Centros·-de_l;bplar;~ón.es .. el;o;rg~nismo 
'• ' !' • 

de .kF Subsecretaría_ que {>em1,ite;~la· vi}lct,llación y lá.. integración 

d~::Jas_ políticas y·acciones~_qt,t~_~s~-.d~s:Dcrenden de otréls . · 

direcciones ... generales· en; sus~ la,~ res :de,:planeaciqn,,' eJámración : 
1 ' 

d~ polí~~cas· y criterios norm~tivos, para, la operacic?º~·cte ros. 

planes y prog:p1m0s en las.·diferente;s,·reg~on~s y:elocfLFdades 
' • 1 ,¡ 

e.specíf~cas., .. ' -
' ,, .. 

~ \ - -~ 

La labor integrativa que la. DGCP desarrolla para .sus funciones 
'• ' ' 

requiere del establecimiento de est1·echos vínculos 'con todas ,, 

las,Oirecciones Generales de la"Subsecretaría, con el resto 

de las Direcciones Generales de la S A H O P, con otras 

dependencias federales en el coHocimiento de 



la~{ políticns scctorin les y fundamentalmente con los niveles 

ntlministrnti<Jos de los estados dónde se ubiquen los centros 

de población en los cuales se integrarán los planes y progra-

mas de desa.rrollo. 

Estudiar, integrar criterios normativos y diversos programas 

pnr1 el desarrollo de los centros de población para contribuir 

a la ordcn~ci6n y regulación de los i\. Hu nuevos y existentes. 

Este objetivo, requiere del conocimiento profundo del problema 

para 1o cual es necesario el estudio de diagnósticos en el cual 

SC conozca el desarrollo lt tstórico de los Ce nlTOS, las tendencias 

en la estructuración del espacio económico, los cuellos de 

lx)tella y los impedimientos estructurales que dificultan su de= 
1 

sarrolloc 

El conocimiento de las variables, fuerza y potencial de trabajo; 
1 

medios, instrumentos mecanismos de producción~ recursos 

rurales, papel de las instituciones públicas, privadas, organi-
' 1 

zación y participación de la comunidad, capital privado y social 
' ', 

en sus interrelaciones, permitirá canalizarlo en un sentido 

armónico, racional y creador. Todos estos factores, natural -

mente inscritos en el marco de una estrategia global nacional 

o 

o 
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2.3. 

o 

de desarrollo, en la cual todo centro de población tiene un 

papel productivo complementario claro y específico que 
,• 

cumplir. 

El cuniplimi.ento de los ·programas locales, requiere del 

apoyo permanente a las autoridades locales encargadas de 

la aplicación de los mismos, c:le la comprensión y decidida 
1 

participación de la con1unidad para el logro de las metas 

propuestas. La multiplicidad, cantidad y complejidad de todos 
( 1'l ' ( ' , ~ e ; .... _ 1~ • J - , '' ~ T "~ , 

los centros de población en el país (97, 000 núcleos rurales 
' . - ~ '" ' '-~ . ' 

inferiores a 15,000 habi~ntes) 1 ·hace imposible que se concerten 
i ' t ~ ' 

al, unísono programas ,de de~arrollo similares en profundidad y 
1 > ' ' 

amplitudo" Razón ésta, que ha mptivado a la DGCP a crear 
: 1 ' ~'. -

' - 1 

diversos subprogramas cuyo contenido son partes componentes 

del 1 todo de la planeación, pero que 'en casos específicos 

podrán aplicarse parcialinente~ :ségftn·· sea: la naturaleza de los 

pronlemaé particulares, colocando- él)fas is en· aquellas situaciones 

máA 1 relevantes y deficitarias • -

funciones 

2o 3~ 1 Realizar el estudio de los d:iignósticos de los centros 
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o 
de poblaciónp detcctn.r sus tendencias y hacer los 

correctivos necesarios en la actividad básica product1 

va en función de las interrelaciones que en ella se dan 

y enmarcada en las directrices generales de las estrat~ 

gias regionales y nacionales de desarrollo. 

2 .. 3. 2 Estudiar y dar forma a nuevos métodos y procedimientos 

apropiados para la generación de normas, criterios y 

estrategias que sean de utilidad para la formulación, 

integración y aplicación de planes, programas y proyectos 

específicos que contribuyan a la ordenación, regulación o 
y equilibrio de los Asentamientos Humanos en el país, 

para facilitar su elevación de la calidad de vida y el 
1 

desarrollo integral de lo económico y social nacionaL 

2. 3 o 3 Producir la compatibilización e integración en los planes, 

programas y proyectos específicos, las políticas y normas 

generales de planeación aplicables en el desarrollo regio-
, 

1 

nal 9 urbano, de la comunidad, ecológica, la capacitación 

y los proyectos especiales generados en otras instancias 

de la Subsecretaría. 

- -
2. 3 o 4 Apoyar y capacitar la participación de las autoridade& o 



9 

o 

o 

o 

técnicos y comunidades locales en la ejecu(:ión<dc 1os 

planes y prog.ratnas de'-desarrollo de sus Centras . 
",' ' ' ' 1 ' - ' J, • 

de Población. 

2 .. 3e5 Prestar asistencia técnica y asesoría a: los' estados, 

munic~pios y organ~ac~?n~s- comunitarias para la 

ejecución de los planes y programas de desarrollo 
- ,, 

de sus Centros de Población. . 

2.3o6 E~aluar y aprobar los planes_y·proyectos especüicos 

para· garantizar· su -factipi).idid ·de ·operación y supervisar 

que la ejecuéión de l~s mism~s,- se ajuste a las normas 
1 

y ·políticas establecidas. 

2o3. 7 Mantener un control y evaluación ·permanente de la 

·operación de lós plat1es · y programas 'en· desarrollo 

de los Centros de Pobfu'9ión, con el objeto de detectar 
: 

iniprevistos:· o- 'cÚsco'ntinl.tÚlad, que ameriten realizar 

'los ajustes necesarios· pará: él cumplimiento cah.'11 
' ', 

de los fines y faciÜtar la particiPa-ción coordinada 
11 

de otras dependenclás federales : y estatales en la 
' 

ejecución de dichos _programas • 
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o 

2. 4 Organización 

Para el cumplimiento de las funciones descritas, la Dirección 

General de Centros de Población está constituida por cuatro 

Direcciones, un Taller y una Unidad. 

La Di.reccion de Zonas Conurhadas y Metropolitanas se ocupa 

de estudiar las áreas conurbadas p las que están en proceso 

de conurbación o 1.1.s que se conurbarán en un futuro inmediato 

y las áreas metropolitanas, conociendo la interacción de sus 

componentes, económicos, sociales, físico espacial y ecológico, Ü 
para proponer y orientar el desarrollo urbano en condiciones 

óptimas o 

La Dirección de Centros Urbanos, al igual que la Dirección 

anterior, deberá conocer el conjunto de factores económicos 

sociales y físicos que dan forma a la estructura económica-

físico-espacial de las ciudades medias y pequeñas, en sus 
1 

aspectos históricos y tendencias, para orientar su desarrollo, 
1 

expansión y crecimiento en forma armónica, racional y 
• 1 

compatible con los objetivos generales de desarrollo nacionnL 

La Dirección de Centros Rurales se preocupa por la problemática Q 
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o 

o 

o 

, de las 95:,000 localidades inferiores : ~ 5 t 000- habitantes 
1 

y de los asentamientos urh.'lno .rurales. Es fundmnenu:J 
r - ' ' , ' • 

-;_ ' .. '- - ·~ 

par~ su actividad, que la rm.~ección -.conozca y analice el 
' -

pap~l ~e los cent;ros al interior de los sistemas y subsistemas 

1 :rurales en sus relaciones e interacciones para definix y 
'. {-' 

programar el deElarrollo físico de ellos y vincular los a , 
--1" j • \.. "; }-_. 

1 

las políticas regionales en las cuales se enfatiza el 
- ~ r ' 

aprovechamiento de los recursos, materiales locales y 
' r' ' ''" ,. t ' 

proi~oción de actividades complementarias a su fun~ión 

básica- productiva o Estos lineamientos~ pr'etenden évitar 

las iténdencias a la dis'persión· improductiva· y las-corrientes 

riügrátorÜis ·a lbs centros uibános Í·'Y ~metrópolis·. 

'1 

La Dirección General de Operación de Programas tiene 
'1 

conilo función la programación, control y evaluación de los 

programas y proyectos específicos en su etapa operativa, 
1 

atendiendo a su factibilidad ec~:mótnica-financierap jurídico­

administrativa, socio~cultm .. al y físico ecológica& 
\ l¡ 

Esta función, implica una coordinación permanente con las 

i ' 
otr;:¡s Direcciones p con las Direcciones Generales de la 

Subsecretaría de AH y OP y con las dependencias federales 

1 
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que real icen accciones sectoriales en los centros de población o 

El Taller de Disefío y Sistemas es una entidad básica de 

apoyo técnico a todos los subprogramas. Concentra un conjunto 

de recursos técnicos imprescindibles y con}plementarios a 

las acciones de las otras áreas, cales cerno la infonnática, 

cartografía y fotointerpretación. Cumplirá además la funci.0n 

de diseño urbano y de componentes urbanos, según los 

requerimientos de proyectos específicos solicitados. 

La Unidad Administrativa se preocupa de la administración, 

coordinación y control de las disponibilidades humanas, 
• '¡ 

financieras y equipos materiales, c~mo forma de obtener 

mejor uso y aprovechamiento de los recursos de la DGCP .' 

o 

o 

o 
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y el pronóstico de las condiciones. rnismns' de los ceneros de . ,.., 
población, así como la fomiulación, supervisión y adecuación 
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pcnnancntc de Jos planes de lkf:arrollo. Esta contri!Jución .se 

cumplin.'i. en forma de apoyo a las autoridades locales y al proceso 

de desarrollo ~le la propia comunidad. 

subprogran1as 

!:_1élo~o-~. y nonnaso - Definición de etapas y procedimientos para 

la planeación de los centros de ¡nblación. 

Ponnulación de nonnas específicas para la ordenación, _operación 

y desarrollo de los distintos niveles de centros de población, en 

particular en lo referente a la ~decu~da integración y dosificación 

del uso del suelo, transporte, equipamiento y redes de servicio, 

tomando cmno base las nonnas y políticas generales definidas 

por las otras Direcciones Gcnera~es de la Subsecretaría. 

diagnósticos. - Juicio crítico de la problemática genérica y 

particular de los centros d';;: población a partir del conocimiento 

de sus causas sociales, económicas, físico-espaciales y jurídico­

admilú strativas, así como la identif~cación de sus tendencias de 

evolución., , 

o 

o 

o 



o 
' -

o 

'• 

o 

r: 

' ' . , 

" :~ r_ • ' ~::; .~ \ ; ~ w.f": '( ~ ' t .' ~ ' ' ' r " • -

v~1(jt\Ct'CH dü ncc\ón • .:. ConJunto ll1Lcg.rado'·cte' gu'las. ii'lríl npóyar 

a :·l~s tcnt1:o~ ~~~·- ~blati6n e~ s~t·p~~es~· ·ac clcsárrollo, en lo 
• • '" 'J,," ' - ;.~' -, • ~ • \ 

' ; .. 
refe~:entc a organización y administración,' planeací.ón, ·adecuación 

e • _:.~.~: , ¡:'. ,r' "', ~ -',') •. 
' ' ' ¡ • : \ '- ")._ - ~ - ' ' 

, __ :§11 sitio y estructuración ur~-,ann., funckünanmJr!1 ente .. 
' 1.. -~ ' -' , .. 
- { ) ~ 

~'' _, ' .-.. ' 

lincan1ieritos ·de··acción a corto ,plazo ·e·; Line.amie~~o~ y políticas 

gcúcralcs apliC'ables ral·cle$ar_n-~ll0 .Qe .centrps :~e po!Jlación cspe-
, • ,, 1 -

:cí'ficos 1con1o:umvprime~a :aproximación a la solución de la ·proble- ,; 
' ~ - ~ - ' ~ '1 

' ' v ...... • 

1'' 

- ~- ' 1 ! 1 
..... •1 { 

' . r 
'· 

' l 
·ción' del desarrollo de los centros de p0blación ·que incluyen cuando 

\ ;}r':'·:>~.·-.--' ,..!,. •"'! ~~ • 

menos, proposiciones relativas- a -á're'as-o/ secuenc'ias.zde clc.~:~rr0ll0, 
' 'l • 1 

- 'itifraestrtictura· f~sica--,~sJqa, u~9s:·I're~~P~.r~~ll.1ad0s de~ 'suelo, 
~-- O • O O O ;> ~...- : 4.. ~... O 1,, ',.,• ,.: O.~ ¡ r ¡ • .~ 

'acciones ·éspecífi.cas· de foq¡en~o y :n1?didaf''". gen~~ai~·~· para su . 
r - ' ' 1 • ' ' " ·' 1 ~ ..... '·. ; '- ~\ ' 

'iúst~er{iacióñ~:, -EstQ~. pl{ln~.~{~~lti~án, coorqinar las inver-
- 1' ~ '' • r ' .. •'' - ' ~ ¡ • ~ ' 

sione.s púf)Ucas federales, servirán para articul~tx b. ,planeación 
; : -~: ... __ "! ~ .~ 

- · · 'del desar:roDo urbano .a nivel nacional·con el nivel cle ·las loca lid a-
' ' '. ' • - ..• ''. :;· 1' ·_·,·. • • ','• ~ ;~ ' ' 

::;.·:., ' r. ··acs,. y constituirán, parale1.'1rn~nte, uha ba·se útil para los .planes 
' ' ~ \. ', ~' j ;-- • • .--.. • -' - ~ ~~ ' 

directores urbanos que deberá realizar cada municipalidad. 



lú. 

o 

pbnC's directores de des arrollo uroono.- Asesoría a la reali-

zación local de pl:lnes dctn.Uauos para la orientación del proceso 

de desarrollo urbanoo Los planes directores incluyen pro¡nsi-

cioncs rclettivas a acciones directa~, reglamentarias, normativas, 

inductiva;.:; y de lnfonnaciún. y suponen el registro corres¡xmdicn-

te de usosp destinos, reservas y provisiones de tierra, la opera-

ción de programas y proyectos ejecutivos, y la existencia de un 

aparato administrador que conduzca permanentemente el plan~ · 

1?.!--oyccto. - Pro~JCsición parcial o sectorial detallada de acciones Ü 
por desarrollar para resolver necesidades específicas en los 

centros de pobl<J.ción. 

-
acciones de apoyo a los subprograma~ 

' ' 

a) integración de programaso- Conjunto de acciones orientadas a 

lograr la coherencia y continuidad de las actividades previstas 

en los programas para los centros de población, y de éstos 

entr~ SÍo 1 

b) operación de programas e- 1\sistc: . .:ia a 1~. realización Je los 

programas en los centros de población.para la detección de las 0 



. o 

o 

o 
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1 • - ~1 ' • ~ - :: }._ ,. • ~ • • -~ - ' 

desviaciones entre lo liropüestó; ·y· ló ejecutádo y 'la índicación de 
·: .:· ' ' ' { ... ' 

los ajustes correspondientes. 
- ' 

-' ~, ,_o ~ - ,..• ~ ' : ,e ',: •• : ,.. il' ¡ -

e) m1•'ilisis,y.·:tcgistrcr.dc acciones. locales.~ :-~-AmíJisis. de los·planes·, 

. -- -. ·normas=,proyectos-.o.·accidnes:que propon~an-1as· autoddadcs 

locales o _que se realicen con la participación de :la 'L"XJCP.cn los 

centros d~ población, atendiendo a su vi.a.bilidad, costos, benefi­

cios, logro d~ objetivos y congruencia con planes nacionales y 

regionales. de desarrollo u otro -~ipo de disposiciones de orden 

superior." ' \ 

cap .. 'lcitación y difusión. - Prepajración d?l material ~\}stantivo y 

definición de la orientación de los progran1as de c~pacitación 

inte11na y e.xtema, así como del contenido de los pxogrp.mas de 

difus,ión, y participación en las actividades de docencia Y. edición. 

avance tecnológico.~ Investigac~ón aplicada a los programas de 
\ ' 

la Di~ecciÓn General tendiente a incr~~entar el conocimiento de 

la problemática de los centros de población y a gene:rur :mejores 

respuestas para atenderlos. 

_,. 
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f) in(ornwción y dcsarroJlo de sistemas o- Desariullo de técnicGs 

de infonnación y simulación; disciío de mode]os de desarrollo 

udxmo ~ e intcgn1ci.ón y opcrnción del sistema l.x.í.sico de in rorma­

ción p. .. 'll"tl. la l)j rccción General de Centros ele Población como 

módulo del sistema general de infonnación de la Subsecretaría 

de A sentamientos Humanos. 

28 Marzo, 197'7. 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

, . ~ ": coil'fe·ren c·i~ pte: 

:,'Al-q~ .. Javicr C~~ªveo AgUero 

'- !, 

lineamientos de acción 

a c_o rto plazo 

l. Definición de los lineamientos de acción. 

Aspectos conceptuales 
Circunstancias y política.s que detenninan Sll ~plicabilidad 
M:.írgcnes de aplicabilidad temporales y espa~~les 

2. Utilidad de los lineamientos de acción • 

') 
t.Jo 

.Identificación de la problemática 
Objetivos y alcance 

El proceso de instrumentación. 

La información básica 
Fuentes locales 
Fuentes regionales 
Diseño 



·l. C()ndicion::ntcs de aplicación. 

Política de las acciones 

5. Finalidnd ., 

H.elatividad t:c los objetivos del uesarrollo 
Enlace de ~.t\)gramas 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

' 
'1 

co n fe r e n e i a n te : 

ARQ. CARLOS RODRI:GUEZ )1., 

., ' 

•"- < ,,·• )' L 

di-a g·nó·s·t 1 e os 
>' 

,· 

La plittica ti<me coono objetivo ilustrar las características que puede 
{ : >. ' ' , ~ ' ," ._: _.._ : • r • , :, ; 1 ~. , '.- • • _ '~, , 

tener tl:1~ ()ia~n6stico, en funció,n de las acciones a las¡ C\.1JI~l,es va a 

soportar ~omo información bá~ica para la touna de decñ¡pi<J¡nes ,, Para 
' ~ ' ' ~ ' 

' ~ --. 

lograr es\l:e. fíns la plática se E¡¡~bdividirá en los· sJ.gQ,ien~es asJpectm~. 
• ' - ' ' " > ~ ". • ' ', 

l. - Aspectos. c;oncep~\rm.Ies ~ importancia c:lel cUagn(mtico 
J.' )- 1 .. -; '- ~ -

como a~ció~ de pll.antee.mienur ~rrbano; definiciones y 
' ,.. ¡ ' • .,. 

',_. :!' ' -t-

conceptos básicos. 
' .1 ' ~ ' , 1" ) 

·' \ : 

2. ... Análisis del proceso de trabajo para la reaHzación de un 

diagnóstico. Definición, descripción e interreJ.aci!'fm d:;"-'· 



2 

las nctividades que conforman el proceso de dlagnósticD 

pron(Jstico ck un centro de población. 

3o ~ Grados de profuncLidad, dct.1.llc y volumen de la in(ormnción 

a recopilar para un diagnóstico. Relaciones entre el tipo 

4.-

'Jc acciones a realizar: paquetes de acción~ lincrun ientos 

esquemas de desa_rrollo~ planes directores o proyectos 

en relación con los volúmenes informativos a ser recopi­

lados y analizados para trabajos de diagnóstico y pronóstico. 

Procesos técnicos a ser empleados en las distintas eta paR 

del di;Jgnóst]co y pronóstico. Distintos instrumentos que Ja 

t~~cnica contemporánea pone al a4eance del planificador desJe 

la fotointerpretación, k!asta el v~deo-cassete y ~a computadora~ 

lo que posibilita lra sls·~ema¡:ización de pJJ;·acesos y el alcance 

de una preciBión antes no lograda. 

5. ~ fl~[etas y objetivos gem~rale~l a ser alcanzados por este Súb -

progr:~1ma como punto ,~le partida y apoyo báslc::> a los otrvs 

subprogramas de la Dirección General de los Centros de 

Población o 

La plática. será ilustrada a base de c:r0quís y diagramas de flujo. 

o 

o 

o 



o· 
conferenciante: 

'' 

ARQo JULIO GARCIA COLL 

los esquemas de 

desarrollo utbano 

1 e- enfoques generales 

o 
El propósito de,'ía p1aneaéió!J. es, J:L·~nsformar la reálidad 

',: ~. ¡; ' ~ ' '~ ,>- ' ' ' ' ·~ r ' 

urbana. Acocixniénto del caxnpo. 

B. - Por ley, la planeación de los centros urbanos es una 
•, 

atribución local. La participación federal se justifica 

como: 

1) Auxilio a la labor local. Mejoramiento de la calidad de 
' 

vida, eficiencia funcional, et~ • 
.... > ¡ • ; ' • 

2) · Articulación ent;re los ,diferentes nivel~~ de planea~ión. Q 

' ' .~ • ' • f ' - ' 

Explicación del sistema general de planificación • 

3) Coordinación de la inversión ·iJública federal. 

C.- Obstáculos a la planeación: 

"Los intereses creados y la corrupción. La falta de orga-

o nización y métodos. 
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,, -
~·. 

3.-

Lú carencia de rccu:rsos humanos y económicos. 

L .. n ignornr1cin y ~a Jnlta de m.a.rcos adecuados de re-

fercncia. 

A.- ContcHiJo: 

1) Dia¡J.n{,~tico y p~on6stico. Que incluye el análisis de la 

sítu<J~..~]ón y sus tendencias, y la formulación de objetivos 

y normas. 

2) La idendlicaclón de medios alternativos y su evaluación. 

3) Proposiciones relativas ·a: 

o. áreas y secuencias de desarrollo. 

- usos predeterminados del suelo. 

- infraestructura básica. 

- acciones de fomento. 

- lineamientos de instrumentación. 

B.- "l'eoría de los umbrales. Explicación somera 

Participantes. Locales , SAHOP ~ otros organismos 

INTEGRACION 

El plan nacional de Apoyo a las Ciudades Medias. 

o 

o 

o 



o 
conferenciante: 

Ing. Enrique Santoyo-

estrategias de operación 

o 
' -· l 

contenido 

Las estrategias de operación de los programas y proyectos específicos 
1 ' 

que se desarrollarán en los centros de población, tienen como objetivo . ' 

general lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, 
.1, ~ ~,.~ ~~'~, ~.· ~ 

_, ' 

técnicos y económicos de que se dispongan, alca.I)Zanqo ·la mayor 
' ' ~--,--, ' ¡. ', 

cfceHvldacl en el' pxoccso de desarroHo buscado en cnda centro de población~ 

Esta estrategia contempla desde el inicio de todo programa un análisis 

de factibilidad de su operación atendiendo a los factores económico-

o financieros F jurídico -administrativos} socio -culturales y físico -ecológicos, 

y contempla también, la integración de alternativas de programas de 



ac"-' LÓn e ll1Vcrstón de la SAHOP en "-:ada centro uc ,tXlb.lación ue ,Jcu ... : rJc 

con los planes de desarrollo buscados. 

objetivos y alcances del subprogram~ 

1 o Establecimiento de nH·:canismos regionales para la informacJ.r..)n 

oportuna del avance de los pxog·ramas. 

2. Establecer comunicación con los organismos rectoriales que 

intervengan en la operación de los programas. 
1 

3. Adecuar sistemas de supervisión que garanticen el apego cit: 

los programas a sus objetivoso 

4o Llevar un registro de acciones de otros organismos tanto 

públicos como privados que pretendan llevarse a caro en los 

Centros de Población en programa o con vistas a su integración. 

;,. Proponer estrategias de puesta en marcha y operación de 

programas integrales de desarrollo en centros de población. 

Promover la oportuna corrección de:desviaciones de los 

program&s en operación 

1' 

\ 

t 
\ 
" 
\ '\ 

\ 
1 
\ 

\'-, 
! 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

forma s y sisteiúa.'s ·de implementación 

r~~r.u lmplementc.r ]a operación de los programas~ será fundamental. 
·.· 

' 
p~.~.rti.cip~n ... en los mecanismós de coordinación de lu. propia Secre~arrá. 

y estél bleciendo una relación constante con la coordinación de organismos 

sectoriales de la SAHOP ,con las direcciones generales de Programación · 

y Presupuesto, de Análisis de Programas y de Planeación promover 
. 

acciones de organismos externos públicos y privados indispensables para 

el desarrollo de 
1
Un c~ntro de población específicoo 

~equisitos Rara el cumplimiento del subprograma 

Uno de íos requisitos indispensables, será la:·~xistencia de ~na buena 

coordinación de ijnversiones de la propia Secretaría y del Sector Público 
'1 ,~:~<'~,r:.:._,.~!f~~f·¡q)i,,:,.",.,} <··-· .... :~~ -. •'""'·" , r ', ', ~ • 

en su conjunto.. Otro requisito indispensable es la .creciente participación 
r ~.!'J;'~:~~~.J.'~:J-,}~ 1'.1.~ L~~}¿J,, ~~~, ,1 ', • ,, '- :J ,Í,' , ~ 

de las a~~o~~¡~~.~~:s~9~~~7:?. y.~e los g~upos~oc~a~~.s benefi~iado~?u 

<,' 
~ ' ~ l \ -,•'' " 



o 
~onfcrcncia 11tc: 

Dr e Hugo García Pérez 

planes directores 

o 
l. El plan director, definlci5n • 

El plan director es un plan parcial de lo que denominaremos 

un pmduelo de planiJlcncWn conjunta. Se requiere L~uando el 

futuro que deseamos implica un gn1po de decisiones 

intcrdependientes que provier.en de diferentes disciplinas, 
1 

esto es, un sistema de decisiones donde el efecto de cada una 

en el producto depende al menos de otra decisión del gru¡x> de 

disciplinas que intervienen. 

o 
/ 
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o 

o 

o 

Las caracter:ísticas adicionales de este grupo de decisjoí1es 

es que son muchas para tomarlas al mismo tiempo y que ésws 
' •'1 ' 

no pueden dividirse en grupos independientes p de ahí que un plan 

maestro no 'sea un acto, sino un proceso que no tiene' una conr-h .. -

sión fina~ ~n ~ada punto, es decir] es un proceso que se acerca 

a la solución pero que nunca llega precisamente a obtenerla. 

·'' 
El plan maestro de desarrollo se integra por el plan físico o 

plan director; el plan económico financiero; el plan social y el 

jurídico administrativo. · 

El plan m'aestro es en. esta forma un .fnedio, un sistema y un 

métbdo para orientar el desarróllo inl:~gral de u'na regi{m , invo­

lu~rando 1a uno o varios sistermis urbéinos. Su concepción es a 
' ' 

mediano (, 5 ó lO uños ) y· lar!J'~O plazo ( 10 a 25 años ) ? por lo 
• 1 

tanto requiere ~.e la instj1tuci~¡qalización del proce8a de planeución-
. . 

y de tQ~rui cje(decisione,s.,;para_ su· r;evisiów.petlódica·u· ' 
·•, / ',' ~- u"; ..- • ' ~ ~,......., r,' "'·-

El plan maestro se debe traducir necesariamente en actos de 
:, ' 

gobierno, así como en la particlpació,n articulada de la sociedado 
1 

De ~quí que su naturaleza sea politic,a~ por lo tantop de~Je de!. 

contener 
1
en su escencia el esp.fritu democrático de partici.pacíónp 

consultf.t '1 consenso entre los distintos niveles de .representación 
1 

• o .. 



k\.h:r:tl, e~:, ·!.: 1 , mtmk'il\d y de los grupos que integrall l:1 

: >~ lC j~,_ 'lj;¡d, 

l~.i ~~~~¡cii':o de IIP plan m,u ·:Lro es lograr las mews y poHnc:ts 

dcc]ara(hf~ c.omüdcram.lo todt:lR las partes componente:., Cf-: 

dccu: lus planes parciales~ y su interrelación de acuerdo 

<'i ln irnportancia relativa que le élsigna a cada uno de ellos 

en la consecución de las metas. En esta fonna, se puede 

hablar ele un plan maestro que enfatiza lo social, lo físico, 

cte. 

2. - ·-~ Lcn1cntos integr_~les.:.. 

.!::~lan físico esUtlllece a nivel regional y local las característi 

cas del medio natural, señalando las acciones para su 

aprovechamiento, explotación, mejoramiento y conservación. 

El plan económico-financiero se encarga de desarrollar las 

actividades productivas sectm· '·· kf~ y las políticas y mecanismos 

El pian social establece la:~ : 'l1diciones que promueven el 

desarrollo de las partes que integran la sociedad, atendiendo 

o 

o 

o 



4 .. 

o 

o 

o 

los·· él flpectos demográficos, antropológicos, educati~os, de 

~alud, .-culturales.; ··etc. 
' ' 

' 
y ·las. ;caractelAÍsticas administrativas necesarias para la 

implantación· y operación del plan maestro. 

Los planes anteriores ti.enen como elemento unificador el 

concepto de planeación aplicado al contexto de cada uno, o 
' \ 

3¡ '' ' ' 

sea 'el diseño del fu~uro deseado y de las formas efectivas 
1 ' -- .. ..,, 

t _-, ' .. _,,_. 

- 1 

para. hacer que éste suceda en cada área. Entendido así, - ' 
- 1 :.- ~ : ~ t ·-;, ~ l ' • ' '~ ' - ' ' ' ' 

el objeto del plan maestro se basa en la concepción negativa 
'~ ·!. ""ii,J,.,:·. :-r· _~; ,,, ! -,~' ' ~-

de 1~ real~dad, que postula que a menos que se lleven 

a cabo ·acciones . en el" presente, el futUro deseado no se 

materializará 

Dentro de este marco de referencia se ubica el plan dh·ect~::rr, 
• ,,'.:o'!: t- <' ....... ;''+ J ' ~ ' 

como, un subsistema del plan maestro y co~o tal la eficacia 

-pe:¡¡-o no }a eficiencia-a del mismo estará determinada por 

la orientación,. postulados y -planteamientos implícitos en el 

plan maestro~ 

El plan director es un medio que emplea :una sociedad, en 
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~xtrticular una comunidad urbana y rural, para establecer 

~as condiciones de vida que se desean, así como las 

cualidades a las que se aspira para el medio en que habita. 

Su esencia radica en una declaración de espíritu político, 

en la que a través de las organizaciones de representación 

ciudadana se conjugan los intereses y ambiciones de los 

distintos sectores que forman la sociedad para integrar 

esfuerxos conducentes a la superación y el desarrollo de la 

propia sociedad y su medio. Debe en, síntesis, propiciar 

el desenvolvimiento de nuestras ciudades sobre bases de 

racionalidad y justicia, es decir, sobre bases democráticas. 

Un plan director es asimismo un sistema de toma de 

decís iones. Identificar las oportunidades existentes y 

potenciales para alcanzar determinados objetivos y señala 

los medios para su aprovechamiento, indicando la secuencia 

en ef tiempo y en el territorio. 

Un plan ditector es un instrumento público que señala el 

marco para el desarrollo, regeneración y c0ntrol del 

crecimiento urbano. Es normativo en e la medida que señala 

o 

o 

o 



ó 

o 

o 

o 

' 
los derechos y obligaciones para la participación soberana 

y articulada de todos los sectores en la configuración del 

{uturc;>.,,Asimis_mo establece los criterios de aceptabilidad 

_p~.r~:)a ~al,ificación de las acciones y la reglamentación q1Je 

apoy~ la, tQIJlél: ,de, decisiones • 

• 1 / ' 

El plan director se debe implementar a través de un aparato 
~ "' • l ~ 1 

; • _ -."' ':,~ \. ¡ ~ " "r 1...,, '-' J • 4 ~ > 

administrativo que lo conduzca y actualice permanentemente. 
1;: ' 

Por su carácter práctico, podríamos mencionar aquí el 
,, 

. : ~, r: . 

concepto inglés de "CorporaCión de Desarrollo", el cual 

de'n~~ina a 'organizaciones que se ocupan cada una del 

establecimiento -d~ ·,un centro de poblaCión.· Sus funciqnes sun 
\, 

~' ' ~ 

la planeación, es decir 044es decir elaboran el plan maestro-· 

adquisición, administración, con1ercialización y sesión de 

tierras y 'propiedades~ Estas corporaciones integran en un. 
~ ,, • ~ - .-, • 1 ..._ ,- _., _ _...,.. • , •- 0 ' ~ ~ ~ ~ e ' ' 

solo organismo todos los actos necesarios para¡ el desarrollo 
' 

de , un centro. de, población. Tienen .vigencia durante períodos 

de -20 a_ ,30 .añoso: 

Al plan director, como a. cada plan en su caso y para sus 

objetivos propios, le corresponde tomar todos los insumas 
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o 

nec.2sarios de los otros planes p3ra la integración de sus 

proposiciones. 

Plan director se aboca principalmente é~ la solución detallada 

de situaciones locales, es de naturaleza operativa y contiene 

pla nteamíentos para la coordinación y pl'ogramaclón de 

act.os de desarrollo. El plan director debe, en esta forma 

mostrar la localización y usos individuales del suelo, tantl> 

públicos como privados;: las densidades de población y de 

cons trucclón; la localización de los servicios públicos; el o 
equipamiento urbano; el sistema de transporte; la vialidaC:; 

los esquemas de infraestructura y las etapas de desarrollo 

cuantificadas en tiempo o en la obtención de parámetros de 

Ril tisfa ctorcs escalonados o 

Aspectos que se deben cubrir para la elaboración del Plan 

Director. 

En primer lugar se hace el planteamiento de los objetivos, 

formulados a partir de los deseos y necesidades manlfiestos 

de la población de la zona y del impacto permisible en el 

medio ambiente como producto del desarrollo que se planea. 
' ', o 

Estos objetivos deben cuantificarse y compatibilizarse con 



o 

o 

o 

8 

,las restricciones técnicas y los recursos disponibles_o 
,, 

~¡_~ ~~ ,~: ~~>:" 

."miálisis físico regional : 

:S~ .ana1.izfl:n las _ condid.o.nes existentes a niv~l ·regional, 
- ,;-".- --'' .J 

"tales tomo el uso del suelo actual, de la estr.uetura urbana~ 
, 1>. '- ~~ .... _. <' -· \ 1' ' • ' ' ~ ·~ \ 

·la infraestructura existente, los establecimientos de servicio 

.-y. equipamiento de la comunidad; el transporte urbano, las 
! 

áreas críticas para el desarrollo, la tenencia de Ala' tierra, 

los :reglámti~tos ~y contrOl· utbanó', ~"y "el·~ patrimonio cultural o 

~nálisis físico local : 
-·" 1 

. _,.Con .el obJeto de identificar la·~vocación del .suelo o el 
...... ,-<:: -' -~ .~.~~ _,t, ,_·_:':"¡ ;.; > -~~\·:: ~ .. , ~, : _t :~._ ... _- .;-::l · _ _, J ¡,' 

.,PO.tyúc~al .. f~s~co qe ,la .~ona.por. desarrollar se análizan .los 
' :,""'' '' ' ~ '_) - - f .... :~" ,:; ' • ,~ ', - • "'~ ' ' ' ~ ~ ~- ~ ~ 

s~guientes aspectos : límites y· colindanc~s del ·terreno; 
'~' J : o V ~ ' '. • • ' o ¡ ' O' ' ,~ O 1 _,. - <. ' o 

·tQpqg¡~~fía . y pendientes , infraestructura, . deredios de -v:ía, 
' \ ~ - ' ' : : ~ 1 ' ' '", •< r :::.,. ~ ~ ~ ~ ' / ~ \' < 'w' 

accidentes,_ .obras· y edificaciones -existentes; .características 
• 1 ' ' ' '~ i. ~ ': ' ": - ·: ' ~ - 'J. ; 1 ' ~ : 

-~9afol(>gicas _y mecánicas d~l ,.suelo;- hidrolog-ía, v.~getación 
' < ; ' ... ... ' ' ' ·~.. .. ~'· ._ :, ¡.~ ~ 1;. !~~ ".t.;..)~ . •' '~. ,· ~·~ ' - ' , 

·potencial agrológico; geolog~a; --datos .:generaJes .del .. clima; 
f ' t~ l \ 1 0 \ ~. ,: .;T '· ""'..... J 

vientos;. asesoramiento e incidencia; .fisiografía; :ecolegia; 

vistas y barreras visuales.en,genéral. · 

-., "'-' ' .- . ' 
.:, '~ ~ .... ¡ " '· 



9 

o 

síntesis! 

En base a los estudios anteriores se plantea la matríz 

de usos potenciales del suelo, la zonificaci6n potencial, 

el uso potencial del suelo, las densidades de población, 

el programa urbano general, la vialidad y plan de transporte 

general. 

normas: 

Las normas para la dosificación de usos del suelo y 

establecimiento de servicios deben ser el resulta.do de un o 
cuidadoso estudio de las normas existentes, aplicadas a las 

condiciones locales. Se postula la necesidad de que existan 

normas escalonadas de acuerdo con los niveles de desarrollo 
1 

' 

general del país y que éstas vayan mejorándose cuando la 
:' 

norma anterior haya sido alcanzada por todos los centros 

poblados del país; es decir, se postula una igualdad de 

condiciones de bienestar social, derivada de la aplicación de 

las' normas de desarrollo urbano. 

legislación y administración urbana : 

Se analizan asjmismo las bases legales, tn..les como las 

particularidades de la jurisdicción política; legislación urbana; o 



o 10 

bases constitucionales estatales y normas localesu En el 
•'. 'r,·~:~~· _tr< ~f···~ r ~ ~"' "",~ • , f, 

área administrativa se analiza la' organización municipaL 
: < '~ ' ' 

estatal y federaL 

4. Cursos de;;: acción 

· Es· importante mencionar qu.e dentro del plan director 

' 
ex~sten cuatro c~rsos de .. acción a d~ferentes niveles : físico, 

regional:· físico loca],. diseño urbano.-y 'diseño· <;1-rquitectónico, 

o en ,donde; cada .niveJ·,super.ior -fija. l~s- lineamientos. y parámetros 

de 'diseño al siguiente nivel. En ~cada· niveL~se deben dar las ,' 

condicione~ ideales para minimizar el impacto del desarrollo 
4)•,, ,'} \' ,'';', • J ..... _~,:_.~~-.·~·.- ',' :. ~'·' ' 

en el medio ambiente, para regionalizar la solución a través 
' ' 

,; 

def uso de materiales para determinar las densidades de 
/ 

- e ' < -¡ .., : ' ~' ~ ~ ~ ~ ", ' •, ~ >, ' 

población, forma y espacio, adecuación y respeto del meqio 
' ¡ ' ','' ' ' 

físico y para buscar lá participación de la comunidad en 
~ 1 r ¡ 

' , i_::'- ~ ~ ~ ':. 

todas sus formas o 
1 

Como producto, el plan director debe contener el reglamento 

del uso del suelo, especificando los destinos y reservas del área, 

la zonificación de usos permitidos y su reglamcntaclóno Asimismo, 

o el plan director debe estipular las metas, poliricas y normas que 
r, 1.• ...,1 ~ 

, le dieron origen para poder ser revisado. También debe ofrecer 



11 

la estructuración u.rbana, la red de comunicaciones y transportes, 

la zonificación del suelo, la localización del equipamiento y los 

servicios públicos; los lineamientos de diseño urbano y diseño 

anJuil:ectónico y las etapas de crecimiento. 

Fin<ümente el plan director debe concluir con una serie de 

recomendaciones para su implantación en el tiempo y ante las 

situaciones cambiantes del área, de la población o la 

propiedad de la tierra. En forma enfática debe estipular el 

uso posible de las reservas territoriales y zonas reso.·ingidas 

para el desarrollo urbano. 

Deberán verificarse constantemente las normas de equipamiento 

y servicio, la contaminación ambiental, las comunicaciones y 

transportes, la legislación, la administración y el estado 

económico del sistema, con el objeto de que el plan director 

se constituya en un proceso Jinámico de cambio. 

¡, 

marzo 30, 
1 9 7 7 

o 

o 

o 
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CASO 

o , _ ,-· _ ·: ... ~.,_ ... ~,-~. r. ''-"",., ,.<,~ ... , ~ ._ , . "! ~,F~l~~"· ~l, , • lr~ 

r:I.~\';E;iA90RACION'·E'IMPLEMENTACION DE PIANES PE DESARROlLO ESTA't'At * 
:0' -i ' 

' 
re as pa,;:a la e~a bor~ci~n y 1~ eJ.e.9'::19J6!1. d~ ,un .P.l~n de ~«;le~arro.~lq. urbano. 

--'-t~~~-~ ";: :._,.·_(.~.:._,.: ~ t) • '1\ ¡f: ~~~--~J •; ·~·' ,' J '~L•r.,.•'::.) '- r,....t.._.,1•¡.! ,~¿_,. 1-{,tl,. \ ~~{_,,)~."' ~.l 

a) I:xpcdir la Ley de Desarrollo Urbano lo cual es CC'~petencia de la 

Legislatura loeal. 

b) Elaborar el Plan Estatal y 

o e) Elaborar los Planes Municipales de Desarrollo Urbano 

La Ley General señala que al Ejecutivo l9cal le compete también es-

cuchara les grupos sociales que integran la comunidad; esto le permitirá lQ 

g1•qr un acuerdo en la forma de los planes y obt~ne1· el apoyo y participaciól'l. 

de ¡g comunidad en su ejecuciÓn y en su permanente análisis y eval'l!ación. 

Entre las dificultades que se le presentan, aparece de manera desta ·-
• 

ctlpf:l el hecho de la falta de recursos humanos en calidad y cantidad sufi-

cie~te para llevar a cabo los pasos senalados y, por otra parte, obsel"Va 

que hay una deficiente información entre la poblaqión con res:pecto a los 

* Este matedal ha stdo disenado para utilizarlo e}(clusivamente con fines 

o didácticos por lü Dirección General de Apoyo Técnico. Versión ?reliminLif. 



asentamientos humanos y al papel de los planes de desarrollo; hecho; este 

último, que dific'4ltara la participacibn de la comunidad~ 

Teniendo en cuenta que los recursos presupuestarios del Gobiemo 

Estatal también son limitados, ¿cómo cree usted que este gobernador po­

dria lograr que el Plan de Desarrollo Urbano Estatal se implementara? 

o 

o 

o 
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CASO 
J '" ._. '' 

',, 

o L\ COMUNICACION D~ T.A LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS,HUMA-1\JQS* 
' e 

El l2 de noviembre de 1975 el Presidente Luis Echeverr!a envía al Con.:;¡re::~ 
• 1 '-

. - ' ~ t' '' 1 

una iniciaÚva de reforma al artículo 27 y adiciones a los artículos 73 y 11& 
' '\ l ' -

' ' : ' ' ' " ' ' L ' ' ; '• ~ ~ 

CO!lStitucionales. En mayo de 1976 el Congreso de los Estados Unidos Iyie-

xicanos de'creta la Ley General de Asentamientos Humanos cuyos tres pri-
'' ' 

zr.Grvs artículos dicen: 

"ARTICULO l.. Las disposiciones de esta Ley son de orden, püblico 

e interés soc:ial y tienen por objeto: 

I. Establecer la concurrencia de los Municipios, de las Entidades 

' ' -
Federativas y de la Federación, para la ordenación y regulación de los 

asentamientos humanos en el territorio nacional; 

o ,, 

II. Fijar 1as:normas básicas para planear la fundación, cons'ervación, 
' ' ' 

..~,.- ·~... ;-, ' ·~~ ~:·~J, ~ ~ . '- ~~ 

mejoramiento y crecimtento de los centros de población; y 
'~.,~ .. ·r,_ .r·~~ ·_-..\,., 

III. Definir los principios conforme a lo.s cuales el Estado ej ercerp S u~ 

atribucion.es para determinar las correspondientes provisiones, uso~, re-, . 
'' 1 ',; 

s~rvas y destinos de áreas y predios • 

-ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se entenderá: 

I. Por asentamiento humano,. la radicación de un determinado congloma-
J ' ' 

rada demográfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en 

una área f!sic'amente localizada, considerando dentro de la ·misma los. ele· 

mantos naturales y las obras materiales que la integran. 

II. Por centros de población, las áreas urbanas ocupadas por las instala-

o 
ciones necesarias para su vida normal; las que se reserven a su expansi~n 

futura; las constituidas por los elementos naturales que cumplen una .fun-

ción de preservación de las. condiciones ecológicas de dichos ,centros; y 



las que por resolución de la autoridad competente se dt:'diquen a la fur:ca­

ci6n de los mismos; y 

III. Por Sector Público Federal, las Secretarias y Departamentos de Estado 11 

los organismos descentralizados federales y empresas de participé1ci6n es­

tatal con capital mayoritario del gobierno federal y demás instituciones pú­

blicas. 

ARTICULO 3 o La ordenación y regulación de los asentamientos humanos 

tenderá a mejorar las condiciones de vida de la población urbana y rural, 

mediante: 

I. El aprovechamiento en beneficio social, de los elementos natt.~rales 

susceptibles de apropiación, para hacer una distribución equitativa de la 

riqueza pública; 

o 

II. El desarrollo equilibrado del país, armonizando la interrelación de la Q 

ciudad y el campo y distribuyendo ee&uitativamente los beneficios y cargas 

del proceso del desarrollo urbano; 

111. La distribucHm equilibrada do los centros de población en c.l Territorio 

Nacional, integr&ndolos en el marco del desarrollo nacional; 

IV. La adecuada interrelación socio-económica de ciudades en el sistema 

nacional;, 

V. La más eficiente interacción entre los sistemas de convivencia y de ser­

vicios en cada centro de población; particularmente: la creación y mejora­

miento de condiciones favorables para la relación adecuada entre zonas in­

dustriales y de vivienda de trabajadores, el transporte entre ambas, y las 

justas posibilidades de trabajo y descanso; 

VI. El fomento de ciudades de dimensiones medias a fin de evitar las que 

por su desproporción producen impactos económicos negativos y grave de-

o 



o 

o 

o 

1' •' 

terioro social y humano; 
' ' 

'' 

VIII. El mejoramiento de la calidad de la vida en la comunidad; 
¡ " ~ r ' 

~ :-~ 

IX. La mayor.participacibn ciudadana' en la solucibn ·de los··prdble~as 

que genera' la. convivencia en los -a:scl1t'anileútos humahos;'' . ' . . 

• J 

X. La regulacibn del mercado de Ids terre'nos. · Adeíntis. el 'de ·los inmuebles 

dedicados a la vivienda popular; y 

XI. La promoción de obras pára que todos los habitantes del pais·tengan 
., 

una vivienda digna." 

Al comenzar a tratar la problemétir.a de los A;,entamiontos Humanos, se suceder1 

una serie de comentarios pCJ.blicos, editoriales, desplegados, etc., y un pro-

ceso de gestación de rumores (ver anex,os 1· y 2) •. Estos element~s cdticos y 
' ,. - • r ' . •' - ::-

polé~icos configuraron una compleja estructura de' comunicación. 

Con. relacibn a la situacibn expuesta, le formulamos a.:usted las \Siguientes 

¿Considera usted que la ·Ley General de Aseritamfentos. Humanos cons- .. 

' . 

tituye un instrumento idbneo para atenderJa problemtltica de los· Asen-

tamientos Humanos?- i • 

¿Por qué cree usted que se ¡·· sucitaron- lqs-z.-umores? ~ -
. ' ....... - ·-

¿Qué sugerencia hace usted pard mejorar la comunicación en materia 

de a sentamientos humanos? 

* Est!3 material ha sido diseñado para utilizarlo exclusivamente con fines d:.­
d&cticos por la Dirección General de Apoyo Técnico. Versibn preliminar o 



LISTA DE RUMORES; El'l TC"-: 1'IO :\ LA J, 

I-llJ .MAN( 1 

Vulnera las garantías indi-.riduales 

No ren~edia el problema del desarrollo de las ciudades 

Está al margen de la realidad mexicana 

Petición de reeJ_-_·,c; absoluto de esa iniciatjva 

Ha sido ideada por PGrsonas ajenas a nuestro país 

Pretende dañar nuestra idiosincracia 

Esta ley acabará con el patrimonio de la familia 

Acabará eon la p:r.opiedad privada 

Acabará con la libertad de transitar por y para avecindarse 

en el lugar de la República que al mexicano le plazca 

Un grupo de jóvenes recorrió diferentes partes de la República 

afirmando de casa en casa, que quien tuviera más habitaciones 

de las necesarias, serían repartidas 

Que la nueva ley les iba a quitar todas las casas y terrenos que 

no fueran habitados por el d~eño 

La Ley General de Asentamientos Hum.anos ha sido importada dE: 

sistc1nas totalitarioso · 

o 

o 

o 



·.Q ~~·.NEXO 2 

o 

o -, 

.:. - ~ 1 - , 

Qf;SPLEGADOS PUBLICADOS EN PERIODICOS DEL DISTRITO. FEDERAL 
'' ' 

< '> r ,~ ~'' ~"' ' ·. . -

11 
j •• o 

: ~ l 1 ; !.... '"1 : 

pedimos el rechazo absoluto de esa iniciativa y que se convoque 

q. delegaciones .regionales de técnicos· y ex~ertos .en lq,_ materi~ para: 

gue, basándose :en los esfuerzos ya realizados y con apego al verda-

gero espíritu qe la JUSTÍCIA SOC:IAL, QUE SI NO ES PARA TODOS NO 
' 

ES JUSTA, se legisle con madurez sobre un punto triplemente vital; por-.. ' .. 
< 

que está integrado dentro de los principios inalterables de la Constitu-
J • • ~ • 

9ión: porque· pudiendo coordinar a todos los sectores de México, no 

E?S posible que se convierta en un, arma que uno solo de ellos puede 

7~~rimir en contra de los demás: y, por último,_· porque su condición 

yital. está identificada como uno de los valores ftn'l.0arrientales de la 
• .,Jo, 

~xistencia humana: usar el fruto del trabajo en la adquisición de bie-

p.es que puedan usarse con libertado'., o" 

<:fuadalaja.ca, Jalisco, mo.rzo 22 de 197 ó 

QESPLE9ADO CAMARAS INDUSTRIALES DE NUEVO LEON 
' 

'' ~ ~ .1 - Si bien estamos conscientes de la necesidad de una ley que 

regule los asentamientos humanos, consideramos que la inicia-

tiva de ley presentada por el Ejecutivo Federal contiene plan-

teamientos que van en contra de diversos artículos de nuestr9 
\ 

\ 
Constit1~1ci6n,. · 

·\. 



2 - Apoyamos y apoyaremos toda iniciativa que dentro del MARCO DE 

NUESTRA CARTA MAGNA Y CON TODO RESPETO AL DERECHO DE 

PROPIEDAD, tienda a resolver el importante problema de los asen-

tamientos humanos. o." 

EXCELSIOR, LUNES 5 de abril de 1976. 

. ,, . 

o 

o 

o 



'edcs. 

e) 
28 de Marzo de 9 a 13 h 

::· . ASEN~ AMIE~50s HU~ NOS 

LIC. MANUEL VELAZQUEZ CARJylONA 

1 1 

El Marco Jurídico Institucional 

de 14 a 18 h ING. JAIME LUNA TRAILL 14 a 14~30 h Planeación Territorial de los Asentamient< 
Humanos 

o 
•1 '¡ 

1 i ' 
Colaboradores: Ing. Jorge Ayala Fontes 14:30 a 14:50 h El Plan Nacional de Desarrollo Urbano 

' ' ;, '11 
1 

1 1 

Arq. Alberto M. Walker López 14:50 a 15:10 h Planes Estatales y Municipales de Desarrc 
llo Urbano · 

1 ' 

Ing. Ricardo Guerra Quiroga 
' :· 1 1 i 

15:10 a 15:30 h Planeación Territorial de las Zonas Conur 
hadas · 

'' ' ' 1 

; •' l, 
1' 

1 

: ' 

Ing. Guillermo Interiano Moyanol5:30 a 15:50 
l ~ ' ! : i ,¡ 

1 1 ' ' 

Economía y Financiamiento del Desarrollo 
Urbano 

15.:50 a 16:10 h Receso 

16:10 a 18 h Mesa Redonda 



o 

29 .de Marzo de 9 a 13 h 

'edcs. 

Colaboradores= 

de 14 a 18 h 

1 
Colaboradores: 

O· O 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 

ARQ. FRANCISCO COVARRUBIAS GAITAN Vivienda, Suelo, Infraestructura y Servicio: 

Arq. E~ique Ortíz Flores 
• :, ' 1 

Arq. Alberto González Pozo 
1 ! i 

Lic. Joaquín Al~arez Vázquez 

o 

LIC. LIDIA CAMARENA ADAME 

. 1' ' 

Lic. Jorge Duhalt Villar 

i ·,: 

Ing. Augusto Súarez Ortega 

1 ~ 1 1 1 1 

1 '1 1 ' ' 1 

Lic. Ignacio García Ríos 

Urbanos 

Participación de la Comunidad en los Planes 
y Acciones de los Asentamientos Humanos . .. 

Análisis y Estudios Sociales de la Comunida' 

Programas y Desarrollo de la Comunidad 

Promoción Comunitaria 



o 
' ,, 
1 '' 

1· 

30 de Marzo de 9 a 13 h ARQ. LUISSANCHEZ DE CARMONA 

Colaborador: Lic. José Trueba Dávalos _ 

1 

·; 1 

de 14 a 18 h ING. FRANCISCO MARISCAL OROZCO 

1 

' ' 1 
: •,' 

Colaboradores: Ing. Helio· García Alfara 

1 11 1 : 

Ing. Juan Manu~l Gutiérre!z Arce 

' '• r r,r r¡ 

Ing. Francisco Javier Reynoso Suinaga 

'edcs. 

- - --------------- ---- --

Planeación de la Ecología de los Asenta­
mientos Humanos. 

Reservas Territoriales 



o o 
31 de Marzo 

' 

de 9 a 13 h 
,, 1 1 ' 

ARQ. MARIO SOSA ORDOÑO 

; 11¡ 

Colaboradores: 
'' ' ~ 1 

' 
Lic. Rodolfo López de Nava 

1¡¡1 
' 1 

Ing. Rafael Pérez lbarguengoytía 
:!l¡- : ', ',1 

Arq. Armando Leroux Moreno 
!.: 1 ::1 lj 

!1 '1 1 1' 

Ing. Arturo de la Fuente Pantoja 
' 1 

i¡1 ; ! 1 ,l'¡ ,;! ¡ f 

Ihg. Mi~'el Angel Gámiz Rodrigue~ 

! L 1' ¡'; 

Arq. Jaime Pérez Nájera 
' ' 
' ' '' 

,¡ ,, 1 

Arq. Francisco Juárez Amezcua 
111 1 1 

Arq. 
1' ' 

1 ! i l'' 1 1 

1 !' 1 

Ro~erto Valero Ramírez 

l'¡ '¡ 1 1' 1 r' 
\1: ,,, ''/ ., ! 1 ,' 

Arq. Mario Sosa Ordoño 
' 

'1 

de 14 a 18 h 
1 1' 1¡1 

LIC. JÓS,E AN10 NIO A bUlLAR NAR VAEZ 
,' 1 ' ': '-

'1, ! ' ' " 1 1 
1' ¡, ::'' 
MAB Alber'to Block 

' ' 
i'¡'l ' : i,'l' 

ór. Tomás Mi:<los 
1' 

1' ' 
11! ¡ 11 1 

Ing. Jorge Canedo 
.: 1: ' i ' ' ¡ ; ~ : : 
Arq. Jua~ &osé Duran 
¡· 1 j '1 •t¡ 1 ! ' 
'' ,• 1 ' ' ' : ~ '¡ ¡ 11

1' 1 : 

Lic. Rafael Závala Ortíz 
' 1 

o ' 
Prevención y Atendtón de la Emerger 
cia en los Asentamientos Humanos 

1 

11 

1 

: 1 

l. Zonas de Desastre 
1 1 

~ 
2. Asentamientos Atípicos 

1 ' 

1 ' 1 1 

1 ,', 1 ' i 
Efectos Socioeconómicos de 

1 

- tres en México 
1 1 ' 

Riesgos Sísmicos en México 
1 ' ' 1 

los Desa~ 

1 1 i: 1 ' 

Atención a Zonas de Desastre 
' 1 ' 

1 11 : i 

Manejo de Planicies rbt.md~bles 
1 ' 

' 1 1 ' 

Prioridades en la Atención en la 
Ocurrencia de Desastrek' 

' 1 
1 ~ ! ! 

Planeamiento de Vivienda Temporal 
para Emergencias 

1

' 

:.: 1 1 

Asentamientos Atípfcos 
: ¡', ,1 1' 

1 '' 

Apoyo de las InstituCiones Educativas 
y de Investigación. · 

',ll ¡ 1 :: 

Ca·olario de todas las pon~ncfas. 

' 11,¡/ 1 ¡, , 
Organización de la, As~so~ík Y,f:poyo 
Técnico en Materia de 'Asentamientos 
Humanos . 

- -~-~---- ~------ ~~---- -----~~~ -- ----------- --
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GUIA ~'ARA LA PRESENl'AClON DE LA IJGCP EL ¡«' DE ABR~L 
b -
' ) 

EN LOS CURSOS DE EDUCA.CION CONfiNUA DE LA FACULTAD 
J~ \ ~! ' • ..: ' ' :~ • ...., • ~ " ; 

1' t¡ ·, 

DE INGENIERIA DE LA UNAM 

l. Dirección General: Arq. Roberto EibenschutZ H. 
' 

1.1 Definic i6n del problema de la estructura econ61~1ico 
espacial. 

• 
• 

l)esnrrollo. histórico. 
Tendencias • 

1 ' 

•' 
1
, Necesidad· de. modifi~ar ubieación ge9gráfica 

1 

y tendericia a-la concentración física y ecóriómica. 
• Acciones correctivas,. , · '. · 

'. . ·Alc'ánces y. limitaciones de ia planeacióÍl. 
} •, 'A ' ~ ' - \ 

l. 2 Objetivos y alcanc.es ·de la acción de la DGCP en los 
nivele's .: nacional, regional y loeal. ' ~ ' 

o 

o 

• 

o 

-·.,. A / • ; 
4

0.. 

Función de la DGCP~ 
biseño·d~ plánes y programas para el desarrollo. 
Diseño en función de normas, ériterios y plan 
nacional y regional. ¡ ' 

1 Acciones en los niveles federal, estatal y municipal. 

l. 3 Estructuración funcional de la DGCP. 

• 
o 

• 
• 
o 

Dirección ~e Zonas Conurtladas y Metropolitanas • 
Dirección de Centros Urbanos. 
Dirección. de ·cerifros . Rurales. . 
Dirección de Q¡x~ración de Programas • 
Taller de Diseñp y Sistem~s. 

1 

,<, 
~.:, 

~i 
{{ 

.,f ~\ 

.._(l, 

: l~r 
' ': / 

: 
'" ,xJJ 

o ,, 
,.1 
•t. , .. 
i' 

.. ,'f 
,, 



2. 

2. 

1.4 Enunciación y explicimción de los subprcgramns. 

Contenido. 
Objetives y alcr:ux~es. . 
Mecanismo de impl·~mentadón. 
lmagen-objctivo en la acción de cada suhprograma. 

2.1 Explidtación del contenido de c<Hla subprograma. 

2. 2 Objetivos y alcances de cada subprograrna. 

2.3 Formas y mecanismos de implementación (organismos 
pfiblicos ~ privados y comunidad). 

2. 4 Requisitos para el fiel cumpHmiento de los 
subprogramas. 

2. 5 Metas o imagen-objeti.vo óptimo en la acción de 
cada programa. 1 

o 

o 

o 



o o 
PROGRAMIA y HORARIO 

Tiempo disponible : 4:00 horas de 9:00 a 13;~00 horas. 

EXPOSITOR TEMA TIEMPO HORA 

-
Arq. Roberto Eibenschutz El papel de la DGCP en el 

desarrollo de los As enta-
1 

mientas Humanos 0.40 9:00 - 9:40 
Preguntas 0.10 9:40 9:50 
Descanso 0.05 9:50 - 9:55 
Arq. Javier Caraveo ) Lineamientos de acción 0.25 9:55 - 10:20 
Preguntás · 0.10 10:20 - 10:30 
Arq. Julio García Coll Esquema de desarrollo 0.25 10:30 - 10:55 
Preguntas 0.10 10:55 - 11:05 
Descanso 0.05 11:05 - 11:10 
Arq. Hugo García Pérez 'Planes directores 0.25 11:.35 - 11:45 
Preguntas 0.10 11:35 .. 11:45 

Ing. Enrique Santoyo · Es ttategia operativa 0 .. 25 11:45 - 12:10 
Preguntas 0.10 12:10 - 12:20 
Descanso 0.05 12:20 - 12:25 

Arq. Carlos Rodríguez Diagnósticos 0 .. 25 12:25 - 12:50 
Preguntas 0.05 12:50 - 12:55 

Preguntas Generales 0.10 12:55 - 13:05 



o o o 
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DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE 'ASENfAMtENTOS HUMANO~-{ DEL 
~DtMARTO AL 2 DE ABRLL DE .l-977 ) - -o 

NO~~RE Y DIRECCION 

("":. - ... - . " 

1. 1 NG. ARQ. Xtb/(ER' ,AMAYA ·vzü:z , 
Re torno 11 de 1 o.· Za ragoz~.' No'~_.', 59 
Co 1. Ja rd r n Ha 1 buena':,··.~,. ~: .. 
t-léx i CO· 9, D • F • ·. - . ' ,~ . " . , 
Te 1 : 5-71-00-09 

. . 
, , 1'. 

2. ING. ODON ANGELES ~IVE~A 
Av.·· 66.1 Nc. 89 . 
~~~ Juan de A~agón 
Méx i co 1 4, D. F. 

: 1 1\ ¡ ' ' f"" ~ ~ :i ~ [\ 1. 

3a A~Q. PEDRO ~RCC'G~RYA'NTE:S .. 
Ej é re i to Nac.i oha'r' t~.049'.,;L~d2. .... 
Col. 1 rrigación < • • :·---,~ , • 

Q. 

México 10, D. F. 
Tel: 5-57-28-79 ',t' ' ,_ J -

¡•r ~ .-

ARQ. CARLOS ARE LLANO PAL't·lA . . ' 
Reto Nort. 730-t504 
Tlatelolco 

. Méx i e o 2 , D • F o 

.TeJ : .. 5-83.-6Sr~O], .. , .. :·J i' í,;J,_.I 1 ·"_,·_.·_. . ,._ ·.· . '. < . é:: ... 1" ·;; 'i ~ ~~·, . . ·:} .·, ,:;-,;· .,· -:::'· -;~ 

· ~,.. _ ~ ! ~. ~¡ -:J ?r t! ~ \, ,:~ ~ -~-r~ > • · 

6. Ll C. BE NJAMI'N BARRA LES LO PEZ' 
Retorno 5 de Gen'a''ro· 'G·a·rc'ta··. · · · 
Edif. A-29-302 . ' '~· 
€ql~ Jardrn Ba1buena 
México 9, D. F. 
Te 1; ~ 7-68-26-15 · 

, ! 

• ~ ·.\."' ,..,., !· t r~ ;: , 7 ..... ·:·, ... 1 '·';, , ' 

7. ARQ. CARLOS' BERNÁL''-sAL(NAS .. :'; ... 
Re torno 8 Laza ro Páv i á"' 18'-' .·' · 
Col'. Jardrn 'Balbuena 
México 9, D. F. 

Q Te 1 : 7-68-61 -70 

EMPRESA.Y DIRECCION 
' ' 

SECCION 
SUP. DE 
1 .P.N. 

DE GRADUADOS. DE LA E SC. 
INGENIERIA v:ARQÜIJECTUR~ 

E di f i e i o 11 - 3e r. · -p t so · 
Unidad Profesional del 
Zac:a te neo,, O.·. F • 

\ ' 

- ·- ~ ~ < 

1 .P.N. 

DIRECCION DE PROYECTo·s ESP.E'CIALES 
Rubén Dari·o No. 13 ' 
Mé><i co, D • F. 
Tel: 2-50-74-22 Ext. 258 

OFICINA-PARTICULAR PROPIA 
Presa Sanalona 7-1 
Méx i co, D ~ F o 

. ' 

, .. 
\ 

1 NST 1 ruTo PoLI TE-CN 1 e o"· NAC 1 ONAL 
Unidad Profesional Zac.ate.hco 
Méx i e o, D o F. 

:" - • , , ~ \ ¡ , el 1 •• "'~ 
' ' ' 

'NFRAEsrRucTuRA REcuRs·os ·Y sE:Rv1·c 1 ~.:> l 

S. A. · 
Méx i e o, D • F. 

D 1 RE'CC 1 ON GENERAL . DE PLA,~EAC! ON 
TERRITORIAL DE A'.H~ -. 
1 nsu rgentes Sur Np. .1 L•43 
l~éx i co, D o F" \ " . .. 

,' • 1 ~ ' • ' ' 

1-, . • • ' ,. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS 
Y OBRAS PUlfL í CAS ' . ' . 
Liverpool 8~7o. Piso 
México, Do F. 

HUMANOS 
'• 



DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS (DEL 
21\DE-MARZO AL 2 DE ABRil DE 197~ 

NOMBRE Y DIRECCION 

8. ING. HECTOR R. BOJORQUEZ M. 
Medellrn No. 329a10 
Col. Roma Sur 
t1éx i co 7 D. F. 
Tel: 5-84-77-16 

9. ARQ. JOSE LUIS BROS NARVAEZ 
Av. Coyoacán No. 1120-4 
Col. del Valle 
México 12, D. F. 
Tel: 5-59-70-49 

EMPRESA Y DIRECCION 

CIA. MEXICANA AEROFOTO, S. A. 
11 de Abri 1 No. 338 
Col. Escandón 
Méx i co 1 8 , D • F • 
Tel: 5-16-34-69 

INFONAVIT 
Barranca del Muerto No. 280 
Méx i co, D • F. 

.. , 
,. ,, o 

10. ING. JORGE CANEDO DELGADO 
Yosernite 71-404 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Y OBRAS PUBLICAS 

Col. Nápoles Liverpool 3-4o. Piso 
Méx i co 1 8, D • F . Méx i co, D. F • 

11. ING. ARQ. FERNANDO CARRILLO LOPEZ ESIA-IPN 
Godard 117 Zacatenco 
Col. Héroe de Nacozari México, D. F. 
México 15, D. F. 
Te 1 : 5 - 1 7- O 7- 06 

12. ARQ. JOSE EDUARDO CASTEX BAEZ 
Campos Eliseos 417-102 
Col. Polanco 
México 5, O. F. 
Te 1: 5-20-72-94 

13. LIC. GUILLERMO CASTRO RAMIREZ 
Edif. F-15-1-11 
Unidad L. Plateros 
Col. Mixcoac 
Méx i e o 1 9, D. F. 

14. ING. ROBERTO CORREA APARICIO 
Calle Uno Privada Licfas No. 5-A 
San Pedro de los Pinos 
México 18, D. F. 
Tel: 5-16-22-73 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA­
NOS Y OBRAS PUBLICAS DIRECCION 
GENERAL ANALISIS DE PROGRAMAS 
Xola No. 1755-9o. Piso 
México 12, D. F. 

FONDO DE LA VIVIENDA ISSSTE 
Balderas No. 58 
México 1, D. F. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA­
Rubén Dario No. 13-7o. Piso 
Méx i co, D • F • 

------------- ----------------

o 

o 



o 
DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS lDEL 
2f5otM.ARZ(f AL 2 DE ABR! C DE 1977 ) 

15. 

NOMSRE Y DIRECCION 

ING. JOSE CARLOS COTA OSUNA 
Rfo Churubusco 269.:11 
Co). General Anaya 
México í), o·. F. 
Te 1 : 5 - 3 4- !¡.6 - 71 

16, ARQ. JAIME CUEVAS ADAME 
Retorno 802 y Av. 1 11 No. 125 
Col. Continental 
Mé~d co 2 1 , D. F. 
Te1: 5-49-87-19 

17. 1 NG •. CARLOS M. CHAVARRI MALDONADO 
San Car1os No. 35 
San Ange 1 1 nn 
México 20, D. F. 
Tel: 5-48-32-76, 

O a. coNcEPcl oN 1CHAvEz FAJARoo 
Calle Play~ Hornos No. 327 
Coi. Reforma lztaccihuatl 
México 13, D. F. 
Te~: 5-79-92-83 

}, 

19. ING. JAIME OE LA CRUZ NOGUEDA 
Carlos B. Zetina No. 161-6 
Co·l . T acuba ya 
México 18, D. F. 
Tel: 5-66-06-88 Ext. 118 

20. LIC. JOSE MIGUEL DE LA TORRE G. 

21. 

o 

Calle Dr. Nabar Carrillo No. 1-73 
Col. 0livar de los Padres 
Méx i co 2 O , . .D • F • 
Tef: 5-95-L;J-43-

ING. ARQ. FRANCISCO 
Cal le Sa. No. 475 
11 Lemesa 11 

Col. Libertad 
Ti j uana, B. C. 
Te l: 3~23-20 
\ 

DE LA TORRE V. 
i 

EMPRESA Y DIRECCION 

DIRECCION GENERAL DE PLANEACiON 
TERRITORIAL S.A.H. Y O~P. 
lnsurg~ntes ~u~ 1443 
l'-1éx i e o~ D • F • 

DIRECCION 08 RESERVA TERRITORIAL 
f 

S. A. H. Y. O.P. 
Av • Un i ve r s i dad No. 1 71 

FACULTAD DE INGENIERIA, UNAM 
C.i udad Uni versi·tari a 
México 20 0 D. F. 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO rEDE~AL 
Av. Chapultepec 104~4o. Piso 
Méx i co , O·. F • 

SECRETARIA DE AGRICULTURA V 
RECURSOS HIDRAULICOS 
Paseo de la Reforma No. 1 07·-So. Pi 
so 
Méx i co, D . F. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 

••, 

Li verpoo l No. 3 
~~éx i co, D. F. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 
Xola y Av. Universidad' 
Méx i co, D • F. 



D 1 RECTOR i O DE AS 1 STE NTE S AL CURSO DE ASENTAJ·'il E NTOS HU~1ANOS .LQ!.J.:. 0 
.iU-DE-MAf~Z0--1."\L 2 DE Asíffl!5E' 1977 l 

NOMGRE Y D!RECCION 

22. LIC. ISAURA DELGADO TORRES 
Ave. Country Club 201 
Col. Country Club 
Méx i co 2 1 , O . F. 
Te l : 5-49-06-25 

23~ ARQ. CARLOS M. DIAZ ROSAS 
lndi ana¡)o 1 i s No. 72 
Col. Nc'ípoles 
Méx i e o 1 8, D. F. 
Te l : 5-2 3- 98- O 7 

24. ALBERTO DIEZ DE SOLLANO ELCORO 
Mdyas 3124 
Col. Monraz 
Guadalajara, Jal. 
TL> l : 15-83-69 

25. MICHELLE ELlAS IUGRAW 
Nuevo León 160-401 
Col. Hipodromo Condesa 
Héx i e o 1 1 , D • F • 
Tel: 5-53-86-05 

26. ING. FERNANDO ELZAURDIA GOMEZ 
Av. Latacunga No. 819 
Col. Lindavista 
México 14, D. F. 
Te l : 5-86-83-85 

27. ING. ULISES ESPINOSA AMADOR 
Cal 1 e 5 No. 1 O 7 
Col. Espartaco 
México 22~ D. F. 
Te l : 5-49-95-46 

28. ARQ. RAUL A. ESPINOSA MEDINA 
Mol 1 endo 1"038-11 
Col. R. Zacatenco 
Méx i co 1 4 ,1 D • F • 
Tel: 5-86-79-14 

',' \ 

EMPRESA Y OIRECCION 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 
Liverpool No. 3~5 
Méx l e o, O • F • 

1 NARCO 
Félix Bercngder 126-4o. Piso 
~1éx i co, D . F. 

MANUFACTURAS ESPECIALIZADAS,S,A, 
Calz. Gobernador Curiel 5032 
Guadalajara 9 Jal. 

SERVICIOS INTEGRADOS DE MERCADO­
TECNIA, S. A. 
Uruapan 7-202 
Méx _i co 7, D. F. 

INFONAVIT 
Barranca del Muerto No. 280 
México, D. F. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 

o 

Av. Fernando y Niño Perdido 6o.Piso 
México, D F. 

o 



DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMiENTOS HUMANOS {DEL 
28 DE ~ARZO~AL 2 DE ABRIL DE 1977 ) . . . -

~ • 1 ~~ .. 

' 0-
NOMBRE Y· DIRECCION _EMPRESA. Y DIRECCION' 

2'9. 

30. 

. ' ,_ 
) .. ·.. ; ~ 

. - . - ,. . "" - --. ~ -

LiC. CARLOS HUGO FIDEL LIBERMAN 
terro de 1as Estfellas 154-9 
Col: Campestr~.Churubusco 
Mdxico 21, D. F~ 
: t .J -

ADOLFO LEON.FLORES MEJIA 
Monter1 11a No. 6 
Sta. Geci1ia­
Fraccior1amientó~ Édo.' de,~Méx· .. 
Te! : 3-- 9t: ~ 1 9-21 < : '' 

31 .. R0~1ULO GARCI·A PINEDA 
Edi f. 1024 Depto. 102 
N u e V a ·s t a • Ma r r a 
Unidad Cuitlahuac 
México 16, Do F. 
Te 1: 5-56-86-72 

, 

Q2. Ll C. LAURA E LENA GARZA BUENO 
Chi lpancingo 54~2~~ ·· 
Co 1 • Hipódromo:- C~:.mde·sa: ·. 
Mé X i CQ 1 1 ' D 0 ¡:.· 0 t' _.. ~ r 

Te l : 5- 6 4-3 8- 3 7 •'" 

33. ING. XAVIER 1GONZALEZ ALONSO 

'. _:4. 

35. 

Q 

-G a v i o t:a s 2 2 - 5 
Unidad Independencia 
México 20, D. F.' 
Te 1 : 5~ 95-24~98 

' . 

r , ~ ' 

ARQ. JOSE LUIS ·GONZALEZ ·ORTEGA 
,Ricardo Castro 23-1 1 • ·• 

Col. Guadaiupe lnn. 
México 20, D. F. 
Tel: 5-48-66-87 

'• 

.ARQ. S'ERGI O 'F.· GRACI DA·-'SOtANO 
C o 11 t.1 r Í ·u S 1 0 7 - 8 , 
Col. Portal'es · 
M6xico 13, D. F • 

. Tel: 6-72-03-55 

' r ' ~ - Í 
- ' . 

DIRECCION GENERAL DE 
URBANO Y VIVIENDA' 
Liverpóól>·No. 3:: 

DESARROLLO ·, 

México, D. ·F. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Y OBRAS PUBLICAS DIRECCION GENERAL 

:·CAMINOS RURtH::ES ~ -· .. -::. 1' 

Dr. Barragan 779-8o. Piso 
Mé>< i co g D ; . F; :: 

DIRECCION GENERAL DE DES. COMUNIDAD 
S.A.H. Y O.P. 
Li verpoo 1 'No. 3 
Méx i co, O • F. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Y OBRAS PUBLI'CAS. 
Insurgentes \1443-4o. Plso 
Méx i co·, D • F • . : 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS 
Y OBRAS PUBLICAS " ·r· 
Av. Un i ve rs i dad y X o 1 a . ' 
Méx i co , D • F • 

1 ,.._ ¡' , 

HUMANOS 

DIRECCION~GENERAL OE:PLANEACIQN 
TERRITORIAL DE ASENT. HUMANOS 
1 nsurgentes Sur 14L~3-2o. ·Pi.so 
Méx i co 9 D o F o 

UN 1 VEHS 1 DAD. AUTONOM!~ METROP0LI·TANA 
·. Czda .-de ·1 1Huéso y Cana 1 'Na 1. -

· -Méx i co J D o F • 



DIRECTORIO DE ASISTENfES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
2b"OEMI\ RZO-AT2 lYE-ÁB R 1 L DE 1 9 7 7 o 

1 NOMBRE Y DIR~CCION 

36. LIC. EDUARDO GUERRERO HERNANDEZ 
L0~ Rosas· No. 227 Fracc. 
Florida Naucalpan 
Estado_ de México 

37. ING. FRANCISCO GUTIERREZ CERVANTES' 
Alepoxco No. 53 

38. 

39. 

Col. Tepcyac-lnsurgentes 
1"18x i co 14, D • F. 
·rc¡: 5-77-28-so 

1\0SA MA. GUT 1 ERREZ PAREDES 
SJn L~renzo 1129-4 
Col. del Valle 
Méx i e o 1 2, D. F. 
Tel: 5-75-80-53 

ROSA MA. GUTIERREZ PAREDES 
San Lorenzo 1122-4 
Co 1 • de 1 Va 1 1 e 
México 12, D. F. 
Tel: 5-75-80-53 

l ' ' 
~O. ARQ. MARTIN HERNANDEZ BENITEZ 

Méx i co, D. F. 

41. ARQ. EDUARDO HERNANDEZ GONZALEZ 
Misi~n San Javier No~ ·al 
Jardines de Bulevares 
México, D. F. · 
Te 1 : 5-62-18-00 

42 ~ __ MARCO At-UONI O HERNANDEZ 1 BARRA 
l<m. 5 Carr.· Fed. de Cuernavaca 
Cuc rnavaca, Mor. 
Te 1 : 2 - 8 O- 98 

EMPRESA Y DIRECCION 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS . 
Av. Fernando 268-So. Piso 
Méx i co , D • F • 

DIRECCION GENERAL 
DE LA COMUNIDAD 
Li verpoo 1 No. 3 
Méx i co, D • F • 

DE DESARROLLO 

DIRECCION GENERAL 
DE LA COMUNIDAD 
Liverpool No. 3 
Méx i e o, D • F. 

DE uESARROLLO () 

INFRAESTRUCTURA RECURSOS Y SERVI­
C 1 OS, S~ C. 
México, D. F. 

INFONAVIT 
Barranca del Muerto No. 285 
Méx i co, D • F • . 

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITA~ 
NA 
Av. Chami lpa No. 1001 
Cuernavaca, _Mor. 

o 



o 
. DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS(DEL 

28 DE MA~ZO AL 2 0-E ABR l L;.O~ J.977J~ ·. . . : . . -. ·:~· . 
' ' ' ~ ( ' ' l ~ ' 

~ 1 ( '• ·~~ ! "' Y/ ~ " ""fl ",' ~ - - - .: • ·~ / ~ '- ~ -,. < ,- • ) ... ~ ..,•rol • o -

NOMBRE·Y DIRECCION: .. :·.· :. · .. ·. <.''·ÉMPRESA Y b'!.RECC:Io(:)N.-·, :: .. :-
' /"- ~ 

• f ~ ' ' ' " ¡ 1 , ,~ .. ~ : ' ;-' ' 

- > ~"' - " -

PROF. VIRGINIA HERNANDEZ 
Andador [;p¡ gmeni o i·bat:"r:a 
Co 1 • Ro~m~ ro·· de Te r.re ros· 
Mé x i e o 2 l .i O • " F •· : . . .. • 
Tel: 5~·51+~·14-75 ': .. ·' :.; · 

!NG. MAkTIN HERNA~DO F. 

VAZQUEZ 
No~., 13 

(. 1 

r. i nc(~n de 1 Sur: . No o 15:. • 
Ed:i F. 9 ~oept:0 .• ·s .. , · : .. 1 

Bosque Rs s'i denci a 1' 'de 1 . Sur., 
íV'é • ·o F • ¡- ?< i C0 ~ • • ,. 

COLEG 1 O DE CIENCIAS Y HUMA'NI:DADES 
~l)H·, UN~M _ ., . -.- . . _ 
U anura· y':ca.faiAQt·as ·' s'J.n 
Pedrega 1 de San ·;Ange·1 ;:; · ", 
Méx i co, D • F. 

SECRETAR! A DE PROG'RAMAC.1:0N \V 
.. -PRESUPUESTO _SUBSECRET-ARIA llE 

,_ "'~E VALUAC I'ÓW.: ~ :: ·j '. ·: . 

Calzada· Tacuhaya ~No. :·2'2·l-Jelr. Pi so 
México, O. F. . . . 

45. 1 NG. .l!ORGE A. H 1 NO JOSA -PEREZ L. SECRETAR! A DE ·ASENTAMI ENJOS HUMA­
NOS 

47. 

0-

R i ncóF'I de 1 a· ·Ha e i enda No. 48 
B~sgue Residéncia1,de'1 SUI<~. 
¡v¡6· 2~ D L -·. 
1, <:.;X 1 CO j, , .• ¡e ·• ., , , , 

Tel: 6-76-3'2~74. · ,, 

BRAUL10 HORNEDO ROCHA. 
La Carreta ~5-C-306 
Villa Coapa 
México 22, D. F. 
Te 1 : 5-94-6.9-03 

... 
'. 

ING. RAMON-DANIEL LOPEZ 
Ari zor:la 94· pept.ó .. 7· · , 

Z~RATE 

Col. Náp6les ·- · 
México 18, D. F. 
Te 1 : S - 2 3 - 4 9- 96 

ARQ. ALEjA~DRb MARTINEz:bAR~AGAN T. 
H;~roc de Nacozari No;. ··4 ·: 
tv1é X i e o 1 ~ o . F • ·~ 
re ·1 : s -2 2 ~ 12 - 2 1 

MARIO GABRIEL MARTINEZ CASAS 
Redes No. 12-101 ' 
tol. lnfonayit-lztacalco 
Mé)<: i co 8 , D • F • 

Xola 1755-90·. :p¡ so 
México, D. F. 

DI VI SI.ON DE ESTUDI.OS SUPER:I,ORES 
DE"' LA;. FA.CÚL i AD ·o'[.: Í/NGE.N I_E1ftl :ft,:UNAM 
-Ciudad u·n i vé rs i ta r·i,a . 
'Méx'i e o ·zo ,- o. F. -. :.· 

- ~ ~-· "--' : ; ,.._ 

¡ •• 

SECRETARfA bE.AS~NT~~IEN~OS1H~MNNOS 
·Y OBRAS PUBU CAS .:,·( ·. ~' ,.. 

Insurgentes Sur·1~4). · 
Méx i e o, O. F. . ~ . · . 

sE cR(r.AR (A ·o'E fis·E·NJ:Á'MI I:NTOS tPHJt1ÁNos 
Y OBRAS PUB'L i'CAS, · 
Cordoba No. 1 7w 2o .- í.P'l'so 
Méx i co ~ D • F • ' . - . 

. ' 

SER VI C 1 OS 1 N fEGRA'DOS 5f)E ·~1ER'C1'\00J:EC-NI A . . . - .. -,.; 
Uruapa-n 7-·202 
México, D. F; 



DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS o (DEL 28 DE MARzo-Ac-2 DE ABRIL DE 1977~ -

NOMBRE Y DIRECCION 

50. ING. CARLOS MARTINEZ MOLINA 
México, O. F. 

Si. ING. MARCIA MENESES DE LOS REYES 
And. 20 del Temoluco Ent. 7 
Casa 2 
Acueducto de Guadalupe 
Méx i co 1 4, O • F • 

52. LIC. ADRIANA MORENO DURAN 
México, O. F. 

53. ARQ. EDUARDO MORLET BERDEJO 
Valle de Zompango No. 38 
Naucalpan, Edo. de México 
Te 1 : 5-60-02-1 7 

54. ARQ. OTTO MOYE JUSTINIANI 
Zempoala 90-102 
Col. Narvarte 
México 12, D. F. 
Te l : 5- 1 9-36-06 

55. MANUEL RODOLFO MUÑIZ CRUZ 
Priv. de Eugenia No. 27 
Col. Narvarte 
México 12~ D. F. 
Tel: 5-90-59-91 

56. ARQ. FERNANDO NAVA FLORES 
Calle 621 No. 63 
San Juan de Aragón 
Méx i co 1 4, O • F. 

1 

EMPRESA Y DIRECCION 

CIA. MEXICANA AEROFOTO, S. A. 
11 de Abril No. 338 
Col. Escandón 
Mé X i co 18, D. F. 
Tel: 5-16-34-69 

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA Y 
ARQUITECTURA 
Zacatenco 
Méx i co , O • F • 

INSTITUTO ACCION URBANA E 1 NTEGRA­
CION SOCIAL 
Parque Or izaba 7 
Naucalpan, México 

SECRETAR! A DE ASENTAtv11 ENTOS HU~1t() 
NOS Y OBRAS PUBLICAS 
Rubén Dario No. 13-7o. Piso 
Méx i co , O • F. 

CETENAL 
San Antonio Abad 124 
Col. Tránsito 
Méx i co, O . F • 

SECRETARIA DE ASENTAMiENTOS HUMA~ 
NOS Y OBRAS PUBLICAS 
Xo'la No. 1755 
México, O. F • 

BUFETE INDUSTRIAL DISE~OS Y 
PROYECTOS, S. A. 
Tolstoi No. 22 
Méx i co, O. F • 

o 



0-

DIRE~TORIO DE ASISTENTES ~L CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
TJ[EIL 28 DE MARZO AL 2 DE ABR 1 L D~ 1 977 ) 

;NOMBRE y DIRECCION ( :-- EMPRESA v·o¡ RECCI ON ' ~ .... ...,. ' 

57. 1 NG1. 1\RQ •. ALBERTO NAVARRETE TORRES 
Fel i.p;:; Vi.lli:mueva No. 219 
Col.· Peral vi 11-o · · 
Mé X i co 2 , D . F •. 
Te 1 : ·s- 83--45-35 

58. ARTURO NORIEGA CAMPERO 
Re fo:rma No.. 1 24 
Col i:ma ~ · CoL · 
Te l : 2- 04 --59 

- .. 

''¡l 

59. ARQ. ALBERTO 1. OCHOA AGUIRRE 
Ti gr·e 86-401 
Ce 1 • de 1 · Va 1 1 e 
México 12, D. F. 
Te 1 : 5- 24-94~·38 

60. LIC. GUILLERMO OCHOA MONTAlVO 
Juan Sarabia No. 381 ' 

·col. Nueva. Sta, 1"1arra 
México 16, D. F. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Y OBRAS PUB Ll CAS 
27 de Sept. 291 
Co 1 i ma 9 Co 1 • 

INSTITUTO AURIS 
Parque de Orizaba 7-12o. Piso 
Méx i e o, O • F. 

INSTITUTO ACCIQN URBANA E 
INTEGRACION SOCIAL 
Parque Orizaba No. 7 
Nauca 1 pan, ·fviéx i co 

' 61. ARQ. JORGE ÓL r\iARE'S 
Luis Muri llo No. 7 
Tet 1 ame ya 

lARRAGUI VEL·;,··:·sECRETARI:A DE ASENTAMIENTOS HU1"1ANOS 
' DiRECCION GENERAL DE DESARROLLO 

URBANO Y VIVIENDA 
Mé X i ·C o 2 2 ' o . F • ' 
Tel: 5-7~m05-22 

. 62. ARQ. JOSE t-1AR-1 A OROZCO SERRANO 
Cal le del RTc Noo 23 
Coyoacán 
fvléx i co 21 , O. F. 
Te l : 5-54-06-.54 

,'" '6.3. ABEL ·oRTI Z ML\;~TI NEZ. 
Pestalozzi No. 27c401 
Col. Na•·varte 
México 12, D. F. 
Te 1 : 5- 1 O- 48- 1 7 

Liverpool No. 3 
Méx i co, · O • F • 

·. SECRETAR 1 A DE ASENTAMIENTOS HUMA-
NO~ Y O¿RAS PUBliCAS . 

, Xola y Av. Universidad 
Méx i e o, O. F. 

SECRETARIA DE ·ASSNTAMIENTOS HUMA­
NOS Y OBRAS ~UBL~CAS-DIRECtiON 
GENERAL O E ANALi SI S DE· PROGRAMA 
X o 1 a N o. 1 7 7 5- 9o. P i s·o , · · 



01 RECTOR! O DE .L\SI STENTES Al CURSO DE ,";.Sí:.IH.i\¡·\1 [NTOS HUMANOS 
-(D-E-c-28 DE MARZOALZ- DE ABRIL DE -l_íj/7}·----- o 

NOMBRE Y DIRECCION 

64. ING. JOSE OSUNA DIAZ 
t·b ni Z<l 1 e 7 111 4 
Col. lindavista 
~k~xico JL~, D. F. 
lcl: 5-86-15-02 

65. lNG. ARQ. RICARDO QUINTOS L. 
Euzaro 186 P.B. 
Col. 1 ndustri al 
Méx i e o 14, O.. F. 

66. ING. MARIO RAPOPORT MATZ 
México, D. F. 

67. LIC. JOSE REYES PALACIOS 
Galeana 51 Bis 
La Joya, Tlalpan 
México 22, O. F. 
lel: 5-73..-87-65 

68. ARQ. ANA CAROLINA RIVAS MANZANO 
Emperadores No. 33-10 
Col. Portales 
México 13, D. F. 
Te 1: 5-32-59-01, 

69. ARQ. ARNALDO ARTURO ROCHA LONA 
Xochicalco 482- P. Alta 
Col. Vertiz Narvarte 
~1é X i e o 1 2 , O • F • 
Te 1 : 5-2 3- 71 - 94' 

70. GASTON ROCHA SAGAON 
Coscomate No. 25 
Col. Torre llo Guerra 
México 22, D. F. 

71. FRANCISCO J. RODRIGUEZ ORTIZ 
Tepeji No. 35-203 
Co 1. Roma · 
México 7 O. F. 
Te 1 : 5-84-85-02 

EMPRESA Y DIRECCION 

INSTilUTO POLITECNICO NACIONAL 
Zacatenco, D. F. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
DIRECCION DE PROYECTOS ESPECIALES 
Rubén Dario No. 13-4o. Piso 
Méx i e o, O • F • 

DIN INGENIEROS, S. A. 
Méx i e o, O. F. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Dr. Barragán 779-9o. Piso 
t'-1éx i e o, O. F. Ü 

COMISION DE ESTUDIOS DEL TERRITORIO 
NACIONAL 
San Antonio Abad No. 124 
Méx i e o, O. F o 

GARCIA FORMENTI-NENCLARES ARQS. 
Tampico 6 Bis 
Co 1. Roma 
Méx i co 7, O • F • 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
DIRECCION GENERAL DE CONTROL T. 
Av. Fernando y Niño Perdido 
Méx i co, D. F. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS~ 
Y OBRAS PUBLICAS ~ 
Xola y Av. Universidad 
México, Do Fo 



o 01 ,\. 
1
1;1 

o 
DI RECT.ORI'O D( ASI STENTC:S 

7:2. 1 NG. R0D0LFO· RUtZ DE CHAVEZ P • 
. · Fl1en·tes de las AgúJ las No. 231 

'· Tecamacha 1 c0 · 
Méx i' e o 1 O, . O·. F ~ 
Te l : · 5 -89:~43::-·96'· 

7'3. 1 NG. R0!3ER'"f.O. SAA.VEORA REYES 
B a j a e a.l; t f o rn1 i. a· N'o • 2·1 

. Co·L !Tloridal. ,:·. ·:' 

. :~cap u ilc? ~· ~-r-o. · . 
' .. 

74. G 1· LBERTO SANCHEZ. ANGEI1.E'S: 
Ado 1 fo P d·et·o~ N'o•. 1t-I..J. 
Co r. de 1' Va 1.1:e . 
Méx i. c<i) 1 2· ,. Q\ •. ~. 

. 75. AHQ. JO'AQU 1 N' SE'GARRA 1' DI AiABAh. 

o 

o 

76. 

General Cano 69~J > l 

San MTiguel Chapultepec 
Méx i co 18, . O • F. 
Te 1 : 2 - 7 7- 1 9·- 4 5 

' ' i 
1,. ¡: 

1 NG. F.RANC 1 SCO· J. SER'NA1 8'. 
Fé l'i x Be r.engue r> 126·-4o. Pi' so 
Lomas Virreyes 
Méx i e o 1 O, O·. F. 
Te 1 : 5-40-42-39 

77. VI CTOR RAUL SERRANO· D~JWI'l!.A. 

'' ',• 

Paseo de los Matlatzincas 413 
Toluca, México 
Te 1 : 5-80-!)8 

'· ' 

78'. 1 NG. JORGE ·Si I:.V'A MI DEN'CES 
Cill z. TJ.a 1 'pan: Noi6 768' 
Vi 11 a de Cortes 
M6xico 13, D. Fo 
Te J : 5-79-.02-18' 

'1 

¡ 

! 
1 

o 

' ¡ 
1 

ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL 

'', 
' ' 

·_:_.EMPRESA Y DI·.REC'G:I;ON· 

D 1 SEÑOS Y CONSTRUCC'I' ONES· CAPRI-
CORNIO, S-. A • 
N·aveg;an.te·s; No·. 11.55 . 
Méx i e o, . D-. F. 

CUAUT 1 TLAN 1 Z'CALU -ODEM · · 
B l vd. M'. Av·i· l'a Camacho 92 -86'. Pi so 
Mé>d co , O • F. 

SECRETAR! A DE. ASENT'AMI' ENTOS 
Y' OBRAS 'PUBLI;CAS; :. -... 
l. j.ver.poo 1' No·. 3" · 
C'o•l. J uá r.ez 
Mé-xTco ,. D. ,F'. . .. , ,.,,. 

~ • 1 .(. 

' . 
•• ~1 

1· NA-Reo: ' .. · . ' 

Fé'l i x Be·rengue r 
t.oma s Vi. r. re Y,e s. 
México 1 0:, D1•• ¡;-·. 

' ~" e : f ¡ ~, ' 1 

' \ ,1 • 

SECRETAR! Al DE ASE.N:liA'M-I.EÑliOS· HUMA ... 
N.OS y OB'RA·S· PUB'LI:'<::AS· . . 
Guerrero No,. 8'06. 
To liuca, Mé)d CO· 

' • ... 1 ! 

SECRETAR!' A DE. ASENTAMI E-N.lOS'. HUMA.u 
NOS Y OBRAS: P.UB.U.I1 GAS) 1 

• ' 

D·r. B'arragán No· •. r/r9.-4o;. p:¡¡s·O. 
Méx t. e o,. IL F. . 



1,_ __ 

DI RECTOR! O DE ASISTENTES AL CURSO DE í~SENTAM\ [NTOS HUMANOS (DEL 0 
]B[)EMAT~Yoli.T-2--ot-J\8R"TLDrl917 ¿--·------------- -

NOMBRE Y DIRECCiON 

79. ING. JOSE ENRIQUE SOSA CUELLAR 
Av. Taxqueña 1818 Casa B-11 
Conjunto Habitacional Taxqueña 
Coyoacán 
México 2 1 , O. f. 
Tel: 5-44-10-45 

80. LIC. OCTAVIO TENA OROZCO 
Alvaro Obregón No. 18-3 
Co 1 • Roma 

81. 

r~éx i e o 7, o . F. 
:re J : 5 - 81~- 5 7- 2 2 

A¡{Q. M/\ 1 l LOE TOHRl S GARC 1 A 
Pcnsilvania 26S-ler. Piso 
Col. Nápoles 
Méx i co 1 8, O • F. 
Tel: 5-43-22-39 

82. JORGE TORRES VAZQUEZ 
Alcatras 34 
Quéretaro, Qro. 
Tel: 2-71-16 

83. ING. CLAMENTE TREJO DOMINGUEZ 
Universidad 441-2-B 
Coi. Narvarte 
México 12, D. F. 
Tel: 5-23-23-77 

84. JOSE LUIS URSINA MARTI NEZ 
Calle de los T. No. 141 
Las Alamedas 

'Atizapán de Zaragoza 
Edo. de México 
Te 1 : 5-2 1 - 46 - 96 

85. ARQ. ERNESTO VARELA OLMOS 
Plaza Villa del Mar No. 61 
Col. Marte 
México 13, D. F. 
Te 1: 5-90-12-87 

EMPRESA Y DIRECCION 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA­
NOS Y OBRAS PUBLICAS 
Av. Fernando 268-So. Piso 
i"léx i e o, O. F • 

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION 
lERRITORIAL SECRETARIA DE ASENTA~ 
MIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLiCAS 
Insurgentes Sur No. 1443 

SECRETARIA OE ASENTAMI~NTOS 
NOS Y OBRAS PUBLICAS 
1 nsurgentes Sur No. 1443 
Méx i co, O. F. 

HUMA~· 

o 
FRACCIONAMIENTO VILLAS EL ESTANCO, 
S~ A e 

A !lende Sur 8 
Quéretaro, Qro. 

DESARROLLO Y SISTEMAS, S. A. 
Antonio Arizpe 16-So. Piso 
Méx i co, O • F. 

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, 
D.D.F. 
Plaza de la Constitución 
Edificio Viejo 1er. Piso 
Méx i co 1 , D. F. 

INFONAViT 
Barque vra-Calz. de las A~mas 
Méx i e o, O • F • .. 

o 



Q, • ' o 

DIRECTORIO DE ASISTENTES DEL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS (DEL 
28 DE f-1-,\'\-WAL2-DE -AERI L DE 197 U_ ----o 

o 

NOHBf,:E Y O 1 RECC 1 ON 

86. ING. FERNANDO VEGA ROBLEDO 
Patricio Sanz 529 Depto. 903 

Col. de1 Valle 
1'-k~ )( i e o 1 2 , u . F , 
lel: 5-Lr-3-22-64 

87. ALEJANDRO ViLLANUEVA EGAN 
Xontepcc 134-6 
Toriello 
Dei T 1 a-~ pan 
Mé>d e-o 2 2, D. F • 

88. LIC. ADOLFO RAFAEL ZAVALA ORT!Z 
Cayena 1¡!1.:, 

''9 o • 

Frase. Va1 le Dorado 
T1¿¡!n")Qantla 
E do. de Mé)< i co 
Tel: 3-·79-05-32 

EMMANUEL V!LLICA~A ESTRADA 
Méx i co, O • F. 

90. ARQ. LESLIE VOLfA!RE ANGLADE 
Ca ro 1 i na 80- 11 
Col. Nápoles 
México 18r D. F. 
Te 1 : 5-6 3- 3 6 <1ú 

91. ING. JORGE CARLOS SAAVEDRA S. 
Av. Rfo Magdalena No. 98-24-B 
Sun A11gel 
Héxico 20) D. F. 

92. JORGE G, ZATARAIN LUNA 
E,F. 32 Depto. 22 Entrada 2 
Col. Plateros Mlxcoac 
11(~_)(ico, [}, r. 

o~n. LIC. JUAN ZAVALA LOPEZ 
/Vléx ¡ co D ,, F. 

EMPRESA Y DiRECClON 

DIRECC!ON GENERAL DE DOCUMENTACION 
Y ANALISIS 
José Ma. Vasconce1os 2.'21 P.H. 
México~ D. F. 

DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE 
LA rACUITAD DE i~JGENIERIA 
Ciudad Universitaria 
Méx i e o .~O, D. F. 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Y 08 R/\S PUB L i CJ\S 
Liverpoo1 No" 3 
lviéx i e o~ D • F. 

lNSTITUfO AURIS 
Méx i co, D • F • 

FIDEICOMISO CO. LAZARO CARDENAS 
Colima 316 
1'-1éx i e o, D" F. 

SECRETARIA DE ÁGR!CULTURA Y RECUR­
SOS H 1 DRAUL! COS 
Refor:na No. 107-ler. Piso 
Méx i co 9 O . F . 

DIRECCION GFNE~AL DE DESARROLLO 
URBANO Y VIViENDA 
Li ve rpoo 1 3 
Méx l e o) D • F • 

í 
'¡ 



fl 

DI~ECTORIO ~¿ASISTENTES AL CURSO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
( DEL 2S D-tMARZO -AL-2 DE ABRI L DE 1 9 77l o 

NOMBRE Y DIRECCION 

94. LIC. SALVADOR ZEPEDA HERRERA 
Edi f. 56-C-1¡02 
Unidad Lindavista Vallejo 
t-1é x i e o 1 Lt , D • F • 
Te¡: 5-87-43-16 

95. ARQ. VICTOR M. SUAREZ RAMIREZ 
Priv. Paz Montes de Oca 19 
F-203 
Col. General Anaya 
México 13, D. F. 
Tel: 5-24-75-83 

EMPRESA Y DIRECCION 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA­
NOS Y OBRAS PUBLICAS 
Xolé1 No. 1575-9o. Piso 
Mé x: i e o, O • F. 

DlRECCION DE ECOLOGiA URBANA 
SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA~ 
NOS Y OBRAS PUBLICAS 
Liverpool No. 3-7o. Piso 
México, O. F. 

o 

0-


