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Resumen Ejecutivo

El agua es un bien vital, insustituible, finito y vulnerable, que adquiere un alto valor econémico,
social y ambiental. Sin embargo, desde hace varios afios se ha empleado de manera ineficiente
tan importante recurso, lo que aunado a otras externalidades como el desmedido crecimiento
de la poblacién y su alta concentracién en las grandes orbes, ha provocado efectos adversos
para la gestion del agua, tales como rispidas competencias entre los diferentes usos y usuarios;
la sobreexplotacidn de las fuentes de abastecimiento y una marcada degradacion en la calidad
de los recursos hidricos.

Ademads de que el agua es per se, un recurso natural indispensable para la vida, también se
constituye como un bien bdsico en la generacién de economia. Con ello, surge la necesidad de
concebir e implementar esquemas transparentes y eficientes para la reasignacion de derechos
de agua entre los diversos agentes que coexisten en las cuencas, con el objeto de obtener los
mayores beneficios econdmicos, pero procurando a la vez, la sustentabilidad del recurso.

El presente trabajo propone al Banco de Agua como una alternativa de mercado regulado, que
contribuya en la conformaciéon de un enfoque novedoso para la reasignacion eficiente de los
derechos de agua; que procure la racionalizaciéon de su demanda, facilite el proceso
burocratico, y brinde mayor certeza juridica respecto a las transmisiones de derechos que alli
se efectuen.

Resulta evidente que el mayor problema a afrontar para mejorar la reasignacion de derechos
de agua, radica en la ausencia de informacion confiable y veraz entre los usuarios que solicitan
el recurso y aquéllos que estdn en condiciones de transmitir los derechos. La implantacién y
operacion de un Banco de Agua permitiria coordinar a los distintos agentes que desean
intercambiar derechos de agua, ya que ahi encontrarian informacién confiable, oportuna y a
costo minimo para realizar todas las transacciones deseadas.

Asimismo, el Banco coadyuvaria a reducir el exceso de demanda de agua existente, al poner en
contacto a los distintos oferentes y demandantes, permitiendo de esta manera que el precio
del intercambio aumente, conduciendo al mercado hacia el equilibrio, reduciendo las
presiones de demanda y aumentando la oferta disponible. Se considera al Banco de Agua
como un mecanismo de intercambio en el espacio y tiempo, supervisado y ordenado por la
propia administracion; operado de manera mixta por la instancia en donde participan todos los
6rdenes de gobierno, los propios usuarios y los distintos grupos sociales organizados de una
cuenca, es decir, los Consejos de Cuenca, quienes habran de intervenir en forma determinante.

El Banco de Agua se define en este trabajo como una institucién sin fines de lucro que facilite
la vinculacién entre los usuarios del agua, implementando incentivos para los concesionarios
gue cuidan, ahorran, modernizan o tecnifican sus sistemas de aprovechamiento y distribucion;
que al utilizar menores cantidades de agua con respecto a las concesionadas, podran ahorrar
volumenes susceptibles de ser transmitidos a algin tercero que asi lo requiera, obteniendo
una gratificacion econdmica por ello.
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Abstract

As all water resources by nature are irreplaceable, vital, vulnerable and finite, they acquire an
economical, social and environmental value. For many years, an inadequate and inefficient use
of water has occurred in Mexico, this together with other external factors such as the limitless
population growth and its high concentration in large cities has provoked adverse effects in the
question of water, such as the competition between different water uses and users, the over
exploitation of sources of storage and the degradation in the quality of the water.

A necessity arises to conceive and implement a transparent efficient scheme to assist the
reassignment of water rights among the diverse uses and users which co-exist in water basins,
with the intention of obtaining greater economical benefits, yet procuring the resource’s
sustenance.

For this reason, | propose the use of Water Bank in Mexico as an alternative to the regulated
water market with the objective of contributing to the newly-focused formation and
reassignment of water rights, which would rationalize the demand, aiding the bureaucratic
process and enabling greater juridical certainty concerning the actions of rights which are
carried out there.

The greatest problem which needs to be confronted to improve the reassignment of water
rights is the lack of trustworthy and true information among users which require this resource
and those who are in the position to action these rights. The implantation and operation of
Water Bank would enable the coordination of different agents who wish to interchange water
rights, as they would be able to find trustworthy, convenient information at a minimum cost to
carry out all necessary transactions.

In the same way, the Bank would hope to reduce the existing water demand by putting
different offerers and demanders in contact with each other in order to achieve an increasing
interchange price, leading the market to balance, reducing pressure and demand and
increasing the available offer.

The Water Bank would be considered as an interchange mechanism in a specific space and
time, supervised and administered correctly at all levels of Government, the water users and
the distinctive social groups organized in the water basin.

The Water Bank in Mexico would be defined as a non-lucrative institution which would aid the
bond between the water users implementing the incentive for the users to care for and save
their distribution systems; they would use less water and would not utilize the volume of
concessionary water. This difference in volume could be passed on to a third party, obtaining
economic gratification.
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Introduccion

El agua es un bien vital, insustituible, finito y vulnerable, que por su naturaleza adquiere un
alto valor econdmico, social y ambiental. Sin embargo, en México, al igual que en otras
naciones, desde hace varios afios se ha empleado de manera ineficiente tan importante
recurso, lo que aunado a otras externalidades como el desmedido crecimiento de la poblacidn
y su alta concentracion en las grandes orbes, ha provocado efectos adversos para la gestion del
agua, tales como rispidas competencias entre los diferentes usos y usuarios; la
sobreexplotacién de las fuentes de abastecimiento y una marcada degradacién en la calidad de
los recursos hidricos.

Comunmente las cantidades de agua demandada que no pueden ser satisfechas por la
cantidad de agua ofertada han sido atendidas en la practica a través de un enfoque
tradicionalista, que en la mayoria de los casos culmina con la construccién de costosas obras
de infraestructura hidraulica, tales como grandes presas y bordos que almacenan el agua y de
cierta manera pretenden asegurar su distribuciéon entre los usuarios. Otras soluciones
usualmente socorridas consisten en explotar nuevas fuentes para la producciéon de agua, que
van desde la perforacion y equipamiento de innumerables pozos profundos, hasta la
implementacién de sofisticados sistemas de desalacidn de las aguas marinas; acciones que no
son mas que paliativos para los efectos derivados de la ineficiente asignacion y uso irracional
gue se han propinado al recurso, pero que en realidad no significan una solucién enfocada en
mitigar las causas que los originan.

En los albores del presente siglo, México se pudiera ver enfrentado a una crisis hidrica que
comprometeria el futuro inmediato de su proceso de desarrollo, y es precisamente en funcién
de ese riesgo que el gobierno federal reconocio que la gestion integrada del agua es prioridad y
asunto de sequridad nacional®.

Partiendo de dicho reconocimiento y de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2007 - 2012, se concibieron los objetivos rectores del sector hidraulico y las
metas asociadas, que quedaron plasmados en el Programa Nacional Hidrico (PNH) 2007 - 2012.

En los préximos afios, los retos a afrontar en materia hidrica estaran determinados por una
combinacion de factores dentro de los cuales destacan el desmedido incremento en las
demandas de agua, asi como la alteracion del entorno global que propiciard modificaciones al
régimen climatico y por ende a los patrones de precipitacion; por lo que los enfoques que se
adopten en cuanto a la gestion del agua tendrdn roles de gran importancia.

' Ley de Aguas Nacionales 2004, articulo 7, fraccion I.
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Actualmente, la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA) es la Autoridad Federal sobre la cual
recae la administracién en materia de aguas nacionales en la Republica Mexicana. Con el
objeto de que los diversos agentes econdmicos hagan un uso ordenado del recurso, ese
6rgano administrativo concesiona a particulares el uso, aprovechamiento y explotacion de las
aguas. No obstante, la demanda de concesiones tiende a incrementarse conforme al
crecimiento de la economia, y en los casos menos desfavorables la oferta permanece
constante, de tal manera que los usuarios que demandan una concesién por primera vez
dentro de una cuenca en la cual ya no es posible incrementar la oferta de concesiones,
deberan adquirirla a partir de un tercero que posea derechos reconocidos por esa Institucion.
Sin embargo, ese mercado de derechos no ha sido regulado hasta la fecha, lo que conlleva a
acaparamientos, especulaciones de precios e incertidumbre juridica por parte de los usuarios
respecto al goce de las aguas.

Toda vez que el agua se constituye como un recurso vital e insustituible, pero a la vez como un
bien basico en la generacién de economia, surge la necesidad de concebir e implementar
esquemas transparentes y eficientes que faciliten la reasignacién de derechos de agua entre
los diversos usuarios que coexisten en las cuencas, con la finalidad de obtener los mayores
beneficios econdmicos, pero procurando siempre la sustentabilidad de tan importante recurso.

Las reformas que se aplicaron a la Ley de Aguas Nacionales (LAN) en el afio 2004, contemplan
la posibilidad de que la Comision Nacional del Agua, en su caracter de Autoridad del Agua,
establezca de manera definitiva o temporal, instancias en las que se gestionen operaciones
reguladas de transmisién de derechos, mismas que se denominan Bancos de Agua. Sin
embargo, el hecho de que estas instancias sean establecidas por la Autoridad, no significa que
se produzca un efecto juez y parte.

Habra de cuidarse que en el Banco prevalezca el sentido de autonomia e independencia con
respecto a la Autoridad del Agua; instancia que otorga los titulos de aprovechamiento en una
primera asignacion. Al Banco le corresponderd la reasignacion temporal o definitiva hacia
aquellos usos que representen mayores beneficios desde los aspectos social, econémico y/o
ambiental, cuando sélo sea posible una nueva asignacién a través de un mecanismo de
mercado para la consecucion de los objetivos que se hayan planteado.
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CAPITULO I. FORMULACION DEL PROBLEMA

El agua es el alma azul de este planeta (Pedro Arrojo)*. Por ello, luchar por recuperar la salud de
nuestros rios, lagos y humedales es luchar por la salud y la vida de los pueblos que lo
habitamos. Se estima que en la actualidad mas de 1,100 millones de personas no tienen
garantizado el acceso al agua potable, y como consecuencia de ello, unas 10,000 mueren cada
dia, en su mayoria nifios, al ser ellos los mas vulnerables. Frente a esta situacién, desde las
instituciones econdmicas y financieras internacionales se viene promoviendo un modelo de
globalizacidn basado en el libre mercado que propugna la mercantilizacidon del medio ambiente,
de los servicios y patrimonios ambientales y en particular, de los servicios publicos de agua y
saneamiento.

Se entiende que éste no es el camino justo ni adecuado. En los albores del nuevo milenio, la
humanidad afronta un triple reto histérico en materia de gestién hidrica:

1. Garantizar la sustentabilidad de nuestros ecosistemas acuaticos,

2. Promover nuevos modelos de gestion publica participativa en un marco de
globalizacion democratica, que garantice los derechos humanos y universalice los
derechos basicos de una ciudadania global, y

3. Recuperar nuestra relacion emocional con el agua, rescatando los valores
patrimoniales, de belleza, de disfrute, de identidad territorial y colectiva de los recursos
hidricos.

Las politicas del desarrollo sostenible buscan armonizar el proceso econdmico con la
conservacion de la naturaleza, favoreciendo un balance entre la satisfaccion de necesidades
actuales y las de las generaciones futuras. Sin embargo, pretende realizar sus objetivos
promoviendo la falacia de un crecimiento econdmico sostenible sobre la naturaleza limitada del
planeta. El desarrollo sostenible no invalida la verdad y el sentido del concepto de
sustentabilidad para orientar la construccidn de una nueva racionalidad social y productiva.

El concepto de sustentabilidad se funda en el reconocimiento de los limites y potenciales de la
naturaleza, asi como la complejidad ambiental, inspirando una nueva comprensién del mundo
para enfrentar los desafios de la humanidad en el tercer milenio. El concepto de sustentabilidad
promueve una nueva alianza naturaleza - cultura originando una nueva economia, reorientando
los potenciales de la ciencia y la tecnologia y construyendo una nueva cultura politica basada en
una ética de la sustentabilidad en valores, creencias, sentimientos y saberes.

! Los Retos Eticos de la Nueva Cultura del Agua. Pedro Arrojo. Revista Polis. N2 14, Universidad Bolivariana.
Santiago de Chile 2006.
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La pobreza y la injusticia social son los sighos mas elocuentes del malestar de nuestra cultura, y
estan asociadas directa o indirectamente con el deterioro ecoldgico a escala planetaria. Son el
resultado de procesos histdricos de exclusion econdmica, politica, social y cultural. La division
creciente entre paises ricos y pobres, de grupos de poder y mayorias desposeidas, sigue siendo
el mayor riesgo ambiental y el mayor reto de la sustentabilidad. La ética para la sustentabilidad
enfrenta a la creciente contradiccién en el mundo entre opulencia y miseria, alta tecnologia y
hambruna, explotacidn creciente de los recursos y enflaquecimiento y desesperanza de miles
de millones de seres humanos, mundializacion de los mercados y marginacion social. La justicia
social es condicién sine qua non de la sustentabilidad. Sin equidad en la distribucion de los
bienes y servicios ambientales no serd posible construir sociedades ecoldgicamente sostenibles
y socialmente justas. El Banco de Agua debe estar de tal forma definido, que coadyuve a lograr
una asignacion eficiente y sustentable del agua: que preserve el derecho humano al agua.

1.1 Objetivo

e Elaborar una propuesta que genere una implementacion del Banco de Agua en México
como una alternativa de mercado de agua regulado, con la finalidad de contribuir en la
conformacion de un enfoque novedoso para la reasignacion eficiente de los derechos de
agua, que procure la racionalizacién de su demanda, facilite el proceso burocratico y
brinde mayor certeza juridica respecto a las operaciones que alli se efectten.

La propuesta que se conciba habra de facilitar las transacciones entre los distintos usuarios del
agua, y éstas deberan estar orientadas a controlar y reducir la demanda del recurso hidrico
mediante el andlisis sobre los efectos del Banco en los precios, usos, cantidades y la
reutilizacion de las aguas residuales tratadas en la cuenca, tomando en consideracién
fundamentos econdmicos, ambientales, juridicos y sociales, y promoviendo la disminucién del
intercambio ilegal de derechos entre particulares.

Habrd de procurarse que la asignacion del agua entre usos y usuarios se realice en forma
eficiente, con la finalidad de maximizar el bienestar social y econdmico equitativamente, sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales®. Dada la escasez temporal del agua,
esto se logrard a través de la transferencia temporal del agua entre los usuarios.

1.2 Justificacion

Hoy dia, cualquier intento por mejorar las condiciones de manejo del recurso hidrico requiere
plantear nuevas formas de gobernabilidad, donde participen los diferentes actores
involucrados; y alcanzar los acuerdos requeridos para maximizar el bienestar y la calidad de
vida de la sociedad.

? Definicion de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH), presentado en la Ley de Aguas Nacionales 2004,
articulo 3, fraccion XXIX.
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El funcionamiento de un Banco de Agua facilitaria y transparentaria las transacciones del
recurso entre los usuarios, reduciendo el exceso de demanda de agua y liberando voliumenes
de agua concesionada en el contexto econdmico, politico, social y ambiental del pais.

La introduccion de un Banco de Agua coadyuvaria a reducir el exceso de demanda de agua en la
cuenca, al poner en contacto a los distintos oferentes y demandantes, y permitir de esta forma
gue el precio de intercambio aumente conduciendo al mercado hacia el equilibrio, reduciendo
las presiones de demanda y aumentando la oferta disponible. Asimismo, permitiria un uso mas
racional del agua promoviendo con ello la sustentabilidad del recurso.

Con la propuesta de implementacion de un Banco de Agua se pretenden alcanzar tres
propositos fundamentales:

1. Incrementar la eficiencia en la transmisién de derechos sobre el recurso,
2. Otorgar seguridad juridica en el derecho sobre el uso del agua, y
3. Minimizar conflictos y agilizar los procesos de solucidn entre el gobierno y los usuarios.

1.3 Limitaciones

e El establecimiento del Banco no sustituye a la Autoridad encargada del otorgamiento de
concesiones ni releva su obligacién de concederlas en los mejores términos posibles,
sustentados en estudios técnicos y consideraciones sociales y ambientales tal como lo
estipula la propia legislacién.

e Al establecer una comision por sus servicios, encarecerda los costos de transaccion,
aunque si opera sin fines de lucro los costos administrativos se reduciran solo a cubrirlos
parcialmente.

e Para su instalacion y operacién el Banco requiere de un presupuesto o subsidio inicial
gue seguramente provendrd del sector publico. Esto puede generar algun conflicto de
interés.

e El Banco no tiene facultades para verificar en campo el cumplimiento de las operaciones
gue realiza, por lo que tiene que auxiliarse de la Autoridad para que ésta inspeccione y
vigile el cumplimiento de los contratos.

e El Banco es un instrumento de cardacter voluntario y para el cumplimiento efectivo de
sus operaciones tiene que estar en coordinacion permanente con la Autoridad, lo que
puede restarle algiin margen de maniobra.

e Aunque se plantea de caracter no especulativo, no tiene autoridad para fijar precios de
transaccion, Unicamente para fijar en su caso, precios de referencia.
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1.4 Resultados esperados

Para el
Vendedor:

Fortalecimiento en la certeza juridica sobre la transmisién,

Mayor informacion del mercado (puede encontrar facilmente un comprador),
Incentivo para planificar el incremento en su eficiencia (por mejora en sus
practicas, técnicas y tecnologias) ya que tiene mayor certidumbre del
mercado, tiene otra opcidn para que no caduquen sus derechos,

Mejor referencia de los precios de mercado y del beneficio comparativo que
esperaria, por ceder sus derechos.

Para el

Comprador:

Mayor certeza juridica sobre la transmisidn,

Mayor y mas inmediata informacién de mercado, sobre todo cuando
requiere agua con urgencia (en forma definitiva o provisional),

Mejor referencia de los precios de mercado.

En general:

Apoyar a la Autoridad del Agua en la planeacién, control regulacién y manejo
de la transmisién de derechos,

Fomentar mecanismos transparentes, flexibles, eficientes y juridicamente
seguros de transmision de derechos,

Motivar, facilitar y agilizar las transferencias de agua hacia actividades mas
eficientes, productivas, rentables y de mayor valor social, econdmico vy
ambiental,

Incentivar el ahorroy el uso racional del agua,

Gestionar, supervisar y vigilar las transmisiones,

Propiciar la salvaguarda y recuperacion de las cuencas.

¢Qué no hace el Banco?
e No sustituye a la Autoridad,
e No tiene propdsitos politicos ni de lucro,
e No constituye una carga financiera,
e No obliga a realizar transacciones,
e No es especulativo,
e No realiza inspecciones, pero si supervisa y da seguimiento a las operaciones que
realiza, coordinandose con la Autoridad del Agua.

Ventajas de estar adscrito al Consejo de Cuenca:
e Es el ambito donde confluyen los usuarios y los tres ordenes de gobierno, involucrados
tanto en la planeacion como en la gestion y uso del agua;
e La Ley de Aguas Nacionales (LAN) permite al Consejo establecer los 6rganos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones;
e El Banco daria mayor contenido y continuidad al trabajo de planeacién y gestion del
Consejo, para restablecer y mantener el equilibrio hidrico en la cuenca.
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CAPITULO Il. MARCO DE REFERENCIA

2.1 Antecedentes del tema

Un Banco de Agua es un mecanismo para vender o arrendar derechos de uso de agua,
normalmente bajo el control de la administraciéon. Funcionan desde hace tiempo en algunos
estados del oeste de los Estados Unidos de Norteamérica (USA), Chile, Canada y Australia; en
Europa son todavia un concepto relativamente nuevo y poco extendido, ya que las Unicas
experiencias reguladas y consolidadas se han desarrollado en Canarias.

La puesta en marcha del Banco de Agua puede garantizar incrementos de |a eficiencia en el uso
de los recursos hidricos, y favorecer al medio ambiente.

La primera ventaja que representan es que determinan un precio de referencia al agua y
establecen un mercado para este bien, en especial en épocas de sequia. A pesar de no
aumentar la disponibilidad del recurso, la simple existencia de un precio y las posibilidades de
compra - venta, estimulan el cuidado, la racionalidad del consumo y el ahorro de agua, puesto
que lo ahorrado puede venderse.

Se considera que en la actualidad existen cuatro tipos de mercados legalmente constituidos y
regulados:

Mercados de alquiler: Cuando la venta de agua, caudal o volumen es por un tiempo
determinado.

Mercados de derechos: Existe una transferencia de la propiedad del agua, como si se
tratase de propiedades sobre bienes raices o de acciones sobre sociedades limitadas.

Mercados de opciones: Donde la transferencia de la opcidn de usar el agua es por
tiempo limitado, el comprador paga una cantidad de dinero para tener esta opcion, a la
que se afiade otra compensacion adicional si el uso finamente se realiza.

Transacciones de agua a cambio de inversiones en equipo de capital: El comprador
financia parte de la mejora de los equipos de utilizaciéon del vendedor, para poder a
cambio utilizar los caudales ahorrados.

En cuanto a las aguas subterrdneas, los mercados pueden funcionar mediante la venta de un
caudal tedrico asignado o poseido por el vendedor, y que el comprador aprovechara en otro
punto del acuifero.
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En México, para que los agentes econdmicos hagan un uso ordenado del recurso, la CONAGUA
concesiona a particulares, por un tiempo limitado, el uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales. La demanda de agua y por lo tanto, de concesiones, han aumentado conforme al
crecimiento de la economia nacional, mientras que la oferta, en el mejor de los casos,
permanece fija. En aquellas cuencas en donde la CONAGUA ya no puede ofertar mas
concesiones, los nuevos usuarios deben adquirirla de otro usuario que ya posea una. El precio
del agua, que podria ser una variable de ajuste de equilibrio, no ha sido utilizado para este fin.

2.2 Experiencias internacionales
2.2.1 Mercado de aguas en Canarias

El régimen especial del archipiélago canario ha sido el arquetipo de privatizacion de las aguas.
Toda la regulacidn esta presidida por la coexistencia entre las aguas publicas y privadas, pero
también se aprecia la importancia relativa de la naturaleza juridica del recurso, porque lo
decisivo es el régimen de limitaciones que se establezca para su aprovechamiento.

La gestidn se intenta unificar en el marco de la planeacién hidrolégica erigida en un importante
limite a las posibilidades de utilizacion de las aguas privadas. A los titulares de éstas que opten
por la inscripcién en el registro de su aprovechamiento temporal de aguas privadas, se
reconoce, entre otras facultades, “la de realizar los actos de comercio sobre los derechos
inscritos que les sean propios segun la legislacion aplicable, lo que supone que la validez de la
transmision estard subordinada a la posterior comunicacion del negocio o acto juridico de los
nuevos titulares al Consejo Insular de Aguas™”, o que implica la equiparacién con la legislacion
estatal, si bien el precepto autondmico configura la comunicacién como requisito de validez y
no de eficacia. La equiparacion se extiende también a la congelacion de los derechos privados,
porgue el incremento de los caudales, asi como la modificacion de las condiciones o régimen
del aprovechamiento requerira una concesién que ampare la totalidad de la explotacion. Si
esta regulacion se aplica en sus propios términos, es evidente que las facultades de los
propietarios quedan sustancialmente limitadas, en forma andloga a la establecida en la
legislacién estatal.

Existe una vinculacién genérica de todas las aguas a la satisfaccién de los intereses generales y,
en concreto, al abastecimiento de la poblacidén en situaciones de emergencia. Esa vinculacién
conduce a la obligacion de deberes a los titulares de derechos y a la correccién de abusos
mediante la expropiacion o a la venta forzosa de caudales y la imposicién de sanciones. Estas
consecuencias juridicas seran aplicables cuando despilfarren el agua, quienes abusen de una
posicion de dominio en el mercado.

! Miguel Cuerdo Mir, y Luis Ramos Gorostiza, “Economia y Naturaleza”, Editorial Icaria, Espafia, capitulos 1 al 4.
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El transporte de agua se configura como servicio publico, prohibiéndose al concesionario del
servicio adquirir los caudales con objeto de revenderlos a los usuarios o intermediarios y
estableciendo que el transporte se ajustara a los precios oficialmente aprobados.

En definitiva, la legislacion de Canarias parte ante la creciente intervencién de los poderes
publicos en virtud de que se intenta armonizar el respeto a los derechos privados con la
declaracion de dominio publico.

2.2.2 El mercado de aguas en California

El primer ejemplo famoso de una transaccién de mercado fue el acuerdo entre el Metropolitan
Water District (MWD) de Los Angeles y el Imperial Irrigation District (IID) del Valle Imperial (sur
de California). Su ldgica era sencilla: El MWD pagaria los costos de mejorar la eficiencia del
riego en el IID, a cambio de las aguas conservadas. Pero debido a las dificultades institucionales
y politicas que enfrentd el mercado de aguas, quedaron manifiestas la resistencia de gran
parte del sector agricola, y la existencia de intereses encontrados.

La sequia de 1991 motivd otro intento de crear un mercado, ya que el sitio se declaré en
estado de emergencia de agua. Mediante el Banco de Aguas se firmaban contratos con
vendedores voluntarios (no vendian sus derechos sino su uso durante la temporada siguiente).
Se ofrecia un precio por unidad de area mas costos de transporte y administracién; el precio
fue calculado para ser mas beneficioso que su uso en el sector agricola, sin permitir ganancias
mayores. El problema de la sequia fue mitigado por unas lluvias inesperadas en marzo de 1991,
por lo que se considera que el Banco significd una solucién parcial e inmediata al problema
coyuntural. Relativamente los efectos a terceros (econédmicos o ambientales) fueron
facilmente manejables en el corto plazo. Sin embargo, el Banco sigue funcionando, aunque
sélo entra en operacién cuando se presentan problemas de sequia®. Permanentemente opera
un mecanismo de mercado que en todo momento puede vender derechos en beneficio del
flujo ambiental o caudal ecolégico.

2.3 Hipotesis

e El Banco de Agua es un instrumento publico de gestidon que facilita la transferencia intra
e intersectorial del recurso hidrico y busca lograr una mejor asignacion del agua a usos
econdmica, social y ambientalmente mas convenientes en una cuenca, subcuenca o
region hidrolégica; ademas constituye una alternativa para corregir distorsiones
administrativas en la asignacion inicial del agua y otorga una mayor seguridad juridica a
los agentes econdmicos que intervienen en el intercambio de derechos de agua.

2 . s, . ~
Se considera sequia cuando la escasez de agua se extiende a dos afios “secos”.
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2.4 Metodologia

En este trabajo se propone llevar a cabo un andlisis del marco juridico y reglamentario de los
aspectos técnicos — administrativos, sociales — econdmicos y ecoldgicos de manera general;
manifestando ciertos criterios para transferir el uso del agua, dentro de un esquema de
mercado como el que se menciona a continuacion:

a) Se define el producto a comercializar en el mercado,

b) La demanda de agua debe exceder al suministro,

¢) El suministro derivado de derechos usados debe transportarse al lugar y en el momento
en que se necesiten,

d) Elsistema de derechos de agua, también debe resolver conflictos,

e) El sistema debe proveer y distribuir suministro durante periodos de escasez y de
exceso, y

f) Seresuelve al margen de un esquema legal y regulatorio.

De esta manera, se pretende que las fuerzas del mercado asignen mejor los recursos escasos,
lo cual permitiria utilizarlos de forma mas eficiente en actividades mas fructiferas, obteniendo
mayor productividad y mejor conservacion, de tal forma, que se considere al agua como un
bien econémico escaso’.

3 . . . . . . . , .

Esto que parece una contradiccion por la intervencion de una instancia reguladora, se considera la Unica manera
para lograr la equidad en los “mercados” ambientales, ya que no se puede decir que el agua es un bien econdmico
comun pero si sujeto a intercambios, a precio y a politicas de sustentabilidad.
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2.5 Marco socioecondmico de México

2.5.1 Divisién geopolitica

México es una republica federal integrada por 31 Estados y un Distrito Federal, que es la sede
de los poderes federales. De los 31 Estados, 17 tienen litoral y 10 colindan con otras naciones.
Cada Estado esta subdividido en municipios y a la fecha de elaboracidn del presente trabajo,

existen mas de 2,400 municipios.

25

24 18

= Distrito Federal

1. Aguascalientes

2. Baja California

3. Baja California Sur

4. Campeche

5

Chiapas

6. Chihuahua
7. Coahulla de

8.
9.

Zaragoza
Colima
Durango

10. Guanajuato

1.
12.
13.
14.

Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México

15, Michoacan de

16.
17.

Ocampo
Morelos
Nayarit

18.  Nuevo Ledn
19. Oaxaca
20. Puebla

21, Querétaro

22.  Quintana Roo
23, SanLuis
Potosi
24 Sinaloa
25 Sonora
26. Tabasco

27. Tamaulipas
28, Tlaxcala
29. Veracruz
30. Yucatan

31. Zacatecas

Figura 1. Ubicacién de la
Republica Mexicana y divisién politico administrativa. Fuente: INEGI 2010.

2.5.2 Poblacion

El comportamiento poblacional incide directamente sobre la demanda de los recursos
naturales y la biodiversidad. La intensidad en la apertura de tierras para la explotacion
pecuaria y agricola, asi como el ordenamiento incompleto de dicha produccién, son amenazas
evidentes para los ecosistemas. La poblacién de México, segun el Il Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ascendio
en aquel afio a 103°263,388 habitantes.

A partir de mediados del siglo XX, la poblacion muestra una marcada tendencia a abandonar
las pequefias localidades rurales y concentrarse en las zonas urbanas. De 1950 a 2005, la
poblaciéon del pais se cuadruplicd, y pasé de ser mayoritariamente rural (57.3% rural) a
predominantemente urbana (76.5% urbana). En el territorio nacional las entidades con mayor
numero de habitantes son: Estado de México, Distrito Federal y Veracruz; los menos poblados
son Baja California Sur, Colima y Campeche.
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La Republica Mexicana se encuentra entre las naciones mas habitadas: es el decimoprimero a
nivel mundial, y el segundo en América Latina después de Brasil, mientras que ocupa el
decimoquinto lugar en extensién territorial a nivel mundial. En términos de densidad
poblacional, México es el octavo pais mas densamente poblado, con més de 50 hab/km?.

2.5.2.1 Poblacion indigena

México cuenta con un mosaico étnico y cultural muy rico y variado, que estd compuesto por
mas de 60 grupos indigenas diferentes. Los grupos se encuentran asentados, en su mayor
parte, en 12 entidades federativas. Sus formas de organizacién social, sus vocaciones
econdmicas y su relacion con el resto de la sociedad y entre ellos, no obedece a un patrén
unico. Se entremezclan tradiciones de la época prehispanica, del periodo de la dominacién
espanola, del México independiente del siglo pasado y del mundo moderno.

Doce entidades federativas concentran 85.2% de la poblacion hablante de lengua indigena. En
Oaxaca y Yucatdn casi 40% de la poblacidon de mas de cinco aios habla alguna lengua indigena.
Le siguen Chiapas y Quintana Roo con cerca de 25%.

2.5.2.2 Distribucion y densidad de la poblacion

La poblacidon de México practicamente se distribuye en todo el territorio nacional, tanto en
poblaciones urbanas como rurales. Sin embargo, la mayor concentracion la encontramos en la
capital del pais y sus estados vecinos (Distrito Federal, Estado de México, Puebla), asi como en
Estados que presentan un fuerte desarrollo industrial y econédmico (Jalisco, Nuevo Ledn). La
distribucién de la poblacidn entre las entidades federativas es muy desigual con relacién a su
espacio territorial. Cinco entidades: el Estado de México, el Distrito Federal, Veracruz, Jalisco y
Puebla, que significan apenas el 10.7% de la superficie del pais, albergan el 41.2% de la
poblacién total.

2.5.3 Economia

El sector primario, que incluye la actividad agricola, ganadera, silvicola y pesquera, ha sido
fundamental para el desarrollo econémico del México moderno. La produccién agropecuaria y
forestal permitié en el pasado no sélo satisfacer las necesidades de alimentos del pais y los
requerimientos de materias primas para la industria, sino que también representé un
contribuyente neto de divisas para la economia nacional y apoyd la expansion de otros
sectores.

En 2008, el Producto Interno Bruto (PIB) per capita se ubicd en 10,235 ddlares, mientras que la
economia de Meéxico crecié 1.3%, a pesar de la intensificacion de la crisis financiera
internacional en septiembre de ese afio.
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2.5.3.1 Actividades econdmicas

De acuerdo con los datos publicados por el INEGI durante el 2008; la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) alcanzd los 45.5 millones de personas mientras que el nimero
de desempleados ascendié a 1.88 millones de personas. El INEGI considera que estan en edad
de trabajar todas las personas de 14 afios en adelante, lo que constituye 58.1% de la poblacidn
de México.

En cuanto a los sectores econdmicos, la PEA se distribuye de la siguiente forma: el 40.4%
trabaja en el sector servicios; 19.9% en comercio; 15.8% en la industria manufacturera; 13.6%
en actividades agropecuarias; 8.7% en el sector de la construccion y el resto en otros sectores.

Del total de la PEA 64.6% se considera asalariado; 22.7% trabaja por cuenta propia; 7.5% sin
salario fijoy el 5.2% son empleadores.

El Producto Interno Bruto Nominal (PIBN) a precios de mercado se ubicé en 12,356 billones de
pesos durante el tercer trimestre de 2008, lo que equivale a un crecimiento de 9.6% con
relacién al valor registrado en igual lapso en 2007. El comportamiento del PIBN en el periodo
en estudio se debidé al incremento del PIB real de 1.6%, y a un aumento en los precios
implicitos del producto de 7.9%.

El INEGI dio a conocer los resultados del Indicador Global de la Actividad Econdmica (IGAE) el
cual tuvo un incremento real de 0.96% en 2008. En cuanto a las actividades econdmicas se
menciona también lo siguiente:

Actividades primarias: Tuvieron un alza de 5.71% anual como consecuencia de la
mayor superficie cosechada en los ciclos otofo - invierno y primavera - verano, lo que
aumento la produccién de cultivos como aguacate, maiz, chile, papa, cebada, tomate,
alfalfa, sorgo y naranja principalmente.

Actividades secundarias: (mineria, electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final, construccién e industrias manufactureras) tuvieron una caida de
1.20% anual, como resultado de las disminuciones observadas en los subsectores de
extraccion de petréleo y gas; de equipo de cdmputo, comunicacion, medicidon y de
otros equipos, componentes y accesorios electrdnicos; edificacidén; industria quimica;
construccion de obras de ingenieria civil u obra pesada; industria de las bebidas y del
tabaco; prendas de vestir, de muebles entre otros.

Actividades terciarias: Aumentaron 2.19% resultado del desempefio positivo en las
actividades tales como telecomunicaciones; servicios inmobiliarios; instituciones de
intermediacion crediticia y financiera no bursatil; servicios de alojamiento temporal,
comercio, servicios personales y de apoyo a los negocios principalmente.
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El comportamiento de la actividad econédmica por sectores fue el siguiente: el sector primario
aumentd 2.19%; el secundario lo hizo en 1.39% vy el terciario en 4.27%. Se observa que el
desempeno de la actividad econdmica se encuentra apoyado por la dindmica del sector
terciario; en tanto que el sector secundario se encuentra influido por la menor produccién de
petroleo y de la industria manufacturera principalmente®.

Actualmente la economia mexicana se encuentra ante un panorama externo adverso, dada la
incertidumbre sobre el desempeno econdémico mundial y la volatilidad en el sector financiero
internacional.

2.6 Marco fisico de México

México comparte frontera por el norte con Estados Unidos de Norteamérica, y al sureste con
Centroamérica, particularmente con Guatemala y Belice. Su superficie es de 1'964,375 km?,
con una superficie continental de 1,959,248 km? y una insular de 5,127 km?. Esta extension lo
ubica en el decimoquinto lugar entre los paises del mundo con mayor territorio.

2.6.1 Relieve

El relieve se caracteriza por ser muy accidentado y alojar multiples volcanes. El territorio es
recorrido por las sierras Madre Oriental y Madre Occidental, que son una prolongacion de las
Montafias Rocosas. La sierra Madre Occidental termina en Nayarit, en la confluencia con el Eje
Neovolcanico. A partir de alli, paralela a la costa del Pacifico, corre la Sierra Madre del Sur.

2.6.2 Clima

México es un pais con una gran diversidad climdtica. La situacion geografica del pais lo ubica en
dos areas bien diferenciadas, separadas por el Trépico de Cancer. Este paralelo separa al pais
en una zona tropical y una templada. En México es posible encontrar climas frios de alta
montaia y climas calurosos en la llanura costera.

2.6.3 Hidrografia

Los rios de México se agrupan en tres vertientes. La vertiente del Pacifico, la del Golfo y la
vertiente interior. El mas largo de los rios mexicanos es el Bravo, de la vertiente del Golfo. Este
tiene una longitud de 3,034 kildmetros, y sirve como limite con Estados Unidos de
Norteamérica. Otros rios importantes son: el Usumacinta que es el mas caudaloso de México y
gue sirve de limite internacional con Guatemala; el rio Grijalva, que es el segundo mas
caudaloso del pais, ambos rios se unen en la planicie de Tabasco, conformando la cuenca
hidraulica mds caudalosa de México; y el rio Panuco, a cuya cuenca pertenece el Valle de
México.

*INEGI, 2008. Comunicado Nim. 251/08
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En el Pacifico desembocan los rios Lerma y Balsas, de vital importancia para las ciudades de las
tierras altas de México; los rios Sonora, Fuerte, Mayo y Yaqui, que sostienen la préspera
agricultura del noroeste del pais, y el rio Colorado, compartido con Estados Unidos. Los rios
interiores, es decir, aquéllos que no desembocan en el mar, suelen ser cortos y con caudal
escaso. Destacan el rio Casas Grandes en Chihuahua, y el Nazas en Durango.

2.7 Disponibilidad del agua en México

Los recursos hidraulicos de un pais se miden con base en la disponibilidad natural media de
agua por habitante en un afio. En la disponibilidad natural media de agua se considera
Unicamente el agua renovable, es decir, el agua de lluvia que se transforma en escurrimiento
de agua superficial y en recarga de acuiferos.

Actualmente, México presenta un marcado contraste territorial de escasez y abundancia de
agua, ya que mas de dos terceras partes de su territorio son aridas o semiaridas,
principalmente en el norte y el centro, donde sélo ocurre el 31% del escurrimiento, mientras

qgue el 69% restante se origina en el sureste del pais.

La reduccién de la disponibilidad del agua en nuestro pais es alarmante, porque hace unos 50
anos disponiamos en promedio de una cantidad per cdpita cuatro veces mayor.

. 1950 = 17,742 m®/hab/afio
. 2007 > 4,312 m>/hab/afio

B 2020 > 3,946 m*/hab/afio

Figura 2. Disponibilidad del agua por habitante al afio en México.
Fuente: CONAGUA. Estadisticas del Agua 2008, Revisién Agosto 2009.

Debido a la distribucion geografica desigual del agua en el pais, la disponibilidad natural media
de agua por habitante para el afio 2010 se estima en alrededor de 4,210 m>/hab/afio. Con este
tipo de distribucion geografica, la disponibilidad en la zona sureste de la Republica es mucho
mayor que en el resto del territorio nacional; y en las zonas donde se ubica la mayor parte de
la poblacidn, la disponibilidad de agua es menor.
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Norte, Centro ¥ Noroeste
1,724 mmhahltantefaﬁn

Sureste
13, DBT m3/habitante/afno

Figura 3. Distribucion geografica del agua en México.
Fuente: CONAGUA. Estadisticas del Agua 2008, Revisién Agosto 2009.

La disponibilidad se debe analizar desde tres perspectivas:

o Distribucion temporal, ya que en México existen grandes variaciones de la
disponibilidad a lo largo del afio. La mayor parte de la lluvia ocurre en el verano,
mientras que el resto del afio es relativamente seco.

e Distribucidn espacial, ya que algunas regiones del pais tienen precipitaciéon abundante
y baja densidad de poblacién, mientras que en otras ocurre exactamente lo contrario.

e Area de analisis, ya que el problema del agua es predominantemente de tipo local. Los
indicadores calculados a gran escala esconden las fuertes variaciones que existen a lo
largo y ancho del pais.

En las zonas donde abunda el agua, la intensa precipitacion pluvial, la deforestacion y la
erosion de los suelos provocan corridas rapidas que arrastran y depositan sedimentos,
causando inundaciones frecuentes con cuantiosas pérdidas humanas y materiales.
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2.8 Usuarios del agua en México

En el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) estan asentados los volumenes
concesionados o asignados a los usuarios de aguas nacionales, a través de la CONAGUA. En
dicho registro se tienen clasificados los usos del agua en doce rubros, mismos que por claridad
se han agrupado en cinco grandes categorias; cuatro que corresponden a usos consuntivos: el
agricola, el abastecimiento publico, la industria autoabastecida, y las termoeléctricas; y el
hidroeléctrico, que se contabiliza aparte por corresponder a un uso no consuntivo. El mayor
volumen concesionado para usos consuntivos del agua es el que corresponde a las actividades
agricolas, y corresponde al 77% del volumen total que se concesiona para usos consuntivos, tal
como puede apreciarse en la siguiente grafica:

M Agricola

M Termoeléctricas

I Industria
autoabastecida

H Abastecimiento
publico urbano

Grafica 1. Distribucién de los volimenes concesionados para usos consuntivos, diciembre de 2008.
FUENTE: CONAGUA. Subdireccion General de Administracién del Agua.

En la actividad agricola se estan incluyendo los usos agricola, pecuario, acuacultura y multiples,
tal como lo establece la Ley de Aguas Nacionales vigente.

Esta forma de distribucién es comun en diversos paises en vias de desarrollo, puesto que el uso
predominante es el agricola, a diferencia de muchos de los paises desarrollados, en donde el
mayor consumo se destina al sector industrial.

El 63% del agua utilizada en el pais proviene de fuentes superficiales (rios, arroyos, lagos),
mientras que el 37% restante proviene de fuentes subterrdneas (acuiferos).
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Al 31 de diciembre de 2007, la CONAGUA habia concesionado la extracciéon de 78.9 km3/afio
de liquido para los diferentes usos consuntivos, que sumados a los 161.2 km3/afio que
correspondieron a la generacion hidroeléctrica, motivaron un total de 240.1 km3/afio,
equivalentes al 52.4% de la disponibilidad media anual para ese afio, estimada en 458.1
km3/afio’. Al considerar estas cifras se observa que en general, se concesioné mas de la mitad
de la disponibilidad natural del agua en el pais, y en algunas regiones se estuvo cerca de
alcanzar el cien por ciento.

En cuanto al aprovechamiento del agua, las eficiencias en general son muy bajas. En el sector
agricola oscilan entre el 33 y 55%, mientras que en las ciudades fluctian entre el 50 y 70%.
Ademas, al no verse valorado el recurso adecuadamente, no se ha logrado crear conciencia
entre la poblacidn respecto a la importancia y necesidad del buen uso, preservacion y pago del
agua. Para satisfacer las crecientes demandas, se ha recurrido a la extraccion de volimenes
provenientes de fuentes superficiales y subterraneas, mas alld de su capacidad natural de
recuperacion.

El nimero de conflictos por el uso del agua subterrdnea en las zonas aridas y semiaridas del
pais ha ido en aumento. La importancia de este tipo de fuentes resulta evidente si se considera
gue la mayor parte de la poblacién rural, especialmente en zonas aridas, depende casi de
manera exclusiva del agua subterranea, ademas de que el 70% de los abastecimientos publicos
urbanos también dependen de dichas fuentes. La fragilidad de las aguas subterrdneas se pone
de manifiesto por el hecho de que a partir de la década de los setentas, ha aumentado
sustancialmente el nimero de acuiferos sobreexplotados, es decir, durante muchos afios se
han extraido voliumenes mayores a la recarga natural: 32 en 1975, 36 en 1981, 80 en 1985, 97
en 2001, 102 en 2003, 104 en el 2006; es decir, de un total de 653 acuiferos identificados en el
pais, aproximadamente el 16% estd actualmente en condiciones de sobreexplotacion.

Con el fin de revertir la sobreexplotacion de los acuiferos y cuencas del pais, el gobierno
federal ha emitido vedas que prohiben o restringen las extracciones de agua en diversas zonas.
Para el caso de aguas subterrdneas, se tienen 145 zonas de veda vigentes, publicadas entre
1948 y 2007. Para el caso de las aguas superficiales, las vedas existentes son de los afios 1929 a
1975°,

La CONAGUA tiene la obligacién de publicar periédicamente la disponibilidad de las aguas
nacionales, y para tales efectos se cred la norma NOM-011-CNA-2000 “Conservacion del
Recurso Agua”, que establece las especificaciones y el método para determinar la
disponibilidad media anual de las aguas nacionales. No obstante, es importante sefialar que
dichos estudios y sus respectivos resultados no han sido actualizados ni publicados con la
periodicidad requerida por parte de la Autoridad competente, lo que se traduce en el
desconocimiento generalizado del estado real de disponibilidad que guardan los recursos
hidraulicos del pais.

> Estadisticas del Agua en México 2008, Revision Agosto 2009, pagina 158.
® Estadisticas del Agua en México 2008, Revision Agosto 2009, pagina 97.
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CAPITULO Ill. CONTEXTO DEL AGUA EN MEXICO

Los Principios de Dublin, adoptados en el Congreso Internacional sobre el Agua y el Desarrollo
Sostenible en 1992, recogen principios importantes para la gestion de los recursos hidricos,
entre ellos, se propone clasificar el agua como un bien econémico con un valor cuantificable en
sus diversos usos.

Por otra parte, el Plan de la Agenda 21, convenido en Rio de Janeiro en 1992, propugnaba la
importancia de la valoracion econdémica del agua, asi como la conveniencia de gravar
adecuadamente a los consumidores una vez satisfechos los usos prioritarios, es decir, las
necesidades basicas y la proteccion de los ecosistemas. La Vision Mundial del Agua publicada
por el Consejo Mundial del Agua en el afio 2000, reafirmd el consenso de la comunidad
internacional en la importancia de considerar el agua como un bien econémico.

La Directiva Marco sobre el Agua de la Unién Europea, incorporé esa nueva concepcion
internacional sobre la naturaleza econdmica del agua, al declarar que los estados miembros
debian emprender un andlisis econdmico sobre el consumo de este recurso, con el fin de
desarrollar politicas tarifarias que proporcionaran incentivos para el consumo eficiente y
medidas de recuperacion de costos para las principales utilidades del agua, incluida la
agricultura.

Con la aprobacidn de las politicas tarifarias y de recuperacion de costos prevista para 2010, los
paises europeos han tenido la oportunidad de avanzar hacia la consecucidn de esos objetivos.

Los instrumentos y enfoques econdmicos proporcionan medios eficaces y practicos para la
distribucién del agua como bien escaso, el financiamiento de la infraestructura y el
mantenimiento del ecosistema.

El argumento implicito es que se debe reconocer como una oportunidad y no como una
amenaza, la idea de que el agua tiene caracteristicas econdmicas y que es preciso
aprovecharlas.

3.1 Valoraciéon econédmica del agua

Encontrar el valor econédmico de un bien como el agua es complicado, entre los expertos hay
una discusion permanente en cuanto si realmente es posible encontrar un valor determinado
al recurso dada la misma naturaleza del agua como fuente primordial de vida, del que
dependen nuestra propia subsistencia y bienestar.

En ese sentido el valor del agua es la propia vida, y para efectos practicos no existe un valor tal
con el que sensatamente pueda cuantificarse.
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Algunos economistas argumentan que si es posible, a través de ciertos parametros, establecer
un valor o valuar® al recurso desde el punto de vista econémico e incluso, social cultural o
ambiental.

Estudiar la manera de valuar el recurso con un precio determinado, podria sin embargo
resolver muchos problemas actuales, cuando este precio se acercara a cuantificar los
diferentes costos que implica la gestién del recurso, como los gastos de administracidn, las
erogaciones que se realizan para su planeacidn, estudios y regulacion, las inversiones para
obras de control de avenidas y otras obras sociales, los subsidios que sean necesarios aplicar;
los gastos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, los costos de depuracion de las fuentes y
otros costos que no se recuperan via tarifa directa por la prestacion de algin servicio de agua.

Visto entonces sdélo de la perspectiva de costos, el valor que se le asignaria al agua seria la
suma de todos los costos mencionados y algun otro costo que racionalmente se erogue y no
sea recuperado a través de otra tarifa, cuota o contribucidn. Esta valuacién aunque reducida,
permitird obtener una aproximacion del valor econémico del agua, y asignar al agua un valor
econdmico en dinero para elaborar politicas publicas de precios del agua como bien, utilizando
el analisis de costos econdmicos totales.

Obtener la valuacién econdmica y un esquema de precio del agua adecuado, seria una premisa
fundamental para que los instrumentos econdmicos como el Banco de Agua, funcionen
eficientemente. Este instrumento de mercado del agua regulado contribuye sin duda a
fortalecer el valor econdmico del recurso, al reasignar el agua a usos que prevén mayor
utilidad econdmica y social.

3.2 Aspectos juridicos y de planeacion

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece la responsabilidad
primaria del estado, de maximizar el bienestar social, lo cual queda establecido en los articulos
que se sefialan a continuacion.

Los articulos 25y 26 de la Carta Magna sefialan:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico vy el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

1 . , . .y . . .z ;.

Cuando se habla de valor del agua cominmente se esta refiriéndose a un tipo de medicién econdmica o a un
indicador que permite valuar (apreciar o medir) que en realidad es la valoracion econdémica del agua y no
propiamente su valor econdmico, término un tanto subjetivo.
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El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la actividad econdmica nacional, y
llevard a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién.”

“Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizaciéon politica, social y cultural de la
Nacidn. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacion serd democrdtica. Mediante la
participacién de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un Plan
Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal.

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para
la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los érganos responsables del proceso de planeacién
y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democrdtica, el Congreso de la Unién tendrd Ia
intervencién que senale la Ley.”

Por otra parte, el Articulo 27 establece que:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el
mar; la de los lagos interiores de formacidén natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva
de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de
dos o mas entidades o entre la republica y un pais vecino, o cuando el limite de las
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riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la republica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos
o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan
de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extensidn que fija la Ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten
otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extracciéon vy
utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de
propiedad nacional.

Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se consideraran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que
se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a
las disposiciones que dicten los Estados.”

3.3 Ley de Aguas Nacionales (LAN)

En su articulo 3, la Ley de Aguas Nacionales establece las siguientes definiciones, que son clave
para la inclusién de las variables que se consideran en el modelo que se plantea en este
trabajo:

“VIII. "Asignacion”: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de "la Comision" o
del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias,
para realizar la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a los
municipios, a los estados o al Distrito Federal, destinadas a los servicios de agua con
caracter publico urbano o doméstico;

Xlll. "Concesion": Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de "la Comisién" o del
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para
la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes publicos
inherentes, a las personas fisicas o morales de caracter publico y privado, excepto los
titulos de asignacion;

XXI. "Desarrollo sustentable": En materia de recursos hidricos, es el proceso evaluable
mediante criterios e indicadores de caracter hidrico, econdmico, social y ambiental, que
tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
fundamenta en las medidas necesarias para la preservacion del equilibrio hidroldgico,
el aprovechamiento y proteccién de los recursos hidricos, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de agua de las generaciones futuras;
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XXVIII. "Gestion del Agua": Proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas,
actos, recursos, instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos,
derechos, atribuciones y responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el
Estado, los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven e
instrumentan para lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos y
su medio social, econdmico y ambiental, (1) el control y manejo del agua y las cuencas
hidrolégicas, incluyendo los acuiferos, por ende su distribucién y administracion, (2) la
regulacién de la explotacién, uso o aprovechamiento del agua, y (3) la preservacion y
sustentabilidad de los recursos hidricos en cantidad y calidad, considerando los riesgos
ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos extraordinarios y dafios a
ecosistemas vitales y al medio ambiente. La gestién del agua comprende en su
totalidad a la administracion gubernamental del agua;

XXIX. "Gestion Integrada de los Recursos Hidricos": Proceso que promueve la gestion y
desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con éstos y el
ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico equitativamente sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Dicha gestién esta
intimamente vinculada con el desarrollo sustentable. Para la aplicacién de esta Ley en
relacion con este concepto se consideran primordialmente agua y bosque;

XLIX. "Servicios Ambientales": Los beneficios de interés social que se generan o se
derivan de las cuencas hidroldgicas y sus componentes, tales como regulacion
climatica, conservacién de los ciclos hidroldgicos, control de la erosién, control de
inundaciones, recarga de acuiferos, mantenimiento de escurrimientos en calidad y
cantidad, formacion de suelo, captura de carbono, purificacion de cuerpos de agua, asi
como conservacion y proteccion de la biodiversidad; para la aplicaciéon de este
concepto en esta Ley se consideran primordialmente los recursos hidricos y su vinculo
con los forestales;

LIV. "Uso Ambiental" o "Uso para Conservacion Ecoldgica"”: El caudal o volumen
minimo necesario en cuerpos receptores, incluyendo corrientes de diversa indole o
embalses, o el caudal minimo de descarga natural de un acuifero, que debe conservarse
para proteger las condiciones ambientales y el equilibrio ecolégico del sistema.”

Del mandato constitucional y de su ley reglamentaria, asi como de la necesidad de procurar la
gobernabilidad eficaz del recurso, se debe considerar también el proceso de planeacion,
incorporando el Enfoque Ecosistémico como se abordara mas adelante.
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3.4 Politica hidrica nacional

“Articulo 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica hidrica nacional son:

El agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito,
con valor social, econédmico y ambiental, cuya preservacidn en cantidad y
calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la Sociedad,
asi como prioridad y asunto de seguridad nacional;

La gestidn integrada de los recursos hidricos por cuenca hidroldgica es la
base de la politica hidrica nacional.”

El objetivo del Banco de Agua en términos llanos, significa la reasignacion temporal o definitiva
del agua en las zonas de escasez o con poca disponibilidad relativa, de acuerdo con la
tendencia del ciclo hidrolégico o atendiendo las presiones regionales de los centros de
demanda; hacia los mejores usos alternativos posibles, desde los puntos de vista econdmico,

social y ambiental.

Seccion Cuarta (LAN)
Restricciones de uso de agua

“Articulo 29 BIS 5. El Ejecutivo Federal, a través de "la Autoridad del Agua", tendra la
facultad para negar la concesidn, asignacién o permiso de descarga en los siguientes

Casos:

Cuando se solicite el aprovechamiento de caudales determinados en el
Programa Nacional Hidrico y los programas regionales hidricos, para
garantizar un adecuado desarrollo econdmico, social y ambiental de los
asentamientos humanos;

Cuando implique la afectacion a zonas reglamentadas o aquellas
declaradas de proteccidn, veda, reserva de aguas, y para la preservacion
o restablecimiento de ecosistemas vitales y del medio ambiente;

Cuando afecte el caudal minimo ecolégico, que forma parte del Uso
Ambiental al que se refiere la Fraccion LIV del Articulo 3 de la presente
Ley, conforme a los reglamentos regionales respectivos.”

“Articulo 42. Para la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas del subsuelo en
las zonas reglamentadas o de veda decretadas por el Ejecutivo Federal, incluso las que
hayan sido libremente alumbradas, requeriran de:

Concesidn o asignacidn para su explotacion, uso o aprovechamiento;

Un programa integral de manejo por cuenca y acuiferos a explotar, y
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I. Permisos para las obras de perforacion, reposiciéon o relocalizacién de
pozos, o demds modificaciones a las condiciones de aprovechamiento,
que se realicen a partir del decreto de veda o reglamentacién.”

Otro aspecto fundamental a considerar en la reasignacién del agua entre los diferentes
usuarios, estd plasmado en la LAN, en cuanto a la prelacién por usos:

“Décimo Quinto. En tanto se cumple con lo dispuesto en el Parrafo Tercero del Articulo
22 de esta Ley, se observara el siguiente orden de prelacidn de los usos del agua para la
concesion y asignacion de la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
superficiales y del subsuelo, aplicable en situaciones normales:

. Doméstico;

. Publico urbano;

. Pecuario;

. Agricola;

. Uso para la conservacion ecolégica o uso ambiental;

. Generacidn de energia eléctrica para servicio publico;
. Industrial;

. Acuacultura;

. Generacidn de energia eléctrica para servicio privado;
10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Uso para turismo, recreacion y fines terapéuticos;
12. Uso multiple; y

13. Otros.

O 00 NOOULL A WN -

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 29 BIS 5y en el Titulo
Quinto, de la Ley.”

La creacion de los Bancos de Agua se establece en la LAN, en el Articulo 37 BIS referente a la
trasmision de Titulos, que indica:

"La Comision" podrd establecer definitiva o temporalmente instancias en las que se
gestionen operaciones reguladas de transmision de derechos que se denominardn
Bancos de Agua, cuyas funciones serdn determinadas en los reglamentos respectivos.
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3.5 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007 - 2012
El Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012 esta estructurado en cinco ejes rectores:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.

3. lgualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

El Plan asume como premisa basica la busqueda del desarrollo humano sustentable; esto es,
del proceso permanente de ampliacidon de capacidades y libertades que permita a todos los
mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras.

En su octavo objetivo, el PND dicta:

e Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de los
mexicanos en el cuidado, la proteccidn, la preservacién y el aprovechamiento racional
de la riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econdmico y social sin
comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las generaciones futuras.

En este contexto, el adecuado manejo y preservacién del agua cobran un papel fundamental,
dadas sus importancias en el bienestar social, el desarrollo econdmico y la preservacién de la
riqueza ecoldgica de nuestro pais.

En el Capitulo Dos del Programa Nacional Hidrico (PNH) se habla de los ejes de politica publica
del PND, los cuales son:

1. Estado de derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.
3. lgualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

En su octavo objetivo, el PNH dicta:

e Crear una cultura contributiva y de cumplimiento a la Ley de Aguas Nacionales en
materia administrativa.
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La CONAGUA enfrenta el reto de administrar y preservar las aguas nacionales para lograr su
uso sustentable, con la corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno y la sociedad en
general. Para enfrentar el reto de lograr la sustentabilidad del agua, la LAN establece los
instrumentos normativos y regulatorios de que dispone la Autoridad del Agua para formular,
implantar y evaluar la politica hidrica nacional, administrar y custodiar las aguas nacionales,
expedir titulos de concesién, prérrogas, transmisiones, asi como verificar el cumplimiento de
las disposiciones legales aplicables.

Por lo tanto, los usuarios de las aguas nacionales operan en un marco de derechos y
obligaciones claramente establecidos.

El marco legal de los derechos federales del agua, actualmente debe ser acorde con la
demanda social, y por ello es necesario consolidar una cultura de pago en la poblacién de las
obligaciones fiscales, entre ellas la del pago de los derechos federales del agua, de las
descargas de aguas residuales, y de los bienes publicos inherentes a las aguas nacionales;
haciendo conciencia de que el agua es un bien estratégico y de seguridad nacional, que se
agota, y que su uso adecuado debe tender a su conservacidon y perdurabilidad para las
generaciones futuras, en cantidad y calidad.

Esta politica requiere una atencion inmediata por parte de la Autoridad, que permita
restablecer el balance correcto entre la recaudacion y el costo real del manejo y suministro del
recurso para los diversos usos, asi como para hacer mas eficiente su aprovechamiento y lograr
su preservacion.

El régimen de concesiones de aguas nacionales es una de las herramientas mas eficaces para
administrar el agua, dado que éstas constituyen el instrumento basico de asignaciéon del
recurso, y sélo se pueden otorgar cuando existe disponibilidad del mismo. Sin embargo, la
efectividad de este instrumento se ha visto mermada considerablemente debido a la falta de
atencidn y respuesta oportuna a las solicitudes de trdmites presentadas por los usuarios.

Otros aspectos fundamentales y de cardcter internacional que habran de tomarse en

consideracién, estdn comprendidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los cuales ha
firmado México.

3.6 Objetivos de Desarrollo del Milenio
Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.
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La mayoria de los paises se han comprometido para apoyar los principios del desarrollo
sostenible y para incorporarlos en sus politicas y estrategias nacionales. También han
convenido en aplicar los acuerdos internacionales pertinentes. Pero las buenas intenciones no
se han traducido en progresos suficientes para invertir la pérdida de los recursos ambientales.
Los bosques desaparecen mas rapido en las regiones mas pobres.

Meta: Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas sin acceso
sostenible al agua potable y al saneamiento bdsico.

En la década de 1990 aumentd sustancialmente el acceso a fuentes de suministro de aguas
mejoradas. Sin embargo, alin hay mas de 1,000 millones de personas, la mayoria de las cuales
viven en las zonas rurales y en tugurios urbanos, que todavia no se han beneficiado de estas
mejoras. En lo que respecta al saneamiento, los progresos han sido mucho mas lentos a nivel
mundial. Unos 2,600 millones de persona, es decir, la mitad de la poblacion de los paises en
desarrollo, carecen de banos y de otros servicios mejorados de saneamiento.

3.7 Sistema de asignacion del agua

En el Segundo Foro Internacional de La Haya, Holanda, efectuado en marzo de 2000, se lanzé al
mundo el reto de alcanzar en el afio 2025 el objetivo de satisfacer el derecho de la gente a
tener agua suficiente, limpia y saludable.

Los derechos de agua proporcionan una manera organizada y sistematica para su distribucion,
permitiendo que una persona, negocio, comunidad u otro grupo emplee una cantidad
especifica. Las personas solo reciben el derecho a emplear el agua; no son duefios de ella.

La historia de los derechos de agua se relaciona estrechamente con el asentamiento y la
propiedad de la tierra. En muchas partes de occidente, los Derechos Riberefios y la Doctrina de
Apropiacion Previa han regulado los derechos de agua. Los Derechos Riberefios conceden el
agua a quien posee una propiedad con acceso a fuentes de agua.

La Doctrina de Apropiacidon Previa afirma que el que llega primero se sirve primero, o el
primero en llegar es el que tiene derecho. En otras palabras, si toda el agua de un rio esta
repartida, no se permiten nuevos usuarios.

Con el crecimiento de la poblacién y de la demanda de agua, surgieron inconformidades con la
Doctrina de Apropiacion Previa que dieron lugar a otra politica de asignacién del agua que se
conoce como Prelacion.

El Interés Publico se introduce cuando se presentan casos de escasez, sequia, sobreexplotacion
de acuiferos o necesidad de reservar el agua para un uso determinado. El Interés Publico, debe
entrar en juego aplicando politicas que promuevan un uso racional, otorguen incentivos y
castigos, y permitan un esquema de intercambio de derechos.
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El desafio de cubrir la demanda actual de agua habra de incluir estrategias de distribucion no
tradicionales.

Varios métodos, como las transferencias de derechos de agua, los cambios de derechos de
agua, el mercado del agua y la renta del agua, han evolucionado como consideraciones para
satisfacer las necesidades del siglo XXI.

México cuenta con una moderna legislacion en materia de agua, que combina elementos de
Derechos Riberefios, de Apropiacion Previa, de Prelacion y de Interés Publico.

La Ley de Aguas Nacionales prevé estrategias de distribucién de agua no convencionales como
las mencionadas anteriormente.

La misma Ley prevé el mecanismo de asignacion, o mejor dicho, de reasignacién de derechos,
al permitir con ciertas reglas las transmisiones parciales o totales de volUmenes concesionados
entre los mismos usuarios, a través de los Ilamados mercados de derechos de agua.

Estos mercados se presentan comiunmente en regiones en donde ya estd comprometida o
concesionada toda el agua disponible, por lo que la Autoridad del Agua ya no otorga ninguna
concesion para nuevos usos.

La Unica manera de obtener los derechos para satisfacer la creciente demanda que requiere el
dinamico crecimiento de las poblaciones y de la actividad econdmica, es adquiriéndolos a
usuarios ya establecidos y concesionados, mediante una compensacién acordada.

3.8 Mercado del agua

El mercado de derechos adquiere mayor importancia como un incentivo para lograr un uso
econdmicamente mas eficiente que reduzca la presion de la demanda de agua y reasigne el
recurso a usos de mayor valor.

El mecanismo de mercado es una alternativa pero no sustituye al mecanismo tradicional de
asignacion del agua a través de los titulos de concesién.

El otorgamiento inicial de derechos a través de concesiones es un mecanismo rigido, porque
regula y limita la cantidad maxima de agua que puede ser extraida, por lo que presiona la
demanda, estimula la sobreexplotacion de acuiferos e impide la reasignacion intra e
intersectorial del recurso.

En cambio, el mecanismo complementario de mercado constituye un incentivo que propicia la
reasignacion de derechos del agua inicialmente dada, a usos de mayor valor (un costo de
oportunidad mas alto); al darle al agua un mayor valor, propicia su mejor uso y cuidado.
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Se tiene el incentivo de que si se mejora la eficiencia de los sistemas integrales de
aprovechamiento y distribucién, se usard menos agua y no se utilizara el total del volumen a
gue se tiene derecho, mientras que la parte ahorrada es susceptible de ser transmitida a un
tercero, obteniendo un ingreso por ello.

Ademas se tienen incentivos para invertir en la implementacién de sistemas de tratamiento, ya
qgue al sanear las aguas residuales se esta en posibilidad de aumentar la oferta, al reutilizarlas y
vender los excedentes. Esta situacién se traduce en importantes beneficios econdmicos,
sociales y ambientales.

Por consiguiente, un sistema de derechos negociable puede favorecer notablemente la
conservacion del agua y aumentar su productividad.

A pesar de existir tarifas de uso del agua tan bajas, como en el caso de la agricultura, la
oportunidad de vender evitard o abatira su derroche.

3.9 Justificacion economica

El funcionamiento del mercado, como mecanismo de asignacién de recursos, ha demostrado
su eficiencia si se le permite actuar y si estan presentes todos los principios bajo los cuales
deben funcionar bien los mercados, como: derechos de propiedad bien sustentados,
informacion completa, una amplia gama de compradores y vendedores, libre oferta vy
demanda, etcétera. Sin embargo, la informacién sobre oferta y demanda normalmente no es
confiable, esta centralizada en los agentes gubernamentales y no se difunde facilmente hacia
los agentes econdmicos.

Al final existe un solo vendedor real del agua, que es el mismo agente gubernamental que
otorga los derechos sobre la mismay decide a qué precio hay que darlay cdmo se utiliza.

En este esquema el gobierno asume generalmente la responsabilidad de construir y operar la
infraestructura de distribucion.

Los derechos de propiedad de los recursos medioambientales en general, y del agua en
particular, son dificiles si no es que imposibles de asignar, de ahi que la propiedad privada sea
la excepciéon mas que la regla.

La ausencia de propiedad privada implica ausencia de mercados, ya que nadie es duefio del
recurso, sin embargo la LAN ha abierto la posibilidad de intercambiar los derechos de agua.

Uno de los resultados poco afortunados de los mercados especialmente los medioambientales
es que, si bien tienden a producir eficiencia, en general, presentan problemas de equidad; es
decir, el resultado de la interaccidén de agentes econdmicos no conlleva necesariamente a una
distribucion equitativa de los beneficios, y con frecuencia, tampoco de los costos.
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Un ejemplo exitoso de mercado de derechos se dio en Chile, cuando la ciudad de Serena
adquirié los derechos de varios agricultores a un precio menor al que implicaba una obra
hidrdulica de almacenamiento y suministro que fue postergada (represa de Puclara).

En ese caso, los agricultores obtuvieron un buen precio y se vieron obligados a tecnificar,
ademas de que se evitaron conflictos de obligar a asignar el agua de los agricultores al uso
domeéstico, por decision de autoridad o por decreto.

Otro beneficio de los derechos intercambiables es que pueden ser usados en garantia para
obtener préstamos a intereses mas bajos, a los que pueden tener acceso incluso pequenos
agricultores, que tienen dichas garantias de financiamiento.

En México también se han negociado varias transferencias de derechos a través de un
mecanismo de compensaciones econdmicas.

En particular en México, la asignacion de este recurso a través del mercado, si bien es una
buena alternativa y de hecho se presenta, podria resultar en una situacién de inequidad, la
cual necesariamente habrd que prever, para evitar que la solucidon propuesta vaya a generar
una posicidon menos deseable que la que actualmente prevalece.

Facilitar su desarrollo, sin duda, traerd una asignacién mas eficiente del agua en la economia y
evitard los problemas de inequidad que el mercado mismo genera si se le deja libre a sus
fuerzas.

Sin la intervencion del gobierno, existe un balance ineficiente entre la oferta de bienes y
servicios medioambientales y la oferta de otros bienes y servicios. Por ello es imprescindible
regular el mercado.

33



El Banco de Agua: Un mecanismo de reasignacion eficiente del agua

CAPITULO IV. LOS BANCOS DE AGUA

Los Bancos de Agua surgen como una respuesta al aumento de la escasez, la competencia y los
conflictos por el acceso al agua.

El término Banco de Agua tiene muchas interpretaciones, pero por lo general, designa un
acuerdo institucional para un desplazamiento temporal o permanente del agua desde un uso
(o usuario) a otro, que conlleva la participacion de un intermediario. Los Bancos de Agua son
un rasgo caracteristico del oeste norteamericano, sobre todo en los estados de Idaho, Texas,
California, Oregén y Washington.

El primer embalse formal de alquiler de Idaho se instituyd en 1937, tras una década de
arrendamiento informal del agua entre usuarios agricolas. El término Banco refleja el hecho de
que la mayoria de los Bancos de Agua importantes gestionan el agua almacenada en un
embalse. Es decir, el agua se deposita o almacena hasta el momento en que alguien la
adquiere y la utiliza.

Los Bancos de Agua se han convertido en una de las opciones predilectas del oeste de USA,
pues operan dentro de un area limitada, por lo general, un distrito de regadio, y el agua no se
suele transferir a un lugar muy lejano. Dado que las regiones de regadio tienen interés en
mantener el derecho de abastecimiento de agua y, por lo tanto, en garantizar su cartera de
clientes, lo mas probable es que en dichas zonas se elija el Banco de Agua como una férmula
adecuada para la gestion del almacenamiento, por su cardcter temporal y limitado. Aunque
también han hecho las veces de intermediario para la transferencia definitiva de los derechos,
siempre y cuando se cumplan las siguientes premisas fundamentales, respecto a los
intercambios:

1) Se beneficie al medio ambiente,

2) No cause conflictos a terceros,

3) Se propicie un uso eficiente del agua,

4) Se eviten acaparamientos, y

5) No haya un efecto econédmico importante, por las transacciones.

El rasgo que diferencia a los Bancos de Agua de los intercambios o el mercado, es que en estos
ultimos simplemente se negocian los derechos de aguas, mientras que el Banco ostenta los
derechos y eventualmente los transfiere, siguiendo un plan de recuperacién ambiental o de
eficiencia econdmica o social o bien asume la funcién de arrendatario de los mismos, o en todo
caso opera como un intermediario o arbitro en transacciones definitivas convenientes.

34



El Banco de Agua: Un mecanismo de reasignacion eficiente del agua

La World Water Fundation (WWF) hace las siguientes recomendaciones en torno a los Bancos
de Agua:

e WWF/Adena recomienda que la implantacion de este mecanismo sélo se lleve a
término si se cumplen las siguientes condiciones:

1. Unicamente se deben instaurar los Bancos de Agua si benefician al medio
ambiente, ya sea por la asignacion de una determinada cuota para caudales
ecoldgicos y humedales o si la administracion adquiere caudales para disminuir
la presion sobre los recursos hidricos.

2. Deben seguir una plantilla de evaluacion para que todas las transacciones
tengan un control homogéneo de sus efectos sobre la calidad y cantidad de
agua, el suelo y la ordenacidn del territorio. La administracion debe establecer
limites en los volumenes cedidos (por ejemplo, en California, los agricultores no
pueden ceder mas del 70% de sus asignaciones).

3. Han de implantarse mecanismos reguladores que imposibiliten la especulacién,
estimando cada afio el agua disponible para evitar la venta de agua virtual,
tener en cuenta los efectos del cambio climdtico y fijar un precio minimo que
incorpore el costo de proporcionar caudales minimos y el tratamiento del agua
de retorno.

4. Teniendo en cuenta las sequias y la irregularidad climatica, previsiblemente en
aumento, no son posible, sin mas, las ventas interanuales. En tal caso, hay que
establecer normas especificas estrictas para la venta interanual.

5. En caso de situaciones excepcionales y déficit estructurales, resulta
imprescindible establecer una regulacion especial, con el fin de evitar agravar
los problemas y perpetuar practicas insostenibles.

En cuanto a la visidn y manejo del agua que deben tener los Bancos de Agua, es importante
plasmar el enfoque que se le da a estos en Espafia. En ese pais se dice que un mercado de agua
es un marco institucional que regula el libre intercambio de derechos de uso del agua o
concesiones diferentes por medio de otros mecanismos, por ejemplo, intercambio voluntario,
con compensacion econdmica que da lugar a la cesion de derechos.

El bien intercambiado es el derecho a usar, para ciertos fines y bajo ciertas condiciones. Para la
construccion del mercado de agua, se deben considerar los siguientes aspectos:

a) Localizaciéon en tiempo y espacio del uso,
b) Tipo de uso,

35



El Banco de Agua: Un mecanismo de reasignacion eficiente del agua

c) Situacion de los recursos hidricos (ciclo del agua, disponibilidad de caudales y garantia
de suministro).

En este sentido el Banco de Agua debe estar constituido como un fideicomiso publico, el cual
debe facilitar las transacciones, esto es, compras de derechos por no uso del recurso, que
beneficien a los ecosistemas.

La primera ventaja que se propone a nivel internacional de estos Bancos es imponer un precio
claro por el agua y establecer un mercado para este bien escaso. Es necesario diferenciar el
precio del agua, que regularmente es establecido por los organismos operadores de agua, del
precio por el uso privado del agua, que en términos de la Ley Federal de Derechos es el que se
establece por medio de la concesién o asignacién del agua, para cada uno de los usos
establecidos en ésta. La simple existencia de un precio y unas posibilidades de compra y venta,
estimulan el cuidado, la racionalidad del consumo y el ahorro de este recurso, puesto que lo
ahorrado puede venderse. Resulta evidente que los Bancos de Agua no la crean, no aumentan
la disponibilidad del recurso, pero conllevan a la racionalidad de su consumo.

4.1 Modelo Neoinstitucional

Entre los mercados y su supuesta eficiencia, y entre la intervencién y su supuesta equidad,
estan las instituciones. Son éstas las que definen qué tanto funcionan los mercados y qué tanto
redistribuye la intervencion™.

Para la Economia Neoinstitucional la competencia no es la norma sino la excepcién tanto en los
mercados publicos como en los privados. En este sentido, se aparta por completo de los
supuestos de la teoria clasica’. Para la Economia Neoinstitucional todo agente econémico y
todo agente politico buscaran siempre reducir o eliminar la competencia, y no siempre en
forma ética. Esto es lo que su decisién racional (rational choice) le manda hacer. Esto es lo que
su interés propio le aconseja. Por todo esto no hay politicas en abstracto, lo que hay son
politicas e instituciones.

Dentro del funcionamiento y objetivo de los Bancos de Agua, se debe considerar la Gestién
Integral de los Recursos Hidricos (GIRH): enfoques econdmicos.

Los Bancos de Agua son un instrumento de la GIRH, cuya definicién es:

“..el proceso que promueve el manejo y el desarrollo coordinado del agua, la tierra y los
recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econédmico resultante de
manera equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.”

! Eduardo Wiesner, "Estructura Institucional y Desarrollo Econémico y Social en Colombia", Departamento
Nacional de Planeacién, Capitulo V, 1997.
2 Armend Alchian, "Uncertainty, Evolution and Economic Theory", Journal of Political Economy, 58, No. 3, 1950.
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La parte medular de esta definiciéon radica en considerar todos los beneficios utilitarios
posibles del agua y encontrar el equilibrio que permita distribuir dicho recurso buscando la
maximizacién de los beneficios a diferentes niveles desde una cuenca hasta un pais, pasando
por las distintas regiones hidrolégicas, tomando en cuenta perspectivas econdmicas, sociales y
ambientales asumiendo que el problema del agua adquiere cada vez mas un caracter
multidimensional, multisectorial y multiregional.

Es importante recordar que el Comité Técnico de la Asociacion Mundial del Agua reconoce que
la GIRH, en su implementacion, deberd integrar los siguientes elementos: el sistema natural y
el sistema humano; el agua vy la tierra; el agua subterranea y la superficial; la cuenca hidrica y
las zonas costeras; calidad y cantidad del agua; aguas arriba y aguas abajo; integracion
transectorial; efectos macroeconémicos de proyectos vinculados al agua e integracion de
todos los interesados en la planificacion y los procesos de decisién.

Los enfoques econdmicos forman parte de la Gestién Integral de los Recursos Hidricos y son
esenciales para su adopcion y puesta en practica, sobre todo en aquellos puntos donde la GIRH
reconoce la importancia del ciclo completo del agua para satisfacer las necesidades humanas y
del ecosistema.

La GIRH aspira a resolver los conflictos derivados de la asignacion de los recursos hidricos,
entendiendo al agua como un medio para lograr el desarrollo socioecondmico sustentable que
permita reducir la pobreza y abatir los indices de marginalidad social, sobre todo en los paises
subdesarrollados donde la falta de agua reviste aspectos verdaderamente dramaticos.

Por ello resulta importante comprender que para lograr la Gestion Integrada no basta
considerar solamente los aspectos técnicos del uso o aprovechamiento del agua, sino que
ahora, en el contexto de la implementacion de la GIRH, es urgente incorporar consideraciones
de orden cultural y emocional, aparte de las ambientales y econdmicas, en el marco de la
confrontacion entre los diversos usos del agua que compiten por una misma fuente o el
enfrentamiento, muchas veces violento, entre los diversos usuarios que se disputan un mismo
aprovechamiento.

En la GIRH se utilizan los mismos instrumentos econdmicos que han provocado los problemas
de la crisis del agua (como el agua es vida, entonces también es valido hablar de la crisis de la
vida), los cuales van principalmente encaminados a ver en el agua una mercancia. La
problematizacion del agua conduce a la necesidad de refundar la GIRH, desde las bases de la
cultura y la ética, incorporando efectivamente el derecho humano al agua, para que de esta
forma surja el concepto de la Gestion Armdnica del Recurso Hidrico (GARH), esto es,
rescatando el saber ambiental de nuestros antepasados, para vivir nuevamente en armonia
con la naturaleza.
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La consecucidn de esta gran utopia sera posible si se amplia la participacion de los usuarios del
agua (que somos toda la sociedad), para vivir en comunidad; se deben incluir como usuarios
del agua a todos los ecosistemas del planeta, incluido al planeta mismo, ya que la Tierra es un
planeta vivo. Asimismo se debe trabajar en la preparacion de los Tlaloques (gestores
democraticos del agua).

4.2 Enfoque Ecosistémico

Tedricamente es importante resaltar que el concepto de Enfoque Ecosistémico y el Manejo
Ecosistémico, surgen a partir de la confluencia de conceptos derivados de varias disciplinas:
ciencias ecosistémicas, especificamente ecologia de ecosistemas, con énfasis en la estructura y
funcidn; teoria de sistemas, relacionada con las relaciones de causa efecto, y los conceptos de
cibernética y holismo; economia, con el énfasis en las externalidades ambientales y la
ubicacién de los recursos y la aptitud del paisaje, particularmente con métodos y técnicas que
permiten a los procesos ecoldgicos ligarse al paisaje en el cual se desarrollan.

Desde hace algunos afios la gestion ambiental ha evolucionado desde el clasico enfoque de
diagnostico y gestidn aislada de los recursos (agua, aire, suelos, biodiversidad, etcétera) hasta
los mas modernos basados en la teoria de sistemas, que por ser integrales y holisticos,
reconocen las interacciones y procesos que se generan entre los elementos del ecosistema
(medio fisico, bidtico, social, econdmico y cultural) y permiten establecer relaciones de
causalidad mas apropiadas entre la problematica ambiental, sus causas, y la interdependencia
de los elementos que lo constituyen. Reconociendo esta evolucidon y nuevas tendencias en la
gestion ambiental, se propone adoptar como marco conceptual de soporte para la formulacion
de las politicas para el desarrollo sostenible, el Enfoque Ecosistémico.

El Enfoque Ecosistémico es una estrategia para la gestion integrada de la tierra, el agua y los
recursos vivos y para mantener o restaurar los sistemas naturales, sus funciones y valores de
tal manera que se promueva la conservacién y el uso sustentable de los ecosistemas de una
forma justa y equitativa, participativa y descentralizada, a través de la integracion de los
factores ecoldgicos, econdmicos, culturales y sociales dentro de un marco geografico definido
principalmente por limites ecolégicos.

Integra las diferentes ciencias del medio biofisico y socioeconédmico y el conocimiento
tradicional con sus respectivas disciplinas, practicas, metodologias y sistemas de innovacion.

Igualmente se parte del reconocimiento que el ser humano y su cultura son parte integral de
los ecosistemas y, por tanto, los objetivos de la gestion ambiental son de naturaleza
eminentemente social. Se busca el uso sostenible, manejo integral y conservaciéon de los
sistemas naturales a largo plazo, basados en las necesidades de la sociedad en su conjunto y
considerando que la sostenibilidad en la generacion de los bienes y prestacion de servicios
ambientales depende de las condiciones bioldgicas, fisicas y antrdpicas que limitan su
funcionamiento y productividad.
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La adopcidn y puesta en practica del Enfoque Ecosistémico implica integrar en el proceso de
gestion ambiental a todos los actores o grupos involucrados y procurar el equilibrio entre sus
intereses, a través de la participacion, responsabilidad compartida y uso de todas las formas
del conocimiento.

Esta vision de la gestidon ambiental requiere flexibilidad y adaptabilidad, partiendo de la
premisa que los ecosistemas son dinamicos y cambian tanto espacial como temporalmente y
gue estos cambios deben integrarse en el proceso, ya que tienen implicaciones sobre los
mismos ecosistemas y en los sistemas naturales adyacentes.

El mayor reto para la implementacidon del Enfoque Ecosistémico es resolver el problema de la
falta de coherencia y multiplicidad de las instituciones concurrentes, para lo cual se hace
necesario propiciar la integracién y coordinacion de las agendas institucionales.

El Banco de Agua habrd de considerar este enfoque, para la consecucién de sus objetivos.

4.2.1 Marco tedrico del Enfoque Ecosistémico
Territorio de Referencia. El sistema de recursos del agua, dentro del territorio y la economia
estdn dados en una democracia que puede ser: un pais, una regién administrativa o una
cuenca hidrolégica, en los cuales se puede intercambiar agua entre territorios

(importaciones/exportaciones de agua).

Usos del agua. La economia utiliza agua por diversos caminos, traslada fisicamente agua del
medio ambiente para la produccién y el consumo.

Retornos. En adicidn a la extraccion del agua, la economia retorna agua al medio ambiente, lo
cual se puede observar en la siguiente figura:
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Figura 4. Marco tedrico del Enfoque Ecosistémico.
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En esta figura se expanden las cajas del medio ambiente y la economia para explicar mas
detalladamente la relacion entre las actividades de la economia con el medio ambiente, por
medio de los flujos de extraccion y retorno de estos dos grandes usuarios del agua.
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4.2.2 Tipos de flujos

En la construccién de la contabilidad del SEEAW (Session on the System of Environmental-
Economic Accounting for Water), se describe la interaccion entre el medio ambiente y la
economia. Cada tipo de flujo de origen (oferta) y de destino (uso), es claramente identificado:

Los flujos del medio ambiente hacia la economia, involucran la extraccién del agua del medio
ambiente por los diferentes sectores econdmicos en el territorio de referencia, para la

producciony el consumo.

El uso del agua, la cual es un recurso natural utilizado in situ o uso pasivo del agua, en donde
no es esencial la remocién fisica del medio ambiente (uso no consuntivo), ejemplo,

piscicultura, balnearios en rios, etcétera.

4.2.2.1 Flujos del medio ambiente hacia la economia

El agua es extraida para ser utilizada por otras unidades econdmicas.

Los flujos dentro de la economia involucran intercambios entre los sectores econdmicos.

La siguiente figura describe el intercambio de agua entre el medio ambiente y la economia:
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Figura 6. Descripcion de los flujos entre la economia.
Fuente: ONU. SEEAW 2006. p. 41. Series F, No.61, Rev.1 (ST/ESA/STAT/SER.F/61/Rev.1)
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Generalmente la oferta de agua esta a cargo de la Autoridad u organismo operador o el ente
qgue la distribuye a los usuarios (empresas, viviendas, servicios y en algunos casos a la
agricultura).

4.2.2.2 Flujos de la economia hacia el medio ambiente

Los flujos de agua que la economia regresa al medio ambiente, consisten en las descargas que
se realizan, precisamente, al medio ambiente. Los sectores de la economia que ofrecen este
flujo y son responsables del manejo de las descargas: las industrias, viviendas y demas entes
qgue utilizan parcialmente los recursos hidricos, y el destino (usuario) es el medio ambiente.
Esto es, se considera al medio ambiente como un usuario mas del agua.

Estos flujos consideran la cantidad generada de agua y regresada al medio ambiente por medio
de las descargas.

Los retornos son calificados de acuerdo a la captacién promedio, esta distincién esta hecha
entre los recursos del agua, y se incluye: agua superficial, subterranea, humedad del medio
ambiente y otras fuentes, como océanos y mares.

Las descargas de agua generadas por el resto del mundo, son provistas por las unidades no
residentes en el territorio.

Con base en los derechos de agua se establecen los mercados, que se entienden como lugares
comunes donde convergen los intereses, las necesidades, aspiraciones, y conflictos entre
oferta y demanda. Los mercados son en algunos casos, formales, en otros informales, de
caracter legal e ilegal, regulados o libres. En los mercados confluyen factores econdmicos, de
disponibilidad, de operacion y mecanismos de regulacion, que permiten el establecimiento de
los Bancos de Agua.

4.3 Los Bancos de Agua como mitigadores del cambio climatico

Entre los escenarios producidos por el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés), se espera que el cambio climatico intensifique el estrés actualmente
padecido por los recursos hidricos, como consecuencia del crecimiento poblacional, las
actividades econdmicas, los usos del suelo y en particular los procesos de urbanizacién. A
escala regional, los bancos de nieve de montafia, los glaciares y los pequefios casquetes de
hielo desempefiardan un importante papel respecto a la disponibilidad de agua dulce.
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De acuerdo a las proyecciones del IPCC, las pérdidas de masa generalizadas de los glaciares y
las reducciones de la cubierta de nieve de los uUltimos decenios se aceleraran durante el siglo
XXI, reduciendo la disponibilidad de agua y el potencial hidroeléctrico, lo que alteraria la
estacionalidad de los flujos en regiones abastecidas de agua de nieve de las principales
cordilleras, donde vive actualmente mas de la sexta parte de la poblacién mundial.?

Se espera que en América del Norte se produzcan impactos del cambio climatico tanto
positivos como negativos. Los diversos impactos sobre los ecosistemas y los asentamientos
humanos exacerbaran las diferencias subregionales en la produccion de recursos sensibles al
clima y la vulnerabilidad a los sucesos extremos. Se plantearan oportunidades y retos a la
adaptacion, que con frecuencia comprenderan factores multiples de estrés (véase la Tabla 1).

En el caso de México, el cambio climdatico es un proceso en marcha que tendra importantes
consecuencias sobre la disponibilidad de sus recursos hidricos. Las diversas estimaciones
coinciden en prever, hacia finales del presente siglo, incrementos de la temperatura a nivel
mundial, de tres a cuatro grados centigrados.

Los cambios en la precipitacidon y en la temperatura produciran cambios en el escurrimiento y
la disponibilidad del agua. Se espera con alto nivel de confianza que el escurrimiento se
incremente de 10 a 40% a mediados del siglo XXI, a grandes latitudes y en algunas areas
humedas tropicales, y que se reduzca de 10 a 30% en regiones aridas y semiaridas, en latitudes
medias y en trdpicos secos. Las dreas afectadas por sequias se proyecta que aumenten en
extension. Regionalmente, se esperan grandes incrementos en la demanda de agua para riego
como resultado de los cambios climaticos.

Las investigaciones disponibles sugieren un incremento significativo a futuro de eventos de
lluvias torrenciales, aun en aquéllas en que se prevé que la precipitacién media vaya en
decremento. El riesgo de inundacién resultante presentara desafios a la sociedad, la
infraestructura fisica y la calidad del agua y se proyecta que afectarda adversamente el
desarrollo sustentable. El incremento de la temperatura afectara las propiedades fisicas,
quimicas y biolégicas del agua dulce en lagos y rios, con impactos predominantemente
adversos en especies de agua dulce, en sus ecosistemas y en la calidad del agua. En areas
costeras, el incremento en el nivel del mar exacerbara las restricciones al recurso hidrico
debidas al incremento en la salinizacion del agua subterranea.

Actualmente se estan ensayando algunas estrategias de adaptacion innovadoras en respuesta
a los retos actuales relacionados con el clima (un ejemplo de ello son los Bancos de Agua), pero
se han examinado pocos casos de la forma en que se podrian aplicar esas estrategias, ya que el
clima regional sigue cambiando.

*IPCC. Reporte sintesis del Cambio Climatico 2007.
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Las cambiantes pautas de la temperatura, |la precipitacién, los portadores de enfermedades y
la disponibilidad de agua requeriran respuestas de adaptacidn, incluidas por ejemplo, medidas
gue propicien una asignacién y uso eficiente del agua y de los recursos asociados, inversiones
en proteccion contra las tempestades y en infraestructura de abastecimiento de agua, asi
como en servicios de salud comunitarios.

Tabla 1: La adaptacién del cambio climatico en subregiones de América del Norte

Subregiones de
América del Norte

Contexto de desarrollo

Retos y opciones de la adaptacion al
cambio climatico

La mayoria o todas las
subregiones

-Mercados de productos bdsicos
cambiantes.

-Aprovechamiento intensivo de los
recursos hidricos en grandes zonas
nacionales y transfronterizas.
-Amplios acuerdos sobre derechos,
reivindicacion de tierras y tratados
nacionales y transfronterizos.
-Expansion urbana.

-Expansion del transporte.

— Funcién de los mercados de agua y
medioambientales.

— Modificacion del disefo y el
funcionamiento de los sistemas
hidricos y energéticos.

— Nuevas tecnologias y practicas en
agricultura y silvicultura.

— Proteccién de ecosistemas
amenazados o adaptacion a nuevos
paisajes.

— Creciente funcién del turismo
estival (clima cdlido).

— Riesgos de los sucesos extremos
para la calidad del agua.

— Gestion de la salud comunitaria
para modificar los factores de riesgo.
— Modificacion de las funciones de la
asistencia publica de emergencia y de
los seguros privados.

Frontera del Artico

— Sistema de transportes invernales.

— Estilos de vida indigenas.

— Disefo para cambiar el permafrost
y las condiciones del hielo.

— Funcién de dos 6rganos
econdmicos y de co-gestion.

Regiones costeras

— Disminucion de algunos recursos
maritimos comerciales (bacalao,
salmon).

— Desarrollo intensivo de zonas
costeras.

— Acuicultura, proteccion de habitat,
reducciones de las flotillas.

— Planificacion de zonas costeras en
zonas de gran demanda.

Grandes lagos

—Sensibilidad a las fluctuaciones del
nivel de los lagos.

— Ordenacién para reducir los niveles
medios sin aumento de la intrusidn
en el litoral.
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4.4 Consideracion de las demandas para la estimacion de precios

4.4.1 Uso agricola

De acuerdo con datos asentados en el REPDA al 28 de febrero de 2010, a nivel nacional
se tiene concesionado un volumen de 53,996 Mm?/afio de agua para uso agricola, de
los cuales 36,352 son de origen superficial y 17,644 son de origen subterraneo.

Para estimar un modelo de precios para este uso, se debe considerar el agua que se
tendrd disponible para el siguiente ciclo agricola, con los datos de almacenamiento y
agua disponible para el riego, segun el Distrito de que se trate. También habra de
conseguirse informaciéon de los otros insumos necesarios para la produccién agricola,
como las semillas, fertilizantes, cantidad de trabajo, etcétera. Los precios de estos
insumos, al igual que el del liquido, deben ser considerados en referencia al precio del
agua.

En la Ley Federal de Derechos (LFD), el agua para uso agricola estda exenta de pago
(cuota cero), sin embargo, se tiene que pagar la cuota correspondiente al Distrito, por
uso de su infraestructura. Con esa informacion entonces, se podrian estimar las
demandas. Para este propdsito servira también contar con informacidn relativa al agua
virtual en la agricultura.

4.4.2 Uso en la industria

La industria tiene un volumen concesionado de 5,926 Mm?/afio, de los cuales 4,494 son
superficiales y 1,432 son del subsuelo.

Para una mejor aproximacion en este sector, se requiere contar con la informacién de
la matriz insumo - producto publicada por el INEGI, en la cual se desglosa el sector
electricidad, agua y gas, para obtener los coeficientes técnicos; esto es, la cantidad del
insumo agua que se requiere para la produccién. Con la informacién de esta fuente y la
de los censos econdmicos, se puede tener la informacion de los insumos diferentes al
agua, asi como sus precios.

Respecto al uso del agua para el sector industrial, la LFD considera diferentes cuotas,
dependiendo de la zona de disponibilidad donde se localice el aprovechamiento.
También seria de suma importancia, que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA) actualizara los indices de consumo de agua. Con toda esta informacidn, se
podrian estimar las demandas de este sector.

46



El Banco de Agua: Un mecanismo de reasignacion eficiente del agua

4.4.3 Uso en servicios

Para este rubro se tiene un volumen concesionado menor, apenas de 1,151 Mms/aﬁo,
de los cuales, 472 son superficiales y 679 son subterraneos. Este sector habra de
estimarse en forma similar al uso industrial.

4.4.4 Uso publico urbano

Este uso, después del agricola, es el uso consuntivo que mas demanda agua, 11,349
Mm?®/afio, de los cuales 4,295 son superficiales y 7,054 son subterraneos.

Para la estimacidon de este sector, se deben considerar los costos de operacion y
mantenimiento de los organismos operadores, al igual que los de la infraestructura,
incluidas las cuotas por el uso de las aguas nacionales.

Por estar fuera del alcance de este trabajo la determinacién de los precios del agua para los
usos antes referidos, se presentan como validos los que actualmente se establecen en funcién
de costos, infraestructura, calidad, disponibilidad, aporte del agua a la produccién de bienes y
servicios, operacion y mantenimiento de los servicios e incluso costos ambientales (cuando
éstos se establecen), por ejemplo, el pago por servicios ambientales.

Sin embargo, la consideracién de un determinado valor o precio del recurso es premisa
fundamental para los intercambios en el mercado de derechos o en el propio Banco de Agua al
gue se enfoca este estudio. Si no hay precio inicial adecuado (independientemente de quién lo
establezca), no hay manera de valorar el peso de los intercambios, su beneficio y
consecuentemente no es posible definir una politica de asignacién o reasignacién conveniente.

Asi los beneficios de los intercambios serdan muy dificiles de cuantificar, no sélo desde el punto
de vista econdmico sino también desde el social y el ambiental. El beneficio ambiental
representa la sostenibilidad de todos los usos; la ausencia de precio no puede medir el costo
de las pérdidas de los ecosistemas en aras de la utilidad, la productividad y la generaciéon de
ingresos a corto plazo, pero si puede poner en riesgo la sobreexplotacion, el deterioro y la
sustentabilidad ambiental.

Un sistema adecuado de reasignacién del agua debe tener, entre otras, las siguientes
consideraciones:

Econdmicas
e Insumos

e Precios del agua
e Costo
e Beneficios

47



El Banco de Agua: Un mecanismo de reasignacion eficiente del agua

Sociales

Ambientales

No afectacion de terceros

Evitar acaparamientos y especulacidn

Incremento de valor de produccidn de bienes y servicios
Empleos

Seguridad econdmica

Redistribucion del ingreso
Salud

Confort

Paisaje

Cultura

Recuperacidn de cuencas y acuiferos
Disminucidn de la sobreexplotacion
Medio ambiente sano

Conservacién del ciclo hidrolégico

Prioritariamente se sugieren las alternativas de determinacién de precios de transaccion en
funcién de los costos y valor de la produccién agricola, considerando que este uso pudiera
tener mayores incentivos para ceder volimenes a cambio de un beneficio econdmico
determinado, a través de mejores practicas en el uso eficiente del recurso, en la aplicacion
eficiente de [dminas de riego y la reconversidn productiva.
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CAPITULO V. OPERACION DEL BANCO DE AGUA

La LAN introduce esta instancia de Banco de Agua, pero no la define con precision ni manifiesta
sus alcances, ni su forma de instituirse y mucho menos, de operarla.

LAN (Articulo 37 BIS)
e “. establecer definitiva o temporalmente instancias en las que se gestionen
operaciones reguladas de transmision de derechos que se denominaran Bancos del
Agua, cuyas funciones serdn determinadas en los reglamentos respectivos.”

En el concepto del autor los siguientes serian los objetivos, justificacion, funciones y alcances
del Banco.

5.1 Objetivo general

e Instalar, operar y administrar la instancia de un Banco de Agua que apoye la
planeacién, gestion, ordenamiento y regulacion de las transmisiones de derechos de
agua y los planes y programas de la Autoridad del Agua en las cuencas, como
coadyuvante para restaurar el equilibrio en el balance hidrico y lograr la sustentabilidad
ambiental de las regiones, mejorando la conservacion, distribucion, uso y
aprovechamiento razonable y eficiente del agua, entre los diferentes usos, en
vinculacién con los intereses de la economia regional.

5.2 Objetivos especificos

e Coadyuvar aincentivar el ahorro y el uso racional del agua;

e Apoyar alos programas de recuperacion de la cuenca que se trate;

e Fomentar mecanismos transparentes, flexibles, eficientes y juridicamente seguros de
transmision de derechos;

e Apoyar a la Autoridad del Agua en la planeacidn, control, regulacién y manejo de la
transmisién de derechos;

e Fomentar mecanismos transparentes, flexibles, eficientes y juridicamente seguros de
transmision de derechos;

e Motivar, facilitar y agilizar las transferencias de agua hacia actividades mas eficientes,
productivas, rentables y de mayor valor social, econdmico y ambiental;

e Incentivar el ahorroy el uso racional del agua;

e Gestionar, supervisar y vigilar las transmisiones; y

e Propiciar la salvaguarda y recuperacién de la cuenca que se trate.
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5.3 Funciones

e Determinar el valor y el precio del agua;

e Establecer mecanismos de evaluacién del agua;

e Establecer el sistema financiero del agua;

e Distinguir la diferencia entre usos y usuarios; y

e Determinar derechos de propiedad, bien definidos.

Existe una tipologia de los derechos de agua, que en forma resumida se puede
expresar de la siguiente forma:

= Derechos reales, el poseedor de los derechos tiene el agua en forma
plena.

= Derechos virtuales, el poseedor de los derechos tiene un titulo o
documento oficial para explotar, usar o aprovechar el agua, sin posesién
plena.

= Arriendo, comodato, usufructo sin propiedad, cuando un
derechohabiente, real o virtual, cede temporalmente el uso parcial o
total de sus derechos a un tercero, con o sin pago.

Para la asignacion de los derechos se echa mano de instrumentos
administrativos y financieros.

5.4 Justificacion

e Facilitara la transferencia intra e intersectorial del recurso hidrico:

1. De la agricultura no rentable hacia aquella rentable;
2. Del campo a los municipios; y
3. De la agricultura a la industria.

e Dara mayor seguridad juridica a los agentes econdmicos en el intercambio de derechos
de agua.

e Como incentivo, constituye una alternativa para corregir distorsiones administrativas
en la asignacidn inicial del agua, por lo que no se considera que provoque conflictos
sociales.
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5.5 Estructura del Banco de Agua

Dado que se plantea un funcionamiento en estrecha coordinacién con el Organismo de Cuenca
que se trate, no se pretende crear una instancia onerosa, teniendo facultades como:

e Celebracién de contratos;

e Aceptacidon de depdsitos;

e Facultades concurrentes con la Autoridad del Agua (vigilancia, verificacion de datos
técnicos, analisis econdmicos y financieros);

e Proponer sanciones por incumplimiento de los contratos celebrados de transferencia
de derechos; y

e Coordinacion permanente con los Consejos de Cuenca, asociaciones de usuarios y otros
organismos de la administracién estatal y federal.

5.6 Reglas de Operacion
El anteproyecto de las Reglas de Operacidn consta de seis capitulos y los transitorios:

CAPITULO I.- Disposiciones Preliminares.

CAPITULO II.- Del Banco.

CAPITULO Ill.- De los Sujetos.

CAPITULO IV.- De los Depésitos.

CAPITULO V.- Reglas Generales para el Proceso de Transmisiones.
CAPITULO VI.- Reglas Especiales y Aspectos Generales de las Transmisiones.
TRANSITORIOS

Capitulo |
Se establecen la Misidn, el Objetivo General, los Objetivos Especificos, las Definiciones y
los Mecanismos para la Instalacion y Administracion de un Banco de Agua permanente
en la cuenca para apoyar a la Autoridad del Agua en la regulacién del mercado de
derechos.

Capitulo 1l
Se definen la Naturaleza Juridica y las Funciones del Banco con base en la LAN, como un
fideicomiso publico de caracter mixto con autonomia de gestién, en la que participarian
el Gobierno Federal y el Consejo de Cuenca. Asimismo, se establecen las funciones del
Comité Técnico y de la Gerencia Ejecutiva.

Capitulo Il
Se establecen los lineamientos para la participacion de los Transmitentes y los
Adquirentes de los derechos de agua.
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Capitulo IV
Se establecen las modalidades y condiciones de los Depdsitos.

Capitulo V
Se reglamentan los procedimientos y obligaciones para gestionar Contratos de Promesa
de Transmision y Contratos de Transmision de Derechos de Agua.

Capitulo VI
Se describe el proceso para el apoyo a la Regulacion de las Transmisiones de Derechos
de Agua a través del Banco: los requisitos de los contratos, los mecanismos de

coordinacion.

Transitorios
Se define la entrada en vigor de las Reglas de Operacién.

5.6.1. Propuesta de Reglas de Operacidn para el Banco de Agua de la
Cuenca Lerma Santiago Pacifico

CONTENIDO
CAPITULO I.- Disposiciones Preliminares.
CAPITULO II.- Del Banco.
CAPITULO Ilil.- De los Sujetos.
CAPITULO IV.- De los Depésitos.
CAPITULO V.- Reglas Generales para el Proceso de Transmisiones.
CAPITULO VI.- Reglas Especiales y Aspectos Generales de las Transmisiones.

TRANSITORIOS.
CAPITULO I.- Disposiciones preliminares

Articulo 1. Objeto. Son objeto de estas Reglas la instalaciéon y administraciéon del Banco de
Agua permanente en la Cuenca Lerma Santiago Pacifico, en donde, de acuerdo con el articulo
37 BIS de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su Reglamento (RLAN), se gestionen y celebren
operaciones reguladas de transmision de derechos de agua, asi como de transmisién del uso
de aguas, amparadas por uno o varios titulos de concesion.
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Con base en las disposiciones de estas Reglas, el Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico
y el Consejo de Cuenca organizaran y delimitardn las actividades del Banco, adecuando su
integracidén, organizacion, estructura y funcionamiento a las necesidades hidricas, ambientales,
econdmicas y sociales de la cuenca, incluidas las aguas superficiales y subterrdneas, como las
aguas residuales tratadas, mediante el establecimiento de un fideicomiso para captar y ejercer
los recursos que le sean asignados.

Las presentes Reglas proponen la creacién inicial de una oficina central concentradora del
Banco, asi como la instalacion posterior, de ser posible dentro de las mismas instalaciones del
Organismo o Consejo de Cuenca, de una oficina en cada ciudad capital de los estados con
territorio en dicha cuenca; lo anterior facilitaria y haria mas eficiente su manejo y operacion.

Se propone la instalacién inicial de una Gerencia Ejecutiva en la cuenca Corrales v,
posteriormente, tres Subgerencias en las cuencas Angulo, Solis y Cuitzeo, dado que en dicha
cuenca se presenta un mayor nimero de transmisiones de derechos y volumenes de agua.

Articulo 2. Misién. Ser un instrumento institucional que facilite y haga transparentes las
transacciones voluntarias de transmision de derechos definitivas y las transmisiones
provisionales de volumenes de agua, amparadas en titulos de concesidn vigentes, incentivando
la reasignacion eficiente del agua hacia actividades mas productivas y de mayor valor social,
econdmico y ambiental.

Articulo 3. Objetivo General. Coadyuvar en la solucién de los problemas de escasez relativa de
agua en la cuenca Lerma Chapala en el corto, mediano y largo plazos, asi como en el logro del
equilibrio en el balance hidrico de la Regién, y propiciar su sustentabilidad ambiental,
mejorando el uso, aprovechamiento, conservacién y distribucién del agua en sus diferentes
usos, para apoyar el bienestar social y el desarrollo y crecimiento de la economia regional.

Articulo 4. Objetivos Especificos.

I. Contribuir al uso eficiente y el consiguiente ahorro del agua, y lograr un uso racional de este
recurso en la Cuenca Lerma Santiago Pacifico;

Il. Motivar la transferencia de agua a puntos y actividades de mayor eficiencia y productividad
para su explotacidn, uso o aprovechamiento;

lll. Mitigar el acaparamiento de caudales y volimenes de agua mediante mecanismos de
regulacién del mercado de derechos de agua; y
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IV. Propiciar la restauracién de cuencas hidrolégicas y de acuiferos y recuperar acorde con los
preceptos establecidos en la LAN y su RLAN, con particular énfasis en aquellos
sobreexplotados, sobreconcesionados, o en estado de sequia o de emergencia por escasez
permanente o temporal de agua, asi como en zonas reglamentadas, de veda y de reserva.

V. Recuperar recursos hidricos con fines ambientales y para salvaguarda del caudal ecolégico,
acorde con los preceptos establecidos en la LAN; y fomentar mecanismos flexibles, agiles y
eficientes de reasignacién del agua en forma temporal o definitiva, afectando parcial o
totalmente los derechos amparados en titulos de concesion o asignacion vigentes.

Articulo 5. Definiciones. Las siguientes palabras, conceptos y términos utilizados en estas
Reglas tendrdn los siguientes significados, a menos que el contexto en el cual se apliquen lo
indique de forma distinta en forma explicita.

I. Administrador.- Un Gerente designado por el Director General del Organismo de Cuenca, a
propuesta del Consejo de Cuenca.

Il. Adquirente.- Persona fisica o moral, de cardcter publico o privado que adquiere del oferente
un derecho o titulo de concesion de agua, o voliumenes de agua propiamente dicha, amparado
en un titulo de concesidon vigente, a cambio de una contraprestacién o compensacion
determinada y definida de antemano por las partes.

lll. Autoridad del Agua.- Cuando competa a los asuntos de caracter federal y nacional
establecidos en la Ley se referira a la Comision Nacional del Agua; para el caso de los asuntos
qgue involucran a la Regidon o Cuenca Hidroldgica, se referira al Organismo de Cuenca Lerma
Santiago Pacifico.

IV. Agua ahorrada.- La cantidad de agua determinada por un volumen anual y su distribucién
mensual, que no sea utilizada por el titular o titulares de una concesién para explotacién, uso o
aprovechamiento de agua subterranea o superficial, ya sea porque: 1) en determinado ciclo o
periodo, en el contexto de uno o varios afios, decida no utilizarla y la ahorra fisicamente a
través del Banco en la cuenca o acuifero , 2) tenga asignados voliumenes superiores a los que
requiere; 3) debido al incremento de eficiencias por practicas, técnicas o tecnologias, cuente
con volumenes excedentes en relacidon con las necesidades totales establecidas por el titulo o
titulos de concesidn correspondientes, y 4) la contraprestacion o compensacion que adquirird
en el mercado por el recurso, sea superior al beneficio medio esperado por utilizar su agua;
siempre y cuando los volumenes en los cuatro casos sefialados, sean susceptibles de
transmitirse, enajenarse en un mercado secundario de derechos de agua, sea a través del
Banco o directamente con un posible adquirente.

V. Banco.- El Banco de Agua de la Cuenca Lerma Santiago Pacifico.
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VI. Certificado libremente transmisible.- Titulo de naturaleza juridica mediante el cual una
persona fisica o moral acredita ser titular de derechos de aguas, a través de una concesion
vigente en términos de Ley. Estos certificados no sustituyen al titulo de concesién pero se
derivan de él y amparan formalmente diferentes proporciones de volimenes posibles a ser
operados a través del Banco. Pueden ser fracciones hasta por el total anual de los volumenes
titulados. Tendran vigencia de hasta cinco afios o hasta la fecha de vencimiento del titulo de
concesion. El volumen que amparan estos certificados nunca serda menor de 10,000 metros
clbicos 6 sus multiplos. Operaran exclusivamente cuando se trate de operaciones de
transmisidon temporal del uso del agua.

VII. Certificado de opcidn de compra de derechos.- Documento que expide el Banco, en papel
seguridad, que le otorgan a su poseedor opcidn preferente para adquirir derechos de agua, asi
como volumenes de agua en forma provisional a través del Banco.

VIII. Colocacién de certificados de opcidn de compra de derechos.- Se refiere a la colocacién
anticipada en el Banco de certificados de opcidn a compra.

IX. Comision.- Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA).

X. Concesion.- De acuerdo con la fraccién Xl del articulo 3 de la Ley: titulo que otorga el
Ejecutivo Federal, a través de la Comision o del Organismo de Cuenca que corresponda, para la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, a
las personas fisicas o morales de caracter publico o privado, excepto los titulos de asignacion; y
gue se encuentra inscrito en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA).

XI. Contrato.- Acuerdo privado de voluntades debidamente protocolizado y suscrito en
términos de Ley, mediante el cual se fijan las condiciones de depésito de promesas de
adquisicion o transmision y/o de las mismas transmisiones de derechos de uso del agua y agua
propiamente dicha, amparadas por concesiones vigentes especificas y, en su caso, por las
anotaciones marginales o preventivas que deban existir en el REPDA;

Xll. Comité.- El Comité de Evaluacidn, Aceptacion de Depdsitos y Control de Operaciones del
Banco, estard conformado por cuando menos los siguientes miembros: 1 representante de
cada estado, 3 representantes de los usos mas representativos de la Region (con la
conformidad de la Asamblea de Usuarios del Consejo de Cuenca), 2 ciudadanos de reconocida
solvencia moral en la cuenca y 3 representantes del Gobierno Federal (SEMARNAT, CONAGUA
y/o SHCP). Este Comité decide sobre: 1) la aceptacion o no de depdsitos, 2) la aprobacién de
operaciones de adquisicién de derechos de agua o su donacién en forma de titulos de
concesioén, 3) la aprobacién de operaciones de transmision del uso de aguas amparadas en
titulo o titulos de concesidn vigentes. En todos los casos el Banco, a través de este Comité
sancionara y verificara tales operaciones.
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Xlll. Derechos de agua.- Potestad juridica de explotar, usar o aprovechar y, en su caso,
transmitir aguas nacionales superficiales o subterrdneas y aguas residuales tratadas,
adquiridos o autorizados en forma de titulos de concesidon u obtenidos por medio de una
transmision formalizada con un tercero o por el Banco, por el total o parte de los derechos, por
la totalidad del tiempo de vigencia del titulo de concesién y para un determinado uso o usos,
de acuerdo con la LAN y sus Reglamentos.

XIV. Depdsito.- Acto mediante el cual las personas fisicas o morales llamadas, segun el caso,
oferentes o adquirentes, depositan contratos de promesa de transmisién o adquisicion
amparados mediante concesion vigente al Banco para su custodia, administracion y, en su
caso, transmision de los derechos o del caudal de agua propiamente dicha en los términos y
con las condiciones pactadas por las partes. Las condiciones de caducidad o extincidn previstas
en el articulo 29 BIS 3 de la Ley de Aguas Nacionales, referentes a las causales de falta de uso
parcial o total de los volumenes concesionados, no se interrumpiran para aquellos derechos de
agua depositados a través de los contratos en el Banco, salvo que el potencial oferente pague
la cuota de garantia a que se refiere el mismo articulo.

XV. Depositante.- El titular de derechos de agua amparados mediante concesidn vigente que
deposita un contrato de promesa de transmision por la totalidad o parte de sus derechos en el
Banco, o bien el potencial adquirente que cumpla con los requisitos y haya firmado un
contrato de promesa de adquisicidon de derechos que deposite en el Banco. En ambos casos,
los depodsitos deberdn ser previamente aceptados por el Comité, siempre y cuando se
comprueben los derechos legitimos de ambos, y ademas se cumpla con los requerimientos
econdmicos, sociales y ambientales establecidos por la Autoridad del Agua para la cuenca.

XVI. Fideicomiso.- Instancia y figura juridica financiera para el manejo de los recursos del Banco
gue estara conformado por un fiduciario, los fideicomitentes y los fideicomisarios.

XVII. Fiduciario.- Institucion bancaria comercial de primer piso, que se encargard de manejar
los recursos y llevar a cabo las operaciones financieras del Banco.

XVIII. Gerente.- El Gerente Ejecutivo nombrado por el Comité, serd quien administrard al Banco
y el jefe de personal. El Gerente, o la persona a quien éste designe, sera el representante legal
del Banco.

XIX. Organismo.- El Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico.
XX. Persona.- Persona fisica o moral, de caracter publico o privado que interactia como

adquirente o transmitente de un derecho o titulo de concesion vigente o de volimenes de
agua propiamente dichos, en el Banco.
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XXI. Registro de adquirente potencial.- Registro, amparado en un contrato de promesa de
adquisicion, que se firma con y se deposita en, el Banco, y le otorga al poseedor opcidn
preferente para adquirir derechos de agua, asi como volimenes de agua en forma provisional
a través del Banco. Este registro merecera una anotacion preventiva, por parte de la Autoridad
del Agua en el REPDA.

XXII. Reglamento.- El Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (RLAN);
XXIII. Secretaria.- La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT);

XXIV. Transmision de derechos de agua.- Acto juridico mediante el cual una persona
denominada transmitente, transmite (directamente o a través del Banco) en forma parcial,
total, y definitiva, a un tercero denominado adquirente, derechos de agua amparados en titulo
de concesidn vigente del cual es titular; a cambio de una contraprestacion determinada y
definida de antemano por las partes.

XXV. Transmisién temporal del uso de aguas.- Acto juridico mediante el cual se transmite, en
forma temporal (directamente o a través del Banco) o a un tercero denominado adquirente, el
uso de las aguas amparado en titulo de concesién vigente (sin modificar sus condiciones) del
cual se es titular, a cambio de una contraprestacién o compensacion deter minada y definida de
antemano por las partes.

XXVI. Transmitente.- Persona fisica o moral, de caracter publico o privado que transmite en
forma parcial, total y definitiva o temporal, al Banco o a un tercero, un derecho, o titulo de
concesiéon de agua o caudales de agua propiamente dicha, amparados en titulo de concesion
vigente; a cambio de una contraprestacion determinada y definida de antemano por las partes.

XXVII. REPDA.- Registro Publico de Derechos de Agua.

En adicion, tendrdn aplicacién en lo conducente las definiciones contenidas en el Articulo 3 de
la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo 6. Mecanismos. El mercado regulado a que se refieren estas Reglas se podra inducir
mediante los siguientes mecanismos:

|. Depdsitos autorizados de contratos de promesa de transmisién, con el objeto de ser
transmitidos en forma definitiva, o bien la colocacién autorizada de volimenes de agua
amparados en titulo o titulos de concesién vigentes que se pretendan transmitir
temporalmente; en ambos supuestos procederda la transmision, previo dictamen de la
Autoridad del Agua;

Il. Depdsitos autorizados de contratos de promesa de adquisicion de derechos y volumenes de
agua propiamente dicha; y
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Ill. Registro de contratos de promesa de transmisién o adquisicion potenciales, aceptados por
el Comité.

Articulo 7. Ajuste a la legislacion aplicable. Los actos y contratos celebrados en el marco de
estas Reglas se ajustardn a lo dispuesto por la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento vy
demas disposiciones aplicables.

CAPITULO II.- Del Banco

Articulo 8. Naturaleza juridica. El Banco de Agua de la Cuenca Lerma Santiago Pacifico es una
instancia integrada al Consejo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico, pero la gestion especifica y
plena de los recursos que se le asignen o capte por sus operaciones; tendrd una naturaleza
auténoma vy realizard sus gestiones de ingreso o egreso de sus recursos a través de un
fideicomiso.

Articulo 9. Funciones. En términos de Ley, el Banco tendra las siguientes funciones:

I. Facilitar a través de las transmisiones, la reasignacién eficiente de derechos y volumenes de
agua, considerando las mejores opciones econdmicas, financieras, sociales y tecnolégicas de
explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas;

IIl. Facilitar e intervenir directamente en acciones de adquisicidon y transmisién de derechos,
gue voluntariamente se soliciten al Banco;

lll. Recibir, en calidad de depdsito y con objeto de transmisidn, contratos de promesa de
transmision o adquisicion de derechos de agua, amparados por un titulo de concesion, o de
contratos para proporcionar a un tercero en forma provisional volimenes de agua que se
pretenda transmitir sin modificar las caracteristicas del titulo de concesidn vigente;

IV. Proponer e instrumentar planes y programas para las operaciones de transmisiéon de
derechos de agua, de acuerdo con los propios programas que instrumente la Autoridad del
Agua para el uso eficiente, la reduccion de consumos, regularizacion de usuarios o
reordenamiento administrativo de la cuenca;

V. Inducir criterios de mercado para la determinacién de los montos compensatorios por las
operaciones de transmision que realice el Banco;

VI. Proponer precios o montos de compensacidn regionales de referencia de las transacciones,
conforme a los procedimientos de determinacidn, calculo y vigencia, dadas las condiciones de
mercado de derechos que se presenten;
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VII. Gestionar los pagos a efectuarse a los transmitentes de derechos y volumenes de agua, asi
como determinar las comisiones que deberdn ser cubiertas al Banco por los beneficiarios de
tales transmisiones;

VIII. Gestionar, a nombre de los usuarios, las altas, bajas y modificaciones correspondientes de
derechos inscritos o por inscribirse en el REPDA, que sean operados en el Banco; asi como las
anotaciones marginales o preventivas en el REPDA;

IX. Vigilar, con el apoyo de la Autoridad, que la disposicién del recurso de los derechos o
voliumenes de agua adquiridos se haga efectiva y que se cumplan fiel y oportunamente las
clausulas estipuladas en los contratos;

X. Acordar con el Organismo y el Consejo de Cuenca, mediante acuerdos de caracter general, la
definicion, operacion, evaluacidn, vigilancia y modificacion periédica de las Reglas de
Operacion del Banco y las condiciones de celebracion de los actos en su dmbito de
competencia; y desarrollar y mantener sistemas de informacion transparentes y publicos sobre
las operaciones del Banco;

Xl. Establecer, con apoyo del Comité, las sanciones por incumplimiento a los contratos
celebrados de transmision de derechos de agua, y de voliumenes de agua propiamente dichos
conforme al derecho comun y la normativa regional adicional a las presentes Reglas que
establezca para este propdsito el Organismo de Cuenca y las disposiciones generales que fije la
Comision;

XIl. Fomentar entre particulares las transmisiones de uso de aguas amparadas en titulos de
concesion vigentes, independientemente de que sean, o no, operadas por el Banco;

Xlll. Las demas que le sean encomendadas por el Consejo de Cuenca o la reglamentacion
aplicable.

Articulo 10. Comité de Evaluacion, Aceptacion de Depdsitos y Control de Operaciones del
Banco.

I.- Son funciones del Comité de Evaluacion, Aceptacion de Depdsitos y Control de Operaciones:

Decidir, de acuerdo con la Ley y los lineamientos de la Autoridad, sobre: 1) la aceptacidon o no
de depésitos, y 2) la aceptacion aprobacién de operaciones de transmision del uso de aguas
amparadas en titulo o titulos de concesidn vigentes.

En todos los casos el Banco, a través de este Comité, sancionara y verificara tales operaciones y
otras que llegara a efectuar el Banco, y las sometera a la autorizacion de la Autoridad del Agua,
en su caso.
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Il.- Son funciones de la Gerencia Ejecutiva:

1) Instrumentar programas de transmision de derechos; 2) Recibir solicitudes por parte de
interesados/beneficiarios; 3) Efectuar los estudios juridico, administrativo y financiero sobre la
viabilidad y procedencia de solicitudes; 4) Elaborar metodologia y acciones respecto a la
compensacién por renuncia a derechos de agua de sus titulares; 5) Verificar el otorgamiento
de la compensacion a favor del (los) titular (es) de derechos de agua; 6) Organizar reuniones
con posibles beneficiarios para presentar los programas del Banco; 7) Girar instrucciones al
fiduciario para la entrega efectiva de recursos a los beneficiarios; 8) Dar seguimiento a
programas implementados por el Banco y evaluar la eficacia de los mismos; 9) Concurrir con
autoridades en la inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de lo pactado en los convenios y
contratos celebrados por el Banco; 10) Auxiliar en el procedimiento administrativo para
cancelaciéon y/o expedicidon de titulos, reducciones de volimenes y anotaciones en el REPDA;
11) Sumarse a, y fomentar, programas similares a los implementados por otras instancias; y 12)
Promover por distintos medios sus servicios, funciones y operaciones en beneficio de la
Cuenca Lerma Santiago Pacifico.

Articulo 11. Cobro de servicios. Por las operaciones que realice el Banco se pagaran las
comisiones que al efecto se establezcan en las disposiciones complementarias
correspondientes, considerando los costos administrativos y operativos en los que incurra el
Banco para cumplir con su objeto (se propone el 4% de comision sobre el monto total de las
transacciones).

CAPITULO lll.- De los sujetos

Articulo 12. Titularidad. Podran ser sujetos de actos juridicos a celebrarse en el ambito del
Banco, en calidad de transmitentes o depositantes, las personas fisicas o morales titulares de
derechos de aguas vigentes, y en calidad de adquirentes, cualquier persona fisica o moral que
se ajuste a los lineamientos y condiciones establecidos en estas Reglas, asi como en la Ley de
Aguas Nacionales y su Reglamento, para ser considerado como tal.

Articulo 13. Iniciativa de parte o convocatoria. Se puede ser transmitente o depositante de
derechos de agua o de contratos para proporcionar provisionalmente volimenes de agua
amparados en titulos de concesién vigentes, a iniciativa de parte interesada, o bien mediante
convocatoria o invitacion expedidas por el Banco o por Autoridad competente para tal efecto.

Articulo 14. Autorizacién preliminar. En el caso de que la titularidad de los derechos de agua
provenga o tenga conexion con derechos de agua de una colectividad o donde existan terceros
gue puedan tener interés legitimo, el Banco, previo a la celebracion del depdsito o transmisién,
debera obtener constancia de la persona u drgano de representaciéon de la persona o
colectividad correspondiente, asi como de la Autoridad y el REPDA, sobre la titularidad asi
como de la disponibilidad de los derechos de agua o de los volimenes de agua a transmitirse.
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Articulo 15. Autorizacion complementaria. En casos en que la disposicion efectiva del recurso
dependa de terceras personas ademds del titular de derechos de agua, el Banco deberd
cerciorarse y establecer los mecanismos conducentes para asegurar la entrega efectiva del
agua en la forma y términos convenidos. En su caso, requerira la conformidad y asentimiento
de los terceros interesados.

Articulo 16. Acreditamiento de titularidad, volimenes y vigencia. La titularidad de los
derechos se acreditara con el titulo correspondiente y con las demds constancias vy
documentos que establezcan las presentes Reglas o la LAN y su RLAN. En toda transmisidn, el
Banco deber3 solicitar constancia del REPDA para cerciorarse de los volimenes, la vigencia de
los derechos respectivos en favor del titular y que esté al corriente en los pagos

correspondientes. Una vez acreditado lo anterior, el Banco podra optar por aceptar como
objeto de la transmisién un contrato de promesa de transmision.

Asimismo, se debera establecer el compromiso de proveer los mecanismos que sean
necesarios para que la transmision fisica pueda llevarse efectivamente a cabo.

CAPITULO IV.- De los depésitos

Articulo 17. Modalidades. El depdsito en el Banco tiene las modalidades siguientes:

I. Colocacion autorizada de contratos de promesa de transmisién de derechos en forma
definitiva, total o parcial;

Il. Colocacion autorizada de contratos de promesa de adquisicion de derechos;

lll. Colocacion autorizada de contratos de promesa de transmision de caudales para
proporcionar agua a terceros en forma temporal, siempre y cuando no implique la
modificacion del titulo de aprovechamientoy;

IV. Adquisicion de derechos para no uso de agua y su conservacion, con fines ambientales.

Articulo 18. Procedimiento. Para colocar un contrato en el Banco correspondiente a cualquiera
de las modalidades antes establecidas se seguira el siguiente procedimiento:

I. El depositante debera formular solicitud de depdsito, en formato previamente establecido
por el Banco; esta solicitud debidamente requisitada sera registrada por el Banco, el cual podra
requerir informacion adicional al solicitante en caso de estimarlo procedente, con base en la
normativa regional adicional al presente Reglamento que fije el Organismo, y a las
disposiciones generales que establezca la Comisién.
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Il. Una vez reunida la informacion necesaria, el Banco gestionara en su caso, ante el REPDA, la
conformidad en términos de titularidad, volimenes y vigencia del o los titulos de concesién
motivo de la transmision, solicitard el dictamen técnico de viabilidad a la Autoridad y turnarad la
solicitud al Comité, el cual debera emitir su opiniéon fundada y motivada en un plazo no mayor
de 15 dias habiles a partir del registro de la solicitud en el Banco.

lll. Obtenida la opinidn, el Banco analizard y determinara la procedencia o improcedencia del
depdsito dada la concesién que ampara los volimenes de agua cuyo uso se pretenda
transmitir definitiva o provisionalmente, debiendo notificar dicha respuesta en un plazo
maximo de 10 dias habiles a partir del vencimiento del término para la determinacidn
correspondiente del Comité.

Dicha notificacién, debera efectuarse tanto a la parte solicitante como al Organismo de Cuenca
y al REPDA.

IV. En caso de aceptacion del depésito se abrird expediente y quedara, en calidad de depdsito,
el contrato de promesa de transmisién o de adquisicién en su caso.

Articulo 19. Dictamen técnico. En los casos que establezcan la legislacién respectiva o estas
Reglas, el Banco, antes de aceptar el depdsito correspondiente, debera obtener un dictamen
técnico favorable por parte de la Autoridad. Dicho dictamen técnico sera complementario a las
acciones que realicen el REPDA y el Banco para aceptar y evaluar las transmisiones de
derechos y volumenes de agua.

Articulo 20. Cancelacion del depésito. El Banco puede proceder a la cancelacion de un
depdsito efectuado cuando éste sea:

I. Proveniente de un derecho del agua no vigente o inexistente;
Il. Cuando el derecho esté suspendido, revocado o extinguido;
lll. Cuando de acuerdo con estudios técnicos que realice la Autoridad, aparezcan evidencias
fehacientes sobre la no titularidad o dudas sobre la legitimidad del derecho en términos de
disponibilidad, incompatibilidad en la ubicacién hidroldgica de posibles adquirentes, o alguna
otra causa en la que se presuma puedan existir dificultades fisicas o técnicas de acceso real al

agua por parte de los adquirentes, debidamente fundada y motivada;

IV. Por causas de emergencia o necesidad graves, que produzcan la inviabilidad de sostener el
depdsito efectuado a juicio de la Autoridad;

V. Cuando el depdsito contravenga alguna disposicion especifica de orden o de interés publico;
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VI. Cuando exista mandamiento u orden judicial que impida la explotacién, uso o
aprovechamiento del agua que es objeto de dicho derecho; o disposicidn legal que asi lo
establezca.

En los casos sefialados, la cancelacion del depdsito sera apoyada por resolucién fundada y
motivada emitida por la Autoridad, informandose de ésta al Comité.

Articulo 21. Informacion de los depositos y de las transacciones del Banco. El Banco en tanto
depositario, debera notificar a las autoridades correspondientes del Organismo de Cuenca, o
de la Comision, dentro de un lapso de 15 dias habiles siguientes a la recepcidn y aceptacion de
los depdsitos, el numero, volumen y caracteristicas generales y especificas de los depdsitos
efectuados, asi como de cualquier otro acto juridico relativo a los mismos.

CAPITULO V. Reglas generales para el proceso de transmisiones
Articulo 22. Reglas Generales:

I. Cuando lo juzgue pertinente el Banco emitird una convocatoria en al menos los dos diarios
de mayor circulacién de la Regidn para promover, entre aquellos posibles transmitentes
potenciales de derechos o de volumenes de agua cuyos derechos estén amparados en titulos
de concesidén vigentes, la disposicidon a transmitir sus titulos o volUmenes de agua, a través del
Banco;

Il. El Banco convocara por la misma via y procedimiento a posibles adquirentes potenciales de
derechos o de volumenes de agua, asentados en la misma cuenca, subcuenca o acuifero;

lll. Los titulares de las concesiones interesados deberan formular solicitud para depdsito de
contratos con objeto de transmision de derechos o de volumenes de agua que estén
amparados en titulo o titulos de concesién vigentes, adjuntando a la misma los documentos y
datos que requiera el Banco;

IV. El Comité se reunira en pleno, analizard la viabilidad, y aceptard o no aprobara o rechazard
las solicitudes presentadas, de acuerdo con lo establecido en estas Reglas y en la Ley y su
Reglamento; en todos los casos invariablemente notificard sus determinaciones a los
interesados en un plazo que no excederd de 15 dias habiles contados a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud referida;

V. En el caso de que sea aceptada la solicitud, se formulara un contrato de depésito con objeto
de transmision, con vigencia maxima de cinco afios, siempre y cuando el titulo o certificado
gue los ampare no se extinga por vencimiento o revocacién, garantizando la operacién con el
contrato de promesa de transmisién mismo que quedara depositado en el Banco;
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VI. Durante el lapso del depésito los derechos se pierden por la caducidad a que se refieren la
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, salvo que el depositario pague la cuota de garantia
a que se refiere la Ley;

VII. Cuando se realice la transmision, el transmitente solo negociara el 90% del total del
volumen que amparan los derechos, el 10% restante se destinard a fines ambientales y el
adquiriente pagara un porcentaje determinado sobre el monto de la transaccion al Banco, por
el tramite administrativo;

VIIl. Un derecho del agua puede ser usado como lo autoriza la Ley de Aguas Nacionales,
mientras esté depositado en el Banco;

IX. Los depdsitos no obtendrdn interés alguno a favor del transmitente potencial. El
depositante transmitente podrd cancelar cuando lo desee su contrato depositado siempre y
cuando avise oportunamente al Banco. No se reintegrara el pago efectuado por servicios
administrativos pagados al Banco;

X. Previo a la realizacion de las transacciones de transmision de derechos, se deberd contar con
constancia expedida por el REPDA para la acreditacién de la titularidad, volumenes y vigencia
de los derechos a transmitirse;

XI. Al efectuarse la transmisién, el Banco promovera ante la Autoridad, en los casos previstos
en la Fraccidn IX del Articulo 9 de la Ley, la inscripcidn o anotacidon marginal o preventiva de la
transmision en el REPDA, cuya temporalidad serd la misma del contrato en el caso de
transmisidn provisional, la presentacion de solicitud de baja definitiva, provisional, total o
parcial de los derechos inscritos y alta al adquirente; y en su caso la cancelacién de la toma de
suministro o pozo del transmitente. Asimismo, cuando fuese necesario, la modificacién del
titulo de concesion del transmitente y la expedicidon de nuevo titulo de concesion a nombre del
adquirente.

Articulo 23. Derecho de preferencia. En igualdad de circunstancias y montos de compensacion
por operaciones de transmision de derechos y volUmenes de agua equivalentes, tendran
preferencia en la adjudicacion de contratos de transmisiéon de derechos de agua en forma
directa en el orden que a continuacién se especifica:

I. Los municipios o entidades a cuyo cargo esté la prestacion de servicios de agua potable;

IIl. El orden de prelacién que fije el Organismo de Cuenca, en virtud de lo que establece La Ley
de Aguas Nacionales y el propio reglamento de la Regién.
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El anterior orden de preferencia no surtird efectos en caso de emergencia ambiental o de
necesidad extrema (seguridad nacional) determinados por la Autoridad, conforme a sus
atribuciones de Ley, que hagan necesaria la adjudicacion de derechos de agua en forma
distinta o cuando se trate de proteccidn, salvaguarda o restauracion ecoldgica de mantos
acuiferos, cuencas, subcuencas y ecosistemas vitales para la sustentabilidad del agua
disponible.

Articulo 24. Lista de transmitentes y adquirientes potenciales. El Banco llevard en forma
actualizada y fidedigna, y publicara periddicamente en el Diario Oficial de la Federacién y en
cuando menos dos diarios de circulaciéon nacional, una lista de potenciales transmitentes y
adquirentes de derechos de agua. Esta lista sélo servird de base preferente para girar las
invitaciones que realice el Banco, para promover las transacciones objeto del Banco.

CAPITULO VI. Reglas especiales y aspectos generales de las transmisiones
Articulo 25. Inscripcion en el Registro. Al efectuarse cualquiera de las transmisiones
contempladas anteriormente, el contrato o acto mediante el cual dicha transferencia se
hubiese llevado a cabo, deberd inscribirse en el REPDA, y serd necesario inscribir en una

anotacidon marginal o preventiva, la operacidn respectiva.

Articulo 26. Operaciones entre particulares. El Banco es independiente de las acciones de libre
compra venta que realicen los usuarios fuera de su ambito.

Articulo 27. Efectos legales de las transmisiones con respecto a las concesiones. Los derechos
transmitidos en el ambito del Banco no se tomardn, bajo ningln concepto, como prueba de
excedentes ni de falta de uso para efectos de modificacién o revocacion de las concesiones

otorgadas.

Articulo 28. Requisitos de los contratos. Los contratos celebrados por el Banco deberdn
contener, entre otros, los siguientes requisitos:

a) Nombre y generales de los contratantes.

b) Fecha de celebracidon de operaciones.

c) Modalidades, tipo y condiciones de la operacion.
d) Determinacion de titularidad de derechos.

e) Insercion de la constancia expedida por el REPDA respecto a la titularidad y vigencia de los
derechos.

f) Fijacion del monto de compensacion, precio, forma y términos para su liquidacién.
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g) Garantias a otorgarse.
h) Conformidad de terceros, cuando ésta sea necesaria.
i) Insercidn, en su caso, del dictamen técnico favorable por parte de la Comision.

Articulo 29. Coordinacion. Para la planeacién, operacién y evaluacion del sistema de
transferencias de derechos y de volumenes de agua, el Banco se coordinara con el Organismo
de Cuenca y con la Comisidn en los casos que a ésta le competa conforme al Parrafo IX del
Articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales. De acuerdo al articulo 20 de la Ley, la Autoridad que
corresponda podra coordinarse a su vez con los Gobiernos de los Estados o Municipios a través
de convenios de colaboracién administrativa para realizar algunas actividades técnicas o
administrativas que apoyen el funcionamiento del Banco, de acuerdo con las presentes Reglas.

Articulo 30. Registro de transferencias. Las operaciones que se lleven a cabo en el ambito del
Banco deberan inscribirse en el REPDA, y registrarse en el sistema de informacién y control del
Banco, en los términos y con las condiciones establecidas en las presentes Reglas asi como de
conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 31. Publicidad. El Banco publicara periddica y detalladamente las operaciones que
efectie. Ademas de las disposiciones contenidas en estas Reglas, deberd tener a disposicién
del publico en general informacién completa sobre listas de transmitentes y adquirentes,
proyeccion de transmisiones por lo menos para el afio calendario siguiente, de las
transacciones efectuadas, la cuenca, subcuenca o acuifero al que correspondan; asi como de
los demas datos que permitan a los particulares conocer con certeza y presteza las operaciones
realizadas y a realizarse por el Banco.

Articulo 32. Auditorias. El Organismo de Cuenca, por cuenta propia o a peticion de la
Comisién, o la Secretaria, o de los fideicomitentes, podrd practicar auditorias al Banco como
medida de control y vigilancia sobre la transparencia y legalidad de las operaciones celebradas
por éste.

Articulo 33. Para fijar el valor de compensacién de referencia de las transacciones para
adjudicacion, el Banco tomard el valor equivalente al beneficio medio que se esperaria al
utilizar el agua que es objeto de transmisidon y que eventualmente no se utilizaria en el uso
motivo de la concesién (salvo en aquellos casos en los cuales deban aplicarse criterios distintos
a los de eficiencia econdmica). Cuando se requieran aplicarse criterios distintos, el Organismo
de Cuenca debera justificarlos plena y previamente, y publicarlos con anticipacion para que los
interesados conozcan de tales disposiciones y adecuen sus solicitudes y propuestas.

Articulo 34. Utilizando el Enfoque Ecosistémico, el Banco definird y mantendra actualizada una
metodologia para la asignacion eficiente del agua considerando un plan de recuperacion de la
cuenca o sus acuiferos de manera que se promueva la conservacién y el uso sustentable del

66



El Banco de Agua: Un mecanismo de reasignacion eficiente del agua

agua de una forma justa y equitativa, participativa y descentralizada, a través de la integracion
de los factores ecoldgicos, econdmicos, culturales y sociales en los programas de reasignacién
correspondientes. Dichos planes fijaran las politicas de actuacién del propio Banco, para la
toma de decisiones respecto a las autorizaciones de las transacciones que se realicen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes Reglas entraran en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Conclusiones

El mecanismo de mercado para reasignar de una manera mas eficiente los derechos de agua
debe ser visto como una alternativa exitosa ya probada en otras partes del mundo, pero dadas
las caracteristicas particulares del bien y de que su buena o mala explotacion o cuidado afectan
al medio ambiente, debe ser regulado, conservando algunas caracteristicas del mercado.

El precio debe de ser determinado en un libre intercambio entre compradores y vendedores, el
Banco solo fungird como un ente facilitador, ya que con la informacién con la que cuenta fijara
los precios de referencia.

El sistema debe ser flexible y motivar las oportunidades alternativas de cambio de uso intra e
intersectorial.

Por tanto, se tiene que estimular el equilibrio entre mercados muy restrictivos en los que las
externalidades negativas pueden afectar a otros usuarios, a la sociedad y al medio ambiente; y
mercados restrictivos, que reducen estos problemas pero encarecen las transacciones ya que
las politicas de regulacién no son gratuitas.

Los problemas que pueden presentar los esquemas de mercado de derechos de agua son
muchos: la variabilidad del ciclo hidroldgico, la necesaria medicion del agua, el cumplimiento
efectivo de los contratos, la construccidon de infraestructura que requiere materializar con agua
real la compra - venta, la proteccion del medio ambiente y la eliminacion de monopolios de
precio.

La introduccidén de un mercado regulado como el Banco de Agua, permitiria coordinar a los
distintos agentes que desean intercambiar agua, ya que se procura que en el Banco
encuentren informacién confiable, oportuna y a costo minimo para realizar las transacciones
deseadas.
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