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“Nea es pasibile crear un plan mediante el cual se cantrale con eficacia
un sistema de prolilemas, sin antes cambiar los madeles de pensamiento
que produjeron esas prolilemas’.

Russell Ackoff (2000 p. 3 en una parafrasis de Albert Einstein) 1

1 La frase original de Albert Einstein: “sin un cambio en nuestras pautas de pensamiento, no seremos capaces de
resolver los problemas que hemos creado con nuestras actuales pautas de pensamiento”.
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PREFACIO

Los graves problemas que aquejan al mundo, asociados al deterioro progresivo del ambiente natural
humano, hacen que se cuestione cada vez mas el “estilo de vida” y el “modelo de desarrollo” vigente
Preocupado por la posibilidad misma de su existencia futura y bajo la aspiraciobn de lograr |
sustentabilidad de su desarrollo, el ser humano esta revisando, hasta sus elementos mas intimos, la for
en como ha pensado y actuado sobre la realidad que lo rodea. Los procesos de disefo, operaciéon y clausura
los sistemas productivos no quedan al margen de esta reflexion, es mas, se podria decir que ocupan un lu
preponderante en la misma. La teoria y la practica de dichos procesos deben ser revisadas integralmen
desde los aspectos éticos y normativos hasta los operativos.

La problematica que da contexto a esta investigacion se relaciona con el hecho de que los fundament
tedrico-metodoldgicos convencionales, para la evaluacion de los sistemas productivos, parecen est
contribuyendo poco al logro de la sustentabilidad del desarrollo. Resulta evidente que sera necesario dise
nuevos instrumentos que, bajo el también nuevo “paradigma de la sustentabilidad”, apoyen los procesos
toma de decisiones que caracterizaran a estas organizaciones en el futuro.

Asi, este trabajo aborda la siguiente pregunta de investigg€imo debe estructurarse unstrumento

de planeacién para guiar a aquellos evaluadores que busquen incorporar, en su pensamiento y practica,
enfoque hacia la sustentabilidad y asi coadyuvar a que el tomador de decision oriente, bajo esta racionalic
ampliada, las inversiones en los sistemas productivos?

Este documento se divide en tres partes: BPRIMERA PARTEe exponen los fundamentos tedricos de la
sustentabilidad. En el CAPITULO 1 se establece la relacion entre “sistemas naturales” y *“sistemsg
humanos” y se analiza la problematica del deterioro ambiental. En el CAPITULO 2 se analizan las respuest
que, frente a la problematica ambiental, ofrecen los paradigmas del “cuidado ambiental” y de |
“sustentabilidad”. En ISEGUNDA PARTEse revisan los antecedentes tedricos de la disciplina de la
evaluacion. En el CAPITULO 3 se analizan los cinco componentes tedrico-metodolégicos que dan fundament
la funcién de la evaluacion. En el CAPITULO 4 se da cuenta de las transformaciones que la disciplina de
evaluacion ha seguido a través de diferentes etapas y escuelas.TERJBRA PARTEse presentan las
aportaciones de esta investigacion. En el CAPITULO 5 se proponen las bases de una nueva plataforn
conceptual para abordar la disciplina de la evaluacién de los sistemas productivos. En el CAPITULO
apoyados en dicha plataforma, se construye un instrumento de planétitiah propoésito de orientar, en

los ambitos prospectivo y estratégico, a aquellos evaluadores que busquen incorporar las propuestas de
enfoques hacia la sustentabilidad. En el CAPITULO 7, se usa dicho instrumento de planeacion, para ubica
caracterizar lo que llamaremos la “zona de pertinencia para los enfoques hacia la sustentabilidad”. En
CAPITULO 8, apoyandose de nuevo en el instrumento construido, y en la caracterizacion de la “zona
pertinencia para los enfoques hacia la sustentabilidad”, se ubica a las escuelas de “evaluaciéon del impac
ambiental” y “evaluacion de la sustentabilidad” dentro del movimiento de las escuelas de evaluacion.
cada uno de los capitulos se ofrece un resumen, asi como notas y bibliografia. Para finalizar el documento
presentan las conclusiones, algunas perspectivas de investigaciéon, anexos y un glosario general de la obr:

Debido al caracter preponderantemente “tedrico-metodoldgico” de esta investigacion, se busco, a lo largo
todo el documento, acompariar los desarrollos conceptuales presentados con referencias a hechos de
realidad contemporanea. Para ello, se recurri6 —asumiendo los riesgos implicitos a la veracidad de s
fuentes y la intencionalidad de sus autores— a noticias divulgadas a través de los medios masivos ¢
comunicacion. Se espera contribuir con ello a que el lector valore el sentido de relevancia, trascendenci:
pertinencia de esta investigacion, a través de establecer continuamente puntos de vinculo con su realic
concreta.



DEDICATORIA

El esfuerzo para integrar este trabajo de tesis doctoral se lo dedico con todo carifio a:

Maria de los Angeles : amada esposa y comprometida compafiera, con quien he tenido la enorme fortuna
de... entre tantos mundos, tanto tiempo, tanto espacio... coincidir. Su amor, apoyo incondicional y pacien
para escuchar mis continuas reflexiones, asi como para revisar en varias ocasiones el manuscrito de
tesis han sido un firme soporte y una inspiracion constante para perseverar hasta alcanzar la meta.

Elisa y el bebé que viene en camino : quienes me han brindado la oportunidad de madurar a través del
privilegio de ser su padre. El amor y compromiso que siento por ustedes ha sido y sera por siempre u
motivacién para superarme y vivir una existencia de la cual espero, con el cimulo de todos sus errores
aciertos, lleguen a sentirse orgullosos.

Alma T y Octavio T: amorosos y amados padres, origen y fuente que nutren con sus ensefianzas y ejemplo
todo lo que soy.

Alma y Federico: hermanos de sangre y de afecto, con quienes comparto el orgullo de formar parte de un:
gran familia.

México pais en el que naci, de cuyas tradiciones me enorgullezco y con cuyo bienestar estoy comprometide
Finalmente dedico este esfuerzo a dgmeraciones futuras que, sin estar conscientes de ello, se han

convertido en la piedra angular sobre la cual la humanidad esta virando el sentido profundo de como \
interviene y reflexiona sobre el mundo que le rodea.



AGRADECIMIENTOS

Como en toda meta concluida, un autor es el instrumento portador de la confianza y apoyo de aquellos ©
creyeron ya sea en uno, o en la meta propuesta. Extiendo a ellos mi reconocimiento y mi mas since
agradecimiento. De manera especial estoy en deuda con:

Dr. Gabriel de las Nieves Sanchez Guerrero : tutor del trabajo doctoral, quien en todo momento se
mostrdé generoso para escuchar propuestas y dudas; compartir reflexiones e ideas; orientar y revisar n
avances; reorientar mis desvios; atender mis solicitudes... en fin, para guiar mi labor de investigacion.
un plano que trasciende a lo académico, agradezco también a Gabriel por su generosidad como persona. Er
dia a dia y la convivencia cotidiana han sido multiples y muy valiosas las ensefianzas de él recibidas.

Profesores del doctorado y en especial a los miembros del jurado doRtoizdrgio de los Cobos

Silva, Dra. Idalia Flores de la Mota, Dr. Sergio Fuentes Maya, Dr. Miguel Angel Gutiérrez

Andrade, Dr. Jaime Jiménez Guzman, Dr. Felipe Ochoa Ross y Dr. Gabriel de las Nieves

Sanchez Guerrero : de cada uno de ustedes recibi valiosa guia y ensefianzas. En cada uno de ustedes vec
reflejados, de manera institucional, los méas altos ideales y valores del Programa de Posgrado en Ingenie
de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Anselmo Galindo Molina : buen amigo y complice de numerosas y apasionadas reflexiones en torno a la
sustentabilidad. En muchos sentidos él es coautor de varias de las ideas plasmadas en este documento.
pasion por la filosofia de la ciencia, su sélida formacioén biolégica y su compromiso para con el buen emp
de la lengua espafiola lo convirtieron en una generosa influencia en mi desarrollo como investigador.

integridad como persona, lealtad como amigo y su pasién por la lectura, la charla, el buen vino y la musi
pronto lo convirtieron también en una presencia entrafable a lo largo del camino.

Colegas y amigos de la UAM: con quienes hace mas de 10 afios iniciaramos una travesia que aun nos
mantiene unidos en la aventura del conocimiento. A lo largo de nuestro viaje hemos fundado los grup
“Sistemas Empresariales y Medio Ambiente” (en el Departamento de Biotecnologia); “Gestion Ambiental
Desarrollo Sustentable” (grupo interdepartamental en la Division de Ciencias Bioldgicas y de la Saluc
“Desarrollo Productivo Sustentable” (cuerpo académico Interdivisional en la Unidad Iztapalapa” y ‘“Hac
la Sustentabilidad” (grupo interunitario en la UAM). Nuestro trabajo conjunto y la manera por dem:
generosa y afable como hemos compartido a través de multiples charlas y reflexiones, poco a poc
conformaron el crisol de cufio interdisciplinario, sistémico y socio-ecocentrista en cuyo seno han naci
buena parte de los conceptos plasmados en éste y otros proyectos.

Universidad Auténoma Metropolitana : alma matery noble institucién de la cual he recibido no sélo
los basamentos de una formacion académica interdisciplinaria, sino una plataforma laboral rica e
oportunidades que me ha permitido descubrir la importancia del compromiso y la pasiéon por las actividac
de docencia, investigacion, difusion de la cultura y gestion universitaria.

Universidad Nacional Auténoma de México :alma matery noble institucidn, a la cual llegamos miles
de alumnos e investigadores mexicanos y del extranjero buscando una oportunidad para proyectarnos ha
el mundo del conocimiento y la cultura.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia : institucion cuyo programa de becas de posgrado
contribuye con una de las transformaciones con mas futuro para el Pais, la de aquellos jovenes mexican
que aspiran a alcanzar una formacidén y experiencia académica que proyecte a México hacia un desarro
bajo pautas de sustentabilidad.



RESUMEN EJECUTIVO

En esta investigacion se tiene la conviccion de que la funcédaldaciones una herramienta de planeacion
clave para lograr que el paradigma deudatentabilidadnfluya significativamente en la conduccion de los
sistemas productivosle manera tal que éstos promuevan y mantengan, a lo largo de todo su “ciclo de vida”
una relacién sana y armodnica con soioecosistemasie los cuales forman parte.

Si bien a través del documento se desarrolla un mayor grado de conocimiento y comprension alrededor |
siguientes conceptos centrales para la investigacion, en este resumen se ofrecen las siguientes definicior
iniciales sobre los mismos:

< Evaluacién : herramienta conceptual de la cual se valen diferentes actores sociales para juzgar, )
después guigrel desempeio de los sistemas productivos.

=« Sistemas productivos : sistemas complejos que integran y organizan a un conjunto de recursos
con el propdsito de producir bienes y servicios orientados a satisfacer necesidades.

< Socioecosistema: se define como la conjuncién indisoluble de un sistema social con un ecosistema
local. En el marco de una interaccion sustentable ambos sistemas interactian directa
estrechamente para lograr su evolucidén y sobrevivencia conjunta; la nocién de deterioro al interi
del sistema no puede ser tolerada, ya que atentaria contra la estabilidad y salud del mismo.

= Sustentabilidad: construccion mental que, dentro de un marco cultural y contextual, trata de
indicar o reflejar el grado de estabilidad y salud que caracteriza a una interaccidén entre sistemas. |
particular interés para esta investigacion resulta la interaccion que se establece entre un sisten
productivo y su entorno natural y humano.

Un meticuloso trabajo de lectura y reflexion sobre las tematicas “sustentabilidad”, “planeacidon
“evaluaciéon de proyectos” y “enfoque sistémico”, llevé a concluir que:

“Los enfoques convencionales de la evaluacion han contribuido poco al logro de la
sustentabilidad del desarrollo™.

La sustentabilidad y su evaluacién se presentan como un campo de investigaciéon complejo, para el que a
no existen consensos o métodos claramente preferidos.

Comprometiéndose con la necesidad de avanzar hacia una sociedad mas sustentable, este trabajo «
investigacion nace con el firme propdsito de apoyar a aquellos evaluadores de los sistemas productivos ¢
busquen incorporar, en su pensamiento y practica, un enfoque hacia la sustentabilidad.

Conforme el trabajo avanzaba, se fueron revelando diferentes elementos del contexto problematizado q
dicho propédsito de investigacion enfrentaria:

< Dada la naturaleza dinamica, compleja y multidimensional de las relaciones entre sistema
naturales y humanos, el entendimiento de la sustentabilidad requiere de la colaboracion d
profesionales desde muy diversas disciplinas. Sin embargo, ante la tendencia especializante d
mundo contemporaneo, representa todo un reto lograr integrar las dimensiones criticas del debate.



= El hecho de que tradicionalmente los sistemas humanos, y su proceso de "desarrollo", hayan sido
campo de estudio casi exclusivo de las disciplinas sociales, al tiempo que el estudio de los sistem
naturales, y su proceso de "evolucién”, han sido abordados casi exclusivamente por las disciplin
naturales, hace que hoy en dia predomine una vision fragmentada, en la que ambos sistemas s
encuentran disociados. Si hoy resulta ser una aspiracion valida transformarse en una socieda
sustentable, sera necesario reintegrar en el pensamiento a los sistemas humanos y naturales.

= El paradigma de la sustentabilidad no parece ser superficial, mas bien parece ser unc
transformacién profunda que cuestiona la forma en cémo el ser humano, en la busqueda de |
satisfaccion de sus necesidades, ha observado e intervenido el mundo. Es una revolucién cultural g
invita a que sean revisados y modificados los sistemas de creencias y actitudes, asi como de conduct
que a nivel personal, comunitario y organizacional hemos mantenido como especie.

= El hecho de que la nocién de sustentabilidad pueda incorporar diferentes premisas y visiones d
mundo ocasiona el que ésta no pueda ser definida o analizada de una manera objetiva.

= La reflexion moderna sobre la sustentabilidad nos ha mostrado que la crisis que enfrentamo
involucra un conjunto de problemas interrelacionados dentro de multiples problematicas, cuya
manifestaciones alcanzan tanto a la escala geogréafica local, como la regional y global. Dicha cris
presenta al menos las siguientes complicaciones inherentes: a) son multiples y muy diversos Ic
sistemas involucrados, asi como muy compleja su interacciéon, b) son mdudltiples las dimensiones
escalas pertinentes para el analisis ¢) son multiples los actores afectados, asi como multiples sc
también sus visiones sobre el mundo y, d) son multiples las instituciones involucradas. Esta
complicaciones se veran reflejadas en la necesidad de que el proceso de andlisis y resolucion de I
problemas considere, al menos, una orientacion sistémica, un trabajo mas alla de la monodisciplin
una forma de participacién que involucre a los diferentes actores, y una corresponsabilida
transversal de las instituciones publicas, privadas y sociales implicadas.

Este contexto problematizado condujo a la conviccidon de que la naturaleza subjetiva y dinamica de
sustentabilidad elude todo intento por construir una metodologia tipo “ABC”, de caracter universal, pc
evaluarla. Asi, en esta investigacidn se asume como un objetivo méas pertinente el desarrollar ur
plataforma conceptual, con un nuevo conjunto de creencias, valores y principios, que pueda orientar
aquellos evaluadores que tengan la necesidad de disefiar una metoddlbgéa especifica para cada caso.

De esta manera, el objetivo general para este trabajo de investigacion queda definido como:

“Disefiar un instrumento de planeacién que oriente, en los ambitos prospectivo y
estratégico, a aquellos evaluadores de los sistemas productivos que busquen incorporar, en
su pensamiento y practica, un enfoque hacia la sustentabilidad™.

En el transcurso de la investigacion se detecta que conceptos como “impacto ambiental” y “sustentabilide
no han logrado incorporarse en el pensamiento de los tedricos de la evaluacion. Por otro lado, dentro de
experiencia de los practicantes de la “evaluacion del impacto ambiental” y la *“evaluacion de
sustentabilidad”, se ha prestado gran atencién a la integracion de métodos, pero se ha descuidado
desarrollo de marcos teéricos que den fundamento a dichos métodos y guien la eleccién entre ellos. Es
base en este hallazgo que la investigacidon encuentra un primer punto de conexidén conceptual: llevar
beneficio de la experiencia de los tedricos de la disciplina de la evaluacion hacia la practica de la evaluac
del impacto ambiental y la sustentabilidad, y el beneficio de la experiencia de los practicantes de dict
evaluaciones hacia el ambito tedrico de la disciplina.
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Asimismo se detecta que, hasta el inicio de los afios 70, las escuelas de evaluacion tenian como premi
Unica buscar incrementar el nivel de desarrollo de los sistemas humanos (perspectiva generalment
conocida como “antropocéntrica”), razén que llevé a que casi se ignorara la integridad de los sistem
naturales. Es en este hecho donde la investigacion encuentra un segundo punto de conexidén conceptual: ubi
y describir otras perspectivas que, a diferencia de la antropocéntrica, prestan también atencion al mane
y cuidado del ambiente en que se desarrollan los sistemas productivos.

Fue la necesidad de ubicar y caracterizar las diferentes perspectivas para conocer e intervenir el mundo
que, para esta investigacion, condujo a buscar una nueva plataforma conceptual, que permitiera estudial
sistematizar el desarrollo que, a través de diferentes escuelas, ha seguido la disciplina de la evaluacién
los sistemas productivos.

La busqueda de una nueva plataforma conceptual desembocé en la propuesta cartografica de los “sistemas
referencia conceptual Si bien este resultado fue un paso intermedio en el camino hacia el disefio del
instrumento de planeacién buscado también resulté ser, en si mismo, un producto valioso en ambitos q
van mas alla de la disciplina de la evaluacion de los sistemas productivos.

Para todos resulta evidente que un buen mapa de referencia geografica es un instrumento de mucha utilic
para poder ubicarse y trazar rutas de desplazamiento dentro del espacio fisico. Ahora bien, para desplaza
en el mundo de las ideas y los conceptos también resultaria muy util poder contar con un instrumen
similar. Con esa intencién, en esta tesis se propone a los “mapas de referencia conceptual” con
instrumentos de planeacion, Utiles al propdsito de ubicarse y trazar rutas de desplazamiento dentro
espacio conceptual.

No obstante que la literatura reciente da cuenta de numerosos trabajos y autores que abordan el tema de
representacion grafica de las ideas y los conceptos, en el curso de esta investigacion no se encontré trab
alguno que explicitamente formalizara el uso del principio de la “conceptorreferencia por coordenada
aqui propuesto.

Utilizando una analogia con los términos empleados en la GEOgrafia, en esta tesis se aventuran términ
como: sistema de referencia conceptual, sistema de coordenadas conceptuales, sistema de informaci
conceptual, mapa de referencia conceptual, espacio y regién conceptual, punto, eje, plano y campo ¢
referencia conceptual, sistema de posicionamiento conceptual, etc. La simple mencién de estos términ
sugiere un mundo de posibilidades futuras para el desarrollo de una metodologia emergente: la cartogra
conceptual, dentro de la disciplina de la CONCEPTOgrafia.

Una parte importante del trabajo necesario para construir el “sistema de referencia conceptua
propuesto, derivé en una amplia reflexiéon sobre el significado y relacién de los que en este trabajo
denominan los términos raiz de la investigacion: “realidad”, “conceptualidad”, “disciplina”, “escuela
“enfoque”, “reflexiva”, “teoria”, “metodologia”, “paradigma”, “weltanschauung”, ‘“cosmoimagen”
“cosmovision”, entre otros. De esta manera, el desarrollo de la investigacion requirié de un esfuer:
significativo en el campo de la semantica ya que fue necesario no solo definir con precision los térmir
anteriores, sino hacer esto dentro de un marco de congruencia interna. En el glosario se incluyen éstos
otros términos, derivados a partir de un analisis semantico cruzado.

La importancia que los términos raiz mencionados adquirieron dentro del trabajo condujo a que en
investigacion fuera necesario profundizar en el estudio de los procesos de cognicion, intervencion
reflexion, y precisar la forma en que éstos continuamente son utilizados por el ser humano para constr
y relacionar su “conceptualidad” con la “realidad” que le rodea.
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Con base en la plataforma que representan los sistemas de referencia conceptual fue disefiado el instrumer
de planeacién buscado, mismo que se integra a un eje de cognicién con un eje de intervencion:

< El eje de cognicién “reduccionismo-expansionismo” forma un continuum con la perspective
“reduccionista” en uno de sus extremos y la “expansionista” en el otro. A lo largo de este eje
ubican 4 posiciones conceptuales: a) cientifica, b) ecléctico reduccionista, c) ecléctice
expansionista y, d) cibernésica.

= El eje de intervencidn “transformismo-conservacionismo” forma un continuum con la perspectiv
“transformista” en uno de sus extremos y la “conservacionista” en el otro. A lo largo del eje ¢
ubican 4 posiciones conceptuales: a) antropocéntrica, b) ecléctico transformista, c) ecléctic
conservacionista y, d) ecocéntrica.

Al sobreponer ambos ejes emerge el plano “cognicidon-intervencién”. Sobre este plano fueron definidas 1
regiones conceptuales, mismas que representan enfoques especificos para ver y actuar sobre el mundo. Se
de estas regiones fueron consideradadespués de descartar las perspectivas extremas del reduccionismo,

transformismo y conservacionismo— como el &mbito de pertinencia de los enfoques hacia la sustentabilida

TRANSFORMISMO

AMBITO O ZONA DE PERTI

PARA LOS ENFOQUES “HACIA
SUSTENTABILIDAD

REDUCCIONISMOD
OWSINDISHNY dX3

CONSERVACIONISMO

Bajo la guia que proporciona este instrumento de planeaciéon fueron construidos los mapas que permitier
ubicar tanto a los diferentes enfoques sobre la sustentabilidad, como a las diferentes escuelas —«
particular aquellas de la evaluacion del impacto ambiental y la evaluacién de la sustentabilidad— q
conforman el movimiento de la disciplina de evaluacién de los sistemas productivos.
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Los mapas de referencia conceptual resultantes son representaciones graficas que, de manera sintétic
resaltan la ubicacion de regiones en el mundo de las ideas. Son instrumentos Utiles para ubicar diferent
escuelas y paradigmas. También resultan de utilidad para facilitar la comunicacién entre especialistas @
abordan el analisis y resolucién de problemas en contextos complejos y multidimensionales.

En este trabajo de investigacion el instrumento de planeacion disefiado resultd particularmente Gtil pe
construir un mapa en el cual es posible ubicar el movimiento que, a través de sus escuelas, ha seguido
pudiera seguir) la disciplina de la evaluacién de los sistemas productivos. Bajo el criterio ampliado que e
instrumento propone fueron identificados cuatro ciclos de cognicidn-intervencién como las componentes
dicho movimiento. Se sugiere que fue durante el 3° y 4° ciclos cuando se desarrollaron, respectivament
las escuelas de “evaluacion del impacto ambiental” y “evaluacion de la sustentabilidad”.

*
1° CICLO movimiento de la evaluacion de sistemas (transformacion)

Evaluacion reduccionista Evaluacion ecléctica Evaluacion expansionista
de la viabilidad. de la viabilidad. de la viabilidad.
Ej. Conbach, Rossi y Ej. Weiss, Wholey,
Ej. Scriven y Campbell Sapag & Sapag Stake, Guba y Lincoln

3° CICLO movimiento de la evaluaciéon de sistemas (transformacion)

Evaluacion reduccionista Evaluacion ecléectica Evaluacion expansionista
del impacto. del impacto. del impacto.
Ej. OPS (Weitzenfeld),

BID, BM Ej. OMS

ntabilidad
y Radcliffe,
€ee, Bosshard,

3° CICLO movimiento de la evaluacion de sistemas (conservacion)

Evaluacion reduccionista Evaluacion eclectica del Evaluacion expansionista
del impacto. impacto. del impacto.
Ej. OPS, BID, BM, Canter

Ej. EPA Ej. OCDE, PNUMA

2° CICLO movimiento de la evaluacion de sistemas (conservacion)

OWSINOISHNYdX3

=
- 3
L
=
=
0
=
=
=
L
=

Evaluacion reduccionista Evaluacion ecléctica Evaluacion expansionista
de la viabilidad. de la viabilidad. de la viabilidad.

Ej. Shannon y Wiener Ej. Battelle y Peter

CONSERVACIONISMO

De esta manera se muestra la utilidad que el instrumento de planeacion disefiado tiene para orientar
aquellos evaluadores que busquen incorporar, en su pensamiento y practica, el conjunto de conceptc
valores y principios que esta investigacidn propone como parte de los enfoques hacia la sustentabilidad.
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GUIA CONCEPTUAL DEL DOCUMENTO

La siguiente figura es un apoyo grafico para el lector. Sirve como guia para “navegar” por la tesis. En e
se puede ubicar el contenido de cada uno de los capitulos dentro de la estructura general del documento.
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En la figura la seccién gris identifica EINLIXe/RIYeS@]NE, misma que ubica al lector en el problema de

esta investigacion: el disefio de un instrumento de planeacidn que guie a aquellos evaluadores que busqt
incorporar, en su pensamiento y practica, un enfoque hacia la sustentabilidad.

La seccion azul de la figura identifica [PRIMERA PARTE | del documento. Esta seccién ayuda al lector a:

= Ubicar alCAPITULO 1como aquél donde se presentaran los siguientes conceptos:
« La relacion entre los sistemas naturales y los sistemas huranos
- El deterioro ambiental como JMNCIINRI en el paradigma convencional de desarrollo.

« Ubicar alCAPITULO 2como aquél donde se presentara la emerge.ade:

- “paradigma del cuidado ambiental™.
- “paradigma de la sustentabilidad”.

La seccion blanca en la figura identifica [SEGUNDA PARTE | del documento. Sera en ésta donde se le

presentaran al lector los fundamentos convencionales en la evaluacion de los sistemas productivos. Es
través de estos fundamentos convencionales que, histéricamente, los evaluadores han:

- Observadcw la realidad,

- Interpretadq la realidad a través de los paradigmas vige@s(CAPiTULO 3,
- Intervenidcl]f la realidad, y
« Ubicad a las diferentes escuelas dentro del movimiento de la evalu@gibiiLO 3

La seccién verde en la figura identifica { TERCERA PARTE | de la tesis, donde se ayuda al lector a
ubicar las aportaciones principales de este trabajo, que son:

« Una nueva plataforma concept@ para abordar la disciplina de la evaluac@®P{TULO 5.

« Un instrumento de planeacibfl | con qué orientar a aquellos evaluadores que quieran hacer suyas
las propuestas de los enfoques hacia la sustentabil@fsRiTULO 6.

El instrumento disefiado sera util para que los evaluadores puedan, ahora:
- Observaw la realidad desde una nueva perspectiva,

- Reinterpretaq la realidad a través de nuevos paradigmas emerg@as

- Intervenirlg la realidad bajo pautas de sustentabilidad, y

< Reubicar, en un mapa conceptual novedosamente referenciado, tanto el movimiento que la
diferentes escuelas de la sustentabilidad han geneEjo(CAPl’TULO ¥, como la influencia de
éstas sobre el movimiento de las escuelas de evaluin@CAPl’TULO 3.

Al inicio de cada capitulo se reproduce la silueta de la figura completa, destacando en color sélo aquel
secciones que el capitulo en cuestion trata. El propdsito es que el lector mantenga una referencia visual de
ubicacién del capitulo dentro del conjunto de la tesis.



INTRODUCCION

LA INVESTIGACION Y SU JUSTIFICACION

“... la evaluacidn de la sustentabilidad... implica mucho mds que
macaes, cualitativamente distintas en los, que se dé, entre atwas cesas, la
integracidn de las dimensienes sacial, ecandmica y ambiental”.

Masera, Astier y Lopez Ridaura (1999)

1 Aquellos términos que a lo largo del documento sean marcados en negritas, seran definidos dentro del texto.
ademas son seguidos de un numero romano entre corchetes, su definiciobn se ofrecera como una nota al final c
capitulo. Finalmente si se les marca con un asterisco (*), indica que son propuestas originales de este trabajo.
Si bien se traté de reducir a un minimo la introduccién de términos nuevos, se recurre a ellos cuando la novec
del campo desarrollado lo requiere, o cuando la ganancia en claridad expositiva lo justifica.
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INVESTIGACION

Intvoduccidn




En esta INTRODUCCION se analizan los retos que, frente al “paradigma de la sustentabilidad”, presenta
evaluaciéon de los sistemas productivos; se resumen los enfoques actuales sobre esta disciplina; se anali:
la probleméatica y las necesidades de la misma y, finalmente, se precisan y justifican los problemas que e
trabajo aborda. Adicionalmente, se definen los objetivos y las estrategias a seguir durante la investigacio

Como menciona Day (1991, citado en notas de curso de Sanchez, 2000) “... es en esta parte de la tesis doi
se debe aclarar el problema que se ha de [estudiar], el cd6mo y el por qué se eligié éste, el como se le v
abordar y lo que se espera aprender durante el estudio. El resto de la tesis debera fluir entonces faci
I6gicamente...”. De esta manera, al terminar esta introduccion se espera haber aclarado las siguientes t
preguntas: ¢;qué se va a aprender como resultado de la investigacion?, ¢por qué tal conocimiento
importante? y ¢como se puede estar seguro de que las conclusiones seran validas?

.1 El reto de la disciplina de la evaluacion frente al “paradigma [i]
de la sustentabilidad”

A través de losistenmeductivos [II] (publicos, privados y sociales) los seres humanos han interactuado
y transformado sentomo [lII] El proceso delesarrollo [lV]asi logradoha traido un sorprendente flujo de
beneficios para la humanidad. Sin embargo también ha generado costos inaceptables. L&,ptdweza
guerra$, la contaminacion, el calentamiento de la atmé&sfigoa el incremento de la concentracion del
bioéxido de carbono, la lluvia acida, el adelgazamiento de la capa de ozono estratosférico, la degradacion de
bosques, el acelerado proceso de extincidn de especies silvestres, etc., son algunos ejemplos que dan cuer
de dichos costos. De esta manera, los sistemas productivos se han constituido en células tanto de desarr
como de deterioro para los sistemas sociales y para el entorno que los rodea.

Si hoy resulta una aspiracion valida convertirse en una sociedad sustentable, no cabe duda que la palal
“desarrollo” también debera extender su significado, para pasar de la vision restringida de crecimien
economico hacia una vision ampliada de calidad de vida y proteccion ambiental que incluya, pero |
Unicamente, el crecimiento econémico.

El surgimiento del paradigmaldéasustentabilidad  [V]no parece ser superficial, mas bien es una
transformacion profunda que cuestiona la forma en como el ser humano, en la busqueda de la satisfaccion
sus necesidades, ha observado, pensado e intervenido el mundo.

2 Por dar s6lo un dato, publicado por Rivero (2007), en los udltimos 5 afios se han sumado al desempleo mundial .
millones de personas, de tal forma que al cierre del 2006 este flagelo social afectaba a 195 millones de persone

3 De acuerdo con Gorbachov (2007), estamos viviendo el fin del unilateralismo que se dio al terminar la guerra f
a finales de los afios 80. Una vez mas la humanidad se encuentra ante el peligro de una nueva division del mundc
ante la posibilidad de una nueva Guerra Fria. Entre otros signos perturbadores de futuros problemas Gorbach
refiere: el hecho de que, al margen de la opiniébn de numerosos paises miembros del Consejo de Seguridad de
ONU, Estados Unidos invadié a Iraq; menciona también la escala sin precedentes del terrorismo internacional y
proliferacion de los conflictos étnicos y religiosos.

4 El “Estudio de Paris” (citado en el Diario “Reforma” 02 febrero 2007, Secc. “Internacional” p. 2.), que exami
el calentamiento global, afirma que el mundo es ahora aproximadamente 5 grados mas caliente que durante la E
del Hielo. Si bien la “mejor estimacion” hecha en el estudio pronostica, para el 2100, un aumento de 3 grad
Celsius —el mayor cambio en un solo siglo en miles de afios—, no descarta la posibilidad de que los aument
resulten de hasta 6.3 grados como se estima con otros modelos. Por su parte Al Gore, en su documental “/
inconvenient truth” (USA, 2006), afirma: “Los diez afios mas calurosos de los que tenemos constancia en
planeta han sucedido dentro de los uUltimos catorce afios”.

5 De acuerdo con Leticia Goémez (Diario “Publimetro” del 02 agosto 2007), especialista del Centro de Ciencias de
Atmodsfera (UNAM), el cambio climatico provocara la desaparicion del 35% de las selvas mexicanas y el 18% ¢
sus bosques templados.
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Presionados por la reciente toma de consciencia de una so€iealdal vez mas preocupada por el cuidado del
ambiente, asi como por gobierfiasada vez mas estrictos en el cumplimiento de lineamientos normativos y
legales para prevenir el deterioro ambiental, los promotores de los sistemas productivos se estan dando ¢
dificip tarea de revisar y replantear los aspectos estructurales y funcionales de dichos sistemas bajo u
nueva vision que considere, en su procesdod®& de decisiones [VI] el entornajue los rodea.

En esta importante transformacion que los sistemas productivos enfrentan, que involucra desde aspect
normativos hasta acciones operativas, serd necesario disefiar instrumendeaua@on [Viljgue, bajo un
enfoque hacia la sustentabilidad, apoyen los procesos de toma de decisiones que caracterizaran a los sister
productivos del futuro. Sin embargo, como afirman Masera, Astier y Lopez-Ri@app.VIy84)la
mayoria de los esfuerzos siguen concentrados en las estrategias aditivas, donde la evaluacion «
sustentabilidad es vista como una evaluacidon convencional a la que simplemente se han afiadido criterios
tipo ambiental y social, mediante una lista de indicadores. Hoy resulta claro que el analisis profundo de
requisitos de sustentabilidad implica un esfuerzo conceptual y practico cualitativamen®e distinto

El requisito de que la solucidon buscada deba ser de una naturaleza “cualitativamente distinta” a la de
soluciones anteriores obedece, en uUltima instancia, a la naturaleza también “cualitativamente distinta”
problema que se enfrenta, pues como comentan Bell y Morse (1999, pp. Xll, 31, 151 y 155): |
posibilidad misma de medir la sustentabilidad es cuestionable.

“El reconocimiento de que la sustentabilidad significa diferentes cosas para diferentes
personas esta en el corazén del problema... la esencia holistica y antropocéntrica de la
sustentabilidad continua eludiendo todos los intentos por analizarla objetivamente... la
sustentabilidad es un constructo organico y evolutivo de nuestras mentes y no una entidad
inorganica y estatica que puede ser fisicamente probada... exitteletof f[VIlI]entre la
necesidad de simplificar y al mismo tiempo mantener una definicién que tenga sentido”.

El trade-offeferido es aclarado en la siguiente cita de Masera, Astier y Lopez-Ragpaatag. 1y 2:

“De quedarse en el aspecto discursivo se corre el riesgo de convertir el concepto de
sustentabilidad en un simple cliché que se puede usar segun la conveniencia del momento...
[sin embargo]los intentos de hacer operativo el concepto de sustentabilidad sin una
discusiénadecuada de los fundamentos tedricos subyacentes (simplemente adoptando una
definicién muy general) ha conducido a generar una lista interminable de indicadores que
freng paraddjicamentdps intentos de darle coherencia y utilidad practica al coficepto

6 Cada vez con mayor frecuencia se divulgan noticias como las siguientes:

a) En Morelos bloquean la carretera Cuernavaca-Jojutla en protesta por la construccion de un fraccionamiento q
afectaria a manantiales Chihuahuita, Salto y Zapote (Diario “Reforma” 08 junio 2007, Secc. Nacional, p. 12)

b) Luciendo sombreros con forma de chimenea, el grupo autodenominado “Multimillonarios a favor del carbéon”
manifestd, en Nueva York, en contra del proyecto para construir 11 nuevas plantas de energia que arrojari
78 toneladas de gases de invernadero al afio (Diario “Reforma” 31 enero 2007, Secc. “Negocios”, p. 2).

c) Manifestantes ambientalistas argentinos iniciaron la construccion de una barda en la frontera con Uruguay,
protesta por la construccion de dos plantas procesadoras de celulosa en las margenes del rio Uruguay qt
consideran peligrosas para el medio ambiente (Diario “Reforma” 04 nov 2006; Secc. “Internacional”, p. 3).

7 De acuerdo con Vela (2006) empresas estadounidenses de generacion eléctrica han encontrado del lado mexicanc
oportunidad de construir centrales que en USA se han enfrentado a diversas restricciones ambientales.

8 El reto de hacer operativos los principios de la sustentabilidad a nivel de los proyectos es enorme. Segun datos
Brinkerhoff y Goldsmith, 1992, (citados por Bell y Morse, 1999, p 66) de 550 proyectos evaluados por el Ban
Mundial, sélo el 52% se consideraron como sustentables; de 212 evaluados por USAID, sélo el 11%.

9 Existe un reconocimiento amplio sobre la insuficiencia de los procedimientos de evaluacidon convencionales, tal
como los analisis costo-beneficiod cuadro C.1.01.), para determinar la sustentabilidad de los proyectos.
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.2 Avances y limitaciones encontrados en el desarrollo del tema
Rossi y Freeman (1989) definen a la evaluacion o, mejor dicho, a la investigacion evaluativa como:

“La aplicacion sistematica de los procedimientos de investigaciéon para valorar la
conceptualizacion, disefio, implantaciéon y utilidad dprbémgamaeciales [IX], también
llamados de accidn social... En otras palabras, los evaluadores usan las metodologias de la
investigacion para juzgar y mejorar las formas en que las politicas y programas de
servicio social son conducidos, desde su definicion hasta su implementacion”.

Por su parte, Shadistket al. (1991) mencionan que “la evaluacidn es una parte de un conjunto de
actividades para la resolucidn de problemas, que es complejo, interdependiente y no lineal. La evaluacion
acciones sociales implica evaluar en qué medida éstas mejoran el bienestar, como lo hacen, y como puec
ser hechas en forma mésficiente [X] Tenemos pocos acuerdos acerca de los criterios para juzgar el
bienestar de las acciones sociales. ¢Qué significa una ‘mejora en el bienestar’? Cualquier cosa que e
signifique, no esta tan ampliamente aceptado como el critartiiddel [XI1] que se usa en la evaluacién de la
rentabilidad de los sistemas productivos del sector privado... Dificilmente tenemos [en los indicadores
bienestar] la propiedad conveniente de la ‘utilidad” (métrica simple... [y] una completa expresic
monetaria de los resultados). Debe definirse otro criterio para la rentabilidad, otras medidas del dine
deberan ser ideadas y deberan ser desarrollados otros significados para las mejoras encontradas”.

Sanchez (1994, p. 14) distingue cuatro orientaciones de la evaluacion: a) experimental, b) de cost
beneficio, c) de andlisis de sistemas y d) cualitativa. Detecta un abierto antagonismo entre las orientacio
experimental y cualitativa, siendo una postura intermedia la de costo-beneficio; sin embargo, considera c
es el analisis de sistemi=l que logra una mayor conciliacién de estas orientaciones. En el costo-beneficic
es frecuente buscar el 6ptimo social, pero al no incluirse los intereses de tostakeholslers 11 el
bienestar social alcanza, en los hechos, s6lo a unos cdé@ntsto, aunado a la reducida participacion de los
stakeholders y al exceso de control administrativo, ha llevado a mantener relaciones rigidas de carac
vertical en las evaluaciones.

Sin embargo, el mismo Sanchemp( cit, p. 11, citando a Cronbach, 1992; Rossi y Freeman, 1989;
Suchman, 1967; Patton, 1990; Madaus, Scriven y Stufflebeam, 1983) reconoce la insuficiencia de est
orientaciones, y resalta que las dificultades generales de la evaluacién se presentan en dos niveles:

< En su fundamentacién teérica donde, como comenta Suchman (1967), con menor frecuencia s
generan innovaciones.
= En el disefio de técnicas de medicidon y la conduccion de los programas.

10 En general, lperspectiva de sistemasxplica los fendmenos en su totalidad, de manera integral y no en partes
aisladas. Para hacer esto considera el contexto o ambiente y sus interacciones con el sistema en cuestion. Pc
una discusidon mas amphad. 1.6.2 en este capitulo y la secc. 6.1.2.

11 El vocablo anglosajonstakeholdet es utilizado para referirse a todo aquél que tiene algun interés en juego,
riesgo, ganancia o pérdida contingentes, compromiso, etc. relativo a las actividades del sistema productivo
cuestion. En este texto utilizaremos este anglicismo, respetando el sentido original de su uso.

12 Esta situacion a nivel de los sistemas productivos tiene su reflejo, a nivel global, en iniquidades tales como:
a) De acuerdo con Tello (2007), Estados Unidos, con tan sélo 4 % de la poblaciéon mundial, emite 20 % del bioxi

de carbon que afecta al mundo. Por su parte, Africa, que casi no contamina, sufre las mayores consecuencia
b) De acuerdo con estimaciones de Avila (2007), si el total de los habitantes que hoy en dia poblamos el mun
tuviéramos un consumo equivalente al de un norteamericano medio, se requeririan al menos tres planets
como la Tierra para sustentar, bajo dicho estilo de vida, a la humanidad.
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Cuadro C.1.01. Distintas orientaciones en la evaluacion de programas (modificado de Gawithe24 .

ORIENTACIONES EN LA EVALUACION DE PROGRAMAS
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Guba y Lincoln (1989), por su parte, caracterizan el moviAfiedd¢olas escuelas de evaluacion de
sistemas productivos con un modelo de cuatro generaciones:

< 12 Generacion (1850 a 1950): enfatiza la funcién del evaluador como técnico en medicién.

= 22 Generacion (afios 40-50): enfatiza la funciéon del evaluador como descriptor.

= 32 Generacion (afios 60-70): enfatiza la funcion del evaluador como juez.

= 42 Generacion (afios 80): enfatiza la funciéon del evaluador como facilitador de la negociacion.

Por su parte Shadiséit al. (op. cit), al profundizar en la probleméatica de la practica evaluativa, comentan:

“Existe un desbalance entre la gran atencion brindada a los métodos y la escasa atencion
dada a los problemas teéricos que guian la eleccion de métodos. Ningin método es apropiado
siempre y en todo lugar... La mayoria de los libros actuales de evaluacidon despachan pronto
los asuntos tedricos. En su lugar tienden a ser un listado pragmatico de métodos mas que
una prescripcién con fundamento teérico del como y cuando usar éstos en la préactica.”

Preocupados porque esta aplicacion “ciega” de los métodos evaluativos derive en un proceso irreflexivo
toma de decisiones, Shadisl al (op. cit), proponen un modelovifl. cap. 3) que considera que son cinco

los componentes necesarios para caracterizar los fundamentos tedérico-metoddBgicasuier escuela de

la evaluacion de los sistemas productivos:

a) Teoria de la programacion social,

b) Teoria de la construccidon del conocimiento,
c) Teoria de la valuacion,

d) Teoria del uso del conocimiento vy,

e) Teoria de la préactica evaluativa.

Con base en estos cinco elementos, Shadishl.(op. cit) caracterizan \id. cap. 4) las tres etapas por las
que consideran ha transitado el movimiento de las escuelas de evaluacion de sistemas productivos:

-« 12 Etapa (afios 60): enfatiza la busqueda de la verdad sobre las soluciones a los problemas sociales
= 22 Etapa (afios 70): enfatiza la produccién de resultados valiosos en lo politico y lo social.
= 32 Etapa (afios 80): intenta integrar las alternativas surgidas en las dos etapas previas.

Shadishet al. (op. cit) describen y analizan el pensamiento de Michel S. Scriven y Donald T. Campbell,
como autores representativos de la 12 etapa. Sobre la segunda etapa su atencion se centré en Carol H. We
Joseph S. Wholey y Robert E. Stake y, finalmente, para la 32 Etapa, en Lee J. Cronbach y Peter H. Rossi.

Al revisar la obra de estos sobresalientes estudiosos de la evaluacién, la presente investigacion encuen
quepareciera que conceptos como ambiente, impacto ambiental o sustentabilidad no lograban incorporar
al &mbito de preocupacion del pensamiento tedrico de la disedpEhhecho de que no se les reconociera a
estos conceptos un lugar dentro de los fundamentos tedricos de la evaluacion, finalmente derivdé en ¢
tampoco se les pudiera medir, ni considerar dentro del proceso de toma de decisiones.

13 En este trabajo la frasentvimiento de las escuelas’ hace referencia a la sucesion de hechos y logros con los
que las escuelas van apuntalando el desarrollo de una discigrihas€aps. 7 y 8 se pueden revisar ejemplos).

14 Este hecho parece ser un problema comidn a todas las disciplinas administrativas. ekladwi©95) reportan
que palabras como biosfera, calidad ambiental, ecosistema o desarrollo sustentable estan virtualmente ausent
dentro de las principales publicaciones sobre administracion: el promedio de aparicion es <0.003% en Ic
resimenes de los articulos contenidos en la base de datos ABI/Inform (enero 1990-junio 1994). Otra
referencias a esta omisién de las ciencias administrativas las encontramos en Hosmer (1994), Pauchant
Fortier (1990), Throogt al.(1993), Starik (1995) y Hoffman (1991) entre otros.
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La situacion anterior resulta mas notoria si recordamos que:

= La preocupacion sobmontaminacidon y degradacion ambiental [Xlljsurge ya desde los afios B0

< Para 1970 entraba en vigor en Estados Unidos la ley “National Environmental Policy Act” la cu
exige se considere el impacto ambiental en la planificacion del proyectos y también en la evaluaci
econdmica y técnica de estas acciones (Canter, 1998, préologo y p. 1).

= Para principios de 1980 mas de 75 paises, habian adoptado legislacion y reglamentos de Evaluacic
del Impacto Ambiental (EIA) (Cantep, cit. p. 36). Para 1996, Weitzenfeld (1996) reporta que
la cifra habia ascendido a 100 paises. México lo hace en M&ZX€cc.2.1.1).

<« En 1980 la ONU llevan a cabo una declaraciéon sobre politicas y procedimientos ambientale
relativos al desarrollo econdmico, misma que da origen en 1983 a la “Comision Mundial sobre Med
Ambiente y Desarrollo” en cuyo seno, en 1987, se emite el Informe de la Comisidon Brundtlanc
“Nuestro Futuro Comun”, donde se menciona por primera vez el término “desarrollo sustentable”

= Para 1987, se firma el protocolo de Montreal para proteger la capa de ozono estratosférico.

Esta omisiéon de los estudiosos de la evaluaciéon se sunfalddale atencién sobre fundamentos tedricos que,
en general, caracteriza al trabajo de los practicantes de la evalaswifados a las escuelas de “evaluacion
del impacto ambiental” (afios 60 a 9. secc. 2.1.1) y “evaluacion de la sustentabilidad” (segunda
mitad de los afios 90 - siglo XXH. secc. 2.2.1).

Asi pues, existe abundante literatura tanto sobre la sustentabilidasubcap. 2.2 y cap. 7), como sobre

la practica de la evaluaciouid. caps. 3y 4). También es evidente que comienzan a aparecer metodologias,
desarrolladas bajo una plataforma conceptual convencional, para evaluar la sustentatodidsetc(
2.2.1). Sin embarg@un no se ha concretado un estudio agpfeezca una nueva plataforma conceptual para
abordar la disciplina de la evaluacién de sistemas productivos bajo un dreftiqlee sustentabilidad.

|.3 Probleméatica actual de la evaluacion de los sistemas productivos

Los primeros evaluadores confiaban en la capacidad ilimitada del entorno para absorber los impactos de

sistemas productivos. De esta manera, por muchos afios se eliminé el componente del deterioro dentro de
ecuacion del desarrollo. Son varios los signos y sintomas que actualmente hacen evidente la problematica
enfrentan el pensamiento y la practica de la evaluacién; dentro de ellos se pueden citar:

1. Los sistemas productivos convencionalmente han constituido células del desarrollo, pero tambié
han jugado un papel determinante como células del deterioro ambieditsubcap. 1.4).

2. En la mayoria de los casos se ha descuidado el analisis de los impactos sobre el entorno (natural
humano) y su integracidon en andlisis de sustentabilidaBn los casos en que dichos impactos si
han sido considerados, esto ha sucedido a través de estudios escasamente articulados, tanto entre
como en relacién con el proceso de disefio y toma de decisiones a los que sirven.

3. Existe un desbalance en la evaluacion entre la gran atencion dada a los métodos, y la escasa atenci
dada a los problemas tedricos que guian la eleccion de métodos.

4. La mayoria de las evaluaciones han sido concebidas para la etapa de operacion de los sisteme
productivos, siendo aun pocos los trabajos para las etapa de “disefio” y “clausura”.

15 Una de las primeras obras que surge al respecto, con impacto mundial, es “Silent Spring” de Rachel Carson,
1960.



5. Se ha detectado un predominio de la aplicaeijoost sobre la aplicaciéex-ante de la funcidn de
evaluacion, lo cual le ha restado a esta ultima su potencial como instrumento pééventivo

6. La evaluacion usualmente ha sido una herramienta al servicio de los grupos promotores, dejanc
fuera del analisis los intereses de otros stakeholders. El analisis de viabilidad ha incorporado |
variables técnico-econdmicas, pero muchas veces ha dejado fuera otras variables y aspectos r
monetarios ocasionando que la toma de decisiones se centre en cuestiones de rentabilidad, lo que
como resultado sistemas productivos que no armonizan su relacién con el entorno.

7. Es comun el prejuicio: “lo que no es medible no es objetivo, y si no es objetivo no es importante
Esta exigencia de objetividad ha excluido de la evaluacion la influencia de valores éticos y subjetive

8. Las metodologias desarrolladas para las evaluaciones del impacto ambiental se han centrado en I
impactos sobre el ambiente natural y, si bien reconocen los ambientes sociales y econdmicos de |
sistemas productivos, ellos son analizados muy superficialmente, siendo minima su influencia sob
el proceso de toma de decisiones.

9. AlUn son limitados o incompletos los fundamentos tedrico-metodoldgicos para integrar el analisis
la sustentabilidad al proceso de toma de decisiones. Como menciona Séopheit,(p. 10 y 11), es
comun la elaboracién de juicios con base en un indicador aislado, desconociendo de esta manera
complejidad del contexto donde se ubica el proyecto/programa/plan, su historia y/o naturaleza.

10. No se ha logrado aun un balance equilibrado en lo disciplinario, en este momento domina un
perspectiva ambiental “verde” llevada a cabo desde una plataforma administrativa.

11. En la literatura predomina una postura tecnocéntrica. Glathaln(1995).7 reconocen la necesidad
de una postura que ponga el énfasis en el logro de la sustentabilidad, alejandose de las posicion
extremas que representan el tecnocentrismo y el ecocentrismo.

Los anteriores signos y sintomas no son sino manifestaciones aparentes del siguiente hecho profundo:

Los enfoques convencionales de la evaluaciéon de los sistemas productivos no parecen estar
contribuyendo al logro de la sustentabilidad del desarrollo.

16 Sanchez @p. cit.p. 12) comenta que lavaluacion ex-antese realiza antes de la implantacion de un plan/
programa/proyecto, mientras queebapostse realiza al término de su implantaciéon u operacion.

17 Estos autores identifican #&tcnocentrismo con una postura en la que se asume que la Tierra es inerte,
susceptible de ser explotada. Los humanos estan separados de la Naturaleza y son superiores a ella; son la Uni
fuente de valor intrinseco y tienen el derecho de poseer los recursos naturales para su beneficio. La Naturale
convertida en objeto es considerada un insumo que solo tiene valor instrumental, usualmente expresado e
unidades monetarias. En una posicion opuesta, estcekntrismo se asume que la Naturaleza es la madre que
sostiene la vida, es una gran trama vital, donde los humanos son tan sélo una hebra; esta viva, es sagrada
sensible a las acciones humanas; tiene valor intrinseco e independiente de la consciencia y los valores humanc
La Naturaleza debe ser Unicamente usada para satisfacer necesidades vitales, y siempre bajo el principio mol
de no interferir con el proceso evolutivo. Como conclusion dialéctica, entre ambas posturas, se propone
sustentacentrismo . En éste se asume que si bien organica y ecolégicamente los seres humanos formamos parte
de la naturaleza, intelectualmente somos una especie evolucionada. La Tierra —ecosistema global, finit
materialmente cerrado y con limites en su capacidad de regeneracion— es nuestro hogar; es vulnerable a
actividad humana y es nuestro deber mantenerlo limpio, sano y bien administrado. Queramos O no, sSoma
responsables de la continuidad de la vida en la Tierra.
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Sanchez 6p. cit, p. 24) afirma que dichos enfoques convencionales han mantenido una plataforma
conceptual caracterizada por los siguientes supuestos, tanto a nivel ontolégico y gnoseabdgico
metodoldgico:

=« Basado en umealismo ontoldgicque asegura que existe unealidad [XllIJUnica que es independiente
de cualquier influencia del observador y que opera de acuerdo a leyes naturales inmutables, y utili
relaciones causa-efecto en la indagacion. La verdad es definida como aquél conjunto de planteamient
que son isomadrficos con la realidad.

= Maneja unagpistemologia objetivistpero dualista en el sentido que asegura que un observador debe
construir totalmente el fendmeno estudiado, permaneciendo ajeno y alejado de éste (una delimitaci
total del sujeto-objeto), excluyendo cualquier consideracion de valor que pueda influir (Guba
Lincoln,op. cit).

- Utiliza unametodologia experimentalistime despoja al objeto bajo estudio de sus interacciones con
el contexto, de modo que la indagacion pueda converger hacia una verdad “pura”.

En este trabajo se sostiene que, para que la evaluacion de los sistemas productivos contribuya a
sustentabilidad del desarrollo, sera necesario construir una plataforma conceptual con un nuevo conjunto
supuestos (ontolégicos, gnoseoldgicos, metodoldgicos y axiolégicos) que facilite la inclusion, en dic
evaluacion, de los principios propuestos en los enfoques hacia la sustentabilidad.

.4 El problema de investigacion y un enfoque para enfrentarlo
Se define al problema de investigacién de este trabajo en términos de dar respuesta a la siguiente pregunt

¢ Qué caracteristicas debe tener un instrumentplatheacion [XV] para orientar conceptualmente a aquellos
evaluadores de los sistemas productivos, que busquen incorporar, en su pensamiento y practica, un enfoq
hacia la sustentabilidad?

Como punto de partida se toma el enfoque alterno de evaluacién, propuesto por Sfmcbidz{. 25):

< Plantea unrelativismo ontolégicalonde se asegura que existen mudltiples realidades
socialmente construidas de acuerdo a diversas visiones del mundo (Checklandyid981,
Checkland, 1997), las cuales no son gobernadas por leyes naturales o relaciones causa-
efecto. La verdad debe ser definida como la construcciéon mejor informada, en cantidad y
calidad, de la informacién (Urlich, 1977), y la mas aceptada por el consenso, con la
capacidad de entender y emplear la informacién (Gresham, 1974) en un ambiente de
didlogo, reflexién y confianza.

= También propone concebir la realidad mediantesulpjetivismo gnoseolégicale cufio
holistico, de tal modo que asegure que el investigador y lo investigado estan interactuando, y
que los hallazgos de la investigacion son el resultado de una verdadera indagacion (Guba y
Lincoln,op. cit).

< Por dltimo, se asume una metodologia que permite el analisis pero que se basa en la
sintesis como método, asi como en la critica y en un debate participativo y plural. El uso del
pensamiento de sistemas suaves y de la planeacidon, como instrumentos reguladores y
conductores de la evaluacion (Van Gigch, 1980), y dmelbodologia hermenéutica
resultan ser un medio propicio para tener acceso al desarrollo.
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.5 Justificacion y objetivos de esta investigacion

Con base en todo lo anterior, se define conubpdtivo centralle esta investigacion:

“Disefiar un instrumento de planeacién que oriente, en los ambitos estratégico y prospectivo, a los
evaluadores de los sistemas productivos que busquen incorporar, en su pensamiento y practica, los
conceptos, principios y valores propuestos en los enfoques hacia la sustentabilidad™.

A partir de este objetivo central se plantean los siguiebtestivos particulares

1. Integrar los principales antecedentes tedricos de la “sustentabilidad”.

2. Integrar los principales antecedentes teodricos de la “evaluacion de sistemas productivos”.

3. Proponer una nueva plataforma para aproximar conceptualmente la disciplina de la evaluacién.
4. Aplicar dicha plataforma conceptual al disefio del instrumento de planeaciéon buscado.

5. Ubicar sobre el instrumento resultante los diferentes enfoques hacia la sustentabilidad.

6. Ubicar sobre el instrumento resultante las diferentes escuelas de evaluacién (particularmente
aquellas de la “evaluacion del impacto ambiental” y la “evaluacién de la sustentabilidad™).

La investigacion es oportui8a pues actualmente se estan conformando los fundamentos teodrico-
metodolégicos para la evaluacion de la sustentabilidad de las actividades de los sistemas productivos, po
que existen amplias oportunidades de hacer aportes en este ambito.

La investigacidn es relevante y trascendente pues, al incorporar juicios de valor sobre la sustentabilidad
la evaluacion de los sistemas productivos, se espera contribuir a acrecentar las cualidades de estos sister
como células de desarrollo, al tiempo de disminuir sus efectos como células de #&terioro

En suma, se considera que el instrumento de planeacidén buscado se justifica porque promueve una reflex
y préactica de la evaluacion que orientan, hacia la sustentabilidad, los procesos de disefio, operacion
clausura de los sistemas productivos.

Un instrumento asi, contribuiria a realizar la aspiracion de la Comision Brundtland (1987): Propiciar
la generacion actual un desarrollo que no menoscabe la posibilidad de desarrollo de las generaciones futur

18 Un estudio realizado por la firma Siemens (Galan, 2007b), revelé que en opinion de mas de 500 inversionist
encuestados en 25 ciudades el mundo, el ambiente es la 22 prioridad de inversion para los proximos 5 a 10 afio

19 Por ejemplo, de acuerdo con el Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en ingle
los resultados de las investigaciones cientificas establecen con claridad la existencia del vinculo entre |
actividades humanas y la actual problematica asociada al fendbmeno que conocemos como “el cambio climatic
global”. Al respecto, el Dr. Mario Molina —miembro del IPCC— afirmé (entrevista para CNN conducida pc
Carmen Aristegui el dia 01 de febrero del 2007): “Como consecuencia del tipo de funcionamiento de nuestr:
sociedades, estamos cambiando la composicion quimica de la atmoésfera y eso afecta el balance térmico.
continuamos con las mismas pautas de conducta que se han mantenido en las uUltimas décadas, vamos a ten
problemas muy serios”.
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|.6 Estrategia de investigacion

I.6.1 Naturaleza del trabajo de investigacion

La tarea propuesta implica una fuerte carga de reflexion te®t&sa.que enfrentar el problema
“estructurado” de elegir entre una serie de criterios, modelos y metodologias existentes para evaluar
sustentabilidad de los sistemas productivos, esta investigacidn enfrenta el problema “no estructurado”
disenar uninstrumento de planeacidque, bajo una plataforma conceptual diferente, tome en cuenta las
creencias, valores y principios propuestos en los enfoques hacia la sustentabikdadrijuya al
desarrollo e integracién de nuevos criterios, modelos y metodologias de evaluacioén.

En este contexto kwaluacién de los sistemas productigesa el sistema bajo estudioslsstentabilidad del
desarrollosera el enfoque al cual estaran sujetos dichos sistemas vy, finallaeptespectiva de sistemas
(Checklandpp. cit) ser& la aproximacion metodoldgica utilizada para llevar a cabo la investigacion.

Con respecto a los sistemas productivos, como se menciond anteriormedtendta [II] en esta
introduccién), se comportan como sistemas de actividad humana, abiertos, dinamicos y complejos. En cuar
a la sustentabilidad del desarrollo, ésta es un enfoque que impone restricciones y una dinamica particula
las interacciones que los sistemas productivos pueden mantener, tanto con sistemas naturales como c
otros sistemas de actividad humana.

Los retos que sobre el estudio impone esta naturaleza dindmica y compleja, tanto de los sistemas producti
como del paradigma del desarrollo dentro del cual éste ultimo actua, quedan bien reflejados en las siguien
aseveraciones hechas por Clayton y Radcliffe (1996, pp. XIV, 6 y 8):

“La naturaleza de la interaccién entre los sistemas naturales y los sistemas socio-
econdmicos evoluciona en si misma... [pues] las especies se regeneran o se extinguen, se
agotan los recursos o nuevas reservas son encontradas, se expanden o colapsan los sistemas
socio-econdmicos y se desarrollan nuevas tecnologias... La transiciédn hacia un estilo de
vida mas sustentable va a requerir de un cambio significativo en la forma en que los
problemas son percibidos, definidos y resueltos, y este cambio debe alejarse de la
perspectiva desistemesrrados 7, en que existe una definicion simple, conceptos fijos y
soluciones ultimas, hacia una perspectiva sistémabiertos 720, en la cual tanto los
problemas como las soluciones sean multidimensionales, dinamicos y evolutivos...

[En la actualidad] nuestra apreciacidon sobre la extension y el impacto de varios cambios
ambientales es relativamente incierta... Muchos sistemas globales grandes adn no estan
bien conocidos o entendidos... S6lo recientemente se comienza a contar una cantidad
importante de datos significativos..., nuestras proyecciones tienen margenes de error

20 A diferencia de losistemas cerradgslos sistemas abiertossi intercambian flujos de materia, energia o
informacion con su ambiente; como consecuencia, pueden alcanzar un estado de equilibrio, mismo que depende
la capacidad del sistema para mantener dichos intercambios en forma continua ¢CRadolffe 1996 p. 20).
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relativamente grandes... y estan sujetos a diferentes intereses... [Por otra parte] los
efectos visibles sobre el ambiente son indicadores de cambios que pueden ser mas o menos
extensos de lo aparente... Mientras que algunos cambios pueden ser no tan relevantes, puede
que baste con un solo cambio ambiental significativo para que ocurra una ruptura inmensa.

La tarea vital es encontrar la forma de integrar las dimensiones criticas del debate, para
recoger o producir la informacién y perspectivas esenciales en lo cientifico, socio-
econémico y filoséfico para desarrollar una estrategia racional... que pueda generar
politicas practicas y efectivas

El nidmero, la complejidad y las interrelaciones de los problemas nos indican que una

estrategia que consista de ajustes relativamente desconectados de las politicas y los medios
econdémicos y sociales... es menos probable que sea exitosa que un intento sistematico de
construir un sistema socio-econdmico que embone e interactiue apropiadamente con los

sistemas ambientales del planeta...

El entendimiento de la sustentabilidad requiere la integracion de informaciéon de un rango
amplio de disciplinas... Cada dominio, tal como el de los sistemas econdmico o el ambiental,
es un subsistema de un sistema mayor..., una aproximaciéon multidisciplinaria es necesaria
para entender las ramificaciones complejas y extensas de la sustentabilidad...”

Para enfrentar estos retos, la investigacion se apoyara en el uso de las siguientes perspectivas
herramientas metodoldgicaserspectiva sistémicgarticularmente el de “sistemas suaves” (Checkland,
op. cit) (secc. l.6.2)erspectiva cibernétic(secc. |.6.3)herramientashermenéuticas(secc. 1.6.4) y
herramientagransdisciplinariagésecc. 1.6.5).

.6.2 La pertinencia de la perspectiva de sistemas

Como comentan Clayton y Radclifep (cit, pp. 12 y 16), dada la naturaleza compleja de las relaciones
entre los sistemas humanos y los sistemas naturales es necesario complementar, con la perspecti
sistémica, las perspectivas estadistica y analitico deductiva, porque la primera requiere que los fenémer
bajo estudio sean de gran escala y con una componente aleatoria, mientras que la segunda requiere que dicl
fendmenos sean bien definidos. Los fendmenos implicitos en la sustentabilidad son demasiado complejos p
el andlisis deductivo y no lo suficientemente aleatorios para su tratamiento estadistico. En esta interfase
la perspectiva sistémica la que propone una mejor aproximacion metodoldgica.

La perspectiva de sistemas, en este contexto, nos da una estructura multidimensional sobre la cual una g
cantidad de informaciéon, proveniente de diferentes disciplinas y dominios, puede ser integrada. |
perspectiva sistémica para la sustentabilidad obliga a considerar los varios agentes que interactdan en
mundo. Esto implica generar los principios metodoldgicos con los cuales poder hacer inferencias sobre
interacciones actuales y probables de los sistemas bajo consideracién.

La perspectiva de sistemas explica los fendbmenos en su totalidad, de manera integral y no en partes aislac
Para esto considera el contexto o ambiente, y sus interacciones con el sistema.
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Se podria definir a usistema como un conjunto de elementos interrelacionados, que cumple con las
siguientes tres propiedades:

1. Las propiedades o comportamiento de cada parte del conjunto tienen un efecto en las propiedades
comportamiento del conjunto como un todo.

2. Las propiedades y el comportamiento de cada parte, y la forma en que ésta afecta al todo, depende
las propiedades y comportamiento de al menos otra parte del conjunto. Por lo tanto, ninguna par
tiene un efecto independiente sobre el todo.

3. Todo posible subgrupo de elementos en el conjunto presenta la dos propiedades anteriores. Cada ul
tiene un efecto especifico, y ninguno un efecto independiente en el todo. Por lo tanto, los elementos
pueden ser organizados dentro de subgrupos completamente independientes.

Esto lleva a concluir que el sistema es méas que la suma de sus partes. Es un todo indivisible que pierde
propiedades esenciales cuando es separado. Como comentan Clayton y Ranjzliffig. (0. 18):

“[Los] cambios en un componente induciran cambios en otro componente, el cual a su vez puede
inducir un cambio en un tercer componente. Cualquier interaccion de esta clase es causal y
direccional. Un componente dado puede frecuentemente operar tanto en una funcién de control
como en una funcién de dependencia. Esto es llamado multifuncionalidad. Las cadenas de relaciones
causa/efecto se pueden intersectar a si mismas... [en] ciclos de retroalimentacion... positivos... o
negativos...”.

La perspectiva sistémica constituye una de las mas poderosas armas del proceso gnoseoldgico, ya q
permite conceptualizar y, en su caso, disefiar objetos como sistemas. Toma en cuenta las estructur
externas e internas del sistema en consideraciéon. Las primeras se determinan mediante la identificacidn
papel que desempefian en el suprasistema y sus relaciones con otros sistemas; las segundas presentan
sistema como un agregado hipotético de subsistemas funcionales, interconectados en tal forma que se aseg
el cumplimiento del objetivo del sistema en el suprasistema.

Ahora bien, en términos generales la visualizacion del objeto de estudio como un sistema se hace a través
empleo, en forma complementaria, de dos procedimientos del método de construccidn sistémica: p
composicién y por descomposiciéon funcional. La siguiente cita tomada de Gelman (1996, p. 24 a 26, citar
a Gelman y Rangel, 1980, p. 190 y Gelman y Negroe, 1982, pp. 253 a 270) da cuenta de ello:

“El primero de los dos procedimientos permite ver el objeto de estudio como un conjunto de
elementos que, de una u otra forma, se encuentran relacionados entre si y, mas adn, organizados e
interconectados de tal manera que, consecuentemente, se llega a concebirlos como un todo integral
con cierto papel o funcién en un entorno mas amplio. Ademas, permite detectar que esta totalidad
tiene propiedades sistémicas que pueden deducirse de las de los elementos que la componen, asi
como de las funciones y relaciones vinculantes; se llega asi a visualizar determinada clase de
sistemas, con estructuras isomorficas, como un sistema gobernado por leyes comunes (Rapoport,
1968; Bertalanffy, 1975 y Gelman, 1978)... Con este procedimiento, que parte del elemento y
busca llegar al sistema, se corre el riesgo de no comprender la naturaleza integral del mismo ni
descubrir el papel que desempefia en un sistema mayor, denominado suprasistema. Por otro lado,
su aplicacién encuentra dificultades, debido a la necesidad de asegurar que se han contemplado
todos los elementos relevantes y sus relaciones ya que, de no tomarse en cuenta alguno de ellos,
puede disminuir la eficiencia del empleo del sistema en el proceso de planteamiento de problemas
reales y su soluciéon”.
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“El segundo procedimiento, en el que se parte del sistema hacia sus componentes, se basa en la
descomposiciéon funcional del sistema en subsistemas, esto es, en la identificacién de un conjunto
de integrantes de tal forma que la operacion de cada uno de ellos, en su totalidad, asegura el
funcionamiento del sistema. Su empleo sucesivo en cada uno de los subsistemas, considerado a su
vez como un sistema, permite llegar a niveles mas profundos de desagregacion dependiendo del
problema en consideracion. De esta manera, los subsistemas se desarman en partes, éstas en
componentes y éstos, finalmente, en elementos considerados como unidades indivisibles en el
contexto del problema” (Gelmahal, 1991).

“Debido a que ambos procedimientos son parciales, se tienen que emplear en forma
complementaria para el conocimiento mas completo del sistema. Por ejemplo, con el empleo del
procedimiento de descomposicidn se conceptualiza al hombre como un sistema integrado por
diversos subsistemas u 6rganos —practica comun en medicina—, lo que ha permitido conocer sélo
un grupo de aspectos de este objeto de estudio. Por otro lado, con el empleo del procedimiento por
composicion se visualiza al hombre como elemento del sistema social, a través de su papel en éste
y de sus relaciones con otros componentes del mismo. Cada una de las conceptualizaciones, a pesar
de ser muy fructiferas, debe complementarse con la otra por medio de la integracion o fusiéon de
las mismas” (Gelman, 1978; Gelman y Garcia, 1989).

I.6.3 La pertinencia de la perspectiva cibernética

La perspectivaibermética , comenta Gelman (1996, p. 27) permite determinar el fenédmeno del control en
sistemas y visualizar sus mecanismos. Al respecto de esta perspectiva S@pctitp. 37 a 38romenta:

La cibernética, como un &mbito de estudio fructifero en las ciencias administrativas y en la
sociologia, es propuesta por Norbert Wiener...[quien la] define como la ciencia del control y
comunicacion en el animal y la maquina... Mas adelante Wiener encuentra que existe una esencial
similitud entre el funcionamiento de los equipos estudiados y los fenédmenos de regulacién que se
observan en todos los seres vivos (Lilienfeld, 1978, p. 75)... Beer (1974, p. 25) prefiere dar
una definicidn propia: la cibernética es la ciencia de la organizacion eficiente.

En sintesis, la cibernética se ocupa de los procesos (conjunto de operaciones de un sistema que lo
hace pasar de un estado a otro asegurando su estabilidad) de direccién en los sistemas dinamicos,
también llamados sistemas de control.

La perspectiva cibernética, que se basa en el fendmeno de control, distingue en cualquier sistema
dos subsistemas principales: el rector, también llamado ‘conductor’ (n.a. también llamado
‘gestor’ por Gelman, 1996, p. 27), y el regido, también denominado ‘conducido’. Sus relaciones
fundamentales son de informacién (estimulacién) y de ejecucién (accién) (Jramoi, 1966, p. 18
y Gelman y Negroep. cit).

El subsistema conducido es el principal responsable de cumplir el papel que tiene el sistema en el
suprasistema, que consiste en proporcionar productos o servicios. Por su parte, el subsistema
conductor, en términos generales, traza, realiza y controla (planea) la trayectoria de cambio
(que incluye el caso de no cambio) del conducido, por medio de la previsién y ejecucién de un
conjunto de actividades (proceso de conduccién) que garanticen aquélla.
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A su vez (Sanchez, 1987), en el proceso de conduccién se distinguen dos modalidades polares y
complementarias, de acuerdo al tiempo disponible para tomar las decisiones: la conduccién

operativa... y la planeada ... La primera modalidad trata de mantener al sistema conducido en un
estado dado o de optimizar su operacion a través de acciones inmediatas, segun la situacion que se
presente, partiendo de la informacion disponible y de la experiencia del decisor. La segunda, la
planeada, se caracteriza por prestablecer un estado futuro deseado del sistema conducido, como
objetivo de la conduccién a largo plazo, de modo que se identifiquen, seleccionen, organicen (a
través de la planeacion) y realicen las actividades que contribuyan al logro de dicha conduccioén.

En el area de evaluacion de programas... se identifica normalmente al evaluador como parte del
sistema conductor; sin embargo, el evaluador puede ser también independiente del sistema
conductor y del sistema conducido (puede actuar en las interacciones de ambos, en la informacion
0 en la ejecuciéon) o ser parte del sistema conducido (autoevaluacién)... Stufflebeam (1983),
Guba y Lincoln (1989) y Rossi y Freeman (1989) asumen el término ‘conduccién’ para sefalar
los procedimientos que los responsables del proceso de evaluacion realizan, y que los asocian al
sistema conductor”.

“De acuerdo con Jackson y Keys (1987, p. 133), la cibernética es un aspecto fundamental de una
de las nuevas direcciones en la ciencia administrativa, la ‘cibernética organizacional’...

[.6.4 La pertinencia de una aproximacion hermenéutica

Alcala (1999, pp. 7, 10, 11 y 16) define betmenéutica como la ciencia interpretativa; aquel conjunto

de teorias y metodologias necesarias para la interpretacion del discurso. En la comunicacion, dice, no t
pura palabra subjetiva ni puro acontecimiento objetivo, sino mas bien una lucha constante en que uno
otro se modifican. El objetivo de la hermenéutica es la comprensién y la explicacion del discurso/texto;
remite a los simbolos, concebidos éstos como dotados de multiples sentidos. Lo simbdlico se puede dar en t
niveles: el que versa sobre la palabra (semiologia), el que versa sobre la frase o enunciado (semantica) \
que versa sobre el discurso (hermenéutica).

Burrel y Morgan (1979, pp. 235 a 238) consideran que la metodologia hermenéutica ocupa la regic
menos subjetivista del enfoque interpretativo, mismo cuya preocupacidén central es la comprensiéon de
experiencia subjetiva de los individuos. Este enfoque descansa sobre una ontologia relativista méas ¢
realista, y sobre una gnoseologia monistica y subjetiva, mas que dualista y objetiva. A este respec
Sanchez (1994, pp. 45 a 48), comenta:

“... la hermenéutica adopta una vision incluyente y ordenada del ambiente sociocultural,
conceptualizdndolo como un fendmeno construido por los individuos. Esta metodologia es vista
como una [iniciativa] que afirma que la realidad no puede ser aprehendida en su totalidad, sino que
s6lo se observan porciones de ésta y, mediante un proceso dialéctico iterativo entre los
participantes, se va logrando un entendimiento objetivo. La metodologia hermenéutica no se
centra en la recreacion de la experiencia subjetiva de otros, sino en la apreciacion del
intercambio de los marcos de referencia del observador y del sujeto observado.
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Especificamente dentro del &mbito de la evaluacién de sistemas productivos, Guba ydgncoln (
cit, pp. 143 a 152) proponen el uso de una metodologia hermenéutico-dialéctica para la
evaluacion de programas. Su ejercicio une al evaluador y a los involucrados en una interaccion, y
en acuerdos que seran un primer producto de la evaluacion. Un segundo producto de la evaluacion
serd una agenda de negociacion para aquellas demandas, preocupaciones y problemas que no
pudieron ser resueltos en el intercambio hermenéutico-dialéctico.

La metodologia es hermenéutica porque es interpretativa en caracter, y es dialéctica porque
representa una comparacion y contraste de visiones divergentes, pues se basa en un sistema de
confianza que es decididamente opuesto a los sistemas convencionales de evaluacion. Normalmente
los sistemas convencionales buscan la valoracion y la verificacion; esta metodologia, en cambio,
busca agregar conocimiento o entendimiento. Su propdsito es enriquecer el consenso cuando esto
es posible; si no, el proceso al menos aclara las diferentes construcciones de la realidad y permite
la posterior negociacion.

Las construcciones son realidades creadas que dependen de los valores, creencias, experiencias,
nivel de informacién, grado de entendimiento, fracasos, prejuicios, miedos, esperanzas y logros
de los stakeholders. En este sentido, el proceso es altamente participativo y plural.”

Guba y Lincoln ap. cit, pp. 149 a 152, citados por Sanchep,. cit, p. 46-48) identifican a los
stakeholders que participan en la evaluacion en tres clases:

1. Agentes: conducen, usan e implantan la evaluacion. Fungen como tales los evaluadores, Io
acreedores, los asesores locales, los tomadores de decision, los proveedores, el cliente y Ic
implementadores.

2. Beneficiarios: los hay directos, que son aquellos para quienes la evaluacion es disefiada, e indirect
que tienen relacion directa o influencia positiva en los primeros y que ganan con el uso de
evaluacion.

3. Victimas: son los afectados negativamente por el uso de la evaluacion. Entre éstos estan los grup
excluidos, grupos que sufren indirectamente efectos negativos, personas afectadas politicamente p
la evaluacién, empresas no contratadas, etc.

Durante el proceso, contintan Guba y Lincoln, los involucrados construyen una imagen de la realidad; e
es, definen una postura. Ademas, manifiestan sus demandas (afirmaciones benéficas para el evaluado),
inquietudes (afirmaciones que afectan al evaluado) y sus problemas. Posteriormente, el evaluador bus
derribar con argumentos soélidos e informacién la construccion del participante. Después, el evaluad
solicita del primer participante el nombre de un segundo participante que cuestione la argumentacion y
su vez, presente la propia. El proceso continda hasta que la informacién adicional resulta redundante
decreciente. Si el proceso es exitoso, o al menos satisfactorio, todos los involucrados en el proceso pod
hacer un replanteamiento de sus posturas iniciales aunque no se alcance un consenso.

De no llegar a algin acuerdo, se precisan los desacuerdos y se pide informacién que los apoye o refu
Posteriormente, se da inicio a una negociacién en la que, mediante el debate, nuevamente se busca

consenso. Asi, todas las partes son simultaneamente educadas porque alcanzan nuevos niveles ¢
informacién, y cobran poder porque sus posturas iniciales son puestas a consideracidon y tienen

posibilidad de criticar, rectificar o ceder ante las posiciones de las otras partes.
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Guba y Lincoln consideran que para que el proceso sea exitoso se requieren ciertas condiciones minimas,
incluyen lo siguiente:

< Un compromiso de las partes a trabajar hacia una posicion unificada: no es valido mentir, compr
adhesiones o sesgar los escenarios.

= Una exposicion del punto de vista propio y una critica constructiva al de los demas.

= VVoluntad de compartir el poder entre todas las partes; de ceder, ante una negociacién persuasiva,;
reconsiderar posiciones de valor y llevar a cabo los acuerdos.

Se pueden plantear diversas objeciones a esta metodologia; las mas importantes serian:

< La aplicacion puede consumir demasiado tiempo.

= Es dificil identificar y acotar la participacién de los involucrados pertinentes.

= No es facil alcanzar consensos cuando el debate se da en un contexto asambleistico. Por lo tanto, es
factor critico que el evaluador cuente con habilidades personales como moderador de discusiones; el
este aspecto una seleccidn apropiada favorecera, en gran parte, el éxito del proceso. Aun asi, no est
garantizada la imparcialidad.

= Por la naturaleza subjetiva del proceso, éste dificilmente podra ser cuantificado.

= No es facil “viajar” del mundo cientifico al politico, de la verdad a la utilidad y de la neutralidad
positivista hacia el compromiso con un conjunto de intereses.

I.6.5 La pertinencia de una aproximacién transdisciplinaria

Nos enfrentamos a la necesidad desarrollar nuestra capacidad para abordar problemas complejos, lo cual
requiere de la colaboracién de profesionales de todas las ramas de la ciencia dentro de una interacci
dinamica y fructifera. Citando nuevamente a Clayton y Radolpffeit. pp. 9 a 11):

“La_ investigacion cientifickesarrolla nuestro entendimiento del comportamiento de los procesos
[naturales] que dan forma al ambiente, para monitorear el cambio, identificar tendencias y
predecir resultados posibles... ibgestigacidn social y econdmiea esencial si es que vamos a
determinar cuéales de los instrumentos econémicos y politicos obtendran los resultados deseados
con el maximo de economia de medios y con el minimo de efectos adversos en otros objetivos
sociales y econdmicos..., también es necesaria para estimar la redistribucion probable y otras
consecuencias sociales de alguna decision politicanaksis filoséfico y psicoldges esencial

para elucidar la mezcla de supuestos racionales e irracionales que fundamentan el proceso de toma
de decisiones éticas.Las perspectivas cientificas, econdmicas y filosoficas... esida,una,
relacionadascon un aspecto de la problematica. Si queremos entender ésta smisisia,
necesitamos contar con una maneraideéegrar [dichas perspectivas]”.

Frente a esta necesidad, Toledo (comunicacion personal, 1999) comenta: desgraciadamente, nuestro siste
educativo adolece en la actualidad de limitaciones que lo imposibilitan para abordar problemas complejos.
padece de hiperespecializacion y de aislamiento disciplinario. Esta misma limitacidn es mencionada ¢
Ackoff en su libro “El arte de resolver problemas”, 1@81Ackoff, 1997, pp. 69,72 y 96):

“La educacion disciplinariao so6lo desarrolla la habilidad para identificar algunas variables
controlables, sino que también coloca anteojeras para impedir que se puedan ver otras... Mientras
mas amplia sea la variedad en la educacion de los profesionales que examinan un problema, mayor
sera la diversidad de variables que se han de considerar como susceptibles de controlar”.
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Una primera reaccién frente a los problemas complejos son los llagragos  multidisciplinaricdonde

como menciona Weitzenfelop( cit), “... los especialistas trabajan juntos pero sin una interrelaciéon
preestablecida. Los resultados del equipo de trabajo se presentan como informes de tdépicos individuales
La estrategia multidisciplinaria consiste en reducir situaciones complejas a un conjunto de problem:
aparentemente sencillos de resolver por especialistas. Sin embargo, si los problemas no son independient
entre si, es muy poco probable que la suma de soluciones aisladas conduzca a la soluciéon integral de
situacion compleja. Como comenta Ackoff. cit) “... al reducir el problema a su minima expresion... a
menudo se reducen las posibilidades de hallar una solucién creativa al problema original™.

Por las deficiencias encontradas en los grupos multidisciplinarios, surgen los llanagos
interdisciplinarigscaracterizados como comenta Weitzenfedgh. €it) por “ las interrelaciones y la
integracion de los resultados del trabajo de los diferentes especialistas...”. La estrategia interdisciplin:
consiste en no dividir el problema en componentes unidisciplinarios, sino analizarlo de forma integral c
la participacion coordinada de profesionales de diversas disciplinas. En estos casos, el problema que
presenta suele ser la falta de una comunicacién efectiva entre los participantes, debido principalmente
ignorancia de cada especialista en relacidon con las disciplinas de los otros especialistas.

Es asi como se llega a la integracion degimgpos transdisciplinariokbs cuales engloban y trascienden a
los grupos multi e interdisciplinarios. La transdisciplina sigue requiriendo profesionales con un cier
grado de especializacién, pero su esencia estriba elengluaje [XV] y las conexiones que dichos
especialistas logran establecer entre si, de tal forma que por la naturaleza de éstas es posible establecer
comunicacion efectiva entre especialistas. Como menciona Ochoa (1997), en la transdisciplina se requie
del perfil propio de experiencia-conocimiento del generalista y de un enfoque determinado: el de sistemas

El trabajo transdisciplinario requiere de un nivel de comunicaciobn muy desarrollado entre Io
representantes de las disciplinas involucradas. Este hecho se puede apreciar en la siguiente cita tomada
un documento interno de trabajo del grupo “Desarrollo Productivo Sustentable” (DPS) de la Universid
Auténoma Metropolitana - Iztapalapa (DPS, 2002):

“... un conocimiento transdisciplinario se produce en una estructura peculiar para estudiar
sistemas o problemas complejos, con el concurso de varias disciplinas. Por estructura peculiar
se entiende la construcciéon de modelos, lenguajes 0 representaciones que sirvan como
‘plataformas de razonamiento’ para facilitar la comunicacién al interior de un grupo que, con
formacion disciplinaria diversa, busca soluciones a problemas complejos.

Como ejemplo de las estructuras peculiares mencionadas, los investigadores canadienses Lemire,
Kaszap, Haarvey y Cartiere (1998) plantean que dsguemética™ vy la ‘artografia
conceptual 21 emergen como un dominio transdisciplinario y se convierten en un modo de
razonamiento analdgico capaz de tratar eficazmente la informacion como un conjunto de relaciones
visuales, una manera distinta de comunicar, un nuevo método de pensar y representar en la era de
la memoria artificial, asi como de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.

En este sentido, la esquemaética y la cartografia conceptual se proyectan como una semiologia
grafica utilizada para resolver problemas. De esta manera, las variables son interpretadas segun
una légica gramatical formada por un conjunto de convenciones” (le¢mlr&é998)”.

21 Laesquematicaestudia los diferentes formatoscddigos (sistema de signos y de reglas que permite formular y
comprender un mensaje —Real Academia Espafiola, 2001—) graficos de representacion de conceptos. L
cartografia conceptuaés el arte o técnica de elaboma@pas conceptualeérid. secc. 5.1.1 y anexo A2).
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.7 Vinculos de esta investigacion con la realidad contemporanea

Las siguientes 10 cuartillas estan dedicadas a aportar elementos significativos que, a partir de notic
recienteg? divulgadas por diversos medios de comunicacién, apoyen el sentido de pertinencia de este traba
de investigacion frente a la realidad concreta que se vive hoy en dia.

Son muchos los signos que hoy en dia dan muestra de la importancia que el tema de la sustentabilid
—causas, consecuencias, problematicas, soluciones— ha cobrado para la opinién publica, tanto en Méxi
como en el mundo, basta ser un observador atento de nuestra realidad cotidiana para darse cuenta de ello.

INTERNET
En el Internet existen una infinidad de sitios en los cuales es posible obtener informaciéon sobre el ambie
y la sustentabilidad. Por este medio también es posible recibir boletines informativos sobre el ambien
Por mencionar sélo algunos de ellos:

= “Correo Ambiental” (boletin electrénico de la SEMARNAT). EL 20 diciembre 2006 se difundi6 el |
00 y para el 09 septiembre 2007 se recibid el N° 42. Se puede solicitar a la direccién electrénic
<<comunicados@semarnat.gob.mx>> .

= “Lo Mejor del Medio Ambiente” (boletin electronico, SEMARNAT). Se puede solicitar a la direccic
electrénica: <<boletin.electronico@semarnat.gob.mx>> .

< Asimismo es posible acceder a wuna sintesis de noticias, ya sea internacionales
(luisa.velez@semarnat.gob.mx), nacionales (sintesis.prensa@semarnat.gob.mx) o0 estatale:
(comunicacion@semarnat.gob.mx).

RADIO
En la radio se mantiene una amplia cobertura sobre los temas ambientales y de la sustentabilidad. Por «
so6lo algunos ejemplos:

< A las 19:00 am del dia 06 de septiembre de 2007 en el programa “Enfoque” transmitido en |
estacion “Estéreo Cien”, en el 100.1 de cuadrante de FM, se divulgd la noticia: son 7 mil Ic
fallecimientos al afio que pueden asociarse con el fendbmeno de la contaminacién en México —
millones a nivel mundial—. Esta afirmacion fue realizada por Carlos Corbalan, representante de
Organizacién Mundial de la Salud, quien también anuncié que pronto seria publicado el estudi
cientifico que derivé en esta y otras conclusiones preocupantes para la salud mundial.

< A las 8:20 am del dia 11 de julio de 2007 en una entrevista para el programa “Enfoque” conducic
por el Dr. Leonardo Curzio y transmitido en la estacion “Estéreo Cien”, en el 100.1 del cuadrante
FM, Antonio Carranza director de comunicaciones corporativas de Wall-Mart anuncid la inversic
por 20 millones de ddlares que esta cadena de autoservicio realizara para hacer mas sustentables s
operaciones en México.

= El dia 29 de enero de 2007 en una entrevista para la estacién Radio Red, lvan Restrepo comentd q
para los préoximos 40 afos se espera que el mar se desplace 50 kilbmetros tierra adentro en Ic
litorales mexicanos.

De manera especial cabe resaltar que la SEMARNAT mantiene el programa semanal de radio “Voces de
Tierra”, mismo que se difunde, a través de 44 estaciones, a mas de 10 estados de la Republica Mexicana.

22 Si bien el sentido de “actualidad” de las noticias incluidas en esta seccién, esta condenado a perderse al paso
tiempo, se considerd atil el apoyarse en éstas no soOlo para mostrar el sentido de pertinencia de est
investigacion frente a la realidad contemporanea, sino también para aportar elementos que permitan, a futur
lectores de este trabajo, recrear el “contexto presente” que se vivia al momento de escribir este documento.
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TELEVISION
En el ambito de la television no sélo existen canales especializados sobre las tematicas ambientales (p.
Discovery Channel, Animal Planet, El planeta azul, etc.) sino que cada vez con mayor frecuencia se ofrec
series (p. ej. la vida de los suricatos) y programas especiales dedicados por completo al medio ambien
Muestra de ellos fue la programacion especial (24 horas continuas) que diversos canales ofrecieron c
motivo del Dia Mundial de la Tierra. Entre los programas transmitidos se cuentan:

=« Mundo en sombras: el oscurecimiento global (Discovery Channel 22 de abril 2007, 20:00 :
21:00).

< Earth 2006 (National Geographic Channel 22 de abril 2007, 21:00 a 22:00).

< Earth in 100 years (Discovery Channel 22 de abril 2007, 21:00 a 22:00).

Cabe destacar también la noticia reciente divulgada por el Diario “PubHfmetebanuncio que hicieran

los actores Isabella Rosselini (italiana) y Robert Redford (USA) sobre su decision de crear un canal
television ecoldégico, “... todos los documentales seran sobre animales y el medio ambiente, espero colo
toda la infraestructura de la industria del cine al servicio de la preservacion”.

CINE
La cinematografia mundial ha dado numerosas muestras de su preocupacién por la problematica ambient
Entre las peliculas mas recientes se pueden citar:

< “An _inconvenient truth(USA, 2006) protagonizada por el ex vicepresidente de los Estados Unidos
Al Gore y premiada en la edicion del Oscar 2007 como mejor documental.

= “La marche de I'empereun(Francia, 2005).

= “The grsly mar? (USA, 2005) dirigida y producida por Werner Herzog.

= “The day after tomorrdwW(USA, 2004) escrita y dirigida por Roland Emmerich fue presentada en
premier en la Ciudad de México el 17 de mayo.

« “Erin _Brockovich (USA, 2000), protagonizada por Julia Roberts (premio “Oscar”’” 2001 a la
mejor actuacion femenina) escrita por Susannahh Grant y dirigida por Steven Soderbergh.

TELEFONO
Incluso el teléfono ha sido utilizado hoy en dia para concientizar a la poblacién sobre la gravedad de
problemas ambientales. El mudsico aleman Kalle Laar inicié el dia 04 de septiembre del 2007 una campa
mediatica llamada “Llamando al glaciar - una elegia B#O\Ei ella ha puesto a disposicion del publico en
general el nimero telefénico moévil 00498937914058, a través de los cuales, durante las 24 horas del «
es posible conectarse en tiempo real y escuchar los sonidos que produce el deshielo de dos glaciares alpit
Vermagtfemer y Pasterzee, al pie del pico Grossglocknef, el més alto de Austria con 3,798 metros de altu

REVISTAS

Cada vez es mayor la presencia que las tematicas ambiental y de sustentabilidad han cobrado en el ambito
las revistas de divulgacion. Esto se puede constatar a través de: a) lanzamiento reciente de revist
especializadas, b) frecuencia con que aparece este eje tematico en nimeros monograficos de revistas
divulgacion, c) articulos publicados en las revistas tradicionales de divulgacion cientifica, d) penetrac
en revistas de divulgaciéon sobre temas socio-econémicos y politicos, y €) anuncios pagados por empres
que hacen alusién a conservacién, ecologia y ambiente. A continuacion se mostraran soélo algunos de |
ejemplos que destacan, dentro de los muchos que se han detectado recientemente en México:

23 12 abril 2007. Secc. Entretener, p. 12.
24 La informacién se puede consultar en www.eluniversal.com.mx/447002.html.
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Lanzamiento de nuevas revistas especializadas sobre la tematica:

= DERECHO AMBIENTAL Y ECOLOGIA (bimestral desde 2004); Centro de Estudios Juridicos )
Ambientales A.C. (CEJA); México.

< PRONATURA: Por la gente por la Tierra (bimestral desde 2003); PRONATURA A.C. y GRUPC
EDITORIAL IMPRESIONES AEREAS.

< IMPULSO AMBIENTAL (bimestral desde 2000); Centro de Educacion y Capacitacion para e
Desarrollo Sustentable (CECADESU); Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

< ENVIRONMENT MATTERS AT THE WORLD BANK (anual desde 1996); World Bank,
Washington DC, USA.

=« TEOREMA AMBIENTAL (bimestral desde 1994).

Numeros completos de revistas de divulgacion:

< Ambiente Plastico; Afo 5, N° 21 (2007); “El Medio Ambiente en el Ambiente Plastico”
Centro Empresarial del Plastico, México.

< Newsweek; CXLIX, N° 5 (enero 29, 2007); “7 simple ideas that can save the world”;
Newsweek Inc.; USA.

« Quo; N° 111 (enero 2007);“Peligro Calentamiento Global”; Hachette Filipacchi Expansién
S. de R. L. de C.V.; México.

< Mundo Ejecutivo (diciembre 2006); “50 Empresas con mayor Responsabilidad Integral”;
Grupo Internacional Editorial S.A. de C.V.; México.

« Ciencia y Desarrollo; VOLUMEN XXXII, N° 202 (diciembre 2006); “La huellas del carbono
consecuencias del efecto invernadero”; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT
México.

= Newsweek en Espafiol; Vol. 11, N° 32 (14 agosto 2006); “Reportaje Especial Reverdecer
Como las grandes empresas aprendieron a valorar al medio ambiente”; Newsweek Inc..
México.

=« Scientific American Inc.; Vol. 293, N° 3 Special Issue (septiembre, 2005): “Crossroads fo
Planet Earth: A plan for a bright future beyond 2050; USA.

= National Geographic en espafiol Vol. 15, N° 3 (septiembre 2004) “Calentamiento GLOBAL
Informes de un planeta mas caliente”; USA.

Articulos alusivos publicados en revistas tradicionales de divulgacion cientifica:

= SACHS JEFFREY D., (2007); “Sustainable Developmentes: Rapid victories against extreme
poverty”; Scientific American; Vol. 296, N° 4, p. 10; Scientific American Inc.; USA.

= GUTIERREZ GABRIEL, (2007); “El mas caliente: ¢/Qué podria influir para que 2007 sea unc
de los afios mas calurosos de la historia?”; Muy Interesante; Ao XXIV, N° 4 (abril), pp. 6
a 68; Editorial Televisa S.A. de C.V. - G. J. Espafa ediciones S.L.S en C., México.

= LOPEZ LOPEZ VICTOR MANUEL, (2007); “La entropia, punto de partida para comprender los
problemas ambientales y la sustentabilidad”; Conversus, N° 58, pp. 42 a 47 Institutc
Politécnico Nacional, México.

=< BARDHAN PRANAB, (2006); “Globalizaciobn y pobreza”; Investigaciéon y ciencia; junio
2006, p. 76 a 83; Prensa Cientifica S.A. por contrato de licencia celebrado con Scientifi
American Inc.; Espanfa.

= SANCHEZ C., GALLARDO M.A., ARRIBAS A. y CASTRO M., (2006); “Episodios climaticos
extremos asociados al incremento de gases de efecto invernadero”; Investigacion y cienci:
junio 2006, p. 36 y 37; Prensa Cientifica S.A. por contrato de licencia celebrado cor
Scientific American Inc.; Espafa.
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= BJORN STIGSON, (2006); “Green business equals good business”; Scientific American; Vol
295, N° 6, pp. 19 a 23; Scientific American Inc.; USA.

= REYES ZARATE ELIZABETH, VEGA RANGEL ELIZABETH, SANCHEZ REYNA GABRIELA y MUGICA
ALVAREZ VIOLETA, (2003); “Contaminacion atmosférica por particulas suspendidas en Iz
ZMCM?”; Ciencia y Desarrollo; Vol. XXIX, N° 169, p. 10 a 16; CONACYT, México.

= OTERO LUIS, COLADO PABLO y CARDENAS GUZMAN GUILLERMO, (2002); “Un planeta
sobrepoblado”; Muy Interesante; Afio XIX, N° 11 (octubre), p. 3 a 22; Editorial Televisa S./
de C.V. - G. J. Esparia ediciones S.L.S en C., México.

Penetracion de la tematica en revistas de divulgacion en &mbitos sociales:

= RUIZ H. CONRADO, CASTILLO G. EVELYN, LUPERCIO L. ALMA DELIA y JUAREZ L. CARLOS,
(2006); “Alfabetizacion ambiental en primaria y secundaria”; Ciencia y Desarrollo; V.
XXXII, N° 200 (octubre), pp. 60 a 66; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
México.

< GARCIA TANIA, (2006); “Derechos de las generaciones futuras a la luz del derecho
ambiental”; Derecho Ambiental y Ecologia; afio 3, N° 14 (agosto - septiembre 2006), pp
09 a 11; Centro de Estudios Juridicos y Ambientales A.C.; México.

=< GUDMAN SAMUEL W., (2006); “Ten Big Ideas: a plan to put oil-addicted America on the patl
to green, clean energy independence”; Newsweek; Special edition: issues 2007, p. 13
Newsweek Inc.; USA.

« STONE MICHAEL K. y BARLOW SENEBIA, (2006); “Educacion para una vida sustentable;
Impulso Ambiental; N° 35 (mayo -junio), p. 3; México.

Presencia en revistas de divulgaciéon en d&mbitos econémicos:

< FISHER ANNE, (2007); “Las 50 + admiradas: Ideas nuevas y ser verdes distinguen a los
ganadores en el ranking anual de Fortune. Las claves para hacerse de una gran reputacion’
Expansion, afio XXXVII, N° 962, (2 abril), p. 86; Expansion S.A. de C.V., México.

<« ROBLES GIL PATRICIO, (2007); “Gran Angular: Iniciativas privadas, futuro de Ila
conservacion”; PRONATURA: Por la gente por la Tierra, N° 21, (feb-mar), pp. 26 a 35;
PRONATURA A.C. y Grupo editorial impresiones aéreas; México.

= HERNANDEZ MURILLO RICARDO, (2007); “Medio Ambiente: Servicios ambientales del
bosque y limites del pensamiento econdmico”; Este pais N° 191 (febrero), pp. 53 a 57
DOPSA; México.

= BRITO JAIME y GOMEZ MARCO ANTONIO, (2006); “Petrdoleo Caro y Medio Ambiente”; El
Mundo del Petréleo; Afio 3, Tomo 18, pp. 14 y 15; Ferraez Comunicacion, S.A. de C.V.
México.

< HERRERA NANCY, (2006); “Industria mexicana: los mas grandes contaminadores™; Teoreme
Ambiental; Afo 13, N° 60, pp.18 a 22; México.

< PONCE KARLA, (2006); “Un negocio verde”; FRANQUICIAS y NEGOCIOS, afio 2, N° 20, pp.
30 a 36; México.

= SANCHEZ ACUNA LAURA, (2006); “CFE y Medio Ambiente”; El Mundo del Petrdleo; Afo 3,
Tomo 18, p. 50; Ferraez Comunicacion, S.A. de C.V., México.

= SANCHEZ ACUNA LAURA, (2006); “PEMEX y Medio Ambiente”; El Mundo del Petréleo; Afio
3, Tomo 18, p. 48; Ferraez Comunicacion, S.A. de C.V., México.

< WARREN EVANS JAMES, (2006); “Governance and environmental management: director”s
overview”; Environmental Matters at the World Bank; Annual Review 2006, pp. 4 and 5)
Workd Bank, USA.
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Presencia en revistas de divulgacion en ambitos politicos:

= ALANIS ORTEGA GUSTAVO y VELASCO RAMIREZ ANAID, (2006); “¢;Hacia donde va el orden
juridico ambiental?; Derecho Ambiental y Ecologia; afio 3, N° 16 (diciembre 2006 - enerc
2007), pp. 6 a 10; Centro de Estudios Juridicos y Ambientales A.C.; México.

< GORE AL, (2006); “The energy Electranet”; Newsweek; Special edition: issues 2007, p. 76
Newsweek Inc.; USA.

=« SCHWAB KLAUS, (2006); “climate cold war”; Newsweek; Special edition: issues 2007, p
27; Newsweek Inc.; USA.

< DE LA SIENRA S. EMILIA, (2006); “Las plataformas ambientales de las dos principales
fuerzas politicas de México”; Derecho Ambiental y Ecologia; afio 3, N° 14 (agosto
septiembre 2006), pp. 40 a 43; Centro de Estudios Juridicos y Ambientales A.C.; México.

= CARMONA LARA MARIA DEL CARMEN, (2006); “Dos nuevas leyes en materia de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: Ley de promocién y desarrollo d
bioenergéticos y la ley general de pesca y acuacultura sustentables.”; Derecho Ambiental
Ecologia; afio 3, N° 13 (junio - julio 2006), pp. 13 a 16; Centro de Estudios Juridicos
Ambientales A.C.; México.

= MALLEN RIVERA CARLOS, (2006); “La Naturaleza de los Presidenciables (o lo que es Ic
mismo: el medio ambiente no da votos)”; Teorema Ambiental; afio 13, N° 58 (junio-julio)
México.

= VARIOS CANDIDATOS, (2006); “Desarrollo Sustentable”; Propuestas de Candidatos a Iz
Presidencia de la Republica; Revista Escenarios, N° 15, pp. 10 a 19; Instituto Internacion:
del Derecho y el Estado (IIDE), México.

Anuncios pagados por empresas o instituciones que hacen alusion a la temas ambientales:

= ASHOKA; “Para unos es un gran problema, para otros es una gran solucidn”; Expansior
(2007); Aflo XXXVII, N° 962, p. 142.

« SHELL; “In the future, Hidrogen fuel could mean the end of carbon emissions from vehicles
The only thing coming out of our car exhausts will be clean, harmless water vapour;
Newsweek; Special edition: issues 2007; Newsweek Inc.; USA.

= PEMEX; “Nueva planta recuperadora de azufre en Poza Rica: Seguimos cuidando el medic
ambiente”; Letras Libres (2006); afo 4, N° 44 (agosto 2002); Editorial Vuelta S.A. de
C.V.; México.

< HOBE BUILDING & REMODELING MAGAZINE; “Ecological Home ideas”; Scientific American
(2006); Vol. 295, N° 6, p. 22; Scientific American Inc.; USA.

= NOVO NORKISK; “TakeAction! —Unlimited access to renewable energy”; Scientific Americat
(2006); Vol. 295, N° 6, p. 22; Scientific American Inc.; USA.

= SUNPOWER; “Smarter solar”; Scientific American (2006); Vol. 295, N° 6, p. 22;
Scientific American Inc.; USA.

< SHELL; “Is liguefied natural gas the way to a cleaner energy future?... This Japanese
designer thinks so.”; Scientific American (2005); Vol. 293, N° 3, p. Scientific Americat
Inc.; USA.

= NATURALIA A.C.; “Si me dejas ahora... no seré capaz de sobrevivir’; Revista VUELO (2002
ANO 9 (septiembre).

= COMISION NACIONAL DEL AGUA; “Acciones para el manejo sustentable de la Cuenca del Ric
Bravo: Acuerdan México-Estados Unidos inversiones conjuntas para obras”; Letras Libre:s
(2006); afio 4, N° 44 (agosto 2002); Editorial Vuelta S.A. de C.V.; México.

< PHILIPPS: “Ahorra recliclando: Traiga su viejo reproductor portatil de CD”s, casettes o mp
y reciba $ 300.00. Valido en la compra de un nuevo mp3 o mp4 Philips. Los reproductore:
portatiles recibidos se reciclaran para beneficio del ambiente.
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PERIODICOS
Esta inusitada presencia de la sustentabilidad en los medios de comunicacion ha llegado practicamente a to
los &mbitos de vida del ser humano. A continuacidn destacamos algunas noticias divulgadas en diferent
periddicos de circulacién nacional.

En el escenariosocial y artisticaambién se ha manifestado con fuerza la influencia de los temas
ambientales y de la sustentabilidad. A continuacidn se ofrecen sélo algunos ejemplos:

< El martes 31 de julio 2007, en la Cd. de México, el ex-vicepresidente de los Estados Unidos c
América, Al Gore, ofrecid una conferencia sobre cambio climatico. De acuerdo &gnebgreligro
mas grande que podriamos enfrentar serian los cientos de millones de “refugiados ambientales” qt
podrian surgir en los préximos 30 afios. De acuerdo con el Diario “Reforma” del dia 01 agost
200726, durante su conferencia Gore elogi6 la labor del mexicano, y Premio Nobel de Quimica, Di
Mario Molina: “Quiero reconocer a un héroe mundial aqui presente, al Dr. Mario Molina, con quie
hace 20 afios comenzamos a discutir el problema del ozono en la atmdsfera”.

« De acuerdo con el Diario “El Univerzgl’la mexicana Lupita Jones (ex Miss Universo) y otras ex
reinas de belleza se unieron a la reforestacion que se realizarda en el parque “El Llano”, e
Jilotepec, Estado de México.

< El dia 7 de julio del 2007 se programé la presentacion, en diferentes partes del mundo, de
megaconcierto “Live Heart” en el cual participaron cientos de artistas, con el Unico propésito ¢
concientizar al mundo —se espera que los conciertos lleguen a un pudblico de 2 mil millones ¢
personas— sobre el problema del calentamiento global. Las ganancias financieras del evento ser:
destinadas a crear una fundacion para combatir los cambios climaticos. Dicha fundaciéon estal
encabezada por “The Alliance for Climate Protection” que dirige el ex vicepresidente de USA, .
Gore.

< Actualmente en la cartelera teatral de la Ciudad de México se ofrece la obra “Emperadores de
Antéartida, el musical”, la cual es una adaptaciéon del documental galo de corte ambiental “La marc
de I’empereur”.

< El multimillonario estadounidense Donald Trump credé en el 2001 el certamen de belleza “Mis
Earth Beauty”. La ganadora del certamen debera amadrinar, durante el afio que dure su reinad
causas medio ambientales y sociales por todo el mundo. Cabe destacar que en el certamen también
otorgan cuatro premios especiales: “Miss Air”, “Miss Water”, “Miss Fire” y “Miss Ecoturism™.

En el escenarigolitico y economia naciontdmbién resulta evidente la utilizacion que se ha hecho del
concepto “sustentabilidad” a través de diferentes eventos y manifestaciones. Cuenta de ello dan |
siguientes ejemplos:

< El cuarto de los cinco ejes rectores del Primer Informe de Gobierno de Felipe Calderén Hinojosa ((
septiembre 2007) estd intitulado “Sustentabilidad Ambiental”. Este a su vez estd conformado p
tres elementos: 4.1 Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, 4.2 Gestion para
proteccion del medio ambiente y 4.3 Investigacion y educacion ambiental. A continuacion se destac
cuatro parrafos que contribuyen, desde el ambito de las prioridades nacionales, a dar justificacior
este trabajo de investigacioén (consultado el 22 septiembre 2007 en
<<http://www.informe.gob.mx>>):

25 Citado en el Diario “Publimetro” 02 agosto 2007, Secc. “Nacional”, p. 2.
26 Citado en: DURAN MANUEL, (2007); “Quiere Gore oidos verdes”; Diario “Reforma” 01 agosto 2007, Secc
“Ciudad”, p. 05.
27 Articulo de Abril Pozos publicado el dia 29 de julio 2007 en la seccioén “Estilos” p. 07.
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= “El Poder Ejecutivo ha adoptado estrategias y lineas de accién en esos cinco grandes ejes, cc
el propésito de sumar los esfuerzos de todos los mexicanos para sentar las bases de
desarrollo social, econdmico y politico del pais. El objetivo es llevar a México hacia u
Desarrollo Humano Sustentable, entendido como el proceso permanente de ampliacion de
capacidades y libertades de las personas, que permita a todos los mexicanos tener una vid
digna, sin que ello comprometa el patrimonio de las generaciones futuras.

« “... SOlo conciliando el progreso econdmico con la preservacion de la naturaleza podremo
aspirar a un desarrollo humano sustentable en el que todos los mexicanos puedan progrese
sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras. Ese es el principio que guia |
politica ambiental de esta administracion”.

= “La solucién a los graves problemas ambientales que afectan al pais requiere del mayo
conocimiento sobre los procesos que los originan, a fin de tomar las medidas mas adecuadas.
[v]l... apoyar la toma de decisiones del Ejecutivo Federal...”.

- “... Para fortalecer la investigaciobn gubernamental en materia ambiental la SEMARNAT
contribuyé en 2007, a través del Fondo Sectorial de Medio Ambiente administrado
conjuntamente con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologi25curillones de pesos a
diferencia de los 4.2 millones entregados en 2006

= El sexto eje rectores del Primer Informe de Gobierno de Marcelo Ebrard Casaubon (17 septiembt
2007) esta intitulado “6 Desarrollo Sustentable y de Largo Plazo”. Este a su vez esta conformac
por once elementos: 6.1 Plan de Accidén Climatica de la Ciudad de México, 6.2 Hacia la sustentabilid
ambiental de la Ciudad de México, 6.3 Ordenamiento Ecolégico del Territorio, 6.4 Gestidn para
mejoramiento de la calidad del aire, 6.5 Inspeccién y vigilancia para el mejoramiento ambiente
6.6 Evaluacion del Impacto Ambiental, 6.7 Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, 6.
Administracion de zooldgicos y vida silvestre, 6.9 Proteccidon de los recursos naturales, 6.1
Bosques urbanos, reforestacién y educacion ambiental y 6.11 Obras para el medio ambiente.
continuacién se destacan cuatro parrafos que contribuyen, desde el ambito de las prioridade
nacionales, a dar justificacidn a este trabajo de investigacidn (consultado el 22 septiembre 2007
<<http://www.informe.df.gob.mx>>):

< “El Gobierno del Distrito Federal se inspira en un proyecto politico que pretende Ie
construccion de una sociedad mas igualitaria y equitativa, manteniendo un alto ritmo d
crecimiento econémico autosustentable, en donde los miembros de la comunidad tengar
efectivamente oportunidades para acceder a una vida digna...”.

< “El Gobierno del Distrito Federal asumié un compromiso con el presente y futuro de Iz
Ciudad. El desarrollo sustentable de la Ciudad de México tiene en el Plan Verde las linea
esenciales para transformar la relacion de la ciudad con su... entorno de la Cuenca”.

= “[Existe un]... compromiso ambiental del gobierno con la incorporacién del principio de
sustentabilidad, de manera transversal, en todas sus acciones, en las politicas publicas y ¢
las decisiones de gasto e inversion... para ubicar a la Ciudad de México en la ruta de |
sustentabilidad™.

< “En el marco de las acciones inmediatas a favor del medio ambiente se tienen definidos tre
programas clave de trabajo para cumplir a lo largo del sexenio: 1) Sistema de indicadores d
sustentabilidad de la Ciudad de México...”

= Ante el reconocimiento que el 07 de agosto del 2007 recibiera el Distrito Federal, por parte d
Diario “Financial Times”, como una de las 10 ciudades de Norteamérica con mayor potencial para
inversion, el Jefe del Gobierno del D.F. Marcelo Ebrard Casaubon comentd: “... este reconocimien
es el resultado del trabajo de la administracion local de hacer de la ciudad una entidad mé
competitiva, productiva y sustentable”.
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< En el Diario “Reforma” del dia O1 agosto 280s¢ divulgd el compromiso que Felipe Calderoén,
Presidente de México, asumiera durante la visita que el ex-vicepresidente de los Estados Unidos,
Gore, realizé6 a la Ciudad de México a finales de julio: “... mi Gobierno esta absolutament
comprometido con el tema del cambio climatico... México comparte su diagndstico sobre la graved
del problema y el sentido de urgencia en el que los gobiernos y sociedades del mundo deben actuar..

< En el documento titulado “Propuestas del Consejo Coordinador Empresarial al Presidente elect
Felipe Calder6n”, la iniciativa privada destacd el tema “Desarrollo sustentable y democraci
efectiva” como uno de los ejes para la gestién gubernamental (Carrillo, 2006):

< De acuerdo con una informacién divulgada por el Diario “Ref8rnte’telegacion estatal de la
SEMARNAT en Querétaro se negé —argumentando que antes deberia ubicarse un sitio, asi com
definirse la procedencia de los recursos financieros— a cerrar un basurero que afecta a una zor
arqueolodgica ubicada en la reserva ecoldégica de la Sierra Gorda. Se estima que la clausura
reubicacion del tiradero podrian tener un costo de 2 millones de pesos.

Pasando ahora al terreno de la politica y economia internacional:

< Ban Ki-Moon, secretario general de la 8NlUamé a los Gobiernos del mundo a cambiar la
mentalidad para luchar contra el cambio climatico con acciones articuladas; afirmdé que los efect
del cambio climatico son ya graves y estan aumentando. No podemos seguir asi durante mucho tiemp

= El presidente de Brasil, Luis Ignacio Lula da Silva, aseguré que su pais esté listo para cooperar c
México en el desarrollo de biocombustibles y pidié el apoyo de esta nacién con el fin de establecer
mercado mundial para los combustibles limpios, baratos y renovables. Ante Felipe Calderé
Hinojosa, Lula da Silva invitd a los empresarios mexicanos y brasilefios presentes a trabajar no s¢
en infraestructura con oportunidades de hacer grandes negocios, sino a observar mas para Ameérie
del Sur y el Mercosur (Diario “Publimetro” 07 agosto 2007, Secc. “Nacional”, p. 3).

= El Papa Benedicto XVI inicio cruzada por el Amazonas: pide salvar ese pulmon natural... El Pontifi
entregd a la Conferencia Episcopal Brasilefia 200 mil délares para apoyar el Proyecto de Defensa ¢
Medio Ambiente y del Amazonas (Diario “Publimetro” 11 mayo 2007; Secc. “Mundo” p. 5).

« De acuerdo con el Diario “Refor®ig”el informe del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) del 2007 desmiente a la Organizacion Meteorologic
Mundial, misma que afirmé en 2006 que no era posible relacionar el fortalecimiento de lo
huracanes con el calentamiento global.

= De acuerdo con Galan (2007a), el Foro Econébmico Mundial de Davos dio cabida a la concienci
ecoldgica y contenidos sociales. Si bien el cambio climatico fue uno de los temas mas mencionados
el foro, éste sigue siendo un punto de encuentro elitista y controvertido.

< En una noticia divulgada por el Diario “El Finan8kreT “Proyecto de Energia y Ambiente”,
delineado durante la campafa electoral por la plataforma del Comité Nacional del Partido Demodcra
y sus miembros en el Congreso de USA, tiene como ejes rectores:

= Mayor incentivos para el desarrollo y uso de biodiesel, etanol y fuentes alternativas d
energia como la edlica, solar y geotérmica.

= Renegociacion de exenciones de pago al gobierno de la industria petrolera y gasifera.

= Creacion de un tope a las emisiones de bidxido de carbono.

= Rechazo a la explotacion de crudo en mas predios publicos.

28 “Ofrece Calderén a Gore colaboracion ambiental”; 12 plana y su continuacién en p. 05.

29 PANIAGUA FERNANDO, ISRADE YANIRETH y SEVILLA MARIA EUGENIA (2006); “Ordena Luege cerrar basurero.
y les vale”; Diario “Reforma” 27 octubre 2006; 12 plana y su continuacioén en la Secc. “Cultura”, p. 9.

30 Citado en el Diario “Reforma” 01 agosto 2007, Secc. “Internacional”, p. 5.

31 REUTERS/AP, (2007); “Culpan al hombre por dafos al clima: Asegura ONU que actividad humana provoco
calentamiento”; Diario “Reforma” 02 febrero 2007, Secc. “Internacional”, p. 2.

32 17 noviembre 2006, Informe especial, p. 43.
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Incluso el tema ha alcanzado el ambito d#elaunciaVéase:

< En un articulo publicado por el Diario “El finané®&r&@abriel Moyssen establece una dura
critica: “No habia pasado ni una semana de que se revelara que numerosos cientificos fuero
presionados por el régimen de George W. Bush para eliminar hasta las palabras “cambio climaticc
y “calentamiento global” de sus analisis ambientales, cuando el jueves estall6 otro escandalo ¢
oscurantismo y mezquinos intereses ecocidas, al conocerse que el Instituto de la Empres
Estadounidense (AEI por su siglas en ingksjinanciado por la transnacional ExxonMobil, intentd
sobornar a expertos, para negar que el efecto invernadero es producto de la actividad humana™.

< De acuerdo con Villarino (2006), hace 12 afos, la agencia antimafia italiana lanzé la operacic
“Rey Midas”, con la que se descubrié que los clanes napolitanos planeaban, saltandose las norm:
ecoldgicas impuestas por la Unidbn Europea, deshacerse ilegalmente de desperdicios y residuc
toéxicos. Desde entonces, en el sur de Italia, se han detectado 321,034 delitos y efectuado 215,67
arrestos relacionados. Se estima que durante dicho periodo la “ecomafia” ha ganado 130,00
millones de euros por deshacerse, a un costo que representa ahorros hasta del 80% para lc
contratantes, de 14 millones de toneladas de residuos de industrias, ayuntamientos e inclus
organismos estatales. Un montén de basura mas grande que el Everest y un incremento del 20 % ¢
las muertes por cancer es el precio que han tenido que pagar los habitantes del sur de Italia, p
éste, el ultimo gran negocio de la mafia.

< En referencia a lo acontecido en el Foro Econdmico Mundial en Davos, Suiza, el fotdégrafo France
Yann Arthus-Bertragél se lamenta: “los que mas recalientan el planeta estan aqui, asi que es
normal un poco de hipocresia”... “Estamos hablando del cambio climatico pero los invitados al fo

vienen en avion privado, en helicoptero o en grandes ‘todo terreno’ .

Las noticias en torno a la sustentabilidad han estado particularmente ligadaedi@bcadémicoA
continuacion se ilustra este hecho a partir de sélo algunas de las noticias mas relevantes encontradas:

= Al Gore, ex vicepresidente de Estados Unidos, recibié el Premio Nobel de la Paz del afio 2007 p
sus esfuerzos para llamar la atencion mundial sobre los peligros del calentamiento global. D
acuerdo con Reyes (2006), Al Gore ha publicado un texto en verdad dramatico, “An Inconvenier
Truth” (Una verdad inconveniente). En éste, Gore de manera muy didactica explica paso a paso
origen y las consecuencias del calentamiento global.

33 MOYSSEN GABRIEL, (2007); “Perfil internacional: El petrolero Lee Raymond niega el cambio climatico”; Diar
“El financiero” 07 febrero 2007, Secc. “Internacional”, p. 22.

34 De acuerdo con Moysselib{d), el AEl es llamado por Greenpeace “la Cosa Nostra intelectual de Washington”, ha
recibido mas de mil 600 millones de doélares de ExxonMobil —en palabras de Moyssen la mayor y posiblement
mas abusiva multinacional energética privada— y mas de veinte de sus funcionarios asesoraron a I
administracion Bush. Resalta la presencia de Lee R. Raymond, ex ejecutivo en jefe y presidente del gigan
petrolero entre 1999-2005, que funge como vicedirector del consejo del AEl y carga un negro histori:
ecoldgico, que incluye el derrame de 30 millones de galones de crudo del buque tanque Exxon Valdez en 1989
la costa de Alaska, matando a miles de animales. Cabe destacar, sefiala Moysssen, que Raymond fue nombrac
por Bush el afio pasado como jefe del Comité para el Futuro de la Energia Alternativa, refrendando su papel cor
juez de un sector imprescindible de la economia. En realidad, el ex gobernador texano no hizo nada mas qt
confirmar la influencia de ExxonMobil en la politica de EU, desde Indonesia hasta Africa Occidental y Améri
Latina.

35 Citado en: GALAN VERONICA, (2007); “Piden usar bien el poder: Lideres de Davos desean resultados de |
discutido antes de la proxima reunién en 2008”; Diario “Reforma” 29 enero 2007, Secc. “Negocios”, p. 17.
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= Muhammad Yunus, conocido como “el banquero de los pobres” recibié el “Premio Nobel de la Pa
2006”. De acuerdo con el Diario “El Econom®tdlinus es el fundador de Grameen Bank que, bajo
la filosofia de ayudar a los pobres a ayudarse a si mismos, ha entregado mas de 5,700 millones
dolares en pequerfios préstamos a bangladesis pobres.

< El “Premio Nobel de Quimica 1995” fue otorgado a un grupo de investigadores del Massachuseti
Institute of Technology (MIT) (entre ellos al Dr. Mario Molina) por sus trabajos sobre el impact
de los CFC en la disminucién de la capa de ozono en la estratésfera.

< En la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, en el Edomex, Enrique Pefia Nieto inaugurd
biblioteca “Mario Molina” (Premio Nobel de Quimica en 1995).

Especificamente en @mbito de la evaluacides cada vez méas frecuente encontrar modelos y criterios de
evaluacién orientados hacia (o que al menos toman en cuenta) la sustentabilidad:

= De acuerdo con el “indice Global de Competitivddapiiblicado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMC@9, México ocupa el lugar 31 de entre 45 naciones. Sin embargo, cuando se
analiza especificamente el desempefio con base en el factor “Manejo Sustentable de Medio Ambiente
la posicion del pais cae al lugar 42. Cabe destacar que el factor mencionado contempla la valoraci
de 15 variable®®, y que es considerado como una condicidon estructural para el buen desempefio
nacional en al menos ocho de los otros nueve factores utilizados por el IMCO para el célculo de
indice. Esta elevada relevancia que se otorga al factor “Manejo Sustentable del Medio Ambiente”
justifica por el IMCO con base en la evidencia de que, a través de numerosos estudios, se h
demostrado la correlacion existente entre el desempefio ambiental de las empresas y sl
competitividad. En dichos estudios se concluye que cuando una region integra la sustentabilide
ambiental desde el principio y no al final de todos los procesos econdmicos y, ademas, se dan I
incentivos y regulaciones gubernamentales correctos, los procesos tienden a ser mas eficientes
baratos en el mediano y largo plazo. Es decir, la economia y la regibn en general gana
competitividad.

< En la revista “Expansion” de abril del 2007 (afio XXXVII, N° 962, p. 86); Anne Fisher escribe
articulo “Las 50 + admiradas: Ideas nuevas y ser verdes distinguen a los ganadores en |
clasificacién anual de “Fortune”. Las claves para hacerse de una gran reputacién”. En dicho articL
afirma que “En 1982, afio en que Fortune publicé su primer sondeo de reputaciones corporativa
‘verde’ s6lo hacia referencia al color del dinero. Actualmente significa algo mas. Las tres empres
mas admiradas de este afo, General Electric, Starbucks y Toyota, construyen su crecimiento,
menos parcialmente, con estrategias y productos dirigidos a ayudar a la preservacion del planeta
No es coincidencia que las primeras tres compariias en la lista estén entre las mas reconocidad... [f
su compromiso ambiental]”.

36 16 octubre 2006, Secc. “Panorama”, p. 12.

37 El IGS consta de: sistema de derecho confiable y objetiaoejo sustentable del medio ambigneeonomia
dindmica e indicadores estables, sistema politico estable y funcional, mercados de factores de produccic
eficientes, sectores precursores de clase mundial, gobierno eficiente y eficaz, aprovechamiento de Ia
relaciones internacionales, sectores econémicos con potencial.

38 Consultado el dia 09 agosto 2007 en la direccion electronica <<http://www.imco.org.mx/monitor 03.php>>.

39 Tasa de reforestacion anual, suelos con degradacion quimica, areas naturales protegidas, terrenos aridos
secos, degradacion de suelos, suelos con degradacion hidrica, relacion de produccion agricola y consumo de ag
en la agricultura, exceso de explotacion de acuiferos, volumen de aguas residuales tratadas, emisiones a
atmosfera de bidxido de carbono €30 generacion de residuos solidos, empresas certificadas como “limpias”,

fuente de energia no contaminante, especies en peligro de extincidon, generaciéon anual de residuos peligrosc
dummy (relacién de PIB per capita a partir del promedio nacional).
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< En la revista Ciencia y Desarrollo de marzo 2007 (Vol. XXXIll, N° 205, p. 14), Gutiérrez F
Guadalupe afirma que en el proceso de seleccidn de las 47 mejores empresas en el rubro tecnolog
fueron consideradas las siguientes caracteristicas: su innovacion, impacto potencial, crecimiento
sustentabilidad , aplicaciones, liderazgo y status. De acuerdo con los evaluadores expertos, las
empresas seleccionadas resultan innovadoras en un mundo que se enfrenta a cambios sin precedent
como el incremento de demanda energética, el envejecimiento de la poblacion, asi como los cambi
socioecondmicos derivados de las tecnologias de la informacion.

= En el articulo “Technology Leaders: The Scientific American 50” publicado en la revista Scientif
American de diciembre 2006 (Vol. 295, N° 6, pp. 27 a 38) se propone a los que considera son Ic
50 lideres (personas/empresas) tecnoldgicos mas sobresalientes del 2006 en los campos de |
investigacion, los negocios y la politica. Llama la atenciéon la designacion que respectivamente
hiciera de la empresa Swiss Re: Global insurer y al ex vicepresidente de USA Al Gore —amba
reconocidos por su labor en pro de la problematica ambiental— como “lider tecnolégico en Ic
negocios” y “lider tecnoldgico en la politica”. Asi mismo destaca el hecho de que 5 entre las &
nominaciones fueran agrupadas bajo la categoria “En el camino hacia la ecoeficiencia”, en la que
destacan las contribuciones del cientifico Mishikazu Hara del Instituto Tecnoldgico de Tokio y de |
empresas Logen Corporation, Daimer Chrysler, General Motors, BMW, E-Drive Systems vy
Hymotion. Por ultimo destaca la afirmacidn que en el articulo se hace en torno a que el calentamien
global y los automoviles ecoeficientes son dos de los tépicos que mas han atraido la atencion de |
lideres tecnoldgicos del mundo.

= “Mundo Ejecutivo” en su edicibn conmemorativa de su 27° aniversario (diciembre 2006) se dio
la tarea de elaborar un listado de 50 empresas que para lograr sus objetivos privilegian practic
responsables... [entre otras el]... cuidado del Medio Ambiente. De acuerdo con Flores (2006, p. 1
“existe gran cantidad de definiciones de desarrollo sustentable; las variables que se utilizan pa
darle valor cuantitativo llegan a mas de 100. Para efectos de este documento y para dar valc
cuantitativo a nuestro Primer Estudio de Desarrollo Sustentable en México, seleccionamos aquell:
factibles de ser medidas, con la intencién de aportar y generar valores de facil entendimiento pa
nuestros lectores. Entre los 15 descriptores de las empresas (todos ellos en mayor o menor medi
relacionados a la sustentabilidad) destacan los siguientes: politica de sustentabilidad, ¢otorg
informacion de desarrollo sustentable a sus empleados?, ¢existen programas de ayuda a comunidad
de la region?, ¢(tiene la empresas fines sociales?, uso de energias alternas en los procesos c
produccidon, proyectos para la preservacion del medio ambiente y establecimiento de norma
(usualmente ambientales)”.

< En la ediciéon 229 (01 octubre 2006, pp. 36 a 69) de la revista “EL INVERSIONISTA, Angel Mar
utiliza una matriz multicriterio para evaluar lo que él describe como “las mejores ciudades pal
vivir”. La clasificacion se basa en la evaluacion de 18 criterios, mismos que cubren los aspect
econoémicos, sociales y ambientales. Un analisis de los criterios nos lleva a algunas conclusiong
interesantes desde el punto de vista del desarrollo sustentable: La distribucién de pesos c
ponderaciéon fue 54% para aspectos econdémicos, 32% para los sociales y 14% para los ambientale
la preocupacion por aspectos ambientales se limitd, en orden decreciente de importancia, a
disponibilidad de agua, el nivel de contaminacidon ambiental y los aspectos climatoldgicos.

Es asi como la sustentabilidad ha pasado a formar parte de la vida cotidiana del ser humano, llegandc
adquirir el significado que se refleja en el siguiente pensamiento de Chris Baine (1984):

“No hace mucho tiempo que ‘el ambiente’ era visto por la mayoria de las personas
como un campo reservado exclusivamente para un pufiado de extremistas fanaticos,
bastante irrelevante para la mayoria de nosotros ‘en el mundo real’. Ahora, de

repente, nos damos cuenta gekambiente es el mundo redlene que ver con cada
aspecto de nuestras vidas y cada uno de nosotros lo afecta, para mejorarlo o
empeorarlo, con cada una de nuestras accidnes
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RESUMEN

En esta introduccion se definen y justifican la probleméatica y los objetivos que se abordaran en es
trabajo, asi como las pautas conceptuales y metodoldgicas que se seguiran durante la investigacion.

= Los enfoques convencionales de la evaluacibn no parecen estar contribuyendo al logro de |
sustentabilidad del desarrollo. Existe un reconocimiento amplio sobre la insuficiencia de Ic
procedimientos, tales como los andlisis costo-beneficio, para determinar la sustentabilidad de I
sistemas productivos. La naturaleza de la probleméatica nos enfrenta a la necesidad de imagin:
plataformas conceptuales e instrumentos de planeacién cualitativamente distintos.

= Pareciera que conceptos como “ambiente”, “impacto ambiental” o “sustentabilidad” no logra
entrar al &mbito de preocupaciéon del pensamiento tedrico de la disciplina. Esta omisidn se suma a
falta de atencion a los fundamentos tedricos, que caracteriza el trabajo de los practicantes de
evaluacion de los sistemas productivos asociados a las escuelas que evalian el impacto ambient
(afios 60 a 90) vy la sustentabilidad (segunda mitad afios 90 - siglo XXI).

= El analisis de sustentabilidad es actualmente un campo de investigacién abierto, para el que r
existen consensos o métodos claramente preferidos. Esta investigacion sostiene que sera necesat
construir una nueva plataforma conceptual, con un nuevo conjunto de supuestos (ontoldgico:
gnoseoldgicos, metodoldgicos y axioldgicos), que facilite la inclusidon en el proceso de evaluacion
los principios propuestos en los enfoques hacia la sustentabilidad.

= El objetivo de este trabajo es disefiar un instrumento de planeacidn que oriente a los evaluadores
los sistemas productivos hacia incorporar, en su pensamiento y practica, los principios propuest
en los enfoques hacia la sustentabilidad. Se definen los siguientes objetivos particulares: a) integ!
los antecedentes tedricos de la “sustentabilidad” (caps. 1 y 2) y la “evaluacion de los sistem:
productivos” (caps. 3 y 4); b) proponer una nueva plataforma conceptual para la disciplina de
evaluacion (cap. 5); c) aplicar la plataforma conceptual propuesta al disefio de un instrumento
planeacion (caps. 6) y; d) utilizar el instrumento disefiado para ubicar tanto los diferentes enfoqu
hacia la sustentabilidad (cap. 7), como a las escuelas de “evaluacion del impacto ambiental”
“evaluacion de la sustentabilidad” dentro del movimiento de las escuelas de evaluacién (cap. 8).

= Mas que enfrentar el problema de elegir entre un conjunto de criterios, modelos y metodologi:
existentes para la evaluacion, esta investigacion enfrenta el problema de disefiar un instrumento «
planeacién que contribuya a desarrollar nuevos criterios, modelos y metodologias que, bajo ur
plataforma conceptual diferente, tomen en cuenta las creencias, valores y principios propuestos «
los enfoques hacia la sustentabilidad. Con este fin la investigacién hara uso de las perspectiv
sistémica y cibernética, asi como de una orientacion transdisciplinaria y métodos hermenéuticos.

= La investigacion es oportuna, pues actualmente se estan conformando los fundamentos tedricc
metodoldgicos para la evaluaciéon de la sustentabilidad de los sistemas productivos, por lo que exist
amplias oportunidades de hacer aportaciones en este campo. La investigacion es relevante
trascendente pues, al incorporar juicios de valor sobre la sustentabilidad en la evaluacion de I
sistemas productivos, se espera contribuir a acrecentar las cualidades de estos sistemas cornr
células de desarrollo, al tiempo de disminuir sus efectos como células de deterioro.

= Esta tesis se justifica porque promueve una reflexiébn y préactica de la evaluaciébn que orientan
disefio, operacion y clausura de sistemas productivos hacia la sustentabilidad. Asi, el desarrollo de
generacion actual se daria sin menoscabo de la posibilidad de desarrollo de generaciones futuras.
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NOTAS

VI.

VII.

VIII.

Thomas Kuhn propone en 196%id., Kuhn, 1985) el términparadigma para significar el
conjunto sistematizado de logros que una escuela utiliza para explicar una parte de la realidad. Deb
ser comprobados publicamente y servir temporalmente como modelo de problema/solucion.

. Ochoa (1997) define a laistemas productivos combtconjunto de elementos humanos, fisicos y

mecanicos, interrelacionados y estructurados bajo el propdsito de producir bienes o servicios pa
satisfacer las necesidades de la sociedad”. Con base en la tipologia de ChedHllaset¢ 6.1.6) es
posible afirmar que lasdstemas productivase comportan comsistemas de actividad humana

es decir, como un conjunto de actividades vinculadas por un propoésito. En este trabajo se denoming
comoproyecto a aquellossistemas productivogue se encuentren en fase de disefienypresa a
aquellos que se encuentren en fase operativa. Asi mismo, se propone el themjuante (*)

para aquellos que se encuentren en fase conclusiva.

Adaptando la definicion de Lara (1990, citado por Sanchez, 1994, p. 27) defiaimnoscomo

“la porcion del ambiente que puede afectar, o ser afectada, por el sistema”. Ochoa (1983) disting!
entre elentornode primer orden y el de segundo orden: el primero es afectado directamente por e
sistema, el segundo sélo indirectamente.

. Holdren et al. (1995) define ebdesarrollocomo progresar en el proceso de aliviar necesidades

humanas ¥¢id. secc. 1.2).

.La Comision Mundial para el Ambiente y el Desarrollo de la ONU, a través del Informe Brundtlar

“Nuestro Destino Comun” (1987), propone el térmdesarrollo sustentabBle Desarrollo que
satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la posibilidad de las futur
generaciones para satisfacer sus propias necesidades y aspiraciones. Para una discusion mas amp
vid. secc. 2.2 y cap. 7 en este trabajo.

Gonzélez (Arteaga y Gonzalez, 2004, p. 80), cita a Gallagher y Schoroeder: “desde un punto de vis
estrecho, latoma de decisioness el acto de elegir una alternativa entre varias. Desde un punto de
vista mas amplio, como proceso, es un sindbnimo de resolucidon de problemas, mismo que involuci
desde la identificacion del problema inicial hasta la generacion y evaluacidon de alternativas, elecci
de una o varias de éstas con el proposito de llevar los beneficios al maximo y, por ultimo,
implementacion y seguimiento de las mismas”.

En este trabajo se define adwaluacion como un proceso mental a través del cual establecemos
juicios de valor sobre la validez o méritos mostrados por un “estado ‘n’ ” del sistema bajo estud
cuando lo comparamos (con base en indicadores) ya sea contra un “estado de referencia” o contra |
“estado alterno” del sistema. Este juicio de valor normalmente orienta la toma de decisiones
actuacion sobre el mismo.

El vocablo anglosajérirade-off es utilizado para referirse a la “ganancia o pérdida neta”,
implicitas en el acto de perder algo a cambio de obtener algun beneficio deseable. Por carecer de
vocablo equivalente en el idioma castellano, en este texto utilizaremos este anglicismo pat
conservar la intencién original de su uso.

. Un programase puede considerar como un conjunto de proyeatidsrota[ll] en esta introduccién)

vinculados por un mismo objetivo. A su vez un conjunto de programas vinculados por una mism
misién conforman uplan
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

. Gonzélez (Arteaga y Gonzalem. cit) hace la siguiente distincionefécaciaes una medida del logro

de aquellos objetivos por los que se emprende una aceférienciaes una medida del gasto de
recursos en que se incurre en el logro de la eficacia. Posteriormente el mismo autor complement
La efectividadestablece un juicio de valor en torno a si los objetivos definidos para la accior
resultan o no validos.

Gonzalez y Ramirez (en elaboracion) definen atlidad financieraomo la resultante matematica
de restar los costos (medidos usualmente en unidades monetarias) a los beneficios de la actividad
una empresa.

El PNUD, 1992 (citado por Weitzenfeld, 1996, p. Al-2) dedittaminacidércomo: “presencia en

el ambiente de una o mas sustancias o de cualquier combinacion de ellas que perjudique a la vida,
salud o el bienestar de cualquier especie”. Por su parte Jolatsah. (1997), definen la
degradacién ambientailomo cualquier perturbaciéon del ambiente que se percibe como un cambio
indeseable...; lacalidaambientales una medida de la condiciobn del ambiente relativa a los
requerimientos de una o mas especiesl(subcap. 1.4 y secc. A5.4.1).

Que tiene existencia verdadera y efectiva (Real Academia Espafiola, 2001)
Aquello que existe objetivamente y en los hechos. La totalidad de las cosas que existen o pos
esencia propia. Filos6ficamente es todo aquello cuya existencia es necesaria y no contingel
(American Heritage Dictionary, 1992).

Laplaneacion afirma Sanchezof. cit, p. 53), es un conjunto de procedimientos disefiados para dar
soporte al proceso de toma de decisiones anticipada; estudia y visualiza a futuro un... [sistemi
conducido; define los objetivos del proceso de conduccidn, asi como las actividades para lograr
Como marco metodoldégico general para la identificaciéon y solucién de problemas, permite prevee
solucionar posibles problemas futuros, sin restringirse a situaciones coyunturales y por en
parciales, que son caracteristicas de la conduccién operativa.

En este trabajo se defihenguaje como el conjunto de signos y simbolos, asi como sus reglas de uso.

disefiados por el ser humano para representar conceptos y poder asi comunicar éstos a otro
ser(es) humano(s).

33



34
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FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA
SUSTENTABILIDAD
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CAPITULO 1

LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

“Dunante los. dltimas tres mil guinientos millones de
afics, las células vivas han procesado materia a través
de ciclos naturales, transfoumande el tdxico calde de
embarga, en las, siglos necientes, ﬁmouaedadwﬁumamw
fan estade procesando recursos en una diveccidn lineal,
que ha generade desperdicias (maeleculares y visililes )
gue se han acumulade y aflora amenazan nuestio propio
bienestar. Esto es una evolucidn en reversa. Udaptar
nuestras sociedades a los procesos ciclices es un
tequerimiento ne negociabile, si es que queremos mantenes
nuestra salud y prosperidad. Esta saciedad ciclica es el
tequerimiente minima y el minima denominader comuin de
toda sociedad sustentabile’”.

Hutchinson (1995).
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En la PRIMERA PARTE de esta tesis se abordara el primer objetivo particular de la investigacion: “Integrar
los antecedentes tedricos de la ‘sustentabilidad’ Vid. 1.5 en la Introduccién).

Particularmente, en el CAPITULO 1 se introducen los principales conceptos asociados a la problematica
ambiental. Se comenzara por revisar los conceptos de “sistemas naturales” y su proceso de “evolucion”
(subcap. 1.1), asi como de “sistemas humanos” y su proceso de “desarrollo” (subcap. 1.2).
Posteriormente se dirigird la atencién hacia la relaciobn que entre estos dos sistemas se ha establecido
(subcap. 1.3), con especial énfasis en los problemas del deterioro ambiental y la contaminacién (subcap.
1.4).

1.1 Los sistemas naturales y la evolucion

Por un proceso sobre el cual ain no tenemos la absoluta certeza de su naturaleza, se credn@versac
pensamos que éste primero se manifestdé como lo que podriamos denominar una energia primariankeagia
primaria fue evolucionando hasta transformarse en diversas manifestaciones energéticas. Estas a su vez
continuaron con el proceso cosmogénico dando lugar a la materia y, con ella, a los diversos agentes (solidos,
liquidos, gaseosos y plasma), estructuras y variados procesos fisicos y quimicos. Algunos de estos hoy nos
resultan familiares en la Tierra.

LaTierra, como parte del Universo, comenzé a ser un escenario donde se manifestaban e interrelacionaban
un cumulo de estructuras y procesos primarios. La evolucidon comenzd, en un sentido fisico y quimico. Tal
parece que el incipiente planeta Tierra se alimentaba de energia solar y materia césmica y, a través de
procesos fisicos y quimicos, daba lugar a nuevas y variadas estructuras cada vez mas complejas y ordenadas.
Esta transicion fisicoquimica fue conformando condiciones propicias para el surgimiento de un mayor
numero y una mayor variedad de compuestos hasta que, una vez dadas las condiciones necesarias, fue posible
la emergencia de un fendmeno singular que marcaria desde entonces el sentido de la realidad terreftre:
vida. ElI fendmeno vital, de inmediato, incrementé de manera radical el potencial de diversidad en
estructuras y procesos en este planeta y, con ello, la opciones y rutas coevolutivas de la materia terrestre.

La vida, a su vez, evoluciond en la Tierra y dio lugar a agentes, estructuras y procesos cada vez mas
complejos hasta llegar, actualmente, a integrar una gréodiversidad [IJreunida en lo que hoy se conoce
comobiosfera [il. Esta tiene a losecosistemas [lll]terrestres, acuaticos o aéreos como unidades funcionales,
con estructuras asociadas a ltosfera , hidrosfera y atmdsfera 1 donde diversos agentes y procesos fisicos,
quimicos y bidticos estan en continua interrelacion a través dabktema climatolégicoy los ciclos
biogeoquimicos como se aprecia en la figura F.1.01.

1 Ludevid (1998, pp. 3, 6, 12 y 15) comenta que: “... la Tierra funciona como un conjunto de sistemas con cuatro
componentes esenciales: la tierra solida btosfera el agua ohidrosfera el aire oatmodsferay los seres vivos.
Los tres elementos no vivos suelen englobarse en el térmigeosfera ... [A su vez] Todos estos componentes del
sistema terrestre estan formados por tres elementos: la materia, la energia y la informacion.

Las interacciones que operan en el ambito de la corteza dominan la transformacion del sistema terrestre en
escalas temporales largas, es decir, de millones de afios o mas. [Sin embargo] las escalas temporales mas
relevantes para el estudio de la actividad humana (cientos de afos) son las interacciones que operan en las fases
fluida (aire y agua) y biolégica (seres vivos) las que dominan la dindmica del sistema terrestre. Dentro de esta
escala temporal y estos ambitos, los procesos pueden describirse englobandolos dentro de dos grandes sistemas:
el sistema climatico y los ciclos biogeoquimicos. Ambos sistemas estan vinculados entre si por procesos fisicos,
quimicos y bidticos, especialmente por el proceso de formacion y movimiento del agua en forma de vapor, liquido
y hielo”.
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El sisterasiimatico esta conformado por tres subsistemas: a) el de la fisica y la dinAmica atmosférica, b)

el de la dinAmica de los océanos, y c) el de la energia y la humedad de la superficie terrestre. Los ciclos
biogeoquimicos en un ecosistema, afirman por su parte Portilla y Zavala (1990, p. 26, citado por Ramos,
2000), son circuitos de sustancias inorganicas, como carbono o nitrégeno. Sus componentes geolégicos son
la atmodsfera, la corteza terrestre y los océanos, lagos y rios; sus componentes bioldgicos son los
productores, consumidores y detrivoros.

Puesto que el sistema climéatico y los ciclos biogeoquimicos vinculan la geosfera y la biosfera, una vez que se
ha introducido un cambio en alguno de estos componentes, dicho cambio se puede propagar por todo el

sistema terrestre.

Figura F.1.01. Interacciones entre los sistemas climaticos y los ciclos biogeoquimicos en los ecosistemas.
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Sobre los ecosistemas, Toledo (1998, p. 51) afirma : “... constituyen nuestros sistemas de soporte vital.
Sin los servicios que proporcionan no seria posible ninguna forma de vida y, mucho menos, la actividad
econdmica. Este hecho da pie al mas poderoso argumento instrumental esgrimido por la ecologia [en pro de]
la conservacion: la intima relacidon de la biodiversidad con los servicios de los ecosistemas”.
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Ludevid (1998, pp. 7, 9 y 16 a 23 ) nos proporciona algunos datos interesantes, que nos permiten valorar
la importancia que revisten las funciones y servicios de la Naturaleza para el ser humano:

= La biosfera representa tan sélo el 0.0001% del volumen del planeta Tierra.

= El agua dulce representa tan so6lo el 1.2% del agua total del planeta.

= En la atmosfera existen 700 millones de toneladas de bidxido de carbono 450

= Los bosque$ desempefian un papel crucial “liberando oxigeno, creando lluvia y reteniendo suelo”.
< La fotosintesis capta el 0.1% de la energia solar y captura 400,000 millones de ton/afio dg CO

=« La atmosfera y los océanos distribuyen calor y materia en soluciéon y suspension.

Algunos otros datos interesantes los proporcionan Clayton y Radcliffe (1996; pp. 52, 53, 55, 58 y 59):

< Los océanos pueden absorber flujos abundantes, pero no ilimitados, de residuos humanos. Los
impactos aun son moderados a escala planetaria, pero muy altos en el caso de regiones especificas.

< La lluvia, que forma parte de un ciclo anual, es un recurso renovable clave. En el ciclo hidrolégico
anual, 40,000 kn® de agua se transfieren a la Tierra como lluvia. La mayor parte de ésta cae en
regiones escasamente pobladas o corre hacia los rios.

< Si la Tierra no tuviera atmoésfera tendria una temperatura similar a la Luna, de -150 °C en la noche
y 100 °C en el dia.

< En el dia mas frio durante los udltimos dos periodos glaciales, hace 20,000 y 160,000 afios, la
temperatura promedio de la superficie era s6lo 3 °C mas fria que la actual. En el punto méas caluroso
del ultimo periodo interglacial, hace 150,000 afios, esta temperatura era 1 o 2 °C mas caliente que
la actual. Este pequefio rango de temperatura se debe a la existencia de cierto nimero de mecanismos
que parecen actuar como una especie de termostato

Ehrlich y Ehrlich (1992), citados por Toledmoyg. cit, pp. 51 a 52), a su vez mencionan, entre otros, los
siguientes servicios de los ecosistemas:

= Mantenimiento de los gases de la atmdsfera.
<« Operacion del ciclo hidrolégico y regulaciéon del clima.
< Asimilacion de desechos y reciclamiento de nutrientes.

2 De acuerdo con el programa de televisién “Earth 2006” (National Geographic Channel 22 abril 2007), la actividad
humana agrega 7,000 toneladas de bidéxido de carbono cada afio a la atmésfera. Esto intensifica el fenédmeno
conocido como “efecto invernadero”, mismo que esta ocasionando un “calentamiento global” del planeta.
Expertos internacionales reunidos en el Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC por su siglas en
inglés) estiman que, de no tomar medidas inmediatas, para los afios 2025 y 2100 la temperatura del planeta
podria incrementarse en 4 y 10 °C respectivamente.

3 Tyler (1994, p. 278), afirma que cerca d&4% del area de tierra en el mundo esta cubierta por bosques. A partir
de datos reportados por Ludevidop. cit, pp. 82 a 85) se estima que de los 128 millones de Rnide la superficie
terrestre actual, cerca de 37 millones corresponden a bosques selvaticos. La superficie deforestada, desde el
origen del hombre hasta nuestros dias, es de 7.5 a 8 millones deZrbe esta cantidad, mas de la mitad ha sido
destruida en poco mas de un siglo (1850 - 1978). El ritmo actual de deforestacion es de 110,009 dada afio.

4 Un ejemplo de como interactlan diversos procesos en la referida capacidadtédemostato, es descrita por Regidor
(2007): “Imaginemos a la Tierra con su atmodsfera, formada por gases, vapor de agua y ozono principalmente. Al
ser ‘rebotados’ por la superficie terrestre, una parte de los rayos solares, ya diferenciados en rayos
infrarrojos, es retenida por la atmdsfera. Por otro lado el hielo en los polos actla de espejo para ‘rebotar’ los
rayos infrarrojos al exterior, evitando un mayor calentamiento del agua de los mares y océanos y con ello un
incremento de la temperatura de la Tierra”.
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= Generacioén de suelos y proteccion de los mismos contra la erosion.
= Polinizacién de plantas y mantenimiento del acervo genético.
< Fijacion de carbono organico.

Como resultado del proceso continuo davolucion [IV]se conforman lossistemas naturales En el curso de la
evoluciéon de la vida surge l&speciehumana, la cual desarrolla la capacidad de transformar y adaptar el
entorno a una velocidad nunca antes vista en la Naturaleza. El ser humano, afirma Nason (1990, p. 704),
es la culminacién, dentro del reino animal, de uno de los estados mas avanzados y complejos en la secuencia
increiblemente larga de la organizacion evolutiva de la materia y la energia, cadena de sucesos que se inicid
con el comienzo de un universo creciente y en evolucién, pasando de los sistemas no vivientes a los vivientes
y de alli a los organismos contemporaneos.

Vitousek, et al. (1986, citado por Toledopp. cit, pp. 11 a 12) comenta del éxito biolégico de la especie
humana: “ahora elHonsapiensposee una biomasa mayor que cualquier animal... con una tasa de crecimiento
poblacional de aproximadamente 2%... [ésta es] alta, si se considera que su longevidad da lugar a una tasa
lenta de retorno de la biomasa y que su control sobre las fuentes de energia (10% de los flujos naturales de
la fotosintesis y la respiracion) le otorgan una vasta influencia sobre el resto de la biosfera... [lo cual] le
permite apropiarse y manipular el 40% de la productividad primaria neta del planeta”.

¢, Qué combinacion del azar y de necesidades, se pregunta Toledp(cit, pp. 12 a 13), convirtié al hombre,

en su breve historia en la Tierra, en un ser uUnico, autonombradtomo sapiens sapiens capaz de
revolucionar y alterar hasta extremos peligrosos y dificiles de concebir los equilibrios geoldgicos, quimicos
y biolégicos de la Tierra? El mismo Toledo cita, de Morris (1967 y 1969):

“Una prodigiosa plasticidad mental lo llevé primero a adaptarse y luego a transformar
todos los ambientes..., a competir e imponerse sobre los demas seres con los que comparte
el planeta. La complejidad de su cerebro, mano y lenguaje lo convirtieron en una
prodigiosa maqguina de aprender... No le bastd con explorar y conocer su ambiente; su
curiosidad, su imaginacién, sus complejas emociones, lo llevaron a transforniarlo

Se podria discutir si el desarrollo humano es parte de la evolucién natural; sin embargo, dada la magnitud,
impacto, velocidad y, sobre todo, el papel activo y “consciente” que el ser humano ha asumido en relacién
con su propio desarrollo (y por tanto también con la evolucién de la Naturaleza), se hara una distincién
entre evolucién natural y desarrollo humano. Al respecto Johnsetal. (1997) mencionan “... Los seres
humanos como especie organica somos ‘naturales’, pero los efectos ambientales de nuestra cultura (Unica,
evolucionada, desarrollada y artificial) no lo son”.

1.2 Los sistemas humanos y el desarrollo

Si algo ha dejado claro el ser humano a lo largo de su paso por la Tierra es su capacidadddetacon [V]
frente a diferentes condiciones de su entorno. Esta capacidad descansa sobre otra habilidad, aun mas
sorprendente: su habilidad para transformar dicho entorno en su beneficio. Detras de cada una de estas
transformaciones existe un sistema productivovifl. nota [lI] en la Introduccién) quéusca satisfacer
necesidades [VI]a través del aprovechamiento y/o transformacién de loscursos [Villexistentes. Revisar la
historia del desarrollo humano, es revisar esa progresion de sistemas productivos a través de los cuales el
hombre ha alcanzado el lugar que actualmente ocupa en la Naturaleza.
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Como resultado del proceso continuo de desarrollo se conforman Bistemas humanos con caracteristicas
distintivas respecto a lossistemas naturales Los sistemas naturales afirma Checkland (1981lvid.
Checkland, 1997) sonteleondmicos : pueden ser solamente lo que son. Son resultado de la evolucién; se
mantienen a si mismos y evolucionan dentro de un medio cambiante. En cambio,sieéemas humanosson
teleolégicos : podrian ser muy diferentes de lo que son ahora. Son sistemas con aptitud-propésito-intencion;
el origen de la diferencia esta en la autoconciencia, intencionalidad y libertad del ser humano.

Dentro de los sistemas humanos, Checklandog. cit) caracterizdé lossistemas disefiadosy los sistemas
sociales. Los sistendisefiados son creados por el hombre-disefiador para satisfacer sus propias
necesidades. Los sistemas disefiados pueden ser artefactos fisicos o bien grupos de pensamiento
estructurados como sistemas abstractos disefiados. Dentro de los sistemas sociales Checkland distingue dos
tipos: lacomunidad , que es natural (lo que rescata la naturaleza gremial de la especie) yadaciacion , que

es ideada (integrarse con otros para lograr un fin). Sera necesario tomar en cuenta ambos aspectos porque
cualquier sistensocial observado en el mundo seria una mezcla de un ensamblado racional de actividades
(sistemade actividad humana ) y un grupo de relaciones.

El proceso dedesarrollo , afirma Yunjevic (1996), es un esfuerzo consciente de aprendizaje que esta
intimamente ligado a la bldsqueda de lo nuevo, lo mejor. El concepto de desarrollo tuvo sus origenes en la
nociéndecrecimiento econémico (aumento constante en el Pi@r capitd (vid. anexo A4). Sin embargo, a
partir de los aflos 66, a raiz de los grandes problemas de pobreza y de la desigual distribucién del ingreso,
el modelo de crecimiento fue enriquecido con la incorporacién de principiosedeidad distributiva. Asi,
Yunjevic se refiere al desarrollo en términos del mejoramiento cualitativo en la estructura, disefio y
composicion de las cantidades y flujos en la economia, lo cual resulta del aumento en el conocimiento de las
técnicas y de los objetivos sociales. El desarrollo implica un aumento en la calidad des\déda sociedad.

El ser humano se ha distinguido de otras formas vivientes por el grado de “consciencia” de su desarrollo y
su capacidad para imaginar su futuro. Continuamente se imagina a si mismo en una “mejor situaciéon”. Esta
caracteristica innata por ambicionar mas de lo que tiene, o haya logrado, ha llevado a que, una vez
satisfechas sus necesidades “basicas” o fisioldgicas, se haya inventado toda una nueva gama de necesidades de
“orden superior”. Asi, el circulo del “desarrollo” parece progresar en un sentido infinito, y cada meta
alcanzada parece ser una invitacion irresistible a trazar nuevas metas, cada vez mas ambiciosas.

Asi, el hombre ha generado y perfeccionado un proceso altamente eficaz para su desarrollo: reflexiona y
aprende del pasado, tanto de errores y aciertos como de los principios y secretos de la Naturaleza. Es a
través de este proceso reflexivo que el hombre va creando y ampliandocsitura [VIlI], misma que le da
soporte para actuar sobre su presente a través de una infinidad de sistemas productivos, que buscan generar
satisfactores para sus necesidades del momento. Finalmente proyecta su futuro, para imaginar tanto nuevas
necesidades que orienten su desarrollo como nuevos sistemas productivos, capaces de generar los nuevos
satisfactores que dicho desarrollo condiciona.

5 Entre otros autores, Sunkel y Paz (1988), afirman que este fendmeno ya se presentaba desde los afios 40, al
concluir la segunda guerra mundial y surgir organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL).

6 El término “calidad de vida” empieza a utilizarse entrados los afios 60, pero principalmente a partir de los afios
70, como una reaccion a los criterios economicistas y de cantidad que rigen los llamados "informes sociales",
"contabilidad social” o “estudios de nivel de vida”. El término pertenece a un universo ideoldégico y no tiene
sentido si no es en relacién con un sistema de valores. Para analizar la calidad de vida de una sociedad se debe
considerar imprescindible el establecimiento de un estandar colectivo, que Unicamente es valido para el momento
y contexto especificos de su creacion (Rueda Salvador, 2003 hhtp://www.ecoportal.net).
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Toledo ©p. cit, pp. 13 a 20) ofrece una breve sintesis de la historia del desarrollo humano:

“[Gracias a su]... desarrollo cerebral..., capacidad de prevision..., [de] planificacidn...,
[de] fabricacién de armas y utensilios... [y del] uso del fuego..., el hombre se disemind
practicamente por todo el globo terrestre...; ningun ser vivo logré poblar ambientes tan
diversos de la Tierra”.

“Hubieron de transcurrir cientos de miles de afios... inmerso en su vida cazadora y
recolectora, en su economia forrajera... antes de que el ser humano diera ese paso decisivo:
la creacién de laagricultura.. Con ella la humanidad dio paso... a la produccién de
alimentos en agrosistemas (ecosistemas simplificados)..., sistemas socioculturales vy
econdmicos basados en el manejo y la produccion de especies vegetales y animales
domesticadas para la alimentacion humana... La domesticacion significod el reemplazo de la
seleccidn natural (vid. anexo A3) por laseleccidon culturalde las especies... Este proceso
general de simplificacion y especializacion de los ecosistemas naturales ha marcado desde
entonces la relacién del hombre con la Naturaleza (Colunga y Zizumbo, 1993, Alcorn,
1991). Con la agricultura, el ser humano se hizo definitivamergedentariq organizé de

un modo mas complejo su estructura social y cred el reino de la cultura: la civilizacion”.

“Los sistemas agricolassignificaron no s6lo un incremento en la capacidad del hombre de
influir en los factores biolégicos que controlan la biodiversidad, sino también... sobre los
factores abidticos que controlan la evolucién, especialmente los del suelo y el agua”.

“Basada en el florecimiento de su agricultura y en el desarrollo de stecnologias
militares y de transporteEuropa se lanz6 a la conquista del mundo a fines del siglo XV y
principios del XVI. La devastadora tarea de Il@onquista y la colonizacion trajo
consecuencias catastroficas para los ecosistemas y las culturas...”.

“Al inicio de la Revolucidn Industrial. la humanidad contaba con 957 millones de
habitantes, el 2% de los cuales vivian eciudades Hacia 1985, dos siglos después, ya se
habia operado un cambio dramatico: la poblacion alcanzé los 4,853 millones y cerca del
50% ya era urbana. En este breve lapso su dependencia pasod, de un sistema alimentario
integrado por miles de plantas y cientos de animales, a una simplificacion extrema que hoy
comprende escasamente 20 productos alimenticios en el comercio mundial. De ellos s6lo
cuatro (trigo, maiz, arroz y papa) acaparan el 90% del volumen total del comercio
mundial de alimentos... (los alimentos se han vuelto estratégicos para el control politico y
comercial que se encuentra en manos de las naciones industrializadas)...”.

“El descubrimiento de los hidrocarburos hizo posible profundos cambios en la intensidad
de la explotacién de los recursos naturales finitos del planeta y provocdé incrementos
espectaculares en la generacion de desechos téxicos que han terminado por perturbar,
hasta extremos peligrosos, los equilibrios globales del mismo. El salto espectacular de la
humanidad, de sociedades recolectoras y cazadoras al hombre industrial, puede valorarse
por la intensidad de su consumo energético. Los cazadores recolectores sélo podian
capturar energia solar en forma de alimentos y fuego. Esto equivalia a un consyreo
capita de 2,000 kcal diarias. EI hombre agricola, constructor de complejos sistemas
alimentarios... incrementd el consumo... entre 10,000-20,000 kgar capita diarias.
Esta cifra se elevdé a 70,000 kcal diariaper capita en las primeras fases de la
industrializacion (Cook, 1971)...; en nuestros dias el consumo se ha incrementado hasta
120,000-290,000 kcal diariaper capita”.
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1.3 Relacién entre sistemas humanos y sistemas naturales

La magnitud de la actividad del ser humano y su impacto sobre la Naturaleza, de la cual sigue extrayendo
recursos renovables y no renovables, y a la cual vierte sus desperdicios, condicionaron una serie de
desastres naturaleg que alertaron a grupos sociales sobre la existencia de limites en la Naturaleza. Surgié
asi una conciencia del costo ambiental del desarrollo humano. La magnitud actual de este antiguo fendmeno
condiciona una nueva crisis que lleva al ser humano a buscar nuevas perspectivas del desarrollo.

La evolucién de los sistemas naturales no esta separada del desarrollo de los sistemas humanos. Ambos estan
en continua interaccién, estableciendo entre ellos mdltiples flujos de materia y energia; de hecho estan en
continua coevolucién. Como sefala Perrings (1995), citado por Toleap.(cit, p. 135): “Las actividades
econdmicas han jugado, sobre todo en los udltimos siglos de civilizaciéon industrial, un papel cada vez mas
relevante en el comportamiento de los ecosistemas... han terminado por influir [su] dinamica, y finalmente
la del sistema econémico-ambiental global”. A continuaciéon se revisaran algunas otras citas al respecto:

“Los sistemas econdmicos y ambientales interactuan... Del sistema ambiental fluyen al
sistema econdmico humano recursos renovables y no renovables. Del sistema econémico
humano fluyen, hacia el sistema ambiental, materiales y energia que son féacil o
dificilmente asimilables” (Clayton y Radcliffep. cit, p. 77).

“La biodiversidad es la suma total de los seres vivos que existen en la Tierra... es el
resultado de millones de afios de evolucion. La especie humana forma parte de ella, y sus
culturas han emergido de la adaptacién, conocimiento y utilizacién de dicha biodiversidad...
[Esta] es cada vez mas dependiente de dos factores esenciales: a) el mantenimiento de las
estructuras y las funciones de la biota y, b) las estrategias seguidas por la sociedad
humana para su apropiacion” (Toledap. cit, p. 47 y 48).

“Todas las especiesinteractian, cambian y coevolucionan con su ambiente. La especie
humana tiene una habilidad excepcional para modificar conscientemente elementos del
patréon de nuestra interaccion con el ambiente” (Clayton y Radclifdp, cit, p. 7).

7 Si bien se sabe que son multiples las causas que dan origen y condicionan el desarrollo de los desastres naturales
(terremotos, tsunamis, huracanes, tornados, etc), cada vez son mas las evidencias que establecen con claridad el
vinculo entre la actividad humana y la incidencia actual de estos fendmenos. Varios casos resultan abrumadores:
« El 26 de diciembre del 2004 mas de 225 mil personas murieron en Indonesia, y el resto del sudeste asiatico,

debido a untsunami. De acuerdo con una informacion difundida en la INTERNET (consultado el dia 29 abril 2007
en <<http://www.cambio-climatico.com/noticias/desastres-naturales/>>), un terremoto submarino con una
magnitud de 9.2 grados —cuya liberacion de energia resulté equivalente a 30,000 bombas atdmicas como la de
Hiroshima— hizo temblar el este del Océano indico. La zona del sismo se elevd bruscamente unos veinte metros,
desplazando a su vez la columna de agua situada en su vertical. Las olas gigantes que se formaron se
desplazaron a 700 km/h y tardaron 2 horas en llegar hasta las costas de la India y 6 horas a Somalia y Kenia.

« El 8 de octubre 2005 un terremoto en Cachemira, Pakistan caus6 la muerte de 42,000 personas, hiriendo a
65,000 y dejando sin  hogar a 3,000,000 méas (consultado e 09 mayo 2007 en
<<http://es.wikipedia.org/wiki/ Terremoto_de_Cachemira_de_2005>>).

= El verano del 2003 en Europa se registraron aproximadamente 30,000 casos de muertes incrementales (la
mayoria personas de la tercera edad en lItalia y Francia) que fueron asociadas directamente al fendmeno de
incremento de la temperatura conocido como “olas de calor” (consultado el dia 29 abrii 2007 en
<<http://es.wikipedia. org/wiki/Ola_de_calor_europea_de_2003>>).

« El huracan Katrina devast6 la costa del Golfo de México, convirtiéndose en el mayor desastre natural de la
historia de Estados Unidos. Afectando principalmente las costas de Louisiana y Mississippi caus6 la muerte a
cerca de 2,000 personas y dejo perdidas materiales por mas de 80 billones de doélares americanos (consultada
el 09 de mayo del 2007 en http://es.wikipedia.org/wiki/Hurricane__ Katrina).
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“El hombre, como otros organismos, vive de la explotaciéon de los recursos de su
ambiente. Por muchos afios ha adquirido habilidad para su explotaciéon, pero no ha
desarrollado la misma experiencia y practica para manejar el ambiente y continuar
explotandolo” (Smallwood y Green, 1985, p. 718).

“El ser humano depende de los procesos econdmicos... para convertir las entradas
(insumos) ambientales en salidas econdmicas... Los efectos del comercio internacional... y
el flujo entre diferentes sistemas econdmicos y politicos... se desplazan geogréafica o
temporalmente...; este proceso debera ser manejado mas cuidadosamente en el futuro para
no alcanzar... sus limites” (Clayton y Radcliffep. cit, p. 77).

“Dentro de la informacion ofrecida por la Ecologia sobresalen dos aspectos
extremadamente importantes: a) el papel de la biodiversidad en el mantenimiento de los
servicios ambientalesen los ecosistemas y, b) las tensiones provocadas directa o

indirectamente por las actividades econdmicas sobre la biodiversidad (especialmente en
los procesos de sustitucion, especializacion y globalizacion)” (Ehrlich y Mooney, 1983;
Ehrlich y Ehrlich, 1992, citados por Toledop. cit, p. 50).

“En comparacion con el periodo de tiempo en el que ha evolucionado la ecosfera, el hombre
rapidamente ha alcanzado un poder casi ilimitado para modelarla o destruirla... Los medios
naturales donde no esta presente la influencia del hombre son cada vez mas escasos”
(Smallwood y Green, 1985, p. 677).

Figura F.1.02. Interaccion entre “sistemas naturales” y “sistemas humanos”.

SIT STEMA T ERRESTRE

0 N

SISTEMA SISTEMA

A

NTERACTC

\

NATURAL H UM A N O

(TELEONOMICO) (TELEOLOGICO )

46




Toledo ©p. cit, pp. 9 y 11) comenta:

“Las relaciones entre el sistema fisico de la Tierra y los sistemas sociales han sido
fragiles e inestables si se considera el corto tiempo de existencia de la especie humana.
Estas relaciones presentan una abierta asimetria entre los tiempos geoldgicos y bioldgicos,
por una parte, y los tiempos histoéricos por otra (Tiezzi, 1990).

En una jornada de millones de afios, la Tierra se ajustd a ciertas condiciones perfectas para
la vida... Las estructuras y procesos fisicos esenciales para la vida s6lo pueden existir y
funcionar dentro de rangos muy estrechos... En breves instantes de la historia cdsmica, el
hombre ha transformado y trastocado lo que la evolucidon natural ha hecho en el curso de
[miles de millones] de afios... Ha alterado profundamente al sistema biofisico de la Tierra”.

Los sistemas naturales sufren transformaciones con el tiempo, debido tanto a sus procesos internos
(evolucién) como al impacto que les ocasionan tanto los sistemas humanos como los eventos externos al
planeta. Por su parte los sistemas humanos también sufren transformaciones con el tiempo, debido tanto a
sus procesos internos (evoluciéon natural + desarrollo humano) como al impacto que correspondientemente
les ocasionan a ellos tanto los sistemas naturales como los eventos externos. Como se puede apreciar en la
figura F.1.03, ambos procesos de transformacion se encuentran estrechamente vinculados.

Figura F.1.03. Interaccién entre los procesos “evolucién natural” y “desarrollo humano”.
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Para poder apreciar la gran velocidad y celeridad con las que el desarrollo humano ha transcurrido, es
necesario ponerlo en una escala temporal significativa para nosotros. Veamos la duracién que tendrian los
acontecimientos de la evolucion natural y el desarrollo humano si utilizaramos una escala de tiempo que

igualara la antigliedad del Universo con lo que Carl Sagamenominé un “Afio Césmico”.

8 http://www.bluepoint.com.tr/sagan/
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Cuadro C.1.01. “El Afio Cosmico” de Carl Sagan.

Escenario cosmico Evento

Ene 1 - Origen del Universo

May 1 - Origen de la Galaxia

Sep 9 - Origen del Sistema Solar

Sep 14 - Formacion de la Tierra

Sep 30 - Aparicion de la vida sobre la Tierra
Dic 1 - Oxigeno atmosférico

Dic 19 - Plantas terrestres e insectos
Dic 22 - Primeros anfibios

Dic 23 - Primeros arboles y reptiles
Dic 25 - Primeros dinosaurios

Dic 30 - Primeros primates

Dic 31 22:00 - Australopithecus

Dic 31 23:25 - Homo habilis

Dic 31 23:40 - Homo erectus

Dic 31 23:45 - Homo sapiens

Dic 31 23:57 - Hombre de Neanderthal

Dic 31 23:58:38 - Hombre de Cro-Magnon

Dic 31 23:58:57 - Homo sapiens sapiens

Dic 31 23:59:39 - Horizonte historico

Dic 31 23:59:55 - Antiguos griegos

En esta escala, donde el lapso de existencia del Universo es igual a un afo, los 40,000 afios de existencia
humana estarian representados por 2 minutos cdésmicos, y el promedio de esperanza de vida del ser humano
seria de tan sélo 0.15 segundos. Mark Twain (The Damned Human Race, citado en Clayton y Radchbffe,
cit.,, p.1) ofrece otra analogia reveladora: “Si la altura de la Torre Eiffel representase la edad de la Tierra,
la estancia del ser humano en ella equivaldria a una delgada capa de pintura en el pinaculo de su remate”.

Aparejado al proceso del desarrollo se ha presentado el fendmeno del deterioro ambiental, muestra de ello
son el calentamiento global de la Tierra, el adelgazamiento de la capa de ozono estratosférico, la lluvia acida,
la desertificacion y la extincion de especiewvid. 1.4.1). Todo lo anterior, aunado a la falta de equidad en los
beneficios del desarrollo y la extensiéon de la pobreza, son signos y sintomas de la falta de sustentalSilidad
del modelo de desarrollo seguido hasta el momento.

Actualmente, refiere Toledop. cit), no sabemos qué tanto desarrollo es capaz de sostener la Tierra. Como
comentan Clayton y Radcliffe dp. cit) “Si el nivel del impacto ambiental continla a las velocidades
actuales, la probabilidad de inestabilidad regional o aun global pueden verse incrementadas...”

9 Climént (1993, pp. 103 a 104) comenta: “Los cambios inducidos por el hombre, con el desenvolvimiento propio de
su capacidad para adaptarse, modificar y beneficiarse del medio [han derivado en un] mundo cada vez mas
vulnerable a la expansion de proyectos de predacion ambiental, [asi como] en problemas de pobreza, con todas sus
dolencias...; [pronto] tendra que confrontar problemas que hasta ahora ha evadido y en ocasiones agravado. Quizas
las denuncias y efectos de tantos males activen nuestra razén, al parecer adormilada, para favorecer soluciones
duraderas y globales. Tendremos que recurrir a nuevos acercamientos para enriquecer la verdad pero, sobre
todo, a nuevas actitudes, valores y propdsitos en nuestras vidas. [Esta iniciativa]... debe promover Ila
“conciliacion hombre-medio”, que no es posible sin una cultura de armonia entre individuos y pueblos”.
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1.4 El deterioro ambiental

Frecuentemente, en su afan de desarrollo, el ser humano ha transgredidocdgpacidadearga [X]de la
Naturaleza; asimismo, hemos mantenido una dinamica poblacional que muestra patrones urbthake
consumodepredadores  [X[]y una conducta rural sobreexplotadora asociada a la pobréza

Citando a Barbara Ward y René Dubos (1972), “Los dos mundos del hombre: la biosfera de su herencia y la
tecndsfera de su creacion, estan desbalanceados potencialmente, en efecto, hacia un gran conflicto. Y el
hombre esta en el centro. Esta es la coyuntura de la historia en la que estamos situados, en donde la puerta
del futuro se abre hacia la crisis inesperada mas global, mas inevitable y mas confusa que la especie humana
haya encontrado, la cual tomard su forma decisiva durante la vida de los nifios que ya nacieron”.

Por su parte Clayton y Radcliffeop. cit, p. 35) ofrecen las siguientes observaciones:

= Las ecologias regionales y global deben contenembrales [XIIJmas alla de los cuales ellas pueden
transformarse hacia nuevos puntos de un balance dindAmico menos favorable para los humanos.

<« Ya tenemos muchos ejemplos de acciones humanas que han resultado en cambios en los ecosistemas
regionales que han hecho la vida humana mas dificil o imposible (toxificacion nuclear o quimica,
desertificacion, acidificacion, salinizacion, etc).

= No se sabe con certeza si la accion del ser humano puede inducir una transicion en la ecologia global
que haga imposible la vida humana.

< Algunos ecosistemas se vuelven en menos estables cuando se empobrecen o alteran
significativamente.... tenderan a cambiar hasta alcanzar un nuevo equilibBste equilibrio puede
involucrar pérdidas posteriores.

= Las acciones humanas estan causando cambios a los ecosistemas, la troposfera y la estratosfera.
Algunos de esos cambios son relativamente grandes y algunos ocurren a velocidades que dificultan la
respuesta de adaptacion y evolucién. Es posible que no haya ocurrido una combinacién de cambios de
esta magnitud desde los limites de la macroextincion a finales del Cretacico.

« Si el nivel del impacto ambiental continla a las velocidades actuales, la probabilidad de
inestabilidad regional, o aun global, puede verse incrementadas.

Todo esto, contindan Clayton y Radcliffe, sugiere una politica de prudencia, y un intento por estabilizar o
reducir los impactos sobre el ambiente y la velocidad de cambio, al menos hasta el momento en que nuestro
conocimiento sobre el comportamiento de los sistemas complejos adaptativos en general, y la ecologia en
particular, hagan posible estimar la localizacidon de umbrales criticos con cierto grado de certidumbre.

10 Apoyandose en el modelo de Huella ecolégica —considera los requerimiento de superficie de tierra
necesarios para satisfacer el consumo y manejo de residuos de una persona o region—, Avila (2007) afirma que
la ciudad de Londres requiere disponer de una extension equivalente a 125 veces su region de referencia. Para
Munich la cifra se eleva a 145 y en el caso de Toronto a 287 veces. El escenario se torna ain mas preocupante,
si atendemos la noticia divulgada por el Diario “Reforma” (26 enero 2006, Secc. “Negocios”, p. 1) en la que se
afirma que por primera vez, al cierre de 2007 viviran mas personas en las ciudades que en areas rurales en el
mundo y que para el 2030 mas del 60 % de la poblacién vivird en zonas urbanas.

11 En entrevista para la revista “Derecho Ambiental” (Mufiuzuri, 2006, p. 47) Enrique Pefia Nieto, Gobernador del
Estado de México reconocié que anualmente en su Estado se pierden 4 mil hectareas de bosque. Las causas
principales son la presion urbana y el cambio de uso de suelo con fines agropecuarios. Por su parte, en
entrevista para la revista “Escenarios” (N° 15, 2006, p. 16) Roberto Madrazo Pintado, ex-candidato del PRI a
la presidencia de México afirmé que una de las manifestaciones mas claras de la relacion entre el deterioro del
medio ambiente y la pobreza, es la subsistencia de métodos de produccion agricola ancestrales como la tumba,
roza y quema, que propicia la destruccion de bosques y selvas.

49



1.4.1 Signos y sintomas del deterioro

Dentro de los hechos que son indicativos del deterioro de la calidad de los sistemas naturales, y sus
consecuencias para el ser humano, Ludeviadg. cit, pp. 33 a 48) menciona:

= De 1850a1992la concentracion> en la atmoésfera ha pasado d275a350ppm Esto ha traido como
consecuencia elkalentamiento de la Tierralebido a lo que conocemos como el “efecto invernadero”.
El incremento de 1.5 a 5.5°C en la temperatura de la atmoésf&taocasionaria que el nivel del mar
subiera entre 0.2 y 1.65 cm, lo cual seria suficiente para sumergir 300 islas y crear problemas en
los deltas de los Rios Ganges y Nilo. Paises costeros como Holanda también resentirian este fenédmeno.

= Los compuestos clorofluorocarbonados (CFC) tardan 8 afios en llegar hasta la estratdsfera, donde por
accion de la luz ultravioleta liberan atomos de Br y Cl. Estos tiene una vida media en la estratdsfera
de 100 afos, periodo suficiente para transformar 10,000 moléculas dg ¢»n su consecuente
reduccion en la capa de ozonoSe estima que una reduccion de 1% en esta capa filtrante de luz
ultravioleta traeria como consecuencia, tan solo en los Estados Unidos, entre unas 10,000 y 20,000
victimas de cancer de piel y aproximadamente 25,000 casos de cataratas.

= Se estima que el 66% la superficie terrestre (128 millones ®nha sido usado directamente por el
ser humano. Tan sélo en un siglo, el ser humano ha destruido entre 7-8 millones d&.km

« Debido a lalluvia acidg el pH de los principales lagos europeos ha pasado de un valor neutro pH=7 a
un valor promedio de pH=4.3. Si tomamos en cuenta que por debajo de pH=4.5 practicamente
mueren todos los peces, este impacto es preocupante.

= Actualmente [1998] se calcula que existen de 5 a 30 millones de especies; para el afio 2050 se
estima que tan soélo sobreviviran de 2.5 a 15 millones.

En relacidon con laextincion de especieslas siguientes citas (Clayton y Radcliffep. cit, p. 73 y 74) nos
permiten apreciar las dimensiones del problema:

“El nimero total de especies vivientes aun no se conoce hoy en dia. Cerca de 1.7 millones
han sido clasificadas. Sin embargo, existe un consenso general de que la mayoria siguen aun
sin clasificar, y las estimaciones [sobre su numero] van desde 2 millones hasta 80
millones de especies.Esto obviamente hace mas dificiles las estimaciones de la tasa actual
de pérdidas, debido a que es probable que especies aln desconocidas también se estén
extinguiendo. En consecuencia, los estimados de la velocidad de pérdida varian...; la
mayoria coinciden en que la contribucibn mas importante a la pérdida total probablemente
resulta de la progresiva pérdida de las selvas hiumedas: un calculo reciente y conservador
estima que la pérdida que resulta de la deforestacion, tan s6lo de las selvas hiumedas,
acumula entre 4,000 y 6,000 especies por afio... La pérdida de diversidad dentro de las
especies puede ser un problema mas inmediato para el hombre que la pérdida de especies
en si. La mayor parte de la dieta humana consiste de ocho cultivos principales. Existen solo
20 cultivos mayores en produccidon en Europa y Norte América, y s6lo 6 especies mayores
de animales domesticados. Seria posible el cambiar y ampliar nuestra dieta; no obstante,
hoy tenemos una dieta especializada, al menos en comparacion con el repertorio de
alimentos que podemos consumir”.

12 De acuerdo con el reportaje “Mundo en sombras: el oscurecimiento global” (Discovery Channel 22 de abril
2007) si el incremento de temperatura fluctuara entre 4 y 10 °C, el clima de la Gran Bretafia se asemejaria a
las condiciones actuales de Africa y el de los paises tropicales alcanzaria condiciones inhabitables. Un incremento
de 10 °C se piensa que podria causar la liberacion a la atmdésfera de 100 mil millones de toneladas de gas metano
(gas ocho veces més activo en el efecto invernadero que el biéxido de carbono). El clima de la Tierra se saldria
de control.
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“Existen razones culturales, econémicas y préacticas por las que nos hemos especializado
de esa manera. El punto importante es que la viabilidad continua de esa dieta especializada
ha dependido sobre un reservorio genético mas amplio, del cual el material genético fresco
puede ser extendido o prolongado cuando especies vegetales y animales particulares,
domesticadas forzadamente, han sido vulnerables a variantes de virus, insectos u hongos”.

“La pérdida de diversidad genética representa la pérdida de esa reserva genética. La
importancia de dicha pérdida puede no ser aparente hasta que una variante virulenta de una
peste mayor aparezca y amenace con destruir los cultivos. ingenieganética 13 puede,

con el tiempo, ser capaz de substituir algunas de estas pérdidas. En el presente, sin
embargo, no existe una solucién técnica que nos dé una sustitucion siquiera parcial para la
disminucioén de la diversidad genética”.

El deterioro del ambiente no sélo se manifiesta en los sistemas naturales. Algunos hechos reveladores del
deterioro en la calidad de vida de los sistemas humanos:

=« Se estima que, hoy en dia, un ciudadano latinoamericano promedio ha alcanzado expectativa de
vida equivalente a la que tenia un europeo occidental en 1938; en el caso de un ciudadano asiatico el
afio equivalente seria 1890 y, en el caso de un ciudadano africano, seria 1880. Mas dramatica se
vuelve la comparacion si consideramos que la calidad de vida a la que cada uno de estos ciudadanos
promedio puede aspirar equivale, respectivamente, al 50%, 20% y 25% de la calidad de vida que
goza un ciudadano europeo occidental (Ludevidp. cit, pp. 63 a 64, 113 y 139).

= De acuerdo con Avila (2007), el 20% de la poblaciéon que vive en ciudades ricas consume mas del
60 % del producto econdmico mundial y genera el 60 % del total de sus desechos.

= Se estima que los paises desarrollados de la OCDE (25% poblacion mundial) concentran el 85% de la
actividad economica y el 75% del consumo de energia (Ludevildidem).

= El consumo energéticgoer capitade los paises industrializados es 14 veces mayor al consurper
capita de los paises pobres. En cuanto a su capacidad de refinado de petréleo el factor es de 24
(Ludevid, ibidem).

= Tendencias poblacionales mundiales: mucha gente, cada vez mas pobre, envejecida y concentrada en
ciudades (n.a.: hoy en dia 7 de cada 10 mexicanos vive en ciudades) (Ludeibdiem).

= De acuerdo con estimaciones de Avildal{id), la huella ecolégica \id. nota 10 en este capitulo) de un
ciudadano en Bangladesh es de 0.5 hectareas, mientras que la de un estadounidense medio es 9.6.
Desde un punto de vista tedrico, que considere un consumo homogéneo de la poblacién mundial actual,
la nocion de sustentabilidad global del planeta impondria que cada persona dispusiera como limite de
1.7 ha para satisfacer sus requerimientos, sin embargo nuestro consumper capita promedio
actual rebasa las 2.8 ha.

Por su parte Eva Kras (1994) menciona que los ciudadanos de los paises desarrollados, como resultado de
una filosofia rentista, estan viviendo un importante deterioro de su entorno natural donde han agotado una
buena parte de su base de recursos naturales. A su vez el entorno humano se enfrenta a una fuerte recesion y
depresion econdmica, inseguridad laboral, desintegracion familiar y una creciente violencia social. Su
contraparte en los paises subdesarrollados vive continuamente una amenaza a sus recursos naturales y
valores culturales, y se enfrenta a una deuda externa, gobiernos y grupos de poder elitistas, desempleo y
subempleo, deterioro ambiental, sobrepoblacién y dependencia dentro de un mundo globalizado.

13 La ingenieria genéticaconsiste en la manipulacion experimental del acido desoxirribonucleico (ADN). Suele
utilizarse para conseguir que determinados microorganismos aumenten la sintesis de compuestos, formen
compuestos nuevos o0 se adapten a medios diferentes, asi como para la obtenciéon de animales y plantas
mejorados. Otra aplicacion (terapia génica) incluye la aportacion de un gene funcional a una persona que sufre
alguna anomalia genética (Enciclopedia Microsoft® Encarta® en linea, 2002).
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1.4.2 Algunas de las causas del deterioro

Ludevid ©p. cit, pp.55a93y105a25]) lleva a cabo un extenso andlisis de las causas directas y profundas
que explican el deterioro ambiental; para los fines de este documento resulta pertinente s6lo mencionarlas:

« Causas directas del deterioro ambiental:

< Consumo de combustibles fésiles que incrementa el efecto de invernadérg la lluvia acida.

=« Producciéon y elaboracion de halocarbonados que incide sobre el efecto invernadero y la
disminucién de la capa de ozono.

= Consumo de combustibles hechos con biomasa, que agrava principalmente el efecto
invernadero y la lluvia acida, altera las propiedades de la corteza terrestre e incrementa la
pérdida de la biodiversidad.

« Otros varios, como la producciéon intensiva de arroz, el incremento de la ganaderia, el
incremento en el uso de los fertilizantes nitrogenados y los vertederos de basura. Todos con
un impacto en el efecto invernadero.

= Causas profundas del deterioro ambiental:

=« Progresion geométrica del crecimiento de la poblacidon: se estima que la poblacion se
duplicara en 40 afios (90% de este crecimiento tendra lugar en los paises pobres).

= Tecnologia y patréon de uso de los recursos renovables y no renovables.

= Nivel de conocimiento, percepcidn, valores y conductas individuakes

= |Instituciones politicas, econdmicas y socialks

En relacion con el andlisis demografico, Clayton y Radcliffep(cit, pp. 75 y 76) nos proporcionan los
siguientes elementos para aclarar el fendmeno y sus posibles consecuencias:

“La poblacion mundial ha fluctuado... se alcanzaron seguramente los 300 millones hace
unos 2,000 afios y cerca de 600 millones hace unos 500 afios. EI numero se ha
incrementado constantemente desde el siglo XVII. En 1987... excedia los 5,000 millBnes

La tasa del incremento poblacional ahora es exponencial. La poblacion tardé 1,500 afios
para doblarse hasta 600 millones (0-1500), s6lo 150 afios para doblarse a 1.7 mil
millones (1750-1900) y sélo 30 afios para casi doblarse hasta 4,800 millones (1950-
1980). La poblacién mundial en 1990 fue de 5,200 millones y aumenta a razén del 2%
anual (100 millones de personas mas cada afio y yreriodo de duplicaciérde 35 afios).

14 W. B. Bush, ex presidente de USA (citado por Loji, 2006), comentd recientemente en un evento publico que uno
de los problemas méas grandes de ese pais es que tiene una adiccion a la gasolina. Por su parte Vera (2007),
afirma que el consumo desmedido de combustibles fésiles, con su consecuente incremento en la concentracion de
gases de efecto invernadero —biéxido de carbono, metano y o6xido nitroso entre otros— en la atmoésfera, ha
provocado que en los ultimos 100 afios el clima haya cambiado mas que en los dltimos 100 mil afios.

15 Los seres humanos no nos damos cuenta del riesgo que corremos... Es complicado entender una informacion
cientifica abstracta e incierta, percibirla de un modo correcto y valorarla de forma que seamos capaces de
modificar nuestras conductas. Entre otras otras razones porque nuestros actuales sistemas de percepcion y de
valores no nos ayudan a entender el cambio global, ni a integrar la conservacion ambiental dentro de lo que los
seres humanos consideramos valioso (Ludevidp. cit., p. 167).

16 Entre otras deficiencias, a este nivel destaca la ineficiente atencion que se da a los problemas ambientales dentro
de los sistemas de planeacion nacionales e institucionales, y dentro de la formulacion y evaluacion de proyectos.

17 Al términar el afio 2005 se estimaba una poblacion cercana a los 6,500 millones.
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No es posible incrementar la poblacion indefinidamente. A la velocidad actual, hacia el afio
2500 séblo habré espacio para estar parado. El potencial de flujo de los recursos globales y
la capacidad para absorber la contaminacion probablemente se excedan antes de esa fecha...
La poblacibn humana eventualmente se estabilizar4 en algun punto, considerablemente
superior al que tiene hoy. Esto puede generar problemas adicionales, conforme Ila
poblacién vaya gradualmente envejeciendo, ... cada miembro activo tendra que mantener a
un mayor namero de dependientes.

Un crecimiento poblacional adicional parece inevitable. Esto se debe en parte a la
estructura de edad de la poblacion existente (un porcentaje relativamente alto de la
poblacién en los paises en desarrollo es joven) y en parte debido a una mala politica
poblacional, que ha carecido de programas de educacion y mecanismos anticonceptivos
generales. Un conjunto de estimaciones de la ONU indica que si la velocidad de incremento
se reduce a niveles de reemplazo para el 2010, entonces la poblacién se podra estabilizar
en 7,700 millones de personas en el 2060, pero si esta reduccidon no se logra hasta el
2035, entonces la poblacién se estabilizara en 10,200 millones en el afio 2095. Si ésto
tiene lugar hasta el afio 2065, entonces la poblacién alcanzara su nivel de estabilizacion en
los 14,200 millones para el afio 2100. Estimados mas recientes del Instituto
Internacional para el Andlisis de Sistemas Aplicados (IIASA por su siglas en inglés)... con
modelos méas elaborados... indican que la poblacién mundial se incrementara al 50 - 100%
hasta el 2030. El escenario medio de la IIASA indica que la poblacibn mundial sera de
12,500 mil millones para el 2100.

Debe hacerse una distincion entre los limites globales y los regionales del crecimiento.
Existe una extrema iniquidad en la distribucién actual de densidad poblacional, recursos
minerales, energéticos y productividad bioldgica. Esta situacion se ha dado debido a la
interaccion y el intercambio entre las regiones, economias y sociedades que transfieren
recursos entre diferentes partes del planeta... Un factor importante es la direccién neta de
flujos de riqueza intergeneracional... Existen incentivos en pro de la natalidad en aquellos
lugares donde tener hijos es barato (no existen requerimientos de educacion), y el retorno
es alto (donde los hijos son capaces de ganar una paga o ayudar en las labores agricolas).
Existe un incentivo en contra de la natalidad donde los hijos son caros (requerimientos
educativos importantes), y donde el retorno es bajo (donde los hijos no estan disponibles
para trabajar). Otro factor importante es la relacion entre la diferenciaciéon sexual del
trabajo y la diferenciaciéon sexual del poder...

De los 100 millones de personas agregadas a la poblacion cada afio, un 80% naceran en
paises en desarrollo. Para el 2030, los paises en desarrollo representaran entre 85-87%
de la poblacién mundial. Muchos de esos paises actualmente no pueden hacer frente a la
demanda que esto generara. Por ejemplo, a pesar de que a nivel global el crecimiento en la
produccion de cereal ha sobrepasado el crecimiento poblacional, como resultado de
interacciones complejas entre diversos factores, como el patron de propiedad de la tierra
doméstica, los tratados internacionales, la deuda externa y la migracion, la produccion de
alimentos no ha podido mantener el paso del crecimiento poblacional en 70 de las 126
naciones en la década de 1970-1980.

Uno de los primeros demografos, Thomas Malthus, creia que la poblacion podria
incrementarse geométricamente, mientras que la productividad agricola sd6lo lo podia
hacer aritméticamente... Malthus no pudo anticipar, sin embargo, la forma en que la
tecnologia acoplada con la reorganizaciéon social y econdmica podria transformar el
potencial productivo de las economias, para aliviar alguna de las restricciones impuestas
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por el ambiente fisico. En este sentido, la poblaciéon ha sido capaz de escapar a las
restricciones maltusianas, al menos hasta este momento.

Dado que cerca de una quinta parte de la poblacién mundial actual esta mal nutrida,... y
dadas las previsiones del incremento en la tasa de crecimiento poblacional, es dificil
imaginar a las naciones del mundo resolviendo el problema de proveer alimentos, vestido,
vivienda, energéticos y agua a esta poblaciéon adicional, ademés de dar cabida a todos ellos
en el ambito laboral. También resulta dificil de imaginar cobmo dicho crecimiento se puede
conciliar con una amplia aspiracién hacia un estilo de vida altamente consumista,
intensivo en recursos y energia”.

Actualmente, refiere Toledodp. cit, p. 48), no contamos con capacidad para estimar, con ningun grado de
certeza, cuantos seres vivos pueblan la Tierra, cuél es la indole de sus interdependencias y cuéles los
papeles criticos que desempefian en la trama de la vida. Mucho menos sabemos con certeza cuanto cambio es
capaz de tolerar la Tierra o qué tanto desarrollo econémico es capaz de sostener.

Debido a lo complejo de estas relacionesausa-efecto entre los sistemas naturales y los sistemas humanos,

es dificil definir la capacidad de sustentacion de la Tierra. Consecuencia de esta incertidumbre es el
desacuerdo que existe entre diferentes cientificos en relacidon con sus estimaciones sobre la capacidad que
posee la Tierra para sustentar el desarrollo humano. Las siguientes cifras son reportadas por K. Blaxter
(1986) y Clark (1977), ambos citados por Ludeviog. cit, p. 145).

Cuadro C.1.02. Estimaciones de la capacidad de sustentacion de la Tierra.

AUTOR CAPACIDAD DE SUSTENTACION ESTIMADA

(millones de personas)

Gilliand 7,500
Eyre 17,500
Colin Clark 35,000
Revelle 40,000
Brown 50,000
Wit 147,000

Fuente: Blaxter (1986), Clarke (1977), Gilliand (1983 y 1986), Revelle (1970 y 1976) y Brown
y Jacobson (1987), todos ellos citados por Ludevid (1998, p. 145)

Ante este panorama, Clayton y Radcliffeof. cit, pp. 7 y 13) afirman que: “El tamafio y complejidad del
sistema terrestre indica que pueden existir un nimero muy grande de rutas de desarrollo potencial, de las
cuales un subconjunto pequefio puede ser sustentable para la especie humana. Esto, a su vez, indica que
pueden existir un nimero de estados estables, en varios grados, asi como varias formas para alcanzarlos y
que, por lo tanto, existe mas de una politica posible para una transicién hacia una forma de vida mas
sustentable...Lo que si resulta evidente es que ya no es posible, dada la extension actual de la actividad
humana, el evitar tomar decisiones sobre como queremos interactuar con el plak&ta

18 Algunos autores han realizado estimaciones al respecto. Tal es el caso de Avip. (cit), que utilizando el
modelo de la “huella ecolégica” ha estimado que la demanda de recursos que generaba la humanidad en 1961 era
alrededor del 70 % de la capacidad de regeneracion de la Tierra. En la década de 1980 esa demanda alcanzo el
total disponible, y en 1999 excedi6 la disponibilidad planetaria. Hoy en dia la biosfera necesita 1.25 afios para
producir lo que los seres humanos consumen cada afio.
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RESUMEN

En este capitulo se estudian las relaciones existentes entre la evolucion de los sistemas naturales, y el
desarrollo de los sistemas humanos. En particular se pone énfasis en el analisis de aquellas problematicas de
la contaminacion y el deterioro ambiental que han caracterizado dicha relacion.

=« Johnsonet al. (1997) mencionan que los seres humanos como especie organica somos ‘naturales’, pero
los efectos ambientales de nuestra cultura (Unica, desarrollada y artificial) no lo son. Sin embargo, la
evolucién de los sistemas naturales no esta separada del desarrollo de los seres humanos. Ambos
procesos estan en interaccion, estableciendo entre ellos mdultiples flujos de materia y energia; de hecho,
estan en continua coevolucion. Los ecosistemas, comenta Toledo (1998), constituyen sistemas de
soporte vital. Sin los servicios que proporcionan no seria posible ninguna forma de vida, y mucho menos
la actividad econémica. El hombre, refieren Smallwood y Green (1985), vive de la explotaciéon de los
recursos de su ambiente; por muchos afios ha adquirido habilidad para su explotacién, pero no ha
desarrollado la misma experiencia y practica para su manejo sustentable.

< En su afan de desarrollo, frecuentemente el ser humano ha transgredido la capacidad de carga de la
Tierra, causando con ello desequilibrios en el entorno natural y humano que lo rodea. Signos de ello son:
o De 1850 a 1992 la concentraciéon de Cen la atmdsfera ha pasado de 275 a 350 ppm.
< Reduccion en la capa de @ estratosférico.

o En el dltimo siglo, el ser humano ha destruido entre 7-8 millones deZkde la superficie terrestre.

o Lalluvia acida, ha ocasionado que el pH de los principales lagos europeos pasara de pH=7 a pH=4.3.

o Tan s6lo en las selvas himedas se estima que se pierden anualmente entre 4,000 y 6,000 especies.

o Los paises de la OCDE (25% poblacién mundial) concentran el 85% de la actividad econémica y el
75% del consumo de energia; su consumo energétigaer capita es 14 veces mayor al consumger
capitade los paises pobres. En cuanto a su capacidad de refinado de petroleo el factor es de 24.

o Cerca de una quinta parte de la poblacién mundial actual esta mal nutrida.

< Dentro de las causas directas del deterioro ambiental global, diversos autores han mencionado al
consumo de combustibles, la produccidn de halocarbonados, el uso de fertilizantes nitrogenados asi como
otras practicas agricolas y ganaderas intensivas, y el manejo inadecuado de los residuos en los sistemas
productivos. También se ha reconocido que todas estas practicas no sustentables descansan sobre causas
mas profundas: progresion geométrica del crecimiento de la poblacién, patrones inadecuados en el uso de
recursos naturales, estilo de vida consumista y despilfarrador, y modelos inadecuados para orientar el
desarrollo por parte de las instituciones econémicas y sociales.

= Los cambios ambientales podrian estar ocurriendo a velocidades que dificultan la respuesta de adaptacion
y evolucion. Actualmente no sabemos qué tanto desarrollo es capaz de sostener la Tierra. Como comentan
Clayton y Radcliffe (1996) “Si el grado de impacto ambiental continla avanzando a las velocidades
actuales, la probabilidad de inestabilidad regional o aun global puede verse incrementada... Todo esto
aconseja una politica de prudencia, y un intento por reducir los impactos sobre el ambiente y la
velocidad de cambio, al menos hasta el momento en que nuestro conocimiento sobre el comportamiento de
los ecosistemas haga posible estimar la localizacion de los umbrales con cierto grado de certidumbre.

= El tamafio y complejidad del sistema terrestre indican que puede existir un niUmero muy grande de rutas
de desarrollo potencial, de las cuales sélo un subconjunto pequefio puede ser sustentable para la especie
humana. Esto, a su vez, indica que existe mas de una politica posible para lograr una transicién hacia
una vida mas sustentable. Lo que también resulta evidente es que ya no es posible el evitar tomar
decisiones sobre cobmo queremos interactuar con el planeta.
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NOTAS

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Para Toledo (1998, p. 47) labiodiversidades la suma total de los seres vivos que existen en la
Tierra. Por su parte Weitzenfeld, H. (1996) , Al-4, citando la Ley No. 19.300 Bases Generales del
Medio Ambiente, Chile 9 de Marzo de 1994, art. 2) describe abl@diversidadcomo la variabilidad

de los organismos vivos, que forman parte de todos los ecosistemas terrestres y acuéticos. Incluye la
diversidad dentro de una misma especie (intraespecifica), entre especies (interespecifica) y entre
ecosistemas (interecosistémica)v{d. subcaps. A5.3 y A5.4 en los anexos).

. Portilla y Zavala (1990, p. 22, citado por Ramos, 2000) define abli@msferacomo: “Conjunto de

las zonas de aire, tierra y agua de la superficie terrestre ocupadas por los seres vivos”.

Portilla y Zavala ¢p. cit, p. 41, citado por Ramos, 2000) definecosistemacomo: “Sistema o
unidad bidtica y funcional capaz de sustentar vida y que incluye todas las variables biolégicas y no
bioldgicas de esa unidad”.

. Portilla y Zavala ¢p. cit, p. 48) definenevoluci6ncomo modificaciones que el genoma experimenta

de una generacion a la siguiente, a consecuencia de procesos de seleccién natural, mutaciéon y deriva
génica (vid. anexo A3).

. De acuerdo con (Maseraet al, 1999, pp. 20 a 21), laadaptaciones la capacidad de un sistema de

encontrar nuevos equilibrios .

Necesidad “Estado de un sistema caracterizado por una condicién de desequilibrio (insatisfaccion o
carencia), que impulsa la ejecucidn de acciones orientadas a restablecer la estabilidad de dicho
sistema” (Gonzalez y Moncayo, 1991).

Recurso: “Todo aquel elemento, tangible o intangible, cuyas caracteristicas intrinsecas,
estructurales o funcionales, son susceptibles de aprovecharse o transformarse, sea por procesos
fisicos, quimicos, bioldgicos, intelectuales [o sociales] para obtener [productos] tendientes a
satisfacer alguna necesidad” (Gonzéalez y Moncayo, 1991).

En este trabajo se define a laultura como el conjunto sistematizado de paradigmas y experiencias,
principios, creencias, valores, sentimiento e instrumentos que posee un sistema soaidl. @nexo
Al).

. La extincién se considera como el proceso por el cual una especie natural deja de existir.

. Ekins (1996, p. 142) afirma que lacapacidad de carga es la magnitud de la alteracion

[contaminacion, sobreexplotacion, etc.] que puede ser absorbida antes que un sistema modifique su
estructura, dado el cambio de las variables y procesos que controlan su comportamientd. §eccs.
A5.3.1 y A5.4.1 en los anexos).

La Real Academia Espafiola (2001) definalepredacion como “situacion de pillaje, robo con
violencia, malversacion o exaccion injusta”.

El umbral es un punto critico més alla del cual un sistema sufre una transicidon en el sentido de las
condiciones o0 perturbaciones que tienden a alterar su equilibrieid( secc. A5.1 y A5.2 en los

anexos).

56



CAPITULO 2

EMERGENCIA DE NUEVOS PARADIGMAS
PARA EL DESARROLLO

Un poadigma.  es, una visién de [una paxte del |

Came dichos paradigmas se encuentran profundamente
aviaigades en la socializaciin de sws patidarios y

practicantes, los paradigmas, les dicen a ellos qué es
impaxtante, legitimo y razenabile. Los paradigmas son
también noumatives, diciende qué es lo que se deblie hacer
sin la necesidad de largas censideraciones existenciales o
epistemoldgicas. Lene es precisamente este aspecta de las,
paradigmas lo que constituye tante su fortaleza camo su
debilidad. Su festaleza estiibia en que facen ba accidn
posibile, su debilidad esta en que las, muchas wazones,
para actuar se encuentran acultas en los supuestos no

cuesticnados del paradigma.

Michael Quinn Patton (1978)
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Preocupado por la misma posibilidad de su existencia futura, el ser humano estad buscando nuevos enfoqt
que lo aproximen hacia lo que hoy se ha denominado la sustentabilidad del desarrollo. De esta manera,
estan revisando, y en muchos casos poniendo en duda, los supuestos béasicos y los principios que han de
forma al “pensamiento” y la “actuacion” de los seres humanos. Como un ejemplo de este tipo C
cuestionamientos se cita a continuacion el siguiente texto tomado de Yunjevic (1996):

“A pesar de que el paradigma de la sustentabilidad se encuentra en una etapa incipiente de
evolucion, éste ha cuestionado la viabilidad del estilo de vida que impera en el mundo
desarrollado”.

Dentro del contexto de la PRIMERA PARTE, en el CAPITULO 2 se revisa la emergencia de los paradigmas
cuidado ambiental (subcap. 2.1) y de la sustentabilidad (subcap. 2.2).

Antes de que se dé inicio al capitulo, parece oportuno recordar el papel que juega la sustentabilidad den
del contexto del fendmeno estudiado en esta investigacion doetdrahtroduccion, secc. 1.6.1):

“En el contexto de la investigacion.sukstentabilidad del desarrolkera el enfoque a la
cual estaran sujetos los sistemas productivos...”

2.1 Emergencia del paradigma del cuidado ambiental

El paradigma del cuidadarientalsurge como un esfuerzo por reconciliar las necesidades de los sistemas
humanos con los limites de los sistemas naturales que le dan soporte. Hasta los afios 60 los fendmenos de
contaminacion y el deterioro ambiental no parecian ser problemas que amenazaran el desarrollo de |
sistemas humanos.

Fue en 1962 cuando Rachel Carson, con su obra “Silent Spring”, llama la atencién del gran publico sok
estos fendmenos y sus posibles repercusiones.

Durante los afios 70, los cientificos y diversas instituciones publicas y sociales comienzan a divulg
informes donde se hace evidente la dimensién de los problemas ocasionados por el desarrollo de los sisten
humanos. Ante los preocupantes escenarios mostrados por los informes cientificos, la sociedad civil comer
a presionar cada vez mas a los gobiernos para que tomaran acciones frente a esta problematica.

Al paso del tiempo, esto derivé en una creciente preocupacion de los gobiernos sobre el asunto, misma que
tradujo, durante la década de los afios 70 y 80, en la redaccidon y aprobacion de diversas leyes y normas,
como en el desarrollo de numerosos instrumentos de politica ambiental.

Ante este nuevo entorno social y politico, pero sobre todo ante las nuevas exigencias legales, lentament
cuidando en todo momento que lo anterior no se convirtiera en un obstaculo para su expansion econémica
sector productivo comenzd a incorporar las dimensiones ambientales dentro de sus procesos de planificac
y gestion empresarial. De esta manera surgen varias lineas del pensamiento y la practica empresariales c
integran los valores ambientales a la toma de decisiones econdmicas.
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Es asi como el conjunto de iniciativas cientificas, sociales, politicas y empresariales van conformando, p«
a poco, el paradigma del cuidado ambiental, orientado a controlar, a través de medidas preventiv
(prevencioén, reduccioén, reciclamiento, etc.) y correctivas (restauracion, compensacion, etc.), I
impactos [[negativos que resultaran como consecuencia, directa o indirecta, de las actividades humanas.

Este paradigma emergente busca, paraddjicamente, hacer sostenible la explotacidon de los sistemas natura
a través de la proteccidon del ambiente y la conservacion de los recursos naturales. Para ello, la piec
angular es mantener la eficacia de los sistemas productivos, al tiempo que se aumenta su grado de eficier
en su relaciéon con el entorno.

Asimismo se busca conciliar los intereses privados con los derechos comunes de la sociedad, de tal forma «
los beneficios globales del desarrollo no excedan los costos globales del mismo. Para lograr esto,
paradigma del cuidado ambiental propone, a través dedaonfanbiental [lI} asignhar valores a las
externalidaadabientales 1 que no encuentran una expresidn econémica eneetado [lll] para asi poder
introducir a aquéllas dentro de la matriz econdmica.

La siguiente cita (Weitzenfgll®96, p. 1-P revela como el paradigma del cuidado ambiental genera un
ambito de conocimiento emergente, con su correspondiente instrumentevalaadiéon del Impacto
Ambiental :

“Junto con los mecanismos convencionales de caracter coercitivo se incorporaron a la
gestion ambiental otros mecanismos caracterizados por ser preventivos de los dafios
ambientales. Estos uUltimos mecanismos se crean para la aplicacion de las politicas de
proteccién ambiental, ya que existe una gran dificultad y una imposibilidad, en muchos
casos, de reparar o restituir los dafios ambientales una vez producidos.

Especial importancia adquieren [en este contexto] los estudios que se deben hacer para
prevenir las consecuencias negativas de acciones previstas tales como planes, programas y
proyectos. El instrumento de mayor trascendencia que se ha desarrollado para el objetivo
anterior es la Evaluacién del Impacto Ambiental™.

2.1.1 La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA)

El primer intento formal de la disciplina de la evaluacién por considerar la relaciéon que guarda el siste
productivo con su entorno surge a principios de los afios 70, a través de implementacién reglamentaria
instrumento de politica ambiental denominado “Evaluacion del Impacto Ambiental”, propuesto por
Environmental Protection Agency de los EUA y cominmente citado por sus siglas “EIA”.

Las EIA son actualmente un instrumento maduro, con mas de tres décadas de desarrollo y aplicacién en
mundo, cuyos conceptos y normas estan bien establecidos y que, como menciona Canter (1998, pp. 41
42), ha tenido un profundo efecto en la planificacion de los sistemas productivos y la toma de decisiones.

1 Se dice que estamos en presencia de em#iernalidad cuando la actividad de una persona (o0 empresa) repercute
sobre el bienestar de otra, sin que se pueda cobrar un precio por ello. Exseenalidadesnegativas
(deseconomias externas) y positivas (economias externas) (Field y Azqueta, 1996, Tomo 3, p.5).
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La EIA, dice Weitzenfelebd. cit, p. 17-5), se identifica con el control preventivo que la administracién
publica ejerce sobre las actividades humanas, para evitar que se ocasionen dafios a los intereses public
En una definicidon de corte mas técnico, Cardpr €it.pp. 2 a P describe la EIA en los siguientes términos:

“ldentificacion y valoracion de los impactos (efectos) potenciales de proyectos, planes,
programas o0 acciones normativas relativos a los componentes fisico-quimicos, bidticos,
culturales y socioecondmicos del entorno...

El propdsito principal del proceso de EIA es animar a que se considere el medio ambiente
en la planificacion y en la toma de decisiones para, en definitiva, acabar definiendo
acciones que sean mas compatibles con el ambiente... Si se identifican impactos negativos
significativos es [necesario] considerar las medidas correctoras adecuadas; ... [éstas
pueden incluir]:

= Evitar el impacto... al no realizar una cierta accién o partes de la misma.

« Reducir el impacto limitando el grado o magnitud de la accién y su realizacion.

= Rectificar el impacto reparando, rehabilitando o restaurando el medio afectado.

= Reducir o eliminar el impacto tras un periodo de tiempo, mediante las tareas de
protecciéon y mantenimiento durante la vida [Gtil] de la accidn.

< Compensar el impacto al reemplazar o proporcionar recursos o ambientes sustitutos”

Weitzenfeld @p. cit) reconoce las siguientes actividades como necesarias para llevar a cabo una EIA:

Cuadro C.2.01. Actividades y contenidos de las Evaluaciones de Impacto Ambiental.

INICIALES INTERMEDIAS FINALES

Descripcioén del proyecto. Prediccion de los impactos. | Monitoreo ambiental.
Identificacion de impactos. Importancia de los impactos Auditoria ambiental.
Descripcién de la situacion inig Medidas de mitigacion. Documento escrito.

Seleccién de alternativas.
Fuente: Weitzenfeld (1996, p. 5.12)

Asi, la EIA es un instrumento prevertivae la politica ambiental que identifica, mide, describe,
interpreta, juzga, predice y comunica los impactos ambientales (positivos y/o0 negativos) previstos cot
consecuencia del disefio, operacion y clausura de un sistema productivo. Dicho instrumento debe
alimentar un proceso continuo e iterativo de toma de decisiones, a través de proponer medidas
prevencion, mitigaciéon, correccién, compensacion y manejo de los impactos previstos, que optimice v,
su caso, valide el disefio del sistema productivo. La EIA de un proyecto debe centrarse en aspectos técni
cuyas caracteristicas sean medibles y comprobables.

2 Weitzenfeld (1996, p. 5-6) afirma que si bien la EIA se desarrolla como instrumento de evaluacion de proyect
con antelacion a la instalacion de un sistema productivo, también puede se aplicada a sistemas productivos
establecidos, para determinar efectos pasados y presentes, y sefialar adecuaciones a los mismos.
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Por su especificidad la EIA es un instrumento que suele conllevar costos consijetabtespara los
inversionistas como para la sociedad misma. Por esto, debe ser aplicado de manera selectiva a los proyect
en casos en que no existan otros instrumentos de politica ambiental que regulen de manera mas eficiente
actividad que se pretende realizar. Weitzenfejd ¢it) reporta el siguiente resumen de las tendencias e
innovaciones que a nivel mundial ha tenido el concepto y el uso de la EIA durante ya mas de 20 afios:

Cuadro C.2.02. Resumen cronolégico de las tendencias e innovaciones de las EIA.

FECHAS y FASES TENDENCIAS e INNOVACIONES
Antes de 1970 Revision de proyectos basados en estudios econdmicos y de ingenieria, con limitada
Etapa previa a la EIA| consideracion de sus consecuencias ambientales.
1970 - 1975 La EIA se introduce referida inicialmente a la identificacion, prediccién y mitigacion de
Desarrollo del métodd los efectos biofisicos. Oportunidad para la participacion publica en las revisiones.
de la EIA.
1975 - 1980 Evaluacion ambiental multidimensional, incorporando la evaluacion de los impactos
Inclusion de la sociales y el analisis de riesgos. La participacion publica forma parte del desarrollo,
dimension social. planeamiento y evaluacién. Enfasis en la justificacion y revision de alternativas.
1980 - 1985 Esfuerzos para integrar las EIA de los proyectos con politicas, planificacion y fases de
Reorientacion de seguimiento. Investigacion y desarrollo enfocados al monitoreo de efectos.
métodos.
1985 - 1990 Las EIA comienzan a replantearse con base en ideas y necesidades de sustentabi
Paradigma de la empiezan a considerar los cambios ambientales globales, regionales y los impac
sustentabilidad. acumulativos. Creciente cooperacion internacional en capacitacion e investigaci
1990 - Presente Se introduce el impacto social en la evaluacién de politicas, planes y programas,
Segunda generacion d| Convencion sobre EIA Transfronterizo (CEE-1991). Nuevas demandas a las EIA para
la EIA. asegurar la sustentabilidad (CNUMAD, Rio 1992): ampliacion de conceptos y métodos.

Fuente: Weitzenfeld (1996) basado en: “International study of the effectiveness of environmental assessment”
de Barry Sadler (1994). Government of Canada and International Association for Impact Assessment.

Desde su aparicion en los EUA (1969), la EIA se ha convertido en una técnica rutinaria aplicada al proce
de toma de decisiones en mas de 100 paises del mundo. Capteci€, p. 34) reporta que durante los afios

70, en las diferentes agencias federales de Estados Unidos, se realizaron un promedio de 1,200 EIA por a
Durante los afios 80 el niumero descendié a 684 y en la actualidad se producen entre 400 y 500 al ar
Aunque puede parecer que ha habido un descenso en el énfasis en la EIA debe observarse que también
habido un incremento equiparable del niUmeré&wdleiaciones Ambientales (EA) que se han llevado a cabo.

3 Los costos de los estudios de impacto se dan dentro de un amplio rango. Una regla simple indica que costar
alrededor de 1% o menos de los costes totales del proyecto. En proyectos pequefios, esto podria llegar al 5-10
mientras que en proyectos mas amplios podria encontrarse en un rango de entre 0.1-0.5%.

4 En 1979 la CEQ (Consejo de Calidad Ambiental) distingue entreEHAAL@S EA son documentos que se utilizan
para saber si se necesita la elaboracidon de una EIA para una determinada actuacion. En Estados Unidos se calci
que se elaboran entre 30,000 y 50,000 EA cada afo.
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En América Latina, la EIA se formaliza dentro del ambito legislativo de los diferentes paises en las siguie
fecha$: Colombia (1974, 1993); Venezuela (1976, 1992); Brasil (1981, 1986); Guatemala (1986)
Perdu (1990); Bolivia (1992); Honduras y Paraguay (1993) Uruguay y Chile (1994).

En México, ldey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion AmbigB®EEPA se publica en 1982,
siendo modificada en 1988. Esta ley afirma: “La Evaluacion de Impacto Ambiental es el procedimientc
través del cual... [se establecen]... las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades
puedan causar desequilibrios en los ecosistemas o0 rebasar los limites y condiciones establecidas en
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas

Las siguientes citas tomadas de CESPEBE&I. ( 2000, p. 7, 12, 18, 19, 27, 28, 97 y 98) dan cuenta del
contexto en el que se ha desarrollado la EIA en nuestro pais:

“La EIA, [Gabriel Cuadri], es un instrumento que busca minimizar los costos ambientales
y sociales de un proyecto determinado y maximizar sus beneficios. De esta manera es
posible aplicar medidas que eviten o mitiguen impactos ambientales inaceptables o fuera de
limites preestablecidos, tomando en consideracion los umbrales de asimilacidon, dispersion
y regeneracion de los ecosistemas y el balance beneficio-costo para la sociedad.

La EIA es un instrumento flexible que se lleva a cabo durante la preparacién del proyecto
(durante el estudio de factibilidad). Su finalidad es mejorar el proceso de decisi6n y
asegurar que las opciones del proyecto en estudio sean satisfactorias y sostenibles desde el
punto de vista del ambiente. La EIA permite a los encargados del disefio de los proyectos, las
instituciones financieras, los organismos de ejecucidon y los gobiernos abordar los
problemas ambientales en forma eficaz y oportuna. Asimismo permite considerar
alternativas al proyecto y evita costos y demoras en la fase de ejecuciébn a causa de
problemas ambientales imprevistos. La EIA brinda un mecanismo formal para la
coordinacioén de los intereses de grupos afectados y las organizaciones no gubernamentales.

Para mitigar los efectos indeseables que las actividades humanas pudieran tener sobre el
ambiente, es necesario identificarlos junto con sus causas, e imponer limitaciones al

accionar del responsable. De esta manera, se pretende evitar que quien utilice un recurso o
bien publico traslade los costos y efectos residuales de su actividad a agentes ajenos a ésta,
como la sociedad y los ecosistemas. El objetivo central de los instrumentos de regulacion
ambiental, es preservar los recursos comunes y optimizar el rendimiento social de su

aprovechamiento, ante el usufructo de individuos que persiguen objetivos particulares, en
una situacion de escasez del recurso y ante débiles o confusas posibilidades de exclusion.

La EIA es mucho mas que un andlisis de consecuencias; es un sistema que mejora
socialmente la toma de decisiones, al tiempo que representa un instrumento para
equilibrar los intereses y derechos de los propietarios con los intereses y derechos de la
sociedad en su conjunto. Asi, la EIA nos recuerda que los derechos de propiedad constituyen
una especie de franquicia otorgada por la Nacién, cuyo contenido queda sujeto a que las
acciones del propietario correspondan en lo fundamental con los intereses de la sociedad.

Este instrumento puede interpretarse, en ultima instancia, como una interfase entre la
propiedad y los ecosistemas; puede verse como el ejercicio de un derecho colectivo de
propiedad sobre un territorio determinado.

5 La primera fecha indica el afio en que aparece la EIA, fechas posteriores indican actualizaciones mas recientes.
6 El ambiente es un bien juridico, de interés general y patrimonio colectivo, que debe ser tutelado juridicamente;
EIA es un instrumento eficaz y adecuado para ello (Weitzeafeldit, p. 17-4).
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Por su parte, Martha Delgado considera que la Evaluacion de Impacto Ambiental es uno de
los instrumentos de politica ambiental mas completos y Utiles para prevenir el deterioro.
Sin lugar a dudas, afirma, se ha convertido en uno de los requisitos mas significativos y
relevantes del desarrollo urbano, industrial y ambiental de las ciudades y zonas rurales.”

La aplicacion basica del proceso de EIA se ha dado a nivel de proyectos especificos. Desde la segunda mitac
los afios 90, comentan Canteap( cit, prélogo) y Weitzenfela. cit, p 5-5), se ha hecho énfasis en la
aplicacion de EIA al analisis region@unfulative Environmental AssessmentCEA), de programas
(Programatic Environmental Impact StatemenREIS) y de politicas y planeStriategic Environmental
Assessment SEA). En la figura F.2.01. se pueden ubicar estos niveles complementarios de aplicacion.

Figura F.2.01. Ubicacion del ambito de competencia de diferentes tipos de Evaluacion de Impacto Ambient

SECTORES ) ) SUMA
UBICACION GEOGRAFICA
REGION 1 REGION 2 REGION 3
A
1
Yn
\.
N
C PROGRAMA
DE
- DESARRoy’
o ,
D 4 5
= .
SUMA PROGRAM PLAN DE
DESARROLLO A1
DESARROLLO NACIONAL

Fuente: Modificado de Weitzenfeld (1996, p. 4-1).

Weitzenfeld @p. cit, pp. 5-11 y 14-9) sefala que, al contribuir a evitar impactos deletéreos, la EIA he
significado ahorros para las economias locales, regionales y nacionales. Por sGap&eteOp. cit, p.
39) y Moore (1992, citado por Cant®, cit. p. 38) mencionan que la EIA ha permitido también:

= Asumir consideraciones ambientales por parte de los promotores.

< Aumentar la experiencia y dominio técnico sobre el tema.

= Facilitar la obtencién de una mejor informacién sobre los proyectos.

= Favorecer una toma de decisiones de mejor calidad, asi como abrir el proceso a la luz publica.
= Mantener vigentes los temas ambientales en la agenda politica.

= |dentificar intereses y acuerdos, asi como medidas de gestién y correccioén.

= Introducir vias de coordinacién y consulta con los grupos interesados.
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No obstante ser considerado uno de los principales instrumentos de politica ambiental de nuestro tiem|
son varias las deficiencias que diversos autores encuentran en el pensamiento y la practica de la EIA:

= Muchas veces el proceso de EIA se ha conducido bajo una perspectiva exclusivamente reduccionist
donde el principio subyacente es (CESPEDES et al., 2000, p. 18): “... que los beneficios netc
obtenidos por el proyecto no sean excedidos por los costos sociales y ambientales incurridos...”

=« Ademéas de que en la practica no se toman en consideracion importantes aspectos sociales
culturales, esta estrategia de evaluacion tiene que enfrentar, ineludiblemente, la dificil tarea
transformar las externalidades ambientales en valores monetarios, convirtiéndose asi en un
extension del andlisis costo-benefanavencional (Maserat al, 1999, p 3).

= Poco se ha escrito sobre la eficiencia de las EIA para proporcionar informacion confiable a Ic
responsables de tomar decisior@¥eitzenfeldpp. cit. p. 14-9).

= Si bien el proceso de EIA esta concebido como parte de las tareas de la planificaciéon, muchas veces
ha realizado sdélo para satisfacer las exigencias ambientales reglamentarias una vez que se he
tomado las decisiones claves de la accidon o proyecto propuesto (©gnteit, prélogo).

< Una critica importante que se ha hecho a las EIA es lo elevado de suU, costodemoras
considerables, especialmente en regiones previamente poco conocidas en sus condiciones ambiental
y sociales. Los cambios de disefio introducidos como resultado de los hallazgos de las EIA pued:
también resultar en un aumento de costos y plazos de ejecucion (Weitagmfeld, p. 5-11).

< En la elaboracién de las EIA pueden existir conflictos de interés, especialmente cuando Ic
evaluadores trabajan para el organismo que propone la accidn, o como consultores externos o
organismos publicos o entidades del sector privado que sean promotores del proyecto.

= No se ha desarrollado una investigacion completa sobre las EIA que recoja todas las necesidades
temas implicados en las exigencias que plantea el variado conjunto de organismos publicos. L
creacion de este tipo de programas de investigacidn genérica sigue siendo un requisito fundament
para llevar a cabo una gestion ambiental eficaz.

= La revision de la precision predictiva de los estudios de impacto sugiere que algunas de Ile
predicciones estaban muy equivocadas. Segun Culhane (1987, citado por Gantet, p. 42) so6lo
alrededor de un 30% de los impactos producidos se acercaron a sus predicciones.

= Debe buscarse que las EIA integren valores ambientales a la toma de decisiones econdmicas, s
convertirse en un obstaculo para los proyectos (CESPEDES, 2000, p. 21).

En una evaluacion general de la eficacia de los EIA, Capeci€. p. 38) menciona:

“Se puede decir que se han obtenido pocos beneficios de la realizacion de estudios de EIA
durante las dos uUltimas décadas. Este punto de vista parte de las “montafas” de informes
que se han realizado, muchos de los cuales podrian denominarse “enciclopédicos”,
[mientras que otros] han sido olvidados tan pronto como se ha recibido el permiso o se ha
tomado la decisidon de continuar con la construccion y la explotacion del proyecto.

7 Weitzenfelddqp. cit.p 5-11) divide estos costos en tres componentes:

1. Costos del instrumentoestudios, mediciones, trabajo de campo, etc. Son asumidos normalmente por el
proponente del proyecto. En paises con experiencia, este costo varia entre 0.5 y 2% del valor del proyecto.
2. Costos administrativoselaboracion de términos de referencia, evaluacion y aprobacion de las EIA,
fiscalizacion, monitoreos y seguimiento de las medidas de mitigacion y del plan de gestibn ambiental d
proyecto. Estos costos usualmente son asumidos por los organismos publicos.
3. Costos de mitigaciémedidas correctoras, de mitigacion o compensacion. Asumidos por los proponentes.
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Por otra parte, se pueden citar numerosos ejemplos en los que no se ha realizado el

proyecto debido a la preocupaciéon ambiental, o en los que el disefio o el tamarfio del proyecto
han sido alterados para ser mas compatible con el punto de vista ambiental. Segun ésto, y
de acuerdo con el espiritu general y la intencion de la NEPA, el objetivo global deberia ser
utilizar los procesos de EIA para facilitar la incorporacion del medio ambiente como un
factor mas en la toma de decisiones del proyecto, junto con los factores técnicos y

econémicos, para desarrollarlo y ubicarlo después de tal manera que se obtenga un

proyecto adecuado desde el punto de vista ambiental. Nos damos cuenta de que éste es un
resultado ideal que, en muchos casos, no podra alcanzarse con facilidad”.

De esta manera, Canteof. cit, pp. 41 y 42) menciona que, tras la experiencia de varias décadas de
préactica, las principales necesidades metodolégicas en el ambito de la EIA son:

< Contar con una metodologia o un procedimiento que considere los impactos acumulados de las accion
propuestas. Este es un punto dificil de resolver; algunos plantean que los impactos acumulados sc¢
se consideran marginalmente, pues (a) hay una ausencia de un sistema de planificacion region
coordinada (local, estatal o federal), (b) existe un desarrollo limitado de métodos y politicas
respecto, (c) los estudios tienen muchas limitaciones de tiempo y dinero y, (d) las agencic
federales proporcionan escasa orientacién al respecto.

= Contar con una metodologia o procedimiento que permita realizar un andlisis de prediccion efic:
(analogo al andlisis del peor de los casos) de las consecuencias de una accidn propuest:
especialmente en aquellos casos en los que la informaciéon sea incompleta o no esté disponible.

Para el caso de México, Alanis (citado en CESPEREdD, 2000, pp. 10, 70, 73, 81 y 105) menciona que
la EIA no ha rendido los beneficios sociales y ambientales esperados porque, entre otros puntos:

= Tanto los estudios de EIA como sus resoluciones son elaborados, en su gran mayoria,
desde el escritorio y concebidos como un mero tramite administrativo.

= Las metodologias se han basado mas en una orientacién correctiva que en una
preventiva, limitando asi la eficacia del instrumento.

< No se previenen ni mitigan apropiadamente los dafios al ambiente y los recursos
naturales, y no existe la capacidad institucional por parte de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente para verificar las condicionantes de las resoluciones de
impacto ambiental; se deja sin sancién alguna el incumplimiento de las mismas.

= El tramite de la Manifestacion de Impacto Ambiental es tardado y muy costoso

= Existen en la practica deficiencias en el procedimiento de consulta publica, y hacen
falta mecanismos para hacer efectivas las observaciones/propuestas formuladas

< Se carece de Estudios de Ordenamiento Ecoldgico a escala nacional los que, desde un

punto de vista metodoldgico, deberian constituir una herramienta de ‘primer piso’
que facilite la toma de decisiones en materia de EIA en el ambito federal.
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2.2 Emergencia del paradigma de la sustentabilidad

El paradigma del cuidado ambiental fue un gran avance hacia la incorporacion de las dimensione
ambientales al proceso de toma de decisiones en los sistemas humanos, y derivé en el concepto limitado
desarrofiostenido , mismo que se asoci6é a tratar de lograr un crecimiento econdmico continuo. Sin
embargo, faltaba aun asociar a éste con la nocion de “estabilidad en la relacion con el entorno” para que €
concepto derivara en lo que hoy conocemos cdesarrollo sustentable

Asi, el paradigmaldsustentabilidad 8 se refiere a la idea de un desarrollo con estabilidad, donde las
interacciones entre sistemas humanos y naturales se llevan a cabo, como refiere Costanza (1989 y 19¢
citado por Toledo, 1998, pp. 135 a 136), en el contexto de un esfuerzo por incluir el proceso d
desarrollo humano dentro de la matriz del proceso de la evolucidon natural. En este tenor, Costanza (19¢
define al desarrollo sustentable como:

“Relacion entre un sistema econdmico dindmico y otro, aun mas dinamico, pero

generalmente mas lento en el cambio, el sistema ambiental, relacién en la cual la vida
humana puede continuar indefinidamente, los individuos humanos pueden prosperar y las
culturas humanas se pueden desarrollar, pero donde los efectos de las actividades humanas
se mantienen dentro de Ilimites para no destruir la diversidad, complejidad y

funcionamiento del sistema natural que porta la vida”.

Si bien el paradigma del cuidado ambiental se asocié casi exclusivamente a aspectos relacionados con
deterioro del ambiente natural, como resultado de la emergencia del paradigma de la sustentabilidad
discusion se fue ampliando para incluir también las dimensiones humanas del entorno, sobre todo en s
aspectos sociales y econémicos.

Al respecto, Dixon y Fallon (1989, citados por Mastral, op. cit, pp. 12 a 13), identifican tres
distintas nociones del concepto de sustentabilidad: a) como un concepto puramente biofisico referido a
recurso natural determinado, b) como un concepto biofisico usado especificamente para un grupo
recursos o un ecosistema y, ¢) como un concepto biofisico, social y econdmico.

En esta misma direccion, Munasinghe Mohan (1993) propone un modelo que abarque el concepto c
sustentabilidad en toda su amplitud a través de tres grandes aproximaciones al desarrollo:

< Aproximacién econémicaelaciona la sustentabilidad con la preservacion del inventario de capital
productivo. Estd basada en la definicion del rédito neto como el maximo flujo de beneficios posik
dado un capital, sin comprometer el flujo de beneficios futuros. El capital natural y el capital crea
por el hombre no son independientes: el primero se requiere para crear el segundo. El capit
natural proporciona funciones que soportan la vida que no pueden ser suplidas por el capital hecl
por el hombre. La incertidumbre acerca de los beneficios y costos incrementa la dificultad de tom
decisiones que medien entre el capital creado y el capital natural. El reto para los economistas
expandir el analisis del valor de los recursos, para considerar las funciones y valores de Ic
ecosistemas. Se requieren técnicaswvdleiacion [IV]y contabilidad ambiental.

8 En 1987 la Comision Mundial sobre Ambiente y Desarrollo propone, en el informe Brundtland, el concepto d
desarrollo sustentabl@zid. nota [5] en la Introduccién). En 1992, en Rio de Janeiro, se presenta la Agenda 21 y
se forma la “Comisiéon de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable” durante la “Conferencia de I
Naciones Unidas sobre el Desarrollo y el Medio Ambiente”. En 1998 tiene lugar en Kyoto, Japdn, la “Segunc
Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”. En 2002 tiene lugar en Johannesburgo, Sudafrica,
“Tercera Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”.
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= Aproximacién ambientalelaciona la sustentabilidad con la capacidad de regeneracién o la integridad
biolégica. Esta udltima se mide por la capacidad de auto-organizacion. La actividad econémica qt
impone niveles no sustentables de tension sobre el ambiente natural tarde o temprano genera
efecto negativo. La sustentabilidad en este escenario se refiere a mantener la estabilidad del sisten
lo cual implica limitar la tensién a niveles sustentables sobre ecosistemas que son basicos para
estabilidad del sistema global. La idea es no rebasar la capacidad de regeneracion.

Meadows, D. H.et al. (1992) mencionan que para que una sociedad sea estructuralmente
sustentable, sus insumos globales, materiales y energéticos deben cumplir con las tres condicion
puestas por el economista Herman Daly (1991):

o Que las tasas de utilizacién de recursos renovables no excedan sus propias tasas de regeneracio

¢ Que las tasas de utilizacién de recursos no renovables no excedan la tasa a la cual los sustitut
renovables se desarrollan.

o Que sus tasas de emision de contaminantes no excedan la capacidad de asimilacion del.ambiente

= Aproximacion sociaRelaciona la sustentabilidad con la adaptacion y preservacion de los diversos
sistemas socio-culturaRsstos factores frecuentemente son pasados por alto o subestimados. De
ellos dependen los valores éticos, las creencias y el desarrollo de las instituciones dentro del sistel
que permiten hacer frente a las necesidades humanas. Freeman (1991) mostré que la valuacié
econdmica de los recursos depende en parte del régimen de manejo, el cual estéa inserto en la mati
social. Un inventario 6ptimo de recursos descansa sobre la comparacion de costos y beneficios. Ul
de los pasos necesarios para garantizar la permanencia de la especie humana es la internalizacio
durante el proceso de toma de decisiones, de las externalidades intrageneracionales que resultan c
manejo de los recursos renovables y no renovables.

Parafraseando a Holdrest al.(1995) se puede decir que, al igual que la nocién de “desartallo”,
“sustentabilidadl parece ser esencialmente una construccién humana. Los aspectos sociales se
vuelven importantes cuando es necesario contestar a las siguientes preguntas: ;qué es lo que
quiere desarrollar/sustentar?, ¢por cuanto tiempo y de qué manera?, squién se beneficia de lo qt
sera desarrollado/sustentado? y ;cémo seran distribuidos estos beneficios?

Las respuestas a estos cuestionamientos so6lo pueden emerger de un andlisis social, donde Ic
objetivos y atributos del desarrollo sustentable haya emergido de un proceso socio-politico. Se |
observado que cuando el/la desarrollo/sustentabilidad es determinado por aspectos socio-politicc
existe un cierto conflicto entre sus objetR/o&l papel de los cientificos seria proporcionar
informacién para ayudar a las personas a decidir entre estos aspectos en conflicto, a través
establecer una negociacién entre sus objetivos y las consecuencias de su aplicacion.

9 Es importante preservar la diversidad social y cultural, con su gran cimulo de sabiduria, de cara a la presen
tendencia globalizante. La innovacién tecnoldgica tiende a favorecer la explotacion de los recursos y la pérdida
tradiciones de conservacion, especialmente cuando un grupo con fortaleza tecnoldégica se mueve hacia una regi
ocupada por un grupo con menor desarrollo tecnolégico.

10 La inversion extranjera ha contribuido a una mayor explotaciéon de los recursos. Las sociedades dominantes h
sido capaces de ganar todos los beneficios, mientras que las sociedades dominadas han tenido que pagar todos |
costos de este supuesto desarrollo. Los grupos subordinados tratan de imitar la cultura de los grupos dominant:
perdiendo con esto su propia identidad.
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Es esta necesidad de conocer el comportamiento del dindmico y complejo sistema socioecondmico-ambient
afirma Costanza (1989 y 1991, citado por Toledo, 1998, pp. 135 a 136), la que ha propiciado

surgimiento del paradigma de la sustentabilidad como [un nuevo ambito] transdisciplinario, directamer
involucrado con una percepcién holistica acerca de como trabajan las estructuras conjuntas de la ecologi
la economia, cuales son los cambios biofisicos y socio-econdmicos que describen la conducta del sistel
total, cobmo evolucionan las interacciones entre la ecologia y la economia, y cual es el significado de

escalas relativas de la economia en la evoluciéon del sistema completo. Se trata de una vision que involu
interacciones bidticas y humanas con dinamicas planetarias.

Los desafios que impone la naturaleza dinamica y compleja del paradigma de la sustentabilidad, quedan b
reflejados en las siguientes aseveraciones hechas por Clayton y Radcliffe (1996):

“La transicion hacia un estilo de vida mas sustentable va a requerir un cambio muy
importante en la forma en que los problemas son percibidos, definidos y resueltos. Este
cambio debe alejarse de la perspectiva de ‘sistemas cerrados’, en los que existen una
definicion simple, conceptos fijos y soluciones dultimas, para dirigirse hacia una
perspectiva de ‘sistemas abiertos’, en la cual tanto los problemas como las soluciones sean
multidimensionales, dinamicos y evolutivos...”

Bell y Morse (1996, pp. 13 y 15, citando a Common y Perrings, 1992 y a Remings y Wiggering, 1997
afirman que la nocién temprana de calidad del sistema condujo al concegtistelgtabilidad “dura” o
“ecoldgicd, misma que hace énfasis en entidades fisicas, y se centra en los recursos naturales y ¢
ambiente practicamente sin prestar atencidn a los costos (financieros u otros) necesarios para alcanzai
sustentabilidad.

Consideraciones posteriores dieron lugar al conceptaudéentabilidad “suave” o “‘econdriicajue
cuestiona en qué momento la calidad de vida deberia ser incluida como un componente dentro de la calidad
sistema y, por lo tanto, dentro de la sustentabilidad. En este caso el énfasis se pone en la colocacién
recursos, en los niveles de consumo y en los valores financieros, como elementos claves de la calidad
sistema. De esta manera los costos de alcanzar la sustentabilidad son importantes y generalmente se anali:
a través de modelos costo-beneficio, o que involucra una ponderacion entre beneficios ambientales, socic
y econdmicos.

En un andlisis similar, Maser al. (op. cit, pp. 10-11) reconocen que, en términos generales, pueden
distinguirse dos estrategias para alcanzar la sustentabilidad: las correctivas (ej. Repetto, 1986; CLAI
1990; Banco Mundial, 1987) y las transformadoras (ej. GaéibpIn1989, Escobar y Thrupp, 1992):

“En las estrategias correctivase asume que el proceso de desarrollo sustentable se
lograria, simplemente, modificando las instituciones y el contexto sociopolitico actuales
sin alterar elstatus quo Por otra parte, en lasstrategias transformadordsay la
necesidad de un cambio profundo en las instituciones, los patrones de uso de los recursos y
la politica vigente. Estos cambios incluyen generalmente una democratizacion efectiva,
mayor participacion y control local, y la redistribucion de la riqueza y recursos
productivos. Se trataria también, entre otros puntos importantes, de reorientar el
desarrollo cientifico y tecnoldégico hacia aplicaciones no bélicas, para que contribuyan mas
efectivamente a la resolucion de los problemas y a la creacién de un orden econdmico
internacional mas justo”.

Definitivamente Masera, Astier y Lopez Ridaura se inclinan por la estrategia transformadora.
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Actualmente se reconoce queslastentabilidads una creacién humana, un sistema conceptual moldeable,
elastico y subjetivo, dindamico y dependiente de un sistema de valores.

“Desafortunadamente para aquellos que cargan con la tarea de hacer que el mundo
signifique algo fijo, entendible y capaz de hacerse cumplir, no existe un significado Unico
ni acuerdo sobre coémo medir y reconocer la sustentabilidad de una manera objetiva. La
sustentabilidad no es una cantidad absoluta. La sustentabilidad cambia, como una idea, en
términos de las percepciones de los observadores” (Bell y Mprseit. pp. 100 y 151).

“Una de las conclusiones mas importantes de la revision de la [literatura] es la

imposibilidad de derivar una definiciéon universal de los términos desarrollo sustentable y
sustentabilidad. La diversidad de intereses, problemas, perspectivas y escalas en juego son
demasiado amplias como para lograr un consenso. Por lo tanto, mas que intentar obtener
definiciones universales, es importante buscar los elementos centrales comunes de la
discusion, derivar definiciones atiles al problema concreto bajo estudio y utilizarlas de
manera consistente” (Masee# al, op. cit, p. 10).

A escala del desarrollo mundial, el reto de la sustentabilidad es: ¢coémo hacer sustentables las acciones ¢
mantengan el nivel de desarrollo, para satisfacer las necesidades de las generaciones actuales y futur:
Retomando conceptos expresados por Mary Clark (1989), Américo Saldivar (1998), Ludevid, (1998)
Hutchinson (1995), a continuacién se enlistan los requerimientos minimos para lograr la sustentabilid
del desarrollo:

« Tolerancia de la diversidad cultural.

= Nuevos enfoques para la resolucion de conflictos.

= Gobiernos descentralizados mas participativos y democraticos.

= Acuerdos de mitigaciéon de los efectos nocivos del desarrollo sobre el ambiente.

< Alentar la investigacioén, la observacion y el seguimiento de las alertas ambientales.

= Mejor comprension de la diversidad de los ecosistemas.

=« Desarrollar programas de ayuda para lograr la sustentabilidad del desarrollo en los paises pobres.
< Mejores formas de medir el Producto Interno Bruto.

= Reduccion de la tasa de uso de materia y energia.

= Restricciones al crecimiento demografico.

< Personas mas saludables y con educacién ambiental en todo el mundo.

= Sistemas de comercio mas equitativos y abiertos, incluyendo la produccién para el consumo local.
=« Soluciones locales para problemas ambientales.

< Menor uso de los depésitos de minerales subterraneos y de substancias artificiales no degradables.
= Mejor seguimiento del impacto ambiental.

Las repercusiones de la transicion del paradigma del cuidado ambiental hacia el paradigma de
sustentabilidad se pueden apreciar en el cuadro C.6.05 donde se compara el lugar que ocupan diferent
paises bajo un indicador convencional, comBretluctintern®ruto (PIB}1, por una parte, y bajo el
IndicedeDesarrolldHumano 12 (IDH), propuesto como indicador de desarrollo bajo el paradigma de la
sustentabilidad, por otra.

11 ElProducto Interno Brut¢(PIB) es una medida de la cantidad de riqueza generada por un pais o region.

12 Segun Weitzenfeldof. cit, pp. 2-5 a 2-9), elirdtlice del Desarrollo Humdhes adoptado por el PNUD (Informe
sobre Desarrollo Humano, 1996) como substituto del PIB (generacion de riqueza) para la medicién convencior
del desarrollo. El IDH mide los logros promedio en: a) longevidad (esperanza de vida al nacer: Max = 85 y Min
25), b) educacion (% alfabetizacion de adultos y % matriculacion combinada de primaria, secundaria, superic
Max = 100% y Min = 0%) vy, c) ingreso ( PIB/hab-afio en US$ : Max = 40,000 y Min = 100).
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Cuadro C.2.03. Clasificacion de paises de acuerdo al “indice del Desarrollo Humano”.

PAIS

IDH (2006) (1)

PIB per capita (2006) (2)
Délares internacionales PPA *

| Desarrollo humano alto (superior a 0.800)

Noruega 0.965 [1] 72,306 [2]
Islandia 0.960 [2] 54,858 [4]
Australia 0.957 [3] 36,553 [16]
Irlanda 0.956 [4] 52,440 [51
Suecia 0.951 [5] 42,38 3 [9]
Canada 0.950 [6] 38,951 [14]
Japon 0.949 [7] 34,188 [19]
Estados Unidos 0.948 [8] 44,190 [8]
Suiza 0.947 [9] 51,771 [6]
Paises Bajos 0.947 [10] 35,078 [11]
Espafia 0.938 [19] 27,767 [25]
Argentina 0.863 [36] 5,458 [67]
Chile 0.859 [38] 8,864 [51]
Uruguay 0.851 [43] 6,007 [62]
Costa Rica 0.841 [48] 4,858 [74]
Cuba 0.826 [50] 3,500 [154] (3)
México 0.821 [53 8,066 [55
Desarrollo humano medio (Entre 0.5000 y 0.800)
Rusia 0.797 [66] 6,856 [58]
Brasil 0.792 [70 5,717 64
Desarrollo humano bajo (Menor a 0.500)
Sierra Leona 0.335 [176] 254 [172]
Afganistan 0.229 [178] 335 [165]

(1) Fuente: United Nations (2006)

(2) Fuente: International Monetary Fund (2006)

(3) Fuente: consulta 07 nov 07 en http://www.indexmundi.com/es/cuba/producto_intemo_bruto (pib)_per

*  Unidad monetaria hipotética que tiene el poder adquisitivo de un dolar en los Estados Unidos en un momento de
[los valores entre corchetes indican la posicién mundial que ocupan el pais en cuestion de acuerdo al indicadc

2.2.1 La evaluacion de la sustentabilidad

Como se vio en la seccidon anterior, practicamente hasta finales de los afios 60 la dimensién ambiental ha
quedado excluida del analisis de la evaluacién. Fue a partir de los afios 70 que la influencia de la EIA come
ha cobrar fuerza en todo el mundo. No obstante algunas modificaciones y adaptaciones modernas, la esenci
vocacion de la EIA sigue siendo la misma: identificar y cuantificar el impacto, sobre todo en el entor
natural, de las acciones proyectadas por el ser humano.

El advenimiento del paradigma de la sustentabilidad, surgido y desarrollado en su nivel global desde finz
de los afios 80, y llevado a nivel empresarial a partir de los afios 90, vino a demostrar que la identificac
y cuantificacion del impacto ambiental de los proyectos es un requisito necesario, pero no suficiente, p
garantizar la estabilidadid. nota 15 secc. 2.2.1 y secc. A5.1 en los anexos) del desarrollo del ser humano
dentro de una matriz de coevoluciéon con el sistema natural que lo sostiene y le da soporte.
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En la segunda mitad de los afios 90 comienzan a desarrollarse metodologias que buscan evaluar
sustentabilidad de los sistemas productivos. Se presentan como una respuesta ante la necesidad de has
operativo, a niveles especificos de intervencidn, el concepto de sustentabilidad. La siguiente cita
Munasinghe y Shearer, (1995) muestran el contexto, las necesidades y los enfoques que guiaron I
esfuerzos iniciales en el desarrollo de estas metodologias:

“La humanidad no cuenta con un juego de indicadores, cientificamente convincentes y
practicamente manejables, que permitan dar seguimiento al sistema global que soporta la
vida en nuestro planeta, de tal manera que sea posible predecir la sustentabilidad de
ecosistemas manejados, identificar regiones sobreexplotadas, comparar practicas de
manejo y dar seguimiento a los efectos de decisiones sobre politica de desarrollo y sobre
politica ambiental. Para ser Utiles, esos indices deberan basarse en datos que puedan ser
obtenidos con regularidad y ser aplicables a regiones con diferentes dimensiones...

Las herramientas analiticas actuales deberan ser modificadas frente al nuevo paradigma de
la sustentabilidad. La tarea de la comunidad cientifica es desarrollar estas herramientas
analiticas e indicadores, y ofrecer opciones de politica para los tomadores de decisiones.
Esta tarea implica tomar conceptos y modelos complicados para luego llevarlos a ideas, que
sean lo mas simple posible, para ilustrar las problematicas y proveer una serie de

politicas para los tomadores de decision.

. una manera de marcar la aceptabilidad del impacto puede ser identificar el punto en el
cual el incremento de la actividad en cuestidon produce magos¢esarginales que
beneficiognarginales 13. Este [razonamiento] tedricamente satisfactorio es,
desgraciadamente, dificil de implementar en la practica, dados los problemas asociados a la
medicidén de estos costos y beneficios, pues normalmente éstos no pueden ser cuantificados
en unidades conmensurables. En la practica todo acaba en una decisién politica, basada en
los valores y preferencias de la gente, sobre el riesgo e incertidumbre de los costos
futuros contra los beneficios de corto plazo derivados de la expansion econdmica...”

En un sentido practico, se necesita que los medidas de sustentabilidad desarrollados puedan ser aplicac
sobre una escala amplia de tiempo y espacio, y para diferentes niveles, dentro de la comunidad de la biota.
pueden identificar tres niveles para estas medidas:

< Dimensionesde sustentabilidad para cada ecosistema.

= Indicadoresde sustentabilidad (agregado de medidas relevantes, para determinar la sustentabilida
biogeofisica a nivel de ecosistema)

= Indices o index de sustentabilidad (agregado de indicadores relevantes), para determinar la
sustentabilidad biogeofisica a nivel regional o global.

Al respecto de estos tres niveles Holdeinal. (op. cit) comentan: “Los tres niveles deberan ser
desarrollados separadamente, pero en intima relacion. Todos ellos son especificos para el punto de vi:
biogeofisico, e involucran la selecciéon de indicadores y tendencias que son aplicables a sistemas especifi
en diferentes escalas temporales y espaciales, en diferentes partes del mundo. El tercer nivel involucra
desarrollo de un indice biogeofisico integral de la Tierra (parecido al PIB), para lo cual se requie
ensamblar los indicadores y sus tendencias, de tal forma que se tome en cuenta como esas tendencias cau:
actualmente un impacto sobre el bienestar humano. La ultima tarea seria tratar de ensamblar todas |
piezas dentro de un index que refleje todos los elementos (econdmico, social, politico y ambiental) de
sustentabilidad, que determinan el bienestar humano a largo plazo”.

13 Castro, (1997, p. 115) explica éstos como el beneficio (o costo) asociado a producir y vender una Gltima unidz
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En general se podrian clasificar las técnicas y métodos desarrollados en dos grandes categorias: aquellos
utilizan el modelo costo-beneficio, y aquellos que utilizan el modat@ldsulticriterio 14. Estos aln

no se han consolidado claramente, pero es abundante en la literatura contemporanea una fuerte critica ha
la esencia misma de los métodos costo-beneficio y, en general, hacia los métodos basados en un rig
reduccionista y un énfasis por la medicion.

Uno de los principales problemas que caracterizan el desarrollo de técnicas y métodos para la evaluacion
la sustentabilidad es la imposibilidad de llegar a un acuerdo sobre una definicibn misma del concepto
sustentabilidadDicho debate ha cuestionado nuestra forma de conocer y de intervenir el mundo.

A pesar del auge en la discusién sobre desarrollo sustentable, la integracién de resultados en el andalisis
sustentabilidad es actualmente un area abierta de investigacion, por lo que no existe un consenso 0 un Mmeét
claramente preferid&sto queda evidenciado a través de las siguientes citas de Mdaseaka(op. cit, pp.

Vi, 1, 2y 67):

“Existen todavia pocos esfuerzos sistematicos y consistentes para hacer operativos los
principios generales de sustentabilidad en casos concretos... Los procedimientos de
evaluacién convencionales son insuficientes o simplemente inadecuados para incorporar
los nuevos retos que presenta el andlisis de sustentabilidad, tales como la no agregabilidad
de variables, la existencia de variables no cuantificables y la integracién de parametros
biofisicos con procesos sociales y econémicos...”.

Es en este contexto problematizado que surgen algunas propuestas sobre la evaluacion de la sustentabilid
Por ejemplo Maserat al.(1999 y 2000) desarrollan un “Marco para la Evaluacién de Sistemas de Manejo
de Recursos Naturales” (MESMIS), dentro del cual incorporan indicadores de sustentabilidad. Por su pal
Bell y Morse dp. cit) proponen un analisis mas general, al cual ellos llaman “Andlisis Sistémico de la
Sustentabilidad” (SSA por sus siglas en inglés), cuyo ambito de aplicacidon lo ubican en los “proyectos”.

Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales (Masera, Astier y Lopez-Ridaura, 1999)

El MESMIS es un marco metodoldgico para evaluar la sustentabilidad disefiado para el manejo de diferent
sistemas de produccién de recursos naturales (agricola, forestal y pecuario), a escala local (parce
unidad productiva, comunidad). Ha sido desarrollado como compatible con el “Marco de Evaluacion c
Manejo Sustentable de Tierras” promovido por la FAO (FAO, 1994). En la Figura F.2.02 se muestra
propuesta metodolégica MESMIS.

14 Este tipo de analisis consta de una familia de técnicas o métodos para ayudar en el proceso de toma de decision
Sus caracteristicas generales estan dadas por (Enriqueap.Rcjt):

En contraste con el andlisis costo-beneficianalisis multicriterioo impone restricciones en el nimero o
caracteristicas de objetivos ni criterios.

< No requiere la monetizacion de todos los efectos del proyecto; puede usar diferentes unidades y escalas.
Investiga sistematicamente el trade-off de cada alternativa con respecto a los objetivos.

No requiere de la articulacién previa de las preferencias por parte de los encargados de tomar las decisiones
Se aplica a diversos problemas de toma de decisiones y puede ser complemento de otros métodos.

Permite que el analista desemperie un papel mas apropiado en el proceso de toma de decisiones.
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Figura F.2.02. El “Marco Metodoldgico para la Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales’

Paso 1
Determinacion del
objeto de estudio
tiempo T1.

Paso 2
Determinacion de
puntos criticos ¢
sistema.

Paso 6
Conclusiones y
recomendacione

Paso 5
Presentacion e
integracion de
resultados

Paso 3
Seleccion de

indicadores
estratégico

Paso 4
Medicién y monitc
de indicadores

Fuente: Modificado de Masera, Astier y Lopez-Ridaura (1999).

Utilizando como eje del analisis los cinco fundamentos tedricos de la evaluacidn propuestos peit @hadish
(1991) (idntroduccidnsubcap).2e concluye que el planteamiento MESMIS muestra mas una orientacion
hacia la practica evaluativa que hacia la fundamentacién teérica de la misma. Predominan elementos de
teorias de la préactica evaluativa y la valuacidn; sin embargo, las teorias de la construccion d
conocimiento, la programacion social y el uso de los resultados reciben un tratamiento muy somero. Bajc
marco MESMIS, los “atributos sistémicos de la agricultura sustentable” (productividad, estabilida
resiliencia, confiabilidad, adaptabilidad, equidad y autogéstsam)el hilo conductor del andlisis.

15 Maseraet al.(1999, pp. 20 y 21) dan las siguientes definiciones:
Productividad es la capacidad para brindar el nivel requerido de bienes y servicios. Representa el valor de
atributo (rendimientos, ganancias, etc.) en un periodo determinado.
Estabilidad es la propiedad del sistema de tener un estado de equilibrio estable, implica que sea posible mantene
los beneficios proporcionados por el sistema en un nivel no decreciente a lo largo del tiempo, bajo condicion
promedio o normales (ver también la nota 17 en el anexo A3 y el desarrollo de la secc. A5.1 en los anexos).
Resiliencia es la capacidad del sistema de retomar el estado de equilibrio o de mantener el potencial productiv
después de sufrir perturbaciones graves.
Confiabilidad es la capacidad del sistema de mantener su productividad o beneficios deseados en niveles cercano
al equilibrio, ante perturbaciones normales del ambiente.
Adaptabilidad es la capacidad del sistema de encontrar nuevos niveles de equilibrio, es decir, continuar siend
productivo o brindando beneficios, ante cambios de largo plazo en el ambiente. (p. ej., nuevas condicion
econdmicas o biofisicas).
Equidad es la capacidad del sistema para distribuir de manera justa, tanto intra como intergeneracionalmente, I
beneficios y costos relacionados con el manejo de los recursos naturales.
Autogestion es la capacidad del sistema de regular y controlar sus interacciones con el exterior. Se incluyen aqt
los procesos de organizacion y los mecanismos del sistema socio-ambiental para definir endégenamente st
objetivos, sus prioridades, su identidad y sus valores.
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A continuacién se transcriben las principales criticas que Masata(op. cit, pp. VI, 5, 9, 59, 84 y
86) realizan sobre las tendencias actuales en la evaluacién de la sustentabilidad:

« En la literatura sobre evaluacion de la sustentabilsdadyocos los esfuerzos que se han concretado

en_marcos que combinen rigor tedrico con aplicabilidad prattisapropuestas normalmente

quedan en marcos generales y laxos, destinados a evaluaciones rapidas, o en propuestas tan detallad
que se pueden realizar sélo en condiciones experimentales. Faltan esfuerzos que sean realment
operativos en condiciones de campo y que, a la vez, conlleven un analisis riguroso de sustentabilida

< No se ha logrado todavia desarrollar procedimientos mediante los cuales la evaluacion d
sustentabilidad se convierta en un instrumento para mejorar el perfil socio-ambiental de lo

sistemas de manejo o tecnologias bajo andlisis.

< El area social, y concretamente los aspectos politicos, requieren un tratamiento mas extenso. En |
evaluaciones convencionales los indicadores sociales se incorporan de forma muy fragmentada o p
compromiso. Parte del problema es que estos indicadores tienden a ser cualitativos y dificiles
definir con precision, por lo que no es sencillo ubicarlos en marcos de evaluacion de tipo numérico

= Las metodologias son generalmente concebidas bajo la idea convencional de la evaluacién exterti
llevada a cabo por un experto o equipo de expertos, aduciendo la necesidad de obtener una may
objetividad. Al final de la evaluacion se otorga una calificacion global, que resulta ser una pob

retroalimentacion tanto para los proyectos como para los participantes de la evaluacion.

= El hecho de que la sustentabilidad se haya convertido en moda, y su analisis en un requisito para

financiamiento, ha propiciado un tratamiento simplista y muchas veces demagdgico del tema.

« Una de las mayores debilidades de los marcos de evaluacion de la sustentabilidad propuestos esta
desarrollar criterios e indicadores sin una discusion adecuada del concepto de sustentabilide
subyacente. Los andlisis de sustentabilidad tienen generalmente un matiz meramente calificado
donde los indicadores se miden y optimizan de manera individual, sin examinar estrategias pal

hacer al sistema mas sustentable en su conjunto.

Los principales retos vislumbrados por Masstral. (op. cit, pp. Ill, X, 1, 2, 3, 84 y 85) para el
desarrollo de la evaluacion de la sustentabilidad quedan expresados en las siguientes citas:

“Para que la discusién sobre el desarrollo sustentable rebase la mera retérica académica o
politica, y aporte elementos sustantivos hacia un verdadero cambio de los modelos de
desarrollo existentesdeben encontrarse [plataformas] conceptuales y herramientas
practicas que permitan hacer explicitos, a nivel de la evaluacién de proyectos y
tecnologias, los grandes lineamientos de la discusién general sobre sustentabilidad

Un problema multidimensional e interdisciplinario, como la sustentabilidad, requiere
asimismo de marcos de evaluacién que saquen provecho de estas caracteristicas, en lugar
de verlas como Ilimitantes... Es imperativo tratar de desarrollar [fundamentos]
metodoldgicos cualitativamente distintos en los que, entre otras cosas, la integracion de las
dimensiones social, econdmica y ambiental se dé durante el proceso mismo de evaluacion y
no en la simple yuxtaposicion de resultados obtenidos para cada indicador o area de
evaluacion.
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La evaluacién no debe tener como objetivo simplemente calificar opciones en grados de
sustentabilidad, sino buscar su propia integracion al proceso de identificacion de
problemas y formulaciéon de planes de accidn que permitan mejorar los [sistemas
productivos]La evaluacion de la sustentabilidad debe ser un instrumento de planeacién y
disefio. Su éxito radicara, en ultimo término, [en el gradapdejiaciéryaplicaciéon [de

este instrumento], como parte de las actividades cotidianas de los sistemas productivos

[Es necesario] desarrollar técnicas de analisis multicriterio que, lejos de volverse cajas
negras entendibles sb6lo por especialistas en el tema, permitan presentar de manera clara
y sencilla las diferentes dimensiones del andlisis, ilustrando Ila interrelacion,
complementariedad o conflicto entre los diversos indicadores. [Asi mismo es necesario] el
desarrollo de técnicas participativas para mejorar la incorporacién de las perspectivas y
prioridades de los [stakeholders] en el proceso de evaluacion.

Uno de los retos importantes, en materia de indices de sustentabilidad, esta relacionado con
la necesidad de buscar consistencia en su manejo a diferentes niveles de trabajo:
trabajar a escala nacional o macroregional [suele] dificultar su aplicacion en el contexto
local... hacerlo a escala de proyectos muy especificos... limita su replicabilidad...”

Todos estos elementos de la evaluaciéon de la sustentabilidad requieren, dicereMasef@p. cit, p 86-
88), de un tratamiento méas profundo. De hecho varios de ellos son temas de frontera en la investigaciol
nivel internacional dentro del ambito de la evaluacidon de sustentabilidad.

Andlisis Sistémico de Sustentabilidad (Bell y Morse, 1999)

En su libro “Sustainability Indicators: Measuring the Inmeasurable” (1999) los autores alcanzan un bu
balance entre elementos tedricos y practicos. Predominan los elementos relativos a las teorias de
“practica evaluativa”, la “valuacion” y la “construccion del conocimiento”; también se dan element
significativos sobre la “teoria de la programacion social”. Sin embargo, el tratamiento de la “teoria del |
de los resultados de la evaluacién” resulta pobre. Como es de esperarse, los conceptos sobre sustentabilic
son un hilo conductor que acompafa el andlisis a lo largo de todo el libro.

La critica que Bell y Morsep( cit, pp. 23, 31, 54, 67 a 69, 100, 116, 123 y 156) realizan sobre las
tendencias actuales en la evaluacion la sustentabilidad queda manifiesta en las siguientes citas:

- A pesar de la intencidn holistica y del deseo por incorporar la riqueza de las compleja
interrelaciones humanas a la naturaleza, los indicadores de sustentabilidad aun son una herramien
reduccionista clasica basada en la cuantificacion... ellos pretenden encapsular un sistema mt
complejo en unas cuantas medidas simples... ;cOmo podemos utilizar una herramienta de naturale:
reduccionista para describir la sustentabilidad, cuya esencia es subjetiva y teleoldgica?

= La concepcidn estricta de la sustentabilidad (uso de indicadores generados dentro de [un
perspectiva] reduccionista) trabaja reduciendo la complejidad, excluyendo puntos de vista legitim
y reduciendo las areas involucradas a una sola, que no representa el problema central de |
sustentabilidad.
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= En la mayoria de los casos los indicadores de sustentabilidad, o al menos la metodologia para
desarrollo, son establecidos por agentes externos, con s6lo una mirada de reojo en la direccion
aquellos a los que los indicadores de sustentabilidad finalmente buscan servir.

= Varios autores (Jansept al, 1995; Syerset al, 1995; Zinck y Farshad, 1995; Rennings y
Wiggering, 1997) han visto en los indicadores de salud ambiental un elemento clave para hace
operativa la sustentabilidad... sin embargo ésta incorpora muchas dimensiones mas, incluyendo
calidad de vida. Las fronteras de la sustentabilidad son mas grandes y se requiere un conjunto may
de indicadores (Harrington, 1992a y 1992b; Catred 1993; Mitchekt al, 1995).

= Parte del problema de los indicadores de sustentabilidad es la incapacidad, por parte de vari:
agencias e individuos de diferentes formaciones, para reunir diferentes visiones del mundo
supuestos sobre la forma en que el aquél debe trabajar. El resultado de ésto es el surgimiento ¢
antipatias y malos entendidos entre diversos stakeholders y, en el largo plazo, de conflictos.

= El énfasis en la evaluacion de la sustentabilidad para el otorgamiento de créditos ha estado en
sustentabilidad de las instituciones que reciben el crédito, no en la sustentabilidad de los proyect
que aquéllas promueven... El problema puede ser que el concepto de institucién sustentable e
simple, claro y facil de medir, particularmente en términos de otorgamiento de fondos, lo cual pue
estar fomentando esta vision ingenua (Dichter, 1996; Slavin, 1996).

Utilizando la analogia entre sustentabilidad y calidad ambiental que hacen Lele (1991), Constanza y Pati
(1995), Zinck y Farshadof. cit) y Tisdell (1988), Bell y Morsep(cit, pp. 12 y 28) sugieren que

mas alld de dar medidas aparentemente arbitrarias de la sustentabilidad, seria necesario dar respueste
cuestionamientos fundamentales sobre el desarrollo sustentable como, por ejemplo, los siguientes:

¢ Qué es exactamente el sistema al cual estamos otorgando la nocidn de “calidad ambiental”?

= ;Donde residen los limites del sistema?

=« ;Quién pertenece al sistema y quién no?

=« ;Cual va a ser la escala temporal a través de la cual se va a evaluar la “calidad ambiental”?

= ;Qué significa “calidad del sistema” y quién la determina?

= ;Resulta indeseable todo tipo de desarrollo que eleve el ingreso de la generacion actual?

- ;Hasta donde mantener el potencial de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades?

= ;Qué trade-offs serian aceptables entre las generaciones presentes y futuras?

= ;Qué concluir si algunos indicadores de sustentabilidad estan dentro de limites adecuados y otros ne

=« ;Debe uno tomar una posicién de todo o nada, o debe uno concebir grados en el impacto sobre
reduccion de la sustentabilidad del sistema?
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Bell y Morse dp. cit, p. 85) advierten que un punto débil para el analisis holistico es que el andlisis en ¢
mismo es terriblemente dificil, y puede perder todo sentido de enfoque y organizacion si los practicantes
son cuidadosos. Asi también recomiendan prestar una gran atencidn, para evitar aplicar la perspecti
sistémica de una manera reduccionista y no perder asi su valor holistico.

= El “Analisis Sistémico de la Sustentabilidad” (SSA por su siglas en inglés) es un proceso de aprendiz
para el desarrollo e implementacién de los indicadores de sustentabilidad. Provee a los planificadores
proyectos con una perspectiva holistica y redondeada del contexto de la sustentabilidad. Sus autor
consideran que este proceso provee de informaciéon Util a los grupos sociales preocupados por su proj
sustentabilidad. En la Figura F.2.03. se muestra la propuesta metodoldgica de Bell y Morse.

Figura F.2.03. El “Analisis Sistémico de la Sustentabitidad”

Un remien
indicado

do alos
olders.

claro en los
métodos.

Desempaca
AMOEBA.

Aplicando los 5 pasos del SSA.

Fuente: Bell y Morse (1999).

16 El ciclo rojo representa el “Andlisis Sistémico de la Sustentabilidad”. En éste, el significado de las literales
el siguiente: a) identificar coalicion de stakeholders, b) acordar indicadores sustentabilidad, c) acordar banda
equilibrio, d) desarrollar cooperativamente la AMOEBA y, e) proyectar a futuro la AMOEBA. La técnica AMOEE
fue desarrollada por Gilbert (1996), para representar el avance de un proyecto hacia objetivos multiples.
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RESUMEN

En este capitulo se revisan los paradigmas del “cuidado ambiental” y de la “sustentabilidad”.

= Hasta los afios 60 los fendbmenos de la contaminacion y el deterioro ambiental no parecian se
problemas que amenazaran el desarrollo de los sistemas humanos. Fue en 1962 cuando Rachel Carsc
con su obra “Silent Spring”, llama la atencién del gran publico sobre estos fenédmenos y sus posibl
repercusiones. Durante los afios 70, los cientificos y diversas instituciones publicas y sociale
comienzan a divulgar informes donde se hace evidente la magnitud del problema. La crecient
preocupacion de los gobiernos se tradujo, durante los afios 70 y 80, en la aprobacion de leyes
normas, asi como en el desarrollo de numerosos instrumentos de politica ambiental. Ante este nue
entorno social y politico surgen varias lineas de pensamiento y practica empresarial que integran |
valores ambientales a la toma de decisiones econdmicas. El conjunto de estas iniciativas cientifics:
sociales, politicas y empresariales va conformando, poco a poco, el paradigma del cuidado ambient
orientado a controlar, a través de medidas preventivas y correctivas, los impactos negativos que sok
el ambiente resultaran como consecuencia, directa o indirecta, de las actividades humanas.

= Dentro del paradigma del cuidado ambiental, la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) es u
instrumento preventivo de la politica ambiental que identifica y comunica los impactos ambiental
previstos como consecuencia del disefio, operacidon y clausura de un sistema productivo. Dich
instrumento debera alimentar un proceso continuo de toma de decisiones, a través de proponer medid
de prevencion, mitigacion, correccidon, compensacion y manejo de los impactos previstos.

= El paradigma del cuidado ambiental fue un gran avance hacia la incorporacion de las dimensione
ambientales al proceso de toma de decisiones en los sistemas humanos, y derivé en el concepto limita
de desarrollo sostenido, que se asocia con tratar de lograr un crecimiento continuo en el desarrol
Sin embargo, faltaba alin su asociacion con el concepto de estabilidad para que el desarrollo, ai
limitado, adquiriese la connotacidn de sustentable. Asi, la sustentabilidad del desarrollo se refiere a
idea de un desarrollo con estabilidad, un desarrollo donde las interacciones entre sistemas humanos
naturales se lleven a cabo, como refiere Costanza (1989 y 1991), en el contexto de un esfuerzo p
incluir el proceso del desarrollo humano dentro de la matriz del proceso de la evolucién natural.

< La necesidad de conocer el comportamiento dinamico y complejo del sistema socioecondmicc
ambiental, ha propiciado el surgimiento del paradigma de la sustentabilidad, relacionado con ur
percepcion holistica sobre ¢cémo trabajan las estructuras conjuntas de la ecologia y la economia
¢cudles son los cambios biofisicos y socio-econdmicos que describen la conducta del sistema total?
¢cual es el significado de las escalas relativas de la economia en la evolucién del sistema completo?
trata de una visidn que involucra interacciones bidéticas y humanas con dinamicas planetarias.

= Es asi como a finales de los afios 90 comienzan a desarrollarse metodologias que buscan evaluar
sustentabilidad de los sistemas productivos. Se presentan como una respuesta ante la necesidad
hacer operativo, a niveles especificos de intervencién, el concepto de sustentabilidad (desarrollado
su nivel global desde finales de los afios 80). Al respecto Masak§1999) comentan que una de las
mayores debilidades de los sistemas de evaluaciéon de la sustentabilidad propuestos hasta este momer
esta en desarrollar criterios e indicadores sin una discusion adecuada del concepto de sustentabilid
subyacente. Por su parte Bell y Morse, (1999) mencionan que a pesar de la intencion holistica y
deseo por incorporar la riqueza de las complejas interrelaciones humanas a la naturaleza, Ic
indicadores de sustentabilidad aun son una herramienta reduccionista clasica basada en |
cuantificacién. (Cémo podemos utilizar una herramienta de naturaleza reduccionista para describir
sustentabilidad, cuya esencia es subjetiva y teleoldgica?.
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NOTAS

En Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (citada en CESPEDES, 2000,
17) se define el términmnpactocomo “modificacion del ambiente ocasionada por la acciéon del
hombre o de la naturaleza”. En un desarrollo mas amplio del término, en el Acuerdo de Cooperacic
Ambiental de América del Nortmp( cit, p. 93) se afirma “... cualquier cambio, directo, indirecto o
acumulativo, ocasionado por un proyecto propuesto, en la salud y seguridad humana, flora, faun
suelo, aire, agua, clima, y el uso actual de los suelos y recursos para los propésitos tradicionales
los pueblos indigenas o de las estructuras fisicas, lugares u objetos que tengan relevancia historic
arqueologica, paleontolégica o arquitectdnica o la interaccidn entre estos factores; también inclu
los impactos sobre la herencia cultural o las condiciones socioecondmicas que resulten de est
factores.

. Field, B., (1995, pp. 3, 26 y 27) afirma que&danomia Ambientatrata del estudio de los

problemas ambientales desde el punto de vista e ideas analiticas de la economia, considerando a es
ultima como el estudio de cdmo y por qué los consumidores, empresas, organizaciones no lucrativas
agencias gubernamentales toman decisiones sobre el uso de los recursos. Por su parte, Carrillo, (
(1998, p. 86) refiere que Economia Ambientatiene dos principios béasicos: la internalizacion
monetaria de las externalidades y el disefio de instrumentos para igualar la ganancia margin
privada con el coste externo marginatl(nota 13 de este capitulo).

Enriquez, R. (1996, pp. 18 y 21) definenarcado como el ambito de interaccidon entre
compradores y vendedores, lo que puede resultar en el intercambio de produatescddioes por

tanto un mecanismo de distribucién de recursos, y es de competencia perfecta cuando cumple con |
siguientes condiciones: gran numero de compradores y vendedores; productos homogéneos
exclusivos y divisibles; informacién completa y simétrica; costos y beneficios (incluyendo Ic
ambientales) enteramente capturados por el precio; factores de producciéon perfectamente movible
entradas y salidas de mercado libres y sin costo; derechos de propiedad “no atenuados”. Si est:
condiciones se cumplen, umercado da una distribucion econémicamente eficiente, donde los
beneficios sociales netos tienden a un valor maximo. El logro de la sustentabilidad no puede dejar
en manos deinercadq ya que en éste no se encuentran representadas las generaciones futuras.

. La Real Academia Espafiola (2001) definaduaciéoncomo la accidon o efecto de valorar, es decir, de

reconocer, estimar o apreciar el valor o mérito de alguien o algo.
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SEGUNDA PARTE

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA
EVALUACION
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CAPITULO 3

LA EVALUACION DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS

“Eaiste un destialance en la prdctica evaluativa entre la
gran atenciin dada a las métedes y la escasa atenciin
dada a les problemas tedrices que guian la eleccidn de
bas métadas. Ninguin métada es apropiade siempre y en
tada lugar; sin una foxmacidn sdlida en teeia de
evaluacidn, el evaluader se limita a aprender a paxtiv
del ensaye y el evion”.

Shadish, Cook y Levinton (1991).
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INVESTIGACION: Disefio de un nstruments de planeacion para incorporar, en la evaluacion de

sistemas, enfogues hacia la sustentabilidad

DISCIPLINA DE LA EVALUACION DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS
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En la SEGUNDA PARTE de esta tesis se aborda el segundo objetivo particular de la investigacion: “Integrar
los antecedentes tedricos de la ‘evaluacion de los sistemas productivos’ Vid.( subcap. 1.5 en la
Introduccién). Estos antecedentes, junto con los de la sustentabilidadd( caps. 1 y 2), seran los
fundamentos sobre los que posteriormente se construird un instrumento de planeacion orientado a
incorporar en la disciplina de evaluacidon de sistemas productivos, al conjunto de conceptos, valores y
principios que se proponen en los enfoques hacia la sustentabilidad.

Particularmente, en el CAPITULO 3 se introducen los fundamentos teérico-metodoldgicos de la evaluacion de
los sistemas productivos (subcap. 3.1): a) teoria de la programacioén social (subcap. 3.2), b) teoria del uso
de los resultados (subcap. 3.3), ¢) teoria de la valuacion (subcap. 3.4), d) teoria de la construccion del
conocimiento (subcap. 3.5) y e) teoria de la practica evaluativa (subcap. 3.6).

Debido a que en su libro “Foundation of Program Evaluation: Theories of Practice”, Shadish, Cook y
Levinton (1991) integraron una de las propuestas tedérico-metodoldégicas mas completas para la evaluacion
de los programas socialel, se toma dicho trabajo como la guia principal de conduccidn de este capitulo.
Cuando resulta necesario, se incorporan las aportaciones realizadas por otros autores en el ambito de la
teoria de la evaluacion de los sistemas productivos.

Antes de que se dé inicio al capitulo, parece oportuno recordar el papel que juega la funcidon de evaluacién
dentro del contexto del fenbmeno estudiado en esta investigacion doctovad (1.6 en la introduccién):

“En el contexto de la investigaciorla evaluacion de los sistemas productivos serd nuestro
sistema bajo estudig la sustentabilidad del desarrollo seré la perspectiva de desarrollo a
la cual estaran sujetos dichos sistemas y, finalmente, el enfoque de sisteniasbre todo
aquel de ‘sistemas suaves’ de Peter Checkland (198%jd. Checkland, 1997) sera la
aproximacion utilizada para llevar a cabo la investigacion”.

3.1 Los fundamentos teodrico-metodoldgicos de la evaluacion de
los sistemas productivos

La evaluacion es s6lo una parte de un complejo conjunto de actividades, interdependientes y no lineales, para
la resolucién de problemas. Se han detectado vestigios de evaluacién social planificada desde el afio 2200 a.C.
(seleccién de personal en China). Los antecedentes contemporaneos de la evaluacion de politicas sociales, en
lo referente a educacién, los encontramos en Tyler (1935) y Lewin (1948) en la psicologia social, y en
Lazarsfeld (1955) en la sociologia. La evaluacion moderna de programas sociales emergio en los afios 60.

Una teoria es un conjunto de conocimientos que describe, categoriza, organiza, explica, predice y ayuda a
entender y dominar una disciplina del conocimiento. Reynolds (1971) comenta que las teorias hacen ésto de
muchas maneras, buscando leyes invariantes, usando definiciones y axiomas para deducir proposiciones
susceptibles de ser probadas y describir los procesos causales que median una relacion.

1 Existe un cierto paralelismo entre el términoevaluacion de programas socialés utilizado por Shadishet al.
(1991), y el término é&valuacion de sistemas productivds utilizado a lo largo de este documento. En este
capitulo, para mantener la integridad de la redaccion original de las fuentes, respetaremos el término “evaluacion
de programas sociales” cuando asi sea utilizado por sus autores.

85



Una teoria integral de la evaluacién deberia describir y justificar por qué ciertas practicas de evaluacion
nos conducen a una clase particular de resultados. Deberia: a) aclarar las actividades, procesos y objetivos
de las evaluaciones, b) explicar las relaciones entre las actividades de evaluacion y los procesos y metas que
ellas facilitan y, ¢) probar empiricamente las proposiciones, para identificar y resolver aquellas que
entran en conflicto con la investigacion, y los conocimientos obtenidos a través de una evaluacion.

La evaluacion ha sido una actividad eminentemente empirica, de ahi su tendencia pragmatica y la
importancia dada por ésta a los “comos”. Asi pues, existe un desbalance en la practica evaluativa entre la
gran atencion dada a los métodos y la escasa atencidon dada a los problemas tedricos que guian la eleccion de
los métodos. Ninglin método es apropiado siempre y en todo lugar.

Una teoria de la evaluacion nos dice cuando, dénde, en qué combinacion y secuencia, y por qué algunos
métodos pueden ser aplicados y otros no. Sugiere el tipo de preguntas que mejor contesta cada método y los
beneficios que podemos esperar de algunos en oposicién a otros. Si la teoria de la evaluacién fuera como la
estrategia y tactica militares, los métodos serian las bombas y la logisti8sam una formacion sélida en
teoria de la evaluacidonel evaluador se limita a aprender a partir del ensayo y el error

Las teorias de la evaluacion incluyen un vasto arreglo de decisiones acerca de la forma, vehiculos y efectos
de una evaluaciéon. La teoria de la evaluacién trata sobre los métodos, pero no sélo sobre éstos. Para
informar a los evaluadores acerca de cémo seleccionar los métodos, es necesario que la teoria discuta
aspectos de filosofia de la ciencia, politicas publicas, problemas sobre valuaciéon y sobre el uso de
resultados. Sin una teoria Unica tendriamos so6lo un conjunto de investigadores perdidos, agrupados de
acuerdo con su lealtad hacia diversas disciplinas, buscando aplicar los métodos de las Humanidades para
estudiar los programas sociales. La evaluacion de programas estd desarrollando lentamente un cuerpo de
conocimiento que la diferencia de otras especialidades, al tiempo que gana un lugar propio entre aquéllas. La
evaluacion es diversa en muchas formas, pero su potencial para la unidad intelectual esta en lo que Scriven
llamo “la I6gica de la evaluacion”.

Las teorias de evaluacion iniciales estaban méas preocupadas con los métodos que con las politicas de su
aplicaciéon bajo contextos especificos. La primera integracion tedrica de la disciplina fue hecha por Suchman
(1967), cuyas ideas se empalman con los puntos de vista, finalmente mas influyentes, de Campbell (1969,
1971). Ambos estaban mas interesados en los logros de los programas existentes en el sector publico para
los generadores de politicas, que en la informacién que pudiera ayudar a los evaluadores en un nivel local.

Al paso del tiempo, las teorias de evaluacion cambiaron y se diversificaron para reflejar la experiencia
practica acumulada: el conceder importancia Unicamente al analisis de los resultados dio lugar a una
preocupacion incluyente por examinar la calidad de la implementacion de los programas y el proceso causal
que media cualquiera de sus impactos (Sechrest al, 1979). Por otro lado, la importancia exclusiva dada

a los estudios cuantitativos dio lugar a la inclusion de los métodos cualitativos (Guba y Lincoln, 1981).
Usar a los generadores de politicas y a grupos de stakeholders como fuente de preguntas de evaluacion, hizo
que la preocupacion sobre la metodologia diera paso a una preocupacion sobre el contexto de la practica de la
evaluacion (Weiss, 1983), y a compaginar los resultados de la evaluacion con el contexto de sistemas
altamente politizados y descentralizados (Cronbaelt al, 1980).
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El propésito de una teoria sobre la evaluacién de programas es el especificar practicas factibles, que los
evaluadores puedan utilizar para construir el conocimiento sobre el valor de los programas sociales. Cinco
aspectos fundamentales configuran el pensamiento y la practica de la evaluacion de programas: a)
programacion social, b) valuacioén, c) uso de los resultados, d) construccion del conocimiento y, e) practica
evaluativa. De esta manera, para integrar una buena teoria de la evaluacién, se requiere esencialmente que
cada uno de los aspectos fundamentales arriba mencionados cuente con una sdlida base teorica.

Teoria de la programacién social Se ocupa de la forma en que los programas sociales y las politicas
desarrollan, mejoran y cambian, especialmente en lo tocante a los problemas sociales. Responde a las
preguntas: ¢cuales son los problemas importantes que este programa puede resolver?, ;puede el programa
ser mejorado?, ¢resulta importante o valioso llevarlo a cabo? o, de no ser el caso, ¢;qué seria valioso?
(vid. subcap. 3.2).

Teoria de la valuacién- Trata de la forma en que lowalores [IJpueden ser reflejados en las descripciones de
programas. Responde a las preguntas: ¢es éste un buen programa?, ¢con base en qué nocién de “bueno”?,
¢qué justifica la conclusion?yd. subcap. 3.3).

Teoria del uso de los resultados Tiene que ver con los modos en que se usa la informacién de las disciplinas
sociales para modificar programas y politicas. Responde a las preguntas: ;,cémo estar seguros de que los
resultados de la evaluacidon seran utilizados rapidamente para mejorar el programa?, de no ser ése el caso
¢podria la evaluacioén ser utilizada de otra forma@iq. subcap. 3.4).

Teoria de la construccion del conocimiento Atiende la forma en que los investigadores aprenden sobre las
acciones sociales. Responde a las preguntas: ¢cémo se puede saber todo lo anterior?, ;qué se considera una
respuesta confiabl@?, ;qué causa esa confiabilidad™/{d. subcap. 3.5).

Teoria de la practica evaluativa Comprende las tacticas y estrategias que los evaluadores siguen en sus
trabajos profesionales, dadas las restricciones que ellos enfrentan. Responde a las preguntas: dadas las
limitaciones en habilidades, tiempo y recursos, y dado lo ilimitado de las posibilidades significativas, ¢como
se pueden limitar las opciones para hacer factible una evaluacién?, ¢cual es el papel del evaluador como
educador, experto metodoldgico o juez de programas?, /qué preguntas a este respecto se deben hacer?, ¢qué
métodos deben emplearse?\(id. subcap. 3.6).

3.2 Teoria de la programacion social

Este componente se preocupa de la naturaleza de los programas y su papel en la resolucién de problemas
sociales. Trabaja con la estructura interna de aquéllos y su funcionamiento, sus relaciones con otras
instituciones y el proceso a través del cual el programa y sus componentes pueden ser cambiados para
mejorar su desempefio.

La evaluacion de programas asume que la solucion de los problemas sociales puede ser mejorada a través de
cambios paulatinos en los programas existentes, el redisefio de nuevos programas, la clausura de programas
ineficaces o ineficientes y su reemplazo por otros mejores.

2 Ademas de la confiabilidad, Weiss, Rossi y en general la teoria estadistica piden adicionalmente un analisis del
ambito de validez.
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La teoria de la programacién social debe trabajar con los origenes histéricos y politicos de un programa, su
estructura, gobierno y financiamiento, las formas en que todo ello se implementa, el contexto y las palancas
o0 poderes disponibles para cambiar a aquél.

En opinién de Guba y Lincoln1(989, p. 177 la evaluacién, en si, es un proceso sociopolitico. Los aspectos
sociales, culturales y politicos, lejos de ser meros distractores o ruido distorsionante, son integrales al
proceso vy, al menos, tan importantes como lo son las consideraciones de adecuacioén técnica.

3.2.1 La teoria de la programacion social tiene tres elementos:
a) Estructura interna y funcionamiento del programa

Este aspecto incluye: equipo, clientes, resultados, administracion, colocaciéon interna de recursos, normas
sociales, infraestructura, organizacion interna y modelo de programa (que es el modo en que todos los
elementos anteriores son combinados relacionando las entradas, actividades y salidas), fortalezas y
debilidades de la estructura, asi como de la operacién actual.

b) Restricciones externas que dan forma y limitan los programas
Comprenden factores objetivos o subjetivos que pueden ser, entre otros:

= Que los programas sean afectados o afecten a otras instituciones politicas, sociales y econémicas.

< Que haya fuentes externas o locales de financiamiento, o presiones provenientes de instancias
politicas, programas de stakeholders o valores politicos y econdémicos de la sociedad.

< Que el contexto influya en los programas, particularmente durante su fase de implementacion.

¢) ¢Cémo sucede el cambio social?, ¢cémo cambian los programas? y ¢como el cambio en
los programas contribuye al cambio social?

Los programas pueden cambiar introduciéndoles pequefias mejoras paulatinas, a través de proyectos
demostrativos que sean mas efectivos que los ya existentes, conjuntamente con cambios radicales en los
valores y las prioridades.

3.2.2 Una teoria de la programacion social "robusta™ le brindara soporte a
la evaluacion de los sistemas productivos en la medida en que:

a) Cuente con un contenido descriptivo detallado
Este punto, como minimo, debe acomodar los siguientes elementos:
= El inicio, desarrollo y clausura de las intervenciones sociales ocurren en un sistema politico y en
una economia de mercadd en donde la autoridad para actuar esta dispersa. Los cambios en los

programas sociales resultan de miles de pequefias entradas acumuladas. Ninguna autoridad individual
puede cambiar un programa de manera radical.

3 vid. nota [IlI] del cap. 2 y nota 20 de A4.1.2 en los anexos.
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= Los programas sociales se caracterizan por una gran heterogeneidad en la implementacion local.

= El valor de la evaluacion depende de qué tan bien son ejecutadas otras actividades para la solucién de
problemas sociales (definicion del problema, generacion de soluciones, implementacion de
soluciones y diseminacion de los resultados); por ejemplo, la conclusion exitosa de cada actividad es
frustrada en un sistema donde la definicién de los problemas estd dada mas en un ejercicio politico
que en un ejercicio técnico. En éste las ideas radicales sobre las soluciones ocurren menos
frecuentemente que las variaciones menores altatus qug y la adopcidon de soluciones exitosas
depende de la factibilidad practica tanto como de la eficacia (Cadkal. 1985, Shadish, 1984, ambos
citados en Shadishet al. 1991, p. 39).

b) Identifique las prioridades clave para mejorar los programas sociales

Esto se puede hacer a través de la identificacion y justificacion de los puntos claves del poder (“palancas”,
ventaja), para mejorar los programas. Wholey (1979) menciona que éstos pueden mejorarse cuando los
administradores estan listos para administrar “por resultados”. Para Rossi y Freedman (1989) no existe
una sola clave para el cambio significativo de los programas sociales; mas que eso, deberan ser utilizadas
evaluaciones distintas para los diferentes estadios del desarrollo de éstos. Se debe saber distinguir cuando el
objetivo es una innovacion y cuando un ajuste a un programa existente o establecido.

3.2.3 ¢(Resulta util contar con mejores teorias de la programacién social?

Weiss (1981) menciona que el modelo racional (definicion de problema, generacién de opciones, blusqueda
de informacién sobre los méritos relativos de cada opcion, decision) ofrece una vision inadecuada de como
trabajan las organizaciones. Cuando en los hechos se adopta este modelo como base de una teoria subyacente
de la organizacion, inevitablemente se alcanzan conclusiones distorsionadas.

La teoria de Scriven propone que debera elegirse la mejor alternativa, para lo cual el evaluador debera
incluso disefar la evaluaciéon si este fuera el caso. Weiss (1981) apunta, por otro lado, que otros motivos
también influencian la adopcion de alternativas, incluyendoréatabilidad [li], los deseos de mantener viable

un mercado y el contacto personal con los promotores. La autora estudia estos factores contextuales mas
intensamente de lo que lo hace Scriven. El evaluador que siga los consejos de Weiss producira una evaluacion
mas realista acerca de co6mo cambian los programas.

Los evaluadores deben atender la heterogeneidad mas que la implementacibn homogénea a diferentes
contextos. La heterogeneidad juega un papel mayor o menor dependiendo del sistema politico, el sector y los

agentes involucrados.

En el cuadro C.3.01. se ofrece una sintesis de aquellos puntos en que se han logrado acuerdos en torno a las
teorias de la programacioén social, y de aquellos otros en los que la discusion continda en la actualidad.
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Cuadro C.3.01. Acuerdos y desacuerdos en torno a las teorias de la programacion social.

ACUERDOS DESACUERDOS

Los programas sociales disminuyen los problemas ¢Qué es mas conveniente, el cambio radical o el
sociales en forma paulatina, mas que radical. cambio paulatino?

Los programas sociales existen en un contexto polit

y organizacional, lo que hace que los cambios ¢Debe el evaluador involucrarse con los agentes de
uniformes y planificados sean dificiles de realizar. cambio?

Enfrentar los programas sociales tiene un impacto
mayor que enfrentar proyectos o elementos —
especificos; es menos probable que se den cambios Pr|or|'tar|amente, ¢debe e_' evaluador tratar ‘_je

fundamentales en los programas que en la cambiar los programas existentes, o probar ideas

disponibilidad y mezcla de los proyectos o elementos. | Para programas futuros?

La politica es una actividad omnipresente en la
evaluacion de programas sociales, aun cuando esto no | sj |a relevancia social del problema es baja, o si el
ocurra de manera formal. programa social tiene pocas probabilidades de aliviar
el problema, ¢debe rechazarse el ejercicio de la
evaluacion?

La calidad y utilidad de la evaluacion 