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. PREFACIO

,El decenio 1930-1940 y el comicnzo del siguiente fucron para el

pensamxento tedrico en sociologia tiempo de decadencia. La mayor
parte de lo$ sociélogos pedian hechos y mas hechos, por lo menos en
los Estados Unidos; y en Europa se trabajé poco en esta disciplina.

Recientemente sobrevino un cambio importante.-No se han dete-
nido la recoleccién de hechos y su tratamiento estadistico; pero ha
venido a caracterizar a la sociologia e! creciente reconocimiento de

" que, sin una teoria que dirija su interpretacion y- ordenacién, los he-

chos casi carecen de sentido. Asi, los dltimos afios han visto el resur-
gimiento del trabajo teérico y un importante aurhento del interés
por las teorias del pasado. '

Si ¢l trabajo tedrico ha de perdurar y desarrollarse, es necesario,
Fara su posterior avance, un inventario de los resultados conseguidos
hasta ahora. El presente volumen estd dedicado al examen de esos

—resultados desde un punto desvista genético, aunque también pueden

—servir adecuadamente a este fin otros puntos de vista, por ejemplo

el analitico.

Por lo tanto, ¢l prescnte volumen es un estudio de la historia de las
ideas. La historia de las ideas es materia cuyo adecuado tratamicnto
ofrece grandes dificultades, ya que el desarrollo de las ideas es im-
pulsado por fuerzas de dos clases.

En primer lugar, €l desarrollo tedrico se distingue por la causacién

_ inmancnte, o por la aparicion mis o menos Iégica de sisterus de ideas
. rclativos a cuestiones especificas. Las ideas nuevas desarrollan o afi-

pan las antiguas: las antiguas y las nuevas entran en “duelos 6gicos”,
para usar la expresion de Gabriel Tarde, y las nuevas demuestran la

falscdad de las antiguas, o bien sucumben ante su resistencia, o se
amalgaman con cllas en sintesis de un nivel superior.

Pero, en scgundo lugar, las ideas son concebidas y objetivadas por
hombres. 1a formulacién de una idea nueva es unz especie de “inven-
cion ideoldgica” que el autor ofrece a sus compaiieros los pensadores

—+—————4e la misma disciplina. Lo mais comiin cs que un erudito capaz de

crear invenciones ideoldgicas sea capaz de lograr mds de una, asi
como de aplicarlas a situaciones concretas.

: ?f ZUNTE FACULTAD DE INGENIERIA UNAM. Una ‘Wterwdﬁdeartxmrqurprcompzrrﬂe dos encadenamicn-
gl ey Sl s e e
G.- 612349 vna seric de biografias cientificas y de estudios de las aportaciones
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de cada autor individualmente. La lectura sucesiva de esas series
puede dejar al lector una impresién confusa, porque el enfoque de
la atencién cambia cada vez que la exposicién pasa de un autor 2

individuales quedan separadas de su contexto y pierden upa parte
esencial de su significado 'y atractivo.

En ¢l presente volumen se ha intentado hallar el camino medio.
Después de un cuidadoso estudio de la masa de ideas pertenecientes
a la teoria socioldgica, se han seleccionado algunos temas que han
preocupado mis o menos constantemente a los cultivadores de esta
disciplina. Las aportaciones de los pensadores individuales han sido
resumidas principalmente en la medida en que han tratado esos te-
mas seleccionados, pero, no obstante, se presentan como aportaciones
de personalidades particulares. Ademiés se han esbozado brevemente
sus biografias profesionales. Mediante la conservacién de este cle-

mento personal, las aportaciones individuales no han sido despojadas

de sus peculiaridades ni segregadas del fondo sociocultural en que na-
cieron, Si la sociologia del conocimiento fuera una disciplina ya des-
arrollada, esta fase de la historia de las teorfas sociolégicas podria
haber sido expresada en sus teoremas; pero, en realidad, esto sélo
rara vez puede hacerse.

Por otra parte, en la presentacién de las opiniones de los autores
individuales ha sido rigurosamente limitada la parte periférica de sus
sisternas de ideas, organizados en torno del nicleo central de la teoria
socioldgica. Por consiguiente, a traves de la historia de las teorias socio-
légicas, se ha hecho ver cémo los mismos problemas han reaparecido
en forma y combinaciones nuevas. De esta suerte se ha conservado
la unidad de perspectiva, condicion esencial para la inteligibilidad.

Un libro escrito segiin esos lineamientos contiene conocimientos que
deben ser asinalados por estudiantes de sociologia que hacen sus estu-
dios en una epoca en que ha revivido la comprensién del valor de la
teoria. La aaquisicién de dichos conocimientos exige un esfuerzo men-
tal considerable. El presgnte volumen sc dirige a los estudiantes que
desean hacer ese esfuerzo y a los instructores que advierten la necesi-
dad de provocarlo.

La redaccién de este volumen ha requerido muchos afios, durante
los cuales el autor ha explicado ininterrumpidamente un curso sobre
teorias socioldgicas. Sélo gradualmente, y a base de su experiencia
docente, ha llegado a las conclusiones expuestas. La expresion de su
gratitud se dirige ante todo a la Universidad de¢ Fordham, cuya admi-

l
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nistracién, profesorado y estudiantes han estimulado su esfuerzo y le

han ayudado por todos los medios a su alcance. Lo mas alentador ha™

sido el hecho de que estudiantes de diversos departamentos se hayan

y finalmente mejorarse la inteligibilidad de la exposicién. ™

Ademis de la gratitud expresada a una institucién, el autor desea™

manifestar la que debe a algunas personas cuya ayuda ha sido de
fundamental importancia en primer lugar al profesor Charles H.
Page, del Smith College, que ha dado al texto su forma definitiva,
revelando su magistral dominio de la lengua inglesa, y que ha hecho
también muchas indicaciones valiosas en cuanto al tratamiento de
los autores individuales; al profesor Paul W. Facey, del College of
the Holy Cross, que ha ayudado al autor a dar forma a las primeras
redacciones de la obra; al Dr. Leopold Rosecnmayer, de Viena, y al
Dr. Victor Willy, de Ziirich, qué sciialaron a su atencién varias pu-
blicaciones europeas recientesy y finalmente, aunque no sca la Gltima
por su importancia, a su hija Tania, que no sélo ha escrito a maquina
muchas partes del manuscrito, algunas de ellas muchas veces, sino
que fue su Gnica discipula a quien explicé la primera versién del curso
sobre historia del pensamiento sociolégico, que neccsitaba para sus
exdamenes del bachillerato francés.

La teoria sociolégica es materia de estudio dificil. Para tener buen

éxito, los estudiantes, ademas de escuchar las lecciones y de leer ua
libro de texto, deben familiarizarse directamente con algunas obras
fundamentales sobre la materia, y en relacién con ellas, con algunas
fuentes secundarias. Asi, pues, en el Apéndice del libro se incluyen
indicaciones para lecturas ulteriores a fin de facilitar al instructor la
tarca de recomendar lecturas complementarias. El nimero de tales
rccomendaciones no puede ser grande y debe variar de acuerdo con
el nivel de instruccién y el nimero de horas dedicadas al curso.

Ademis, cs esencial la recapitulacién. Es aconsejable disponer la
recapitulacién en un orden distinto del del curso. Esta reordenacién
puede ser cronolégica, geogrifica o sistemitica. A fin de facilitar dicha
recapitulacion, se presentan en el Apéndice dos sinopsis, una crono-
logica y otra geografica.

N. S. TIMASHEFF

—————otro. Por-otraparte,-si-se-acentia el punto-de vista 16gico, las-ideas————inscrito en el curso sobre teorfas socioldgicas, de suerte que en las

discusiones con ellos y con la lectura de sus trabajos pudo probarse

e
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La actividad socioldgica en los Estados Unidos desde la Primera Guerra
Mundial aproximadamente hasta tiempos muy recientes rest6 impor-
tancia a la zeoria. Al instructor y al maestro, lo mismo que al investi-
gador, les interesaba sobre todo ensciiar, leer o descubrir informacion
de hechos relativos a tal o cual aspecto de la sociedad, en especial de
la sociedad norteamerrcana, y con frecuencia propendian a identi-
ficar la “teoria” con la filosofia y hasta con la especulacién ociosa. Los
hechos empiricamente comprobados, parecian decir algunas veces, ha-
blan por si salos y —si recogemos bastantes— sus voces constituirin
una ciencia socioldgica.

Pero la ciencia pide algo mis que hechos, mas que descripciones
minuciosas. Asi, al madurar la sociologia, esa primera oricntacion
estd siendo reemplazada ripidamente por el general reconocimiento
de la indispensabilidad de la teoria. Como veremos, las consideracio-
nes teoricas y las concepciones tedricas ticaen, implicita o explicita-
mente, un papel esencial en lo que respecta a determinar la direccion
de 'la investigacion, a orientar la observacidn, a guiar la descripeion
misma. En la acrualidad casi todos los socidlogos estin de acusrdo
efi que esas funciones de la teoria deben ser explicitas.

No obstante, si la teoria ha de usarse prudentemente y con cono-
cimiento suficiente, juzgamos necesario conocer su naturcleza y va-
riedades. Necesitamos conocer sus concepeiones y las diversas formas
terminoldgicas que toman, y, a la inversa, lzs diferentes concepciones
que frecucntemente se expresan con los mismos términos. Ademis,
debemnos familiarizarnos con la historia de la actividad wérica socio-
logica, con sus cambiantes puntos de vista, con sus triunfos y sus
fracasos, con sus promesas para lo futuro. Estas cuestiones constitu-
yen c! wma de este volumen.

Comenzamos con una definicion de la sociologia para diferen-
ciarla de las disciplinas emparentadas con clla, y con una explicacidn
del significado de la teoria dentro del trabajo cientifico.

Cw A e t. B P

cOQu# es la sovivdogia?

Fue Auguste Comre quien en 1839 invento la palabra sociologia.
Habia intentado llamar fisica social a la nugva ciencia; pero rechazéd
15
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esta expresion porque un sabio belga, Adolphe Quételet,
hacer cstudios sociales estadisticos y a llamar fisica social a su cam-
po de trabajo. Aunque la palabra sociologia es una combinacién bar-
bara de latin y de gncgo sus dos componentes expresan bien el objetivo

- i io"en un nivel elevado (por
ejemplo, biclogia y psxco’ogm ¢studio en un nivel elevado de 1a vida
y de la mente), socio hace referencia a sociedad. Asi, etimoldgica-
mente, sociologia significa estudio de lasociedad en un nivel muy alto
de generalizacién o abstraccidn.

Esta definicién presupone que ya se sabe lo que es la sociedad.
En realidad, las diferentes teorias socioldgicas presentan explicaciones
un tanto contradictorias de la naturaleza de la sociedad; muchas de
cllas las encontraremos y estudiaremos en el transcurso de nuestro
teabajo. Asi parece formarse una especie de circulo vicioso: se define
la sociologia como la ciencia de la sociedad, y la sociedad debe ser
definida por la sociologia. Situaciones asi se presentan con frecuencia
en los pasos iniciales de la investigacidn cientifica. Puede resoiverse el
problema dando del objeto de cstudio una definicion prdctica o
de trabajo, una aproximacion suficiente para los fines presentes. De
este modo, y de una mancra preliminar, puede definirse la sociedad
como un conjunto de hombres (seres humanos) en intetdependencia.
Por lo tanto, Jos hombres en interdependencia pueden tomarse como
la materia de la sociologia.

Sentado este punto de partida, puede sefialarse un limite entre la
sociologia y las demds ciencias que estudian a los hombres como
individuos 0 como agregados de individuos sin tcner-en cuenta su
interdependencia. La anatomia y la fisiologia humanas estudian la
estructura y funcionamicato de los seres humanos, que se repiten en
todos los hombres. La antropologia fisica estudia la variabilidad de
la estructura corporal de esos seres y los clasifien en varicdades, for-
mando grupos nominales o estadisticos de individuos que presentan
rasgos distintivos hereditarios y externos similares. La psicologia (ex-
cepto una rama hibrida llamada psicologia social) estudia los procesos
mentales que tienen lugar en las mentes mdividuales y nos dice como
ve, oye, siente, reacciona a los estimulos, etc., un ser humano.

La sociologia no se intcresa por la estructura corporal del hom-
bre, ni por el funcionamicnto de sus érganos, ni por sus procesos
mentales en si mismos. Se interesa por lo que ocurre cuando los hom-
bres se retinen, cuando los seres humar.os forman masas O grupos,
cuando cooperan, luchan, se dominzn unos a otros, s¢ persuaden O s

empezé a

[P
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imitan, desarrollan o destruyen !a cultura. La unidad del estudio socio-

l6gico no es nunca un individuo, sino siempre dos individuos por lo

menos que se rehcxomn entre si de alguna manera.

Pero aungu
interdependencia, la provincia de la socxologla no abarca todos los
tipos de estudios de hombres en interdependencia. La misma mategia
la estudian también otras disciplinas, tales como la filosofia social, la
historia y las ciencias sociales concretas. (Qué diferencia hay entre
esas disciplinas y la sociologia?

La filosofia social es disciplina mucho mis antigua que la socio-
logia. Muy desarrollada ya en la antigua Grecia y cultivada en la
Edad Media, la filosofia social florecié en el siglo xvin, en la época
de la Ilustracion que precedié inmediatamente al nacimiento de la
soctologia. En las obras de los antiguos filésofos sociales se encuen-
ttan muchas proposiciones que ficilmente podrian ser formuladas en
los términos de la sociologia contemporanea. No obstante, la filosofia
social y la sociologia son dos actividades diferentes de la mente in-
quisitiva del hombre. La diferencia que hay entre ellas os aniloga
a la que separa, en general, a la filosofia y a la ciencia empirica: una
diferencia en el nivel de la abstraccién y en los procedimicntos. Las
dos son intentos de describir y explicar la realidad. Les dos se basan
e la observacién de hechos y en las generalizaciones derivadas de
esa observacién. Pero ahi terminan las analogias entre la ciencia em-
pirica (incluida la sociologia) y la filosofia (incluida la filosofia
social).

En la ciencia empirica. las generalizaciones concernientes a un
campo especifico de investigacién son derivadas de hechos obscrvados
en cse campo ¢ en campos estrechamente relacionados con ¢l. Esas
generalizaciones se hacen sin suponer (ni afirmativa ni negativa-
mente) ningdn conocimiento en una esfera de elevada abstraccién
concerniente al conjuato de la realidad. Todas las proposiciones que
constituyen una ciencia empirica forman un sistema que se basta
a si mismo. En ese sistema no se le permite representar ningin pa-
pel a una proposicién si contiene conocimiento que no sea empirico,
en otras palubras, que no sea formulado con las limitaciones que
acabamos de expresar.

Por el contrario, la filosofia es primordialmente un intento de
comprender la realidad en su conjunto. Partiendo de una multitud
ce hechos observados, el filésofo pasa a ciertos principios definitivos
que, tomados en conjunto, intentan explicar la realidad como un todo.

12
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Cémo se derivan las proposiciones acerca de la reaiidad total no es
asunto dc este libro. En ese respecto, las diversas escuelas filoséficas
dificren entre si de modo muy significativo. Dc los principios funde-
mentales de la realidad total establecidos de ese modo, el filésofo de-
duce ciertos postulados y axiomas que usa después para reinterpretar
las clases particulares de objetos que ha distinguico en los hechos
obscrvados. Asi, mientras el socidlogo explica la sociedad de acuerdo
con los hechos observados en la sociedad vy, finalmente, en ctros cam-
pos de conacimiento empirico relacionrados con el suyo, el f{iléscio
social explica la sociedad de acucrdo con la explicacidn que ¢l da
de la realidad total. Pucde hablar de causas primeras, de valorcs su-
prcmos de fines tltimos. El socidlogo no ticne derecho a hacerlo.

Ea principio, la diferencia catre la filosofia social y la suciclogia
es clara. En la prictica, la linea de demarcacién es borrosa, espe-
cialmente en la esfera de las teorias, que constituyen el asunto de este
lizo. En el desenvolvimiento de la sociologia han sido frecuentes las
confusiones entre sociologia y filosofia socizl. Muckos socidlogos han
:rasms:;do el limite entre los dos dominios v han introducido en su

AP0 CoNCeptes pertenccienics a la filosoffa social, muckas veces
de calidad dlscunb’e De esta situacion trataremos repetidamente en
este libro.

La histeria es otra ciencia que trata de comprender a los hombres
en interdependencia, mds exactamente en configuraciones pasacas de
ese interdependencia. Aun una obra histdrica de dpo biogrifico no
puede dejar de wratar las relaciones entre su héroe y otros hombres.
¢Cuil es, pues, la diferencia entee ja historia y la sociologia, ya que
esta \iltima se interesa no sélo por el dia presente, sino también por
las confitvumcioncs pasadas de la interdependencia de los hombrcs?

In pric \.k.u, 20 es dificil deserminar
estudia ¢l pasado humanc
concretcs y dnicos, de situaciones, ¢e procoscs. Sl hiswriador trata de
reconstruir ¢l pasado con muchos detalles empiricos, c?x~ct\.wer>w
€6mo sucedicron. Témese la Guerra de Iz Independencia de los Es-
tados Unidos, fa Revolucion Jrancess, la R ‘vch cidn c~munista rusa,
el Nuevo Trato norteamericano. ¢Céixo ocurriercn esos acontecimisn-

La historia

2LONTLIIMIEnos

lo diferencia.

o

Como uns sucesidn de
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espacio-temporal singular, histérico, la mente humana trata de des-
cubrir tipos de recurrencia o repeticién. Ha habido muchas guerras.
¢Hay o no hay un tipo recurrente de origenes de las mismas, de sus
efectos sobre las sociedades afectadas y de sus desenlaces? Son cons-
tantes las fluctuaciones de los precios de mercado. ;Hay o no hay un
tipo comun a todas ellas? Se cometen innumerables delitos. ¢No pue-
den descubrirse tipos mds o menos constantes de delincuencia, a pesar
de la concreta variabilidad del delito? Los tipos recurrentes observa-
bles en la interdependencia humana son el asunto de las ciencias
socizlez d¢l tipo a que pertenece la sociologia. Estas ciencias se basan
en cl postulado del orden, cn la premisa légica de que todo esmudio
debe elevarse por encima de la mera descripcion.

Las succsiones concretas estudiadas por los historiadores son unicas
y no pueden repetirse. No volverd a haber otra guerra de 1812 ni
otra victoria de octubre de los comunistas rusos. Pero esas sucesiones
de hechos concretos pueden descompeonerse ea sus elementos, y
entre esos clementos pueden establecerse relaciones invariables y ne-
cesarias, scgun su naturaleza.

Puede resultarnos Wdl aqui la comparacién con la investigacién
quimica. La quimica conoce noventa y scis elementos que con sus
combinaciones forman millones de compuestos. Los quimicos explican
la mazcria descomponiendo los compucstos en sus elementos y pre-
diciendo la mayor parte de las propiedades de los compuestos 2 base
del conocimiento de las propicdades invariables de los elementos.
En la vida real se sucedc una innumerable diversidad de cosas. Por
debajo de esos sucesos se repiten ciertos elementos que, una vez per-
cibidos, les dan unidad y sentido. El historiador muestra lo variable;
el socidiogo sefiala lo conswnte y recurrente. La historia describe la
multitud de las combinaciones concretas ¢n que se han encontrado
los hombres interdependientes; la sociologia descompone las diferen-

tes combinaciones en sus relativamente pocos elementos basicos y-

formula las leyes que las gobiernan. E descubrimiento de esas leyes,

o el enunciado de las relaciones necesarias e invariables entre un

limitado nimero de elementos en que puede descomponerse la rea-
lidad social, es el verdadero objetivo de la sociologia, equivalente a

13

t0s y cuiies fueron los procescs individuaics de que se compusieron?
¢Por qué ocurrieron? Estas y otrus cuestiones andlogas no dejardn
nunca de interesar a la humanidad.
Pero la mente humana no se detizne en la reconstruccién de acon-
tecimientos Gnicos y que no se repiten. Detds de elios, en su marco j
‘

los objetivos de la fisica, la quimica, la biologia y la psxcologxa en
SUS CAMpOS [ESPECLivos.

En la practica, también aqui es borrosa la linea de demarcacién.
Los historiadores contribuyen con frecuencia al descubrimicnto de
tipos recurrentes en la realidad social. Ocurre asi cuando su estudio

14
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de procesos concretos les lleva a tratar de comprenderlos causalmente,
Obras histdricas como Estudio de la Historia (1934 y después), de
Arnold Toynbee, invaden manifiestamente el campo de la socnolo-

of Capztalzmz (La ética protestante y el e:pmm dcl ca{nhtlumo
1906), de Max Weber, y Social and Cultural Dynamics (Dinimica
social y cubtural 1937-41), de Piririm Sorokin, contribuyen muche
a la comprensién histérica de las configuraciones pasadas de la inter-
dependencia humana. Estas obras presentan claramente la combida-
cién de singularidad y variabilidad en los fenémenos sociales. Hay
aqui cierto traslapamiento, pero ventajoso para el historiador y para
el sociblogo.

Finalmente, hay que diferenciar la sociologia de las ciencias socia-
les concretas, tales como la economia, la politica y la etnologia}j Todas
ellas, lo mismo que la sociologia, estudian a los hombres en inter-
dependenciary no en un plano filosGfico, sino en el plano o nivel
empirico. No sdlo estudian fenémenos concretcs y Unicos, como la
Constitucidn de los Estados Unidos o la organizacién del comercio
exterior de este pais en la actualidad, sino que tratan también de
descubrir leyes, es decir, las relaciones necesarias e invariables entre
los fenémenos de acuerdo con su naturaleza. ;Qué diferencia hay
entre esas ciencias concretas y la sociologia? Mds especiticamente,
¢cudl es la tarea propia de la sociclogia respecto de las otras ciencias
sociales? A esta pregunta le han dado los sociélogos cuatro respuestas
diferentes en diferentes momentos de la historia de esta disciplina:

Comte crefa que la sociologia debia apoderarse de todos los datos
estudiados por esas ciencias concretas y unificarlos, privindolas asf
de su razén de ser. >

Herbert Spencer pensaba que la sociologia era una supercxenaa
que no observaba por si misma los fendémenos sociales, sino que
unificaba las observaciones y generalizaciones hechas por las otras
ciencias sociales.

Georg Simmel, socidlogovaiemin que trabajé a fines del siglo x1x,
insistié ¢n que el estudio del contenido de las acciones humanas
definido por sus fines constituia Ja materia de las ciencias sociales
concretas. Asi, pues, la economia, por ejemplo, estudia las acciones
tendientes a la solucién de problemas matcriales, o sea, la produccion,
la distribucién, el cambio y el consumo; la ciencia politica estudia
las acciones tendientes a la adquisicidn y ejercicio del poder polizicoi
Pero ninguna de esas ciencias, pensaba Simmel, investiga la forrss.

Flons &t o R
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de las acciones humanas en la sociedad, la forma comin a todos los
tipos de actividad, tales como la formacién o la disolucién de grupos
humanos la rivalidmd la lucha. Simmel reclamaba este campo, el

concreta, para la soc 1olooxa la nueva disciplina.
Pitirim Sorokin, socxologo contemporaneo, ha presentado una linea
de demarcacién que en general consideran correcta hasta los socié-

logos que por lo comiin se oponen a él en cuanto al contenido de sus.

opiniones sociolégicas. Sorokin deriva su definicién de la sociologia
de una férmula sustentada por Leo Petrazhitsky, sabio ruso-polaco,
segin la cual, si en una clase de fenémenos hay » subclases, debe
haber 7 - 1 disciplinas para estudiarlos: # para estudiar cada una
de las subclases, y una més para estudiar lo que es comiin a todas
ellas y la correlacién entre las subclases.! Desarrollando esta idea,

dice Sorokin que para cada una de las numerosas clases de fenémenos

sociales —econémicos, politicos, religiosos y muchos otros— debe
cor'esponder una ciencia social pagticular. Pero, ademids de esas cien-

cias, es nccesaria otra ciencia {la sociologia) para estudiar las carac-

teristicas comunes a todas las clases de fendmenos sociales y las rela-
ciones catre esas clases, porque esas dos tarcas no pueden ser realizadas
satisfactoriamente por las ciencias sociales particulares. Se ha discu-
tido, por cjemplo, si el aspecto econémico de la coexistencia humana
determina las ideas morales y religiosas (como dijo Karl Marx), o si
las ideas morales de origen religioso dan un impulso especial al des-
arrcllo econémico (como afirma Max Weber), o si la relacidn es mds
complcja de lo que suponen ambas teorfas. Ni el ecocnomista ni el
estudioso de las ideas morales y religiosas son competentes para rezol-
ver el problema cicntifico, porque lo ven por un solo lado, y por lo
tanto, corresponde al campo de una ciencia que esté por encima
de la divisién en clases de los fenémenos sociales. Esa ciencia es la
sociologia.

En principio, 1a opinién de Sorokin ofrece fa mejor respuesta po
sible a esta pregunza: ;Qué es la sociologia? Pero en la prictica, la
sociologfa ha desarrollado la tendencia a anexionarse los campos de
estudio social que no han sido ocupados por las antiguas ciencias
sociales, por ¢jemplo el estudio de Ja familia, y a aplicar sus genera-
hzacnoncs a los campos de estudio social en que las ciencias sociales

¥ dutroduction so the Study of Law ard Morals (Luirodaccidn al estudio del derecho
~ moral, en teso, 1907), pp. 80-81.
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particulares se han limitado a describir, clasificar y comparar. De ahi
han nacido ramas de la sociologia tales como la sociologia politica,
la sociologia del derecho, la sociologia de la religidén, la sociologia
del arte, y asi sucesivamente. La sociologia, pues, consta de un nicleo
" central de conocimientos, aproximadamente cdrrespondiente a la defi-
nicién dada por Sorokin, y de una periferia consistente en estudios
diversificados de diferentes campos sociales que no se han apropiado
las ciencias concretas consagradas.

Esta situacidén les resulta enojosa a quicnes les gusta la armonia
completa en el majestuoso edificio de la ciencia. Afortunadamente
para este volumen, el problema no constituye ninguna gran difi-
cultad, ya que la tcoria se interesa primordialmente por el ntcleo
central de la sociologia.

Hay sélo un vecino cientifico con el que la sociologia no tienc una

. frontera precisa: la etnologia. Hasta muy recientemente, la etnologia
-——— se limitaba al estudio, descriptivo en gran parte, de las sociedades

sin cscritura. En la actualidad, la antropologia cultural, para usar la
designacién popular corriente, se inclina a tomar el papel de la ciencia

gencralizadora de los hombres en interdependencia, dejando a la so-

ciologia el estudio de los hombres que viven en sociedades modernas
complicadas. Como no hay autoridad que resuclva el conflicto resul-
tante de las pretensiones incompatibles de la sociologia y de la antro-
pologia cultural, este libro estudiard las aportaciones de antropSlogos
y ¢indlogos importantes a la teoria socioldgica, asi como las de los
socidlogos profesionales.

 ¢Quié es la teoria socioldgica?

El estudio que precede indica indirectamente qué es la teoria socio-
l6gica. Para examinar la cuestidn directamente, podemos empezar por
considerar brevemente la estructura de toda ciencia empirica, inde-

——— pendientcmente de su materia.

La base de toda ciedcia empirica es la observacion. El resultado
de una observacién individual se expresa en una proposicién singular
aue _dice que,-en un momento y un lugar dados‘ ha tenido CfCCtO
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ser clasificadas; esto significa que se forman tipos de clases, cada uno
de los cuales unifica muchas observaciones analogas. Una bucna
clasificacion permite que se sitden en ella los fenémenos observados
no sélo antes de formularla, sino también después. Las observaciones
individuales pueden ser contadas y sometidas a tratamiento estadis-
tico que dé por resultado distribuciones de frecuencia, series de tiem-
po, cocficientes de correlacién y otras expresiones estadisticas. Las ob-
servaciones individuales pueden ser ordenadas en series gencticas que
muestren el desarrollo gradual de ciertos procesos, y las series genéticas
pueden compararse entre si y descubrirse analogias entre ellas.

Las generalizaciones hechas sobre las maneras de otdenacién pueden

~ expresarse como leyes narurales (en el campo de los estudios sociales,

leyes sociales) segin las cuales siempre que se presenten determinadas
condiciones, tendrin lugar determinados efectos. Con ciertas precau-
ciones, las generalizaciones de tipo estadistico (distribuciones de fre-
cuencia, series de tiempo) también pueden convertirse en leyes socia-
les. Y todavia hay otros procedimientos conduccntes a la formulacién

~ de zales leyes.

2 Los hallazgos concernientes a clases de fenémenos son generaliza-
ciones. Una generalizacién no se refiere ya a un hecho en si mismo;
se basa’ sobre muchos hechos y finalmente puede ser usada para pre-
decir hechos que probablemente se comprobarin en observaciones
posteriores. El conocimiento expresado en las generalizaciones es de
un nivel superior al expresado en las proposiciones singulares. Pcro
ese conocimicnto no es todavia el nivel mas alto posible en la ciencia
empirica. El nivel mas alto es el de la teoria. Por los esfuerzos acumu-
lados de hombres de ciencia especializados en una disciplina particular,
se formula gran ndmero de generalizaciones de tipos diversos. Des-
pués los cientificos sienten la necesidad de unificar los resultados
esporddicos que han alcanzado hasta entonces. La unificacién se hace
hipotéticamente formulando una teoria.

Una seoria es una serie de proposiciones que llenan, idealmente,
las siguientes condiciones: primera, las proposiciones deben hacerse
de acuerdo con conceptos exactamente definidos; segunda, deben ser
congruentes entre si; tercera, deben poderse derivar de ellas las gene-

e‘stc' fenémeno particular. La adquisicién de proposiciones de ese tipo
es requisito indispensable para toda ciencia, pero nunca es suficiente.
Las observaciones individuales deben ser ordenadas, y las maneras de
hacerlo son muchas. Las observaciones individuales deben ser compa-

-

47 Tfadas; esto cquivale a determinar analogias y diferencias. Tienen qu?

talizaciones ya existentes; cuarta, deben ser fecundas, es decir, abrir
¢l camino para nuevas observaciones y generalizaciones que amplien el
©mpo de conocimicntos.

0 la teoria no pucde derivarse de observaciones y generalizaciones
*plemente por medio de la induccién rigurosa. La formulacién de
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una teoria es obra creadora, y por lo tanto, no es sorprendente que
sean capaces de ella muy pocos entre los que trabajan en el campo de
una ciencia. Hay siempre un salto mis alld de la prueba, una cora-
zonada, correspondiente al esfuerzo creador. Pero toda teoria asi formu.-
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lada debe someterse después a verificacién. Se considera verificada, de
un modo preliminar, si no la contradice ningln hecho o generalizacién
conocidos. Si hay contradiccién, la teoria hipotética debe ser recha-
zada o por lo menos modificada.

Pero esa prueba no es mis que una verificacién preliminar. Porque
a veces dos o mds teorias parecen explicaciones plausibles de los
hechos y las generalizaciones conocidos. Cuando eso ocurre, se em-
plea el procedimiento llamado experimento crucial (u observacién
crucial). El procedimiento implica la concepcién razonada de una
situacién en relacién con la cual darian predicciones contradictorias
las teorias rivales. Esa situacién debe ser creada artificialmense (expe-
rimentalmente) o buscada en la realidad. La observacién decidird
entonces cuil de las teorias es compatible, si Jo es alguna, con la
experiencia de prueba. Pero esta verificacién aun no es definitiva,
porque pueden descubrirse después hechos, o sacarse generalizaciones,
que invaliden la victoriosa teorfa de hoy. En la ciencia empirica la
teoria nunca es definitiva.

En una ciencia madura, como la fisica o la quimica, por lo comin
s6lo una teoria muy abstracta, 0 una serie de teorias interrelacionadas
y mutuamente complementarias, es sustentada por las personas que

trabajan en su campo. Pero ese estado de madurez Gnicamente se:

alcanza después de un periodo de largos y tenaces esfuerzos carac-
terizado por la existencia de dos o mis teorias antagbnicas, situacién
que es todavia la de la sociologia. No existe un conjunto de propo-
siciones que sustenten todos los soci6logos, expresadas en términos
idénticos o ficilmente convertibles unos en otros, y que les permitan
presentar 10s hechos y las generalizaciones conocidos como deriva-
ciones légicas de unos pocos principios. Por el contrario, el desarrollo
de la sociologfa se ha caracterizado por la aparicién de un nimero
desacostumbradamente grande de teorias antagénicas. Aunque toda-
via no se ha superado este estado de cosas, la lucha ya no es tan
aguda como lo fue a fines del siglo xix. Actualmente, la mayoria
de los soci6logos estin de acuerdo sobre muchas proposiciones inclui-
das en una amplia teoria sociolégica, si bien en ocasiones formulan
dichas proposiciones con terminologias divergentes. (El lector cono-
ceré el hecho de que hay palabras diferentes para expresar los mismos
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conceptos, las mismas ideas, y que, viceversa, algunas veces se expre-
san con las mismas palabras conceptos y hasta teorias diferentes.)’
Ha disminuido el margen de desacuerdo teérico y ha aumentado el

margen de acuerdo, como tratardde demostrar—este-libro.

El examen de las teorias sociolégicas del pasado y del presente
tevela que giran alrededor de unos pocos problemas, los mis impor-
tantes de los cuales estin contenidos en las siguientes preguntas:

¢Qué son la sociedad y la cultura?
dad y la cultura?

¢Qué relacién hay entre sociedad, cultura y personalidad?

¢Qué factores determinan el estado de una sociedad y de una cul-
tura, o el cambio de una sociedad o una culrura? -

¢Qué es la sociologia y cuiles son sus métodos apropiados? 7

El estudio del desarrollo de la teoria socioldgica debe enfocarse
sobre las diversas respuestas que se han dado a esas preguntas. Al pre-
sentar las teorias individuales hay que ir mas alla de esas preguntas,
porque muchas tcorjas suponen problemas que aquéllas no contienen,
o estin formulados de tal manera que se hace necesario tocar otros
problemas cientificos més o menos conectados con los sefialados arriba.

Cémo estudiar teorias socioldgicas

Este volumen no se propone ser una exposicién sistemitica de Jos

tesultados del estudio cientifico de la sociedad; antes bien, quiere sec
un desarrollo historico del sistema de ideas que es la sociologia te-
rica. No intenea el autor formular e imponer una teoria particular,
sino que se propone presentar el proceso del desarrollo de la teorfa
sociologica manifestado en la aparicién, lucha y desaparicién o pervi-
vencia de diversas teorias. Este libro trata principalmente de la historia
de la penetracién gradual de los sociélogos en la realidad de la so-
ciedad. Su propésito es establecer la filiacién y la oposicion de las
ideas, para sefialar casos de invencién paralela, para hallar en las teo-
rias mds antiguas gérmenes o anticipaciones de las posteriores, y
para descubrir el avance de la verdad a través del choque de las
opiniones. El estudio de estas materias ayudard a comprender las ra-
2ones que explican las ideas elegidas por los participantes en el pro-
greso cientifico, servird de advertencia contra los errores cometidos
T; €l pasado y puede mostrar caminos prometedores para nuevos
“ances,

o
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Se dispone de mucho material para este estudio. Pero éste se com-
plica por el hecho de que las teorias socioldgicas se han desarrollado
de acuerdo con un patrdn que se parece algo al del desarrollo de una
planta: algunas ramas han crecido vigorosamente y han echado muchas
ramas secundarias, mientras que otras, mas tarde 0 mais temprano, se
han marchitado. La situacién se complica mis atn por el hecho de
que, ademaés del patrén o modelo de la ramificacién, se observa tam-
bién el de la convergencia y la fusién. Mientras que, por la ramifi-
cacién, una teoria da origen a dos o mas, por la convergencia y la
fusién, teorias que empezaron siendo explicaciones independientes y
supuestamente incompatibles de la realidad social se van acercando
la una a la otra y a veces se juntan en una. Por consiguiente, el intento
de trazar una genealogia esqucmatica de las teorias sociolGgicas seria
excepcionalmente dificultoso y obscureceria, méas bien que aclararlas,
las aportaciones y tendencias principales. LA
Esta complejidad del asunto que estudiamos requiere seleccién y
ordenaci6én cuidadosa de los materiales. La seleccién es siempre algo
arbitrario, y puesto que este libro no pretende ser una enciclopedia
socioldgica, quedarin fuera de su dmbito muchas obras valiosas. Por
lo menos son posibles tres tipos fundamentales de ordenacién. En
primer lugar, las teorias pueden clasificarse en unas pocas escuelas
basadas en los tipos de solucién tedrica de los problemas bisicos. Este
es el procedimiento que emple$ Sorokin en su bien conocida obra
Contemporary Sociological Theories (Teorias sociolégicas comtempo-
raneas, 1928). En segundo lugar, las teorias pueden ser presentadas
en la sucesidén histérica de su aparicién; éste es aproximadamente el
método seguido por J. L. Lichtenberger en The Development of Social
Theory (Desarrollo de la teoria social, 1923) y por F. N. House en
The Development of Sociology (Desarrollo de la sociologia, 1936).
En tercer lugar, las teorias pueden ser presentadas segin las zonas
geogrificas en que viven sus autores; este plan ha sido usado por
G. Gurvitch y Wilbert Moore (editores) en Twentieth Century So-
cology (Sociologia del siglo XX, 1945) y por Harry Elmer Barnes
(editor) en An Introduction to the History of Sociology (Introduccién
a la historia de la sociologia, 1948). En el presente libro el autor
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iniciadores y de los esfuerzos inconexos. El segundo, que corresponde
aproximadamente al Gltimo cuarto del siglo XiX, es el periodo de la
lucha de las escuelas y simultdneamente del predominio del evolu-
cionismo, lucha relacionada en gran parte con la cuestidén de cuil
factor (econémico, geogrifico, racial o algin otro) determina la
evolucién social#El tercer periodo, que comprende el primer cuarto
del siglo XX, es una época de indecisién consecutiva a la demolicién
de la teoria evolucionista y a la conciencia creciente de la necesidad de
concentrarse en estudios empiricos. El periodo cuarto y actual es el
de la lucha entre estructuras de referencia o de convergencia, y
se caracteriza por el creciente conocimiento de la existencia de un
gran cuerpo de proposiciones empiricamente formuladas (por lo
tanto, periodo de convergencia) y por la rivalidad de puntos de vista
considerados como maés adecuados para explicar la realidad social en

_ su totalidad. '

En cada uno de esos cuatro periodos se presentarin las escuelas
mis representativas y las teorias que mayor influencia han tenido,
sefialando sus interrelaciones. Y para toda la sucesién del desarrollo,
se subrayarin las persistencias y las acumulaciones, asi como las resu-
trecciones tedricas, algunas veces operadas en formas nuevas.

wadad

se propone emplear una combinacién de los procedimientos primero
y segundo.

El examen del desarrollo de la teoria sociolégica se dividird en
cvatro periodos. El primer periodo, que se extiende desde el naci-
miento de la sociologia hasta 1875 aproximadamente, es el de los
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que haya ignorado el fuego antes de su contacto con la civilizacién
extranjera,* innumerables mitos y leyendas testimonian una edad sin fuego,
seguida de una época durante la cual el hombre, ain conociéndolo, no
habia aprendido todavia a conservarlo.

Sir James George Frazer ha reunido una serie de mitos sobre el orizen
del fuego en casi 200 pueblos primitivos. Todos estos mitos indican la

De todas las especies zool6gicas, sélo el hombre no puede sobrevivir adap-
tandose al medio natural, sino que debe esforzarse en plegar ese medio

natural a sus propias exigencias.® El trabajo, actividad a la vez conscienter—————

y social nacida de la posibilidad de comunicacién y ayuda espontinea entref,
los miembros de la especie humana, constituye el instrumento mediante el,
cual el hombre actiia sobre su medio natural.

Las demds especies animales se adaptan al medio natural determinado,
gracias al-desarrollo de 6rganos especializados. Los 6rganos especializados'®
del hombie, la mano de pulgar libre y el sistema nervioso desarrollado;g
no le permiten procurarse directamente su alimento en un medio naturaks
determinado. Pero si le permiten la utilizacién de instrumentos de trabajo-
y, gracias 2! desarollo del lenguaje, ¢l esbozo de una organizacién social
que asegura la supervivencia del género humano en un nismero indeter-
nirado de medios naturales.* El trabajo, la organizacién sccizl, el len-
guais y la conciencia son pues las caracteristicas propias del honibre, inse-%
parablemente ligadas y mutuamente determinadas. 2

Los instrumentos de trabajo sin los que el hombre no puede produciry® -

es decir, conseguir scbre todo el alimento necesario para la supcrvivencia
de la especie, aparecen al principio como una prolongacién artificial de sus
6rganos naturales. “El hombre nccesita instrumentos de trabajo para suplir
la insuficiencia de su aparejo fisioldgico”.? En los primeros tiempos de la
kumanidad, esos instrumentos de trabajo son muy rudimentarios: estacas,
piedras talladas, trozos puntiagudos de hueso y asta. De hecho, la pre
historia y la etnologia clasifican los pueblos primitivos segin las materias

primas con que fabrican sus principales instrumentos de trabajo. Esta

clasificacién comienza en general con la edad de piedra tallada, aunque™
entre lcs habitantes prehistéricos de América del Norte haya existido,

segin parece, una edad del hueso, con anterioridad a la edad de piedra ~

propiamente dicha,

Progresivamente, de la repcticibn continua de gestos de trabajo idénti-
cos se van desprendiendo técnicas productivas. El descubrimiento técnico-
mis importante de la prehistoria humana fue sin duda el de la produccién

y conservacién del fuego. Aunque no subsista ya ninguna tribu primitiva

* “Una criatura que se haya adaptado perfectamente a su medio, un animal
cuya eficacia y fuerza vital se concentren y gasten en un esfuerzo para vencer aqui
y ahora, no tiene ya ninguna reserva para hacer frente a un cambio radical. Puede
vencer a todos sus competidores en ese medio especial, pero, por eso mismo, si este
medio cambiara, él desapareceria. Es precisamente su ¢éxito de adaptacién lo que
parece explicar la desaparicién de un enorme ndmero de ‘especies’.” 2
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importancia capital que el descubrimiento de una tecnica de produccidn
del fuego representé en los primeros tiempos de la existencia humana.’

El producto. necesario - —

El hombre satisface sus necesidades fundamentales por medio del tra-
bajo. Comer, beber, descansar, protegerse contra las intemperies y los
excesos de frio o calor, asegurar la supervivencia de la especie por la pro-
creacién, ejercitar los musculos del cuerpo: he ahi las necesidades mas
elementales segun el etnélogo Malinovski. Todas estas necesidades son satis-
fechas socialmente, es decir, no por una actividad puramente fisioldgica,
por un duelo entre el individuo y las fuerzas de la naturaleza, sino por una
actividad que resulta de las relaciones mutuas establecidas entre los miem-
bros de un grupo humano.®

Cuanto més primitivo es un pueblo, mayor es la parte de su trabajo,
v. de hecho, de toda su cxistencia, ocupada en la bisqueda y produccién
de alimentos.”

La recolecciéon de frutos silvestres, la captura de pequefios animales
inofensivos, asi como las formas elementales de caza y pesca, constituven
los métodos mas primitivos de produccién de alimentos. Un pueblo gue
vive en este estado primitivo, por ejemplo los aborigenes de Australiz, o
mas ain, los habitantes primitivos de Tasmania, que desde hace tres
cuartos de siglo han desaparecido completamente, no conoce ni habitacio-
nes permanentes, ni animales domésticos (a excepcidn algunas veces del
perro), ni el arte de tejer vestidos, ni la fabricacién de recipientes para
el alinento. Deben recorrer largas distancias para hacer acopio de viveres
en cantidad suficiente. Solamente los ancianos fisicamente incapaces de
moverse de ym lado para otro pueden liberarse en parte de la colecta
inmediata de alimentos, ocupandose solamente de la fabricacién de instru-
mentos de trabajo. La mayor parte de las poblaciones méas atrasadas que
sobreviven todavia hoy, como los habitantes de las islas Andamin del
Océano Indico, los Fuagiamos y Botocudos de la América Latinz, los
Pigmeos del Africa Central e Indonesia, los Kubus salvajes de Malasia,
llevan una vida comparable a la de los aborigenes australianos.®

Si admitimos que la humanidad existe desde hace un millén de afios,

* En el siglo xvi, el explorador Magallanes encontrd en las Islas Marianas del
Océano Pacifico poblaciones que desconocian el fuego. En el siglo xvin, Steller y
Krashinikof visitaron el pucblo de los kamchatkos, de la peninsula de Kamchatka,
que desconocia también el fuego.t
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tendremos que concluir que durante 980,000 afios como minimo ha vivido en
un estado de extrema indigencia. El hambre constituia una perinanente ame-
naza para la supervivencia de la especie. La produccién media de alimentos
era insuficiente para cubrir las neccsidades medias de consumo. Se desco-
nocia su conservacién. Durante los raros pericdos de abundancia se hacia
un considerable derrochie de viveres.

“T.os bosquimanos, los australianos, los vedas de Ceildn y los fucguinos
nunca constituian por asi decirlo reservas para el porvenir. Los habitantes
de Australia Central quicren consumir todo su alimento de una vez, para
poder quedar plenamente satisfechos. Después, se resignan a pasar_ham-
bre... Cuando se desplazan de un lugar a otro abandonan sus instrumen-
tos de piedra. Si los necesitan de nucvo, se fabrican otros. A un papi le
basta un solo instrumento hasta que esté inutilizable; no se le ocurre
fabricar uno en prevencién para reemplazar al antiguo... En los tiempos
primitivos, la inseguridad impidié la constitucién de reservas, Los periodos
de abundancia y semihambre se suceden ritmicamente.” ®

Esta “imprevisién” no se debe a insuficiencia intclectual del hombre
primitivo. Es mis bien el resultado de millares de afios de inseguridad

y hambre endémica, que incitan a satisfacerse al maximo cada vez que se

presenta la ocasién, y que no permiten la elaboracién de una técnica
de conservacién de viveres. El conjunto de la produccién proporciona el
producio necesario, es decir, los alimentos y vestidos, el habital de la co-
nunidad y una dotacién més o menos estable de instrumeritos de trabajo

que sirven para producir esos bienes. No existe ningiin excedente per-

manente.

Comienzo de la divisidn social del trabajo

Mientras que los alimentos no se aseguren en cantidad suficiente, los
hombres no pucden dedicarse de manera consecuente a otias actividades
econémicas que no sean las de produccién de viveres. Uno de Jos prime-
ros exploradores de. América Central, Cabeza de Vaca, encontré alli
tribus de indios que sablan fabricar esteras de paja para sus viviendas,
pero que, sin embargo, no se dedicaban nunca a esta actividad: “Quieren
emplear todo su tiempo cn acopiar alimentos, porque si lo emplearan ¢n
otra cosa se verian atenczados por el hambre”®

Como todos los hombres se dedican a la produccién de alimehtos, cs
imposible establecer una divisién social del trabajo, una especializacién
en diferentes oficios. Para ciertos pueblos, es absolutamente incomprensi-
bie que alguicn sca incapaz de fabricar los cbjetos de uso corriente. Los
Indios del Brasil central interrogaron una y otra vez al explorador alemin
Kar! von der Steinen para saber si ¢l mismo se habia conieccionado sus
pantalones, su mosquitero y otros muchos objctos. Se extrafiaron mucho
de su respuesta negativa.'! oo

No obstante, incluso en este cstadio de evolucida social, hay individuos

dotados de aptitudes especiales para este o el otro trabajo. Pere la situa-
cién econdimica, es decir, la ausencia de una reserva perinanente de vive-
res, no les permite todavia ejercer exclusivamente esas aptitudes particu-
lares. Describiendo las actividades de los habitantes de la isla de Tikopia
(archipiflago Salomén de! Océano Pacifico), Ravmond Firth escribe:
“Cada hombre de Tikopia es un agricultor, un pescador y en cierta medi-
da un carpintcro; cada mujer labra las plantaciones, pesca entre los
arrefices, con{ccciona vestidos con corteza vegetal y trenza esteras. La espe-
cializacién se da aqui, no en el ejercicio de un oficio determinado con
exclusion de los otros, sino en el desarrollo de una capacidad especial en
este oficio”.’? :

Lo que resulta verdad para una sociedad relativamente avanzada, que
conoce va la agricultura, lo es, y con mits motivo, para una sociedad
mas primitiva.

Pero la organizacién social descrita por Raymond Firth revela al mismo
tiempo la existencia de una divisién del trabajo rudimentaria que se
puede distinguir en tcdos los estadios del desarrollo econdmico de la huma-
nidad: la division del trabajo entre los sexos. Entre los pueblos mis pri-
mitivos, Jos hombres se dedican a la caza y las mwjeres recogen frutos y
pequenios animales inofensivos. Entre las sociedades humanas alzo mds
evolucionadas, ciertas técnicag ya adquiridas se ejercen en exclusividad,
bien por los hombres, bien por las mujeres. Las mujeres se ocupan de las
actividades que se desarrollan cerca del habitat: mantener el fuego, hilar,
tejer, fabricar cacharros de barro, ete. Los hombres se alejan mids, cazan
piezas mayores y utilizan los materiales de base —madera, piedra, marfil,
asta y hueso— para fabricar los instrumentos de trabajo.

La ausencia de una divisién del trabajo que dé paso a la formacién
de oficios especializados, immpide la elaboracign de técnicas que exigen
mayor ‘tiempo de aprendizaje y conocimicntos particulares, pero permite
un desarrollo mds armonioso del cuerpo y de la actividad humana. Los
pucblos que ignoran todavia la divisién del trabajo, pero que han sabido
ya vencer al hambre y a las peores epidemias gracias a condiciones favo-
rables del-medio natural (Polincsios, ciertos Indios de América del Norte
antes de la conquista blanca, etc.), han desarrollado un tipo humano que
causa la admiracién del hombre civilizado moderno.

Primera aparicion de un sobreproducto social

La lenta acumulacién de inventos, descubrimientos y conocimientos permi-
te incrementar la produccidn de alimentos, reduciendo el esfuerzo fisico de
los productores. Tal acumulacién constituye el primer indicio de un au-
mento de la productividad del trabajo. E! invento del arco y las flechas,
como el del arpdén, permiten mejorar las técnicas de caza y pesca, y
regularizar ast el aprovisionamiento en viveres de la humanidad. De ahora
en adelante, estas actividades toman prioridad sobre la recoleccién: de
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zbsolutamente indispensable, dado el insuficiente aprovisionamiento de vi-

frutos snlvcstres que ya sdlo constituye una actividad econémica comple-
veres'® SSlo un nimero limitado de enfermos o incapaces pueden ser

mentaria. La plel y ¢l pelo de las bestias cazadas regularmente, asi como

-
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sus astas, huesos y colmilloes, se convierten en materias primas qv- el cuidados y conservados con vida. El infanticidio constituye una prictica
hombre trabaja en sus ratos de ocio. Fl descubrimiento de teyren::: de corriente. Los prisioneros de guerra son generalmente eliminados, cuando
caza o zonas de pesca particularmente ricos, permite el paso del ¢ iado no devorados. Todos estos esfuerzos para limitar el aumento de la pobla-
emigrante al de los cazadores o pescadores semisedentarios (variacién cién no constituyen prueba de que en el hombre primitivo existiera una
periédica del habitat segiin las estaciones del aiio) o incluso completamente innata crueldad. Testimonia més bien un esfuerzo para escapar a una ame-
sedentarios. As{ ocurre entre las tribus minkopis (que habitan en la costa naza mayor: la desaparicién de todo el pueblo por falta de viveres
dmmmmwfmm
ciertas tribus de Malasia, etc.’”® El paso a la vida sedentaria tethporal o menos permanente, puede alcanzarse un nuevo equilibrio entre las dispo- :
permanente, posible gracias al desarrollo de la productividad del traba]o nibilidades alimenticias y el crecimiento de la poblacién Aumentarin los
rmite a su vez aumentar ésta. La acumulacién de instrumentos de tra- nacimientos y con ellos aumentard también el nimero de nifios que sobre-’
jo en mayor niimero al que una poblacién emigrante podia llevar consi- —————  viven a la mortalidad infantil. Los enfermos y ancianos vivirin mis
go, se hace ahora posible. tiempo, aumentando la edad media de la tribu. La densidad de la pobla-
Lentamente, al lado del producto necesario para la supervivencia de la cién en un territorio determinado aumentard con la productividad del
comunidad, va apareciendo asi un primer excedente constante, una prime- trabajo, lo que constituye un excelente indice de progreso econémico y
ra forma de sobreproducto social. La funcién esencial de este sobreproduc- social.** Con el incremento de la poblacién y la especializacién de su tra-
to es permitir la constituciébn de reservas de viveres, con ob)e\o de evi- bajo, se incrementaron a su ve~ las fuerzas productiv. s a disposicién de la
tar el retorno periédico del hambre, o por lo menos reducir ésta. Du- humanidad. La aparici6n de un sobreproducto social sepresenta una con-
rante milenios, los pueblos primitivos intentaron resolver ¢l problema de dicién indispensable para este aumento. :
la conservacién de viveres. Numerosas tribus sélo pudieron encontrar ls
solucién mediante un contacto con civilizaciones superiores. Asi, por e)m La revolucién neolitica
plo, los pueblos que han permanecido en el estadio de cazadores emigran-
tes y que no producen en general sobreproducto regular, ignoran la exis- La constitucién de un sobreproducto permanente de viveres constituye .
tencia de la sal, la materia mis eficaz para la conservacién de la carne.® la base material para la realizacién de la revolucién econémica mis im- .
La segunda funcién primitiva del sobreproducto social es permitir una portante que el hombre haya conocido desde su aparicién sobre la tierra:
divisién del trabajo mas perfeccionads. Desde que la tribu dispone de el comienzo de la agricultura, de la domesticacién y crianza de animales.
reservas de viveres més o menos permanentes, algunos de sus miembros Por la época de la prehistoria en que se produce esta revolucién —&
pueden dedicar una parte mis importante de su tiempo a la produccibn __ de la piedra pulimentada o época neolitica—, ha sido llamada revoluc:bn -
de objetos no destinados a la alimentacién: instrumentos de trabajo, obje- neolitica.
tos ornamentales, recipientes para conservar los viveres, etc. Lo que antes La agricultura y la crianza de animales presuponen la existencia de un ,
era una disposicién, un talento personal para esta o la otra técnica, se cierto excedente de viveres. Y esto por dos razones: en principio, porque
convierté ahora en una especializacién, en el embrién de un oficio. su técnica exige la utilizacién de simientes y animales para fines no direc- :
La tercera funcién primitiva del sobreproducto social consiste en per-, tamente alimenticios, con objeto de producir mis plantas y carne para una .
mitir un més répido crecimiento de Ia poblacién, Las condiciones de semie _ época ulterior. Los pueblos que viven desde hace milenios en el umbral -
hambre restringen pricticamente la poblacién de una tribu determinada del hambre no admiten ficilmente que lo que es inmediatamente comes- -
a los hombres y mujeres mas vigorosos. La comunidad sélo puede hacerse tible se dedique a un fin més remoto, si no disponen de otras' reservas de
cargo de un minimo de nifios. La mayor parte de los pueblos primitivos viveres.* Después, porque ni la agricultura ni la crianza de ganado procu-
conocen y aplican en gran escala la limitacién artificial de nacimientos, ran instantineamente el alimento necesario para la conservacién de la

tribu, y porque se necesita una reserva de viveres para el periodo que
* Hasta el descubrimiento de las funciones conservadoras de la sal —descubrie

miento decisivo para la constitucién de reservas permanentes de proteinas—, sp . ], cultura e:u .. una autodisciplina ascética no proced tomé-

zm‘glearon loa‘ 36: diversos métodosdpa? cgnlervara;a c:rne. secénd ol_ra. ahuméne ti ‘m: la c iy instrumental”, l:n:bny: G;hl’enqu;:'.l I\KOI ue ;uug‘::xlt‘a
ola, conservindola en recipientes de bambl vaciados de aite, etc. Todos estos i s, ta razén, t rime; ame!
método; te mostraron madecuados pam una comservacién prolongada, ded]::d: a f:“ nt::l “'..;., protegieron los primeros cl“ll‘“'“ siendo exclusivamente
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transcurre entre la siembra y la cosecha. De ahf que ni la agricultura
primitiva ni la crianza de ganado pudieran adoptarse inmediatamente
como principal sistema de produccién de un pueblo, Aparecieron por eta-
rs, consideradas en principio como activitradu secundarias respecto a

caza y la recoleccién de frutos, completindose durante mucho tiempo
con ellas, incluso cuando representaban ya la base de la subsistencia popular.

En general se supone que la crianza de animales domésticos (principio:
aproximadamente 10.000 afios a. de C.) es posterior a las primeras tenta-
tivas de agricultura sistemitica (principio: aproximadamente 15.000 a. de
C.), aunque las dos actividades puedan aparecer simultineamente, o inclu-
%0 aunque en ciertos pueblos pueda invertirse éste“orden.’® La forma mis
primitiva de agricultura que se practica todavia hoy en numerosos pueblos
de Africa y Oceania condiste en arafiar la superficie del suelo con ayuda de
un palo puntiagudo o cavarlo utilizando una azada. Con tales métodos
de cultivo el suelo se agota rdpidamente y en algunos afios es necesario
abandonar los campos asi labrados, ocupando otros. Numerosos pueblos,
por ejemplo las tribus montafiesas de la India, adquieren esos nuevos te-
rrenos incendiando la-sabana; las cenizas proporcionan un abono natural
(artiga) '

Por primera vez, la revolucién neolitica somete la produccién de los
medios de subsistencia al control directo del hombre: he ahf su importan-
cia capital. La recoleccién de frutos, la caza y la pesca son métodos pasives
de aprovisionamiento. Tales procedimientos reducen o, en el mejor de los
¢asos, mantienen a un nivel dado la suma de recursos que la naturaleza
pone a disposicién del hombre en un territorio determinado. Por el con-
trario, la agricultura y la crianza de ganado constituyen métodos activos
de aprovisionamiento, puesto que aumentan los recursos naturales dispo-
nibles de la humanidad creando otros nuevos. Con el misino consumo de
trabajo, la cantidad de viveres a disposicién del hombre puede hacerse
diez veces mayor. Estos métodos representan, pues, un enorme crecimiento
de la productividad social del trabajo humano.

La revolucién neolitica da, ademis, un poderoso impulso al desarrollo
de los instrumentos de trabajo. Al crear un sobreproducto permanente,
crean la posibilidad del artesanado profesional:

“La condicién previa para la formacién de capacidades artesanales (téc-
nicas), es la existencia de un cierto tiempo libre que prede sustraerse
al tiempo (de trabajo) dedicado a producir medios de subsistencia™*®

El comienzo de la agricultura y de la crianza de animales domésticos da
paso, por otra parte, a la primera grag divisidn social del trabajo: al lado
de los pueblos dedicados al cultivo de la tierra, aparecen los pueblos dedi-
cados al pastoreo.

El progreso decisivo que resulta de la préctica de Ja agricultura debe sin
duda atribuirse a las mujeres. El ejemplo de los pueblos que sobreviven
en el estado de agricultores primitivos, asi como innumerables mitos y

,leyendas,® atestiguan que la mujer, que en la sociedad primitiva se dedica

a 1a recoleccién de frutos permaneciendo la mayor parte de las veces en los
alrededores del habitat, fue Ia primera en sembrar las semillas de los frutos
recogidos a fin de facilitar el aprovisiohamiento de la tribu. Las mujeres
de la tribu india de los Winnebago estaban también obligadas a escon-
der el arroz y el mafz destinados a la siembra, para evitar que los hombres
se lo comieran. En numerosos pueblos agricultores primitivos, estrechamente
ligados al desarrollo de Ja agricultura por las mujeres, aparecen las religio-
nes fundadas sobre el culto de las diosas de la Fertilidad.** La institucién del
matriarcado, cuya existencia puede demostrarse en diversos pueblos con el
mismo nivel de desarrollo social, estd igualmente ligada al papel repre-
sentado por las mujeres en la creacién de la agricultura. Sumner, Keller y
Fritz Heichelheim** enumeran un gran nimero de casos probados de
matriarcado entre los pueblos agricultores primitivos.

La organizacidn cooperativa del trabajo

Hobhouse, Wheeler y Ginsberg han estudiado el modo de produccién de
todos los pueblos primitivos que sobrevivian todavia a principios del siglo
xx. De sus investigaciones s¢ desprende que todas las tribus que sélo cono-
cen una forma rudimentaria de agricultura y ganaderia —y a fortior: todos
los pueblos que han permanecido en un estadio inferior de desarrollo eco-
némico— ignoran el uso de los metales y s6lo poseen una técnica muy
elemental de la cerimica y el hilado.

Los datos de la arqueologia confirman los de la etnologia. En la época
neolitica, s6lo encontramos en Europa las formas més groseras de alfareria.
En la India, China septentrional, Africa del Norte y del Oeste, entre el
60. y el 50. milenio anterior a nuestra era hallamos Luellas de sociedades
anilogas.®® La inexistencia de alfareria o tejeduria perfeccionada demues-
tra la ausencia de un artesanado completamente auténomo. El excedente
que la agricultura y la ganaderia proporcionan a la sociedad no permite

# “La poblacién indonesia de Jos Bataks llama a las mujeres pasigadong: medios
bt (pasi) ali (gadong)". 2

#® Cfr. la siguiente observacién de Robert Graves: “Toda la Europa neolitica, a
juzgar lFor los artefactos y mitos sobrevivientes, poseia un sistema notablemente homo-
géneo de ideas religiosas, basado en la adoracion de la Diosa-Madre con muchos ti-
tulos, que también era conocida en Siria y Libia. La Europa antigua no tenia dioses.
La Gran Diosa era considerada inmortal, inalterable y omnipotente; y el concepto de
paternidad no habiz sido introducido en el pensamiento religioso. Ella tomaba aman-
tes, pero para obtener placer, no para dar un padre a sus hijos. Los hombres temian,
adoraban y obedecian a la matriarca; y el fogén que ella atendia en una cueva o
choza fue su primer centro social, y la maternidad su misterio primordial.” 32 El autor
hindG Debiprassad Chattopadhyaya ha analizado extensamente las relaciones entre
el papel de.las mujeres como primeras cultivadoras del suelo, el matriarcado y el
culto i r;li{'on de las diosas de la fertilidad, segGn la historia y la literatura
antigua ds su 3
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todavia liberar totalmente al artesano de la tarea de producir su propio
alimento.

De ahi la situacién, todavia hoy, de la poblacién china de Taitung:

“Ninglin artesano vive totahmente e su propio oficio. .. Todos los alba-
fiiles, carpinteros, tejedores, trabajadores en pequeiias fundiciones, asi como
¢l maestro del pueblo, ¢l cncargado de la recoleccion y los diferentes adni-
nistradores municipales trabajan con su familia sobre sus tierras durante las
estaciones de siembra y recoleccién o siempre
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su oficio”.?8

Lo mismo que en las etapas mis primitivas del desarrollo econémico, la
sociedad se funda a2qui en la organizacién cooperativa del trabajo. La
comunidad necesita del trabajo de todos y cada uno de sus miembros. No
produce todavia un sobreproducto suficiente para que pueda convertirse
en propiedad privada, sin poner en peligro la supervivencia de toda la
sociedad. Los usos y el c6digo de honor de la tribu se oponen a toda acumu-
lacién individual que rebase una medida media. Las diferencias en capacidad
productiva individual no se reflejan en la distribucién. La capacidad como
tal no da derecho al producto del trabajo individual; incluso constituye
un trabajo mas asiduo.?” “Entre los maori, escribe Bernard Mushkin, la
distribucién estaba dominada fundamentalmente por un solo fin: satisfacer
las necesidades de la comunid.d. Nadie podia morirse de hambre, mien-
tras hubiera todavia una reserva en los depésitos de la comunidad”.*®

Se desarrollan instituciones especiales —como por ejemplo el cambio
ceremonial de regalos y la organizacién de fiestas después de la recolec-
cibn—— para asegurar un reparto equitative de viveres y otros productos
necesarios entre todos los miembros de la comunidad. Describiendo las fies-
tas organizadas en el pueblo papt de los Arapesh, Margaret Mead cree que
esta institucién “representa en realidad un eficaz obsticulo a la acumula-
cién de bienes por un individuo, acumulacién desproporcionada con la
de los demas individuos™.?®

Georges Balandier escribe lo mismo refiriéndose a las tribus bakongq del

Africa ecuatorial:
* “Una institucién como la llamada malati es reveladora de esta ambigua
situacién. En su origen, tenia el caricter de una fiesta anual (en la esta-
cién seca) que exaltaba la unidad de linaje honrando a los antepasados y
permitia reforzar las alianzas... Ese dia, en una verdadera atmdsfera
de alegria y fasto, se consumian colectivamente todos los bienes acumula-
dos durante el afio. Dirigido por los jefes de linajes, el ahorro cumplia la
funcién de renovar las relaciones de parentesco y alianza. Por su periodi-
cidad y el volumen de riquezas qug requiere, ei malati actia como uno
de los motores y reguladores de la economia bakonga.

*...Testimonia un momento de la evolucién econémica (dificil de fe-
char) en que e} excedente de bienes producidos impone nuevos problemas
a los hombres: los bienes se interponen entre ellos y deforman el sistema de
relaciones personales”.® ’

Describiendo las costumbres de los Indios de Cape Flattery (Estado de
Washington, E.U.A.), James Swann declara que todo aquel que ha pro-
ducido abundantemente alimentos, sea quien sea, invita habitualmente a
una serie de vecinos o micmbros de su familin para consumirlos con &L
Si un Indio ha reunido suficientes reservas de viveres, estd obligado a dar
una fiesta que durara hasta que sc hayan agotado estas reservas’' Para
semejante sociedad la solidaridad social es fundamental y considera inmo-
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individual.

Solomon Asch, que ha realizado sobre el terreno un estudio de las cos-
tumbres de los Indios Hopi, afirma:

“Todos los individuos deben alli ser tratados de la misma forma y nadie
debe ser superior o inferior. La persona que es objeto de alabanzas o que
se vanaglorie ella misma, se ve automditicamente sujeta al resentimicnto y
a la critica (de los demés). .. La mayor parte de los Indios Hopi se nie-
gan a ser capataces... La actitud de los nifios durante los juegos es tam-
Lién significativa. He aprendido por la misma fuente que los nifios de
temprana edad, e incluso los adolescentes, no se interesan nunca durante
un juego en contar los puntos ganados o perdidos. Juegan al baloncesto
durante una hora, sin saber qué equipo es el ganador y cudl pierde. Con-
tinfian jugando simplem&te porque el juego les gusta™.??

La organizacién cooperativa del trabajo implica, por una parte, la eje-
cucidén en comun de ciertas actividades econémicas —construir chozas,
cazar grandes animales, limpiar de maleza los senderos, cortar 4rboles, rotu-
rar nuevos campos—, y por otra, la ayuda mutua entre familias diferentes
en el trabajo cotidiano. E] antropélogo norteamericano John H. Province ha
descrito este sistema de trabajo en la tribu de los Siang Dyak, de la isla
de Borneo. Todos los miembros de la tribu, comprendido el hechicero-
médico, trabajan alternativamente en su propio campo de arroz y en el de
otra familia. Todos van a cazar, recogen leiia para el fuego y realizan
trabajos domésticos.®*

Margaret Mead describe un sistema anilogo vigente entre los Arapesh,
pueblo montafi¢s de Nueva Guinea.** En su forma mis pura la organiza-
cién cooperativa del trabajo, significa que ningGn adulto se absticne de
participar en ella. Ello implica, pues, la ausencia de una *clase dominante”.
El trabajo estd planificado por la comunidad segin usos y ritos antiguos
que se fundan en un profundo conocimiento del medio natural {clima,
composicién del suelo, costumbres de caza, eic.). El jefe, en caso de que
exista, ne es mis que la encarnacién de esos ritos y usos, cuya fiel ejecu-
cién asegura.

En general, la cooperacién del trabajo subsiste durante un proceso secu-
lar —cuando no milenario— de disgregacién de la comunidad campesina.s®
Es preciso subrayar que la costumbre de realizar tareas en comin, que se
encuentra muy tardiamente en las sociedades divididas en clases, constituye
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sin duda el origen de la corvéde,* es decir, del sobretrabajo no pagado
realizado en favor del Estado, del Templo o del Noble. En el caso de la
China, esta evolucién es transparente.

Melville J. Herskovits™ sciialiy en Dahbomey un caso trausitorio muy
intercsante. El dokpwé, trabajo comunitario, s. realiza generalmente en be-
neficio de cualquier grupo familiar indigena. Pero contrariamente a la tradi-
cién —y a las formulas oficiales—, la peticién de un grupo faniiliar relativa-
mente acomodado es recibida antes que la de un grupo familiar pobre.
Ademis, el jefe del dokpwé se ha convertido en un miembro de la clase
dominante. Los propios habitantes de Dahomey, conscientes, por otra parte,
de esta evolucidn, han contado a Herskovits lo que sigue: “El dokpwé es
una institucién antigua. Ha existido antes que hubiera reyes. En los viejos
tiempos, no habia jefes y el dokpwega (dirigente del trabajo comunitario)
estaba a la cabeza del pueblo. Como hoy, el dokpwé estaba constituido
gor todos los miembros masculinos del poblado. El cultivo del suelo se

acia en comiin. Més tarde, con la aparicién de los jefes y los reyes, estalla-
ron las disputas. . .”¥

Segiin Nadel, en el reino nigeriano de Nupe, el trabajo comunitario,
denominado egbe, se practicaba primero (jy sobre todo!) en las tierras
de los jefes; Joseph Bourrilly sefiala una evolucién anéloga de la fuiza, el
trabajo cooperativo entre los bereberes.*

La ocupacidn primitiva del suelo B

En el momento en que comienzan a practicar la agricultura, las tribus
estin organizadas generalmente sobre la base de lazos de parentesco. La
forma de organizacién social mis antigua parece ser la de la korda, tal
como subsiste todavia entre los aborigenes de Australia.

“Una horda es un grupo de personas que poseen, ocupan y explotan
en comin una determinada parte del pais. Los derechos de Ia horda sobre
- su territorio pueden indicarse brevemente diciendo que toda persona que no
sca miembro de ella no tiene derecho a adquirir ningiin producto animal,
vegetal o mineral de este territorio, salvo bajo invitacién o con permiso
de uno de sus miembros”.3?

Mas tarde, la gran familia, el clan, la tribu en tanto que confederacién
de clanes, la confederacién de tribus emparentadas unas con otras, son las
formas normales de organizacién de los pueblos primitivos, en el momento
en que comienzan a dedicarse a la agricultura. No es, pues, de extrafiar
que la ocupacién primitiva del suelo y el establecimiento sobre éste de una
u otra forma de control (de propiedad), se vean ante todo influidos por
este modo predominante de organizacién social.

Mientras no se ha pasado aGn a la agricultura intensiva, mediante el

® “Corvée”: trabajo gratuito que el campesino debia suministrar, obligatoria-
mente, al seilor. [N. del T.]
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cmpleo de abonos e irrigacién, la ocupacién del suelo se hace en general
bajo forma de ocupacién de un poblado por una gran familia, un grupo
de hombres y mujeres reunidos por lazos de parentesco. En Rodesia del
Norte, Audrey I. Richards observa que el pucblo de los Bembas “vive

" en pequeiias comunidades de 30 a 50 chozas... cada poblado representa

una gran familia, dirigida por un jefe”.*® Entre los bereberes sedentarios
de Marruecos, “el estado tipo no es la tribu, sino lo qué designamos de
manera bastante inexacta como la fraccién de tribu [la gran familia]. ..
Todos los miembros de la fraccién declaran que descienden de un mismo
antepasado cuyo nombre llevan”.** En los paises eslavos del siglo vi al mx,
cada una de las tribus “vivia con sus propios clanes y sobre sus propios
campos, rigiéndose cada clan por si mismo”.**

Describiendo la vida rural en la Francia medieval, Marc Bloch concluye:

“En suma, el poblado y sus campos son obra de un amplio grupo, qui-
zds... de una tribu o de un clan; las mansas (inglés hidcs, aleman Hufe)
son las partes atribuidas... a subgrupos mis pequefios. ¢En qué consistia
esta colectividad secundaria formada externamente por la mansa? Muy
probablemente en la familia, distinta del clan..., una familia de tipo
todavia patriarcal, lo bastante amplia como para comprender varias pare-
jas colaterales. En Inglatervay la palabra hide tiene por sindnimo latino ja
expresién terra unius familiae (la tierra de una familia)” 43

Hablando de la vida agricola en Lorena, Ch. Edmond Perrin confirma:

‘‘Las practicas de la época merovingia bastarian para probar que, en su
origen, la mansa ha sido el lote cultivado por una sola familia; en el siglo
vil. .., los impuestos de los aparceros en las tierras de la Iglesia y del fisco
real se calculaban, en efecto, por cabeza de familia y no por mansa”.**

Es, pues, la gran familia, el clan, quien ocupa el poblado y la familia
propiamente dicha quien construye la granja. Ahora bien, el primer pro-
blema con que sc enfrenta la agricultura primitiva es el de la roturacién

. periédica de las tierras virgenes, roturacién realizada en comin por todo

el lado, como testimonian los ejemplos de pueblos que contindan hoy en
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ese estado de desarrollo, y como lo celebran antiguas canciones chinas.
En el marco de la organizacién cooperativa del trabajo, es l6gico que la
tierra laborable, roturada en comtin, sea propiedad comunal y se redistri.
buya periddicamente. Sélo el jardin alrededor del habitat, roturado exclu-
sivamente por la familia, o el 4rbol frutal plantado por ella, evolucionan
hacia el estadio de propiedad privada.*® Jardin significa, por otra parte,
cercado, es decir, campo cerrado a los demds, en oposicién a los campos,
propiedad comunal, que no estin vallados.®

¢ Cuando la dinastia de los T’ang tomé el poder en China (afio £18 de nuestra
gra), mediante una revuelta campesina, restableci$ el sisterna de redistribucién pe-
‘ribdica de las tierras laborables, pero consideré los jardines (aproximadamente un
‘quinto del tota! de las tierras de cada granja) como propiedad hereditaria de las
milias campesinas.<¢
& Co a bn o




La asignacién y redistribucién periédica de los campos laborales mnedian-
te sorteo se han visto confirmadas por numerosos testimonios histdricos
Y lingiiisticos. Las tierras laborables son en principio designadas en Lorena
con el nombre de sors; en la Palestina biblica, las tierras distribuidas me-
dian_tc sorteo fueron llamadas nahala (azar), lo que se convirtié mis tarde
en sinénimo de propiedad, etc... Lo mismo ocurri6 en la Grecia antigua.%?

. 2 2 .
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acaba por estabilizarse y los roturamientos colectivos dejan de jugar un
papel importante en la vida del poblado, comienza a aparecer la propiedad
privada de los campos. Pero incluso entonces, hasta que la comunidad

campesina no se ha disuelto, la antigua propiedad comunal se conserva_ __

bajo diversas formas. Una tercera parte del poblado —independientemente
de la casa y del jardin, por una parte, y de los campos laborables, por
otra— compuesta esencialmente de pastos vy bosques, continia siendo pro-
piedad colectiva. El derecho de comunidad de pastos —es decir, el derecho
de todos los miembros de la comunidad sobre todos los campos para utie
lizar en comin, antes del periodo de siembra, los pastos— de respigueo
después de la cosecha, de construccién o utilizacién en comiin de los molis
nos o manantiales, la constitucién del poblado en una unidad colectiva-
mente responsable para el pago de impuestos, la conservacién de las cos»
tumbres de ayuda reciproca, el derecho a establecer nuevas granjas sobre
parcelas roturadas del bosque, son fenémenos demostrativos de que durante
siglos subsiste en la vida del poblado una poderosa solidaridad colectiva,
solidaridad cuyas raices se sumergen en la propiedad comunal de antafio.

Es imposible enumerar aqui todas las fuentes que confirman la existen-
cia de esta propiedad comunal de las tierras en todos los pueblos civili-
zados, en un determinado momento de su evelucién agricola; indiquemos

brevemente algunas de las principales. La comunidad campesina japonesa,——
mura, ha sido descrita por Yoshitomi. En su monumental obra Economic -

Aspects of the History of Civilization of Japan, Yosoburo Takekoshi descri-
be la propiedad comunal de las tierras en los antiguos tiempos, con el
reparto del suclo por medio de sorteo. En Indonesia... “la comunidad
campesina representa la comunidad original”, escribe el Dr. J. H. Boeke.
Wittfogel ha analizado el sistema del tsing-tien, el reparto de campos en
nueve cuadrados realizado en el poblado chino, para descubrir ahi la comu-
nidad campesina nacida de la apropiacién colectiva del suelo.® La obra
del profesor Dyckmans sobre el antiguo imperio de los Faraones de Egipto
declara explicitamente que, originalmente, la tierra era alli propiedad del
clan con redistribucién periédica de los lotes. Asi lo afirma también el

rofesor Jacques Pirenne en su Histoire des Institutions et du Droit privé
Sc Pancienne Egypte.*® Describiendo el sistema agricola del pueblo arabe
de los Alaouites, Jacques Weulerss& ha descubierto que todavia hoy existen
rasgos de la propiedad colectiva, en otro tiempo predominante en todo
el mundo islamico:

“Se llama poblados muchaa a aquéllos en que la totalidad de las tierras

rtenece colectivamente al conjunto de la comunidad. Cada miembro de
sta no posee ninguna tierra a titulo privado, sino solamente un derecho
sobre la totalidad del territorio. En el momento de la redistribucién pe-
riédica de las tierras... que tienen lugar en general cada tres afios, este
derecho le asegura una parte determinada del suelo”.®

El semioficial African Survey declara con respecto al Africa central y
oriental: “Es exacto afirmar que en toda la parte de Africa de la que

tratamos predomina la concepcién segtin la cual la tierra: es propiedad colec-
tiva de la tribu o del grupo™.®

Hablando de la economfa polinesia de Tikopia, Raymond Firth afirma

ue “los vergeles y parcelas de jardineria- eran tradicionalmente propiedad
e las grandes familias (clanes)”.** Investigaciones histéricas confirman la
existencia de la propiedad colectiva del suelo en la Grecia homérica,
la Mark germénica, el antiguo poblado azteca, el antiguo poblado hindd
de los tiempos de la literatura bidica; en el pobladt? inca, donde los
campos labrados se denominan Sapslpacha, es decir, “la tierra ('.pacha) que
pertenece a todos”; en el poblado del imperio bizantino, especialmente en
Egipto, Siria, Tracia, Asia Menor y los Balcanes antes de la colonizacién
eslava; cn la antigua Rusia con su comunidad campesina, la obeh!chmz'x;
entre los eslavos del Sur, los polacos y los hiingaros, etc. En un estudio
efectuado por cuenta de la FAO, Sir Gerald Clausen confxrm?, por
otra parte que, en sus drigenes, la agricultura se ha desarrollado siempre
y por todas partes dentro del marco de un régimen agricola basado en la
propiedad comunitaria, con redistribucién periédica de las tierras.®?

ey
E! cultivo del suelo irrigado, cuna de la civilizacién -

En sus principios, la agricultura era torpe e irregular: el hombre igno-
raba el medio de conservar la fertilidad del suelo. El descubrimiento de la
irrigacién y de los efectos del barbecho cambian radicalmente la técnica
agricola,

Las consecuencias de esta revolucién agricola fueron incalculables. La
crianza de animales domésticos y los primeros pasos de la agricultura
habrian permitido al hombre el control sobre sus medios de subsistencia.
La aplicacién sistemitica del barbecho y, sobre todo, de la irrigacién,
aplicacién ligada al empleo de animales de tiro, permitié a la humanidad
asegurar permanentemente un importante excedente de viveres, dependien-
do solamente de su propio trabajo. ; Reportaba cien granos en la reco-
leccién cada grano sembrado en Mesopotamial®*

La existencia de este excedente permanente de viveres permitié a las
técnicas artesanales hacerse auténomas, especializarse y perfeccionarse. La
sociedad podia alimentar a miles de hombres que no participaban ya direc-
tamente en la produccién de viveres. La ciudad podia separarse del campo.
Habia nacido la civilizacién.

Los antiguos griegos del tiempo de Homero consideran ya la civilizacién
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como el producto de la agricultura.®® Los chinos de la época clasica atri-
buyen a la vez “la invencién” de la agricultura, el comercio y la civilizacién
al Emperador mitico Chen-Nung.>® Es intcresante observar que en la tra-
dicién azteca, el origen de la prosperidad del pueblo reside en una comu-
nicacién del dios recibida por el gran sacerdote a través de un suefio,
comunitacién “que ordené a los mexicanos poner diques a un gran rfo
yue ccutorneaba el pie de la colina, con objeto de que el agua se extendie-
ra en la llanura”.*" Independientemente de estos ejemplos limitados, el
historiador Heichelheim no-teme declarar a justo titulo que la agricultura
ha sido la base de todas las civilizaciones hasta el capitalismo moderno.%
Y la enciclopedia americana de ciencias sociales escribe;

“Ni la historia, ni la arqueologia han revelado hasta ahora la existencia
de una civilizacién que no dependa en gran medida de estos tres cereales: el
trigo, el maiz y e! arroz”.%®

En aquellos lugares del globo donde las condiciones naturales lo pernii-
ten, se produce el paso al cultivo del suelo por irrigacién y la consi-
guiente aparicién de vida urbana. Todavia es dificil deternmiinar hasta qué
punto se realizb esta evolucién en los diversos paiscs independientemente
unos de otros; sin embargo, para ciertos autores, esto parece admitido. Lo
cierto es que durante el 50. milenio antes de nuestra era encontramos una
agricultura desarrollada por irrigacién del suelo, un amplio excedente de
viveres, la especializacién del artesanado y el desarrollo de ciudades en los
valles del Nilo, Eufrates y Tigris sucesivamente; en el valle chino del
Hoang-Ho, en Irin y en Chipre durante el 40. milenio antes de nuestra
era; en el valle del Indo, en Asia Central y en Creta durante el 3er. {nilg-
nio; en la Grecia continental, en Anatolia, el valle del Danubio y Sicilia
durante el 20. milenio; en Italia y Arabia meridional (reino de Minea * y
civilizacién sabeana) en el ler. milenio antes de nuestra era; y, en fin,
durante el ler. milenio de nuestra era, en el Africa Occidental (civiliza-
ciones de Ghana, Mali y Sangoi en los valles del Niger y Senegal) y en
América (México, Guatemala y Pert1).

La revolucion metalirgica

La revolucién agricola coincide en general con el fin de la época de la
iedra pulimentada. Liberados de la esclavitud degradante del hambre, los
Eombrcs pueden ahora desarrollar sus cualidades innatas de curiosidad y
experimentaci6én técnica. Habian aprendido ya, desde hacia mucho tiempo,
que cociendo ciertas clases de arcilla se podian fabricar pucheros. Y some-
tiendo al fuego determinadas piedfas, descubrir4n los metales y m4s tarde
su esopleo maravillosamente idoneo para la fabricacién de instrumentos de

-
# Etimol6égicamente, Minea significa “agua de fuente, agua de primavera”.$® En

»

la misma época, Alemania y las Galias arribaron a la civilizacién gracias a fa utili-
zacién del barbecho. : :

trabajo. Los sucesivos descubrimientos del cobre (60. milenio antes de nues-
tra era en los valles del Eufrates y Tigris, asi como en el del Nilo), el
estafio, una aleacién de cobre y estaiio llamada bronce (3er. milenio antes
de nuestra era en Egipto, Mesopotamia, Irin e India) vy, en fin, del hierro
{aproximadamente 1300 a. de C. en el pais de los Hititas, después de un
empleo esporidico entre los ribereiios del Mar Negro) representan las etapas
més importantes de esta revolucién técnica.

Los efectos de la revolucién metalirgica son importantes en primer lugar
con respecto a la propia agricultura, que continia siende la actividad
econémica fundamental de la sociedad. Con el empleo de instrumentos de
trabajo metslicos, sobre todo del arade de reja de hierro. se impone la
utilizacién de la energia animal en la traccién y la productividad del traba.
jo agricola da un nuevo salto hacia adelante. En la Europa de los siglos
Vi al v anteriores a nuestra era, la utilizacién del arado con reja de
hierro permite el desarrollo de la agricultura intensiva y Ja aparicién
de ciudades: sobre los terrenos firmes.®® Y la introduccién en el Japén,
durante el siglo v de la era actual, de instrumentos de trabajo metilicos
permite a este pais un considerable aumento de la superficie cultivada Y,
como consecuencia, un importante incremento de la poblacién.e2

Asi se creé la condiciéy material previa para ¢l impulso de las técnicas
artesanales y la separacion de la ciudad y ¢l campo. El aumento de la
poblacién, hecho posible gracias al awnento gencral de bicnestar.® sumi-

* Como para toda especie viviente, este increinento de la poblacién constituye
cl més objetivo indice del progreso. El geogralo Ratzelt da la siguiente tabla dé la
densidad de poblacion correspondiente a los diferentes modos de vida a principios
de este siglo, tabla que reproducimos aqui ligeramente simplificada:

Ish wshit syl af n Izaol:’::;;;;‘
[Ro R cuadrada
inglesa
Tribus de cazadores y pescadores en las regiones periféricas de!
mundo habitado (esquimales) ...............c.00unun... 0.005 — 0.015
Tribus de cazadores y pescadores que habitan la estepa (bosqui-
1anos, australianos y patagones) ..e..eveserieennnenn.n.. 0.005 — 0.023
Tribus de cazadores con agricultura rudimentaria (dyaks, pa-
pties, tribus de las colinas indias y las tribus negras mis
PObIeEs) vueiinniiiniiieiina., e eetaerotttenneracnonon 05 —2
Tribus de pescadores sedentarios en 1a costa o al borde de los
rios (indios de la América del N. O., pequeiias islas poli-
nesias, etc.) ....... Ceeresrteceans Ceesaeniees Chiheiaea hasta §
Pastores némadas .................. teteseiveaseratans .. 2—5 -
Agricultores con un principio de artesanado o de comercio (Afni.
ca central, archipiélago malasio) ....................... 5—13
Némadas con agricultura (Kordofan, Persia, Sennaar) ....... 1013

Pueblos que practican la agricultura extensiva (paises islimicos 2
del Asia occidental y del Sudin, paises de Europa oriental) wwiit 5 10—25 #e
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nistra la mano de obra. El aumento de excedentes alimenticios suministra
a esta mano de obra los medios de subsistencia, La materia prima principal
del trabajo de estos artesanos la constituyen los propios metales. Al prin-
cipio técnica de lujo y ornamento, el artesanado metalirgico se especia-
liza mas tarde en la fabricacién de instrumentos de trabajo y toda clase
de armas. Finalmente, con la forja de metales, el artesanado adquiere su
autonomia definitiva. ** ;

Wheeler y Ginsberg descubrieron que entre los pueblos que ignoraban la
agricultura y la cria de ganado no existia la esclavitud. Encontraron un
principio de esclavitud entre una tercera parte de los pueblos pasados
a la etapa pastoral o agricola inicial, y una generalizacién de ésta en la
etapa de la agricultura plenamente desarrollada. 30 afios mdis tarde, C.
Darry! Forde llega a las mismas conclusiones.®’

Desde el dia en que se constituye un amplio sobreproducto permanente,
a una parte de la socie - 2 :

Produccién y acumulacién

Esta agricultura capaz ya de conservar y aumentar la fertilidad del suelo
crea un excedente permanente de viveres, un importante sobreproducto
social. Tal sobreproducto no constituye solamente la base de la divisién so-
cial del trabajo, la separacién del artesanado y la agricultura, de la ciudad
y ¢l campo. Es también la base de la divisién de la sociedad en clases.

Mientras la sociedad es demasiado pobre para permitir la constitucién
de un excedente ccnstante, la desigualdad social apenas puede desarro-
arse. Todavia hoy, en los paises del Levante, si en las tierras fértiles se ha
establecido la propiedad de los sefiores que arrebatan a los campesinos
la mitad de su cosecha, cuando no mais, en las tierras de montafia “las
cosechas son tan pobres que la tierra dificilmente podria soportar la doble
carga de un aparcero y un propietario”.® “En las condiciones primitivas,
el esclavo no existe. En una época en que dos manos no pueden producir
mds de lo que consume una boca, no existen bases econémicas. Por eso, el
esclavo sélo aparece cuando se aprende a almacenar o integrar en amplias
labores de construccién los productos acumulados del trabajo”.*

Al examinar las instituciones sociales de 425 tribus primitivas, Hobhouse,

Tribus de pescadores que practican la agricultura (islas del

Pacifico) . ..eieiiineiiiniiiiiieiatiisesisiitietaaane hasta 28
Regiones donde se practica la agricultura intensiva (pueblos

de Europa central) .....iiieeriiiieriiiinriiiieeeiane 100
Regiones de Europa meridional donde se practica la agricultu- (T

TR ANLEDSIVA . ievvnnivnenrveriseansesnntiosssnnnse veee 200
Regiones de la India donde se practica la agricultura irrigada mésde 500
Regiones de la Europa occidental con gran industria ...... mis de 750

** En la Europa mecdieval, el herrero surge comno el primer artcsano que trabaja
profesionalmente para el mercado. Por 1o demds, la palabra latina faber = herrero
y la palabra alemana Schmied == herrero significan en su origen simplemente ar-
tesano.%* Sin embargo, en Europa occidental y central, durante la edad de bronce
no surge una civilizacién urbana. Unicamente el arado con rején de hierro crea
ahi un abundante sobreproducto. Por el contrario. en América Central, las condi-
ciones climatologicas y la reducida densidad de poblacién permiten ya un desarrollo
de civilizacién antes de utilizarse instrumentos de trabajo metélicos. Estas excepcio-
nes demuestran, sin embargo, que la produccién y concentracién de un amplio
sobreproducto social constituyen sin lugar a dudas la condicién necesaria para que
aparezca la civilizacién. La diferenciacién del medio natural entrafia iaevitable-
mente diferencias en los métodos para producir esa sobreproduccién y diferencias
en cuanto a la época en que los pueblos consiguen lograrlo.

OA Q3 & k) d = - G
trabajo productivo, de disfrutar de ocios a expensas de la otra parte de
la sociedad.®*

La utilizacién de los prisioneros de guerra o de cautivos de todas clases
como esclavos (en Polinesia, esclavo significa Tangata-Taua = hombre pro-
cedente de la guerra)® representa una de las dos formas mas habituales
de una primera divisién de la sociedad en clases. La otra forma de esta
divisién primitiva consiste en el pago de un tributo impuesto a una parte
de la Sociedad.

Cuando la agricultura avanzada se practica en una multitud de peque-
fios poblados, cada uno de ellos produce un excedente que, tomado separa-
damente, apenas basta para la constitucién de un artesanado profesional,
y todavia menos para la fundacién de ciudades.** La concentracién de este
excedente se convierte en la condicién previa para su utilizacién efectiva:

“El excedente producido por una familia individuzi, una vez aseguradas
las necesidades del consumo doméstico, ha sido probablemente muy pe-
quefio en una economia rural tan atrasada que exigia para su alimentacién
el sacrificio de un gran nimero de los terneros recién nacidos. Para que
esta comunidad pudiera adquirir una cantidad substancial de productos
extranjeros —por ejemplo, sal 0 metales—, Habria sido necesario concentrar
estos excedentes (de las familias). Los testitnonios histéricos de las civili-
zaciones del bronce en el antiguo Oriente, y los testimonios etnograficos
de Polinesia y América del Norte demuestran que la institucién del jefe
representa una modalidad de concentraci6n y el culto a un dios representa
otra. El jefe real o el dios imaginario pueden acumular un excedente im-
portante en didivas tradicionales voluntarias o en ofrendas, retiradas por
cada familia de partidarios o adoradores de sus propios pequefios exce-
dentes”.™

Lo que en principio es voluntario e intermitente, pasa luego a ser obli-

* Evidentemente, esto no es mis que una posibilidad; es igualmente posible que
el tiempo libre (leisure) asi ganado reduzca el tiempo de trabajo de todos los pro-
ductores y sea utilizado por todos en las actividades extraeconomicas. Este parece
haber sido el caso de los sianes en Nueva Guinea, donde la sustitucién de las viejas
hachas de piedra por hachas de acero reducia el lapso de tiempo disponible dedi-
cado a la produccién de medios de subsistencia, del 80% al 50%, seglin Salisbury.$s

*##% Segin el asiriblogo americano A. L. Oppenheim, las primeras ciudades de
Mesopotamia ¢Slo eran grandes pueblos y coanservaban una estructura idéntica a
la de la comunidad rural.’®
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gatorio y regular. Por la aplicacién de la fuerza, es decir, 1a organizacién
del Estado, se establece un orden social fundado en el abandono a los
nuevos amos, por parte de los campesinos, de los excedentes de viveres.*

Hablando de los pueblos més primitivos, Malinovsky explica:

"' “Estos pueblos no poseen ni autoridad centralizada ni politica. En con-
secuencia, no tienen ni fuerza militar, ni milicia, ni policia. Y sus tribus
no se combaten. Las ofensas personales se vengan por ataques solapados
contra individuos o por combates mano a mano... Entre ellos no existe
la guerra”. C. Darryl Forde describe entre los tunguses, de Siberia del
N. E., ¢l mismo comunismo primitivo del clan, sin jefes hereditarios.**%*
Por el contrario, Heichelheim comprueba en las primeras ciudades el sur-
gimiento de una organizacién estatal.

“La poblacién de los nuevos centros (urbanos) consiste... en una capa
superior mayoritaria que vive de las rentas (es decir, apropiindose el sobre-
producto del trab:jo agricola), compuesta de sefiores, nobleg y sac?rdt')tes.
Es preciso afiadir a estos los funcionarios, empleados y servidores indirec-
tamente alimentados por esta capa superior [es decir, el aparato del
Estado]. . .”"®

Aparte de la concentracién y acumulacién del sobreproducto social, cs-
tas nuevas clases poscedoras han realizado otras funciones socialmente nece-
sarias y progresistas. Han permitido el desarrollo del arte, producto del arte-
sanado de lujo que trabaja para los nuevos seficres. Han permitido la
difercnciacién del sobreproducto social gracias a su acumulacién, dife-
renciacién que se identifica con la diferenciacién de la produccién. Han per-
mitido, y en parte asegurado personalmente gracias a sus ocios, la acumula-
¢i6n de técnicas, conocimientos y normas que garantizaron el mantenimiento
y desarrollo de las fuerzas productivas agricolas: conocimientos astronémicos
y meteorolégicos que determinan el régimen de lluvias, el momento aproxi-
mado y la defensa eventual de las cosechas; conocimientos geornétricos que
permiten la dividién de los campos; realizacién de los trabajos de rotura-
cién, necesarios por el aumento de la poblacién, a una escala que sobrepasa
la de las fuerzas de un poblado 0 un grupo de poblados; construccién de

“# En el reino nigeriano de Nupe, en tanto que en las ciudades la renta pagada
a los jefes se llama todavia regalo, kynta, en los alrededores de la capital, Bida,
recibe ya el nombre de “diezmo” (dranka).’? Es significativo que la palabra 4rabe
makhzen, que significa “gobierno”, proceda del verbo khaazana, “acumular’, “alma-
cenar’, y que haya dado lugar a las palabras francesa y espaiiola magasin y “al-
macén”.

## Entre los indios Nambikwara, el jefe (nilikandé: el que une) goza de una
autoridad basada en el consentimiento, y no dispone de ningin poder de coercién.
Cuando Lévy-Strauss pregunté a un indio cuiles eran los privilegios del jefe, recibié
ia misma respuesta (“ir el primero a la guerra”) que Montaigne habia recibido en
1560 —(;4 siglos antes!)— con una pregunta aniloga planteada a un indio de
América.’s

canales, diques y otros trabajos hidrograficos indispensables a la irriga-
cién, etc.*

La técnica de acumulacién sirve de justificacién para la apropiacién
de amplios privilegios materiales. Incluso concediendo que ésta sca histé-
ricamente indispensable, no se ha demostrado que 4 la larga no hubiera
podido aplicarse por la propia colectividad. En cuanto a los privilegios,
puede decirse que, en todo caso, los pucblos que los sufrieron los consi-
deraron como exacciones, e inspiraron protestas tales como la del campesino
del antiguo Imperio egipcio que habla en la Sdtira de los Oficios.™

La categoria marxista de “necesidad histérica™ es, por otra parte, mucho
mas compleja que lo que los vulgarizadores suelen suponer. Incluye de
manera dialéctica tanto la acumulacién del sobreproducto social que efec-
than las antiguas clases posccdoras, como la lucha de los campesinos y
esclavos contra esas clases, lucha que si no se hubiera producido habria
hecho infinitamente mais dificil 1a lucha del proletariado moderno por su
emancipacién.

¢Existe un “excedente econémico™?

"La noci6n de sobreproducto social, que hunde sus 1aices en la de sobre-
producto permanente de medios de subsistencia, es esencial para el anilisis
econémico marxista. Ahora bien, hasta hace poco esta nocién se aceptaba
no solamente por la mayor parte de los economistas sino, hecho mas sig-
nificativo, por todos los antropblogos, etndlogos, arqueblogos y especialistas
de la economia primitiva. Las miltiples referencias a la obra de estos
especialistas diseminadas en los primeros capitulos de esta obra atestiguan
ue los datos empiricos de la ciencia contemporinea confirman la validez
ge las hipétesis basicas del anilisis econémico marxista.

Sélo el profesor Harry W. Pearson, en un capitulo de la obra colectiva
publicada bajo la direccién de Karl Polnayi, Conrad M. Arensberg y él
mismo, Trade and Market in the Early Empires, lanzd un atague cientifico
serio contra las nociones de excedente econdémico v sohreproducto social
en la economia precapitalista. Merece ser refutado en detalle.

Las criticas del profesor Pearson pueden resumirse en cinco puntos:

1. El concepto de “sobreproducto econémico™ es confuso. puesto que
abarca de hecho dos entidades diferentes: el sobreproducto absoluto,
en el sentido fisiolégico del término, sin el cual la sociedad no puede
subsistir; y el sobreproducto relativo, cuya constitucién ha sido deci-
dida por la sociedad

* Hace 2400 afios, Kautilya, primer ministro del rey Maurya Chandragupta de la
India, explicaba en su obra Arthacastra el origen de toda civilizacién como proce-
dente del trabajo de los campesinos: *“Porque el hecho de que las ciudades sub-
vencionen sus propias necesidades y de que los hombres sélo encuentren alegria
en los campos permite incrementar el tesoro real, las mercancias (jel comercio!),
el trigo y los bienes muebles (la fortuna mobiliaria)”.7¢

Y
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2, Ahora bien, el “sobreproducto econdmico” en el sentido absoluto, bio-
légico del término, no existe. Es imposible determinar el nivel de
subsistencia mfnima mé&s abajo del cual un individuo pereceria; es
imposible determinarlo para toda la sociedad.’™ De todas maneras,
es tan bajo que no hay ninguna prueba de la existencia de una so-
ciedad humana que haya vivido nunca en su conjunto a ese nivel.

Ia razén es muy simple: todo aumento excepcional de la produccién
corriente no produciria un “excedente permanente” sino, por el contrario,
el hambre, destruyendo asi el equilibrio ecolégico de la regién habitada.
Cuando el profcsor Pearson cscribe que ninguna sociedad humana ha
vivido nunca a tal nivel de pobreza, comcte en realidad un error seme-
jante al que él reprocha justamente a los economistas neoclisicos. Asf como
ellos conciben toda la actividad econémnica en funcién de upa economia

3. En cuanto al sobreproducto relativo, no es el resultado de una evo-

tuciénecondmica, especialmente del aumento de la productividad del
trabajo. Existen siempre y por todas partes excedentes potenciales.
Las decisiones de crear o aumentar los recursos no destinados al con-
sumo de productores son decisiones sociales que pueden tomarse por
razones absolutamente no econdémicas (religiosas, politicas, de pres-
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tigio).

4. No existe ni la sombra de una prueba (not a shred of evidence) para
demostrar que la aparicién de “la propiedad privada, el trueque, el
comercio, la divisién del trabajo, los mercados, la moneda, las clases
comerciantes y la explotacién” se deba a la aparicién de un exceden-
te econbmico en los momentos criticds del desarrollo de la sociedad
humana. Semejantes afirmaciones sélo pueden justificarse por el pos-
tulado de que *“el curso légico de la evolucién econémica conduce
hacia el sistema de mercado de la Europa del siglo x1x”.™

5. Ademads, toda esta concepcién se funda en el mas grosero materialis-
mo que “basa el desarrollo econémico y social en la estrecha capacidad
del estémago humano”.®® A todos los niveles de existencia material,
los recursos econdémicos se han empleado para fines no econémicos.

La argumentacién del profesor Pearson parte de la distincién entre “so-
breproducto absoluto” y ‘“sobreproducto relativo”, distincién que, desde
luego, introduce él en el debate. A nuestro entender, ni los fisibcratas,
ni los economistas ingleses de la escuela clésica, ni menos Marx y Engels,
han considerado nunca el “nivel de subsistencia” como una nocién hiolbgica
absoluta. Pero esto no quiere decir en modo alguno que esta nocién ha
carecido de significacién histérica precisa en cada caso concreto, es decir,
que se pueda reducir arbitrariamente el nivel considerado como minimo por

un pueblo en una época determinada. De donde se deduce que es falso ————

afirmar que toda sociedad posee una fuente potencial de excedente, inde-
pendientemente de un aumento de la productividad media del trabajo.
Cierto que ninguna sociedad puede subsistir si, después de haber sumi-
nistrado la alimentacién mis modesta, su produccién no basta para man-
tener la dotacién de instrumentos de trafajo. En este sentido “absoluto” del
término, ninguna sociedad reducida al puro nivel de subsistencia “biolégi-
ca” podria sobrevivir. Pero hasta que el hombre no controle sus medios de
subsistencia —dicho con otras palabras: mientras nos encontramos ante
hordas o tribus primitivas que viven de la recogida de frutos, la caza y la
pesca—, este “‘excedente” es a la vez aleatorio y extremadamente limitado.

de mercado, el profesor Pearson considera igualmente todo el pasado eco-
némico de la humanidad a la luz de la cconomia de pueblos primitivos
en el umbral de la civilizacién o ya civilizados, es decir, de pueblos que han
cfectuado su “revolucién neolitica”, que practican ya la agricultura y la
cria de ganado. Pero cuando se considera que el periodo posterior a esta
revolucion sélo ocupa una {raccién minima de la duracién de la existencia
humana sobre la tierra, cuando se observa que cientos, por no decir miles,
de tribus primitivas han dcsaparecido antes de alcanzar el estadio de la
revolucién neolitica especialmente porque no han sabido resolver el pro-
blema de la subsistencia en un medio natural modificado, se comprende
lo insostenible de esta afirmacién.

Las pruebas, tanto légicas como empfricas, demuestran por el contrario
que la mayor parte de las sociedades humanas anteriores a la revolucién
neolitica * han debido sostener una lucha permanente por la subsistencia;
que estaban obsesionadas por esta lucha que nunca parecfa victoriosamente
terminada, y que todas las instituciones sociales citadas por el profesor
Pearson en apoyo de la tesis opuesta (especialmente el lugar importante
que en estas sociedades ocuparon la magia y la religién) tenfan funciones
netamente econémicas, es decir, debian contribuir precisamente a resolver
el angustioso problema de la subsistencia. “La existencia universal de pric-
ticas mdgicas y religiosas en asociacién con los procesos productivos revela. . .
que la ansicdad en relacién con el suministro de alimentos es universal.””®

De ahi la importancia clave de la revolucién neolitica. Por primera vez
en la prehistoria humana, el control de los medios de subsistencia humana
pasa de la naturaleza al hombre. Desde este momento, por primera vez,
estos medios pueden multiplicarse, si no ilimitadamente, al menos en una
proporcién absolutamente desconocida antes. Por esta razén, una importante
fraccién de la sociedad puede liberarse de la necesidad de contribuir di.
rectamente a la produccién de viveres. No existe ningiin dato arqueolégico
o antropolégico que pueda hoy poner en tela de juicio esta prueba mani-
fiesta de los nexos existentes entre la aparicién de un excedente permanente
e importante de viveres por una parte, y la separacién de! artesanade y la
agricultura, la separacién de la ciudad y el campo, la divisién de la socie-
dad en clases por otra.

Cierto que el aumento de la productividad media del trabajo no hace
mds que crear las condiciones materiales necesarias de la evolucién y la

* Aparte de las tribus que viven en un medio natural excepcionalmente favora-
ble, que s¢ designa comGnmente bajo la etiqueta de * d lucionados”,
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transformacién sociales. No hay aqui ninglin automatismo econémico, inde-
pendiente de las fuerzas sociales.* Los hombres hacen su propia historia;
una sociedad existente se defiende contra las fuerzas de transformacién. La
sociedad primitiva defiende su estructura igualitaria. Para disgregar la so-
ciedad primitiva igualitaria y engendrar una sociedad dividida en clases
es necesaria, pues, una revolucién social. Pero esta revolucién social sdio es
posible cuando se ha alcanzado un determinado nivel de productividad que
permita a una fraccién de la sociedad liberarse del trabajo material. Hasta
que esta condicién material —este excedente potencial— no exista, tal re-
volucion social es imposible.

El profesor Pearson contestard sin duda que el motor decisivo ha sido
un motor social, 1a sustitucién de un “modelo” de organizacién social por
otro.** Nosotros admitimos gustosamente la primacia de lo social. ¢ Pero
acaso una confederacién de tribus de cazadores primitivos habria podido
construir el imperio romano, o incluso la Babilonia de Hamurabi? ¢ Acaso
los campesinos de Mesopotamia habrian podido crear la industria moder-
na? Responder a estas interrogantes es comprender el papel estratégico del
aumento del excedente econémico y el sobreproducto social en la historia
humana, gracias al aumento de la productividad del trabajo.

#® Ver capitulo II: “Sociedad cooperativamente organizada y Sociedad que des-
cansa en la economia del tiempo de trabajo”.

##% Georg Dalton3? s ha esforzado por ampiiar ios enfoques dei proiesor Pearson
sobre este tema. Tiene razén, evidentemente, cuando se opone al empleo anacrénico,
por una sociedad primitiva, de méviles como la bisqueda ilimitada de medios mate-
riales. Tiene también razén al oponerse al empleo, en este cuadro social diferente, de
categorias que se desprenden de una economia mercantil o monetaria. Pero se equi-
voca cuando afirma que la escascz de bienes materiales es una nocién puramente
“ideolégica”, o que no hay ninguna explicacién econémica racional para el compor-
tamiento socio-econémico de los pueblos primitivos. Afirmar que “las transacciones
de bienes materiales en la sociedad primitiva son expresiones de obligaciones sociales
que no tienen ni mecanismos ni significado propios aparte de los vinculos y las situa-
ciones sociales que expresan” 3 es olvidasr que los pueblos primitivos deben, a pesar
de todo, sobrevivir como los pueblos modernos; que sobrevivir exige una cierta pro-
duccién de bienes materiales; que la organizacidn social no es independiente de la
necesidad de producir esos bienes materiales; que el mévil econdmico, es decir, el
esfuerzo para asegurar una cierta produccién limitada, esti claramente presente en esa
soci primitiva ; y que si el anilisis de esta estructura socio-econémica es frecuente-
mente dificil, nadie deberia proclamar que es imposible en principio, porque haria
imposible el estudio cientifico de la evolucién de las sociedades en general

CAPITULO I
CAMBIO, MERCANCIA, VALOR

El cambio simple

El encuentro entre hordas que recogen frutos diferentes, o cazan dife-
rentes animales, crea las condiciones de un cambio ocasional. “El trueque
y el comercio se desarrollan en regiones con productos diferentes, donde
bosque y playa, selva y llanura, montana y valle, ofrecen a uno y otro
nuevos productos, que incitan a intercambios mutuos”.*

Hablando del pueblo rodesiano de los Bemba, que practican muy poco
el comercio, Audrey 1. Richards comprueba que “las condiciones del medio
en que viven los Bemba explican en cierta medida su comercio poco des-
arrollado, puesto que las condiciones en esta regién son en general tan
uniformes, que hay pocas razones para que un distrito intercambie bienes
con otro distrito”.?

El origen del cambio se encuentra, pues, al margen de la unidad social
primitiva, sea esta horda, clan o tribu. En su interior reinan primitivamente
la ayuda reciproca y la cooperacién del trabajo, que excluyen el cambio.
El servicio de cada uno a la comunidad se establece alli por los usos o el
rito; varia, pues, con la edad, el sexo y el régimen de parentesco. Pero
es independicnte de la biisqueda de una contraprestacién. Ahora bien, s
precicamente la contraprestacién medida lo que constituye la caracteris-
tica esencial del cambio.

Esta medida no es necesariamente una medida exacta. Mds ain: en el
estadio del cambio simple, fortuito, ocasional, no puede serlo. Para deter-
minar las condiciones de este cambio, las hordas y tribus, que conocen mal
la naturaleza, los origenes, las condiciones de produccién y la utilizacion
exacta del producto que reciben “a cambio” de otro producto, se dejan
forzosamente gobernar por la arbitrariedad, el capricho o el azar. El cam-
bio, la operacién mis exactamente *“medida” de la vida econémica mo-
derna, nace en condiciones materiales que excluyen toda posibilidad de
medida exacta.

El cambio siniple es, pues, un cambio fortuito y ocasional; no puede
formar parte del mecanismo normal de la vida primitiva. En la economia
primitiva puede producirse tanto a causa de la aparicién fortuita de un
sobreproducto como de una crisis brusca (hambre).*

® Hablando de la tribu de los Bachiga, de Africa Oriental, May Mandelbaum-
Edel observa que “el comercio (el cambio) sélo ha tenido lugar cuando hubo nece-
sidad de suplir la insuficiencia del aprovisionamiento de viveres a consecuencia
de una mala cosecha™3
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CliIrIoY ELY: LA SOCIEDAD™
"LA SOCIEDAD Tditorial FCE-México
Canitulo II

ad M. R

II. CULTURA Y SOCIEDAD

Conducta regulada y vida colecliva

LA soc10L0GIA comienza con dos hechos bésicos: la conductade los seres
humanps muestra normas regulares y recurrentes, y los seres humanos
son animales sociales y no criaturas aisladas.

Los hechos fundamentales como nacer, morir y casarse; los detallcs
privados de bafiarse, comer y hacer ¢l amor; los sucesos publicos de
volar y producir o comprar mercancias, y las otras multiples actividades
realizadas por los hombres, siguen usualmente normas reconocibles. Sin
embargo, con {recuencia perdemos de vista la naturalcza repetitiva de
la mayoria de las acciones sociales, ya que cuando observamos a las per-
sonas quc nos rodean estamos mds dispuestos a advertir su idiosincrasia
Y sus rasgos personales, que sus similaridades. Pcro si nos comparamos
con los francescs, con los japoneses o con los islefios de Trobriand, nos
cdiremos: nosotros hacemos esto de tal manera, cllos lo hacen de ese
modo. Charles Horton Cooley, uno de los primeros socidlogos importan-
tes de Nortcamdrica, observé alguna vez: “¢No es cierto gue entre mas
cerca cstd una cosa de nuestro habito de pensamiento mas clarainente
vemos lo individual...? El principio es el mismo que ¢l quc hace que
todos (los chinos) nos parczcan iguales: vemos el tipo porque es muy
difcrente de lo que estamos acostumbrados a ver, pero solo el que vive
dentro de €llos puede percibir totalmente las difercacias entre los in-
dividuos.”1

Al estudiarnos a nosotros mismos, como podriamos estudiar a los
chinos o a cualquier otra socicdad diferente de la nuestra, abstraemos
de lo que es tunico los rasgos de conducta recurrentes. Cuando los hom-
bres responden a una presentaciéon personal con una frase acufiada
—":Cémo estad usted?”—, la entonacién, el tono, el volumen pueden va-
riar, pero la férmula verbal cs la misma. Algunas personas dan la mano
enérgicamente, con un fuerte apretén, mientras otras ticnen un saludo
suave y débil; estas diferencias personales tiencn significacion en el in-
tercambio social que se lleva a cabo, pero no nicgan la existencia de la
forma regulada de conducta que opcra cuando la gente se encuentra.

Los aspectos repetidos de la accién humana son la basc de cualquier
cicncia social. Sin normas susceptibles de ser descubiertas no habria
ciencia, pues la generalizacién serfa imposible. La Sociologia se distingue
de la economia, de la ciencia politica y de la psicologia por las normas
particulares que estudia, asi como por la manera como las observa. Los
rasgos de la conducta sobre los cuales cnfoca su atencién la Sociologia
derivan del segundo hecho bisico sobre el que descansa la disciplina: el
caricter social de la vida humana.

“El hombre —dijo Aristételes hace mds de dos mil ailos—— es por na-
turaleza un animal politico (en términos actuales, la palabra traducida

CULTURA Y SOCIEDAD

social) y... ¢l que por naturalcza y no artificialmente no cs apto para
tvivir en socicdad debe ser inferior o superior al hombre.” Adam Fergu-
son, filésofo moralista escocés del siglo xviig, observé alguna vez, con
palabras que son todavia apropiadas, Jo siguiente: “Tanto los primeros
como los tltimos informes reunidos en todo el mundo nos presentan a Ia
humanidad como reunida en grupos y bandas..., (hecho qup) debe ser
admi!ido como la base de todo nuestro razonamiento relativo al hom-
bre.”#® Hay algunos vestigios de sercs humanos que de algin modo lo-
graron sobrevivir sin el cuidado de los hombres o sin asociaciones nor-
males con otros hombres, pero tales casos de “hombres alvajes”, como
se les llama, asi como los de los nifios ultrajados y abandonados, mues-
tran pocas caracteristicas normalmente atribuibles al hombre?

Al tratar de explicar las aparentes regularidades de las acciones hu-
manas y los hechos de la vida colectiva, los sociélogos han des?rrollado
dos conceptos, cultura y sociedad, que pueden consx@erarsg bésicos para
la investigacién sociolégica. Cada uno de estos términos tiene una larga
historia. El concepto de sociedad deriva inicialinente de los intentos
hechos durante los siglos xv1 y xvit para diferenciar al Estado de toda
la organizacién social, aunque el andlisis sistematico de la naturaleza
de la socicdad sélo aparccié con la sociologia. El término cultura se po-
‘pularizé al principio en Alemania, durante cl siglo xviir, usiandosele pri-
“meramente en la antropologia en 1871, por Edward Tylor, un investigador
inglés, y solo llegé a ser ampliamente utilizado en la investigacién socio-

"Hégica hasta el siglo xx# Ambos términos han sido empleados de varias

‘fnaneras, y no existe hasta hoy un completo acuerdo sobre su significado.
A pesar de estas variantes —o quizé a causa dc cllo— los términos nos
pucden servir para definir y sugerir, de una manera general, la naturaleza
¥ los limites del objcto de cstudio de la Sociologia. Habria que anotar,
sin embargo, que los {enémenos a los que sc refieren la cultura y la
-sociedad no existen independientemente uno del otro. Aunque podemos
distinguirios analiticamente, la sociedad humana no puede existir sin la
cultura, y la cultura sélo existe dentro de la sociedad.

La cultura

El concepto de cultura, tal como es utilizado en la investigacién sociolé-
.gica, tiene un significado mucho mds amplio que ¢l que se le da comiin-

2 Adnin Ferguson, Essay on the Mistory of Civil Society, Tt ed.; Boston: Hasting,
_Etherige and Bliss, 1809, p. 4.
” 3 Para una revition de la bibliografia sobre los salvajes, véase Ashley M. F. Mon-
#agu, The Direction of Human Development, Nucva York: Harper, 1955, cap. 1l.
Para la descripcién detallada y el anélisis de un caso reciente de un nifio comple-
tamente abandonado, véase Kingsley Davis, “Extreme Social Isolation of a Child”,
American Journal of Sociology, XLV, enero de 1917, 55465, y “Finai Note on a Case
f Extreme Isolation”, Ibid., L1I, marzo de 1947, 432-47. Un informe ain mds reciente
modbre ¢l caso de un salvaje se encuentra en William F. Ogburn, “The Wolf Boy of
Agra”, ibid., LXIV, marzo de 1959, 449-54. Una sugcstiva interpretacién psicolégica

———————el salvaje la ofrecce Bruno Bettelheim, “Feral Children and Autistic Children”,

ibid., 455-67.
4 Para un recuento detallado de los significados atribuidos al concepto de "cul-
tura”, tanto en el pasado como en el presente, véase Alfred L. Krocber y Clyde
Jl,(lu:k'l;olm, Culture, a Critical R.:Jiew of Comncepts and Definitions, “Papers of the
eabody el " . .
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usualmente por politico podria ser traducida en forma mas adecuada por

1 Charles H. Cooley, Human Nature and the Social Order, Nueva York: Scribner,
1902, p. 33 n.

) rcheology _Ethnology”,
vol. XLVII, N: 1, (Cambridge: publicaciones del Museo, 1952).
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mente. En el uso convencional, la cultura se refiere a las cosas “mds
elevadas” de la vida: pintura, musica, poesia, escultura, filosofia; cl ad-
jetivo culto es sinonimo de cultivado o refinado. En sociologfa, la cultura
se refiere a la totalidad de lo que aprenden los individuos en tanto micm-
bros de la sociedad ; es una forma de vida, un modo de pensar, de actuar
y de sentir. La vieja pero todavia muy citada definicion de Tylor (1871)

miento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, la costumbre, y cual-
quier otra capacidad y h4bito adquiride por el hombre en cuanto que es
miembro de la sociedad.” La técnica de lavarse los dientes, los Diez
Mandamientos, las reglas del beisbol, del cricket o del salto escocés, los
procedimientos para escoger un Presidente, un Primer Ministro o los miem-
bros del Soviet Supremo, forman parte de la cultura, al igual que el
ultimo libro de poesia de vanguardia, la Novena Sinfonia de Bcethoven,
o los Fragmentos de¢ Confucio,

Las regularidades de la conducta humana no constituyen en si mis-
mas cultura. Tienen lugar porque los hombres poseen cultura, ticnen
patrones comunes sobre €l bicn y el mal, sobre lo correcto o lo equivo
cado, lo apropiado o lo inapropiado, y porque tiencn actitudes semcijantes
y comparten una misma reserva de conocimientos sobre el medio —so-
cial, biolagico y lisico— en que viven. La cultura, tal como ha sciialado
George Murdock, es en gran medida “ideacional”: Se refiere a las nor-
mas, creencias y actitudes de acuerdo con las cuales actda la gente.

Como lo ha destacado Ralph Linton, ¢l reconocimiento de la ubicuidad
y significado de la cultura ¢s “uno de los avances cicntificos mds impor-
tantes de la época moderna”. Y continua asi:

Sc ha dicho que lo Gltimo que descubriria un habitante de las profun-
didades del mar fucra tal vez, precisamente, el agua. Sélo llegaria a
tener conciencia de la cxistencia de ésta si algin accidente lo llevara
a la superficic y lo pusicra en contacto con la atmdsfera- E} hombre
ha tenido, durante casi toda su historia, una conciencia muy vaga de lg
existencia de la cultura, e incluso dicha concicncia ha dependido de los
contrastes que presentaban las costumbres de su propia socu;dad en re-
lacion a las de alguna otra con la que accidentalmente llegb a poncrse
en contacto. La capacidad para ver la cultura de la propia socicdad en
general, para valorar sus patroncs y apreciar cuanto éstos comprendan,
exige cierto grado de objciividad que rara vez sc logra.®

Debido a que nucstra cultura es en gran medida parte de nosotros
mismos, la damos por supucsta, creyendo con frecuencia que es una ca-
racteristica narmal, inevitable e inhcrente a toda la humanidad. (En' el
capitulo 1 analizamos ya las implicacidnes que este supucsto, conocido
como “ctnocentrismo”, ticne para el estudio de la sociedad y la cultura.)
Los antropélogos informan frecuentemente que cuando preguntan a los
miembros de pequefios grupos iletrados por qué actian en cicrta forma
determinada, reciben una respuesta que equivale a: “es as{ como se
hace” o “es lo acostumbrado”. “Cuando el Capitdn Cook pregunt$ a los
jefes dc Tahiti por qué comian separados y solos, ellos respondian sim-
plemente: “porque es lo correcto”$ Acostumbrados a su propio modo

& Ralph Linton, Culturg y personalidad. Trad. de Javicr Romero, México-Bucnos
Alres: F.C.E., 1965, p. 130. . i

4 R. R. Marett, Anthropology, ed. rev.; Londres: Oxford University Press, 1944,
p. 183. ) :
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de vida, los hombres no pueden generalmente concebir otro. Entre los

norteamericanos, la expresion “asf es la naturaleza humana” resulta una
explicacion caracteristica para muchas acciones: competir por la fama

y el poder, buscar ganancias, y casarse por amor o por dinero. Sin em--

bargo, esta “explicacion”, que al explicar aparentemente todo no explica
nada, ¢s ella misma una manifestacion del etnocentrismo de los norte-
americanos.
a importancia de la cultura radica en el hecho de que proporciona
el conocimiento y las técnicas que le permiten sobrevivir a la humanidad,
tanto fisica como socialmente, asf como dominar y controlar, hasta

donde ello cs posible, el mundo que le rodea. El hombre parece poseer.
pocas habilidades y conocimicntos instintivos que le permitan sostenerse

a sf mismo, ya sea individualmente o en grupo. EIl regreso del salmén
del mar al agua dulce para reproducirse y morir, la emigracién anua! de
pajaros que van de una partc del mundo a otra, la construccién de ~idos
hecha por las avispas del fargo, las complejas normas de vida de las
hormigaes y las abejas son todas ellas formas hcredadas de conducta que
parecen surgir automiticamente en el momento adecuado. No son apren-
didas dc padres o de otros miembros de la espccie. El hombre, en cam-
bio, sélo sobrevive gracias a lo que aprende.

Sin embargo, el hombre no’es el tinico animal que aprcnde a actuar en
vez de responder automaticamente a los estimulos. Los perros pueden ser
domesticados en gran medida, aprendicndo de la experiencia, asi como
los caballos y los gatos, los simios y los monos, las ratas y los ratones
blancos. Pero en virtud de su mayor poder cerebral y de su capacidad
para el lenguaje, el hombre puede aprender mis, y por ello posce una
flexibilidad de accién mayor que los otros animales. Puecde trasmitir
mucho de lo que aprende a los otros, incluyendo a su propia cria, y pucede
controlar en parte al mundo que le rodea, hasta el punto de transfor-
marlo en gran medida. El hombre ¢s el unico animal que posee cultura;
y ¢sta es ciertamente una de las distinciones fundamentales entre el
hombre y los otros animales.

El hecho de que la cultura es aprendida y compartida ticne una im-
pertancia fundamental ¢n su definicién., Los hoinbres, hemos dicho, no
heredan sus habitos y creencias, sus capacidades y su conocimiento: las
adquicren a lo largo de sus vidas. Lo que ellos aprenden proviene de
los giupos en los que han nacido y dentro de los cuales viven. Los hé-
bitos adquiridos por el nifio son sin duda regulados de acuerdo con los
de su familia o de los de otras personas cercanas. (Sin embargo, no todos
los hdbitos reflejan las costumbres o la cultura, ya que algunos son me-
rameante parte de la idiosincrasia personal.) Son innumerables las for-
mas -—como, por ejemplo, la ensciianza directa, la aplicacién de castigos
y ¢l otargamiento de recompensas, la identificaciéon con los mayores y la
imitacién de su conducta— por las que cada generacién aprende de sus
predccesoras. La conducta de caricter universal, es decir, no aprendida,
o la que es peculiar al individuog, no forma parte de la cultura. (Tanto la
conducta no aprendida, como, por ejemplo, los reflejos, y la idiosincra-
sia personal, pueden, sin embargo, ser influidas o modificadas por la
cultura. Con excepeidn de las peculiaridades bioldgicas, las aberraciones
individuales sc definen por su relacién con las normas culturales, consi-
derdndoseles como desviaciones de ellas.)

El hecho de que la cultura sea aprendida y compartida ha permitido
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que en ocasiones se la identifique como lo “superorganico” o como “una
herencia social” del hombre. El primer término, creado por Herbert
Spencer, subraya la independencia relativa de la cultura frente al reino
de la biologia (del cual hablaremos mas adelante, en el capitulo III) v su
caracteristica distintiva conto un producto de la vida social. “La herencia
social” enfatiza el caracter histérico de la cultura y, por tanto, las posi-
bilidades de cambio y de desarrollo; este concepto sugiere la necesidad
de analizar y de comprender sus dimensiones temporales (de las cuales
hablaremos también més adelante, en el capitulo v).

La cultura es obviamcnte un concepto cuyos elementos componentes
deben ser identificados, clasificados, analizados y relacionados el uno
con el otro. Estos componenics pueden ser agrupados de un modo
general en tres grandes catcgorias: las instituciones, es decir, aqucllas
reglas o normas que rigen la conducta; las idcas, esto es, el conocimiento
¥ las creencias de todas clases —teolégicas, filoséficas, cientificas, tecno-
légicas, historicas, socioldgicas, etc.; y los productos materiales o arte-
factos que los hombres producen y utilizan a lo largo de sus vidas
colectivas,

Las instituciones. Las instituciones han sido definidas como “pautas
normativas que definen lo que se considera. . . adecuado, legitimo, o como
expectativas de accion o de relacioén social”.? Tales normas o reglas im-
pregnan todas los campos de la vida social: la manera de comer y lo

——————— que se come, la manera de vestirse o arrcglarse, las reacciones frente a

los otros, la manera de cuidar a los nifios o a los ancianos, y la ma-
nera de conducirse en presencia de miembros del sexo opuesto. No
toda conducta se conforma a las reglas, ya sean explicitas o implicitas,
pero la mayoria de las acciones de un individuo reflejan la presencia
de algunos patrones vigentes de conducta que ha aprendido de otros, y
que comparte en buena medida con ellos.

El concepto de institucién, como el de cultura, ha sido definido de
varias mancras, y la definicién que utilizamos aqui representa solamente
una de las diferentes afternativas. Como los otros usos del término apa-
recen frecuentemente en la bibliografia sociolégica, es necesario detener-
nos brevemente en los difercntes significados del concepto, aunque trata-
remos de ser congruentes con el que empleamos aquf. Las primeras defi-
niciones, que han sido invariablemente depuradas o clarificadas, incluian
no solamente a las pautas normativas, sino también a lo que identifica-
remos mas adelante como grupos y como organizacién social. A veces
encontramos todavia, dentro de la bibliografia socioldgica (y frecuente-
mente en el habla cotidiana), organizaciones de individuos a las cuales
se considera como instituciones:* Harvard College, por ecjemplo, o el
Partido Republicano. Este empleo del término coincide con la vieja defi-
nicién de William Graham Sumner: “Una institucién implica un concepto
(idea, nocién, doctrina, interés) y una estructura. La estructura es una
armazén o aparato, o quizd solamente un nimero determinado de fun-
cionarios dcstinados a colaborar en una forma predeterminada y de
acuerdo con una cierta coyuntura. La estructura implica el concepto y
proporciona los instrumentos para llevarla al mundo de los hechos y de
Ia accién, de modo que pueda servir a los intereses de los hombres den-

T Talcott Parsons, Essays—in-Sociological Theory Pure-and Applied, Glencoe, Tl
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tro de la sociedad.”® Tanto las normas como el grupo estdn incluidos
en esta definicién. Hay un acuerdo creciente para considerar que cl tér-
mino dcberia usarse solamente para referirnos a las pautas de la conducta
aprobada o sancionada, dejando los otros términos para denotar los
aspectos de organizacién de tal conducta, asi como al grupo de personas
participantes.

En vez de limitar la institucion a determinadas normas o reglas so-
ciales —los Diez Mandamientos, las leyes contra el asesinato o el robo,
o las convenciones que rigen €l intercambio social cotidiano—, algunos
escritores consideran a la institucién como un conjunto de normas in-
terrelacionadas, un “sistema normativo” vertebrado en tomo a cierto tipo
de actividad humana o a algun problema fundamental del hombre en
sociedad, tal como, por ejemplo, procurar subsistcncia y abrigo, el cui-
dado de los nifios o el mantenimicento del orden y la armonia.l® Nq hay
ninguna exactitud inlerente a cualquiera de estas amplias definiciones
0 a la mds limitada que empleamos en este libro. Esta ultima propor-
ciona un término genérico para la varicdad de normas que gobiernan
la conducta social: uso popular, costumbre, habito, convenci6én, moda,
etigueia, ley. La definicién de institucidrs como un “sistena normativo”
subraya el hecho, sobrc el que mas adclante hablaremos ampliamente,
de que la multiplicidad de reglas que rigen las acciones de los hombres
en sociedad estin unidas en una forma mds o menos organizada.

Las normas sociales a las que se reficre el término institucion, tal
como ella es definida aqui, han sido divididas a su vez en folkways (usos
populares) y mores (costumbres), conceptos empleados primeramente
por €l pionero de la sociologia norteamericana, William Graham Sumner.
Un uso popular es sélo la practica convencional, aceptada como apropiada
pero no obligatoria. La persona que no siguc la regla puede ser consi-
derada como excéntrica o como un terco individualista que se rehusa a
ser obligado por las convenciones, El sujeto ocasional que objeta la irra-
cionalidad de jos destinos de los hombres, por ejemplo, y se rehusa bajo
cualquier circunstancia a usar una corbata, estd olvidando uno de nues-
tros usos popularcs.

Las costuinbres (mores) son aquellas normas o instituciones que es-
tan fuertemente sancionadas desde el punto de vista moral. Su obser-
vancia es exigida de varias maneras, y el no respetarlas acarrea desapro-
bacién moral y con frecuencia una accién positiva. Los e¢jemplos son
ficiles: no matards, no robar4s, amar4s a tu padre y a tu madre. Las
costumbres son considecradas generalmente como esenciales al bienestar
del grupo.

La Iinea divisoria entre usos populares y costumbres no siempre es
facil de trazar. Hay obviamente una especic de continuidad, que va des-
de aquellas convenciones o costumbres que son apenas observadas, hasta
aquellas otras cuya obligatoriedad es mayor. El problema creado por la
existencia de esta continuidad, y sobre todo la necesidad de distinguir
entre fendmenos que son mds bien continuos que claramente diferencia-
dos, aparece frecuentemente en el andlisis sociolégico. En el proceso de
conceptualizacién y ordenacién de las observaciones pueden trazarse
lineas relativamente definidas cuando en la propia realidad social sélo
hay graduaciones. A manera de ejemplo, un lugar urbano, de acuerdo

The Free Press, 1949, p. 203.

8 William Graham Sumner, Folkways, Boston: Ginn, 1906, pp. 53-54.
9 Véase Kingsley Davis, Human iefy, Nucva T Macmillan, 19, p. 71—
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con la definicion de la Oficina del Censo de los Estados Unidos, es toda
ciudad o pueblo con una poblacién mayor de 2500 personas. (Esta no
es la definicion complcta, Ia cual incluye también una referencia a la
densidad de la poblucién y a las zonas que se encuentran en torno a las
grandes ciudades; pero csta version simplificada scrvira para nuestro
ejemplo.) ¢Pero acaso un pueblo con 2505 habitantes, el cual ha sido
definido como urbano, sera probablemente muy distinto de aquel otro

CULTURA Y SOCIEDAD
obligatorio. Aun cn sociedadcs mas complejas, como la nuestra, las rela-

ciones entre la ley y el habito son frecucntemente complejas, v resulta’

dificil de trazar la distineidn que hay enire ellos. Algunas reglas habi-
tuales pueden ser incorporadas al derecho, como, por cjemplo, las leyes
Namadas Sunday bliee, cuyo cardcter legal ha persistido a veces aun des~
pucs de haber cambiado los hiabitos que dieron lugar a.la promulgacién
legislativa. A la inversa, las reglas politicamente promulgadas pueden
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que solo tiene 2 495 habitantes .y que no ha sido clasificado como urbano?
Desgraciadamente, las distinciones que implican diferencias de grado
mds que de clase son frecuentemente transformadas en divisiones firmes
y rigidas. A menos que tengamos presente este peligro, los resultados
pueden conducir a falsas dicotomias y a conclusiones espurias.

A pesar de la ausencia de una linea definida que los divida, los con-
ceptos de uso popular (folkway) y costumbres (niores) posee un consi-
derable valor heuristico. Enfocan la atencién hacia una dimensién o un
aspecto importante de las normas sociales: la sancion moral implicita
en ellos. Al analizar las institucioncs sociales, debe examinarse el alcan-
ce que se les da como esenciales al bienestar social. Como corolario, es
importante descubrir de acuerdo con qué medios se manticne la confor-
midad con las reglas.

Una scgunda diniensién de las instituciones proviene dc la oposicién
entre huibitos y Ieyes. Los primeros comprenden los “usos establecidos
por el tiempo”, es decir, aqucllas pricticas que han llegado a ser gradual-
mente aceptadas como formas apropiadas de conducta: las rutinas del
trabajo o de] ocio, las convenciones del servicio militar, los ritos de la
observancia religiosa, la etiqueta que rige las relaciones sociales. Los hé-
bitos son sancionados por la tradicién y se apoyan en la presién quél
ejerce la opinién de! grupo. Las leyes, por otra parte, son reglas esta
blecidas por aqucllos que ejercen cl poder politico, y su obligatoricdadk
se garantiza con ¢l aparato del Estado. Estas leycs puedceil o no tener
la soncion de la tradiciéon. Son caracteristicas de las socicdades cemv
plejas que tienen sus sistemas politicos bien desarrollados; en-las socie?
dades primitivas, que carecen de instituciones politicas distintivas §?
fuentes reconocidas de autoridad politica, la ley aparece a lo sumo s6l¢!
en forma embrionaria. En dichas sociedades priniitivas la conducta es

regulada principalmente por cl hdbito, las nuevas reglas surgen mﬁs p.oia’ ’
un proccso gradual que por promulgaciones formales, y la obligatorie?

dad no depende de ciertas personas que operan a través de una maquis’
naria gubernamental reconocida.

La distincién entre habitos v leves se cruza con la de usos populares
y costumbres. Algunos hibitos tiencnslas sanciones morales caracteris-
ticas de las costumbres, micntras otros son convenciones accptadas de
una manera mas o menos casual. De modo similar, algunas leyes se
apoyan en fuertes sentimientos morales —"no matards”—, micntras qu
otras pueden carecer virtualmente de cualquicr apoyo moral, exceptot
cn lo que se reficre a todos aquellos sentimientos y actitudes que s
conforman con el derecho en gencral. Muchas leyes que regulan la préog
tica de los negocios caen en esta ultima categoria.

La linea divisoria entre hdbito y ley, como la que distingue los uso:;
populares y las costumbres, no siempre es fécil de trazar, sobrc todo e 4
las sociedades m4s primitivas, donde estd apenas desarrollada la estruce
tura politica de la que surge el derecho y gracias a la cual se vuelve ésts

P

eventualmente recibir una sancion tradicional, extra-legal, proceso que
se¢ advierte en la historia de los sentimientos y actitudes de los norte-
americanos hacia la Constitucién. Ademaés, las leyes adquierer a me-
nudo un contcenido de prictica habitual que resulta tan obligatoria como
st formase parte del derecho; ejemplo de ello, el complejo repertorio de
prdcticas tradicionales y de convenciones que rigen Ics actos del Congreso.

Los conceptos de habito y Icy no abarcan todas las formas de las nor-
mas sociales. Hay muchas instituciones que no parecen ajustarse a cada
categoria, a pesar de su aparente amplitud. Los procedimientos con que
opcrait en las empresas, y las reglas de organizaciones voluntarias
como la Liga de Las Mujeres Votantes, la Asociacion Nacional de Ma-
nufactureros y la Asociacion Médica Americana no estdin, con alpgunas
cxcepceiones, sancionadas por la tradicion, ni son impucstas por ¢l Estado.

A pesar de estas dificultades, la distincion conceptual entre ley y ha-
bito subraya las diferencias importantes que hay en los ongenes de las
instituciones y en los sistemas por los cuales son ellas obligatorias. Hay
instituciones silvestres, para usar otro término inventado por Sumner,
las cuales, como Topsy, crecen simplemente, y existcn aquellas otras que
son establccidas y nacen formalmente en un momento determinado.
Es ubvio que Ja explicacion sobre los origenes de una institucion silvestre
serd distinta de la que se aplique a los origencs de una institucidn pro-
mulgada, aunque esta tiltima pueda ser dividida a su vez, para los propé-
sitos dcel andlisis, en Jeyes, por ejemplo, y en aqucllas reglas formales
decretadas por funcionarios de organizaciones no politicas. Los sistemas
de obligatoriedad pucden ser muy informales, reducidos a las exigen-
cias de la tradicién y a las opiniones cxpresadas de un modo mas o
menos sutil por los otros, o pueden estar limitados a la maquinaria for-
mal dcl gobierno, o, en diversos grados, cornbinar ambos mecanismos.

En el andlisis de las instituciones, cstas categorias no agotan la com-
plcjidad o varicdad de las normas sociales. Pues las reglas que rigen la
conducta incluyen los patroncs transitorios de la moda y el estilo, los
ritos simbolicos de la observancia religiosa y patridtica, y las ceremonias
que scilalan ocasiones importantes. Incluyen ademas las reglas de pro-
cedimicnto cientifico no sancionadas por la tradicién, ni por actos
legislativos, sino sélo por ¢l acuerdo racionalmente fundado de los cién-
tificos y por los métodos empiricamente comprobados de 1a tarea racio-
nalmente econémica. (Claro que todas estas normas racionales pueden
contencr clementos tradicionales o habituales.) No necesitamos inves-
tigar aqui estos diversos tipos de instituciones; nos ocuparemos opor-
tunarnente de ellos en los capitulos subsecuentes.

Hemos dicho que las instituciones, en sus diversas formas, explican
mucho de la regularidad de la conducta que observamos; el hecho de
que las acciones de los hombres parezcan iguales, o por lo menos simi-
lares, se debe a que poseen patrones aprendidos y compartidos. Esta
afirmacién, sin embargo, podria sugerir un grado de conformidad que
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obviamente no existe. Las normas varian por el grado de conformidad
que exigen, dependiendo en alguna medida de la naturaleza de la con-
ducta aprobada o prohibida. No podemos tener algo de ascsinos. Por
¢l otro Jado, ¢l tiempo que los estudiantes universitarios deberfau dedi-
car a sus estudios puede variar grandemente. Las reglas para hablar,
para vestirse y las de etiqueta pucden cstar formuladas en términos
tan generales que necesariamente variaran dentro de los limites estable-
cidos por la cultura. Ello quicre decir que, en muchos casos, las normas
prescriben un nivel de conducta o establecen los limites mds alld de los
cuales seria impropio o equivocado desviarse.

Aun cuando la institucién sea definida con precisién, la conducta real
de hombres y mujeres variara probablemente en forno a una norma que
puede ir desde un virtual no conformismo hasta una completa acepta-
cién. En muchos colegios y universidades, por ejemplo, pucde suponcrse
que los estudiantes dedican dos horas de estudio por cada hora de clasc,
o sea alrededor de 30 horas a la semana en un estudiante que tienc 15
horas de clase. Pcro puede decirse con certeza que la mayoria dc los
estudiantes no cumplen con estas previsiones: €l tiempo real invertido

pucde variar desde cero heras, hasta 40, 50 ¢ incluse 60 horas a la se-

" mana, con un promedio probablcmente menor de 30. En consecuencia,

cualquicr andlisis de las instituciones y de la conducta, asi como de las
relaciohes que se establecen entre ambas, debe tomar en cuenta el hecho
de que tanto la definicién de las normas sociales como la descripcién de

% la conducta real se refiercn con frecuencia a un nivel de conducta que

se establece con base en una tendencia central.

Es obvio, por supucsto, que muchas instituciones son frecuentementc
ignoradas en la prictica, que los hombres violan los Diez Mandamientos,
no dan sus lugares a las mujercs ¢n los transportes ptiblicos y adulteran
sus declaraciones de impucstos. Desafian las costumbres sexuales, des-

....———cuidan las convenciones que rigen el trabajo y el jucgo, e ignoran los

requerimicntos de la moda. Ln su csfuerzo por dar una txplicacign de
la conducta humana, el socidlogo empicza con las muchas, reglas que
definen formas de accién seleccionadas o preferidas, pero también debe
preguntarsc por qué son violadas las costumbres, burladas las leyes e ig-
noradas las convenciones. La conducta que ignora las normas sociales,
en la medida en que puede ser clasificada o sometida a una categoria,
debe ser cxplicada. En recalidad, el punto de partida de buena parte de
la investigacién socioldgica ha sido el csfuerzo por explicar mas las
actividades socialinente desviadas —el crimen, la delincuencia, el divor-
cio, el suicidio—, que la conducta convencional. Aunque esta tltima
tambicn cs un importante problema para el andlisis social, a mcnos que
estemos dispuestos a presuponcr que la conformidad y la convencién
no requicren explicacién.

Las ideas: creencias y valores. El otro gran elemento de la cultura,
las ideas, abarca un variado y complejo conjunto de fenémenos sociales.
Incluye las creencias que los hombres ticnen sobre cllos mismios y sobre
el mundo social, biolégico y fisico cn el que viven, y también las creen-
cias sobre sus relaciones con sus scmejantes, con la sociedad y la natu-
raleza, y con aquellas otras entidades y fuerzas que suclen descubrir,
aceptar o conjurar Ello abarca la totalidad del vasto conjunto de cono-
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saber prictico-—, y el cual toman en cuenta al escoger sus actos alter-
nativos.

Ademiis de las creencias, los hombres imbicén'aprenden y comparten
los valores de acuerdo con los cuales viven, los patrones e ideales con los
cualcs definen sus fines, seleccionan sus actos y se juzgan a ellos mis-
mos y a los otros: ¢xito, racionalidad, honor, valor, patriotismo, lealtad,
eficiencia. Estos valores no son reglas espccificas para la accién, sino
preceptos generales a los cuales rinden los hombres obediencia y sobre
los cuales estan dispuestos a tener fuertes sentimientos. Representan
dichos valores las actitudes comunes de aprobacién y desaprobacién, los
juicios sobre lo bueno o lo malo, lo descable o lo indcseable, o la apre-
ciacién de dcterminadas personas, cosas, situaciones y acontccimientes.

El término valor, sin embargo, se utiliza algunas veces para designar
los objetos o situaciones definidos como bucnos, propios, deseables,
dignos: para el dinero, las esposas, las joyas, el éxito, el poder, la fama,
mas que para sentimicntos o juicios comunes. Los valores adquieren
entonces su caracter gracias a los juicios de los hombres, pero se distin-
guen de cllos. Es esta distincién la que subraya Robert M. Maclver al
diferenciar entre actitudes e intereses, entre las “reacciones subjetivas,
los estados dc conciencia dentro del ser humnano individual, en rela-
cién a objetos”, y los objctos mismos.’® Los valores, en tanto cosas a
las cuales los hombres asignan importancia, pueden ser entonces crecen-
cias o instituciones, asi como objetos materiales, que son el tercer com-
ponente general de la cultura. Los puntos de vista de los hombres sobre
la naturaleza de¢ Dios, del hombre o de la sociedad misma, pueden ser
suscritos tan intensamente que lleguen a ser objeto de valor; los hom-
bres pueden tener un interés tan fuerte en su creencia en Dios o en su
apego a cierta doctrina cientifica, como lo ticnen en el dinero o en el
poder. “Porque un intcrés por la coinprension, escribe John K. Galbraiih,
es guardado mds cclosamente que cualquier otro tesoro.” ' De manera
similar, las institucicnes adquieren valor a les cjos de los hombres, y
muchos de los objetos materiales creados por los hombres llegan a ser
objcto de aprobuacién o desaprotacién, de desco o de codicia.

En la medida cn que los hombres tienen que tomar decisiones dentro
de la vida social, ¢s quizas inevitable que cvalien su propiedad, sus leyes
y habitos, sus ideas y aun ellos mismos y los demés. La observacién de
los mismos [endmenos desde difcrentes perspectivas conceptuales —cotno
instrumentos de produccién, reglas que rigen la conducta o creencias que
oricntan al hombre en la naturaleza y la sociedad, por un lado, y como
abjetos de valor, por el otro— no cs neccsariamente una fuente de con-
fusién; es mds bien un medio para ampliar nuestra visién e incrementar
nuestra comprensién. Ello hace posible un andlisis m4s completo y ela-
borado que evita las explicaciones simplificadas sobre materias extre-
madamente complicadas.

La cultura material. El tercer elemento fundamental de la cultura
es quizas el mas facil de definir. Consiste de aquellas cosas materialcs
que los hombres crean y ulilizan, y que van desde los primitivos instru-
mentos del hombre prehistérico hasta la maquinaria méis avanzada del

10 Robert M. Maclver and Charles H. Page, Soclety: An Introductory Analysis,
Nueva York: Rinehart, 1949, p. 24. .
11 John Kenneth Galbraith, The Affiuent Society, Boston: Houghton Milflin,

cimientos y creencias por el cual los hombres cxplican sus observaciones
y ex i = y ’ ] » . v

1958, p. 9.
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hombre moderno. Se incluye aqui tanto el hacha de piedra como la
computadora electrénica, la canoa de remos de los polinesios y el vapor
de lujo, la tienda dc los indios y los rascacielos de la ciudad moderna.
Identificar cstos objetos materiales como elementos de la cultura, sin
hacer rcferencia a sus concomitantes inmateriales, puede resultar facil-
mente engafigso. Cuando nos referimos a tales objetos, tencmos la pro-
pensién de dar por supuesto su uso, su valor y los requisitos practicos

mbar lae maAaguinas—v-utensilios
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manos reunidos en grupo —ha comentado Gladys Bryson—, quizi nin-
guna palabra tenga menos precisién en el uso que el término sociedad.” 12
No podemos, por tanto, sugerir una definicién que fuese aceptada por
todos o casi todos los socidlogos. Ni ganariamos nada agregando una
mas al conjunto ya imponente de alternativas. En vez de cllo, podemos
llevar adelante nuestro andlisis explorando los diversos significados que
han sido atribuidos al término, y examinando brevemente los diversos
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o—saber—tedrico quempitcan: Sin CMoAargo, s maqguinas—y UteRSHios
obviamente serdn inutiles a menos que sus poseedores tengan ¢l cono-
cimiento y la habilidad nccesaria para operar con ellos. Los mismos
objetos pueden tener distintos usos alternativos. Los anillos, por ejem-
plo, pueden ser usados cn los dedos, en los brazos o en las piernas, o
pucden introducirse en los labios, en la nariz o en las orejas; todos estos
usos se¢ cncucntran entrc los pueblos del mundo. Las chozas de los
Quonset, tan f(amiliares como las barracas y las oficinas centrales a
los veteranos de la segunda Guerra Mundial, han sido usadas subse-
cuentemente como casas, garajes, depositos, graneros, fibricas, y pues-
tos de salchichas a lo largo de la carretera. En la novela utépica de
William Morris, News from Nowliere, los edificios del Parlamento son
reducidos a depdsitos de esti¢rcol.

Los diferentes usos conducen por supuesto a diferentes evaluaciores.
Las pinturas pueden scr atesoradas y exhibidas, o bicn quedar ocultas
en cl desvdn. Los automdviles pucden ser simbolos visibles del nivel
social o meros utensilios practicos que proporcionan transporte. Dos
pedazos de madera cruzados pueden ser un simbolo religioso o bien
combustible que debe quemarse para producir calor. Para describir com-
pletamente a los objetos culturales es necesario, por tanto, conocer sus
usos, las actitudes hacia cllos y los valores que sc les asigna, asi como
el conjunto de conocimientos y habilidades que implican.

En esta descripcion de los componentes de la cultura ha sido nece-
sario referirnos varias veces a las complejas relaciones que existen entre
los diversos elementos que componen el todo. Dichas relaciones cons-
tituyen un enfoque importante del andlisis sociolégico. Este enfoque
pucde permanecer en el nivel de la cultura en general, o, con mavor
frecuencia, puede ser dirigido hacia la cultura; el conjunto o sistema
de instituciones, valores, creencias y objetos pertenccientes a un grupo
particular de personas. Asf, podemos considerar separadamente a la
cultura americana, la cultura dc la India o la de los islefios del Pacifico
Occidental, o a la de las muctas tribus, pucblos y naciones del mundo.
De hecho, cs solamente mediante la comparacion de estas culturas cspe-
cificas que podemos eventualmente ampliar nuestra comprension de la

cultura en gencral, g

‘ La sociedad d

n

Al identificar la cultura como algo que pertenece a un grupo de.termi-
nado de personas, hemos desembocado en el scgundo concepto basico de
la sociologia: la socicdad. A pesar de su importancia, no hay un claro
acuerdo sobre el significado del término, incluso entre los cientificos
sociales 0, con mayor particularidad, los sociologos, algunos. de los cua-
les han designado a su disciplina como la “ciencia de la sociedad”. “En
la larga historia de la literatura que se ocupa de la vida de los seres hu-

g welsh

usos que se le dan. Como scfialamos antes, las diferencias conccptuales

significan con frecuencia que la gente observa o subraya diferentes as-

pectos del mismo fendmeno.
En su uso més general, la sociedad se refiere meramente al hecho

basico de la asociacién humana. Por ejcmplo, ¢l término ha sido em——

pleado, “en el mas amplio sentido, para incluir toda clasc y grado de
relaciones cn que entran los hombres, scan ellas organizadas o desorga-
nizadas, directas o indirectas, conscientcs o inconscientes, de colaboracién
o de antagonismo. Ella incluye todo el tejido de las relacioncs humanas
y no ticne limites o fronteras definidas. De una estructura amorfa en
sf misma, surgen de ella sociedades numerosas, especificas, traslapadas
e interconcctadas, aunque todas cllas no agotan cl concepto de socicdad™.13
Esta concepcion de la scciedad, que parcce a veces abarcar a toda la
humanidad, sirve primtipalmcnte para enfocar nucstra atencion sobre
una amplia gama de fendmenos centrales para el analisis de la conducta
humana, principalinente las variadas y multiformes relaciones cn que
entran necesariamente los hombres durante ¢l curso dc su vida comun.
El concepto de relacién social se basa cn el hecho de que la con-
ducta humana estd orientada cn numcrosas formas hacia otras pcrsonas.
No sélo viven juntos los hombres y comparten opiniones, valores, creen-,
cias y habitos comunes, sino también'entran constantemente en inter-
accion, respondiendo uno frente al otro y ajustando su conducta en
rclacion a la’conducta y a las expectativas de los otros. El esfuerzo del
amantc por complacer al objcto dec sus afccciones, los intentos del poli-
tico para ganar cl apoyo dcl clectorado, la obediencia del soldado a las
ordenes de sus oficiales, constituyen todas ejemplos familiares de con-
ducta orientada hacia las expectativas y dcescos, reales o imaginarios, de’
los otros. La accion puede estar modelada de acuerdo con la de otra
persona: cl niflo imita a su padre, el joven a su estrella de cine favorita.”
La conducta puede estar calculada para provocar respuestas, como en el
esf}lcrLo quc hace el nifio para obtener la aprobacion de sus padrcs, o
el intento dcl actor para conmover a su auditorio. Puede estar basada
en expectativas relativas a la conducta de los otros. como, por eicmplo,”
la finta dcl boxeador antes de lanzar un golpe o la técnica que emplea ¢l
médico para informar al paciente de su diagnéstico. La intcraccion, por
tanto, no es unilatcral, como lo revelan estos ejemplos. El clectorado
responde de alguna manera a los actos del politico, y éste puede alterar”
sus métodos o persistir en su estrategia, con consecuencias posteriores .
en las actitudes y la conducta de los votantes. La conducta del oficial ;
estar4 afectada por la manera como sus hombres obedecen las 6rdencs.
El cortejo no es solamente una situacién de cazador y presa; cambiando '
la metdfora, dirfamos que dos pueden jugar el juego tanto como uno solo.

12 Gladys Bryson, Man and Society, Princeton: Princeton University Press, 1945
18 Jay Rumney and Joseph Maier, Sociology: The Science of Society {Nueva York: .
Sc_human, 1953), p. 4. ) ‘ .
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La interaccién, como lo sugiere la palabra misma, no es una ocurrencia
momentdnea, ni una respuesta aislada a un estimulo aislado; es un pro-
ceso persistente de accioén y reaccion.

Puede decirse que una relacién social existe cuando individuos o gru-
pos poseen expectativas rcciprocas concernientes a la conducta de los
otros, de modo que tienden a actuar en forma relativamente reguladas.
Para decirlo en forma distinta, una relacién social consiste en una nor-
ma de interaccién humana. Los padres y los hijos se responden recipro-
camente en formas més o menos regulares, basadas sobre expectativas
mutuas. Las interacciones reguladas de los estudiantes y profesores, del
policia y del conductor de automévil, del vendedor y del comprador,
del trabajador y del patrono, del médico y del paciente, constituyen rela-
ciones sociales de varias clases. Desde un punto de vista, la sociedad
es, pues, €] “tramado de las relaciones sociales”.

La sociedad como grupo. La sociedad, considerada como el “tejido
total” o “el complejo esquema total” de las relaciones sociales, puede
distinguirse de aquellas determinadas sociedades en las que se agrupan
los hombres. Es frecuente, sit embargo, que en algunas definiciones
de la sociedad se acentile més el papel de las personas que la estruc-
tura de las relaciones. Georg Simmel, uno de los fundadores de la
sociologia, consideraba una sociedad como “un cierto numero de indivi-
duos unides por la interaccién”4 mientras que el antropslogo Ralph
Linton identificaba una sociedad como “todo grupo de gentes que han
vivido y trabajado juntos durante el tiempo suficiente para organizarse
¥y considerarse como una unidad social, con limites bien decfinidos”.16
Esta concepci6n de la socicdad, aunque sea valiosa en la medida en que
enfoca la atenci6n hacia 1a red de relaciones que mantiene unidos a cier-
tos agregados humanos, es demasiado general para ser atil, Definida asf,
la socicdad podria incluir cualquier multiplicidad de grupos que encon-
tramos entre los hombres. Podria refcrirse a la ““Sociedad”, o sea los
miembros de la clase alta cuyes actos son registrados en las “pédginas
sociales” de los periédicos. Podria abarcar organizaciones de uchas
clases: la Sociedad de Amigos, la Sociedad para el Progreso de la Admi-
nistracion, la Sociedad Etnol6gica Americana, asi como los numerosos
clubes, logias, fraternidades, asociaciones criminales y organizaciones
profesionales. Se incluirfa tambi¢n a las familias, a los grupos de paren-
tesco y a los circulos de amigos. Aunque algunos escritores utilizan ¢l
término “sociedad” para referirse a cualquier clase de grupo, el con-
cepto designa usualmente una categoria especial de unidad social.

La sociedad, pues, es méas un grupo dentro del cual pueden vivir los
hombres una completa vida comun, que una organizacién limitada a al-
guan propésito o propésitos especificos. Desde este punto de vista, una
sociedad consiste no solamente de individuos vinculados los unos a los
otros, sino también de grupos interconectados y superpuestos. La so-
ciedad norteamericana, por ejemplo, consta de 178 millones o mas de
personas (en 1960), vinculadas dentro de un complejo tejido de relacio-
nes; de aproximadamente 43 millones de familias (que crecen anualmente
en mis de medio millén de unidades); de la multiplicidad de comuni-

14 Georg Simmel, Sociology. Trad. Kurt H. Wolff, Glencoe, Ill.: The Free Press,

1950, p. 10,
15 Ralph Linton, Estudio de! hombre, Trad. de D. F. Rubin de la Borbolla, México-
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‘dades urbanas ¥ rurales, sectas y denominaciones religiosas, partidos

politicos, razas y grupos étnicos, clascs cconémicas y sogia]'es., sindicatos,
organizaciones de empresarios y de vetcranos, y_d.e la infinita variedad
de otras organizacionecs voluntarias en que se divide la poblacién. Por
otro lado, una sociedad primitiva, como la de las Islas Andaman, 2l occi-
dente de Birmania, consistia, antes de la llegada de los europeos, de una
pequefia poblacién organizada basicamente en tribus, grupos los:a.les y
familias. La sociedad de la India incluye los distintos grupos religiosos,
las innumecrables castas y los “descastados”, las distintas razas, tribus,
agregados y organizaciones ccondmicas y politicas, etcétera. En cgalquler
socicdad, grupos pequefios pucden encontrarse denfro de los mas gran-
des, v los individuos pueden pertenecer simultan’can}ente a varios
grupos. Cada sociedad puede, pues, ser an,ahzada en términos de sus gru-
pos constitutivos y de sus rclaciones reciprocas. )

La Sociedad como conjunto de Instituciones. Una sociedad, ya sea
definida como el “tramado de relaciones sociales” o como un grupo que
lo nbarca todo, posee una forma de vida o, en nuestra terminologia, una
cultura. Los patrones de interaccién y de relacion social se definen por
las normas que rigen la conducta y son afectados por los \Lalores y
creencias que comparten los miembros de ia sociedad. Este hecho cs tan
importante, que la sociedad misma ha sido en ocasiones definida sim-
plemente como el sistema de instituciones que gobiernan la conducta y

——————proporcionan el marco de la vida social. Dentro de esta conc.cpci_én,.la
-~ sgociedad debera ser descrita en términos de sus principales institucio-

nes: familiares, religiosas, econ6micas, politicas, educacionales, .e(ct'étem.

Sin embargo, reducir la sociedad a una estructura de instituciones
significa acentuar mas el aspecto cultura, desviando la atencién de la
estructura de las relaciones sociales. Ambos clementos, no cobstante,

_son esenciales para el anilisis socioldgico.

ERchints Baliants s i g e oot
Papel y status

-El eslabon entre la sociedad —considerada como el tejido dc relaciones
‘que hay entre individuos que participan como miembros de un com-
plejo conjunto de grupos sociales dentro de un todo mas amplio—, y
Ja cultura, especialmente en sus aspectos institucionales, lo proporcio-
nan los conceptos de papel y status. Estos conceptos, que han ganado
gran importancia teérica en los afios recientes, proporcionan puntos de
-enfoque para cl andlisis de las instituciones y, simultaneamente, consti-
tuyen elementos basicos en el andlisis de los grupos. Ademds, son de gran
valor ‘para establecer las relaciones entre el individuo, su cultura y su
sociedad. (Hablaremos mas ampliamente de este problema en el ca-
-pitulo 1v.)

I Los conceptos de papel y status derivan de algunas observaciones
fbasicas sobre la naturaleza de las-instituciones. Cuando consideramos la
‘variedad de las normas sociales, o patrones de conducta, es obvio que

——————6lo algunas de ellas tienen aplicacion universal para toda la gente.

“Algunas de estas normas se aplican s6lo a grupos limitados, mientras
que otras sélo a una persona. Algunas se aplican en el determinado
contexto en el que se encuentra un individuo, en tanto que otras se apli-

i buen ejemplo de todo esto

Buenos Aires: F.C.E., 8t ed., 193, p. 102,
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en uno de nuestros principios morales basicos y supuestamente univer-
sales: no matards. La persona que asesina es culpable del mas grave
delito dentro de todo el catilogo criminal. Si sc le arresta, puede ser
sometido a la pena méxima, o, por lo menos, a la mixima pena posible;
P.ero esta regla no se aplica a ciertas personas que se encuentran en
circunstancias especificas. El policia que cumnple con su deber, el verdugo
que lleva a cabo la sentencia de un tribunal legalmente constituido,

CULTURA Y SOCIEDAD

asegura la integracién de los conocimientos de tal manera que éstos no
son ya meras y fortuitas percepciones de hombres clarividentes, a vecés
erréneas y a veces sélo verdaderas a medias, sino que llegan a constituir
un saber cicntilico firmemente establecido y asequible a todos.

A pesar de todo, podemos utilizar la imagen teatral de Shakespcare
para desarrollar y explicar los conceptos de papel y status. El papel
teatral desempeiiado por los “actores” existe independientemente de los
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el-soldado—enbatalta,incluso—a veces el marido enganado, todos ellos
pueden matar a otra persona o personas sin ser objeto de critica o san-
cion. No definimos tales homicidios como asesinatos; nuestras dislin-
ciones verbales revelan nuestros valores sociales. El hecho central en
estos ejemplos es que la regla no se aplica a las personas que ocupan
determinadas posiciones dentro de la sociedad. Los términos usados
en nuestros ejemplos —policia, verdugo, soldado, marido— se rcfieren
a tales posiciones, o, en término sociolégico, status. Cada uno de estos
status supone un repertorio de reglas o normas que prescriben, a la per-
sona que lo ocupa, cémo deberi o no actuar bajo determinadas circuns-
tancias. Llamamos papel a este conjunto de normas. Status y papel son,
pues, dos lados de una misma moneda. El status es una posicién social-
mente identificada; el papcl es el patrén de conducta aplicable a las
personas que ocupan un staftus particular.

El concepto de papel no cs, por supuesto, nuevo, como lo muestran
las siguientes lineas de Shakespeare:

et

Todo el mundo es un escenario, etk
¥ todos los hombres y mujeres meros actores: 2
. tienen ellos sus salidas y sus entradas; . anig
Y] y un hombre en su época juega muchas partes, “
siendo sus actos de siete zdades, . . B e o e

Estas edades, o, para usar nuestro vocabulario moderno y menos poé-
tico, papeles, inclufan al nifio, al escolar, al amante, al soldado, al “juez”,
al “payaso”, y, finalmente, a la "segunda niifiez”. Sin embargo, el viejo
linaje de la idea de papel social no significa necesariamente que el con-
cepto haya sido usado sistemdticamente en ¢l pasado. Frecuentemente
encontraremos que algunos conceptos puedcn estar ya esbozados cn las
fuentes biblicas o cldsicas, asi como cn los escritas de [ilésofos, poetas o
novclistas. Nuestras anteriorcs cilas de Aristdteles y de Adam Ferguson
muestran que muchas ideas basicas han sido ya sugeridas desde hace
mucho tiempo. un hecho que algunas veces ha dado lugar al argumento
de que la sociologia no ofrece {rocuentemente sino un conocimicnto fa-
miliar con una nueva envoltura. Lo que es nuevo en el concepto de
papel, o en ¢l de muchos otros conceptos modernos que implican viejas
ideas, es el intento de organizar sistcmaticamente al conocimicnto, com-
probar las ideas frente a una acumulaciéon de evidencias y aumentar el
conocimiento mediante la superacidn de las percepciones originales. La
teoria atomica de la materia, como ha sido sefialado, fue probablemente
formulada por primera vez en el pensamiento de Demécrito; pero los
antiguos griegos no tenfan una ciencia fisica que les permitiese dividir
el A&tomo. La ciencia no consiste sélo de observaciones acertadas y pene-
trantes (como se considera algunas veces a las ciencias sociales), sino
de un desarrollo ordenado y acumulativo de conocimientos. La ciencia

individuos, los cuales deben aprender sus partes y adquirir los gestos y
maneras apropiados. Los papeles sociales son también aprendidos a me-
dida que los hombres y las mujeres adquieren la cultura de su grupo,
aunque los papeies pueden llegar a ser una parte tan esencial a la perso-
nalidad individual, que son desempefiados sin que se tenga conciencia
de su caracter social. (Es interesante notar quc los actores profesionales
han discutido desde hace mucho tiempo el csfucrzo que tienen que rea-
lizar para “vivir" sus partes con objcto de realizarlas bien.) ¢ Les pa-
peles no son la gente; son las partes descmpeiadas en el escenario
social, y pueden ser analizadas separadamente en la misma forma en que
el drama pucde ser considerado independientemente dc la realizacién y
de los realizadores.

Los elementos de un papel social son al mismo ticmpo obvios y suti-
les. Sabemos, por ejemplo 1o que se suponc debe hacer un profesor en
su papel proflesional: trasmitir a sus cstudiantes algun tipo de infor-
macion o saber, y seguir métodos mas o menos aceptables y comprensi-
bles. Pero en algunas comunidades se cspera también que un profesor
no fume ni tome licor, y que las prolesoras no vistan ropa ligera en
publico. En un estudio sobre los papeles sexuales de un colegio de mu-
jeres sc encontrd que muchas de ellas “jugaban al tonto”, daban escasa
importancia a sus realizaciones intelectuales v se sometian a la autori-
dad y a Ja dircccién masculina durante sus entrevistas, porque tenfan
la impresion de que esto era lo que los hombres esperaban de ellast?
En una investigaciéon sobre las directivas locales, llevada a cabo en ¢l
Sindicato de Trabajadores Automovilisticos, s¢ descubrié que los fun-
cionarios sindicales no debian dar evidencia de tencr ambiciones per-
sonales. “Lo pcor que pucde decirse de un lider sindical es que es un
‘oportunista’ o un ‘ambicioso’.”1® Como lo sugicren estos ejemplos,
muchos rasgos de un papel social estdn solamente implicitos. Como
actores sociales, los hombres llegan a tener conciencia de algunas de las
reglas que rigen su conducta solamente cuando otros los desprecian o
cuando sc trata de ignorar o violar dichas reglas. Una tarea importante
de la sociologia es descubrir no solamente las normas evidentes y expli-
citas que definen y regulan las acciones de los hombres, sino también
aquellas que permanecen por lo general ocultas por debajo de la su-
perficie.

Puede decirse que los hombres realizan o desempefian papeles socia-
les, y que ocupan o llenan status. El status es una especie de titulo de
identificacién social que coloca a las personas en relacién con las otras,

18 Véase, por ejemplo, las sclecciones tomadas de William Archer, Constant Co
quelin y Konstantin Stanislavsky, en Toby Cole y Helen Krich Chinoy {(cds.), Actors
on Acting, Nueva York: Crown, 1949,

17 Mirra Komarovsky, “Cultural Contradictions and Sex Roles”, American Journal
of Sociology, LII, noviembre de 1946, 184-89.

18 Ely Chinoy, “Local Union Leadership”, en Alvin W. Gouldner (ed.), Studies in
Leadership, Nueva York: Harper, 1950, p. 168. i o oy
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y que implica también alguna clase de papcl. Cada hombre ocupa diver-
sos status y desempeiia diferentes papeles. Un hombre es esposo, sol-
tero o viudo; cs directivo de empresa, trabajador de fabrica o pro-
fesionista; cs también catdlico, protestante o judio. Es un lider de la
comunidad o un ciudadano ordinario, un fanatico del beisbol, un avido
pescador y un fotografo aficionado. Cada una de estas identificaciones
constituye un status y lleva consigo expectativas de conducta, ya sean
definidas éstas con precision o con vaguedad, o bien obligatorias de un
modo rigido o con elasticidad.

Por tanto, la conducta de una persona depende en gran parte de la
posicién particular en la que se encuentre y de las expectativas de pape-
les que clla suponga. Por ejemplo, se supone que un profesor debe sosla-
yar el sexo de sus estudiantes al calificar o evaluar su trabajo académico.
(Los matrimonios ocasionales entre estudiantes y profesores indican que
algunas veces el profesor no ha cumplido con ese requisito de ignorar
cl sexo, por lo menos en el caso de uno de sus estudiantes, o, mds pro-
bablemente, que el profesor y la alumna se han encontrado en algin
lugar fuera del salén de clase, donde podian soslayar sus papelcs acadé-
micos y actuar como hombre y mujer, aunque estos papeles son también
papeles socialmente definidos y no sélo pautas de conducta de caricter
meramente biolégico.) El avaro hombre de negocios que es muy gene-
roso en sus actos dc caridad y el rudo chantajista que trata con amor
y afecto a su esposa, sus hijos o su madre, no son necesariamente ejem-
plos de hipocresfa o de personalidad desdoblada, cosa que tampoco
ocurre con el guerrero indio que protege cuidadosamente a sus seres
amados, desprendiendo con placer la cabeliera de sus encmigos. Todos
cllos estan actuando en diferentes momentos, de dcuerdo con las for-
mas apropiadas al particular stafus que ocupan y segun el papel que
desempeiian. Cuando un hombre rehusa aumentar los salarios de sus
empleados o maniobra cruelmente para arruinar a su competidor, e in-
cluso trata de arrojarlo de los negocios, esta actuando como un hombre
de negocios; al responder a una peticién de caracter caritativo, actuard
como un miembro influyente y respetado de la com}:m"dad local. El
chantajista puede desprenderse de su papel de “negocios” cuando llega
a su casa por las noches. . -

Como podrian sugerirlo nuestros ejemplos, los papeles y stafus tie-
nen varios fundamentos. Algunos hechos bioldgicos sirven de b?se para
difercnciar ciertos papeles y status. En toda sociedad, los diferentes
papeles dependen de hechos como la cdad y el sexo. Distinguimos, por
ejemplo, al bebé, al nifio, al adolescente y a los adultos de diferentes
variedades: jovenes adultos, hombres de mcdlar}a.edad, los viejos. En
toda sociedad, los hombres y mujercs ocupan distintas posiciones y se
espera que actien de un modo diferente, vgr_lando incluso en caracter
y en personalidad, aunque las sociedades difieren 'amp}lamente en sus
definiciones de los papeles sexuales. Otros rasgos blo_léglcos son a veces,
aunque no de un modo unjversal, elementos que sirven de base para
distintos status y papeles. En la sociedad occidental, como lo ha mos-
trado con algun detalle Talcott Parsons, los enfermos ocupan una post-
cién definida que permite, estimula e incluso exige ciertos tipos de

conducta.l?

4 CULTURA Y SOCIEDAD  Af

Pero la mayorfa de los papeles y status surgen del proceso mismo
de la vida colectiva. Hay siempre alguna divisiéon econdémica del tra-
bajo que determina la diferenciacién de las posiciones y deberes. En
la medida en que los hombres tienen que vérselas con problecmas para
mantcner el orden y la armonia dentro de la sociedad, pueden desarro-
llar distintos papeles y status de caricter politico: congresistas, policias
militares, comisarios, mayores, presidentes de partido, jefes electorales,
jueces. Las praicticas y creencias religiosas proporcionan otras bases
para la diferenciacién social: cura, fraile, monja, obispo, ministro, di4-
cono, rabino. A medida que las sociedades se hacen mas grandes y
complejas, aparecen nuevas posiciones y nuevas expectativas de con-
ducta: estrella de cine, agente de pruebas, profesor de enfermerfa, pro-
pagandista, fisico-atomico, “extra” de cine o de teatro, beatniks, tum-
mlers (animadores sociales en los lugares de descanso de. Catskill
Mountain —"“un jongleur versatil que actia frenéticamentc en torno al
reloj y se contorsiona con rapidez durante los dias de lluvia para que
no se aburran los huéspedes”),?® y muchisimas otras.

Entre los varios status que los hombres pueden llegar a ocupar, de-
bemos distinguir aquellos que son atribuidos y los que son adquiridos.
Un status atribuido deriva, de los atributos sobre los cuales no tiene
control una persona —edad, sexo o color, por ejemplo—, o de su pcrte-
nencia a un grupo que le ha sido asignado por los demis: familia, reli-
gion, nacionalidad. Sobre la base de un status atribuido, se espera que
dicha persona desempeiie ciertos papeles. Un status adquirido estd de-
terminado por alguna accién directa o positiva: uno- debe casarse para
Hegar a scr esposo o esposa; debe asegurarse una mayoria decisiva de
votos para ser un parlamentario; o debe graduarse en una escuela de me-
dicina para poder ser médico. La atribucién limita el acceso a ciertas
posiciones de stafus: un hombre no puede llegar a ser una mujer; un
irlandés de Boston no pucde ser un Lowell o un Cabot; una popular ven-
dedora de flores probablemente no legard a ser miembro de la clase
media o dc la aristocracia inglcsa, a menos que tenga la fortuna de ser
tutorcada por Henry Higgins. En la medida en que el nimero de per-
sonas que puede cncontrarse en un particular siafus es restringido —sélo
un nimero limitado de estudiantes son admitidos a las escuelas de
medicina; sélo una persona puede ser Presidente; no todo mundo pue-
de llegar a las altas esferas de la industria—, los ocupantes potenciales
deben competir, demostrando de algin modo su habilidad para realizar
el papel importante que deriva de cse status.

La importancia de los papeles sociales radica no sélo en el grado en
que regulan la conducta, sino también en el hecho de que permiten a los
hombres predecir los actos de los demés, y determinar, por tanto, sus
propios actos de acuerdo con aquellos. En consecuencia, las relaciones
sociales existen entre los papeles desempefiados por los miembros de
una sociedad. Estas relaciones no estin s6lo definidas indirectamente
por las normas que exigen formas especificas de conducta, sino tam-
bién por prescripciones institucionales generalizadas que indican lo que
se espera que hagan reciprocamente quienes se encuentran cn sfatus
definidos. Los jueces no pueden dar preferencia a un litigante en cl
tribunal por razén de su edad, sexo, religién, riqueza o color (a menos

20 Para una divertida caracterizacién de los lers, véase David Boroff, “The
19 Talcott Parsons, The Social Systent, Glencoe, Tit- The Frec Press; 1951, pp- atskills: Still Having Wonderful Time", Harper's Magazine, julio de 1956, pp. S663.
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que tal preferencia esté legalmente definida). Se espera que los nifios
sigan las reglas de sus padres en lo que se refiere a la hora en que deben
acostarse, si pucden o no salir a jugar, y en lo que toca a su comida.
Los hombres deben quitarse ¢l sombrero para saludar a las mujeres,
darles la acera cuando las acompaiian y levantarse cuando una dama
entra en el salén. s

o~

II1. DIVERSIDAD Y UNIFORMIDAD EN LA SOCIEDAD HUMANA

La variedad de las formas sociales

TanTo la cultura como la organizacién social revisten una variedad casi
infinita de formas, hecho que formula muchas cuestiones y sugiere nu-
merosas hipétesis de gran importancia en la investigacion sociolégica.

of

La organizacion social: resumen

El complejo conjunto de papeles y status que define la conducta de los
individuos, y las relaciones que hay entre ellos constituyen lo que los so-
ciélogos llaman la organizacién o la estructura social. (El término estruc-
tura social ha sido empleado ocasionalmente para referirse a cualquier
conducta regulada por normas. Este uso dcl término subraya el ele-
mento de norma contenido en el concepto de estructura, pero nosotros
haremos hincapié en el elemento de relaciones entre las partes, implf-
cito en la palabra.) Un grupo social se compone de un nimero de
personas cuyas relaclones estdn basadas en un conjunto de papeles y
status interrelacionados. Dichas personas se relacionan unas con otras
en una forma mds o menos estandarizada, determinada en gran parte
por las normas y los patrones aceptados por los miembros. Esas mis-
mas personas estAn unidas, en mayor o menor medida, por un sentido
de identificacién comin o por una similitud de intereses que les permite
diferenciar a los miembros de los que no lo son.

Los conceptos de organizacién social y de grupo social definen una
perspectiva central de la investigacion sociolégica. En su significado mds
amplio, dichos conceptos constituyen la socicdad, definida como “la
matriz de las relaciones sociales dentro de la cual se desarrollan otras
formas de la vida de grupo”, o como el grupo mds amplio dentro del
cual los hombres coinparten toda su vida. Pero estos conceptos pueden
también ser aplicados a los diversos tipos de vida de grupo quec se.dan
entre los hombres, como familias, tribus, clancs, grupos étnicos, iglesias,
sindicatos, corporaciones, partidos politicos, grupos de vecinos, grupos de
edad y de sexo, etcétera.

Paralela a esta perspectiva estd la que proporcionan el concepto de
cultura y sus clementos componentes. Los patrones normativos, los va-
lores y creencias comunes, las habilidades técnicas y los implementos
practicos surgen todos del proceso de la interaccién social, de la expe-
riencia de la vida social. A su vez, ellos mismos condicionan el caracter
de las relaciones sociales y la matriz de la vida social. Por tanto, ningin
analisis sociologico de la conducta puede ignorar cualquicra de estas dos
perspectivas. Aunque distintas conceptual o analiticamente, ambas se re-
fieren a una realidad total que sélo puede ser dividida mentalmente. Por
analizada y disecada que sea, la vida social mantiene una unidad a cuya
comprensién trata de contribuir parcialmente la sociologia.
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En una-€épocaenque ¢l mundo csté-unido diariamente gracias
dios modernos de transporte y de comunicacién, la gran variedad de
costumbres, creencias, habitos y formas de organizacién social que hay en
la sociedad humana apenas necesitaria una documentacién elaborada.

El velo utilizado por las mujeres musulmanas, las extrafias costum-.
bres de los esquimales, el amor en los mares del sur, las medidas eco-’

némicas y politicas implantadas por los comunistas, todos estos y otros
muchos ejemplos de tradiciones, practicas y estructuras sociales que di-
[ieren de las nuestras nos son constantemente informados por la prensa,
la radio y 1a television, y, fara los mds cultos, descritos en libros que
son ficilmente asequibles. Ademas, es tan fuerte la actual tendencia a
confrontar todas las otras costumbres con las nuestras, que la exten-
sion y Jas formas de la diversidad requieren secr, pues, constantemente
subrayadas.

La gama completa de las variaciones culturales y sociales puede en-
contrarse en la vasta bibliografia de estudios antropolégicos, en los
informes de viajeros y periodistas perspicaces, y en los relatos del pa-
sado que nos ofrecen los historiadores. Estariamos tentados a escoger
cjemplos de todas clases, desde los mas triviales o exéticos, pasando por
los comunes y familiarcs, hasta los mas insélitos y extraiios, para demos-
trar cuin ampliamcnte puede variar la conducta humana, e, incidental-
mente, estimular al lector a desarroliar y mantener un criterio objeiivo
cuando cxamina su sociedad y su cultura. Porque los ejemplos insolitos
que otros toman como normal o convencional, pueden conducirnos a ob-
servar con nuevos ojos aquellas costumbres que siempre hemos conside-
rado como debidamente cstablecidas.

Los habitantes de las Islas Andaman, en la Bahia de Bengala, no sil-
ban de noche porque creen que esto atrae a los espiritus; entre los
nortcamericanos se supone que el silbido es una forma de mantener la
calma cuando se pasa por un cementerio durante la noche. Entre los
indios comanches, los hermanos pueden, bajo cicrtas circunstancias, pres-
tarse mutuamente las csposas para propdsitos sexuales, y ciertos grupos
de esquimales se caracterizan por el hecho de ofrecer sus esposas a los
visitantes para que pasen la noche con elias, practica que los norteame-
ricanos y muchos otros considerarfan como algo sumamente inmoral.
Los hindies se rehusan a comer carne de vaca y los musulmanes tienen
prohibido comer carne de puerco, mientras que los cristianos, excepto
en un pequeiio grupo de vegetarianos, disfrutan de ambas. En la Europa
Occidental y en los Estados Unidos, las mujeres usan los cabellos largos,
mientras los hombres cortan su pelo; entre los polinesios de Tikopia,
ocurre precisamente lo contrario. Los americanos se estrechan las ma-
nos al saludarse, mientras los polinesios se frotan las narices.
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Fa

LOS CRITERIOS DEL SUBDESARROLLO

Entre los diversos criterios que los cspecialistas han uti-

lizado para decidir si un pais debe ser considcrado o no

;como subdesarrollado, el del predominio del sector

agricola es tomado por todos como un factor de primer
ordcn. En efecto, junto con critcrios tales como la alta
‘natalidad, la subalimentacidn, la dcbilidad del ingreso
nacional promedio, la hipertrofia del scctor comercial
la reducida industrializacion y el subcmpleo, para no
gcitar mds que los aspectos que se mencionan con mayor

7 ‘;recuencia, es cvidente que en los paises del Tercer
T Mundo la mayoria de la poblacidn vive dec la agricultura

¥ gencralmente la mayor parte del ingreso nacional pro-
Niene asimismo de las actividades agricolas.!
~ Salvo algunas exccpciones de paiscs productores de
minerales o de petrélco, cuyas caracteristicas son nece-
sariamente diferentes, los paises subdcsarrollados se com-
ponen escncialmente de sociedades agrarias. Eso significa
quc sus instituciones sociales, sus estructuras del poder,
sus actividades econdmicas, sus sistemas de valores y su
historia estin ligadas dircctamente a la explotacién del
suclo. En estos paises, todo crecimiento economico debe
artir en primer lugar de una base agricola. El desarrollo
l‘|:roducc, en primer lugar, cambios en las estructuras
agrarias y en las caracteristicas de la poblacién agricola.
Pero con todo y ser umo de los principales criterios
del subdesarrollo, la importancia delp sector agricola y
de las estructuras agrarias en un pais no es, por si mis-
4o, una sefial de subdesarrollo.

4

‘ ! Véase la obra colectiva publicada bajo la direccién de- G.

‘Balandier, Le “Tiers Monde”. Sous-dévcloppement et développement,

————*Paris, e, 1956.
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Lo que se Nama el cstado de subdcsarrollo no es
solamente la suma de una seric de rasgos discrctos cuan-
tificables. Sc trata, antc todo, de una condicién his-
torica, ¢l resultado dc muchos afios, incluso de siglos,
de cicrto tipo dc relaciones cspecificas que los paiscs

pafses dcsarrollados. Sc trata principalmente del colo-
nialismo, que ha establecido entre los paiscs colonizadores
y los paises colonizados un conjunto de rclaciones de
desigualdad (el cstablecimiento de relaciones entre so-
ciedades dcsiguales ha producido una desigualdad cre-
ciente); de relaciones de dependencia (tanto politica
como econdmica); y de relaciones de explotacion eco-
némica (enriquecimicnto de los paises colonizadores,
agotamiento de las riquczas naturales de los paises colo-
nizados, corriente de capitales de los paises subdesarro-
llados a los paises dcsarrollados, etcétera). '

El subdesarrollo, tal como lo conoccmos actualmente,
cs el resultado dcl implantamiento del capitalismo en las
socicdades no industrializadas.? Aparece como uno de
los aspectos esenciales del sistema capitalista a cscala
mundial. Entre los paises industrializados y los paises
subdcsarrollados se ha establecido, a través de la historia,
una red dec relaciones econémicas, cuyos rasgos son bien
conocidos, que han producido algunas de las manifesta-
ciones mis agudas del subdesarrollo: la destruccién de
la agricultura tradicional de autoconsumo, la pérdida
de capitales, la inestabilidad monetaria, la inflacién, el
bajo nivel de ahorros, etcétera.

Pero el retraso econdmico también estd ligado a las

estructuras sociales ‘“‘atrasadas’: ciertas estructuras del
. %

<

* René Konig, “Introduction 2 une sociclogie des zones dites
sous-développées”, citado por G. Balandier, “Sociologie des régions
sous-développées”, en op cit. Véase también Celso Furtado, Desen-
volvimento e Subdesenvolvimento, Rio de Janciro, 1961, quien
escribe:  “El subdesarrollo... es un proceso particular que resulta
de la penctracibn de empresas capitalistas modernas en estructuras
arcaicas” (p. 191). Y también: *...ese proceso no es el resultado
de transformaciones endégenas de una economia precapitalista, sino
de un proceso de injerto, sobre &sta, de una o varias empresas
ligadas al comercio de las economias industriales en expansién” (p.
196). [Teoria y politica del desarrollo econémico, México, Siglo xxi
Editores, 1968.)

(Al

CRITERIOS —

parentesco, regimenes politicos autoritarios, jerarquias so- e e
ciales rigidas, la multiplicidad de pequefias comunidades

“folk”, ctc. La importancia sociolégica de la oposicién , - ..
cntre ambicnte tradicional y ambicnte modemo, o entre |

cconomia precapitalista y capitalista, ctc., ha sido subra-

sarrottwdos, T
de sociedades “a ritmo lento” en contraposicion a las
sociedades a  ntmo répido”.3 Estos factores han sido
considerados con frecuencia como obsticulos al desarro-
llo. Sin embargo, no son las estructuras tradicionales por |
si mismas las que constituyen la scfial del subdcsarrollo. -

Solamcnte cuando estas cstructuras entran a participar

cn el nucvo sistcma capitalista, entonces tienden a trans-

formarse en estructuras “subdesarrolladas”. A veces hasta

son rcforzadas por el capitalismo importado, tal es el

caso de cicrtas castas en la India, de regimenes feu- "ih '

dales en Africa y en Indoncsia, de regimenes politicos

autoritarios cn América Latina, de los tribalismos fomen-

tados por las potencias coloniales en Africa, ctc. Gino |

Genmani, cuando habla de las idcologias de los pafses = - .
dcsarrollados y de su influencia sobre las estructuras
tradicionalcs, sefiala su “efecto de fusién”. Con esto
quicre decir que las ideologias llamadas® “avanzadas” son
rcinterpretadas en ¢l contexto de las estructuras tradi-
cionales. Esta reinterpretacion sirve para fortalccer cstas
mismas cstructuras en nombre del modernismo.* Paul
Baran subraya claramente los aspectos mas ncgativos de
este proceso: “Esta superposicion de los mores comer-
ciales en' la antigua opresién de las aristocracias terra-
tenientes tuvo por resultado una doble explotacién, una
corrupcién mds escandalosa e injusticias ain m4s graves”.

? Georges Balandier, “Sociologie des régions sous-développées”
en G. Gurwitch, Traité de sociologie, Paris, pur, 1968; y “Le con-
texte socio-culturel et le codt social du progrés”, en Le “Tiers
Monde”, op. cit.

* Gino Germani, Politica y sociedad en una época de transicién,
Bucnos Aires, 1962.

* Paul A. Baran, “On the Political Economy of Backwardnes”,
en A. N. Agarwala y S. P. Singh [comp.], The Economics of Un-
derdevelopment, Bombay, 1958.

72



SOCIEDADES AGRARIAS Y SUBDESARROLLO

3

LA DINAMICA DEL SUBDESARROLLO D SR

Los estudios estadisticos realizados por los organismos
especializados de las Naciones Unidas después de la se-
gunda guerra mundial han demostrado que la distancia
entre los paises desarrollados y subdesarrollados se am-
plia, que existe una desigualdad creciente entre las na-
ciones industrializadas y las que no lo son:

Cualquiera que sea el ritmo de crecimiento de los
paises subdesarrollados, el de los paises ya industrializa-
dos es superior. Si se traduce este hecho en ingreso
nacional per capita, se advicrte que, en comparacién con
los paises adelantados, las naciones subdesarrolladas su-
fren un proceso de empobrecimiento relativo.® Sin em-
bargo, esta situacién es no solamente el resultado de
una evolucién mis ripida y de un nivel de vida cre-
ciente de los paises industrializados. También es el
resultado de ciertos procesos que ocurren en el interior
de los paises subdesarrollados.

El primer hecho que se debe sefialar es ¢l creci-
miento de la poblacién en los paises subdesarrollados.
Si bien a cscala mundial la produccién alimenticia por
habitante ha aumentado mis que la poblacién, los indi-
ces de produccién de alimentos son inferiores al- creci-
miento demogrifico en los paises subdesarrollados. De
esto resulta que el empobrecimiento del Tercer Mundo
no es solamente relativo con respecto a los paises des-
arrollados, sino absoluto.

Pcro esta pauperizacibn no sélo es el resultado de
la presion demogréfica. Existen factores econémicos que
refuerzan esta tendencia. Uno de los principales factores
es la evolucién de las relaciones de intercambio entre
las materias primas exportadas por los paises subdesarro-
Nlados, y los articulos manufacturados que tienen que
importar. Estas relaciones de intercambio son desfavora-
bles para los paises subdesarrollados, debido a la dismi-
nucién y a las fluctuaciones intensas a corto plazo de los
precios de exportacién de las materias primas. La con-
secuencia esjotra “ley del hierro”, “un despojo progre-

® Véase, por ejemplo, J L. Zimmerman, Paises pobres, palses
ticos, México, Siglo xx1, 1966.

|

DINAMICA

sivo de las naciones pobres, que venden sus materias
primas en condiciones cada vcz mds desastrosas™.?

Otra tendencia de imnportancia considerable para el
futuro dc los paises subdesarrollados es el hecho de
que, no obstante las inversiones procedentes de los paises
industriales, la corriente de capitalcs de los paises sub-
desarrollados hacia los paises desarrollados es mayor que
dichas inversiones. Ademas, las inversiones extranjeras en
los paiscs subdesarollados ticnen con frecuencia el pro-

dsito de provocar e intensificar esta corriente de capita-
es. Gunnar Myrdal escribe que: “en conjunto, en mu-
chos paises asidticos, la corriente del capital privado
hacia el pais de origen procedente de paises subdesarro-
llados ha sido probablemente algo mayor que las nuevas
inversiones extranjeras y ain mayores si se afiade al
cdlculo la fuga de capitales de sus propios ciudadanos”.®

En América Latina se plantea el mismo problema.?
Esta ‘“descapitalizacién” progresiva de los paises subdes-
arrollados reduce el excedente gconémico real que ro—
drian utilizar estos paises para financiar su desarrollo,
para utilizar una expresidn de Paul Baran.!0

Con respecto a los paises de América del Sur, Denis
Lambert escribe: “...la ausencia de integracién de los
mercados intemos tiende también a agravarse en funcibn
del grado de dependencia con respecto a los mercados
externos”, y el autor sefiala que las inversiones extran-
jeras en algunos sectores claves de la economia agravan
la dcsarticulacién econémica.!!

La tendencia a la desigualdad creciente entre las
naciones ricas y las naciones pobres, asi como la tenden-
cia a la desintegracién internacional y la desarticulacién
en ¢l interior de un pais subdesarrollado, se explican,

CEAGARAGES L4 LULGUDATLLG

¢ ¥ Pierre Moussa, Les nations prolétaires, Parfs, rur, 1958, p. 16.

® Gunnar Myrdal, Solidaridad o desintegracién, México, 1956,
pp. 147-148.

* Véase por e’emplo el informe CN. 12/659 de la cerar 2 la
décima sesibn de Mar del Plata, Argentina, mayo 1963.

* Paul A. Baran, La economia politica del crecimiento, México,
1959, capitulo 6.

;‘ZDenil Lambert, Les inflstions sud-américaines, Paris, 1959,
p- 12
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segun G. Myrdal,’? por un proceso de causalidad circular,
acumulativa. Este proceso de causalidad no sc detendra.
mids quc por la intervencién de cambios compensatorios”
de origen externo que cstabilizaran cl sistema o iniciardn;
el proceso en dircccion opuesta. De hecho, los dos pro-

OBSTACULOS.

econémico, es dccir, ¢l crecimicnto de la produccién
per capita dc bicnes matcriales. Por simple que parczca
csta formula, las vias dcl desarrollo son midltiples y los
mcdios y caminos escogidos por los ccononiistas son
muy vanados.
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cesos del subdcsarrollo acumulativo y del crecimiento
estin ligados dialécticamente y ambos son caracteristicos;
de los paises subdesarrollados actualmente. Si por unay
parte, c})

ropa y de América ha tenido como corolario el despojoy
de los paises pobres, por la otra la implantaciéon de los!
capitales extranjeros en los paises subdesarrollados ha
estimulado en éstos un cierto desarrollo capitalista propio.j
Han sido creados los comienzos de una infraestructura!
ara rcsponder, en primer lugar, a las neccsidades de.
0s capitales extranjeros. Pero no por ello dejan de repre-;
sentar la base de un desarrollo future. (Considérese,
por ejemplo, la construccion de ferrocarriles en Méxicol
durante el Porfiriato.) En todo caso, no hay que olvidar;
los hechos sefialados por H. Frankel, cuando escribe: “lay
historia de esas ‘inversiones’ en Africa y en otras partes
del mundo proporciona muchos ejemplos de lineas fe-
rroviarias, caminos, puertos, obras de irrigacion, etc., quep

desarrollo de los paises industrializados de Eww—m——

fueron construidos en ‘sitios equivocados’ y que, en vez .

de contribuir a un desarrollo que generase un mayorn
ingreso, de hecho inhibieron muchos procesos de creci+
miento econémico que, de no haber existido, pudieron
haberse realizado”.13 :
Por otra parte, el desarrollo econémico engendra re-
laciones, estructuras y categorias sociales nuevas que cons
tribuyen a acelcrar los cambios socioeconémicos.

LOS OBSTACULOS AL DESARROLLO

Actualmente no existe ninglin pafs subdesarrollado que
no se haya propuesto como meta nacional el desarrollql

1 Gunnar Myrdal, Teorfa econdmica y regiones subdesarrolladag
México, 1957. .

8 S, H. Frankel, Some Conceptual Aspects of International Eco{
nomic Development of eUndcrdeveloped Territories, Princeton, 1952,
p- 14; citado por P. Baram, op. cit., p. 222. i

No es raro escuchar la opinién de que los paises

subdesarrollados, para acelerar su crccimicnto, no tienen
mis que scguir er camino recorrido durante el siglo xix

los paises actualmente dcsarrollados. Se compara
facilmente la situacion actual del Tercer Mundo con las
condiciones de la Europa de entonces, presentindola
como modelo para los paises en vias de desarrollo. Pero
la comparacién no es vilida, y la imitacion de los procedi-
micntos de desarrollo de los paises industrializados no es
posible. Gabricl Ardant ha scfialado que la infracstructura
cconomica de Europa ya es muy antigua, que la herencia
intelcctual se difundi6 lentamente entre la poblacién
europea mucho antes de los comienzos de la industria-
lizacién y que cicrtas estructuras sociales de Europa han
favorecido el desarrollo econémico.!* Estas condiciones
previas no existen en los paises supdesarrollados. Sin

I3 - »
cmbargo, también hay que agrcgar, como sc ha seiialado

arriba, que si los paiscs de Europa han podido desarro-
llarse no cs solamente debido a condiciones internas,
sino también a la explotacion de sus colonias y a su
cxpansién econémica. Los paises hoy subdesarrollados
no disfrutan de las mismas condiciones internas que han
penmitido la expansién de Europa.'s Tampoco tienen I3
posibilidad de expansién hacia el exterior que caracterizé
a lus paiscs curopeos, y es justamente su condicién de
colonias o ex colonias la que les ha impuesto ciertos obs-
ticulos que frenan considcrablemente su desarrollo en
la actualidad,

" Gabricl Ardant, Le monde en friche, Paris, 1959.

* Simon Kuznets, “Underdeveloped Countries and the Pre-ln-
dustrial Phase in the Advanced Countrics: an Attempt at Compa-
rison”, seilala que los paises subdesarrollados no tienen las caracte-
risticas que tuvieron los paises adelantados hace cien afios: ni en
lp que se refiere al ingreso per capita, ni a los indices demogrificos,
ni a la composicion de la poblazin. En Agarwala & Singh, op cit.
Véase también Paul Bairoch, Revolucién industrial y subdesarrolio,
Méico, Siglo xxi, 1967.
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La comparacién entre los paises subdesarrollados y
Ia Europa de antafio no scria mas que un error de apre-
ciacion de las rcalidadcs econdmicas del subdesarrollo,
si no fucra que cste juicio con frecuencia csconde cicrtas
intenciones politicas. En efecto, el llamado a la imi-
tacion de la via del desarrollo scguida por los paiscs
capitalistas industrializados sirve con frecuencia para glo-
rificar el papcl del empresario y la acumulacién de
grandes fortunas en los paiscs industrializados y a dcplo-
rar la ausencia de un “cspiritu dc cmpresa” en los
paises subdesarrollados. EI mismo arguincnto nos presenta
el desarrollo capitalista de Europa como un proceso
lcnto, armonioso, sin tropiezos ni convulsiones, lo cual,
por supucsto, no corrcsponde a la realidad histérica.

En cuanto a la cstructura de clases, es conocido el
papel que en el desarrollo de los paiscs hoy desarrollados
desempeiié una burgucsia ascendiente y progresista, in-
dcpendicente de las cstructuras fcudales tradicionales. Las
condiciones de existencia de esta burguesia no se dan
en los paiscs subdcsarrollados.!® El desarrollo econémico
ya no es ¢l producto de la accion de individuos empren-
dedores cncargados de tomar decisiones ccondmicas de
grandes alcances. Iloy en dia las cmpresas pertenecen a
los trusts y los consorcios internacionalcs; aun los capi-
talcs nacionales de los paiscs subdcsarrollados dcpendcn,
en gran medida, del extranjero. Las decisiones las toman
los técnicos asalariados o los conscjos dc dircctores que
controlan recursos enormes. Por otra partc, esas clases
medias de las quc tanto sc habla no desempcfian tam-
poco cl papel indcpendiente e innovador que sc les
atribuye. Generalmente estin compuestas de categorias
dependientes: burdcratas, técnicos, asalariados, etc...,
que son el subproducto del desarrollo econémico en_los
paiscs subdesarrollados, pero raramente su fuerza motriz.!"

® “La posibilidad de salir del callején sin salida econéinico y

litico que existe en los paises subdesarrollados, de acuerdo con
r:; lineas de unm capitalismo progresista, ha casi desaparccido.” Paul
Baran, “On the Political Economy of Backwardness”, loc. cit.

V" Véase 1ncint, Le développement d'unc classe moyenne dans
les pays tropicaux et subtropicaux, Bruselas, 1955. Sobre América
Latina, véase Rodolfo Stavenhmgen, “Sicte tesis equivocadas sobre
América Latina”, El Dia, 25 y 26 de junio, 1965.

OBSTACULOS

La gran dcsigualdad cn el ingreso de los diferentes
cstratos sociales en los paiscs subdesarrollados es, quiza,
uno de los principales obstiaculos al desarrollo. El cstilo
dc vida dc los pequciios cstratos supcriores que con-
centran la mavor parte del ingreso nacional, y ¢l empleo
que hacen de sus riquezas, ¢s uno de los frenos nds po-
dcrosos del desarrollo de cstos paiscs. El subsecrctario
genicral de las Naciones Unidas, y ex secrctario general
de la Comision Econdmica de las Nacioncs Unidas para
América Latina, Raal Prebisch, ha sciialado que en Amé-
rica Latina cl ingreso mcdio de los ecstratos supec-
wiorcs (que representan el 5% de la poblacion) es 15
swveees mas clevado que cl de los cstratos inferiores (50%
dc la poblacion). Si esta desigualdad se redujese a 9
veees, entonces la tasa de crecimicnto de la cconomia
latinoamericana podria elevarse de 1% a 4% al aiio.}8
También Africa Negra “ha mal partido”, cn este scn-
Aido, como lo ha sefialado tan dramaticamcente René

——Pumont.!?

i

< llay un “obsticulo” al desarrollo econdémico al que
snuchos cspecialistas atribuyen una importincia particular.
JEs la pretendida ausencia de un espiritu de empresa cn
dos paiscs subdesarrollados. A este cspiritu de cmpresa
¢ atribuye cl proceso de industrializacion de los paises de
Occidente. Se le considera como una virtud  especial
de las “clascs mcdias” y, scgin estos investigadorcs, cs
wndispcnsable que se le cultive (y que se multipliquen
«astas clases mcdias), para que tenga lugar el desarrollo
econdémico. Sin cmbargo, nunca se ha demostrado que
flos pucblos dec los paiscs subdcsarrollados carecen de un
cspiritu de cmpresa. Lo que cstos cspecialistas deploran,
de hcecho, ¢s que dicho espiritu no sc haya marifestado
en una acumulacién primaria de capital, en el marco dc
una_cconomia capitalista competitiva, como fuc el caso
en Europa y en Estados Unidos. Pero para que un “cs-
piritu dc cmpresa” se pucda manifestar de esta manera,
-8 necesario que se den las condiciones historicas de

I 1 Rail Prebisch, “Hacia una dindmica del desarrollo latino-

Mmericano”, documento de la décima sesién de la cEpaL, Mar del

Plata, Argentina, mayo 1963.

;19612. René Dumont, L’Afrique Noire est mal partic, Paris, Seuil,

-t
<
e
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una1 cconomia compctitiva, dc una dacquisitive society.
Como va hemos visto, estas condiciones no s¢ dan cn
los paiscs subdcsarrollados en la actualidad. El desarrollo
ccondmico acclerado dc estos paiscs, la planificacion
centralizada dcl Estado, la construccion de grandcs obras

19

OBSTACULOS

quicren las caracteristicas de revoluciones sociales. Esto
significa que ¢l crecimicnto no depende solamente del
monto dc las inversiones sino de su naturaleza; no sola-
mcntc de cicrta tasa dc crecimicnto sino del sentido

social que éste ticne; no solamente de la cantidad de

y las—inversionics de capital quc supcran ampliamentc  capitales disponible, sino dc la mancra en que sc les

las posibilidades de un individuo, las inmcnsas organi-
zacioncs que cmplean a miles de personas y que ticnen
ligas con los gobicrnos o los trusts internacionales, no
requicren de cste tipo de cspiritu de cmpiesa. Por el
contrario, podria afirmarse quc cste tipo dc cspiritu
dc empresa es incluso desventajoso para ¢l desarrollo cn
la actualidad, porque contribuve a una multiplicacion
supcrflua de csfuerzos y al desperdicio de recursos.

En los paises subdesarrollados, ¢l desarrollo ccond-
mico, la “carrcra hacia cl progreso”, produce cambios
considerables cn la vida de las poblacioncs. Estos cam-
bios no van sicmpre cn ¢l mismo sentido que cl des-
arrollo; a veces producen resultados opucstos a lo pre-
visto. Sc les considera como ¢l “costo social del pro-
greso”#0, es decir, como los descquilibrios sociales que
acompaiian ¢l proceso de desarrollo, particularmente el
desarrollo no planificado. Citamos, entre los hechos que
han retcnido la atencion de los estudiosos: las migra-
ciones rural-urbanas, el crecimiento brutal dc las ciuda-
des y dc las “villas miseria”, la incstabilidad dcl mer-
cado dc trabajo, las diferentes “patologias” sociales y
los comportamicntos delictuosos, los desequilibrios de las
estructuras demogrificas y familiares tradicionales, ete.
No se trata, sin cmbargo, dc factores secundarios del
desarrollo ccondmiico sino, a nucstro juicio, dec caracte-
risticas socioldgicas inhcrentes al cstado mismo dc sub-
dcesarrollo.

La cxperiencia reciente de la cvolucion de los paises
subdcsarrollados nos dcmuestra que los verdaderos pro-
gresos cconémicos no pueden realizarse sin profundas mo-
dificaciones en las estructuras socialcs, que a veces ad-

* Georges Balandier, “Le contexte socio-culturel et le codt social
du progrés”, loc. cit. Véaze también llenri Janne y S. Bemard,
“Analysc critique des concepts rclatifs aux implications sociales du
prozid technique™ en Les implications sociales du progrds technique,
Paris, 1959.

T

cmplca; no solamente de una ayuda cxtranjera sino
dc una modificacion total de las relaciones con el ex-
tranjero; no solamcente de una intervencién eventual del
Estado cn la vida ccondémica, sino de la responsabilidad
dirccta del Estado cn los aspectos principales de la vida
cconomica, etc. Se rcconoce cada vez mids que cl des-
arrollo cconémico no cs un problema técnico sino ante
todo politico. El problema que se plantca asi es ¢l de la
naturalcza misma dcl Estado, y de las rclaciones de éste
con las principales clases dc la sociedad. En resumen,
cl desarrollo econémico implica una profunda modifi-
cacion de las relaciones de clases existentes y, frecuen-
temente, la sustitucién de una clase por otra, en el poder.
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El anilisis de las estructuras de clases y las estratifica-
ciones es un instrumento metodolégico que fue desarro-
llado por los socidlogos de los paises occidentales en el
estudio de sus propias socicdades. Poco sistemdticos han
sido los esfuerzos por aplicar cstos conceptos al estudio
de las socicdades no occidentales y de los paises sub-
desarrollados. Por otra parte, aun en los paises indus-
triales, el andlisis de las clases se ha limitado con fre-
cuencia al marco social industrial y urbano. En com-
paracién con el nimero de obras que tratan de la so-
ciedad industrial, son poco numerosos los estudios sobre
las clascs rurales, y sc encucntran gencralmente en la li-
teratura marxista.

Antes de proceder al estudio de las clases sociales
en las sociedades agrarias dec los paiscs subdesarrollados,
conviene analizar brevemente los problemas metodolégi-
cos y tebricos a que se enfrentan los investigadores en
este campo, sobre todo en lo que se reficre a la confu-
sibn muy generalizada entre clases sociales y estrati-
ficacion. i

U

&6 7 sup 1
LA ESTRATIFICACION SOCIAL ; ) P

Por estratificacion social se enticnde generalmente el
roceso mediante el cual los individuos, las familias o
os grupos socialcs son jerarquizados en una escala, unos
en los cscaloncs supceriores y otros en los inferiores. Esta
concepcion presenta varios problemas:

a) Segin Davis y Moore,! las estratificaciones son
universalcs y representan la distribucién desigual de de-

! Kingsley Davis y Wilbert E. Moore, “Some Principles of $ocial
Stratification”, American Sociological Review, 10, 2, 1945.

ESTRATIFICACION T P

rcchos y obligacioncs en una sociedad: La socicdad, scgin
los mismos autores, ticne neccsidad de situar y motivar
a los individuos en la cstructura social, y la base para
cllo la constituye al prestigio diferencial de las diversas
posicioncs cn la sociedad y de las personas que ocupan
esas posiciones. La pregunta que surge de inmediato es:
secudles son las bascs del prestigio de ciertas posiciones
sociales? Es facil ver las dificultades para establecerlas:
pucde tratarse del prestigio que el investigador atribuye
a las posicioncs, o decl prestigio que un individuo atri-
buye a su propia posicion; del prestigio que un individuo
atribuye a la posicién de otros, o bicn, del prestigio de
una determinada posicién, cuya valoracién es aceptada
por toda la socicdad. Kl panorama de la cstratificacién
varia segln cl camino tomado cn cada caso. Por ejem-
plo, la cscuela sociolégica de W. Lloyd Warner, quien
ha estudiado la cstratificacion en Estados Unidos ha sido
criticada, con cierta justificacién, porque no distingue
claramente entre estos diferentes aspectos del “prestigio”
como base de la estratificacién. Warncr, en su ya famoso
esquema de las cinco clascs sociales, hace valer a veees
su propia opinién del prestigio de detcriminadas posi-
ciones sociales y a veces la opinién de algunos de sus
informantes acerca del prestigio de otros micinbros de
la comunidad. También combina estos critcrios con cier-
tos indices objetivos, a los cuales volveremos mag ade-
lante. A. Touraine, entre otros, ha mostrado las limita-
ciones de este enfoque? Para el socidlogo norteameri-
cano Talcott Parsons® la estratificacién es la resultante
de las evaluaciones diferencialcs de los objetivos de la
accion social, es decir, toda estratificacién representa una
jerarquia de valores, Ello supone, al menos implicita-
mente, un sistema de valores comin de la sociedad.*
.f L LI L R o T

* Alain Touraine, “Classe social et statut socio-économique”,
Cahiers Intermationaux de Sociologie, xi, 195I.

* Talcott Parsons, “A Revised Analytical Approach to the Theory
of Social Stratification”, en Reinhard Bendix y Seymour H. Lipset
[comp.], Class, Status and Power, Glencoe, The Free Press, 1953.

¢ Esta es también la suposicion de Warner y otros investigadores,
p;ul) no corresponde a los hechos reales. Volveremos al tema mids
adelante.
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Dcbhido al caricter csencialmente subjetivo dc estos
procedimicntos, quc no pueden conducir al anélisis de
las cstructuras sociales, cicrtos autores descartan  total-
mente cl fendmeno de la estratificacion de sus preocu-

FSTRATIFICACION e

la poscsion o no poscsion de cicrtos bicnes, ¢l tipo del
trabajo desempeiiado cn la socicdad, ¢l descmpeiio de
funciones dircctoras o subalternas, cte.), y los criterios
quc, aun sicndo objctivos, cstin basados sin  cmbargo

b] Pcro si se accpta quc la cstratificacién social estd
basada en criterios objetivos, rcalcs, y no solamente en
una conccpeién subjetiva, entonces el problcma consiste
cn conocer csos criterios. Davis y Moorc® sciialan Ia
existencia de dos factores que, scgin cllos, determinan
el rango dentro de una jerarquia, de las distintas posi-
cioncs cn la sociedad: su importancia para la sociedad,
es dccir, su funcion y el entrenamiento o ¢l talento ne-
cesario para ocuparlas. Las funcioncs principales, con
respecto a las cuales se cstablecen las estratificacioncs,
serian la religion, el gobicrno, la riqueza, propiedad y
trabajo, y ¢l conocimicnto técnico. En general, en las
investigacioncs empiricas, sc toman como indices para
el establecimiento de sistemas dc cstratificacion, los si-
guientes criterios: el monto del ingreso, cl origen del
ingreso, la riqueza, Ja educacidn, cl prestigio de la ocu-
pacion, el irea tesidencial, la raza o etnia, y otros cri-
terios secundarios En la mayoria dc los cstudios sobre
la estratificacidn se toman estos critcrios aisladamcnte o
en combinacién. Con respecto a cada unu de ellos es
posible establecer un sistema de rangos, cs decir, una
jerarquia o estratificacion. Pero es evidente que una
estratificacién social basada solamente en uno de estos
criterios (el ingreso o la ocupacién, por ejemplo), no
corresponderfa a la realidad social. Por ello es cada vez
més comin la elaboracién de indices multiples, mediante
calculos estadisticos, y se habla de sistcmas multicstra-
tificados.

Al considerar los distintos critcrios de la estratifica-
cién, es necesario distinguir claramente aqucllos que son
cuantitativos, y que pueden ser represcntados por gra-
daciones o curvas (tales como el monto de los ingresos,
o la educacién), y los que son cualitativos. Estos, a su
vez, son de dos tipos: los criterios objetivos (tales como

.

¢ Loc. cit. \ ' ” n : »

cn evaluaciones  subjetivas, tales —como—elprestigio de
ciertas ocupacioncs, o los difcrentes grupos raciales o
étnicos (critcrio importante ¢n las sociedades con pro-
blemas de minorias).

Otro problema importante con respecto a los crite-
rios dec la cstratificacion ¢s ¢b de delimitar el universo
social en ¢l que tal o cual cstratificacion es vilida. El
sistema dc cstratificacion idcal scria aquel que pudiera
aplicarse a una socicdad entcra. Pero pocos autores han
tratado dc cstablecer sistemas gencrales de csta indole,
Los cstudios empiricos, generalmente, toman como uni-
verso una dcterminada  comunidad; pero las  comuni-
dades no son representativas de la socicdad en gcneral,
lo que hacc que estos csquemas ya no scan vilidos si sc
les quiere aplicar a casos generales.® De hecho, la socic-
dad-nacién como un todo no cs realenente una verdadera
unidad en lo que sc refiere a la estratificacion. Dcberd
distinguirse cuando mcnos dos sectores rcgionales, con
cstratificacioncs propias cada uno de ellos: el scctor
rural, y cl urbano.?

c] El tercer problema ecs cl de conocer la unidad
dc la estratificacién: el individuo o el grupo social. Es
éste uno de los problemas fundaméntales dec la estrati-
ficacién, ya que implica establecer la difercncia entre
la descripcién taxonémica y cl andlisis cstructural de la
sociedad. La posicién de un individuo en un sistcma
de cstratificacién, como resultado de una scrie de atri-
butos individualcs, se considera como su status social®

[ Ciet .

hl

El antropblogo \Walter Goldsch-nidt hace esta critica con res-

pecto a la escuela de Warner. Cf. su “Sozial Class in Amcrica.
A Ciitical -Review”, American Anthropologist, 52, 1950.

* T. H. Marshall, “A General Survey of Changes in Social
Stratification in the Twenticth Century”, en Transactions of the
Third World Congress of Sociology, Amsterdan, 1956.

® Kings'ey Davis, “A Conceptual Analysis of Stratification”, Ame-
‘rican Sociological Review, 7, 3, 1942. Originalmente, el término
status no implicabd una estratificacién. Véase Ralph Linton, Estudio
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Con frecuencia el estudio de la estratificacién no es mis
que la bisqueda de los status individuales, y se habla
también, a mcnudo, de sistemas de status en vez de
sistemas de estratificacion.

Sin embargo, en un gran ndmero de investigaciones
sobre la estratificacién se reconoce no solamente una
cscala de status individualcs, sino la cxistencia objetiva,
jerarquizada, de una serie de catcgorias sociales mis o
mcnos homogéneas. Los individuos que intcgran estas
catcgorias posecn en comin cicrtos indices de la estra-
tificacién, o indicadores de la posicién social. Estas cate-
gorias o agrupamientos discretos son llamados estratos
0 capas, o bien —y he allf la causa mayor de la confu-
sibn— clascs. Generalmente no se trata mis que de
categorias estadisticas (es decir, una serie de personas
que tienen en comin un nimero determinado de carac-
teristicas mensurables, o sea, un status comién), o de
agrupamientos de personas caracterizadas por una con-
ducta semejante, o por actitudes y opiniones comunes,
o por un cicrto grado de interaccién y de asociacién
mutuas. En la casi totalidad de la literatura sociolégica
contcmporinea, el conccpto de clases sociales tiene csta
significacién: agrupamientos discretos jerarquizados en

_-un sistema de estratificacién.

La consideracién de.las clases como sinp'es estratos
0 capas estadisticas jcrarquizadas ha permitido la ela-
boracién de un nimero indefinido de csquemas bipar-
titas, tripartitas, cuadripartitas y quintupartitas, en cuyos
extremos encontramos siempre las clases Illamadas “su-
iores” e “inferiores” o “bajas”, y en los que abundan
clases o capas “medias”. La mayoria de los investi-

- gadores nortcamericanos han encontrado cinco o seis

clases en Estados Unidos; los mis ortodoxos, y tam-
bién la mayor partc de los soci6logos latinoamericanos,®

del hombre, México, rcz, 1956, capitulo vm, ,’] la discusién de
T. H. Marshall, “A Note on Status”, en Churye FEelicitation Volume,
Bombay, 1954, Algunos autores comsideran 12 familia, y no ol
individuo, como mdac:cu unidad en ls :‘t:atiﬁacibn. oo
® Véase, cjemplo, pars no citar unos cuantos,
tzabajos p-bll:dan Msterisles . psra el m.J?:a. Is clase medis
e América Letins, Washington, Unién Psnamericans, 1950; Jooé

.gocial, aspecto que, scgin T.

ESTRATIFICACION

se contentan con el esquema aristotélico dc tres clascs
socialcs.

El quc un sistema de cstratificacion sea representado
por un continuum dec status individuales sin divisiones
detcrminadas, o por una jerarquia de categorfas discretas
y delimitadas, depende de los indicadores emplcados.
Los critcrios cuantitativos producirin un continuum, y
los criterios cualitativos, una jerarquia escalonada. Una
combinacién de cualesquicra de cstos diversos criterios
producira una de las dos posibilidades, a gusto del in-
vestigador. Los estudios sobre la estratificacién todavia
no hin dado conceptos precisos ni esquemas definitivos
a este respecto.

d] Queda por ver cuiles son las relaciones entre la
estratificacién y la estructura social en gencral, o en
alguno de sus aspectos. Max Weber hizo la ya famosa
distincion cntre las tres dimensiones de la socicdad: cl
orden econdémico, represcntado por la clase; ¢l orden
social, representado por el status o estamento (Stand);
y el orden politico, representado por el partido.'® Cada
una de estas dimenmsioncs ticne una estratificacién pro-

ia: la econbémica, representada por los ingresos y por
os biencs y servicios de que dispone el individuo; la
sacial, representada por el prestigio y el honor de que
disfruta, y la politica, representada por cl poder que os-
tenta. La clase, por lo tanto, basada en ¢l orden econt-
mico, no seria mis que un aspecto de la cstructura

l-f.wMarshall," estd per-
diendo su importancia en la sociedad modema, ante la
importancia del status como clemento primordial de la
estratificacion social.

Es dificil ver cdmo los esquemas de estratificacién
que muestran estratos o clascs “superiores”, ‘“‘medios”
y “bajos”, con todas sus diversas variaciones, pueden ser

Itarviaga, La estructura social y cultural de México, México, rcr,
1950; Lucio Mendicts y Naficz, Las clases sociales, México, umam,
1947; Mario Montefaste Toledo, Guatemala, monografia sociolégica,
México, uwam, 1959; Carlos Rama, Las clases sociales en el Uru-
gusy, Montevideo, 1960.
¥ Marx Weber, Economis y sociedad, vol. v, México, 1944,
»

p. 4.
W T, H. Masshall, “A General Survey...” loc. cit.
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integrados a la cstructura social si no sc toman e consi-
deracién otros factores. Las criticas principales hechas
a los cstudios dc la cstratificacion argumentan quc la
cstratificacion no pasa mds alli de! nivel de la cxpericn-

¢ia,'? quc se trata de simples descripcio iticas,
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que conduccn a los cstercotipos pero no a la compren-
sion dc las estructuras.'* Marshall afirma que se requierc
un anilisis dindmico de tensiones y ajustes, de procesos.
Y Lipset y Bendix piden una perspectiva histérica para
un andlisis quc comprenderia antc todo el factor de
proccso y de cambio social. Para que cl fenémeno de la
cstratificacion adquiera estc aspccto dindmico y estruc-
tural ¢cs necesario quc csté ligado al anilisis de la es-
tructura de clases sociales, que tratarcmos en seguida.

S8
LA MOVILIDAD SOCIAL o eml b
Pcro antes de cxaminar este problema hay que men-
cionar todavia un aspecto importante de todos los estu-
dios sobre la estratificacidn, que c¢s presentado a veces
como el tratamiento “dinaumco” en el anilisis -de la
cstratificacion. Se trata de los estudios sobre la movilidad
social, que ocupan un lugar de importancia en este
campo de investigaciones. La movilidad- sqcial, jmplica
“un movimiento significativo en la posicién econémica,
social y politica de un individuo o de un estrato”.18
Pero generalmente lo que se estudia es la movilidad
individual, pues el cambio en la posicién de los estratos
tiene que ver mis con la evolucién o el desarrollo social,
que no debe confundirse con la movilidad social. Los
estudios sobre la movilidad se basan en el hechs de que
los sistcmas de estratificacion del mundo modemo no
son rigidos y permiten el paso de un individuo de un

. ™ Akin Toumaine, Joc. cit. ~ - ‘v et T aeehaed?
¥ T. H. Marshall, Joc. cit.

" Seymour M. Lipset y Reinhard Bendix, “Social Status and
Social Structure: A Re-examination of Data and Interpretations”,
The British Journal of Sociology, m, 1951. N

» S, H. Miller, “The Con and Measurement of Mobiity”
en Transactions of the Third World Congress of Sociology, Ams-
terdam, 1956. *

MOVILIDAD & ™ U RPRETY

status o dc uma “clase” a otro. La movilidad social
en el campo de la estratificacién s una movilidad ver-
tical, que sc dcistinguc de la movilidad horizontal y
dc la movilidad geogrifica. Los investigadorcs toman

ocupacién dcl individuo.

La proliferacién dc los cstudios sobre la movilidad,
principalmente cn la sociologia nortcamcricana, ticne im-
plicacioncs tedricas que cs preciso sefialar brevemente:

a] Dos tipos dc movilidad han sido sciialados: la
oferta de status vacios (“cl vacio demogrifico” de las
clases supcriores), y el intcrcambio de rangos (para cada
movimiento hacia arriba hay un movimicnto hacia
abajo).!® Pero en la prictica, los estudios sobre la mo-
vilidad tienen por objeto, generalmente, la movilidad
ascendente, ¢ ignoran la movilidad descendente.!” Esto
contribuye a una visién faisificada de la realidad.

b] La mayoria dc los estudios sobre la movilidad
tiencn una tendencia netamcnte psicolégica, al tratar de
los problemas dc la motivacién, de las actitudes, de la
conciencia de clase, etc., del indiyiduo mévil, y al ignorar
las condiciones sociales y econémicas propias del fend-
meno de la movilidad. En este respecto, contribuyen
poco al estudio de las estructuras sociales.

c] Con base en este tipo de estudios, muchos autores
afirman que Estados Unidos, por ejemplo, es una so-
ciedad altamente ‘mévil. Pero se ha sefialado reciente-
mente que lo es mucho menos de lo que se habia pen-
sado, y menos que ciertas sociedades de Europa occi-
dental.!® Se pretende, en general, que ka creciente movili-

* Scymour M. Lipsct y H. L. “A Theory of Socisl
Mobility”, en Transactions of the Third Wor] Congress of Sociology,
Amsterdam, 1956. ’
- "l:laocio fa nortcamericana estd llena de estudios sobre

b
‘ascensién de los individuos, gracias a la educaci las
C econémicas, ¢ esfuerzo individual, etc. (y por im-
Eliucibn,gnciadsis;:nu“dcehhh'heemmdcmumdw).

“descenso social” muchos pequefios empresarios indcpendies-
tes al status de obreros ssalariados, y el de los srtesanos sl de tra-
ba sido ignorado sistemiéticamente.

* Scymowsr M. Lipset y H. L. Zettetberg, Joc. cit. Vésse tam-
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dad de la sociedad industrial occidental a partir del
siglo x1x cs 1a causa dc la desaparicion de los antago-
nismos de clase cn cstas socicdades y que, por lo tanto,
han dcjado dc tener validez los “vicjos” conceptos de
clase (cs dccir, la tcoria marxista).1®

d] En gencral, no dcben subestimarse las implica-
cioncs politicas de los estudios sobre la movilidad social 2
Muchos de cllos ticnen cl propésito de mostrar quc la
socicdad occidental ¢s igualitaria —todos los individuos
ticnen las mismas oportunidades matemiticas de ascen-
der en la escala social—, que ¢l “paso” de una clase
a otra ha sustituido los “conflictos” entre las clases.
Estc aspccto del concepto dc la movilidad ha sido cri-
ticado con frccuencia.?!

La movilidad social es un hecho importante en todas
las sociedadcs, sobre todo si se estudia en relacién con
las cstructuras del poder y la conducta politica, y con
los cambios en las estructuras sociales. Pero no es un
sustituto de los estudios de la estructura de clases, y
no puedc ser tomada, aisladamcnte, como un indice de
detcrminadas modificaciones de la estructura de clases,
tal como lo pretenden ciertos autores.

LAS CLASES SOCIALES

Ya hemos visto que los estratos en un sisterna de estra-
tificacion reciben cominmente el nombre de “clases”.
Pero cste concepto ticne poco que ver con el que vamos
a desarrollar cn esta seccidon, y que es el resultado de
una conccpeidn estructural-funcional y dindmica de las
clases. Empcro, esta conccpeidn, a pesar de haber im-
puesto limites bien definidos al concepto de clases, y
a pesar dc la distincidén precisa que hace entre este con-

bién S. M. Lipsct y R. Bendix, Social Mobility in Industrial So-
ciety, Berkeley, 1959.

* Lipset y Zetterberg, op. cit.

® F. Van Heek, “Some Introductory Remarks on_Social Mobility
and Class Structure”, en Transactions..., op cit.
M Véase, por ejemplo, A. Bojarski, “A propos de la ‘mobilité
sociale’”’, en £.l3€l Socioligiques, Recherches Internatinales, 17,

1960 (Paris).
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ccpto y el de la cstratificacién, no ha dado todavia
una definicién univoca de la clasc social. Es cicrto que
s¢ han lanzado definiciones formales, pero ninguna de
cllas ha logrado incorporar la complcjidad total del feno-
mcno.?? Pero no es necesaria, en nucstra opinién, una
definicion completa y cxhaustiva, para dar al concepto
de clase el contcnido cspecifico que pennite emplearlo
en el andlisis estructural de la socicdad. Mais alla de
simples dcfinicioncs, es nccesario sciialar, =n primer lugar,
el tipo dec concepto de que se trata, y como éste sc
intcgra a la tcoria sociologica. Porquc el concepto de
clase social sélo ticne valor como parte de una teoria
de las clascs sociales. La concepcion estructural y diné-
mica de las clascs sociales fue desarrollada por Marx y
Engcls, y la literatura reciente, en que el concepto de
clase no ha sido absorbido intcgramente por cl dc estra-
tificacion, se inspira invariablemente cn la concepeidn
marxista. Pero cs bicn conocido que en las obras de
Marx no sc encucntra en ninguna parte una dcfinicién
exhaustiva de las clascs, y que el anilisis sistemitico del
tema quedd inconcluso en el Gltimo libro de El capital,
Sin cmbargo, a través de las diversas obras de Marx
destacan  distintas intcrpretaciones  del  fenémeno, que
no siemprc concuerdan, pcro que no se contradicen de
ninguna mancra. Son, al contrario, cjemplos de la apli-
caci6én del método dialéctico a los fendmenos socialcs,
en distintos tipos dc andlisis, y de la maduraciéon del
concepto en la propia mente del autor. Los tres aspectos
del concepto son cl filoséfico, ¢l ccondmico y el histo-
§ico.2? Pero cn todos cllos rcsalta el enfoque que podemos

e
5

® Véase, por ejemplo, la “definicién cxhaustiva” de Georges
Gurvitch en Ll concepto de clases socialcs de Marx a nuestros dias,
Bucnos Aites, 1957, asi como la que ofrece Pitirim Sorokin en
“What is a Social Class?”, en R. Bendix y S. M. Lipset [comp.],
Class, Status and Power, op cit, y que no dificre grandemente
de la anterior. Estas dcfiniciones deian sin esclarccer, lamentable-
mente,, algunos de los problemas principales, en los que se han
atorado, por cierto, la mayoria de los socidlogos: por eiemplo, las
relaciones entre las clases, su funcién en la socicdad, su evolucién
dinimica y, principalmente, los factores que distinguen a las clases
unas de otras.

® Que ‘se encuentran sobre todo, respectivamente, en las obras
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Namar estructural-funcional y dinimico.? Este enfoque
implica una scric dc problemas que analizarcmos en
scguda.

a] Si los cstratos, como hemos visto (“capus” o “cla-
scs”), en ¢l sentido dc una estratificacién, constituyen

CLASES

todas las socicdades y cn todos los tiempos. Las clases
ticnen un contcnido sociolbgico especifico; las catcgorias
socialcs a quc se rcficren pucden ser descritas siempre
con tnninos especificos. Ast, Marx habla en sus analisis
de “prolctariado”, de “pequciia burgucsia”, dc “aristo-

catcgornias descriptivas, estaticas, las clases sociales, scgun
la concepcidn quc intcntamos presentar aqui, constitu-
yen catcgorias analiticas. Es dccir, forman parte de Ia
cstructura social, con la que ticnen relaciones especificas;
su cstudio conduce al conocimicnto de las fucrzas mo-
trices de la socicdad y de los dinamismos socialcs; per-
miten pasar dc la descripcién a la explicacién cn el cs-
tudio dc las socicdades. El concepto de clasc sélo adquierc
valor analitico como parte de una teoria de clases, como
ya hemos mencionado.

b] La clase social ¢s también, y ante todo, una ca-
tegoria histdrica. Es decir, las clascs cstan ligadas a la
evolucién y al desarrollo de la sociedad; se cncucntran
en las estructuras sociales constituidas histéricamente.
Las diversas clases existen en formacioncs sociohistdricas
espccificas; cada ¢poca tiene sus clascs sociales propias
que la caracterizan. Es por cllo por lo que tiene poco
sentido hablar, como lo hacen los socidlogos de la escuela
de la estratificacion, de clascs altas, mcdias y bajas en

de juventud de Marx (hasta El manifiesto comunista), en El capital,
y en las obras histéricas (Las luchas de clases cn Francia, Fl 18
brumario de Luis Bonaparte, La guerra civil en Francia). Véase
Raymond Aron, “Social Structurc and the Ruling Class”, The British
Journal of Sociology, 1, 1950.

™ Ilay numerosas cxposiciones de la concepcion marxista de
las clases, no todas del mismo valor, ni cscritas con la misma
comprension del concepto. Para citar sélo algunas de las mids recien-
tes: Ralf Dahrendorf, Soziale Klassen und Klassenkonflikt in der
Industricllen Gesellschaft, Stuttgart, 1957, cap. 1; Georges Gurvitch,

El concepto de clases sociales de Marx a nuestros dias, Buenos

Aires, 1957, primera parte; Reinhard Bendix y Seymour M. Lipsct,
“Karl Marx’ Theory of Social Classes”, en Class, Status and Power,
op. cit.; R. Duchag *“Bourgeosie et prolétariat 3 travers I'ocuvre
de Marx”, Cahiers Internationaux de Sociologie, xxx, 1961; E. de
Grolier, “Classes et rapports de classes dans les premitres oeuvres
de Karl Marx” y “Classes et rapports de classes dans la théorie
marxiste (de 1859 3 1865)”, en Cahicrs Internationaux, vol. 6,
nims. 55 y 60. 1954; S. Ossowski, “Les différents aspects de la
classe sociale chczeMarx”, en Cahiers Internationaux de Sociologic,

xxav, 1958, .

cracia financiera”, y estos términos tienen en cada caso
un contenido especifico y concreto, de acucrdo con el
momcnto histdrico al que se reficren.

Las clascs no son inmutables en ¢l ticmpo: s¢ for
man, sc¢ desarrollan, sc modifican a medida quc sc va
transformando la sociedad. Representan las contradiccio-
nes principales de la sociedad; son el resultado de cstas
contradiccioncs y a su vcz contribuyen al dcesarrollo de
las mismas. Entre las clases y la sociedad, y cntre las
clases mismas, existc un movimiento dialéctico constante,
cuyas particularidades en cada caso sélo podrin scr dcs-
critas por las investigaciones empiricas. Las clascs obran
como fucrzas motrices cn la transformacion de las cs-
tructuras sociales; forman parte integral de la dindmica
de la socicdad, y son movidas, al mismo tiempo, por su
propia dinamica intcrna. Las clasos surgen dc dctenmi-
nadas condicioncs cstructurales de la sociedad y constitu-
yen eicmentos cstructurales de la misma,

c] El problema quc més ha dividido a las diversas
corrientes  socioldgicas c¢s cl dcl criterio o los criterios
que sirven para distinguir las clases, ¢l de las bases sobre
las que se constituyen las clascs sociales. Desde que
Max Wocber distinguié la dimension econdmica, politica
y social dc la socicdad, cicrtos autores sélo reconocen
en cl concepto de clase una base ccondmica, y cs ésta
gencralmente la posicion que se atribuye, cquivocada-
mente, al marxismo.*® Para algunos autores las scine-
janzas culturales, mcntales, morales y de conducta de
los micmbros de una clase social, son dcbidas a la base
objetiva de posiciones ocupacionales, econdémicas y le-
gales semejantes de sus miembros.2® Para otros, deseosos

3

B Max Weber, op. cit. Hay que sefialar, sin embargo, que la
concepcién que tenia Weber del orden econémico no corresponde
2 la de Marx. o . )

® Cf. Pitirim Sorokin, Joc. cit. ‘" ' o apd
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de eliminar toda implicacién econdmica del concepto de
clase, debe tomarse en cucnta solamentc la base politica,
tomada cn su scatido amplio, es dccir, de rclaciones de
poder y dc dominacién.®?

La posicién marxista no dcja dudas al respecto. No
son la ompacién, ni ¢l monto de los ingresos, ni el estilo
de vida, los quc constituycn los criterios principales para
la constitucidn de una clasc social, aunque si constituyen
critcrios sccundarios que cntran cn vigor cn casos par-
ticularcs. Estos aspcctos, asi como ¢l poder o dominio
politico {que ticne, sin embargo, un dcterminismo pro-
pio), no son mis quc factores dependicntes que cxpresan
o reflejan cn mavor o mcnor grado un critcrio funda-
mental. Esto ha sido expucsto en la forma mds clara
por Lenin: “Las clascs son grandes grupos de hombres
que se diferencian cntre si por el lugar quc ocupan cn
un sistema de produccidn social histéricamente dctermi-
nado, por las relaciones en que se encucntran con res-
pecto a los medios de produccién (rclaciones que en
gran parte qucdan establecidas y formuladas en las le-
yes), por el papcl que desempeiian en la organizacién
social dcl trabajo, y, consiguicnicinente, por el modo
y la proporcibn en que perciben la partc de riqueza
social de que disponen. Las clases son grupos humanos,
uno de los cuales pucde apropiarse el trabajo de otro,
por ocupar puestos difercntes en un régimen determi-
nado de cconomia social”.2® Esta dcfinicion no com-
prende todas las implicaciones ni todos los aspectos del
concepto de clase social en la literatura marxista, y no
dcbe ser considcrada como una dcfinicion exhaustiva.
Perc muestra cuil es, para el marxismo, la base econé-
mica de la constitucion de las clases sociales, el criterio
fundamcntal para su integracién: la relacion con los me-
dios de produccién. No sc trata de un criterio arbitrario,
cscogido al antojo del autor (como succde con los crite-

rios dc la estratificacién), sino de una consccuencia,

légica del anilisis estructural de la sociedad. Si la rela-
ci6n de los hombres a los medios de produccién deter-

7 Ralf Dalrendorf, op. cit. .
® V. I. Lenin, “Una gpan iniciativa”, en Obras escogidas, vol.

®, Mosci, 1948, Ediciones en Lenguas Extsanicras, pp. 612-613.

CLASES . oy

mina la existencia de esos agrupamientos humanos que
llamamos clascs, cs porque las fucrzas de produccién,
por un lado, y las relaciones de produccién, por el otro,
dan a cada estructura sociocconémica, a cada ctapa
historica, su contcnido y su forma, su fisonomia propia.
El modo de produccién de una sociedad dcterminada,
ue cs lo que distingue una estructura socioecondinica
gc otra, imponc a determinados grupos humanos sus ca-
racteristicas cspecificas y el tipo de relaciones que ticnen
con otros grupos de la misma indole. Estos grupos son
las clascs, y estas rclaciones son las rclaciones de clascs.
Sélo si se toma la rclacién a los medios de produccién
como el criterio fundamental para la dcterminacion de
las clascs sociales es posible ligar éstas a la cstructura
social y llcgar al andlisis cstructural de la socicdad y a la
explicacion socioldgica e histérica. Los autores que toman
otros critcrios aislados o combinados, y que ignoran este
criterio fundamental, hablan, ciertamente, de *“clases”,
pero no logran establecer un concepto analitico que
sirva para el anilisis estructural y la explicacién histo-
rica. Iis por ello por lo que los ya mencionados csqucmas
de “clascs” altas, medias y bajas no tiencn contcnido
sociolégico cspecifico ni ticnen rclacién alguna con es-
tructuras socioeconémicas histéricas y concretas.??
Como se desprende de la definicién de Lenin, no
se trata solamente, para el marxismo, de clasificar a tal
o cual individuo, de identificar tal o cual pcrsona con-
creta con tal o cual clase social. Tampoco se trata sola-
mente de distinguir, por ejemplo, a los que poscen los
medios dc produccién de los quc no los poscen, o a
los que trabajan de los que no trabajan, etc. Estas dis-

7" ® Una afirmacién tipica (hipotética) de esta tendencia serla,
por eicmplo: “En Meéxico, durante el Porfiriato, la clase alta era
pequedia pero rica y poderosa, y la clase baja, que constituia la ma-
yoria, vivia en la miscria. No habia, por cntonces, clase media. Ac-
tualmente, gracias a la Revolucién, las clases medias estin creciendo,
la clase baja sigue siende numerosa y la clase alta ya no tiene el
poder que tenia antes”. Para algunos anilisis de esta indole, véase
por cemplo, José lIturriaga, op. cit.; Arturo Gonzilez Cosfo, “Clases
y estratos sociales”, en México, 50 aftos de Revolucién, 1, La vida
social, México, vck, 1962; Howard Cline, Mexico, from Revolution
to Evolution, Londres, 1962.
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tincioncs, que son gencralmente aceptadas también por
otros autorcs, no constituyen mis que una parte de la
concepeidn general de la clase social. Lo que importa
cs quc estas distincioncs, y otras, ocurren dentro dc un
sistcima sociocconémico determinado, cn ¢l que las clases

CLASES

cion-subordinacion. Mas cstas relaciones constituyen sélo
un aspecto de la oposicion. Las clases opucstas, domi-
nantcs y dominadas, no sélo constituyen dos fenémenos
sociales distintos, sino dos facctas de un mismo fené-
meno social total. En cl scno de una cstructura socio-
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en oposicion (dominantes-dominadas) son también com-
plementarias y cstin dialécticamente ligadas cntre si, ya
que son parte intcgral dcl funcionamiento de un todo
(cxplotadorcs-cxplotados ). =

d] Uno de los aspectos fundamentales del concepto de
las clases cs que éstas no existen aisladas, sino como parte
de un sistema de clases. Las clascs sociales s6lo cxisten
unas en relaciéon con otras. Lo que define v distingue a
las diversas clases son las rclaciones especificas que se esta-
blccen cntre ellas. Una clase social solo pucde existir en
funcion de otra. Las rclaciones cntre las distintas clases
puedcen ser de diversa indole, pero entre ellas destacan las
que podemos considerar como relacioncs fundamentales o
estructurales. Estas estin detcrminadas por los intercses ob-
jctivos que ticnen las clases, como resultado de las posicio-
ncs especificas que ocupan en el Froccso productivo, como
resultado de la situacién cspecitica que tienc cada una
de ellas con respecto a los medios de produccién. Estas
posiciones difcrenciales, que permiten, segin la formula-
cién dec Lenin, que una clase social se apropie el trabajo
de otra, determinan que los intcreses objctivos de las
clascs no sélo scan distintos sino contrarios y opuestos.
Por lo tanto, las relacioncs fundamentales que se esta-
blecen entre las clascs son relaciones de oposicién. De-
cimos que son fundamentales, porque cstas relacioncs
de oposicion son las que contribuyen a la transforma-
cion de las cstructuras sociales. Las rclaciones de opo-
sicion son asimétricas: las clascs no sc cnfrentan, en
un plno de igualdad. Las posiciones difcrenciales que
las clases ocupan cn la estructura socioeconémica per-
miten que unas tengan mayor riqueza, mayor poder
econémico, mayor dominio politico que otras, y este
poder y dominio cs cjercido cn contra de los intercses
de las clascs que carecen de €l. Por lo tanto, las clascs
cn oposicion son «lascs dominantes y clascs dominadas;
y las relaciones de oposicion son relaciones de domina-

ccondmica dceterminada, las clascs sociales cn oposicién
son al mismo tiempo clascs complementarias, porque
forman partc intcgral del funcionamicnto del sistema,
y clascs antagénicas porque representan las contradiccio-
ncs ‘internas fundamentales del sistema y porque son las
fucrzas que conducen a la transformacién radical de éste.
La basc dcl antagonismo, dc la contradiccion, estd, re-
petimos, cn la posicién diferencial de las clases con res-
pecto a los medios de produccién, lo cual permite que la
plusvalia producida por uni dc ellas sca apropiada por
la otra. En otras palabras, las clases cn oposicién son
clascs cxplotadoras unas y clases explotadas las otras, y
sus relaciones constituyen relacioncs de explotacién. Tene-
mos, pucs, que las clases son complementarias, opuestas
y antugdnicas, y que sus rclaciones pucden ser descritas,
en ¢l marco de la cstructura socioeconémica total, con
los térinos de funcibn, vpousicidn, y contradiccion, lo
cual conduce inevitablementc a la transformacién de todos
sus elementos constituyentes y de la cstructura como
un todo.

e] Las oposicioncs entre las clases no son solamente
académicas; se manificstan en todos los niveles de la
accién social, en los conflictos y las luchas de clases,
sobre todv en el campo politico y econémico. Las cla-
ses, por lo tanto, no sélo constituyen clementos cstruc-
turales dc la sociedad, sino, sobre todo, agrupamicntos
dc interescs politico-cconémicos particularcs, los cualcs, en
circunstancias histéricas cspecificas, adquicren conciencia
de si mismos y de cstos intcrescs, y ticnen la tendencia
de organizarse para la accién politica con el objeto de
conquistar el poder dcl Estado. La conciencia de clase
¢s el cslabén que permite cl paso de la clase “en si”,
agrupamiento con intercses objetivos “latcntes”, a la
clasc “para si”, grupo de poder que tiendc a organizarse
para el conflicto o Ia lucha politica, y cuyos interescs




CLASES SOCIALES Y ESTRATIFICACION

han llegado a ser, por lo tanto, “manificstos” .30 Pero
la conciencia de clase no surge automiticamente de la

* “situacion dc clase”, ni todo agrupamicnto organizado

ara el conflicto politico ticne por base la clase social.
Eas relacioncs especificas entrc la posicion de una clase
en un régimen determinado de la cconomia social y su
accién politica consciente —cuyo propésito puede ser
la transformacién radical dc las estructuras socialcs o el
mantenimicnto de las estructuras existentcs varian scgin
las circunstancias histéricas particulares y ticnen que ser,

-~ en cada caso, el objcto de investigacioncs empiricas

concretas. 1lay, pues, dos fases consecutivas en el des-
arrollo de las «lases. En la primera, la clase constituye
solamente una clase respecto a otra, debido a su posi-
cién en la organizacién sociocconémica, y las relacio-

" mes especificas que resultan de esta posicion. En la

segunda fase, la clase ha tomado conciencia de si misma

y de sus intereses, y de su “misién’ histérica, y se cons-
tituye como una clase “en el verdadero sentido de la

palabra”, como un grupo de accién politica en potencia,
que interviene como tal en las luchas sociales y los con-
flictos ccondmico-politicos y que contribuye como tal
a los cambios sociales y al dcsarrollo de la sociedad.
Aunque las dos fases son consecutivas desde el punto

de vista histérico, ya que las condiciones sociales de la
existencia de los hombres determinan su conciencia,
el paso de una a otra depcnde de miiltiples factores his-
téricos concretos. En todo caso, es necesario mantener
siempre prcsente, en el concepto de las clases sociales,
la distincién de estas dos fascs o aspectos de su desarro-
llo, en la medida de lo posible.

f] Las luchas y los conflictos entre las clases son
la expresién de las contradicciones internas de sistcmas
socioeconémicos determinados. La contradiccién princi-

® |2 toma de concicncia de clase y la transformacién de la
“clase cn si” en “clase para si” constituye todavia uno de los mds
delicados probleras de la teoria de las clases. En las obras de

—Marx el tema es tratado en los anilisis histéricos de casos con-

cretos, pero no en forma tebrica general. La nocién de los intereses
“latentes” y “manifiestos” de las clases ha sido desarrollada por
Dahrendorf, op. cit., quien se basa ecn la teoria de la accién y de
los “roles” de Parsons y en el anilisis funcionalista de Merton.

CLASES

pal, que constituye el motor fundamental de las luchas
de clases, es la contradiccién entre las fuerzas de pro-
duccidn y las relaciones de produccién. Existen también
otras contradiccioncs en la sociedad, pero ésta es la causa
de los antagonismos principales entre las clases opuestas.
La clase dominante, que ostenta el poder y los medios
de produccién, representa las relaciones de produccin
establecidas en la sociedad, y la clase dominada, cuyo
trabajo es apropiado por la otra, las fucrzas de produc-
cién nuevas que tarde o temprano cntran en contradiccién
con ese sistema de relacioncs. Es asi que Marx y Engels
han podido decir que la historia de la humanidad ha

" sido la historia de las luchas de clases. Porque las trans-

formaciones estructurales de la sociedad implican la eli-
minacién de relaciones de produccion que ya no corres-
ponden a las fucrzas de produccién en desarrollo, y su
sustitucion por otras. Y esto significa la sustitucién
de una clase en el poder por otra. Una clase en ascenso,
en desarrollo, es aquella que corresponde a las fuerzas de
produccién en dcsarrollo; la migma clase, después de la
conquista del poder politico, se establece en un nuevo
sistcma de relaciones dc produccién, creado por eclla,
y entra en contradiccion con las nuevas fuerzas de pro-
duccién, liberadas por su propia toma del poder. Esta
ha sido la historia de las clases hasta nuestra épocs;
es el proceso dialéctico de la evolucion y el desarrollo
de la socicdad y de las clases en oposicién. Este proceso,
que puede ser tomado como un modclo, es matizado
y modificado en cada caso particular, en cada etapa
histérica, por otros factores politicos y sociales. Es asi
como una clase determinada siempre estid ligada a una
estructura socioccondémica determinada, y todo cambio
estructural de la sociedad es acompafiado de tranforma-
ciones en el caricter de las clases que la caracterizan.
Las relaciones que existen en una época determi-
nada entre las clases de la sociedad son reflejadas en la
estructura del poder y en el Estado. Si bien el Estado
representa, generalmente, los intereses de la clase domi-
nante, en la prictica puede expresar, a veccs, un com-
romiso entre distintas clases y fracciones de clases.
cro mientras existan contradicciones entre las fucrzas
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de produccién y las relaciones de produccién en la so-
ciedad, cs decir, entre las clases socialcs, la lucha politica
de las clascs tendrd sicmpre por obijetivo ¢i control del
poder dcl Estado. 0

‘ Rl

RELACIONES

ha habido cn la situacion objctiva del proletariado desde :
entonces. De la misina manera, la discriiminacién de los !
negros cn Estados Unidos, aun si sc ignora por cl*
momento sus implicacioncs ccondmiicas, tiene su origen |
en la csclavitud asi como cu ¢l desarrollo del capitalismo

9

LAS RELACIONES ENTRE LA ESTRATIFICACION SOCIAL o
Y LA ESTRUCTURA DE CLASES

Si sc considera que las oposiciones de clases en la socie-
dad son oposicioncs asimétricas: que frente a los que
poscen el poder, los mcdios de produccién y la riqueza,
sc cncuentran aquellos que no los poscen; que los que
no trabajan con sus mecdios de produccién emplcan el
trabajo asalariado de otros; que umnos estin ‘“‘arriba”
otros estin “abajo”, es ficil ver que las diferentes posi-
ciorres ocupadas por las clases en la sociedad representan
cfectivamente una estratificacion. Pero no se trata, por
cicrto, de un continuum dc status individuales ni de
una scrie de cstratos supcrpucstos. Las jerarquias que
sc forman cn la socicdad agrupan cn sus cxtremos a las
ciases o los bloqucs de clases en oposicién, y en medio
a las capas o estratos intcrmedios. Pcro esto no puede
ser reducido a un solo esquema vilido universalmente.
Las caracteristicas especificas de cada sisteina de. estrati-
ficacion dcpenden directamente del contenido cspecifico
de las rclaciones y de las oposiciones entre las clases.
Las estratificaciones estin basadas en las relacioncs cntre
las clases, y tienden a reflejarlas.

Hay cstratificaciones quc no descansan, a primera
vista, en las rclacioncs de clases, por cjemplo: las cate-
gorias ocupacicnales de prestigio o ciertas jerarqufas ba-
sadas en criterios de pertencncia racial o étnica, en las
sociedades muiltiples. Pcro estas estratificaciones tienen
su origen cn una situacién de clascs y no pucden scr
realmente comprendidas si no se les relaciona con ésta.
La posicion del obrero industrial en una escala de pres-
tigio ticne su origen en la situacién del prolctariado
durante la etapa de desarrollo dcl capitalismo industrial,
y esta posicion todavia se encuentra enraizada en el sis-
tema de valores de la sociedad, pese -a los cambios que

industrial en Estados Unidos después de la abolicién
de ésta. La estratificacién racial descansa en Estados ,
Unidos, evidentemente, en una situacidn de clase, cuando ;

menos originalmente, y en gran medida todavia cn la:
actualidad.3! {

Las cstratificaciones rcpresentan, la mayoria de las,
veees, lo que podriamos llamar fijaciones o proycccioncs
sociales, con frccuencia incluso juridicas y, cn todo caso, ;
psicoldgicas, dec cicrtas rclaciones sociales de produccién ;
representadas por las rclaciones de clases. En cstas fija-
ciones sociales interviencn otros factores sccundarios y
accesorios (por cjemplo, rcligiosos, étnicos) que refuct--
zan la estratificacion y que ticnen, al mismo tiempo, la
funcién sociolégica de “liberarla” de sus ligas con la basc+
econdmica; cn otras palabras, de mantenefla cn vigor «
aunquc cammbie su base econdmica. En consccuencia, las-
cstratificaciones pucden ser consideradas también como-
justificacioncs o racionalizacioncs del sistcina econémico-
cstablecido, cs dceir, como idcoiogins.3 Como todos los
fenémenos de la superestructura social, la cstratificacion,
adquiere una incrcia propia quc la manticne aunque
las condicioncs que la originaron hayan cambiado. A
medida que las rclaciones entre las clases se modifican
~—dcbido a la dinimica de las oposiciones cntre las.

3 La tesis de quc la discriminacién racial en Estados Unidos consti-
tuye un sistema de cxplotacién econdmica es considerada como
anatema por la mayor parte de los socidlogos nortcamericanos. Esta
tesis ha sido desairollada brillantemente por otro sociblogo norte-
americano, Oliver Cromwell Cox, en su Caste, Class and Race, a
Study in Social Dynamics, N. Y., Monthly Review Press, 1959.

¥ No hay ninguna contradiccibn en el hecho de considerar
la estratificacibn como una realidad social (cuando se traduce en
formas especiales de conducta y en nivcles de vida determinados),
como una jerarquia de valores y como una idcologia (en el sentido
de una evaluacién o interpretacibn moral, politica, religiosa o filo-
séfica, de determinada situacién social). Como ejemplo podemos tomar
la situacién en la_Unién Surafricana, en que la estratificacién étnica
coloca a los blantos en la cispide, @ los coloured (hindies y mula-
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clases, a las luchas y los conflictos de clases— las cstra-
tificacioncs se transforman cn fosiles dc las relaciones

~de clascs en las cuales se basaron originalmente. Por lo

tanto, pueden dcjar de corrcsponder a éstas, y hasta
entrar en contradiccién con ellas, particularmente en el
caso de cambios revolucionarios en la estructura de cla-
ses. Es por esto que ciertos tipos, dec estratificacién no
tienen, aparentemente, ninguna relacién con la base
econémica; por cjemplo, en ¢l caso de cicrtas cstratifi-
caciones sociales establecidas alrededor de la aristocracia
en diversas monarquias curopeas, y en el caso de los
vestigios de una estratificacién étnica, correspondicnte
a la época colonial, en cicrtos paises de América Latina,
incluso México.

De lo anterior se desprende que las estratificaciones,
como fenémenos de la superestructura, y siendo el pro-
ducto de ciertas relacioncs de clases, actdan, a su vez,
sobre estas relaciones. No constituyen solamente su re-

_flejo pasivo. Las categorias intcrmedias de las estratifi-

caciones ticnden a diluir las oposiciones méis agudas
que puedan existir entre sus estratos polarizados, cn
calidad de clases. En los sistcmas de cstratificacion que
permiten la movilidad social entre los estratos, ésta tiene

“tos) en medio, y a los negros en la base. Aquf la estructura de

clases corresponde, en términos generales, a la estratificacién. Los
sfricanos constituyen el proletariado explotado de las minas e in-
dustrias y la servidumbre. Las leyes inhumanas de apartheid son
el instrumento de la minoria dominante blanca, para mantener el
sistema de explotacién. Los coloured constituyen efectivamente las
capas medias del sistema econémico: la pequena burguesia artesanal,
comercial y de servicios. Los europeos son los duciios de los medios
de produccién, de la riqueza y del poder politico. Todo ello se
justifica con relerencias piado:as a la “tradicién tribal del africano”,
basadas en el abuso y la falsificacién del concepto del relativismo
cultural, cuando no es con un franco racismo.

Otro ejemplo es el que nos da W L. Warner en sus estudios
sobre Yankee City. Alli la estratificacibn (en la medida en que
constituye una realidad social y no un producto de la imaginacién
del autor) comprende criterios tan diversos como la antigiiedad del
linaje familiar, la educacién, la religién, el origen nacional, la zona
residencial, etc. Todo ello esti expresado en la jerarqufa de valores

dominantes y santificado por la ideologia del “American Way of
Life”. Pero aqui la estratificacién ya no corresponde a la realidad
econdmica y las tendencias *de la estructura de clases se apartan
de la estratificacién establecida.

RELACIONES

la doble funcién de reducir las oposicioncs mis agudas
entre las clases y de reforzar la propia cstratificacion.
La cstratificacion jucga, pucs, un papcl emincntemncnte
conscrvador cn la socicdad, cn tanto que las oposiciones
y los conflictos de clases constituyen, por excclencia, un
fenémeno de orden dindmico. La estratificacién socia!,
a la vez que divide a la socicdad en grupos, tiene por
funcién la dc integrar la socicdad y dc consolidar una
estructura socioccondmica determunada. Esta cstructura
esta dividida, ciertamentc, pero no por la cstratificacién
sino por las oposicioncs de clases. Desde el punto de
vista de los intercses de los agrupamicntos sociales, toda
estratificacién sirve a los intercses de su estrato superior,
pero sélo cicrtos tipos cspecificos de estratificaciones sir-
ven a los intcrcses de la clase dominante de la sociedad
(s6lo aquellas estratificaciones que corresponden a la
estructura socioeconémica). La clase dominante y el
estrato superior pucden no ser idéuticos; tal es cl caso
cuando las relacioncs entre las clases se han desarrollado
mis alld de los limites de las cstratificaciones fijadas
en la sociedad. Parece que los dos tipos de agrupamicntos
(clase dominante y estrato supcrior) pueden coexistir
durante algin tiempo, y se entrccruzan cn la cstructura
social, scgin las circunstancias histéricas particularcs.
Pero tarde o temprano se desarrolla un nuevo sistema
de estratificacién que corresponde mejor a la estructura
de clases existente. Esto pucde también explicarnos la
coexistencia de multiples sistemas de estratificacion en
una socicdad mientras que sélo una estructura de clases
es posible dentro de un sistema sociocconémico deter-
minado. Las ,clases son incompatibles unas con otras,
es decir, se excluyen mutuamente, pero no sucede lo
mismo con los estratos de diversos sistcmas de estratifi-
cacion. Esto significa que un individuo pucde tenci
diversos status en la sociedad, participar en diversas es-
tratificaciones, en tanto que sélo pucde pertenecer a
una clase. (Lo cual no niega la posibilidad que ticne un
individuo de cambiar de clase, o, siendo miembro de una
clase, de identificarse conscientemente con otra; por cjem-
Plo, el caso de los lideres revolucionarios del proletariado
o del campesinado que tienen su origen en la burguesia.)
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Si las estratificaciones representan sistemas de valores

a los quc s¢ pretende dar una validez universal, las opo-
siciones centre las clascs, por el contrario, crcan sistcmas
de valorcs cn conflicto. En consccuencia, las contradic-
ciones que pueden producirse cntre un sistcma de estra-
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tificacién y una estructura de clases—i
maltiples conflictos entre sistemas de valores.3* .
,1‘

CASTA, RAZA Y MINORfA -
Los esquemas de clascs sociales y de cstratificacioncs se
complican con frecuencia por la introducién dc términos
como castd, raza y minoria. En los paises subdcsarro-
llados, pero también cn algunos otros, se oye hablar de
una estratificacién racial o de una estratificacién de cas-
tas c¢n oposicibn a un sistema de clases. Por tanto,
resulta conveniente precisar estos términos y considerar
la manera en que forman parte de la tcoria dc la cstra-
tificacién y de las clases sociales.

. ',
1} Castas . 3
Las discusiones que surgen entre los especialistas sobre
cl significado y la caracterizacién sociologicos de las
castas y del sistema de castas, demuestran que la esencia
del fenémeno no ha sido ain totalmente comprendida y
que aiin existen muchas divergencias entre los cstudiosos.
Existe un consenso general en afirmar que un sistema
de castas es un sistema de estratificacién y que no ticne
sentido hablar de una “casta” sin referirse a un sistema
de castas. Pero a partir de cste conscnso, se desarrollan
dos tendencias divergentes. La primera considcra que

® Cuanto mis deje de corresponder la estratificacién a las rela-
ciones de clases subyacentes, tanto mienos es aceptada como sistema
de valores por todos los estratos que la componen, los cuales tratan
de imponer, por el contrario, sus propios sistemas de valores. De
a'llf surge la multiplicidad de conflictos entre sistemas de valores
en una sociedad que estd a la vez multiestratificada y dividida
en clases sociales. Vé&e W, F. Wertheim, “La société et les con-
flits entre systémes de valeurs”, cn Cahiers Internationaux de So-

ciologie, xxvui, 1960. o

CASTA, RAZA Y MINORIA

un sistcma de castas cs una forma particular de estra- - -

tificacion caracterizada por varios rasgos estructurafes cs-
pecificos  (rigidez del sistema, pertencencia a una ‘casta
por nacimicnto, imposibilidad de cambiar dec casta, en-
dogamia, jerarquia absoluta de castas en todos los cam-

, rmente en el sistema de valores). De acuer-
do con esta tendencia, todo sistema de estratificacién
que tuvicra algunas de cstas caracteristicas pucde ser
considerado como un sistema de castas, o como una

variante de un sistcma dc castas. Scgln esta tendencia,
la casta rcpresenta un caso cxtremo, rigido, inmévil de
cstratificacién, cn oposicion a una estratificacion de
“clases sociales™, abierta, movil, ctcétera.34

La scgunda tendencia considera el sistema de castas
como un fenémeno cultural, especificamente hindd, en-
raizado cn cl sistcma de valores y la filosofia hindues,
¢ incomprensible fuera de cstc marco de refcrencia. Se
trataria pucs, dc acucrdo con csta tendencia, de un
fenémeno sui generis que no so halla en ninguna otra
parte.??

Una posicién intcrmedia ha sido adoptada por ciertos
estudiosos britnicos, quicnes consideran el sistema de

castas desde el punto dc vista estructural, pcro limitado __

al 4rea cultural pan-indio. Ademis de las caracteristicas

ya mcncionadas de las castas, estos estudiosos insisten
sobrc todo (como lo hacen, por lo demis Cox y Dumont)
en ciertos rasgos relacionales del sistema de castas: los

* Esta tendencia ha sido representada por A. L. Kroeber (ck
“Caste”, en Encyclopedia of the Social Sciences, Nueva York, 1930)
y por la escuela norteamericana de Warner, Davis et al. (v también
Myrdal), quiencs consideran las relaciones raciales en Estados Uni-
dos ta,o el prisma de la casta. También el socidlogo hindd G. S.
Ghurye pasticipa dc esta corriente (cf. su Caste and Class in India,
Bombay, 32 cdicién, 1957). El antropblogo inglés S. F. Nadel ex-
presa las mismas idcas cuando escribe: “Cuando la posicién social
uniforme de cada estrato esti rigidamente adscrita a base de la
ascendencia, hablamos de castas; cuando la posicién social uniforme
se basa en cualidades adquiridas, de suerte que hay movilidad
entre los estratos, hablainos de clases sociales”. Ver Fundanentos
de antropologia social, México, 1955, p. 191.

* Esta tendencia estd representada, principalmente, por O. C.
Cox, op. cit. en Estados Unidos y por Louis Dumont en Francia
(cf. “Caste, racisme et stratification®”, en Cahiers Internationaus
de Sociologie, xxx, 1960), - _ . -
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derechos y las obligaciones mutuas de las diferentes cas-
tas, su interrelacion funcional. Asi, Leach ve en la casta
“una unidad funcional con una scrie cspecial de carac-
teristicas culturales que la distinguen” Y Bailcy insiste
en ¢l liccho de quc un sistema de castas no sc cncuentra
mis que en sociedades pequciias y simples (las aldeas
indias), que pierde sus caracteristicas estructurales a cs-
cala del Estado y con la complejidad politica y cconé-
mica de la socicdad moderna 3¢

Sca cual fuere la situacion cn el drea cultural pan-
indio, es nccesario determinar si el conccpto de casta
pucde ser aplicado a otros sistemas de cstratificacion.

En nucstra opinién, ¢l uso dcl concepto casta fuera
del drca pan-indio no es justificable. Si el empleo de
cste término sirve para caracterizar una cstratificacién
rigida en oposicién a una estratificacién abierta, dizque
de “clases”, cntonces nos parece que su empleo aporta
mis confusion quc aclaracién. Una estratificacion rigida
pucde ser parte de un sistema de clases tal como hemos
definido este concepto en la seccién anterior. Si, por
otra partc, cl concepto dc casta ¢s empleado para carac-
terizar sistcmas de rclaciones en que intervienen grupos
racialcs (como en Lstados Unidos o en Africa del Sur),

.~ o diversas ctnias (como en América Latina), entonces
~~—su empleo (al hacer comparaciones implicitas con el

drea pan-indio) también conduce a confusiones porque
con frecuencia ignora los factores histéricos que han

_intervenido en el establecimiento de estos sistemas de

relaciones: la esclavitud, el colonialismo, la conquista
militar, los trabajos forzados, etc., todos ellos elementos
asociados a la expansién econémica de Europa. No vemos
pues que haya ninguna ventaja metodolégica en el em-
pleo del término casta, como categoria analitica en el
estudio de las estratificaciones y de los sistemas de clases
fuera del 4rea cultural pan-indio.

i) E. R. Leach [comp.], Aspects of Caste in South India, Ceylon
and North-West Pakistan, Cambridge, 1960, Introduccién; y tam-
bién F, G. Bailey, “Social Statification in India”, mimeografiado,
Universidad de Manchester, 1961.

CASTA, RAZA Y MINORIA
2) Razas y minoris

Dado que estas dos catcgorias son mencionadas con
frecuencia en los cstudios sobre clascs y castas y sobre
la estratificacion en gencral, es conveniente tratar de
dcterminar sus caractcristicas principalcs. Desde el punto
de vista sociologico, la “raza es un agrupamicnto hu-
mano dcfinido culturalmente en una socicdad dada”,
que se difcrencia de otros agrupamientos por caracte-
risticas biologicas que se le atribuyen y que pueden va-
riar de un lugar a otro.37 El zoncepto adquicre todo su
valor sociolégico en las condiciones especificas que los
nortcamericanos llaman race relations, es dccir, los sis-
temas de relaciones sociales determinadas que involucran
a dos o mis agrupamientos, cada uno de los cuales
puede ser caracterizado en términos raciales. Siempre
que dos o0 mds razas, asi definidas, intcractian en un
sistema dc relaciones sociales, es necesario caracterizar el
tipo de relacioncs de que se trata: politicas, econdmi-
cas, sociales. Los agrupamicntos raciales pueden enfren-
tarse en un sistema de clases (como en Estados Unidos)
y en los sisteinas coloniales (como en Africa colonial),
o bien en estructuras sociales que conticnen ambos tipos
de relaciones (como en América Latina). Generalmen-
te, cuando se habla de relaciones raciales, se habla de
dominacién y de subordinacién, asi como de conflictos
sociales, -econémicos y politicos entre los agrupamicntos
raciales, cuyo objeto es ¢l mantenimicnto o la destruc-
oion de ciertos privilegios econémicos o politicos de una
de las ‘razas, o la compctencia entre los grupos raciales
por la conquista de cicrtos privilegios o derechos. Es
evidente, en consecucncia, que cuando se habla de rela-
ciones raciales, importa descubrir la esencia sociolégica
interna de las ligas que unen a las razas o dc los con-
flictos que las scparan.

A veces sc habla de minorias. Una minoria puede
definirse como un “subgrupo de una sociedad mais am-
plia, cuyos miembros estin expuestos a incapacidades

# P. L. van den Berghe, “The Dynamics of Racial Prejudice:
An Ideal Type Dichotomy”, en Social Forces, 37, 2, 1958. Los
ciiterios antropolégicos para definir las razas son bien diferentes,
por supuesto.
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CLASES SOCIALES Y ESTRATIFICACION capituLo 3

s e LAS CLASES SOCIALES Y EL SUBDESARROLLO .. . —-.
que toman la forma dc prejuicios, discriminacion, scgre- - i
gacion o persccucion por parte de otro tipo de subgrupo, . : ]
considcrado generalmente como una mayortia” 38 Las mi- : o
norias sc¢ distinguen, ademds, por su tendencia a la en- . I , _ ;

dogamia y, gencralimente, por tener caracteristicas cultu-
—rales i . 4 as. Las

minorias son generalmente jerarquizadas cn una escala LAS CLASES SOCIALES Y LA ESTRATIFICACION ;

de status, y sus miembros compiten con la mayoria por EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS .

el rango y los privilegios. Las ninorias pueden ser na- S -
cionalcs, Yingijisticas, o religiosas.3® Asi como las razas,

pucden representar, pues, a la vez, estratos en un_sis-
tema de estratificacion y grupos de poder cn conflicto
politico {y a veccs economicos) con otras minorias o con
el grupo dominante llamado “mayoria”. El conflicto puede
tener por objeto ya sea la emancipacion, ya sea la asi-
milacion, segin el caso. Las minorias no son clases,
principalmente porque la base de su integracion no es
su relacién con los medios de producién, ni su lugar
en cl proceso de produccién de la sociedad. Sin em-
bargo, es posible que una minoria sc cncuentre cn una
situacién dc clasc, y que su lucha politica contra la
“mayoria”’ sc transforme en una lucha de clascs. Estos
casos particulares dcben ser analizados cn el marco de

El anilisis de las estructuras de clases sociales y los es-
tudios sobrc la estratificacion fucron desarrollados sobre

todo en los paiscs capitalistas industriales. Es necesario
preguntarse, por lo tanto, si cste tipo de anilisis es
aplicable en los paises subdesarrollados. En primer lugar,
resulta cvidente que los problemas tedricos de que he- - -
mos hablado se¢ complican en los paises subdcsarrollados,

Por una parte, ¢l sistema capitalista, que cs el marco
clisico de un anilisis cstructural de las clascs sociales,

no sc eucucntra en estade “puro” en eStos paiscs, ya
que ha sido importado decl cxterior. En consccuencia,

no es ¢l resultado de un desarrollo intcrno propio, sino

que ha sido supcrpucsto a estructuras existentes con an-
terioridad. Por otra parte, debido a la coexistencia en los — =

estudios empiricos especificos, pcro sobre todo no se deben
confundir los dos términos, a pesar del hecho de que. a
veces pueden recubrirse y entrecruzarse en la realidad.

paises subdesarrollados de estructuras econdémicas diver-
sas y de ctapas de cvolucién econdémica y social dife-
rentes, las estratificaciones en cstos paises acusan aspec-
tos maltiples que no tienen en los paises desarrollados.

?
® Marvin Harris, “Caste, Class and Minority”, Social Forces, En consccuencia, las modalidadcs de un andlisis de clases

0 1 ‘ologi t i incluy ——e . . .
37, 3, 1959. En_ general, la sociologia norteamericana incluye las sociales cn los paises subdesarrollados son necesariamente

razas cntre las minorias.

® La connotacién numérica de los términos “minoria” y “ma- difcrentes que en los paises industriales.

voria” es desafortunada. Sc trata, por supuesto, de agrupamientos Para ortentar nuestra invcstigacién, es necesario re-
que participan mas o menos de la cultura dominante, independicn- cordar que la evolucién histérica de los paises hov sih-
tenente de su nimero. Para Harris, la re'acién: casta-minoria-clase I 4 T
es un continyum: Asi, un sistema de castas en que éstas comicnzan des{‘"o_"ados "C‘_’a la huclla .dc la evolucién del f'ftcma
a competir unas con otras se transformard en un sistema de minos capitalista mundial en su conjunto desde la expansién cu-
rias, el cual, a su vez, se transformard en un sistena de clasesd ropea. Algunos pnises subdesarrollados (v_ gr. los de Amé-
Esto es lo que estaria pasando cn la India y lo que pasé en la rica Latina) did t ino ant t

Europa feudal, segin ¢l autor. Esta conccpcién no corresponde, Pog ica ina) han emprendido este camino antcs que otros,

supuesto, & la que hemos desarrollado en este capitulo. rem todos han sido afectados muy profundamente por

a expansién mercantilista y por el desarrollo econémico

LN

D A A At T BRCS de los grandes paises “centrales”. En consecuencia, la
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En la primera parte de cste libro hemos estudiado todos
los conceptos que nos permiten definir en forma cienti-
fica la estructura social global, tanto en sus niveles mds
abstractos (modo de produccion) como en sus niveles mds
concrelos (formacion social y coyuntura politica). Hasta
aqui hemos permanecido, por lo tanto, a nivel de las
eMructuras sociales.
~sEn esta segunda parte del libro estudiaremos los efcc-
tos que éstas estructuras producen sobre los individuos
que las habitan y la forma en que ellos pucden modificar
estas estructuras.

El primer capitulo se referird al concepto de clases so-
ciales como efecto de la estructura social. El segundo se
referird a la lucha de clases, es decir, a la forma como las

clases pueden actuar sobre las estructuras. ”
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-LAS CLASES SOCIALES
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,’.l. Introduccion. 2. Clases sociales y modo de produccion.
3. El modo de produccion capitalista: ydos o tres clases?
4. Clases sociales y reproduccion del modo de produccion.
. Grupo social, clase y fraccion de cluse. 6. Interés de
stlases. 7. Conciencia de clase e instinto de clase. 8. Cla-
.ses sociales y formacion social, 9. Clases de (ransicion. 10.
Situacion de clase. 11. Clases sociales y coyuntura politica.
12. Conclusion; las clases sociales como “portadores” de
determinadas estructuras.
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1. INTRODUCCION o 3o ab ez

Marx murid antes de que pudicse redactar el capftulo de ... ...
‘El capital dedicado. precisamente, a este tema. Muchos

y . .
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han sido los .autores que han pretendido reconstituirlo,
3pero no siempre los métodos elegidos han sido los mejores.
'Rccordemos aquf solamente a uno de ellos: Dahrendorf,
guien en sulibro Las clases sociales y su conflicto ¢n la
gociedad industrial se esfucrza por reconstituir el Gltimo
$apitulo de E! capital, haciéndolo en forma de suma de
witas tomadas de distintos textos de Marx, pertenecientes
‘® distintas épocas y que se desarrollan a distintos niveles
de abstraccion, segiin un esquema que establece previamen-
'(e Su esfuerzo es valioso en cuanto a presentaciéon  de
citas, pero absolutamente nulo en cuanto a significar un

aporte a la comprension de la “problemitica” marxista
acerca de las clases sociales.

cepto ausente a través de una recopilacion de citas o de la
eleccién de las mejores de entre ellas, sino tratar de cons

truirlo a través de la comprensién de la_problemitica que
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LAS CLASES SOCIALES

estd en su base y que se encuentra fundamentalmente en
El capital. Este es el camino que hemos seguido.

El concepto de clase social es un concepto que pue-
de scr definido a un nivel abstracto: al nivel de modo
de produccion, pero que para ser un instrumento de

LAS CLASES SOCIALKS

Economistas como Smith y Ricardo, historiadores como
Tierry, Guizot y Nichbuhr, de comicnzos del siglo xix, ha-
bian ya tratado este problema.

El punto de partida de Marx es el punto de llegada dé

aquellos cconomistas e historiadores.

111

andlisis politico debe ser concretado estudiando las nue
vas determinaciones que adquicre en una formacién so-
cial concreta y en una coyuntura politica dada.
Definiremos primeramente el concepto de clase so-
cial a nivel de modo de produccién para luego pasar a las
determinaciones propias que adquiere a nivel de la forma-
cién social y de la coyuntura politica. =

2. CLASES SOCIALES Y MODO DE PRODUCCION

En todo modo de produccién en que existen relaciones
de explotacién se prescntan dos grupos sociales anta-
gonicos: los explotadores y los explotados: esclavos y
amos, sicrvos y scilores feudales, obreros y patrones.

La existencia de estas clases o grupos antagénicos no
fue descubierta por Marx, muchos historiadores y econo-
mistas ya hablaban de ellas antes que él.

Marx escribfa a J. Weydemeyer, el 5 de marzo de 1852:

...Por lo que a mi se rcficre, no me cabe el mérito de
haber descubierto la existencia de las clases sociales en Ja
sociedad moderna ni la lucha entre ellas. Mucho antes que
yo. algunos historiadores burgueses hablan expuesto ya el
desarrollo histérico «de esta lucha de clases y algunos econo-
mistas burgueses la anatomfa de éstas. Lo que yo he aporta-
do de nuevo ha sido demostrar: 1] que la existencia de las
clases s6lo va unida a determinadas fases histdricas del desa-
rrollo de la produccion; 2] que la Jucha de clases conduce,
necesariainente, a la dictadura del proletariado; 3] que esta
misma dictadura no es de por sl inds que el trinsito hacla
la abolicion de todas las clases y hacia una sociedad sin
clases. . .1 ey

Por lo tanto, Marx no descubre las clases ni la lucha

de clases. :

¥ Obres esrogidas, m, p. 458. . . 3

El conocimiento histdrico, en su forma més avanzada,
mostraba ya en la época de Marx la sucesién de “civiliza-
ciones”, de ‘“regimcnes politicos”, de culturas, etcétera,

como ¢l resultado de la lucha entre grupos sociales: es-
clavos y ciudadanos libres; patricios y plebeyos; siervos
y propictarios feudales, etcétera.

Por lo wanto, cuando Marx inicia el Manifiesto con la
célebre frase: “La historia de toda socicdad, hasta nues
tros dias, ¢s la historia de la lucha de clases”, no esid
sino resumicendo las conclusiones a las que habian llegado
sus predecesores. Estas conclusiones constituyen la ma.
teria prima sobre la cual va a trabajar tedricamente para
construir una teorfa cientifica de las clases y de sus luchas

Si volvemos sobre ¢l primer aporte scfialado por Marx
a Weydemeyer, podemos enunciarlo como la puesta en
relacion del concepto de clase con el concepto de modo
de produccion  (fases histéricas del desarrollo de la pro-

 duccion) .
En uno de los textos mis citados por los marxistas, .

Lenin define las clases sociales de la siguiente manera:

Las clases sson grandes grupos de hombres que se diferen-
cian cntee sf por, el lugar que ocupan ¢n un sistema de pro-
duccién  histéricumente  determinado, por las relaciones en
e se encucntran frente a los medios de produccién  (rela-
cioncs que las leyes fijan y consagran), por el papel que
desempeiian en la organizacién sociat del trabajo y, por com-
siguicnte. por ¢l modo y la proporeién cn que perciben la
parte de la riqueza social de que disponen.

Las clases suciales son grupos humanos, uno de los cuales
puede apropiarse del trabajo del otro por ocupar pucstos di-
ferentes en un régimen determinado de cconomia social.2

En muchos otros textos® Lenin insiste en la relacién
quc existe cntre situacién en la produccién social o si-

3 Lenin, “Una gran iniciativa™, en Marx, Engrls, marxismo, p 479.
8 Kl socialismo vuiger y el populismo, O. ¢, od. francesa, t. 6, pp.
267-268, y Para caracteriser ol romenticismo econdmico, t. 2, p. 238.
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tuacidn frente a los medios de produccion y clase social.
El gran aporte del marxismo al estudio de las clases
sociales ha sido, precisamente, establecer esta relacion.
La definicion marxista de clase social scria, por lo
tanto, la siguicnte:

e . ¢

?< Las CLASES SOCIALFS son grupos sociales antagénicos en
*t que uno se apropia del trabajo del otro a causa del
lugar diferente que ocupan en la estructura cconé-

9i mica dc un mode de producciénr detcrminado, lugar

[

. - que ostd determinado fundamentalmente por la forma

especifica en que se relaciona con los medios de pro-
duccién.

Esta relacién especifica ha sido considerada cldsica-
mente como una rzlacién de propiedad o no-propiedad
de los medios de produccidn, iden:ificindose gencralmen-
te la propiedad con la posesion efectiva de estos bienes.
Pero ya hemos visto que ambas palabras no significan lo
mismo, que no sicmpre coincide la propiedad con la po-
sesion electiva de estos medios. Esta confusion tiene su
origen en El capital mismo, ya que en el modo de pro-
duccion capitalista premonopolista estudiado por Marx
coinciden ambas reiaciones en uhamisma persona. El
capitalista es propietario de los medios dé produccién
y los posee “efectivamente” al mismo ticmpo, ya que sin
su intervencidn, o la de un delcgado suyo, el complejo
proceso de produccién no puede marchar. Sin embargo,
en la tinica seccion de E! capital donde Marx se refiere
a formas precapitalistas de produccién, distingue clara-
mente estas dos relaciones: propiedad y posesion efectiva.

La correspondencia o no-correspondencia de estas re-
laciones produce efectos diferentes en los grupos intere-
sados. Veamos dos tipos de electos que se pueden dar
segun la forma en que se combinen:

" LAS CLASES SOCIALES

Clase A Clase B Efecta
Tipo 1  ropicdad y no propicdad para produeir
posesion efec ni poscsién cfec-  sus medios de
tiva de todos tiva deellos subsistencia la
los medios de clase B debe tra
produccién bajar para la
clase A
Tipo II propledad posesién de la  para producir
del medio de ticrva, propie- sus mecdios de
produccién dad dc los ins- subsistencia la
mds lmpor- trumentos de  ciase B no nece-

tante: la tie-
ma

trabajo, control
del proceso de
produccién po-
sesion efectiva

sita trabajar para
la clase A, si lo
hace se debe a
razones extra.

econdémicas

Serfa precisamente la no-correspondencia entre las re-

. laciones de propiedad y* (= posesion clectiva lo que ha-

rfa necesaria la intervencion de factores extraeconémicos
para establecer y mantgner la relacion' de explotacion.

...es evidente que bajo todas las forinas cn que ¢l trabajador
directo es “poscedor” de los medios de producciébn y condi-
ciones de trabajo necesarias para la proeduccién de sus propios
medios de subsistencia, la relacion de propiedad tiene que
manifestaise a la par como rclacién directa de dominio y
de servidumbre; ¢l productor dirccto, por consiguiente, como

- un hombre privado de libertad... Suponemos que cl produc-

tor directo se encuentra en poscsién de sus propios medios
de produccién, de las condiciones objctivas de trabajo nece-
sarias para la realizacibn de su trabajo y para la creacién
de sus medios de subsistencia. En estas condiciones, sélo la
coaccidn cxtraccondmica, cualquiera que sea la forma que
‘revista, pucde arrancar a estos produciores el trabajo so-
:brante para el terrateniente npominal.*

¢

Son, por lo tanto, las relaciones de produccion el ele-

wiv T : : ) : ~n

‘mento mds importante para definir las clases sociales. Se-

Marx, Fl capital, wm, p. 752.
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gin sea el caricier de estas relaciones de produccion serd i

cl caricter que tome la relacion entre la clase cxplotadora

y fa clase explotada.

La correspondencia entre propiedad juridica y propie-

dad real de los m

115

produccion capitalista, que determina una completa se-
paracion del trabajador de sus medios de produccién, es
lo que obliga al trubajador a olrecer “voluntariamente”
su fuerza de trabajo al capitalista para sobrevivir, ha-
cicndo tedricamente innccesaria la intervencion de fac-
tores extraccondmicos para producir estas relaciones de
clase. Ello no quicre decir que estos factores estén com-
pletamente  ausentes. Sabemos quc las relaciones capita-
listas de produccion descansan en una determinada con-
cepeion juridica de la propicdad y del contrato de trabajo
y en una presencia de un ejército dispuesto a actuar
en los momentos en que la intensidad de la lucha de
clases tomu un caricter muy agudo, como lo comprueba
Ia historia de las matanzas del movimiento obrero. Por
ello podriamos decir que, aunque las relaciones superes-

tructurales estin presentes en el capitalismo, intervienen

solo cuando existe una amenaza contra el sistema que

tiecnde a reproducirse ¢n forma espontinea obedeciendo———-

a sus propias leyes econdmicas.

Algo muy diferente ocurre en el modo “de; produccién
servil. Aqui, la no-orrespondencia de las relaciones de
propicdad juridica y de posesion efectiva determinan que
la clase propictaria  (los terratenicntes) tenga que recu-
rrir a la Tuerza, a la tradicion, a la religion, etc.. para
lograr reproducir fas relaciones de explotacion, para man-
tener al sicrvo sometido a su yugo. Padriamos decir que
es ¢l caricter de las relaciones de produccion  propias
del periodo de vansicion del capitalismo al socialismo,
en que la propicdad de los principales medios de pro-
duccion periencee al Estado proletario (es decir, al pro-
lctarindo como clase representada en el Estado), pero en
que la “posesion clectiva” de estos medios estd todavia
en manos de aquellos que por sus conocimicntos previos
estin cuapacitados para hacerlos funcionar (ex capitalistas
que han pasado a ser administradores, toda la gama de
técnicos del sistgma anterior, y mis tarde los nuevos téc-

nicos, pero formados con la ‘antigua mentalidad), lo que

LAS CLASES SOCIALES !

hace necesaria la intervencion de factores extraccondmi-
cos: politicos (¢sta es una de las justificaciones de la
dictadura del  proletniado) ¢ ideologicos, para  luchar
contra las hiibitos legados por el sistema anterior. Estos

s exArie he .

que el trabajo de los obreros sea acaparado, de una u
otra mancra, por cl grupo que ticne la posesion efectiva
de los medios de produccion. Solo el desarrollo de las
fuerzas productivas  (comprendiendo en cllas a los tra-
bajadores y su preparacion técnica) permitiri llegar a
la rcalizacion de una plena posesion de los medios de
produccion por los trabajadores y por lo tunto a la su-
presion e las clases. s

Es evidente que para suprimir las clases no basta derrocar
a los explotadores. a los terratenientes y capitalistas, no
hasta con suprimir foda propicdad, sino que ¢ imprescindi-
ble suprimiv toda propicdad privada sobre los medios de
produccion; es necesavio suprimir la diferencia que  existe
entre Ja ciudad ¢l campo. entre los trubajudores manuales
¢ intelectuales. Esta obra exige mucho tiempo. Para reali-
zarla hay que dar un gigantesco ffaso adelante en ¢l desarro-
llo de las fucrzas productivas, hay que vencer la resistencia
(muchas veces pasiva y mucho mids tenaz y dilicil de vencer)
de numcrosas supervivencias de fa pequeiia produccion, hay
que vencer Ja enorme fuerza de la costumnbre v la rutina que

estas supervivencias llevan consigo.® N
i

r ah 9 £
3. EL. MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA: /DOS O TRES CLASES?

En el punto anterior se ha afirmado que solo existen
dos clases antagonicas en cada modo de produccion.
:Como se explica entonces que Marx, al referirse al ca-
pitalismo en el Prefucio a la Critica de la economia
bolitica y en algunos capitulos de El capital, hable de
tres clases: capitalistas, terratenientes y obreros?

Para poder responder a esta cuestion debemos pre-
guntarnos: ;a qué¢ nivel de abstraccion se sitha Marx
cuando habla de estus tres clases? ¢Al nivel abstracto
del modo de¢ produccidn capitalista puro o al nivel mis

5 Tenin, “Uns gran iniciativa™, for. dt., P 479,
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concreto de una formacién social con marcada dominan-
cia capitalista?

Si estudiumos rigurosamente los textos, nos damos
cuenta de que cuando Marx habla de las “tres clases”
se refiere siempre a la “sociedad moderna”, a la “so-
ciedad burguesa moderna” o a la “sociedad moderna ba-
sada en el régimen capitalista®, y no al modo de pro-
duccién capitalista.

Por otra parte si examinamos con detencién los
capitulos sobre la renta de la tierra que se encuentran
en la seccion vi de El capital (libro 11) y especialmente
el caplitulo xxxvi: “Introduccién”, vemos que Marx es
tudia el problema de la renta porque “el monopolio
de la propicdad territorial constituye una premisa his
tdrica y se mantiene como base constante del régimen
de prodiiccidn  capitalista. ..” Por o tanto, Marx se ve
obligado a estudiar la renta porque ella constituye un
dato histérico fundamental en la constitucién del modo
de produccién capitalista y no porque sea una exigen-
cia de tipo légico.

Lenin nos dice que “desde el punto de vista légico
podemos concebir muy bien una organizacién puramente
capitalista de la agricultura sin ninguna propiedad priva-
da sobre la tierra..."”,® por lo tanto, sin terratenientes.

Veamos ahora los textos mids explicitos de Marx sobre
el problema de las tres clases:

...partiendo de la existencia del régimen de produccién ca-
pitalista, el capitalista no sélo es un funcionario necesario,
sino el funcionario mds importante de la produccidn. En
cambio, el terrateniente es una figura perfectamente super-
flua en este sistema de produccion. Todo lo que éste nece-
sita es que el suclo no sea objeto de libre disposicidn, que se
enfrenic con la clase obrera como un medio de produccién
que no le pertencce, y esta finalidad se alcanza perfecta-
mente declarando el suelo propiedad del Estado y haciendo,
por tanto, que el Estado perciba Ia renta del suelo. El terra-
teniente, que era un funcionario importante de la produccién
en ¢l mundo antiguo y en la Edad Media, es hoy, dentro del
mundo industrial, un aborto parasitario. Por eso el burgués
radical, mirando a la par de reojo a la supresién de todos

® Lenin, La cuestion agreria y los criticos de Marx, O, ¢, ed. fran-
cems, t. 6, p. 119,
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los demds impucstos, da un paso al frente y nicga tedrica-
mente Ja propiedad privada sobre el suclo, que decsea ver
convertida en propicdad comin de la -clase burguesa del
capital, bajo la forma de propiedad del Estado. Sin embar-
go. en la prictica, siente flaquear su valor, pues sabe que
todo ataque a una forma de propiedad —a una de las formas
de la propiedad privada sobre los medios de produccién—
podria acarrear consecuencias muy delicadas para la otra.
Ademis, los propios burgueses se han ido convirtiendo tam-
bién cn terratcnienies.’

n

Y esta otra cita, ain mis clara: 5 obasm by s

El trabajo materializado y el trabajo vivo son ios dos fac.
tores en cuyo enfrentamiento descansa este régimen de pro-
duccién. El capitalista y el obrero asalariado son los tinicos
agentes y factores de la produccién cuyas relacionces v cuyo
antagonismo emanan de la esencia misma del régimen de
produccién capitalista. Las circunstanclas por imperio de las
cuales cl capitalista, a su vez, s¢ ve obligado a ceder a ter-
ceras personas, ajenas al proceso de trabajo, una parte del
" trabajo sobrante o de la plusvalfa arrancados por él, no se
plantean sino cn segunda instancia... Fste [c¢] capitalista)
es frente al obrero, el poseedor de” la plusvalia cn su tota-
lidad, aun cuando mds tarde tenga que transferir una parte

___de clla al otro capitalista que le facilito el dincro, el terra-

teniente, etc. Por eso, como obscrva james Mill, la produc-
cién podria seguir su curso sin el menor tropicic aunque
desapareciese el terrateniente, sustituido por ¢l Estado. El
propietario privado de la tierra no es, en la producciéon ca-
pitalista, un agente nccesario de ta produccidn, si bien el
capitalismo necesita qus la propicdad del suelo perienczca
a alguien, 2l Estado por ejemplo, con tal de que no se halle
en manos de obreros. Esta reduccién de las clascs que par-
- ticipan directamente en la produccién —reduccién que res-
ponde a la esencia misma del régimen de produccién capi-
talista, a diferencia del régimen feudal, del régimen antiguo,
etc— y, por tanto, de los clementos que participan directa-
mente del valor producido y dei producto en que toma cuer-
po este valor, a saber: el capitalista y el obrero asala-
riado, con exclusién del terrateniente, el cual sélo participa
post festum y no en virtud de razones inhercntes al régi-
men capitalista de produccion, sino por obra del sistema de
propiedad privada sobre las fucrzas naturales... lejos de ser

¥ Marx, Historia critica de la teoria de la plusvalia, Fondo de Cul-
tura Econémica, México, 1944, 1* ed., wol. 2, p. 167,
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un error... constituye la cxpresién tedrica del régimen ca-
pitalista de produccién. ..

Fstos textos nos permiten, por lo tanto, concluir

119

modo de produccion, existen sélo dos clases fundamen-
tales antagonicas: la burguesia y cl proletariado. Cuan-
do Marx habla de tres clases, se estd refiriendo no a un
modo de produccién puro sino a una formacién social
dada: la socicdad moderna inglesa u otra _en la que
domina el modo de produccion capitalista, .

oo e i
4. CLASES SOCIALES ¥ REPRODUCCION DEL MODOD DE PRODUCGCION

Para poder satisfacer las nccesidades de consumo de los
hombres que viven en una sociedad, ¢l proceso de pro-
duccion  de bienes materiales no puede paralizarse, ni
puede interrumpirse, tienc que reproducirse  continua-.
mente. Y este proceso tiende a reproducirse segin ¢l modo
quec le es propio y tiende a reproducir sin cesar las
relacioties sociales de produccion que su funcionamiento
presupone. Por ello cs importante hacer intervenir en la’
definicién de las clases el concepto de reproduccién del
modo de produccidn. .
Veamos lo que Marx dice refiriéndose al modo. de

produccion  capitalista:

Fl proceso capitalista de produccién reproduce. por o tanto,
en virtud de su propio desarrollo, el divorcio entre la fuer-
za dec trabajo y las condiciones de trabajo; reproduce y
cterniza con ello las condiciones de explotaciéon del obrero.
Le obliga constantemente a vender su fucrza de trabajo para
poder vivir y permite constantemente al capitalista comprar-
sela para cnriquecerse... Por lo tanto, ¢l proceso capitalista
de produccién no sélo reproduce la plusvalia. sino que pro-
duce y reproduce el mismo rigimen del capital: de una
parte al capitalista y dc la otra al obrero asalariado’

Pero no basta ver la importancia de la reproduccién
en la determinacién de las clases sociales; es necesario,

* Ibid., pp. 233-2%5. L hvewt

® El capitel, 3, pp. 486487, i+ T : .;m.».ﬁ'.m- el
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estudiar la forma especifica que toma este procéso de
reproduccion segun ¢l modo de produccion.

La reproduccion del modo de produccion capitalis
ta, por cjcmplo, no implica solo la reproduccion de sus

1e_en lo de produccion capitalista, como e A s .
.y -l moc tht " todr;_—(m clases “sociales —capitalistas—y obreros—, sino™ una

reproduccion de cllas siguiendo una determinada tenden-
cia: el fortalecimiento numérico de la clase obrera por
la proletarizacion creciente de los capitalistas incapaces
de vencer la competencia y, por lo tanto, una disminu-
cion numérica de la clase capitalista.

El estudio del “campesinado” como una clase de
transicion de formas precapitalistas a formas capitalistas
nos hace ver, por ¢l contrario, que su tendencia de desa-
trollo se clectia en el sentido de una disminucién del
numcro de campesinos, parte de los cuales pasan a formar
parte del sistema de produccién capitalista.

Es estc aspecto dindmico del funcionamicnto de las
clases, esencial de la teorfa de Marx, ¢l que muchos de
sus seguidores han dejado en el olvido, tranformando el
estudio de las clases en un estudio estitico, formal, &<

5. GRUPO SOCIAL, CLASE Y FRACCION DE CLASE

En las pdginas anteriores hemos afirmado que sélo exis
ten dos clases antagdnicas en todo modo de produccién.
Hemos demostrado, por ejemplo, que la clase de, los te-
rratenticntes no ¢s, en sentido marxista estricto, una clase
del modo de produccion capitalista.

Al decir que en todo modo de reproduccion existen
solo dos clases antagénicas, :estamos afirmando con ello
que todos Jos individuos que cxisten bajo un modo de
produccién dcterminado deben formar parte de una de
las dos clases antagénicas? No, de ninguna mancra. No
todos los individuos de una sociedad, mas ain, no todos
los grupos sociales deben formar parte de una clase de-
terminada.

Eutre todos los grupos sociales que existen en una so-
ciedad, silo los grupos que al participar en forma directa
cn el proceso de produccion llegan a constituirse en po-
los antagénicos (explotadores y explotados) se consti-
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tuyen en clases sociales. Existen otros grupos que no
pueden dcefinirse como clases sociales, sea por rcpresentar
grupos intermedios entre las dos clases antagénicas a
nivel de la produccion, como es cl caso de los técnicos
y administradores, sca por no estar ligados directamente
a la produccion al estar al servicio de instituciones de la
supercstructura:  profesores, abogados, funcionarios del
aparato del Estado, ctc.

Por otra parte. ¢s nccesario no confundir el concepto de
clase con cl de raccion de clase, que corresponde a los
subgrupos en los que puede descomponerse una clase.
Por cjemplo, la burguesia como clase se descompone en
burguesfa industrial, burguesfa comcrcial y burguesia
financiera. Lo importante es determinar el criterio cienti-
fico quc permite distinguir las diferentes fracciones en el
interior de una clase determinada.

En El capital Marx nos sefiala el camino a seguir para
ostablecer las Iracciones en que pueden dividirse las cla-
ses del modo de produccion capitalista.

De la misma mancra en que Marx pasa del concepto
abstracto dc plusvalla a los conceptos mis concretos de
beneficio de la empresa, bencficio comercial e interés, que

‘no son sino las formas dcsarrolladas de la plusvalia, es

decir, las formas cn que ésta aparece cn un nivel miis
concreto del andlisis del funcionamiento del capigal, de
la misma mancra deberfa pasarse de las dos clascs del
modo de produccién capitalista, consideradas a nivel del
proceso de produccion de plusvalla —capitalistas y obre-
ros—, a las fraccioncs de clase que surgen en el proceso
de circulacion del capital.

En rcalidad Marx sigue cste proceso cuando analiza
las formas desarrolladas de la plusvalla: al benclicio de
la cmpresa corresponde la burguesia industrial; al bene-
ficio eomercial la burgucsia comercial; y al intcrés la
burguesia financicra.

“ ¢Ocurre lo mismo con el anilisis del proletariado?

Marx es menos esplicito en cste punto; ello ha condu-
cido a que muchos tcoricos marxistas, no incluyan en el
concepto de proletariado a los trabajadores del comercio
y de la banca, que son entonces considerados como
“empleados” (grupo social que se incluirfa en el ambi-
guo concepto de “clases medias”).

LAS CLASES SOCIALES

¢Cuil es el argumento de fondo de estos tedricos marxis-
tas? Segin ellos sdlo puede ser considerado obrero el tra-
bajador que produce directamente la plusvalla, es decir,
el trabajador “productivo”. A este argumento podemos
oponer el andlisis de Marx. ¢Por qué éste considera domo
fracciones de la burguesia a los representantes del capital
comercial y financiero si ellos no participan directamente
en la extraccién de la plusvalfa sino sélo en su realiza-
cioén, es decir, en la venta de los productos y en las ope-
raciones financieras que permitirdn al capitalista industrial
recuperar en forma de dinero el capital invertido en el
proceso de produccién?

Por lo tanto, pensemos que de la misma manera en que
existe una burguesia “no-productiva”, es decir, no ligada
directamente a la produccién de la plusvalia —la bur
guesia comercial y financiera—, existirfa un proletariado
“np-productivo” correspondiente a cada [raccion de esta
burguesia. Veamos qué dice Marx del asalariado comercial:

Se trata ahora de saber qué ocurre con los obreros asala-
riados comerciales, empleados por el capitalista comercial. .
Desde un punto de vista, este obrero comercial es un obrero
analariado como cualquiera. En primer lugar, porque su
trabajo es comprado por el capital variable del comerciante
y no por el dinero gastado como renta® lo que quiere
decir que no se compra simplemente para el servicio privado
de quien lo adquiere, sino con fines de valoracién del ca-
pital desembolsado. En segundo lugar porque el yalor de
fuerza de trabajo y, por lo tanto, su salario, se halla
determinado, al igual que en los demds obreros asalariados,
por el costo de produccién de su fuerza de trabajo especi-
fica y no por el producto de su trabajo.

Sin embargo, entre ¢é1 y los obreros empleados directa-
mente por el capital industrial tiene que mediar necesa-
riamente la misma diferencia que entre el capital industrial
y el capital comercial y 13 que existe, por lo tanto. entre
el capitalista industrial y el comerciante. El comerciante,
como simple agente de la circulacién, no produce valor ni
plusvalfa., . razén por la cual tampoco los obreros mercan-
tiles dedicados por ¢l a las mismas funciones pueden crear
directamente plusvalia para é...2

» ¥s decis, come ingreso.
1 £l capitel, m1, p. 206,
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Veamos por ultimo cuidl es la dinimica de desarrollo
de esta fraccién del proletariado, a medida que se repro-
duce en forma ampliada el modo de produccién capitalista:

El obrero verdaderamente comercial figura entre los asala.
riados mejor retribuidos, entre aquellos que rinden un tra-
bajo calificado y expcrto, superior al trabajo medio. Sin
embargo, su salario tiende a disminuir, incluso en relacién
con el trabajo medio, 2 medida que progresz el sistema capi.
talista de produccién. En parte por la division del trabajo
dentro de la oficina comercial... En segundo lugar... la ge-
neralizacién de la ensefianza publica permite reclutar esta
categoria de obreros entre clases que antes se hallaban al
margen de ella y que estaban habituadas a vivir peor. Ade-
mds aumenta la oferta, y con ello la competencia... El a-
pitalista aumenta el nimero de estos obreros cuando hay
mis valor y mis plusvalia que realizar. Pero el aumento de
este trabajo es siempre efecto, nunca causa, del aumento
de la plusvalfas

Aceptar nuestro planteamiento anterior implica criticar
la utilidad teérica que algunos marxistas han dado al
concepto de trabajo productivo en la definicién de las cla-
ses sociales. Si se emplea este concepto en el sentido en

que Marx lo utiliza en algunos andlisis, se llega al ab-

surdo de incluir en el concepto de proletariado indus
trial desde el obrero no calificado hasta el gerente de una
industria, es decir, desde los trabajadores directos que su-
fren en carne propia la explotacién, hasta todos esos traba-
jadores no directos que no son sino los representantes del
capitalista en el proceso de extraccién de la plusvalfa.

Sin embargo, si el concepto de trabajo productivo no
es adecuado para definir las dos clases antagénicas del
modo de produccion capitzlista, es util, a nivel politico,
para determinar cuil es la clase y la fraccién de clase ca-
paz de realizar y dirigir la revolucién socialista. Es el
pruletariado productivo, el proletariado industrial, propio
de un capitalismo avanzado, el que por su situacién en
la produccién (organizacién propia del trabajo colectivo,
complejo, nivel de educacién, etc.) es la fraccién del pro-
letariado mds preparada para dirigir la revolucién socia-
lista, s la vanguardia del proletariado.

L
» Jbid., p. 209
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6. INTERES DE CLASE

Antes de pasar a un nivel de anilisis mds concreto, al
nivel de una formacién social histéricamente determina-
da, y estudiar, a este nivel, las nuevas determinaciones
que tiene el concepto de clase social, examinaremos dos
conceptos empleados frecuentemente, pero muy pocas ve-
ces deflinidos: el concepto de interés de clase y el de
conciencia de clase.

¢Es el interés de clase el conjunto de aspiraciones et
pontineas de determinada clase social? Una huelga que
sc limita a2 expresar aspiraciones reivindicativas, sin poner
nunca en cuestiéon el sistema capitalista, ¢puede ser con-

siderada como la expresién del interés de clase del pro-

letariado?

Para responder a estas preguntas debemos distinguir
primeramente dos tipos de intereses: los intereses espon-
tincos inmediatos y los intereses estraiégicos a largo plazo.

Los INTERESES ESPONTANEOS INMEDIATOS son las aspira-
ciones que maniliestan las clases o grupos sociales moti-
vados por problemas actvales de su gxistencia. Tienen
generalmente por objetivo lograr un mayor bienestar in-
mediato, una mejor participacién en el reparto de la ri-
queza social. Por cjemplo: el interés espontineo inmediato
de un grupo de obreros de bajos salarios es lograr el
aumento de sus entradas para poder hacer frente al alza
del costo de la vida. El interés inmediato de un grupo
de campcsinos es que se compren sus productos a un pre-
cio conveniente. En ambos casos se pretende lograr una
solucién a un mal actual, sin buscar la causa prolunda
de este mal: es importante tener en cuenta que estos in-
tereses espontineos inmediatos se encuentran siempre in-
fluidos por la ideologia dominante, por ello no llegam
nunca a poner en cuestion el sistema.

De ahi que el proletariado abandonado a sus intere-
ses espontineos inmediatos no logre ir mds alli de una
lucha puramente reformista: lucha por mejores salarios,
mayor asignacién familiar, mds horas de descanso, etc.,
aspiraciones que en o no exin mal, pero no pueden
transformarse en la meta final de la lucha de clases del
Proletariado, ya que no ponen en cuestién el sistema mis
mo de explotacién.
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La historia de todos los paises atestigua que la clase obre
ra, exclusivamente con sus propias fuerzas, sélo estd en
condiclones de elaborar una conciencia ‘“‘tradeunionista”, es
decir, la conviccién de que es necesario agruparse en sindi-
catos, luchar contra los patrones, reclamar la promulgacién
de tales o cuales leyes necesarias para los obreros, etcétera™

“L, .
”Por lo tanto: X
««itodo lo que sea inclinarse ante la espontaneidad del mo
vimiento obrero... equivale —en absoluto independiente - de
la voluntad de quien lo hace— a fortalecer la influencia de ls
ideologla burguesa sobre los obrevosie

Por consiguiente, los intereses espontineos inmediatos
no pueden ser considerados, en sentido riguroso, como in-
tereses de clase.

¢Qu¢é se entiende, entonces, por interés de clase? ?
*%eamos lo que dice Marx en La Sagrada Familia: i

No se trata de lo que se plantea ocasionalmente como ob-
jetivo este o aquel proletariado, o incluso ¢l proletariado en
su totalidad. Su objetivo y su accién histérica estin mani-
fiesta e irrevocablemente trazados por su propia situacidn

. vital, como por toda la organizacién de la sociedad bur-

guesa actual.

Por lo tanto, los intereses estratégicos a largo plazo son
los intereses que surgen de la situacién propia de cada
clase en la estructura econémica de la sociedad.

El interés estratégico a largo plazo de la clase domi-
nante es pérpetuar su dominacién, el de la clase domi-
nada es destruir el sistema de dominacién. El interés es-
tratégico del proletariado, por ejemplo, es destruir el
sistema de produccion capitalista, origen de su condicién
de explotado, destruyendo aquello que es su fundamento:
la propiedad privada de los medios de produccién.

Es importante seiialar que, debido a la influencia de-
formante de la ideologfa dominante, estos intereses estra-
tégicos a largo plazo no pueden surgir en forma espon-
tinea; es necesario que los miembros de las clases
explotadas aprendan a conocerlos. La necesidad de la

3 Lenin, “¢Qué hacer?”, Obrasvescogides, 1, p. 142,
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penetracién de la teorfa marxista-leninista en el movimien-

_to obrero se debe, precisamente, a la incapacidad del pro-
letariado para conocer en forma inmediata sus intereses

estratégicos a largo plazo.

La socialdemocracia es la unién del movimiento obrero
con el socialismo. Su cometido no estriba en servir pasiva-
mente al movimiento obrero en cada una de sus fases, sino
en representar los intereses del movimiento en su conjunto,
seiialar a este movimiento su objetivo final, sus tareas poli-
ticas, y salvaguardar su independencia politica e ideoldgica.
Desligado de la. socialdemocracia, el movimiento obrero se
achica y se transforma por fuerza en un movimiento bur-

gués.®

Entrc los intcreses espontdneos inmediatos y los inte-
reses estratégicos a largo plazo que reflejan la dualidad
dialéctica del objetivo parcial y el objetivo final pueden
existir contradicciones, Por ejemplo, el logre de salarios
altos, si no va acompafiado de una correcty educacién
ideolégica, puede servir para adormecer al proletariado,
quitindole energlas para luchar por sus intereses estra-
tégicos a largo plazo, es decir, la lucha por la destruccién

. del sistema capitalista y la implantacién del sistema so-

cialista. Las clases dominantes saben utilizar en forma muy
inteligente estas contradicciones para perpetuar su domi-
nacién.

De lo dicho anteriormente se desprende que, en senti-

" do riguroso, s6lo los intereses estratégicos a largo plazo

representan los verdaderos INTERESES DE CLASE.

Por otra parte, no es sino partiendo de los intereses in-
mediatos como se puede llegar a hacer comprender al
proletariado sus verdaderos intereses de clase.

Lenin fue muy claro y severo respecto a este punto.

Para conducir al proletariado a la lucha politica contra
los servidofes del capital,

...es necesario ligar a esta lucha con determinados intereses
Pero si se difuminan estos intereses
con sblo reivindicaciones politicas, comprensibles solamente
pama la intelectualidad, ¢no significa esto retroceder de nuevo,

™ Lenin, "Tareas urgentes de nuestro movimlento”, Obras escogl-

wIbid, p. 149,

dur, T, poINS
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limitarse de nuevo a la lucha de la sola intelectualidad, cuyw
{mportancia acaba de ser reconocida?* s
Por lo tanto, es necesario combatir dos errores: :

1. Cousiderar como interds de clase las aspiraciones
espontincas inmediatas de una clase.

2. Olvidar que es necesario partir de los intereses in-
mediatos de una clase para conducirla a comprender sus
verdaderos intereses de clase.

7. CONCIENCIA DE CLASE E INSTINTO DE CLASE 6

Otro término que debemos definir es el de concieNciA DR
CLASE.

No se debs confundir la conciencia de clase con la
conciencia psicolégica de los individuos que forman parta
de una clase determinada. Ella no es ni la suma ni la
media de lo que piensan, sienten, etc, los individuos de
una clase determinada en un momento determinado.

La conciencia de clase estd directamente ligada al con-
cepto de interés de clase.

Un individuo o grupo social tiene conciencia de clase
cuando esti consciente de sus verdaderos intereses de clase.

La conciencia de clase es, por lo tanto, un dato ob-
jetivo relacionado con una situacién objetiva: la situacion
que cada clase ocupa en la produccién social. Ello la dis-
tingue absolutamente de los pensamientos empliricos, de
los pensamientos psicologicamente descriptibles 'y expli-
cables que Ids hombres se hacen de su situacion de vida.

Ahora nos cabe hacernos una ultima pregunta. ¢Es la
conciencia de clase algo que nace espontdneamente?

Para responder a esta pregunta debemos distinguir pre-
'wiamente entre conciencia de clase e instinto de clase.

Toda clase social, por su situacion objetiva dentro
de la produccién social, tiende a reaccionar de una ma-
nera t{pica. Llamaremos INSTINTO DE CLASE precisamente
a esos esquemas inconscientes de reaccién, productos de
la situacién de clase, que se encuentran en la base de
todas las manifestaciones espantineas de clase. El ine

a8
® Lenin, “¢Quiénes son Jos amigos del pucblo?”’, p. 209.
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tinto de clase es subjctivo y espontineo, la conciencia
de clase es objetiva y racional.

Lenin es quien mis frecuentemente emplea este tér-
mino de instinto de clase:

El campesinado tiene “instinto” de proletario... Los obreros
aspiran instintivamente al socialismo... es el instinto de los
explotados lo que los llevé a realizar la fraternizacién en el
frente. .., etcétera.

Ahora bien, ¢existe un paso directo de lo instintivo
a lo consciente? Es evidente que no por lo menos en lo
que sc refiere a las clases explotadas de todo modo de
produccién,

Entre el instinto y la conciencia se interpone la ideo-
logia dominante, que despaturaliza el instinto limitdn-
dolo a expresiones que no pongan en cuestién él sistema,
y por ello la conciencia de clase del proletariado no es
nunce la mera expresion de su situacién en la estructura
econ6émica de la sociedad. .

Si el proletariado de un determinado pais no tiene
CONCIENCIA DE CLASE $ino una conciencia puramente rei-
vindicativa, no se puede culpar de ello, exclusivamente,
a la inmadurez de las condiciones objetivas. Las condi-
ciones no estardn nunca lo sulicientemente maduras como
para que el proletariado adquiera por si s0lo su CONCIENCIA
DE CLASE. La tarea del partido obrero consiste precisamente
en “introducir”:la conciencia de clase en el proletariado,
es decir, en mostrarle y ayudarlo a ser consecuente con sus’
verdaderos intereses de clase.

8. CLASES SOCIALES Y FORMACION SOCIAL 17

Llamamos ESTRUCTURA DE CLASES a la articulacién de las
diferentes clases y fracciones de clase en los diferen-
tes niveles (econdmico, politico, ideolégico), de una
formacién social.

¥ En estc punto nos hemos basado fundamentalmente en un texto
no publicado de Joubert.
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Esta estructura de clases no constituye una simple yux-
taposicién de las clases tipicas de cada una de las relacio-
nes de produccién que se encuentran presentes en ella,
sino una articulacién original de estas clases que sufren asi
estratégicos a largo plazo.

En esta articulacién de un cierto nimero de clases en
una formacién social determinada encontramos siempre:
una clase o fraccién de clase dominante y clases o frac-
ciones de clases dominadas.

La estructura de clases a nivel de la formacién social
implica, ademds de las determinaciones propias de la com-
binacién de las diferentes relaciones de produccién que
sirven de soporte a las diferentes clases antagénicas propias
de cada modo de produccién, otras determinaciones que
explican el surgimiento de nuevas clases que tienen ca-
ricter transitorio, por ejemplo, el campesinado . (pequefio
productor agricola) que surge al suprimirse el régimen de
_produccién basado en la servidumbre y que tiende a de-

__saparecer a medida que se desarrolla el capitalismo en el

campo, convirtiéndose en su mayor parte en proletariado
agricola o emigrando a la ciudad.

Por lo tanto, para 1realizar un andlisis completo de la
estructura de clases de una formacidén social determinada
debemos considerar, ademds de las clases tlpicas de rela-

" “ciones de produccidn presentes, las clases de transicién.

Por otra parte, no debemos olvidar que cada una de es
tas clases sufre modificaciones al estar articulada a todas
das demds y desempefiar un papel dominante o subor-
dinado en esta articulacion.

Apliquemos lo dicho hasta aqui a una formacién soc!al
a dominante capitalista, es decir, a una formacién social
en la que, a nivel de la produccién de bienes materiales,
domina el sistema capitalista de produccién, subordinando
de una u otra manera a los otros modos de produccién de
bienes materiales que coexisten con ¢él y sirviendo de base
a una estructura ideolégica y polltica.

La clase dominante en el modo de produccién capitalista
pasa a ser la clase que domina en la formacién social.

Ella hace que sus intereses de clase prevalezcan sobre los
jntereses de todas las otras clases. El caricter mismo de
dominante la hace adqdirir nuevas determinaciones que
se_encontraban ausentes a nivel del modo de produccién
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puro. Ella deberd, en efecto, mantener relaciones de ex-
plotacién, de colaboracién, de lucha politica, etc., no sélo
con el proletariado sino también con las otras clases de
la formacién social. Esto implica que tenga, en el seno
mismo de la estructura de clases, instrumentos nuevos
(econdémicos, politicos e ideolégicos) que le permitan ase-
gurar y perpetuar su dominacién.

En una formacién social a2 dominante capitalista, la clase
capitalista dominante debe:

reproducir la relacién de explotacién original (capitalis-
ta/proletariado)

extender esta dominacién a otras clases o capas de la es
tructura de clases (capitalista/pequefio productor)

impedir toda ingerencia o hacer alianzas con la antigua
clase dominante (terratenientes/capitalistas) .

Es este conjunto de relaciones lo que le permite reprodu-
cirse como clase dominante y desarrollar su dominacién.

Veamos como se manifiestan estas relaciones en los tres
niveles de la formacién social:

En el nivel econémico, como efecto de la economia de
mercado y del desarrollo de las fuerzas productivas en el
interior de las empresas capitalistas, el artesanado tiende,
por cjemplo, a desaparecer habiendo permitido al capita-
lista una sobreexplotacién previa. El campesinado, salvo
algunas escasas excepciones, tiende a transformarse en pro-
letariado agricola o a emigrar a la ciudad, ya que su pe-
quefia explotacién deja de ser rentable frente a la gran
explotacién capitalista, etcétera.

En el nivel politico, por ejemplo, surge la necesidad
de la intervencién politica para reproducir las condicio-
nes de explotacidn, cosa que formalmente, a nivel del
modo de produccién puro, parecla no ser necesaria.

La burguesia, que va ascendiendo pero que atn no ha
triunfade del todo, necesita y emplea todavia el poder del
Estado para “regular” los salarios, es decir, para sujetarlos
dentro de los limites que conviene a los fabricantes de plus-
valia, y para alargar la jornada de trabajo y mantener al
mismo obrero en el grado normal de subordinacién.®

W malm

¥ El capital, 1, pp. 627-028.
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Por otra parte, no siempre la dominacién de una clase
en la estructura de clase implica que sea esta misma clase
la que dominc politicamente. A veces pucden producirse
desplazamientos. Una clase que, por su situaciéon en la es
tructura ccondmica, domina en la estructura de clases de
una formacién social determinada puede abandonar el po-
der politico a otra clase para conservar el dominio en
la estructura econdmica, lo que a su vez determina su
dominio en la estructura social. )

Marx analiza este fenémeno en El J8 Brumario:

Por lo tanto, cuando la burguesia excomulga como “socia-

lista” 1o que antes ensalzaba como “liberal”, conficsa que su
propio interés le ordena esquivar el peligro de su gobiermo
propio, que para poder imponer la tranquilidad en el pais
tiene que imponérsela ante todo a su parlamento burgués,
que para mantener intacto su poder social tiene que quebrar
su poder politico; que los individuos burgueses sélo pueden
seguir explotando a otras clases y disfrutando apaciblemente
de la propiedad, la familia, la religién y €l orden bajo la con-
dicibn de que su clase sea condenada con las otras clases
a la misma nulidad politica; que para salvar la bolsa hay
que rvenunciar a la corona.™ :

Por ultimo, en el nivel ideoldgico, la ideologia de In
clase dominante tiende a delender el orden social, que
no es sino el orden que ells ha establecido para repro-
ducir su dominacién. No es extrafio observar a través de
la historia que ideas que han sido rechazadas en una época
determinada por la burguesia, como el control de la na-
talidad, sean aceptadas y fomentadas afios después, para
evitar la explosién demogrifica que, aumentando la can-
tidad de insatisiechos con el régimen, llegaria inchiso, hasta

a ponerlo en peligro.

. . L PR 4

¥ Obras escogidas, 3, p. 273,
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9. CLASES DE TRANSICION si

Llamaremos CLASFS DE TRANSICION a las clases que sdlo
aparecen a nivel de una formacidn social como efecto
de la desintegracién de antiguas relaciones de produc-
cibn y que tienden a descomponcise a medida que se
desarrollan nuevas relaciones de produccién. ‘

La pequefia burguesfa, es decir, el pequefio productor
independiente (artesano o campesino) es un caso tipico

de clase de transicién.
Veamos primeramente la pequefia burguesia agraria
0 CAMPESINADO en sentido estricto.

Donde ha existido histéricamente un régimen de pro~
duccién basado en la servidumbre, la abolicién de los

lazos de servidumbre ha liberado a los antiguos siervos
convirtiéndolos en pequefios productores mds o menos in-
dependientes. Pero la desaparicién de la servidumbre no
se debe a un azar o a la buena voluntad de los “sefiores”,
sino a la presién ejercida por el capitalismo incipiente,

que después de un cierto desarrollo urbano comienza -

a penetrar en el campo.

La penetracién del capitalismo en el campo produce
un efecto desintegrador de esta clase, la que poco a poco
se va descomponiendo en proletariado rural y burguesia
rural. EL CAMPESINADO como clase tiende, por lo tanto, a
desaparecer. Incapaz de competir con la produccién capi-
talista en el mercado, debido a sus costos de produccién
mds altos, va arruinidndose y convirtiéndose en proletariado
rural o emigrando a la ciudad. salvo algunos raros casos
que logran afirmarse y convertirse en campesinos ricos
pasando a las filas de la burguesia rural.

Esta descomposicion del campesinado es un proceso irre-
versible mientras dominan las leyes de la produccién ca-
pitalista. Ningin “deseo” de mantener la pequeiia produc-
cion puede detener este proceso; si pueden tomarse
medidas para disminuir su velocidad.

Lo mismo ocurre con los pequerfios productores indepen-
dientes, es decir, con aquellos productores que son al
mismo tiempo duefios de sus.medios de producciéon. La
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imposibilidad de competir con las empresas capitalistas
en el mercado los reduce, poco a poco, a la condicidn de
proletarios.

Por lo tanto, la pequefia burguesia (pequefios producto-
res campesinos y artesanos que producen en un régimen de
economia mercantil) no existe como clase al nivel de
modo de produccién puro, sino que aparece como tal a
nivel de la formacién social, como clase de transicién que
surge de la desintegracién de las relaciones de produccién
basadas en la servidumbre y tiende a desaparecer a medida

" que se extienden las relaciones capitalistas de produccién.

El aislamiento de sus miembros debido a la forma inde-
pendiente de producir, su caricter transitorio, su cardcter
intermedio entre el proletariado y la burguesia determinan
sus caracteristicas en los distintos niveles de la formacién
social.

Desde el punto de vista de la economfa, la pequefia
burguesia es una clase explotada y subordinada al sistema
capitalista dominante, pero justamente debido a su aisla-
miento, provocado por sus mismas condiciones de produc-
cién, apegado a un lugar y a una explotacién determinada,

no estd en condiciones de comprender el caricter de clase de
esta explotacién y de esta opresién, de las que sufre, a ve-
ces, no menos que el proletariado; no estd en condiciones
de comprender que tampoco el Estado es la sociedad bur-
guesa puede dejar de ser un Estado de clase®

Desde el punto de vista ideolégico, debido a su situacién
de transicién, el pequefio productor estd en una doble
situacion; cs, a la vez, un elemento de progreso en cuanto
representa una liberacién del régimen anterior de depen-
dencia, y un elemento reaccionario en cuanto lucha por
mantener su situacién de pequeiio productor independiente,
poniendo obsticulos al desarrollo econdmico.

La situacién intermedia que ocupa, entre los patronos
y los obreros, lo lleva a fluctuar entre los intereses de la
burguesia y del proletariado. :

Ademds, es la clase mis permeable a la ideologia domi-
nante, con la que establece relaciones tales que le impiden

® Lenin, *“¢{Quiénes som los amigos del pueblo?”, p. 140,
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percibir las condiciones objetivas de su servidumbré y de
su futura destruccion.

Para terminar, citemos este excelente texto de Lukics so-
bre la pequefia burguesfa:

La pequefia burguesia al vivir, al menos parcialmente en

" las grandes ciudades, sometida directamente a las influen-

clas del capitalismo en todas las manifcstaciones exteriores
de Ja vida, no puede mantenerse enteramente indiferente
frente al hecho de la lucha de clases entre la burguesfa y el
proletariado. Pero la pequeiia burguesia “como clase de tran-
sicidn en la que los intereses de las dos clases se atenian
reciprocamente”’ va a sentirse “por encima de la oposicién
de clases en general”. Como consecuencia de ello, buscard los
medios “no para suprimir los dos extremos, capital y asala-
riado”,* sino para atenuar su oposicion y tranformarla en
armonfa. Pasard, por lo tanto, en la accién, al lade de todas
las decisiones decisivas de 1a sociedad y deberd necesariamente
luchar alternativanente, y siempre inconscientemente por
una u otra de las direcciones de !a lucha de clases®

10. SITUACION DE CLASE

En las piginas anteriores hemos examinado el concepto de
clase social a dos niveles diferentes: al nivel de modo de
produccién y al nivel de la formacién social, es decir,
de una sociedad histéricamente determinada.

A ambos niveles las clases se definen por su SITUACI6N en
la estructura social, situacién que depende de las relaciones
especificas que los grupos sociales mantienen con los medios
de producciérn.

La situacién de clase estd, por lo tanto, determinada por

el lugar que ocupan los individuos en el proceso de pro-

duccién social. Llamamos SITUACION DE CLASE a la situacién
que tienen los individuos en la estructura social, la que
estd determinada, en Wltima instancia, por el papel que
desempeiian en el proceso de produccién social.

Este concepto no debe confundirse con el concepto de
ORIGEN DE CLASE, que no se refiere a la situacién actual del
individuo en la estructura social, sino a la situacién de clase

- .2 Lukics, Mistoire et comscience de clame, Minuit, Parls, 1960,
»
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en la cual el individuo se formé; por ejemplo, la situacién
de clase de sus padres.

Por ultimo, este concepto de sITUACION DE CLASE no debe
confundirse con el concepto de POSICION DE CLASE, que desa-
rrollaremos en el siguiente punto.

11. CLASES SOCIALES Y COYUNTURA POLITICA
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Por lo tanto, no basta ser miembro de una clase, tener
una determinada situacién de clase, para adoptar actitu-
des politicas consecuentes con esa situacién de clase.

Llamarcmos PosiciON DE cLase a la “toma de paitido”
por una clase en una coyuntura politica detcrminada,

Nuestra primera etapa fue definir las clases a nivel de modo
de produccion, luego las definimos a nivel de formacién
social. Ahora debemos pasar al nivel mas concreto, al nivel
de la coYUNTURA POLITICA 0 “momento actual”, que consti-
tuye la sintesis de todas las contradicciones de una sociedad
determinada en un momento determinado de su desarrollo.
A este nivel nuevas determinaciones entran en juego sobre-
determinando las clases anteriormente definidas. !

Analizaremos dos de estas determinaciones: el problema
de la rosiciON pE cLASE y la diferencia entre clase y FUERZA
SOGIAL.

a} Posicion de clase

Cuando estudiamos las clases sociales a nivel de modo de
produccién vimos ¢ue en una sociedad no todos los indi-
viduos pertenecen a una de los dos clases antago6nicas,
que existen grupos sociales que no pueden definirse como
clases sociales sea por representar grupos intermedios entre,

las dos clases antagénicas a nivel de la produccién, sea
por no participar directamente en la produccién al estar
al servicio de instituciones de la superestructurs. Estos gru-
Pos no constituyen cleses propiamente tales, pero tienden a
adoptar posiciones que favorezcan a una u otra de las clases,
antagdnicas. .

Por otra parte, no todos los miembros de una clase
delienden los intereses de su clase en una coyuntura po-
litica determinada. Por ejemplo, la aristocracia obrera, sector
privilegiado de la clase obrera de los paises capitalistas im-_
perialistas en numerosas coyunturas politicas, no ha defen-
dido los intereses de la clase obrera, sino los intereses de
la burguesia. .

Esta “toma de partido” por una clase determinada im-
plica defender y luchar por sus intereses de clase, adoptar
“su punto de vista”, “pasar a integrar sus filas", “repre-
sentar sus intereses”.

Refiriéndose, por ejemplo, a “las capas medias2? el
pequefio industrial”, el pequefio comerciante, el artesa-
no, el campesino, Marx afirma que “son revolucionarias
unicamente cuando tienen ante si la perspectiva de su
trinsito inmincnte al proletariado”; ellas defienden en-
tonces “no sus interescs presentes, sino sus intereses
futuros”, abandonan “sus propios puntos de vista, para
adoptar el del proletariado”.23

Lenin dice, por otra parte, que no es imposible que en
cicrtas condiciones tal o cual capa de trabajadores se
sitite al lado del proletariado. Luego sefiala que todo el
problema reside en determinar estas condiciones y consi-
dera que las palabras “hacer suyo el punto de vista del
proletariado” expresan en forma precisa estas condiciones;
que estas palabras trazan, en forma muy neta, una linea
de demarcacién entre los verdaderos marxistas y todos los
otros grupos que s¢ prctenden socialicas,24

En otro texto, refiriéndose a los intelectuales, dice que
todo intelectual, a pesar de trabajar en un anilisis ob-
jetivo de la realidad, “no puede dejar de tomar partido
por tal o cual clase, una vez que ha comprendido las
relaciones que existen entre ellas”.25

® Fl término 'capas medias” es descriptivo. El término cientifico
que abarca estos grupos sociales seiialados por Marx es el de *pequefia
burguesia”.

W “Manifiesto del Partido Comunista®, Obras escogidas, t. 1, p. 29.

 Discurso acerca de la cuestion del programa del Partido en el
:‘Gongruo del rvosom, Obras pletas, ed. fr , t. 6, pp. 518

® Lenin, “{A qué herencia renunciamos?”, ed. francesa, t. 2, p.
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En un texto sobre “Las tareas de la juventud revolu-
cionaria” hace ver cémo los estudiantes no pueden ser
considerados como un todo homogéneo, ya que tienden
a reflejar los intereses de todas las clases y grupos poli-
ticos de la sociedad. Entre ellos, sélo algunos “adoptan
una posicion revolucionaria”, consagran sus fuerzas a la
clase obrera.2é

En El 18 Brumario de Luis Bonaparte Marx nos habla
de los “representantes” de la pequeiia burguesia que
“pueden estar a un mundo de distancia de ellos, por su
cultura y su situacién individual. Lo que los hace re-
presentantes de la pequefia burguesia es que no van mis
alla, en cuanto a mentalidad, de donde van los pequeiio-
burgueses en sistema de vida, que, por tanto, se ven ted-
ricamente impulsados a2 los mismos problemas y a las
mismas soluciones a que impulsan a aquéllos, prictica-
mente, el interés material y la situacion social. Tal es en
general la relacién que existe entre los representantes
politicos y literarios de una clase y la clase por ellos re-
presentada.2?

Por io tanto, la posicién de clase es un concepto que
pertenece al andlisis de la coyuntura politica. Es en el
“momento actual” de la lucha politica cuando los indivi-
duos se agrupan en posiciones de clase definidas. La base
de esta posicion de clase es. evidentemente, la situacion
de clase, pero no se restringe a elia. Elementos aislados o
grupos pertenecientes a otras clases pueden adherirse Yy
luchar por una clase que no es la suya.

La situacién de clase crea, como hemos visto, un instin-
to de clase que hace que los miembros de esa clase tiendan
a tomar partido por la clase a la cual pertenecen.

Para pasar a una posicién de clase proletaria, el instin-
to de clase del proletariado sélo necesita ser educado; por
el contrario, para que los intelectuales pequefioburgue-
ses logren pasar a una posicién de clase proletaria, su
instinto de clase debe revolucionarse.28

848. En cd. espafiola, t. 1, p. 108, s¢ ha traducido ““no puede quedar
al margen de”.
® Lenin, ¢ 7.
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Y para que csto se logre en forma definitiva se requiere
un largo proceso. Muchas veces, intelectuales pequefio-
burguescs adhieren al partido del proletariado porque
han llegado a convencerse de la verdad y eficacia politica
de los anilisis marxistas, pero en coyanturas politicas di-
ficiles caen en posiciones pequefioburguesas. Esta es la
razén profunda de la importancia que da el marxismo
a la constitucién social del partido del proletariado.
Mientras mayor sea la cantidad de miembros del partido
que tenga una situacién de clase proletaria, mds ficilmen-
te se evitardn las desviaciones izquierdistas o derechis
tas que surgen como expresién de la ideologia pequeiio-
burguesa en las filas del proletariade.2

b] Fuerzas sociales

Muchas confusiones acerca del concepto de clase provie-
nen de ciertos textos de Marx que han sido interpretados
en el sentido de negar ¢/, caricter de clase a un grupo
social que, a pesar de est_r en una determinadg situacién
eh la estructura econémica de una formacién social, no
ha participado todavfa en forma unificada en la lucha
politica.

. En otros textos Marx no uiega su caricter de clase

a un grupo, que no ha participado en la lucha politica,
pero sc refiere a ¢l con los términos de “clase en sf”,
oponiéndolo a lo que denomina “clase para sf”, es de-
cir, a la clase que participa en la lucha politica.

Las condiciones econémicas habfan transformado, primeramen-
te, 3 la mayor parte del pais en trabajadores. La dominacién
del capital creé a esa masa una situacibn comin, intereses
comunes, As{, esa masa es ya una clase frente al capital, pero
no todavia frente a s{ misma™

Nos parece mids adecuada la terminologia empleda por
Lenin y Mao, que hablan de clase social cuando se sitdan

® Sobre este punto, es muy interesante el texto “Decisiones acerca

de ciertas cuestiones de la historia de nuestro Partido”, publicado em
el . 3 de Ins Obras escogidas de Mao Tee-tung. (Ed. inglesa, pp.
® Obras escogidsws, 3, pp. 260-201. 177-228.)
® L. Alhumer, entrevista de FUnits, disrio del ro aliano, enero ."l’(m, La wmisire de la philosophie, B4. Sociales, Puris, 1061,
i N

de 1968,
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a nivel de modo de produccién y de formacién social,
y que introducen el término FUERZA SOCIAL para analizar
la accién de estas clases a nivel de la coyuntura;politica.

Un grupo social pucde constituir una clase y no una
fuerza social, como por ejemplo, los pequeiios produc-
tores campesinos de ciertos paises.

Por el contrario, algunos grupos sociales pueden cons-
tituir una fuerza social sin pertenecer a una de las tantas
clases de una formacién social, como por ejemplo, los
intelectuales revolucionarios.

Para que una clase o grupo social se constituya en fuerza
social, no necesita estar organizada en partido politico
propio, como parece desprenderse de algunos textos de
Marx. Basta con que su existencia se refleje de alguna
mancra en la correlacién de fuerzas a nivel de la coyums.
tura, es decir, que produzca “efectos pertinentes”’, para
utilizar la terminologia de Poulantzas3 Este es el caso
del campesinado parcelario analizado por Marx en El
18 Brumario. En la coyuntura concreta del bonapartismo,
Marx reconoce el papel que han desempefiado los came
pesinos parcelarios a pesar de no tener ni organizacién

ni idcologia propias. Ellos consiituyen una fuerza social
debido a que su existencia como clase se refleja en esa

coyuntura concreta por el fenémeno histérico del bona-
partismo, que no habrfa existido sin los campesinos par-
celarios.

Luis Bonaparte se considera el representante de los cam-
pesinos parcelarios aunque en realidad seca el “representante
de la burguesia. No por eso deja de ser cierto que la existen-
cia econémica de los campesinos parcelarios se refleja, en e
nivel politico, por “efectos pertinentes” que son la [orn:u
particular de Estado del bonapartismo como fenémeno his-
térico. Se trata aqui de un elemento nuevo, ficilmente per-
ceptible, que es la forma particular de Estado del Segundo
Imperio, y que no puede insertarse en el marco del Estado
parlamentario que la precedi6.® , :

1 Nos parece que el aporte mis importante de Poulantzas al estudio
de las clases sociales se encuentra precisamente en este punto. Cuando
¢él habla de¢ “clases diferenciadas y autépomas”, nosotros hablamos de
“fuerzas sodales”, ya que pensamos que no sbio las clases puedes
constitulree en fuerzas sodales. Ver pp. 90-92 de su libro.

® Poulantzas, op. cit, p. 9l. y
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Si esto no hubiera ocurrido, si la existencia del cam-
pesinado como clase no sc hubiera reflejado en el fe-
némeno del bonapartismo, esita clase habria tenido, sin
duda, algin tipo de presencia en el nivel politico

aunque no fuese mis que por el simpie hecho de que ha
organizacién politica de otras clases, asi como las Institucio-
nes del Estado, deberfan haber tenido en cuenta la existencia
de los campesinos parcelarios, por ejemplo, en el caso del
sufragio. Sin embargo, en este caso, esta presencia no habria
constituido un cicmento nuevo, no habria tenido “efectos
pertinentes”, sino que solamente se habrfa insertado, como
variacién, en los limites circunscritos por los efectos perti-
nentes de otros elementos, por ejemplo, en el marco de la
democracia constitucional.®

Alora bien, en un proceso revolucionario es mecesario
distiguir tres tipos de fuerzas:

{uerzas motrices

fuerza principal

fuerza dirigente

Las fuerzas motrices estdn constituidas pdr los grupos
sociales que participan en forma activa en el proceso re-
volucionario. :

La fuerza principal estd constituida por el grupo social
que recpresenta la fuerza motriz mis numerosa.

La fuerza dirigente estd constituida por el grupo social
que dirige el proceso revolucionario. Para dirigir el proce-
%o revolucionario no necesita ser la fuerza motriz mis
numerosa. Lo que lo constituye como fuerza dirigente no
€s su nimcro sino sn papel politico, es decir, su capacidad
de tomar la iniciativa, formular metas adecvuadas a cada
etapa y encontrar formas justas de direccién. De esta
manera, s¢ gana la confianza de las masas revolucionarias
que siguen, sin vacilar, sus directivas.

Lkl caso de la Revolucién china ilustra muy bien estos
tres tipos de fuerzas. Las fuerzas motrices estaban cons
tituidas por el campesinado, el proletariado y la pequeiia
burguesia urbana; a veces se lograban incorporar ciertos
sectores de la burguesia nacional34 La fuerza principal
era, sin duda, el campesinado, y el proletariado, a pesar

8 Ibid., p. 9.
8 Cuando el imperialismo recurre a la guerra de agresiba,
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de su cscaso niimero, logré constituirse en la fuerza diri-
gente de la revolucidén debido al papel politico que de-

~— sempeiid en la Revolucién china.

Es muy importante no confundir la fuerza principal
con la fuerza dirigente de la revolucién.

En algunos pafses de América Latina, por ejemplo, las
condiciones de extrema miseria del campesinado, su gran

© potencial revolucioniario y su gran peso especifico dentro

de la poblacién global del pals, lo constituyen, sin duda,.
en la fuerza principal de la revolucién en esos palses.
Pero afirmar esto no implica negar al proletariado su
papel dirigente en el proceso revolucionario ya que es
objetivamente la tGnica clase que por su situacién de cla-
se, es decir, por su situacién en la produccién social, es
capaz de conducir el proceso revolucionario hasta el fin,
hasta la supresion de todo tipo de explotacién.

12. CONCLUSION: LAS CLASES SOCIALES COMO PORTADORES DE
DETERMINADAS ESTRUCTURAS

o
Después de todo lo dicho en los puntos anteriores podemos
comprender qué tipo de relacién existe entre la estructura
social y las clases sociales. ’

Las clases sociales no son los sujetos creadores de las
estructuras sociales. Son, por el contrario, como dice Marx,
los “portadores” [Triger] de determinadas estructuras, los
actores de un drama que no han construido.

Detengdmonos un momento en este concepto de “por-
tador” que s el que Marx emplea en El capital para dar
cuenta de la relacién que aqul pretendemos estudiar.

En primer lugar, debemos advertir que la palabra ale-
mana Triger tiene en espafiol (y en francés) dos signi-
ficados muy diferentes: “soporte” y “portador” El primer
término (soporte) indica la idea dc sostener, de ser la
base de algo, de servir de apoyo a algo y en este sentido
la utiliza Marx cuando afirma que “las condiciones mate-
riales son los soportes [Triger] de las relaciones so-
ciales” 30 —

El segundo término (portader) significa, por el contra-

% Das Kepilel, pp. 826-827.
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rio, tomar sobre sf, llevar consigo, y en este sentido lo
utiliza Marx cuando afirma que “el capitalista no es otra
cosa que el capital personificado”, que “sélo actia en el
proceso de produccién como portador [Triger] del ca-
pital”.8¢

Al afirmar el marxismo que las clases son los portadores
de determinadas estructuras estd rechazando toda concep-
cidn voluntarista acerca de las clases sociales.

No son las clases las que crean las estructuras. No basta,
por cjemplo, que una clase se proponga cambiar una
estructura social para que pueda hacerlo. Aunque el pro-
letariado quisiera implantar el comunismo inmediatamente
después de haber destruido el capitalismo, no podria ha-
cerlo, ya que este régimen social necesita como condicién
previa para su implantacién un desarrollo muy avanzado
de ias fuerzas produciivas.

Pero afirmar que no son las clases las que crean las es
tructuras no implica negar que ellas puedan actuar sobre
las estructuras modificindolas dentro de ciertos lmites. Es-
tos limites dependen de ciertas condiciones materiales, fun-
damentales del grado de desarrollo alcanzado por las fuer-
zas productivas. Sin la participacién activa de las clases, las
estructuras sociales tienden a reproducirse superando las
crisis provocadas por sus contradicciones internas. Los
cambios radicales de las estructuras sociales sélo se pro-
Mucen cuando las clases revoiucionarias son capaces de
aprovecharse de las crisis del sistema para producir cam-
bios estructurales profundos, es decir, cambios revoluciona-
rios. Esto es"lo que explica el papel fundamental que el
marxismo atribuye a la lucha de clases como motor de la
historia.

Volviendo ahora a nuestra definicién, decir que las clases
son portadores de determinadas estructuras es lo mismo
que decir que ellas son los efectos de estas estructuras.

Podemos llegar asl a definir las clases sociales como los

® ]bid. Debemos schalar que la edicién espaiiola de El capital (Fon-
do de Cultura Econémica) traduce indistintamente, en los dos casos
sefialados, la palabra Triger por “exponente”. La edicién francesa por
el contrario traduce el primer Trdger por ‘“support” y el segundo
por ‘‘porteuy’’. Por otra parte cuando Althusser se refiere a las clases so-
ciales emplea sicmpre cl término “‘porteur”. Es Balibar quien introduce la
confusién cuand fiala que la palabra Triger se ha remplazado por la pa-
labra “‘support” (Pare lesr “El capital’, p. 275). Poulantzas repite el
error de Balibar.

-
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efectos de la estructura social global sobre los individuos
que participan de una u otra manera en la produccién
social.

¢Hemos abandonado por ecllo el concepto de relaciones
de produccién para definir las clases?

Pensamos que éste serfa el caso si concibiéramos la
estructura social global como una simple articulacién de
niveles (econémico, ideolégico y politico), como lo hace
Poulantzas.3? En este caso sc cae en la imposibilidad tedrica
de estudiar este efecto como un efecto de la estructura
global y uno se ve obligado a analizarlo como una serie
de electos parciales a nivel de cada estructura regional,

En cambio, si se piensa la articulacién de los distintos
niveles de la estructura social a partir de las relaciones de
produccion, todo cambia. Para Marx son estas relaciones
las que sirven de centro estructurador o de matriz del
conjunto social, como lo hemos visto al estudiar el con-
cepto de modo de produccién. Y, por ello, son estas rela-
ciones las que sirven de fundamento para la constitucién
de las clases sociales. Negar esto, calificindolo de desvis-
cién economista, es negar el aporte fundamental del mar-
xismo al estudio de las clases sociales, y es, por lo tanto,
un reiroceso con respecto a! pensamiento marxista.38

Por tltimo queremos aclarar que una cosa es hablar de
las clases como efectos de la estructura social global, lo
que finalmente no significa sino que ellas son fundamental-
mente el efecto de las relaciones de produccién, y otra

cosa es hablar de los efectos que las clases pueden producir -

en los distintos niveles de la sociedad: efectos ideolégicos,
efectos polititos o efectos econémicos. Cuando nos referis
mos a estos cfectos nos estamos refiriendo a la prictica con-
creta que realizan estas clases. Esta prictica serd estudiada
en el préximo capftulo. :

o

ul]

g

® poulanizas, -Foder politico y clases sociales en ol Estedo cepelslists,
Siglo xx1, México, 1969, p. 71.

B 0p. cit., p. 68. Una critica sistematica a Jos planieamientos de Pous

lantzas respecto a las clases soclales se encuentra en Marta H-neckg

Politica y clases socisles en Poulanizas (emudio critico), cxso, 1 !

(spumtes mimeografiados).
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RESUMEN

En cste capitulo nos hemos referido al concepte marxista
de clase social. Lo hemos definido primeramente a nivel de

modo de produccién para luego examinar las nuevas deters

minaciones que adquiere a nivel de la formacién social y de
1a coyuntura politica. Por Gitimo, hemos precisado 12 defini-
cién de las clases como “portadores” dc determinadas estruc-

turas.
Hemos visto los siguientes conceptos de la teorfa general

del materialismo histérico: clase social — fraccidn de cla-

se — interds de clase — conciencia de clase — instinto de
clase — estructura de clases — clase de transicion — situa-
cidn de clase — posicion de clase — fuerza social — fuerza
motrix — fuerza principal — fuerza dirigente.

CUERSTIONARIO

1. ¢En qué estado dejé Marx su estudio acerca de las clases
sociales?
2. ¢Cudl es la novedad que Marx agrega respecto a las cla-
ses sociales?
3. ¢Cémo se definen Ias clases sociales a divel de modo de
produccién?
4. ¢Por qué Marx habla de tres clases cuando se reficra al
sistema capitalista?
- {Cudntas clases existen en cada modo de produccién?
- ¢Qué relacidn existe entre la rcproduccién del modo de
produccién y las clases sociales?
- {Todos los individuos de una sociedad pertenecen a una
clase determinada?
8. ¢Qué se entiende por fraccién de clase?
9. ¢Qué se entiende por interés espontineo inmediato?
10. 4Qué se entiende por interés de clase?
il. ¢Qué se entiende por conciencia de clase?
12. {Qué se entiende por instinto de clase?
13. ¢Puede el proletariado adquirir en forma apontinea una
conciencia de clase proletaria? .
14, ;Qué se entiende por estructura de clases?
15. ¢Por qué las clases sociales sufren nuevas determinacio-
fes a nivel de la formacién social? ¢Cusles, por ejemplo?
16. 4Qué se entiende por clase de transicidn?
17. Explicar sor qué se usa la palabra “portador” para definir
el papel de las clases.
18. 4Qué se entiende por situacién de dase?
19. 1Qué se entiende por posicidn de clase? | aiuan wd ™

~3 R

144



20. /Qué se entiende por fuerza social?

21. ¢Qué se entiende por fuerzas motrices?

22. ;Qué se cntiende por fuerza principal?

23. ;Qué sc entiende por fuerza dirigente?

24. ¢Reduce el marxismo las clases sociales a lo meramente
econdmico?

. ;Por qué Marx no define las clases sociales usando como
criterios los diferentes ingresos?

TEMAS DE REFLEXION

1. ¢Cuiles son los conocimientos previos que se necesitan
para hacer un andlisis cientifico de las clases sociales en
América Latina?

2. ;Por qué el criterio de mayor o menor explotacién no es
un criterio marxista para definir las posibilidades revo-
lucionarias de una clase? .

8. ;Cuidles son los cfectos de la accién del imperialismo en
la estructura de clases latincamericana?
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MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA SEXTA EDICION

En este capituio se han introducido las siguientes modifica-

ciones de fondo:

1. Aplicacién de los conceptos de propiedad juridica, propie-
dad real y posesion efectiva a las distintas relaciones de
clase.

2. Precisién del concepto de grupo social.

3. Precisién del concepto de fuerza social.

4. Supresién del punto: lucha de clases, que pasa a formar
un capitulo aparte.

B. Introduccién del concepto de “portador”, fundamental para
comprender la relacién de las clases sociales con las es-
tructuras sociales.
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MEYABUD,J. £LOS CRSPOS DE F¥k-
’ Srou, BIEVAS A/XES
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En el curso de Jos tltimos aiios, la expresién “grupo de presién” (literalmente

traducida del inglés: pressure g7oup), a pesar de su incorreccién mmatiuL——~~;—————-"'

se ha vuelto de uso corviente en Francia. En su acep ién general
luchas emprendidas para que las decisiones de los pod}::ms pgilicos s:v fnf::
men a los intereses 0 a las ideas de una categoria social dada.

] El estudio de los grupos de presién, que constituye uno de los temas pre-
d.xlecfos de la ciencia politica contemparénea, ha sido introducido en las inves.
tigaciones de esta disciplina con el objeto de identificar las fuerzas que orien-
tan y accionan el mecanismo gubernamental. Como actividad de espiritu posi-
tivo no trata de definir las reglas ideales de juego de las instituciones, sino
de determinar sus modalidades de funci Esta investigacién se inepi-
ra, por lo tanto, en e} método de andlisis de los hechos sociales que tantos fran-
ceses, 'desde Montesquieu hasta Durkheim, contribuyeron a establecer.

La l’nfiepmdencic de espiritu requerida no resulta ficil de aplicar en el cam-
p.o‘polmco donde, a menudo, es dificil trazar la linea divisoria entre la expo-
sicién e!e propésito cientifico y el ensayo de naturaleza polémica. Los grupos
de presién nos proporcionan un ejemplo tipico de tal indeterminacién. Mien-
tras unos los ven como un podereso instrumento de anulacién de la democracia
J, proponen una estricta reglamentacién de sus actividades, otros juzgan exce-
fvas esos ataques, y los consideran una tentativa de impresionar 1a opinién.
:lJ-ﬁn dg 1a rr.-._]u!zvver;su nodparece cercano si se tiene en cueuta que, en lo

concierne ue desemy,
que o .p.apciz'. peﬂmlosgmpos,sonescasoslocdntaqu

§i bien no se puede asegurar que ¢l unto de vista presen
mente objet_ivo, al menos se intz:laré l|’:n:vner en claro los di‘:::o:qm
[ :: ::recinciona de cardcter valorativo.

_Mu:bon los ejemplos citados p derén de la vida francesa
&,-m&',hmbd.bhmwm.&ummx
mmﬂmﬂmdw&mmiv«ﬂdehmvhﬁ&y
operacionss que vamos a estudiar.

Tal vez este capitulo depare al lector ls sorpresa
descubrir, bajs una p j6n nueva, fend
que pon familiares a todos los observadores. Fsto nos
Ueva a distinguir entre 1os hechos relatados ¥ e me-
canismo que permite entenderlos. Los grupos de pre-
#ién constiuyed una categoria de anilisis ideada haca
algunus decenios para sistematizar cl estudio de préc-
ticas que, en una u otra forma, pertenecen a todos
los regimenes politigos. En Prancia las investigacio-
Bes de este tipo som mmy recientes, ne obstante lo
cual resultaria pueril deducir de esto que las inter-
venciones coiporativas sobre los poderes publicos son
un rasgo original de la TV y V Republicas.

Otro motivo de asombro puede resultar de la am-
plitud que se da ‘a la categoria. Muchos se sentirdn
sorprendidos al ver figurar en este cuadro actividades
que Jes porecen dignas de elogio. Aceptardn el tér-
mino presion pera caracterizar las actitndes de los
carniceros o de los comerciantes de ¥ino pero se ne-
garén a usorlo cuande se trete de los ex combatientes
o de Jos beneficiarios del scguro social I. Aunque des.
de un punto de vista humano esta discriminacién
parezca comprensible, no es posible mantenerla porque
nos Jleveria a listas de grupos que variarjar segin
las afiliaciones del autor. Fl tinico criterio que pre-
serva de interpretaci hjet: es prob.

Jos interessdos una voluntad de influir en las deci-

1 1a ley francesa de 1946 llamads de Seguridad
Social establece para toda 1a poblacién activa los se-
guros contrs invalidez premiaturs, vejez y muerte y

G demaizact Earmiliarea’ den 108

IDENTIFICACION

iones.de los poderes publicos. Desde el momento en
que. esta vol d s it el organi consis
derado entra en la clase de los grupos de presicm,
Como e ve, la inclusién es ajena a todo juicio moral

Biaaatina e

sobre el valor de la accién sustentada y sobre todo D@ o —

implica de por sf detaprobacién alguna,

Este et
tado a quienes, aun admitiends los fundamentos de
una enumeracidn comprensiva, exigen que $s haga
una diferencia entre los elementos segin el fin que
persigucn. Se dice frecuentemente que si bien e
posible que los sindicatos obreros y los patronales
sean igualmente grupos de presion, nadie podria poner
en el mismo plang, dentro de su coaciencia, al traba-
jador que defiende su derecho de vivir y al director
de empresa que lucha por mantener sus beneficios.
En términos humanos tal ensayo de jerarquizaciém
posee solidas bases perv, parn llevarlo a la préctica,
tendriamos que recurrir a poincipios de valorizacion
superiores y exteriores a lo que revela la simple obser-
vacion de lot hechos. Como tales principios, en uma
sociedad pluralists, son distintos de un grupo a otre,
al adoptar une escala de valores eflo estarinmos ex-
presando preferencias individuales.

El anélisis de los grupos de presidn debe reslizarse,
por la tanto, con absoluta independencia de toda po-
sicion pormstiva, Para que tal prescindencia sea po.
sible, la conducta del imvestigador deberd ser come
la del entomdlogs., Estn preocupscion es compatible
con la certeza de que ninguna sociedad pucde existir
sin una moral o un cntcrio de bien piblico, oponible

d i de los apetitos individuales. Pe.

que comp

los hogares humildes & sobrellevar nu cargas fami.
liares. (N. del T.)

ro si bien es cierto que la formulaciin de normas se
apoys sobre los resultados del trabejo cientifico, ¥
" oA y Pyhneags ble. 10

y su p P
e materia que corresponda al imvestigedor como tal.
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e - o TRl
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1. El factor de la seleccliém

El lenguaje corriente ¥ Ja terminologia es-
tadistica utilizan desaprensivamente el 1ér-
mino grupo para designar un conjunto de
individuos que poseen una o varias caracteris-
ticas comunes (divisién en clases por edad o
por nivel de ingresos). Aungue tal situacién
puede conducir a la accién colectiva, no la sus-
cita necesari Todo & de de la con-
ciencia que Ja gente tenga de ese rasgo com-
partido y de la importancia que le atribuya.
En efecto, si bien es improbable que los peli-
rrojos encaren una conducta connin sobre la
sola base y en funcién exclusiva de la particu-
laridad sefislada, a madie braria que lo
hicieran asi las gentes de color en una socie-
dad dominada por los prejuicios raciales.
Llegamos asi & la nocidn sociolégica de un
comportamiento uniformado de acuerdo com
una o varias identidades de orden fisico. sacial
0 espiritual.

Algunos sutores, especislmente en Estados
Unidos, llaman grupos de interés a las unjo-
nes realizadas sobre los fundamentos expues-
tos (el término interés incluye aqui tanto la
defensa de ventajas meteriales como la salva-
guarda de valores morales). Pero la unifica-
cién de conductas obtenida es susceptible de
muchas variaciones en su duracién y firmeza.
A veces se presenta en forma esporadica, &
menudo efimera, v solo en circunstancias
determinadas. Tal es el case de las manifests-
ciones eventualmente poderosas ¥ violentas
que se desvanecen una vez desaparecido e}
motivo de ruptura o cuando decae la excits-
cibn inicial. Para describir estas situaciones
se usan las expresiones “‘grupo inorgénico™,
“difuso” o “virtual”. En otros casos, cada vex
mas numerosos, e} interés comim es sentido
con intensidad suficiente para que surja el
deseo o la aceptacién de una urganizacién que
se encargue de realizarlo. Desde ese

acucrdo con su aptitud para estructurarse con-
venientemente; pero es una observacién al
alcance de todos que los hombres se agrupan
¥ defienden con mucha mayor finneza como
productores o como trabajadores que comeo
consumidores. En periodos de escasez las amas
de casa pueden mostrarse cap de encarar
con violencia a algun camerciante lospedma
de précticas ilegales pero. cuando el nprovmo-
namiento se normaliza, no piensan siquiers
recurrir a] poder que les daria una accidn
colectiva para modificar los precios o para
exigir calidad. En los ilimos efios se han he

cho diversas tentativas para quebrar la apatin______

de los ¢ idores. Sigue do la miés
notable de ellas 1a de la Union Fédérale ds la
Consommation (Unién Federal del Consumo).
Esfuerzo semejante, cumplidos con medics
materiales reducidos, ganan ur piblico cre-
ciente pero todavia limitado. Otro sector
débilmente organizado es el de los Yocatarios
¥ especlalmente el de los mal alojados . Los
organismos que creen representarlos como la
Confédération nationale des Locataires y 1a
Confédération générale du Logement {Confe-
deracién Nacional de Locatarios y Confedera-

-cién Nacional de la Vivienda), son pobres en

adherentes v en recursos financieros. A veces

puede ocurrir que obtengan éxitos parciales’

(sobre todo en la proteccion de locatarios ubi-
cados), pero la influencia que ejercen sobre la
politica de la vivienda es mediocre.-Un Gltimo

ejemplo: los ancisnos y especiaimente Sasvic- . . ...

timas de esa expoliacidn silenciosa que es la
inflacién.

Los grupos de interés asi caracterizados se
transforman en grupos de presién sélo a partir
del momento en que los responsables actiian
sobre ¢l mecenismo gubernamental para im--

2 Segun “Etudes et Con)mctun n'lz. mbo de
1947, *560.000 aloj
h'uerny 540,000
dos i

1.1—;«.

us mecsnismo de unificacién voluntario y
mis 0 menos racicoalizado custituye al plan-
too de acciones parslelas.

Resulta dificil clasificar Jos intereses de

mmuunmoooooah.hmd—d-
1918 a 1940, Jos alemanes an ls entreguerTs Mo menos
de 100.000 viviendss amuales, y los Estedos Unidos
=0 bejeben do 500.000, e Francie edlo 15.000 fami-

P hahitard

ties even [}
v (N. del T.)

Pponer sus aspiraciones o reivindicaciones. Un
sindicato de productores procede como grupo
de interés cuando implanta y controla, con
medios propios, la distribucién de la clientela
entre sus adherentes y se trasforma en grupo
de presién cuando intenta obtener de los pode-
res publicos un texto que reglamente el in-
greso de nuevos elementos en el ramo. En
suroa, la categoria “‘grupos de presién” abarca
una parte de la actividad de los grupos de
interés o, dicho més exactamente, consiste en
el anilisis de los grupos de interés en un
aspecto determinado.

La proporcién de intervenciones sobre Ia
autoridad que corr de al dispositivo de

P
accién colectiva es muy variable. Estando en

presas Pequefas y Medianas, Unién para la
Defensa de Comerciantes y Artesanos) y aun
el de la agricultura: Fédération nationale des
Syndicats d Exploitants Agricoles (Federacién
Nacional de Sindicatos de Explotadores Agri-
colas). Sin embargo esto no es mas que una
apreciacién que puede ser discutida.
Més evidente parece el caso de aquellos
orgamsmos cuyo deseo sblo puede cumplirse
te una correspondiente decisién de los
Paderes publicos. T asila 4
pour I’Achévement du Canal du Nord (Aso-

ciacién para la Terminacién del Canal ded_______

Norte) cuyos promotores tienen por misitm
esencial alistar en su causa el mayor niimero
P abl de parla: ios asi como los servi-

desventaja por el niimero de explotadores, las

cios ministeriales comp Se puede men-

ramas de la producidn sgricola, por ejemplo,

se ven obligadas & dirigirse a los podem
publicos para establecer la regulacién de la
produccién que los sectores industriales, bass-
dos en la conceriracién, realizan por si solos.
Pero como la situacién también cambia segun
las épocas, Ja expansién contemporinea de
las funciones econémicas y sociales del Estado
ha llegado a agravar considerablemente las

cioner 1arabién el caso de los grupos que abo-
gan por la reforma de las instituciones
penitenciarias (tales como la Howard League
for Penal Reform, en Gran Bretaiia), o por el
establecimiento de la represién alcohélica
(como la Anti-saloon League, en Estados Uni-
dos, que durante el periodo comprendido entre
las dos guerras logré temporariamente sus
propésitos). Alg de estos grupos hacen

preocupaciones politicas de las organizaciones
profesionales. Hey. en verdad, multiples gru-
pos de interés que por propia vocacién parecen
alejados de la esfera gubernamental pero,
en la practica, estd establecido que cualquiera
de ellos puede trasformarse, Negado el caso,
en organismo de presién (la umdn de caza-
dores que protestaba contra la elevacién de
los derechos de caza y que orgsnizd eventual-
mente, en visperas slectorales, una campafa
cbntra los diputados responsables).
Pcromladosepmdeobsernrq\uhw

And

unia campaiia intensa para obtener el apoyo de
la opinién pero en realidad sélo tratan de
aumentar, por medio de un rodeo, su gravita-
¢ién sobre las autoridades,

En Francia hay actualmente numerosos
gPupos que perienccen a esta categoria, Cite-
mos los que intervienen en el problema de
la subvenciomes a las escuelas confesionales
tales como la Association des Parents d'Eléves
de UEnseignemens libre, el Comité national
d’Action laique. .. (Asociacién de Padres de
Alummnos de la Ensefianza Libre, el Comiwd

grupos de interés f ex
I-lcodnpollucapnnlognrmslma Dc
hecho ciertas organizaciones profesionales
obran como grupos de presién puros. En Fran-
cia éste es el caso de las aso iziomes de ne-
mmndwdogmohle&mﬂ
rals des Patites et Moyennes Entraprises. lo
Union de Défense das Commergants ot Arti-
sams, etcétera (Confederacién General de Em-

Nacional de Accion Laica), y también los
multiples movimientos organizados por Ia
poblacién argelina de origen europeo, tales co-
mo la Union frangaise nord-africaine (Unién
Francesa Nordafricana), pars oponerse a una
trasformacién del status politico de ese terri-
tario.
En definitiva, la categoria “grupos de pre-

sidn” 1o es realmente bam'émn. E1 factar dl




seleccién resile en la adopcidn de una via as
pecilica pura defender las reivindicaciones que
persigue el organismo. Se incluyen asi, con el
mismo titulo, grupos cuyo tinico medio es la
accién politica y otros para los cuales este
modo de accién es sélo una preocupecién
entre otras.

1. Clasificacién de los grapos

La constelacién de los grupos de presion
refleja fielmente las estructuras socioecond-
micas y las querellas ideolégicas del pais cun-
siderado. Sobre el perticular se observa, de un
Estado a otro, variaciones significativas, algu-
nas de las cuales expondremos aqui. En pri-
mer lugar, existen las diferencias debidas a
las proporciones respectivas de los grandes
sectores de la actividad econémica en el pro-
ducto nacional, pero también hay muchas
eausas particulpres de divergencia. En efecto:
en los Fstados de gran inmigracién existen
agrupaciones de gentes originarias de un mis-
mo pais 0 de una determinada regién geogré-
fica. La religién también determina divisio-
nes, dado que las diferentes conlesiones (ca-
tlica, protestante, ortodoxa) suponen diferen-
tes comportamientos correlativos respecto de
las autoridades piiblicas. Mencionemos por
ultimo el papel de los ex-combatientes en los
paises que participaron en las dos guerras
mundiales y también, en algunos de ellos, la
posicién de los perjudicados por los siniestros
y el papel de los expulsados: y refugiados en
1a Republica Federal Alemana. Las divergen:
cias son, pues, claramente perceptibies. A pe-
sar de esto, si uno se atiene a Estados mas o
menos comparables en cuanto a su nivel cul-
tural, desarrollo econémico y régimen politi-
¢0, comprueba similitudes bastante numero-
sas. Ocurre asi cuando comparamos a Europa
Occidental, Estados Unidos, diversos miem-
bros del Commonwealth y, con ciertas reser-
vas, el Japén actual.

En ese sector del mundo que hasta ahore
s ¢l tinico dunde el concepto de grupo de pre-

«ifn eo ha aplicado sistemdticamonte, parece
licito distinguir dos series de organismos.
Unos tienen como objetivo esencial la con-
quista de ventajas materiales para sus adhe-
rentes o la proteccién de situaciones adquiri-
das, es decir que tienden a acrecentar el
bienestar de la categoria que representan. Es-
tos serén 1l dos aqui “or izaciones pro-
fesionales™. Hay otros grupos que encuentran
su razén de ser en la defensa desinteresada
de posiciones espirituales o morales, en promo-
ver causas, 0 en aflirmar tesis. A éstos los in-
cluiremos en una clasificacién bastante vaga
pero elastica: “agrupaciones de vocacién ideo-
16gica”. Dado que el fin de la distincién es
poner un poco en orden una materia compleja,
no hay que exagerar su alcance. Muchos gru-
pos pueden pertenecer legitimamente a uno
y a otro tipo.

1. Lae P £ oalomates T
mos en todas partes que lu organizaciones profesio-
nales actiian en tres grandes sectores: patronal, egrico-
la ¥ laboral. Los modos de unidn varian de un pais &
otro. Tomenws por ejemplo ol trabsjo: en algunus e
ws no hay mis que una organizacién pare todo el
conjunto de trabajedores. Enauuumpordum-
trario, se trata de egrupeciones npumdn pars lc-
obrerce. leados, cuadros
priblicos, ewlun La misms duvamd.d @ ulm
de la pa 1: las p flas y medi
pmu estin més o menos uparudal de los mnd.
negocios; el comercio ofrece una independencia més
o menoy nmplu ru;l.-ﬂo del sector industrial; les
y son més o menos
etcétere. Sin embargo, bejo esta aparente
vuriedad, le estructurs de las orgenizaciones profe-
sionales obedece s ums doble tendencia de especiali-
28C¢idn ¥y resgrupamiento,
La tendencia a la ializacid ibl
muenrupnrndulhpupaumﬁhluhm

ginea, lo cual refuerza la capacidad de sccidn de los .

responsables. Fn la agriculturs suscita la organicacidm
por ptoducb {trigo, abaco, remolacha, etcétern), que
e con ls p iéa por los i

regionales; par ejemplo, ol vino, en Francia, con la
Conjédération générale des Vignerons du Midi {Con-
federacién Genersl de annu:ulwm del M.dhdh).
entre otras. Entre los treba; d
-decu\-pa-mdmonm penmddlllrb-
ulnr'u). ° :un por o&b o calificacién profesional

nl-mnnd- “ul-

in de sind pow

goaan de una posicién privilegiada (cond del
subtetrdveo de Paris). En cuanto a la patmaoal, la
union te efectia nsturalmente en funcién del pro-
ducto fabricado o del servicio que prestan.

La tendencia al reagrupamiento se justifica por inte-
n-uywnmdevisummuquempmnl-opo-
siciones profesionales o geogrifices. Tomemos el caso
de la industria textil: cada pmdncm nmn, en pn-

bién aceptan la adhesién de firmas particulares.
Las bases de reagrupamiento también son miltiples.
Algunas combinan dos niveles, por ejemplo, actividad
profesional (meialurgm. produccion de trigo) y loca-
lizacién i 1 (organi que a todos
hmdmmdnymmemtud.mnudldomh.
o a todos les agricultores de un departamento). Di-
mnuwrhnquh-nlmenmdmmyl-
bed: a reglas muy diversas,

mer lugar, la ién de

segun las sucesivas etapas de elaboracién (para la
lana, por ejemplo, el ias primas,
separacién de lana y cuero, deshilachedo, lavado, car-
bonizade, peinado, Ili.hdo, tintura y apresto; etcétera)

que van desde un fedcralismo relativamente avanzado
que otorga al organismo central poder de representa.
cibr y negociacion, hasta las formulas confederativas
que Jo i sunple érgano de coordinacién y

Sin embargo todos 88 reimen en un Comitéd cengral de
la Lamc (Conmé Cenlnl de la hm) §ue representa
yd la Ea muchos
puntos la luu yel ulpddn estin en sbierta oponméa

cooperacicn. El Trade Union Congress, por ejemplo,
s bien comstituye el estado mayor del movimientn
obrero no interviene en las megociaciones sobre sals-
mqumn‘lu-dnporluUnmunﬁlndu Com-
les prerrogstivas de las “centrales”

sunque ambos tienen preoc
comunes, de donde surge la existencia de una Urdons
dn lndunna testiles (Unién de Industrias Textiles)
1godén, lans, lino, cdfh seda, yute,
owéun Loc industriales textiles y los de la meta-
Iumn tienen, por cierlo, sus propios desvelos: sin
80 en varios bl (po!mu social del Es-
tado) sus o son idé o and) Llege-

francesss som mucho més numerosas.

Estos organismos coustituyen, en wa conjunto, el
sector mejor conocido por el gran pablics. Sin embargo
no e verdad que sean sicmpre la parte més dindmics
y eficaz. Fn muchos casos la oposicion de iutereses
entre sus udeptm conduce a las centrales a tomar po-

mos asi 8 una vasta “central” encargada de luchar
o nombre de la petromal integre. Las mmismas cousse
producen iguales efectos en la sgricultura y en o
wrabajo.

Pare b la reslidad de esta tendencia bes-

El poder que demuestran esti con-
dicionado por la medida en que los miembros alcan-
2an e superar sus conflictos. Por ejemplo, en A.Iunnm..
el “frente verde” une h las

l;ﬂenl.u . peur de sus oposiciones particulares. Estas
uns gran fuera de re-

tarin ) b Ea Jo ref alap 1
|nemos d Conseil mational du Patronat frmnu (Con-
ah Nacionsl de la Patronal Francess), la Federa-
tion of British Industries, la Bundaurb-nl der Deuts-
chen Industrie, ia National Associ of Manufe

gateo sobre determinadas cuestiones cuya solucién in-
teresa a todas lat organizaciones miembros por igual
(lucha patronal por la supresién del control de pre-
cios en Estados Unidos, después de la segunds guerra

dial). A pesar de esto la armonia de interesm y
i estk lejos de haberse logrado. En Pran-

turers (Estados Unidos), la Associated Chambers of
M‘nulacmrrn { Anmln)’ etcétern. Para Jo agricul-
ture la Fi ionale des Syndicats
ll!ploucnl.r agmola (Pehnaén N-cml do Sin-
dicatos de icoles), la National far-

c.n. ol producirse la discusién sobre e] Mercado Co-
mén, turimos un ejemplo de ello en la abierta opo-
n:uh entn ln lana (que se mostrabs favorable) y o

ble). Pero, aunque las centrales no

mery' Union (Gnn lmh), la American farm bu-
resu I‘bnﬂmn. etoétern. Pare el trabsjo hay varias
en Francia como 1a Conjédération génd-

rele du Trml Conlldlrm Imm des Tmml
dowrs , Force (C

tienen vndudenmmu h mpxndnd de maeniobra de
los dispx - gevnersl,

de une mayor fuerzs moral.
Fuera de estos grandes bloques, sa observan otrns

cidn General dol Trabajo, Cc:ledenndn Francesa ‘e

de mucha actuacién, tal como el de las pro-

Trabajadores Cristiancs, Fuerza Obrera, é
Existen en Gran Bnhh. la Trade Union Congress;

- Angestelitengewerkechaft (de las dos dl-
hhph-hmwudhm-ﬂyh
sagunde ve especializa en la defense do los emples-
des, otcltera).

IS

Estes 2 el

social. En Francia la Conjd.
diretion des Syndicats médicauz (Conluderscién de
wbm)hwhwhmm

U—‘: damabres 8lo asociecs y

qupﬂhm
{em Jo rel a la par

"oy ld

oy
a s
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& ls fijacién de tarifes, a Ja vinculaciou con las
Ca)!ldoSqundndSodnl,ewﬁm). Pm!ibien lol
(

E

de una Sunday Freedom Association) la sociedad dis-
mdehemnpoymnhpmymmmp

gozan de una p
dnl"hambndebhnco),msonnmunmmpb
entre muchos otros. No hay en la actualidad profe-
sén, desde la odontolégica basta la ble ni desde
la sbogacia basta la técnica en *'rel Gblicas™

sicion & que Je permite bloquear todo in-
tento de sjuste o ref El do caso Jo i

1a Roya! Socicty for the Prevention of Crusity to Ani-
md.r fundada en 1824 para socorrer los animales

que Do tenga su propio drgano de defensa ¥y n-
presentacidn.

Mencionemos por fin las asociacioues que, si bien
tesen como propasite capital }a defensa de ciertos
principios morales, procuran igualmente ssegurar
wentajas materisles a sus miembros. Asi ocurre en
Fruncia con la accién que dessrrolla, en nombre de
los di la Union ionals des Etudi de

dos. Una de sus pmcupaclonu pnm:lpdn
o oblener T iones pi que p pau-
latinamente las “pricticas crueles”,

La lucha contra los prejuicios reciales ba inspirado
Ja formacién de numerosas sgrupeciones, En Estados
Unidos la Nazional A i for the Ad, of
CUolored People ejerce, en conjunto, una influencia
lmponnnu En Francia esti el Mouvement contrs la

France (Lmﬁn Nacional de los Estudiantes de Fran-
cu)ynmhll‘nmhquc.mhwrdeluhmhn.
la Union des Associations famnilia-
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les (Umén Nacional de Asociaciones anuhnru) Por
la importancia que asignan a las pensiones y a loa
retiros también los ex-combatientes pueden ser asimi-
lsdos a esta categorie. Un dltimo ejemplo: las aso-
ciaciones cooperstivas que quieren excluir la ganancia
de la vida economica. En Gran Bretafia el movimiento
CUOperativo, cuyo grupo <apital sa lame Co-operative
U'nion, constituye una poderosa fuerza.

z. A P L " 1 1d ealiark &" -
una ca: i dical b 8¢ Cuyss riquezs
v variedad tal vez no esh&n cotrectamente expresadas
por Ja denominacién elegld.- A]gunol de sus el-
s un w in
fluencia es muy urnbh Algunos (como h Ansi-
saloon League en Estados Unidos) ban llegado o wo
momento dado a aterrorizer a los ! de

, Danti-sé «t por la paix (Movimiento
mmdhnm..\nnummympmdehl’n)
En Gran Bretaiia existe el Cowncil of Christians and
Jaiws, fundado en 1942, pars combetir la sccién anti-
judia. En Australia el movimiento de los Good Neigh-
bour councils se esfuerza por facilitar la adaptacida
social de los recién legados. Aunque su propéito ses
més amplie, puede mencionarse equi la Ligue des
Droits de Homme (Liga por les Derechos del Homs
bre) nacida en 1898 entre los desqarramientos del
caso Dreyfus.

Todavie podriamos citar muchos ejemplos de orge-
nismos que fuchan por una reforma institucional (em
Gran Bretaiia, la Proportional Representation Society
o la Campaign for the limitation of Select Police pro-
blerms), o por la dilusion ideologica, Deben destacarss
en este aspecto las Asociaciones pro Naciones Unidas,
que e muchos p-lsen tratan de alentar la wln‘hndd

Wpo corriente. Los casos que citaremos son sélo une
muestra cuye representatividad no es posible certificar
por ¢l aumento observado en Jus grupes que corres
ponden a esta categoris: Fédération [rangaise consre
PArmement atomique, Union des Ecrivaini ,-our I
Vériid, Front & Action civiqua contre FAb fi

Yy l. P y también los
. la de la ideologh
P Gauche ¢ Ligus é de
Coopération é ique, M. t fédéraliste Ew-
ropéen, Nowvelles Equi ; P
(lzqulcrdl Eumpen. L\gn Europe- de Onopmtu'ln Eco-
nomica. M Nueves
Equipus lmernacnomles. etcétera). En ancn l-
probl de la B, siempre han pi

sociation pour défendre la mémoire du Maréchal Pr-
tain, etckters. (Federacion Francesa contra el Armas-
roento Atimico, Uniin da ks Escritores en pro de la
Verdad. Frente de Accion Civica contra la Abstencian,
Asociacién para Defender la Memoria del Marisca)
Pétain. etcétera). Varins sociedades secretas, en par-
ticular ja lruncmnonenn, p rasgos

cusiones, La Ligue de I'Enseignement (Liga de la En-
sefianza) es e} grupo mis antiguo de los que se ban
ocupado del asunto. Con fuertes respaldos pars cum-
plir sus tareas pedagdgicss, no ha dejado de combatir
ardientemente por el laicismo. Usa formula original
la comlup)en lan “padres de nlumnos que ba tenido

con los grupos aqui analizsdos, pemume)ur mantener
una distineion entre las dos series de or

id ién: Associa-
tions des Pannu d'Eléives da U Euaammcux lidre,

He aqui dos ejemplos ingleses, carscteristicos de
@rupos que luchan por upa causs: en primer lugar la
Lwd':dqubmSwur,hnd-dnmi&ﬂ.mn
desea o raspeto abeal dohpu "‘q\nm
drh-nhrhdqu it ! fn-

"“" ion des Parenss d'Eldves des Ecoles publiquas,
Fédération des Associslions de Parﬂm d'Eh‘w =
Lycées et Colléges frangais, atcé: iaciin de
Padres ds Alumncs de la hohnu lem. Fedaw
cida do Padres de Alumnos de las Eicuelas Piiblices,
Federacién de Padres da los Alumnos de Liceos y Gon

eluidns lae reuniones departivas, A\mqu - mnn.ﬁn-
6 Ja

hpu ancun, elmer-) En un plano distinto pere

an Certas oposici {como Jo

» s¢ destacs en la actualidad &

nl\lem daplegndo pln promover la investigacidn:

gion, parece que las actitudes de 1ot ex-combatientes,
muy preocupados por los ajustes de las pensiones, han
udo mud:o menos unilaterales. Fn Fraocia las preocu-

logicas ban pesado mucho en la cnnsh

! pour ls Développ mﬂlﬂlb
o~ . sonols de la Recherch
, (Movimi N, 1 en pro del D 1L
Gil .’h' Acncincidn N ! ge la L igacide
Técnica, etcétern),

Con la misma nibrica se puede catalogar las asocia-
ciones femenines o por lo menos las qlie no tienen
como prmapd objetivo la defensa de intereses pm—

Tales sociedades existen en
208, Una de las més caracteristicas, en Estados Umdol.

ol l;uguc of Women Votcrs que persigue la edu.
ucidn civica de las electoras y al mismo tiempo se

por la pi ion de d inad proyectos.

mcabn v actividedes de las

y ademiés se han fundado agrupaciones pnmculnru
para unir & los militares provenientes d: los testros
de operaciones de la Francia de ultramar (cuerpo ex-
pedicionario del Extremo Oriente).

La interpenetracion de idcologias e intereses mate-
riales se nota también en el nivel de las organizacio-
nes prufesionales. A veces resulta aigo tan visible,
que se advierte como las primeras son presentadas co-
mo justificacion ¥ ana como la soh nmn de ser de
los dos. Entre los médi plo, en nom-

anﬂn pnnu nnn hgu ji cuys
t izacidn civica y social
de las mu)crs Ligue d'Amna catholique, Umou .
minine civique et sociale, Union des Femmes francaises,
otedters, (Liga de Accién Catélica, Uniém femenina
Civica y Social, Unién de Mujeres Francesas, etcétera).
Otro ejemplo en verdad importante es el de las
iglesias, pues si bien sus objetivos superan la actividad
comuin de un grupo de presidn, suelen adoptar las
formas de accién que lo caracterizan. Sus interven-
clopes pueden tener por objeto la proteccién de un
estatuto material pero, en muchos casos, buscan salve-
guardar intereses espiritusles y morales de los cuales
la iglesia se siente custodio (en Italia luchs contra la
iostauracién del divorcio). Por otru parte son bien
conocidas las diversas posiciones sobre las escuelms
Hbres en varios paises. Fn la medxdn en que las |¢Ie

bre de.la medicina liberal y nobn el tema populer
del “médico de familia” e lucha tvntn ta mayvr
parte de los proyectos guber
se libra a la apologia de la “libre empresa™ pnrn 1o
cual necesita organismos dotados de podervsos recursos
financieros: en Francia la Association de la libre en-
treprise (Asociacion de Libre Empresa); en Gran
Brotafia la Economic League, que en 1956 distribuyd
20.000.000 de (olletos, organizd 18 000 reuniorics y sos-
tuvo 33.500 discusiones de grupo. En el curso de los
altimos sfos la Fedération nationale des Synd.cats
d'Explcitants agricoles (Federacién Nacional de Sim.
dicatos de Explotadores Agricolas) centrd su programa
de reivindicaciones en la necesidad Je salvaguerdar 18
pequefia explotacién familiar. como factor esencial de¥
potencial demogrifico ¥ de la estabilidad social. b
Much in in-linsdos & - tales actic

llu 88 ocupen de u:nnr Ia e

movimi sociales o p
sa sctuscidn como organismo de presién -nln las auto-
ridades parece llamada a tomar vuelo. Como se tabe
dota o8 ol caso de la Iglesia Catdlica.

8. Relatividad de la elasificacidn. Un ejemplo de
lo relativo de nuestra dlasificacion lo da la Soriété der
Agrégés (Sociedad de Graduados), que se ocupa de
fiscalizar el contenide de los programss escolores y
los métodos de enschanza. Si bica la lucha por la
ethdld de la instruccién constituye un oblehva des-

bién busca esta sociedad el b de
sus miembros (opuesta, por ejemplo, a la abreviacidn
de las vacaciones).

Tomemos el caso de los ex-combatientes. Sin des-
cuidar los intereses de sus integrantes, las asociaciones
qucl« P nunca han vacilado en towmar po-

sobre los grand hi jonales, y casi
siempre, con un sentido conservador, Una de las mis
tpicas en este senudo es la Amenam Lqml que,
desde su fund dista a la
dial, se ha grado a elimi hdnmﬁllnnh
de radicalismo en la politica norteamericana. ¥ Gran
Bretafie, sunque ¢l miedo a la revolucién social hays
tomedo parw active en la fundaciém de la British Le-

se verao
tudes como tentativas hechas para dar spariencia res.
petable a reivindicaciones interesadas. A primera visty
la tesis s2 ve corroborada por muchos elementos. pueg
si bien es posible que las “clases medias” de<empeiient
un pepel fundaraental en el equilibrio politico ¥ social
del pais, el arguniento ha sido invocado nada mas qua
v justificar que ciertas categorias no {ucran sonle-
tidas al derecho comin fiscal. El afin de proteger l&
“libre empresa” nunca ha privedo a la patronal de
aplicar un estricto dirigismo profesional ni de reclamar
la intervencion de los poderes piblicos cada vex qua
le ba parecido favoruble a sus intereses. ¢La argumen.
tacitn ideoldgica se hace pues, sunplemente. pl.rl
distraer sl piblico mi los
los beneficios?

Hay muchas ideas que tienen existencia propu y
uo se mexclan con intereses wmateriales, Sin embgm
suelen ser definidas en forma de in:titucionss o pric-
ticas que las encarnan mis o menos exactamente.
Bien se comprende asi que los grupos de presion se
esfuercen por establecer un vinculo emtre una idea @
unmumdandenyhnmdadnquwlmo
resister. A perzr de tods <l salds de iie operaciin s
siempre es discutible porque puede legar el dia en que
ol grupo debe descartar ia ideologis de que se sirvié
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1 Ocurre bién con f q

ue
los lazos ideoligicos imvocados son artificiales y sun
falsos. Neada, por ejemplo, fustificaria basarse sobre la
*“libre empresa” para oponerse al control de los acuer-
dos o para sostener el secreto de las actuaciones, tal
como ha llegado a hecerlo la patronal francess, cuando
el postulade nimero uno de una verdad-ra economia
de mercado es la destruccién incondicional de todo
dirigismo profesional. (Y una forma tal de economia
hoy a la casi totalidad de los petronos.) Nos
vemos lievados a admitir que la mayoria de las veoss
Jos grupos se dedi al ipuleo si dtico de las
deologias con el objeto de favirecer asf sus interesen
materiales,

El sindicalismo obrero plantra otro problema. En
varios paises es una fuerza y se ha propussto una
doble tarea: guir el mejorami i diato de
la situacién material y moral de los asalarisdos y
provocsr una trasformacién de cardcter socialista en el
sigterna de produccién. Diversas corrientes revolucio-
wariss jurgun smbas cosas incompatibles, dedo que
una elevecion del nivel de vida estd llamada & dar
mis estabilidad al régi Predomine hoy
In tesis reformista que se amolda & tal dualismo y que

jende una hucha cotidi ducide en funcidn
de objetivor lejanns. Sin embergo en otros lugares, e
pecialmente en Estados Unidos, e} sindicalismo declurs
sceptar la propiedsd privada de los medios de pro-
duccidn adoptando, en ia, un comports-
mimte especial hocls ks patronos y hacia las auto-
ridedes péblicas.

III. Elementos de poder

Una de las mis notorias insuficiencias de
la ciencia politica consiste en la carencia de
un instrumento de medida que permita clasi-
ficar los diversos grupos que intervienen ha-
bityalmente en la vida piblica, en funcién
de la fuerza que demuestran. En tales condi-
ciones la evaluacién sélo puede ser aproxima-
da y diferente segiin cade autor.

1. Les elementos bisicos. Son dos: el ni-
maro de miembros y la capacidad financiera.
Ambos son parcial y ituibl

En los regimenes que obligan a los hombres
politicos a solicitar periédicamene la confianza
de los electores el niimero de miembros es, por
d solo, factor de poder para el grupo. Asi se
axplica ficilments la resistencis victoriosa que
Jos destiladores de vino de su propia cosechs

pr on contra la abolicién de sus privile-
glos, si se recuerda que los efectivos del grupo
oscilaron desde 1945 entre 2,5 y 3,5 millones,
segun la regién. La existencia de 8,5 millones
de miembros en los sindicatos afiliados al
Trade Union Congress explica la importancia
atribuida a las declaraciones de sus dirigentes
sindicales. Sin embargo la impresién dejada
par la cifra bruta debe corregirse mediante dos
series de consideraciones.

La primera concierne a la relacién entre o
nimero de adherentes y los efcctivos poten-
ciales. Asf debe notarse que el T. U. C. (Trade
Union Congress) comprende alrededor de!
45 % de los trabajadores britdnicos (porcen-
taje muy superior al del sindicalismo francés
que no pasa del 15 %). Uno de los elementos
esenciales de la influencia ejercida por la Na-
tional Farmers' Union es el hecho de agrupar
alrededor del 90 %, de los cultivadores de In.
glaterra y de Gales. En cambio la Fédération
nationale des Syndicats d'Exploitations agri-
coles (Federacién Nacional de Sindicatos de
Explotaciones Agricolas) sdlo comprende unos
700.000 adherentes sobre un total de 2 millo-
nes 100.000 explotadores. -

Un segundo punto, mas dificil de exponer,
¢ la calidad de la adhesién. Cualquiera sabe
que la combatividad de los trabajadores sindi-
cados cambia de un secior a otro y, mas gene-
ralmente aun, de una época a otra. Esto vale
para todos los organismos. El Conseil national
du Patronat frangais (Consejo Nacional del
Patronazgo Francés), por ejemplo, declara re-
presentar 900.000 firmas. Pero ¢se trata de un
conjunto inerte o de un bloque capaz de apli-
car con firmeza las consignas emanadas del
centro?

La importancia numérica constituye para
los dirigentes un triunfo esencial. Puede suce-
der que el grupo logre movilizar efectivos muy
superiores a la cifra de sus adherentes habi-

tuales. Sucede asi en Francia (recordar la

explosién sindical de agosto de 1953 y el éxito
espectacular obtenido par diversas manifesta-
ciones campesinas). Mas esos movimientos
que ban podido sorprender a los responsables,

e

generalmente quedan sin futuro si no pueden
salvar la insuficiencia del reclutamiento ordi-
nario.

Las asociaciones viven en principio de los
subsidios que aportan sus adherentes. El ni-
mero no es necesariamente factor de riqueza.
Muy a menudo la amplitud de la clientela es
inversamente proporcional a su capacidad de
pago; de ello surge la obligecién de fijar tasas
de cotizacién muy bajas cuya recaudacién re-
pr una pesada servidumbre. En muchos
paises, y especialmente en Francia, existe un
sensible desajuste entre la cifra de los miem-
bros declarados y de los que pagan regular-
mente. Los grupos industriales estin incompa-
rablemente mejor colocados, especialmente en
sus ramas centralizadas, paga procurarse los
fondos necesarios para su ordinario funciona-
miento.

A veces se agregan a las cotizaciones usua-
les cuotas excepcionales motivadas por una
campafia particular (por ejemplo, la ayuda
suplementaria de 25 délares que en 1948 pi-
dié la Americen Medical Aesociation » cada
uno de sus afiliados para luchar contra un
prayecto de seguro obligatorio de enferme-
dad). Resulta més o menos fécil obtener el
otorgamiento de subvenciones extraordinarias
segiin las circunstancias y también segin el
sector de la economia afectado. Sobre este
tépico, los interesados de buena gana se man-
tienen herméticos. En Estados Unidos se ha
descorrido parcialmente el velo por la obliga-
cién, que la reglamentacién federal de 1946
impuso a los lobbystas, de declarar las sumas
recibidas y gastadas. Pero los e: pecialistas es-
tn de acuerdo en destacar el caricter frag-
mentario de las informaciones divulgadas de
este modo.

Suele a veces el Estado contribuir directa-
mente al financiamiento del grupo, ya por
subvencién con fondos provenientes de re-
cursos publicos, Ligue de I'Enseignement (Li-
ga de la Enseflanza), ya por concesién de
facilidefles materiales, ya por permiso para
extéser una contribucién proveniente de re-
cuweos especialirados, como es el caso de la

Union nationale des Associations familiales
(Unién Nacional de Asociaciones Familiares)
y de las Unions départamentales (Uniones de-
partamentales), que obligatoriamente se bene-
fician con el 0,03 % de los gastos realizados
en las prestaciones legales de las Carsses et
Organismes d'Allocations familiales (Cajas y
Organismos de Asignaciones familiares). Ta-
les situaciones son menos raras que lo que se
estaria inclinado a suponer @ priori: Fédéra-
tion ionale des Organi de Sécurité
sociale, Union nationale des Caisses d’Alloca-
tions familiales (Federacién Nacional de los
Organismos de Seguridad Social, Unién Na-
cional de las Cajas de Asignaciones Familia-
res), cimaras de comercio, de agricultura, de
oficios, organizaciones de funcionarios, de de-
portados, de enfermos, etcétera. Asi, en mu-
chos casos, los poderes puiblicos facilitan finan-
cieramente el ejercicio de la presién que se
ejerce sobre ellos.

Dentro de ciertos limites, la cifra de adhe-
rentes y la capacidad financiera se sustituyen
reciprocamente. La riqueza permite cbiener
miiltiples servicios cuyo equivalente Jogran, a
veces, de sus miembros, los grupos de efecti-
v0s numerosos en forma de una actividad es-
ponténea o casi espontinea y proporcionada el
numero de sus miembros (fenémeno corriente
en los sindicatos europsos de trabajadores;
también se lo ha observado en el poujadismo
durante su fase de entusiasmo). El nimero
impresiona a las autoridades y conmueve la
opinién piblica, pero el dinero permite seguir
variados caminos.

2. El facter organiracién. Ya se ha efia-
lado que diversos grupos de interés no logran
procurarse un soporte administrativo o per-
manecen en cierto modo en estado virtual.
También existen otros de estructura muy dé-
bil. Esas situaciones no conducen siempre a
los poderes priblicos a descuidar los intereses
que representan. A veces la atencién prestade
@ las demandas de un grupo de mediana ex-
tensién toma en cuenta la masa potencial de
adherentes que el grupo no alcanza a enrolar.




PR

159

Aun cuando las victimas de infortunios de
guerra no hubieran puesto en pie un aparate
articulado de defensa y representacién, las
autoridades se habrian ocupado de su caso;
pero tal como son las cosas, esos infortunados
estarin mejor protegldos si uno, o rauchos

espec dos, hacen de esta pro-
uccxén su tarea cotidiana.

Nada de lo que podria escribirse sobre s

organizacién es especifico de los grupos de
p:eadn. Una méquine edministrativa bien
conducida concluye por racionalizar la accién
de la colectividad al asegurarle continuidad y
orientarla convenientemente. El organizador
profesional sabe sacar el mejor partido de los
recursos disponibles, esta bien colocado para
dscubnr el limite de lo que puede esperarse
para establecer
la téctica a seguir. Estas consideraciones son
ssencialments vilidas para las organizaciones
profesionales, pues la eficacia de los grupos
de vocacién moralizadora depende a menudo
de factores dificiles de racionalizar y a veces
de imponderables.

Dos factores caracteristicos desempefian un
papel considerable: la calidad de los dirigen-
tes y la amplitud de la red de relaciones que
logren constituir (en el seno de los medios
parlamentarios, de las oficinas ministeriales,
de los érganos de formacién de la opinién pé-
blica). Los grupos ricos se ven particularmen-
te beneficiados desde este dngula,

Como ultima indicacién cabe sefialar el pa-

Y. consec

su accidn cotidisna y la politica de largo al-
cance segin mecanismos oligarquicos cuys
serenidad sélo raramente es turbada por im-
pulsos exteriores al circulo dirigente (véase
mientras tanto el papel desempeiiado por la
minoria Reconstruccion en el seno de la
C.F.T.C).

3. El1%“status” soclal, Se refiere a la repu.
tacién de que goza el grupo ante el piiblice,
en suma, del juicio moral que sobre £l recae.
Este es un importante elemento de influen.
cia. Tomemos por ejemplo el caso de la Con-
fédération géndrale des Planteurs de Bettera-

ves (Confederacién General de Pl dores
de Remolachas). Este organismo, represen-
tante de un cultivo rico y relativamente con-
centrado, goza de una notable organizacién.
Sus dirigentes son extraordinariamente efi-
caces, su red de relaciones es de indudable
calidad. Sin embargo, ha debide afrontar du.

rante muchos afios violentas campafies de

prensa que al parecer han tenido pmfundu
repercusiones sobre la opinién. Con justicia
0 sin ella, su preshg:o ysu aidxto moral en
d pﬂil han exper
neta. Esta situacién facilitd h obra de refor-
ma emprendida por M. Ramadier en 1956-
1957 (ha impedido notoriamente la introduc-
cién del uso del aloohol industrial en los
carburantes).

El status social depende de factores mnilti-
ples, que son dificiles de exponer brevemente.

pei de Ias minorias activas en la gestién de
estos organismos. Observamos aqm un fené-
meno que se presenta en todos los grupos hu-
manos de alguna importancia: la apatia de la
masa de adherentes permite en general que
algunos adquieran y conserven durante largo
tiempo las palancas de comando. La lectura
de los estatutos de los grupos de presién,
muestrs que respetan el esquema democré-
tico: los dirigentes reciben sus poderes de la
base y se someten a su control. Pero el fun-
cionamiento efectivo no ratifica esta visién
ideal y la mayvrh de los grupos —patrona-
les, ngricolas, obrerus, etcétera—, determinan

General Ia antigiiedad del grupo con-
tribuye a asentar su autoridad. El factor clave
parece residir en una especie de evaluacién
normativa que el piiblico efectia. Su resulta-
do varfa con las épocas y 1os paises. En Francia
la valoracién de que gozan los grandes patro-
nos es baja, especialmente en los medios inte-
lectuales. A menudo los comerciantes tienen
ién. Entra también en la t
el peso de diversas acciones realizadas por los
grupos sin tener suficientemente en conside-
acién las eventuales reacciones de las victi-
maes. Por ol cese de envios de pro-
ductos indispensables (leche), asi como las

ohstrucciones de rutas que han efectuado en
los dias de fiesta, no han acrecentado cierta-
mente la popularidad de Jos campesinos en
los medios urbanos.

La reputacién no es un antecedente rigido
que se adquiere de una vez para siempre.

los grandes negocios evitan avanzar al descu-
bierto sobre la escena politica. Para ellos la
solucién ideal es intervenir por el canal de
una agrupacién cuya presidencia, sino la efec-
tiva dircccién, csté en manos de un "negocian-

te mediano”, o mejor attn “pequeiio”. Si la
<

Evoluciona en forma i ible y finalment:

efectiva. El caso de los sindicatos en los pai-
ses anglosajones es significative. Desde la gran
depresién han gozado una estimacién moral
elevada, mientras que el prestigio de los gran-
des negocios ha estado en declinacién, inclu-
sive en Estados Unidos. Ahora bien, es posi-
ble que actualmente se modifique la situacién
como consecuencia del papel activo que se
atribuye a los sindicatos en el desencadens-
miente y propagacién de las tensiones infla-
cionistas. Poniendo en accién una fuerza de
regateo de la que en Francia casi ni se tiene
idea, los sindicatos més poderosos (en Estados
Unides: acero, construccién de automdviles,
etoétera), obtienen aumentos de salarios cuyo
monto pareceria muchas veces superar las
ganancias de productividad ¥ que traen como
inevitable corolario el alza de precios. jAcaso
no se aventura ya la prediccién de que am-
Pplios sectores de la comunidad verian de buen
grado que los patronos, y en ltima mstancu
las autoridades, resistieran esas pr i

4. Accién individual y accién colectiva.
Hasta el presente se ha razonado como si el
ejercicic de la presién sobre ¢l aparato guber-
namental fuera mlusivamente asunto de gru-
POs « 0 variable de
unidades o l.ndl'ldlm! aislados. ;Serfa por
tanto inconcebible suponer que puedan inter-
venir firmas, en su caracter de tales, sin pa-
sar por la antesala de la asociacién? Basta re-
flexionar un instante sobre el poderio de las
grandes empresas privadas (General Motors
o Standard Oil N. J. en Estados Unidos, o Im-
perial Tobacco o Imperial Chemical en Gran
Bretafia, Schneider 0 Pechiney en Francia,

'ehélm),ptnevmptmdeque,pwdm

trario, es una eventualidad posible.
En diversos paises, entre allos en Francia,

expansi de las actividades estatales ha llo-
vado desde hace mucho tiempo a las grandes

empresas & mantener relaciones directas com’

las autoridades, especialmente con los servi-
cios ministeriales, ¢sexd legitimo introdudr
por eso estos organismos en la categoria de
grupos de presién?

En cuanto al fondo de la cuestién no caben
dudas. Cuando una gran firma gestiona por
su cuenta el otorgamiento de un permiso de
importacién procede como un sindicato cuan-
do trata la cuestién en interés de Ia generali-
dad de sus miembros. Por el contrario, sobre
el plano conceptual es posible vacilar, ;No
aumentard esta Inclusién la heterogeneidad
de la categoria en discusién? Los progresos del
andlisis conducirdn sin duda a una presenta-
¢ién més completa y detallada de la nocién.
En lo inmediato parece preferible aceptar la
asimilacién.

Pero aquf se presenta otra dificultad: la in-
fluencia ejercida por las personalidades aisla.’
das. A menudo reposa, en definitiva, sobre la
Pposesién o la gestion de un complejo econémi-
co, y con ello recaemos en situaciones ya evo-
cadas. Sin embargo, no sucede necessriamente
asi. Puede ocurrir que un hombre disponga de
una potencia desproporcionada a la base ma-
terial sobre la que le es posible apoyarse (um
Jean Monnet en los primeros afios de 1a IV
Repiiblica). También se conocen casos en que
una personalidad pesa sobre la conduccién de
una politica sin auxilio de organizacién o pla-
taforma alguna (el general De Gaulle en el
periodo que precedid a la formacién de la
R PF. y, sunque en forma més limitada,
duvrante el que siguié & su desintegracién).

En esas circunstancias se puede hablar de
presién, pero no corresponderia asimilar actos
que séio traducen un empefio personal a una
actividad de natursleza colectiva. 2ita es la
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ocasién de deplorar que la ciencia politica no
L 3 > : AN m 1.

chos otros sectores: por ejemplo, en la agri-
cultura. En visperas de la guerra dos grupos
i icid derente, aun-

baya logr
ordensdo de las diversas variables pti-
bles de afectar en su marcha al aparato guber-
namental.

IV. Relaciones entre los grupoe

Son frecuentemente de hostilided. Sin em-

bergo, a veces se presentan en forma de pac-
tos de cooperacién y basta como alianzas es-
trechas.

1. Oposiciones y rivalidades. Tienen un
doble origen: el fracci iento de la def:
de un interds, o de un sector de interés, entre
muchas agrupaciones que se disputan la clien-
tela potencial, y la imposibilidad de sadsfacer
las reivindicaciones de una categoria sin per-
judicar a otra.

La primera hipétesis corresponde a un re-
canismo de fragmentacién que afecta en for-
ma desigual los diversos segmentos de la orga-
nizacién profesional, mecanismo que es el re-
sultado de consideraciones externas de los ele-
mentos materiales en consideracién. Dicho de
otro modo, ciertos factores de divisién —opi-
niones politicas y afiliaciones religiosas en
particular— impiden a los hombres unirse
sobre la sola base del interés. En muchos pai-
ses el sindicalismo de los trabajadores consti-
tuye un ejemplo de esta izacién: en Bél-
gica esta repartido entre la Fédération géné-
rale du Travail (Federacién General del Tra-
bajo) emparentada con los movimientos polf-
ticos de izquierda, la Confédération des Syndi-
cats chrétiens (Confederacién de los Sindica-
tos Cristianos) y los sindicatos liberales,
total muy poco importantes. En Alemania
antes de 1933 existia igual situacién, mien-
tras que después de la guerra los sindicalis-
tas alemanes han logrado unificar su movi-
miento.

una p prep

que no exclusiva; la Union nationale des Syn-
dicats agricoles (Unién Nacional de los Sin-
dicatos Agricolas), de color politico moderada,
y la Fédération nationale de la Mutualité du
Crédit et de la Coopération agricole (Federa-
cién Nacional de la Mutualidad del Crédito y
dé la Cooperacién Agricola), de inspiracién
radical socialista. Después del breve interme-
dio unificador de la Confédération ginérale
de PAgriculture (C.G.A.) (Confederaciém
General de la Agricultura), la misma oposi-
cién se vuelve a encontrar en Ja actualidad
entre la Fédération nationale des Syndicats
d'Ezploitants agricoles (Federacién Nacional
de los Sindicatos de Explotadores Agricolas)
y la Confédération nationale de la Mutualité
de la Coopération et du Crédit agricole (Con-
federacién Nacional de la Mutualidad de la
Cooperacién y del Crédito Agricola). El mo-

imi de los ex combati e4 otro ejem-
plo de fragmentacién provocada por conside-
raciones partidarias. Causas anslogas produ-
jeron, en un pais camo Italia, efectos seme-
jantes.

En igualdad de condiciones, la tragmenta-
cién debilita la capacidad de maniobra y de
influencia, hace el juego al adversario y am-
plia la facultad de arbitraje de los poderes
publicos. Se concibe por eso que se la supere
mediante concesiones reciprocas y espiritu de
conciliacién (asi es como los dirigentes socia-
listas de los sindicatos alemanes reservan un
lugar a los trabajadores cristianos en los érga-
nos de comando y de gestién). Por el contra-
rio, la oposicién de intereses deriva de la natu-
raleza de las cosas y se revela de alcance uni-
versal.

Estas rivalidades tienen ples funda.
mentos. Desde luego, uno de ellos es la sepe-
racién de orden social entre los patronos y los

YO |

ia las tendencias a la fr
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cién por ideoldgicas som p
Es conocido el caso del sindicalismo obwero.

‘_Paouohsa—nmpwmihgo-mu-
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bajad Sin embargo, estos Gltimos estén
lejos de constituir un frente homogéneo; las
querellas sobre la “reclasificacién” de los fun-
cionarios v las técticas seguidas por el personal

- JOT

cl sector nacionalizado han abeerto, desde es-
punto de vista, perspectivas significativas.
_Consideremos en seguida las divergencias de
srden econémico: las oposiciones entre ramas
exportadoras y ramas dedicadas al mercado
Jnterior no han cesado de pesar sobre la poli-
Yica comercial de los Estados. El conflicto a
udo -se produce de producte a producte
(textiles naturales y sintéticos, manteca y
margarina, etcétera) o de servicio a servicio
Jfconcurrencia entre los modos de transporte,
plo). Surge también en ciertos casos
entre diversas fuentes de provitién de una
isma demanda. Asf, los productores indepen-
tes de petréleo en Estados Unidos se esfor-
por obtener la reduccién autoritaria de
gs importaciones (provenientes del Medio
iente) efectuadas por las grandes compa-
&;‘.Las competencias regionales son otro
de rivalidad. La politica francesa de
“Pescentralizacidn industrial choca con la vo-
‘Juntad de cada sector territorial que busca la
“radicacién de usinas
La mayoria de las veces estas luchas son
;?lciles de sefialar. Otras, sin tener menos im-
‘portancia, se presentan como mas difusas.
acede asi en el enfrentamiento agricultura-

- ustria que en gran medida se puede asimi-

al conflicto campafia-ciudad. La publica-
"$ién de estadisticas sobra la renta nacional
rciona un alimento nuevo a la contro-
ia al permitir & las ramas poco favore-
“bidas reivindicar una parte de esta renta, da
"nodo que la tasa impositiva no resulte un
amen insoportable.
En suma, el analisis de Jos grupos de pre-
jén.es, en buena parte, el de sus rivalidades.
antagonismos tienen serias consecuencias
émicas que directamente sobre
? proceso palitico obligando a las autoridades
&':hgir entn.ellm (papel del compromiso).
es posible interpretar correctamente la in-
flaciin sin tenerlos en cuenta.

E 3

il 3 Cooperaciin y alisnsas. Cuando las &i-
una

) provocan fragmen-
“aacién, la solucién mis radical es la de una

fusién o reunificacion (la AF.L.-CLO. en
Estados Unidos; la C.G.T. en 1936, etcétera).
Por otra parte también es la més dificil. De
no lograrse es posible ensayar soluciones par-
ciales de unidad de accién. del tipo pacto o
cartel. A veces se realiza el entendimiento
por la sola existencia de reivindicaciones simi-
lares (ex-combatientes). La cooperacién entre
intereses diversos plantea problemas més com-
plejos.

Si hay un objetivo comiin faciles resultan
1a realizacién de acciones conjuntas y la for-
macién de alianza:; lo mismo sucede cuando
existen objetivos complementarios. En cier-
tas ocasiones se ve bosquejar o materializar
un entendimiento sobre un problema determi-
nado entre formaciones que ordinariamente se
muestran adversarias entre si. Se llega asi a
que patronos y obreros de una industria deter-
minada se encuentren asociados en lucha con-
tra una reducién eventual, por ejemplo, de la
terifa aduanera. En un plano muy similar
puede seialarse la lucha librada por los sin.
dicatos maritimos de la AF.L. y del CI10. y,
la National Fedrration of American Shipping,
contra la proposictén de Paul Hoffmann (en-
tonces administredor de l1a E.C.A.), lucha que
tendia a aliviar 1a obligacién de trasportar so-
bre barcos norteamcricanos la mitad de los
cargamentos enviados a titulo de ayuda del
Plan Marshall. Se trata ésta de una conver-
gencia excepcional dentro de un clima global
de rivalidad.

Es mas Irecuente la situacién de grupos que,
siempre en defensa de sus intereses separados,

TeN a en cues-
tiones particulares. La cooperacién sustituye
entonces a la indiferentia, no a la hostilidad.
El muy detallado inventario que se posee de
los grupos de presién norteamericanos revela
coaliciones multiples: la Anti-salon league y
las iglesias protestantes, unidas para obtener
el establecimiento de la prohibicién alcohdlica;
Jos productores de plata y grupos sgricolas
simpatizantes de una politica menetaria infla-
cionista que obligaria al Estado a un aumento
del precio de ests metal; los farrocarriles y
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cdmaras de comercio con el fin de hacer apro-
ber modificaciones de las tarifas de trasportes
que proporcionarian ventajas a cada una de
las partes... A veces el entendimiento sur-
ge del solo hecho de las posiciones tomadas
(en Francia, las diversas fuerzas que han
luchado en favor y em contra de la construc-

y provocan puevas oposiciones. E1 acuerdo de
Béziers estipulaba que los “remolacheros”
lanzarian el alcohol carburante, lo que sig-
nificé esfuerzos —combatidos por los impor-
tadores de petréleo— para lograr la incorpo-
racién a la nafta de crecientes cantidades de
alcohol. El apaciguamiento del conflicto vino-

lacha ha suscitado la lucha remolachs-

¢ién de un tinel caminero debajo del Mont:
Bhnco)

La cooperacidn se realiza mis ficilmente
dentro del marco de sctividedes complementa-
Tits. Se traduce a menudo e la creacién de
un érgano comin cuyo prototipo en Francia
es la Union reutiére (Unién Caminera) que
reine 28 asociaciones vinculadas com los
problemas que nacen del camino (trabajos
piiblicos, constructores de automéviles, distri-
baidores de petréleo, trasportes camineros,
ory,.. aizaciones de turismo, aseguradores, etcé

petréleo.

Probablemente este clima de rivalidad cons-
tituye uno de los principales rasgos de nuestro
tema. En el plano de las sgrupaciones de voca-
¢ién ideoldgica es facil observar la lucha libra-
da contra la ayuda a las escuelas confesionales
por el Comité national d’Action laique —Li-
gue de PEnseignement, Fédération autonoms
de PEducation nationale, Fédération des Pa-
rents &' Eléves des Ecoles publiques— (Co-
mité Nacional de Accidn Laica —Liga de la
Ensep , Federacién Auténomia de la Edo-

ters). Pum compararse al Roads paig
i sto de doce grupos
vnidos pnrl In realizacién de un extenso pro-
grama de construcciones camineras. La estre-
cha red de relaciones establecida sobre la
cuestién del alcohol industrial proporciona un
ejemplo hpnco Sus piezas maestras son la
Union le des Groupements de Disti-
llation d’Alcool y el Institut frangais de LAl
cool (Unién Nacional de los Grupos de desti-
lacién de Alcohol y el Instituto Francés del
Aloohol) Su origen esth en el acuerdo de Bé-
ders {1922), que reservaba a! Mediodia

cacién Nacional, Federacién de los Padres de
Alumnos de las Escuelas Piblicas—), qus no
da lugar a equivocos. También ese clima o
encuentra al nivel de las organizaciones peo-
fesionales, en forma ible a veces y, m
otros casos, disimulado con una apariencia
de solidaridad. Salvo en un nivel ideolégico
elevado, y para cuestiones de alcance verdade-
ramente genml. hay poca unidad entre lot
grupos de negocios, y su pan cotidiano es la
lucha pera repartirse la renta pacionsl. Con
7aras excepciones se impone la misma obser-

—zoua vitivinicola— el llamado de
boca, y sl Norte —zona remolachera— los
drcuitos industriales. F1 funcionamiento de
este sector sblo ba sido posible mediante la des-
tilacién anual de importantes cantidades de re-
molachas y de frutas alcoholigenas y la com-
pra por el Estado de estos alooholes a mm

precio garantido.
El acuerdo, en estas situaciones, tiene més
bien por efecto reforzar los intereses diversos
fin a las rivalidades propiamente

ién pars. todos los medios socicecondmicos,

V. Limites de 1a categeris

Existe hoy propessién « extender of empleo de a
categoria grupo de presién ¥, particulsrmente, s b
mhmlwulumummﬂ.ﬂ-
reto gub Se dice fi que o

que
dichas (salvo tal vez el acuerdo vidad:

remolachercs). Adsmiés sstas combinaciones
afectan a otras fuerzas (por ejemplo & las or-
genizaciones camineras y & los ferrocarriles),

o partir dal 13 maye &
4950, ou ol primere de los grupce ds prosiém dul pabel
s Jagitione hucer vl antemsiin de 1 catagorie?

Muchos de los que sceptan e ignoren que la
u\lmamenumle-hpcwuﬂnndou—j-
Mnﬂelxmﬂdhﬂﬂmhh [

cidn ds la medida resuelta. Entre la politica ¥ los sere
vicios administrativos (y tambidn sl sector militar)
exists cati pecesariemects une dnuosis que impide

vide politica. Segin ests posicidel, cuyos

hap sido establecidos hace cuarents afios por A. Ben-

tlev, la marcha de In politica depende en todo instants

del enfrentamiento de davnw fuenu toculel, que

entran en lucha e &
por todos los medios uncguul:lu No hay dxlm

ﬁ fnb entra las insti y

mcuhm.&umhhn.lupm.-
(nlmhdulu-nmbhu parlamentarism) som grupes
mmduquammdmhhwlhm
mhmr J J d Los fené

son p ’ de - qulnllru
nqemunanbnorml [t luid los i

id ls Administracién o ol Ejército come po-
sibles iostrumentos puros de ejecucién. Por lo wnte
wstos Grganocs figurarian siempre en lx categoria

pou ds presién” por alg de su activided
yhn-pnocupn:m- (Imculapmnm
bles como fue, o pare-

cor, o caso H o;huh trancis desde 1815 a ‘IM).

l]lnr @ ol desenvolvimiento de los asuntos p

piblicos y, naturalmente, los partidos).

Esia concepcion es seductors. P-mhhrmutu
compor de de Piblica
que intervienen ante las autoridades en los ieneos
Wrminos y » veces con los misoss medios (como
I:':‘u:ln) thmpnnh-hlmn“hh

pormedndemmmcmdnvctn

o indirectas sobre los funcionsrios. Volveriamos en

definitiva a ls tesis de Bentley cu)l mmm

clal er la Degativa o bl

entre los diversos participentes del juego pol(nn.
A esta woria se opone una nocién mis Festringide

hhmdﬁp-idn,quhlmlﬂlnc-o

nhhmutudlnhmlhd-d-omm) Esta
concepcidn tiende a despejer el enilide polities de
nudodé--hv-cma-.ullthdaoul?dn'.
cuys utilizacin se han
los problcmas.

Con razén
mhmv&hpﬂﬂmthuﬁ,yhh‘

entre Jos

o ey

exteriores 8 la méquine gubernamental pro-
piamente dicha. La categoris expresarie, en suma, les
scciones efectuadas desde afuern sobre las anioridades
babilitadas por la Constitucién o cuslquier otro dis-
positivo reglamentario, psre preparer, reslver y ojo-
cular les decisiones en cuestion. Al tomar posicién ee-
bre la demands de un grupo recomendando a las ins-
hmwmmmndopcmonchnhhﬁ-
én se belle ida a la accitn de Jos intare-

nhdblu"

y i ios) ¥y low g d D-n-l-
Qu-mndohhenuum ol aparwie
lnbmnmnhl tiene unporuzu:u pera mnurdecib

la

nes qoe . los

ssdos ¥ realisa por #f misma miltiples intevenciones.
A pesar de todo se limita & reslizar una tares pars la
cunl tiene vocacién Jegal, en condiciones eventualments

Sbles. Parece dilicil considerer que se trasformas

(riendo of ncum a.la fuerza la ditims sancidm).
(Nocmeﬂlﬂhndhumddcmw
entre lag jneti guber iales y ins sgrups-
ciones particularcs que impide tratarlas como orge-
gismos de la misma naturaleza?

asi en organisio de presiém, Los grupos estarian, pues,
separados de Jos organismos gubervamentales por wm
criterio de exterioridad. Por otro lado, diferirian de jos
partidos por la paturalcza de la vocacidn: éstos tenem
cowmo objetivo conquistar el poder ¥ conservario, mien-

tras el grupo sélo e preocuparia de actuar sobre [

Scgiin una opinién mis modernda, qwnnﬂd-
darios e Francia, ls Administhacidn y las T
Amadu ituirien e lidad, w )

es publicas. Sin emb )
en grupos de presidn si, uhéndmu d- s fanciones
propias, se esforzsran por orientar, y también por blo-
quear, e cas necesatio, las decisiones de Jos gober-
pantes, pars lo cual reslizando una sspecia de dasvie
utilizarian les focuitades y recurses de todo erdea

bles sin irios. Si el grupo llegn a dis-
putar ol poder (presentando candidatos a las elec
ciopes), cambia de naturaleza y se trasforms en wma
forraacién partidaris; tal fue el caso de la Union de
MmdﬂCmmrmuaAmm (Unidn pare Is
Defensa de C Ar emel

que ies han confe~ido las propies autoridades politicss, que se destaca la o

Esta sugestitn, valioss pere ol andlisis P I Jos privados. Hasta ahore o he

miento administrative y militer, ne parece suscoptible plantade la posicién i ], sionpre la
un principh i extendids e paises europecs. La explicacién que

dado o astade de wicstro Es impoalh oqed p e funderé scbre la comcepcito res-

mwghm-inl-h tringida de la categuria grapos de preside. Indudable-

dus dol estatal, la cloberaciin de I dociidn menie por efecte de wan prelerencia Sefrica, pere,

(o 1a slecciin do wma lines do cvnducta), ds la aglise-
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| od
waa concepcion amplia.

Dentro de esta perspectiva el caso del E)ern!a n
thcil de explicar. Casi siempre su papel es
@ incluw en neta expensidn en relacidnm con 1940
(Estedos Unidos). El viejo de ls subordi

M8 cuenta 1as debilidedes de la ciencis politics, podria
una confusida i disble ls adopcida de

de presion, que la dencia politica en us estadis ulte-
vior de su desarrollo posiblemente tenga interds em
rever, perece suficientementa clare sobre el papel. De
squi resulta la dificultad para clasificar Jos orgunis-
mos irtermediarion, cada vex miés numerocsos en la
mayoria de Iu- p-uﬂ El cno mis notable es el de las

cido del poder militar al poder civil ya no traduce el
astado actusl de relaciones. La influencis del Bjército
s afirma de distintas manerss. A veces e limita »
actoar wbre ciertos aspectos de la politica guberna-

clonal, Ysmdudnnohyncmhhwhddpuk
(comprendidas ls educacicn de los jovenes y la pla-
nificacién econémica) que asi po lo evidencie directa
® indirectamente. Se habla con demasiada soltura de
guerrs total para asombrarse de la amplitud de! dere-
¢bo de supervision que los militares intentan arrogarse.

Es posible, sin embargo, que el Ejército no se limite
a 1wmhncnhchlupoaenlpublwuypn
tanda shora apod de las de

actual se orients
bacis el abandono de la formula de administracion
&mhynmhmwwgmmdm.dmdem
lided ¢ )} Aunqln
les, estos de gran autono-
mhy-uubaqmmunhmhdmdudep-
ubd.lnhrmnynndn Ahonbnen,elwlunl
hibridos li une super
econémica que Iu abre considerables perpectivas de
accin y de influenciss. Por ejemplo, para Italia, pién-
sove en el peso del Instituto per la ricostruzions in-
dustriale o del Ente nazionale idrocarburi (seBor Ea-
rico Mattei). Alguncs dicen, respecto del iltimo, que
formaba un estado dentro del Estado. Pare Prancis,
nﬂenonﬂe lnbn Ja potencie de los grandes estable-
lizados dentrv del sector financiers

ma directamente, mpormt.péuhc peronas. Aqui
00 se trata de una presién sino de une
modificacion en la relacidn de fuerzas ou la esfers
gubernamental, en virtud de ls cual el

(Banco de Francia o industrial, Electricidsd, Yed.

mientos Carboniferos, etcétera),
Pm las empresas publicas no son las Gnicas que
probl de clasificacion. Consideremos,

encargado de defender el orden legal aprovecha sus
pecursos materiales para echarlo abajo y fundar uno
swevn Parece neemal en ¢l plano de lo cob

nmom,dmhlmummweenfmh
establecimientos publicos asocian s personalidedes aje-
nas & ! admini 50, ¢0 taress que podrian ser des-

teérica introducir, en ls uundul de los grupos de
pracitn, ol golpe de estedo militer y la institucidn de
mn régimen correspondiente. Debe decirse lo mismo
de las circunstancias en que el ejército se limita 8
facilitar o hacer posible &l pamje de un régimen o
otrv (con suficiente autonomia, dentro del réigimem
od blecido, pare benefici acto ido, de

mejoras en su estatuto material o moral).
Posicién que de ningin modo anula ls posibilided
hml.menmhmpuhpnnhydlﬁrﬂb
pueds

fote en verded, segin m prople
)d-mwﬁh:l-b-mgh‘uﬁuhs-ﬂ»

empedadas directamente por las oficinas ministeriales:
Office national interprofessionnel des Céréales, Institt
das Vins de Consommation courante, Office national de
la Novigation, Office swcientifique et technique des
Péches maritimes, Ports autonomes, etcétera. (Oficina
Nacional Interprofesional de los Cereales, Instituto de
los Vinos de Consumo Corriente, Oficina Nacionsl de
la Navegscidn, Oficins C‘mmhu y Téenica de lag
Poscas Mariti Puertos A éters). Den-
wo de los cuadros de la mapcdn r:stﬂndd- qu'

m-mbb«l—,—bnﬂ

h-—dﬁmhm'hm

LN
3
k-
o
da

. =3

En la extrema variedad que presenta el
comportamiento de los grupos radica un pri-
mer aspecto del problema. Percephble ya en
el plano nacional, se acentia si se pasa de un
pais a otro. Por otra parte, aunque con sus
rasgos permanentes, la accién de estos orga-
nismos ha experimentado trasformaciones
que, en diversos puntos, equivalen a una
metamorfosis. Por lo tanto nuestra ambicién
#dlo puede ser limitada: enunciar las princi-
pales orientaciones y subrayar las modifica-
ciones actuales mas significativas.

Tal riqueza y plasticidad sugieren el se-
gundo rasgo del problema: la amplitud de los
tmedios de que disponen los grupos para al-
canzar sus objetivos, En verdad, la totalizacién
de estos modos podria dar la impresién de
una potencia formidable, casi irresistible. Pero
inmediatamente debe hacerce una seria reser-
va: la mayoria de los grupos no siempre puede
emplear acumulativamente estos miiltiples
medios de accién y son muy rares los queen la
:icltlia disponen de un extenso repertorio

ellos.

T

I. Los grupos y Ia politien

~* La exposicién de este tema encuentra un
obsticulo: la reivindicacién muy frecuente de
una posicién apolitiza de parte de los grupos.

Esta asercién resulta sorprendente pues las
intervenciones sobre el aparato gubernamental
s00 innumerables, y los contactos entre log res-
pousables piiblicos y privados prosiguen rigu-
rosmmernite y se mantienen a veces en forma

L

TR o cAPITULO W

MODOS DE ACTIVIDAD

cotidiana. ;Cémo conciliar esta situacién y la
pretensién de no hacer politica que pregonan
los dirigentes de las organizaciones profesio-
nales e incluso, en circunstancias diversas, los
dirigentes de agrupaciones de vocacién ideolé-
gica? ¢Se trata de una declaracién sincera, de
la consecuencia de una miopia o de una volun-
tad premeditada de mistificacién?

1. La realidad de las intervenciones. De-
jemos de lado por un instante la calificacién
de esta forma de actuar. Es poco discutible
1a voluntad de actuar sobre las autoridades, y
los interesados niegan cada vez menos esa
imputacién. No obstante, la publicided que los
grupos dan a ese sector de su actividad es
desigual. Las organizaciones que apelan a una
clientela de masas {campesinos, pequefias y
medianas empresas, etcétera) generalmente
no ocultan sus intervenciones. Los grandes ne-
gocios, y especialmente los intereses financie-
rog, se mantienen infinitamente més reserva-
dos y, al menos en ciertos paises entre los
cuales estd Francia, se empefian en trabajar
dentro de un clima. si no de clandestinidad,
de discrecién, por lo menos.

El desarrollo de las funciones econémicas
y sociales del Estado ha mulhphcado e inten-
sificado estos contactos y gestiones. En todo
caso no hay seguridad de que se tenga una
nocién exacta de las derivaciones de este cam-
bio. La politica gubernamental comporta dis-
cusiones de principio a propédsito de las cuales
los grupos intervienen notoriamente, pero, al
nivel de la direccién, la politica se manifiesta
en un gren nimero de decisiones concretas

165




167

que afectan direc los in

lizados. Hay discusiones sobre el control de
precios en general; también bay, y quizids
sobre todo, la discusién que se entabla para
cada producto con los servicios competentes.
Por lo tanto =5 dificil que la decisién sea de
incumbencia final de un solo ministerio. A
Yeces son necesarias tres, cuatro o mas deci-
siones para elevar algunas decenas de francos
el precio de un articulo. Unicamente los téc-
nicos conocen la cantidad de permisos que las

reivindicaciones ante esta asamblea con exclu-
sién de todo otro recurso. Pocas veces s¢ ha
visto un proyecto mas ingenuo. Aunque se lo
juzgara practicable se terminaria por eri-
gir esta asamblea en el dictador de la econo-
mia francesa. Por lo demas, ese sistema mo
abarcaria las actividades de los grupos de
vocacién ideolégica, cuyo poder no debe sub-
estimarse.

En definitiva, Jos grupos intervienen per-

mnentemente sobre las autoridades y, si mo
A

empresas deben procurarse y el nu de

actos econémicos que dependen de una dedi-
sién previa de los servicios administrativos.
Se presiona tanto sobre el detalle de la reati-
zacién como sobre el enunciado de los obje-
tivos generales.

Es esencial entonces comprender que, gene-
ralmente, recurrir a la via gubernamental no
constituye una posibilidad entre otras sino una
obligacién estricta. Tal como es nuestro sis-
temna ccondmico los dirigentes faltarfan a su
cometido 5i no utilizaran esta técnica de ac-
cién. El propésito de crear una sociedad libe-
rada de organisnos intermediarios se ha reve-
lade en los hechos como una completa utopia;
de aqui que sea imposible, sin modificar pro-
fundamente nuestro régimen politico, prohibir
a estas organizaciones la defensa de los inte-
reses de sus-miembros por los medios que les
resulten adecuados.

Es comprensible que muchos se irriten ante
las actividades de los grupoc de presién, sobre
todo cuando esgrimen medios que pueden
comprometer la tranquilidad o la seguridad
de la comunidad y provocan finalmente una
sangria en las finanzas publicas. Es dificil
permanecer impasiblcs ante la impudicia con
que estos orgnms'mos presentan como si fue-
ran de interés general las reivindicaciones mds
d.upuu Pero parece inconcebible y serfa

prof el espiritu de nuestre
ré parece imposihle prohibir sus activi-
dades Por intermedio de ellas los grupos pre-
tenden pesar sobre las decisiones y orientar
en provecho de su sector particular la maqui-
na gubernamental. ¢Acaso ls politica no con-
siste en orientar la conduccién de los negocios
publicos?

2. Los grupos y los partidos. En realided,
una concepcién muy extendida establece que
los grupos reducen la politica al juego de las
afiliaciones e ideologias partidarias. No hacer
politica significaria entonces presentar ante
el mecanismo gubernamental demandas e
términos puramente técnicos sin fundarse en
amistades de partido ni ligarse a uno
quiera de ellos. Expresada asi, la tesis
apoliticismo resulta menos inverosimil y, i
embargo, aun dentro de esta perspectiva regy
tringida en, forma arbitraria, pocas veces
corresponde & los hechos. Vamos a distinguke
tres clases de situacionese

La primera se reficre a un propdsito de neu-
tralidad de la agrupacién respecto de los par~
tidos opuestos: en la préctica esta neutralidad
es poco frecuente. Se considera que la Natioy
nal FarmersUnion en Gran Bretaila se adapia
8 un esquema semejante; se cuida escrupulos
samenta de intervenir en las elecciones ¥

peligroso i P ismos
murgadoude._ t lizar estas
reivindicaciones medmntehexcl\mh previa
de ciertos grupos. Se ha propussto confiar tal
misidn al Ounmw‘.mn la oblige-

labora en los misnos términos con ceda pere
tido que ocupa el poder. Otra forma de neutras
lidad que se acepta, con una intromisida actl-
'va en ¢l juego partidario, consiste en recomms,
dar a los miembros oue voten por el candidete

© que se comprometa a hacerlo sin tener en

Ll La segunda situacidn, la més corriente,

te en establecer relaciones privilegiadas

cuenta su afiliacién partideria (esto supone,
en principio, nn sistema de partidos con una
dlscxplma de voto débil). Los sindicatos norte-
americanos (y especialmente el A.F.L) du-
rante mucho tiempo han practicado esta dis-
tincién empirica. Su propésito era simple-
mente apoyar a los candidatos progresistas, no
wodos demécratas; pero se sabe que desde
Roosevelt hasta ahore el sindicalismo se ba
volcado cada vez mas en apayu de los demé-
cratas,

Diversos grupos franceses ban adquirido
el hébito de pedir a todos los candidatos, en el
momento de las elecciones, aclaraciones y pro-
mesas escritas (defensores y adversarios de las
subvenciones a las escuelas confesionales, bar-
tidarios de la integracién europes, eicétera).
En hos casos la inquietud por la neutrali-
dad que esto parece revelar es sélo aparente
pues el grupo sabe peifectamente 2 qué ate-
nerse respecto de los que lo apoyarin. Admi-
tamos sin embargoe que el propésito sea sin-
cero. Si bien es cierto que los representantes
de los organisimos tienen la alternativa de diri-
girse a todos, no pueden impedir que el apoyo
les sea prometido, excludvmte, por los re-

de uns tendencia, pues, a pesar
de su voluntad de satisfacer a todo el mundo,
los partidos no son totalmente capaces de ob-
viar las imposiciones de su clientela y de su
programa.

De ese modo la naturaleza de los intereses
o de las ideclogias defendidas por el grupe
determina selectivamente, aunque dentro
limites bastante amplios, el sactém recibido de
los partidos, por lo cual es inevitable la cree-
cién de vinculos particulares. Ademds, su-
puesto que el grupo obtenga el apoyo univer-
sal de todos los partidos, ese apoyo nunca tiene
por efecto la ruptura de relaciones estableci-
das: todos los partidos (comprendidos los
comunistas) lnunpmfedn(h(odehde-
fensa de las reivindicaciones de los orgamie-
mos campesinos, los.cusles, no obstante, per~
manecen en conjunto adictos a las formaciones
modersdas.

entre un grupo y tal o cual partido. La cues-
tién muchas veces es bastante simple en los
regimenes bipartidarios pero resulta més com-
pleja en los sistemas de partidos mutltiples. La
concurrencia de parlidns de tendencias vecinas
que buscan una misma clientela refuerzs
siempre el poder del grupo.

De este modo el grupo aporta al parhdo
muiltiples concursos (apoyo electoral, elogios
en la prensa corporativa, subvenciones, etcé-
tera) y recibe de ¢l una ayuda para la defensa
de sus reivindicaciones. En alg paises un
aspecto importante de esta cooperacitn consis-
te en la participacién del grupo en la redac-
cién del programa del partido. Generalmente
éste tiene en cuenta las demandas de aquél no
tin ejercer, a veces, una accién moderadore
(relaciones entre la Federation of British In-
dustries y el partido conservador).

La posicién respectiva de las dos series de
organismos exime de analizar caso por case.
Los partidos se esfucrzan gustosos en obtener
¢l concurso de los grupos que les estén vincy-
lados, para que apoyen las diversas campafias
que realizan por el pais. No lo consiguen siem.
pre (negativa de la CF.T.C. a asociarse a la
posicién del M.R.P. en defensa de las escuelas
confésionales). Inversamente, los grupos se
empeiian en obtener el méximo de los parti-

/] P i tes. La pr imidad de
las eleccxones. entre otras cosas, vuelve a los
dltimos mas “receptivos”.

Un caso particularmente interesante para el
anélisis politico es el de los partidos indirectos,
constituidos por afiliacién colectiva que reci-
ben de otras organizaciones. El ejemplo mds
conocido es el de los partidos socialistas que
reciben la adhesién de los sindicatos. General-
mente acumulan el reclutamiento individual
y el colectivo con neta predominancia del dlti-
mo. Tal es el caso del partido laborista social-
demécrata en Succia, del que los 34 de los
750.000 inscriptos sun afiliados por sus sindi-
catos. También ése es el caso del partido labo-
rista briténico. Comno consecuencia resulta una




interpenetracién estrecha de los programas y
de las voces de orden de las dos formaciones,
Jo que nv excluye que cada una de ellas, por
otro lado, mantenga sus posiciones propias
(especialmente en la medida en que el par-
tido se esfuerza por ganar a su causa a las
clases medias no sindicadas). Durante los ulti-
mos afios, en Gran Bretafia. el laborisme y
muchos de los grandes sindicatos inscritos en
el TU.C. han tenido varios motivos de con-
troversia.

Uoa tercera situacién corresponde o la cate-
goria de las “‘organizaciones anexas”, para re-
tomar la expnuén de Maurice Duverger. En
ella, el partido tiene bajo su mano y controla
al grupo, cuya creacién a menudo ha suscitado
¥ cuyas reivindicaciones se esfuerza en satis-
facer. Pero no hesita tampoco en utilizarlo en

La mayor parte de los umdm socioldgicos sobwe
la participacion en la vide politica, revela se débll
intensided. Para muchos, la accién politica se limisw
o depositar una boleta en una uma o dia de la
eleccitn. Podemns preguntarvos, por lo tanto, si en
nuestra civilizacion no serdn los . en lg sucesiva,
sctares principales de la vida pdblica e intertoctores
:'Rpundlrlnh del gobierno. En esta forma ln -cdh

i de d

iudadano en los r
mulcu.nnnetbb

iva, resulteria diatizad
por la sccidn de fuerzes ocolectivas.

La hipdtesis gsna imilitud si e i que,
1 of individ 11 inculos com ve-
fios grupos que se ocupan de sendos aspectos de sme
ia, observable ya en Fram-

I!h.,llﬂ.ll!l su mizimo en los paises -nglonpn-y
el iz de ‘seociack volua.

forma més o menos sbierta para defender sus
propios objetivos. Coino lo destaca Duverger,
ol partido comunista se ha convertido en maes.
to en este género de tdcticas. Ha sabido
promover una vasta red de organi cu;

Desgracisd: mal informados, obre ta
proporcidn de actividades politi 1 dentro
del trabejo de las orgenizaciones profesionales. Parecs
ﬂid-lnldndoqu--umpom-m

pere deberls sometérgela o verificacién experimenel
io del horerio de ios dirigentes, funciones de los

yn
reclutamiento se extiende mas allé de sus
adeptos en Francia: Union des Fernines fran.
gaises, Union de la Jeunesse républicaine, Se-
couwrs populaire, Association France-U RSS.,
Combattants de la Paix, etcétera (Unién de
las Muijeres Francesas, Unién de la Juventud
Republicana. Socorro Popular, Asociacién
Francia-URS.S., Combatientes de 1a Paz, et-
cétera). Otros partidos —como los socialistas
y los republicanos populares— han intentado
utilizar Ia misma férmula pero nunca han te-
8ido la misma maestria i resultados equiva-
entes.

En total, hasta con una concepcién exage-
redamente restrictive de la politica puede ob-
servarse que la p sidn de apoliticismo de
Jos grupos es casi siempre purs nistificacion.
Pero ¢cuil es 1a intensidad real de su partici-
pacién en 1a politica?

diversos servicion. andlisis del cootenido de la prenss

—— . La acciém sobre la opinién piblica

En ciertos paises la opinién publica ocupa
un considerable luger en el dispositivo de ac-
tividad de los grupos. En otres, la evolucién
es menos neta; persiste en ellos la tendencia
a mostrar, frente a la opinién, una aparente
desvinculacién.

En el curso de los iitimos afios ia Naiionat
A jaxti Manuf, ers (Estados Uni-
dos) ha pclsnshdo en su lucha por imponer al
pudblico una imagen favorable de los hombres
de negocios. Lejos de avergonzarse de los be-
neficios obtenidos. intenta presentarlos comeo
necesmos pnn el lmen funcionamiento ds la
fente, para la eleva.
ahtlelmveldnnfhd.hmu En resu-
u.uhuforndomqunmnl:

peopias concepciones como otzos tantos va

res positives. Naturalmente que hl l-a de

su pmpagandn han variado segin las circuns.

tancias. En 1933, par ejemplo, lanzé una gran

campafia para absolver al capitalismo de todn
biiidad en el desencad

estos elegatos. Mas facil aun se podria
mostrar que muchos reproches dirigides a los
patrones representan de hecho errores o insu-
ficiencias de toda la sociedad francesa. No obs.

y
prolongncld-n dela crisis, mientras que despu&
del New-Deal emprendi¢: un esfuerzo masivo
para reinculcar en los norteamericanos la cer-
tdumbre de los méritos de la libre empresa.
Ha tratado, mediante las vias de informacién
disponibles, de alcanzar los “elementos claves*
en 1a formacién de la opinién, particularmen.
® los educadores, Tos hombres de iglesia, las
per id dirig de los clubes de mu-
h'es de las agrupaciones agricolas, etcétera,

Su ejemplo ha sido seg\udo  por los orgam.s
mos con vocacién esp La N,
Association of Real Estate Boards ha_estimu.
Iado diversos colegios y universidades, me-
diante ayuda financiera, a crear cursos donde
:dponen su punto de vista; incluso ha estimu.

la adopcién de | grados a

tante, los interesados parecen no haber pro-
movido, ni proyectado siquicra, la realizacién
de una campaiia sistemética para volcar la
situacién en su favor. Esta situacién se modi-
fica lentamente, mas en el nivel de las gran-

des firmas que actunn en pmplo nombre que
en el de las organizacion les. Tam-
bién podemos recon‘lnr la creacidn de la Asso-
ciation de la Lidre Entreprise (Asociacién de
la Libre Empresa). Sin embargo el esfuerzo
actual parece dirigirse mis a los medios so~
cisles ya conquistados que a los adversos o
simplemente indiferentes.

La accién sobre la opinién puede tener por
objetivo directo 1a educacién del puhlico. Ast
sucede por ejernplo en la lucha contra el al-
coholismo: actividades del Hout-Comité d'Etu-

la propiedad territorial, a la construccién y
#dminisiracion de edificius. La Noiionsl Elec-
ric Light, por su lado, ha intentado desarro-
Bar en el publico actitudes favorables hacia
“ ias de las compafiias eléctricas”.

~La Asociation of American Railroads ha com-

——-——.._Fado péginas enteras de los diarios, con vistas

@& convencer a los lectores de que los trasportis-
tas camineros deberian contribuir més am-
pliamente al de los i
Por medio de impuestos apropiados.

‘" Cambia completamente el cuadro si se ob-

- gerva la actitud del Conseil national du Patro-

Mt francaise (Consejo Nacional del Patronato

Francés). Por razones muy lmpaa:sa: todavin
B estimacién que se dispensa a quienes se
efician con grandes negocios en Francia es
débil. Repetidas veces fueron dirigidas serias
a&cusaciones contra los patrones en conjunto
(erportacnén ica de capitales, falta
de d i y estad dcetpintu
-Ahhusuno para poner en marcha los gran,
@se recursos naturales: “pudrimiento” de la
wvide politica mediante el dinero, capitulaciée
snte Hitler, etoltera). Seria ficil es-

fablecer ol caricter emcmive de mmchos de

[ S ) e o TT I 7 e LR P &M.A--'C‘

de et d'information sur I'Alcoolismo (Alw
Comité de Estudios y de Informacidn sobre
el Alcobolismo). Pero en la mayoria de los
casos lo que se busca es gravitar, mediante
um rodeo, sobre Ia posicién y las decisiones
delos poderes publicos, pues se estima, no sin
apariencia de razon, que a éstos les sera may
dificil tomar medidas en contra de un grupe
que goza de una fuerte corriente de opinién
favorable. Puede hacerse esa operacién de
rodeo para mejorar globalmente el status so-
cial del grupo, y también sucede que esté
vinculada con medidas particulares cuya apli-

cacién quieran impedir los interesad

ejemplo, la campaiia llevada en Gran Bre-
tefia (1950) contra el proyecto del gobierno
laborista de entonces para nacionalizar la
industria azucarera,

Esa campaila, iniciada por Tate and Lyls
Led., 1a mayor empresa azucarera briténica,
fue dirigida por una firma especializada en
“nhcwnel publicas’ Amu o[ industry. Esta

puede ¢ delo en su
M muﬂ yia mgmnsidnd de Jos
medios perecen haber impresionade
vivaments a los destinatarios de sus “men-

el 23 & KK
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sajes”. Un rasgo significativo estriba en la
negativa de los arganizadores a realizar pu-
blicidad pagada en la prensa porque estima-
ban que el material documental que produ-
cian era suficientemente interesante para que
los diaries lo publicaran espontd

El costo total de la campaiia sobrepasé las
200.000 libras.

Un aspecto de esia maniobra digno de des-
tacar es que crea, o trata de crear, en los
representantes gubernamentales, lo que se ha
llamado una “opinién sobre la opinién publi-
ca”. Se trata de persuadirlos de que el pd-
blico simpatiza con las reivindicaciones pre-
seutadas o con las causas defendidas. La
prensa de que puedan disponer los grupos es
el primer medio para realizar este objetivo.
Pero resulta dificil eludir la sospecha de par-
cialidad. De aqui surge la importancia de lu
prensa ordinaria para los grupos de presién

Y, singularmente, la de la gran prensa, que se

debe, dia tras dia, a la obligacién de comu-
nicar, previa seleccién, las manifestaciones
de la opinién.

Las relaciones entre los grupos y los orga-
pismos de informacién cogstituyen un tema
respecto del cual los responsables ss mues-
tran muy discretos. Naturalmente, los grupos
envian a los diarios un amplio material que
cubre sus reivindicaciones corrientes y sus
puntos de vista habituales (comunicados que
proporcionan e} texto de las mociones vota
en un congreso, “cartss’ abiertas”, entrevis.
tas, etcétera). Ademas se desarrolla la préc-
tica de las conferencias de prensa. Ocurre &

veces que los grupos obtienen la insercién
y .

cial, etcétera. Estd claro que todas estas ope-
raciones resultan més ficiles cuando el grupo
controla directa o indirectamente el érgano
periodistico.

Los grupos de presién tienen tendencia g
aprovechar el perfeccionamiento de Jas técniy,
cas publicitarias y a recordar las lecciones de
la “persuasién clandestina”. Insensiblemente
se pasa asi de la formacién casi objetiva &
la “violacién de los espiritus”, que amenaza,
destruir la posibilidad de hasta el gusto de la.
reflexién auténoma. Un informe oficial nor-
teamericano habla, en este sentido, de .
lucha para orientar el espiritu de la nacién
y de un esfuerzo para captar la opinién pd-,
blica; en esta empresa no se desdefia ni subes»
tima medio alguno para gravitar sobre eI
pensamiento de los hombres, ni proceso insti-
tucional para la formacién de las ideas, ni in-
novacién alguna mecénica o psicoldgica. Nos-
otros, en Europa, no estamos todavia en esto
pero muchos indicios permiten considerar que
nos vamos orientando, poco a poco, hacia una
manipulacién de la opinién en provecho de
los grupes particulares (multiplicacién, em
Paris, de oficinas de ‘‘relaci publicas”,
etcétera).

Todas estas campafias son
grupos industriales o comerciales son indife-
rentes a ello, por en ultima i iaes
¢l consumidor quien las paga. Pero no es éste

Arrh

el caso de 1odos lus grupos. ¢Resulia de aqui

una desventaja insuperable para las organi-
zaciones pobres? Nos interrogamos sobre la
eficacia de la accién frente al gran publico.
Contemplemos dos casos interesantes: la
paiia de prensa de los médicos contra el

gratuita de toda o parte de su doc i6n
situacién que esta lejos de ser e} caso corrien-
te. Se puede también pensar en \écnicas més
elaboradas y maés costosas, tales como la pu-
blicacién de articulos “inspirades”™ o el mom-
taje de una campafia sistemética (y a veces
también la adopcién de una consigna de mu-
tistno sobre una cuestién o un negocio). La
remuneracitn de estos seTvicios reviste formas
diversas: subvencién por pago directo o por
suscripcién, asignacién de publicided comer-

proyecto del sefior Gazier (fijacién de los
honorarios) y la propaganda de los produc-
wres de remolacha —intelig: te conce-
bida y luj te p da— en favor del
carburante nacional. Los primeros conocieron
ol éxito; los segundos, el fracaso. ;Habré que
pensar que aqui intervinieron factores relati-
vos 2l esf de las fuerzas politicas, para
reforzar o para anular el efecto de las cam-
panias?. .. En el caso de Tate and Lyls se ba

intentado apreciar el alcance de la «

por medio de sondeos de la opinién piblica.
En noviembre de 1950 (por lo tanto, antes
de la victoria conservadora de octubre de
1951) se descubri6 que, al comenzar las ope-
raciones, el 57 % de las personas interrogadas
era hostil a la nacionalizacién del azicar y
solamente un 25 % ers favorable. ¢No se
puede relacionar entonces el-éxito de la cam-
pefia azucarera con la actitud de indiscutible
indiferencia hacia los hombres y métodos del
“labour” que ya en esa época manifestaban
los briténicos?

-En ausencia de un juicio completo sobre el
problema, esta indicacién sugiere una com-
probacién importante, La propaganda dirigida
por los grupes econémicos y los hombres de
negocios es susceptible de alcanzar sus obje-
tivos siempre que las condiciones sociales y
la combinacién de circ ias lo permitan.
Es muy poco probable, por ejemplo, que un
intento de exaltacién de la libre empresa v
de la economia espontanea, por mas sélida y
cientificamente organizada que sea, encuen-
tre el menor eco entre los trabajadores, en
periodos de paro forzoso o desocupacién ma-
siva.

Algunos han afirmado que en Estados Uni-
dos las técnicas del new lobby (informacién,
educacién, persuasién) habrian definitive.
mente remplazado las del old lobby (accién
directa sobre los hombres politicos y los fun-
cionarios, con el recurso eventual de medios
inconfesables como el chantaje o el soborno).
Esla tesis es poco convincente, pues parece
haber mas bien una acwnulacién de ambas
técnicas: En todo caso, la cuestién no se plan-
tea as respecto de los estados europeos, donde
las tentativas de aductrinamiento ain son k&
mitadas y todavia predomina el ejercicio de
la presién directa.

L Métodos de presida

Ofreceremos primero un inventario, & no
exhaustivo, al menos relativaments extenso de

A

mente en un momento ¢ en otro. Haremos
luego algunas indicaciones sobre sus respec-
tivas posibilidades de aplicacién.

1. Inventario de los medios. Son multi-
ples. Vamos a agruparlos en cinco categorias:

1) Ensayo de persuasion. Uno de los me-
dios de accién que mas naturalmente se ofrece
a los grupos es el intento Je persuadir a la
autoridad competente de que se reclama rei-
vindicaciones justas; en definitiva se trata 88
de constituir un legajo y de defenderlo. Es el
método favorito de los que aspiran a la “res-
petabilidad™ y consiste en convencer por me-
dio de argumentos racionales y proporcionar
lo que los especialistas anglosajones denomi-
nan the best advice.

Durante los ultimos afios este anhelo se ha
traducido en la recopilacién y envio a los
responsables de una doay tacién sobre los
problemas considerados, de tono moderado y
alcance objetivo, cuidadosamente preparada
(a menudo por expertos calificados).

A veces hace falta mucha perspicacia y un
buen conocimiento del tema para descubrir
el punto donde estos anilisis dejan de ser im-
parciales para colocarse al servicio de la rei-
vindicacién postulada. Para citar algunog
ejemplos franceses recordaremos el esfucrzg
de la Chambre syndicale dcs Constructeurs
d’Automobiles (Camara Sindical de Construc.
tores de Automéviles), contra la extensién &
su sector de la liberacién de cambios; la lucha
del Syndicat général de lIndustrie cotonniére
(Sindicato General de la Industria Algodo-
nera) contra el Mercado Comiin; la critica
de la empresa piblica hecha por el Comité
d’Action et &’Expansion Economique (Comith
de Accién y de Expansién Econémica); los
estudios sobre el alojamiento del Centro na-
tional pour I' Amélioration de I Habitat (Cen-
tro Nacicna! para el Mejoramiento de la Vie
vienda); la actividad del /nsting Technique
Ffrancais de la Betterave Industrielle (Insti-
tuto Técnico Francés de la Remolacha Indus-

TR RN i kil i
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trial), etcétera. Esta documentacion es suscep-
tible de pesar sobre los responsables de la
decisién que, en muchos casos, no poseen otra
(parlamentarios).

Naturalmente, las negociaciones traen con-
sigo todas las formas posibles de contacto: la
conversacidn directa. es una de las mas co-
rrientes. Gran parte del tiempo de los parls-

ios, de los ministros y de muchas cate-
gorias de funcionarios, seré consagrada, en
lo sucesivo, a la recepcién de los represen-
tantes de los intereses o de las ideologias orga-
nizadas.

2) Amenazas. Se acude a este procedi-
miento cuando las autoridades se revelan in-
suficienternente “‘receptivas” a los ojos de sus
interlocutores. Los grupos llegan més o menos
lejos en este camino y dan mayor o menor
publicidad a las acciones emprendidas o con-
templadas; algunos no titubean en declarar
desembozad sus designios

Respecto de los parlamentarios, la amenaza
corriente reside en io que a veces se liama el
“chantaje de la no reeleccidn”. lLos grupos
descontentos de la actividad de un diputado
o de un partido entero, incitan a sus miem-
bros a organizar campaiias locales contra los
recalcitrantes. Algunos grupos (desde hace
mucho tiempo en Estados Unidos y més re-
cientemente en Francia) —convertidos en
maestros en el arte de atemorizar a los parla-
mentarios— organizan, el dia del escrutinio,
envios en masa de cartas, telegramas, llama-
das telefénicas, etcétera. La colecta de firmas,
olﬂenidos a veces por un tenaz “de Fuerta en
pueria”, perienece s esta téinica que en cier-
tas circunstancias adopta otras formas més
brutales, tales como ocupacién de tribunas o
invasién de los pasillos de las Asambl

En paises donde reina la inestabilidad mi-
nisterial los grupos no vacilan en esgrimir la
posibilidad de derriber el gabinete con apoyo
de diputados afilindos 0 amigos. Sin sobresti-
mar posibilidedes parece que en Frencia,
d la IV Repibli grupos con-
tribuyermn unplummn a susciter crisis. Al

gunos ejemplos: la dislocacion del gabinete
de André Marie (agosto de 1948) por intran-
sigencia de los sindicatos obreros que juzge-
ban excesivas las concesiones hechas a los

campesinos; la caida del gabinete de René

Pleven (enero de 1952), que pretendia pro-
ceder a una reforma de la SN.CF. y de Ja
Seguridad Social en desafio a la hostilidad de
los interesados (sobre todo ferroviarios); el
derrocamiento de René Mayer (mayo de
1953), provocado en gran parte por presién
de los intereses rurales y por la intervencién
de la Amicale parlamentaire agricole ( Amis-
tad Parlamentaria Agricola).

En relacién con los funcionarios es eviden-
te que las amenazas recaen sobre el progreso
de su carrera. El resultado depende de la pro-
teccién que los eatutos otorguen a los agentes
publicos. En los paises donde el nombramien-
to y el despido de los funcionarios son discre-
cionales para los partidos en el poder, los
agentes del estado se encuentran mal ubica-
dos para resistir las presiones de intereses
coligados, Sin embargo, aun en los paises
donde las leyes de proteccién de la carrera
administrativa han alcanzado mas alto nivel
(Gran Bretaha o Francia), la salvaguarda
nunca es perfecta. A falta de un despido los
grupos a veces obtienen, gracias a politicos
de su mi tendencia, el despl i del
agente recalcitrante, o que se le apliquen me-
didas punitivas (retardo en su ascenso, otor-
gamiento de un puesto vacante a un candi-
dato juzgad.o mds flexible, etcétera).

A pesar de que es dificil referirse a casos
comcretos no pucde descartarse la posibilidad
de que el grupo “aprisione” a un hombre poli-
tico 0 a un funcionario usando circunstancias
de sus vidas privadas. Por lo tanto, al lado
de las amenazas concernientes s la carrera
piblica o administrativa, debe hacerse un
lugar (al parecer restringido) al chantsje
llano y directo.

3) Papel desempenado por el dinero. Sobre
este tema so tiene més certidumbre moral que
pruebas escritas. En primer lugar, Jos recur-

s0s financieros abren a los grupos la posibi-
lidad de reforzar y perfeccionar sus medios
corrientes de accién (informacién y propa-
ganda). Ademas les permiten vincularse con
diversos responsables por compromisos de di-
nero o simplemente por lazos de reconoci-
miento. Desde este punto de vista, hay que
distinguir dos niveles:

El primero, de orden colectivo, concierne a
la financiacién de los partidos politicos (cuyas
fuentes de recursos son gcneralmente sustrai-
das a la publicidad). Asi es corriente que los
grupos que disponen de los medios necesa-
rios aseguren el pago de una fraccién de los
gastos acarreados por las campaiias electora-
les. En muchos paises los sindicatos obreros
ayudan a los partidos socialistas sin disimular
la existeucia, v a veces tamposo la amplitud.
de su contribucién. También la gente de ne-
gocios syuda a las formaciones moderadas
pero, generalmente, en forma menos osten-
sible. Puede tratarse de subsidios entregados

los industriales a titulo privado (Estados
G’l:idos) o de dinero sacado de la caja de una
organizacién profesional. En ciertos casos mu-
chas ramas o agrupaciones se unen para cons-
tituir un organismo distribuidor que ayuda
& determinados partides en bloque o a candl-

por obtener los apoyos necesano:, si ellos
no tienen comp ia para decidir.
A veces se trata de una compra pura y simple
que liga completamente al responsable (en-
trega de una suma global, inclusive de una
mensualidad). La corrupcién puede revestir
formas mucho mis sutiles que. sin compro-
meter tanto al beneficiario, limitan su liber-
tad de accién (asi, el servicio prestado por
una empresa a un parlamentario consistente
en emplear a algin miembro de su familiao a
alguno de sus electores influyentes). Algunas
de estas précticas son de apariencia anodina:
regalos de fin de ario, estadas, paseos de fin
de semana en el campo, invitaciones a almor-
zar, etcétera. Sin embargo nos equivocaria-
mos al subestimar el relajamiento que puede
resultar de ello, sobre todo en la gestion de los
asuntos en el plano de la funcién publica.

Los actos de corrupcion se hacen patentes
generalmente en ocasion de “‘escandalos”. Se
podria confeccionar una larga lista: el caso
Stavisky cn Francia; descubrimiento de co-
nexiones enire ascciaciones criminales y or-
ganismos publicos norteamericanos por el
Comité Kefauver cn 1951; asunto Wilma
Montesi en Italia... Un ultimo caso: el de
Sherman Adams, asistente personal del pre-

datos mslados (en Francia, sucesiv

Comité républi du C ce et de 'ln-
dustrie, Union des Intéréts économiques, Cen-
tre d’Etudes administratives) [Comité Repu-
blicano del Comercio y de la Industria, Unién
de los Intereses Econémicos, Centro de Estu-
dios Administrativos]). En los periodos con-
vulsionados los jefes de industria han ido més
lejos subvencionando organiza
bate susceptibles de protegerlos contra el
peligro comunista, si fuere necesario, median-
te el establecimiento de un régimen autorita-
rio [Fasci di combattimenti italianos (1922);
partido nazi (1932); ligas paramilitares en
Francia (1934-1936)].

El segundo nivel es de orden individual y
significa la corrupcién de tales o cuales res-
ponsables para que sostengan incondicional-
mente la demandas del grupo y se esfuercen

es de com-

id de Estados Unidos.

4) Sabotaje a la accién gubernamental. Son
miiltiples sus formas pero sélo mencionare-
mos algunas.

Primero la negativa a cooperar con los po-
deves piiblicos, que puede colocar a las autori-
dades en una posicion dificil y hasta impedir

o al menos complicar ¢l trabajo administra-
tivo. Como ejemplo de esta actitud mencio-
naremos, en Gran Dretaiia, la negativa de la
Iron and Steel Federation a facilitar la tran.
sicién cuando se nacionalizé la siderurgia en
1950. La Federacién prohibié entonces a sus
lideres que participaran en los nuevos - conse-

jos establecidos para ad. trar la i ia
Y no admitié en su seno a los representantes
de estos organi Mas in es, sin em-

bargo, que la oposicién recaiga sobre la gestién

173




corriente y que resulte pasajera; asf, repeti-
damente, la Federation nationale des Syni.-
cate d’'Exploitants agricoles (Federacion iNa-
cional de los Sindicatos de Explotadores Agri.
colas), como organizacién sindical, decidié
romper todas sus relaciones con el gobierno
v la Administracién. En agosto de 1957 la
Union nationale des Coopératives Agricoles
de Céréales (Unién Nacional de Cooperativas
Agricolas de Cereales), descontenta con el
precio fijado para el trigo, recomend$ también
a los dirigentes de los organismos miembros
de los comités departamentales y del Consejo
Central del O.N.I.C. que se abstuvieran de
toda participacién en las reuniones de esos
servicios.

Segunda forma: la presién sobre la Teso-
reria por el “montaje” de crisis financieras.
En el pasado el Banco de Francia fue muchas
veces acusado de actuar en este sentido (asi,
en 1935 se rehusé a descontar papeles del
gobierno y a elevar la tasa del descuento, con
lo cual provocé un pénico cuya consecuencia
fue que el entonces presidente del Consejo,
Etienne Flandin, decidiera abandonar la poli-
tica elegida y volver a la de deflacién). En
forma mas general se acusa, desde luego, a
los medios financieros de haber falseado la
experiencia del Frente Popular, La misma
imputacién se les bace en Gran Bretaiia. Se-
gin esto, serian las exportaciones sisteméti-
cas de capitales las que habrian provocado en
1931 la caida del gobierno labonista. Idéntica
critica, aunque expresada més evasivamente,
se hizo cuando la mayoria parlamentaria
cambio de orientacién, en octubre do 1951.
Estas diversas acusaciones exageran sin duda
el aspecto “‘voluntario” de los fenémenos com-
probados, pero seria absurdo negar el interés
de los medios financieros en ls politica.

La tercera forma es la negativa a pagar los
impuestos repetidamente recomendada por los
dirigentes de las organizaciones de pequeiias
y medianas empresas que, para paralizar ain
mas la tesoreria del Estado, sugirieron tam-
bién a sus adherentes el retiro de fondos en
Aepiuito de 1as Cajas do Abarros y los cheques

postales, etcétera. Sostenido bastante timida-
wmente por la Confédération générale des Pe-
tites et Moyennes Entreprises (Confederacién
General de Pequefias y Medianas Frapresas),
este “cierre de canilla” fue, en cambio, pre-
conizadn vivamente por el movimicnto pous
jadista, Yevado por su actitud de resistenc
abierta hacia el control fiscal y la ejecuci

de embargos por deudas fiscales. Pero el pro-
cedimiento ha sido a veces sugerido por altal
autoridades espirituales, tales como el obisﬁ
de Lucon, quien aconsejaba a sus fieles
1950, diferir el pago de impuestos hasta obw'
ner plena sausfacmén sobre la ensefianza con-’
fesional.

La Administracién de las Finanzas es diact
creta sobre el resultado de tales maniobras,
Se sabe sin embargo que la accién pOH]adjc“
ha trabado mucho el ejercicio del control fig-’
cal en los depanamentm situados al sur del’
Loire. Por el contrario, la recaudacién de’
impuestos parece no haher sufrido mucho
gracias a que los tribunales francesos se rehu-‘
saron a asimilar tales actos ol e)ercmo d
derecho de huelga y declararou que la invi-
tacién a realizarlos constitufa un delito. .

Es posible comparar estas y otras activida- A
des consideradas ilegales por la reglamenta.,
cién vxgente pero que, a plena luz, cumplen}'
los organismos de locatarios y en particular,
la Confédération générale du Logement ( Con-‘
federacién General de la Vivienda) -—Tesis-;
tencia a las Expudwnu u Ocupuuuu de lucu-
les vacantes por familias de no ubicados—
En muchds casos las autoridades no han re-
currido a !a fuerza para impedir o molestar
tales operaciones. Esta situacién permite des-
pejar los factores en que se apoyan los grupos
pun _promover la llegahdad, Yy que estin

constituidos por un concurso
de opiniones que, frente a la “ley mala”, oli-
ge el partido de los “rebeldes”.

§) Accidn directa. Se trata de lo que a
veces se llama la prueba de fuerza. Aunque
en slgunas de sus manifestaciones la inten-
cién 1o ses sabotear la accifn gubernamen-

tal, el resultado global no se aleja de ello.
La huelga es el modo privilegiado de esta
tictica. Como consecuencia de la concentra-
cién econdmica, el fendmeno hace mucho que
ha dejado de tener caricter privado. Las
autoridades no pucden permanccer pasivas
ante un movimiento que bloquca una indus-
tria vital, como la siderurgia, o que paraliza
una regién. Es inevitable la intervencién, so-
bre todo en el caso de los grandes estableci-
mientos nacionalizados cuya marcha condi-
ciona toda la cconomia (trasportes, carbén,
electricidad, etcétera).

En la Francia contemporinea la huelga no
se aplica solo a las relaciones del trabajo;
surge con mas frecuencia en otros sectores,
Ppor supuesto que con las adaptaciones indis-
pensables. Veamos algunos ejemplos: huelga
de los estudiantes para apuyar sus reivindi-
caciones ante los poderes publicos; cierre de
los comercios pur los cometciantes, o sispene
sién de las compras a los inercados mayoris-
1as, para protestar contra el sistema de tasa-
cin sobre Jos precios; cese de los envios a Jos
centros urbanos por los campesinos, etcétera.
Dos tipos de manifestaciones desembocan en
el sabotaje: la llamada huclga electoral, que
consiste en que las municipalidades se niegan
a organizar las elecciones, y la llamada “ad-
ministrativa”, por la cual los alcaldes deciden
no cumplir més las funciones de su cargo
(procedimientos aplicados desaprensivemen-
te por el Mediodia vitivinicola),

En muchos casos la principal victima es el
publico. Por este razén algunas veces los res-
ponsables la consideran excelente tictica,
pues las autoridades se ven constrehidas a
ceder para evitar al ciudadano inmerecidos
sacrificios. La existencia de un cilculo de
este tipo se evidencia en la tictica campesina
de levantar barreras en los caminos para blo-
quear la circulacién durante un dia (con pre-
ferencia un domingo), en una regién deter-
minada o en el conjunto de un territorio. Se
cita como otra modalidad las manifestaciones
en masa que impiican riesgos de colisién con

o

la policia o incluso con la tropa. En algunos
medios rurales se ha llegado hasta agitar le
amenaza de una desorganizacién de la vida
nacional (regiones enteras que se repliegan
sobre si mismas cesandg todas las transaccio-
nes, compras y ventas, con el resto del pais).
Tales maniobras a menudo son rendidoras 8
€orto término, pero no se podria afirmar que
en definitiva consoliden realmente la posi-
cidn de quienes las realizan.

Durante la VI Republica, los grupos de
presion frecuentemente adoptaron un tono
violento y recurrieron a la accién directa.
Es muy significativa la actitud que 1lega in-
cluso a evocar lo peor, aun cuando la eme-
naza no se materialice todavia (los farmacéu-
ticos, inquietos por ciertos proyectos atribui-
dos a un ministro, previnieron que estaban
dispuestos a abandonarse a “soluciones de des~
esperacién '). Semejantes tendencias son
ves i ¢e considera que la negeciacién y
compromiso son las caracteristicas prmrlpc-
les del funcionamiento de una sociedad de-
mocritica. Se ha llegado a ver en la pruebd®
de fuerza no un medio hervico a que se recus
rre excepcionalmente, sino la tictica indicadd?
para entrar en juego. :

2. Facuitad de leo. El i que te tewl
mina de esbozar es impresionante. Algunos seiaslamy
que no es raciopal clasificar entre los mitodos de
presién el intento de persuasidn, que es un modo de
intervencién sceptadle dentro de un régimen pluralicts,

Parece dificil scompafiarios en esa opinién. Entre lfl——— -+ m s

negociacion y la amepaza, la transicién a veces asn
intensible y cuslquicre de ellas puede wndormar sy
sentido sobre la marcha. Por otra parte, preporcionar,
una documentacién “inspirsda” también e3 un medio
de presidn. Conservemos en la memoria la lista pre-}
sentade y guardémonos de considerarla como un ar-i
senal del que todos lov grupos pueden sacar armas af
su gusto,

Ellos, en primer lugar, sufren limitaciones len.:

a causa de su estructura y de su clientela, que com-

dicionan los recursos disponibles. Si los propietarios de
aceriss no pucden recurnir a la sccion de mssas, log
estudiantes no pueden movilizar grandes fortunss. Som
raros los grupos que duponen de un n‘uuv extenso,
La acidn de or dos en vas-°
tas federaciones o conicderaciones suments sus posibi-
lﬁbumh&mnnb-mumlwus 1
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Ademis los grupos deben tener en cuenia un se-
gundo factor limitativo: una especie de embargo social
que a menudo prohibe recurrir, en la prictica, a ciertos
procedimientos. Este “embargo” puede basarse en les
circunstancias (caracter delicado del recurso de buelga
durante periodos de peligro nacional). La preocupacion
por halagar la opinién pablica incita también a la
moderacion. Pero la restriccién maés seria proviene del
estado de las costumbres que hoy condenan decidida-
mente la utilizacién del dinero.

Ciertamente, la moralidad piblica varia de ua pafs
al otro: la vida politica resulta en genersl méis co-
rrompida en Estads Unidos que en Gran Bretada.
Sin embargo se puede creer que, en el conjunto de los
paises econdmicamente desarrollados y especialments
en Furopa, la concusiéna ys no es una técnica pera
qvasallar el poder. No se trata de ignorar los miltiples
escindalos que han jalonado la IV Republica, tales
camo los negociados sobre el abastecimiento (vino),
o Bamado “escindalo de los generales”, el asunto de
los bonos de Arrés, el trifico de piastras, etcéters. Los
informes del Tribunal de Cuentas revelan uns : .rie
de despiliarros y de cperaciones abusivas que también
han tenido sus bencficiarios. Por lo demds bay algunas
situaciones que dificultan que se afirme la indepen-
dencia de la politica en relacién con el dinero (par-
lamentarios que son miembros del Consejo de Admi.
nistraciio de algunas empresas importantes, 0 que las
petrocinan profesionalmente ante los tribunales, et
wers). Por lo anto (cuil es el alcance real de estos

zamiento de los Mercados de Paris y... se controlan
reciprocamente.

Estos diversos fectores contribuyen a lo que se po-
dris llamar el estilo de accién de! grupo, que depende
de la amplitud y de la naturaleza de los recursos dis-
ponibles y también de la imagen de si mismo que ol
grupo quicra sugerir o mantener en el publico. Al-
gunos, equivocados desde luego, son bestante insenti-
bles a los juicios de la opinion sobre sus actividades;
otros, mAs realistas, les hacen mucho caso. Para dar

pemnpl d d decir que existe el
estilo de las pequeiias y medianas empresas y el estilo
de la Union des Industries métalurgiques et miniéres
(Unién de las Industrias Metalirgicas y Minerss).

La facultad de los grupos para elegir los modos de
presion se halla pues limitada (en ciertos casos por
autodisciplina). Pero el micdo que inspiran a los per-
lamentarios contribuye a reforzar su poder (especial-
mente en materia electoral}). Muchos estudios efec-
tusados sobre este problema en diversos paises ban de-
mostrado fehacientemente la debilidad y, & menudo,
Ia insignificancia del desplazamiento de votos que
pueden provocar grupos a los que se considera muy
poderosos (las organizaciones egricolas nortesmeri-
canas). Pero cuando se trata de su reeleccién los
parl jos se vuel poco ibles a la argu-

i6 l y prefieren lar las precau-
ciones, La fucrza de log grupos es, en gras parte, frute
del temor exagerado que saben esparcir en los medios
politicos.

G

los funcionarios mo experimentan las

fendmenos —cuya lista anterior no es exh
sobre la conduccion de los negocios publicos?

Que la venalidad haya podido temer un papel sl
mivel del otorgamiento de licencies de importacidn;
que spreciables enriquecimientos individuales hayan

ssultado de estas relaci y promi es algo
incontrastable. Pero resulta muy dudoso que estes
précticas bayan ejercido una influencia real al nivel
de la direccién suprema del pais, ni aun, digimoslo,
dentro de la aplastante mayoris de los actos adminis-
trativos.

Aunque basta tin pruebas, en distintes ambientes ls
geote se complace en decur lo contrario, ia mayorie de
los parlamentarios y le casi totalidad de los funcio-

.marios,” tanto de la IV como de ls III Republica, han
T .

pe en de dinero pese &
Que tuvieran, como tantos otros ciudadanos, fines de
mes ajustados. Un hecbo podria reforzar esta tenden.
cia: la gran cantidad de personalidades y de servicios
cuyo concurso de facto y de jure es necesario pera
Ja formacién de una decitién o ls elaboracién de una
politica. Es posible que solsmente cuatro o cinco per-
sonss hayan estado asociadas para realizar la prepe-
recidn de la Entente cordiale pero, actuslmente, cen-
tenares de funciomarics y 3 Yy ) .
s0n Jos que ¢ ocupan de cusstiones como o desple-

mismas angustins. Pero en su nivel interviene otro'
factor, que, del mismo modo, refuerza la posicién de
los grupos: la voluntad de “evitar historias”, de no
suscitar protestas en los diarios o en el Parlamento y
de efi los ¢ i {ni hecesarias para
¢l mantenimiento de relaciones corteses, etcéters. Los
altos funcionerios & quienes repugna semejantes cui-
dados son muchos, sin duda, pero no podria decirse
que el comportamiento medio del agents publico ee
caracterica siempre por su intransigencia sn o
stpecto.

IV. Vias de sceeso al poder gubernamental

La configuracién del sistema gubernamen-
tal varfa de un pais a otro y las diferencias
se refieren més a su modo de funcionamiento
que a la estructura del mecanismo. Como na-
da es més peligroso para la validez del and-
lisis que el r jent logia, las
indicaciones suministradas en esta seccién
s6lo tienen valor de orientacidn genersl; un

estudio més preciso debera situarse necesaria-
mente en el plano de cada pais determinado.

1. Las asambleas parlamentarias. Por ra-
2omes diversas pero convergentes los parla-
mentos atraviesan hoy un periodo de deca-
dencia. Sin embargo cuando las asambleas
®xpresan correctamente en su composicién la
carta electoral del pais y funcionan libre-
mente, desempefiar un papel importante en
1a conduccién de los negocios piblicos (espe-
cielmente por el control del Poder Ejecutivo
y de la Administracién). Los grupos, sobre
todo las organizaciones de masa, les atribu-
yen gran importancia como vias de acceso.
Las relaciones entre los grupos y los parla-
mentarios dependen de factores mdltiples:
naturaleza del régimen electoral, estuctura
de los partidos (particularmente, estado de la
disciplina de voto), métodos de trabajo de
la asamblea (importancia del reglamento),
etcétera. La intensidad de estas relaciones
depende de la amplitud de los servicins que
Jos grupos prestan a los partidos y de la natu-
raleza de las vinculaciones ideoldgicas. Las
agrupaciones tratan naturalmente de obtener
ol mayor auditorio y al mismo tiempo les es
1til disponer de ciertos apoyos individuali-
zados. ¢Cémo conseguirlos?

Una primera medida es hacer elegir cierto

o de sus bros en la blea para
obtener una representacién directa, tal como
siempre consiguen hacerlo los sindicatos obre-
ros en virtud de sus estrechas relaciones con
los partidos socialistas. En todos los demds
sectores la separacidn entre el trabajo de la
agrupacién y el del partido es frecuentemen-
te més nitida. En definitiva, bastantes grupos
(quizés la mayorfa) estdn incapacitados pa-
ra enviar a uno de los suyos al Parlamento,
de donde surge la busqueda de contactos y
el establecimiento de relaciones de muy va-
riado orden con parlamentarios ajencs a la
organizacién interesada.

Esi diar el si de repre-
sentacién de los grupos en la Cémara de los

oty By,

Comunes. Se admite que los M.P. (Miem-
bros del Parlamento) actien regularmente
como defensores de intereses determinados.
El origen de estos portavoces es diverso. Tan-
to son iniembros del grupo, elegidos para el
Parlamento, como del Parlamento a quicnes
se ofrece, después de su eleccién, un puesto
en el 6rgano dirigente del grupo... Ciertas
organizaciones forman pequefios agrupa-
mientos de diputados amigos, o simpatizantes,
cuya estructura muchas veces es muy flexi-
ble. Vinculaciones de este tipo no pasan inad-
vertidas. Las publicaciones oficiales son sufi-
cientemente explicitas sobre este punto. Y,
ademas, es corriente que todo miembro de la
Cémara que se prepare para hablar sobre un
asunto en el cual estd personal o pecuniaria-
mente interesado, declare su conexién.

El comportamiento del Parlamento fran-
cés es diferente. Las relaciones, cuando exis-
ten, espontdncamente se mantienen secretas.
La atribucién a un diputado de la calidad de
portavoz de un grupo es, en general, peyo-
rativa. No obstante diversos grupos proceden
en forma abierta al suscitar la creacién, bajo
diversos titulos, de una fraccién de parla-
mentarios favorables. En 1933, en la cumbre
de su poder, la Liga de los Derechos del Hom-
bre inspiré la formacién de un grupo inter-
parlamentario de 240 diputados y senadores.
A partir de la IV Republica se cita la Asso-
ciation parlementaire pour la Défense de
PEnseignement libre, la Amicale parlemen-
taire agricole, el Groupe inter-parlementaire
de PArtisanat, el Inter-groupe européen,
etcétera (Asociacion Parlamentaria para la
Defensa de la Enseiianza Libre, la Amical
Parlamentario- Agricola, el Grupo Interpar-
lamentario del Artesanado, el Intergrupe
Europeo, etcétera). El objetivo de estas for-
maciones es asegurar la cohesién de los votos

sobre un problema o una politica. Parece que

este proc de vinculacién resulta
eficaz.

En muchos Parl bay determinad
comisiones permanentes de importancia con-
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siderable que, naturalmente, los grupos se
esfuerzan por conquistar. En Italia, estin do-
tadas de atribuciones legislativas. En Francia,
durante las ITT y IV Republicas, las comisio-
nes de las asambleas eran poderosas: hostiga-
«3". = 1s ministros y se arrogaban el derecho
de modificar por completo los proyectos gu-
bernarentales. Y muchas veces sucedia que
ery el texto de la comisién lo que servia de
base para ls discusién en sesién plenaria de
la asamblea. De alli 1a utilidad, para los de-
fensores de un grupo, de ser designados en la
comisi6n relacionada con las actividades del
mismo. El propésito les era facilitade por el

ismo. Un informe de George Lavau

178

ofrece sobre el particular el siguiente ejem-
plo: de 1951 a 1954 hubo raramente mas de
una decena de miermnbros presentes en las
sesiones de Ja Comisién de la Poblacién (so-
bre un total de 22 a 23 miembros). Por lo
cual resulté imposible hacer votar la propo-
sicién de la sefiora Poinso-Chapuis relative
a los despachos de bebidas, pues el voto de
cuatro o cinco diputados favorables a los des-
pachantes y particularmente asiduos, bastd
para bloquear la empresa. Otro factor favo-
rable para la accién de los grupos: la falta
de publicidad de las sesiones. Las posibilida-
des de jobra de las comisiones, como se
sabe, han sido reducidas en forma drastica
por la nueva Constitucién.

2. El Ejecutivo. Se compone de un peque-
fio niimero de personas cuyo modo de desig-
nacién y relaciones con las asambleas parla-
mentarias varia segun la naturaleza del ré-
gimen. Un rasgo comiin asemeja los diversos
paises: la extensién de las prerrogativas de
derecho y de hecho —especialmente en el
orden ecandmico y financiero— de este rama
del aparato estatal que la terminologia cons-

titucional francesa designa como “gobierno™

(el jefe del Estado, en ¢l régimen parlamen-
tario, permanece extrafio a éste mientras que,

en el régimen llamado presidencisl, el presi-
dente lo integre).

Tomenos el caso del ministro en un régi-
men de tipo britdnico o francés (Il y IV
Repiiblicas). Es un personaje doble. Como
hombre politico elegido estd sometido a las
diversa; presiones ejercidas sobre los parla-
mentarios; a ello se agrega el peso del partido
mismo pronto a alarmarse por las consecuen-
cias, electoralmente peligrosas, de una actitud
intransigente adoptada por aquéllos de sus
miembros que ocupan los puestos de comando.
Al mismo tiempo es el jefe jerirquico de un
departamento ministerial del cual responds”
ante el Parlamento, y cuya influencia fatald

mente soporta, Nace de alli una dualidad de!

preocupaciones que dependen de multiples:
factores, como competencia técnica del mi.
nistro respecto de Jos problemas de su depar-
tamento, duracién de sus funciones, valor y-
autoridad personal de los altos funcionarios
colocados bajo sus érdenes, etcétera. :

Se sabe que la actual Constitucién se he!
esforzado en “despolitizar” la carrera minis-
terial exigiendo del parlamentario que llega’
a ella 1a renuncia previa a su banca en el
Parlamento. Ademas cada dia cs mas fre-}
cuente el habito de confiar algunos departa-*
mentos a *“‘técnicos’” ajenos a la politica (so-
bre todo a altos funcionarios). Solamente la
experiencia diré si de ello resultan modifi--
caciones profundas para los grupos de pre-

P

sién, pero es poco verosimil que la medids,".

por si sola, produzca una trasformacién apre-:

ciable. En efecto, ningiin ministre, hombre _____

politico & técnico, podria negarse a tener con-
tactos con los grupos y, por otra parte, se
puede pensar que los politicos tratarén de
recobrar sus bancas en las elecciones siguien-
tes sin excluir la posibilidad de que los “téc-
nicos” mismos tomen el gusto a la politica
(si ya no lo han hecho)... ’

Una particularidad del sistema francés es ~

la importancia de los gabinetes ministeriales,
s decir, de los colaboradores personales del
ministro, elegidos por éste y responsables vini-
camente ants él. En el curso del recients
periodo estos gabinetes, que antes crem sim-

ples orgamsmos de “relaciones publicas”, han
adquirido una importancia creciente convir-
tiéndose, a veces, en detrimento de los servi-
cios, en la herramienta de trabajo esencial del
ministro. De donde surge la preocupacién de
los grupos de presién por mantener vincula-
ciones estrechas con esos organismos. Se co-
noce a directores de gabinete o “consejeros
técnicos” que se han trasformado en campeo-
nes de determinados intereses.

3, La Admini ién, El > de sus
poderes es un fenémeno conocido desde anti-
guo. Los altos funcionarios participan estre-
chamente en la elaboracién de las medidas
que luego estin encargados de hacer aplicar.
El fenémeno es muy perceptible en los regi-
menes con crisis iales frec
donde los ministros tienen efimera duracién
¥ los funcionarios permanecen. Aniloga si-
tuacién se observa en los sistemas que asegu-
ran la estabilidad de los ministros (como en
Gran Bretafia). Los esfuerzos por “despoli-
tizar” el reclutamiento y la cerrera de los
servidores piblicos acentian esta tendencia.
Hoy se tiene cierta propensién a exagerar el
alcance de esta evolucién, como lo atestiguan
la expresién francesa “cuarto poder” o la
americana “administrocracia”. Pero la in-
fluencia propia de los servicios es indiscuti-
ble. Actualmente, muchos observadores ven
en la alta funcién puiblica un sector de la
tecnocracia.

La miodalidad de las relaciones varia con
los paises. En Estados Unidos es frecucnte
que grandes dirigentes industriales o finan-
cieros ocupen puestos ministeriales o bien que
cuadros superiores de empresas privadas in-
gresen temporari en la Administra-
cién. El presidents Eisenhower abrié tan am-
pliamente las puertas del gobierno a los re-
presentantes de Jos grandes negocios que sus
adversarios lo acusaron de haber constituido
*‘un gabinete Cadillac”. Las cosas difieren en
Francia, dande ton otros los factores que faci-
litan o establecimienty de contactos estrochos

entre los altos funcionarios y los dirigentes
de asociaciones profesionales (sobre todo in-
dustriales y financieras): la identided del me-
dio social (la Escuela Nacional de Adminis-
tracién parece haberlo diversificado) y la
comunidad de formacién (en particular, de-
bido al papel que desempeiia la Escuela Poli-
técnica).

Otro fenémeno que llarna la atencidn es el
pantouflage, o sea la evasién de los altos fun-
cionarios que abandonan la administracién
por una actividad més cémoda y remunera-

dora. Este fendmeno, debido en gran partes

la relativa mediocridad de los estipendios.
afecta de manera desigual las grandes depen-
dencias del Estado. La Inspeccién de Finan-
zas estd ampliamente a la cabeza (seguida
de lejos por los Ingenieros de Minas, el Con-
sejo de Estado, etcétera). La mayoria de los
evadidos se dirigen ‘hacia el sector privado
(en particular, los bancos). Aunque todavia
se carece de informaciones estadisticas se pue-
de creer que las grandes organizaciones pa-
tronales tienen igualmente ¢l hébito de reclu-
tar asi a sus colaboradores. Estos funciona-
rios, naturalmente, son elegidos por su valor
intrinseco, a menudo considerable, pero tam-
bién su presencia es susceptible de facilitar
las relaciones de la firma o del grupo con la
Administracién (relaciones cuyo alcance es
esencial en los periodos de economia diri-
gida). Por las amistades que han conservado,
pero también porque tienen un conocimiento
intimo de la Administracién, estos funciona-
rios saben cémo tramitar un expediente y
conocen los limites infranqueables en la pre:
sentacién de sus demandas. .

De ello diversos autores han deducido que,

en adelante, la maquina gubernamental se-——

orientaré en un sentido favorable a los grupos. .
susceptibles de mantener contactos frecuen-
tes con ella (esencialmente las grandes orga-
nizaciones patronales, dotadas de una buros
cracia experta, y los organismos represents-
tivos de los diversos sectores especializados,
tales como las producciones agricolas, fores-




tales, etcétera). Puesto que ademds de Fran-
cia, Gran Bretafia y otros paises europeos
comparables de manera aproximada deben
ser incluidos en la cuestidn, esos autores
arriesgan juicios decisivos fundados en im-
presiones vagas. Desde luego no es cierto que
los Servicios Especiales se conviertan en de-
fensores incondicionales de su clicntela; es
verdad que la apoyan pero no sin haber pro-
cedido, la mayor parte de las veces por si
mismos, a efectuar una previa reduccién ini-
cial de sus demandas. Ademas no son los
unicos que intervienen y deben soportar el
control constante de otras administraciones
(las Finanzas) cuya impermeabilidad res-
ﬁeﬂo del sector privado se mantiene sélida y

ega a veces hasta la incomprensién de nece-
didades elementales. En el plano cientifico no
« puede razonar como si la Administracién
formara un bloque monolitico inclindndose
integramente hacia un lado o hacia el otro.
La rivaiidad de los servicios y, en particuiar,
ol estrecho control que efectian las oficinas

financieras, son datos inmediatos de la vida

politica que es pecesario contar.

En conjunto los servicios administrativos
—aunque fuera sélo por su vigilancia recf-
proca— constituyen més bien un freno para
la presién de los grupos. Por cierto que su
fmpermeabilidad es relativa e imperfecta.
Esta suposicién toma en cuenta cierta pro-
pensién de los funcionarios a acordar satis-
facciones a los interesados para evitarse que-
rellas (lasitud, deseo de agradar a tal hombre
politico, espiritu de cuerpo, cuidado por pro-
teger relaciones mundanas, convivencia téc-
nmica, etcétera). La hipStesis, fundada sobre
un comportamiento medio, deja escapar los
casos individuales. No hay duda de que ha
sido atacada: sin embarge nada de lo que se
ba escrito hasta este momento nos invita a
renunciar a ella. Pero la introduccién directa
de los intereses particulares en el mecanismo
gubernativo, ¢no constituye un hecho nuevo?

4. La oficializacién de los En
grean medida las relaciones entre el mecanis-

mo gubernamental y los grupos no estén
institucionalizadas. Se desarrollan, por de-
arlo asi, al margen del funcionamiento ofi-
cial de la vida politica. Existe, sin embargo,
una tendencia a convertirlas en una pieza
oficial del dispositivo estatal.

En Estados Unidos, por ejemplo, las comi-
siones de las dos asambleas (en particular
los standing committees) mantienen desde
hace tiempo audiencias publicas en cuyas se-
siones Jos portavoces de las organizaciones
que tienen intereses en juego o cuentan, se-
gun se supone, con informaciones utiles, con-
curren a exponer sus puntos de vista y segui-
damente son interrogados por los miembros
de la comisién. Tales reuniones casi siempre
se reali do las bleas tratan una
cuestién controvertida o Que concierne a mu-
chas personas: el sistema proporciona a los
grupos de presién una tribuna que, en la
préctica, suele volvérseles peligrosa ante la
curiosidad de ciertos parlamentarios. En Sue-
cia existe el habito de formar, en el periodo
de preparacién de las leyes, una Comisién
Real encargada de estudiar la cuestién y de
someter sus proposiciones al gabinete. ‘Se

constituye con elementos variables: parla-
i0s, paiembros de los gabinetes admi-
nistrativos y representantes “de los grupos

interesados. Estas comisiones, cuyas
casi nunca son publmas, procuran nranr .
Pproposiciones unini que t

sparecen, ante el anélisis, como un compro-
miso. El proyecto se somete en seguida a mil-
tiples instancias, tanto administrativas como
privadas. En ese pais los grupos de presién
—desde los organismos patronales a las ligas
de temperancia— participan oficialmente,
pues, en la elaboracién de la ley. En Grap
Bretafia estos métodos de consulta son tan
empleados que se ha podido calificar su régi-
politico de “gobierno por comisiones”
(K. C. Wheare).

En Francia, la proliferacién de tales arga-
nigmos en el nivel administrativo es igual-
mente una caracteristica de la situacién pre-

sente. Se han registrado mas de 4.500 de
ellos, de los cuales los nueve décimos estin
establecidos en las administraciones centra-
Jes, si bien es cierto que muchos despliegan

——— —wmna actividad secundaria y otros sélo han

tenido una existencia episédica. Con diversos
titulos (consejos, comités, comisiones, etcé-
tera) estos organismos generalmente retinen
& funcionarios, expertos y representantes de
Yos intereses (designados o presentados por
Jos grupos) y algunas veces también mcluyen
perlamentarios. Aunque la mayoria de las
veces su consulta es facultativa para la Ad-
whinistracién, hay casos en que puede ser

ebli ia (por las en

ue dsta actia sélo cuando tiene la confor-

idad de tales organismos).

Este método de trabajo, o “‘administracién
eonsultiva”, abre indudablemente una nueva

_ wia de acceso a los intereses organizados (que

se superponen, sin remplazarlos, a los modos
$radicionales de contacto). Esta lejos de ha-
'tne demonrado que haya trasformado fun-
las relaci entre funcio-
nnnos y grupos de presién, Yy la oficializacién
si sola no ha podido suprimir, los factores
T ia. No obstante al de estos
‘erganismos, como el Conseil supérieur des
Alcoolt (Consejo Superior de Alcoholes), ban
,jcmdo verdadera influencia.
Queda por sefialar el Conseil dconorniqus
(Consejo Econémico) creado como una asam-

“Blea de estilo parlamentario por la Constitu-
=—————gién de 1946 y retomado en la nueva. Aun-

qQue ha proporcionado a los grupos una tri-
Buna suplementaria, de resonancia bastante
@ébil por otra parte, su accién parece no
baber sido apreciable en la elaboracién y la
$jecucién de la politica gubernamental.

5. Otros niveles de intervemecién. Debe
pecordarse ahora dos sectores particulares del
:eunmennhl los tribumnales y el ejér-

o,

grupos se esfuerzan en realizar sobre los jue-
ces. En los paises europeos, donde casi en
ningiin momento los tribunales ejercen el
control de las leyes, se considera natural-
mente que la estructura y la actividad de la
magistratura no interesan, dicho see con pro-
piedad, al analisis politico (con excepciénm,
eventualmente, de la jurisdiccion admirus-
trativa). Esta posicién es insostenible. En nin-
gun pais y en ninguna época la tarea del
juez sc ha limitado a ejecutar pura y simple-
mente las disposiciones tomadas por el legis-
lador, pues los magistrados intervienen en la
elaboracién de las reglas de autoridad. Sobre
este punto resultaria iitil emprender una des-
cripcién si dtica de las ideraciones
exteriores que pesan sobre su trabajo cotidia-
no (intervencién directa de los hombres poli-
ticos, funcidn de las instancias ministeriales,
presién de los grupos, solicitaciones del me-
dio social, etcétera).

Tales observaciones son también vilidas
para el e]éFCIlo Durante mucho tiempo
hubo tend iderarlo simple instru-
mento de e)ecucxén, subordinado por entero
al poder civil y, por consiguiente, completa-
mente extrafio a la politica. Ese esquema ya
no traduce la realidad. Interpretando de mo-
do amplio e! concepto de “defensa nacional”,
el ejército se interesa en los sectores mas va-
riados de la accién gubernamental y desem-
pefia un papel en su funcionamiento: se sabe
también que en mnuchos paises los militares
se han apodetrado del poder, o controlan estre-
chamente su ejercicio. Al elegir tales vias el
ejército se expone naturalmente a la presidn
de los grupos (principalmente de los de voca-
cibn ideolégica). Desde este punto de vista,
los acontecimientos del 13 de mayo de 1958
son ricos en enseiianzas; en particular, el
papel desempefiado por la Unior pour le salut
¢t le Renouveau de [ Algérie frangaise (Unién
pera la Salud y la Renovacién de Argelia
Fra ).

La cencia politica ameri
-paaomplmnl-nndloddpder)udmn!
Y, en particular, analiza la presién que los

En diversos sistemas e ejército posee uma
prolongacién directa en la sociedad civil cons-
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tituida por los oficiales de reserva o de com-
plemento. Existe asi en Francia una Union
nationale des Officiers de Réserve (Unién
Nacional de los Oficiales de Reserva) a la
cual estén afiliadss numerosas asociaciones
de reservistas, reunidos por especialidad: As-
sociation des Officiers de Réserve du Service
des Poudres (Asociacién de los Oficiales de
Reservs del Servicio de Pélvoras), o por 20ma
territarial, como ls Association des Officiers
de Réserve de Paris et de la Région parisien-
ne (Asociacién de los Oficiales de Reserva de
Paris y de la Regién Parisiense). Sus lazos
con el ejército activo son estrechos y revelan
un proceso de influencia reciproca. Los ofi-
ciales de reserva forman, en verdad, un grupo
de presién que ocasionalmente tiene preocu-
paciones estrictarmente materiales pero que,
ciertas gituaciones, también recibe una
arientacién del ejército activo o de algunos
de sus sectores. Desde este punto de vista se
sefialard el procedimiento recients de las
“encrucijadas”, qus traduce gensralmente
una toma de posicién politica clara por parts
de los Teservistas, posicion que el ejército
activo ha onmpartido de diversas maneras.

V. El desarrolle de Ia scelém

Haremos dos observaciones previas. La
gestién de los grupos no se efectiia siem
de un modo racionalizado, pues muchos de
ellos no tienen los medios materiales necesa-
rios, de donde surge a veces una actividad
desordenada que reposa sobre la colaboracié
abnegada y de buena voluntad, aunque inex-
perta. Por ofrs parte estas organizaciones no
tGenen completa libertad de maniobra, y fae-
tores objetivos intervienen pare imponer la
Iuchcnunmomenwysohvunumnoqm
el grupo nn habra elegido nunca si hublﬂ
sido dueflo de trazar su estrategia

-a

1. La alocciéu dol m Solo par-

dh-u-lhnhhunmdoh
oo Vews . R 7

grupos, pero los que se encuentran mejor
orgamudos raramente dejan pasar una oe.f
sién favorable,

La campafia electoral es unc de las ci
tancias que les permiten gravitar sobre lo
dirigentes politicos. Respaldados por la
tidad de adherentes, o sobre la capacidad
Imanclera, los grupos tratan de obtener
mas alto precio por los servicios que cnq
estar en condiciones de brindar. Sin emhrgu
este apoyo probablemente tiene una impor-
tancia mucho menor de lo que gencnlmenh_
se piensa. Pero loi aspirantes a un mandatg
politico prefieren hunitar Yos riesgos: de el
surge la suscripcién de numerosas promes:
Esto seria, en el fondo, un mercado de enga-
fios para el elegido si debiera consagrar lu
todas sus fue.zas a ejecutarlas. Raraments
sucede as{ y solo algunos comprmmson, vig;-
lados par grupos particularmente podero:
llegan & cumplirse (voto d: la ley Bara
#m setinbre de 1951). En muchos casos l
seguridades prodigadas durante la cunpnh‘
se reducen Juego a buenas irtenciones (po(
ello esos dirigentes se esforzarin necesaria-
mente en probar la sinceridad de sus propé-
sitos con el depésito de una proposicién que

no habra de convertirse en ley). Otra ocasién -

favorable para los grupos en los paises con
crisis ministeriales repetidas es cuando s
forma el nuevo gahinete. La receptividad de
quienes ee presicnten Dlinistros se revela con-
siderable en ese momento. Pero en caso di
acceso a las palancas de comando no se man: °
tiene necesariamente.

Una vez que los elegidos estan en su cer-

g0, los grupos procuran conservar con ellog
relaciones continuas, que toman formas di-

donde el congreso se cumple): evoguemos
también los famosos banquetes... Pero es-
tos contactos pueden tener, lo hemos visto,
un asidero mas serio. Estd de mas decir que,
para los grupos que son admitidos, la Admi-
mistracién constituye un centro precioso de
relaciones (ideal por la continuidad de los
interlocutores. . . ).

De todos los servicios que los dirigentes de
estos organismos esperan de tales relaciones,
unc tiene un valor especial: la informacién
wbre lo que se prepara en las esferas com-
setentes. Se trata, para los grupos, de no
quedarse cortos, de empefiarse en destruir
embrién el proyecto desagradable y, en caso
de fellar, de poner a punto con anticipacién
un dispositivo de batalla. De donde surge
un culto de la indiscrecién que ep muchos
paises, entre ellos Francia, ha tomado pro-
porciones asombrosas. Casi resulta imposible
mantener secreto el menor programa. Los
tuncionarios, al parecar, son més herméticos
que los politicos mismes, pero debe contarse
eon los miembros de los gabinetes ministeria-
les, donde muchos de ellos, desecsos de hacer-
se valer en el ambiente exterior, no vacilan
en dejar filtrar en ¢l momento oportuno por
riedio de administradas imprudencias, las
ideas del “patrén” y las de los fur.cionarios
colocados bajo su autoridad.

Por fin los grupos intervienen con el mé-
ximo de vigor cuando los problemas que las
conciernen se plantean oficialmente. En re-
lacién coa la accién politica, se encuentran
en una de las tres posiciones siguientes:

1) Defensiva. Esta situacidn es basiante
més {recuente de lo que se piensa. Resulta de
una respuesta directa del mecanismo guber-

versas segin la configuracién del régi

gubernamental y las costumbres de las asam-

bleas. En Francia podemos advertir un aspec-
to ordinario en la participacién de parlamen-
tarios en los congresos de las agrupaciones
{como la intervenciér: eu manifestaciopes
que se colocas bajo la presidencis de umo
de Jos representnntes de Ju circunscripciia

l o de la acogida que dispense a la
iniciativa de una organizacién rival. E! acto
o la disposicién considerados son a veces de
importancia primordial; por ejemplo: la ame-
naza de nacionalizacién de una rama indus-
trial; o el control de una profesifn Kberal
{como ls medicina); o, incluso, la limitacién
de una forma de activided econémiica (re-

fad A0 s

glamentacidn de la creacién y expansién de
las tiendas populares establecidas por presién
del pequefio comercio); o trabas opuestas &
la fabricacién de un producto (reivindicacién
de los productores de manteca contra los
*“'margarineros”).

Puede suceder que los interesados tengan
gran poder de bloqueo.

En Francia el caricter arcaico del procedi-
miento )udlcxal se ha subrayado desde hace
mucho tiempo, pero los e} > in
han sido bastante fuertes para oponerss &
toda reforma y fue necesario esperar ias
ordenanzas del 23 y 24 de diciembre de 1958
para que se emprendiera un timido ensayo
de modernizacién. Otro ejemplo lo constitu-
ye la vetusta organizacién de los circuitos de
distribucién de la carne.

2) Ofensiva. Se trata, para los grupos, de
obtener nuevas ventajas o el desarrollo de les
antiguas. En verdad, en su mayoria se reve-
lan insaciables y consideran lo adquiride co-
mo trampolin para futures victorias. Pero,
contrariamente a ciertas afirmaciones més
polémicas que cientificas, no siempre resul-
tan capaces de imponer sus puntos de vista
a los poderes.

La ofensiva puede herir directamente un
grupo o muchos otros, sea en el plano de los
intereses materiales (reivindicaciones de los
trabajadores contra los patronos) sea en el de
las posiciones ideolégicas (subvencion a las
escuelas conlesionales). En otrus cascs es még
difusa la incidencia de las medidas reclamay
das, ya porque repercuten sobre el conjunl
de los consumidores (garantia para los prey
cios de los productos agricolas, elevacion dg.

ia proteccién aduanera) ya porque se diluyep
en las finanzas pubhcas (régimen de “fran.

quicia” y atenuacién del control fiscal pars
los pequefios comerciantes, otorgamiento dg
subvenciones a los astilleros navales, eic.).
Pero la ofensiva suscita entonces ciertos casos
de reacciones defensivas de los perjudicadosy
asimismo se obeerva que, a veces, se desarro-
1ls en medio de la indiferencia da la opintéa.

. g
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3) Ofensiva - defensiva. Considérase asi las
acciones emprendidas por el grupo para ob-
tener el retorno a una situacién anterior o
para rever las consecuencias de una derrota
precedente. En la Francia contemporénea el
caso més sorprendente es la abolicién reite-
rada de medidas tendicntes a reducir el con-
sumo del alcohol.

El primero de estos ensayos fue obra del
régimen de Vichy que, inspirado en trabejos
efectuados antes de la guerra por el Hout-
Comité de la Population (Alto Comité de la
Poblacién), dispuso diversas medidas tendien-
tes a limitar el alcoholismo (entre ellas, la
prohibicién de aperitivos alcohdlicos y vinos
estimulantes con una graduacién alcohdlica
de mis de 18°, la supresién de la venta de
bebidas destiladas, en los despachos, tres dias
por semana, etcétera). En junio de 1944 ol
gobierno provisional de la Republica confir-
méb en Argel, por una ordenanza, los textos
antislcohdlicos de Vichy. Pero desde su for-
macién !z Asamblea Constituyente votd por
aclamacién la abrogacién de ese texto. La
proximidad de las elecciones permitié a los
grupos interesados obtener la abolicién de
Jos tltimos vestigios de esa reglamentacién
(por medio de la ley del 6 de enero de 1951,
que qutorizé de nuevo la publicidad para los
“Wperitivos de vino y los licores, y la ley del

to 3¢ de mayo, que restablecié la libertad de fa-

-&'Kacxdn y venta para todas las bebidas pre-
prohibi das).

E] gobierno de Mendés-France debia reali-

wBAT Un d ensayo. Frenle-éllaAsam

wa

soblea Nocionai despiegé una actividad consi-
“/derable, primero para evitar las medidas
" spropisdas (mediante todos los recursos del
edimiento) y luego, para obtener la anu-

E&n de los textos dictados a pesar de ella
(ast el decreto del 26 de diciembre de 1954,
que contenia en el plano fiscal disposiciones
Joctémodas para los despachantes de bebidas,
fue abrogado en definitiva con efecto retro-
octivo). En estos dos casos el combate fue Iie-
vado principalmente por la Union netionale

’

des Li diers, Débi de boissons
(Unién Nacional de Taberneros, Despachan-
tes de Bebidas) que es una de las tres sec-
ciones profesionales (sin personeria civil) de
la Fédération nationale de I'Industrie hote-
licre de France et d’'Outre-Mer (Federacién
Nacional de la Industria Hotelera de Francia
y Ultramar).

Por regla general tales cambios de frente
son féciles cuando un gobierno “amigo” su-
cede u un gobierno “enemigo” (lo cual, el
menos en Francia, no implica necesariamente
que se modifique la composicién de las asam-
bleas parlamentarias). En ‘cambio puede ob-
servarse que hay diversas situaciones irrever-
sibles, sobre las cuales ni siquiera un cambio
completo de la mayoria permite volver (asf,
por ejemplo, en 1951, los conservadores tuvie-
ron que aceptar las nacionalizaciones reali-
zadas por los laboristas, con excepcibn del
acero y los trasportes camioneros). Las accio-
nes ofensivas parecen tener, a primera vista,
mis probabilidades de 4xito bajo un gohijer.
no “arsigo” y, por eso, las grupos tienen mu-
chas veces interés en ganar anticipadamente
posiciones mediante reivindicaciones destina-
das a un fracaso momentaneo por el estado
presente de las fuerzas politicas. Ademds di-
versas consideraciones pueden incitar al g
bierno a considerar con algin favor las rei-
vindicaciones de un grupo cuyos dmgentu,

no ob: lo ( d de los mi-
nistros socialistas respecto de los sindicatos
pe les). En a los ataques mis

graves, que # veces empujan el grupo a una
resistencia sin esperanza, casi siempre sélo
pueden provenir de gobiernos francamente
sdversarios, inspirados en ideologias que re-
chazan los valores de la organizacién o que
pretenden subordinarlos a otros objetivos.

2. La eleccién del terreme. No es nece-
sario ingistir sobre su importancia: sin em-
bargo la eleccidn no siempre depends de la
inicistiva de los grupos.

Rstos generalmente no resultan apios pers

batirse en todos los terrencs. Debe tenerse en
cuenta la naturaleza y la importancia numé-

Nacional de Sindicatos de Explotadores Agri-

colas), durante los afios 1956-1957, es un ex-

rica de la clientela; el temper de los
Wfirigentes y la amplitud de las facilidades
Qurocriticas; la calidad de las relaciones y
®! juicio de la opinién. Los grupos patronales
He estilo “respetable” prefieren las negocia-
dones en las oficinas a las discusiones en el
foro pﬁblica. Las organizaciones de recluta-
miento masivo esperan maés de los parlamen-
Warios que de los funcionarios. Es importante
Aambién la naturaleza de! problema en cues-
$ién. Siempre es més facil, desde todo punto
de vista, explicar publicamente una reivindi-
feacién sobre salarios que una demanda que
‘pretenda el alivio de los unpuestos pagados
E las sociedades sobre las ganancias de sus
iales.
8 En principio parece que la libertad de ma-
Miobra de los grupos resulta severamente li-
mitada por la distribucién de las atribuciones
‘en el seno del mecanismo gubernativo. Pero
‘esta divisién del trabajo no excluye cierta
“luidez cuyo influjo ha sido recientemente
acrecentado por diversos procedimientos (po-
deres especiales conferidos por el Parlamento
‘al gobierno por limitada duracién; férmula

| ejemplo de este tipo de trasferencia.
Luego de chocar con la decidida oposicién
del ministro de finanzas, Ramadier (apoya-
do por el presidente del Consejo, Guy Mollet),
la Federacién decidié desinteresarse del sec-
tor ministerial y administrativo para con-
centrar todos sus fuegos sobre los parlamenta-
rios. La misma tendencia se manifesty
seguida bajo el gabinete de Bourgés Maunou-
1y, cuande, muy irritada por la politica de
precios del ministro de finanzas, Félix Gai-
llard, la Federacién lanzé una gran campafia
de agitacién. Para ello expuso a sus federa-
ciones de provincia los peligros que deriva-
ban de la politica ministerial (disminucién
esperada de la renta agricola) y revindicé la
reunién anticipada del Parlamento. g
binete prefirié tomar la delantera y el 17 da
setiembre de 1957 convocd al Parlamento
@ sesién extraordinaria. Fue derribado el 30,
a propésito de la ley-encuadre sobre Argeln,
pero los ataques incesantes de las organiza-
ciones profesionales, y en primer lugar los
de los hombres del campo, habian contribuide
a desacreditarlo ante los ojos de muchos di-
dos. Finalmente F. Gaillard concedis &

de la ley-encuadre por la cual I’ bl
¥ limita a determinar los principios de la
‘ateria legislada dejando a los servicios ad-
‘ministrativos, bajo su control obligado, el
‘tuidado de redactar los textos de aplicacién,
Wtcétera). Ademis las distintas piezas de la
‘méquina estatal se hallan vinculadas: los
El:rmen!arios tienen suficientes medios de
& los funcionarios y éstos pueden, en
muchos casos, influir sobre los primeros (de

" ahi el considerable papel que tienen los fun-

cionarios destacados en el seno de comisiones
per de las bleas parlaments-
l'lll)

Un grupo puede ser tan fuerte como pera
Smponer un completo cambio de terreno, ge-
merslmente del Ejecutivo al Legislativo. La
actividad de la Fédération nationale des Syn-
dicats d&'Exploitants agricoles (Federacién

los representantes del campo un régimen de
precios tal como deseaban.

F1 cambio, a veces, se ha operado en senti-
do inverso, especialmente por injtiativa de
los ministros, para medidas cuya responsabi-
lidad vacilaba en tomar el Parlamento o so-
bre las cuales no llegaba a decxdme A pesar
de las intermi las asam-
bleas, durante las dos primeras legislaturas
de la IV Repuiblica, se revelaron incapaces
de adoptar un dispositivo de control para los
convenios profesionales, que. era resistido
fuertemente por las organizaciones patrona-
les. Por ultimo la ley sobre los poderes espe-
ciales del 11 de julio de 1953 permitié dictar,
con fecha 9 de agosio, un decreto “relativo al’
mantenimiento y restablecimiento de la libre
concwrrencia industrial y comercial” (de
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contenido muy ‘modesto por otra parte). Se-
mejantes cambios de terreno podran causar
disgustos a los grupos, pero el procedimiento
de los poderes especiales ha sido aplicado tan
» menudo, que los interesados han aprendido
tanto a defenderse contra ¢l como a aprove-
charlo.

3. La cleccion de los medios. Depende a
la vez de las facultades propias del grupo y
del terreno en que se decida operar o donde
esté constrefiido a batirse. De alli la ventaja
de los grupos que poseen un registro relativa-
mente grande.

4. d

Su accién, al ¢ se los ¢
Imente, se modela sobre los habitos y
los valores del sector considerado. Asi em
Francia nunca ha sido dificil obtener, de un
parlamentario, que suscriba un texto comple-
tamente redactado por las oficinas de la or-
ganizacién interesada. Los grupos se benefi-
cian, de este modo, con un auténtico dere-
cho de inicativa indirecta (del que algunos
no hacen misterio al enumerar, en los perié-
dicos corporativos, los textos que la orga-
nizacién ha depositado sobre el escritorio de
las asambleas, con el nombre —o los nom-
bres— de los diputados responsables). Natu-
ralmente, prestan e] mismo servicio y en {or-
ma atn més masiva respecto de las enmien-
das.
Esta facultad resulta bastante mas restrin-

pdlculndontnlldeteﬂo:cuylndle-
6 se ha confiado a los servicios

raci

discusién, y en el que se inspirara en seguids
el servicio interesado en la etapa de la redac-
cién final).

Los desarrollos precedentes justifican que
no se multipliquen los ejemplos. Se impons
no obstante una observacién vinculada con
Ja accion sobre la opinién, En la medida en
que un grupo consigtie obrar en nivel minis-
terial y administrativo, varia su interés inme-
diato en emprender upa actividad de infor-
macién y de persuasién; incluso en ciertos
casos, desde el punto de vista de la eficacis,
tendra Inac inierés en restringir su publico y

lar cwd las v jas adqui-
ridas. Por el contrano, desde el momento en
que se vea constreiiido a batirse a cara des-
cubierta, se le torna imperativa a plazo més
o menos largo la accién sobre la opinién. Si
¢l grupo descuida este aspecto del problema
se arriesga & ver desaparecer, el dia de la
prueba decisiva, el apoyo que descontaba.

En los tres aspectos enumerados la activi-
dad de ios grupos debe adaptarse a los cam-
bios ev las instituciones. Esta es una tares
compleja que serd menos dificil i las modifis
caciones se efectitan a ritmo lento (por ejem-
plo, extensién de las competencias de la ad-
ministraciéi1). Pero puede suceder que la
ruptura sca brutal como sucedié con la acen-
tuacién de la declinacién del Parlamento pro-
vocada por el pasaje de la IV a la V Repis
blica. Hay grupos que corren riesgo, enton-
ces, de perder sus instrumentos habituales de

mﬂuencu y no son capaces de poner inme- "

en accién otros modos de inter-

tivos. Sin embargo el sistema de administra-
cién consultiva permite a los grupos recupe-
rar parcialmente el derecho de iniciativa (me-
diante Ja presentacién, durante una lanﬁl

) “teTrane v il

vencién. Puede resultar de ello un periodo de
acciones violentas, ptibles de prol

se hasta el momento en que aparezca de nue-

vo un dispositivo que permita canalizer un
presién privede de su punto acostumbrado di
aplicacién.

R IE IR

Seria facil inistrar uns exposicién nu-
rida de los éxitos obtenidos por estos orga-
nismos. Segin sus estilos y segiin la natura-
leza del problema, los dirigentes estin prontos
a cantar victoria o, por el contrario, a dis-
minuir y hasta a disimular las ventajas ob-
tenidas; aun asi, en muchos planos el saldo
positivo de las decisiones favorables a sus
interesés seguiria siendo muy grande. Sobre
esto se basan generalmente los polemistas 'que
intentan prevenir a la opinién publica en con-
tra de ciertos grupos. Pero sus presentaciones
olvidan sefialar el fené de la densidad
de los fracasos. Sin caer en la paradoja tam-
bién podriamos analizar el tema en funcién
de las reivindicaciones no satisfechas o de las
pérdidas no evitadas.

En la casi totalidad de los paises la falta
de documentos serios complica el estudio de
Ja cuestién. Indudablemente, si se utilizaran
los materiales existentes (prensa corporati-
va), pmgresana su conocmu-to Apenas han
dficas al res-

pcto. q .4

L Criterios para apreciar los resuliades

Por lo mismo que no podemos treducir numérica-
mente el potencial de accidn respectivo de los grupos,
tampoco tenemos madios pars expresar en unidades
comurtes los resultados de sus actividades. A veces la
-m.dh e d-n Ad. cuando Jas ligas de temperancia

ibn estricta del contumo de
alcobol, lu partidarios de les escuelas confesionales

anpﬂduy.nmudo inverso,

cuando los prop Do com-
sigusn impedir la & l ﬁh"  ded B
f toadg b

CAPITULO 11

RESULTADOS DE LA LUCHA

.
del Carbén y del Acero o los productorss ds resnclache
o logran que se imponga la introduccién de alcohol
en s nafts, etcétera. Pero muy s menudo el procsso

no tiene esa clanidad. Debe menuunnnc‘ por lo menos,
tres el de interp

Lae il

d de los resuitades en eon ol
objetivo. Casi siempre los respousables de los grupos
traten de superar el objetivo resl de las reivindice-
ciones iaiciales, Este procedimignta, fundamento umi-
versal del regatea, domins particularmente en materia
da reivindi ificades (preciot, sueldog, sub-
venciones, ayudas fiscales, etcéters). Renilta asi dificil
apreciar, desde afuera, el alcance de la resolucién de-
finitiva porque los dirigentes actian s veces con fle-
xibilidad.

El estudio de lea reacciones de los grupos ante una
medida tomads proporciona, por excepcitn, materiales
unlvocos. Mnd!on tienen tendencia a ymdam-r por

[ sobre las

das 0 a presentarlss como una primers etaps. Esta
depreciacién intencionada esté limitada por el cui-
dado de conservar la estima y la confianza de los adhe-
rentes. La misma razén hece que, a la inversa, une
genancis minima sea objeto de declarsciones entu-
siastas. Asi se explica que, sobre un problema deter-
minado, cada uno de los grupos antagénicos en :uws
intereses s proclame victorioso por medio de la ezal-
tacién da sus respectivos éxitos parciales.

Tenemos un cirmplo en las discusiones sobre ol
retorno de los a'q'u.lem al dervibio comiin, sonenidas
onla A N | en diciembre de 1957. Todow
los grupos afirmaron haber obtemido ventajas: po so-
lllncnle las orgenizaciones dc locatarios (cuyas tesis,
al ipio, eran b ) sino la Unidn
Nacionel de la Prvylednd Edilicia. La verdad es que,

un bal sutd, la decisién tomada dabe
motivo de satiafaccién a unos y otros. La mismae obser
vecidn vale pers la ley-encusdre sobre alojamiente
(publicada en el J. O, diario oficial, en agosto 7 de
1957). Dentro del rvmplno dispositivo que estable-
cla cada - podia S
poces de colocaris en buema én an\e su clientel

‘Esto, que mdnhmnu traduce habilided de mes-
niohen, o ls res

1. Ampli
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lidad. Consideremos en efecto un gran acontecimiento,
tal como la firma del tratado de Roma, que esteblece

1a C ; curopé (C S 1ad
Beonomica Europea). Los grupos de tendeuncia euro-
pea pueden decl isfechos. Sin emb od

tratado ha sido provisto de un largo plazo pars s
realizacion, de muiltiples cléusulas de reserva y de
salvaguarda, donde muchos medios sociales, y en par-
ticular los agricultores, han encontrado un valioso
apaci i La C idad se p! como la
imiagen debilitada (y aun degradsds) de un procese
dinamico de integracion europes y comstituye autén-
ticamente un compromiso.

Como es sabido ¢! compromiso es la esencia del modo

como la faculted de suprimir por un aiio el derecho de
conducir un vehiculo automotor, o cuando probibe
ciertos tipos de publicidad pars el alcchol, sobre todo
an relacién con los menores, etcéters). Hay otras ini-
ciatives gubernamentales en el mitmo sentido, tales
como la elevacion de los derechos fiscales sobre los
vinos, elcéters. Tampoco olvidaremos la propagands
realizads por el Haut-Comité d' Etude et &'Information
sy PAlcoolisme (Alto Comité de Estudio y de Infor
macién sobre el Alcoholismo). Es posible que, a la
largs, todos estos esfuerzas tengan un efecto apreciable.
Algunas bios de sentido 1 lento son,
pues, posibles.
En muchos casos, por ¢l cantrario, los grupos mo-
4 derrotados han tenido la ocasién de un

democritico de gobierno, tanto «n las relaci di-
wectas del gobierno con los grupos (ver las concesiones
que babia hecho a los médicos el seior Gazier sobre
#a proyecto inicial), como en los arbitrajes o en laa
mediacioues qQue realizan los poderes puiblicos entre
intereses rivales. De aqui deriva que los ¢éxitos o frace-
808 obscrvados tengan generalmente un valor relativo.
En ls mayoria de los casos silo se puede hablar, en
términos vagos, de éxitos mis o menos grandes o de
fracasos mis 0 menos serios.
Cuando en la primavers de 1955 el movimiento
poujedista impuso la elevacién de las liberaciones y la
al control polival pars jos negocios pe-
queios y medianos, obtuvo uns gran victoria, que, sin
embergo, oo fue abuwluts, puesto que la amaistia total
que también reivindicaba po fue acordada. Cuando
i estudiantes fracasaron en su demanda del presala-
rio, su derrota estuvo lejos de ser complets, porque
imulta obtuvieron una elevackn del mi-

mero de becas y un aumento en la concesién de facili-
dades materiales de todo orden.

2. Pe in de la sl ién. Siempre se pueds
reclamar ante un fracasc y, en sentido inverso, las
oouquistas no siempre son definitivas. Por lo tanto, si
somamos la situacion sélo en un momento preciso, nos

rpond imar la fuerza o la importancia

de un grupo en particular.

Tomemos el caso de los profesionales que viven de
la venta de bebidas alcobilicas (sobre todo loa des-
pachantces). Hasta ahors, su triunfo ante las autori-
dades ha gido casi absoluto. El estado de las fuerzas y
de las bres politicas parece garanti o ca
récter dursdero de su relacién con las mismas. Sin
«embargo w0 se ha dicho todavia la ultima palabra
y ‘e posible que, por medios variados y, dado el caso,

desquite total o parcial sobrs el grupo rival, sobre el
mecanismo gubernamentsl o sobre ambos a la ver
Cuando el fiel se inclina demasindo es de esperar que
provoque una resistencia feroz o up espiritu de re-
vancha a cualquier precio, capaces de producir, en la
vida politica, una discontinnidad poco propicia a la
cobesién social. (Asi, de los acuerdos Matignon se
pass a la Carta del Trabsjo y de la pramocién de las
fuerzas obreras en 194445 al no reconocimiento de la
C.G.T, por los ministros y los patremos.)

3. Resunltado aislado e infl global. Si ob-
servamos slo una operacidn particular podemos Llegar
a una conclusién falsa sobre la accién del grupo con-
siderado. La Chambre Syndicale de la Sidérurgie fran-
¢aise (Cémara Sindical de la Siderurgia Francesa)
podri perder la batalla del plan Schuman pero serd

siempre un poderaso instrumento de inter ién, Los
ax-combatientes o se han convertido exn uoa fuerza
desdedable sélo por no haber obtcnide todavis el res-
tablecimieuto de sus retiros. La Confédération natios
nals de la Boucherie frangaise (Confederacién Nacio-
nal Francess de las Carnicerias) podria soportar al-
gunos fracasos parciales sin que ello nos autorizara
a dudar de su poder de regateo. Ea cambio, el actual
interés que los podercs pablicos dedican s los trasportes
fluvisles no debe disimular que de cincuents sfios a
esta parte la influencia de este sector sobre la miquina
guber t ha sido en di Este caso
os tan tipico que justifica algunas explicaciones.

En consecuencia del desarrollo de los ferrocarriles
¥, en menor medida, de los trasportes camineros, los
servicios {luviales ban sido considerados generalmente,
e Francia, un cistema caduco de comunicacién. Por
@30 se les ha asignado una parte exigua dentro del
presup piblico, Se trats de una vieja tendencia

con modestas apariencias, la causa del antialcoboli
hsga alguncs progresos. La modificacidn (7 de enero
de 1959) del "Codigo de los despachos de bebidas y
h lu odid, contra d 1 nhali Ll Y, 1
cuando, por ejemplo, sanciona ciertos hechos hasta en-
tonces Bo punibles o igados muy 1 (para
ol caso de reincidencia en la i de ebriedad

cuyas manifestaciones aparecen ya @ fines del siglo xne.

Su resultodo pars el pais cansiste en una red de co-

municaciones hidraulicas cuya infreestructurs arcaica
: 3

¥ métodos de explotacién w re-
tardo de muchos decanios respecto de noestros copart-
ipes on ol Mercado Comsin (A ia 7 Benaluz)

Abora bien, calificad peciali i que, pe-
re el trasporte pesado, la via de agus modernizada
conserva importantes ventajas sobre el tren eléctrico.
Pero basta el precente las autoridades han permanecido
insensibles & este punto de vista, como lo demuestra
la distribucién de los créditos para inversiones. Dare-
mot s6lo una cifra para la ltima postguerra: desde
1946 basta 1952 la red fluvial sélo se ha bemeficisdo
ea total con 152 billones (de francos) de erédito (o
e un promedio de un poco msés de 2 billones por
aBo), que representa el 1/25 de las sumas concedidas
a tal titulo a la S.N.C.P. durante ese periodo. El re-
saltado (que mucbos declaran perjudicial para nues-
tre industria pesada) es que sobre 8.500 kilémetros de
vias bl | 1.100 son ibles a chatas
de grandes dimensiones (y sélo 1.600 Km a las de me-
nos de 200 toneladas), |

El Mercado Conilin ba obligndo a rever el problema.
El Comité ional pour I' Amé et I'Equipe-
ment du Bassin lorrain (Comité regions! para la Ins-
talacién y Equipamiento de la Cuenca lorenesa), por
efemplo, ha creado una Comisién de Vias Navegables
que aboga por el blecimi de una jcacitn
moderna entre el Rin y el Mediterrdneo (cuyo trazade
levanta muchas rivalidades localistas). Parece que las
sutoridedes estén actualmente decididas a hacer wn
ssfuerzo. Hasta en el supuesto de que en lo sucesivo
las asambleas y las oficinas administrativas tengan un
poco mas en cuents las reivindicaciones de la Associ
tion ionale de la Navigation fluvials (Asociaciém
Nacional de Navegacién Fluvial), po es posible in-
cluirla entre los grupos que ejercen habitualments
una fuerte infl ia en las determinaci econd-
micas de las autoridades politicas.

Son éstos los criterios sobre los cuales se apoys ol
andlisis de los resultados Y es sabra este balance como
s¢ podria valorar objetivamente la potencia y la in-
ﬂuenci- de los grupos de presién en la actualidad

86816 de trabajos i y apenes esbozados puede

vorgir este balance y, por eso, es s6lo a titulo de en-

‘.yvqu- como hipétesis de trabajo los
que inar la situacidn y sa evo-

Tacidn ulterior.

8
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o IL Factores de la situacida
¥ Distinguiremos tres series: el juego de las
Yuorzas politicas en sus relaciones con el me-
canismo gubernamental; la distribucién de
Tos intereses, que colocan al grupo considera-
o frente a indiferentes, a rivales o a aliados;
las reacciones de la opinién (sea sobre una

oy idn especifica, ses sobre la conduccién

general de los negocios puiblicos). Una orga-
nizacién que controle perfectamente estos tres
factores estara bien situada para realizar su
programa. En lineas generales: éste es el caso
de las asociaciones de ex-combatientes. Por
el contrario, cualquier debilidad sobre alguno
de estos tres factores puede provocar o fac-
litar el fracaso.

1. El juego de las fuerzas politicus. Fn
primer lugar se trata de la acogida dispen-
sada por los partidos a las reivindicaciones de
los grupos. De donde surge para éstos la im-
portancia de la accién sobre los parlamenta-
rios. Pero hay que tener en cuenta otros sec-
tares del mecanismo gubernawental que ejer-
cen una influencia a veces decisiva.

El autor inglés S. Finer, después de refle-
xiopar sobre el caso de su pais, ha creido po-
der formular reglas simples. Consideremos los
proyectos de un ministro que el organismo
interesado se empeiia en combatir mediante
la presi6n sobre el Parlamento. E! grupo tiene
probabilidad de triunfar, en primer lugar, s
tiene éxito en reagrupar contra el ministro
no solamente la oposicién sino una fraccién
suficiente del partido que estd en el poder.
En una situacién de este tipo un rinistro tuvo
que renunciar a un proyecto que aumentaba
la contribucién de los docentes a sus cajas de
jubilaciones (1956), y se dio el caso de otro
que tuvo que abandonar un proyecto que pre-
tendia disminuir algunas ventajas financie-
ras concedidas a los pescadores (1935). E
grupo estaré mucho més descolocado si el
ministro estd en condiciones de adicionar
el concurso de la oposicién al de su propie
partido, que lo apoya sobre el problema en
cuestién. En 1956 un ministro pudo rechazar
diversas pretensiones de los trasportistas ca-
mineros (que querian llevar a fondo el des-
mantelamiento de la obra de nacionalizacién)
fundado en el rechazo de los trabajadores. La
situacién més corriente es aquélla en que la
cuestién considerada engendra un alinea-
miento partidario: el ministro y su partido por
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un lado, la oposicién por el otro. E! ministro
dispone de una gran libertad de maniobra y
puede hacer ciertas concesiones a la oposicién
que las recibird con beneplicit, puesto que,
en cualquier momento, la aritgética parla-
mentaria puede reducir a nada sus preten-
siones. Con referencia a sus propios partida-
rios las relaciones que el ministro mantiene
son mis complejas y dependera de numerosos
factores, en parte imponderables, la amplitud
de las imposiciones que este funcionario acep-
te. La facultad del grupo, en ta} caso, perma-
nece sometida a indeterminacién hasta el mo-
mento de la batalla.

Ningiin planteo de este tipo podria presen-
tarse en un sistema tan fluido como el de
Francia. Naturalmente que se pone sobre el
tapete la cuestibn del nimero de partidos
existentes, pero reviste igual importancia el
caracter socialmente compuesto del electora-
do francés (muchos medios sociales homogeé-
neos desde el punto de vista econémico acos-
tumbran, por razones ideolégicas, distribuir
sus sufragios entre partidos adversarios por su
posicidn politica y, a veces, entre todas las for-
maciones existentes).

El grupo alcanza su mayor fuerza cuando
no hay divisién clara y rigida sobre las rei-
vindicaciones o, si se prefiere, cuando cada
partido politico recluta sus adherentes en
apreciable medida dentro de la clientela de}
grupo, o piensa que lo padrs hacer. Los gru-
pos son sensibles a las posibilidades de accifn
que les abre una situacién semejante. Bene-
ficio que no se pierde necesariamente, de
hecho, aun cuando los dirigentes, a pesar de
sus afirmaciones de principics, se inclinen

las bancas de la asamblea (agricultores, pe-
quefios comerciantes, artesanos, etcétera). La

1 d de no malquistarse @ priori con al-
guna de estas categorias conduce los partides
a transigir inclusive sobre sus ideologias fun-
damentales v asi se da el caso de la defensa
de la pequeia propiedad rural por Jos comu-
nistas y, aun mas extraiio, el apovo incondi-
cional que ellos prestan a las reivindicaciones
del pequefio comercio. Lo mismo reza con
grupos como el de los destiladores de vino de
1a propia cosecha y el de los despachantes de
bebidas; el M.R.P. (Movimiento Republicano
Popular) fue el elemento menos permeable
a sus reivindicaciones en el curso de los lti-
mos afios. En cambio, como el perspicaz
George Lavau lo ha hecko notar, los grupos
de vocacidn ideoldgica estan generalmente en
peores condiciones desde este punto de vista
y & menudo se ven perjudicados por el carée-
ter idzolégico de los partidos franceses, pues
es bastante raro que las cuestiones de que s
ocupan no sean de las que provocan alineey
mientos partidarios. Probablemente, en iguak

dad de situacién, estos grupos tengan uns -

mayor fuerza en regimenes con partidos dé
bilmente seialados por ideologias, lo-que les
permite jugadas simultineas (Estados Uni-
dos)

La situacién difiere cuando las reivindica-
ciones de los grupos provocan una divisiée
(aungue traien de atenuaria con deciaracior
nes de apoliticismo o, eventualmente, com
medidas més concretas. . .
sucede asi respecto de las demandas que pa-
san por ser las de los grandes negocios o de
los ricos. Una cuestién como la “desgrava-
cién” de stocks separard los partidos en la

hacia el lado de un partido politico detenm
nado. Definitiv, te, el estableci de
enlaces exclusivos o demasiado estrechos con
un partido o conjunto de partidos no resulta,
de primera intencién, un factor siempre favo-
rable (caso del sindicalinmo obrero en Fran-
cia y en muchos otros paises).

Ea Francia capas ondmi.
cas encuentran spoyo pricticaments en todas

blea puesto que afecta, sobre todo, los
ios de di " .

modo, muchas veces; asi el voto del Fonds
national de Solidarité (Fondo Nacional de
Solidarided), durante el gobiemo ds Guy
Miollet, separd ia izquierda de la derecha. La
mayor parte de las reivindicaciones de los

). Casi fatalmenta

mpor
problemas sociales se plantean del mismo
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grupos de vocacién ideolégica entra normal-
mente en esta categoria.

En muchos casos la competencia entre los
partidos interviene como un factor de refuer-
zo para las organizaciones consideradas. Asf
ocurre cuando dos o tres formaciones de estilo
aproximado se disputan la clientela de un
grupo, por ejemplo, la lucha entre el RPF.,
los independientes, y el M.R.P. por la clien-
tela catdlica, durante las elecciones de 1951
(¥, a la inversa, la que sostuvieron entre f
las diversas fracciones de izquierda por los
votos laicos). De esto resulta necesariamente

tucién, reglamento de las asambleas, etcd-
tera) que traban el ejercicio de las prerro-
gativas parlamentarias. Tomemos un solo
jemplo: la regl ién del derecho de
iniciativa financiera de los diputados. La IV
Repiblica, especialmente en sus iiltimos afios,
habia logrado disminuirla a pesar de todas
las artimaiias usadas para sortear las dispe-
siciones instituidas. La actual Constituciéa,
en su articulo 40, perfecciona la tendencia
al decidir que “las proposiciones y enmien-
das formuladas por los miembros del Parla-
mento 0o tendrén curse cuando traigan como

una puja e intransigencia que obligan luego
a la tendencia triunfante en las elecciones a
proceder en forma répida y violenta y a no
considerar cierlas adapiaciones que, aunque
no desarmarin al adversario, atenuarian el
rencor de la derrota. Una victoria lograda en
tales condiciones es inestable.

No conviene, sin duda, exagerar las con-
secuencias de esta divisién partidaria. Hay
muchas ventajas adquiridas que ya son total
o parcialmente irreversibles (por ejemplo, la
legislacién social). Incluso en materia ideo-
légica, la separacién de las formaciones no
estd desprovista de cierta fluidez (especial-
mente por la existencia de las que se dicen
centristas); junto a ciertas consideraciones de
tictica parlamentaria esa propiedad puede
facilitar la permanencia de un dispositivo, a
pesar de que ocurran trasformaciones en ln

ia la di ién de los recursos

publicos o 1a creacidn o aumento de una carga
puiblica”. También hay que tener en cuenta
la voluntad del propio minisiro, quien, como
hombre politico, es sensible, por fuerza, a las
presiones de sus electores, pero, como jefe de
un departamento ministerial, no puede des-
cuidar los puntos de vista de sus funcionarios.
Otro elemento es la posicién que, sobre o
, adopte eventualmente el g. te em
con]unto El primer ministro, sensible a la
opinién, a veces se sentiri tentado por una
posicién mds flexible que la de su ministro
de finanzas (quien se defendera de ello agi-
tando, llegado el caso, su amenaza de dimd-
si6n). Si existiera estabilidad ministerial, en
cambio, dentro del gabinete la mponsabil.l-
dad personal por 1os errores ¢ abusos se harla
miés evidente, lo cual produciria en los res-

icibm de las bl (ley B

h)o 1a 1iltima legislatura de la IV Repﬁblxa)
Por 1iltimo es bastante natural que un par-
tido se haga empirico al llegar al poder, ol
cual, por variadas razones, lo lleva a trater
con moderacién al adversario, quien, a su vu,
no vacilard en acercarse al vencedor y, lle-
pdo el caso, & tlemonnrk el carécter opor-

ista de su viacul

Fuera de la relacién pnrhdnru. los grupos

bles una actitud més prudente respecto
de las demandas de los grupos.

Queda por fin 1a Administracién. Su papél
es impartante. Por lo pronto interviene direc-
tamente en la preparacién de los proyectos
ministeriales 0 en la de las respuestas que em

————

ciertas ocasiones los ministros estan obligadoy——————"""

a formular ante las proposiciones de los pare—

lamentarios. Este modo matural de gravitar
alcanza su mayor expresién en el caso de

encuentran di enientes
Hﬁmﬁomdﬂmﬂmb

gobiarno.
En primer lugar hay disposiciones (consti-

poderes especiales otorgados al gabinete. Ade-

xuds las oficinas se ocupan permanentemente

de la ejecucién de las medidas adoptadas.
Los altos funcionarios franceses han sufri-




do la reprobacién de diversos medios sociales
que los acusan de despreciar y aun de sabo-
tear los deseos de la mayoria parlamentaria,
sobre todo si ella se orienta bacia la izquierda.
El cargo es excesivo. Siempre tienen los mi-
uistros medioy de hacerse obedecer por sus
colaboradores de alta jerarquia. Particular-
mente, como pueden clegirlos, también pue-
den desplazar a su criterio a los mis altos
funcionarios. Es posible que el arg de
la sancién no sea el elemento principal en
este Cuando un o tiene ideas
claras y un plan preciso, y demuestra la fir-
me voluntad de apbcarlo, los altos funciona-
Tios, en conjunto, siguen su movimiento. Esto,
sin embargo, no ocurre siempre. Muchas ve-
ces el ministro no tiene programa propio y,
para compensar ese vacio, hace surgir una
actividad un poco desordenada que puede
comprometer los esfuerzos que los funciona-
rios han venido realizando desde mucho tiem-
po atrds sin suscitar, de parte de ellos, res-
peto Y aquiescencia. Por otro lado la préctica
de la delegacién de firma (en los miembros
del gabinete y aun en los jefes de servicios)
permite precipitar y ahondar la abdicacién.

La resistencia de Ja Administracién ha re-

a los grupos y constantemente vuelven a ls
carga para obtener que se corrija una falla
de la legislacién o que se usen dispositivos
rigurosos. Los servicios administratives tienen
sus propias concepciones, se esfuerzan para
que scan compartidas por el ministro (y ne-
diante diversos rodcos, por los parlamenta-
rios), y legado el caso tratan de realizarlas
por su cuenta, razén por la cual no pueden
ser presentadas como simples herramientas
de ejecucién. La ampliacion de las tareas de
los gabinetes ministeriales es, en cierto sen-
tido, la reaccién de los hombres politicos ante
esta potencia que muestra la Administracién,
la cual, no porque a menudo se ejerza en el
sentido del bien publico excluye la torpezs,
la incomprensién de situaciones sociales o
cierto culto de la rutina y del precedente.
Esta disposicién dé espiritu se extiende na-
turalmente a los servicios publicos organiza-
dos con autonomia, y en particular a las gran-
des empresas publicas que virtuslmente estén
colocadas en e} punio de articulscién enire ei
Estado y los grupos de presién. En una de
ellas, que se puede citar como ilustracién, los
dirigentes, cuidadosos de la modernizacién
del aparato de produccién y de acrecentar su

westido formas multiples. El itico re-
tardo en la confeccién de los decretos de apli-
cacién para los textos que ya han sido votados
por el Parlamento (entre tantos otros, la ley-
encuadre sobre el alojamiento) ha traido
como consecuencia la postergacién de la reali-

tabilidad, creian su deber eliminar de las
listas de proveedores a los negocios de dimen-
siones reducidas (lo cual equivalia a obligar-
los a unirse integrando un conjunto més
grande, o en caso contrario a cambiar de acti-
vidad). Larga sena la lista de los organismos

gacién de las conquistas que han obtenido los
grupos @ través del Parlamento y a veces ha
terminado por anularlas. El margen de ma-
niobra de los funcionarios resulta tanto ma-
yor cuanto més técnico e el nivel en ) que se
sitia la aplicacién (reg tos de h giene,
reglamentos sobre la seguridad de las insta-
laciones eléctricas, etcétera). Las viejas buro-
cracias administrativas muestran a veces una

n 0 6nomo: s capaces de ac-
tuar de acuardo con una apreciacién propia
de la situacibn (recordenios solamente los po-
deres de una Oficina de Cambios).

Como puede verse, la Administracién es
poderosa, pero hay un factor que limita su
capacidad de resistencia: la rivalidad inter-
administrativa que constituye uno de Jos
rasgos | més notables, més universales y peor
de Jos mecanismos modernce de

gran sobre lo que id de-
fensa del interés publico. Las Direccicnes
Nacionales se esfuerzan por llevar a un mi-
nimo les concesiones que los dsambleas hacen

Iunzmudeummmﬂnplu Hay
algunas vinculsdas con simples oposiciones

de personas, pero otras tienen un fundamento
mas sustancial y, por lo tanto, més permanen-
te. Una de las més evidentes entre las ltimas
es la que separa a “economistas” y “finan-
cistas”; lns segundos acusan a los primeros
de subordinar todv a la ortodoxia presupues-
taria (en menoscabo del equipamiento, creci-
miento y armonia de la sociedad). Otra linea
de divisién existe entre “ingenieros” y “fi-
nancistas”. Estos acusan a aquéllos de un
gusto perverso por la innovacién técnica, que

.incluye lo inutil, y los “ingenieros” describen

a los “financieros’’ como movidos por mot-
vaciones de “tendero”. De todo esto proviene
w formaciéa de clanes —o como suele de-
cirse, de camarillas—- propiciada, sobre todo
en el caso de la segunda rivalidad anotada,
por la diversidad de las esciielas que proveen
al reel i de los ag

Como determinante mas amplio agregue-
mos la tendencia de los servicios “‘gastadores”
a defender su clientels ante los organismos
conuviadores y asignadores de fondos. E! con.
cepto de * chemela es importante porque el
funcionario se interesa fatalments :n aqué-
llos con quienes se reencuentra a menudo: la
comunidad de preocupaciones facilita la com-
prensién. Por esto los grupos hébiles y bien
colocados tienen siempre la posibilidad de en-
contrar defensores o, por lo menos, interlocu-
tores atentos en un sector dado de la Admi-
nistracién. Estas buenas dlsposlclones, sin em-
bargo, a do se ven di idas en sus
consecuencias y en algunos casos anuladas
por la intervencién de otro servicio.

2. La distribucién de los intereres. Es el
segundo de los factores que determinan los
redultados obtenidos y tiene una importancia
capital.

En principio no hay reivindicacida de ua
grupo de presién que no vulnere a otro sec-
tor de la comunidad. Es una condicién nece-
saria de todas las demandas con incidencias
materiales directas o indirectas. En el mvel

pero solo si los ciudadanos mostraran unani-
midad de criterio sobre el problema conside-
rado, lo cusl, en una sociedad pluralista, re-
sulta inconcebible. Asi se explica que la
formacién y actividad de los grupos ideolé-
gitus se ongine sicmpre en aclures que se
oponen diametralmente (defensa de la liber-
tad de enscitanza contra el laicismo, etcétera).

Consideremos, por ejemplo, las discusiones
en Estados Unidos, desde la primavera de
1940 hasta Pearl-Harbour, sobre la politica
por seguir. Veremos que ellas engendraron
grupos numerosos y de tendencias opuestas.
Por un lado los intervencionistas, entre los
cuales unos prapiciaban solo una ayuda & los
aliados (Committee for peace trought the revi-
sion of the ncutrality Law y Commiltee to
Defend American by aiding the Allies). A
ellos se oponian los no intervencionistas, unos
con clientela reducida (el German American
Bund de tendencias abiertamente pro nazis,
ol Christian Front, de conducta antisemita,
la American Peace Miobiiization, creada por
Jos comunistas y que hasta el 22 de junio de
1941 luchd contra la intervencién) y otros
de mais vasto alcance y que lograron, el 4 de
setiembre de 1940, la creacién de un potents
organismo, el America First, parte de cuyos
miembros combatié con aspereza la institu-
cidn del préstamo y arriendo).

La formacién de un grupo puede no pro-
vocer, en materia ideolégica, el surg
de un rival, sea porque la nueva formacién
es irrisoria, sca porque el combate se situa
en otro plano (partidos politicos contra “su-
fragistas” en los paises donde es discutido el
derecho de voto para las mujeres) o también
porque exista una ley que prohiba la propa-
ganda publica en favor de ciertas ideas (en
Francia estd prohibida la propaganda racista,
por ejemplo). En casos de esta naturaleza la
accién toma eventualmente caminos distintos
de Jos que caracterizan el grupo de preuén
dlChO, asi soci

»Yy

de las ectividades ideoldgicas o i
ras, en cambio, el conflicto se podria evitar,

iones ter , ligas pa-
n mhurs, etcétera. En total, en ate terre-
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po es dificil que no surja la respuesta. Por el
contrario, en el plano de las reivindicaciones
materidles, un andlisis aun superficial deja
la sensacién de que no sucede lo mismo.
Murhas veces Ios requirimientos de una
categoria de ciudadanos no lesionan los inte-
reses particulares de otro grupo sino que gra-
vitan sobre la comunidad entera. Tal es el
caso de las demandas que se materializan en
1ma reclamacién sobre las finanzas piblicas
0, més generalmente, de las que inciden sobre
los gastos y entradas del Estado. Esto es lo
que sucede especialmente en materia fiscal.
donde cada grupo se concreta o finge concre-
tarse a sus propios asuntos ignorando los de
s vecino o edversario (salvo para extraer
argumentos en favor de su propia tesis). Las
Bgas de contribuyentes no tienen més obje-
tivo que obtener la desgravacién fiscal o cier-
to privilegio para determinadas categorias.
Seria posible hacer observaciones andlogas
sobre el otorgamiento de subvenciones. En
caso de esbozarse una lucha, aun en términos
vagos, parece mis bien inspirada en funda-
mentos ideolégicos contra un grupo o cate-
goria determinados, que en la finalidad de
defender el tesoro ptiblico. Si por un lado lo
embiste el “remolino™ de la seguridad sociel
o de las nacionalizaciones y del parasitismo
de los funcionarios “'presupuestivoros™, por el
otro aparece la sumisién del aparato finan-
ciero gubernamental al arbitrio de los "tmﬂl"
0 el propdsito de hacer pagar a los *
Pero 1os que denum:un la seguridad socnl °
las nacionali d subvenciones
pars producciones estructuralmente inutiles,
Y quien comprueba el frasude realizado por
las grandes sociedades considera que et con-
cepto no debe extenderse a los disimulos de
las socied fias y mnedi Nada
tiene que ver el bien de la comunidad con
estas actitudes tomadas para proteger inte-
reses materiales, posiciones ideolégicas o por
tictica electorsl. Todavia ne se conoce of
grupo de presién correspondiente al interds
e

see

Otra laguna: la defi del ¢ id
No hay asociacién capaz de organirar sobre
bases firmes la lucha contra el alza de precios.
Se puede observar, incluso, una extrafia con-
nivencia entre distintos grupos evidenciada
durante la conferencia del Palais-Itoyal (ju-
lio de 1946) cuando, contrariando la esperan-
78 un poco ingenua del gobierno, todos los
interesados —campesinos, industriales, agri-
cultores— se entendieron en detrimento del
consumidor. Decir que finalmente todo e
mundo vuelve a enfrentarse al mismo nivel
relativo es olvidar a las capas sufrientes o
desheredadas, como los ancianos, las catego-
rias no sindicadas o débilmente organizadas,
los trabajadores a domicilio, etcétera.

En realidad, cuando se trata de reivindica-
ciones de incidencia difusa el Ginico obstaculo
es constituido por el mecanismo gubernamen-
tal. El Parlamenio, en efecto, por su misma
formacién estd mal oolocado para organizar
esar ia. Un andlisis del func
to de las instituciones nos lleva a declarar que
solamente el Ejecutivo, apoyado por la Admi-
nistracién, resulta apto para imponer las limi-
taciones exigidas por el interés general. S1
falla en su tarea no hay mecanismo de rem-
plazo.

La cuestién se modifica cuando los inte-
reses de un grupo lesionan directamente los
intereses de otro. Esta clase de enfrentamien-
to constituye uns eventualilad frecuente en

materia econémica y social, y lleg de
nuevo al caso (que es normal en materia ideo-
légica) de.grupos que se vigilan estrecha-
mente y consagran una buens parte de sus
fuerzas a combatirse. .
La lucha reviste a menudo un -spectn b
polar. Las manifestaciones sefialadas existoms
en todos los sectores de la vida econdmics—

y social. Produccién de bienes materialegg—

(pmducwres de la metrépoli y de ultramaryt

de remolacha e importadores don
petnileo, textiles naturales y sintéticos) y sam
ministradores de servicion (ferrocarriles yb
trasportss camineros). Concuwrencie enisie

empresas segin la dimensién de sus explo-
taciones (“grandes™ y “pequefios™ cerealistas,
grandes tiendas y pequefios minoristas) o
segin la naturaleza de sus sectores (sector
privado y <ector cooperativo). Entre profe.
sionales liberales: la insatisfaccién en la me-
dicina general; los “omniprécticos” contra los
especialistas, acusados de querer dominar las
organizaciones profesionales; lucha de los
meédicos contra los asegurados sociales por la
tarifacién de la asistencia médica. Oposicio-
nes en las relaciones de trabajo, como las de
patronos-obreros y también las de los traba-
jadores entre sf (en muchos paises existe una
actitud desfavorable de los autéctonos respec-
to de la mano de obra extranjera, a veces con
una actitud inconsciente de discriminacién
racial). Suele ocurrir que 1a lucha tome for-
ma triangular. En Francia la cldsica rivali-
dad manteca-margarina recubre tres intere-
ses: productores de manteca ‘“de granja™;
fabricantcs de manteca tipo “lechero" por
procedimientos industriales, y “‘margarine-
ros” (con el 80 % de la concurrencia a cargo
d. la fabrica Astra del grupo Unilever). Los
dos productos mantequeros se unjeron contra
los cuerpos grasos de origen vegetal, pero los
interesados en la manteca tipo “lechero” ma-
nifestaron una actitud favorable a la recon-
versién de la produccién granjera que sin
duda perjudicaria algunos intereses que go-
zan de fuerte proteccidn poiitica. Se sucedie-
ron maniobras sutiles y provisionalmente se
llegé a un convenio de tolerancia reciproca.
La unién, si puede realizarse, refuerza la
capacidad de influencia. Actual:nente al Co-
mité national routier (Comité Nacional de
Gaminos), que agrupa el 98 % de los tras-
Jortes por caminos s larga distancia, se le
opone, en relacién con el problema de la adop-
cién de nuevas tarifss, una Conférence na-
tionale des Usagers des transports (Confe-
rencia Nacional de Usuarios de los Traspor-
tes). Esta, que reine las grandes indunriu
usuarias privedes y tres
nacionalizadas, también pretende hcn- fren-

te & otros modos de trasporte (entre ellos Ia
S.N.CF.). Un ejemplo mas antiguo 1o da la
unién lograda en 1945 entre la CF.T.C, las
asociaciones familiares y los mutualistas, en
contra de In C.G.T. (apoyada por ¢l Minis-
terio de ‘Irabajo), para obtener los principios
de autonomia y especificidad para las cajas
de asignaciones familiares.

La existencia de rivalidades otorga sin du-
da a los gobiernos bastantes facilidades de
maniobra, y podria esperarse que fueran usa-
das para lograr soluciones de, arbitraje de
acuerdo coni los intereses del pa(s Pero a me-
nudo las autoridades vacilan en su decisién,
se refugian en le inmovilidad o, lo que es
peor todavia, intentan dar satisfaccién a todo
el mundo heciendo intervenir una variable

pl ia: las fi publicas. Desde
este punto de vista la politica llamada de
coordinacién de los trasportes ofrece amplia
materia de discusién.

3. R § de 1a opinién. Tomeremos
el ej de la ampliacién de la Facultad
de Ciencias sobre terrenos ocupados por el
Mercado de Vinos. Después de varias peri-
pecias se dio amplia satisfaccién en el pro-
blema a los cientificos cuyas reivindicaciones
fueron apoyadas por la casi towlidad de la™
prensa y un concurso de opinidn muy nume-

10s0. ¢Cudl fue la razén de este éxito?

Todo el mundo estaba de acuerdo en la ne=—-

cesidad de ampliar los locales de esta Facul:®®
tad. ¢Habia que construir en las afueras ua
edificio verdaderamente adaptado a las nece-®
sidades de la época, 0 se permaneceria en ef
Bastio Latino, expropiando aqui, para la am-*®
pliacién, el Mercado de Vinos? Ciertamente,
era una cuestién que podia hacer dudar, so-
bre todo por el costo de la operacién. La habi- ¥
lidad de los organizadores de la campafia, en
su etapa final, consistié en simplificar el pro-
blema oponiendo el estado tragico de la cien- 3
unyddnn‘merhdampnrhvwaahnw
dez de Jos comerciantes de vino: por un lado
ol porvenir del pais y los mecasidades de sus *

>
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minoriss selectas y por el otro una profesién
capaz de todas las maniobras con tal de con-
servar sus pnnlepos A partir de ese mo-
iese preconizado la
trasferencia de la Facultad de Ciencias fuera
del centro de Paris, como se ha hecho en for-
ma semejante en varias capitales extranjeras,
habria sido tachado de estar a sueldo de los
negociantes.

Son numerosos los grupos que por razones
morules v bendlcnn con un prejuicio favo-
rable. Ex-combati R y Depor-
tados, En!ermos. etcétera. Pero este lavor no
s8 adquiere si los propios grupos no llegan a
ramper su muro de silencio. La innumerable
cohorte de los "‘econémicamente débiles” o la
masa de Jos pequefios rentistas arruinados por
la inflacién apenas lo consigue. Por donde se
uphcn la indiferencia de la sociedad sobre
sus miserias. Por otra parte, obtenido el apo-
y9, no necesariamente resulta duradero. Si
equivocadamente o con razén el publico esti-
ma que s¢ ha excedido !z justa medids, puade
ser suprimido. En la primavera de 1936 los
Buelguistas se beneficiaron con el apoyo de
Ia poblacién profundamente conmovida por

sociedad democrética, las posiciones sobre el
contenido de esta nocidn son diferentes, pero
cada uno estd convencido de que es algo real
y que debe ser respetado. Conclusién: para
justificar una medida no basta decir que es
“buena para el comercio” sino que debe esta-
blecerse que es “buena para el pais” (por
aplicacién de un criterio comiinmente acep-
tado como indice de bien publico, por ejém-
plo. el pleno empleo). Otro rasgo del cardcter
inglés es el respeto por los procedimientos
constitucionales y por la legalidad. Este pue-
blo es demasiado evolucionado para aceptar
1a idea de que la ley est4 siempre de acuerdo
con la justicia, pero si cree que desde que ella
existe cada uno tiere el deber de respetarla.
Se comprende que en una atmésfera asf ha-
ysn podxdo perjudicar la causa del sindica-
lismo y, mas particularmente, la del Labour
Party muchas huelgas desatadas en forma
“salvaje” (sin previo anuncio cuando era ne-
cesario y contra el parecer de lns instancias
superiores) que hacian abstraccién de las
ias que ese movimiento podria aca-

rrear a la vida del pais.
La opinién actia ig -por el senti-
que la anima, en un momenio dado,

la revelacién de la condicién 1 ble im-
puesta a muchos trabajadores; pero en el oto-
fio de 1938 el viento habia cambiado.

Como fuerza capaz de retardar la accién
de dos grupos, la opinién debe ser estudiada
en dos aspectos: su apego a ciertos valores
sociales y el juicio dirigido sobre un problema

sobre las reivindicaciones particulares de un
determinado grupo. Uno de los factores que
trajeran la derrota de los sideriirgicos en su
lucha contra la C.E.C.A., fue la fama desfavo-
rable que rodeaba al Comité de Forjas del
cual ellos eran sucesores. En sentido inverso,
Jos notables antecedentes técnicos de la S.N.

prucuhr Como se sabe, las consideraciones

les estén lejos de determinar siempre
h opinién, la cual es capaz de arrebatos y de
e¢ambios répidos fundados a menudo sobre
una informacién incompleta o partidaria. Pe-
re tal como existe, tal como se la forma o se
la deforma, la opinién representa un factor
que los grupos no deben olvidar.

Muchos autores que han estudiado la vida
politica inglesa subrayan el papel de ciertas
creencias y, en particular, delnxdeadeque
existe tn “bien piblico™ que trasciende los
jmtereses particulares. Como es regia en una

C.F. le valen um firme prestigio.

- 1. Dificultodes pars
:f el aprovechamiento de los resultados

¢ambio en la situscion, pero tudos estos hechos per-
manecen dentro del esquema ya trazado. Por el con-
Werio, existen casos en que el triunfo politico no al-
#enzs a garantizar una victoria completa, ni siquiera
@ evitr la derrota. Por ejemplo, la ¢rganizacién
oonvence al gobierno de Ia exactitud del punto de
vista que sustenta, y obtiene las medidas desead

de las propicdades llegaron a triplicarse y hasts &
cuadruplicarse (como ménmo) En el mes de julio
de 1958, una in y =
desarrolls en el mercado o que invirtié e morimiento
anterior. Se recurrié entonces a la lyudl del Estado
cuyos servicios pusieron a punto el emesimo plan de
i6n y apoyo sl mercado de vino. Es asi

, pero,
de algiin moda, la reslidad 36 opone a la decisién adop
teda, la cual se ve ast total o parcialmente privads de
rutificacion en los hechos.

Veamos un ejemplo de orden ideoldgico. La lucha
eomtrs la discriminacién recial y particularmente con-
wra la segregaciém escolar en Estados Unidos. Los or-
ganismos de defensa de los negros han cbtenido de las
imstancies nlpnoru (pruulmle. Corte ll-lpr!llll. otcé-
e}, @ veries de

la pero mu-

‘l! da elles, ul mbar'o, hun sido lphudn muy
eumenn. Caso tipico de une decisién que s

d do a las b el reparto de las

b fes que se desprende del 1i ha per.
mitido a menudo que se refuercen u organicen las resc-
dones esponténeas de los sectores’de opinién hostiles
o la nivelacién de las condiciones. Desde este punto de
vista el andlisis de los procedimientos por los cuales
muchos Estados han anulado pricticamente la apli-
cacién de la enmienda 15° pueds resultar instructivo.
Bl de los precios agricolas et ol mejor ejemplo de
” dnpnna en el campo de lu batallas economicas.

sus pmpul Jos prendieron que’
=0 o suli uns decisiéa gub 1 para
Pty & 1

sobre las o sobre las
pescciones de] mercado. Asi la ley dol 10 de julio de
1033 que lijaba el precio minimo del trigo em 115

el quintal fue un érxito politico seguido de
wa fracaso econémico. La tasaciém engendrs fraudes en
detrimento de los productores, pues muchos malmem
efectusron sus compras por debajo de la coti:

cbmno Gina insuficiencia de la produccién, en realidad

marginal, vale a los prudu:lorﬂ precios asombross-
mente altos, mientras la accién del sparato guberna-
mentsal ni siquiera les asegurs, en la mayoria de los
casos, el minimo de reatabilidad indispengable.

Los pmducmm en este caso no lienen més remedio

que exigir una colsboracidn todavis mayor de parte
de las autoridades y se pasa de la simple fijacién de
precios a garantizar la producto. Bs en-
tonces cuando intervienen otras cousideraciones pare
limitar la concesidn de un régimen semejante:
particular las relatives al costo que supone para las
finanzas piblicas. Aunque ningin grupe de presién
8 opone, por cierto, a los deseos de los vifiateros, la
Administracién y, en particular, las “Finanzas” em-
plean todas sus fucrzas para evitar la creacién o ls
extension de aquellos dispositivos. Dicho de otro modo:
los productores no consiguen el quantum de syuda que
necesitarian para vencer la influencia adversa de Ina
condiciones naturales y del mercado, lo cual los cbliga
a volver constanteraente a la luchs,

Aal se explica la posicidn actual de clertos medies
rurales —y particularmente la del Cercle national des
jeumes agriculteurs (Circule N 1 de Jévenes Agri-
cultores)— que, como hen verificado lo inapta que re-
sulta la presién politica pars impedir la degradacidn
de la condicién campesina, declaran que es deseable of
abandooo de la defensa de los precios agricolas y en
cambio exigen del Estado una politica especial de
iaveniiones y que intervengas en la resstructuracidm
de la poblacién sgricols d

lagal y vendieron ls harina a los panaderos sl precio

d'lclll (y o veces con nl.'unc nbnp) realizando, a

X preciabl EI )ue.o del mercado

babis anulado la disposicié P
P Is relativa inefi

de varies forrom

de oyude gubernamental y ol anvilio que significe para
los productores una circunstancie de escaser (sunque
2 sen miés que el producto de mumpullcxmu artifl-

La situacién e min mis clara cuendo entran em
juego los intereses de otro grupo. Desde hace muche
tiempo ¢l pequeBo comercio mantiene, en Franda y
fuera de ella, una Jucha seria contra hs modnnu
formas de distribucion (primero, las

delp-.xél los "mcnch*s que se convirtieron en tiendss

b-uru. étera). En este com-
hh hly que atribuirle muchos puntos en favor: la
institucién de un sistema fiscal discriminatorio contra

ﬁl-) Auu P e muy ificative la eve-
lncid do de vi s
de los vi del L doc. A petar de

metbltiples dispositivos de sostén, y del recurso de des-
ﬁllrlmuwdenht.ellinldnymm sufrié un
grave desorden. La i ja cambié br du-

Jos *, des”, e incluso el establecimiento de un com-
trol lnuy estricto para ls creacién y extensitn de cier-
tas formas de distribucién. Sin embargo la porcitn de
comercio “‘racionalizade”, dentro de la cifra total de

repis o} otoBo de 1957 por une cosecha que permitié
wa fesrte impulso especulstivo. El alza, ya perceptible
dusde ls campatia de 1956-1957 en forma wdavia muy
&b, se acentwd a partir de julio de 1957 para al-
connar los puntes miximes en neviembre. Los preciss

jos, 9¢ ecrecienta (el aumento en el volumen de
los ventas al detalle beneficia sobra todo las grandes
tiendes y casas con sucursales multiples ¥, por su-
p\lu\o,.lu:tvrooomhw) llvud-dquhlp
deres pAblicos podrian tomar
davis mis ofi la i en 5




mm-wam-nm

(Federatidn Nacional de Empresss con Negocios Mil-
uplea) gus tiensn wm poder concidesshls,

En gemersl, todos los grupos se baten omtre lae
aspecios de la evalnciin quo Jov wn desfavorables.

H
-~
xh
bt ]

B! funcicnamiento de la vida politica implica ls uti-
lizacién de los “mitos™ od.la“:hxvmqnn-nol

d
voque uza merms e» o consumo de pan que beneficle
ol coneumo de carne o de frutas, Turde o empreme
o hochos s temem desquite.

o
-
CAPITULO IV

LUGAR EN LA VIDA POLITICA

que hot sa tomen & pecho

eriticar los modold.pm-dn mdolendavermopat-
idades por los def: de las actividad,

aunque sdlo fuere para la ar
Jetiva onal que & o P de dar
o los cindad ni v desdefian estos

-uuycnecp-adprlam-punma Smnbn'
hp de una red

" L Ensayo de spreciacién general

Las activided de mruchos grupos tiene algo de inso-
_portable pars &l ciudadeno wedio y hasta para o
ohaufh-prdﬂnnlnndqauﬂuwmmﬂ-

pcr- o peis un capitsl de interés nacional con p!.-
lundas incidenciss sobre la vida econémica (valorize-

cién del itord por la desc lizacién industriaf,
lepnnda. i #s necesario, de los cjes de ln vm férrens;
del turs francés ¥ . El auw-

nwﬂ.uu que recorre distintas regiones nln muy
bien que en varios tramos ol mantenimienta se ha
wuelto insuficiente por falts de eréditos sdecusdos. En
cuanto # les antorrutss, un sissple golpe de vhh sobre

1 aeddan

ol mape su sponas s, & Ja

todos modos, Je p

i

o clerto que los grapos de presite presesstan peligme
prestan servicios. Su poder tiene Limsites. |

-nhnbpnddadnh-.ndnmlmdamm % prof Jes ban influido sobre e
rariss). No eividemos, sin embarge, que sn y dad bles pars lograr arreglos y sege-
onsos las 3 W das por ellos e, de ridedes, pero, en todo casa, sin ello los uegaciadores
iéa de Ja idad. 5i ben fra b a lss dificad.

tdes oue pud do s la sgricats
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gral del . Bs jmitil multiplicer Jos
ejemplos. La mplucidn dc Tas responsabilidades eco-
mimicss y soclales del Fstado tree fatalmente o su-
mento de los asuotos de los que en ningiin caso puede
desinteresarse.

Es verdad que resulta fécil hacer una enumerscidn
de reivindicaciones sjenss (y basta contrerias a las
wecesidades del pais y sl biencstar del conjunte de
s lnbmntu), perc parece razonsble esperar que esta
licta varie segin los autores. La fuente mis profunda
de divergencias reside en la diferents interpretacitn
ol interés plblico. C istica de las sociedades plu-
ralistas, esta relstivided debe ser percibida, si no para
disipar las oposiciones, sl mence pars establecer su
origen.

Pocas nociones ban side y son todavia tan utilizades
qhhnpnnrnmhmnhbnuﬁmnl,y
pocas ban sido mencs analizadas por la ciencia po-

LI, T e . Pt

lognr que lo- uudadm e uh-w.n;-n de !\mn- o
inard 1a Fé .
des Phnmm Jl Taboc (Feder-nun de Plantadores de
Tabaco) que deploraba en su iltimo congreso (abril
de 1959) que el Irancés medio fumsra menos que el
europso, que temia que la Gltima alza de precics
trajera una merma en las compras? Interés particular,
por cierto, pero que reviste importancia considerable

para muchos hog rurales (especial en los
depariamentos del sudoeste). ¢Qué opinark e minis-
tro de fi que saca muy spreciables de

este hibito? (Producto neto de le explotaciéu de loe
Servicios de Tabacos en el presupuesio de 1959: 203
milleres de millones.) (Qué opinard, por fin, el propis
consamidor?.

A.l‘umu pmzmlen que estos P

'y PRI

Fas, LT

-
ll nivel del caso pArncuhr Asi, ellos creen posible
que si se parts de la contabilidad nacional

itica. Un estudio répido bl que e

se puede llegar a establecer que la perforacitm del ti.
nl .

efectivc —o, si s quiere, el conjunto de mpmsenu—
clones les que la yen— es
Vlrllblo De unn civilizacién @ ou-l y de una a okl
de d Jos b han i
de modos distintos los imperativos capsces de regir Ja
ndncomumuruyd.urh piedra de toque para lss
Ea dificit especificar qué ¢
&u.rmmn estas ponaonn Entren sin duda en of
ids les y sociales y
Iu-nbmnunldxgm;mpumhmhhla
factores geogrificos y la consideracién de ventajes
materiales. Fsta concepcién del interés comtin es por
clerto criticable pero #dlo a partir de otra concepcidn,
@ decir, de una moral, de una ideclogia, de una ye-
ligién o de una voluntad egoista.

Sin tales criterios pars fundar ls perticipacién de
cads uno en Jas cargas publicas, para ssegurar el ar-
bitrefe entre actividades o pretengiones rivales ¢ im-
poner a los individuos y a los grupos el respete por
las normas de interés nacionsl, no hay sociedad que
pucda subsistir. La formula que ve el bien piblico
eomo una resultante de la totalizacién de las preocu-
paciones particulares es purs demagogia y su aplice-
cidn integral llevaria a da disolucién de ls vida social.
Pwmhdo. el interds del pubhmlo-ownem

e los i dos ¥ hasta se pueds
pretender que, dentro de c:m limites, se uotre b
allos. Pero si bien estas formulas s ponen cdmode-
mente sobre of papel, es dificil levarles a la pr‘cha.

o bajo el Monte Blanco constituye wm
puro derroche para el pais. Demos & la contabilided
més crédito todavia de lo que merece y admitemos que
sea capez de ayudarnos a imprimir un grado canve
niente de coherencia en la acciée econémico-social de
las sutoridades. Fn estas condiciones es posible de-
mortrar que e! proy: ecto no es acorde con la mixime
elevacion del bi Y pre que en com-
ta las hipétesis que terminamos de adoptar. Sin em-
bergo ui eligiéramos otres bases obtendriamas otro sig-
tema de coherencia distinto. Se desprende que la s
leccidn de Jus hipdtesis (por ejemplo sobre la orienty-
cién y amplitud de la inversiin neta) depende de W
chlculo voluntario en el cual ocups un primer plans
l1a vision que tiencn los responssbles del destino na-
cional. Esta va acompafada, sin duda, de elementos re-
cionales (como prwmonu sobre el desarrollo de
circulacién ) pero bién encivrra i
de orden ideologico o moral (afén de¢ 25 sbrumar @
la geueracién actual que, despuds de todo, merece al-
guna consideraciin). A partir de tales opciomes ¢l ti.
nel bajo el Monte Blanco encuentre o pierde su le-
gitimidad.

Estas observaci Do qui o

rlc\er wn\enclonnl ol , expresar osi la dificolad de
E, 6o entre les diversas rei-

Y

Por ejemplo, we obtendré un i
Mnnhdncthpmmdnhnlud-
materia de interds geners]; y, 5i se trata de aumentar
ol pimero de establecimientos ¥ Jos medioe de tucha
camtra el cincer, muchos s declararin en favor de

S\lmm

2. Peligroe de la sctividad ds las grupes. No 09
puede negar que, frecuentements, ol saldo & pemdy
para la comunidad Asl parece esrie pare ls Frendl

wta medida. ahora que Yos iali

det lackn entrw ol cineer do

pulmin y ol beche de fumar cigurrillos. ¢Debwd, @
ie, o Ketade der une campefia pate




sancis desenfrenada hasta la mis & in)

tienen uns grem responsabilidad en esta degradacidm,
Pero tampoco los grupos podrian ser excluidos de una
amplis participacién en el proceso. La brutalidad con

ya hechas sobre la rivalidad de los grupos en
dmudodequnhmmncndcunnnl. aunque sea
nhuvunrnu débil, es siempre una desventaja em

quundnnﬁudmhnéldel paumhtnmmhu—
cienes mis egoi y o encar
pars obtener de gobiernos “amigos™ la satisfaccion ab-
soluta de las demnandas presentadas han llevado a mu-
chos franceses s pensar que, bajo bellas palabras, la
sctitud de las autoridades piblicas sicmpre esté enca-
minads a defender y a enriquecer la faccion domi-
nante.

Incluso le nl- cb que wn ph-rnn pud- testimoniar
slgma i

ybqwula-axﬁqmmtmtbc-mhm.
otros, casi ba dessparecido del espiritu piblico fren-
ofs. Haata en los cascs en que es sincers, la invoca-
cidm sl bien pubhm se connden como una habilidad
téctics o vma mi! ias de todo
to 0D Dumerosas. Tenemu asi la extrema dificultad
y tal vez la casi imposibilidad da organizar un sistemas
Bacal moderno en of cual los impuettos sobre las ren-
tas releguen a segundo plano el impuesto eobre los
precios. Indice de que las cutegorias dominantes no
quieren inspirsrse mis que en la defensa de a3 pro-
ﬁuhlﬁund-ﬁ:mqumahmhnd.-
arralls en d . pars d ler o ds
tema de derecho sucesorio.

Habré sin duds quienes, al observar que los e
lucrua de lot  ETupos se anulan entre sf, se sientan in-

el probl Pero no sicmpre
o dste d caso. Si bien muchas organizaciones s¢
unmmmul-(“ lacheros™ y “petroleroe”™, fe-

rrecarriles y “caminercs”), le nvdnd-d que los ca-
recteriza no es la iinica desigualdad de tantos sectores.
Ea primer lupr hay dut'ulldnd en la representacién,
pus, como vimos desde el pnnupn. exute dnvenu
categories (ancianoa, p
a domicilio, ﬂdbn). alectadas por une mu infe-
riorided. Se observe &1 mismo retardo dentro del plano
Werritorial, puerto que, hesta ahore, las que mis se
hen hthcndo con Iu mmn dispuestas para la
i de las industries ham
oido Jas regiones que ya estaban superiormente equi-
pades. Pero hay también desigualdad en el poder des-
de ol mamento em que los portavoces de los cultivos,
industrias y profesiones que disponen de medios pode-
nln. tienen ls ventaija que un empleo juicioso del di-
aero (que o Ja cmlencu d:mn de ls organizacién)
Suele qua en ol semo
micmo de wne izaciéa Jes “grandes” e d
-hm.mmnandodpbhu
—nl-\- la imtencién de  gravar lu grandes explo-
gricoles y Is P de califice
la discriminacidn proyectada da “dusafie ol seutide
comin®,

Estes comcoptes no debilisan of alconce do los cboer

con 3 donde las demandas no provo-

can réplica. Para el mejor organizado subsiste el

peligro de  que el om) consiga ssegurarie ln ayuda del
la d

sector guber

uno de los motivos que impulsan a los grupos a pro-
curarse el concurso del poder publico que parn ellos
es ol inico medio de compensacién.

Los grupos abusan desaprensivamente de sus facul-
tades. Hay que seguir atentamente la evolucién da Is
opinidn sobre la huelgs, ussda por tantas categorise.
En nuestra época una de las carecteristicas del fend.
meno es pesar directamente sobre la vida de indivi-
duos y colectividades sjence al comflicto. De ahi pro-
vieme la impopularidad irmegable de las huelgss de
médicos, de profesores (huslga de clases y de exé-
menes), de jueces, etcétern. Los trabajedores se sal-
van de L reprobacion. Sin embargo ciertos paros em
los servicios necionalizados que perjudican una masa

wuarios muche menos provista financieramente que
los buelguistas, arriesgan igua! impopularidad. Este
on lo que se refiere, todavia, s wanifestaciones ostes-
sibles. Tamnbién sbusan los grupos del poder que les
coafieren medios ocultos, entra los cuales hay algunce
que son contrarios a la legalidad (rorrupeidn} a que
ootén al margen de la tolerancia de la moral corriente.
Neda cambia en este asunto el hecho de qua en dl-
tima instancis haye muchos menos ectos de éstom
que lo que el piablico suele imaginsr. De squf pro-
viane el reproche que oo hece comunmente a log
£pos —y segin algunos su més criticable aspecto—
consistante en el duunulo de mucbn de sus actividades
o, pare usar té , en la iz de pu-
blicided que los caracteriza.

Mal colocado pars rebatir esta opinién se encuen-
tre ol investigedor que, en muchos casos, ve cémo se
le piega toda documentecién (jincluso la comunica-
cida de los estatutos!). Es evidente qus todo desarrollo
de la informacién lavorecn siempre el espiritu demo-

10 no debemos olvidar que, en muchos casos, los gru-
pes Uensn funciones itiles y hasta indispensedles.

3. Funciones de Jos grupos. Tomemos las politices
etonémica y financiera donde ellas son manifiestas
y podnmos catalogarlas en tres series. Primero, pro-
pﬂrunnar informacién completa y detallada sobre la
situacion, pues, sin una documentacicn apropisda, los

respensables de los servicios administratives pueden
equivocarse gravemente sobre el sentido y el conte-
mido de las medidas que van a aplicar o sobre las
rectificacioncs que habrin de producir durante el pro-
ceto de ejecucién. Son Jos dirigentes de las organiza-
clenes profesionales a menudo los mejor colocados
para dar estos dltu En segundo lugur los grupos

la ia de los i para las
medndu pruyecladu En treinta sfot de economia di-
rigida las oficinas han aprendido cuén dificil sino im-
posible- es hacer abstraccion total del consentimiento
de aquéllos a quienes concierne una politica o una
decisién aislada. Los dirigentes de grupe prestan gran-
ks servicios al consentir enexplicar ante sus adheren.
# la accién que se debe emprender y al recomen-
darles exactitud en su aplicacion. Este acuerdo suele
ademis no ser suficiente de por si, y para logrer la
n-hunbn puede ser necesaria la participacién activa
rssadoy (reslizecidn de wn ssfuerzo sspacial
para exportar en un determinado sector), Con varia-
clones correspondientes a las caracteristicas del pro-
blema, el cumplimiento total o parcial de estas fun-
ciones pucde considerarsa segin los casos util o in-
dispensable en todos los sectores que comprende la
seeién gubernamental.

Vano seria disimular que, en todos los estadios, esta
cooperacién va acompaifiada de peligros para los ser
vicios beneficiarios de ella. La informaciém que re-
eiben excepcionaimente es imparcial y la aquiescente
participacién de los grupos nunca llega sin algunas
cbncesiones. Sin embargo los funcionarios parecerian
mejor situados para dirigir la batalla. Por otra perte,
no bay solucién de recambio y, desde ya, no serfa di-

crdtico en el funci de las instituciy H.ly
ir, un ‘mba-se, en que la crganitacién de

£ ia en j materiss,
plejos y que ep ni parte
lte por pl En ol paises

o0 ba intentado supervisar en forma indirects elguncs
de los aspectos de esta actividad oculta (control de los
gestos electorales y obligacidn para los partidos de
publicar fu cuentas anusles). Sin énimo de discutir
.‘ ncd:du observaremos que casi nempn su spli-

parcial ¢ fici {en la Repa-
Hh '*ﬂ Ah— lon linleot quo dan informacitn
—y do dencia de re-
cursos, tal come le exige ls hy fundamental en e
articulo 21 ime. 1, som los socialistas),

K1 comjunte dv les criticas parece impresionante, pe-

tHeil plos en que la colaboracidn he
resuliado \Junuvuu de la produccién del arrox e
Camargue, por ejemplo).

En términos més gencrales las organizaciones preb-
tan a la cdbmunidad el servicio de canalizar y “re-
clonalizar™ aspiraciones y movimientos que, sin ellas,
tomarian a menudo, forma desordenada y violenta de
consecuencias imprevisibles, Fl error estd en wnnr
que n se luprlmlcn o regl le

clerto que podemos citar casos en los cuales la incity-.

ciéo se hizo desde arriba. (Puede, por esto, considerarse
erronea la idea de que el organismo central (sobre
todo cuando reviste forms burocritica) tiende a des-

fiar un papel derador y se mejor
o In pos:cmn para negociar el cese del conflicto sobre
la i base

Fl hecho de que un grupo fuertemente ovganizado.
se encargue de Ja defensa de los intereses de una eo-
lectividad refuerza la capacidad de presiin de la unidad
y al mismo tiempo la canaliza en un sentide que fa-
cilita el regateo y después la solucién pacifica. Tal
ver Rousseau tenie razém cuando proscribia les eo-
cisdades particulares, pero para é una de las condi-
ciones de la democracia seria que hubiera un “Estado
muy pequeiioc donde el pueblo fuera congregado con
facilidad y donde cada ciuded pudiers c5mod
te conocer a los otres™ (Contrato Social, lib. ITI, cap.
IV). En nuestras grandes sociedades industrializadas
1a organizacion es la vinica via que se abre ante el ciu-
dadono para hacer oir su opinidn y exponer sus
preocupaciones. Nos es tan imposible volv:r o una
sociedad individualista como a ls era do la
y ol alumbrado de vela.

4. Pevo de los grapos en la vida politica. Consi-
deradas le: modides edoptades = fines de 1058 parn
asegurar et’ lortnleﬂml;mo del franco, se podris du-
dar sobre Ia realidad de esta gravitacién. Varias gru-
pos estimados muy poderosos veian derrumbarse
un instante el resultado de un dilatado esfuerzo de
presién (lubulnuon para los grandes productos egri-
eoln) A pnmerl ml.n la lista de intereses directs

dos era impresi Por
neno que un anélisis mas pmfundo roostraria una
rea] solectividad en la nu": in 4] gobierno, pues no
solo las capas eren menos igedas que
las otras sino que se hacian sutiles distinciones entra
los trabajadores. Otro rasgo de la operecién fus ln
ausencia de negociaciones con los interesados; las au-
toridades, en muchos casos, procedian como si los
grupos de presion no existieran.

Mucho tiempo ha transcurrido, y después de una eta-
pa da |nd|l'ercncm serena las autoridades, mqulehl por
ol clima social, insi el deseo de ales
categorins en disputa. Ya bubo algunas concesiones
(asegurados sociales) o compensaciones, por lo me-
nos parciales (campesinos). Sin duds han de seguir
otras (particularmente una revisién de los precios

ricolas habids cuenta de las aspirsciones de los

de alcance |deolé¢iqn
© material que clla expresa. Sin embargo ¢! rumbo
que tcman los acontecimientos cuvando los dirigentes,
desbordados por los agitad i pwrdmd

ian las reiv

productores). El sfén gubernamental de volver a las
negociaciones es un fendmeno todavis mis destacado.
Los super- prefectol mbltnm m'u'uccwnﬂ de mante-
ner un 3 pnlo-
sionales en sus regi Slpo de estas intenciounes,

osntrol de la lmncndn. dcburn llm 11 (h
e 3 los
ﬁlhnnﬂlnldu&hhqumm) Por

eutre varios otros, & ls creacida (J. 0. —Diarie Obre-
0=, 9 de abril de 1959) d» uma “Commission metic

FEPY Y
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l-h qumlt" (Commdn Vnuoml Agricola) que,
de agri debe evtar
les

i 1

¥ wr de

1.

o« cl ttado de la sccidn de los
fesi Los inf del Service do
Etudes émnonuqua et financidres du Ministére des
metu (Servicio de Estudios Econémicos ¥ Fi

ydelns dmini 3 ,"r‘ A este
mmmnhlu fijado el objeti da diar Jos
les de la agricul 3 tigar en

qué condiciones puede tener la mejor participaciin
posible en el desarrollo de lo economin, asegurando
wn nivel de vida justo a la poblacién sgricola. Al
margen de la negativa de alance esp«:umhr vemos

h de designios y de wé-

Y.

del Ministerio de Finanzas) -—especialment®
el que trata de las cuentas provisionales de la Na-
cdn en los afios 195! y 1952—, sportan elementos
u;mhcau‘o’ sobre este problema y, sin que se lo

seri. aquella dependencia ha podide
nhrmar que en Frncia hey muy pocos mrudu
libres (abund de reg

fe<ad;

de pmlewtmu

retoroo & la tradicidn invits & una
de la grevitacidn de los grupos sobre la vida politien.
El primer aspecto del problema e reletivaments
simple ¥ consivte en despejar aquello que, en ¢ len-
m\ehhldmﬂlmﬂm»mﬂmhmﬂp
tenden inspirarse los responsables del poder, es co-
frecto considerar como “abuso”. El molo estudio del
informe de 1a “Cour des Comptes” (Corte de Cuentas)
eobre los ejercicios de 1955 y 1956 abre, sobre este
ponts, muchas perspectivas. Asi ocurre con los passjen
dadicado & . : das por los distis

fandos pars ¢ de los p
{carpe, lechs, vitivinicultura, mé!en) 'y eon los con-
¥ sobre

Sl en)

mver;enm ha sulrido sin embargo, en ests tiltimo
tiempo, severos embates. Frente o las rescciones

e
undu y mnurudoru de los medios profesionales
de d de la Admini

ba logrado algunos triunfos.

Al fin de cuentas, la elaboracién y ejecucidn
la politica exterior, especialmente al nivel de las gramy,
des decisiones (Pacto del Atlintico, integraciin emws
Topea, etcilers) pervce que nunca fueron nﬂlhd‘
por el poder de los grupos. hmﬂumm
parece haber cor dido & las
fuerzas politicas, a Ja intervencién de poderosas pemy,

lidad M ) ¥ « los reacci globe

sagrados » lu interv
Tumbién insiste la Corte sobre el despilfarro de dineros
priblicos producide por ef otorgamiento de subvenciones
& orgamitmos Que ni siquiers con este auxilic bhan

de la opinién piblica. Ha existido una situacida ‘
intervencidn no exd\mu iobre pmblemn M
pers ln- mcd.uou inanch

¥ pars otros diverses 'rupﬂ.‘

podido prolongur su actividad {par ejemplo, M
Salmsors (Motores Salmsom) y Socidté des Schistes W
1 d'Autun (Sociedsd de Esquistes B

de Autun)], y subraya las irregularidades comeudas
o0 los traspasos de muchos mercedos. Es imitl mul-
tiplicar los ejeruplos: la lectura de este documento, 6
bien amena desde muchos puntos de vista, es dolorosa
para los contribuyentes. Otra fucnte da informacide
edificante sohre el poderio de ciertos grupos estd
coustituida por los informes anuales de ia Commission
de Viénfication des Comptes des Entreprises publiques,
{Comisién de Verificacién de Cuentas de las Empresas
Publicas). Esta comisién, que perece destinada a pre-

ros,
entre los cuales esté el de los ex-combatientes.

Los intereses nordafricanoe bhan sido una puaba
cargs pars el mecanismo gubernamental, y esto desds .
mucho tiempo atrés (lucha contra el proyecto Blum-
Violette gue, en el ticmpo del Frente Populer, pro-
puso une modesta extensién del derecho de acceso @,
la ciudadania francesa), y bajo la IV Republica ham,
Alegado & bloquear toda soluuou evolutiva, Si la caldy.,
de este g ocurrié princy te a causs do,

su incapacidad pers resolver corn:cumenw Ia wlotv.;—* =

macién de Jos estatutos de varios tertitorios, los gru;

dicar en el desierto sobre graves probl d

mplicitamente Ia fuerza de regateo considerable que
ejerce el personal de estas empresas sobre las auto-
ridades. Seria necesario todo un libro pars establecar
las modalidades que han usado las categorias intere-
-dn(astlelo-pndnaadamh-m las cons-
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nevales y desds Ia destilacion dn llcdaz

pars que eslo ocurTa.
Nos queda por mencionar la influencia de |.)
grupos de evolucitn ideologica. Entre ellcs, varies
que Cuentan com recursos médicos poseen un redig.
de sccidn limitado pero hay otros que, por e} comn,

H (y otros ahtes que ellos o con ellos) b-.u ’

trario, ejercen uba accién perceptible y a vecos contlny

derable. Los medios “cientificos” se preocupen todavie ,

luh las cajes de p in pera los p ctos de obtener los créd:lmem.dndolpanmvﬁhpdhy -
) pers pi sobre las | P & (actitud perd ima pero que;
Unumbmddmﬂmbmumll puede traer sinsab

mnump-nld-lampunh-nnd-w
tores de lo activided 1. Esta in
Mnm-dnﬂ.bhpﬂmﬂn
wimics y £ o p Iml---b
.

pers les Gi h
hn-py-du.p-nnhmyodcmbn
- o de splicaciim- -

origen

é.-mhhn.'l‘mbhu—-dvﬁhuﬂ-
dehdd.u-hh litws, baseda prind. .
» e I reparticiin do fusrsas que axiswm,

m..h-h—hn-p

en el Parlemento. ¢Acaso d p-pel dc grupos come
detos o iste en la lotacidn de
una situscitn de l\nru que con mnyvr © menor apro-

ximacion resulta de la icidu de las Asambleas?
Llegamos por fin al tercer punto: o peso mhl de a
los grupos sobre el funci y or de despl

R R e

otoétera). Upo de los resultados mis clertos de mm
actividades es todevia indirecto ¢ involuntario v con-
siste en o desmantelamiento de la nocico de interds
piblico o, mejor dicho, en el descrédito que la afecwe
entre los miembros de la comunided. La accién que
los grupot es considerable en su totalided,

la vida politica. No# vemos Hevados a tratario por la
insistencia con que muchos de ellos (pertenecientes a
todos los sectores de las relaciones sociales) se expi-
den sobre problemas que salen de s competcncu Esta
intrusido, que & veces es denuncinda com energis, re-
wulta pré table y & do esth legi-
Mporhnhaﬁ:mn-dlmh!m
aparentemente alcjedos (nivel que slcanzan las ex-
poriationes y por Jo tanw la actividad de un ramo y
la politica exterior respecto de cierto pais). Ademds,
dads la spetia del ciudadano acerca de los problemas
gubernamentales, no es malo que las 'nndel aw
riex druico-sociales exp!

cusstiones de importancia mcwml (con ol nndadn b
o olvxd.r que & pesar de vus prehnnonel h

Iss

de la "bue )
¢Es poslble expresar un juicio nln o umdo [
esta orientacién? Heay muches e

pcm esté lejos de rcpresentar al conjunto de la vide
politica. El que se limite & estudiar los grupos sile
obtendrd una perspectiva parcial del combeta por o
poder.

.. IL Validex del ssquoms
. pars otras formas de sociedad

La categoria “grupos de presién™ ba sido creads ps-
ra poder informar sobre la vida politica en las -
ciedades industrislizadas de tipo occidental, y sélo en
este contexto se comprobd su funcionamiento y expe-
rimenté su utilided. Sin embargo recientemsente se la
ha iratado de extender a socicdades diferentes. Te-
niendo en cuenta les dimensiones y el upinm
P libro pos limi a una ¢
tales ensayos.

Que exageran probablemente su alcance. Podemos plam-
tear esta cuestion: la tercera victoris consecutiva de
los conservadores sobre los laboristas, gesté relacie
neds con les maniobras de los grupos de presién?
&éNo traduce scaso posiciones y aspiraciones que niw-
ain Srupo particular, por poderoso que ses, puede lle-
gar a iospirer o a manipular? (Quién, en Francia,
nduunu s una actividad de organismos de presién Jos
del Frente Popular y
de ls lernuén? Dicho de otro modo, la vida politiea
obedece a impulsos que suelen mostrer un ritmo y que
lejos de originane en la actividsd da los grupos,
condicionan su eficacia.

Proponemns ahora nuestra conclusién, Aprovecham-
do su fusrza politica muchos grupos llegsn a bene-
ficiarse de situaciones abusives que a veces significan
un pesado déficit pera las finanzas piiblicas. Por otre
perts, lambién ejercen una accién apreciable sobre ol
funcionamiento de 1a actividad gubernemental tre-
tando, por re;l- general, de proteger el orden do cosas
existenta sin que necesariamente las reacciones ds
pchmyobnmnnduimﬂunnwp—-

(progreso técnico). Sin embargo esta

Tom s primero los peises comunintas. En
gunos de ellos, como cn el caso de Polonia, las
versidades hacen lugar al andlisis sociolSgico tal co
lo concibe el Occidente. Una ver drscunndo n: lo

ellos Naman d en las i -
mlu los sabios polacos venhun la intervencién ﬁ
que defienden los i particul S

(cuyos nimero y encrgia crece en la mcdida en qup®®

la planificacidn y la gestién so descentralitan y wf®®

reduce 1a bumrruu-) Estos grupos cuyas hc\dhd.""

pueden ser 1 das por el “end

henw ncm-l eohbor-n en la prvpnncn'm de actos lol‘
y ciertos puntor

& especializadas de ia Diew. 8¢

f_‘e vista 3 los comision

destacs igualmente el papel importante de los grupod

Do econdmicos, al frente de lne cuales esth la Iglesia

Catélica qne ha obtenido la introduccitn de In ense-
Banza religioss en las eswcuelas del Estade, siempre™

que sea reclamada por 1a mayoris de los pedres de log ¥
slumnos de una clase dade. De aqui surgié, en Vars ;0
sovia, la constitucién de una Association de soutien de*™R
lo Ecole lnique {Asociacién de Apoyv e ls Eacuely
Laica). Sin embargo. las anelogias esi reveladas ne ‘

Que varia ugunlmmmun\mulﬂlyn
veces se encuentra puesta en tela de )mcno de -
nera violente o a trevés de una evolucién &

deben disimul hldllermmlcnhhdosupa&"

sociedsdes (en Polonis, por ejemplo, la funcion dj-*®—

rectiva ejercids por el pertido obrero, el cual se pro- *

Los grupes colaboren, finalmente, - le formacida

nuncia sobre las prioridades que do- *
entre los i la dg #

::;innlhdumnhprw.m) Egw-

bién se ham realizedo en Yugos <
lavia ¥ Jos wlhﬁmhndhhnﬁ-znhln-h“

Temmnds shors les paises débilmente industriskion-
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das © po industrializados observamos que bay en ellos

autores que afi que el con-
cepto “grupos de presidnu” conviene también s estas
sociedades, pero nos faltan: andlisis monogrificos que
puedan legitimar este juicio mediants una enumers-
cibn exacta de analogias y diferencias. Un caso que
llama particulsrments la atencién es ¢l de las socie-
dades en vias de transicidn, donde coexisten formas
antiguss y modernas de organizaciém socisl. Este es,
eutre muchos otros, el caso de El Libano donde se

Primero, ea el plano ds Jos Estados sisladas, cade une
de ellos sufre de modo mis @ mencs intenso la presidn
de fuerzas exteriores. La estructurs y los modos de
sccién son sy diversos: grupos de alcance naciomal

y der s influencs

pero b P pars
mds allé de la frontera de su pais de origen (grandes
i italistas como lu."‘ petrolerss) y

te anter

cap
grupos de reci

[organizaciones patronales cumo la Chambre. ds Com-
merce internationale (Chmars de Comercio interns-

observa el juego de grupos de presién tradicionales cional) u L i ] de l, j ’. <omo ll. Fé
(grandes familias de corte feudal y idades re- (;l)is. ..A;'s:n i ,d.‘:;
ligiotas) y de asociaciones surgidas de las nuevas con- ial)). Se notan erzos B

Pt y < (asociach de . o i do las organizaci iy les (1a ONUL
dustriales, sindi obrerus, etcéters). Pero tambidn 7 sus agentes especislizadms) que no es posible com-

.mmeh.ydp\mmuimporunu,h‘pnuu':

tiderar como simples instrumentos de las politicas :

de intereses no estructurades y que no d
medios propios de expresion: los estudiantes, los cam-
pesinos atraidos por la ciuded, que no les proporcions
situacién estable, ¥ que constituyen elementos listos
pers ssociarse a cualquier movimiento d¢ masa. La
4 ién de estos ¢l tan disp ibuy
» dar & la politica libanesa su aspecto complicado.
Nos falts evocar ¢l probl de la soc

jonales, Si en lo estay
qui un verdadero poder de decisidn {que impli
sumisidn de ls minoria a la mayoria) lo cual slle
todavia como excepcién, no dejard de prode-
intensificacién de las presiones que ya o

Fenimencs grosss mode svdl el & -
ostn olws pueden obssrvarve o dos distintos miveles.

¢Hay lagunas importantes en el cuadro de
Yos grupos de presién que acabamos de esbo-
zar? Muchos se sentirén tentados de creerlo
pensando en las numerosas categorias que
esta obra no analiza (movimientos de resis-
tencia contra una potencia ocupante) 0 no
hace més que mencionar (ligas paramilita-
res). En lo que se refiere a los organismos
de informacién, de nucleamiento y de com-

pliacién de los objetivos de los grupos que
llegara hasta el vuelco violento del orden es-
tablecido. También la lista de los medios de-
beria abarcar la inswreccidn y las distintas
thcticas subversivas. En esta perspectiva el
ejérciio se iresforma en una de las vies ds
acceso mas elicaces o, si se quiere, en uno
de los puntos esenciales para la aplicacién de
la presién. Vinculos que no tienen solo un

ido blecen entonces entre los mili-

s los e
mientos del pericdo més reciente, reconoce-
mos que muestro silencio puede resultar sor-
prendente y es indispensable justificarlo.
Ex principio no hahria particulares dificul-
tades pars integrar estos fendmencs en o
cuadro trazado. Bastaria considersr una am-

bete, estrech g d t

tares en servicio activo y los representantes
de estas agrupaciones.

Es tan posible esta asimilacién que, en mu-
chos casos, se observa continuidad entre las
diligencias reslizadas respetando el marco del
rigimen y las tentativas encaminadss a do-

minarlo o a derribarlo; fracasada la tentati-
va de persuasién por los medios habituales, se
llega al levantamiento inswrreccional, que esth
considerado como la ultima carta. Al querer
establecer diferencias en tal proceso, jno nos
arriesgamos a efectuar una separacion arbi-
traria y artificial? Hay dos motivos que a pesar
de todo nos han decidido a correr el riesgo.

El primero se refiere a las dificultades para
documentarse sobre temas semrejantes, pues
a pesar de que se han publicado multiples
trabajos periodisticos faltan todavia los datos
elementales de la cuestion. Este argumento
no es decisivo, pues aplicando a estos proble-
mas las técnicas, en verdad pacientes, de la
investigacién cientifica, podriamos llegar sin
duda alguna a explicaciongs mds sélidas que
las fibulas que se oyen tan a menudo. Hoy
son muy raras las cuestiones sobre las cuales
un equipo de investigadores no puede aportar
elementos de valor.

Por ¢l momento el 1iltimo obsticulo es to-
davia el mis dificil de obviar: es el que ¢e
refisre 2 la coherenciz !4gica del andlisiz. En
efecto, si la categorfa “grupos de presién”,
tal como la ha forjado la ciencia politica con-
sempordnea, fuese apta para incluir las redes
¥ otros organismos clandestinos en los grupos
de autoproteccién y los “servicios de orden”
o los dispositivos armados que se levantan
para resistir al gobierno por el hierro y por
el fuego ¢no perderia este instrumento de
estudio que trata de valuar y describir la
politica corriente, todo su alcance como re-
sultado de hacerlo tan extensivo?

Los especiali glosaj consideran
con naturalidad que los partidos y los grupos
de presidn bastan para explicar las luchas
per el poder, que los primeros tratan de con-
quistar y los segundos de influir. Probable-
mente la posicién es realista para los paises
donde se afirma un consentimiento general
sotre el juego de las instituciones guberns-
mentales y en los cuales prevalece en gene-
ral o cuidado de la legalidad. Cuando mo
;uﬂn-n asi este enfoque dualista deja de ser

(-3

ag ¢ r.-ua.yzw"sq 38 OO iy VDA W <

Al tomer, con algunas otras personas, la
responsabilidad de introducir en la ciencia
politica francesa la nocién de “grupos de
presién” —on una acepcién aproximada y,
por lo tanto, dentro de los mismos limites que
le fijan los autores anglosajones— hemos te-
nido todo el tiempo la impresién de que no
era un concepto capaz de abarcar la totalidad
de las rivalidades y de las luchas que se ma-
pifiestan en la esfera gubernamental de pai-
ses como Francia. Se aplica, en efecto, mu-
cho mejor a los asuntos cotidianos que a los
cambios revolucionarios. Los acontecimientos
de los Gltimos afios han puesto en evidencia
esta incapacidad. Un organismo como la
Union pour le Salut et le Renouveau de TAl-
gérie frangaise (Unién en pro de la Salud y
12 Renovacién de Argelja Francesa), escapa
en muchos sentidos a los esquemas habituales
del andlisis politico. Desgraciadamente, el des-
arrollo de los hechos se ha anticipado al per~
feccionamiento de los conceptos cientificos.

En el estadio actual la actitud menos discu-
tible pareceriz !a de conservar la categoria
“*grupos de presién’, ya que hace posible sis-
tematizar una parte considerable de las in-
tervenciones que soportan las autoridades. Sin
embargo, este cuidado no debe excusar otra es-
fuerzo mucho mis complejo: identificar todos
los grupos que este concepto parece incapaz
de abarcar e intentar establecer entre clios una
clasificaci6n rigurosa (que no se deje sorpren-
der por los calificativos adoptados, como ocurre
cuando ciertos movimientos de tipo paramili-
tar toman el titulo de “partidos”).

Se trata, en primer lugar, pues, de bl

cer una tipologin.

Al cabo de estas investigaciones se podré
situar las categorias, unas respecto de las
otras, mostrar sus parecidos y diferencias y
enunciar las relaciones que las unen o sea
pasar desde una in i6n fragmentaria
a una visién sintética. Asi estaremos en po-
sicién de evaluar con mayor exactitud el pa-
pel especifico y la influencia propia de los
) que b . A lizar en

::u plginas.
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I, existente., En este sentido pueden parecer muy audaces en muchas

- - Rl . - e B RN i i RERAR AL < A
i . N

DOS SANTOS THEOTONIO.. bv k o - .? esté inlciando shora (¥) ! A cals uno de estos tipos corres-

"DEPENDENCIA ECONOMICA Y ALTERNATIVAS DE Bue Jos marcgs generaies que coudicioasn sus posibiliiades
CAMBIO EN AMERICA LATINAY

» de cambio social y desarrollo son 10s mismos, a pesar de que

. . N . " la diversidad de situaciones determinan profundas diferen -=

Ponencia al IX Congreso Latinoamericano i cias en la marcha de esas tendencias histéricas descritas --

> B iy para el conjunto. Podemos admitir incluso que el mayor o ae-~

de SOCJ'Ologla' . nor desarrollo de ciertas estructuras puede paralizer estas
NOTA FREVIA tendencias. Nada de eato niegs la necesidad de determinar

) ' los marcos generalées del cambio que son comunes en la Sayo -

ria de los palses del contienente y gquizés a la de los paf -

Las piginas que siguen inciden en un campo poco desa- - ses dependientes.

rrollado en la Sociologfa que es al de la prospectiva histérica
a partir del estudio de las posibllidades dadas por ls realidad __——— —

1
\l TS T3

s

de sus conclusiones y sobre todo deberin molestar los que deflien

den como visbles alternativas exclufdaas por el autor, o aguellos -
cuyas alterngtivas son contempladas pero se pones en evidencia

las dificultades para su realizacidn histérica.

T8

g e

§al .

Otre posible critica al trabajo serfa la de que trans-
forme 1q9s deseos del sutor en tendencis's reales convirtiéndose
en un trabajo més ideolégico que cientifico. Es tiempo sin em ==
bargo, de poner abajo aquells concepcién que reserva a 1lo cilen =
tifico el residuo de los problemss sociales: los mis inodoros,
insalubres ¢ incoloros, los menos comprometidos con los proble =
mas candentes de nusstro tiempo. wOIRLL )

: Serh posiblemente objeto de discusidn la inclusidn del
modalo de guerrs popular revolucionaria como una altarmativa de
cambio. Sin embargo, si se consideran los hechos, esta alterna - iy sipiece : ot A : .1 3 : .
tiva estd constituida en la prictica social de nuestros dias. Y ' - il et e meweire e
smpless a desarrollarse un campo en la sociologfia-la sociologia e T s ; o g .
—_— «== de la violencia~dedicado a su estudio. Lo que puede hacer pare = i 4 .
2

cer que ella no es una alternativa constituila, es 1la tendencia

a coasiderar lo oficlal, lo legal, 1o jue representa el ordea 1 tudio de ests tipologla est4 siendo realizado por la

;‘I‘° "hf:;r: 1‘: ";:1 c’ lo :que é" ““g: como ‘1§° 1},"’:211’ “f‘ - - fnv::etilsadorl Vanie Bgmbigrl en el eguipo de invo-u?acibg
. co. storla ransformado muchas veces los "utdpicos” e 3 P 3 Anérica Latina del £350.

"irrealistas”, en hombree del poder y los "précticos" y "realis- . v sobre relucidnes de lejealeacis ea ambrica )
tas" en vasos recuerdos. Se puede conclufr, puss jue no bhabrk .
anflisis cient{fico le las alternativas de cambio 8i no se in ==
cluyen las negacionee de los sistemas sociales existentes. -

-5 T EREPREI S i

. PR B . . vy
. Por fin hay que aclarar el sentido que pueda tener un : : - 15 - -

snflisis ds conjunto pars una regién tan diversificada como A = ‘ ) » -
mérica Iatina. Nosotros distinguisos por lo menos tres tipos de S R T s e e TR el T ORI v
eetructuras depedientes en Américs Latina: ajuellas londe se s

N reéalizd un yroceso ie industrialiszacidm tlsortnnco en loe afios
30 y 40, aquellas donde este proceso smpezd en el periodo pos «w
terior a la 2da. guerra y agusllas donde ¢l no se produjo o s
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I. LA CRISIS DEL MODILO DE D3ZSARROLLO NACIONAL INDEFINDIINTE

mdew owo n

- : BT . ® e

En los estudios realizaios hasta ahora sobre el tema de

la dependieacia (1) se logrd ideatificar a razgos generales el

_fracaso del molelo de desarrollo nacional independiente y las

contradicciones fundamentales del proceso de desarrollo capi-
talista industrial dependiente.

En resumen, actualmente se disgone de suficiente evi -=-
dencias empiricas y alguna elaboracidn tebérica para demostrar
que:

-8 1) La industrializaci6én basada en el proceso de susti -
~g-tucibén de importaciones, en aquellos paises que la realizaron
«-de modo mis completo, no cuonlujo a una inde;endencia del co -
- mercio exterior. Por el contrario, llevd a una nueva dependen
cia de importacién de insumss que, ademfs de representar un

alto peso en la cuenta de importaciones de ls balanza de pa =
.. .808, cred también una extrema depedencia de la industria ins-
.talaja en relacidn al exterior.
e
: 2) En el perfodo de la post-guerra esta industrializa-
cién se basbd fundamentalmente en las inversiones extranjeras.
Bllo condujo al control de estas economias por las grandes
"% empresas multinacionales y por los modernos conglomerados nop
——%  teamericanos. Asf{, industrializacién y dependencia se mostra-
¢y ron complementarios, generando al mismo tiempo una intensa
- ,descapltalizacién de los paises dependientes con el aumentq
-pde la exportacidn de las ganancias obtenidas con las nuevas
ainversiones. Finalmente, al constatarse el dominio lel capi =
- tal extranjero sobre el sector mis dinimico de estas econo --
mias se perdid la ilusibén de 1la posibilidad de lograr la in -
dependencia econbémica sn el marco de las relaciones interna -
gb:cioaslas del zapitalisme contemporineo.

3) La industrislizacién dependiente condujo a un "défi-
-¢:01t" progresivo de la balanza de pagos de estos pafses. Bste
- "déficit” se vié complementado por el proceso de pérdida en
.n;l0s términos de intercumbio comercial como consecuencia de la
cafda de los precios de los productos agricolas y materias
primas exportaias. La imposibililad de pagar estos "déficits®
llevé a un endeuldamiento creciente cuyos intereses (solamente
-5 108 intereses y servicios de la deuda externa) representan
Jhoy dia alrededor del 20% y 25% de nuestras divisas. lLos res-
~guponsables por los déficits son esencialmente elementos in ---
trinsicos 8 la indust®ializacién dependiente: las remesas de
ganancia, el pago de royalties y servicios técnicos, de los
fletes y de la deuda externa.

4) Fl carfcter monogélico de esta industralizacibn no con -
dujo a una redistribucidn de la renta interna que favoreciera a
amplios sectores del pais. La importacién de tecnologia basada
en la utilizacidn intensiva de capital y wo de la fuerza de
trabajo no permitié generar nuevos mercalos, una roporcién co-
rrespondiente a la liberacidn de mano de obra agricola, a con =
secusncia de lus mudanzas tecnolézicas operadas en el campo. ID
cluso no generd empleos en la proporcidn correspoandiente al
aumento de la poblaciém. E1 resultado fud el crecimiento de las
llamadas "poblaciones marginales" en las grandes ciudades y
también (en una forma a veces mds disfrazada) ean las zcnas I =
rales. .
bl .

5) Dala la dependeancia entre el proceso de industrializacibn
¥ la importacién de maquinarias y materias primas eladorzdas, el
sector industrial tuvo que apoyar al sector exportador tradi --
cional ( ya sea agrario o minero) alilndose as{ a las oligar --
quias minero-agrarias g comerciales vinculados a la sntigua es-
tructura. Esto permiti8 la sobrevivencia de estos sectores y la
de la estructura de relaciones sociales arcaicas al lado y com-
plementando el proceso de industrializacién dependiente.

6) Asi, el desarrollo industrial dependiente se revelé in -
capaz de crear un mercalo interno suficiente en las zonas urba-
nas y rurales y de atender las decandas de participacién popu -
lar en el proceso de desarrollo. Llevado a un proceso de estag-
nacién cuya superacidn depende de la solucidn de esos problemas
bdsicos, el desarrollo dependiente frustréd las espectativas de
las clases trabajadoras, de la pequeda burguesia, de las clases
medias asalariadas en las ciudades y las del campesinado.

“ 7) Consecuencialzente, el desarrollo dereniieate no 1llevd a
la creacién de centros internos de decisién econbmica y politi-
ca como esperaba el modelo de desarrollo nacional iandependien -
te. Llevé sl a una sucesibn de golpes de Estado, "revolucioznes"
y recimen2s fuertes jue buscar>n inscribirse en una doctrina de
"interdepeniencia” econbémica y politica. Paradojalmente, para
los observadores menos ateatos, estos golpes no condujeron a
una tentativa de regresar al pasado sino mis bien, inteataron
continuar el proceso de desarrollo depeniieante (llamado ea ge—-
peral de "modernizacifn" o "retormas"g, asegurando el control
mediante la fuerza de los conflictos generalos por este proceso.

Estas son, en resumen, las conclusiones generales que se
pueden sacar de los estudios efectuados hasta el presente. La
doctrina del desarrollo nacionalista basado en las reformas den
tro del actual sistema y el modelo que los cient{ficos sociales
elaboraron para darle eficacia tedérica, constituyeron un fraca-
80,
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Para sustituf{r este modelo de las ciencias socisles
surge 12 teoria ie 1la da,eadeicia como un intento de analigar
el d3s1;rollo le los palses llamados sub-dasarrollaios desde el
punto de vista de la ra2lacién antre sus estructuras internas y
el proceso e expaasidn del sistema capitelista internacional.

23t.3 302, no obstiate, cuestiones ya tratudas en forma
g=aeral en los trabajus citalos. El objetivo del que pressanta =
mos es sstuliar cuaks son 1las alteraativas de cambio social q&o

surgen le esta situacba, i

) R

IT. L& NUSY) . 2ERSOTAJES SOCIALES DL DESARROLLO. -t

Antes de estuliar especificamente cuhles son las nue -~
vas alteraativas de caabio socilal guz se bosjuejan en €l pre ==
s3nte, Jdebemos caracterizar las actuales fuerzas soclales. Cual
quier modzlo de cumbi s social jue asuma correctamente una pers—
pectiva critica =2n relacidn a la experienciy» de los Gltimos 40
anos de desarrollo industrial dependiante en América Latina de-
be eliminar 12 figura de lis burguesias nacionales independien=
t2s ( o burguesfas industriales, o burguesias progresistas, o
empresarios unacionales, etc.), como una fuerza determinante de
esta realilad. E1 fracaso del modelo de desarrollo nacional ig=-
3¢ enlieate representa eseacidlnente el fracaso de ese grupo
social y de su fuerza e intereses ecoadmicos para ofrecer una.
opcibén de desarrollo para América Latina. e ‘

£
La primera fuerza que emerge en esta nueva realidad es-
la gran empresa multinacional y conglomerada y los burbcratas;
y empresarios que las dirigen en los pafses sub-desarrollados
como mandatarios de sus intereses internscionales. La segunda
fusrza jue subsiste en 2sts realidad, en una posicidn secunda -
ria en relacifn a la gran empresa, pero en una posicién de fuer
za esenclial para el desarrollo de la situacién existente, es
el capitalismo de Estalo. 2ste se encarna fundamentalmente en
1a tarociacia ailitar y técaica yus 3on los repraseantaates, de
la perspectiva del interés estatal, en el proceso de desarro =
110 en curso. Por fin, esth el movimiento popular que eumerge -
en esta realijad por primera vez liberado del control popullis-
ta, como fruto de la decadencia de la alternativa del capita =
lismo nacional independiante. N
N De este modo, es necesario analizar brevemente las prin
cipales caracteristicas de estas fuerzas sociales en la resli=
dsd latinoamericana actusl como introduccién al estudio de las
alternativas de caablo existentes.

PP Wi, F - os0dlv &t

&7 A+ Bl Ruevo Qapital Internacional .. .. ... . . 1.1

Muy poco se sabe todavia sobre el nuevod capital inter-
nacional. Las investigaciones sobre el capital extranjero en
Amfrica Latina estén aln en una frase preliminar. No obstante,
mds insuficientes son los estudios sobre los modos especificos
de operacidn de este cspital y el grupo social qQue lo represen-
ta. Sin embargo, podemos seilalar sus caracter{sticas generales
¥y su posicién estructural dentro de nuestra realidad %2).

. \ 31 capital extranjero que entr$ masivamente en el
perfodo posterior a la 2da. guerra mundial hace parte de una———
nueva unidad smpresarial que se formd en el transcurso de la
primera mitaidl del siglo XX pero, gque alcanz® su plenitud en a=
quel perfodo. Zsta es la llamada empresa multinacional que ope-
ra a nivel mundial teaiendo como sede a U.3.A. (algunos paises
europeos y Japén tumbién presentan casos menos desarrollados de
estas empresas). Zstas ya 0o se asemejan a los trust y cartels
de los primeros decenios de este siglo. El proceso de trustifi-
cacién se completd en este periodo. No se trata pues actualmen-
te de conquistar las fuentes de materias primas usalas por la
empresa central, ani tampoco de garantizar mercaios para sus pro
ductos. :
L

Habiendo asegurado en parte esta base en el periodo
anterior tales empresas wealizan uns nueva fase de la expansién
mundial basaja en las inversiomes industriales o en el sector de
servicios que ya no se destinan a producir para los mercados de
los pafses inversores. En este sentido, a pesar de jue el cen =
tro hegeménico continfa necesitando de materias primas, lias re-
laciones tienden a invertirse: ya no es la produccidén del pais
subdesarrollado jue se destina a complementar la del pafs invepr
sor, por el coantrario, el pais sublesarrollado tiens que com -=
prar miquinas y materias primas elaboradas del pals inversor
para transformarlas en productos que son ventidos en su mercado

interno.

= Bl proceso de industrialigacibn de los pafses subdesa-
rrollados se basa en una sustitucién de importaciones pero tam—

bién, en una sustituéién de las exportaciones de los paises de-
sarrollalog..

Desde una perspectiva internacional se trata de un
proceso de cambio en la diviaién internacional del trabajo. De=-
Jamos para otra oportunidad un anflisis mis detallado de este
proceso. Lo que nos interesa ahoru es poner de relieve las con-
tradicciones fundamentales de estas nuevas relaciones y sus
consecuencias para el cambio social en América latina. ii
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siones

1) La contradiccidn entre la necesidal de nuevas inver -
gara continuar el proceso de desarrollo y los limites de
expansion del mercaio interno dabido al caracter monopdlico de
las inverslones extranjeris. La smpresa multinacional opers con
procedimlentos doblezente nonoﬁél €os: ) debijo w la tecnolo
gla que exige una alta coucentracién 3e capital y, b) a conse
cuencia de procedimieatos financieros gue les otorga un poder
acumulativo destinado a absorver sus competidores y de contro
lar monop8licamente los mercalos en ionde opera.

Debilo al caracter de la teconologlia utilizada, crea-
da en el contexto de un capitalismo ultra-avanzado bajo la pre -
816n de mano le obra menos abuaisnte y m&s cara, los efectos se-
cundarios de las iaversiones externas son minimizados en lo que
se refiere a la creacién de empleos y, por 1o tanto, de nuevos
mercados. Como ya vimos ¢ste es el origen principal de las pobla
ciones "marginales". i

Debido a sus procedimicntos financieros, a la adminis—
tracidn de los precios, a las técnicas de control del mercado
existente, & la posibllilad de expansibén a través de la guiedra
de los competidores y de su captacibdn, los monopdlios no se | iiw=
interesan inmediatamente en la ruptura de las estructuras agre ==
rias tradicionales para generar nuevos mercados. No obstante, &
largo plazo la superviveacia de estas estructuras agrarias as{
como la de las poblaciones "marginales" impone limites bastantes
ci:ros a la expansidn de las inversiones y conduce a la estagha -
clion. ni
80 este seatido, desde una persgectiva estructural la
gran empresa se transforma en una limitacién para su propio cre =
cimiento afectando también esta limitacién a aquellas estructu ==
ras que ella integra.

‘R oatsus afl st fontrcon

2) La contradiccién entre la necesilad de las nuevas
inversiones para continuar el proceso de desarrollo y la desca =
pitalizacidn producida por los intereses internacionales de 1=
empresa multinacional. El mayor interds de la empresa inversora
e8 obtener ganancias para cubrir el capital imvertido y obtener
m4s utilidades, Debido a las limitaciones del mercado interno,
retira los bzneficios buscando nuevos mercalos gue hagan mis ren-
table sus inversionss. Los datos demuestran que la remesa de uti-
lidades es mayor que la Jotrada de inversiones (aln mls, existen
las formas indirectas de remesas que son muy dificiles de conta =
bilizar (3).

tn g “

De estea manera, se profundiza la contradiccién entre
los intereses del desarrollo nacional y loe del capital extranje-
No

- 3)Otra contraiiccién que enfrenta la empresa extranjera

es aquella entre los intereses comerciales de la casa matriz ¥
los de la subsidiaria. La sustitucidén de productos antes impor =
tados de las casas matrices por la produceidn nacional puede en
general generar beneficios mas elevados para la empresa en su
conjunto ya que puede generar ademis un mercado para las magui -
narias y materias primas industrializadas producidas por la cssa
matriz. Bsta produccidn en los paises dependientes quita, sin
embargo, a las casas matrices el mercado de los bienes finales.
La decigidn de transplantar la industria para los pa{ses perifé-
ricos depende pues, de un conjunto muy complejo de factores y
no s6lo de uns decisidn micro-econdémica,

” Veremos, posteriormente en que medida estas contradic--
ciones afectaron las alternativas de desarrollo en los pafses
dependientes. Anotemos, mientras tanto, dos aspectos del proble-
2.

En primer lugar,, el caracter de indecisién y de subor -
dinacibn de la burocracia que dirige los intereses extranjeros
en los pafses dependientes. Tlla no hace parte de las més altas
esferas de decisidn de la empresa (4) no disponieado de la inde=
pendeacia suficiente para deciiir lo que es de mayor interés
para la firma local. £1 interés de la firma local tiene que ser
visto desde el punto de vista del conjunto de la empresa multi -
nacional que e} gerente local desconoce.

En segundo lugar, es preciso degtacar el caracter in --
ternactonal y macro-econbémico de las decisiones de esas empresas.
®l problema del desarrollo de los paises dependientes es parte
de la politica interna de esas corporaciomes multinacionales (5).
En este sentido, no sbélo las burocracias locales de estas empre-
sas tienen un poder subaltermo, también lo tienen los poderes - ]

~politicos locales jue entran en relacibém con estas empresas. i

P

Bstos dos aspectos de ias nuevas relaciones empresa -=
riales a1l nivel internacional y sus repercusiones en los paises
dependientes demuestran la futilidad de los intentos del "desa-
rrollo nacional autbdnomo” en los marcos del sistema capitalista
internacional y condicionan los limites en que se pueden enten~
der las nuevas alternativas ds desarrollo en nuestros paises.

B. Bl Capitalismo de Estado

En la realizacidén del desarrollo econdmico de los Gl -
timos 40 aiios de los paisss latinoamericanos cupo al Bstalo un

rol decisivo. .
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Tanto Jesds el aspectd de la politica econbmica y otras poli-
ticas, como hasta la accidén directa del 3Istado en el sector
productivo para genarar la infraestructura (eneriia. trans -~
porte, comunicaciones), asl como para la inversidn en secto -
res b&sicos Jde la economfa que ganeraron insumos baratos para
los otros sectores (como la siderurgia y mds recientemsnte,
la petroquimica).

Dada esta situacibn (que representa una tendencia u =
niversal del sistema capitalista, particularmente en el perfo
do posterior a la 2da. guerra muniial), el Estado se convier-
te en uno Jde los mhs importantes productores y compradorses en
estas economias. 3n estas circunstaacias, la burocracia es -~
tatal s2a civil o militar, ocupa una posicibn clave en el pro
ceso 12 iesarrollo actual y en las alternativas futuras del
desarrollo. Analicemos brevenente las caracteristicas de esos
sectores.

El sector civil estd representado b&sicamente por los
técajicua de log ministerios cruciales para el desarrollo:
cono los de planificaciban, de industrias, aquellos relacio --
nalos con el crecimieato r2gional, 4de economia, etc. Ingenie-
ros, economistas, cieat{ficos naturales con visién de conjun-
to, algunos sociblogos, etc.... (en muchos casos intermedia
rios de los representantes directos de grandes grupos ecoal =
micos) formian una elite que mantiene la continuidad de las =
decisiones alministrativas del sistema, en el medio de sus
coastantes crisis. Son parte también Jde este sector los direg
tores de las empresas estatales, respgonsables por la elabora-,
ci%n e im_leazntacibn de lus decisioazs fundamantales para el

desarrollo del pafs. Esta capa soclal va generandio y dess =-=e] . .-

rrollaanio las condiciones de su supervivencia, su expansidn y,
su fuerza relativa en las decisiones del Estaldo, cada vez mis:
toans ian- 21045 del 4rea politico-;arlamantaria hacia el 4rza
técnico-ejecutiva, dsto p:rmite a este sector representar un ¢
interés especi{fico en el conjunto de las fuerzas nacionales,
Su independencia relativa comdo centro de decisibdn, su poder

que adviene de la administracidén de un vasto coaplejo produces
tivo, financiero y compralor constituido por las empresas B

estatales, los érganos de financiamieato y los gastos de Es =t
tado, 1a a este grupo una posicién decisiva en el actual pro-:
c250 de desarrollo asi como en las alteraativ.s de desarrolles
de los paflses dependientes.

Se debe dejar en ¢laro jue este anllisis no se puede
prestar a coafusiones. La ([tonomla e indepenieacia de este
grupo es relativa y subglterna. Relativa porque esta indepen-,
dencia estd condiclonada por el papel final del Estado lentro,
del sistema gue es 21 de estimulur a lu cmpresas privada. dn
toios los sectores jue el Estado entra, lo hace para garanti=-
zar inversioneg bfsicie para el desarrolio del sector privado.

Estos son inclusive los menos lucrativos Yy por ende los que no
ofrecen atractivos para lds ampresas.p{ivadas. Por otra parte,
el Zstaldo ejerce un papel en la centralizacibn y concentracién
de la economia (ya sea como productor, ya sea como comprador)
y sirve de mercado para la gran empresa. Por esta razén su in-
dependencis es relativa pues ella termina cuando comienzan los
intereses del sistema de propiedad privada en su conjunto.

ke

m

La autonomfa de este grupo es también la de un grupo
subalterno. Ya sea subordinado a los intereses de las empre - ”*
sas privadas a las culles sirven mucho de sus me jores cuadros,
ya se3a, a los intereses del sistems capitslista en su conjun-
to. Sin embargo, es un elemento im ortante para el movimiento
concreto de la rsalidai la ilusibn que esta autonomfa relati-
va y subaltarna provoca ea la cabeza dz la burocracia técni -
ca. Muchos de ellos creen, como consecueacia de la generall =
zacién de algunas experiexias inmediatias en que consiguieron
imponer sus opiniones sobre sectores de la clase dominante,
que poseen un poder realmente auténomo, capaz de constituirse
en una alternativa real de desarrocllo.

&
8
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Este fenlmeno es paurticularmente importante para la i

comprensibn del comportamiento del sector militar de esta bu- -
rocracia. Los militares jovenes represeantan de una manera es- ;
pecifica la visibn tecnocrata-burocrfitica.Ba este cuso, la 4
ilusifn del poder autbnomo gana una mayor fuerza porque la - - oI
burocracia militar: S +a
LA I Y

@) Tiene la responsabilidad de la seguridesi del régi-
men existente y en sste sentido es necesaria nc sblo para
planear e implementar su funcionamiento, sino cumple tambiém
una funcién especi{fica que le da un papel decisivo en una
gituacibn de crisis. = . ‘

b) Tiene el control de la cuota més alta y dindmica
del presupuesto estatal, usufructuando de regimenes especia =~
les en la utilizacibén de ese dinero lo que les permite una
gran autonomfa. Un efecto particular de sus compras, las cul- i
les les sirven en gran medida para adquirir un tipo de produg b
to que aumenta su poder en la sociedad, esto es, compra coa ]
el dinero Jel Zstado las arwas que los hacen cada vez més k|
fuertaes.

s
c) Dispone ea varios pafses de la direccién de empre- 7

eas productoras de armamentos, municiones, etc., controlando

con zran autonomia un sector muy importante del capitalismo "

de 3stado.in algunos pafises (como irgentina y Brasil) los mi-

litares fueron llamadios a defender las espresas estatales .

nacionules coantra el "avance imperialista®,. ‘at sok

215

216

e




Disponiendo de cuairos adainistrativos y técnicos formados en
las primeras escuelus de injeniarii de esos paises (los estu-
dios de ingenieria, administracibn, etc., forman, en general,
parte de la enserianza de las academias militaress, les fué
f&cil asumir un rol decisivo en el control lel-capitalismo de
gs8talo emerzente.

Por Gltimo, es necesario hacer notar que debido a la
naturaleza semi-secreta de las decisionss militures, ellos
pueden exigir una gran autonom{a de decisidén freante a la bu -
rocracia civil y a los sectores directamente politicos én ple
na decadencia. a3,

Por todos estos motivos el grupo militar constituye
un sector aparte de la burocracia estatal, que tiene una vi =
8ibén especifica de la reslidal de sus paises y representa un
elemento fundamental para enterder las alternativas de desa -
rrollo en los paises dependientes.

Veamos los cuadros en que se desenvuelve el pensamien
to militar en los paises dependientss. Para esto deberemos
realizar una tarea de sistsmatizacifn de este pensamizaate
pues en no se encuentra expresado de la forma general jue nos
interesa. Adoptaremos este procedimiento con las otrag fuer -
zas gociales estudiadas por nosotros. Es un procedimiento
legitimo de realizar una descripciédn de tipo fenomenolégico,
de la consciencia, posible de fuerzas sociales que, inmersas
en su préctica cotidiana no produce tebricamente la sistematj
zacibn de esta prictica. 31 investigador puede asi{ adslantar-
se tllos agentes sociales y racionalizar su prActica.

La Joctrina de contra-insurreccién es en la actualidad
el centro del peansusuisznto militar. Originalamente estizulada
por el gobli:rno e ideSlogos norteamericanos a través de sus
escuelus militares anti-insurreccionales, tenia el objetivo
de lucha contra el Tidelismo. No obstante, ella fué siendo
reinterpretada de acuerdo con las tradiciones del pensamiento
de los militares. Segin ellos, en la época actual 1las revolu-
ciones sociales serian estimuladas de afusra por los comunistas
contanio con el 3agfoyo de "minorizs® {ailfs2nas. I3 esas e¢o:i -
ciones les cabria a ellos primordialmente defender la sobrevi-
vencia del "sistema democrgtico" amenazado por la "guerra re -
volucionaria®™ interna, No obstante, el "comunismo" o "castris-
mo" se aprovecharia de ciertas bdses reales para expandir su
doctrina. Esta base serfa la situacién de sub-desarrollo que
abre un vasto campo a la “subversifén”". De ahi que sea elemento
fundamental en el ooncepto de seguridad nacional la superacién
del subdesarrollo a través de reformas de estructuras,

- e
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Dada la demagogia, la dependencia de las masas y la incapaciiad
de los goblernos populistas de los afos 60, cabria a 1los mili =
tares ejercer directamente el poder para realizar sl desarrollo
e impedir as{ el avance de la insurreccién.

5in embirzo, desde la perspectiva de militares educados
en el sentido patri&tico, el desarrollo debe ser realizado esen
cialmente para fortalecer 1la nacibn. As{, 13 unién y aliamza
del "campo democrAtico™ contra el coamunismo debe ser entendida
como instrumento'del fortalecimiento nacional. Por fortaleci =--
miento nacional se entiende el aumento del poder estatal, la
defensa de las riquezas bisicas del gais, la elaboracién de un
plan estratégico de desarrollo y al fortalecimiento de lus fuer
sas armadas no sblo para impedir una agresién externa sino tam-
bien para garaantizar el poder relativo del pais frente a los
otros paises del continente. T

En la légica interna del pensamiento militar, que aca~
bamos de exponer (la cuml se puede encontrar en varios documen
tos en forma m&s o menos completa), se pueden notar varios ele
mentos que es necesario sefalar. -

De un lalo, los militares ven el mundo desde una pers-
pectiva elitista o tecnocritica: o sea, que pretende despoli -
tizar los problemas y darles soluciones técnicas; y, en conse-
cuencia son contrarios a la movilizacién popular que coaside -
ran demagégica Yy presa posible de una penetracidn comunista.
De otro lado, en contradiccién con lo aaterior, aspiran a las
llamadas reformas estructurales, para cuya realizacién es ne -
cesario contar con el apoyo del movimieato gopular.

hrw e

La segunla contradiccién es aquella entre sus senti ==
mientos e items programiticos nacionalistas y su lealtad al
"Hemisferio Occlidental, Cristiano y Democrético™ cuyo centro
es8 Estados Unidos.Esta lealtad no es sblo politica y militar.
Ea también econbmica. El capital extranjero es siempre bien
venido y su ingreso es estimulaio por todos los "nacionalistas”
militares. Se trata finicamente de restringir sus "excesos".
8in embargo, la relevancia que los militares dan al capitalis-
80 de Estado no es aceptada por los monondlios internaciona -~
les que operan en el interior de estas economias. Tampoco son
#ceptadas por estos monopolios las intenciones de organizar
un ejército convencional de defensa nacional que entra en
choque con los objetivos de la politica externa norteamerica-
na. Bsta no pretende fortalecer ejércitos nacionales sino G--
nicamente ejércitos para la lucha antituerillera. Esto porque
un ejército nacional convencional podria representar un pro -
blema militar a largo plago. Por otra parte, a la industria
militar norteamericana no le iatseresaria vendsr los armazentos
pesados que necesitarfa tal ejército, sino més bien aquellos
de produccién tradicional para los culles no encuentra mercado.
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Tsas coatradicciones lieron origen & varios coaflictos
entre los gobiernos militares y los 3Istados Unijos y la crea-
cidn de sectores "nacionalistaa" radicales en su sano gque
presionaron para la adopciba de estas conflictivas medidas.
Presionados entre una o;0sicibn popular creciante (particular
meante en e! caso de los paises donde estos gobiernos se ins =
talaron contra un movimieato popular en ascenso) susg conflieg-
tos con los Zstados Unidos y sus divisiones internas, estos
gobiernos demuestran su caracter de transicién. A pesar de
tolo, la conceocibén militar del desarrollo, su estrategia de
desarrollo dependiente con fortalecimiento del Estado y del

poder militar nacional, es aiin, uan poderoso elexmento de ¢cho — ___

que y tenzién con la perspectiva del capital extranjero que
aceptarfa la "tranguiliiad” ofrecida por un zobierno fuerte y
moderado sin esas perspectivas nacionalistas que entran en -
conflicto con los intereses multinacionales de la empresa pri
vaia debido sl caricter excesivamente estatista que en gene -
ral asume.

Hay, de todos modos, un problema politico que da mayor
fuerza a los grupos militares. Habiendo basado su estrategla
de los ajos 60 en el fortalecimiento de una elite militar mo-
derajzalora en sustitucibébn a los decadentes politicos popu ==
listas o a los polfticos de cualquier tipo, el capital ex ===
tranjero se ve shora pol{ticamente dependiente de este sector.
lanzarse a una polfitica de divisidn jnterns de esas fuerzas
debilitarfa la principal base de sustentacién polfitica del
régimen capitalista en esos paises, en un momento crucial (8).
Miantras no surja otra alternativa politica para el gran ca =
pital, no le queda otrs posibilidal que la de intentar "con =~
vencer” 1 los militarzs de las desvent:jas de la excesiva
participacién estatal y del fortaslecimieato nacional.

C. 31 Movimiento Popular

rotrots

Para comprender la direccibn de las mudanzas que esthn
ocurriendo en sl seno de los movimientos populares latinoa ==
mericanos es necesario insertarlos en el cuairo del fracaso
del "populismo” como esquema politico y del desarrollo "na ==
cional auténomo" como esjuema econbémico-social,

La crisis de astos esguemas provocd una crisis en el
movimieato popular que fué mis acendrada en los pa{ses donde
este era mis dependlente de la direccién Populista.
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Bl proceso de superaciln de esa crisis pasd primero por una . .

difusién (que se la paralelamente a un proceso similar a
nivel internacional) de las fuerzas gque componen e3ts movi-
miento. 3in embargo, sabemos que, hiatéricamsnte, a los
periodos de desairegacién en consgecuencia de la decadencia
de una forma politica ultrapasala, se sizuen periédos de
reagrupacién en base a nuevas orientaciones ideolégicas ge-
negadas en el momento de dispersién. Si asi es, esta disgre
gacién lebilita realmente en un primer momento este movi --
mieato pero crea lag bases de una nueva ofeunsiva del movi =
miento popular en bases completamente distintas. Se puede
prevaer jue, al romper el control populista, se crean las
bases de un nuevo movimiento popular, mAs independiente,
posiblemente orientado por una ideologla revolucionariam,

La previsién sobre el caracter de la orientacidén
ideolégica del movimiento popular se apoya en la constata =
cifn de la imposibililad de continuar el camino del "desarrg
110 auténomo" y la consecuente necesidad de romper los com -
promisos entre las fuerzas sociales que lirigieroan esta al -
ternativa, Vimos como la dominacién de la gran empresa inter
nacional sobre el sector iadustrial destruy$ la correlacién
de fuerzas que existia en los ados 30, 40 y 50, Esta ruptura
llevé a las clases dominantes a una politica de centraliza -
¢idn del poder y de restriccidn a la participacibn popular,
Ello conducfa al fortalecimiento de la burocracia técnica

(gobiernos apoyados en comisiones técnicas, asesores, grupos .

ejecutivos, etc.) y de la burocracia militar (formacién de
gobiernos militares institucionales). La esperanza de man -=-
taner el control de la situacibn politica advenia de la te =
sis que era posible un gobiarno de "elite"
las elites politicas, econdmicas, militares, técnicas y sin~
dicales en una politica de "desarrollo” y "modernizacidn®.

Es preciso comprender el caractsr de esa poli{tica

de desarrollo y modernizacién para entender la naturaleza de .

la oposicidn que el movimiento popular le hace. La frustra -
cién del "desarrollo nacional auténomo" dié lugar & la sus -
titucibn progresiva de este concepto por el de "moderniza --
c¢ibn" y "desarrollo™ "tout cour" en el pensamiento social
latinoamericano. Joso veremos, la esencia de este concepto
a3 ocultar las mudanzas cualitsativas que un proceso de dess-
rrollo real implica. que se pretande es continuar 21 cre~
cimiento econdmico-estagnado en los ados 60 en gran parte

de los paises latinoamericanos-en 10s moldes dependientes en
que se realiza. El desarrollo nacional auténomo era la al --
ternativa presentala por los sectores de la burguesia inlus-
trial y de la pequeiia burguesfa, pero muastran su impotencia
en estos afjos. Desde el punto de vista politico més general,
el movimiento popular se ve en un primer momentc ante la al-
ternativa de continuar un camino ya fracasado intentando
empujar los sntizuos liderazgos hacla posiciones consecuen =
tes, o por otro lalo, abrir un nuevo camino politico a tra =
vés Jde una alternativa socialista, solucibén esta, a la que
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‘88 pues, Jde esta manara jyue el movimieato popular
latinoamericano gue estuvs ados bajo un liderazgo populista=-
desarrollista (burguesia industrial y peguena burguesia) se
ve en una orfandad politica y tiene que reorganizarse con
gus proplias fuerzas, tiene que reelaborarse orgaanizativa,
politica, ideolézgica y dgstratégicauzente. Este proceso de
reelaboracibn sigue una iireccibédn gzneral en el seatido le
upna ralicalizacidn polftica tuato ea lo jue respecta al ob =
Jetivo (que se orienta desie la lucha por una sociedad nacig

A 21 2
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nal indepeniisnte hacia la instalacidn de una sociedad so -=

cialista) como ea lo jue respecta a los métodos de lucha
(que evoluciona de una téctica electoral o de presibn sobre
un goobierno populista hacia un movimiento de enfreatamients

directo con los gobienos dictatoriales, clundestino y arwmado).

%n el proceso de esa evolucidn se constituyeron nudevas co --
rrientes politicas que acumularon en los Gltimos 4iez afos
una nueva experiencia en América Latina en el campo de la in
surreccién popular (9). Para los efectos de este trabajo nos
cabe solamente caracterizar de forma general la evolucidn de
este® movinmiento.

La principal base con que en un primer momento coaté

el movimiento insurreccional fué la de los sectores radicali

sados venilos del nacionalismo. Istos sectorzs, influidos

particularmente por la revolucidn cubana y, freate a la cri- -

sis de la alternativa del desarrollo nacionalista autbénomo

s8e encaminaron en el sautido de un "nacionalismo rewolucio =~
nacio”. 2n %1 se miatuviaron los obj=2tivos anterisras (obtvia
a:ate radicalizéndolos en al saantido de un dssarrollo basade
en reformas raiicales y con una mayor participacién estatal
en la direccién hacia el socialismo) agregéndole nuevas y mhs
radical2s firmas de lucha. Particularmente, se tratabi de lan
zar uaa lucha armada t2miaalo como base un foco guerrillero
que se transformaria répilamente en un ejército revoluciona -
rio. El ejemplo mis vivo de este primer momento de la estra -
tegla del foco es la insurreccién venezolana: su objetivo era
la constitucién de un zobiarno "aacionalista y democritico",
sus métodos de lucha estaban basados en la ofeusiva zuerrille
ra rural y urbana pari lia toma del poder. 2osteriormznte el
Tfoquismo’ se va a ir dz2.d0aai0 Sowd p2assdiento estratdgico
hasta alasnzar su forma mis sistemltica en el libro de Regis
Debray y en la experfPeancia boliviana del Che Guevara (11).

La experiencia venezolana fud nuevamente la que sirvid de
puato de partila. Manteniendo la misaa coacepcién de una in -
surreccién (10) basada en un nGcleo armaio que se irraiia a
4ravés del pais (la sano cerrada que se abre en varias direc-
ciones), Debray critica las anteriores formas ecléticas de
lucha (la auto-defensa, la propagania armala, etc.) para rei-
terir la pureza estrlt&slca del foco, ceatrada en la cuestién

de la localizacién 12 la direccibn de la lucha en el "foco".
3¢ trata tawbifn de extend=2r su base inlcial: su objetivo es
ahora socialista, su diweasibén es continental, su estrategia
es a largo plazo. Pero, el objetivo socialista inmediato en-
traba en contraiiccida com 21 caracter elitista de la coacep
¢cibn lel foco, Dasuud e€n un srupo de militantes actiascio in-
degealicatersats le lus masas para despertarlas; la dimeasibn
coatinental entraba 2n contraliccidn con la estrechez ie su
base de operacién (particularmente con la iasisteacia de irse
para las regiones despobladas); y su caracter a largo plazo
entraba en contradiccibéa con el seatido limitado de su orga -
nizacidn, que la hacfa incapaz de desarrollar una téctica de
lucha a largo plazo.

e De este modo, podemos ver en la experieacia bolivia-
na y en la teorizacidn jue de ella hacla Debray una etapa de
transicibén entre el "foquiszo" y una nueva estrategia insi --
rreccional gue comiéanza a malurar en el movimieato popular ba
Jo el tfitulo general de "guerra popular contingntal". Esa es=-
trategia no encuentra alin su teoria, mds ya se vislumbra en
1a prictica de distintbs movimieatos nuevos, princijalmente
los Tupamaros en Uruguay y la Vanguardia Armada Revocluciona =
ria (Palmares) y la ilianza Nacional Libertadora (de Carlos
Mariguella) en Brasil. Se trata de 1a accién armala, en un
principio gener:lmente urbana, cuyo objetivo es 2ncontrar una
ligazbén con el movimiento popular en una lucha a lario plazo
por el poder. Sin embargo, sus tebricos contindan visadose a

s{ mismos dentro de la teorfa del foco de Debray al conquistar

su accibén actual como una preparacién del foco insurreccional
(12). Marcelo de indrade considera que la Vanguardia Popular

Revolucionaria (una 3e las organizaciones que dié origen a la
actual VAR) estarfa "superando"” a Debray y no "nezéadolo". “

En realidad, no hay alin una teorizaciban consecuente
de esta forma de lucha armsla debiio a su caracter afin embrig
nario. 3e trata le saber hasti 3484 punto es una proloanzacibn
de la fase guerrillera anterior, o bien, la apertura de una
nueva fase. Hay una continuilad en el aspecto de abrir la lu=-
cha armada indepeanlientemente 1e una insurreccibdn popular.
Hasta la revolucibn cnina, se concebisa la lucha armala como
forma de organizacién y sistematizacién de una insurreccibén
popular. En la revolucidn china y vietnamita los grupos arma-
dos, dirigilos por un partido comunista, pasaron a teansr el
rapel de organizar a largo plazo la lucha armaia, Nuevamznte,
en las revoluciones argelinas y africanas de liberacién na —-
cional, la resisteancia clandestina dirigidé un largo proceso
3e lucha armada. En la revolucibédn cubana, el grupo guerrille~
ro ejerce un papel afin mis detcrminante en ls fase final del
proceso revolucionario. 3sta nueva realidad militar fué in ——
tuida por Che Guevara, en su coacepto de que el"foco™ puede
crear las condiciones para la revoluciém. No obstante, €he

"
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Suevara y posteriorzente Debray van a restriagir esta institu -,
cibén al esquema rigido del foco guerrillero.

gcéno apreciar correctamente el problema? 3n la fase de s
la guerra fria en que los blojues socialista y capitalista 1
pueden llegar a un equilibrio de fuerzas al nivel mundial impi-:
liendo la realizacién ie una guerra regular, se crean las con = '
liciones para el surgimieato de guerras locales que pueden Or =%
ganlzar paulatinamente una insurreccién popular. En esas condi-:~
ciones, la organizacién politica de vanguardia no pueden vivir
mds en la exjectativa de una situacibn insurreccional pero, pue:s
den transformarse en una orgunizacién politico-militar perma ~=i
nente que organice a largo plazo un movimiento imsurreccional. !
El conjuato de esas acclones armalas (que asumen, de acuerdo a
caracteristicas regionales, las mds diversas formas) forma lo
sue se viene llamando lu "guerra popular”. El concepto de guerra
#O0pular elimina la tesis del "foco", elimina la contradiccién-
foco=-partilo, la contraiiccibdn campo-ciudad, todas ellas alter=- ;
nativss artificiasles creadas por la apreciacibn unilateral de ;l
12 exysrieancia de 18 revolucibn cubana. ¥

For lo taato, la nueva experiencia de lucha armada quo‘f
se abre en ese moasnto representa una continuidad con el ante -
rior movimieuto armado y politico, una sistematizacibén y auto -
critica de esa experiencia, y al mismo tiem;o una ruptura con
las concepciones estratégicas limitadas que la orieantaban. Todo
parace inlicar jue se abre una nueva®fase insurreccional en
América Latina y que ciode a los ¢ .entificos sociales y politicos
estudiarla con atenclén, espiritu critico e Lnaginacliu creadora,

s s B e

Los cariids jue constituyen esta nusvs astratszis pasan’
por una nueva préctica politico-militar, nuevas formas de organigh
cibn y nuevas formas ds teorizacidn.

La aueva prictica se manifi:sta en tres tiyos de accios
nes politicas: a) las acciones de terrorismo, sabotaje y propa -
ganda pol{tica-armada en las ciudades: b) las acciohes de lucha |
de masas urbanas, de estuldiantes, obreros y sectores amplios de ,
poblucibn que asumen un caracter semi-insurreccional; c) el re =,
surgimiento de huelgas generales, pero ahora-dirigidas por sec -~
tores obreros sin elianzas con los sectores populistas, como en
a1 rasado.

< i

a) Las acciones de terroriamo, sabotaje y propagande
politico-armada fueron cobrando auge en Brasil y Uruguay, como
activiiad mis o menos permanente. Ellas alcanzaron su plenitud
con el secuestro del embajador norteamericano en Brasil que fué
el golpe mejor articulado de todos. Durante la.(ltima gira de
Yelson Rockefeller a América Latina, estas acclones aparecieron
en otros paises lde una manera inesperala, siendo la mis extzasa
la realizada en Argentina donde se dinamitd una cadena de super-
mercados. Todo esto seilala que en el momento actual estas accio=

.nes tienen el caracter de propaganiadarmada y de creacidn de.v
movimientos insurreccionales clandestinos. Lo que hay de
nuevo en ellas es que aparecen como uns forma de crear esas i
organizaciones a través de un nuevo estilo de accién. :
¥ 4

b) Del punto de vista organizative, hay varios as «
pectos que destacar. Por una parte, surge un nuevo tipo de ¥ !
organizacién politico-militar, cuyas expresiones mis avanza =
das (por lo menos de los que se dierom a conocer pliblicamente)
son los Tupamaros en Uruguay y la Vanguardia Armada Revolucio*
naria (Palmaras) y la Alianza Nacional Libertadora em Brasily¥ -
Bu concepcibn esti en general ligada a la lucha por el socia~s
lismo, dentro de un marco estratégico que combina formas de ™
lucha armada y polftica a través de una organizacién politi =
co-militar que unificaria el conjunto de la guerra popular.

Al lado de esas organizaciones existen hoy en dia
nuevas disidencias de los antiguos Partidos Comunistas que a=-
parecen en varios paises con formas propias. QOtra vez Brasil |
és un bien ejemplo., El P.C.B. se dividié en varias facciones ;
que constituyeron: la Alianzs Nacional Libertadora ya mencio-,
nada, el Partido Comunista Brasiledo Revolucionario, el Ala .
Roja de teandeucia maoista pero gin el reconocimieato oficial
del P.C. chino, una disidencia se fué al antiguo Partido Co-
munista de Brasil de tendencia pro-china, oficialmente reco =*
nocido por el P.C. chino, otra se unié a la direccidn de la *
R.M. Politica Operaria (que hablia sufrido una gran esciaifn .
que fué a dar origena a la Vanguardia Nacional Revolucionaria
y a COLINA que al final se unieron en la Vanguardia Popular
Gevolucionzria-falmiras). 3In \rz21tina, le una fusrte exisibn’
del P.C. Argentino surgid el Partido Comunista Revolucionario’
que llevé consigo a casi tode la Juventud comunista y que tuve
un papel destacado en los acontecimientos de Rosario y Cérdoba,
31 hecho m4s nuevo en esas organizacionas es que gZran parte Je
ellas no se inscribe en uma corriente internacionsal, reservin-
dose el derecho a la independencia frente a los partidos co ~=
munistas de mayor prestigio mundial preseatando una concepcibn
nueva del internscionalismo proletario y volcéndose hacia un
anflisis propio de la realidad latinoamericana. Todas son exi-
cisiones Je-.lzquierda que se alinean al movimieato de radica =
lizacibén politica general.

Esas nuevas formas de organizaciln vienen pues a en---
grosar cuatro tipos de orgenizacidén que vienen predominando en
el escenario politico radical latincamericano. a) Las escisio=-
nes de los movimientos nacionalistas y populistas que diz2ron
origen a movimientos nacionalistas revolucionariodos como los
numerosos Movimizntos de Izquierda Revolucionaria, de Venezue-
la, del Psrd, al KR-13 guatemalteco, al neo-peronismo én Ar ==
geatina, al brizolismo 2n 3rasil, etc. b)
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Los partidos comunistas ue habrian adoptado la linea de la
lucha armada, como el venezolano, el zuatemalteco y el co -
lombiano jue sin 2mbargo, Loy estin abandonanio la linea de
lucha ermala c¢) Lias escisiones pro-chinas oficlalas jue sb-
lo zanaron expresidn en el Perh donde dominaron el maviaien
to estidiantil y por (ltimo d) Las organizacion®s marxistas
revolucionarias quz buscaban ofrecer una concepcibén revolu-
cionaria independiente, dedichniose a la forziacidn de cua =
dros y a la propazania de la lucha iasurreccional y socia -
ligta como la O0.R.M. Jolitica Operaria an 3rasil y en Ar --
g:ntln&. el MIR chileno, Vanguarlia Revolucionaria en Perfi,
etc.

Para caracterizar a2ste conjunto de movimiantos a-
parentemente incomexos existe el concepto de izguieria ra -
dical o revolucionaria para precisar mejor su posicibn de
divergencia con los partidos comunistas Je l{nea pro-sovié-
tica. 2n segunio lugur, estd la divargeacia entre las ten -
dencias nitidamente "foquistas" y las tendeacias favorables
a la revolucidén cubana pero gue no aceptun la estratezia fo

Jista y, todavia, los 3zrupos pro-chinos que consideran que
a revolucién cubana sigue un camino revisionista. Haoria
que hacer alguaa refereacia a los grupos trotsquistas, cuya
seccida latinoamericana ataca al "ravisionismo" cubano pero,
que nunca llegd a ser exgresiva, salvo cuando en un moaento
determinalo dominé ideolégicamente la guerrilla del MR-13
en Guatemsla.

Pero, no es el objetivo de este trabajo estuliar
tan en letalle las organizacioaes de izquierda latinoauerica
nas (13). 88lo nos cabe hacer resiltar la tendencia zenzral”
de radicalizacién polfitica que expresan todas ,ellas, seida -
lands> un proceso de constitucién de la nueva alternativa de
.izquierda dentro del movimianto popular latinoamericano. Bl
Jroe2s? e su Ilzzuazida ;o2 lacantazieato 1o sus ex.erisacks
précticas conducird obviamente a una nueva sintesis que DO -
pretendemos discutir por ahora. De la. discusidn jue hemos --
‘realizado parece que las curacteristicas generales de esta
sintesis serén: ag la adopcibn de objetivos socialistas in--
mediatos; b) la adopcién de luchas insurreccionales que com-
bienea la accién armada con el movimiento Je masas; c) la a-
!ogclbn 1e una perspectiva coatinzatsl 2 lucha; 1) 1a vi --
@ion de un proceso de lucha a largo plazo. Creemos que la a-
.!optacién de jue esta sintesis se dirige en este sentilo ge-

eral es suficiente pana jue comprendamos el papel que estas
fuerzas desempedarén en la evolucién politica recimte sn
AnSrica Latina y en el estudio de las alternativas de caabio
que haremos posteriormente.

¢) Un andlisis mAs riguroso le los nuevos estilos de
huelga obrera que aparecicron en imérica Latina en los Gltimos
afios no puede afin ser realizado por la auseacia de estulios mis
detallados sobre los mismos. Jueremos i-iicar cuatro ejemplos
que nos parecen significativos del canbio de estilo de lucha
sinlical. Las huelzas de Rosario, CSrioba y Buenos Aires en
Junio de 1969 que desaflaron las presiones de una dictaivra y
de una direcclgn siniical auy organizada Yy que ganaron limen -
siones inesperadas, con la formacién de barricaias, el apars =~
cimiento de franco-tiradores y la exteasidn al conjunto de
las ciudades afectadas.

")

La nueva hualsa general realizada en Septiembre de
este afio en arszatina que ya manifiasta ua caricter menos es -
ponténeo y mis orglnico. La huslga bancaria en Uruguay que en-
frentd por m4is ie un mes un decreto de movilizacibén militar.
Las huelgas de Osorno y 1e la ciulud industrial de Minas Gerais,
en Brasil en 1968, jus desafiaroa li ilctadura con toma de f4-
bricus, siendo los obreros desalojalos yor las fuerzas araadas.

Lo que hay de nuevo en estos movimicatos es primera-
mente su cardcter esponténec, ea segunds lugar, su radicaillad
¥, en tercer lugar su total independenclia de liderazgos popu -
listus, Tolo esto, de.eanliznlo de un anélisis m4s profuailo, re
velan el surgimiento de un nuevo tipo de movimiento de masas.
8u interés se hace alin mAs amplio cuanjo se relacionan estos
movimientos nltidamente obreros con otras manifestaciones de
masas mis ampliss como el movimiento de México en Septiembre
de 1968 y los desfiles estudiantiles brasiledios de 1967 a 1968.
Las tesis de integracién del movimiento obrero en los sectores
privilegialos le las sociedades sub-12sarrollal 3, lis tesis
sobre pasividal de los movimiantos 3de masas, de su caracter a-
pltico, submetidas al control populista y para atender las mo-
vilizaciones orientalas de la cima, etc. se vea negailss por
estas nuevas formas de accién de mas:s y exigen una redefini -
2i6n 12 10z andlisis jue prelominaron en las Cisacias sociales
Latinocamericanas hasta fechas muy recientes (14).

ot 4) %1 vacfo ideolégico de los gobiernos de transiciénm
met”
i s conveniente que hazamoa una recapitulacibdn de lo
ue bermos liccutil hasta el mozeito para no periar el hilo
501 raciocinio. Partimos de la constatacibén de una crisis del
modelo de desarrollo nacional independiente. Luego, como con -=
secusacia de esta crisis se destacd la superacidn del sistema
de ideas y fusrzas socialas gue la representaban: el fracaso
4e las burguesi.s nicionales, lel movimisato populista, de la
teoria desarrollista. De shi se pasé el andlisis de las nuevas
fuerzas gue emsrgen ide este proceso: la gran em,resa multina -
cional, el capitalismo de 3Istaio, con un éafasis particular -




en la burocracia militar, y el movimiento popular ralical e

independiante del coatrol populista. Al analizar todas estas M
fuerzas vimos el caracter de redefiniciba interna en que se &
ancaeatran. ~n lus pAglnas siguientes jueremos anallizar las L J
alteraativas de cambio social a largo plazo gue se despenden f
de esa situacidn. Ests andlisis debari ser mis abstracto, ]
buscanldo comprender las dimensionzs intarnucionales del sis- ‘%
tema capitulista muniial y como se inserta en el América La- b
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III. 108 YUIVOS MODELUS DE CAMBIO 3Q0IAL N . oy

De lo discutido hasta el momeénto se desprende que
los nusvos modelos de desarrollo econbdmico on América Latina
deben partir de la ace,tacién que el desarrollo capitalista
nacional y auténomo es una fase pusada de nuestra historia,
una alternativa se, una

tina,. B
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No obstante, antes de pasar a esta parte debemos sé= -
dalar las caracter{sticas generales de la fase actual, de
cuya resolucién depende el destino de las alternativas posi-
I blag & largo plazo.

De una manara geanaral podemos caracterizar esta fase
como de transiciba. Zsta transicibdn se manifiesta bajo la -
forma de unu crisis geansralizada de todos los niveles de 1la
vida social: econémico, social, politico y cultural. £n un
periodo de transicibn, como el actual, en que las alternati-
vas estan abiertas y, mis afin, se estln coanstituyendo, se
conoce una variala gama de formas de aventurerismo, de auda-
cia extraiamente exitosas, de esquemas imprevisibles, de las
allanzas m4s espfireas. De ahi nace la dificultad de muchos
cisntificos sociales cuanio intentan compreader este presente
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Nuestra hipStesis bdsica es que esta transicibn se .
ird depurando en el enfreantamiento final entre el capital
monopdlico internaclional y el movimieato popular. Con todo,
este enfrentamiento ain no estd claro y las fuerzus en pugna
no se ilentifican todavia como enemigos radicalas.

.x*,uainm

Bl capitalismo de Estalo es, por ahora, la fuerga
beneficiaria de esa indefinicién. Bajo la formu tecnocrhtica
sea civil o militar, é1 amortisua los 3Zolpes; busca coaciliar -
125 latsera.2s 25 pUgda y Dusca fartalecer su posicidn leatro
del nuevo sistema de fuerzas que se produzca. Esta autonomia |
relativa jua en la -actualilad disfruta el capitalismo de Es-
tado le da aparenteumentes una fuarza muy sugerior a la que real
mente tiene. Asi, ayuda a sectores jue actlian aprovecthdose T
ds esta brecha histdérica a mantenerse en el poder por un tiem
70 m&s o menos largo y explica la audacia que ellos adquierend
a.5an33 vacas al ca_.ilcal iatz2raaciocnal y 2 log gobier =
a0s jue representin. 8o estas coyunturas de transicibn es e ==
sencial entender esta rezlidad para comprender las situacio ==
nes tan inesperalas que se producen y que -a veces se crista ~!
lizan por unm periodo largo, ocultando la verdalera dimeasién *
de los acontecimieatos.
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tunidad coyuatural que entra ea chojue con las tendencias
estructurales del sistema capitalista mundial., No es este el
lugar para discutir las causas de este fracaso. Zste es el
objetivo de una nueva investigacidn que estamos dirigiendo.
Para los finss de este trabajo, tomemos esta afirmicién come
un supuesto dado.

Bliminaia esta alternativa y las fuerzas sociales
que la conducirian, las nuevas posibilidades de desarrollo
gson aquellas ligadas a las fuergas sociales que emergerén de
este proceso hfstérico: la de la empresa multinacional y del
sistema de relaciones internacionales gque representa, la del
capitalismo de Zstado dentro de los marcos de este sistema
internacional (pues vimos que- a pesar de su fuerza inmedia-
ta-el capitalismo de Estado tiende a convertirse como resule
tado final en un mero funcionario del gran capital) y, por
iltimo, la alternativa de las fuergas populares que, como
vimos, se constituyeron recientemente ¢como fuerza indepen -=
diente y como alternativa radical al sistema imperante. En
resumen: las dos primeras alternativas aceptan como mirco
necesario la dependencia e intentan definir los términos ge-
nerales y posibles del desarrollo en esta situacién. Qomo

oposicibén a ella, el movimieanto popular tiende a superar log —

socialismo. i

o

marcos del naclionalismo y proponer el
Comencemos bor la empresa multinacional. Lil
Loy

A, la Nueva Divisién Internacional del Trabajo -

Un examen m&s detenido de la econom{s mundial de
post-guerra nos mostrarf{a que los Estados Unidos logran es =
tablecer una hegemonia indiscutida en el sistema capitalista
internacional, intexzridndolo bajo su dominacibén 2a un solo
sistema 1aternacioaal. Sin embargo, mis importaante en este
proceso, es el hecho de caracterizarse por una graan expansiéa
del capital norteamericano a nivel mundial y una baja rela -
tiva de la exportaciln de bienes de EE.UU. (15). i
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Traducido en términos de sus relaciones con el sistema
internscional que domina, esto significa que Estados Unilos
disminuye su sector productivo en relacifn al sctor servicios.
Esto se hace posible debido a los super lucros obtenidos de la
exportacién de capital en el exterior. Ademis, evidentemente,
del grande excedente econbmico posibilitado por el desarrollo
tenolbgico. Salarios mis caros en el interior, tendencia a la
expansién de las actividades no productivas (sobre todo para los
servicios, diversiones, setc.) y una base internacional para su
roalizaci&n, conforman la tendencia al parasitismo de que habla=-
ba Lenin. La falta de estimulo al crecimiento del aparato pro ==
ductivo conforma, al mismo tiempo la tendencia relativa a la
estagnacidn. Estas tendencias observadas por Lenin tenf{an como
ejemplo a Inglaterra, pero los Estados Unidos parecf{an apartarse
de ellas. No obstante, hoy, la realidad apunta en esta direccién
.confirmando empiricamente una tendencia que se puede encontrar
en un andlisis abastracto.

AP Apanprn

EBstados Unidos estarfia cada vez viviendo mfs de sus uti-
lidades y de la propiedad del sistema productivo mundial obtenida
a través de la exportacién de capital, generando de este modo un
sector de servicios creciante en su interior. Gran parte del a -
parato productivo interno que 61 monta -industria militar-es para
mantener y expandir esa hegemonia. Ista cumple asi dos funciones:
a) garantizar el proceso de expansién mundial y b) generar lngrg
sos en el interior de la sociedad.

Detengdmonos con mis detalle en esta situacién. Al, tras-
ladar sectores productivos para el exterior, los Estadios. Unidos
no s6lo mantienen el control finaanciero internaciocal sino tad =
bién, el coatrol de la tecnologia, de 1la investigacibn cientifi-
ca, de lu admianistracibdn geaeral (de caracter multinacioaal, como
el caso del famoso "general office" ) y de la produccién de aque
1los productos de mayor sintesis técaica y valor estratégico
como la industria juimica pesala, la electrénica pesada, la in =
dustria a%8mi~a, 11 invastigacida espacial.

Esta especializacién productiva que afin no se da clara -
mente pero, que es una tendencia observable de la empresa multi-
nacional que sale al exterior en busca de mano de obra mis barata,
nuevos mercados y nuevas fuentes de materias primas. Los enormes
beneficios del capital en el exterior compensarian (y ya compen-
san en buena parte) la inactiviial de vastis sectores le la so -
ciedad y ellos serian entrenados y preparados para profundizar
la dominacién en el plano militar, propagandistico, 1ideolégico,
adainistrativo, otc;
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Buropa, Canali y Japédn fueron los granles centros de
inversifn americsena en los afos ie post-guerra. k4s esta ex~
pansibn ya se estaria agotando. ihora seria sl turno de los
sub-desarrollaldos, para los cufles ya se remitieron inver --
siones importantes en el sector iandustrial durante los ados
50. Obviemos, por ahora, todas las lificultades de canalizar
para estos pafses una parte sustancial del excedente generado
por la expansidn del capitalismo monopélico norteamericano y
europeo y pensemos en las consecuencias de un intensivo pro -
ceso de inversibén de capital en esos pafses. Solamente desde
la perspectiva del pleno desarrollc de este proceso poiremos
apreclar tebricamente las dificultades y tendencias que se
observan en el iresente. lLa investigacibn tefrica nos ilumina
la realidad empirica y nos permite comprender las verlalzras
posibilidades de su desarrollo.

a) Una nueva divisifn internacional del trabajo seria
le primera consecuencia a nivel mundial de esta nueva forma
del eistema capitalista internacional. lLas economfas depen -=
dientes se especiali;arian en la produccidén de bienes manufac -
turados de consumo liviano, de los sectores blsicos menos es— &
tratégicos y de los sactores de industria pesada. Tanbién se
especiaslizarfsn en la produceién de algunos productos. para
los cufles, dispondrian de mejor calificacidén regional. Ia i
este seatido, es muy usado el ejemplo de Japén, que sezln se
cree, habria utilizado su abundante mano de obra calificado
para la industria electrdénica especializada generando de este
modo un sector industrial avanzado, sobre el cual, detenta una
clara hegemonfa mundial. Pese a la pqsible simplicidad del e -
Jemplo, se podrfan encontrar, de hecho, en el plano internacio
nal algunas especializaciones de este tipo que realizarf{an en
las coaliciones de un monopolio intarnscional las aspiraciones
de las teorias clésicas del costo comparado (16)

-

b) A consecuencia de esa redistribucibdnm le las activida~
des econdmicas internacionales se colocaria de forma caia ves
mis apremiante la necesidal de formar mercados regionales a
través de las integraciones, al principio comerciales y pos -=
teriormente m&s amplias. Para la concretizacién de estas aspi-
raciones en regiones mis atrasadas tales como América Latina
ge haria necesario crear infra-estructuras de transportes (co-
mo la carretera latinoamericana; el plan de los siete lagos,
etc.), comunicacionss (por satélites, etc.), de energia eléc =
trica (como la utilizacién y un sin nfimero de otras medidas
destinadas a la creacifn de una realidad regional anteriormen-
tolbalknnizudn por los intereses del mismo sistema internscio-
nal.
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¢) Junto con este proceso y para umna concretizacidén Jue
posibllite el funcionamiento pleno de la empresa multinacioasdi
en ese nuevo Smbito internacional el Zstado Nacional seria g
llevado a un proceso de destruccién progresiva, sea en lo re «p
ferente a politicas fiscales y cambiarias, como en la progra =a
macién gobernamental, husta alcanzar sus formas culturales, &
etc. 3

d) Para la realizacién de este proyecto seria necesarln"
la constitucién de una nueva "elite"” en esos 2
8, sindicales, estudiantiles, cam-
pesidas, intelectuales, técnicas, profesionales y, sobre todo :
militaras que establecerlan gobiernos de fuerte peso su el e =
Jecutivo y de caracter tecnocridtico, modernizante e interna -}
clonalista. A eqgte tipo de gobierno se le llamaria forma de A
democracia de participacién restricta, a este procesao general,'
modarnizacifbn. Racionalizacibdn econdmica capitalista, produe =
cidn concentrada y monopblica, uniformizaciOn de las decisio =
nes, una cultura clentificista y tecnocrdtica, el control de I
la informacién, la sublimac¢ion de las tradiciones locales cone-,
forparian y estan eonformando las bases de ese nuevo régimen
soocial y politico. B

t

Al delinear, aungue sea ligeramente, las formas més N
acabadas del modelo de desarrollo dependisnte monopdlico inte~
grado se pueden establecer las dificultades pare su concreciéam
histérica, .

La concrecidén de una nueva divisidn internacional del £
trabajo supone la realizacidn de fermilables mudanzas no sole
en las areas depenlientes, sino también en los proysios cantros
de expansién del sistema. De una manera muy general se podria
sedalar el crecimiento desproporcicnal del sector terciario, . .....oom
de la industria militar, de la carrera espacial y los efectos
internss y1e grovocan; sea la necesilal 12 altos impuzstos para
financiarlos internamente, sea el déficit creciente de la balap
2a de pagzos ra financlar esta expansifn externa, sean las
formas irrscicnales de organisscidn colivtiva (buroeratiracidn,
despersonalizacién, ausencia de control polftico sobre la socie
dad, masificacién cultural, rigidas estructuras de autoridad, =~ ..
etc), sea el aumento de la tasa de explotacién interna (plusvae-
112 relativa o excedente econdmico) z=nersals una lesproporeiodn
crecienta entre el excedeate generaldo y el consumo proluctive
Y bhasta atin el improductivo (18). Del punto de vista interna ==
cional, este proceso obliga a revisar los sistemas de alianzas
localea, las formas de poder politico y de administracioén, la
ruptura con tradiciones manteniiis vivas por el caracter insu -
ficiente del desarrollo depenldients.

Ck Rl

Su caracter expensivo entra en comtradiceién con los
1imites del mercado generado por M aplicacilén monopSlica de
la tocnologla Y, por otro lado, las posibilidades de des
llo tecnoldgico y autogustentado que la .transferencia de
sectores industriales importantes generarfia en los paises
dependientes, encierra uma contradlccién profunda con el
caracter cada ver mls dependiente de las relaciones soclalees
y politicas. En la realidad este tipo de desarrollo pess a
su caracter aparantemente progresista; no
modo de impedir el desarrollo de las fuerzas productivas que
la humanidad podria lograr ea nuestros diae con el gran de =
garrollo tecnolégico alcanzado. La alternativa de una nueva
divisién del trabajo con esas bases supone una limitacibén del .+ ——
desarrollo industrial que podrian alcanzar estos paisen, hoy 2
dependieates, si pasasen a organizarse buscando nuevas formas :d
de relaciones. s

-1

Por Gitimo, este proceso ae expansifn, al someter las
economias locales al dominjioc de ls empresa multinacional y al
volverlas cais ves mis esenciales para el funcionamiento del
centro hegeménico, geners contradiccionss cada ver més agudas
eutre las'posibilidades de deearrollo y las formas sociales
existentes.

De estae observacionss muy generales se puede concluir
ue, en primer lugar, este nuevo modelo de desarrollo profun-
giza las contradiccionss existentes, en el sistema actusl; en .
segundo lugar, que genera nuevas contradiccionss que son cada
vez mis agudas; tercero, que para que se pueda realizar provo-
card profundas brechas en el sistema intsrnacional que gene - =
rarfan una situacién de crisis revolucionaria sn su conjunto ;
Yy varias coyunturas criticas en su desarrolloe.

& L Med @ ok i

Para que eatandiéramos este jroceso en su conjunto
seria esencial estudiar las formas que asuziri{a en los paises
dependlientes. M parts 10 veremos en los ftems siguientes.

- B. La Dependencia Negociada BRI

Vimos que el csmino del 3esarrollo nacional indepndien~
te en términos capitalistas fué frustrado y que las fuerzas :
que lo sustentaban fueron merginados del centro de decisién
econdmica.

&3

Esto no significa que ciertos sectores no aspiren a S8
conservar parte de las regalfas de que disponfan. No obstante,
tienen que reformular su estrategia. Ya no se trata de buscar
una independencia inalcanzable, sino mds bien que, una veg
aceptaia la "devenlencia externa", intentar obtecaer el miximo
provecho de ella para los intereses "naclionales" que creen
representar.
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Se trata, pues, de obtencor las me jores coanliciones de nogocis
cibfn posible. =n realiiad, no hay una ruptura profunda con 1a
situacidn anterior. 31 desarrollismo, alin bajo formas mis ra-
dicales de nacionalismo, nunca aspir& a romper con 21 centro
hegembnico, mis sino obtener, un papel mis destacado y con
_ una independencia relativa en el sistemi intaraacional al cual
., esas econom{as y sociedades estaban indisolublemente ligadas.
Lo que ahora cambla es la forma de entender esa participaciba.

Los grujos sociales que representarfan esa posiciém
serian bisicamente la burocracia civil y militar, con apoyos
eventuales de las cluses medias asalarialas, de los medianos y
pequeios propistarios, de los obreros calific.ados, etc. 3llos
son los herederos de la fracasada burguesfa industrial de
base nacional. Su modelo de desarrollo sufre del mismo mal que
el de esa fuerza s>cial en el pasado: un utopismo evidente, pe
se a que puedan haber alcanzado o alcanzar en el futuro victo-
rias relativas y limitadas. Cudles serfan los aspectos princi-
pales de su nuevo modelo de desarrollo?

a) El Bstado debe ser el centro del desarrollo, 61
‘o8 la finica fuerza capaz de limitar la accibn de la empresa
extranjera disminuy2ndo su poder y coartanio los "excesos del
-capital extranjero". Para asegursar ests papel el Estaio debe
Do solo utilizar racionalamente las fuerzas econbdmicas de jue
dispone (las empresas estatales) sino abrir nuevas fuentes de
inversién para gl solo donde lo puede y en alianza con el ca -
8 pital extranjero donde (como casi siempre) necesite, sobre tédo
en los nuevos sectores econémicos. La empresa mixta, estatal-
privaia, y la empresa multinacio:al con 1la pa-rticiicibn de
varios 3stalos y cu.itales .rivaios serian las nuevas panaceas
capaces de dar un gran poler de negociacibn a esos pafises (19)
-
S b) Im_.osibilit:!os 3e enfrentar ralizalmante los
-limites del mercalo laterno buscan 9o al mercado externo la
< s0lucién de sus problemas. A través de la presibdn concertada
de los paises subdesarrollados sobre los desarrollados, se
- podria obligarlos a abrir la entrada a los productos semi-in =
dustrializados e industrializados de 19s spises subdesarrolla-
dos. Esta es la solucidn colocada por la CEPAL y la UNCTAD
(20). 2n sezundo lugar, a través de la realizaciém de las in -
tegracidazrs regioaales, 2 abriria ua wercalo para los produc-
,tos inlustriales latinoamericanos ean la propia 4rea, permitien
"do la instalacifén de las nuevas industrias pesalas de escalas
‘mucho mayoras. Una plan¥ficacién regional equilibrada permi --
"tirfa dividir racionalmente las industrias a ser instaladas
con colaboracidn de varios pafses, de manera de atsnder los .
miltiples intereses nacionales (21)

"

ot

3

¢) Para realizar tal proyecto los Estados nacionales,
con fuerte apoyo de la clase media (sobre todo militar y tec =
socritica) deberfan instalar regimenes democrdticos de parti =-
eipacibn restringila, en una concepcidn similar a la del modelo
de la gran empresa internacioznal delineado en el item anterior.
Un reformismo moderado acomparnaria esta politica (22)

En qué se liferencia este modelo del anterior?

Bésicamente en el énfasis del Estaio nacional, de
su participacién en la economia y en el control sobre el capital
extranjero. Como v:remos al liscutir este modelo, este énfasis
en el Estado nacional y en lo nacioanal del Estado, es el puato
Eentral del conflicto con el modelo anterior.

L B. 1 Algunas Variantes del Modelo

sol i
De acuerdo a 1w radicaliiad del énfasis en lo nacio-
nal del 2stalo y en el payel de los militares para garantizar su
independencia relativa podemos distinguir algunas variantes de
la dependencia negociada.

La primera de ellas esti ligada a la concepcidn ie
un "hasserismo” latinoamericano. El modelo de desarrollo nasse =
rista se apoya en la idea de la existenclia de una corriente de
militares nacionalistas, o mismo anti-imperialistas, que garan =
tizen la realizacibém de un programa de desarrollo nacional con
gran participacibén estatal transformando al ca;ital extraajero
An un 2le2r2nte meramente auxiliarc. Jel punts de vista del molelo
de Jesarrollo esta tenldencia esti Jde acuerdo con las lineas
generales del modelo de depeniencia negociada. Con tods, la
acentuacién de la participacién del 3Istudo entra en coatradic -
cibn con ciertos aspectos de la le;enleancia. MAs alin, existe
por parte de las corrientes gus defienden esa linea una ambigua
actitud en relacibén a los movimientos populares. Por una parte,
piensan contar con su apoyo por el caracter nacionslista y re -
formista de algunas medidas que defienden, generando muchas ve-
ces una especie de "populismo militar". Por otra, temen la par-
ticipacibén organizada del movimiento popular en la vida politica
nacional y buscan someterlo a una posiciba de apoyo pasivo. De
acuerdo a iaa D4 /Or 0 menor aczntuacidn ie uno de los los lalos
tenemos dos tipos de "hasserismo" raiicalmente distintos gue
pueden ser expresalos en figuras como Caamado, de una parte y,
Velasco, por otra.

Los pocos tedricos del nssserismo no vea estas limita=-
ciones de los movimientos militares nacionalistas y creen en la
posibilidad de que se conforme una alternativa real del i1egsz ==
rrollo a partir de &1, Por este motivo caracterlzan esta co --=
rrieate militarista de nasserista,buscando con esto expresar
una alternativachistérica que se convertiria en un régimen po -
1itico con cisrta estabilidad.

E s
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BEn cierte foima, osta es lg Gltime effaranra de¢ muchos, como
Helio Jaguaribe, quo dx un plezo histbrico de 10 anos para re —-
vertir la actual tenlenriu de nuegtrap eccnomisc a ser completa=
monte integrudas en un eigteuws internsciousl que tiende & conver
tirse en un jmpsrio mindial con doriuiocs locales (232). bLespubs
de descartar las posibilidsdes de una revolucién socialista in -
modiata como alteraativa rosible (y deseable), Jaguarihe presen-
ia vu dramAtico dilema, eatre la conversidn de America latina a
un régimen colonial o uns accibn jomedietu gue per i

: —@ log militures dur vuelts a la direccifn de
sus caficnes desvidndolos del movimlentc peopular, gue tienen que
ccntener actualmente pura gulantizar la estagnacilo a consecuen-
cia de)l dessrrollu dejundiente, rura volverlos contra lag fuer -
a8 externas jue co.nducen s Am&rica Iatina & esta dependencia
(24). No olsta.te, es interessnte notur que el modelo de desa ~=-
rrollc propuesto por Jaguaribe po et muy diferente al de la d¢ =
rendencia negociada. Se tratu sctre todo de dar més énfasis & un
Bstude n.cional y a la capacidud de maniobrur internamente con
suficiente autonomis para realizer un desariollo dentro de los
marcog de la dependencia.

Otru varisrte del desarrollo capituliste depeundiente
fub e¢studisda por Ruy Mauroe Marini bajo ol titulo de sut-imfe =-=
rialicro (Z5). Segln el sutor la dominuciés imperialistas en Amb-
rice latins tenis que passr per la exirtencia de cuadroce hegeabs
nicosr localoes que rvaparfau a elurcer la hegsmonie reglonal, Bras
8il ¢ posiblomento el ele Bracil y Argeutlna son sedalades por °
el autor como bases pusjbles de esta dominecidn regional. La pow
1{tica externs “iotcrdepcudiente® ds Cactelo Branco era vista |
ccma una expreeidn de ecs teudencia. En egia variante, ls deopedw
Ae-ci2 arurece tajo unu firra nis eouwpleda, Se pereibiric lo nes
ceriilad Je Inteusgificar le pollticu le jujuitrializacibén ecu los

palses dependleuntesn, pero ere comtiv no conduciria a une inte -¢ 7

gracidn regional entre igiules y sin a la domiunacién de un pafis’
sobre gtros. Alguuog pafnes podring o .tener un statue preferen -
<ia) Jdewtro del sivtens, Ly teois do] sul-igjerialiswa nos lece
ae! sproximarnor m&s del jrocewo de dertrrollo pocible dentro del
sistena capital ista internncicnal,

Tuuto Ruy Muuro Nurini como Vivian Frias dun espocisl
&nfaela & loe aspactos gue coiducen @ la realizscibn kistérica
del put-imperialismo. Al estudiar las contradiceicnes que €1
genera inuisten més sobre las ccatradicciones d8l centro sub-ilm=
Ferialiste con los pnises que seriaum objeto de su dominacion,
8in dar suficiente &ofesic a lus contraliceiones que el centro
imperislista tendrla con ¢l centro hgea%nice intornacional (26).
No obstante, creeros Jue esas coantralicelioncc son scumamente im =
portuantes. Desarrollar un centro sub-imperiulista como Brasil
significa transferir paru oste rafs, como unidad nacional, algu~
nos mecenicmos de decisidén cuya dindmica puede regultar en una
contradiccion crecicnte con la coniicion depeundiznte . Si el
centro sub-imperialista adquiere una autonowia relativa muy a -=
centuada scrd diffcil garantizar su suberdinacién. Se trats pues
de un jroblews de dosblicucibn: de liwitur lan funclones del
centro sub-{uperfalicta, do obrtunte, i se trunsfleren ciertos
poderes para este ceatrc permiticndcle realizar ciertas funciones

1initadas. (Clro garuntizar que estos mirmos poderes no pueden
ger ugzdes contra el ceutro gominanto? Y en segundo lugar, cémo
nc depaender dem:eisdo de gu poder intermediario? Eatos dilrana
no estén resicltus tedricazenle y que su sclucién dejenderia de
mediday d¢ fuerza Jue roppan los impases creadvoe por el carascter
conflictivo de la situccidn. Esta #tuacién de indecisién fave -
rece en gran mrilda a loa grupos més decididos que rsumen posi =
¢ioner de coutrcl al crear situaclones de hecho

Otra contrasdiccién que encierra este proceso esth rela-
cicnada con laz reslidnd nunca enfrentada de que para creer un
centro sub-imperislista no basta abrir un mercado externo sino
que temtidén es neceuariv creer un importante mercado internc ¥y
acelerar su rrcocess de modernizacidn. Esto genera visibles cou =
trudiccioncs cen todoe los elementos de inmovilizacidén econdmica
y adaptacién el sistema de compromisis que imperaron e ixperan
on Brasil y en Américe Latina en general, como resultado del do-
sarrollo dspendiente. Cémo se podria iniclar dentro de este mig-~
Bo sistema Ja decisidn politica de enfrentar todos los riesgos
de una refourzulacidn tan profunda? Y, por otra farte, si las
mcdidas de expausiin externss pe tozmu sin reslizar les reformag
intermern, Jasg contradicciones inteinas se bartu atm mis sgudas,
en la medjda que cresndo una gran sapiracién de deeurrollo na ==
cional no'e¢ eliminan los sectores retrdgados en el interior. Al
concsbir el jrocesc de exparsidn pera el mercado externo como
solucién peyva el problems del mercado interno el ceutro sub-im -
perialisis estaria, en la realidad, cavande su propia tumba, pues
po yodria contener loc movimientos nacionales generadus por esta

exjyausion, ni tasmpoco series capaz de resolver lus grotlems in - __

tornos gue intentsn rodear,

En lo refcrente a las contradicciomme del centro sub-im
ierlalista con 1l¢e otros centros regicnnles de poler seria iw -=
portante cclocar algunecs probemas que requieren de un elerto & -
nklisis, Bl primcr aspecto que dehe considerarse es que ls exige
tencia de uno dominecién 8 partir de¢ un sub-ceniro aumentn el
cpracter explotador del sistema en su ccnjunto llevéudols & )i =
miteos insojportables. Los paises sometidce tendrian que pegnr una
carga exira, superior a la que ya tienen: 2

a) Bn lo gus respecta a las relaciones comerciales pa -

garian per proiuctos manwlacturados procios més altos de los que
Tegun acluplmcente. De este modo se repetiris s nivel continentsl
el rroteccivnicsmo que, desde una perspectiva nucional, ss resli=
26 en el periodo de suetitucién de imporiaciones gemeraado uoa

situacién inflacionaric imsoportatle. = e ™
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b) En 1o referente a tasas de plusvalia, tendrian que ser
mds explotadoras que en el pasado para atender las necesidades
del centro sub-imperialista.

Otra dificultad en las relaciones entre el centro sub-im
perialista y los otros centros de poder regionales eria la que
66 refiere a la alternativa entre umo o varios centros sub-he =
gemdnicos. Esta alternativa se materializa en la disputa entre
ALAIC y los bloques regionales, como el Mercado Comin Centroa -
mericano y el Bloque Andino o en las divergencias entre Brasil
Y Argentina., Ia tesis de los blogues regionales gana cada dia
una mayor fuerza dividiendo a América Latina en tres blogues:
el centro americano (con posible inclusibén del Caribe) gue de =
beria tender a ser un sub-dominio mexicano si se incluye a
México como un centro sub-regional. Un blogue andino bajo hege-
monia chilena y/o colombiana. Un bloque del Rio de la Plata con
hegemonia brasilefla pero, con una gran disputa con Argentina
(expresado en el plan del Rio de la Plata y otros acuerdos re -
glonales con otrosa paises). A largo plazo se pensaria en la ar=
ticulacién de esos sistemas sub-regionales en la ALALC bajo la
hegemonia del Brasil, No obstante, son evidentes las tremendas
fuerzas de comnflicto que tal proceso de integracién acarrearia,
No hay duda que para los Estados Unidos esta estrategia de in -
tegracién se vuelve cada vez mis atrayente pues colocaria a
Brasil en una posicidén menos clave que en un esquema directamen
te sub-imperialista. Por otra parte, es evidente, que esta so -~
lucién no conforma a la burocracia civil y militar de Brasil.
Por 10 tanto, lo que gse puede esperar es una situacibdn de gran
indecisidén y conflictos en todo este periodo, conflictos que’
pueden asumir las formas m&s inesperadas tales como la de las
guerras naciomales (27)

Bn resumen, la hipbtesis de la dependencia negociada bajo
sus variadas formas acarrea un conjunto de contralicciones inter-
nas con el centro imperialista que anuncian un periodo de ajuste
terriblemente conflictivo. La vision idilica de CEPAL, del BID
y de la UNCTAD que busca conciliar los intereses en juego e ig =
porar los tremendos desequilibrios y conflictos regionales ine =
vitables en este proceso se ve contrarrestada por el caracter
combinado y desigual del desarrollo capitalista, que conduce ine
vitablemente a la explotacién de regiones y sectores mis atrasa~
dos por los m&s concentrados y momopélicos. 3l proceso de inte =
gracidén internacional del sistema, la interdependencia mis es -=
trecha entre los mfltiples sectores productivos, no elimina la
feroz competencia entre los diversos grupos econémicos, antes la
lleva a niveles cada vez mis altos. La dependeaclia se acentha en
los sectores mAs sometidos y, a pesar de cierto ascenso general
de la produccién Yy la productividad generaila por el progreso
t8cnico aumentan cada vez mhs las distancias entre las grandes
masas ¥y los centros explotalores  y sub-explotadores del sistema.

PO

En este sentido, las resistencias de las burocracias
civiles y militares y de los sectores que las apoyan es al mismo
tiempo percida, e inevitable. Perdida porque a largo plazo serin
necesariamsnte reducidas a la posicién de funcionarios phblicos
del gran capital. Inevitable porque la fuerza que el sistema les
da a corto plazo y la dependencia que este tiene de la burocra =
cia les abre siempre brechas para su reberdia, principalmsnte

en una etapa de transicién como la que vivimos. El capitalismo
de Estado y el militarismo son dos aliados fundamentales del gran
capital monopblico, son instrumentos fundamentales de su expan =-
8ién. No hay pues como escaparse de esa dialéctica,

C. Bl Modelo Socialista
[ N Hn +

Bn un momento en que la integracidén regional pasa a ser
parhmetro tundamental de las estrategias de desarrollo dentro
del cuadro del sistema actual, la estrategia revolucionaria tien=-
de necesariamente a asumir tambidn un caracter continental. Ko nos
cabe pues, analizar aqui las estrategias de cambio hacia el 80 -~
cialismo que no incluyad elemento continental pues segln resulta
de nuestro anilisis no parecen viables en las condiciones de la
dependencia que surgen en decorrencia del proceso de integraciém
mundial del sistema capitalista. Correspondid otra vaz a Che
Guevara tenmer la intuicidn bésica del problema. En su carta a
OLAS, llama a la constituci6én de varios vietnams en el mundo ¥y
en América latina apuntando hacia esa visidn continental. Como
lo sedialamos, la guerrilla boliviana no tenia un objetivo purd --
mente local. Pensaba ser el "foco" de otros focos en Latinoaméri-
ca, como se puede concluir de la lecturd de su diario de campaia.
La elecciédn de Bolivia se debia no s6lo 3 sus condiciones inter -
nas, sino también a su caracter estrategico por ser una zona de
vinculaciones entre varios paises de Iberoamérica.

P

Yo obstante, una ver mas, como en la teoria del "foco”
al nivel nacional, las intuicivaes historicas de Che Gusvara
entraban en conflicto con la estrechez del método utilizado. La
fntulicién de que la insurreccién en los tiempos actuales no re =
JYestiria m&s el cardcter esponténeo que tuvo por ejemplo, la re=-
Yyolucién Rusa, sino que tendria que ser organizada por um largo
proceso de guerra revolucionaria, como se pudo apreclar en los
casos de China, Vietnam, Argelia, Cuba, etc. era contradictoria
con la estrecha concepcibn de un foco insurreccional, al cual
segin crefa, cabria iniciar esta insureccidn. Como se pudo obser
var en el transcurso del tiempo, al despreciar la necesilad de
una organizacién revolucionaria que realizaria este proceso de
guerra revolucionaria Che Guevara contradecia exactamente la
premisa de la cual partia. Si, segln 61 lo planteaba, la lucha
revolucionaria asume en nuestros dias este caracter de guerra
revolucionaris a largo plazo, seria lbgico deducir gque su con ==
crecién deberia ser objeto de un enmorme trabajo de preparacién
organigacional, de lucha ideolégica y de formacidn de cuadros,
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de acciones de propaganda armada, 4e experimentos militares

que deberfan ser sistematizados y auto-criticados por una
organizacién que, por la extensién de sus tareas, no podria
limitarse a la organizacidén de una guerrilla ni a la condicidn
estratégica de un "foco" insurreccional. El instrumento era ‘
pues muy limitado frezante a las tareas que le cabria realizar.jf
En consecuencia, se sustituye la tarea de formar esta organi =
zacién, de educar los cuadros, de realizar las labores ideolé-~

gicas, etc. que estatan implicitos en la idea del papel de la———— 18 ¢

—voluntad organizala en la creacibdm de la situacibébn insurrec --
cional, por una valoracién mistica de la capacidad creadorade «
la lucha, de la acci6én armada en ella misma.

- Ia misma limitacién se puede encontrar en la nueva fase
coatinantal de su estrategia. Al plantear ?ue en esta nueva
etapa revoluclionaria el lmperial ismo teadrla que ser golpeado
de varios freates para dispersar sus fuerzas de represidn, 5
concentrd la actividad jnsurreccional en una regién totalmente,
aislada, preocupindose solo minimamente con el apoyo continenw
tal que permitir4 Jdispersar las fuerzas adversarias y con la
organizacién mls madura de un movimiento continental. En la
realilad, OLAS, que como todo lo inlica, deberhs cumplir este 5
pazel, no era una organizacidn articulada y con suficieate uni:
dad ideolodgica, politica y organizativa. Como en el caso de
los "foco" nacioaales, el apoyo politico a la guerra continenw:
tal era entregalo a organizaciones politicas amorfas, movimien®
tos amplios y aGn a organizaciones de 1fneas politicas contra=’
rias a su realizacidn como los Partidos Comunistas.

—

Del an8lisis rsalizaio resaltan Jos elementos:

LR

8) La estrategia de la Guerra Popular como sustituciba
de las antiguas insurrecciones espontineas (del tipo de la re =~
volucibn francesa o rusa) corresponle a una nueva etapa revo --~
lucionaria que corresponde a la etapa actual del sistema capi =~
talista muadial., Su caracter continental es también compatible
con esta etapa y llega a ser en la realidad una consecuencia
l6gica de las tendeacias integradoras que se manifiestan en
este sistema. Trathndose pues de una guerra prolongada es tam =
biéa 1b3ica la coasecuencia de que en tal situacién la vanguare-
i3 revolucioaaria dseberfa sar politico-militar y no solanente
politica pues sbdlo una organizacibén politico-militar podria
conducir un proceso politico-militar a tan largo plazo.

¢
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b) esta estrategia estaba sin embargo, en contradiceiém
con la concepcidn del instrumento utilizado, con la elevacidén a
la categoria de valor estratefico de la cotlumna guerrillera que
a seguir la 1l6gica planteada por los supuestos no deberia pasar
de un elemento tlctico en esa nueva concepcibn estratégica. Bn
segundo lugar, la concepcién de que cabria a un grupo de revo -
lucionarios crear un "foco" (nacional y continentalg e irra ——=
diarse para todo el pais y el continente sustituyd la tesis de

eorfa—de 1z guerra popular de que las vangusrdias, afin

siendo politico-militares, tienen que estar ligadas a las masas,
formarse c¢o ellas y formarlas, explicarles por la propaganda
y por la accibén el sentido de su actividad (28). En este caso,
la concepcibn de un "foco" es demasiado limitada pues les quita———
a las vanguardias armadas la tarea de organlzar el conjunto
del movimiento popular e integrarlo en su estrategia. De ahi
el abandono de las cuestiones 1deoldgicas, del andlisis cientl =
fico, de la formacibn de cuadros, etc., que estén incluidas ne -
cesariamente en la estrategia de la guerra popular,

Es necesario decir también que faltaba una teoria cohe =~
rente de las sociedades latinoamericanas orientando esa concep =
cién estratégica., Como en el pensamiento nacioaalista, que ponia
el énfasis en los obstéculos al desarrollo venidos de la economia
subdesarrollada que deberian ser eliminados para permitir el de =
sarrollo, la estrategia del foco ponia el énfasis en el sub--de -
sarrollo como el creador de las condiclonss revolucionarias obje-
tivas. En la realidad, como hemos venido insistiendo, no sblo en
este como en otros trabajos, las condiciones revolucionarias y las
crisis que las permiten no vienen del sector atrasado de nuestras
economias sino de los impases y de las contradicciones generadas
por el desarrollo depenijente, es decir, su sector més desarrolls
do.

BEste aspecto es funiamental para antender el papel de
las clases soclales en el proceso revolucionario. Sl &nfasis en
el rol revolucionario del campesinalo, (o en el papel revolucio «
nario de los sectores marginalizados por el sub-empleo como est J~w“m
de moda Gltimamente) (29) vino de esa concepcidédn equivocada del
proceso dialéctico que genera las revoluciones. Para Marx, que
la analizb en un texto de una sintesis genial (30), la situacibm’
revolucionaria se genera cuando el desarrollo de las fuerzas
productivas entra_en contradiccidn con las relaciones de produc =
cibén que lo generan. +=n esta concepcidn, la crisis no se genera
en el sector mis atrasado y si en el mAs adelantado. La crisis
latinoamericana no se explica por la resistencia y los obstfculos
al desarrollo impuesto por los sectores atrasados (ya sea el
agrario o blen sl minero - exportador ) sino, por la incapacidad.
del sistema capitalista dependiente de continuar el desarrolle

de nuestros palses a través de la eliminacién de los sectores ;

atrasados y a través de la superacién de sus contradicciones

internas, e
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La crisis viene exactamente del hecho de que el desarrollo depn =~
diente da origen & nuevas contradiccionss internas que no permiten
solucionar ni sus problemas internos ni sus relaciones con los
. sectores atrasados. Si verdaderamente estos sectores atrasados son
i los puntos m4s neurdlgicos del sistema no es por si miswos, sino
por la incapacidad del sistema capitalista dependiente para supe -
i rarlos. Cuba mo era sélo el mayor receptor del capital norteameri-
i cano en AmSrica Latina, sino que tenia taambién la economifa capita =
lista agraria mis avanzada del continente,Pué la extensa propiedad
borteamericana de los ingenios de azlcar que la obligaron a plantear
Y llevar a la préctica una reforma agraria anti-imperialista y fué
su caracter capitallsta avanzado 1o que permitié su rédpida trans --
formacidén en cooperativas y granjas del pueblo. Por su atraso, ni
Haiti, nl Paraguay fueron o serén las &reas més revolucionarias de
érica Latina. Del mismo modo no fué el atraso feudal que cohdujo
la Rusia zarista & la revolucién, sino m&s bien la incapacidad
de su capitalismo industrial en plena expansidn de elimimar el a -
traso feudal.

s .

Bsta disgresién teorica era fundamental para colocar en
sus marcos adecuados la slternativa revolucionaria en América Latina
Su estudio tiene que derivarse del estudio de las contradicciones
del proceso de desarrollo que incluye como elemento fundamental

la aiternativa de la iptegracidn continental. Como vimos, esta al -
ternativa es y pretende ser una solucibén para dos problemas: por
una parte, pars las limitaciones del mercado interno y la incapaci-
dad del sistema existente de reslizar las reformas capaces de per -
8itir su ampliacién. Frente a la alternativa de las reformas estruc
turales internas cuyos peligros politicos y limitaclones econémicas
Ya destacamos se presenta la aparente solucidn del mercado externo.
Por otra parte, esta aparece como un escape al enfrentamieato con
ol imperialismo del punto de vista externo. En vez de enfrentar la

deuda externa con medidas radicales de moratoria, de la traansfor -=- -

macifn revolucionaria de sus relaciones comerciales mundiales, de
paralizacifn del irzasje de las ganancias del capital extranjers,
los sectores burccréticos, las fallides burguesias macionales, las
clases medias reformistas y sus ideolSgos buscan el camino de la
expansién de la receta de las exportaciones para pagar el "déficit"
de la balanza de pagos. Por lo tanto, se trata del camino de una
sumision mlds estrecha, de redoblar la intensidad de explotacién de
la fuerza de trabajo para pagar al explotador externo. Solucidn
que se aserelzs 3 l3 de un aesclavo jor deudas que pyasase su vida
con la esperanza de Jjuntar algto dinerillo para comprar su libertad
definitivaments.

De esta maners, no es en el sector atrasado donde encon-
trgmos la clave de la situacién revolucionaria, sino en la moderna
eapresa multipacional. momtmp-m sundo segin sus ideolégos~
que empuja uns subh ‘corriente de explotacidn por hilge a
veces invisibles frente a los cufles cabe a la ciencia social hacer-
los visibles y claros para agquellos qus son objeto de esa explota -
0ibén. Una estrategia revolucionaria tendria pues que interrelacionar
los puntos distantes de esa cadena de explotacién. Si no logra al -
canzar el corazln del sistema jue esth en las grandes fabricas y ea
las grandes ciudades (o sea la clase operaria) dificilmente podra
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tener &xito. Al menos en los paises que alcanzaron un grado de in-
dustrializacidn importante,

La conclusibn que se puede sacar de ese andlisis no es
la Ce que la estrategia revolucionaria tendria que partir de la
organizacidn de la clase obrera para obtener un triunfo. Si todos
los hilos del sistema estin concatenmados, el atague a sus puntos
marginales deberd alcanzar 1los puntos centralés. Partiendo de una
situacién de crisis del sector agricola se puede generar una crisis
en el sector industrial moderno. Lo que es b&sico es que si la
crisis no llega a este sector no podri tener coneecuencias revolu =
ciconarias. En los momentos actuales, sin embargo, la crisis se vuel
ve cada vez mis aguada precisamente en los puntos centrales del sis
tema por su incapacidad de resolver las ya destacadas contradiccio-
nes internas. S1 en este periodo se a una organizacién revo ~
lucionaria en l0s puntos mis avanzados del sistema, tal hecho, serd
crucial para el momento posterior en que la crsis se generalizar
hacia los puntos més deblleg, Es pecesario entender esa dialéctica,
para entender las posibilidades histdédricas de una estrategia revo =
lucionaria en América Latina. No corresponde a este trabajo estuiiar
de un modo elaborado las caracteristicas que asumiria upa slternati-
va para el mcvimienio revoluclionario latinoamericano. Nuestro obje -
tivo es Qnicamente estudiar las conldiclones sociales en que puede
darse esa alternativa y sacar de ese anilisis las consecuencias ted-
ricas generales que le corresponden. Del mismo modo cémo estudiamos
las condiclones que permitirfian la realizacidn de las otras dos al =

____,;_“_ ternativas y las contradicciones gque las limitan. En este caso nos

cabe hacer la misma operacién.
"'.
sui s T
El modelo de guerra popular revolucionaria responde
pues a las sigulentes circunstancias histéricas:

a) Al fracaso del camino nacionalista y la insercitn ¢

—==""""4esarrollo en =l cuadro de.una econsmia muniial basaia ex 13 expan-

sién de la gran empresa multinacioaal, que exige una redefinicidn
profunia de sus relaciones tanto al nivel internacional como en el
interior de cala pais, (B

a b) A la incapacldad revelada por el sistema a nivel na =
cional Qe ofrecer una respuesta inmediata a las countradicciones ge-
neradas por el desarrollo cspitalista dependiente, tanto en su seot-
tor mis avangado como en lo que respecta a la eliminacibn de los
soctores mis atressdos de la economia, combinados en el periodo an~
toerior dentro del sistema del capitalismo depenaiente (desarrollo
desigual y combinado). e

6) A} catacter paliativo de las soluciones propuestas
por sl sistema
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d) A la formacién de un movimieato popular independiente
del liderazgo burgués en consecuencia de esta crisis. '

e) A las dificultades de las fuerzas hoy dominantes de
retomar el liderazgo de este movimiento por la ausencia de al =
ternativas inmediatas y a la consecuentes necesidad de recurrip
a politicas de fuerza y anti-~populares, abriendo asi a este ¢
movimiento la oportunided de liderar un amplio frente contra lag’
clases dominantes.

7

- e

LR

f) A 1a consecueate legitimidad dada por el sistema a la

-

accibn radical de este movimiento, debido a la violencia insti =

tucionalizada de las clases dominantes. De esta forma tiende a
goneralizarse a nivel continental un conflicto sumamente radical
como producto de las propias necesidades del sistema de aumentar
las relaciones de dependencia en el nivel regional, con la apa =
ricién del sub-imperialismo o sub-centros dominantes.

o 4+

¥
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La estrategia que nace de esa situachbn, en un principio de
forma‘ompirica. mas que tiende progresivamente a sistematizarse
adoptaria por tanto las siguientes direcciones:

a) Estaria concebida como una estrategia continental que:
obligaria al sistema (tanto su centro dominante como los domi -=
nados) a atacar por todos log lados, dispersando sus fuerzas y
permitiendo la intensificacién del cerco revolucionario,

P e O e %

b) 8e concebiria como una guerra revolucionaria a largo
Plazo gue intentaria reunir progresivamente fuerzas para crear las
condicliones de un asalto fipal.

¢) Seria concebida como una guerra popular que organizaria
progresivsmente a las masas para generalizar la lucha y fortale =
cerlas orghnicamente para el asalto final; en este sentido se com
binarian las mis distintas formas de lucha, con predominio rela =
tivo de una de ellas en cada momento de la lucha. .
4
d) El1 asalto seria concebido partiendo del atagque a uno de
los hilos mis frégiles de la carriente, o sea, a aquog punto donde
las contradicciones del sistema sean mis agudas. 3
]
e) La conduccién de este proceso exigiria la formacisn det
organizaciones politico-militares coordinadas entre si que diri &
girian el conjunto de la lucha en los frentes armado, ideolégico #
y organizativo y formarian los cuadros capaces de orientar una
lucha tan cowmpleja.
_ iies el ob oviealisg - 'senee 1A (o
amptels i» adg
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Como en los casos anteriores, preferimos analizar el modelo
estudiado desde una perspectiva tedrica general. Es claro que la
realizacién prictica de ese modelo pasa por etapas intermediarias
que tienen su propia especificidad y limitan su pleno desarrollo.
En este caso, actfian varios slementos en la realidad inmediata
contra su efectivacién. Destacariamos solo tres de ellas:

Bl primero es el empirismo que caracteriza a la izquierda
latinoamericana, reflejo de la dependencia general del continente.
Este empirismo conduce a 1la copia weclnica de las experiencias de
otros paises, a una falta de sistematizacién tedrica de la propia
experiencia vivida y, por lo tanto, a una gran dificultad de unir
la teorfa a la préctica. Sin embargo, de la misma manera como el
pensamiento nacionalista latinoamericano contribuyé a la teoria de}l
desarrollo (pese & todo el ecle ticismo de sus formulaciones) e
intenté un esfuerzo analitico propio, as{ también el pensamiento
revolucionario de nuestros paises tiende a alcanzar cierta madures
que se expresa en la contribucifén Qtambién ecléctica y muy pragméd -
tica) del castrismo al pensamiento revolucionario mundial. Un anf -
lisis critico de ambos podré ofrecer importantes indicaciones para
alcanzar su madurez teérica en América Latina.

El segundo elemento que opone obsticulos a la realizacién
del reférido modelo es la dispersidn politica y organizativa de
las fuerzas que constituirfan sus bases orgénicas. La dispersién de
la izquierds radical o revolucionaria, el caracter indefinido de
sus luchas internas, sus mytices no muy bien delineados, las condu~
cen a una gran pérdida de eficacia. Pese a qua correspondsn a fuer-
zas sociales muy amplias, coantando con un grap nGmero de cuadros
de vanguardia, estss cuadros no esthn organizados y disciplinados,
lo que lleva a un gran desperdicio de recursos humanos. Sin embargo,
en este sentido también se estin produciendo cambios que indican
un proceso de reorganizacién y reagrupamiento puede ser incidental
a las propias experiencias prActicas. Este reagrupamiento puede ser
incidental pudiendo por lo tanto desarticularse en ua momeato de
reflujo de las acciones armadas y de masas de que le sierven de
punto de aglutinacién. Lo que puede garantizar su eficacia es sobre
todo un aclaramiento de la linea pol%tica que le sirve de base.

El tercer elemento estd relacionado con las tendeacias &
acciones politicas que ignoran el grado de desarrollo politico de
las masas y tienden a sustituir el trabajo de organizarlas por la
accidn de grupos aislados, esto es lo que se llama en lenguaje
marxista "aventurerismo izquierdista®. i AT 12

Este es uno de 108 problemas més complejos que enfrenta
toda la accién revolucionaria: la capacidad de unir la accién voll =
tiva de las vanguardias a las necesidades y desarrollo real de las :«
masas. En la medida que el empirismo domine estas organizaciones, **
diff{cilmente podrén asegurar la correccibén de sus posiciones freate
a las grundes musas.



La capscidad de generar informuciones correctas, de reflexionar
eriticaaente sobre su propia experiencia Z sobre las experiancias
de otros y de incorgorar esto en una visidn tedrica y doctrinaria
siempre on renovacidn es producto de un largo proceso de forma -
eién politica de cuadros, formacidn esta descuidala y despreciada
on América Latina, Lo que podria neutralitar este descuido eeris
1a influencis de slgunae organizaciones ya referidas qus se
dedicaron a esta tarea. Es muy dificil decir (no hay instrumen -
tos de evalucacidn disponibles) hasta que punto eate tradajo
rindi8 frutos. .

=

Por lo visto, el modelo de Euorrn popular continental
esacuentra serias limitaciones a su realizacién, Tales limitacioness
no fueron presentadaa bajo forma de contradicciones como en los
dos modeloa precedentes. Por 1o tanto, se supons la posibilidad
de su superacidnm sin confluictos radicales. Sin embargo supone
conflictos internos graves sobre todo si se tozan en cuenta las
relacionse de estas limitacionss con el movimieato reforaista,
externo s 1la isquierda radical o revolucionaria, siendo ahi donde
se podrfan encontrar contradicciones bastante profundas. Si es
verdad, como buscamos demostrarlo, que la igquierda radical se
aliment8 y todavia ea parte continfa alimenténdme de la descompoe-
sicibn Aal refcraiswc nacionalista (o de la concepcida denominada
“pro-soviético") es de suponer 2“' a partir de un cierto momento-
on que las definiciones 8e harian mAs radicales) aparecerin con -
lictos muy agudos. Por dltimo, opera sobre este movialento la
acoidn de los movimientos de derscha en emergencia y la represién
institucional que limitan en gran parte su dccién, El hecho de
que las fuerzas srsadas y la polic del continente estén desa -
rrollando sus técticas anti-insurreccionales langzan un gran desa-
fio a eetas fuerszas. En estas circunstancias, la preparacidn téo-
nica de sus cuadros pssa a ser un elemento vital y el apoyo po -
pular es, innegablemente, la clave de su impunidad politica.
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IV. UNA VIBION DB OCONJUNTO - CONCLUSIONES

BEn el anéliusis que hicimos hasta ahora pusimos de relieve
el fracaso del modelo de desarrollo nacional auténomo y el surgi-

‘miento de tres fuersas socio-econdmicas como posibles soportes de

nuevos modelos de desarrollo (la gran empresa interanacional, el
capitalismo de estado y el movimiento popular independiente). A -
nalizsaos, en seguida, los modelos de desarrollo que podrian in =
tentarse por parte de estas fuerzas (la nueva divisién internacio
nal del trabajo, la dependencia negociada y el socialista ). Taa-
bién vimos las contradicciones y limites gque la realizacifn de
cada una de esas alternativas presentan. Nos cabe ahora volver

a estudiar este proceso en su conjunto y analizar las contradiccig
nes entre los distintos modelos sefalados, reestableciedo la vi -
8ién del movimiento sa su totalidad, que nos habia hecho perder

su separacidén snalitica.

Como vimos, ia alternativa de la nueva divisién interna-
cional del trabajo zI) bajo el control de la gran empresa inter =
nacional es al mismo tiempo compatible e incompatible con la al =
ternativa de la dependencia negociada (II). Las contradicciones

surgen cuando se toma en consideracién el aspecto nacional y es =
tatista de la alternativa II. 1o que todo indica, si se abstrae

la accidn del movimiento pogulnr. después de un periodo de con ==
flictos y enfrentamieantos, la alternativa I serfia la virtoriosa

sin eliminar completanente los sectores que sustentan la alterna=-

tiva II, Lo que significa que las contradicciones entre I y II no

son antagdnicas, a pesar de generar momentos muy criticos. Pero,

la introduccién del modelo de guerra popular revolucionaria (alter —
pativa ITI) en el andlisis complica la situacién. E1l fortaleci --
miento de III puede acelerar las contradicciones entre I y II, en

el sentido de que por una parte I quiera resolver répidamente sus
conflictos con 1I para eliminar en seguida a III mientras que II
intenta usar III para chantajear mis a I y obtener mayores conce-
siones. No obstante, ean la medida en que III se perfila cpmo una

Bs nacesario, pues, disponer de un sector dentro de lag
masss para derrocar un movimiento insurreccional popular. En
este caso, seris un movimiento facista que se apoyaria en los
sectores &ecadentea de la vieja sociedag (latifundistas, classes
medias tradicionales en decadencia, la pequeda burguesia empo -
blecida y desplazada socislmente por los monopolios, oficiales
militares medios desilusionados con las solucionés militares .
institucionales, el subproletariado disponible para una movi e=
lizacién violenta) que se organizan cada vez mAs para combatir
el comunismo gue ellos visualizan como el causante de sus males.
En un segundo plano estos atacan también al monopolio, pero,
sin tener uns contradiccidén antagbdnica con 61. Sin embargo, un

movimiento facista de este tipo s0lo puede llegar sl poder alidn ——

dose al gran capital. A mediano plazo, estos sectores facistas —
deberén ganar suficiente importancia para constituirse en un
instrumento de la alternativa I. Pero, serh& un instrumento con =
tradictorio pues no le faltarin a estos movimientos facistas baa
deras nacionales y anti-capitalistas, mds asi como Mussolini y~
Hitler pudieron eliminam los sectores socializantes de su movi =
miento para servir tranquilamente la politica de los grandes mo=
nopilios, también en nuestros paises el movimiento facista podrk
destruir su sector nacionalista para servir mejor al imperialig-
mo. De acracter defensivo, este facismo vendri pars asegurar la
sobrevivencia de la sociedad dependiente, mantener la estagnacién,
aumentar la explotacidn de las masas, incorporando una parte del
sub=proletariado urbano y rural a estas condiciones de explota -
cidn, generando las condiciones para un futuro retomar del desa-
rrollo cnfitllista dependiente dentro de una divisién interna -
cional del trabajo.

. &

En este caso, asistiriamos, como se esboza Y2 en algu - -
nas partes, a la constitucién de la dbarbarie moderna como una - ~
realidad cotidiana. alog

posibilidad real ¢ inmediata tanto I como II tienen que aliarse
ara destruir a III. La esolucién final del confluicto depende de
a capaciiad de III para dividir T y TI en un primer momento y de
abhi, en seguida, enfrentarlos unidos y vencerlos, o por otra parte,
de s capacidsd de I y II pere unirse y denotar a III.

En términos mgnos abstractos esto significa que la gran
eapresa aultinacional someta definitivamente al capital estatal
Y liquide el movimiento revolucionario.Para realiszar esta opera -
cifén bastante Aif{:1]1 tendrfs que contar con fuersas de represifn
mucho més eficaces que las que le otorgan la sola accidén militar
e instituciosal.la guerra de Vietnam demostrd que la victoria
iobro'unn guerra popular no puede ser slcansada finicamente por

a8 armas.
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‘1) Un balance general del problema y de la bibliografia sobre el
tema ge encuentra en mi trabajo: "La crisis de la Teoria del
Desarrollo y las Relaciones de Dependencia en América Latina®,
Boletin del CESO. No.3, del mismo autor véase tambiéan "Bl
Nuevo Caracter de la Dependencia? Cuadernos del Centro de

- gstudios Socioeconbémicos, No. 10, CESO, Santiago, Chile, 1968

@y *Bocialiswo o Paclsmo:Dilema Latinoamericano®, Editorial

"PLA, Santiago, Chile, 1969.

‘2) Los estudios sobre el capital extranjero en América Latina son
en general muy preliminares, peropermiten formarse una idsa ge
neral de su wodo de operacidn. De gran utilidad son los estu -

#3d4ios de la National Planning Assotiation sobre "United-States
Business Performance Abroad™ gue incluyen estudios de caso so-
bre: The Trade Petroleum Corporation in Venszuela, Sears,
Roebuck de México, S.4., Casa Grace en Peru, The General Elec-~
$ric in Brazil, The United Fruit Company imn Latin América, The
Internaticnal Basic Economy Corporation.

Véase también la investigacién sobre los grupos econdmicos en
Brasil, cuyo informe preliminar fud® publicado en la Revista del
Instituto de Ciencias Sociales, Rio de Janeiro, 2, 1965, Aris =
tételes Moura, Capitales Extranjeros en el Brasil, Editora Bra-
siliense, S.Paulo, 1960. Varios: A Juesthso da Remessa de lucros,
Bditora Universitaria, Rio de Janelro, 1962, Barbosa Lima 30br
Mdguinas para tresnsformar cruzeiros en ddlares, Tulgos,3.Paulo,
195%;7a Ios titulos cltados a contlnuacion vlienen: JOSE LUIS CE
CENA, Bl Capital Monopolico y li Sconomia do Mexico,lv63, JAIMS
YUCHS, la Penetracion de los Trusts Yankees en Argencina. Bdieidn
Cartago, ~Buencs Aires, 1959, JULIAN DELGADO, "lndusbtria: el ds
;arigﬁg la Argeantina”, Primera Flana, Bo. 297, 3 de Septiembre
. L]

Hay dos estudios de conjunto sobre el financiamiento externo en
América Latinas

CzraL, El Fipanciamiento Externo de América Latina,Naciones

Unidas, 1964.
" BID, Jinanciamiento Europeo ea América Latina, CEMLA, México,
1966.

3) Se efectut recientemente una amplia discusidn sobre remesas de
utilidades en las entidades oficiales latinoamericanas. Un ba-
lance del problema esta en CISS, "Bl Financiamiento Bxterno
para el Desarrollo de la América Latina®, Doc. CIZS/1382, 1969.
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(&) los directores nacionales de los paises dependientes en gensrsl
estdn sudbordinados al departsmento internacional de las grandes
empresas gque por su lado estdn subomiinados a los directores

- generalss. Algunas empresas estén transformando sus direcciones

s+ pacionales en los paises dependientes al nivel de departamento.
"VYer Portune No. del 15 de Oxtubre de 1968.
Claude McMillan,Jr. y Richard P. Gonz&lez destacan ea su libro
-(International Enterprise in a Developing Economy , Michigan

State Univ, 1964) la pogicién de inferiaridad del gerente de
estas empresas en los paises subdeserrollsdos, tanto en relacidnm
‘a las decisiones de la matriz como en relscién a la oligarquia
industrial de origen nacional

(5) Hay toda una literatura sobre el "amblente™ adecuado para las
inversiones extranjeras., Hay tambi én locumentos oficiales. Véase
®"The involvement of U.S. Private Enterprise in Develaping REco =
nomies®, Report of the Subcommittee o Foreign Bconomiec Policy
of the Committee on ForeignAffaira, House of Representatives,
U.S. Government Printing Office, Washington, 1968, Son impor --
tantes también las idiscusiones sobre “"Internatiocnal Aspects of
Anti-Trusts®, 2 tomos, Hearings before the subcommittee on
Anti-trust and Monopoly,U.S. Gov.Printing Offics, Washington,
1967. De los sectores semi-oficlales, ademéds de las pudblicacio~-
nes de la National Planning Association ya citadas, véase Thomas
.+ XeGannon (ed), Doing Business in Latin América , Americsn Mana -
ac gement AssociatIon, New York, 1968 y Frank BErandemburg, The De-
~=3 welopment of Latin American Private Enterprise, National Plannling
Assocliation, Washington, 1964.

R

(6) 8obre los militares y su papel en la sociedsd latinocsmericena
véase JOSE NUN: "América Latina: La Crisis Hegemdnica y el Go{ -
pe Militar! Revista Desarrollo zZconémico, Jullo-Diciembre, 1966,
Buenos Aires, Vol, 0. 22-23%. vincula el militarismo con
el proceso de aacenslén de las "clases medias®. En cata aisma
linea de {nterpretacién, pero con una visibdn ideoldgica liberal

estd el estuiio de John J.Johnson (The Military and Soclety in
Latin América, Stanford Univ. Press,1364), Viaculanodo nIII%an!
m0 o inestabilidad social estd el influyente eatudio de Edwin
o Lieuwen: Arms and Politics in Yatin America para el Council on
“* * Poreign Relations. Bl mismo Lieuwen preseatd un informe para
los Survey of the Alliaance for Progress: The American Milit
para el Committee on Foreign Relations- of U.B.3enate, U.3.
. Goberament Printing Office, #ash., 1967. La revista Current
- Histoy dediod un numero especial a "U.S.Military Co aents in
Tatin america” Junio de 1969, en donde son rediscutidas las
tesis bdsicas de los asutores citados sobre los militares y el
L ’? militarismo ea America Latina, expresanio las nuevas lineas de

*" interpretacidn que deberian orieantar la politica externa del
gobierno norteamericano para América Latina.
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"El principal problems ea proveer la seguridad intema es.:
que las fuerzas armadas latinoamericanas han estado de este
modo aparentemente reacias a aceptar la redifinicidén de
Washington sobre su funcidén militar, revelando poca dispo «
sicién en poner un énfasis fundamental en el cambio de de =
fensa externa a seguridad interna. lLos militares desean
tanques modernos, la fusrza aérea desea mejores aviones a
reaccién y los marinos desean buques de guerra modernos."
ED¥IN LIEUWEN, op. cit., phg.28

"Revolucién en la Revolucidn?", publicados en los Nos. 29,
Bgé 26.27 y 28 de la revista Punto Final, Santiago, Chile,
1

La discusidn de las tesis de Debray ?ue tuvieron repercusidn
latinoamericana comienzan con el articulo de Henri Edmé:"Re-
volucién en América Latina?", publicalo en el No.3 de los
Cuadernos de Marcha. En la discusibén de la experiencia pe --
ruana se cuestiond la teoria “"foquista™ en los art{culos de

. Silvestre Condoruna, publicado en la Revista Estrategia, No.,3

Bs preciso destacar que algunos sectores que orientan la
politica norteamericana son francamente favorables a los
gobiernos militares, con todos los riestos gque puedan tener,
Thomas M. Millington cree que los golpes militares son mu =~
chas veces un recurso para reestablecer la Jerarquia dentro
de las Yuerzas Armadas, "Es, sin embargo deseable cambiar
la democracia politica por un gobierno militar el cual re -
presenta una mayor eficieacia y menor politica en la admi -
nistracién pfiblica, asi como la habilidad para tomar medi -
das politicamente impopulares (por ej. congelamiento de sa-
larios y control de huelgas) las cuidles pueden crear un am~-
biente estable para las inversionss de la clase media”. Es-
te comentario es muy significativo:"La usual insisteacia de
Washington de que los gobiernos militares llamen a eleccio-
nes basada en el supuesto no critico de que los gobiernos
militares inso facto son indeseables, juega a favor de los
militaristas a excusas de los profesionales" "The Latin A =
merican Military Elite", Current History, June, 1969, pig.
354 y 364.
33

21 trabajo de Vaaia Bambirra en preparacidn sobre "10 aifios
de Experieacia Insurreccional en América Latina", va & ser
publicado en breve en la coleccidn América Nueva de la Edi-
torial PLA, Santiago Chile. En el trabajo menclonaldo se ha-
ce un anilisis bastante profunilo de este perlodo. La biblio
grafia sobre el periodo comprendido Se encuentra dispersa
en un conjunto muy grande de revistas y publicaciones. Las
m4s importantes son las siguientes: Punto Final, Santiago,
Chile, Monthly Review, Selecciones en Castellano, Buenos
Alires y despuss Santlago, Iricontlinental, La Habana, Arauco,
Santiago, Marcha, Montevideo.

Los documentos de autocritica realizaios posteriormente
en la fase de la "paz armada" ilnsisten bastante en esta ==
percepcidén estratégica, nunca explicitada de torma muy clars.
Ver los documentos de Pofipeo Marques y Teodoro Petkoff.

Los textos de Che Guevara sobre la elaboracidén inicial de la
teoria del foco. Ver La guerra de guerrillas, Crénicas de la
guerra revolucionaria y jguerra de guerr as, un mBtodo"
publicados en varias ediciones. Ios textos de REGIS DEBRAY

son: "Amfrica Latina, algunos problemas de estrategia revo -
lucionai", "El Castrismo: la gran marca de América Latina® y

(12)

:
Leto-

Abril 1966, Stgo. y Américo Pumaruna, "Per(: revolucién in =

. sureccibén: guerrillas", Cuadernos de Ruego Ibérico,6, Paris,

Abril-Mayo de 1966, Monthly Review, publicd un amplio debate
sobre "Revolucibén en" I3 EevquciSn?" en varios nfimeros de la

revista y mis tarde reunidos en un libro:"Debra la Revo =
lucién Latinoamericana", Editorial Nuestro Tiempo, MEX1CO,

. Punto Final publicd también una amplia discusién sobre
el tema.
Un balance de la oxgeriencia insurreccional en algunos palses
latinoamericanos fué hecha también por James Petras: "Revolu-
tion and Guerrilla lovemdnts in Latin America: Venezuela, Co=
lombia, Guatemala and Per@", en Latin America:Reform Revo --
lution, Fawcet. N. Y,.,1968. El International Sociaiist Journal
dedicé su nimero 21 al tema, Roma, Junio 1967.

Fl primer balance tebrico de esa experieancia en Brasil se
encuentra en Marcelo de Andrade "Considerations sur les theses
de Réglis Debray", Temps Modernos, Mayo 1969. Sobre los Tupama-
ros: Tupamaros:estrategia accidn de Antonio Marcader y Jorge
de Vera, Libros Populares Alla, Montevideo, 1969 y Tupamaros
Fracaso del Che?de Carlos A. Aznarez y Jaime E. Cadas.

Una vision mis coherente y completa del problexa se encuentra
en el ya citado trabajo de Vania Bambirra.

En el citado trabajo de Vania Bambirra se deseavuelve con le =«
talles la tesis de que hubo una ofensiva del sistema capita -=
lista mundial en los afogs que van de 1962 a 1966, y que esta

. ofensiva se estaria terminando con una crisis general del sis-

tema que abre paso a una ofensiva del movimiento revoluciona =
rio que estaria en su comienzo, También en nuestros trabajos
anteriores desarrollamos la tesis de que el caracter del movi-
miento obrero latinocamericano desde los afios 30 estaba deter =
minado por su inscripcidém dentro del proceso la expansidn del
capitalismo mundisl y dependiente en particular y su domina ==
cibén 1deolégica y organizativa por el nacionalismo burgués.
Esta fase entraria en crisis a partir de 1960 y abriria el
campo para una nueva forma del movimiento popular en América
Latina. Véase especialmente: El Nuevo Caracter de la Dependen-
cia. 2a. parte

N
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"En las dos d8cadas desde el fin de la 2a. guerrs mundial,
el comercio exterior de Estados Unidos se expandid con una
fuerza inigualable (...) Despuls de ajustar los cambios de
precios que han tenido lugar desde 1946, el alsa en las
exportaciones se ha doblado mientras que las importacionss
han aproximadamente triplicado su valor®.

"En 1959, por ejemplo, el valor de las exportaciones excedid
al de las importaciones por algo menos que U.S. $8.7 mil
‘millones y en 1964 U.S. § 6.0 mil millonea” "Bn el perfodo
estudiado, como se ha visto han habido programas substan -=
ciales de asisteacia econdmica el que ha hecho subir el ni-
vel de nuestras exportacliones, por ejemplo, ayuda a Grecia
y Turquia, el plan Marshall, Ley Pablica 480, programas

. agricolas y programas de la Agencla para el Desarrollo In -
ternacional”.Declaraciones de Francis L.Hall, lirector del
International Trade Analysis Divisidn, Departament of Co -=
mmerce, International Aspects of Aantitrust, Subcommittee on
Antitrust and “ilonopoly, U-S. Senate, Primting Office,

- Washington, ‘1967.

Para fortalecer nuestra tesis, tomemos el tesatimonio del a-
sistente jefe de la Divisién de Balanza de Pagos, Sr. 8a --
muel Plzer: "El creclente impacto de las luversiocnes de las
afiladas en el exterior se demuestra claramente por las es-
tadisticas sobre el valor de la venta de bienes producidos
en plantas del exterior. Esas estadlsticas son manteanidas

a la fecha sobre la base de una muestra bAsica de las ea —=
presas manufactureras afilisdas y muestra un extrasordinario
erecimiento en sus ventas de U.S. $18.3 mil millones en 1957
a U.5. 3 37.3 mil aillon2s en 1964. @sos cuadros son mucho
mayores gque el total de exportaciones manufactureras de los
Bstaios Unidos, el cual era de U.S., $ 12.7 mil millones en
1257 {ou.s. $ 16.6 mil millones en 1964.%, Bn el mismo libro,
pag. Be

El interés por la experiencia japonesa llevd al BID a tra -
ducir un articulo sobre el tema para la X Asamblea de Gobep
nadores: Hisao Hanamori. "Problemas y condiciones para el
desarrollo de industrias de exportacién en los marcos pacig
nal y regional®™., Doc.AB- 146 - 5; Guatemala, Abril, 1969,

CHARLIS P, KLINJLEBSRG resume muy bien la vision ideologica
de la empresa multinacional que reorienta hoy la propla teo
ria economica, como bien lo demuestra su trabajo preseantado
para la discusién d3 los aspectos internacionales del anti-
trust: "Insisteacia sobre la produccion dentro de las fron-
teras nacionales por naclonales puede tener sentido politico
pero es econdmicamente costoso. El crecimiento de grandes
corporaciones interanacionales con operaciones multinacionales
posiblemaente promovers ampliamente una mayor eflciencia eco-
nonica mundial, aungue ocasionalmente trabajara en lireccion
a rastringir el comercio”. plg. 173

-k
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Para estas empresas todas las barreras gubernamentsles son
obstdculos a su expansidn. iai lo afirsa el mismo Charles

P. Klindleberg. Resumiendo los factores negativos que actfian
contra las empresas multinacionales nos dice otro patrocina-
dor de esas empresas, Gustavo Lagos, que entre otros existen
"los obsticulos de tipo fiscal, legal o cambiario, a la cir-
culacién de capitales; los obsticulos legales y fiscales al
establecimiunto de personas fisicas y de sociedades comer -~
clales; y los obstdculos a la circulacibén de mercaderias
derivalos de tarifas aduanaras, de lmpuestos internos, etc."
En resumen, los Eatados nacionales. "Empresas multinacionales:
aspecto soclo-econdmicos, juridicos e institucionales®, en
las Inversiones Multinacionalss en el Desarrollo y la Inte -

gracién de América Latina, BID, Bogotd, 1968.

Bl an8lisis més completo del problema de lae dificultades
para la utilizacidén del excedente econdmico esth en SWEEZY y

- BARAN. El Capital Monopdlico, ed. Siglo XXI, México, 1969.

Q9)

¥l Bauco Interamericano de Desarrollo realizd una Mesa Redon
da sobre las inversiones multinacionales péblicas y privadas

:» en ol desarrollo y en la integracidén de Amdrica Latina en
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fieren a la regulacidn de los mercados internacionales{ el
v

Abril de 1968, Leos resuyltados de esa discusidn, precedidas
de varias investigaclones fueron publicados en el libro ya
citado en la nota 17. Es necesario seflalar que ya es bastan-
te grande la bibliografia sobre las smpresas multinacionales
y mixtas en América Latina.

"Bn el seno de la UNCTAD se ban definido los objetivos fun -
damentales de la accidén internacional de los palses en vias
de desarrollo en materia de productos bAsicos. Ellos se re --

ma joramiento de acceso a los paises industriales, la diversi-
ficacién de los mercalos y a los regimenes de preferencias

. especliules existentes".... "Se dijo que las exgortuciones ma=

nufactureras representan un elemento importantisimo de una
nueva politica de desarrollo en América Latina (....) Es am -
plia la variedad de los rubros manufactursros que siempre

. 8eréd posible apreciar condiciones favorables para promover en

cada caso determinados rubros de exportacién industrial. Y
asi lo revelan los primeros estudios que se han realizado en
colaboracida coa la UNCTAD"

Se estan produciendo cambios en la composicidén de manufacturas
entre los paises industriales que pueden abrir grandes posi =-
bilidades a la participacién de los paises en desarrollo., Si
los paises industriales acentuaran un proceso de creciente
especialigacién en la produccidn de bienes que requieren alta
tecnologia y gran densidad de capital, los palses en desa -~
rrollo podrian beneficiarse con el comercio de manufacturas
tradicionales de mayor densidad de mano de obra, y de bienes
qQue escapan a la especlalizacion y escalas de produccidén de
los paises dominantes”.
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Todas estas citas fueron sacadas del documento: "El Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo; aspectos
basicos de la estrategia de desarrollo de América Latina".
CEPAL, Lima, Pera, pégs. 75 y 80. 1969.

Uno de los principales tedricos de la politica de exporta =
¢cidn de manufacturas es Albert O, Hirschman, "La economia
politica de la industrializacién a través de la sustitucién
de importaciones en América Latina". El Trimastre Econémico,
vol. XXXV (4) México, Octubre-Diciembre de 1968. No. 140,

Bl documento de CEPAL citado anteriormente (nota 20) expresa
"La integracibén econémica en el &mbito latinoamericano, en

sus diversas formas, constituye otro instrumento .fundamental
de la estrategia del desarrollo. Ella puede contribuir de
inmediato (....) a la solucidon del déficit potencial de co =
mercio. Y, ademé&s, al ampliarse el mercado externo para los
paises latinoazericanos, se brinlan posibiliijades efectivas
de avansar en un proceso de industrializacidn més eficiente
que el del pasado"™, op., cit., plg. 45, .

La mejor expresién de esa concepcién se encuentra en el tra-
bajo de Osvaldo Surkel: "Politica Nacional de Desarrollo y
Dependencia Externa" Estudios Internaciounales, Ado 1, No. 1,
Abril 1967, Santiago, Chile. Dice Sunkel: "Lu cuestidédn fun -
lagental que plantea una politica nacional de desarrollo no
es sin embargo lograr la viabilidad del tradicional modelo
"centro-periferia”, sino por el contrario, superarlo defini-
tivamente. Y para ello me parece que lo central ralica en
lograr cambios en la estructura productiva interma en los
paises subdesarrollados, asi como cambios en la naturaleza de

gus vinculacicnes externas. Si se logra esto, entonces las —

concesionss, ventajzs y ayuda de los palses desarrcllalos
podran dar su verdadero fruto, pues contribuiran a llevar a
cabo 1la politica nacional de desarrollo"(pég. 61) Deatro de
una visidn reformista sedala més adelante: "La esperiencia
sefialada antz=8 y este concepto de la coproduccidn abrea las
puertas a formas nuevas de vinculacion con la empresa privada
extranjera en que es posible conservar los elementos alta --
mente (SIC) positivos que la empresa extranjera aporta-recur
sos financieros y capacidad y experiencia tecnologica, ad --
ministrativa y de organizacién y a la vez superar sus incon-
venientes” (ph&g.69). "Todo esto requiere, sin embargo, que
determinados grupos medios estén dispuestos a asumir el lide
razgy le 1z masa marglas.a urbaaa y rural 2a tériiads de or-
ganisacién e integracibh en el proceso politico y en la vida
econdmica, social y cultural de la nacidn" (pag.49).

Ver HELIO JAGUARIBA: "Dependencia y Autonomia en América
Latina”. Doc.AG. 8/68. CIACSO, Lima PerG, Octubre 1968

Jf
2

iy B o

(25)

@7

(28)

Dice JAGUARIBE: "En verdad, las fuerzas nacionales y satell -
zgantes dentro y fuera de la regifén se percataron, a fines de
los ados 50 y en el curso de la década actual, que estaban

en vias de perder inevitablemente, su posicién de privilegio
y control de que no Jdispnian més de otro recurso sino, a
corto plazo, lanzar contra las democracias populistas los
planteles militares de los respectivos paises. Si bien es
cierto que tuvieron 8xito en su cometido, no es menos cierto
que pagaron por esto un procio que ahora les puede ser fatal.
Ese precio fué promover, auaque en nombre del liberalismo
econdmico, una enorme concentracidn de poder en las mazos del
Estado, y dentro del Estado en las manos del poder ejecutivo,
bajo el control de las fuerzas armaias. Montaron, asl, rréc -
ticanente, la estructura del sistema necesario para emprender
una profunia transformacion de las sociedades latinoamerica -
nas, faltando ahora, solamente, en un plazo no més corto del
que dicron a esas fuerzas, dotar esa estructura de un nuevo
espiritu, sustituyendo la ideologia de la dependeacia sateli-
zante por la del desarrollo auténomo e imprimier un giro de
180 gradog en la direccidn gue apuntan los tanques”Op.cit.,

pég. 65.

RUY MAURO MARINI: "La interdependencia brasileda y la inte =~
gracifn imperialista"™, Monthley Review- selecciones en Caste-
llano, No. 31, Abril, 195G,

Ver también VIVIAN FPRIAS: Imperinmlismo y Geopolitica en América
Latina, Ediciones Sol, Montevideo, . —

En un trabajo posterior RUY MAURO MARINI se refiere mis a las
coatraldicciones internas entre 2l ceatro sub-imperialista y

el centro imperialista. Para el autor, el gobierno de Costa e
Silva representarfa una mudanza de tActica para alcanzar los
mismos objetivos. Su politica nuclear ests entendida como "for
mula de salvacion para sacar al jpails del callejdn sin salila ~
en que se encontrabm sus aspiraciones sub-imperialistas”. Ruy
Mauro Mariai y Olga Pellicier de Brody:"Militarismo y Desnu ==~
clearizacibn en América Latina", Foro Intarnacioaal, vol. VII,
No. 1, El Colegio de México, 1987=1368; pig. 2I.

La integracién centroamericana y las contradicciones regioanales
en el interior de esa zona, 20r ella acentuaia, tienen zran
responsabilidad en la crisis entre 3alvador y Honduras. Los
conflictos de la cuenca del Plata amenazan a Uruguay de una
posible invasion, admitida por muchos uruguayos.

La concepcifn de la estrategia de la guerra popular fué elabo-
rada por Mao-Tsé-tung, Military Works , ediciones de Leaguas
Extranjeras, Pekin y por el general Ngo-?o-Giap. Guerra Popular
Guerra del Pueblo., Su aplicacién a Ambrica Latina bajo la ;ormn
continental se encuentra en el trabajo de Ramén Cuellar, "%l
caracter continental de la Revol.:ién".

« . . o «
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Bstrategia, Bantiage, y Gles 3ilve, “Los srreres de ls Teoria

del Poco™.'jonthley Review.

Bn los doousentos y progremas de verias organissaioms de s~
quierda insurreccional la tesia de la guerra popular aparece
en los 0ltimos tiempos con referencias ligeras 4 la idea de 12
continentalidal., Véase también ls elabtorecidn de esta os:ruto‘
gia en los documentos del Partido Comunista Dominicano (“Re --
volucién y Lucha Armada®) y del Partido Guatemalteco del Tra "
bajo ("Situacidn y parapectivas de la Ravolucidn Guatemalteca
poletin de Iaformacion, Blitorial Pas y Socialismo, Prega,

1968. No. 10).

r el trabajo de JOAN DAVIES y SHAXONTALA DB MIIANDA, "the
:;rklug 01usﬂ in Latin America: Some Theorsctical Problems™.
The Socimiiat Register, ) .

Prologo & la Contribucidn a la Qritica do la Boonomia tolitica,

hay varias ediciones,
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CarfTuLo 15
C. WRIGHT MILLS
LAS FUENTES DEL PODER NE LA SOCIEDAD

Medio personal y estructura social

Necesito aclarar una distincién simple y muy descuidada que, para mi, es unz
de las mis importantes de que disponemos en los estudios sociolégicos. Es la
distincién entre medio personal y estructura social.

Podemos pensar en ello de esta manera: Cuando un pufiado de hom-
bres no tienen empleo, y no lo buscan, indagamos las causas en su situa-
. cién inmediata y su caricter. Pero cuando doce millones de hombres
estdn sin emplco, entonces no podemos creer que todos se volvieron “hol-
gazanes” sibitamente o resultaron “inutiles”. Los economistas llaman
a esto “desempleo estructural” —queriendo decir, por lo pronto, que los

- ombres en cuestién no pueden controlar ellos mismos sus oportunidades
i . S - - de empleo. El desempleo estructural no se origina en una fibrica o en

——————————una poblacién, ni s¢ debe a que una fibrica o una poblacién hagan o

no hagan algo. Por otra parte, ¢s poco o nada lo que el hombre de una
fdbrica en una poblacién pueda hacer para resolver ¢l fenémeno cuando
éste invade su medio personal,

Perc ¢acaso no estin en algiin lugar las causas de los grandes cambios hisié~
ricos? ¥ ¢acaso no podecmos encontrarlas? Sin duda que si estin, y que también
podemos hallarlas. Simpiemente para ponerlas un nombre, las llamaremos cam-
bios estructurales, y las definimos advirtiendo en nuestra definicién que son
cambios que trascienden los ambientes de Ia mayor parte de los hombres. Tras-
cienden estos ambientes personales no sélo porque afectan a una gran diversidad
de ambientes, sino porque, por su naturaleza misma, los principios estructura-
Jés del cambio. tienen que ver con las consecuencias no intentadas, y por ello
inesperadas, de lo que los hombres, asentados en diversos ambientes y limitados
por ellos, pueden estar tratando de hacer o de evitar.

Pero no todos los hombres son corrientes u ordinarios en este sentido.
Como los medios de informacién y poder estdn centralizados, algunos
individuos llegan a ocupar posiciones en la sociedad norteamericana des
de las cuales pueden mirar por encima del hombro, digdmoslo asi, a los
demis, y con sus decisiones pueden alectar poderosamente los mundos
cotidianos de los hombres y las mujeres corrientes.

fste es ¢] sentido general mis importante que quiero dar al término "élite™.
Esa es s posicién de la “élite”.

La “élite” est4 formada por los que tienen el mando en las instituciones direc-
tivas, y cuyas posiciones de mando los colocan de tal manera en su estructura
social que trascienden, en grado mayor o menor, los ambientes ordinarios de Jos
hombres y las mujeres ordinarios.

:U'LOS CAMBIOS SOCIALES.Fuentes,tipos y

256




aa. FUENTES Y TIPOS DE LOS CAMBIOS

soend R D LU

Desarrollo de los medios de poder

Aun el estudio més superficial de la historia de la sociedad occidental nos en-
sefia que el poder de las personalidades decisivas estd limitado ante todo por el
nivel de la técnica, por los medios de fucrza, violencia y organizacién quc preva-
lecen en una sociedad determinada. En este respecto, nos ensciia también que
hay una linea recta ascendente a lo largo de la historia de Occidente, y que los
medios de opresién y explotacién, de violencia y destruccién, asi como los me-
dios de produccién y reconstruccién, han sido progresivamente ampliados y cen-
tralizados.

Como los medios institucionales de poder y los medios de comunicacién que
los unen se han ido haciendo cada vez mis eficaces, los que ahora tienen el mando
de ellos poseen instrumentos de dominio que nunca han sido superados en la
historia de la humanidad. Y todavia no hemos llegado al punto miximo de su
desarrollo. Ya no podemos descansar ni apoyarnos cémodamente en los altibajos
histéricos de los grupos gobernantes de las épocas pasadas. En ese sentido tiene
razén Hegel: la historia nos ensefia que no podemos aprender de ella.

Para cada época y para cada estructura social, tenemos que plantearnos y resolver
&l problema del poder de la élite. Los fines de los hombres muchas veces son
meras esperanzas, pero los medios son realidades controladas por algunos hombres.
Esta ey ia razgn de que los medios de poder tiendan a convertirse en fines para
Mna minoria que tiene el mando de ellos. Y también por eso podemos definir
la minoria del poder en relacién con los medios de poder diciendo que estd for-

——  ®ada por quienes ocupan los puestos de mando. Los principales problemas acerca
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de la minoria norteamericana actual —su composicién, su unidad, su poder— tie-
nen que plantearse ahora prestando la debida atencién a los asombrosos medios
de poder de que dispone. César pudo hacer con Roma menos que Napoleén
con Francia; Napoleén menos con Francia que Lenin con Rusia; y Lenin me-
nos con Rusia que Hitler con Alemania. Pero, ¢qué fue el poder de César en
su cima comparado con e} poder del cambiante circulo interior de la Rusia sovié-
tica o el de los gobiernos temporales de los Estados Unidos? Los hombres '‘de une
y otro circulo pueden hacer que sean arrasadas grandes ciudades en una sola
noche y que en unas semanas se conviertan en piramos termonucleares continentes
enteros. El que los instrumentos del poder se hayan ampliado enormemente y se
hayan centralizado decisivamente, significa que las decisiones de pequefios grupos
tienen ahora mayores consecuencias. .

En la sociedad norteamericana, el miximo poder nacional reside ahora en los
dominios econémico, politico y militar... Dentro de cada uno de los tres grandes,
la unidad institucional tipica se ha ampliado, se ha hecho administrativa y, en
cuanto al poder de sus decisiones, s¢ ha centralizado, Detrds de estos aconteci-
mientos estd una tecnologia fabulosa, porque, en cuanto instituciones, se¢ han
asimilado esa tecnologfa y la gufan, aunque ella 2 su vez informs y marca el
ritmo a su desenvolvimiento.

La economfa —en otro tiempo una gran dispersién de pequefias unidades pro-
ductoras en equilibrio auténomo— ha llegado a estar dominada por dos o trev
cientas comparilas gigantescas, relacionadas entre s{ administrativa y polfticamente,
las cuales tienen conjuntamente las claves de las resoluciones econdmicas.

El orden polftico, en otro tiempo una serie descentralizada de varias docenas
de Estados con una médula espinal débil, se ha convertido en una institnciéo
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ejecutiva centralizada que ha tomado para si muchos poderes previamente disper-
s0s y ahora se mete por todas y cada una de las grietas de la estructura social.

El orden militar, en otro ticmpo una institucion débil, encuadrada en un con-
texto de recelos alimentados por las milicias de los Estados, se ha convertido en
la mayor y mds costosa de las caractcristicas del gobicrno, y, aunque bien instruida
en {ingir sonrisas en sus relaciones publicas, posee ahora toda la severa y dspera

. eficacia de un confiado dominio burocrdtico.

En cada una de ewas zonas institucionales, han aumentado enormemente los
medios de poder a disposicién de los individuos que toman las decisiones; sus
poderes ejecutivos centrales han sido reforzados, y en cada una de ellas se han
elaborado y apretado modernas rutinas administrativas.

Al ampliarse y centralizarse cada uno de esos dominios, se han hecho mayores
las consecuencias de sus actividades y aumenta su trifico con los otros. Las
decisiones de un puflado de empresas influyen en los acontecimientos militares,
politicos y econémicos en todo el mundo. Las decisiones de la institucién militar
descansan sobre la vida politica asi como sobre el nivel mismo de l1a vida econé-
mica, y los afectan lastimosamente. Las decisiones que s¢ toman en el dominio
politico determinan las actividades econdmicas y los programas militares. Ya no
hay, de una parte, una economia, y de otra parte, un orden politico que con-
tenga -na institucién militar sin impprtancia para la politica y para los negocios.
Hay una econemfa polftica vinculada de mil maneras con las instituciones y las
decisiones militares. A cada lado de las fronteras que corren a través de la Europa
central y de Asia hay una trabaién cada vez mayor de estructuras econdmicas,
militares y politicas. Si hay intervencién gubernamental en la economia orga-
nizada en grandes empresas, también hay intervencién de esas empresas en los
procedimientos gubernamentales. En el sentido estructural, este tridngulo de
poder es Ia fuente del directorio entrelazado que tanta importancia tiene para
Ia estructura histérica del presente.

El hecho de esa trabazdn se pone claramente de manifiesto en cada uno de
Jos puntos criticos de 1a moderna sociedad capiialista: desplome de precios ¥y
valores, guena, prosperidad repentina. En todos ellos, los hombres llamados a
decidir se dan cuenta de la interdependencia de los grandes 6rdenes institucio-
nales. En el siglo x1x, en que era menor la escala de todas las instituciones, su
thtegracién liberal se consiguié en la economfa automitica por el juego auténomo
de las fuerras del mercado, y en el dominio politico automidtico por la contra-
tacién y el voto. Se suponia entonces que un nuevo equilibrio saldrfa a su debido
tempo del desequilibrio y el rozamiento que segufa a las decisiones limitadas
entonces posibles. Ya no puede suponerse eso, y no lo suponen los hombres si-
tuados en la cispide de cada una de las tres jerarquias predominantes.

Porque dado el alcance de sus consecuencias, las decisiones —y las indecisio-
Ber— adoptadas en cualquiera de ellas se ramifican en las otras, y en consecuencia

decisiones de las alturas tienden ya a coordinarse o ya a producir la indecisién
de los mandos. No siempre ha sido asl. Cuando formaban el sector econémico
innumerables pequefios empresarios, por ejemplo, podian fracasar muchos de ellos,
¥ 123 consecuencias no pasaban de ser locales; las autoridades politicas y militares
Do intervenian. Pero ahora, dadas las expectativas politicas y los compromisos
wilitares, spueden permitir que unidades daves de la economia privada caigan
0 quiebra? En comsecuencia, intervienen cada vez mds en los asuntos econdmicos
¥ al hacerlo, Iss decisiones que conmrolan cada uno de los drdenes son inspec-
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cionadas por agentes de los otros dos, y se traban entre si las estructuras econd-
micas, militares y politicas. "

En el piniculo de cada uno de los tres dominios ampliados y centralizados se
han formado esos circulos superiores que constituyen las élites econémica, poll-
tica y militar. En la cumbre de la economia, entre los ricos corporativos, es
decir, entre los grandes accionistas de las grandes compafilas anénimas, estin los
altos jefes ejecutives; en la curabre del orden politico, los individuos del directo-

rio politico; y en la cumbre de Iz institucién militar, la élite de estadistas —sol-

dados agrupados en el Estado Mayor Unificado y en el escalén mis alto del
ejército. Como cada uno de csos dominios ha coincidido con los otros, como las
decisiones tienden a hacerse totales en sus consecuencias, los principales indivi-
duos de cada uno de los tres dominios de poder —los sefiores de la guerra, los
altos jefes de las empresas, el directorio politico— tienden a unirse, a formar la
minorfa del poder de los Estados Unidos.

-
Formacidn de la “élite” del poder -

Si el poder para decidir cuestiones nacionales como las que se deciden fuera
compartido de un modo absolutamente igual, no habria minoria poderosa; en rea-
lidad, no habria gradacidn del poder, sino s6lo una homogeneidad radical. En el
extremo opuesto, si el poder de decidir dichas cuestiones fuera absolutamente
monopolizado por un pequefio grupo, tampoco habrfa gradacién del poder: sen-
cillamente, tendria ¢l mando ese pequefio grupo, y por debajo de ¢l estarfan las
masas indiferenciadas, dominadas. La sociedad norteamericana actual .no repre-
senta ninguno de €sos €xtremos, mas no Por €so €3 menos util tener idea de
ellos: csto nos ayudard a comprender mis claramente cl problema de la estructura
del poder cn ios Estados Unidos, y, dentro de ella, la posicidon de la minoria del
poder.

Decir que en la sociedad moderna hay gradaciones manifiestas de poder y de
oportunidades para decidir, no es decir que los poderosos estén unidos, que sepan
plenamente lo que hacen o que participen conscientemente en una conspiracién,
Estas cuestiones se ven mis claramente si, como primera providencia, mos inte.
resamos mas por la posicidn estructural de los altos y poderosos, y por las conse-
cuencias de sus decisiones, que por el grado en que sean conscientes de su papel
o por la pureza de sus mdviles.

La formacion de la “élite” del poder, tal como ahora la conocemos, tuvo lugar
durante la segunda Guerra Mundiai y con posterioridad a ella. En el proceso de
organizar a }a nacién para esc conflicte, y con la consccuente estabilizacién de la
postura guerrera, se seleccionaron y [ormaron ciertos tipos de hombres y, en el
transcurso de estos desarrollos institucionales y psicoldgicos, han surgido entre ellos
nuevas oportunidades ¢ intenciones.

Como el ritmo de la vida norteamericana en general, Tas tendencias a largo
plazo de la estructura del poder han sido grandemente aceleradas desde la se-
gunda Guerra Mundial, y ciertas tendencias mds recientes en las instituciones
dominantes, han contribuido también 2 dar forma a la élite del poder y un sig
nificado histéricamente especifico a su quinto periodo:

1. En la medida en que la dlave estructural de la dlite del poder reside hoy en
el sector politico, dicha clave es la decadencia de 1a politica como debate autén-
tico y publico de soluciones —con partidos nacionalmente responsables y de cohe-
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rencia politica, y organizaciones auténomas que relacionan los niveles inferiores
y medios del poder con los niveles mis elevados. Los Estados Unidos son ahora,
en gran parte, mds una democracia politica formal que una estructura social de-
mocritica ¢, incluso, el mecanismo politico formal es débil.

La vicja tendencia de que el gobierno y los negocios se entretejan intrincada
y profundamente cada vez, ha llegado en la quinta época 2 su mis clara evo-
lucién, Ambos elementos no pueden verse ya como dos mundos distintos. Y el
acercamiento ha sido mis decisivo en los organismos ejecutivos del Estado. El
desarrollo del poder ejecutivo del gobierno, con sus organismos vigilantes de la
compleja economia, no significa solo la “ampliacién del gobierno™ como una espe-
cie de burocracia auténoma: significa el ascenso del hombre corporativo como
eminencia politica.

Durante el Nuevo Trato, los caudillos corporativos entraron en el directorio
politico; desde la segunda Guerra Mundial lo han dominado. Unidos desde hace
tiempo con el gobierno, ahora dirigen abiertamente la economia de los esfucrzos
bélicos y de la posguerra. Este desplazamiento de los dirigentes corporativos hacia
el directorio politico ha acelerado el arrinconamiento de los politicos profesio-
nalcs del Congreso en los niveles medios del poder.

1. En la medida en que la clave de la élite poderosa se encuentra hoy en el
Estado amplio y militar, dicha clave se evidencia en el ascendiente ejercido por
los militares. Los seiiores de Ja guerra han logrado una importancia politica de-
cisiva y la estructura militar de los Estados Unidos es ahora, en gran parte, una
estructura politica. La amenaza bélica, al parecer permanente, pone en gran de-
manda a los militares y su dominio de hombres, material, dinero y poder; vir-
tualmente, todos los actos politicos y econémicos se juzgan ahora de acuerdo con
definiciones militares; los militares de mds categorfa ocupan una posicién firme
en la élite poderosa de ln quinta épeca.

Esto se debe en parte a un simple hecho histdrico, trascendental desde 1939:
el centro de atencion de la élite se ha desplazado de los problemas internos, con-
centrandose alrededor del 30 en la quiebra, hacia los problemas internacionales,
concentrados del 40 al 50 en torno a la guerra. Puesto que el mecanismo del
gobierno en los Estados Unidos ha sido adaptado y utilizado por larga tradicién
histérica ‘para la oposicién y el equilibrio domésticos, no tenia, desde ningin
punto de vista, organismos y tradiciones aptos para el man¢jo de los problemas
internacionales. El mecanismo democrdtico formal surgido en el sigio y medio de
dcsn‘rrollo nacional anterior a 1941, no se habia extendido al manejo de los asun.
tos internacionales. La elite del poder crecid, parcialmente, en este vacio.

IIL. En el grado ¢n que la clave estructural de la élite del poder reside hoy
en ¢l sector ccondinico, dicha clave consiste en el hecho de que la economia ﬂ
a la vez una cconomia de guerra permanente y una economia corporativa pri.
vada. El capitalismo norteamcricano es ahora, en gran medida, un capitalismo
wilitar y la relacion mds importante entre la gran corporacidn y el Estado se
funda en la coincidencia de intereses de las necesidades militares y corporativas,
tal como las definen los sefiores de la guerra y los scfiores de las corporaciones.
D?rflro de la minorfa en conjunto, dicha coincidéncia de intereses de los altos
imhtarcs Y los jefes corporativos, fortalece a ambos y ademis supedita el papel de
‘o8 hombres meramcente politicos. No son los politicos, sino los jefes de las em-

aresas quicnes consultan con | ili izaci
¢Huerzos bélicos. * m'l“::: Y proyecian s organiacidn de l::
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La inquieta coincidencia de los tres poderes et B ="

La forma y el significado de la élite del poder de hoy sélo puede entenderse
cuando estas tres series de tendencias estructurales se contemplan en el punto en
que coinciden. El capitalismo militar de las corporaciones privadas existe en un
sistema democrdtico debilitado y formal que encierra un sector militar ya muy
politico por sus puntos de vista y su conducta. Por lo tanto, en la cima de esta
estructura, la élite del poder ha sido formada por la coincidencia de intereses
entre Jos que dominan los principales medios de produccién y los que controlan
los instrumentos de violencia recientemente incrementados; por la decadencia dei
politico profesional y el ascenso al mando politico de los dirigentes corporativos
Yy los militares profesionales; por la falta de un auténtico servicio civil adiestragdo
¢ Integro, independiente de los intereses creados.

La élite poderosa se compone de hombres politicos, econémicos y militares, pero
esta dlite establecida no se halla exenta de cierta tensién: sélo se une en determi-
nados puntos coincidentes y en ciertas “crisis”. Durante la iarga paz del siglo xx,
los militares no formaban parte de los altos consejos del Estado, ni del directorio
politico, como tampoco eran hombres del mundo econémico; hacian incursiones
en el Estado, pero ne se incorporaban a su dizectorio. Hacia ei 30 dominaba el
bombre politico. Ahora el militar y el empresario ocupan los primeros puestos.

De los tres circulos que integran Ja élite del poder de hoy, el militar es el
que mis ba aprovechado su aumento de poder, aunque los circulos corporativos
se han atrincherado asimismo de un modo mis abierto en los circulos donde w:
elaboran las decisiones puiblicas. Ei politico profesional es quien més ha perdido,
tanto que al examinar los acontecimientos y las decisiones, sentimos la tentacién
de hablar de un vaclo politico, donde gobiernan la riqueza corporativa y el se-
flor de la guerra, con intereses coincidentes.

Pero, histéricamente, debemos ser siempre concretos y admitir las compleji-
dades. El criterio marxista simple hace del gran personaje econémico el verda.
devo depositario del poder; e? simple punto de vista liberal hace del gran politico
Ia cabeza del sistema de poder; y también hay algunos que consideran al sefior
de la guerra como un auténtico dictador. Cada und de estos criterios estd excesi-
vamente simplificado. Para evitarlos, utilizamos ¢l término “élite del poder”
mejor que, por ejemplo, “clase dirigente”.

“Clase dirigente” es una expresién mal entendida. “Clase” es un tér
mino econémico; “dirigir” es término politico. Asi la frase “clase diri
gente” contiene la teorfa de que una clase econdmica dirige politicamente.
Esta teoria resumida puede ser o no cierta a veces, pero no queremos
trasmitir esa teorfa, bastante sencilla, en los términos que utilizamos
para definir nuestros problemad; queremos exponer las teorfas explicita-
mente, empleando términos de significado mds preciso y unilateral. Con-
cretamente, la frase “clase dirigente”, en sus connotaciones politicas co-
munes, no concede bastante autonomfa al orden politico y a sus agentes,
y no dice nada de los militares como tales. El lector debe saber ya a estas
alturas, que no aceptamos el simple punto de vista de que los grandes

- hombres del sector econémico toman unilateralmente todas las decisiones
de importancia nacional. Sostenemos que este simple criterio de “deter
minismo econémico” debe ser elaborado por “determinismo politico” ¥

“determinismo militar”; que los mds altue agentes de cada uno de exos
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tres sectores disfrutan ahora de un grado visible de autonomfs; y que
sblo elaboran y aplican las decisiones mds importantes con los trémites

'@ a menudo intrincados de una coalicién. Estas son las principales razones
por las que preferimos “élite del poder” a “clase dirigente”, como ex-
Presidn caracteristica que denomina los altos circulos, cuando los consi-
deramos en términos de poder.

En la medida en que la élite del poder ha llegado a ser objeto de la atencién
piblica, lo ha hecho como “camarilla militar”. La élite del poder debe su forma
actual al ingreso en ella de los militares. Su presencia y su ideologfa constituyen
sus principales legitimaciones, siempre que dicha minorfa siente la necesidad de
recurrir a ellas. Pero lo que se llama la “camarilla militar de Washington” no se
compone sélo de militares ni existe dnicamente ¢n Washington. Sus miembros
sc encuentran en todo el pafs y se trata de una coalicién de generales que des-
empefian el papel de directores corporativos, de politicos disfrazados de almiran-
tes, de directores corporativos que actdan como politicos, de. empleados civiles
que llegan a alcaldes, de vicealmirantes que son también colaboradores de un
tuncionario del Gabinete el cual es, de paso, realmente un miembro de la mi-
noria directora.

Aquf no resultan adecuadas la idea de una “clase dirigente”, ni de un simple

auge monolitico de “politicos burocriticos”, ni de una "camarilla militar”. La

minoria poderosa incluye a veces, en inquieta coincidencis, los poderes econs-

——————— tmico, militar y politico...
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LA FAMILIA EN UNA SOCIEDAD QUE CAMBIA *

NuNca, en la historia de 1a humanidad, estuvo una sociedad compuesta de tantos
tipos diferentes de familias. Las familias difieren por las regiones del pais, por
las comunidades que existen dentro de la ciudad, por los grupos étnicos y reli-
giosos, por las clases econémicas y sociales, y por las vocaciones. Son dilerentes
segin el cido de vida de la familia y por el numero y papel de sus individuos.
Varfan por la localizacién de la autoridad dentro de la familia y por estilos de
*ida ampliamente diferentes. Hay familias de los indios hopis (maternales pri-
mitivas), de los antiguos amish de Pennsylvania (patriarcales), de los montaficses
ozark (control del parentesco), de clase media baja (patricéntricas), de la casa
de departamentos (igualitarias), y suburbanas (matricéntricas) . s
2

Unidad en la diversidad  sis3: awsy 38 oo . i

Con el debido reconocimiento de toda la diversidad de familias norteamerica-
pas, adn es posible y deseable enunciar un concepto de la familia norteameri-
cana. En cierto sentido es una construccién ideal, pues intenta concentrar la
atencién sobre lo que es distintivo de las familias de los Estados Unidos por
comparacién con las de otros pafses. Las caracteristicas diferenciales se relacio-
nan en gran parte con procesos y no con la estructura, y representan diferencias
relativas y no absolutas con las familias de otras culturas. Las principales de esas
tendencias distintivas son las siguientes:

1. Modificabilidad y adaptabilidad en respuesta a las condiciones de cambio
social rapido; .

2. Urbanizacién, no meramente en el sentido de que la proporcién de familias
que viven en ciudades va en aumento, sino de que tanto las familias rurales
como las urbanas adoptan ¢l modo de vida urbano;

8. Secularizacion, con disL. ~ucién del control de la religién y con aumento
del papel de las comodidades materiales, de aparatos que ahot:l:an trabajo y otros
dispositivos mecinicos, como el automévil, la radio y la televisién: .

4. Inestabilidad, como lo evidencia el constante aumento de divorcios, que llegd
en 1945 a ia proporcién de uno por cada tres matrimonios; ) )

5. Especializacidn, en las funciones de dar y recibir afccso. de concebir Y criar
a los nifios, y en el desarrollo de la personalidad, que siguié a la pérdida de
funciones extrinsecas, tales como produccién econémica, educacién, ensefianza re-
ligiosa y proteccién; )

6. Tendencia al compafierismo, dando importancia al acuerdo, a los ll‘!tc.l'elﬂ
comunes, a las relaciones democrdticas y a la felicidad personal de los individuos
de la familia.

* De Ernest W. Burgess, en The American Journal of Sociology, L1 (1948), ndm. [

PP- 417-422. Derechos de propiedad editorial, 1958, de la Univernsity of Chicago Prem,
y reproducido con autorizacién del autor y de 1a University of Chicago Press.
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La familia y la sociedad T .
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Con todas las diferencias que existen entre las familias norteamericanas, es
manifiesto que todas estin en mayor o menor grado, pasan por un proceso de
cambio hacia un tipo naciente de familia que quizis es definida de la mejor
manera posible como forma de “compaiierismo”, palabra que subraya el punto
de que los vinculos esenciales de la familia se encuentran ahora cada vez mis
en las relaciones interpersonales de sus individuos, en comparacién con los del
derecho, la costumbre, la opinién publica y el deber en las formas institucionales
mis viejas de la familia.

No es que el compaiierismo, el afecto y la felicidad estén ausentes de la fa-
milia institucional. Existen en clla en mayor o menor grado, pero no son sus
objetivos primordiales. Los objetivos centrales de la familia institucional son los
hijos, la posicién y el desempeiio de una funcién social y econémica en la sociedad.

Las caracteristicas distintivas de la familia norteamericana, como de la familia
en toda sociedad, son una resultante de: 1) supervivencias de formas anteriores
de la familia, desarrolladas en condiciones econdmicas y sociales anteriores o di-
ferentes; 2) la situacién social y econdmica existente; y 3) la ideologia predomi-
nante y evolutiva de la sociedad.

Supervivencias. La familia nortecamericana tuvo una rica y variada herencia his-
térica, con ramas que se remontan a todos los paises curopeos y a las ideologias
religiosas de las creencias catlita, judia y protestante. Pero lo distintivo de la
familia norteamericana fue resultado de su papel, primero, en la antigua situaciéon
rural del periodo de los iniciadores, y segundo, en ¢l ambiente urbano moderno.

El desarrollo de la democracia en la familia avanzé en interaccién con el
desarrolio de la democracia en la sociedad. Las condiciones de los iniciadores o
pioneros promovieron la emancipacién tanto de las mujeres como de los jévenes
de la subordinacién a la familia y a2 la comunidad. Los arreglos matrimoniales
pasaron de la intervencién de los padres al dominio de la gente joven.

La familia rural de los Estados Unidos antes de la primera Guerra Mundial
avan26 hacia relaciones democriticas entre sus individuos, mas no llegé a Jo-
grarlas. El control estaba centrado en el padre y marido como cabeza de la
economia de granja, con disciplina estricta y objetivos de familia que tendian
ain a dominar a sus individuos. A los hijos se les estimaba en relacién con su
valor para las actividades agrarias, y la tenencia de la tierra y las operaciones
agricolas estaban estrechamente interrelacionadas con la organizacién y los ob-
jetivos de la familia.

El ambiente cvolutivo urbano, La ciudad moderna, que se formé alrededor de
la fabrica y sirve de centro comercial a una extensa zona, proporcioné las con-
diciones para el desarrollo de las caracteristicas distintivas de la familia norte-
americana, y promovié mis ain I igualdad de los individuos de la familia y sus
interrelaciones democriticas, iniciadas y fomentadas en cierto grado por el am-
bientusrural inicial. Bn la comunidad urbana la familia perdi6 las funciones
extrinSecas que habia poseido desde tiempo inmemorial y que perduraban, aun-
que en grado cada vez menor, en la familia rural. La familia urbana dejé de ser.
en medida apreciable, una unidad de produccién econémica. Este cambio hizo
posible que el jefe de familia suavizara la autoridad y la regimentacién. Des
Pués, el empleo real o potencial de la csposa y de los hijos fuera del hogar sig-
nificd también su independencia econémica y areé una base nueva para las rela-
ciones familiares. En la ciudad, los miembros de la familia tendicron a dedicarse:

—
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a actividades recreativas separadamente, en sus grupos de sexo y edad apropiados.
.Cada generacién presencié la decadencia del control paterno sobre los hijos.

. Este aumento de libertad e individualizacién de los individuos de la familia
;Y su liberacién de la intervencion estricta de Ja vecindad rural, ae reficjaron,
.como es natural, en la inestabilidad de la familia. La proporcién de divorcios
llegé a aumentar en promedio del 3 por ciento anual después de la Guerra Civil.

La urbanizacién implica mucho mis que la concentracion y el crecimiento de
Ja poblacién, Supone la comercializacién de actividades, particularmente de las
stecreativas; la especializacién de vocaciones y de intereses; el desarrollo de nue-
4Yos medios de comunicacién: teléfono, telégrafo, cinematdgrafo, radio, periédicos
[iarios y revistas de masas. Todo ello promueve mis atn la urbanizacién yla
pecularizacién de familias residentes no sélo en ciudades sino en zonas rurales

motas.

9. Ideologia de la sociedad norteamericang. Democracia, libertad y oportunidades
JPara expresarse son conceptos centrales en la ideologfa norteamericana. La si-
guacién de frontera favorecié su expresién en la vida social, econémica y poli-
tica de las gentes. Al encontrar su articulacién en el credo norteamericano, re-
forzaron las tendencias existentes hacia la democracia y el compafierismo dentro
de Ia familia.

La vida urbana en sus aspectos econdmicos proporcioné menos oportunidades
que ¢l ambiente rural para ejemplificar 1a ideologia norteamericana. Por ejem.
plo, el desarrollo de grandes negocios y de industrias enormes disminuyé las
oportunidades para que el marido y padre tenga su negocio propio. Pero la
ciudad aumenté grandemente la libertad y la independencia econdmicas de la es
posa y de los hijos proporcionindoles trabajo fuera de casa. Las condiciones so-
ciales de la ciudad moderna llevan a la emancipacidn de los individuos de la
familia de los controles institucionales de la familia rural. La familia urbana
tendié a convertirse en un grupo afectivo y cultural, unida por las relaciones in-
terpersonales de sus individuos.

La familia en marcha. La paradoja entre la unidad y la diversidad de la familla
morteamericana puede comprenderse en gran parte por la concepcién de la. fami-
lia en marcha. Esto signiiica, ante todo, que estd en transicién desde formas diver-
gentes anteriores y actuales hacia un tipo genérico maciente; y segundo, que esid
en experimentacién y desarrolla una variedad de tipos correspondientes a las sub-
culturas de la socicdad norteamericana.

La familia en transicidn. Gran parte de lo que se llama “inestabilidad” de 1a
familia. norteamericana procede de la transicién al tipo de compaiierismo demo-
critico desde la antigua familia rural de este pais y desde las formas de familia
trasplantadas del viejo mundo por grupos inmigrantes.

Muchos de los problemas actuales de la familia deben explicarse por las con.
cepciones antagénicas resultantes en las® expectativas y los papeles de maridos
y esposas y de padres ¢ hijos. El marido pucde esperar que su esposa sea una
abnegada esclava del hogar, como lo fue su madre, mientras que &l aspira a. hacer
carrera o a actividades sociales o civicas fuera de casa. Los padres inmigrantes
intentan imponer normas de conducta del Viejo Mundo a sus hijos, que estin
decididos a ser norteamericanos en aspecto, conducta e ideas.

La familia en experimentacidn. Los cambios que tienen lugar en la familia
constituyeron un gran experimento de democracia. Centenares de miles de ma-
ridos y esposas, de padres e hijos, participaron en ¢l Las parejas se negaron a
seguir el tipo de matrimonio de sus padres, y estdn dedicadas a claborar tipos

.
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nuevos de familia que vive mds o menos segun sus propios proyectos. Esta con-
ducta estaba plenamente de acuerdo con los ideales y las pricticas de la demo-
cracia y fue ejemplo de ideologia norteamericana relativa a la iniciativa individual
Yy a oportunidades para manifestarse,

Este experimento sobre la formacién de la familia, aunque aparentemente avan-
za por parcjas de individuos, cn csencia fue una conducta colectivista y no plu-
ralista. Cada pareja acariciaba la ilusién de que actuaba por su propia cuenta.
Indudablemente, habfa iniciativa y riesgos individuales? Muchas empresas indi-
viduales terminaron en desastre. Pero en realidad fue un experimento colectivo
en el sentido de que las parejas actuaban bajo el estimulo de las criticas corrientes
sobre la vida de familia y trataban de realizar en su mawrimonio las nuevas con-
cepciones de la vida familiar divulgadas por la literatura actual, presentadas por
matrimonios de amigos o desarrolladas en discusiones por grupos de jovenes.

Adaptabilidad contra estabilidad

En el pasado, la estabilidad era el gran valor de que era ejemplo la familia,
y lo que de ésta esperaba la sociedad. Esto.era cierto, porque la familia era la
institucién bdsica en una sociedad estitica. Pero la sociedad norteamericana no
es estdtica, sino dindmica. La virtud de sus instituciones no es inherente a su
rigida estabilidad, sino a su adaptabilidad a un ritmo répido de cambio social.

Los resultados de dos estudios recientes subrayan la importancia de 1a adapta-
bilidad para la familia norteamericana. Angell empezd su estudio de la familia

.o durante la crisis, con la hipotesis de que su grado de integracién determinarfa

su éxito o su fracaso en acomodarse a la crisis? Pero halld que necesitaba recurrir
al concepto de adaptabilidad para explicar por qué ciertas familias, muy inte-
gradas y estables antes de la crisis, fracasaron, y por qué algunas familias mode-
sadamente integradas lograron ajustarse a la crisis. Un nuevo estudio de estos
gasos indic6 que la adaptabilidad era mds importante que la integracién para

N ___;—Permitir a las familias acomodarse a la crisis.

: Otro estudio® llegé a una conclusién andloga. Para predecir el éxito o el
fracaso en el matrimonio, s¢ obtuvieron datos de parcjas durante el periodo de
poviargo. Ciertas parcjas con baja puntuacién para la prediccién resultaron des-
uéds estar bien ajustadas en su matrimonio. La explicacién parecia estar en la
zdaptabilidad de uno o de los dos individuos de la pareja, lo cual les permitfa
acer frente a los problemas que se iban presentando en el matrimonio y resol-
yerlos con éxito.

La adaptabilidad como caracteristica personal est4 compuesta de tres cosas. Una
es psicogénica, y representa el grado de flexibilidad en la reaccién emocional de
una persona al pasar de una situacidn acostumbrada a otra diferente. La segunda
es la tendencia de una persona, en cuanto cultural o educativamente determinada,
a obrar de un modo apropiado cuando se encuentra en una situacidn nueva. La
tercera es la posesién de conocimientos y destrezas que favorecen los ajustes con
&xito a situaciones nuevas,

1 Véase Love in Greenwich Village, por Floyd Dell (Nueva York, Doubleday, Doran
and Co., 1936).

% The Family E
Scribner’s Sons, 1gs6).

8 Véase “Engagement and Marriage”, por E. W. Busges y Paul Wallin, aapitulo
wbre “Adaptability” (manuscrito inédito). .

ters the Depression, por Robert C. Angell (Nueva York, Charles
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El matrimonio con éxito en la sociedad moderna, con sus personalidades di-
vergentes, la diversidad de ambientes culturales y las condiciones cambiantes,
depende cada ver més de 1a adaptabilidad de los maridos y las esposas y de lo»
padres y los hijos. Lo decisivo, pues, es la cuestién de la adaptabilidad de la
familia como grupo, que puede ser algo difercnte de la adaptabilidad de sus
individuos.

La creciente adaptabilidad de la familia de companerismo faverece a la larga
su estabilidad. Pero es una estabilidad de un tipo diferente a la de la organiza-
cién de la familia en el pasado, que en gran parte se debfa a las presiones sociales
externas de la opinién publica, las costumbres y la ley. La estabilidad de la
familia de compafierismo nace de la fuerza de las relaciones interpersonales de
sus individuos, manifiestas en su afecto, simpatia, intereses y objetivos comunes.

La flexibilidad de la personalidad no basta para conseguir la adaptabilidad
de la familia a una sociedad que cambia. Sus individuos debieran estar cultural
y educativamente orientados hacia la necesidad de hacer reajustes. Por ejemplo,
las perspectivas de matrimonio con éxito mejorarfan mucho si los maridos, al
entrar en la vida de casados, estuvieran tan predispuestos como lo estén las e
posas a ser adaptables en las relaciones matrimoniales. Finalmente, la adaptabi-
lidad en el matrimonio y en la vida de familia exige conocimientos y destrezas
por parte de los individuos de la familia. Esas cosas ya no se trasmiten sufi-
cientemente por tradicién en la familia. Pueden adquirirse, desde luego, por el
duro camino de la experiencia. Pueden obtenerse mejor por la educacién y el con-
sejo basados en los resultados de las investigaciones de la ciencia social.

La familia y la ciencia social

La inestabilidad de la familia norteamericana, evidenciada por el ascendente
{ndice de divorcios, es, en general, concomitante con el método del ensayo, por
el cual las personas divorciadas encuentran al fin la felicidad en un matrimenio
con éxito.t Pero el procedimiento del ensayo es ruinoso. Implica pérdidas trigi-
cas tanto para los maridos y las esposas como para sus hijos. En la medida de lo
posible, debiera sustituirse por una plancacién mis racional y menos arriesgada.

Pero la solucién no estd fundamentalmente en la legislacién. Las leyes, dentro
de ciertos Iimites, pueden ser dtiles para conseguir seguridad social y econémica,
para mejorar la vivienda y la alimentacién, en la exencién de impuestos sobre
los ingresos de esposas ¢ hijos, y en pensiones familiares para los hijos.

Los gobiernos federales y estatales han tomado medidas para reforzar ls base
econémica de la familia, v probablemente se les pedird mis ayuda. Pero la ayuda
8 jévenes que se casan y a la familia, para que alcancen sus objetivos culturales,
procede de otras instituciones y agencias.

La escuela y la iglesia mostraron duramte algiin tiempo un interés creciente
en asumir la responsabilidad por la educacién para el matrimonio y para la vida
de-familia. Esto es rds sefialado en colegios y universidades, una gran mayoria de
las cuales, a peticién del cuerpo estudiantil, ofrecen zhora uno o mis cursos so-
bre la familia, las relaciones familiares, el matrimonio y la familia, y de prepa-
racién para el matrimonio. Las escuelas superiores hacen experimentos con dife-
rentes tipos de eursos sobre relaciones humanas y sobre relaciones familiares, 0
con la introduccidn de material educativo de vida familiar en cursos ya existentes.

4 “Predicting Marital Adj t by Comp a Divorced and a Happlly Married
Group”, por Harvey ). l.orfh. o lmyaias Sr:‘do‘iod Review, XI11 (1947). 187-190,
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Las iglesias, mediante las clases de las escuelas dominicales, las sociedades de
jovenes, los clubes de matrimonios jévenes y las reuniones de las tardes de los
domingos, han fomentado programas de educacién para la vida de familia. Se
han organizado programas de comunidad bajo los auspicios de la Y.M.CA, la
Y.W.C.A,, colonias, centros sociales, asociaciones para la vida de familia, asocia-
ciones para el estudio de las relaciones paterno-filiales, y otros organismos.

Los consejos sobre matrimonio y familia se desarrollan bajo.auspicios viejos y
nuevos. El piblico aun se dirige al eclesidstico, al médico y al abogado para que
les asistan en los aspectos espirituales, [isicos y legales del matrimonio. Las escuelas
de teologfa, medicina y derecho empiczan a darse cuenta de su responsabilidad en
la preparacién de los estudiantes para esa actividad. Los trabajadores sociales para
familias, particularmente los que ticnen preparacién psiquidtrica, son en la actua-
lidad las personas mejor equipadas profesionalmente para aconsejar sobre el matri-
monio y la familia. La confusién en la mente del publico entre socicdades de
servicios a las familias y la ayuda material, limité en gran parte este servido a
familias necesitadas, aunque en algunas ciudades se han tomado provisiones para
ampliar los consejos sobre matrimonio y familia a clientela de la clase media a base
del pago de una cuota.

Los centros de consejo sobre el matrimonio bajo auspicios independientes empe-
2aron con el Instituto de Relaciones Familiares, de Los Angeles, fundado en 1930,
y ¢l Conscjo del Matrimonio, de Filadellia, creado dos afios después, y ahora fun-
cionan en un nimero cada vez mayor de nuestras grandes ciudades, en algunas pe-
quedias comunidades y en colegios y universidades cada vez mis numerosas.

La actitud cada vez mis frecuente entre los jévenes es, como ya vimos, hacer sus
propios planes para el matrimonio y la vida de familia. Al mismo ticmpo, estdn
interesados en los medios disponibles de educacién y consejo, y en los resultades
de las investigaciones en ciencias psicoldgicas y sociales. Los dirigentes del movi-
miento pro educacién y consejo para la vida de familia también estén atentos’a
las investigaciones que proporcionen los conocimientos que puedan emplear para
dar un servicio mis eficaz.

Este trabajo intenta exponer el papel de la investigacién en relacién con la so-
1ucién de los problemas de la familia en nuestra sociedad moderna. Su papel es

proporcionar los conocimientos que un nimero cada ver mayor de jévenes estén

deseosos de usar para planificar el matrimonio y la paternidad.

La prueba principal de esta actitud y esta expectativa es la confianza que muchos
padres de las clases alta y media ponen en la ciencia para la crianza de los nifios,
cuya dieta se establece por consejo de un pediatra, y su educacién se gula por el
ultimo libro sobre psicelogla infantil. Este es un amplio e imporianic alejamiento
de ]a vieja politica de criar al nifio de acuerdo con los métodos practicados por
tradicién en la familia.

Otro ejemplo es el creciente interés de los jévenes por los factores que favorecen
la prudente seleccién de un compaiiero, y por los que producen el éxito o el fracaso
del matrimonio, derivados de estudios psicoldgicos y sociales.

Un tercer hecho importante es el amplio interés publico por el libro de A. C.
Kinsey titulado Sexual Behavior in the Human Male, que contiene la primera in-
formacién sobre la conducta sexual de 5300 norteamericanos, basada en un plan
muy completo y entrevistas minuciosamente organizadas.

_ Estos no son mis que tres de los indicios de la receptividad de los jévenes inte-
ligentes para los resultados de Jas ciencias peicoldgicas y sociales y de su buena dis-
Posicidn para utilizarios en la planeacién del matrimonio y de Ia paternidad. En
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‘yesumen, se saca a éstas actividades del campo de las costumbres para trasladaria
¢a los dominios de la ciencia.
* " Los resultados de las investigaciones no proporcionan en y por sf solos los datos
para un proyecto de matrimonio y de vida de familia, Pero la misién de Jas inves
“gigaciones en ciencia social ¢s recoger y analizar el fondo de experiencia de los jo-
Seenes en sus diferentes experimentos para conseguir Ja felicidad en el matrimonio
Y en Ia vida de familia. En consecuendcia, los resultados de la investigacién debie-
‘ran ponerse a disposicién de aquélios mediante libros, revistas y peridicos; me-
diante el cine y la radio; y mediante consejo sobre el mawrimonio y programas de
educacién perz Ia vida de familia...

CariTuLO 24
BERNARD BARBER
. EL CAMBIO Y LOS SISTEMAS DE ESTRATIFICACION

- El cambio y los sistemas de estratificacidn en la Francia y la Inglaterra feudales y
8 comienzos de los tiempos modernos

- La extensa historia de Francia e Inglaterra desde los tiempos feudales en el siglo x1
thasta los comienzos de los tiempos modernos en el siglo xvini, no puede describirse,
-'naturalmente, en términos sencillos. En ese largo periodo hubo cambios en todos

@ " los aspectos de esas sociedades y en el mundo europeo que fue su ambiente, Pero
I - hay un sentido en el cual es posible decir que tanto Francia como Inglaterra per-
i * rmanccicron relativamente constantes durante ese tiempo. Aungue todos los dife-
C o ) - rentes cambios sociales que ocurrieron modificaron en alguna medida sus sistemas
an ¥ de estratificacién, esos sistemas conservaron, sin embargo, el mismo tipo estruc-
PO g . tural bisico y los mismos procesos a lo largo de seiscientos o setecientos afios. Nues-
-t "A.‘/"“".'." @..,"“.".. o b horirkes A alpe em tupas, to primer caso, o casos, 101, pues, cjempios de cambios en sistemas de estratifica-
wrlontes on . Fovendor plosses ¢ ;4ibn que son .cambnos dentro del tipo, no cambios de tipo. Esos cambios dentro
o ¢ 4 : del tipo son importantes con frecuencia, desde luego; pero sociolégicamente son
- ) o Miferentes de los cambios de tipo.
e - . ) oo . . r Esencialmente, en los tiempos feudales y comienzos de los modernos, Francis e
wh e :Inglaterra tuvieron sistemas de estratificacién que estaban mids cerca del tipo de
——————————— — - 1 casta que del tipo de clase abierta. Es decir, en general las normas institucionales
s { predominantes desaprobaban la movilidad social y de hecho ocurrié relativamente
san ‘ \ poca movilidad. Pero... habia una mezcla importante de normas de clase abierta
" " - fue daban a los sistemas de estratificacién de esas sociedades un caricter un poco
cppmivef v & or . ... .gods mixto.* Ademis, hubo siempre una cotriente constante, aunque relativamente
o : i L. apequefia, de movilidad social real en Francia e Inglaterra durante la época feudal
S — = ’ ’ ¥ .§ comicnzos de los tiempos modernos. ..
i ‘ g Aunque siempre ocurrié una pequefia cantidad de movilidad durante esa época,
N wa s 4 Ja mayor parte de ella gradual, 1a importancia relativa de los diferentes procesos de
«b e o1 o1y movilidad se modificé un tanto. En el periodo feudal, desde luego, el ser armado
JURTHR . aballero era un proceso importante de movilidad. En el primer periodo feudal,
ol hasta el afio 1100 aproximadamente, podfa conseguirse con frecuencia ¢l grado de
. 7 5 caballero mediante proezas en el campo de batalla. Fue aquel un tiempo en que
la sociedad francesa e inglesa estaba relativamente desorganizada, sujeta a conti-
(T nuas guerras privadas dentro de la clase de los caballeros, y en que las gentes vivian
wio. - temerosas de violencias ilegales, La destreza caballeresca era altamente valorada,
wrpnst pero el adiestramiento y el equipo necesario para obtener y pra-ticar esa destrera
e ' eran tan costosos, que habitualmente sdlo estaban al alcance de individuos de las
. o b a clases altas. Como ha dicho Coulborn, el caballero en cierne “necesitaba una pre-
ién especial desde la edad de doce afios, un caballo especialmente criado para
O TR S P 4 " guerra, y una armadura costosa™! Cuando un caballero rico queria costear el
it ® Bernard Barber, Le astratificacion soclal, México, F. C. E., pp. 472-478, ¢483-¢0n.
- 1 Feudslism in History, ed. por Rushton Coulborn, Princeton U. Press, 1958, p. 9.
L wi s L ) —
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equipo de un buen guerrero a quien deseaba tener como vasallo y auxiliar militar,
estaba abierto ese camino a la movilidad. Con la aparicién de los Estados feudales
centralizados en los siglos xn1 y xi, los caballeros tuvieron individualmente pocas
ocasiones para entregarse a sus pequefias guerras privadas. Después de mediados
del siglo xu1 en Francia, dice Painter, “un noble que deseaba seguir la ocupacién
tradicional de su clase estaba obligado a hacerlo bajo la autoridad de un principe
feudal o de un monarca feudal”.2 El caballero no era ya, por asi decirlo, un pe-
queiio empresario, sino una especic de empleado o criado de los grandes principes.
También durante el siglo xu, dice Bloch en su exposicién de la sociedad feudal
francesa, “el derecho a ser armado caballero se convirtié en un privilegio heredi-
tario”$ Pero aun habla cierta movilidad hacia la clase caballeresca mediante la
destreza y el valor en el campo de batalla, aunque menor que en el periodo an-
terior de la sociedad feudal, més violento y mis desorganizado.

Pero si la aparicién del Estado feudal centralizado hizo menos frecuente la mo-

. vilidad individual mediante proezas militares, amplié el campo de otros proccsos

de movilidad social. Ahora un individuo podia subir mds frecuentemente me-
diante el servicio en la burocracia administrativa y juridica de los grandes princi-
pes Y monarcas. Pero los individuos que habfan acumulado riqueza en el comercio
urbano podian comprar tierras y una patente de nobleza. Los reyes y los grandes
principes siempre necesitaban dinero para reforzar sus posiciones. Desde el siglo xu
y ¢l reinado de San Luis en adelante, hay pruebas de la concesién de titulos de no-
bleza por la Corte real. El rey aun usaba a veces su derecho de armar caballeros
para premiar algin acto o una hoja de servicios de valor militar o de eficacia ad-
ministrativa; pero con frecuencia lo usaba también simplemente para conseguir
fondos. Hacia 1300 habia en Francia comisarios reales que vizjaban vendiendo tf-
tulos de nobleza a comerciantes ricos y la libertad a siervos del rey. Indudablemen-
te, esta venta de titulos de nobleza, aunque fluctué en cantidad, estuvo siempre

bajo control tanto en el periodo feudal como al comicnzo de los tiempos modernos.’

Esta puerta de entrada en la nobleza nunca fue abierta mis que de un modo rela-
tivamente parco. Tiene razén Bloch cuando dice: “En realidad, el periodo que se
extiende de 1250 a 1400 fue, en el Continente, una época en la que hubo una jerar-
quizacién mds rigida de los estratos sociales.” 4 Lo mismo podria decirse, sélo con
ligeras limitaciones, no sélo de Inglaterra en el mismo periodo, sino de Francia y
de Inglaterra en los cuatrocientos afios siguientes. ..

Aunque se registraron algunos cambios en el equilibrio entre los procesos de mo-
vilidad durante este largo periodo, no hubo ningin cambio fundamental en la
estructura de la influencia ni en la concepcidn ideoldgica predominante de la natu-
ralezz de 1z propiedad y del sistema de estratificacién. La estructura de influenda
estribaba fundamentalmente en la posesién de tierra y derechos asociados a ella, y
Ia tierra permanecia en manos de los nobles o la compraban quienes querian llegar
a ser nobles. Ocurri6 algin cambio enel predominio relativo del rey y de la corte
sobre el resto de los nobles durante ese largo periodo, naturalmente. El nacimiento
del Estado centralizado en la época feudal marcd un aumento de la influencia del
rey. Pero en los siglos xvi y xviil -—-un poco antes en Inglaterra, un poco después

8 French Chivalry: Chivalric Ideas and Practices in Mediasval France, por Sidney
Psinter, Johns Hopkins Press, Baltimore, 1940, p. 17.

3 La Socidié Féodale, por Marc Bloch, & vols., Ediciones Albin Michel, Paris, 1999, 1940,
vol. 11, p. 59-

4 Bloch, op. cit,, p. 66
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en Francia— la influencia del rey en la sociedad, en relacién con la del resto de los
nobles, habla decaido algo. Pero la clase noble terrateniente en su conjunto tuvo
siempre influencia predominante, cualesquiera que fuesen los cambios en la parte
relativa de influencia propia del rey como primer noble.

Esta duradera estructura de la influencia fue apoyada por una concepcién ideolé-
gica igualmente duradera: la concepcién orgénica de la sociedad en que se atribufa
un valor predominante a los papeles de los guerreros nobles, de los gobernantes
nobles, de los eclesidsticos nobles. .. Ninguna contraideologia adquirié fuerza entre -
Ias gentes no nobles de clase media ni en Francia ni en Inglaterra. Los elementos
de la clase media —los comerciantes, los pequefios hacendados y los labradores aco-
modados— deseaban, en cuanto individuos, modificar su posicién de clase en la s0-
ciedad, deseaban subir a la nobleza; pero no sc adherfan a ninguna ideologia que
recomendara un cambio en el tipo de castas del sistema mismo de estratificacion.

Una esfera en la cual ocurrié considerable cambio durante el periodo feudal y el
comienzo de los tiempos modernos en Francia.e Inglaterra fue ¢l “estilo de vida™
doméstico de la clase noble. Pero ese cambio no ejercié ningin influjo fundamen-
tal sobre el sistema de estratificacién. En el primer periodo feudal, en el siglo xi,
por ejemplo, el nivel de vida aun de la clasz caballeresca era bajo. Un noble de
poca categoria tenia que contentarse con ropas bastas de lana, comida abundante
pero corriente, y una casa de madera de dos habitaciones rodeada por un foso y
una empalizada. Un gran gefor podia disponer de suficiente trabajo servil para
hacer un gran monticulo artificial y construir encima su grande y bella residencia.
Podia tener siervos artesanos que hacian ropas y armaduras de bastante buena ca-
lidad. Pero ni aun los mis poderosos sefiores del siglo x1 tenfan bellos castillos de
piedra, ropas de seda ni especias para sazonar la comida. Pero a fines del siglo xs
la clase noble francesa recibié riquezas de diferentes fuentes. La conquista de Es-

pafia, de Tierra Santa, de Inglaterra y de Sicilia produjo no sélo riqueza en forma —— -

de oro, sino también nuevas destrezas, nuevos alimentos y nuevos tejidos. —

Después de la Conquista,® este nuevo “estilo de vida” doméstico pasé a Inglate-
rra. Ademis, en el siglo xi1 empez6 a haber mds y mayores poblaciones, y mis ferias
comerciales, en Francia ¢ Inglaterra. De las poblaciones y de las ferias recibfan
los nobles rentas en dinero que pagaban los comerciantes, y también art{culos nue-

vos de todas clases que mejoraron su nivel de vida. Los nobles mds poderosos se

enriquecieron extremadamente y podfan disponer de grandes recursos de mano de
obra y de todos los articulos que estaban en el mercado. Se construyeron bellos
castillos de piedra, usaban ropas de seda costosas importadas de Oriente y picles
raras traidas del Norte de Europa, ecmpezaron a beber buenos vinos y afiadieron 3
Sus mesas rarezas como el azicar y las especias. ..

Y desde el siglo xvi en adelante, con la explotacién del mundo occidental y el
constante y lento progreso ecconémico en Europa, el nivel de vida de los nobles
mejoré mds aun. Pero ningiin cambio en este campo de la sociedad, aunque fuera
considerable ¢ importante durante el periodo de seiscientos afios en otros respectos,
produjo un cambio fundamental en el tipo de castas del sistema de estratificacién
en Francia e Inglaterra,

Si el sistema de castas no hubiera tenido mezclas de elementos de clases abiertas,
Quizés hubiera sobrevenido primero un cambio fundamental en su caricter, ya me-
diante una revolucién o poco a pooo. Quirds, si no hubiera habido oportunidades
de movilidad social, oportunidades para que los individuos ascendiesen en la Igle-

® 8¢ reficre a la uista de Ingiaterra hecha Francia el mando de Guiller-
20 f Comquistador T3 O o Prancl bae ¢
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sia, en el servicio d=1 Estado o comprando tierra y titulos con el dinero acumulado
en el comercio, hubiera ocurrido primero un cambio fundamental en el sistema
de estratificacidn. Pero esas oportunidades existieron constantemente en Francia ¢
Inglateira, y sirvieron para disolver tensiones sociales y resentimientos personales
que de otro modo hubieran apoyado a ideologfas y movimientos opuestos a la so-
ciedad existente y-a su sistema de estratificacién. Se dice con frecuencia que “la na-
ciente burguesia” constituia un grupo que sufrfa a causa de esas tensiones sociales
y esos resentimientos personales y que, en consecuenciay formaban un elemento
intrinsecamente revolucionario en la sociedad francesa e inglesa. Pero... hay bue-
nas pruebas de que, aunque algunos individuos de la burguesfa ascendieron du-
rante todos los siglos del periodo feudal y comienzos de los tiempos modernos, el
grupo burgués en su conjunto no tuvo en absoluto conciencia de clase ni fue revo-
lucionario. Un burgués, como vimos, estaba fundamentalmente de acuerdo con las
normas y las ideologlas de casta. Fundamentalmente, lo que querfa era trasmitir a
sus hijos su posicién de clase o subir €] o sus hijos a la clase noble. No crefa en
]a igualdad para todos, por lo menos no aquf en la Tierra, aunque podia, si era
un fervoroso creyente cristiano, esperarla en el Cielo, Si el burgués préspero tenfa
sentimientos divergentes acerca de las virtudes del universalismo terrenal, no tarda-
ban 2n ser sliminados por su ascenso a una clase sociai nobie en la que dichos sen-
timientos ya no se acomodaban a sus proplos intereses sociales.

¢Cémo, pues, tuvo lugar en Ja Francia y la Inglaterra modernas ¢l paso de un
tipo de estratificacién fundamentalmente de castas 2 un tipo fundamentalmente de
clases abiertas? No podemos, desde luego, dar una respuesta muy satisfactoria. En
Francia fueron la Revolucién y los cambios sociales en todos los aspectos de la
sociedad que la Revolucién trajo consigo, los que abrieron la puerta al cambio
hacia un sistema de estratificacién de clases abiertas. Pero no hay acuerdo entre
los historiadores acerca de cuiles fueron las causas de Ia Revolucién. Casi todos los
factores sociales concebibles han sido definidos por algtin historiador como la causa
esencial. Mientras no se hagan otras muchas investigaciones histéricas y no surja
el tipo de teorfa del cambio en las sociedades consideradas como conjuntos que ex-
pusimos ai comienzo de este capitulo, careceremos de una explicacién satisfactoria
de los origenes y desarrolio de la Revolucién Francesa. Y no podemos explicar
mucho mejor los cambios fundamentales en el sistema de estratificacidn que tuvie-
ron lugar en Inglaterra. Aunque no se han recogido adn pruebas histéricas para
demostrar el punto con firmeza, parece que la mezcla de elementos de clases abier-
tas puede haber sido un poco mayor en Inglaterra que en Francia y que esos ele-
mentos quizds fueron suficientes para evitar una solucién revolucionaria a 1a nece-
sidad de cambio social. Ademis, el ejemplo de los costos sociales de la Revolucién
en Francia probablemente tuvo influencia importante para mantener los cambios en
Inglaterra sobre caminos en general pacificos.

¢Con cudnta exactitud podemos asignar una fecha histérica al paso del sistema
de castas al de clases abiertas en Francia e Inglaterra? No con mucha precisién,
porque no tenemos testimonios respecto de los cambios en el equilibrio de normas
institucionales y en las cantidades reales de movilidad, que serfan los mejores indi-
cadores de la transformacion social fundamental. Sabemos que en Francia los cam-
bios juridicos bisicos tuvicron lugar duraute la Revolucién; pero no sabemos con
qué rapidez produjeron esos cambios los cambios correspondientes en las normas
estratificitivas y ‘en las sumas totales de movilidad. Gran cantidad de cambios en
esos cambios se am-
pliaron y consolidsron en la primera mitad del siglo xix. En Inglaterra, donde
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Jos cambios en todos los aspectos fueron mis graduales, menos violentos, menos
planeados, quizds es atin mds difcil fijar una fecha definida para la transformacién
del sistema de estratificacién. Probablemente alli, como en Francia, el cambio no
tuvo lugar hasta algiin momento de la primera mitad del siglo xix. En ambas
Sociedades, naturalmente, persistié una imbricacién de elementos de casta después
del establecimiento de un tipo fundamentalmente de clases abiertas. En todas las
socicdades complejas ocurre alguna imbricacién de elementos institucionales y de
procesos sociales. El soci6logo debe tener siempre ese hecho en cuenta, ya que la
imbricacién es con frecuencia la fuente de cambios sociales fundamentales.

El cambio y ¢l sistema de estratificacidn en Rusia

Los cambios sociales ocurren no sdlo a diferentes velocidades, sino como conse-
cuencia de cantidades variables de planeacién social. En nuestro tercer caso tene-
mos un ejemplo de una sociedad en que ¢l paso de un sistema de estratificacién
fundamentalmente del tipo de castas a otro de clases abiertas se operd mediante
una revolucién y por una planeacién social general del Estado.

En términos juridicos, Ja Rusia prerrevolucionaria era, como la Francia del si-
glo xvin, una sociedad de “estados” o estamentos. La ley definfa los derechos y los
deberes especiales de cada uno de los tres estados: el clero, la nobleza hereditaria
y un tercer estado formado por los campesinos y los comerciantes y obreros urba-
nos. En términos de estrztificdcion soclal, la Rusia prerrevolucionaria era, también
como la Francia del siglo xvi, del tipo de castas fundamentalmente, pero con una
imbricacién mucho mayor de clementos de clases abiertas. En realidad, como Rusia
habfa empezado a industrializarse, y esto con velocidad creciente, en el siglo xx,
la mezcla de elementos de ciases abiertas era ya bastante grande para que algunos
eruditos hayan podido afirmar que Rusia ya estaba mds cerca de una sociedad de
clases abiertas que de una sociedad de castas. Habia, ciertamente, un nimero pe-
quefio pero creciente de industriales, comerciantes y obreros calificados; ademis,
muchos intelectuales de¢ clase alta estaban ardientemente entregados a valores e
ideologfas universalistas. De ahf el atractivo de las filosoflas sociales democriticas,
constitucionales, socialistas y marxistas. Pero muchos de los burgueses méviles no
aprobaban en principio la movilidad social para todos, sino que, como sus mode-
Jos franceses del siglo xviit, no querfan mds que entrar personalmente en la clase
noble hereditaria. No sabemos con exactitud cudnta movilidad social real y cuinta
aprobacién institucionalizada exisifan en la Rusia prerrevolucionaria. Sélo podemos
aventurar la conjetura de que los elementos de clases abiertas probablemente eran
algo subordinado al tipo de sistema de estratificacién fundamentalmente de castas.
Esto no implica, naturalmente, que a la larga no hubiera tenido lugar inevitable-
mente un aumento lento y-gradual de los elementos de clases abiertas, lo que aca-
barfa en una sociedad fundamentalmente de clases abiertas.

Pero en Rusia el cambio social no iba a tener lugar gradual ni pacificamente.
Una revolucién violenta inici6, y la planeacién social levé a término, cambios
fundamentales en todas las partes de la sociedad rusa: en la organizacién de la
produccién, en el sistema de propiedad, en los sistemas politico y juridico, en Ja en-
feﬁanu. en la ciencia, en la familia, en la religién y cosa que no es la menos
importante, en los valores y las ideologfas. La forma precisa en que se inicié la re-
volucién o cémo se realizd la transformacién social, no son cosas como muchos
grandes acontecimientos histéricos, enteramente claras ni aun para quienes han es-
tudiado mds intensamente la historia y la sociologia de la sociedad russ. Es indu-
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in embargo, la importancia fundamental de la teorfa mar'xin?-lemnisu y de
‘l’:l;l:g'a‘tl\liludén del Parti:: Comunista en la Inidacién y oonsp‘l:dac:én de lférevo-
lucién. En realidad, al principio la teoria marxista-leninista dio a la revoluci rlx \;:
0 utépico. Proclamaba que estructuras sociales tan Iundfu.nentalel como el &

::-‘m de estratificacién, 1a burocracia del Estado y la familia acabarfan por ser
innecesarias. Perq al fin, aunque se realizaron cambios h!nflamentalu‘ en esas y
otras estructuras, los rusos tuvieron que desistir de sus opiniones utépicas, ¢ por
lo menos anunciar el aplazamiento de su rez.liuuén para un futuro mde[nmd:. .

Aun en una revolucién, los cambios sociales {undamentales no oc;une;:. e la
noche 2 Ia mafiana ni, a veces, en el transcurso de una sola generaci 3 r :'o;
tandad y Ia destruccién, la expropiacién de Ia propledad,.el despojo de $° "
politicos y sociales de las clases antes privilegiadas, produjeron, en el pc.-rlia e
violencia revolucionaria e inmediatamente dgspuén. un gran aumento &n ” :' v
lidad social ascendente y descendente en Rusia. P:ro. como Lenin reoon:cx o
“Testamento”, hay un limite a la medida en que “nucvos hombres pueden o
inmediatamente el lugar de los “vicjos™ grupos A?uales. !lequlere tiempo et; c Ph;
cial la preparacién de capecialistas técnicos; también requiere tiempo permi & Jos
“nuevos” hombres adquirir 1a experiencla necesaria aun en puleuos que no viesr:n
una preparacién técnica especial. Lenin y los demds jefes revol udonmo; e‘:too ron
obligados, en consecuencia, a permitir que siguieran en “l:s mltlguo:] :u st
chos expertos industriales, burécratas y profesionistas de las viejas media y
alta. Pero, mirando hacia el futuro, los comunistas empezaron 2 grglpu:ar a cigla

ios expertos. Durante ‘el deceniode los 1920 se concedieron privilegios 1espe e
. la ensefianza 3 los trabajadores industriales y sus hijos. Esto h_cnlhéna movili-
nei:d social de los grupos “proletarios”. Pero, in:::xbleme.:te, :;lxm::x: t!;,:::e. (::.-
ivi de las viejas clases altas que hablan retenidos . "
::&?;::: lzarovechzrl las ventajas dedms f;um.ilm L czon;g:re ;i;.ca:l::o: ;: eg:s'l'dbd:
ial en que habfan nacido. e , cio”,
gnc:v“n.:lug:ln: co(}'ntinuidtd estable en una sociedad aun cuando haya sufrido una
soclal fundamental. .
Fieae S i d ol o st e el e
en las normas ¢ ideologfas de clases a R e e areit 1n
tos veintitantos a mil novec ientos cuarents y um:s. “l:::;o o u:e B s
mayor expansién proportional ('le los mte;nn :’n u“mo,s 3\: Ty la catego.
clentifico y docente rusos. El nimero absoluto de p e y elta citego:
d soviética aumenté demente en ese periodo, y p
lr:a ex:m::?e e'::s puestos en nlm con los de baja catcgoria n:ememb.];:
biél:x algo. Esos aumentos ampliaron muchisimo Ias oportumdatllisd6 :::;ume
social de alto y de pequefio grado. Simultincamente con la amp! ;’l u::Iionlrios e
de la industrialiracién, las “purgas” recurrentes de grupos pr::(el cionar it
los puestos de alta categoria la:;blé;\ ‘Tgt;m las oportunidades
i los decenios de los 1930 y los .

e . e i e o1 S
dén de clases abiertas muy parecido al de los o b irados de Eu.
Jos Estados Unidos... El sistema docente es ahora en
::sP:lZm':n‘::u :am de los procesos de mavi{idad tanto co?:n :'ild “h:l demis socie-
dades industriales de clases abiertas que requieren el éxito i dividua y proporcio-
nan los medios para ello... E.laecuoru!alqueu'fomal;enn unmumakwdoam.
abierto a todo ¢l mundo, estd influido por la posicién de ed.dlodal_ WM

en otras sociedades de ciases abjertas. La Hjacién de la soci
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te redujo, en relacién a los decenios de los treinta y los cuarenta, la cuantia ‘de*
movilidad social que ahora tiene lugar... Probablemente una minoria bastante*
grande de la poblacién permanece en la clase en que nacié; otra minorfa grande*
sube o=baja en grado relativamente pequefio; y una pequefia minoria sube o baja
un gran trecho en la estructura de clases. Mientras no tengamos mejores pruebas:
cowparativas para Rusia y otros paises industriales que nos revelan diferencias su-
tiles en la cuantia y los procesos de movilidad, la estimacién mds segura del sistema:
de estratificacién ruso es considerarlo formado POr normas, estructuras y procesos
bdsicamente andlogos a los de otras sociedades industriales de clases abiertas en.
Europa y en los Estados Unidos. Esta es la estimacién Que apoyan todas las prue-
bas convincentes de que se dispone ahora. ;

El cambio y el sistema de estratificacidn en ls Gran Bretafls

PO S

Se ha dicho con frecuencia que durante la segunda Guerra Mundial y después.
de ella Ia Gran Bretafia habfa experimentado una “revolucién social”. Los cam-
bios de la Gran Bretafia tuvieron lugar realmente en los dltimos quince afios
en muchas partes diferentes de la sociedad, y fueron importantes para casi todos los
individuos de Ja sociedad.
cierto sentido; pero no en e sentido de que impliquen cambios fundamentales de
tipo en algunas de las grandes instituciones sociales. Los cambios fueron planeados
y realizados mediante técnicas politicas democraticas existentes desde hacla mucho
tiempo, y estuvieron de acuerdo sobre ellos, en general, los partidarios de los dos
grandes partidos politicos. En suma, se realizaron sobre la base de un consenso

{Pero son cambios revolucionarios? Quizds lo son, en

soclal muy duradero. En este... caso, pues. examinaremos cambios recientes cn el . o
sistema de estratificacién de la Gran Bretafia como ejemplos de cambios dentro de o

un sistema estable e institucionalizado de clases, abiertas.

Como indicamos al comienzo de este capitulo, la Gran Bretafia quizds tuvo un
tipo de estratificacién de clases abiertas por lo menos desde la primera mitad del
tiglo xix. Durante todo aquel siglo y hasta el presente, una serie de cambios gra-

duales tendieron a bacer que el sistema de estratificacién se acercara cada vez més -

al tipo de clases abiertas, Los cambios sociales con frecuencia no se produjeron ni
tan ripida ni tan ficilmente como deseaban muchos ingleses; ha habido siempre
muchas personas que criticasen la persistencia de elementos de castas en la sociedad
briténica. Pero la direccién general del cambio en el sistema de estratificacién fue
constante. Y en esta perspectiva especialmente, los cambios ocurridos en la Gran
Bretafia posteriormente a la segunda Guerra Mundial representan otro gran incre-
mento de una larga tendencia del cambio dentro del tipo de sistema de estratifi-
cacién de clases abiertas. Durante los dltios ciento cincuenta afios, por ejemplo,
8¢ vino ampliando la instruccién en Inglaterra tanto en cantidad como en calidad.
Los aumentos recientes de becas, el mejoramiento de las escuelas para los grupos
mis pobres, y el “franqueamiento” de las “escuelas publicas” y de Oxford y Cam-

son, pues, cambios sociales que construyen sobre cambios andlogos anterio-
1es en el sistema docente. Ademds, la disminucién de las ventajas de familia para
la conservacién de una posicién de clase social alta mediante los impuestos progre-
sivos sobre los ingresos y sobre Ins herencias, tampoco es cosa nueva en Inglaterra,
aunque es0s instrumentos de una sociedad de clases abiertas se aplicaron mi4s vigo-
rosamente en el de Ia posguerra. Finalmente, si Ia influencia politica de
hchhjawﬂﬂﬂmulngbwndupubdehmmedimud
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partido y el gobierno laboristas, también esto fue un desarrollo fundado sobre una
larga historia de influencia politica lentamente creciente entre las clases bajas.

Una larga serie de cambios saciales pacificos, lentos y relacionados entre si han
hecho que el sistema de estratificacién de la Gran Bretafia se acerque cada vez mds,
aunque no lo realice completamente, al tipo de clases abiertas. Parece haber teni-
do lugar un “aplanamiento” general de la estructura de clases, es decir, se mani-
fest6 una tendencia a que hubiera relativamente menos individuos en las clases
mds altas y en las mis bajas. Ha venido aumentando la proporcién de individuos
en el amplio margen de la estructura de clases definido ideolégicamente como “las
clases medias”. Aun existen diferencias de valoracién y de los privilegios sociales
asociados con ellas, pero son menos notorias que antes porque estin mis sutilmente
graduadas y mis sutilmente expresadas. El aumento del nivel de vida de las clases
baja y media baja —su mejor alimentacién, su mejor instruccién, su mejor salud,
su mejor vivienda y sus mejores ropas— no sélo aumentaron sus probabilidades de
movilidad social, sino que eliminaron algunos de los mds llamatives entre los anti-
guos simbolos de su inferioridad de clase social.

.. Asf, parece haber por todos lados sentimientos vigorosos de aprobacién de la
movilidad social; la igualdad de oportunidades para el éxito individual en todos
los papeles socialmente valorados es ahora el ideal mds comin en todas las clases
sociales. La Gran Bretaila, pues, no es ahora una sociedad sin clases, ni ha sufrido
una gran revolucién social como la francesa de 1789 y la rusa de 1917. Mds bien
ha dado pasos un poco mds largos que en otros tiempos por el camino del cambio
hacia un sistema de estratificacién mds cercano al tipo de clases abiertas, camino que
ha venido siguiendo durante mucho tiempo. i o

E!l cambio y el sistema de estratificacidn en los Estados Unidos

Nuestro. . . $ltimo caso son los Estados Unidos. . ., los Estados Unidos son ejemplo
de una sociedad en que los cambios del sistema de estratificacién son cambios den-
tro del tipo... No podemos decir con exactitud la cuantia del cambio registrado
en el sistema de estratificacién norteamericano de clases abiertas. Ni podemos estar
absolutamente seguros acerca de la direccidn general del cambio que tuvo lugar
dentro de ese tipo. Los cambios sociales que han tenido lugar recientemente pue-
den orientarse, como han pensado algunos norteamericanos, en la direccién de una
socicdad de clases abiertas, pero en menor grado. Parece mds probable, sin em-
bargo, que tales cambios hayan, en general, reforzado las condiciones necesarias
para un.sistema de estratificacién de clases abiertas y hayan hecho ese sistema un
poco mis realizable en la prictica. Por ejemplo, no hay pruebas de que los norte-
americanos aprueben ahora menos la movilidad social que en el pasado. En reali-

. dad, los estudios que expusimos en el capftulo Ix apuntan todos a la persistencia

de sentimientos y aspiraciones de clases apiertas, aun en presencia de la crisis social
generalizada o del “fracaso” del individuo. Y los del capitulo xvi parecen apuntar
a una cuantfa igualmente persistente de movilidad social. Aun los negros, respecto
de quienes fueron siempre mds fuertes Jos elementos de casta en la sociedad nor-

- teamericana, conquistaron recientemente un conjunto de mejoras sociales entre las

cuales no es la menor la debilitacién de los prejuicios contra ellos entre sus conciu-
dadanos norteamericanos blancos.

Podemos, ciertamente, sefialar numerosos procesos y cambios sociales que tal vez
sirvieron para reforzar el sistema de estratificacion de clases abiertas de los Estados
Unidos. La instruccién y las oportunidades para instruirse, aunque todavia no son

3
P £

EL CAMBIO Y LOS SISTEMAS DE ESTRATIFICACION

iguales para todos, van cambiando en el sentido de una igualdad y una oportuni-
dad dfayores para todos. La influencia politica y otras formas de influencia social
comienzan a ser un poco menos desigualmente distribuidas entre las clases sociales.
El desarrollo de las organizaciones sindicales obreras y su participacién en la poli-
tica nacional y local fueron una de las fuentes fundamentales de la reduccién de
1a desigualdad politica y social enire las clases. Lo mismo que en Inglaterra, el
sistema tributario norteamericano sirve para disminuir las ventajas diferenciales
que proporciona la riqueza familiar acumulada; este sisterna se ha convertido re-
cientemente en un instrumento ain mdis eficaz de esta funcién de clases abiertas.
La ciencia y la tecnologia han venido creando incesantemente en la sociedad nor-
teamericana nuevas oportunidades para la capacidad emprendedora y trabajos
.nuevos que requieren conocimientos y pericias social y técnicamente valoradas. Y
estas cosas a su vez proporcionan oportunidades constantes para la movilidad social.
+En general, o no hubo ideologfas y movimientos conservadores o reaccionarios anti-
igualitarios, o fracasaron de manera impresionante en sus peticiones de apoyo.
Otros cambios sociales por lo menos no debilitaron, y algunas veces fortalecieron

activamente, el conjunto de condiciones necesarias para ampliar la realizacién de

un tipo de sistema de estratificacién de clases abiertas en los Estados Unidos.

A muchas personas les parecerd excesivamente optimista la informacién que ofre-
cimos arriba acerca del cambio social y del sistema de estratificacién norteamerica-
nos. Pero quizds parezca as{ wnicamente porque los norteamericanos han tendido a
sustentar expectativas utdpicas respecto de su sistema de estratificacién y se han
mostrado impacientes por cualquier obsticulo a la movilidad sodal completamente
libre. Hemos analizado algunas de las razones por las cuales no tiene Jugar esa
movilidad. En consecuencia, los norteamericanos pueden ser optimistas sin ser uté-
picos. Optimismo no significa, naturalmente, que se sientan satisfechos. Como el
sistema de estratificacidn es un sistema en proceso, se necesita una accién social
constante de muchos tipos diferentes para conservarlo en el estado que los norte-
americanos desean o para mejorarlo. Por lo tanto, deben prestar atencién constante
a los arreglos y las politicas sociales que fomentan el tipo de sistema de estratifica-
¢ién social y los cambios que desean. A medida que se desarrolla la ciencia social,
cada vez es mis posible planear y prever el cambio social. Los norteamericanos
no tienen que clegir ahora entre un sistema de estratificacion de clases abiertas o
un gistema de estratificacion de tipo de castas, sino entre grados de aproximacién al
sistema de clases abiertas y a los ideales norteamericanos. Quizd esto ses verdad
también ahora para todas las sociedades del mundo.
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STAVENHAGEN RODOLFO. - «opmpn o -y i o Ls primers tesis: K
Edicién de la Facultad de Ingenieria UNAM - .. Los paises latinoszericsnos son sociedsdes dusles ' v . & -y

En esencia, esta tesis afirma que en los psises latinoamerica-

,:, nos exiaten dos sociedades difareutes ¥y en cierta nedids independien
BIETE PALACIAS SOBRE AMERICA LATINA® .~ﬁ9
tes, aunquenecesariamente vinculadaa entre si:; una es arcaica, tradi

o : Co por Rodolfo Stavenhagen cional, agraris y estancade o regresivaj; la otra es roderns, urbanas,

industrializada, dindmics, progresista, en desarrollo., ILa "sociedad
————————

" -
i objativo de este srticulo cousiate on unalizar criticarzente y . srcaioa” se caracterizs por relaciones personales y de familia (de

refutar variass iless sobre 4desarrollo y subaeasrrollo sociasl Que perentesco)j por iostituclones tradicionales (compadrazgo, clertos -

tica =
tienen difusibn en Aafrica Letins. 81 el tono genersl del ar= - tipos de trabajo colectivo, clertas formas de dominacién politic

- tifi-
ticulo es franco y polémico, ello se debe s que las “tesis® y = personaliasta y relaciones patrén-cliente); por una rigida estra

' i--
"antitesia"™ que presenta se encuentran esm relacidén directa con - cacién de posiciones sociales asignadss (es decir, cusndo 1s pos

los grandes problemas politicos e 1deolésicos que Anérica Latina c¢ién del individuo en la estructurs social es determinada por el na-

tiene hoy sute ef.. o cimiento, con pocas posibilidades de cambio en vida); y por normas y

En ls voluminocss literaturs relative sl desarrollo y subdes velores que exaltsn -o por lo menos sceptan- el status quo y 18s for

) " .
arrollo sieisl y econémico, que se La publicado ea estos (ltimos mas de vida socisl tradicionales y heredsdas, que segin se dice cong

p—————————afios, apsrecen muchae tesis dudosss, erréness y ambiguas. Va= - tituyen un obstéculo para el pemsamiento econdmico “racionsl®™. Por

ries de ellas con aceptadas como verdades, y conatituyen una par otra parte, la "sociedad moderna® consiste supusatamente en el tipu

te importsnte del msrco conceptual de los intelectuslés, politi- : de relaciones socialea que los msociblogos denominan secundarios, de~

cos, eatudiantes, investigadores y profesores latinoamericanos, terninados por scclones interpersonsles qus son notivadas por objeti _

Ni lcs hechos, ni les investigaciones recientes, que contradicen vos racionsles y utilitarios, por instituciones de orientacién fun-

a dichas tesia, han lograda debilitarlas. La constante repetie- cional y por estratificaciones sociales relativamente flexibles, en
ci4n en innuumersbles libros y artfculos, en particular extranje- las cusles 1a posicién socisl se logra por medic del esfuerzo perso-
c08, ha otorsado s estos concejtos una creclente vida propia, y nsl y se express en fndices cuantitativos (como el de los ingresos o

. 8 pesar de lse prusbas en contrario, loa ha convertido en dognas.

En este articulo exszinaré dichas tesis sociolégicas, pues 1966/67, pp. 25-37% ¥ el presente texto se basa en dicha versidn,

. con importantes agregados y requeiias revisiones por el sutor,
tiene muy amplia difusién o1 debate sebrq parecidas tesis econd-

VPO
micas equivocsdas, vov lgy »wp R L e A*
Ve G be iy . ) DE \N%E“\ER\ J%A'IH’:"J
Esta es uns versidn sustancialmente rvvissda y ampliads de - \\\_‘ XE
Siate tesls erréneas sobre Acdrica Latina", que sparecid en E:p\ je) ' ‘
Junio de 1945 en el liaric mexicano El Dia. Una versién ingle

88 de 7ste art{culo, con tralusciéa Jo Otto Feinstein, apare=
cié 2a lew University Thouiht, wl,, IV, nim, &, irviernc de
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el del nivel de educacién) y por la funcién social (como la ocupa= =
cién). En la llsmada "sociedad noderns™ laa normas y valores de la
gente tienden a orientaree hacia el cambio, el progreso, la 1nn6va-
cién y la rezcicnalidad econémica (por ejemplo, los mixinos benefi-~ -
ciom 8 los costos nds bajos).

Segin esta tesis, cada una da las 408 sociedades que se enfren-
tan en los psises istinoamericanos tiene su propila dinémica caracte-
risvica. La primers, ls "sociedad arcaica", tiene sus orf{genes en -
la &poca colonial (o quizés entes) y conserva muchos elenentos cultu
rsles y scciales antiguos, Canbia poco, 0 con sumua leatitud. Por lo
menos, los cambios no ason engendrados desde adentro, sino que ss los
iprone la socledald woderna, Le otra scciedad, la "moderna", ae -
crienta hacia el cambio; engendra Jlentro de si misma eus propiss’ =
transformaciones y constituye el runto focel del desarrollo econdmi-
co, en tanto que la sociedad "arcaica" representa un obstéculo para
dicho desarrollo.

Lo tasia le la sociedad dual se exyrress er un rlano més refine-
do postulando una precunta dueslidad entre el feudslismo y el capita-~
lismo en los pafses latinoamericancs, En rigor, se afirma que en =«
«ra parte de Amirice Latina existe uc tipo .!» asociedud y de estruce
turea econémica feudal, que constituye ls base de grupos sociales y -
econémicos regracsivos y conservadores (es decir, ls aristocracia te=-
rrateniente, la oligarquia, los caudillos polfticos loceles, etcéte-~
saje SO Vtra parve, «firma ls ceoriz. existen nicleos de una econo
rfa ceczitaliats, en 10s cuales encostrazos a las clases nedias enpre
sarias, progresistes, urbauizadas, Pn ests descripcibén esté implici
ta 1a ides de que el "feudslisso" reprsserta un o%sticulo Fara el -

desarrcllo en los psises latinoanericsnos y debe ser sliaminsio para

dejar paso a un ca;itslismo progresista, que serd desarrollsdo por =
los capitalistas enpresarios en beneficio del psis en su conjunto.

No cabe duda de que en todos los paises letinocamericanos exig-
$en grundes 4difsrencias sociales y eacondémicas: entre 1ss gonas rurea-
lse y las urbanas, entre las poblaciones indiss y las no indias, ene
tre la masa de campesinos y las §lites urbenas y rurales, y entre =
las regiones muy atrasades y las relativamente deanrrolladas,

Pero estas difersncias nc sutorizsn el empleo del concepto de -
sociedad dusl, por dos motivos principales. Primero, les relaciones
entrs las regiones y grupos "arcaicoa’t o "feudsles* y los "modernos"™
0 -"capitalistas” representan el funcionamiento de uns sola socliedad
unificada cuyos dos rolos ecn parte integrante de la miamaj y segun-
do, eatos dos polos se originan en ¢l transcurso de un 80l0 proceso

histérico. .

e e b m o m i g m

uu. Tomemos sl primer punto. 1o que imports no es la’ simple exis-
tenois de dos “sooiedadea™, 0 de uns "sociedad dusl® ~dos polos en
contraste, en los extrexos de un continuo socloeconémico=-, sino més
bien las relaciones qus existen entre estos dos “mundos® y que los =~
unen en un todo funcional. En la medids en que el dessrrollo locsli
ssdo de ciertas regiones de América Latina se bass en el empleo de =
meno de obra barats (ly no ss aceso principslmente &so lo que strae
sl capital extranjero a nuestros psises?), las regiones stressdss -
=las jue proporcionan ls msro de obre barats- cumplen una funcién es
pecifica en la socieded nacional, y no son simrlemente sonss en las
cuales, por un motivo o por otro, no se ha producido el dessrrollo.
¥és aldn, por lo general les zonas arcaicas son sxportadoras de nate-
riss primes hacis los ceantros urbsnos del pais y hacia el extranjero,
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Como veremos més adelante, las zonss desarrolledas de los pafses sud
desarrollsdos funcionan como un mecanismo de bombeo, extraen de su ~
hinterland atrssado, subdesarrollado, los elegentos que coantribuyen
a su desarrollo.
rrolledos. Es el regultsdo de un lergo proceso histérico que comens
88 con la expansién de la Europa mercantilista y colonislista. ey
Vaysmos abora al segundo punto, al proceso histérico Gmico gue:
1a -
conguista de América Latina se llevé a cebo principaslmente en el cop

dio nacimiento a.los doa poloe de ls sociedad latincamericana.
"texto de metaa comercisles., IEn esencia, fue realizada por una serie
de eompresas wercsntiles conjuntas (privadas y estatales). En algu- -
nas regiones se crearon verdaderas zonas feudales por medio de enco-
niendas y mercedes (respectivamente, concesionea de mano de obra ine
dia y de tierrss, con las cusles la Corona espaiiola recompenssba ain
los conquietasdorea)., Las poblaciones indigenas conquistsdas fueron

sometidas 8 la opreaién y explotscién més brutales por parte de los:?

espaiioles. Del mismo modo, la esclavizacién de los negros sfricasosz

en lsa plantaciones de aziwar del Caribe y en el Brasil, que !ltilf!d”

cis las necesidades de una economia mercantilieta orienteds hacis &

los gercados de consumo europeoa, nho se caracterisé por una economias

cerrada, autosuficiente (como sucedié en el feudalismo europso cldsi® -

co), 8ino que mAs bien satisfacfia las necesidades de la industria nis
neri de exporticidn y de la agricultura que abastecia @ esos centros~
mineros o a loa mercados europeos, = ! e i

Durante toda la época colonisl, ls fuerzs impulsora de la ecoug?
nis latinocamericana fue ¢l sistems wmercantilista-cepitalista,
colonias espaiiolas y portuguesas ersn grandes productoras de mate- =7

rias primas que abastecisn, en forma directa o indirecta, a varios -
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Esta situacifn no es nueva en los pafses aubdesawy,

Las <M

.

mercadoa europeos, y que de tal modo contribuyercn al posterior des=
arrollo industrial de Europa occidental, La economf{s "feudal®”, si -
alguna vez existif, era subeidaria de los centros dindmicos -las mi
nas y la agriéultura de exportacién-, que & su vez respond{an s las
necesidades de la metrdpolis colonial. ol o 8.
El Gnfco factor constante de la economis colonisl ers la blsque
da de mano de obra barata -y el control de ls misme- para les empre-
saa coloniales. Los colonos trataron primero de esclavizar a las po
blaciones ind{genas; luego se introdujo la esclavitud de los africa-
nos. Después se aseguraron uas mano de obra india servil por mediex :
de una serie de Adisposiciones que idban desde la encomienda hasta lesw
distribucibn forzada de los trabajadores indios. Las condiciones de
vida y de trabajo "feudales™ de la msyoria de la poblacién campesina
india reducian al minimo loa costos de produccién en la mineria y ea
la agricultura coloniales, Por consiguiente, s2 puede considerar =
Que o1 "feudalismo” en las relaciones de trabajo fue una funcién del
desarrolio de la econom{a colonial en su totalidad, la cual a su ves
formaba VIBGY wb
La

clicas,

parte integrsl del sistema mercantilista mundial.
economia colonial estuvo sometida a fuertes veriaciones cf<d
En Brasil crecieron y luego declinaron, una tras otras, las

industrisa.

grandes As{ sucedid con la extraccién primitiva de made

ra, con la produccibén de aziicar en laa grandes plantaciones de escla
vos del noreste, en la zineria de la parte central del pafs, en ls =~
extraccién de ecsucho del Amazonas y por {iltimo, durante este siglo,

on ls produccidén de café en el sur y sureste del Brasil., Cada uno o

de estos ciclos trajo una época de prosperidad y erecimiento a la,zi

na en que se producia, Cada uno correspondia, en su momento, & una

demands. Y al casbo cade uno dejaba una sconom{a eatancada, subdesa=

rrolleda, astrasada, y una estructura socisl arcaica, BEn una gran =
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parte de Brssil, entonces, el subdegarrollo aiguié 8l dessrrollo, no

lo precedid.

rcsultado de un periodo snterior de desarrollo, de corta duracién, -

El subdesarrollo de estas zonas es en grsn medids el -

seguido por el desarrollo de nueves sctividsdes en otras partes del
pais,

Eate easquema puede obsarverse también en el resto de América La
tina, principalmente en las zonas mineras que florecieron en una épo
¢a y cuyas economias deceyeron luego. Los ciclos econémicos de ls -
Anmérica Latins colonial estaban determinados en gran medida por los
del mundo cccidentsl. En Américe Centrsl, comunidades indiss que =

shora son caerradas, aisladas y sutoauficientes no lo fueron siempre.

Por una parte, los colonos desplazaron a lss poblsciones indias, que.

fueron empujades & zonss inhospitslarias y asislsdas, en las cuales -
su nivel de vida qued$ reducido s la simple subeistenciaj por otra -
parte, dursnte los periodos de depresiln esonémica las comunidsdes -
que antes habfan egstado relativamente integradas a ls economfa glo-
bal se separargn del mundo y descendieros # un nivel de subsiastencis
debido a ls necesidad. Vemos, puss, que en ,érminos histéricos el =
desarrollo y el subdeasrrollo de una zons implica el subdessrrollo =
de otras. Vemos, ademés, que las condiciones "feudasles” responden -
en grag nedida s las necesidadse ce la metrépolis colonial y de le -
dlite colonisl, & ls que diffcilmente se puede defimir como feudal.
El tipo de relaciones que se estableci$ entre una metrépolis cg
lonial y eus coloniss ase repitié dentro de los propilos paf{ses colo-
niales, en lass relaciones que se desarrollaron entre unos pocos Ppé~
2e8 de crecimiento” y el reato del psfis. Lo que Espais fue para eus
colonias lo fueron los centros del poder colonial en Nueva Espaina (y
en el resto de América Latina) para lss zonas exteriores, atrssacdas,

que los rodeaban,

En verdad, las regiones atrsssdas, subdesarrollades, de nues- =

tros paises han representeado siempre el papel de coloniss internas -

en relascién con los centros urbanos en dssarrollo o con las sonas =
agricolas productivas. Y para evitsr la ides errénes de que en loas
paises lstinoamericanos funcionan dos (0 més) sistemas socisles y =
econémicos independisntes, nos proponemos describir la situscién en

términos de colonislismo interno, y no en términoce de "sociedades

duales®. Esto se hard pés claro cuando snalicemos la siguienta te=

ols,
La segunds tesis;

El progreso en Axérica latina se producird por ls difusién de los
productos industriales en las gonas atrasadas, arcaicas y tradicio-

hales

La tesis disfunaioniata se encusntra en varios niveles. Algu--

— mnos hablan de una culturs urbana -u ocoidental- Qque se difundiré &L

dualamente por todo el mundo, y que pDoco & poco absorberd a todos loes
pueblos strassdos y primitivos. Otro hablan de los efectos de la mo

derunizecién como ei se tratars de uns mancha de aceite que se extien

Wﬁdo con lentitud hacie sfuers, a partir de un foco centrsl. Qtros =

afirman gue todos los eatf{mulos para el cambio en las gonas rursles

provienen necesariamente de las sonas urbsnss. Para respaldar eastos

_ argunentos se cita el hech~ de que las rsdios de transistores, lss -

dicicletas, ios deutvifricos y la Coca=-Cola puedsn encontrsrse en los
Fincones wés spartsdos del mundo,.

Ests tesis implice otras tres, que no siempre se formulan ¢on -
tanta claridad: 1) el desarrollo del sector moderno, que en ssencis
s expasnsionista, acarres ipso facto el del ssctor trsdicionsl y ar-

cajicos 2) la "trensicidn” dsl tradicionalismo al modernismo es un =

proceso actual, permanente ¢ inevitadle que eventuslmente sbarcard a -
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todas las sociedades tradicionsles; y 3) los propios centros del moe
dernismo no son otra cosa que el resultado de la difusién de raagos
*modernistas® (tecnologia, conocimientos, el eapiritu del cspitalis-
mo y, por supuesto, el capital) que provienen de los paises ya desa=
rrollados. La tesis puede considerarse equivocada, por los sigulene
tes motivoag )

1. Bi bien es cierto que en 1;. dltimos afios 8e ha distribuido
una gran cantidad de biemes de consumo en las gonas subdesarrolladas,
ello no implice autométicamente el desarrollo de les mismas, si por
dessrrollo entendemos un aumento de la produccién de bienes y servie
cios por habitente y del blenestar social general., Muy & menudo es=
ta difusién de productos no es otra cosa que la difusién de la cults
ra de pobreza eu las regiones atrasadas, rurasles, pues no produce =
cembios institucionales fundemsntales,

2. La difusién de las mercancf{as industriales manufacturadas =

en las zonas strasades deasplaza con frecusncia a florecientes induse

trias o fabricantes locales, y por lo tanto, destruye la base produg. . . ...

tiva de una parte importante de la poblacién, con l¢ cusl provoca lo

que se conoce como proletsrizacién rural, éxcdo rural y estancamien=

to econémico de esas zonas.

3. El nismo proceso de difusién ha contribuido al desarrollo =

de una clase de comerciantes, usureros, intermediarios, monopolistas
Y prestamistas en las zonas rurales atrassdas, en cuyas mahos se con
centra una parte cada vo: mayor de la renta regional y que, lejoa de
constituir un elemento de progreso, repreeents un obstéoulo para el
uso productivo del capitsl y para el desarrollo en general.

4. A menudo la "difusién” es apenas la extensién de los monopo
1i0os8 a las zonas rurales, con consecuencias negativas pera un desa-

rrollo equilibrado y armfnico.
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5. El proceso de difusién del capital se ha producido desde -
las zonas atrasadas hacia las modernas. La constante descapitaliga-
cién de las zonas subdessrrolladas de América Latina acompaiis la mi=-
gracién de la parte més capacitads de la poblacién fuers de las so-
nas atrasadas, de los jévenes con slguna educacidén que buscan mejo~-
res oportunidsdes en otras zonas, Lo que deternmina el nivel de des~
arrollo o de subdesarrollo de estas zonaa no es la presencia o ausen
cia de mercancias manufacturedes, sino ese flujo desfavoreble hacia
afuera de las zonas atragadas,

6.

resultados benéficos, viene produoiéndose enm América lLatins desde ha

Este proceso de "difusién®, al cusl se le atribuyen tantos

ce 400 aidos, y aperte de ciertos puntos focales de crecimiento, el =
continente sigue tan subdessrrollado como eiempre.

En realidad, 1s tesis correcta seria’la sigulente: el progreso
de las zonaa modernas, urbanas e industrialisadse de Américe Latina
8¢ hs producido a expensas de las atrasadas, arcaicas y tradiciona-
les. En otras paladbras, la cansligacidén de capitales, materias prie
nas, alinmentos abundantes y mano de obra proveniente de las zon&s o
atresadas permite el répido desarrollo de esos polos o puntos focae
les de cracimiento, y condena a las zonas abastecedoras a un crecien
te estancamiento y subdesarrollo., Las relaciones de intercaazbio en-
tre las zonas urbanas y las atrasadas son desfavorables pars estas «
4l%izas, lel zisic modo que las que ex.stea entr: los ;ifses aubies~
arrolladoa y los dessrrollados en escals mundial son desfavorables -
para los primeros.

Ls tercera tesis:

Ia existencia de zonas atrasadas, tradicionales y arcaicas conatitu=

Ye un obstéculo para la formacién de un mercado interno y para el

desarrollo de un capitalismo progresista y nacional
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las y en otros provramas de tipo similar.

8¢ afirma que el capitalismo nacionsl progresista -ubicedo en =
los centros industriesles y urbanos modernos- esté interesado en la -
reforna asgraria, en el deaarrollo de las comunidades indiss, en la -,
elevacién de los galarios minimos pagedos a los trabajadores agrfico-
Esta tesis es errénmea por
las siguientes razones:

1. Con raras excepciones en América Latina no existe un capita

Jlismo progresiste o nocional, ai existen las condiciones internacio-~

nales que permitan su desarrollo. Por capitalismo "progresista” y -
’"nacional" entendemos el que esté comprometido de palabra y en los -
hechos 8l deasarrollo econémico independiente del pais, es decir, de
las mases de ls poblacién. Ello significarfs ls formulacién y ecep~
tacifn, por la ~lase capitalista, de una politica econdmica que 1-_
pulsara: a) una gricultura diveraificeds para el mercado interno; b)
la traneformacién de las principales materiss primses del psis para =
su utilizacién en el pafs mismoj ¢) une creciente industrislizaciéng
d) una elevada tass de reinversiones en la agricultura del pais; e)
una creciente participacién del Estado en grandes empresas econémi-
cas; f) un estricto control de las inversionee extranjeras y su aube
ordinacién a las necesidedes nacionalesj g) un estricto control de -
las exportaciones de capital y de lae gsnsncias; h) preferencia pars
las expresas de propiedad uacional sobre las compaiifas de propiedad
extranjera; 1) estricta limitacién de las importaciones inneceaarias;
J))2stricsa liagtacién de 1a fabricacidn de bienes de consumo no esen
clales, y otros objetivos similares,

Esta politica no se llevs adelante en la mayorfis de los pefses
latinoamericanos, y 109 que en uno u otro zoento tratarou de poner=
le en préctice sufrieron tremendas presiones politicas y sconémicas

exteriores, La historis reciente de Brasil es un ejenplo de ello.
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Iuego del golpe militar producido en eae pais en 1964, y respaldado

por Estados Unidos, la polftics econbémica anterior, que habia estimu
lado a un capitalismo progresista y nacional, fue errcjada por la =
borda en favor de un control cada vez mayor en la economfs por las -
corporaciones norteamericensa, Lo mismo sucedi$ en la Argentine, =

Chile, Bolivia y otros psfses. Con excepcidén de México (¥ en una =

' ocesién, de Brasil), le "burguesia nacional®™ de los psises latinocame

ricanos no tiene suficiente poder o influencia como para hacsr gen-

tir de verdad sus intereses,

2, Hasta este momento -y en el futuro predecible- existe un =

mercado interno importante en la poblacién urbans, un mercado Que =
crece continuamente y que edn no estd abastecido del todo. Por otra
parte, en las mismag zcnas urbanes hay un sector industrial que tra-

badh.a menos de su capacidad total, por motivos que tienen poco gue

————— ver con el mercado. interno, sino més bien oon las gananciss; y duren

te mucho tiempo no habré necesidad ds que esas industrias hagan algo

més que abastecer a las creclentes @onas urbanas. O sea, Que zonas

~metropolitanas como Lima, Callao, San Pablo, Santiago y ciudad de -

M8xico pueden crecer sconfmicamente hasta un futuro indefinido sin =
~prOVncar necesariazente ningin combio funiaxzental en la estructura =
de las zonas rurales atrasadas, las colonias internas.

El problema del mercado interno es, en esencia, un problema de
di stribucién de ingresos. los economistes y los sociblogos heblan =
a cgda paso de la necesidad de incorporar al campesinado “atrssado”,
de subsistencia, & la economia monetaria a fin de fortalecer el mer-
cado interno s impulsar el desarrollo econémico. FPero en ninguna =
parte de Américe Letina es tan grsnde la brecha entre ricos y pobres
¢ozo en las ciudades, en las que la poblacién urbeana "marginal®, des

esperada~ente pobre, de las villas miseria, crece con rapidez, 8Sf =

294




el mercsdo intermo fuese en verdad la fuersa impuleora de la burgue-
sis latinocamericana, los capitalistas mexicanos no buscarian, como =~
lo hacen, oportunidedes de inversién en América Central, o Brasil en
Paraguay y Bolivia; no exportarfan millones de d6lares anuales pars

ponerlos a resguardo en bancos europecs o rorteamericanos. Serien =

en cazbio psrtidarios de una polftics impositiva mis equitativa, de

mérgenes de gansncia mfs bsjos y de mayores vollmenes de venta, de = ~

precios més bafjos pers sus productos y més altos niveles de produce
cién.
La cuarta tesis:

Ia burgues{a nacional tiene inter8s en quedrar el poder y el domini
d8 1¢ oinarqqu'EerracenIen%e.

A menudo se he iicho que hay un profundo conflicto de intereses

Pero en general no son partidarios de ninguna de estas cosase

entre la nuevs §1ite (o la nueva clase alta) representada por los mg
dernos empresarios oomsrciales e industriales y la antigua &lite (o
claso alta tradicional), cuya posicién destacada deriva de la propie

dad deo la tierra. Aungue la aristqoracis latifundista fue eliminsds

e m———

por medios revolucionarios en algunos paises latinoamericanos (pero

siempre por el puedlo, nuncs por la durgueaia), no parece existir un
conflicto de intereses entre le burgues{s y la oligargufa en los -
otros paises.
Tos e industriales se encuentran a menudo en los miemos grupos oconi
Bicos, en las misnes compaiif{as y aun en las mismas familias. .
or ejenplo, 3ran parte 3el capital rroveanlente 12 loa latifune
dios arcaicos del nordeste del Brasil es invertido por sus duefios en
lucretivas empresas de San Pablo. Y en Peri las grandes familias de
Iina, asociadas al capital extranjero progresista, son también due-

fag de los principales latifundios “feudales" de los Andes. Xo hay
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Por el contrario, los intereses agricolas, financie- ;~

motivos estructurasles para que la burguesef{a nacional y la oligarquia
latifundista no se enticndan entre sf{. Y en 10s cas0s en Que hay =
una posidbilidad delconflicto de intereses (como sucede con algunas =
layes que benefician & un grupo y son perjudiciales psra el otro, =
por ejemplo), no falta el goblerno durgués o militer que otorgue am-

plias compensaciocnes al grupo cuyos intereses rosultan perjudicados,

El lamentable especticulo de algunas recientes "reformas agra- —

rias” es un ejemplo., Acucisdos por la experiencia cudana y presiona

dos por Estados Unidoa muchos goblernos latinoamericanos consarvado
reg aprobsron, en la conferencie de Punta del Este en 19561, la propo
gicibn de que era mejor soportar cierto tipo de reforma agraria que
correr el peligro de la revolucidén campesina. Mucha publicidad se =
ha hecho en torno de las “reformas™ colombianas y venegolansy y de -
las leyes o proyectos de reforms agraria en Brasil, Chile, Ecuador.
Perl y otroe peises., Cuando tales proyoctos no fuoron enterradogs en
los parlamentos, en medio da disoursos (como en Chile), o eludidos =
por medio de chicénas legeles o mediante barreras institucionales es
pecialmente construldas (como en Brasil, Ecuador y Peri), loa exper-
tos admiten que lo que se hace (como en Colombia y Venezuela) es muy
poco, muy tardfo, costoso, mal planificado y ejecutado, y gque las -
"reformas" son sencillamente inguficientes para coincidir siquiera -
con el crecimlento natural de ls poblacién campesina, y no hablemos
ya Qe redistridbuir la tierra o quebrar la estructura del poder rural,
I ninguno de estos gobiernom estéd controlado por la "aristocracis te
rreteniente™ en tal medida que pueda decirse que la "burguesia” loe-
cal se encuentra excluida de ellos, Muy por el contrario,

La desaparicién de la oligarqufa latifundista ha sido exclusiva
mente el resultado de movimientos populares, y no de la accién de la

burgues{a, Esta encuentra un buen aliado en le oligarquia terrate-
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nients en 1o referente a mantener el colonislismo interno, lo cual =
en Gltimo anflisis beneficis por igual a ambas clases sociales.
La quinta tesis:

El desarrollo latirnosmericano es obra y crescidén de una clase media

' nacionalista, progresista, emprendedora y dindmica, y los objetivos

de 18 politica msocisl y econémica de loa gobiernos latinocamericanocs
deben consistir en estimular le "movilidad aocial" y el desarrollo
de esa clase

Es probable que no hays otrs tesis sobre Américs Latina més 4i-
fundida que &sta. La respaldan inveetigaciones, periodistas y poli-
ticos; es el tema de seminarios y conferencias, de voluminosos li- =
bros, y uno de los supuestos, implicito pero fundamental, de ls alisn
za para el Progreso. Se ha convertido en un dogma virtual. Pero es
ta tesie es falea por lae siguientes rasones: )

1. BEn primer lugar, el propio acncepto de "clase medias” oontie

ne ambigliedades y equivocos. 81 se refisre, como sucede s menudo, &

T grupos de ingresos msdios, situsdos entre los dos extremos de deter-

minada escala econémica, entonces no se trsta de una clsse socisl, -

sino de un conjunto estadistico. Pero por lo genersl el concepto se -

refiere a personss que tienen cierto tipo de ocupacidén, especislmen~

te en el sector terciario de ls eoonom{a «~en el comercio o los servi
clos=, Yy casl eiempre en las zonas urbanass. En este csso, se refie~
re a los trabajadores de cuello blenco, le burocrscis, 1los hombres =
de nesocios y clertas profesiones. En ocagiones el concepto se re-
fiere también a deteruinados grupos socisles gue no tieman lugar en
el modelo estructural tradicionel de Américs Latina, ea 1ls cual su-
puestamente existe s6lo una eristocracis terra%eniente y jornmaleros
sgricola ein tierra. A todos los demis grupos, desds los pequaiios -

propietarios de tierras hsata ls poblacién urbana en su conjunto, se

tura de poder como nueva clsse gobernsate o §lite de poder,

B~ o s G et

108 sgrupa bajo 18 denominacién genersl de “clase medis®™. Mientras
no exista una definicién clera de ese término, la informacién respeg
to de las virtudee y cspscidades potencisles de esa "clese medis™ sg
ré 8dlo una opinién subjetive de quienes le formulan,

2. Muy a menudo el término "clase medis”, es un eufemismo de -

"clase gobernante”. Cuando se habla de loe empressrios, lcs finan=-

_ elercs y los industriales en relecién con sl dessrrollo de los paf-

ses latinoamericanos, Se hace referencia s una clase que posee el po
der en la socledad, que ocupa la clapide de la pirémide social, eco-
némica y politica, y que como tal sdopta las declsiones generales =~
que afectan a esos pafses. En otras palabraa, la clase en ocuestién
no.es en modo slgunc "media",

Cuando los autores liberales (como Johm Johnsom y Robert J. =

Alexander, por ejeaplo) exaltan las virutdes ds esta “"nueva™ clase =~

— en la politica latincamericans, es evidente que results menos moles-

to ussr el término neutral "cleee medis” que definir con exsctitud =

la naturaleza de este grupo que ss encuentrs en la cima de la sstrug

3. Esta tesis sobre la clesse media suglere por 1o comin la =
4dea de¢ uns masa de poblacién potencislments msyoritaris, rsclutads
principalmente en las cepae bsjas de ls socieded, y que tarde o team-
prano ocupsré por complato sl universo socisl. BSe insinfie que en -
,... momento las clases altess ya no tendrén importancia econdémioca, ni
1as bagas importgncis numérica. Nads podris ser mla utépico o erré-
neo. El crecimiento del sector econémico terciario mo ss una gsrane
tia de desarrollo, ni el crecimiento de loa eectores socisles medios
{ficcién estadfstica) garantizeré la desaparicién de las desiguslda-

des econdmices y sociales de la aociedsd. Por acelerado gque pueda =
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ser el crecimientoc de esas cspas medias en Latinocamérice en su con-
Junto, el orecimiento de los grupos de ingresos inferiores en el cam
Po ¥ la ciudad, por una parte, y el de la miniscule capa de ingreaos
superiores, siguen siendo mayores.

&, loa sectores que componen ls clase medis en su sentido res-
tringido -agricultores pequenos y medianos, pequenos hombres de negg
cios, smpleados plblicos, pequefios empresarios, artesenos, distintos
tipos de profesionales, etobtera (es decir, squellos que trabajan =
por su cuents ¢ que reciben un galerio -por lsbores n¢ manuales)- no
poseen por lo general las caracteristicas que as les atriouys. Por »
el sontrario, dependen econdémica y socoialmente de lae capss anperioo‘
res; estén vinculados politicamente s la clase gobernantej son con= '
servadores en wus gustos y opiniones, defensores del status gquo, y -
8610 buscan privilegios individusles, Iejos de ser nacionalistas, =

les agrada todo lo extranjero, desde las ropss importsdas hssta el

Reader's Digest. Constituyen un verdadero reflejo de 1s clase gober .
nante y obtienen sustancisles beneficios de ls situscifs colonial In

terna. Este grupc respresents el respsldo mis importsate pars las =
dictadures militares en Aafrica Latina,

S A veces tsmbién se entiende el conmcepto "clase medis® en =~
térainos de los bhébitcs de cpnsumo de olerta parte de ls podblacién. ‘
Aai, por ejemplo, algunos consideran que ¢l hecho de que los csmpesi
nos compren cérvess en botella en lugar de chica o pulque, o de que
ls poblacidén urbans compre musblss o arsefactos ellctricos a orédito,
constituye un signo indiscutitle de que heWps dsdo grandes pasos en
la marcha hacia una civilirzacida de “"clsse medis®. En Américe Lati-

na, nos dicen esos sutores, todoa "tienen las asspiraciones de la cla

se media”. Es sblo cusstidn de tiempo pers qu3 dichas sspiracicunes
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se realicen, Esta afirmacién es incorrecta por las siguientes razo-
nes:

Una clase social no se define por los articulos que consume, N
el nivel de lss agpireciones revela la estructura de las institucio-

nes sociales ni la calidad de las relaciones entre 1los grupos. La =

difusién de articulos manufacturados tiene r:lacién directa coa el =

nivel general de la tecnologia, 8sf{ como con la demanda efectivs,.

La mayoria de la poblacidn ~-en espucisl en las zonas urbanas~ puede
gozar en clerta medida de ese tipo de consumo, pero ello no exige =
ningln cambio fundamental®en la estructura de clage, ni en las desi-
gualdedes de los ingresos, la posicidn sociasl, el poder politico.o =

lag relacicnes de tradajo.

Ia creacién de “aspirsciones™ 0 "necesidedes® de cierto tipo es,

¢ads ves en mayor proporoién, el resultado de una poderos{sima indug
tris publiciteris que hs impregnado todos loa medios soclales. ILos

niveles de aspiraciocnes van en ascenso en todas partea, pero 1o mis-

o suosds con los niveles de las aspiraciones insatisfechas, y esto, -

oomo puede confirmurlo cualquier psicélogo, conduce a crecientes ai=-
veles de frustracién y a8 sentimientos de privscién. De tal foras, =
las sepiraciones de la clase modis podrian myy bien convertirse en
conciencis revolucionaris,

Adenfs, los estudios econdmicos han demostredo qQue en Américs -
Latina ls proporcién de 1os sslarios respecto de la renta nacional -
«de los cuales depende lea mayor{s de ls podblacién-~ ti.."de a disminue
ir, en tanto que las ganancias y las rentas del capitsl de una mino=-
ria tienden s aumentar. Esta tendencis que en los dltimes aios ha
sido acelerads por el proceso de inflacién (especislmente en paises
como la Argentina, Brasil, Chile, Bolivis y Colombis), no coincide =

oca la idea del corecimiento lento y srmonioso de la clase medis.
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6. El fortalecimlento de la clase media, como meta de la politi
ca socisl, no esth destinsdo, en esencias, a estimular el desarrollo -
soonémico de un peis, sino més bien & crear une fuersa politica capas
;o apoyar & la clase gobsrnante exiatente, y de servir como peragole
pes dr las luchas de clases Que ponen en peligro ls estabilided de les
estrusturs social y econémica existente. 10s 1deélogos de la class -
media se hen lamentado de que esa class no fuese lo bastante fuerte -
en Cuba como pars oponerse & la revelucién socialists. Por otrs par-
te, snotan en el crédito de la "clase media™ el hecho de que las revo
luciones mexicens y boliviana se haysn "estsbilizado® e “institucicns
1iuado®,

Las llamedes cleses mediss tienen estrechos vinculos oon la es=
tructurs econémics y politicea existente, y carecen de¢ ls dinfmica in-
terns que pusda convertirles en promotoras de un desarrollo econémico
.iMependiente. Uns cose es su importancis nunérica relstiva, y otrs
iistinta su condicifén y ospscidsd para sdoptsr como clase decisiones
jue puedan sfectar estructuras y procesos econémicos., Es digno de =
encién el hecho de que 10s sutores que més apego muestran por la =
dea del orecimiento de 1a clase medls asignen poca 0 ninguna impor-

ancis @ ls circunstencis de que les oapas inferiores siguen comstitu
endo la parte sfs smplie de le poblecién latinoamericana,

?. Por iltimo, la tesis de la clase medis tiende a velar el he-
30 de que en Anmérice Latine existen tensiones, oposiciones y conflic
_ '8 entre grupos étnicos, asi como entre clases; que el desarrollo 0

‘a1l y econémico de los pafses lstinoamericanos depende, en Gltims -
stancis, de la adecuade solucién de dichos conflictos; y que el cre
aiento de los "sectores medios” (como los denomina un sutor nortea=
ricano), sunque izpresionsnte en olertas regiones, no coutribuye a
eolucién de ;uu probdlemas.- &u ocasiones, ese crecimiento pusde
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1Yegar inclusive s postergar la solucién ¥y agudizar los conflictos.
La seita tesis;

La integracién nacional en América Latina es el producto de la mescla
de rasa —

Esta tesis es frecuente en pafsea que tienen grandes problemas =
itnicos, los que poseen uns gren proporcién de indios en le podblacién,
Y Brasil, con su poblaocién negra. Be afirma que la colonizacién espa
flols y portuguesa de Anérics enfrentd a dos grupos raciales importan~
tes, dos civilizaciones y que el proceso de integrecién nacional re-
presenta una mescla blolégica y cultural., En los pefaes lutlnounoﬂ-
canos se cres que la ledinisecidn (aculturscién de los indios) consti
tuye un proceso universalizador en el cual &onp-rocorﬁl leas grandes
diferencias entre lea minor{e blance dominante y las masas caumpesinas
indies. Be dice que en la estructura social bipolaxr tradicional ape-
Tece un elemento bloldgico y cultiral intermedio ~el ladino, o cholo,
o mestizo, o mulato, ssgin sea el caso-, portador de¢ la "esencis” Ade

1ls nacionalided y poseedor de todas las virtudes necesarias pars el =«

- progreso en los pafses latinocamericanocs.

1a falaclia de ests tvesis consiste en que 1a mescla biollgica y -
culturel (proceso comin en muchas partes de América Latins) no repre-
senta por si misma un cazbio en la estructurs social existente, 1a -
integracién nacional, como proceso objetivo, y el nacimiento de una -
conciencia nacional, como proceso subjetivo, dependen de factores es-
tructurales (es decir, de la naturslesza de las relaciones entre los -
homhres y entre los grupos sociales), y no de los atributos dlolégi-
008 © cultureles de ciertos individuos. La integrscién nacional (em

ol sentido de plens participacién de todos los ciudadencs en los mis-

o _mos valores cultursles, y de la relativa igusldad de oportunidsdes sg

ciales y scondmicas} se lograré en las sonas inaias, RO oon ¢l desa -
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rrolle de una nueva categoris bilocultural, sino con la desaparicién =
del colonialismo interno. IEn laa coloniss internas de nuastros paf-
ses, loa mestisos (o poblacién con mescls rescisl) son, en rigor, re-
presentantes de¢ la clase gobernante local ¥y regional, que ayudan @ =
mantener & la poblacién india en un estado de opresién, No tienen el
senor interés en una verdsdera integracién necionsl, Por otra parte,
en los centpos urbenos cada ves mis importsutes, la poblscidén rural -
insigrante, a menudo de rezs india, es répidamente "integrada® desde
el punto de vista nscionalj pero ello se debe més bien a las posicio-
nes que ocups en la estructura de clases, Yy no al proceso de mesclsg -
racial.

1o que ea nds, la tesis d¢ la mezcla de rasas oculte muy a menue
En los paises
en que la meyorfa de la poblacién tiene rasgos indios, la mescls bio=-

16gica de Tesas significa el *jlanquesniento®, y b ese sentido, la -

40 un prejuicio rscista (que puede ser inconsciente),

mencién 4de las virtudes de las mexclas recisles oculta en realidsd - - -
B8e pusde encoutrar el mismo prejuicio en 1la ~ _

prejuicios antiindies.
versién cultursl de ests teorfa; en verdad, representa la desaperi- -
cién de la cultura india,
sag el requisito previo pers la integrecién nacional comdens a los in

Por consiguiente, hacer de le mescla de rg

dios de Américs, un grupo cuyos componentes son decenas de millones,
8 una lenta agonfa cultural,.
1a séptims teais:

El progreso en Américs Latlna sblo se producirf por medio de una alian

18 _entre los obreros y los campesiuce, como consecuencie de la ldenti-

ded de intereses de las dos claaes
No podemos terminar este anfliais de Amfrica Lating sin referir-
nos & uns teals que Siene bLastante vigencia en la ixquierds ortodoxas.
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BSobre la base de¢ les teorias desarrolladas por lenin y Mao Tsé~Tung,
se dice que el éxito de la rewvolucién demcorética en Américe Latina
depende de la capacided de la clase obrers Y campesines para forjar =
un frente comdn contrs la burguesia reacclonaria y contrs el imperia
1lisme.

Aunque esto puede ser correcto como idesl revolucionsrio o -

cemo la meta desesda pars ls organisecién y 1la sccidén politicas, es _____

preoiso seislar que si el anflieis de los seis puntos precedentes es
correcte, y en especial si es vélido el concepto de "colonislismo in
terno", entonces las estrulturss scoialee existentes y sus actuales

tendencias en América Latins no favorecen "naturslmente” ess dliantza
ideal, sunque no negaré sin mfs ni més su posibilidad, La experien-
cia histérios reciente no muestra un 80lo 08s0 en Jue ssa &liansa se
bhaya producido en la prictica.
vo lugar cusndo apenss exist{a una clase obrera urbana digns de zmen~
oién.

La revolucién campesina mericana tu-

Aunque la revoluocién bolivians fue grandemente beneficiosa pa
rs los gsmpesinos, constituyd principalmente la obra de los mineros
dol estafio y de una §lite intelectual, Los revolucionarios oubanos
lograron el respaldo de la clase obrera urbans organizada, sélo ha-
cia el final del levantamiento arssdo cuando estaba asegurada la caf
da de Batista, 1a clase obrers de San Pablo (la més grande concen-
tracidén de obreros industriales de Brasil) ha elegido siempre a loa
gobernadores nis conservadores -sunque “populistas®- del pais, y por
cierto que no logrd unir sus fuersas a las de los obreros rurales re
letivamente bdien orgenisados Gel nordeste pars sslvar al régimen de-
mocrético de Goulart del derrocamiento militar. IEn la Argentina los

obrerca urbenos organisedos (peronistae o sutiperonistas) no-pudie~

& Y
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ron 0 Do quisieron establecer una alienza con los csmpesinos ¥ los =
obreros rurales. Eu otros paises ls experiencia es similar.

Zu el futuro, a medides que la mayor parte de América latina
#e vuelva cada ves mfs subdesarrollsda y cada ves nés dominada por «
Estados Unidos, por medio de regi{msnes militares o seudodemocrétices,
es posidble que la aituscidén cambie, Muchos goblernos continuarén -
tratando e llevar a cado cierto tipo de reforma agraria, y ain duda
las fuersas politicas de la isgquierda seguirén presionando por ella
en todas partes. En relacién con satas reformas agrarias (sean -
ellas los primeros pasos de una revolucién democrética o la accién -
postergadora de una burguesfia osda ves més atemorizada) resulta per-
tinente sudrayar los siguientes puntos:

4. Uno de los pasos indiscutidbles de toda févoluoién demo-
orética es ls reforaa agraria. Psro la adquisicifn de tierra por el
campesinado, xnediante una reforms agraria no colectiva, los convier-
te on propietarios cuyos intereses de clase son los de los otros pro
pletarios territorialss.

2. los intereses objetivos de los campesinos y los obreros
ns son idénticos en lo que respecta a la reforma agraria. Por lo oo
min, une reforme agraria implica ung disminuoién inicisl de las en~
tregas de alimentos a las ciudades, y le clase odrers es la primers
on sentir los efectos de diche disminuciém. &ignifice también la cs
nalisecién de las inversiones phdlicas hacie los sectores rursles, -~
oon el consiguiente prejuicio pars el sector urbanc, que como hemos
visto as cesi el inico sector que se beneficis en realidad con el -
desarrollo econémico en uns situscién ¢e colonisliswo interno.

3, La luchs de la clase obrera urbans (qQue és politicamente
mis poderose que ¢l campésinado) por mayores sslarios, sés y mejores

——
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servicios pliblicos soclales, controles de precios, etoétera, no en~
ouentra apoyo en el ssctor cempesino porque los densficios que obtie
ne la clase obrera de esa manera son logradas por lo general a costa
de la agricultura, es decir, de los campesinos,
En Latinoamérica caesi la mitad de le poblacibén econbnicamen
ts activa trabajs en la agricultura, y sin embargo el sector agrico-
- 1a reoibe poco afs del 20 por oiento de los ingresos totales, y su -
< parte en la renta total hs venido declinaocdo con muchs mayor rapides
que su proporcién respecto de la poblacién total. ILa formecién de =
cepitel es mucho nés importante en el sector no agricols, y las in-
versiones privadas (sn servicios pibdblicos, educacién, sslud, seguri-
ded socisl, etcéters) beneficisn principslmente & las poblaciones ur
-~ banae,

E En otrass palabdras, la clase obrers urbana de nuestros pafses

————— ®8 también bensficiaria del ocolonialismo interno. Esa es una de las

" razones de que en América Latina no exista un movimiento obrero ver-

dadersmente revolucionario.

o 4, En la Inglaterrs del siglo XIX, la expulsién de los cam~

pesinos de la tierrs y su migracién a las empresss industriales re-

‘present$ uns disminucién de su nivel de vida; en la Rusia sarists la
movilidad rural-urbsna estsba estrictamente limitada, y la alianza -
obrero-campesina se 1levd s cado en el campo de datalla; y en la Chi
D& Popular esa alisnsa se forjd en la lucha contra los invssores Je-
‘poneses. En franco contreste con todos sstos ejemplos, la migracién
rursl no slo es posible para los descontentos del campo en América

Iatina, sino qQue en la msyoriz de los casos representa una mejors de
la situeacibn eoonémics y socisl (sun en las favelas, lss berrisdas,

los ranchos o lss colonias proletarias -lsa villas miseria- de les -
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ciudedes latinosmericanss), en comparscién con la situacién que exis
te en el campo. Be puede teorigar qus ls conciencia revolucionarsa

de los campesinos suments en proporcién inversa & la posibilidad de

su movilidsg soclal sscendente, y que dicha proporcién regiris con -
payor fuerss sun si ests (ltima implica tasmbién la movilided geogré-
fica.

S. Podemos tembién suponer que cuanto més intensc sea el o
lonialismo interno en América lLatina (es decir, cuanto mayor la dife
Tencia entre la metrépolis y sus coloniss internas), més se reduci~
rén las posidilidades de una verdadera alianss politica sntre obre-
o8 Y campesinos.
Brasil y Bolivia iluatre este punto,

El ocusdro precedente de América Latins podris parecer excesi

El ejemplo de 108 recientes moontecimientos en

vazente pesimista. Xn ese caso, 10 es 86lo porque el que nop propor
cionan los “expertos® que perpetian las siete falaciss es optimists
Yy carente de sentido critico, ¥y conduce con facilidsd a uns subdbesti-
macifén de las tremendas tareas que Amérios Latins tiene hoy ants si.
Es posible que al msyor obstéculo para el desarrollo econémico y so-
oisl de América Latina (y no pars el crecimiemto locslizads) ses la
existencia del coleonislismo interno, uns relacién orgénica, estructu
ral, entre un polo de crecimiento en desarrollo, o metrépolis, y su
colonia interna, atrasada, subdesarrollada y en subdesgrrollo. Com
sume frecuencis, ni siquiers los mejores intencionsdos formuladores
de programas politicos tienen conciencia 4e esta relacidn que sxiste
on los planos econdmico, politico, socisl y cultural. Aunque no ca=
be duds de que los gobiernos progresistss pueden adoptar diversas ne
didas d4¢ naturalesa p:l‘cill Y limitada para poner remedic s esta si-
tscién, la Gnics solucién, s la largs, parece ser ls movilizecidén =

s00ial ¥y politica del campesinade "colonissdo™, que tendré Que ente-
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blar sus propias batallas, aparte del apoyo hadbitual que pueds adri-
gur la esperanza de recibir de los sectores extreailatas de le inte-

lectualided, los estudiantes y ls clase obrera. Es preciso seialar

qQus ni siquiers los gobiernos que reconocieron formalsente la necesi
dsd de ls reforma agrarias estén dispuestos & tolerar organitaciones

campeginas independientes.

El mito de 1a clase media es otre fealsa panaces,
signitice que los hijos diplomados de las caspas de ingresos medios -
no tengan un papel que representar en el desarrollo de su pais. Es
probable que slgunoa de ellos dirijan las préximas revoluciones cem~
pesinas. Por supussto, otros continuarén dirigiendo la industris =
del petrdlso, lss refinerias de azicar, los hospitales, las universi
dades y las cadenad de"tiendss, Mis bien se trata del prodblexa de -
decidir en interés y beneficio de quién ae manejarén esas organise-
ciones,
wer nhs alld de su propio bolsillo. Asi lo demuestran los millares
aflos a Estados Unidos Yy & puestos mejor pagsdoa.

En ls actualided sxiste en América Latina una creciente con~
clencia, entre todoa loe asctores de ls poblacién, sn cusnto a cub-
les son los verdsderos obstéculos pars el crecimiento socioecondmico
y para el desarrollo polfitico democrftico. Las personas que asben -
penssr &8 preocupsn osds ves manos por factores aialados taies como
la "falta de recursos®, "el tradicionslismo del campesinsdo”, "la su
perpoblacidén® y "la hetarogeneidsd cultural y racial®, que todavias -
tienen vigeniis entre algunos estudiosos. Tienen ceda ves més con-
ciencis de 1ls estructura interna y la dinémica de la sociedsd total,

7. por supuesto, de la relacién de dependencis de esta sociedad res-
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de técnicos y profesionales latinoamericanos que emigran todos los -

Ellono =

Y on ess sentido la "clase media® oasi nunca fue capaxz de -



Decto de la metrépolis industrial, es decir, del fenémeno del impe-
rialismo y el neocolonialismo. Esa comciencia 8610 puede conducir a
un endlisis més profundo J refinado de la situscién latinoamericans,
7 & nuevos y més correctos programss ds sscién,
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1. DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

La divisién del mundo entre un pequeiio grupo de pafses que abarca una redu-
cida parte de la poblacién mundial, y donde prevalece un elevado mivel de
vida, y la mayorfa de los paises que abarca a la enorme mayoria de la pobla.
cién mundial y donde imperan condiciones de vida muy precarias, es un fené-
meno relativamente reciente en la historia de la humanidad.

Hacia 1750, hace apenas dos siglos, la poblacidn del mundo vivia ain, y en
su abrumadora mayorfa, en condiciones materiales de existencia no caracteri-
zadas por diferencias fundamentales entre las diversas regiones del mundo. Es
sabido que, con la formacién de los modernos imperios mercantiles a partir
del siglo xvi y el consiguiente auge del comercio colonial, en ciertas regiones
de Europa se estuvo operando un importante proceso de acumulacién de capi.
tales.! También es cierto que hacia mediados del siglo xvint, en visperas de la
era del maquinismo, ya existfan en Inglaterra y Escocia verdaderas economfas
de mercado. No obstante, con la excepcién de la nobleza, el alto clero y algu-
nos funcionarios y comerciantes de unas cuantas ciudades y regiones enriqueci-
das por el auge mercantil, el resto de la poblacién europea y del mundo en
general segufa dependiendo de actividades agricolas y vivia a niveles cercanos
a los de subsistencia. Esto queda reflejado en los elevados indices de mortalidad
y de natalidad y en el escaso crecimiento demogréifico que registra el perfodo:
se estima que entre 1650 y 1750 la poblacién mundial crecfa al 0.3 por ciento
anual? La actividad manufacturera, por su parte, se limitaba a la produccién
artesanal de textiles, y en escala reducida a la de productos metélicos. El trans.
porte se realizaba esencialmente por agua (vfas maritima y f{luvial) pues no

existfan formas econémicas de transporte terrestre para bienes de gran volumen=""""
y peso. Pricticamente toda la actividad manufacturera y minera se localizaba -

junto a los rfos, y canales puesto que el agua constitufa la principal fuente de
energfa y transporte. La educacién y la cultura estaban restringidas a minorfas
muy reducidas, que eran también las tnicas que disfrutaban del consumo de
bienes de lujo, podian viajar y por ende tener un conocimiento algo més am-
plio que la nocién restringida y local que del mundo posefa la mayorfa. Aun
cuando no sea posible precisar los niveles de vida predominantes en las distin-
tas regiones y ciudades en la época, los hechos histéricos antes mencionados,
conocidos y bien documentados, expresan situaciones que en modo algunc po-
dian generar niveles de vida elevados para las grandes masas de la poblacién
mundial ®

1 Henri Pirenne, Historia econdmica y social de la Edad Media, trad. de Salvador Zcha-
varria y Marti Soler-Vinyes, México, rcx, 1952, pp. 183-184.

2 Naciones Unidas, The Determinanies and Consequences of Population Trends, Nucva
York, 1963.

8 Para ampliar lo expresado, y con particular referencia a Francia, sobre todo en funcién
de )a relacién entre precios y salarios véase Régine Pernoud, Histoire de ls Bourgeoisie en
France, Rditions du Scuil, Paris, 1900, p. 877.
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Cien afios mds tarde, hacia 1850, se advierte un cambuo significativo. Fl rit-
mo de crecimiento de la poblacién mundial, se habfa elevado a 0.9 por ciento
durante el perfodo 1800-1850, cspecialmente como consecuencia del aumento del
ritmo demogrifico de los paiscs europeos en pleno proceso de Revolucidn Indus-
trial. Por otra parte, algunos paises habfan incrementado sus nivcles medios de
vida en forma notable, ¢n tanto que otros conscrvaban los de épocas anteriores.
Estados Unidos, por ejemplo, habria alcanzado un ingreso por habitante (en
délares de 1g52-54) de alrededor de 200 délares en el afio 1832; el Reino Unido
habrfa llegado 2 esa cifra en 1834; Francia en 1852; Alemania en 1886; e Italia
en 1gog. En lineas generales podria decirse que los pafses que hoy dfa se deno-
minan industrializados o desarrollados habrfan alcanzado una renta media por
habitante entre 150 y 170 délares en 1850, mientras que para la misma época
los actuales pafses subdesarroliados habrfan tenido una renta media por habi-
tante de alrededor de 100 délares.*

Alrededor de mediados de la present: década esa dilerencia de un go por
ciento se acentué dramditicamente, a tal extremo que el ingreso por habitante
de los pafses mds desarrollados oscila ahora alrededor de los 1500 ddlares
(ddlares de 1g52-54), en tanto que el ingreso medio per capita de los pafses
subdesarroilados estaria mds bien en torno a los 200 0 300 délares por habi-
tante; en otras palabras, una relacién promedio de 1 a 1.5 se ha transfor-

mado, en el transcurso del ultimo siglo, en ‘una relacién de 1 a 5 o mds®

Durante los tltimos dos siglos debid producirse algin fenémeno de extra.

- ordinaria trascendencia para que unos pocos pafses alcancen elevados y cre-

cientes niveles medios de vida, en tanto que los restantes mantienen niveles
muy précarios; evidentemente ese fenémeno fue la Revolucién Industrial,
cuyas primeras manifestaciones, de acuerdo con la mayorfa de los autores, apa-
recen a mediados del siglo xvii, La Revolucién Industrial fue fundamental.
mente una revolucién productiva, es decir, una transformacién en la capaci-

“dad de produccién y de acumulacién de la humanidad. No se trata simple-

mente del desarrollo de la actividad fabril; es un acontecimiento mucho mis
amplio, es una auténtica revolucién social, que se manifiesta en transforma.
ciones profundas de la estructura institucional, cultural, polftica y social. En
lo econdémico se expresa fundamentalmente por la creacidén y utilizacién de
nuevos tipos de bienes de capital, la aplicacién de nuevas fuentes de energia
inanimada a las tareas productivas y, en general, por el desarrollo y la apli-
cacién de técnicas y principios cientificos al proceso productivo. En dltimo
término se trata de transformaciones sociales,y tecnolégicas que generan un
sustancial aumento de la productividad; esto, a su vez, posibilita la captacién
de un excedente cada vez mayor, dando lugar a un proceso acelerado de
acumulacién.

La Revolucién Industrial no es, sin embargo, un proceso que pueda ex.
plicarse y comprenderse sélo en términos de pafses aislados, como Inglaterra,
o de regiones aisladas, como Europa noroccidental. En realidad, se desen-
vuelve dentro de un sistema econémico y politico mundial que vincula aque.

4 8, Kumets, Six Lectures on E ic G h, Gl , Free Press, 1959, p- ).
§ Véase, por ejemplo, las estimaciones de J. L. Zimmerman, op. dil, 1966.
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llos palses y regiones entre si y con sus respectivas dreas colon.iales y paises
dependientes; dichas vinculaciones contribuyeron de manera importante al
proceso mismo de la Revolucién Industrial a través de la generacién y ex-
treccion de un excedente, la apertura de mercados y el aprovechamiento de
los recursos naturales y humanos de las dreas periféricas. Contribuyeron, por
otra parte, a adaptar estructural e institucionalmeute las economias y socie
dades de las dreas periléricas a las neccsidades del proceso de la Revolucién
Industrial en los centros.

Por consiguiente, el distanciamiento creciente entre pafses desarrollados y
subdesarrollados producido durante los ultimos dos siglos no es, como implici-
tamentc lo suponen’ las teorias convencionales del desarrollo, el resultado del
hecho de que la Revolucién Industrial sélo haya ocurrido en Jos primeros y no
en los segundos. Por ¢l contrario, el andlisis histérico de conjunto revela que
la Revolucién Industrial abarcé simultincamente a ambos grupos de paises,
transformando radicalmente sus estructuras y creando, en los centros, sisteinas
socioeconémicos capaces de generar y autosustentar un crecimiento dindmico,
y sistemas dependientes en la perileria. Se comprende entonces que las estruc-
turas de ambos tipus de sistemas estin funcionalmente vinculadas y por lo
tanto se explican unas a otras en sus interrelaciones y en su evolucion. El
an4lisis de la Revolucién Industrial por consiguiente permitird estudiar las
formas concretas que adquirieron dichas interrelaciones asi como su evolucién

. durante el proceso.

El fenémeno de la Revolucién Industrial pasa por diversas fases que im-
porta destacar. Si bieu es obvio que sus orfgenes se remontan a periodos an-
teriores a la mitad del siglo xvn1, no es menos cierto que la centuria que va
de esa época hasta mediados del xix es el periodo durante el cual la Revolu-

- ¢ién Industrial comicnza a manifestarse en forma clara, decisiva y abierta en

algunos paises y, principalmente, en Inglaterra. Fs significativo analizar este
periodo porque durante ¢l mismo se producen precisamente algunas de las
grandes transformaciones en el orden social, jurfdico e institucional que posi.
bilitan el avance de la Revolucién Industrial, como asi también la transfor-
macién agricola que preparara el terreno para dicho proceso.

En el perfodo que siguc, desde mediados del siglo pasado hasta el presente,
la Revolucién Industrial da sus frutos mds visibles y espectaculares en Europa
noroccidental y Estados Unidos de Norteamérica; y tiene enorme significado
para los pafses subdesarroilados de hoy por cuanto la enorme expansién de la
economfa industrial moderna en los pafses originarios de la Revolucién In.
dustrial va creando, desde entonces, una economfa internacional cada vez mds
integrada donde comienzan a participar en forma creciente los paises que
actualmente se consideran subdesarrollados.

En cfecto, esa expansidén de la economfa capitalista significa asociar los

“‘paises de la periferia al proceso de desarrollo y de industrializacién, no

sélo creando importantes corrientes comerciales sino también a través de con-
siderables aportes tecnoldgicos y de factores productivos a los pafses de la
periferia. A medida que éstos crean o desarrollan actividades productivas de
exportacién de gran importancia, que alteran su estructura productiva, con-

las caracteristicas de su comercio exterior, influyen sobre la estructura
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social y politica, y determinan, hasta cierto punto, las politicas econdmicas y
sociales; en esa medida el proceso de desarrollo de los pafses industrializados
y el proceso de subdesarrollo de los pafses de la periferia constituyen elemen-
tos de un mismo proceso global. Dicha asociacién entre centro y periferia
conformarfa de esta manera un mismo proceso con resultados diversos: por
una parte, un grupo de paises desarrollados, y por la otra, un grupo de
paises subdesarrollados.

Se comprenderd, en consecuencia, la trascendencia que tiene el anilisis
histérico concebido no sélo como un estudio individual de cada economia
subdesarrollada, sino como el estudio de dichas economias dentro del con-
texto de la evolucién de la economfa internacional. Dicho andlisis deberfa
estar en la base de una teoria del subdesarrollo que, a su vez, constituye la
fundamentacién de la politica de desarrollo de estos pafses. Este andlisis de
tipo histérico debe ser precisamente el punto de partida para realizar una
apreciacién critica de la teorfa econémica y dec las teorias del desarrollo que
hemos heredado y constituye el apoyo generalmente aceptado de la interpre-
tacién y de la politica de desarrollo. Dichas teorfas derivan principalmente
de Ia experiencia recogida de los procesos que siguieron a la Revolucién Indus-
trial en los pafses donde ésta se origind, Inglaterra en lo esencial, asi como
de la fase posterior de crecimiento acelerado que esos pafses experimentaron
durante el 1dltimo siglo. En la medida en que el subdesarrollo de los pafses de la
periferia se caracteriza por estructuras, instituciones y modos de funcionamien-
to diferentes, esas teorias aparecen claramente desajustadas; asf, por ejemplo,
es insostenible el enfoque que supone que el proceso de desarrollo es unilineal
y continuo, y que en ¢l se va pasando de etapas tradicionales o primitivas a
fases cada vez mis modernas y avanzadas. Lejos de tratarse de un proceso
semejante, consiste mis bien de un fenémeno simultineo de propagacién y
evolucién de la economfa capitalista moderna que conduce, por condiciones
y factores que es preciso estudiar, a resultados enteramente distintos en uno
u otro medio.

El desarrollo tampoco puede concebirse en estos pafses como un proceso
que afecta una economia cerrada, es decir, como un fenémeno estrictamente
nacional. Por el contrario, las relaciones econémicas internacionales constitu-
yen probablemente el elemento capital para explicar de qué manera se con-
forman las economias periféricas, asi como sus posibilidades y aptitudes para
transformarse en sistemas industriales dindmicos y modernos. Por consiguiente,
desde este punto de vista, el andlisis del proceso histérico del desarrolio cons-
tituye un elemento fundamental de referencia para el examen de la teorfa
del desarrollo.

N1

2. LA REVOLUCION INDUSTRIAL EN MARCHA: 1%750-1850

La extraordinaria expansién que, a partir de la segunda mitad del siglo xix,
experimentan las economias industriales, tiene sus antecedentes mids inmedia-
tos en el periodo de gestacién y triunfo de la Revolucidn Industrial; lapso
que, por comodidad y para simplificar, podria fijarse en los cien afios que
corren entre mediados del siglo xvin y wediados del xix. No se trata, desde
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luego, de hacer aquf un estudio profundo y exhaustivo del fenémeno de fa
Revolucion Industrial; sobre este periodo y sobre este fendmeno hay una abun-
dante y excelente bibliografia® Interesa destacar, sobre todo, algunos de los
fenémenos bisicos que caracterizaron a la, Revolucién Industrial, y principal-
mente los cambios de orden institucional, social y polffico, asi coruo las trans.
formaciones técnicas en diversas actividades productivas, que impulsaron al
extraordinario auge y desarrollo del sistema de produccion fabril, como ex-
ponente nds caracterizado del proceso de evolucién de la economfa moderna.

Uno de los elementos esenciales en la gestacién de las condiciones que po-
sibilitaron la Revolucién Industrial es la acumulacién de recursos financieros
originada por la apertura de nuevas dreas al comercio 'imer'nacional y la
polftica mercantilista inglesa de épocas anteriores. El enriquecimiento y for-
talccimiento de los grandes comerciantes y empresas mercantiles, principal-
mente debido al trifico colonial, significé la incorporacion de un nuevo tipo
de empresa y de importantes recursos de capital tanto en la actividad manu-
facturera como en la agropecuaria. Ya sea por razones de prestigio social, por
la ruptura de las trabas que encontraba la naciente burguesia mercantil des-
pués de las revoluciones sociales y politicas de comienzos del siglo xvui, o
bien por las ventajosas oportunidades lucrativas en la actividad agropecuaria
a rafz del auge de las exportaciones textiles, hacia mediados de la misma
centuria se produce una renovacion en la clase propietaria inglesa como con-
secuencia de las adquisiciones de tierra realizadas por familias de comerciantes
enriquecidos. Estos nuevos propictarios, asi como muchos de los antiguos
terratenientes, estimulados por condiciones eccondmicas favorables, introdu.

jeron sustanciales innovaciones en materia de cultivos y actividades tradiciona-

les, y renovaron la técnica de la explotacién rural. Todos estos cambios
tuvieron® ademds importantes repercusiones sobre la organizacién social.

El incremento de la demanda de productos textiles exigié la expansién de
las 4rcas de pastoreo disponibles para asi aumentar el ndmero de ganado
ovino. Desaparecié de este modo el tradicional sistema de cultivo medieval
de las tres fajas paralelas de cultivo: una con granos, otra con hortalizas y pro..
ductos alimenticios, y la tercera en barbecho; también se pierden las tierras
comunales destinadas al pastoreo del ganado de la aldea. La destruccién de
este sisterna tradicional permitié una ampliacién considerable del 4rea dispo-’

nible y signific también el desplazamiento de la poblacién rural que ya no .

encontraba posibilidad de sustento en la nueva organizacién del trabajo
agricola.

Estos cambios institucionales y sociales en la agricultura estuvieron acompa-
fiados dc importantes innovaciones técnicas en la ganadetia y en la agricul..

8 Pucide consultarse entre muchos otros: H. E. Friedlaender y J. Oser, Historia econdmica
de la Europa moderna, trad. de Florentino M. Tomner, México, ¥cE, 1957, parte 1; Frede.
rick L. Nussbaum, 4 History of -the Economic Institutions of Modern Europe, Nueva York,
F. 5. Crofts and Co., 1937; G. Renard y G. Weulersse, Historia econémica de la Europa mo-
derna, Buenos Aires, Editorial Argos, 1949; H. E. Barnes, Historia de la economis del mundo
occidental, México, UTEBA, 1935; Paul M x, La Revolucidn Industrial em el siglo XVIII,
Madrid, Aguilar, 1962; H. L. Beales, The Industrial Revolution, 1750-1850: An Introductory
Eusey, Nueva York, A M. Kelly, 1958.
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tura; se introducen en la primera procedimientos cientificos de cria, seleccién,
higiene, sanidad y alimentacién mis racional del ganado; en cuanto a la
agricultura, se incorporan nuevos sistemas de rotacién basados sobre la incor-
poracién de algunos nuevos cultivos, principalmente tubérculos, que permi-
ten intensificar la produccién agricola.

Todas estas transformaciones estimulan un fuerte movimiento migratorio
de la mano de obra rural, la incorporacién de nuevas tierras, la utilizacién
mis intensiva de las ya cultivadas y el desarrollo de otras formas de cultivo y
nuevos productos.” Como consecuencia de todos cstos fenémenos, la produc.
tividad de la agricultura inglesa se elevé sustancialmente entre mediados del
siglo xvi1 y fines del xvur®

El estfmulo para la expansi6én de la ganaderfa procedi6 principalmente
del proceso que amplié la produccién de textiles de lana tanto para el merca-
do interno como, y muy especialmente, para el mercado exterior. Esto hizo
y-ie €l capitalista comerciante, surgido durante la fase mercantilista previa, in-
trodujera modificaciones sustanciales en la actividad manufacturera de natu.
raleza artesanal y doméstica, en gran medida rural, que prevalecia. El ca-
pitalista comerciante reorganiza el trabajo individual o familiar en talleres
(workshops), donde reine un grupo importante de artesanos a quienes sumi-
nistra materia prima, energfa mecinica y un lugar de trabajo, encargdndose
€l, por su parte, de canalizar la produccién hacia los mercados internos y ex-
ternos.?

Durante una primera fase, este desarrollo manufacturero adquicre las ca-
racterfsticas de un proceso disperso pues son los rios y canales los que pro-
veen encrgia y transperte, en tanto que la materia prima y la mano de obra
provienen principalmente de las 4reas rurales aledafias. Las innovaciones téc-
nicas nds significativas para el desarrollo de la manufactura sélo comienzan
a introducirse en una segunda fase; se trata de las mdquinas que remplazan
y uniforman la actividad humana, como por ejemplo los telazes mecinicos, y
el desarrollo y perfeccionamiento de Ia mdquina de vapor. Esta Gltima inno-
vacién significa independizar el abastecimiento de energla de la vecindad del
agua y, posteriormente, el desarrollo del iransporte ferroviario. Estos cambios
estimulan la concentracién urbana y permiten la transformacién del artesano
en obrero y del capitalista comerciante en empresario capitalista,

El desarrollo del transporte ferroviario, la aplicacién de la miquina de
vapor y del metal al transporte maritimo significan un estimulo considerable
para la minerfa del carbén y la industria metalirgica, promoviendo diversas
innovaciones entre las cuales sobresalen® particularmente los altos hornos y
la produccién de acero. El uso de los metales y de la mfiquina de vapor oca-
siona una transformacién fundamental en la organizacién industrial que im-
pulsa el desarrollo de la gran empresa manulacturera moderna, y da lugar
también a una verdadera revolucién en los transportes.

El transporte terrestre y maritimo estaba limitado, hasta comienzos del

7 Véase Friedlaender y Oser, op. cil., parte I, caps. It y h.

8 Zimmerman, op. cit., p. 188. .

® Sobre la transformacidn de las formas del trabajo, véase los capitulos pertinentes de G.
Renard y G. Weulensse, op. cit., y Freidlacnder y Oser, op. cit., capftulos 1v y v.
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siglo x1x, a bienes de alto valor por unidad de peso y voiumen. El velero
metédlico constituye una primera y muy significativa innovacién pues permite
aumentar decididamente la capacidad neta de carga del barco de madera,
cuya quilla estaba limitada por el tamaiio de los drboles. Aunque en ciertos
palses se habia desarrollado un importante sisteua de transporte interno gra-
cias a la construccién de una amplia red de canales, la mdquina de vapor revo-
luciona fundamentalmente el transporte terrestre ya que su aplicacién al
ferrocarril permitié por vez primera el transporte relativamente barato y
rapido por tierra.)® La innovacién de la miquina de vapor de combustién in-
terna, que permite desarrollar mayor energia y ahorrar considerablemente
combustible, significa un nuevo cambio de enorme trascendencia en la nave
gacién maritima. Gracias a esta revolucién en los transportes se hace posible
trasladar, entre regiones distantes, biencs de gran peso y volumen, como ali-
mentos y materias primas; de este modo surge la posibilidad de ampliar Ia
generacion de excedentes en regiones apropiadas para producir determinados
bienes y comerciar, en gran escala, entre regiones y naciones. cercanas y dis-
tantes. Este hecho permitird transformar la Revolucién Industrial inglesa, que
postericrmente s¢ repite como fenémeno nacional en otros pafses europeos y tam-
bién en Estados Unidos, en un proceso de expansidn hacia otras 4reas y hacia
la creacién de un sistema econdmico internacional integrado.

Desde el punto de vista puramente econémico y tecnoldgico, algunos de
los fendmenos bdsicos de la Revolucién Industrial reposan sobre la aplicacién
que se da en las actividades econémicas a materiales duraderos, especifica-
mente los metales, esto significa, por ejemplo, que es posible construir bienes
de produccién que puedan conservarse durante un perfodo prolongado produ-
ciendo nuevos bienes, lo que implica una considerable rebaja en la tasa de
depreciacidn de los medios de produccién por el aumento de su vida datil.
Esto equivale, en realidad, a que dada una inversién bruta total constante,
parte creciente de la misma queda disponible como inversién neta para aumen-
tar la capacidad productiva. Por otro lado, estos bienes de capital no tienen
uso alternativo como articulos de consumo, como ocurre con las semillas y
el ganado. Esto introduce una cierta especificidad en la produccién y apro-
vechamiento de los bienes que produce el sistema econémico y facilita asi
los procesos de acumulacién e innovacién tecnolégica; el vso de los metales
signific6, ademds, como ya se ha seiialado, reducciones considerables en el
costo de tramsporte, tanto maritimo como terrestre. Por ultimo, el gran au.
mento del uso de la energla inanimada, en especial la proporcionada por la
méquina de vapor, permiti6 una mayor flexibilidad para localizar la produc-
cién manufacturera, con lo cual el esfuerzo humano hasta entonces en buena
parte destinado a producir energfa, podfa dedicarse casi por entero a la pro-
duccién de bienes y servicios.

Desde el punto de vista de la estructura productiva, la Revolucién Indus-
trial aceleré la profunda transformacién ya manifestada en la actividad agro-

10 Sobre ¢l desarrollo del transporte, consdltese Friedlaender y Oser, op cif., capitulo vim;
Barnes, op. cit.,, capitulo x1, y W. Ashworth, Breve historia de la economia internacional 1850-
1950, rad. de Manuel Sinchez Sarto y otros, México, Foundo de Cultura Econémica, 1958,
tapitulo m, apartado m

.
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pecuaria, principalmente por la introduccién de nuevas técnicas, nuevos bie-
nes de capital y nuevas formas organizativas que permitieron intensificar el
uso del suelo e incorporar al cultivo nuevos recursos naturales.

La Revolucién Industrial implicé también una transformacién de la estruc-
tura de la sociedad; asi, por ejemplo, provocé una reorganizacién del agro,
destruyendo, en forma creciente, la servidumbre y la organizacién social ba-
sada sobre la aldea campesina, estimulando una fuerte ecmigracién rural
hacia los centros urbanos! La transformacién de la actividad artesanal en
manufacturera primero, y en fabril luego, también ocasioné cambios profun-

dos; éstos significaron, en Wltimo término, la creacién, por una parte, de un -

proletariado urbano remuncrado con salarios y sin acceso a la propiedad per-
sonal de los medios de produccién y, por la otra, de un empresario capitalista
propietario de los factores productivos cuya funcién era precisamente organi-
zar la actividad de la empresa.

La Revolucién Industrial significé, por esto mismo, el fortalecimiento y
ampliacién de una nueva clase social que se venfa perfilando desde perfodos
anteriores sobre la base de la actividad comercial y financiera; esta clase
pasa a tener influencia considerable sobre la creacién de las condiciones ins-
titucionales y juridicas necesarias para su continua expansién y fortaleci
miento. Las condiciones que requiere el florecimicnto de la clase capitalista
inglesa son precisamente la disolucién de las relaciones sociales existentes en
el campo y en los gremios artesanales de las ciudades, asi como la creacién
de condiciones qne permitan comerciar libremente y sin interferencias con
otras naciones, ya que en el comercio exterior residfa una de las principales
fuentes de expausion de los mercados para sus productos manufacturados.

I.a Revolucién francesa de 1789 es el fenémeno histérico que refleja en
forma mais acabada las aspiraciones y exigencias de la nueva burguesfa en pro-
ceso de consolidacion; esta Revolucidn y Ja Industrial que se desarrollaba en

forma casi simultinea en Inglaterra constituyen las dos caras, una, con.

rasgos mis acusadamente politicos, y la otra con elementos mds econémicos,
de un mismo proceso: la consolidacién del régimen capitalista moderno?

8. AUGE DEL CENTRO: 1850 A 1913

La Revolucién Industrial es, cn tltima instancia, el comienzo de una nueva
era en la historia de la humanidad, caracterizada por su mayor capacidad
para acumular, en forma indefinida, poplacién y produccién. Las transfor-
maciones de orden econémico, politico, social y cultural ocurridas en el
periodo antes reseiiado, alcanzan su culminacién desde mediados del siglo xix,
principalmente en Inglaterra, pero también en Francia, Alemania, los Paises
Bajos y Béigica, e incluso Estados Unidos. El perfodo que va aproxima.

damente desde 1850 hasta la primera guerra mundial, se caracteriza por un cre-..

cimiento notable de la poblacién y de la economia de esos paises, que se traduce
en un apreciable mejoramiento de las condiciones de vida.

U Friedlaender y Oser, op. cit., p. azy y grifica 9.
12 E. J. Hobsbawm, The age of revolution, 1789-1848, Nucva York, Mentor, 1964.
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La accleracién del incremento demogréfico en los 1ltimos dos siglos debe
apreciarse en su perspectiva historica y geogralica; al respecto importa seiia-
lar que en toda la historia de la humanidad, y hasta mediados del siglo xvin,
la poblacién mundial no habia logrado superar la cifra de alrededor de jco
millones de personas. A partir de esa ¢poca, que coincide con los albores de
la Revolucion Industrial, la poblacién mundial comienza a acelerar su creci-
rmiento y ya no vuelven a observarse, como en cicrtos perfodos anteriores de
1a historia, disminuciones absolutas del volumen de la poblacién mundial como

consecuencia de las grandes hambrunas y plagas que afectaban scriamente el .

crecimiento de la peblacién. La revolucién en los medios productivos y en
el transporte, que permitié desplazar alimentos de las dreas excedentarias a las
deficitarias, as{ como descubritnientos cientificos en el campo de la medicina,
higicne, etc., permiticron una rcduccién de la tasa de mortalidad que produjo
un incremento sostenido de la poblacion del mundo. Sin embargoy,. es preciso
destacar que la fuerte aceleracién en el crecimiento poblacional durante el
siglo x1x se observa precisamente en las 4reas donde se origina y difunde la Re-
volucién Industrial, es decir, Furopa asl como también Amdrica del Norte,
América Latina y Occania. Sélo cn ¢sta centuria la acelcracién del ritmo demo-
gvafico estd determinada principalmente por la expausién de la poblacién e
las d1cas subdesarrolladas; entretanto dicho ritmo de crecimiento se atenta
en los pafses desarrollados como consccuencia del descenso de la tasa de
natalidad. 13

El répido incremento de la poblacién en los palses europeos estuvo. acon:.
pafiado por aumentos muy sustanciales en los niveles medios de ingreso por
habitante; asf, por ejemplo, en Francia el ingreso rcal por hombre ocupado
crecié cn un 5o 9, entre 1850 y 1900, en tanto que durante el mismo perfodo
se registraba cn Alemania uno del orden del 120 al 130 por ciento; en el
caso de Gian Bretaiia dicho incremento, entre 1850 y 1910, es de un 435 9.
Noétese que dichos incrementos en cl ingreso real por habitante en todos los
casos van acompafiados de considerables reduccioncs en la jornada de trabajo,
lo que equivale a un incremento todavia mayor del ingreso real.l¢

Por otro lado, la Revolucién Industrial se manifesté también por un ace-
leramiento considerable de la produccién; en especial a través de 1s fuertes
aumcntos quc se rfgistran en scctores tales como la produvecidn de carboén.

‘acero y otros vinculados a la produccidn metaliirgica en los diversos palfses de

Europa y Estados Unidos. (Véanse cuadros 1 y 2.) Y todo esto estuvo muy
vinculado a otro fendmeno de gran envergadura: la revolucién en los trans-
portes. ‘

Como ya se indicd, una de las consccuencias fundamentales de la Revolu.
cién Industrial en el siglo xix fue la extraordinaria transformacion que pro-
vocd en el sistema de transporte, tanto terrestre como maritimo; para el
primero, las cifras del cuadro § expresan la enorme importancia que adquirié
el desarrollo ferroviario en la segunda mitad del siglo xix, por su parte, el

33 Naciones Unidas, op. cit.
14 W. Ashwort, op. cil., p. 30
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CUuADROD 8 R primas agricolas tendia a quedar rezagado frente a la colosal expansién de la
: { demanda de esos productos. Los cambios radicales en los medios de transpoite
8
VIARIO EN ALGUROS ¥ 1840-1900 ity o maritimo y terrestre posibilitan entonces superar las limitaciones a la produc.

{Millas de vias abierias al trdnsito) cién de alimentos y materias primas en los paises curopeos incorporando nue-

[

. . i ancia § . CUADRO 4
4% : tados Unidor Reino Unido france Alemanie TONELAJE DE LO$ BARCOS DE 100 0 MAs TONKLADAS POR PRINCIPALES PAlsms, 1886, 1914, 1920
1840 2820 838 60 341 (En miles de toncladas brutas)
1850 9 020 o 6 620 1890 $640 f
1860 30 630 10450 5880 6980 -+ 1886 1914 1920
1870 53 400 ‘ 15 540 9710 T80 : e Bereos Farcor Bareos
1880 84 398 17 935 14 500 20 690 sk ™ gevapor devapor de vapor
1890 161 397 20.07% 22700 26 750 . Pals y motor Veleros » motor Veleros 9 motor Veleros
1900 194 262 2] 855 25 000 82530
! Gran Bretafia ¢

* Excluyendo los ferrocarriles eléctricos de servicio local. Irlanda . 6162 8249 18 892 365 18111 220
yuTe: G. D. H. Cole, Infroduccidn & ls hisloris ¢condmica, rygo-1950, México, Foundo de Estados Unidos 96 1587 4450 Lo 1454 1475

Culturs Economica, 198, . , Japén 78 52 1708 ... 299 -

Italia 195 705 14% 238 2118 124

transporte marftimo también experimentdé transformaciones [undamentales, _ :}:;c;:h ;32 3;3 ; fgf :g; Zzlﬁg ::§

como la introduccién de la hélice metilica en 1836, el cruce del Atldntico por
los primeros barcos de vapor en 1838, la generalizacién del uso de barcos metd-
“licos a partir de 1839 y, posteriormente, la utilizacién de barcos dotados de
R sistemas de refrigeracién especialmente para el transporte de carne, a partir de

e Enciclopedia britdnice, Chicago, Benton, 1982, vol. xx, p. 549.

VOs recursos naturales en otras regiones del mundo. El desarrollo de nuevas
187418 El elemento tal vez mis significativo en esta serie de innovaciones es dreas en el resto del mundo ocasiona un traslado masivo de recursos producti-
el erupleo de los barcos de vapor, pues cada uno de ellos podia llevar, como vos, tanto de capital como humanos, de la economia europea hacia las zonas
promedio, tres veces la carga de un barco de vela de igual desplazamiento, y a ... __.donde existen recursos naturales favorables que interesa explotar.

una mayor velocidad. El cuadro 4 indica el crecimiento en la capacidad mua- Sobre la aportacién de recursos de capital, es interesante seiialar, en primer

ial de transporte maritimo y de las flotas mercantes de las principales poten-
clas maritimas, asi como el proceso de remplazo de la navegaciém a vela por
¢l barco metilico de vapor.

El considerable incremento demogrifico de los paises centrales, asi como el
rapidisimo proceso de urbanizacién que en ellos se registraba, conjuntamente
con la elevacién de los niveles medios de vida de esa poblacién, y con el creci-
miento de la produccién industrial, asociado todo ello con trascendentales cam-
bios tecnolégicos en el transporte terrestre y maritimo, posibilitaron el desarro-
llo y aprovechamiento de nuevos recursos productivos en otras regiones del
mundo. En efecto, el crecimiento de la poblacién y de la economia europeas
significaron un aumento considerable de la demanda de alimentos y de materias
primas. Los recursos agricolas de la economia europea presentaban limitacio-
fnes importantes porque, entre otras cosas, el desarrollo industrial y l1a urbaniza-
cion restaban recursos humanos al agro, y la agricultura se orientaba en parte
importante a la produccién de materias primas para la expansién industrial.
Las inversiones también se dirigfan predominantemente hacia el desarrollo in-
dustrial y urbano, de manera tal que el abastecimiento de alimentos y materias

18 Friedlaender y Oser, op. cit.. pp. 168 y 107, - s o mow: N e
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lugar, el extraordinario volumen que alcanza la inversion extranjera, especial-
mente britdnica, en el resto del mundo. Durante el perfodo 1865 a 1914, el
Reino Unido invierte un 4 por ciento de su ingreso nacional {uera de la me-
trépoli; proporcién que se eleva durante Jas primeras dos décadas del prescnte
siglo al 9 por ciento.’® Esta cifra representa probablemente entre una tercera
parte y la mitad del total dc la inversién bruta inglesa de esa época. Para
formarse una idea de la extraordinaria magnitud de este volumen de inver
sioncs podria compararsela con Jas inversiones directas, préstamos y créditos
que realizan actualmente los pafses industriales. Dicha cifra es inferior al 1 por
ciento del ingreso nacional de estos pafses, s6lo Francia llega al 1 por ciento.
Si Estados Unidos, por ejemplo, que actualmente constituye el principal cen-
tro econémico mundial, destinara el 4 por ciento de su ingreso nacional a la

16 G. M. Meier y R. E. Raldwin, Desarrollo econdmico: teorla, historia 'y politica, trad.

- de Javier Irastorza, Editorial Aguilar, Madrid, 1964. Fricdluender y Oser, op. cit., P 374

dicen que: “El volumen de la inversién exterior inglesa subié de un promedio de unos
8500000 dblarcs ¢n 1875-79 a unos goooooooo de délares cn 1g10-1y. En visperss de la
primera guerra dial 12 inversidn exterior anual ascendfa aproximadamente a la mitad
del ahorro nacional. La inversidn exterior total ascendia a unos veinte mil millones de déla-
1%, 0 sea, 1a cuarts parte de la riqueza naclonal”,

322




CONCEPTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO

ayuda extranjera, ello representarfa una suma anual de cerca de go mil millo-
nes de ddlares, cifra que excede en go por ciento los 2o mil millones de délares
de ayuda externa e inversiones externas que se contemplaron como meta dece.
nal del programa de la Alianza para el Progreso,

La estructura de la inversidn extranjera también tiene caracterfsticas signi.
ficativas; se observa, por ejemplo, que el capital extranjero de propiedad bri-
tdnica, en 1914, estaba constituido en un go por ciento por préstamos a go-
biernos, 4o por ciento por bonos de empresas ferroviarias y de servicios publicos
y sélo alrededor de un g5 por ciento en inversiones privadas directas.!’ Esto
significa que una proporcidén muy considerable de toda esa giganiesca masa
de inversiones extranjeras realizada por Gran Bretaiia en las 4reas donde co-
menzaban a desarrollarse nuevas actividades de exportacién, se orienté hacia
obras de infraestructura y de capital social basico.

También es de gran importancia agregar que més de las dos terceras partes
d~ estas inversiones extranjeras se dirigieron fundamentalmente hacia Estados
Unidos, Canad4, Australia, Nueva Zelandia y Argentina. Como puede apre-
ciarse el capital extranjero no fue hacia 4reas donde habfa mano de obra ba-
rata y abundante, sino, por el contrario, a regiones caracterizadas por una
bajisima densidad de poblacién, pero donde existian los recursos agricolas
para el cultivo de productos de clima templado que requerian la alimentacién
de la poblacién y el desarrollo industrial europeo. Como es obvio, el desa.
rrollo donde la mano de obra era extraordinariamente escasa, exigié también
una considerable migracién internacional de recursos humanos, es decir, un
aporte complementario a la inversién realizada 1

La magnitud de las migraciones del periodo que estamos examinando es
impresionante no sélo desde el punto de vista de las cifras absolutas sino tam-
bién si las comparamos tanto con la poblacién de los pafses de origen como
con la de aquellos que recibieron ese aporte. Entre 1820 y 1930, 62 millones de
personas emigraron de Europa hacia las dreas de ultramar que comenzaban
su proceso de expansién.’* En algunos paises la emigracién alcanzé, en ciertos
perfodos, a superar el 1 por ciento de la poblacidn total; esto significé una
baja considerable del ritmo de crecimiento demogrifico de esos pafses y, en
algunos casos, incluso una reduccién absoluta del ntmero de habitantes. Asf,
en Irlanda, durante ciertos periodos, la emigracién alcanzé niveles mdximos
de alrededor del 3 por ciento de la poblacién, tasa que superaba la del creai-
miento demogrifico natural. Desde el punto de vista de los paises receptores,
puede observarse que en 1914 una tercera parte de la poblacién argentina y
alrededor del 15 por ciento de la de Estddos Unidos estaba constituida por
inmigrantes. Y como ya se ha sefialado la masa de la migracién europea se

17 Ragnar Nurkse, “The Problem of International Investment Today in the Light of
Nineteenth-century experience”, en The Economic Journal, Londres, diciembre, 1954, pp. 744-758.

18 R. Nurkse, op. cit.

19 Entre 1861 y 1920, periodo durante el cual se intensifica el proceso migratorio, m
nimero se elevé a 46 millones. Debe sefialarse, sin embargo, que estas cifras son brutas, es
decir, no se dedujeron en ellas los emigrantes que posteriormente regresaron a sus paises
de origen; por consiguiente la cifra neta es considerabl que la indicada. B.
Thomas, Migracidén interacional y desarrollo econdmico, Paris, unEsco, 1961,

-
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concentré también en los pafses hacia donde se dirigié la inversidn extranjera,
(El cuadro j ilustra estas consideraciones.)

La expansién industrial en Inglaterra y otros pafses europeos significé no
sdlo la transfonmacion rural y la decadencia de ciertas dreas, sino también la in.
corporacién del resto de las cconomfas europeas y algunas zonas periféricas
del continente al nuevo comercio internacional, provocando asf también trans-
formaciones profundas en su organizacién rural, con el consiguiente desplaza-
miento humano. Tritase, en definitiva, de un traslado de poblacidén de los
paises europeos con una densidad relativamente mayor de poblacién a las re
giones relativamente ‘“vacias” del mundo, sobre todo aquellos con reducida
densidad demogrifica, clima templado y amplios recursos agricolas. De este
proceso migratorio lo esencial fue la redistribucidn de los pobladores rurales
de Europa hacia regiones donde la productividad por hombre era muy supe-
rior; esto permitid abastecer en forma mis econdémica las demandas derivadas
del proceso de crecimicnto demogrifico y del aumento de los ingrcsos en Eu-
ropa. En sintesis: Europa traslada hacia dreas de mayor productividad, y de
productividad creciente, ¢l excedente poblacional originado por su industriali-
zacién y transformacién rural.

Para la Europa capitalista el proceso tuvo los siguientes efectos positivos:
1) permitié alejar de las metrépolis una masa que habfa quedado sin coloca-
cion dentro de la nueva estructura del empleo, como consecuencia de la redis
tribucién de la poblacién activa provocada por una nueva estructura produc.
tiva: incapaz de absorber un porcentaje muy elevado de habitantes en condi-
ciones de trabajar; 1) en varias regiones de América Latina, esa inmigracién
se transformé en la mano de obra de una actividad productiva destinada al
mercado europeo, y bajo el control directo de las potencias europeas; 3) esai
masas de inmigrantcs siguieron siendo consumidores, con una acrecentada ca-
pacidad adquisitiva, de numerosos productos de sus paises de origen; ¢) bue.
na parte de esa masa, con una capacidad de ahorro aumentada, enviaba yemesas
periédicas a sus familiares; 5) un porcentaje significativo de los inmigrantes
regresaron a sus paises de origen trasladando consigo los ahorros de varios
lustros.

Las innovaciones tecnoldgicas, las transformaciones en la agricultura y la
presién del crecimientn poblacional constituyeron las principales fuentes im.
pulsadoras de la emigracién. Otra influencia significativa es el notable abara-
tamiento de los transportes marftimos y terrestres; el valor de un pasaje desde
Inglaterra a Estados Unidos, en 1825, era de g0 libras esterlinas; en 1863
ese valor hab{a bajado a 5 libras en barco de vapor, y a 3 en barco de vela.®
Puede afiadirse, por ultimo, que los acontecimientos politicos y religiosos re-

" gistrados a mediados del siglo pasado en diversos pafses europeos, también

estimularon en forma importante la emigracién,

En este proceso migratorio no sélo operaron factores de expulsién por
parte de los pafses europeos, sino también factores de atraccién por los de
ultramar. Los primeros parecen prevalecer hasta alrededor de 1880, y as{ lo
prueba el hecho de que el grueso de esa emigracidn consista en mano de obra

20 W, Ashworth, op. cit. T : 6
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Este libro trata del hombre organizacién. Si el término es vago,
ello se debe a que no puedo concebir otra manera de describir
la gente de quc voy a hablar. No son los trabajadoves; ni tam-
poco los empleados de escritorio en el sentido usual de.1a palabra
“empleado”. Todas estas personas sdlo trabajan para la Orga-
nizacion. Aquellos de quienes hablo también le pertenecen. Son
los singulares de nuestra clase media que han dejado sus.hoga-
-res, espiritual y fisicamente, para hacer los votos de la vida de.
la organizacién, y son ellos quienes constituyen la mente y el
alma de nuecstras grandes instituciones autoperpctuadoras. Sélo

:\’!HYTE,W.F. unos cuantos de cllos son gerentes generales o Jo serin algin

EL HOMBRE ORGANIZACION" ' : dfa. En un sistema que hace psicolégicamente necesaria una
Editorial:Fondo de Cultura Econdmica ~  terminologfa tan confusa como la de “funcionario ejecutivo subor-
México . dinado”, pertenccen tanto al personal de cuerpo comec al de
R l{nea, y la mayor parte de ellos estan destinados a vivir en equi-

4 PO . . . B
' librio en una zona intermedia que todavia espera ser bautizada

o . con un eufemismo satisfactorio. Pero, con todo, son los miem-

A _ " ——...._bros dominantes de nuestra sociedad. No se han unido en una

élite reconocible —los Estados Unidos no se han estancado lo

" Co ' s suficiente para que ello tenga lugar—, pero de entre ellos salen

S8L C bbb sl - Ja mayor parte de los primeios y segundos escalones de nuestros

o R -~ dirigentes, y son sus valores los que estableceran el temple norte-
americano.

El hombre corporacién es el ejemplo més conspicus, pero solc
uno de ellos, porgue la colectivizacién que es tan visible ¢cn la
corporacién ha afectado a casi todas las esferas dc actividad.
El seminarista que terminard por encabezar la jerarquia eclc-
siastica, el médico que figurara al frente de una chnica par-

' » ticular, el fisico doctorado que trabaja en un laboratorio del
Traduccién de SRTE : < gobierno, el intelectual que por cuenta de una fundacidén elakbora

CarLos VILLEGAS D - _ R i S un proyecto de trabajo en equipo, €l ingeniero que trabaja cn la
. I v R ' enorme sala de proyectos de la compafiia Lockheed, el joven
Titulo original: aprendiz de un despacho de abogados de Wall Street, son her-

The Organization Man

. manos de sangre del especialista en administracién de negocios
®© 1956 Simon and Schuster, Inc., Nueva York, Estados Unidos

que acaba de terminar sus estudios y comienza sus actividades
en ia fabrica Du Pont.
Todos van, como se dice frecuentemente, en ¢l mismo barco.
Escuchadlos conversar entre si frente a sus casas y veréis cémo
-7
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LA IDEOLOGfA DEL HOMBRE ORGANIZACION

no podéis dejar de sentiros impresionados por el modo como se
aferran a los denominadores comunes que los unen. Cuales-
quiera que sean las diferencias que existan en los lazos de su
organizacién, son los problemas del trabajo colectivo los que
dominan sus respectivas atenciones, y cuando el que trabaja en
Du Pont habla al investigador qufmico o éste al enrolado en el

ejército, son estos problemas los supremos. La mayor parte-—-—

de ellos no se resuelve a emplear la palabra colectivo —salvog

para describir pafses extranjeros u organizaciones para las cuaesy——

les no trabajan—, pero se dan muy bien cuenta de cuinto més -
profundamente obligados estan hacia la organizacién de lo que.
estuvic on sus mayores. Por cierto, la miran con cefio fruncido; ¥
hablan de “estar uncidos a la carreta”, de “ir en el montén”, de ,
la incapacidad para escoger su propio camino. Pero no tienen
un gran sentido del compromiso; entre ellos y la organizacién 4
creen ver una armonfa final y, mids de lo que reconocen sus
mayores, construyen una ideologia que concederi esta confianza. g

Es el desarrollo de esta ideologfa, y sus efectos practicos, el
hilo que deseo seguir en este libro. Los Estados Unidos han:,
prestado mucha atenciéon a las consecuencias econémicas y
politicas de la gran organizacién —a la concentracién de poder ,
en las grandes corporaciones, por ejemplo—, al poder politico de :

las burocracias del servicio civil, al posible surgimiento de una f———-
jerarqufa directiva que podria dominar al resto del pais. Estos, ;- -

desde luego, son intereses propios, pero no es menos importante §
el choque que la vida de la organizacién ha producido sobre los ,
individuos que estin dentro de ella. Ha tenido lugar un cho-:

que: cientos de miles, y en conjunto producen lo que creo que {

es un giro muy importante ea la ideologfa norteamericana. ;

Oficialmente, los norteamericanos son gente que profesa la .
Etica Protestante. A causa de las implicaciones de denominacién
ancjas al término muchos negarfan que les es correctamente :
aplicado, pero déjeseles hacer la apologfa del “suefio norteameri- .
cano”, sin embargo, y definirdn pricticamente la Etica Protestan-
te. Cualesquiera que sean las derivaciones, siempre las sustenta el
pensamiento de alcanzar la salvacién mediante el trabajo tenaz;
la frugalidad y la lucha competitiva son el corazén de la realiza-
cién norteamericana.

Pero los hechos crudos de la vida de la organizacién simple-
mente no concuerdan con estos preceptos. Ciertamente este con-
flicto no es un crecimiento peculi®rmente norteamericano. Max
Weber y Durkheim, hace muchos afios, predijeron el cambio
acerca de sus propios paises, y aunque los europeos ahora se han
aficionado a considerar sus dificultades como una exportacién
norteamericana, la verdad es que los problemas de que hablan
surgen de una burocratizacién de la sociedad que ha afectado
a todos los pafses occidentales.
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En los Estados Unidos es, sin embargo, donde puede verse
con més claridad el contraste entre la antigua ética y la realidad
cotidiana; también es alli mas enconado. De todas las naciones
son los Estados Unidos los que han encabezado el culto publico
del individualismo. Hace cien afios De Tocqueville notaba que aun-
que el genio especial norteamericano —y al mismo tiempo su
debilidad— descansaba en la accién cooperativa, los norteameri-
canos hablaban mds que otras naciones de independencia y de
libertad individual. Siguieron haciéndolo y, ya para la década
de los afios veintes, cuando la gran organizacion era un hecho
desde hacia bastante tiempo, afirmaba la antigua fe como si no
se hubiera registrado absolutamente ningiin cambio.

Hoy todavia muchos tratan de hacerlo, y son los miembros
de la clase de organizacién que més responsable ha sido del
cambio, la corporacién, quienes mdas se empefian en hacerlo.
Son los anuncios institucionales del hombre corporacién quienes
recalcan tanto que los norteamericanos dicen las verdades en las
asambleas municipales, que los norteamericanos son los mejores
inventores porque no descuidan aquello de que otros se burlan,
que los norteamericanos son los mejores soldados porque tienen
tanta iniciativa e inteligencia natural, que el muchacho que
vende periédicos en la esquina de la calle es ¢! prototipo de la
emprendedora sociedad norteamericana. ¢Colectivismo? EI nor-
teamericano lo aborrece, y cuando lanza su ataque ritual contra
el estatismo del bienestar, lo hace en términos de una Etica
Protestante que no ha sido mancillada por el cambio: la propie-
dad es sagrada, el efecto enervante de la seguridad, las virtudes
de la frugalidad, del trabajo tenaz y de la independencia. Demos
gracias, dicen, porque todavia quedan genies -—esto es, los
hombres de empresa— para defender el “sueiio nortcamericano”.

No es hipécrita, sélo es compulsivo. Quiere creer honrada-
mente en los postulados que sosticre, y si los ensalza tan fre-
cuentemente tal vez lo hace para cerrar la puerta a la engorrosa
sospecha de que tampoco é€l, el defensor de la fe, ya no es puro.

Sélo mediante la utilizacién del lenguaje del individualismo para .

describir lo colectivo puede desechar el pensamicnto de que él
mismo estd dentro de un pensamiento colectivo tan penetrante
como el que nunca sofiaron los intelectuales, los reformadores
y los visionarios utopistas contra quienes sisteméiticamente pone
en guardia.

Los miembros de la antigua generacién todavia pucden con-
vencerse a si mismos; los de la generacién mas nueva ya no
pueden hacerlo. Cuando un joven dice que para poder vivir
en esta época se debe hacer lo que alguicn méas quiere que se
haga, lo afirma no sélo como un hecho de la vida que debe
aceptarse sin mds, sino como una proposicién buena por sf
misma. Si el “suefio norteamericano” lo lamenta por él, es el “sue-
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fio norteamericano” quien tendrd que ceder, piensen lo que quie-
ran sus sostenedores de mds edad. La gente se ha vuelto impa-
ciente con una mitologia que estd muy apartada del modo en
‘que las cosas suceden realmente, y en la medida en que un ntime-
«ro cada vez mayor de vidas individuales se han visto normadas
‘por el modo de vida de la organizacién han ido aumentando las
presiones para que se registre un giro ideolégico consecuente.
‘Las presiones del grupo, las frustraciones de la creatividad indi-
#idual, el anonimato de la realizacién: todos ellos son efectos
&kontra los cuales hay que luchar —¢o son virtudes disfrazadas?
El homt -e organizacién busca una redefinicién del papel que
‘desempefia en la Tierra, una fe que lo satisfaga acerca de que lo
fue tiene que soportar tiene un sentido mas profundo de lo que
puede apreciarse a simple vista. En resumen; necesita algo
que haga por él lo que la Etica Protestante hizo antes. Y lenta,
casi imperceptiblemente, se ha ido cristalizando una mentalidad
que realiza esa funcién.

Lo llamaré Etica Social. No faltarfa razén para denominarlo
ética de la organizacién, o ética burocrédtica; racionaliza, més
que cualquier otra cosa, las demandas de lealtad de la organiza-
cién y da a quienes la han brindado de todo corazén un sentido
de dedicacién de hacerlo asi; in extremis, podria decirse, con-
vierte aquello que en otro tiempo pareceria una constitucién de
derechos negativos en una reafirmacién del individualismo.

Pero detras de él existe un imperativo moral real, y ya se
incline uno o no a sus creencias debe reconocer que esta base
moral, que no es una mera convcniencia, constituye la fuen-
te de su poder. Tampoco es un simple paliativo para aquellos que
tienen que trabajar en las grandes organizaciones. La busqueda
de una fe secular que representa puede encontrarse por todas
partes dentro de la sociedad norteamericana, y hasta entre quie-
nes juran que nunca pondran un pie en una corporacién o en una
oficina del gobierno. Aunque su maxima aplicabilidad funciona
en relacién con el hombre organizacién, sus fundamentos ideo-
l6gicos los suministra no el hombre organizacién sino el inte-
lectual a quien aquél conoce poco y a quien, ademads, tiende
a considerar como sospechoso.

Whitehead subrayé una vez que todo canal de la abstraccién
estd condenado a constituir un modo inadecuado de describir
la realidad y lo mismo sucede con la Etica Social. Es un
intento de ilustrar una coherencia interna en lo que en realidad
no c¢s, de ninguna manera, un sistema ordenado de pensamiento.
Nadie dice “Creo en la ética social”, y aunque muchos suscri-
birfan de todo corazén las ideas separadas que la constituyen,
aun falta unirlas en sfntesis final y armoniosa. Sin embargo, la
unidad existe.
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Al considerar lo que podria parecer aspectos disimiles de la
sociedad organizacidn, es esta unidad lo que deseo destacar.
“La profesionalizacién” del gerente, por ejemplo, y la demanda
de una educacién mas prictica son partes del mismo fenémeno;
as{ como el estudiante piensa ahora que la técnica es mas impor-
tante que el objeto a que se aplica, asi el graduado en adminis-
traciéon de negocios cree que la administracién es un fin en st
misma, una pericia relativamente independiente del contenido
de aquello que se administra. Y las razones son las mismas.
Igualmente sucede en otros sectores de nuestra sociedad; sobre
. todas las diferencias entre particulares, domina un creciente aco-
. modo a las necesidades de la sociedad, y una creciente urgencia
. de justificarla,

- Permitaseme ahora definir los términos que empleo. Por Etica
Social entiendo ese cuerpo de pensamiento contemporineo que
..convierte en moralmente legitimas las presiones de la sociedad
- contra el individuo. Sus proposiciones principales son: creencia
en el grupo como fuente de toda creatividad; creencia en la
“pertenencia” como necesidad tltima del individuo; y creencia

—.en la aplicacién de la ciengia para alcanzar la pertenencia.

r  En ulteriores capitulos exploraré mas a fondo estas ideas,
; pero por el momento pienso que el quid puede parafrasearse
. de la siguiente manera: El Hombre existe como una unidad de
.1a sociedad. Por sf mismo, est4 aislado, carece de sentido; sélo

——-—cuando colabora con otros se convierte en algo valioso, porque

,al sublimarse en el grupo ayuda a produmr un todo que es
; mayor que la suma de sus partes. No deberfa existir, pucs, con-
- flicto alguno entre el hombre y la sociedad. Lo que concecbimos
como conflictos son malos entendimientos, interrupciones de la
- comunicacién. Aplicando los métodos de Ia ciencia a las relacio-
.nes humanas podemos eliminar estos obsticulos al consenso
general y crear un equilibrio en el cual las necesidades de la
. sociedad y las del individuo son una y la misma cosa.
Esencialmente es una fe utdpica. Superficialmente, parece
dedicada a los problemas pricticos de la vida de la organiza-
ci6én, y sus partidarios con frecuencia utilizan la palabra duro
-(opuesto a suave) para caracterizar su manera de concebirla.
Pero es una promesa de largo alcance la que anima a sus parti-

——«darios, porque ella remite las técnicas a la visién de una armonia

afinita, que puede alcanzarse. Recuerda muy de cerca las doctri-

—— snas de las comunidades utopistas de los afios de 1840. Como

cen las comunidades de Owen, existe aqui la misma idea de que
cel caricter del hombre lo decide, de manera casi irremediable, el
emedio que lo rodea. Como en las comunidades de Fourier, existe
saqui la misma fe en que no necesariamente entraran en conflicto
#las aspiraciones del individuo con los deseos de la comunidad,

334




335

LA IDEOLOGIA DEL HOMBRE ORGANIZACION

porque en el orden natural de las cosas lo uno y lo otro son siné-

nimos.

A semejanza de las comunidades utopistas, interpreta la socie-
dad en un sentido muy restringido, inmediato. Se puede creer
que el hombre tiene una obligacién social y que el individuo
debe en iltima instancia contribuir a la comunidad sin pensar
que la armonia del grupo constituya la prueba de ello. Pero en
la Etica Social que describo la obligacién del hombre esta en el
aqui y el ahora; sus obligaciones no son tanto hacia la comuni-
<ad en sentido amplio sino hacia la comunidad real y fisica que
lo ro :a, y apenas se considera la idea de que aislado de ella
—o0 en rebelién hacia ella— podria finalmente desempefiar el
servicio més importante. En la practica, quienes suscriben con
mas apresuramiento los principios de la Etica Social se preocu-

Pan poco por los problemas de fondo de la sociedad. No es que:

no les preocupen, sino se inclinan a suponer que los fines de la
organizacion y de la moralidad coinciden, y en cuestiones tales
como el bienestar social delegan sus facultades en la organi-
zacién. - »

0 ¥
Es posible que yo atribuya demasiado peso a lo que, después de
todo, es algo asl como una mitologia. Algunos, mdas optimistas
que yo, han argumentado que la realidad traiciona a esta fe en
algunos respectos fundamentales y que debido a que no puede
ocultarse por mucho tiempo al hombre organizacién que la vida
es todavia esencialmente competitiva, la fe debe caer por su
propio peso. Sosticnen también que la Etica Social es sélo una
tendencia en una sociedad prolifica en contratendencias. Piensan
que mientras mds lejos vaya el péndulo mds acd tendra que venir
en su viaje de regreso.

No estoy convencido de ello. Los norteamericanos constituyen
un pueblo flexible, pero la sociedad no es un reloj y apostar tan
fuerte a favor de las contratendencias es poner una carga dema-
siado pesada en los hombros de la Providencia. Permitaseme
seguir un poco mas adelante con mi historia mediante dos ejem-
plos de tendencia y de contratendencia. Uno de ellos es el vais
vén a largo plazo de los cursos sumamente especializados de
administracién de negocios. Durante siete afios he coleccionado
todos los discursos que cada afio pronuncian hombres de empre-
sa, educadores y otros sobrc el tema, e invariablemente cada afio
dicen que este péndulo particular ha ido demasiado lejos y que
pronto regresard. Igualmente optimistas, muchos académicos
han afirmado que disciernen el comienzo del regreso del péndulo
en el sentido de una vuelta popular a las humanidades. Otro
indice es el dcsarrollo de las prucbas de la personalidad. Por lo

general afio tras afio muchos estudiosos de las ciencias sociales

me han asegurado que esta mutilacién de la psicologia es una
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aberracién contemporinea que pronto serd ridiculizada y pros-

crita.
Mientras tanto, el mundo de la organizacién sigue adelante.
Cada afio que pasa aumenta el nimero de los expertos en admi-

nistraciéon de negocios sobre la cifra del afio anterior hasta que, -

en 1954, en conjunto integran el més extenso campo de estudiantes
no graduados, considerado aisladamente, fuera de la esfera de la

educaciéon propiamente dicha. ¢Las pruebas de la personalidad? .

También en este caso aumenta cada aiia ef .nimero de personas
sometidas a ellas, y las criticas han servido ‘principalmente para
hacer mds expertas a las organizaciones en dorar la pildora de
sus propoésitos. Nadie puede decir si estas tendencias continua-
ran sobrepasando a las contratendencias, pero tampoco podemos
confiar en que una providencia dotada del don de equilibrio se
encargue de que los excesos se anulen. Las contratendencias
estan presentes. Siempre lo han estado, y en la eliminacién de
ideas muchas han demostrado ser ineficaces.

También es cierto que la Etica Social es en cierta forma una
mitologia, y existe una gran diferencia entre la mitologia y la
préctica. Un individualismo tan severo, tan egofsta como el que
se predica tan frecuentemente en nombre de la Etica Protes-
tante nunca se habria tolerado, y en realidad nuestros predece-
sores cooperaron entre si con una pericia mucho mayor de lo
que sugerirfa la oratoria del siglo x1x. Un poco lo contrario vale
para la Etica Social; una negacién tan completa del individuo
tampoco funcionar4, y hasta los creyentes més convencidos del
grupo abrigan algunos recelos y algin antagonismo lateutes ha-
cia las presiones que intentan deificar.

Pero la Etica Social no es menos poderosa y aungue nunca
puede producir la paz espiritual que parece ofrecer, ayudara a
conformar la naturaleza de la investigacién en los anos futuros.
El antiguo dogma del individualismo también traiciond a la rea-
lidad, pero 1ne atrevo a decir que muy pocos afirmaran que en
la época en que predomind no constituy6é una influencia de in-
menso poder. Lo mismo digo de la Etica Social; lidmesela mito-
logia, si se quiere, pero se estd convirtiendo en algo dominante.

En la primera parte de esta obra pretendo investigar algunas de
las ideas que han ayudado a producir la Etica Social. No pre-
tendo hacer una historia intelectual; mi intento se limita a suge-
rir cuin profundas son sus raices y que no se trata de un
fenémeno temporal suscitado por el Nuevo Trato, la gueira o la
prosperidad reciente de los Estados Unidos.

Recogeré, pues, al hombre organizacién en la escuela, lo segui-
ré a través de su adoctrinamiento inicial en la vida de la organi-
zaciéon y exploraré el choque del grupo contra el individuo, y
el curso que sigue. Mientras hablaré del hombre corporacién
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mas que de cualquier otro, quisiera mostrar la universalidad de
la Etica Social. En consecuencia, volveré al laboratorio de inves-
Jtigacion y a la vida académica y diré que la inclinacién al ideal
«&ooperativo ha tenido las mismas consecuencias tan importantes
gfambién en estos campos. Para ilustrar mds la universalidad
Ae la Etica Social, utilizaré sus expresiones en la ficcién popu-
#ar. Esto me llevard finalmente a donde considero que es el
guejor lugar para obtener una vista previa de la direccién que
grobablemente seguird en el futuro la Etica Social.

.- Me refiero a los suburbios nuevos, a las poblaciones empaque-
tadas que se han convertido en albergue de la nueva generacién de
ho bres organizacién. Esos suburbios no son caracteristicos
de 1as comunidades norteamericanas, pero debido a que propor-
cionan una seccién transversal de los jovenes organizacién pode-
mos ver alli, en un relieve mas marcado que en cualquier otra
parte, la clase de mundo que desca tener el hombre organiza-
cién y que a su tiempo puede tal vez producir. Aqui consideraré
el tremendo efecto que la transitoriedad ha ejercido en la gente
organizacién y como su vida religiosa, su politica y el trato con
sus vecinos revela la nueva clase de radicacién que buscan. Y,
finalmente, la moraleja de todo ello tal como la explican a sus
hijos: la siguiente generacién de hombres organizacién. .
En tanto que la mayor parte del material con que estd hecho
este libro es periodistica, asumo una posicién y, para ser honra-
do con el lector, me gustaria aclarar los supuestos en que la hago
descansar. Con esa finalidad, permfitaseime decir primero aquello
de que no voy a hablar.

Este libro no es un alegato de inconformidad. Los alegatos de
este tipo tienen un ocasional valor terapéutico, pero como abs-
traccion, la inconformidad es una meta vacia, y la rebelién contra
la opinién reinante, sélo porque es reinante, no debe alabarse
mis que la conformidad hacia ella. Adema4s, con frecuencia cons-
tituye una sefial de cobardfa, y pocos son mas patéticos que
aquellos que hacen ostentacién de las diferencias externas para
expiar su rendicién interna.

Por lo tanto, no me dirijo a las uniformidades superficiales
de la vida de los Estados Unidos. En este libro no habré censu-
ras contra el “Hombre Masa” —persona a quien el autor nunca
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estoy convencido de que se haya registrado algtin cambio impor-
tante en este sentido, salvo en la naturaleza de las cosas a las
cuales nos conformamos. A menos que se piense que la pobreza

" ennoblece, es dificil considerar que el traje de tres botones es

una camisa de fuerza comparado con el overol, o que la casa esti-
lo campestre es peor que las antiguas vecindades de peones aca-
sillados.

Y, en realidad, ¢qué tan importantes son estas uniformidades
para el problema central del individualismo? No debemos permi-
tir que las formas exteriores nos engafien. Si el individualismo
entrafia seguir el propio destino conforme lo dicta la propia con-
ciencia, debe ser para la mayor parte de nosotros un destino rea-
lizable, y una sensata percepcién de las reglas del juego puede
ser una condicién del individualismo asf como un apremio sobre
sf. El hombre que gufa un Buick Special y vive en una casa de
estilo campestre similar a centenares de construcciones del mis-

..o tipo puede afirmarse tan efectiva y valientemente contra su

,sociedad particular como el bohemio contra la suya. Es cierto
.que por lo general no lo hace, pero cuando se decide a hacerlo,
las uniformidades que aparecen en la superficie pueden servir

— . Jmuy bien de coloracién protcctora. Quienes viven dentro de la

organizacién, estan mejor adaptados para controlar su medio que
_para ser controlados por él, y se dan muy bien cuenta de que no
;s¢ les puede distinguir ficilmente de los demds en las com-
placencias exteriores con que se reciben las buenas opiniones

«.-—~ajenas. Y ésa es una de las razones del control que ejercen. Des-

arman a la sociedad.
"~ No equiparo-a la Etica Social con la conformidad, ni tampoco
creo que aquellos que apremian a hacerlo lo desean, porque en
‘su mayor parte estan convencidos profundamente de que su obra
ayudard, en lugar de hacer dario, al individuo. Creo que las ideas
ue invocan estan desajustadas en relacién con las necesidades
de los tientpos que corren, pero son estas ideas, y no su buena
voluntad, lo que deseo discutir. En cuanto a los lacayos de la
Mrganizacién y los charlatanes, no vale la pena hablar de ellos.
.- Tampoco he proyectado este libro como una censura al hecho
«le la sociedad de la organizacién. Ya tenemos suficientes proble-
mas sin enlodar la cuestién con nostalgias extraviadas, y cuando
gongo a la antigua ideclogia en contraposicién con la nueva no

ha encontrado—, como tampoco las habra contra las camionetas ____pretendo oponer el paraiso con el paraiso perdido, ni a un idilico
——— rancheras, los receptores de televisién, ni contra los trajes de siglo xviiI con un deshumanizado siglo xx. Que nuestra propia
franela gris. Ellos no tienen importancia para el problema prin- ______ ‘época sea o no peor que las anteriores por lo que se refiere a

cipal, y ademaés, no representan dafio alguno. No quisiera ir al
otro extremo y sugerir que estas uniformidades son buenas por
si, pero el espectaculo de la gente que sigue la corriente por fal-
ta de voluntad o de imaginacién para hacer una cosa distinta
dificilmente puede considerarse como una flaqueza nueva, y no
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libertad puede quedar para los historiadores futuros, pero para
los propésitos de este libro escribo partiendo de la premisa opti-
mista de que el individualismo es tan posible en nuestra época
como lo fue en las anteriores.

Hablo del individualismo dentro de la vida de la organizacién.
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No es la tnica clase, y alguna vez puede ser que los misticos y
filésofos mas distantes de é]l puedan convertirse en las figuras
centrales. Pero ellos resultan también afcctados por el centro
de la sociedad, y no podrin prestar ayuda alguna a inenos que
aprehendan la naturaleza de la corriente principal. Los sermones
intelectuales, basados en un ideal imposiblemente elevado pueden
ser de alguna utilidad para echar en cara al hombre organizacién
sus fracasos, pero no pueden proporcionarle gufa alguna. El
hombre organizacién puede estar de acuerdo en que el industria-
lismo ha destruido la textura moral de la sociedad y que nccesita-
m-s regresar a las virtudes campesinas, o que la gran empresa
necesite fraccionarse en una serie de organizaciones més peque-
fas, o que el gobierno es quien necesita ser desmenuzado, etc.
Pero proseguird su camino con sus propios dilemas intactos.

Diré que €l deberia combatir a la organizacién. Pero no de ma-
nera autodestructiva. Puede decirle al jefe que se vaya al infier-
no, pero seguramente tendrd otro jefe y, a diferencia de los
héroes de las novelas populares, no puede dejar terminada la cues-
tién abandonando la lucha y marchédndose a casa. Si no se
adapta a las presiones de su organizacién particular debe sucum-
bir, o resistirlas, o tratar de cambiarlas o, finalmente, mudarse
a otra organizacién.

Toda decisién a que se enfrenta, relativa al problema del indi-
viduo contra la autoridad, es en cierta forma un dilema. No est4
en el caso de quien debe pelear contra la tirania o iniciar un
nuevo juicio contra la estupidez manifiesta. Eso seria fAcil, al
menos intelectualmente. El problema real es mucho més sutil.
Porque no son los males de la vida de la organizacién los que lo
desorientan, sino su misma beneficencia. Estd aprisionado por
la hermandad. Debido a que su campo de accién parece tan redu-
cido y sus arreos tan mundanos, su lucha carece de timbre he-
roico, pero con todo, es tan ardua como las que jam4s libraron
sus predecesores.

Asi sucede con mi tesis. Creo que seria erréneo insistir en la
Etica Social. La gente tiene que trabajar con otras personas, si;
un equipo que funciona bien es un todo mayor que la suma de sus
partes, si, todo eso es cierto, pero ¢es que ahora es necesario
azotar a la verdad? Precisamente porque se trata de una época
de organizacién, necesitamos destacar la otra cara de la moneda.
No necesitamos saber cémo cooperar con la organizacién, pero,
mdis que nunca, ¢s menesier saber cémo resistirla. Fuera de
contexto ésta seria una afirmacién irresponsable. Tiempo y lugar
son criticos, y la historia nos ha ensefiado que un individualismo
filos6fico puede venerar demasiado el conflicto y muy poco a la
cooperacién. Pero ¢cudl es ahora el contexto? La marea ha ido
demasiado lejos en el otro sentido, lo admito, para que necesite-
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mos preocuparnos de que un énfasis en direccién contraria es-
timule a Ia gente hacia un exceso de individualismo.

Las energias que los nortcamericanos han dedicado a lo co-
operativo, a lo social, no pueden menospreciarse; despuéds de
todo, no tendriamos que discutir el problema si no hubiéramos

aprendido tan bien a adaptarnos a una sociedad cada vez mas _

colectiva. Un ideal de individualismo que niega las obligaciones
del hombre hacia los demds es manifiestamente imposible en una
sociedad como la nuestra, y debe acreditarse a nuestra sabiduria
que, en tanto que lo pregonamos, nunca lo practicamos plena-
mente.

Sin embargo, al buscar ese escurridizo camino intermedio,
nos hemos desviado demasiado, y al preocuparnos por hacer que
la organizacién funcione hemos llegado casi a deificarla. Descri-
bimos sus defectos como virtudes y negamos que exista —o que
debe existir— un conflicto entre el individuo y la organizacion.
Esta negacién perjudica a la Organizacién. Peor es ain para el
individuo. Al confortarlo, lo que hace es privarlo de la coraza
intelectual que tanto necesita, Porque mientras mayor es el
ascendiente de la organizacién sobre él, mas necesita éste reco-
nocer en ddénde tiene que afirmarse contra ella. Y esto, casi

porque hemos hecho de la vida la organizacién tan uniforme,

se ha vuelto extremadamente dificil.

Decir que debemos reconocer los dilemas de la sociedad de 1a
organizacién no es ser inconsecuente con la premisa llena de espe-
ranza de que la sociedad de la organizacién puede ser tan com-
patible con el individuo como lo fue cualquier sociedad anterior.
No somos seres miserables atrapados en una confluencia de
fuerzas contra las cuales somos impotentes, y las condenaciones
al por mayor de nuestra sociedad sélo conducen a darle un ca-
ridcter mas mistico a la organizacién. La organizacion es obra
del hombre; el hombre puede cambiarla. No ha sido el curso
inmutable de la historia lo que ha producido al individuo cons-
tricciones tales como las pruebas de personalidad. Es el hombre
organizacién quien las ha echado a andar y es él quien puede
detenerlas.

La falla no estd en la Organizacién, para decirlo con pocas
palabras, sino en el culto que le rendimos. Estd en nuestra vana
busqueda de un equilibrio utépico, que seria horrible si alguna
vez nos aconteciera; estd en la debilidad con que se niega que
existe un conflicto entre el individuo y la sociedad. Siempre
debe haberlo, y ¢l precio de ser individuo es el deber enfrentar-
se a estos conflictos. No puede evadirlos, y al buscar una ética que
ofrece una espuria tranquilidad espiritual se tiraniza a si mismo.

Sé6lo hay pocas veces en la vida de la Organizacién en que €l
puede arrancar su destino para ponerlo en sus propias manos,
y si entonces no lucha, celebrard una rendicién que m4és tarde
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hard mofa de él. ¢Cudndo se presentan esas ocasiones? ¢Las
conoceré cuando las vea? ¢Por qué normas debe guiarse? Siente
una obligacién hacia el grupo, siente frenos morales a su libre
albedrio. Si sc lanza contra el grupo ¢es valiente, o sélo terco?
¢Es util o egoista? ¢Tiene, como tan frecuentemente lo presume,
razén, después de todo? Considero que en la solucién de multi-
tud de dilemas como esos es donde reside actualmente el pro-
blema real del individualismo.

¥
o
2. LA DECADENCIA DE LA ETICA PROTESTANTE

Regresemos por un momento al fin del siglo-pasado. Si tomamos
la Etica Protestante tal como fue expresada entonces, la encon-
traremos, aparentemente, en plena floracion. También encontra-
remes, sin cinbargo, una ética que ya habia sido tamizada por
la realidad. El pais habia cambiado; la ética no.

En las siguientes palabras del banquero Henry Clews, pronun-
ciadas cuando daba algunos consejos paternales a los estudian-
tes de Yale en 1908, aparece Ja Etica Protestante en su forma
mds pura:

Supervivencia de los mejor adaptados: Ustedes pueden iniciar-
se en los negocios, o en las profesiones, con los pies en el iiltimo
s.escalén; toca a ustedes adquirir la fuerza para trepar hasta el
. pritnero. Podran hacerlo asi si tienen la voluntad y la fuerza que
- los apoye. Siempre hay mucho lugar en el primer escalén... El
,éxito llega al hombre que trata de obligarlo a que se le rinda.
" Casio tenia razoén cuando dijo a Bruto: “La falla no estd en nues-
tras estrellas, querido Bruto, pues somos subordinados, sino en
nuestra naturaleza misma.”
Frugalidad: Tan pronto como ganen un sueldo o hagan algin
- dinero, férmense el hadbito de ahorrar una parte de su salario
o de sus utilidades. Separen un ddélar de cada diez que ganen.
Vendra el tiempo en que, si ustedes tiemen un poco de dinero,
podran controlar a las circunstancias; de lo contrario las circuns-
tancias los controlardn...

Nétese el empleo de las palabras activas como trepar, fuerza,
obligar, controlar. Con tanto rigor como nunca lo habia hecho
antes, la Etica Protestante todavia aconsejaba luchar contra el

°__medio ambiente: la clase de lucha practica, de aqui y de ahora,

que siempre producia recompensas materiales. Y también espi-
ritualmente. La parte rigida de la Etica Protestante quedaria
incompleta, por supuesto, si no se afiadia la seguridad de que
ese éxito era tanto moral como practico. Continuemos con el
sefior Clews:
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Bajo este libre sistema de gobierno, donde los individuos son
libres de ganar sélo lo necesario para vivir o de perseguir la rique-
za scgun la preferencia de cada quien, el resultado usual es la
competencia. Es obvio, pues, que la competencia significa en reali-
dad libertad industrial. Asi, toda persona puede escoger su propia
actividad o profesion, o, si no le gusta, puede cambiarla. Es libre
de trabajar tenazmente o no; puede celebrar sus propios tratos y
pener precio a su trabajo o a sus productos. Es libre de adquirir
todos los bienes que quiera, o de separarse de ellos. A fuerza de un
esfuerzo mayor, 0 de una mayor habilidad, o mediante la inteligen-
cia, si puede cbtener un mejor salario, puede vivir mejor, del mismo
modo que su vecino tiene libertad para seguir su ejemplo y para
aprender, a su vez, a superarlo. Si aguien tiene talento para hacer
dinero o para manejarlo, tiene libertad para ejercer su dén, del
mismo modo que otro quienquiera es libre de mancjar sus herra-
mientas... Si un individuo disfruta de su dinero, ganado mediante
sus energias y esfuerzos coronados por el éxito, sus vecinos se ven

dan disfrutar los mismos goces.

Era una ética exuberantemente optimista. Si alguien pudiera
creer que al buscar su propio interés automditicamente mejora
el de todos, entonces la aplicacién del trabajo diligente acaba-
ria por producir un paraiso en la Tierra. Algunos, como el garru-
lo sefior Clews, creian tenerlo ya.

; Los Estados Unidos constituyen el verdadero campo de activi-
dad de la raza humana. Son la esperanza y el asilo de los opri-
midos y los atropellados en otras latitudes. Es el ejemplo inspira-
_ dor de los Estados Unidos —sin par entre las naciones de la

Tierra, la estrella mas brillanite del firmamento politico— que
" est4 aliviando la pesada carga de la aristocracia y promucve un
" espiritu democratico en todo el mundo. Es ciertamcnte la joya
- del océano a la que el mundo bien puede ofrecer pleitesia. Aqul
- el mérito es la tnica prueba. El nacimiento no cuenta. Los mejor

adaptados sobreviven. El mérito es Ia tinica condicién esencial, y

suprema, para alcanzar el éxito. La inteligencia gobierna mundos
¢ Y sistemas de mundos. Es el monarca temido del espacio sin li-
mites, y en la socicdad humana, especialmente en los Estados
Unidos, brilla como diadema en las frentes de aquellos que figuran
en las primeras filas de la actividad humana. Aquf sélo se reco-

XY

————— noce un orden natural de nobleza, y su lema, sin escudo de armas

¥ ni alardes de herildica, es: “Inteligencia e integridad”.*

Sin esta ética el capitalismo habria sido imposible. Sea que la
Etica Protestante haya precedido al capitalismo, como afirmé
Max Weber, o que haya sido una consecuencia de él, en cualquier
caso suvministré un grado de unidad entre el camino por el que

_* Henry Clews, Fifty Years in Wall Street (Nueva York: Irving Pu-
blishing Company, 1908).
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el pueblo querfa conducirse y aquel por el que pensaban que de-
berian hacerlo, y sin esta idcologia, la sociedad habria sido
hostil al empresario. Sin la comodidad de la Etica Protestante,
no podria haber salido adelante con sus adquisiciones, no sélo
porque otras gentes no se lo habrian permitido, sino porque su
propia conciencia se lo habria prohibido. Pero ahora estaba for-
talecido con la seguridad de que cumplia su obligacién hacia
Dios y, gntes de mucho, aquello que durante siglos se habia
considerado como la mds vil codicia, ahora lo interprectaba una
clase media en ascenso como la manifestacién tcrrenal de la
voli-ntad de Dios.

Pero aun la misma Revolucién Industrial que engendré esta
ética tan 1til, con el transcurso del tiempo empezé a confundirla.
Las inconsecuencias tardaran mucho tiempd en aparecer. Los
herederos de la ética del siglo x1x creaban una sociedad cada vez
mas colectiva, pero insistentemente negaron sus implicaciones.
Para el punto de vista corriente la consideracién retrospectiva
del fin del siglo pasado parece una edad de oro del individua-
lismo, pero hacia la década de 1880 ya la corporacién habia sefia-
lado el rumbo burocritico que iba a seguir. A medida que las
instituciones crecieron en tamafio y se volvieron mas estratifi-
cadas, también se hicieron visibles las inconsecuencias que an-
teriormente pudicron permanccer ignoradas. Uno de los supues-
tos clave de la Etica Protestante habia sido el de que el éxito
no se debia ni a la suerte ni al medio, sino sélo a las cualidades
naturales de cada uno: si los hombres se hacfan ricos es porque
lo merecfan. Pero la gran organizacién llegé a ser una pulla
constante para este suefio del éxito individual. Era perfecta-
mente obvio para todo el que trabajaba en una gran organiza-
cién que los que mejor sobrevivian no eran necesariamente los
mejor adaptados sino, en la mayoria de los casos, aquellos que,
por su cuna o por sus relaciones personales, tenfan a su dispo-
sicién las coyunturas.

A medida que las organizaciones continuaron expandiéndose, la
Etica Protestante se hizo cada vez més divergentc de la realidad.
La Organizacién creaba por si misma. Los administradores ne-
garon tenazmente el cambio, pero, en unién de muchos dc sus
subordinados, fueron afectados por él. Hoy, todavia algunos
piegan la inconsecuencia o le echan la culpa al socialismo agaza-
pado; sin embargo, para la generacién de administradores jé-
venes, las inconsecuencias se han vuelto molestas. : |

Veamos, por ejemplo, la frugalidad. ¢Cémo puede ser frugalf
el hombre organizacién? Otras gentes son frugales para él. To=
davia compra la mayor parte de su seguro de vida, pero para
el grueso de sus ahorros, conffa en los departamentos financiero
y de personal de la organizacién en que trabaja. En su capaci-4
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dad profesional también la frugalidad se convierte en un poco!
antinortcamericana. El mismo que citard a Benjamin Franklin
sobre el ahorro en el érgano periodistico de la empresa, se horro-«
rizaria si los consumidores tomaran a pccho estas maximas y:
comenzaran a dedicar mas dinero a sus cuentas de ahorros y me- .
nos a las compras a plazos. Ya no puede darse el lujo de con-.
denar el derroche del publico; en todo caso, no en publico. No

sélo tiene que convencer a la gente de que compre mas, singo— —

eliminarle todos los sentimientos de culpabilidad que pudiera
tener por seguir sus consejos. Pocas habilidadcs se buscan més
en escala comercial que el arte de describir las desviaciones de
la Etica Protestante como reafirmaciones de ella.*

En un anuncio que deberia pasar a la historia social, 1a agen-
cia de publicidad J. Walter Thompson ha atacado frontalmente’
este problema de la absolucién. Cita a Benjamin Franklin a’
propésito de los beneficios que entrafia el dispendio. “¢No es
la esperanza de poder un dia comprar y disfrutar lujos un gran
acicate para el trabajo y para la industria?... ¢Acaso el lujo no
producira por lo tanto méas de lo que consume si, a falta de dicho
acicate, la gente fuese perezosa e indolente, segiin la inclina-
cién de su naturaleza?”’ Bste pensamiento, afiade el anuncio
en un aparte significativo, “resulta una madura idea posterior,
que califica sus escritos anteriores y mdis conocidos acerca de
la importancia de la frugalidad”.

¢Trabajo tenaz? Ahora es muy frecuente.preguntar: ;qué vale
el capitalismo si no convertimos nuestra productividad en mas
ocio, en una mayor cantidad de buena vida? Para el hombre
organizacién esto tiene una plenitud de sentido, y es tan scnsible
al espantajo del exceso de trabajo v las dlccras como sus ante-
pasados lo fueron respecto del espantajo de la percza. Pero en
esto se halla dividido. Cree en el ocio, pero también cree en la
insistencia puritana del trabajo tenaz, abnegado, y he aqui que
el dia sdlo tiene veinticuatro horas. (Cémo, entonces tener “gran
calibre”? El modelo de “gran calibre” de que tanto oimos hablar
en la actualidad es el hombre que conscrva separados su ocio,
su trabajo y el resto de su vida. Cualquier hombre organizacién
que tratara de realizar esta hazafia no irfa muy lejos. Todavia

* Es pata ayudar en esta tarca que sc destina una buena parte de todo
lo rclacionado ccn la “investigacion de motivaciones”. El investigador de.
motivaciones Dr. Ernest Dichter dice, en un boletin comercial: “Ahora nos
cnfrentamos con €l problema de permitir al nortcamericano tipo medio
que sicnta obrar moralmente aun cuando flirtca, aun cuando gasta, aun
cuando no ahorra, aun cuando se toma dos vacaciones anuales y compra
un segundo o un tercer autorngvil. Uno de Jos problcmas bésicos de e-ta
prosperidad, pues, cs el de dar a la gente la sancién y la justificacién
para disfrutarla y demostrar que el enfoque hedonistico que da a su vida
¢s moral, y no ininoral.” -
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vtrabaja tenazmente, en resumen, pero ahora siente que hay en

«ello algo de culpa.

2 (Confianza en si mismo? Las propiedades de la corporacién

<han estado aumeéntando de una manera tan dindmica ultima-

f1mente que casi hasta nuestros dias el administrador podia su-

-iprimir la idea de que era un burécrata —burdcrata, como sabia

Jtodo hombre de empresa, era todo aquel habitante de Wash-

<ngton que preferia la seguridad a la aventura—. Justamente

<cuando domenzé a alborear el reconocimiento de que él si era
aun burdcrata, nadie podia decirlo, pero desde la guerra la ge-
meracién de administradores mds jévenes ya no hablan de con-

Jfiauza en sf mismos y de la aventura con la misma cara seria

<qque ponfan sus mayores.

»! El sendero que conduce hacia arriba, hacia las cumbres de
la realizacién, lleva de golpe a la sala de conferencias. No im-
porta cémo se llame al proceso: “administracién permisiva”,
“administracién multiple”, “arte de la administracién”, el sistema
de comité no puede, simplemente, equipararse con el individua-
lismo vigoroso que se supone constituye el meollo de los ne-
gocios. No es por falta de ambicién que los jévenes suefian tan
moderadamente; lo que les falta es la ilusién de que encarnardn
el gran espiritu de empresa. Aunque no pueden resignarse a
usar la palabra burécrata, el término aprobado —administra-
dor— no es sefialadamente distinto en sus implicaciones. El
hombre del futuro, segin lo ven los administradores subordina-
dos, no es el individualista, sino el que trabaja por medio de
otros para los demds.

Permitaseme detenerme por un momento para subrayar una
distincién necesaria. Dentro del mundo de los negocios todavia
hay muchos que se aferran resueltamente a la Etica Protestan-
te, y algunos tienen tanta rapacidad como cualquier pirata del
siglo x1x. Pero s6lo raramente pertenecen a la Organizacion.
Excepto un grupo pequefio y espectacular de agentes financie-
ros, la mayor parte de quienes se adhieren al antiguo credo son
negociantes en pequefio, y agruparlos como parte de la “comu-
nidad negociante”, si bien es conveniénte, conlleva un grado de
afinidad ideolégica con los grandes negociantes que en realidad
‘no existe.

Por nercia, la pequefia empresa es elogiada como la bellota
de la que puede surgir una encina, como la sombra de un
hombre que puede alargarse hasta convertirse en una gran
empresa. Examinemos a las empresas que tienen cincuenta
empleados o menos, sin embargo, y veremos que el sentimenta-
lismo oscurece algunas profundas diferencias. Encontraremos
algunos empresarios en el sentido cldsico de la palabra —~hom-
bres que crean nuevos productos, apetitos nuevos o nuevos
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sistemas de distribucién—, y algunas de estas empresas pueden
cuajar y convertirse en instituciones autoperpetuadoras. Pero
unos y otras son muy pocos.

La gran mayoria de las empresas pequcfias no puede colocar-
se junto a la corporacién. Para empezar, raras veces se ocupan
de las industrias bédsicas; en su mayor parte son lavanderias,
‘agencias de seguros, restaurantes, boticas, plantas embotellado-
.ras, madecrerias, agencias de compra-venta de automéviles. Segu-
ro, sus actividades son de vital importancia, pero esencialmente
sirven a una economia; no crean dinero nuevo dentro de su
- esfera y en ultima instancia dependen de los negocios de la agri-
+cultura que si crean nueva rigueza.

En esta dependencia reaccionan mis como antagonistas que
‘como aliados de la corporacién. Ya se ha puesto en claro que la
corporacién es expansionista —una fuerza procambio que siem-
'pre es una amenaza para la economfa de los pequefios empre-
-sarios—. Por instinto se inclina a lo monopolistico y a lo
‘restrictivo. Cuando los boticarios lograron la aprobacién de las
leyes que establecfan el “Comercio Equitativo”, fio sélo se rebe-

__¥laron contra los fabricantes (y los consumidores) sino contra

tel movimiento total de laeconomfa en masa del siglo xx.

En ese caso el rabo fue quien movié al perro, y con frecuencia
Ho sigue haciendo. Este hecho, frente al creciente poder de la
Ccorporacién, ilustra una vez méis el dominio que la mitologia
" “puede ejercer sobre la realidad. Econémicamente, muchos peque-
“flos empresarios son contrarrevolucionarios y la revolucién que
&ombaten es la de la corporacién tanto como el Nuevo Trato
lo el Trato Equitativo. Pero el hombre corporacién todavia se
<aferra a la idea de que ambas son empresas aliadas, y en algunos
frespectos, como el comercio equitativo, frecuentemente hace
politica sobre esta base, aunque de hecho va contra los intereses
de la corporacién al obrar de esa manera.

Pero el sentimentalismo no debe detener a la revolucién;
permanecen todavia muchos anacronismos; en los ingresos per-
sonales, por ejemplo, el hombre corporacién que administra
una sucursal de la cual depende todo un pueblo tendrd suerte
si obtiene la mitad de lo que gana el comerciante de automoviles
de la localidad o aquel a quien se ha otorgado la franquicia para
distribuir la cocacola. La economia tiene manera de resolver

———— -estas discrepancias, sin embargo, y el hombre de negocios de la

Jocalidad puede otear el futuro lo mismo que cualquier otro.
El joven de suaves modales que la Organizacién envié para
hacerse cargo de la sucursal es terriblemente inofensivo; no
arrendé la vieja mansién del anterior administrador, alld sobre
la colina, sino que tomé una casa chica, trae un Oldsmobile en
lugar de un Cadillac y cuando asiste a las comidas de los jueves
escucha mas que habla. Pero igualmente representa el futuro.
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He estado hablando del choque de la Organizacion contra la
Etica Protestante; pero igualmente importante, sin embargo, fue
el ataque intelectual. En la gran rebelion contra el tradiciona-
lismo que comenzé a principios de siglo, William James, John
Dewcy, Charles Beard, Thorstein Vcblen, los expositores de
ruindades y una multitud de reformadores mantuvieron un fuego
implacable contra los anacronismos de la Etica Protestante, y al
hacerlo ayudaron a sentar los fundamentos de la Etica Social.
Habria de pasar mucho tiempo antes de que el hombre organi-

-zacién se diera cuenta de la importancia de estas nuevas ideas, y

aun en nuestros dias muchos de los mas convencidos pragma-
tistas del mundo de los negocios se negarian a ser agrupados
junto con los intelectuales (y viceversa). Pero los dos movimien-
tos estaban intimamente relacionados. Nadi¢ puede decir con
certeza en qué medida los intelectuales fueron la causa del cam-
bio, o simplemente una manifestaciéon de €I, pero, mas avisados
que las gentes de la organizacién, percibieron la antitesis entre
el antiguo concepto del individuo racional, insumiso, y el mundo
en que s¢ tenfa que vivir. No eran rebeldes contra la sociedad;
lo que combatian era la negacién del poder de la sociedad, y
proporcionaron un marco intelectual que complementaria, en
lugar de inhibir, el desarrollo ulterior de la gran organizacién.

No entra en los limites de este libro hacer un diagndstico de
las ideas de Dewey, de James y de otros pragmatistas. Pero
existe un punto de la historia que a mi juicio necesita muchi-
simo subrayarse en nuestra época. Mucha gente todavia consi-
dera la decadencia de la Etica Protestante como nuestra caida
de la gracia, como una desviacién del americanismo de la cual
debe culparse al pragmatismc, al relativismo ético, al freudis-
mo o a otros movimientos. Estos han contribuido mucho a la

Etica Social, y muchos de sus presupuestos son tan vacilantes’

como los que sustituyeron Estd. justificado criticarlos en ese
sentido; pero censurarlos per haber subvertido el tempie norte-
americano es, sin embargo, altamente equivoco.

Los criticos del pragmatismo, y también sus scguidores, de-
berian recordar el contexto de la época en que los pragmatistas
prescntaron sus doctrinas. El énfasis que éstos pusieron en el
beneficio social puede ser redundante para las necesidades de
hoy, pero cuando dieron a conocer sus doctrinas no era el tiem-
po en que la psicologia, el ajuste o la vida social fueran temas
populares, sino que en su época el peso de la opinién conser-
vadora negaba que hubiera algo que necesitara urgentemente
ajustarse. Evidentemente la rebelidn estaba justificada. El cre-
cimiento de la sociedad de la organizacién exigia el reconoci-
miento de que el horabre no era absolutamente un producto de
su libre albedrio; el pafs necesitaba un sistema educativo que
respondicra mds efectivamente a las necesidades del pueblo. Re-
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querfa un nuevo aliento, y si no hubieran existido un James o
un Dewey, probablemente se hubiera inventado, de todos mo-
dos, alguna otra forma de pragmatismo. Los norteamericanos
desprovistos de espiritu filos6fico también sentian que los cam-
bios eran justificados; lo unico que hicieron los filésofos del
pragmatismo fue proporcionarles una guia y decirles, en térmi-
nos intelectualmente solventes que tenian razén al pensar asf,

El énfasis del pragmatismo en lo social y en lo préictico, ade.

mis, estaba perfectamente dentro de la tradicién norteameri-
cana. Desde el principio, los nortcamericanos siempre habian
sido impacientes con doctrinas y sistemas; como los puritanos,
muchos vinieron a los Estados Unidos a causa de una doctrina,
pero encontraron un nucvo medio que exigia una poderosa adap-
tacién a él, y cada vez que la doctrina se puso en el camino de
la practicabilidad, sali6 perdiendo aquélla. Pocas personas han
tenido el talento de anudar los idcales a las demandas de los
tiempos, y la elaboracién de teorias fundamentales, teolégicas o
cientificas, nunca ha atraido de manera notable a los norteame-
ricanos. Mucho tiempo antes dc James la pregunta “¢funciona?”
tenia un caricter respetable. Si la impacicncia hacia el pensa-
miento abstracto constitufa- un defecto, era el defecto de una

virtud, y la virtud, I}4mesela como se quiera, siempre ha estado -

muy cerca del pragmatismo segin lo definieron Dewecy y Ja-
mes. Al definirlo le dieron coherencia y poder en una época en
que necesitaba afirmarse, pero la inclinacién a lo practico pre-
cedié a la filosofia; no fue su producto.

La reforma se respiraba en todas partes. Por la época de la pri-
mera Guerra Mundial la Etica Protestante habia recibido un
barniz del cual no se desprenderia. El individualismo vigoroso
y €l trabajo tenaz habjan obrado maravillas en el pueblo a quien
Dios, con su infinita sabiduria, como alguien dijo, habia dado
el control de la sociedad. Pero no lo habia hecho tan bien para
todos los demdas y ahora éstos, asi como los intelectuales, esta-
ban bien enterados del hecho.

En resumen, el campo estaba abonado, v aunque la opinién
conservadora que atrajo el fucgo de los rebeldes parecfa atrin-
cherada, el temple basico del pais estaba tan inclinado cn la otra
direcciéon que cl énfasis en lo social se convirtié en la corriente
dominante del pensamiento de los Estados Unidos. En una
gran explosién de curiosidad, el pucblo se fasciné con el descu-
brimiento de todas las presiones quc cl ambiente ejercia sobre
el individuo y que las filosofias anteriores habjan negado. Como
sucedi6 con los descubrimientos de Freud, los hallazgos de esas
investigaciones causaron al principio profunda decepcidn, pero
los norteamericanos, con su caracteristica exuberancia, encon-
traron un puerto. El hombre, después de todo, no seria perfce-
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tible, pero existia otro suefio y, por fin, ahora si parecfa précti-
co: la perfectibilidad de la sociedad.

- '1;‘; L
lz 3. EL CIENTIFICISMO o

Como cuajaron estas corrientes de reformas en una ortodoxia,
es un problema de la historia intelectual que dcbo evitar. Tra-
tar de ponderar de quiénes fucron las ideas mds sensatas es en
todo caso algo infructuoso, poergque lo importante es lo que la
gent. quiere creer, y aquellos cuyas idcas sc interpretan tan
seguido en forma equivocada no deben ser flagelados injusta-
mente. Freud, por ejemplo, quien una ocasién hizo notar que
no era freudiano, nunca afirmé que el hombre siempre era rehén
de los traumas dc la nifiez; pensaba que con resolucidén e inte-
ligencia el individuo podia, al comprender esos factores, tal vez
superarlos. Tampoco James o Dewey dijeron jamdas que la con-
veniencia de la socicdad era la prueba decisiva de la moralidad
y con toda scguridad no creyeron que el hombre fucse total-
mente el producto de quienes lo rodean.

La ideologia popular que estoy describiendo es sumamente
elastica, pero sin embargo conserva una notable unidad. La ma-
yor parte de¢ quienes creen en las muchas subdivisiones de la
vida nortcamecricana de la organizacién no se dan cuenta adn
de la naturaleza entrelazante de sus credos separados, y €s en
parte por esta razéon por lo que tan a menudo se sienten misio-
neros en medio de los descrefdos. Cambiemos aqui y alld una
palabra, sin embargo, y lo que muchos educadores prescriben
es exactamente lo que recomiendan muchos jefes de personal y
muchos directores de investigacién, y asi sucesivamente a tra-
vés del elenco de nuestras instituciones.

En los siguicntes tres capitulos delinearé tres principales de-
nominadores que Jos unen. Si bien cada uno de ellos es impor-
tante por si mismo, yo desco iluminar su interrelacién.. Hasta
que no se discierna esta unidad, atacar a las falacias de la téc-
nica en cada campo separado es tan inutil como lanzar tajos a la
hidra; por lo mismo, a donde debemos dirigirnos es a la visién
central y nutricia.

El primcr denominador es el cientificismo. Este es ia parte
priactica de la Etica Social, porque ¢s la promesa de que con las
mismas técnicas que han dado resultado en las ciencias fisicas
podemos eventualmente crear una ciencia exacta del hombre.*

* Esta es una definicién muy burda, y la mayor parte de las perso-

nas que han utilizado el término tiencn una manera difercnte de analizar sus
bascs. Hayek lo describe como fundado en tres falacias: objetivismo,
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En una forma o en otra, ha tenido un largo y funesto historial;
aun sus partidarios admiten prontamente que sus fallas son
espantosas. Pero esto no ha debilitado la fe en el cientificismo,
porque es esencialmente una idea utépica mds bien que una
idea técnica.

El preambulo de sus preconizadores es siempre el mismo.
Estamos en un terrible aprieto y ya comienza a sér demasiado
tarde. Hemos aplicado la ciencia a las cosas y s6lo ahora co-
menzamos a aplicarla al hombre mismo. Ya hemos aprendido
algunas técnicas sociales 1tiles; podemos medir la personalidad,
podemos distinguir los obsticulos que se oponen a una buena
dindmica del grupo, y predecimos la respuesta a la comunica-
cién. Pero todo ello es sélo el principio; si le dedicamos tiempo
y dinero, antes de mucho podremos develar el enigma entero
con una ciencia unificada del hombre.

De las actas de varias conferencias, sacamos una versién re-

~ presentativa del mensaje:

Si. atracmos a nucstro grupo cantidades crecientes de estudian-
tes dc bucna cabeza, de los cuales algunos no teman a las mate-
mdticas, y si tcnemos fe¢¢ y somos atrevidos, podremos elaborar
una ciencia del hombre. .. Las condiciones que determinan la feli-
cidad humana son métodos cientificos quc¢ pucden descubrirse y
que son en gran medida susceptibles de rcalizacién... Mdis que

. nunca, la maxima necesidad del mundo cs una ciencia de las re-
———— laciones humanas y un arte de [a ingenieria humana basada en las

leyes de dicha ciencia. Para decirlo en términos rudos, dcberia-
mos poner mayor atencién a los aspectos cientificos de nuestros
problemas antes que a los aspectos filosoficos... Aunque los pro-
blemas de las relaciones humanas son sumamente complicados,
la ciencia los reduce gradualmente a fundamentos simples a tra-
vés de los cuales esas complejidades se reducen a factores que
rcsponden a un tratamiento simple y directo.

»

Inevitablemente, surge la analogia con la bomba atémica:

¥

colectivismo e historicismo. Con esto quiere darnos a entender el intento
de descartar el conocimiento subjetivo; a tratar los todos abstractos —ta-
les como la “sociedad”— como objetivos definidos, como organismos bio
légicos; el intento de hacer de la historia una cicncia, y la tnica, de los
fenémenos sociales. (F. A. Hayek, The Counter-Revolution of Scicnce:
Studies on the Abuse of Reason. Glencoe, Illinois: The Frce Press, 1952).
Otro critico del cientificismo, Eric Voegelin, también divide el cientificis-
mo en tres componentes: “1) el supuesto de que la ciencia matematizada de
los fenémenos naturales es una ciencia modelo a la cual deberian confer-
marse todas las demds ciencias; 2) que todos los reinos dcl scr son ac-
cesibles a Jos métodos de las ciencias de los fenémenos: y 3) que toda
realidad que no es accesible a las ciencias de los fendmenos esti fucra
de lugar o, en la forma mas radical del dogma, es ilusoria”. (Social
Research, diciembre de 1948.)
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Es vulgar, pero es cierto, decir que si la ciencia social hubiera
recibido a su dcbido tiempo los cuatro mil millones de dolares
que se han gastado en la bomba atémica y en investigaciones
acerca de las guerras bacterioldgica y quimica —digamos, la mi-
tad para investigaciones y la mitad para educacion popular —tal
vez entonces la primera liberacién de la energfa atémica habria
sido con propésitos pacificos.

i
ey

{Y cuédn antiguo es todo esto! La mayor parte de la gente que
toma a pecho la visién de una ciencia unificada del hombre
cree que la suya es una visién nueva, pero en realidad es un
clisé que ha estado vagando durante siglos.* Desde Newton, do-
cenas de naturalistas se han salido de la esfera de su competen-
cia al sugerir las posibilidades de una ciencia del hombre, y el
Elogio de la locura de Erasmo sugiere que ain antes de ellp
algunos sabios tenian Ja misma idea. Era un suefio comprensi-
ble en un naturalista. Hasta Descartes mismo fue poseido por
la idea de que la disciplina de las matemiticas podria extenderse
a los asuntos humanos. Finalmente, pensé que una “Ciencia ma-
temdtica universal” resolverfa el problema de la sociedad, con
sélo que se dispusiera de fondos suficientes y tiempo para reali-
zar el trabajo.

Postcriormente otros probaron el enfoque geométrico: Tho-
mas Hobbes elaboré todo un conjunto de ecuaciones algebraicas
para explicar la ética. Como sefialé Laurence Sterne, sus ecua-
ciones “lo sumaban a uno hasta el cielo o lo restaban hasta el
infierno... de modo que nadie sino un experto matemético po-
dria saldar nunca sus cuentas con San Pedro”. En 1725 un tal
Francis Hutchison disefié un cilculo todavia méds complicado
para la moralidad, y sin las ventajas de la tecnocracia moderna,
pudo producir férmulas tan intrincadas como cualquiera de las
que se elaboran en la actualidad.

Con la fundacién de la Escuela Politécnica de Paris, a fines
del siglo xvrI, el cientificismo recibié un nuevo impulso; Saint-
Simon y Auguste Comte vigorizaron una formidable escuela con
la promesa del positivismo. Si tan sélo se aplicara la disciplina
de las ciencias naturales al estudio del hombre, entonces sélo
un gasto suficiente de dinero, tiempo y pensamiento lo separa{
rian dé la buena sociedad. !

Si sélo... En un centenar de variantes, esta promesa se ha dis
cho y vuelto a decir. 'Y sin embargo, por las exhortaciones co-
rrientes parece que estuviéramos dpenas en el comienzo. La lite!
ratura corriente estd llena de analogias del tipo “aurora del

* Véase “The Invention of Ethical Calculus”, de Louis I. Bredvold, pu-
blicado en The Seventeenth Century: Studies in the History of English
Thought and Literature from Bacon to Pope, Richard F. Jones et al. (Stan-
ford University Press, 1951), donde aparece un cxcelente resumen de los
primeros intentos de cientificismo. )
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descubrimiento”: Balboa descubriendo el Pacifico, Newton y la

manzana, c¢tc. Pero es precisamente esta figura de pensamiento,
esta sensacion de estar en la frontera, lo que presta al cienti-
ficismo su tremendo atractivo.

Y cllo es asi tanto para el munde comercial como para el
mundo académico. El Advertising Age (5 de octubre de 1953)
publicé un encabezado que rezaba: “‘Una segunda Revolucién

Industrial’ que obligard a realizar canmbios nuuy importantes en

la produccidn, los negocios y las ventas.” E. B. Weiss, tal vez el
consultor mdas conocido en el campo de los negocios, cxplicé a
los lectores que no se trata simplemente de que adelantos tales
como las calculadoras electrénicas y las fdibricas automdticas
van a producir una mayor eficicncia. Dice que se trata de una
nueva ciencia en formacién, y con la confusién entre el control
de lo fisico y el control de lo mental caracteristica de los prosé-
litos del cientificismo, proclama que “La segunda Revolucién
Industrial sustituird con la maquina todas las funciones comu-
nes y algunas de las muy poco comunes, de la mente humana”.
El no pretende afirmar, dice, “que el robot reemplazari a toda
empresa humana”, Pero s{ las rcemplazard casi todas. Después
de sus é€xitos iniciales, tal@s como la reduccién de personal en
las ventas al menudco, el control automatico de existencias, la
maquina avanzari desde ahi a regiones sacrosantas hasta ahora
¥, con lo que parece ser una fruicién inusitada, cita la profecia
de un cientificista de que con €l tiempo la mdquina reemplazara
al hombre en el reino del razonamiento y de la deduccién légicos.
“La préxima semana: el nam. 2 de esta serie: Cémo se aplican
y se aplicaran los principios cibernéticos en fdbricas, oficinas y
almacencs.”

El campo de las relaciones publicas es particularmente sus-

ceptible. He aqui, por ejemplo, cémo el Public Relations Journal
escribe editorialmente sobre el tema:

< Ahora, aunque él no lo sepa, todo hombre que practica la activi-
dad de las relaciones publicas es también un ingeniero —un inge-
niero social. Desarrolla nuevas rclaciones y operaciones en la so-
cicdad, disefia nuevas organizaciones e instituciones, insiala y

P lubrica la maquinaria humana para lograr que las cosas se¢ hagan.
El reto de la ingenieria social en nuestros tiempos es como el
reto de la ingenieria técnica hace cincuenta afios. Si la primera
mitad del siglo xx fue la era de los ingenicros téenicos, la segun-
da mitad muy bien puede ser la de los ingenieros sociales.

Sumerjédmonos en los periédicos especialmente consagrados a
las cuestiones de personal, o en los de negocios publicitarios;
y encontraremos el mismo estribillo. Buena suerte de ¢l cs ex-
hibicionismo puro, por supuesto, pero creo que la mayor parte
de ¢l evidencia un genuino anhelo de ser relacionado con una fe/
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Hablamos demasiado cerca del alejaniiento del trabajador
de la satisfaccién del trabajo de conjunto, pero el mismo anhelo
en un sentido de continuidad y de propésitos afecta igualmente
a cada paso al personal directive. A medida gue nuestras orga-
nizaciones han crecido y se han vuelto mds burocraticas, han
creado grandes estratos de funciones del personal directivo, y
la gente que trabaja ¢n ellas con frecuencia no se sicnte ni una
ni otra cosa: se sienten intelectuales, pero no pertenecientes al
mundo intelectual; administradores, pero sin autoridad ni pres-
tigio. El cientificismo, con sus implicaciones del especialista
como salvador final, puede propcrcionar a los frustrados un
sen-'do dc propésito que corta transversalmente los campos de
la organizacién y de la ocupacién. No creo interpretar como
cientificismo una coherencia que ellos mismos no sienten. No
importa en qué rama de la ingenieria social csté¢ ocupado un
hombre:; comunicacién “en masa’, “ingenieria del consenso”, re-
laciones puiblicas, publicidad, asesoramiento dc personal, €1 pue-
de sentirse como parte de un movimiento mas amplio.

Su buena voluntad es arrolladora. Thoreau dijo una vez que
si uno ve que un hombre se le acerca con la intencién evidente
de hacerle un bien, hay que echar a correr para salvarse; es difi-
cil contener dicho impulso cuando se conversa con los ingenieros
sociales. El suyo no es un mero deseo limitado de prestar ayuda
con el método cientifico; la visiéon que los vigoriza es total y
exclusiva. La ciencia no es meramente un instrumento; es el
vnico sendero hacia la salvacién de un mundo donde los legos
se han vuelto locos. No existe jusiificacidn, escribe un airado
ingeniero social, “para herir a los cientificistas sociales que pue-
den estar abriendo caminos hacia soluciones para la crisis de una
civilizacidn, crisis que, de otra suerte, seria desesperada”. Si las
técnicas tienen defectos, y ellos lo admiten asi, es sélo cuestion
de detalles no terminados y de fondo insuficientes, no de prin-
cipios, y nadie deberia criticarlas si no ofrece por su parte una
contrautopia.

No debemos caer en la trampa de equiparar a la ingenierfa
social con la ciencia social. Algunos cientificistas sociales creen
en la ingenieria social, pero muchos no, y las invocaciones de
algunos en nombre de la ciencia social constituyen un serio
motivo de embarazo para ellos. Podria defenderse muy bien la
tesis de que ecsta esfera de actividades seria mds productiva
si ahora se la llamara estudios spciales, El estudio del hombre
y de la sociedad es lo suficientemente digno sin que se le ponga a
cuestas la tarea de forjar una ciencia finita, comprehensiva, y la
prueba uitima del modo particular en que un cientificista social
mira a la gente no puede ser la verdad absoluta; a ello s6lo pue-
- den aspirar los arrogantes o los estdapidos.

Parte de la dificultad descansa en la capacidad, recién encon-
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trada, de medir con mayor precision, y la idea de que los triunfos
de las ciencias naturales se debieron principaimente a la objeti-
vidad dp los fenémenos estudiados escapa a los ingenieros socia-
les. Existen, por supuesto, aspectos de la conducta del hombre
que podemos medir propiamente y aprendemos mucho con ello.
{ Pero cudn fascinante es todo esto! Pareceria que aqui, por fin,
nos hemos librado del espantajo de los valores. El nivel del
Ingreso medio de un centenar de familias selectas en un universo
,urbano industrial guarda una relacién de .76 con la densidad de
poblacidn, no .78 ni .61 y ello es un hecho. Alli sc anuncia el
siguiente paso: habiendo hecho esta medicién, parcce que no
hay nada que no pueda ser medido. Estamos libres de par-
cialidad, y mediante algo asi comeo una clara acumulacién de
tales hallazgos imparciales tendremos la base de una férmula
tedrica que lo describe todo. Justamente como la fisica.

En un ejemplo puro de cientificismo, ¢l psicliogo James
G. Miller ha descrito cémo un instituto podria lograr esta inte-
gracioén final,

Para construir la teoria podremos utilizar modelos de las cien-

— cias fisicas. Todos los fendmenos psicologicos son esencialmente

naturalistas: esto cs, ¢n ultima instancia todos pucden ser tradu-
cidos a principios de la fisica... Si contamos con individuos de
d}(crcntcs disciplinas que trubajen estrechamente tanto en la tco
ria como en la investigacién, la comunicacion entre las discipli-
nas puede mcjorar notablemente. .. Si existen principios gencrales
que son comurnes a todas cilus, es mds probable que sean descu-
bicrtas por grupus de personas procedentes de distintos campos
quc trabajen juntos, y muy de cerca uros de otros, que 110 por
individuos que trabajen aisladamente... Otra posibilidad que se
relaciona con csto es Ia utilizacion, a traveés de todo el trebajo teo-
rico, de lo que Berralanify ha llamado “teoria del sisterna general”,
ngun esta teoria, cada sistemna, partiendo de la unidad del movi-
micnto cicntifico, ya sca un sistema estrictamente fisico, como una
pila scca, o un automodvil; un sistema bioldgico cemo una sola
. célula nerviosa o un solo érgano, un organismo total, o una socie-
: dad, tiene cicrtas caracteristicas formales que hacen posible su
comparacion con todos los demds. De aqui que sean viables las gene-
- ralizaciones acerca de todos los sistemas... Quiza una tcoria com-
pleta de la conducta csté demasiado cerca de Ia cumbre por alcan-
zar; quiza se trata de un fuego fatuo. De ser asi, nuestros esfucrzos
todavia pueden verse recompensadas por el salvamento de micro
“teorfas acerca de 4reas limitadas.

Supongamos, por ahora, que una ciencia precisa del hombre
no es una quimera y que estamos en vias de lograrla. Nos quc-
da un complicado problema. ¢Qué hacemos acerca del bien y
del mal, de lo justo y lo injusto? Quienes creen en el cientifi-
cismo confiesan que la cuestién requiere profunda meditacion.
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Se alegran porque el relativismo ético nos ha liberado del estre-
cho punto de vista de que los valores -dados de nuestro propio
grupo son los unicos correctos. Evidentemente, pues, una cien-
cia del hombre no podria congelarse en un esquema de la ética.
Sin embargo, si vamos a ser gobernados por ella; necesitarfamos
alguna clase de ética. ¢Cémo hemos de determinar justamente
lo que debe ser?

Los ingenieros sociales se han aventurado a buscar la solu-
cién final. Ahora, dicen, determinaremos cientificamente la ética.
Esto debe hacerse, en parte, mediante el concepto de ‘“equili-
brio”; “¢Cémo podemos esperar... determinar con certeza una
clase particular de conducta como buena o mala?”, pregunta el
antiopdlogo Elliot Chapple. “Desde nuestro punto de vista, esto
puede lograrse mediante la utilizacién del concepto de equili-
brio. .. de aqui que lo bueno o lo malo, lo justo o lo anUStO sean
comparables a los conceptos de salud y de medicina.”

He leido definiciones de muchos conceptos de equilibrio, pero
todavia no estoy seguro de qué sea exactamente lo que signifi-
can, y estoy seguro de que tampoco lo estin quienes los crea-
ron; en la medida en que puede determinarse, se trata de uno
de esos conceptos turbios que son tan ttiles para oscurecer las
contradiccionesy Como ha sefialado Gunnar Myrdal al explicar
su propic mo (lG tcérico en An American Dilemma, al tomar
prestada la npcién de equilibrio de la fisica, la mayor parte de
los cientificistas sociales han pensado en una sola clase de equi-
librio, el equilibrio estable. Esto por lo general puede conducir
a aceptar la armonfa social —sea la del statu quo o alguna otra
que sc presente en el futuro— y los términos asociados tales
como desarmonia, desequilibrio, desajuste, desorganizacién, son
por implicacién cosas “malas”.

Esto ayuda a explicar que la tendencia que existe contra el
conflicto tenga preeminencia en la mayor parte de la bibliografia
de la ciencia social. Donde los derivados de la armonia son las
cosas buenas, los derivados del conflicto —tales como tensién,
frustraciéon— son cosas malas. Sin asumir la posicién igualmente
errénca de decir que la tensién y la frustracién son buenas por
si mismas, se puede sefialar que se necesita un conjunto de
valores bien firme para clasificarlas como malas. Pocos ingenie-
ros sociales afirmarian categéricamente que consideran el con-
flicto como malo; y sin embargo, la sustancia préctica de la
nocién de la ética del equilibrio es la de que los valores buenos
son aquellos que permiten la interaccién benevolente de los
grupos entre si y a los individuos dentro de ellos.

Si aceptamos el concepto de equilibrio todavia nos queda la
tarca formidable de descender hasta los casos concretos. ¢Cémo
encontraremos lo que es el equilibrio de una organizacién? Si no

estad en ella ¢como ha de obtenerse alli? Si se va a hacer de la
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ética una ciencia, algunas personas determinadas tendrin que
hacerlo, y otras gentes especificas tendrfan que ver que la ética
se aplique a la sociedad. Asi pues, ;quién va a encargarse de la
tarea?

Los nuevos utopistas, al ser en su mayor parte inclinados a
la democracia, toman esta cuestién muy en serio. Si manipular
personas es malo —Ila palabra manipulacién es una de las mas
sucias del nuevo diccionario— ¢cémo puede justificarse la mani-
pulacién de personas con buenos propdsitos? Cada vez que los
creyentes de esta fe suscitan la cuestién, se discute el asunto

dialécticamente, y el resultado de esta anhclante busqueda ha

sido un nuevo enriquecimiento del vocabulario. Aunque a los
ingenieros sociales les gusta analizar la necedad semdntica, nin-
gan grupo ha buscado mas arduamente el término magico que
combine la manipulacién con la sancién moral. Asi se nos dice
que quien aplique las nuevas técnicas sociales serd un “plani-
ficador de la paz”, un “terapcuta de grupo”, un “lider integra-
dor”, un “diagnosticador social”, en suma, una persona con facul-
tades para dominar a la sociedad, pero disciplinada por un cédigo
cientifico de la ética para utilizar sus conocimientos sélo con
buenos propésitos.

Cuando indican esto, los ingenieros sociales caracteristica-
mente se protegen de la implicacién de su doctrina al describir
cémo la ingenieria social puede aplicarse a una causa digna.
En un ejemplo tipico, el psiquiatra William Borberg explica
cémo puede aplicarse a las Naciones Unidas la ingenieria social.

Ahora bien, el conocimicnto acumulado en las ciencias sociales
y la comprensién de su posible valor para las Naciones Unidas
debe necesariamente ser mayor entre los cicntificistas mismos que
entre los lideres y diplomaticos que elaboran la politica. Por lo
tanto me extrafia que los cientificistas sociales no consideren la
conveniencia de crearse un 6rgano consagrado a esa relacién...
Este serfa uno de los medios per los cuales podemos introducir
gradualmente, en el pensamiento de los lideres encargados de ha-
cer la politica, cada vez mds conocimientos cientificos, métodas
cientificos y mentalidad cientifica, y de esta manera sustituir gra-
dualmente la actual base de la paz, que es esencialmente emocional,
por otra mucho mejor y mucho mas confiable, el punto de vista
cientifico de la paz.*

Como en otros proyectos parecidos que se han sugerido, se
supone que la élite cientifica no va a dar é6rdenes. Sin embargo,
alienta en todos ellos una clara nocién de que las cuestiones de
politica pueden desprenderse un tanto del partidarismo mediante

* William Borberg, “On Methods of the Social Sciences in Their Ap-
proach to International Problems”, American Journal of Psychiatry, vol. 107,
nam. 9, marzo de 1951,
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la aplicacién de la ciencia. No parece reconocerse plenamente el
Jhecho de que las contribuciones de la ciencia social a la clabora-
cién de la politica nunca pueden ser mas que un trabajo anci-
lar. La politica nunca podrd ser cientifica, y todo cientificista
social que se haya encumbrado en una posicién administrativa lo
ha aprendido muy rapidamente. La opinién, los valores y la dis-
cusion son el corazéon de la politica, y si bien los hechos pueden
reducir la esfera de los debates, no pueden hacer mais.

i Y qué terrible seria el mundo resultante! El infierno no es
menos infierno por scr antiséptico. En el 1984 de Big Brother
se sabria al menos quién era el enemigo: un pufiado de hombres
m-'os que querian el poder porque les gustaba el poder. Pero en
el 1984 de otra clase estariamos desarmados por no conocer al
enemigo y, cuando llegara el dia de hacer cuentas, del otro lado
de la mesa no estarfan los hombres malos de Big Brother, sino
un grupo de terapeutas de mirada apacible que, como el Gran
Inquisidor, estarian alli para ayudarnos.

)

Sin embargo, tal espectro no es la consecuencia del cientificismo
que debiera preocuparnos. No se trata sélo de que los ingenie-
ros sociales no tiecnen presente tal visién; no pueden tenerla;
la cuestién es que, de tenerla, no podrian quitdrsela de encima.
Es muy curioso que muchos de los que han sciialado mds peren
toriamente los horrores de una utopia cientifica estan aterrados
por el cientificismo; sus temores se basan en la premisa de que
puede funcionar. Los autores de obras de ficciones cientificas,
que tal vez son nuestros moralistas mas vigorosos, con frecuen-
cia parecen decir que seria erréneo demasiado cientificismo, y
aun sus mdas tenaces antagonistas parecen impresionados con
la posibilidad de que llegue a dominar. Algunos europeos que
critican a los Estados Unidos han ido todavia mas lejos. Dicen
que ello ha sucedido ya. Si alguien quiere ver al hombre aplas-
tado por la ciencia y la mecanizacién, resulta que sélo tiene que
hacer un viaje a los Estados Unidos. El altimo de esos criticos,
Robert Jungk, traza un cuadro de hombres en bata blanca alre-
dedor de un uNI1vac, y déciles robots escuchan musica de érgano.
Advierte que el mmaniana ya estd aqui.

Pero esa clase de mafana no esta aqui y probablemente nunca
lo estard. La supuesta eleccién entre la ciencia y la humanidad
-es falsa. El peligro no esta en que la ciencia domine al hombre,
y quicnes temen esto descansan en una falsa personificacién de
- lo inanimado, para no mencionar el anhelo romdntico, si bien
retrégrado, de una utopia superada. Ni tampoco necesariamente
ha de preocuparnos el espectro de una élite cientifica. No es
necesario que NoOs preocupemos a este respecto, porque una
“ciencia del hombre” no puede funcionar. del modo en que sus
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prosélitos lo creen, y en los subsecuentes capitulos espero demos-
trar cudn ingenuas son algunas de las técnicas corrientes.
Pero por esa razén el cvangelio del cientificismo no es menos
importante. Extremando la cuestion, diremos que el problema
no es tanto el de que estas técnicas funcionen, sino el de que no
funcionen. Los programas que no se cumplen pucden ejercer
tanto efecto sobre la sociedad como aquellos que si se reali-
zan. Las reglas maquiavélicas prescriben en este caso que sea
uno condescendiente con su propia ética. Pero al menos pueden
funcionar, y si vendemos nuestras almas obtenemos en recom-
pensa algin pecado satisfactor. El cientificismo nos pide que
nos comprometamos, pero no puede darnos nada a cambio.

_Las férmulas cientificas para la “comunicacién en masa", por
p

ejemplo: utilizandolas nos las arreglamos para rebajar nuestra
prosa, asaltar nuestros instintos ‘¢ insultar a quienes nos escu-
chan, pero nunca obtendremos esa comunién segura que se nos
ha prometido a cambio de nuestra entrega. Es un mal pacto.
Mi tesis es que el choque real del cientificismo es contra nucs-
tros valores. El peligro, para decirlo con otras palabras, no es

_que el hombre sea dominado, sino su rendicién. En el momento

de redactar las presentes paginas no cxiste una sola seccién de la
vida nortcamericana que no haya abrevado profundamente en
la promesa del cientificismo. Aparece en muchas formas: peda-
gogia, pruebas de eficiencia, esa monstruosa vacuidad llamada
“comunicacién en masa”, y son pocos los lectores que no hayan

“tenido un choque personal con ella.

4. PERTENENCIA

¢En qué clase de sociedad se habri de aplicar la ingenieria
social? Algunos criticos estan seguros de que lo que se nos pre-
para es un parafso socialista, un mundo radicalmente nuevo, si
no excelente, ajeno a todas las tradiciones humanas. Esto es
equivocado. Unanse todas las prescripciones de los ingenieros
sociales para la nueva sociedad y encontraremos que son todo
menos radicales. Reducidas a su mas simple expresion, lo que
piden es un medio ambiente en que todo mundo esté estrecha-
mente entrelazado en una pertenencia mutua; en que no exista
el extravio incesante sino mds bien la profunda seguridad emo-
cional que proviene de la total integracién con el grupo. ¢Radi-
calismo? No lo es de ninguna manera tanto como lo fue la
Edad Media.

Y después de todo, preguntan algunos ¢qué es lo que hubo
tan de malo en la Edad Media? Tuvo excelentes relaciones huma-
nas. No tenian acerca de su sociedad la autoconciencia que los
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hiciera racionalizarla, ni el enfoque cientifico con el cual hacerlo.
Pero si tenfan la pertenencia. Tanto los nobles como los campe-
sinos sabian cudl era su sitio. Veian el fruto de su trabajo y
el mundo menudo que los rodeaba los protegia en la medida en
que les exigia. Hablando en sentido psicolégico, tenian un hogar.

No os preocupe que pretendarmos regresar a todo ello. La tarea,
para decirlo con una paréfrasis, consiste en re-crear la pertenen-
cia de la,Edad Media. En lo que se refiere a la Ilustracién, a la
Revolucién Industrial y a otras calamidades, la tarea es inmensa-
mente mdas dificil de lo que fue en aquellos dias mas simples.
Pero con las nuevas técnicas cientificas podemos resolver el
proulema. Lo que debemos hacer es aprender conscientemente
a crear lo que una vez sobrevino naturalmente. Debemos formar
una élite de dirigentes aptos, quienes guiardn a los hombres,
benévolamente, a la antigua petrtenencia al grupo.

¢Se me dird que es una parifrasis injusta? Los j6évenes que
se entusiasman tan injustificadamente con las relaciones huma-
nas, calificindolas de la esperanza ultima y mejor, se escanda-
lizarian si fueran acusados de sostener un punto de vista tan
reaccionario. Quienes han fundado el evangelio de las relaciones
humanas, sin embargo, no han tenido el espiritu tan confuso.
No fueron los jubilosos optimistas que sus partidarios de tiltima
hora han crefdo; fueron mas bien pesimistas acerca de las capa-
cidades dcl hombre, y la sociedad que prescribieron no era una
utopia en la que todas las cosas serian para todos los hombres.
Un hombre tendrfa que sacrificarse para disfrutarla, y los profe-
tas de la pertenencia afirmaron esto con una admirable tenacidad
de espfritu.

El padre de la escuela de las relaciones humanas es Elton Mayo.
Mayo, profesor de investigaciones industriales en la Harvard
Business School, se ocupd de la ancmfia, o sea el desarraiga.
miento, del trabajador industrial. Desde que comenzd sus inves-
tigaciones sobre la industria, en Australia en 1903, habia estado
buscando la manera de conciliar la necesidad de pertenencia del
trabajador con las fidelidades en conflicto del complejo mundo
en que ahora se encuentra.

Para Mayo y sus colegas, el momento decisivo lleg6 como resul-
tado de lo que habfa comcnzado como un modesto experimento.
En 1927 algunos ‘de los colegas de Mayo iniciaron el ahora muy.
celebrado estudio en la planta ihdustrial que la Western Electries
tiene en Hawthorne, Illinois.* Esta empresa les planteé un inte«

* Véase Management and the Worker, por F. S. Roethlisberger y William
J. Dickson (Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1939),
donde aparece una exposicién completa de este experimento. Un buen re-
sumen se encontrard también en The Proper Study of Mankind, por Stuart
Chase (Nueva York: Harper and Brothers, 1948).
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resante problema. Durante afios habia estado tratando de medir
qué tanto aumentarian los trabajadores la produccién de equipo
telefénico al mejorar el alumbrado de los salones donde trabae
jaban. Los investigadores escogieron tres salones y progresivas
mente aumentaron la iluminacién en cada uno de ellos, al mismo
tiempo que llevaban un cuidadoso registro de la produccién.
Con sorpresa se enteraron de que no parecia haber una relacién
clara entre el aumento de la produccién y la mejor iluminacién,
Hicieron un nuevo experimento mas cuidadoso: esta ocasién
utilizaron sélo dos salones, uno de los cuales seria el grupo “tes-
tigo” donde las condiciones de trabajo permaneccrian iguales
que antes y el otro seria el experimental, donde se introducirian
los cambios. Una vez mis se obtuvieron resultados mixtos: la
produccién aumenté en el grupo experimental, pero también
aumento en el grupo testigo.

Entonces entré a tomar parte del experimento el grupo de
Harvard, que empezé a colaborar con la empresa en un experi-
mento mds elaborado: gn un salén de ensamblado de relevadores
eléctricos aislaron un grupo de obreras que hacian el mismo
trabajo, de otro en el cual introdujeron paulatinamente ciertos
cambios, no sélo en la ilaminacién, sino también en los periodos
de descanso, los horarios y los incentivos econémicos. De acuerdo

con los “principios de la administracién cientifica” comtnmente ==

aceptados que habfan emanado de Frederick Taylor, estos cain-
bios en las condiciones fisicas y, particularmente los incentivos
economicos, harian que el grupo que se experimentaba produjera
mas que el testigo. Pero no sucedié asi~ Los experimentos se
sucedieron (la investigacién continué hasta 1932), y pudo verse
cada vez con mayor claridad que los cambios {isicos no cons-
tituian la clave. Como habia sucedido en los experimentos an-
teriores, la produccién aumenté donde se habian introducido
cambios, pero también aumenté donde no se habia hecho nin-
gin cambio.

¢Qué pasé? Los investigadores Jlegaron a la conclusién de que
la produccién habia aumentado en ambos grupos porque en
ambos casos se habia solicitado la cooperacién de los obreros
y evidentemente ello constituia un factor mds importante que
los incentivos fisicos. Los trabajadores constituian un sistema
social; ¢l sistema cra informal, pero era lo que realmente deter-
minaba la actitud del obrero hacia su trabajo. Este sistema
social podia operar contra la administracién, pero si los direc-
tivos se preocupaban por entender el sistema y sus funciones
hacia el trabajador, podia hacérsele colaborar con la adminis-
tracién.

En la bibliografia de las relaciones humanas el cxperimento
de Hawthorne se considera por lo regular como un descubri-
miento. En gran parte lo era; mas que cualquiera otro caso,
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puso en evidencia lo inadecuado que es considerar al hombre
desde el punto de vista puramente econdmico. Las conclusio-
nes que se derivaron del experimento, sin embargo, fueron algo
mdas que una exposiciéon de hechos objetivos, porque Mayo y
los componentes de su grupo eran al mismo tiempo evangelistas
e investigadores. Ya afios antes habfa llegado a conclusiones
muy similares, y para €l el experimento de Hawthorne no hizo
mias que confirmar lo que ya sabia.

Los dos pequefios libros que Mayo publicé desde el experi-
mento de Hawthorne han demostrado ser un manifiesto irrmen-
samente poderoso. Mayo nunca pretendié estar libre de los
valoi s y presenta con toda franqueza una tesis que es al mismo
tiempo un diagnéstico. En The Social Problems of an Industrial
Civilization inicia su exposicién describiendo Ja felicidad del hom-
bre en los tiempos primitivos. “Histérica y tradicionalmente
nuestros padres trabajaron en pos de la cooperacién social y la
alcanzaron. Esto es vilido también para cualquier sociedad pri-
mitiva. Pero nosotros, al menos durante el siglo que ha presen-
ciado el més notable progreso material y cientifico, hemos aban-
donado el esfuerzo -—por inadvertencia, es cierto— y ahora

" cosechamos las consecuencias.”

En la Edad Media la gente estaba disciplinada por cédigos
sociales para trabajar bien en comun, Las consecuencias de la
Revolucién Industrial, segiin Mayo las describe, dividieron a
la sociedad en una multitud de grupos en conflicto. Parte de

-——-—— un hombre pertenecia a un grupo, parte a otro v ello ocasioné

la perplejidad de! individuo; ya no existia un grupo en el cual
pudiera sublimarse. Los filésofos liberales, satisfechos de ver
el fin de la pertenencia feudal, interpretaron esta liberacién del
grupo como libertad. Mayo no la considera asf. Para él, la urgen-
cia dominante de la humanidad es la pertenencia: “El desco del
hombre de estar continuamente asociado en el trabajo con sus
compaiieros, afirma, es una caracteristica fuerte, si no la mas
fuerte, del ser humano.”

Sea que la urgencia hacia la cooperacién sea de hecho el
impulso mis dominante del hombre, no se sigue de ello que
la cooperacién sea necesariamente buéna. ¢Acerca de qué versa
esa cooperacién? ¢Hacia qué fines se dirige el trabajo del grupo?
Pero estas preguntas no interesan mucho a Mayo, y parece creer

— aque el hecho claro de la cooperacién “espontdnea’” conlleva su

propia ¢ética. “Para todos nosotros, afirma Mayo, el sentimicnto
de seguridad y de certeza deriva siempre de la confianza de
perteriecer a un grupo.” (Subrayamos nosotros.)

Supéngase que existe un conflicto entre el individuo y el grupo.
Mayo considera el conflicto ante todo como una interrupcién
de la comunicacién. Si un hombre estd descontento o insatisfe-
cho con su trabajo, no es tanto que exista un conflicto que
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hay que resolver cuanto un mal entendimiento que hay que acla-
rar. El trabajador podria no ver la cuestién del mismo modo, y
muy seguramente los sindicatos tampoco, pero ya se nos ha
dicho que el individuo es un animal ilégico incapaz de resolver
racionalmente sus propios problemas o siquiera de reconocer
cuil es el problema.

l.in este lugar la doctrina de las relaciones humanas se acerca
peligrosamente a exigir que el individuo sacrifique sus propias
creencias acerca de la pertenencia. El tinico modo de escapar a
esta trampa serfa por la nocién de que mediante el proceso de
equilibrio, término que nadie parece detenerse mucho a acla-
rar, lo que es bueno para el grupo es bueno para el indivi-
duo. Al hablar del grupo primitivo escribe Mayo: “No se trata
simplemente de que la sociedad ejerce compulsién sobre el indi-
viduo; por el contrario, el cédigo social y el deseo del individuo
son, para todo fin practico, idénticos. Cada uno de los miembros
del grupo participa en todas las actividades sociales porque su
principal deseo es hacerlo asf.”

¢Como regresar a este estado idilico? Mayo no recomienda un
regreso a la Edad Media. Al preguntirsele dird que ha corrido
‘demasiada agua bajo el puénte, agua por demis lodosa, para pen-
sar en ello. La meta debe ser una “sociedad adaptadora”, una
sociedad en la cual podamos disfrutar una vez mis de la perte-
nencia de los tiempos primitivos, pero sin sus desventajas.

Esto no vendra de una manera natural. Tal vez por el mal que
han causado los filésofos del individualismo, la mayor parte
e los lideres contemporéncos carecen de la necesaria destreza
social para lograr el advenimiento de esa sociedad adaptadora.
Lo que se nccesita es una élite administrativa, gente adiestrada
para reconocer que lo que el hombre mas quiere, en realidad,
es la solidaridad de grupo, aun cuando no se dé cuenta. Ellos
no lo hardn a un lado; no quieren ni siquiera discutir con él:
libres como estardn de “prejuicios y emociones”, no querran
tener mas filosofia que la cooperacién para discutir. Ellos lo
acomodaran. Mediante la aplicacién cientifica de las relaciones
humanas, estos técnicos ncutrales lo guiardn hacia la solidaridad
satisfactoria con el grupo de manera tan eficiente y tan libre de

obstaculos que apenas si se dar4 cuenta de c6mo se ha realizado
el beneficio.

Cuando Mayo se enfrenté a los casos concretos era enteramente
congruente con su filosofia. Su defensa del “consejo no direc-
tivo” es un buen caso para analizarlo aqui. En el curso de sus
invesiigaciones en Hawthorne, Mayo y sus colegas quedaron
impresionados con los efectos terapéuticos que las entrevistas
habfan logrado en los trabajadores y continuaron aplicando la
entrevista como instrumento de la administracién. La idea era
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troladas pueden ser tan militantes como cualquiera de los an-
tiguos jetes que golpeaban el escritorio al hablar, pero mucho
mas autosuficientes. Reuel Denney ha escrito una magnifica ex-
posicién en Commentary del desconcierto de un convencionis-
ta a la antigua cuando se alza contra ellos. Después de asistir
a una junta previa a la convencién con un grupo de personas
interesadas en los grupos, lentamente asoma en €l la idea de que
“estos compafieros decidfan muchas cosas. No es que se dieran
cucnta de ello.
para evitar que los hombres brillantes y comunicativos intimida-
ran a los otros en la convencién; iban a obtener participacién
aun cuando, delicadamente, tuvieran que aporrear a alguien, y
el papel del aporrcador, que ademas no era nada mds un papel
era asignado de antemano”.

El grado de esta efervescencia me fue demostrado hasta la
evidencia hace varios afios cuando asisti por primera vez a una
“sesiéon zumbante"”. Se trataba de una convencién sobre admi-
nistracién. Habia comenzado, muy convencionalmente, con una
discusién de mesa redonda en la cual hablamos otras dos per-
sonas y yo. A mitad de la discusidn, el presidente de debates
interrumpié la sesién, y con auxilio de varios ayudantes, comen-
z6 a dar otra disposicién a los asientos de los convencionistas,

de modo que el auditorio quedara dividido en grupos de cuatro

personas, con las sillas colocadas de tal manera que aquéllas
quedaran una frente a otra, dando un aspecto muy parecido al
de un gran concurso de bridge del que se hubieran retirado las
mesas. Cuando le pregunté qué sucedia, me miré sorprendido.
¢No habia oido hablar nunca de lo que era una “sesién zum-
bante”? El estaba familiarizado con ellas desde hacia tiempo,
pues habia sido uno de los primeros graduados en e} Laborato-
rio Nacional de Adiestramiento para el Desarrollo de Grupos
en Bethel. Me explico que mejor que presentar una discusion

Pero, por ejemplo, planeaban una estrategia

“dirigida”, estimulariamos la produccién de ideas mediante la -

interaccion. Al disgregar el auditorio en una multitud de grupos
colocados frente a frente, dijo, creariamos esta interaccién. El
hecho de que en los asientos habria una distribucién al azar de
extrafios no tendria ninguna importancia; la interaccién produ-
ciria muchas intuiciones estimulantes.

Por fin hizo sonar su mazo y unos doscientos hombres adul-
tos dieron vuelta a sus asientos y se colocaron frente a frente
mientras duraba el periodo de discusién. Pero no hubo zumbido
alguno. Evidentemente algo andaba mal, y sélo con el esfuerzo
heroico de dos expeditores pudieron salir a luz algunas cues-
tioncs. El presidente no se consideraba defraudado. Después
de la reunién me dijo que el problema habia sido simplemente
que los grupos habjan sido demasiado pequeiios. Cuatro per-
sonas no alcanzaban el nivel de encendido. La préxima vez re-
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petirian el experimento con grupos hasta de seis u ocho per-
sonas.

Si bien serfa equivocado insistir demasiado en los ejemplos
més aparatosos, ellos no carecen de relacién con la tendencia
principal, como quisieran creer muchos confusos hombres per-
tenecientes a la organizacién. Tomemos por ejemplo el Ides-
metro de Grupo de Harwald. La mayor parte de los estudiosos
de las relaciones entre el grupo probablemente lo repudiaria
por considerarlo un instrumento demasiado rigido, pero parece
un perfeccionamiento absolutamente légico. El Idedmetro de
Grupo es un medidor eléctrico cuyo cuadrante estd graduado
en grados de interés. Tiene diez contactos a control remoto que
pueden ser distribuidos alrededor de la mesa o debajo de ella,
y al oprimir el contacto los miembros del grupo indican su
aprobacién o desaprobacién. Dado que la aguja del cuadrante
indica sélo la reaccién acumulada del grupo, una persona puede
vetar la idea de uno de sus colegas sin que aquél se dé cuenta;
como sugiere la Compaiifa Harwald, de este modo se elimina
casi absolutamente el factor personalidad. ¢Es este un caso ex-
tremo? La Compafifa Harwald sélo ha concretado, podriamos
decir, los principios que sustentan la filosofia del grupo.

Ahora veamos la cuestién del estado de &nimo. Apuntalan la
denigracién habitual de la direccién algunos supuestos muy dis-
cutibles que se refieren a la relacién entre la productividad y el
estado de &nimo. Como usualmente lo han expresado los hom-
bres organizacién, estos supuestos toman el siguiente curso ge-
neral. Alguna vez nos servimos de dirigentes enérgicos a fin de
lograr que las cosas pudieran hacerse, pero esto fue asf{ porque

no conociamos algo mejor. Como han demostrado los estudios

relativos a la dindmica del grupo, un alto nivel de &nimo del
grupo cs el corazén de la produccion. Esto quiere decir que el

lider ideal no debe dirigir en el sentido que antiguamente se

daba a esta palabra, esto es, concentrando su atencién y la del
grupo en las metas por alcanzar. En cambio debe concentrarse
casi por entero en las relaciones de personalidad entre quienes
forman el grupo. Si se ocupa de esto y se ve que los miembros ha-
gan lo que se espera de ellos, las metas se alcanzaran por si solas.

Pero los descubrimientos de los investigadores de la dinami-
ca de grupo no han sido en ninguna parte tan alentadores como
a sus partidarios legos les gustaria creer. En fecha reciente
Rensis Likert, director del Instituto de Investigaciones Sociales
de la Universidad de Michigan —baluarte de la dindmica del
grupo— refirié a un auditorio de administradores algunas de
sus reflexiones. “Con base en un estudio que realicé en 1937
creia que el estado de &nimo y la produccién estaban positiva-
mente relacionados: que mientras mds alta fuese la moral ma-
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estructura social para fijar al individuo en una relacién satis-
factoria con la sociedad. Newburyport no presentaba en con-
junto un cuadro de estabilidad tan feliz como el que habria
presentado una sociedad medieval o primitiva. Aun cuando habfa
sido alcanzada por la Revolucién Industrial, proporcionaba sin
embargo un material excelente para el argumento de Warner de
que la felicidad del hombre dependia de su enraizamiento en un
grupo estable. Como varias otras poblaciones antiguas, habia
perdido la base econémica de su vieja prosperidad y asf se estan-
c6 un tanto en el molde de los tiempos anteriores.

Warner vio, y trazé, siete divisiones de clases en Newbury-
port, v de ellas generalizé un concepto de clase y de condicién
social para todo el pais. El concepto desde hace mucho tiempo
ha estado sujeto a un completo andlisis critico,.obra de muchos
cientificistas sociales; baste decir que la descripcién de War-
ner conllevaba un fuerte matiz de defensa. Warner efectivamente
creia que deberia existir clerta movilidad entre las clases y
pensaba sanamente que algunas personas podrfan ascender, di-
gamos, desde la parte superior de la clase media a la capa
inferior de la alta, pero no demasiadas. La estructura de clases
se volveria, en este caso, sin sentido, y la gente se sentiria per-
pleja por falta de un grupo firme con el cual relacionarse.

El conflicto, el cambio, la fluidez: éstos son los males de los
cuales el hombre debe ser aislado. Para Warner, el anhelo incons-
ciente de pertenencia era con mucho el mas importante. Durante
el tiempo en que estuvo con sus colegas en Newburyport, los
trabajadores de la fabrica de zapatos se lanzaron a una huelga.
Ostensitlemente la huelga era por motivos econémicos; los tra-
bajadores creian que necesitaban mds dinero. Pero Wamner y
sus colegas veian las cosas de otra manera. Vieron tantos fac.
tores distintos que produjeron un libro sobre el tema (llamado,
sin mas, The Social System of the Modern Factory). La causa
rcal de la huelga, segin esta obra, no fue tanto la demanda eco-
némica de los trabajadores como la social. Ya en los 1880
habian disfrutado de la situacién resultante de una firme jerar-
quia de pericias y habia intervenido la mano tranquilizadora
del paternal capitalismo local. Pero ahora habfa aumentado la
mecanizacién, que aunque no predomina en la industria del cal-
zado, habia degradado los empleos que antiguamente disfrutaban
de alta categoria; por desgracia, la propiedad ausentista del
“capitalismo de la gran ciudad” habia suplantado a la oligarquia
local. En resumen, lo supieran o no, los trabajadores fueron
a la huelga porque se habia interrumpido la sociedad cohesiva
de antafio.

Algin dia alguien creara una agitacién al proponer una herra-
mienta radicalmente nueva para estudiar a la gente. Sera lla-
mada la técnica del valor nominal. Se basard en la premisa
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de que la gente con frecuencia hace lo que hace por las razones
que cree tener. El uso de esta técnica puede conducir a muchos
despeiiaderos, porque es innegable que no siempre actaa légica-
mente ni dice lo que quiere decir. Pero me extrafiaria de que
produjera hallazgos algo mas acientificos que el curso opuesto.

Témese por ejemplo la huelga de Newburyport. Warner dedicé
un par de oraciones a los factores l6gicos, econédmicos, pero
resalta claramente, al leer las restantes trescientas paginas, que
él cree que la causa real estaba en el hecho de que ya no existia
una “jerarquia de pericias”, que daba a los trabajadores una
sensacién de satisfaccién y de status. Ahora bien, tal vez fue-
ra asi, pero la mayor parte de los trabajadores que fueron a la
huelga no estuvieron alli para poder recordar los dias idilicos
de la antigiiedad que describe Warner, y es un tanto discutible
que les hayan gustado tanto como Warner parece creer que les
gustaban. En la medida en que pucdo discernirio de la exposi-
cién de Warner, los trabajadores actuaron muy légicamente.
Querian mads dinero; los empresarios no querian dérselo; los
trabajadores se unieron y fueron a la huelga, y los empresarios
cedicron. En esas condiciones ¢resulta, pues, muy ingenuo expli-
car esta huelga en términos de un problema econémico? ¢Es més
ingenuo eso que atribuirla a una nostalgia por el paternalismo
antiguo? ¢Quién padece la nostalgia?

Debe sefialarse, para hacer justicia a Warner, que subsecuente-

__mente se ha inclinado mas bacia la doctrina de que existe mas

movilidad de la que sugeriria el caso de Newburyport. Quienes

. lo siguen, sin embargo, no han sido tan flexibles, y la tesis de

Warner, pese a todas las modificaciones que le ha impreso su
autor, sigue siendo una fuerza muy poderosa. Entre los edu-
cadores en particular es una de las principales bases ideoldgicas

~de la creencia de que sélo un segmento de la sociedad debe

admitirse en los cursos de humanidades. La mayoria, sigue
diciendo esta creencia, debe aprender oficios de menor catcgo-
ria; mejor que alborotarlos con aspiraciones, deben ajustarse al
hecho de un sistema social equitativamente fijado.

Ni Warner ni Mayo mostraron mucho entusiasmo por el sindi-

—¢ato como grupo social; Mayo divide las lealtades dentro del

estado de cosas de las fabricas; Warner divide las lealtades

- de la pequefia comunidad, estable y fija. Podria argiiirse, sin

embargo, que si los trabajadores necesitaran de un grupo que
los abarcara, el sindicato tendria tanto derecho a serlo como
cualquier otro grupo. Ello nos lleva a la tercera variante en lo
que respecta a la pertenencia: la proposicién de Frank Tan-
nenbaum. A diferencia de Mayo, Tannenbaum no ha creado nin-
guna escuela; es un historiador més bien que un lider obrero.
Pero bien vale la pena que examinemos sus doctrinas, de todos
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Quienes defienden al grupo pueden estar de acuerdo en que
esto ha sido asi. Pero no lo consideran como una limitacién
natural. Para ellps es un defecto de las relaciones humanas que
hay que remediar, y en la esperanza de que la técnica consti-
tuye la clave, se empefian en un esfuerzo gigantesco por domes-
ticar las artes del descubrimiento, y a aquellos que por natura-
leza son adecuados para él. En parte este esfuerzo se ve
estimulado por la repulsién natural que el hombre no apto para

la creacién siente por lo creador, pero una vez mis esta el im——

pulso moral. Entre muchos existe la creencia real de que pode-
mos ensefiar al individuo a crear de comun acuerdo con otros

mas bien que como individuo y que su aceptacién del camino
de la organizacién producird una combustién de ideas que de

otra manera serfan imposibles.
Aquf residird la victoria final de] administrador. El no en-

tiende al individuo creador, ni tampoco las condiciones de la’
creatividad. EIl revoltijo de la intuicién, las ideas sin propésito

determinado, las cuestiones imprécticas, todas esas cosas que

con tanta frecuencxa acompafian al descubrimiento son anate-

mas para el mundo del administrador. El orden, las metas ob-
jetivas, el comidn acuerdo, éstos son sus desiderata.

Son vitales para ejecutar las ideas, pero no para crearlas’
¢El comun acuerdo? Concentrarse en él es intensificar aquello -

que inhibe la creatividad. Es necesaria, para todo grupo de gen-
te que opere efectivamente, alguna base firme de comun acuer-
do, y una asamblea no puede ser productiva a menos que ciertas
premisas sean compartidas de tal manera que no necesiten ser
discutidas y que el punto a discusién pueda limitarse a las es-
feras de desacuerdo. Pero en tanto que esta clase de consenso
hace que un grupo sea mas efectivo en sus funciones legitimas,
no lo convierte en un vehiculo creador.

Piénsese por un momento en el modo en ‘que uno se com-
porta en la asamblea de un comité. En su capacidad de miem-
bro del grupo usted siente un fuerte impulso de buscar una
base comiun de entedimiento con los demds. No por timidez
sino por respeto a lo que la asamblea significa usted suaviza el
punto peligroso que podrfa ir contra la corriente. Y eso, des-
graciadamente, puede incluir ideas heterodoxas. Una idea real-
mente nueva afronta el acuerdo comuin —si no lo hiciera no
seria idea nueva— y el grupo, impelido como se ve al acuerdo,
es hostil por instinto a todo lo que pueda entrafiar una divisién.
Con una direccién prudente puede compensar esta tendencia,
pero la necesidad esencial serd todavia hacia la unidad, hacia el
consenso. Después de que una idea madura —después que la
gente aprende a vivir con ella— el grupo puede aprobarla, pero
ello es posterior al hecho y constituye un acto de aquiescencia
mads bien que de creacién.
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He citado el grupo que toma decisiones, y puede argiiirse que
estos defectos de orden no se aplican a los grupos que inter-
cambian informacién. Es cierto que la reunién de aquellos que
tienen intereses comunes puede ser enormemente estimulante
y sugerir a los individuos nuevas maneras de desempefiar su
propio trabajo. Pero el estimulo no es descubrimiento; no es
acto de creacién. Quienes reconocen esta limitacién no confun-
den las funciones y, al no esperar demasiado, sacan provecho
de los entendimientos que se conjugan.

Otros, sin embargo, no son igualmente prudentes, y la asam-
blea dedicada por propia determinacién a encontrar ideas crea-
doras se convierte rdpidamente en un elemento de la vida de la
organizacién. Eso es un fraude. Mucha de esa tal creacién ob-
tenida a alta presién mediante los mas diversos trucos es suma-
mente provocativa, pero si resulta estimulante, viene a serlo de
manera muy semejante a como lo es el alcohol. Después que.
se ha apagado la euforia de una sesién de ésas, el residuo de
ideas generalmente se vuelve un renovado denominador comin
con respecto al cual cada quien esta en libertad para disentir, y
si existe una idea nueva, por lo general se encuentra que surgié
de un caudal de ideas en que ya se habia pensado —por cbra de
los individuos— y que tal vez se mantuvo en reserva hasta gue
alguien consideré que se presentaba el momento oportunoc para
introducirla. by
He hablado de la extensién del equipo a un campo al que no
pertenece. Aun en los campos donde el grupo es vital, sin em-
bargo, colocar habitualmente el acento sobre el equipo tiene
algunos efectos igualmente inhibitorios. Asf{ como se ha oscure-
cido el papel del individuo en la creacion y el descubrimiento
en actividades como la investigacién y la comunicacién, asi en
el trabajo regular de administrar una organizacién se oscurece
la funcién de la direccién.

Colocar el acento en el equipo es particularmente innecesario
en esta época, porque la tendencia general de la vida de la or-
ganizacién moderna es acallar la importancia de la direccién
individual. Al estudiar una organizacién, una de las cosas mas
dificiles es averiguar la historia de un programa o una inncva-
cién desde sus origenes, y esto vale tanto de los aciertos de la
organijzacién como de sus fracasos. ¢Quién inicié qué y cuindo?
Esta clase de preguntas pertenece a la categoria de aquellas que
tienen la virtud de hacer que la gente que estd dentro de la
organizacién se sienta incémoda. Contestarla seria una ofensa
contra el espfritu de la organizacién, y aun el hombre mismo
que por primera vez concibid el plan puede negar —salvo quizé
a su esposa— que su contribucién es en realidad muy impor-
tante, Uno de los aspectos de la buena marcha de las cosas
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LA IDEOLOGIA DEL HOMBRE ORGANIZACION

de estar interesados en el poder del grupo o en su valor. A pe-
sar de que uno difiera de los resultados de los estudios particu-
lares, el punto en cuestién debe ser el de los resultados, no el
hecho de los estudios. Tal vez es asunto obvio, pero parece que
hay poco trecho entre la aceptacién casi evangélica de la investi-
gacion de las ciencias sociales por una parte, y su condenacién
como estudio inadecuado de la humanidad debido a que sus
pormenores dejan qué desear.

Tampoco los valores la estropean; la cuestién esti en reco-
nocer los valores para que podamos juzgarlos. Mayo explicé esto
clarzmente, y en justicia para él y los dem4s iniciadores de la
doc’ -ina de las relaciones humanas, debemos recordar el clima
de la opinién prevaleciente en su época; asi como John Dewey
estaba por la educacién autoritaria, ellos se inclinaron por la
industria autoritaria. Mayo hizo tanto hincapié en la cohesivi-
dad dcl grupo y en la pericia social administrativa porque crefa
~—y tenia mucha razén— que los norteamericanos habian des-
cuidado estas cuestiones. En una época en que la gente a cargo
de las grandes organizaciones se aferrzba a las doctrinas meca-
nicistas de los expertos en eficiencia, Mayo presenté un cambio
de perspectiva que hacia gran fzlta; ayudé a sensibilizar a una
corriente constante de administradores influyentes de la impor-
tancia de la vasta e informe red que tenian debajo asi como la
necesidad de comprenderla. No es necesario compartir con
Mayo su filosofia de la sociedad adaptadora para reconocer los
berneficios de una mejor administracién que & ayudé a producir.

Pero lo que una vez iba contra el ciclo ahora es ortodoxo.
Las relaciones humanas ya forman parte normal de los curricula
de las escuelas de administracién comercial y no pasard mucho
tiempo sin que se ensefien también en las escuelas secundarias
y preparatorias. La frase “relaciones humanas” puede signi-
ficar muchas cosas; segin la definicién de un criterio, se de-
nomina relaciones humanas a cualquier estudio para escapar a
Ia disciplina de la teoria establecida en el campo adecuado.
Pero hablando en términos generales, la mayor parte de las doc-
trinas de las relaciones humanas apuntan hacia la idea de Mayo,
y esto refuerza aquello que muchas gentes estin ya bien
preparadas para creer.

En particular, el hombre organizacién. ;Quién es el héroe
cn las relaciones humanas? En la ideologia antigua se veneraba
al dirigente maximo. En las relaciones humanas se venera al
hombre organizacién, y de alli los elogios casi religiosos que de
buena gana se le endilgan. La antigua ideologia suministraba una
apreciacién insatisfactoria del sistema para el grande y creciente
sector burocritico de la administracién. La doctrina de las rela-
ciones humanas, sin embargo, no sélo les dice que son impor
tantcs, sino que son las figuras clave. Como ha cbservado el
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sociélogo Reinhard Bendix, en la nueva ideologia de la adminis-
tracién, no se idealiza a los lideres de la industria —cuando
mas, se les regafia— sino a los tenientes. La gente con qulen
van a cooperar los trabajadores no son los empresarios, coloca-
dos en el punto mis alto de la escala, sino los burdcratas ilus-
trados.

A veces casi parece que las relaciones humanas constituyen
una herramienta revolucionaria que ¢l hombre organizacion va
a utilizar contra los jefes. Esciichese el discurso gue pronuncia
un jefe nato para censurar a los jefes natos que no tengan
mayor ilustracién acerca de las relaciones humanas, v se tendrd
la sensacién de que el discurso es una forma sutil de vengzanza
por parte del acosado mequetrefe que lo escribié. Por razones
de protocolo, el hombre organizacién ensalza publicawcente las
relaciones humanas por los efectos benélicos que lanza hacia
abajo, pero en o privado empiea la mavor parte de su tiempo
hablando de utilizarlas con los de arriba. Cadz vez que se pre-
senta una critica sensata de las relaciones humanas, hay una
respuesta lastimera proveniente de las capas intermedias del
escalafén e, invariablemente, la queja pucde reducirsc a 2lgo
parecido a esto: ¢Por qué, por qué nos perjucican? Muchos de
las criticas son absolutamente justificadas —algunas personas
se han propasado— pero nosotros los progresistas tenernos una
lucha ya bastante fuerte para convertir a los reaccionarics de

———— arriba, y toda critica que se presente ahora sélo sirve parza

ayudarlos y hacerlos sentirse comodos.

No es queja facil de contestar; ciertamente muchos de los
ejecutivos de mas edad son reaccionarios y estin en conira de
las relaciones humanas por razones extrafas. Sin embargo, lo
que hace que la queja sea particularmente dificil de contestar
es el modo confiado en que los hombres organizaciéon suporen
que sélo las técnicas estan sujetas a la critica y que seguramente
las metas no deben controvertirse. Pensaban que la batalla estaba
ganada desde hace mucho tiempo. Y asi fue. Si no insisto més
en este libro sobre los aspectos benélicos de las relaciones
humanas, es porque ya han sido reiterados bastante.

En la prictica, por supuesto, las corporaciones no han cam-
biado tanto sus sistemas como sugieren las propias autofelicita
ciones acerca de las relaciones humanas, y rmuchos programas
gue ban recibido gran publicidad sélo constituven el dorado

.. de la pildora de antes. El hecho de que subsiste una divergen-

cia entre la tcoria y la prictica, sin embargo, no significa que
la tcoria sea en modo alguno Jo menos importante. En tanto
que los mis viejos pueden apropiarse el vocabulario de las
relaciones humanas sin la filosofia que las sustenta, los mas
jévenes creen. Han tenido un adoctrinamiento que no tuvieron
sus superiores, y aungue la experiencia puede desilusionarlos un
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en lograr que las cosas se hagan; es de presumirse que tams-
bién se ocupara del trabajo creador, y en esferas hasta hace poco
consideradas como sacrosantas para el individuo ya comienza
a tener algunos efectos. El genio cientifico, por ejemplo. Como
veremos. en capitulos posteriores, se difunde cada vez mas la idea
de que es un anacronismo; es un preludio, que una vez fue
valioso, pero hoy es innecesario, a la investigacién en equipo.

Y no se trata de una idea ociosa; en nombre de la ciencia, los

administradores toman ya algunas medidas précticas para ase-
gurarse de que de hecho serd un anacronismo. ‘

Como es tan caracterfstico del cientificismo, existe una fe
excesiva de que estamos en el borde de un descubrimiento sen-
sacional. En otros tiempos era frecuente también que la gente
trabajara en grupos, y a veces, aunque no jpueda imaginarselo
as{ dada la actual literatura de grupos, alcanzaba pleno éxito.
Pero se trataba de intentos puramente empiricos. Dicen algunos
que si se lograba éxito entonces, |piénsese en lo que se nos espe-
ra! Porque ahora existe, o existir4 en breve, un cuerpo cientifico
de leyes por las cuales podemos desatar fuentes de creatividad
que hasta ahora no habjan podido utilizarse.

Por su justificacién teérica, quienes defienden al grupo se
apoyan fuertemente en el trabajo que se hace segiin la “dinarhica___
del grupo”. Este es un campo dificil de definir, pues toda la.-.

ciencia social tiene que ver con el grupo, pero generalmente des~
cribe el trabajo de aquellos cuya atencién se concentra en el
grupo “frente a frente”. Desde sus comienzos, ha atraido a algu-
nos de los hombres de més imaginacién en las ciencias sociales,
y mediante una combinacién de exdmenes de actitud de las orga-
nizaciones y de experimentos con pequefios grupos, han atacado
toda una serie de intrigantes cuestiones. Si el grupo tiene una
alta moral ¢producird mas? ¢Cual es la dimensién ideal del

grupo informal? ¢Cudl es el efecto del grupo sobre los desca- -

rriados?

Sobre todo, su ambicién intelectual ha sido grande. No sélo
han intentado descubrir los principios que sustentan la activi-
dad del grupo, sino que han intentado hacerlo en un tiempo mis
bien breve, y esta promesa ha excitado indebidamente a secuas
ces legos en el mundo de la organizacién. Se han presentado
dilaciones; originalmente la gente interesada em la dinamica
del grupo habia esperado que el programa basico quedara cums-
plido en diez afios, pero ahora veam que para ello puede ser nece-
sario mis tiempo. Tales dilaciones, sin embargo, s6lo han hecho
que la promesa eventual sea de lo mas tentadora para la gente
interesada en la organizacién. Otros diez afios. ..

Pero la base del movimiento es primordialmente moral. Para el
hombre organizacién, la blisqueda de mejores técnicas de grupo
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es algo asfi como una cruzada, una cruzada contra el autorita-
rismo, una cruzada en pro de mayor libertad, ep pro de un
reconocimiento mds amplio del hombre de enmedio. La palabra
clave es "democréatico”; con alguna justificacién el hombre orga-
nizacién arguye que el individualista a la antigua era con fre-
cuencia un obsticulo mucho mayor para el individualismo en
las demés personas y que en la organizacién moderna el jefe
del tipo que golpea la cubierta de su escritorio para dar énfasis
a lo que dice inhibe drdsticamente el flujo de ideas, para no
decir que le hace la vida desagradable a todo €l mundo. Como
los hombres organizacién ya lo perciben, mediante una extensién
del espiritu de grupo, a través de la educacién del pueblo para
que logre sublimar sus propios yos, las organizaciones pueden
librarse de sus tiranos y crear una atmésfera armoniosa en la
cual el grupo hara aflorar lo mejor que haya en cada uno.
Este impulso moral no debe desecharse a la ligera, y aunque
deseo sugerir otras razones més tarde para la investigacién de
grupo, sélo es justo decir que la mayor parte de sus defensores
se sentirian sinceramente molestos con el pensamiento de que
favorecen algo que ahogaria el individuo.

Pero persisten. Bucna parte de lo que dicen es correcto: es
cierto que ia salud de la vida de la Organizacién depende de un
eficiente trabajo de grupo; es cierto que el grupo tiene una tre-
menda eficiencia para hacer salir a la luz diferentes puntos de
vista que de otra manera permanecerian latentes, que en con-
junto los miembros de un grupo pueden ver un mayor namero
de posibles lineas de accién que si cada uno de quienes lo for-
man fuera consultado individualmente; es cierto que el genio
no puede funcionar en el vacie y que la interaccién con otros
en el mismo campo puede ser grandemente estimulante y, ade-
méas, hasta con frecuencia indispensable.

Pero hay otras cosas que también son ciertas, y en este capi-
tulo me gustarfa insistir en unos cuantos de los aspectos del
trabajo de grupo que por lo corriente se hacen a un lado. Creo
que estas ideas no son nuevas para todo aquel que ha tenido que
trabajar en una organizacién, pero creo que merecen una reite-
racién mucho mayor de la que ahora reciben. No se trata de
que las falacias de las técnicas especificas del trabajo en grupo
sean criticables, como la continua exageraciéon del énfasis, sino
que este énfasis tiene un efecto moldeador definitivo sobre el
hombre organizacién.

Sin embargo, el hombre organizacién no esti tan ayuno de
doctrina que no le molesten las presiones ejercidas sobre su in-
dependencia, y a veces hasta sospecha que el grupo puede ser
tan tirano como el déspota a quien ha sustituido. La carga de la
nueva doctrina del grupo establece que tales recelos, si no cons-
tituyen un desajuste por parte del individuo. sn» <~ mplemente
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en lograr que las cosas se hagan; es de presumirse que tam-
bién se ocupara del trabajo creador, y en esferas hasta hace poco
consideradas como sacrosantas para el individuo ya comienza
a tener algunos efectos. El genio cientifico, por ejemplo. Como
veremos. en capitulos posteriores, se difunde cada vez mds la idea
de.que es un apacronismo; es un preludio, que una vez fue
valioso, pero hoy es innecesario, a la investigacién en equipo.
Y no se trata de una idea ociosa; en nombre de la ciencia, los
administradores toman ya algunas medidas practicas para ase-
gurarse de que de hecho sera un anacronismo.

Como es tan caracteristico del cientificismo, existe una fe
excesiva de que estamos en el borde de un descubrimiento sen-
sacional. En otros tiempos era frecuente también que la gente
trabajara en grupos, y a veces, aunque no pueda imaginarselo
as{ dada la actual literatura de grupos, alcanzaba pleno éxito.
Pero se trataba de intentos puramente empiricos. Dicen algunos
que si se lograba éxito entonces, piénsese en lo que se nos espe-
ra! Porque ahora existe, o existir4 en breve, un cuerpo cientifico
de leyes por las cuales podemos desatar fuentes de creatividad
que hasta ahora no habjan podido utilizarse.

Por su justificacién teérica, quienes defienden al grupo se
apoyan iuertemente en el trabajo que se hace segtin la “dinamica
del grupo”. Este es un campo dificil de definir, pues toda la
ciencia social tiene que ver con el grupo, pero generalmente des-
cribe el trabajo de aquellos cuya atencién se concentra en el
grupo “frente a frente”. Desde sus comicnizos, ha airaido a algu-
nos de los hombres de més imaginacién en las ciencias sociales,
y mediante una combinacién de exdmenes de actitud de las orga-
nizaciones y de experimentos con pequefios grupos, han atacado
toda una serie de intrigantes cuestiones. Si el grupo tiene una
alta moral ¢producird m4s? ¢Cuil es la dimensién ideal del
grupo informal? ¢Cudl es el efecto del grupo sobre los desca-
rriados?

Sobre todo, su ambicién intelectual ha sido grande. No sélo
han intentado descubrir los principios que sustentan la activi-
dad del grupo, sino que han intentado hacerlo en un tiempo mas
bien breve, y esta promesa ha excitado indebidamente a secua-
ces legos en el mundo de la organizacién. Se han presentado
dilaciones; originalmente la gente interesada en la dinamica
del grupo habia esperado que el programa basico quedara cum-
plido en diez afios, pero ahora ven que para ello puede ser nece-
sario mds tiempo. Tales dilaciones, sin embargo, sélo han hecho
que la promesa eventual sea de lo mas tentadora para la gente
interesada en la organizacién. Otros diez afios...

Pero la base del movimiento es primordialmente moral. Para el
hombre organizacion, la busqueda de mejores técnicas de grupo
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es algo as{ como una cruzada, una cruzada contra el autorita-
rismo, una cruzada en pro de mayor libertad, en pro de un
reconocimiento mas amplio del hombre de enmedio. La palabra
clave es "democratico”; con alguna justificacién el hombre orga-
nizacién arguye que el individualista a la antigua era con fre-
cuencia un obstédculo mucho mayor para el individualismo en
las demés personas y que en la organizacién moderna el jefe
del tipo que golpea la cubierta de su escritorio para dar énfasis
a lo que dice inhibe dristicamente el flujo de ideas, para no
decir que le hace la vida desagradable a todo el mundo. Como
los hombres organizacion ya lo perciben, mediante una extensiéon
del espiritu de grupo, a través de la educacién del pueblo para
que logre sublimar sus propios yos, las organizaciones pueden
librarse de sus tiranos y crear una atmésfera armoniosa en la
cual el grupo hara aflorar lo mejor que haya en cada uno.
Este impulso moral no debe desecharse a la ligera, y aunque
deseo sugerir otras razones més tarde para la investigacién de
grupo, sélo es justo decir que la mayor parte de sus defensores
se sentirian sinceramente molestos con el pensamiento de que
favorecen algo que ahogaria el individuo.

Pero persisten. Bucna parte de lo que dicen es correcto: es
cierto que la salud de la vida de la Organizacién depende de un
eficiente trabajo de grupo; es cierto que el grupo tiene una tre-
menda eficiencia para hacer salir a la luz diferentes puntos de
vista que de otra manera permanecerfan latentes, que en con-
junto los miembros de un grupo pueden ver un mayor numero
de posibles lincas de accién que si cada uno de quienes lo for-
man fuera consultado individualmente; es cierto que el genio
no puede funcionar en el vacieo y que la interaccién con otros
en el mismo campo puede ser grandemente estimulante y, ade-
mas, hasta con frecuencia indispensable.

Pero hay otras cosas que también son ciertas, y en este capi-
tulo me gustarfa insistir en unos cuantos de los aspectos del
trabajo de grupo que por lo corriente se hacen a un lado. Creo
que estas ideas no son nuevas para todo aquel que ha tenido que
trabajar en una organizacién, pero creo que merecen una reite-
racién mucho mayor de la que ahora reciben. No se trata de
que las falacias de las técnicas especificas del trabajo en grupo
sean criticables, como la continua exageracién del énfasis, sino
que este énfasis tiene un efecto moldeador definitivo sobre el
hombre organizacion.

Sin embargo, el hombre organizacién no estd tan ayuno de
doctrina que no le molesten las presiones ejercidas sobre su in-
dependencia, y a veces hasta sospecha que el grupo puede ser
tan tirano como el déspota a quien ha sustituido. La carga de la
nueva doctrina del grupo establece que tales recelos, si no cons-
tituyen un desajuste por parte del individuo. so» < mplemente
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de estar interesados en el poder del grupo o en su valor. A pe-
sar de que uno difiera de los resultados de los estudios particu-
lares, el punto en cuestién debe ser el de los resultados, no el
hecho de los estudios. Tal vez es asunto obvio, pero parece que
hay poco trecho entre la aceptacién casi evangélica de la investi-
gacién de las ciencias sociales por una parte, y su condenacién
como estudio inadecuado de la humanidad debido a que sus
pormenores dejan qué desear..

Tampoco los valores la estropean; la cuestién esti en reco-

" nocer los valores para que podamos juzgarlos. Mayo explicé esto

clarzmente, y en justicia para él y los demads iniciadores de la
doc* -ina de las relaciones humanas, debemos recordar el clima
de la opinién prevaleciente en su época; asfi como John Dewey
estaba por la educacién autoritaria, ellos se inclinaron por la
industria autoritaria. Mayo hizo tanto hincapié en la cohesivi-
dad dcl grupo y en la pericia social administrativa porque crefa
—y tenia mucha razén— que los norteamericanos habifan des-
cuidado estas cuestiones. En una épocca en que la gente a cargo
de las grandes organizaciones se aferraba a las doctrinas meca-
nicistas de los expertos en eficiencia, Mayo presenté un cambio

de perspectiva que hacia gran fzlta; ayudé a sensibilizar a una

corriente constante de administradores influyentes de la impor-

tancia de la vasta e informe red que tenian debajo asi como la ..

necesidad de comprenderla. No es necesario compartir con
Mayo su filosofia de la sociedad adaptadora para reconocer los
beneficios de una mejor administracién que él ayudé a producir.

Pero lo que una vez iba contra el ciclo ahora es ortodoxo.
Las relaciones humanas ya forman parte normal de los curricula
ce las escuelas de administracién comercial y no pasard mucho
tiempo sin que se ensefien también en las escuelas secundarias
y preparatorias. La frase “relaciones humanas” puede signi-
ficar muchas cosas; segiin la definicién de un criterio, se de-
nomina relaciones humanas a cualquier estudio para escapar a
la disciplina de la teoria establecida en el campo adecuado.
Pero hablando en términos generales, la mayor parte de las doc-
trinas de las relaciones humanzs apuntan hacia la idea de Mayo,
y esto refuerza aquello que muchas gentes estin ya bien
preparadas para creer.

En particular, el hombre organizacién. ¢Quién es el héroe
cn las relaciones humanas? En la ideologia antigua se veneraba
al dirigente méaximo. En las relaciones humanas se venera al
hombre organizacién, y de alli los elogios casi religiosos que de
buena gana se le endilgan. La antigua ideologia suministraba una
apreciacién insatisfactoria del sistema para el grande y creciente

sector burocritico de la administracién. La doctrina de las rela.

ciones humanas, sin embargo, no sélo les dice que son impor-
tantcs, sino que son las figuras clave. Como ha cobservado
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soci6logo Reinhard Bendix, en la nueva ideologia de la aéminis-
tracién, no se idealiza a los lideres de la industria —cuando
mas, se les regafia— sino a los tenicntes. La gente con quien
van a cooperar los trabajadores no son los empresarios, coloca-
dos en el punto mas alto de la escala, sino los burdcratas ilus
trados.

A veces casi parece que las relaciones humanas constituyen
una herramienta revolucioparia que ¢l hombre organizacién va
a utilizar contra los jcfes. Esclichese el discurso gue pronuncia
un jefe nato para censurar a los jefes natos que no tengan
mayor ilustracién acerca de las relaciones humanas, v se tendra
la sensacién de que el discurso es una forma sutil de venganza
por parte del acosado meguetrefe que lo escribié. Por razones
de protocolo, €l hombre organizacién ensalza piblicamnente las
relaciones humanas por los efectos benéficos que lanza hacia
abajo, pero en lo privado emplea la mayor parte de su tiempo
hablando de utilizarlas con los de arriba. Cada vez que se pre-
senta una critica sensata de las relaciones humanas, hay una
respuesta lastimera proveniente de las capas intermedias del
escalafén e, invariablemente, la queja pucde reducirse a algo
parecido a esto: ¢Por qué, por qué nos perjucican? Muchzs de
las criticas son absolutamente justificadas —algunas personas
se han propasado— pero nosotros los progresistas tenemaos una
lucha ya bastante fuerte para convertir 2 los reacciornarics de
arriba, y toda critica que se presente ahora solo sirve para
ayudarlos y hacerlos sentirse comodos.

No es queja facil de contestar; ciertamente muchos de los
ejecutivos de mas edad son reaccionarios y estin en cocntra de
las relaciones humanas por razones extranas. Sin embargo, lo
que hace que la queja sea particularmente dificil de contestar
es el modo confiado en que los hombres organizacién suponen
que s6lo las técnicas estan sujetas a la critica y que seguramente
las metas no deben controvertirse. Pensaban que la batalla estaba
ganada desde hace mucho tiempo. Y asi fue. Si no insisto mds
en este libro sobre los aspectos benéficos de las relaciones
bumanas, es porque ya han sido reiterados bastante.

En la practica, por supuesto, las corporaciones no han cam-
biado tanto sus sistemas como sugieren las propias autofelicita
ciones acerca de las relaciones humanas, y muchos programas
gue han recibido gran publicidad sélo constituven el dorado
de 1a pildora de antes. El hecho de que subsiste una divergen-
cia entre la teoriz y la prictica, sin embargo, no significa que
la tcoria sea en modo alguno lo menos importante. En tanto
que los mas viejos pueden apropiarse el vocabulario de las
relaciones humanas sin la filosofia que las sustenta, los mas
jovenes creen. Han tenido un adoctrinamiento que no tuvieron
sus superiores, y aunque la experiencia puede desilusionarios un

370




LA IDEOLOGfA DEL HOMBRE ORGANIZACION

Quienes defienden al grupo pueden estar de acuerdo en que
esto ha sido asi. Pero no lo consideran como una limitacién
" natural. Para ellgs es un defecto de las relaciones humanas que
hay que remediar, y en la esperanza de que la técnica consti-
tuye la clave, se empefian en un esfuerzo gigantesco por domes-
ticar las artes del descubrimiento, y a aquellos que por natura-
leza son adecuados para él. En parte este esfuerzo se ve
estimulado por la repulsién natural que el hombre no apto para
la creacién siente por lo creador, pero una vez mas ests el im-
pulso moral. Entre muchos existe la creencia real de que pode-
mos ensenar al individuo a crear de comun acuerdo con otros
mas bien que como individuo y que su aceptacién del camino
de la organizacién producird una combustién de ideas que de
otra manera serian imposibles.

Aquf residira la victoria final del administrador. El no en-
tiende al individuo creador, ni tampoco las condiciones de la

- creatividad. El revoliijo de Ia intuicién, las ideas sin propdsito

determinado, las cuestiones 1mpréctxcas todas esas cosas que
con tanta frecuencia acompafian al descubrimiento son anate-
mas para el mundo del administrador. El orden, las metas ob-
jetivas, el comin acuerdo, éstos son sus desiderata.

Son vitales para ejecutar las ideas, pero no para crearlas
¢El comin acuerdo? Concentrarse en €l es intensificar aquello
que inhibe la creatividad. Es necesaria, para todo grupo de gen-
te que opere efectivamente, alguna base firme de comin acuer-
do, y una asamblea no puede ser productiva a menos que ciertas
premisas sean compartidas de tal manera gue no necesiten ser
discutidas y que el punto a discusién pueda limitarse a las es-
feras de desacuerdo. Pero en tanto que esta clase de consenso
hace que un grupo sea mas efectivo en sus funciones legitimas,
no lo convierte en un vehfculo creador.

Piénsese por un momento en el modo en ‘que uno se com-
porta en la asamblea de un comité. En su capacidad de miem-
bro del grupo usted siente un fuerte impulso de buscar una
base comun de entedimiento con los demis. No por timidez
sino por respeto a lo que la asamblea significa usted suaviza el
punto peligroso que podria ir contra la corriente. Y eso, des-
graciadamente, puede incluir ideas heterodoxas. Una idea real-
mente nueva afronta el acuerdo comin —si no lo hiciera no
seria idea nueva— y el grupo, impelido como se ve al acuerdo,
es hostil por instinto a todo lo que pueda entrafiar una divisién.
Con una direccién prudente puede compensar esta tendencia,
pero la necesidad esencial serd todavia hacia la unidad, hacia el
consenso. Después de que una idea madura —después que la
gente aprende a vivir con ella— el grupo puede aprobarla, pero
ello es posterior al hecho y constituye un acto de aquiescencia
mas bien que de creacién. v
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He citado el grupo que toma decisiones, y puede argiiirse que
estos defectos de orden no se aplican a los grupos que inter-
cambian informacién. Es cierto que la reunién de aquellos que
tienen intcreses comunes puede ser enormcmente estimulante
y sugerir a los individuos nuevas maneras de desempefiar su
propio trabajo. Pero el estimulo no es descubrimiento; no es
acto de creacién. Quienes reconocen esta limitacién no confun-
den las funciones y, al no esperar demasiado, sacan provecho
de los entendimientos que se conjugan.

Otros, sin embargo, no son igualmente prudentes, y la asam-
blea dedicada por propia determinacién a encontrar ideas crea-
doras se convierte rapidamente en un elemento de la vida de la
organizacién. Eso es un fraude. Mucha de esa tal creacién ob-
tenida a alta presién mediante los mas diversos trucos es suma-
mente provocativa, pero si resulta estimulante, viene a serlo de
manera muy semejante a como lo es €l alcohol. Después que
se ha apagado la euforia de una sesién de ésas, el residuo de
ideas generalmente se vuelve un renovado denominador comun
con respecto al cual cada quien esta en libertad para disentir, y
si existe una idea nueva, por lo general se encuentra que surgié
de un caudal de ideas en que ya se habia pensado —por cbra de
los individuos— y que tal vez se mantuvo en reserva hasta que
alguien consideré que se presentaba el momento oportuno para
introducirla.

He hablado de la extensién del equipo a un campo al que no
pertenece. Aun en los campos donde el grupo es vital, sin em-
bargo, colocar habitualmente el acento sobre el equipo tiene
algunos efectos igualmente inhibitorios. As{ como se ha oscure-
cido el papel del individuo en la creacién y el descubrimiento

actividades como la investigacién y la comunicacién, asi en
el trabajo regular de administrar una organizacién se oscurece
la funcidén de la direccién.

Colocar el acento en el equipo es particularmente innecesario
en esta época, porque la tendencia general de la vida de la or-
ganizacién moderna es acallar la importancia de la direccién
individual. Al estudiar una organizacién, una de las cosas mas
dificiles es averiguar la historia de un programa o una innova-
cién desde sus origenes, y esto vale tanto de los aciertos de la
organizacién como de sus fracasos. ¢Quién inicié qué y cuando?
Esta clase de preguntas pertenece a la categoria de aquellas que
tienen la virtud de hacer que la gente que estd dentro de la

-organizacién se sienta incémoda. Contestarla seria una ofensa
‘contra el espfritu de la organizacidn, y aun el hombre mismo

que por primera vez concibié el plan puede negar —salvo quizd
a su esposa— que su contribucién es en realidad muy impor-
tante. Uno de los aspectos de la buena marcha de las cosas
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estructura social para fijar al individuo en una relacién satis-
factoria con la sociedad. Newburyport no presentaba en con-
junto un cuadro de estabilidad tan feliz como el que habria
presentado una sociedad medieval o primitiva. Aun cuando habfa
sido alcanzada por la Revolucién Industrial, proporcionaba sin
embargo un material excelente para el argumento de Warner de
que la felicidad del hombre dependia de su enraizamiento en un
grupo estable. Como varias otras poblaciones antiguas, habia
perdido la base econémica de su vieja prosperidad y asf se estan-
¢6 un tanto en el molde de los tiempos anteriores.

Warner vio, y trazé, siete divisiones de clases en Newbury-
port, v de ellas generaliz6 un concepto de clase y de condicién
social para todo el pafs. El concepto desde hace mucho tiempo
ha estado sujeto a un completo andlisis critico,.obra de muchos
cientificistas sociales; baste decir que la descripcién de War-
ner conllevaba un fuerte matiz de defensa. Warner efectivamente
creia que deberfa existir cierta movilidad entre las clases y
pensaba sanamente que algunas personas podrian ascender, di-
gamos, desde la parte superior de la clase media a la capa
inferior de la alta, pero no demasiadas. La estructura de clases

se volveria, en este caso, sin sentido, y la gente se sentiria per- -

pleja por falta de un grupo firme con el cual relacionarse.

El conflicto, el cambio, la fluidez: éstos son los males de los
cuales el hombre debe ser aislado. Para Warner, el anhelo incons-
ciente de pertenencia era con mucho el mas importante. Durante
el tiempo en que estuvo con sus colegas en Newburyport, los
trabajadores de la fabrica de zapatos se lanzaron a una huelga.
Ostensitlemente la huelga era por motivos econdmicos; los tra-
bajadores creian que necesitaban mdés dinero. Pero Wamer y
sus colegas vefan las cosas de otra manera. Vieron tantos fac-
tores distintos que produjeron un libro sobre el tema (llamado,

sin mas, The Social System of the Modern Factory). La causa

rcal de la huelga, segin esta obra, no fue tanto la demanda eco-
nomica de los trabajadores como la social. Ya en los 1880
habian disfrutado de la situacién resultante de una firme jerar-
quia de pericias y habia intervenido la mano tranquilizadora
del paternal capitalismo local. Pero ahora habia aumentado la
mecanizacién, que aunque no predomina en la industria del cal-
zado, habia degradado los empleos que antiguamente disfrutaban
de alta categoria; por desgracia, la propiedad ausentista del
“capitalismo de la gran ciudad” habia suplantado a la oligarquia
local. En resumen, lo supieran o no, los trabajadores fueron
a la huelga porque se habia interrumpido la sociedad cohesiva
de antaifio.

Algin dia alguien creard una agitacién al proponer una herra-
mienta radicalmente nueva para estudiar a la gente. Serd lla-
mada la técnica del valor mominal. Se basari en la premisa
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de que la gente con frecuencia hace lo que hace por las razones
que cree tener. El uso de esta técnica puede conducir a muchos
despefiaderos, porque es innegable que no siempre actua logica-
mente ni dice lo que quiere decir. Pero me extrafiaria de gue
produjera hallazgos algo mas acientificos que el curso opuesto.

Tomese por ejemplo la huelga de Newburyport. Warner dedicé
un par de oraciones a los factores l6gicos, econémicos, pero
resalta claramente, al leer las restantes trescientas paginas, que
él cree que la causa real estaba en el hecho de que ya no existia
una “jerarquia de pericias”, que daba a los trabajadores una
sensaciéon de satisfaccidon y de status. Ahora bien, tal vez fue-
ra asi, pero la mayor parte de los trabajadores que fueron a la
huelga no estuvieron alli para poder recordar los dias idilicos
de la antigiiedad que describe Warner, y es un tanto discutible
que les hayan gustado tanto como Warner parece creer que les
gustaban. En la medida en que puedo discernirlo de la exposi-
cién de Warner, los trabajadores actuaron muy légicamente.
Querian mas dinero; los empresarios no querian déarselo; los
trabajadores se unieron y fueron a la huelga, y los empresarios
cedicron. En esas condiciones ¢(resulta, pucs, muy ingenuo expli-
car esta huelga en términos de un problema econdémico? ¢Es mds
ingenuo eso que atribuirla a una nostalgia por el paternalismo
antiguo? ¢Quién padece la nostalgia?

Debe senalarse, para hacer justicia a Warner, que subsecuente-
mente se ha inclinado mads hacia la doctrina de que existe mas
movilidad de la que sugeriria el caso de Newburyport. Quienes
lo siguen, sin embargo, no han sido tan flexibles, y la tesis de
Warner, pese a todas las modificaciones que le ha impreso su
autor, sigue siendo una fuerza muy poderosa. Entre los edu-
cadores en particular es una de las principales bases idcoldgicas
de la creencia de que sélo un segmento de la sociedad debe
admitirse en los cursos de humanidades. La mayoria, sigue
diciendo esta creencia, debe aprender oficios de menor catego-
ria; mejor que alborotarlos con aspiraciones, deben ajustarse al
hecho de un sistema social equitativamente fijado.

Ni Warner ni Mayo mostraron mucho entusiasmo por el sindi-
cato como grupo social; Mayo divide las lealtades dentro del
estado de cosas de las fabricas; Warner divide las lealtades
de la pequefia comunidad, estable y fija. Podria argiiirse, sin
embargo, que si los trabajadores necesitaran de un grupo que
los abarcara, el sindicato tendria tanto derecho a serlo como
cualquier otro grupo. Ello nos lleva a la tercera variante en lo
que respecta a la pertenencia: la proposicién de Frank Tan-
nenbaum. A diferencia de Mayo, Tannenbaum no ha creado nin-
guna escuela; es un historiador mds bien que un lider obrero.
Pero bien vale la pena que examinemos sus doctrinas, de todos
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troladas pueden ser tan militantes como cualquiera de los an-
tiguos jefes que golpeaban el escritorio al hablar, pero mucho
mas autosuficientes. Reuel Denney ha escrito una magnifica ex-
posicién en Commentary del desconcierto de un convencionis-
ta a la antigua cuando se alza contra ellos. Después de asistir
a una junta previa a la convencién con un grupo de personas
interesadas en los grupos, lentamente asoma en €l la idea de que
“estos compafieros decidian muchas cosas. No es que se dieran
cucnta de ello. Pero, por ejemplo, planeaban una estrategia
para evitar que los hombres brillantes y comunicativos intimida-
ran a los otros en la convencién; iban a obtener participacién
aun cuando, delicadamente, tuvieran que aporrear a alguien, y
el papel del aporreador, que ademads no era nada mds un papel
era asignado de antemano”.

El grado de esta efervescencia me fue demostrado hasta la
evidencia hace varios anos cuando asisti por primera vez a una
“sesién zumbante”. Se trataba de una convencidn sobre admi-
nistracién. Habia comenzado, muy convencionalmente, con una
discusién de mesa redonda en la cual hablamos otras dos per-
sonas y yo. A mitad de la discusién, el presidente de debates

__dnterrumpid la sesién, y con auxilio de varios ayudantes, comen-

26 a dar otra disposicién a los asientos de los convencionistas,
de modo que el auditorio quedara dividido en grupos de cuatro
personas, con las sillas colocadas de tal manera que aquéllas
quedaran una frente a otra, dando un aspecto muy parecido al
~_"de un gran concurso de bridge del que se hubieran retirado las
" mesas. Cuando Ic pregunté qué sucedia, me mird sorprendxdo
¢No habia ofdo hablar nunca de lo que era una “sesién zum-
bante”? El estaba familiarizado con ellas desde hacia ticmpo,
pucs habia sido uno de los primeros graduados en ¢l Laborato-
rio Nacional de Adiestramiento para ¢l Desarrollo de Grupos
en Bcthel. Me explicé que mejor que presentar una discusion
“dirigida”, estimulariamos la produccién de ideas mediante la
interaccién. Al disgregar el auditorio en una multitud de grupos
colocados frente a frente, dijo, crearfamos esta interaccién. EI
hecho de que en los asientos habria una distribucién al azar de
extrafios no tendria ninguna importancia; la interaccién produ-
ciria muchas intuiciones estimulantes.

Por fin hizo sonar su mazo y unos doscientos hombres adul-
tos dieron vuelta a sus asientos y se colocaron frente a frente
mientras duraba el periodo de discusién. Pero no hubo zumbido
alguno. Evidentemente algo andaba mal, y sélo con el csfucrzo
heroico de dos expeditores pudieron salir a luz algunas cues-
tioncs. El presidente no se consideraba defraudado. Después
de la reunién me dijo que el problema habia sido simplemente
que los grupos habian sido demasiado pequefios. Cuatro per-
sonas no alcanzaban el nivel de encendido. La préxima vez re-
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petirfan el experimento con grupos hasta de seis u ocho per-
sonas.

Si bien serfa equivocado insistir demasiado en los ejemplos
mas aparatosos, ellos no carecen de relacidn con la tendencia
principal, como quisieran creer muchos confusos hombres per-
tenecientes a la organizacién. Tomemos por ejemplo el Ideé-
metro de Grupo de Harwald. La mayor parte de los estudiosos
de las relaciones entre el grupo probablemente lo repudiaria
por considerarlo un instrumento demasiado rigido, pero parece
un perfeccionamiento absolutamente légico. El Ideémetro de
Grupo es un medidor eléctrico cuyo cuadrante estd graduado
en grados de interés. Tiene diez contactos a control remoto que
pueden ser distribuidos alrededor de la mesa o debajo de ella,
y al oprimir el contacto los miembros del grupo indican su
aprobacién o desaprobacién. Dado que la aguja del cuadrante

_indica sélo la reaccién acumulada del grupo, una persona puede

vetar la idea de uno de sus colegas sin que aquél se dé cuenta;

" como sugiere la Compafifa Harwald, de este modo se elimina

casi absclutamente el factor personalidad. ¢Es este un caso ex-
tremo? La Compafiia Harwald sdlo ha concretado, podriamos
decir, los principios que sustentan la filosoffa del grupo.

Ahora veamos la cuestién del estado de &nimo. Apuntalan la
denigracién habitual de la direccién algunos supuestos muy dis-
cutibles que se refieren a la relacién entre la productividad y el
los hom-
. bres organizacidén, estos supuestos toman el siguiente curso ge-
neral. Alguna vez nos servimos de dirigentes enérgicos a fin de
lograr que las cosas pudieran hacerse, pero esto fue asi porque
no conociamos algo mejor. Como han demostrado los estudios
relativos a la dindmica del grupo, un alto nivel de 4dnimo del
grupo cs el corazén de la produccién. Esto quiere decir que el
lider ideal no dcbe dirigir en el sentido que antiguamente se
daba a esta palabra, esto es, concentrando su atencién y la del
grupo en las metas por alcanzar. En cambio debe concentrarse
-casi por entero en las relaciones de personalidad entre quienes
forman ¢l grupo. Si se ocupa de esto y se ve que Jos miembros ha-
gan lo que se espera de ellos, las metas se alcanzaran por si solas.

Pero los descubrimientos de los investigadores de la dinami-

___ ca de grupo no han sido en ninguna parte lan alentadores como

|& sus partidarios legos les gustaria crecr. En fecha reciente
"Rensis Likert, director del Instituto de Investigaciones Sociales
de la Universidad de Michigan —baluarte de la dinamica del
grupo— refiri6 a un auditorio de administradores algunas de
sus reflexiones. “Con base en un estudio que realicé en 1937
crefa que el estado de &4nimo y la produccién estaban positiva-
mente relacionados: que mientras mdas alta fuese la moral ma-
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puso en evidencia lo inadecuado que es considerar al hombre
desde el punto de vista puramente econémico. Las conclusio-
nes que se derivaron del experimento, sin embargo, fueron algo
mas que una exposicién de hcchos objetivos, porque Mayo y
los componentes de su grupo eran al mismo tiempo evangelistas
e investigadores. Ya afios antes habia llegado a conclusiones
muy similares, y para €l el experimegto de Hawthorne no hizo

Los dos pequefios libros que Mayo publicé desde el experi-
mento de Hawthorne han demostrado ser un manifiesto irmen-
samente poderoso. Mayo nunca pretendié estar libre de los
valoi s y presenta con toda franqueza una tesis que es al mismo
tiempo un diagnéstico. En The Social Problems of an Industrial
Civilization inicia su exposicién describiendo la felicidad del hom-
bre en los tiempos primitives. “Histérica y tradicionalmente
nuestros padres trabajaron en pos de la cooperacién social y la
alcanzaron. Esto es vilido también para cualquier sociedad pri-
mitiva. Pero nosotros, al menos durante el siglo que ha presen-
ciado el mas notable progreso material y cientifico, hemos aban-
donado cl esfuerzo —por inadvertencia, es cierto— y ahora
cosechamos las consecuencias.”

En la Edad Media la gente estaba disciplinada por cédigos
sociales para trabajar bien en comun. Las consecuencias de la
Revolucién Industrial, segin Mayo las describe, dividieron a
la sociedad en una multitud de grupos en conflicto. Parte de
un hombre pertenecia a un grupo, parte a otro y ello ocasioné
la perplejidad del individuo; ya no existia un grupo en el cual
pudiera sublimarse. Los filésofos liberales, satisfechos de ver
el fin de la pertenencia feudal, interpretaron esta liberacién del
grupo como libertad. Mayo no la considera asi. Para él, la urgen-
cia dominante de la humanidad es la pertenencia: “El desco del
hombre de estar continuamente asociado en el trabajo con sus
compaiieros, afirma, es una caracteristica fuerte, si no la mas
fuerte, del ser humano.”

Sea que la urgencia hacia la cooperacién sea de hecho el
impulso mas dominante del hombre, no se sigue de ello que
la cooperacién sca necesariamente buéna. ¢Acerca de qué versa
esa cooperacién? ¢Hacia qué fines se dirige el trabajo del grupo?
Pero estas preguntas no interesan mucho a Mayo, y parece creer
que el hecho claro de la cooperacién “espontanea” conlleva su
propia c¢tica. “Para tfodos nosotros, afirma Mayo, el sentimiento
de seguridad y de certeza deriva siempre de la confianza de
pertenecer a un grupo.” (Subrayamos nosotros.)

Supéngase que existe un conflicto entre el individuo y el grupo.
Mayo considera el conflicto ante todo como una interrupcién
de la comunicacién. Si un hombre esti descontento o insatisfe-
cho con su trabajo, no es tanto que exista un conflicto que
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hay que resolver cuanto un mal entendimiento que hay que acla-
rar. El trabajador podria no ver la cuestién del mismo modo, y
muy seguramente los sindicatos tampoco, pero ya se nos ha
dlC]:'IO que el individuo es un animal ilégico incapaz de resolver
racionalmente sus propios problemas o siquiera de reconocer
cudl es el problema.

En este lugar la doctrina de las relaciones humanas se acerca
pehgro_samente a exigir que el individuo sacrifique sus propias
creencias acerca de la pertenencia. El dnico modo de escapar a
esta trampa serfa por la nocién de que mediante el proceso de
equilibrio, término que nadie parece detenerse mucho a acla-
rar, lo que es bueno para el grupo es bueno para el indivi-
duo. Al hablar del grupo primitivo escribe Mayo: “No se trata
51_mp1emente de que la sociedad ejerce compulsién sobre el indi-
viduo; por el contrario, el cédigo social y el deseo del individuo
son, para todo fin practico, idénticos. Cada uno de los miembros
del grupo participa en todas las actividades sociales porque su
principal deseo es hacerlo asi.”

¢Como regresar a este estado idflico? Mayo no recomienda un
regreso a la Edad Media. Al preguntarsele dira que ha corrido
demasiada agua bajo el puénte, agua por demis lodosa, para pen-
sar en cllo. La meta debe ser una “sociedad adaptadora”, una
sociedad en la cual podamos disfrutar una vez mas de la perte-
nencia de los tiempos primitivos, pero sin sus desventajas.

Esto no vendri de una manera natural. Tal vez por el mal que
han causado los filésofos del individualismo, la mayor parte
de _los lideres contemporancos carecen de la necesaria destreza
social para lograr el advenimiento de esa sociedad adaptadora.
Lo que se necesita es una élite administrativa, gente adiestrada
para reconocer que lo que el hombre mas quiere, en realidad,
es la sphdandad de grupo, aun cuando no se dé cuenta. Ellos
no lo harén a wun lado; no quieren ni siquiera discutir con él:
libres como estarin de “prejuicios y emociones”, no querrin
tener mas filosofia que la cooperacién para discutir. Ellos lo
acomodaran. Mediante la aplicacién cientifica de las relaciones
hur_nanas, estos técnicos neutrales lo guiaran hacia la solidaridad
satisfactoria con el grupo de manera tan eficiente y tan libre de

obstédulps_, que apenas si se dara cuenta de cémo se ha realizado
el beneficio.

Cuando Mayo se enfrent6 a los casos concretos era enteramente
congruente con su filosofia. Su defensa del “consejo no direc-
tivo” es un buen caso para analizarlo aquf. En el curso de sus
Invesiigaciones en Hawthorne, Mayo y sus colegas quedaron
impresionados con los efectos terapéuticos que las entrevistas
habfan_ logrado en los trabajadores y continuaron aplicando la
entrevista como instrumento de la administracién. La idea era
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