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Palabras de Presentacion
a cargo del DR. ROLANDO SPRINGAIL GALINDO

Muy Distinguidos sehores y seforas

Respetables maestros e investigadores
Alumnos de esta Division

Me es grata dirigir a ustcdes unas palabras acerca de los trabajos que ha ela
borado un selecto conjunto de especialistas, en este primer grupo de mesas re
dondas relativas a la Planeacion del Cesarrollo del Valle de Méxicon.

Este es un tema de vital importancia no sélo para nosotros como habitantes 'y
para nuestros descendientes, futuros ciudadanos de esta regidn, sino ademds -
por las experiencias quc aqui se mostrardn, las que indudablemente serdn de -
utilidad a la comunidad cientifica internacicnal, y a las autoridades de gran
des nacleos urbanos que, junto con el nuestro, tienen problemas de respuesta

prioritaria, tales como la tensidn nerviosa, hacinamiento, contaminacidn, con

gestionamiento de transito, agua insuficiente, delincuencia, etc. Esta proble
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matica tiene un enfoque sistémico con la aportacién de expertos en forma inter
disciplinaria, asi como con la participacibén de ustedes en las mesas redondas.
Por todo 10 anterior se puede predecir el éxito de estos primeros trabajos, y

la continuacion futura de ellas, tanto en el desarrollo de otros temas, como

por la indudable retroalimentacion y enriquecimiento de nuestra experiencia per
sonal.

Siendo las 17:30 horas del dia 27 de septiembre de 1983 declaro formalmente
inaugurados los trabajos de planeacidn del desarrollo del Valle de México.

Muchas gracias

~e



Introduccion a los Trabajos de la
primera mesa redonda

Arq. Radl Cacho A

Distinguidos participantes, seforas y senores:

LaUniversidad Nacional Autonoma de México, atenta a los graves problemas
nacionales, ha encargado a la Subjefatura de Ingenieria de Sistemas de
la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Ingenieria, el
planteamiento de la amplia problematica del Valle de México y de la me-
tropoli, de acuerdo con un temario tentativo que sera mejorado con la
participacion del grupo selecto de especialistas que han sido invitados
para participar en las dos mesas redondas sobre el asunto que nos ha reu
nido.

Se estd consciente del caracteristico dinamismo de las urbes en esta épo




ca, principalmente el de las metrdpolis; de que en &1 participan las dindmi-
cas de los géneros en que el urbanismo moderno ha dividido las actividades de
los habitantes y personas que circunstancialmente 1legan a ese medio o salen
del mismo; de las miltiples relaciones que existen entre dichos géneros de ac
tividades; de su organizacibn, correcta e incorrecta, de acuerdo con las re-
glas, explicitas o implicitas, de cardcter politico, econdémico y social; de
los establecimientos que han sido creados, derivados de dicha organizacidn;
de la comunicacidon de Tndole diversa entre los establecimientos existentes o
previsibles; del movimiento miltiple entre los establecimientos de personas e
informes, como de las cosas que se requieren para la produccidn o se derivan
de ella; de la agrupacidn conveniente de los establecimientos para organizar
el ambito urbano, la cual se ha concretado en zonas y partes diferenciadas; y
de los requerimientos de los distintos servicios de infraestructura interna y
externa, tanto fisicos como de indole intelectual, afectados, como es facil
comprender, por el orden que haya en los establecimientos, por su agrupacion
en el espacio y por sus ligas de funcibn de las actividades humanas.

Estando conscientes, asimismo de la existencia de dos binomios bdsicos con -
los que trabaja el urbanismo contempordneo: el que forma la urbe con el me-
dio rural de influencia particularmente el circundante y el correspondiente
al predio con usos diversos y las distintas redes de comunicacidn terrestre y
aérea, entre otras las electronicas asi como de la importancia que en cada -
uno de los dos binomios tienen la densidad de poblacidon, construcciones e in-

versiones.

De 1o anterior se deriva la complejidad del problema que tratamos y la nece-
sidad imprescindible tanto de plantearlo como de resolverlo por medio de la

tecnologia de sistemas, y con los recursos disponibles mds adelantados para

combinar sus particularidades y relaciones dinamicas.

E1 temario al que nos hemos referido da fe de los problemas mds angustiosos
que se tienen, y pueden preverse a futuro préximo en el Valle de México y en
la Metrbpoli en &1 asentada, cuyo dinamismo s6lo podrd comprenderse si se

cuenta con datos histdricos, de los cuales sus tendencias son las que habrdn
de impulsarse o variar al planear rigurosamente los dos medios: el del con-

tinente y el del contenido.



Como las tendencias se determinan y manejan numéricamente con la ayuda de
signos renresentativos y claves, se ha pedido a los especialistas que tuvie-
ron la gentileza de aceptar la invitacion de la UNAM, que resuman sus consi-
deraciones en las tablas graficas de esas tendencias historicas.

Se sabe que a consecuencia del dinamismo urbano, las localidades crecen, y
en algunos casos tan explosivamente como la conurbacidon metronolitana de 1la
capital; o bien decrecen y en ocasiones mueren como sucedid con urbes que
fueron esplendorosas, siendo ejemplo de ello Palenque o la gran Tenochtitlan,
sobre cuyas ruinas creciera la Ciudad de los Palacios, y a su alrededor se
registrara el tremendo desarrollo de un coloso urbano, cuyo impetu y acertada
conduccion representa, precisamente, uno de los grandes problemas del México
contemporaneo y de los afios venideros.

ET urbanismo de hoy, por trabajar con un enorme cimulo de problemas, depende
cada vez mas de la urbanistica o ciencia de lo urbano, que nacio hace nocas
deécadas; por ello esta aun en la edad balbuciente de la infancia. Pero la ur-
banistica, al exigir el trabajo riguroso, deberd estar apoyada en la matemdti
ca, y se obliga a tareas interdiscinlinarias como al jueao cientifico de las
tendencias historicas a que nos hemos referido, que se cruzan y afectan de di
versas maneras; ademas de indicar que la experiencia de quienes con seriedad
se aplican a la urbanistica es insustituible, y de que da base a los concep-
tos de composicion urbana y al empleo conveniente de las tecnologias apropia-
das. Por ello la Universidad fue sumamente cuidadosa al invitar a Tos partici
pantes de esta mesa redonda, a quienes escucharemos con atencion, y a los cua
les, una vez mas, se agradece, a nombre de nuestra Alma Mater, su valiosa par
ticipacion en las reuniones.







PLANEACION DEL VALLE DESDE EL PUNTO
DE VISTA GEOGRAFICO

RUBEN LOPEZ RECENDEZ







Al iniciar este primer tema tratare, aunque brevemente, de emitir algunas
precisiones sobre el cometido geoqrafico en la planeacion, a la vez que defi
nir determinados aspectos conceptuales que sirvan de base para una discusion
ulterior.

De entrada, el indice tematico de estas charlas sobre la p]anéacién relativa
a la cuenca de México (término mas adecuado que el del titulo), parece a pri
mera vista como muy fraccionado en aspectos parciales, faltando el necesario
momento de integracion de los mismos, ya que la nlaneacion en nuestro concep
to, para ser eficaz, debe ser inteqral y, de hecho, constituir un proceso
anico.

En tales términos, una planificacion geografica dista mucho de ser un mero
planteamiento 0 propuesta acerca del manejo del medio fisico o de las carac-
teristicas de los movimientos migratorios del campo a la ciudad, por decir
algo, puesto que una verdadera planeacion en el espacio conduce a la accion
de todos los factores y elementos pertinentes, sean estos de ofigen natural
0 antropogénico, y es en este punto cuando tiene lugar el momento de integra

cion inherente a la conceptualizacion geoqgrafica.
En efecto, es un hecho que en el medio ambiente se crea el sustrato sobre el
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cual el proceso economico toma vida, lo mismo que la especialidad productiva
de una reqion, de acuerdo con sus recursos; como también es innegable que la
sociedad es una continuacion de la naturaleza y que el analisis social debe
incluir premisas de caracter natural sin que, por esto, se considere que alqu
no de los aspectos de conexion de las ciencias geocraficas prevalezca. De he-
cho existe una relacion muy estrecha condicionante y concomitante entre el me
dio, el desarrollo de 1a sociedad, la politica y la economia, y no es fortui-
to que en funcion de los programas de de§arro]10 y de ordenamiento del terri-
torio se sitlue, en muchos paises, a la geografia como la ciencia de la accion
del gobierno y de la administracion, o sea una ciencia politica que en otras

épocas se 1lamo mas timidamente geografia aplicada.

Esta consideracion de la organizacion e integracion espacial de los fendmenos
naturales y sociales no es, empero, estatica. Toda estructura espacial tiene
una dinamica propia tanto mas problematica cuanto mayor sea la complejidad

de dicha estructura. Dicha complejidad depende del nimero v diversidad de la
indole de los factores que intervienen en ella, y de la cantidad de interrela
ciones que se dan entre elementos, lo que viene a reforzar la concepcion de
que tedoricamente el andlisis qeoarafico debe alcanzar todos los elementos que
condicionan una situacién; es en funcion de esta proposicion tedrica que se
puede intentar la aplicacion de 1ns métodos de analisis multifactorial que
responden en cierto modo a los cometidos propuestos por los organizadores de
las presentes mesas redondas, aue pretenden ... "enfrentarse a esta enorme
problematica con enfoque interdisciplinario", ... "cuyos resultados quedaran

encuadrados en la ingenieria de sistemas".

Por otra parte, también es ciertn que en ocasiones, y de acuerdo con ciertas
necesidades especificas que vive una reqion, se invoca la presencia especifi-
ca de alguna rama geoqgrafica en particular. A veces, cn nombre del progreso,
se imponen condiciones de existencia dificilmente soportables que provocan
efectos reqresivos y son causa directa de conflictos y de asperezas sociales;
en otras (muy frecuente y recientemente), existe la preocupacion de salvaguar
dar o de restaurar ¢l medio ambiente; también surqge el imperativo de lograr

mejor utilizacion del espacio,
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Estas inquietudes parciales significan el punto de partida de politicas de
ordenamiento territorial que se apoyan en una geografia regional, o de un
acondicionamiento y equipamiento urbanos que compete a la geografia urbana,
pero, de cualquier manera, magnifican a la aeoqrafia totalizadora.

En todas las formas, la base de toda politica y administracion del espacio
es el conocimiento del estado y de la dindmica de ese espacio; es decir, de
una toma de conciencia de su funcionamiento y de sus tendencias evolutivas

o involutivas, lo que muestra que la geografia esta preparada nara responder
a esos imperativos basicos. Pero cabe la pregunta: éla geografia puede res-
ponder por si misma a toda una inteqracion de estudios?

La respuesta conduce a consideraciones que entran en el terreno de la toma

de decisiones.

En efecto, se ha comprobado que una consulta técnico-académica de caracter
geografico nunca va acompanada de una posibilidad o facultad de decision.

Al menos, por lo que se refiere a la planeacion de la cuenca de México, pa-
ra determinar un plan maestro de desarrollo del Distrito Federal, elaborado
en 1975, se pudo observar que las normas y conclusiones propuestas por noso
tros, con un fundamento académico, fueron soslayadas y tergiversadas a grado
tal que surgieron otras propuestas (me estoy refiriendo al sexenio anterior)
en las que, sin el menor pudor, se utilizo un material distorsionado ante la

incapacidad de comprension del oriainal.

En tales terminos, podria pensarse que la asiqnacion que se nos otorgd, como
qgeoqrafos, en los nrocesos de estudios previos y de sostén a un plan maestro

de desarrollo, nos redujo a simples recursos artesanales de informacion.

Pero volviendo a lo aue debe de ser una planificacion de la cuenca de México,
esta s una empresa cuya dinamica a corto, mediano y largo plazos debe ser
cuidadosamente ponderada, ya que de ella depende la viabilidad de 1a planea-
cion, siempre de caracter de propuesta factible. Soluciones a corto plazo

pueden originar situaciones irremediables a larao plazo, y la solucion a los
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PLANEACION DEL VALLE DESDE EL PUNTO
DE VISTA ECOLOGICO

EDUARDO RAPOPORT SULICK
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A,

Creo que mas que hablarles acerca de planeacidn, vey a referirme a las vici-
situdes de un ecdlogo en la ciudad de México.

Brevemente les diré que en el Instituto donde trabajo hay un grupo de siete
u ocho personas que laboramos en distintos asnectos de la ecologia de la cuen
ca del Valle de Mexico.

Hace poco terminamos de hacer un estudio sobre la flora de las calles de 1la
ciudad que, en realidad, es practicamente 1o Gnico, o una de 1as pocas cosas
de las que puedo decirles algo respecto a este complejo sistema que es la
urbe. Se estudio primero la flora de las calles y de los baldios , habiendo
encontrado unas 400 y tantas especies nativas que crecen de manera silvestre
en las calles, y otras 150 o 200 cultivadas; ademds, que la riqueza de espe-
cies varia de un lado a otro de la ciudad: es mayor hacia el oeste, donde
1Tueve mas. Bastante obvia la conclusion. Averiguamos también que a mayor
concentracion humana menor riqueza de especies; que a mayor densidad pobla-
cional, mayor densidad de construcciones o urbanizacion; sucede 1o mismo que
a mayor cantidad de bisulfuro de azufre, menor nimero de plantas; aspecto
muy similar al de otros contaminantes como las particulas en suspension. En
conjunto, los factores que inciden en una ciudad como esta hacen que en el
centro haya, en promedio, cinco plantas silvestres por manzana, o sea cinco
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por hectdrea, van creciendo de 10, 15, 20 y 25 hasta llegar a 80 en ]a'peri

i gt

feria urbana, donde practicamente no hay casas o sea que hay una relacion
inversa entre el hombre y la venetacion,

Sucede exactamente a la inversa con las ciudades britanicas, donde hicimos
una cosa similar y nos encontramos que a mayor concentracion humana, mayor
diversidad de especies. Eso es realmente sorprendente; éPor qué en Inglate-
rra sucede una cosa y por qué en México sucede la opuesta? La respuesta es
que en la Gran Bretafia, las ciudades son practicamente refugios para la flo
ra maltratada que existe en los campos circundantes, o sea que son como re-
servaciones o parques nacionales; ademas a la gente le gqusta las plantas,
las quiere, no tiene verglienza de sus plantas nativas; de esa manera las
protege de una manera distinta.

Las cosas ocurren de manera distinta en Latinoamérica, en donde hay cierto
temor, inclusive cierto desprecio hacia la vegetacion, aunque no en todas
las capas sociales, por supuesto. Nos encontramos con 1o siquiente: unos
estudiamos este problema, otros el de las areas verdes en la ciudad en un
corte N-S E-O para observar como han cambiado en los ultimos 10 y 20 aios.
Se analizo por ejemplo, el efecto de los incendios forestales, o el de los
pajaros de los parques de la ciudad de México. Como dato curioso puede decir
ce que el parque Lira es el que tiene mayor diversidad gue el bosque de Cha-
pultepec, que es mucho mas qrande. La razon es gque hay una mayor diversidad
de estratos de vegetacion, no solamente hay herbaceo, o sea pasto o césped,
como en el bosque de Chapultepec, y grandes arboles, sino que estan los ar-
bustos. Eso aumenta la diversidad de especies de aves, las que son un indica

dor bioldgico de la calidad ambiental: A mejor calidad ambiental, mayor nime
ro de aves.

Y me prequnto y les preaqunto épara quf sirve todo esto? écual es su finali-
dad y cdmo se pucde planear, planificar una ciudad con 15 millones de habi-
tantes? éiqué se pucde hacer con una ciudad donde hay 2 300 000 automoviles,

kY . que consumen alrededor del 0 por ciento de la gasolina que se produce en el
’3 pais?

Realmente no s necesario irse al ano 2000 o al 2050 para saber 1o que es
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una crisis urbana; la estamos viviendo ahora.

tlemos perseqguido camiones para ver cuantos contaminaban y cuantos no, habien
do encontrado que los camiones particulares contaminan alrededor del 60
por ciento o 65 por ciento y los del DDF un 91 por ciento.

Se habla tanto de areas verdes, y de la necesidad de conservar e incremen-
tar las pocas, poquisimas que tenemos. La ciudad de México es una de las

mas pobres en areas en el mundo, y para colmo, acaban de cortar el parque

de los Remedios en dos, con una anchisima carretera de doble transito, muy
bonita, pero tiraron un impresionante nimero de arboles. El anchisimo came-
116n que se podria haber aprovechado para hacer una area verde no se utili-
20; se disend una enorme avenida que no sirve para nada, pues la circulacion
es patéticamente nula ahi. Es decir, se incrementd la selva de asfalto, de
la cual estamos todos tan cansados. L

Hace poco, en el periodico, un médico del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial invadid normas de salubridad y recomendé muy especialmente que la gen-
te no tenga flores ni plantas dentro de sus casas, porque quitan el oxigeno
y eso es peligroso para la salud. Hace mas o menos cien anos que se demos-

tro que las plantas consumen muy poco oxigeno, de otra manera nos ahogaria-

mos si pasamos la noche en un besque.

Una ciudad con 33000 industrias; en donde el sexenio anterior se dejaron ce
santes 6000 agentes de Ta policia por no cumplir con su dcber y por los
atracos de la misma; en donde ¢l mismo Presidente de la Repiblica, Lépez
Portillo, el 7 de abril de 1942 dijo a los delegados politicos del D.F que
"La ciudad de México e¢s la hazana del absurdo, una metropoli extraordinaria
y tremenda, nacida de la falta de plancacion y la urbe mas problematica y
mas costosa del mundo", o sca que al preguntarnos qué es lo que sucede, to-

dos decimos: "Buceno, os una catésérofe".

Bajando un poco de nivel, fui invitado a un congreso ..., bueno, no fui in-
vitado: we invité a un congreso, al Primer Congreso de Planeacion de gran-

des Urbes, que se hizo en la ciudad de Mexico y no pude entrar porque no ha
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bfa capacidad o sea que los planeadores de grandes ciudades no pueden pre-
ver cuintos invitados van a tener, cudntos asistentes a un congreso, iqué
podemos esperar que planifiquen en una ciudad gigantesca como la de México!
donde no hay una red de monitoreo meteoroldgico suficientemente densa, de
monitoreo de contaminantes aéreos, donde 1legan alrededor de mil inmigran-
tes por dia y en donde se concentra el 22 por ciento de la poblacidn del
paTs, y se consume el 60 por ciento del producto agricola de la.nacidn.

iComo no va a venir la gente aquf!, ic6mo no vamos a tener una ciudad gigan
tesca! donde hay un déficit de tres millones de gente que no tiene acceso
para agua corriente, donde hay un problema de basuras industriales, comer-
ciales y domésticas de muchos miles de toneladas. Donde hay problemas de
desnutricidn y parasitismo.

Entonces, ¢qué hacemos? éuna revoluci6n? Si hacemos una revolucidn ya se sa
be cudl es el resultado. Hay violencia, resistencia; a mucha gente no le -
gusta. Tampoco es bueno hablar de eso ni me interesa mayormente.

Creo que 1o que estamos atacando es el problema del medio. No estamos ni en
una revolucidn colectiva ni en una revolucibn individual, o sea,me siento -
que al nivel en que estoy dirigiendo soy absolutamente inGtil: todo lo que
hago no sirve para nada. Todas las declaraciones que se puedan hacer en el
peri6dico o en la televisi6n, en el radio, o 1o que sea, no sirven para nada;
y la otra revolucibn, la individual, yo diria que hay que empezar por nues--
_tras propias casas, empezar por estar bien nosotros, respetarnos, poner nues
tras casas bien, estar bien con nuestras familias, digamos, una pregunta que
tendriamos que hacernos todos es: "lY c6mo andamos por casa? (tenemos algunas
plantas en el frente de la casa? ¢{alglin arbol que estd bien cuidado?, la ban-
queta {estd bien? ies agradable a la vista de la gente que estd fuera o tene-
mos verjas con agujas, con alambres de plas, etc, que son agresivos al peatdn?"

Empezar por nosotros. Creo que en ese sentido tendriamos que dejar de pen-
sar en grandes soluciones que vengan de arriba, para empezar de abajo. Empe-
zar por nosotros mismos.

Muchas gracias
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PLANEACION DEL VALLE DESDE EL
PUNTO DE VISTA DEMOGRAFICO
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I. INTRODUCCION

E1 mantenimiento de una alta y sostenida fecundidad y de una mortalidad en
franco descenso de 1935 a 1973 propiciaron que México, al inicio de la déca-
da de los setenta no s6lo mostrara la mayor tasa de crecimiento demogréfico
(3.5%) observada por la humanidad, sino que también tuviera una poblacibn -
bastante rejuvenecida: casi 47% de sus habitantes correspondia a menores de
15 afios de edad y dnicamente 49% se encontraban entre 15 y 65. La ciudad de

México, si bien tradicionalmente mostraba la menor fecundidad de 1a nacidn
tenia caracteristicas similares: 437% de sus habitantes eran menores de 15
ainos de edad y 547% entre 15 y 65. Pero si en composicifn por edad, la capi
tal mostraba esa similitud, su tasa de crecimiento en 1970 (5.2%) rebasaba

en mucho la media nacional, 50% superior.

Este alto crecimiento demogrdfico de la Ciudad de México es resultado del nu
meroso contingente inmigratorio procedente del resto del pais. Para 1970 he
estimado’ que de ese 5.27%, un 2.9 se debfa al crecimiento natural -exceso de

! Partida, V. "Migracidn y Asentamientos Humanos en México", Investigacién
en proceso
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nacimientos sobre defunciones-, y el 2.3 restante, al crecimiento social -la
diferencia de inmigrantes menos emigrantes-. Si de esta descomposicibn pu--
diera concluirse que 457 del crecimiento total de la metrOpoli se debe a la
migracion, la verdadera contribucidon del fendmeno es aiin mayor, quizds mis -
de la mitad considerando la procreacion de los inmigrantes una vez que se han
establecido en la capital.

Las tasas de crecimiento demogrdafico en la Ciudad de México, notablemente por
encima de la media nacional quizas desde antes de la consumacion de la inde
pendencia, han exhibido niveles bastante altos en los Gltimos treinta anos:
54 medio anual durante la década de los cincuenta, 4.8 en los sesenta y 4.4
en los setenta. Esta disminucién en la tasa de crecimiento ha sido consecuen
cia casi exclusivamente de una baja paulatina en la fecundidad, ya que la -
participacién de la migracién en ella, lejos de descender ha aumentado: -
43.47% del crecimiento total en los cincuenta, 41.9 en los sesenta y 57.6 en
los setenta. E1 resultado que tan altas tasas es que el volumen de habitantes
en la capital haya aumentado casi 807 durante cada una de las tres Gltimas
décadas, pasando de 2.9 millones en 1950 a 5.3 en 1960, 8.9 en 1970 y 14 mi-
1lones en 19807 .

Siendo Ta fecundidad, la mortalidad y la migracidn quienes en Gltima instan
cia determinan 1+ cambios en el volumen y composicidn -por edad y espacial-
de Ta pohlacidn. kn el presente documento se muestran, primero una breve -
descripcidn de su evolucidon en el pasado reciente en la Ciudad de México, y
después futuros comportamientos previsibles hasta el ano 2000, conscientes
que su modificacidn en lo que resta del presente siglo determinara, 106gica-
mente, el volumen y composicion de los habitantes de la capital al adveni--
miento del siglo XXI, y quec deberd de manera preponderante orientar la pla-

neacibn del Valle de México.

7 1bid, cap 2
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2. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS EN EL PASADO RECIENTE
(1950 - 1980)

La fecundidad en la ciudad capital ha sido tradicionalmente inferior 51 pro-
medio nacional, e inclusive la mds baja del pais a nivel estatal o regional
debido a ciertas normas que rigen la vida urbana. En 1960, cuando probable-
mente alcanz6 su maxima, el promedio de hijos por mujer durante su periodo -
fértil (medida conocida como tasa global de fecundidad o descendencia final),
de 6.5 en la ciudad de México, era 15% inferior a los 7.6 hijos de media na-
cional; en 1970, habiendo descendido a 5.2 era 26% menor que los 7.1 de pro-
medio en todo el pais y en 1975, seguramente debido a una mayor penetracidn
de la campafia de planificaci6n familiar en la poblacidn capitalina que en la
del resto del pais, la descendencia de 4.3 hijos era 28.5% inferior que los
6 de la media nacional.

Las estimaciones de fecundidad en las delegaciones del Distrito Federal y en
Tos municipios de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) corres
ponden a 1960 y 1970 por la falta de los resultados definitivos del censo de
1980. Entre esas delegaciones y municipios, el intervalo de variacidn en 1la
descendencia final era notoriamente abierto en ambas fechas: de 5.2 hijos -
en Benito Judrez a 9.2 en Cuajimalpa y Ecatepec en 1960, y de 3.7 en Cuauhté
moc a 7.1 en Huixquilucan en 1970, este G1timo si bien mds reducido y a meno
res niveles, aln bastante amplio. E1 Distrito Federal en su conjunto mostro
un descenso de 6.4 hijos en 1960 a 5 en 1970 y los municipios metropolitanos
del Estado de México de 8.3 a 6.2°.

En el drea metropolitana del Estado de México, la notable mayor fecundidad -
que en el Distrito Federal puede ceberse, entre otros, a dos factores: pri-
mero, a que durante su expansidn, la Ciudad de México haya absorbido zonas -
rurales donde la fecundidad ha sido tradicionalmente mayor que en las urbes,
y a que buena parte de sus mujeres habfan alcanzado un porcentaje mayorita-

' Negrete, Ma. Eugenia, Partida V. y Puente, S., "Estudio Sociodemogréfico -
del Distrito Federal". Consejo Nacional de Poblacién, México, D F (1982)
133-134
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rio de su descendencia cuando se fueron integrando a la vida citadina. Se-
gundo, que la alta propensidn a la ubicacidn de los inmigrantes en los muni-
cipios metropolitanos del Estado de México, en su mayoria de origen rural, -
produjeron promedios de hijos por mujer superiores a los del Distrito Fede-
ral, donde el peso de los inmigrantes en la media va siendo cada vez mas sig
nificativo. Al respecto, puede decirse que en 1964 y a partir de una encues
ta por muestreo, la tasa global de fecundidad era 4.2 hijos para las mujeres
nacidas en la Ciudad de México, 4.5 para los inmigrantes rurales mientras -
que en 1971, también a partir de una encuesta, la descendencia era de 4.1 pa
ra las originarias de la capital, apenas inferior a siete afos antes, 5.4 pa
ra las nacidas en cualquier otro niicleo urbano, casi un hijo mds que en 1964,
y de 5.1 para las del campo, igual que Ssiete anos antes.

A nadie sorprenderd la afirmacin de que el nivel de vida de la poblacién y
el de su mortalidad se encuentran inversamente relacionados. Este hecho, -
sin embargo, aparece invertido en la Ciudad de México.

La poblacion capitalina, sin duda la mas beneficiada de la distribucidn te-
rritorial del gasto pablico federal, que dispone de la mejor infraestructura
médica de la nacidn y exhibe los mayores porcentajes de cobertura del siste-
ma de seguridad social, muestra en cambio un nivel intermedio de mortalidad
al compararlo con las restantes regiones del pafs. La vida media de los ca-
pitalinos, de 47 anos en 1950, 57 en 1960, 61 en 1970 y 64 en 1980, si bien
aumentando mds rdpido que la media nacional fue 5.2, 1.7, 0.8 y 0.2% inferior
al promedio nacional en esos cuatro afios, respectivamente.

Esa aparente contradiccidn entre nivel de vida, y sobre todo de disponibi]i;

dad de servicios médicos y de salud, y nivel de 1a mortalidad en la Ciudad de
México puede tener su explicacidn en dos factores: primero, a que habiéndo-

se tabulado hasta 1972 las defunciones captadas por el registro civil, por -

Tugar de asentamiento y no de residencia habitual, considerando la alta con-

currencia de poblacién del resto del pais en busca de atencidn médica més a-

decuada, al quedar registrada la eventual defuncién en la Ciudad de México,

este sobre-registro propicia una sobreestimacién de las tasas de mortalidad
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en edades adultas, con 1o cual la esperanza de vida al nacimiento seria 65
afios en lugar de 61, 5.6% superior a la media nacional, y una de las mds al-
. tas tanto a nivel regional como estatal. Segundo, a que en edades posterio
res a los 20 afios, la ocurrencia de muertes propias de la vida citadina (ac-
cidentes -sobre todo automovilfsticos-, tensidn y algunas originadas por la
contaminacién ambiental, entre otras) produce en la poblacidn capitalina ni-

veles de mortalidad entre los mds altos del pa¥s en ese intervalo de la vida.

E1 primer factor parece ser también claro en las estimaciones de la vida me-
dia de 1a poblacidn en las delegaciones y municipios que forman la ZMCM. Co
mo es de esperarse, 1a mayor vida media de la poblacibn capitalina se encon-
traba en 1950 en la Miguel Hidalgo, Benito Judrez, Cuauhtémoc, Coyoacdn, Al-
varo Obregdn y Tlalpan (50 afios), y la menor en Coacalco, Cuautitldn, Tlalne
pantla y Tultitlan (35 afios); y en 1970, la mayor en Coyoacdn, Alvaro Obre--
gbn y Tlalpan (69 ahos) y 1a menor en Cuajimalpa, Contreras y Huixquilucan -
(57 afios). Sin embargo, en 1970, en segundo lugar en orden ascendente se en
contvraba la esperanza de vida al nacimiento en la Benito Judrez, Miguel Hi--
dalgo y Cuauhtémoc (58.5 afios), y en segundo lugar en orden descendente Chi-
malhuacdn, Ecatepec, NetzahualcOyotl y La Paz (68 afios); ésta dGltima no sélo
por encima de 1a media de la Ciudad de México y de la media nacional, sino -
jnclusive arriba de la observada en cualquier entidad federativa en la épo-

ca’.

En el andlisis de 1a migracibn que se presenta a continuacidn, ésta ha sido
considerada bajo su definicidn tradicional en demografia: el cambio de la -
residencia habitual de las personas de una comunidad a otra, donde una de las
comunidades en este caso sera la ZMCM.

“ partida, V. "Problemas en la estimacidn de la mortalidad a nivel regional
en México. Caso del Distrito Federal y el Estado de México en 1970", en
"Investigacidn demogrdfica en México - 1980, Consejo Nacional de Ciencia y

Tecno]ggia, México, D F (1982), 163-181. Con especial referencia al cuadro
» p 180

> Negrete, et al, Op cit, 130
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EF R Y

E1 fuerte contingente inmigratorio hacia la Ciudad de México ha representa-
do, al menos en 1os pasados treinta afios, casi la mitad de su crecimiento de
mografico. Durante 1970, el flujo de inmigrantes ascendi6 a 260 mil perso--
nas (37.5% de la migracidn interestatal total del pais en ese afio). De los
resultados preliminares del Censo de 1980 pareciera ser que la intensidad de
la inmigraci6n hacia la Ciudad de México mantuvo casi invariante su nivel a
1o largo de la década de los setenta, de donde suponiendo la misma tasa de -
inmigraci6n que en 1970 (2.9%), durante 1980 habrian inmigrado 407 mil perso
nas; o en otros términos, un alto promedio diario de 710 inmigrantes en 1970
habria ascendido a 1 116 en 1980 y a 1 350 en 1983, aceptando la cifra de 17
millones en la actualidad®.

Esa gran cantidad de personas que se desplazan hacia la capital no provienen
con la misma intensidad de las diferentes regiones del resto del pais. EIl -
analisis de su procedencia s6lo se ha podido hacer para 1970, ya que basada
en la informacidn de los censos de poblaci6n, iinicamente se encuentran publi
cadas tabulaciones para el recuento de ese ano. Para este analisis, se ha -
dividido el resto de la Repiblica Mexicana en cuatro regiones, de acuerdo con
Stern’: 1la primera, agrupando la parte del Estado de México no comprendida
en la ZMCM y los estados de Hida]go, Morelos, Puebla y Tlaxcala, encontrdndo
se en un radio de no mds de 300 km de la capital del pais; la segunda, Guana
juato, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz, y la tercera, Aguas
calientes, Colima, Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Zacatecas, ambas entre aproxi
madamente 300 y 700 km desde la Ciudad de México, y la cuarta las restantes
entidades federativas y alejadas a mas de 700 km.

La esperada relacion inversa entre volumen de la migracidn y distancia no se
dio del todo en 1970: el 357 de los inmigrantes durante ese afio provenian -
de la regidn II, 31 de 1a 1; en cambio 23 eran de 1a III y el restante 11 de
la IV. Al Distrito Federal arribaban 75, 69, 72 y 82/ delos migrantes proce

¢ Partida, V, "Migracién y asentamientos...", Op cit, Apéndice B

7 Stern, C, "Cambios en los volimenes de migrantes provenientes de distintas
zonas geoeconbmicas" en Muiioz, et al (comps), "Migracién y desigualdad so-

cial en la Cd. de México. ISUNAM, E1 Colegio de México, México, D F (1977)
115-128 '
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dentes de las cuatro regiones, respectivamente; pero dada su mayor cantidad

de habitantes, la intensidad relativa era menor que para los once municipios
metropolitanos del Estado de México, pues mientras en estos por cada 1 000 -
residentes 38 vivian fuera de la Ciudad de Mé&xico un afio antes, para el Dis-
trito Federal eran s6lo 27.

Del volumen inmigratorio total -desde fuera de la ZMCM- hacia el Distrito Fe
deral durante 1970, 32% provenia de la regidon I, 33 de 1a II, 22.6 de 1a III
y 12.5 de 1a IV, mientras que del total hacia la parte metropolitana del Es-
tado de México, 28.4% procedian de 1a region 1, 40.4 de 1a 11, 24 de 1a 111
y Gnicamente 7.2 de 1a IV, |

Sin embargo, la relacidon inversa entre nivel de la migracidn y distancia fue
consistente desde el punto de vista de 1a emigracion desde las regiones de -
origen. Del total de emigrantes interestatales de la regidon I durante 1970,
66% se dirigia hacia la Ciudad de México, 49 de la regidon II, 36 de 1a III,

y 17 de 1a IV. De quienes se movieron interestatalmente dejando la regidn I,
49.5% acudieron al Distrito Federal y 16.4 a los once municipios metropolita
nos del Estado de México, 33.8 y 14.3 respectivamente de la region II, 25.7
y 10.2 de 1a III, y 14 y 3 de 1a IV®,

Tampoco sorprenderd la afirmacion que dentro de la Ciudad de México se ha ve
nido dando una descentralizacion cada vez mayor de la poblacibn y la vivien-
da hacia su periferia urbanizada. De acuerdo con Unikel, et.al.®, definien-
do el nicleo central por la Benito Judrez, Venustiano Carranza, Miguel Hidal
go y Cuauhtémoc, el primer contorno por Azcapotzalco, Coyoacdn, Gustavo A. -
Madero, Ixtacalco, Ixtapalapa, Alvaro Obregon y Naucalpan, y el segundo con-
torno por las restantes delegaciones y municipios, la distribucion espacial
de la poblacidn en la ZMCM ha sido:

® Todas las cifras presentadas acerca de la migraci6n hacia la Ciudad de Mé-
xico provienen de Negrete, et al, Op cit, 138-140

’ Unikel, L, et al, "E1 desarrollo urbano en México, Diagnéstico y Perspec-
tivas futuras, E1 Colegio de México, México, D F, (1978) 136
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PORCENTAJE DE LA POBLACION A MITAD DEL ANO

Z 0N A 1950 1960 1970 1980
NGcleo central 69.9 53.7 33.9 19.8
Primer contorno 22.0 35.9 45.6 44.0
Segundo contorno 8.1 10.4 20.5 36.2

Este desplazamiento de 1a vivienda se puede ver tambin, aunque parcialmente,
en los siguientes resultados para 1970: de cada 1 000 habitantes en los on-
ce municipios metropo]itanos'del Estado de México, 41 residfan un afo antes
en el Distrito Federal; ms notable alin, que por cada 1 000 en Coacalco, 101
vivian un ano antes en el Distrito Federal, 76 de Atizapdn de Zaragoza y 60
Ecatepec. En cambio, por cada 10 000 residentes en el Distrito Federal en -
1970, s61o 4 habitaban en la parte metropolitana del Estado de M&xico un afio
antes.

3. PROYECCIONES DE LA POBLACION AL ANO 2000

Con el brusco descenso en la fecundidad y a la paulatina disminucidn en la -
mortalidad en los dltimos diez afos en M&xico, el Consejo Nacional de Pobla-
cion (CONAPO) ha previsto que para el afio 2000 1a poblacidn del pafs pudiera
ser de poco mds de 100 millones. Si bien estas previsiones de fecundidad y
mortalidad pudieran cumplirse para el caso de la Ciudad de México, la previ-
sién de su migracidn es adn incierta.

Responsable de la politica demogr&fica mexicana actual, el CONAPO ha estable
cido ciertas metas para la migracifn interna, las cuales se encuentran conte
nidas en la politica conocida como de las tres R's: ietencién de potencia--
les flujos emigratorios en sus lugares de origen, neorientacifn de potencia-

1950 a 1970: Negrete, et al, Op cit, 124
1980: Ham, R, Partida, V y Saavedra, F, "Proyecciones de la poblacibn -
de 1a zona metropolitana de la Ciudad de MExico 1970-2000, E1 Colegio de
MExico y Comisifn de Aguas del Valle de México, México, D F, Documento mi
meografiado
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les flujos hacia dreas alternativas a las tres grandes zonas metropolitanas
del pafs (M&xico, Guadalajara y Monterrey), y reubicacidn de parte de la po-
blacifn capitalina hacia otras regiones de la Repiliblica Mexicana.

La Ciudad de M8xico se encuentra involucrada en estas tres polfticas migrato
rias cuyo efecto se puede resumir de la manera siguiente: una disminucibn -
paulatina de su inmigracibn para mantenerse 34% inferior a su nivel actual -
de manera invariante a partir de 1990, y un aumento en 457 de su emigracion
actual, aunque s8lo durante la d8cada actual, ya que la polftica de reubica-
ci6n descansa en la posible descentralizacifn de 330 mil personas (empleados
federales y familiares) de 1980 a 1990.

Con base en las previsiones del CONAPO se ha hecho una proyeccion mu]tirfe-

gional, es decir, considerando de manera conjunta los posibles futuros com--
portamientos de la fecundidad, la mortalidad y 1a migraci6n interregionales.
Una de las principales ventajas de este tipo de modelos es que considera to-
das las posibles interacciones demogr§ficas entre regiones, mientras que en

los modelos tradicionales, el crecimiento de cualquier regidn, aqui la ZMCM,
se ve {nicamente como un polo de atraccibn para toda una periferia, concebi-
da como una regidn homogénea, y prdcticamente sin control sobre ella. A con
tinuaci8n se presentan los principales resultados de ese ensayo.

La fecundidad en la Ciudad de M&xico bien pudiera descender a 1.6 hijos por
mujer en el quinquenio 1980-1985 y a 1.3, 1.1 y 1.02 durante los tres siguien
tes: asimismo, la poblacidn capitalina verfa aumentada su vida media a 65.4,
67.2, 69.1 y 71.3 afos en esos cuatro quinquenios respectivamente. Si se -
cumplieran estas metas en la fecundidad y la mortalidad y permanecieran inva
riantes los niveles actuales de migracidn, al advenimiento del pr6ximo siglo
habitarfan en la Ciudad de México 26.3 millones de personas; en cambio, si -
se cumplieran las metas migratorias propuestas por el CONAPQ, ese volumen se
reducirfa a 23.5 millones. La evolucidn de la poblacidn residente en la --
ZMCM seria la siguiente:
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POBLACION A MITAD DE ANO ( EN MILES )

ARD Sin intervencion Con intervencion
en la migracifn en 1a migracién

1985 17 030.8 16 698.4

1990 20 046.5 18 982.4

1995 23 109.1 21 204.5

2000 26 339.8 23 536.2

E1 efecto de la reduccifn en 1a fecundidad seria tal que, con o sin interven
cidn en la migracidn, la poblacifn capitalina mostraria un notable envejeci-
miento en el afo 2000: casi 26% seria menor de 15 afios de edad y poco mas -
del 69% estaria entre 15 y 65 anos; y su edad media, de 23.7 afios en 1980,
pasarfa a ser de 29.3 en 2000. Sin intervencidn en la migracifn, la tasa de
crecimiento demogrdfico en la Ciudad de México seria del 2.5% anual en 2000,
y del 2% con intervencidn en la migracibn; del cual, 46% corresponderia al -
crecimiento social en el primer caso, y 35.5 en el segundo® .

La reubicacidn de 1a poblacidn sobre el espacio territorial metropolitano, -

de acuerdo con la divisidn en un nlicleo central y dos contornos seria:

PORCENTAJE DE LA POBLACION A MITAD DEL ANO

ZONA

1980 1990 1995 2000*?
Nicleo central 14.7 10.8 8.0 5.9
Primer contorno 42.2 40.0 38.0 35.8
Segundo contorno 43.1 49,2 . 54.0 58.3

4. CONCLUSIONES

Desde el punto de vista demografico, la Ciudad de México‘ha exhibido, y sequ
ramente sequira exhibiendo al menos hasta el final del presente siglo, los -

' Todas las cifras de la proyecci6n mencionadas fueron tomadas de Partida,
V, "Migracidn y asentamientos...", Op cit, Apéndice E.

Y Ham, et al, Op cit
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niveles mis bajos de fecundidad del pa¥s y una mortalidad apenas superior a
1a media nacional. La inmigracifn hacia ella, 1a mayor en volumen y una de
las m8s intensas en la Replblica, es diffcil de predecir al menos en el media

no plazo.

E1 CONAPO ha trazado metas deseables sobre el futuro comportamiento de la mi
gracifn interna en México, pero resta que el Gobierno ponga en marcha los me

‘canismos que permitan se cumplan. En lo que respecta a 1a movilidad intraur

bana de la vivienda, &sta parece indicar que se seguird dando una descentra-
lizacidn cada vez mayor hacia la periferia en la Ciudad, y con ello una ma--
yor ampliacion también del territorio metropolitanu, 1o que pudiera ser inde
seable desde el punto de vista econBmico no s8lo para la regidn sino para to
do el pafs.

Del lado de 1o hipotético, si las condiciones previstas por el CONAPO para -
el afio 2000 en 1a fecundidad, mortalidad y migracidn se cumplieran y se man-
tuvieran invariantes a.partir del prbximo siglo, a largo plazo la poblacidn
mexicana alcanzarfa el estadio estacionmario (en que la poblacifn no crece) -
pero en la Ciudad de México habitarian 50 millones de personas, una cifra --
por demds aberrante. Con esto se desea sefialar que las metas de migracibn -
propuestas por el CONAPO, si bien satisfactorias para el mediano plazo como
1o es 2000 pudieran resultar insuficientes en el largo plazo para frenar la
acelerada concentracidn de poblacibn urbana.

Las cifras mostradas pudieran parecer frias estimaciones demograticas, aunque
eso no implica que se deje de lado un dilema muy concreto: si hoy dYa, con

cerca de 17 millones de habitantes el Gobierno no puede satisfacer las deman
das de empleo, vivienda, atencién médica, educacin, agua potable, drenaje,

energfa el&ctrica y transporte por un lado ni disminuir el alto grado de con
taminacidn ambiental, por el otro, en la Ciudad de México iqué ocurrird en -
el afo 2000 cuando habiten en ella entre 23 y 26 millones de personas? Y -
mds dificil serd la solucibn de estos problemas al paso del tiempo en el si-
glo entrante de no promover desde ahora los medios que permitan reducir la -
fuerte inmigracidn hacia la capital, fenbmeno demogrdfico que sin duda es el
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principal componente de su desmedido crecimiento.

Desde el punto de vista de la planeacidn mi sugerencia es una bastante men--
cionada en diferentes medios de comunicacin: si bien quizd serfa menos cos
toso prepararse para satisfacer esas futuras demandas de la poblacidn, més -
razonable parece ser, aunque tal vez tambin mds costoso en el mediano plazo,
iniciar desde hoy la descentralizacidn de las actividades gubernamentales, -
industriales y comerciales de la Ciudad de México, 1o que ademds de producir
cierto despoblamiento en ella desarrollarfa polos de atraccidn de poblacidn
alternativos. Aunque quizas varios de ustedes me recordardn el caso de Rio
de Janeiro y Brasilia.
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Antes de entrar en el tema de planeacidn urbana desde la perspectiva antro-
polégica creo necesario aclarar qué es lo que estudia la antropologia, y en
qué forma puede y debe participar el antropdlogo en la planeacidn urbana.

La antropologia,como disciplina, surgib a fines del siglo pasado y estuvo -
Tntimamente Tigada a la aparicidn del evolucionismo. Se trataba iniciaimen
te de estudiar la evolucidn fisica del hombre y de sus sociedades. Dentro
de esta 1tima especialidad, la antropologfa social o etnologia (como se 11a
mé originalmente) se propuso analizar las sociedades primitivas que entonces
se veian como ejemplares fésiles cuyo conocimiento permitiria descubrir el -
proceso de la evolucibn social.

La salida af campo de los primeros etn6logos (quienes entonces se considera
ban como soci8logos comparativos) fue revelando las deficiencias entre hacer
sociologia en sociedades occidentales, modernas y urbanas, y estudiar socie
dades primitivas.

Lo primero que se vio fue que era imposible estudiar dichas sociedades con
los métodos que 1os socibflogos, desde Compte y bajo la influencia del posi-
tivismo cientifico, habfan desarrollado para describir sus propias socieda-

- 30 -







des. Estos hacfan &nfasis en garantizar la objetividad del observador y -
prescribfan técnicas rigurosas de medicidn y captacidn de informaciﬁn. Pe-
ro en las sociedades primitivas no funcionaban las mismas categorias de tiem
po, los mismos conceptos de economfa, ni las mismas formas de expresar algu
nas categorfas sociales.

Los antropdlogos notaron, adems, que el aprendizaje del lenguaje era basi-
co para comprender el mundo nativo y que en vez de objetivizar el conocimien
to, el antrop8logo debfa subjetivizarlo, vale decir, debia cambiar su propia
perspectiva y tratar de ver el mundo desde la perspectiva indigena: desde
su cultura; esto significaba aprender no s6lo el lenguaje, sino el modo de
actuar, sentir y vivir del grupo estudiado.

De al17 surgi6, a propuesta de Malinowski, la célebre metodologia que carac-
teriza la antropologia: 1la observacidn participante, por 10 cual el investi
gador se convierte &1 mismo en el instrumento de recoleccién de informacibn,
participando en la vida de un grupo y viviendo a través de sus ojos, oidos y

dem8s sentidos, 1o que significa ser miembro de una comunidad. A la vez, el
antrop8logo mantiene un sentido de observacifn que va procesando 1o que se -
vive participando. Lo importante de esta metodoloqfa fenomenol8gica es y si-

gue siendo no el hecho de ver el mundo desde nuestra perspectiva etnocéntri-
ca particular, sino de entenderlo desde su propia perspectiva: vale decir -
tratar de meterse en la piel del estudiado.

E1 otro aspecto de la antropologia que surgid del trabajo de campo es el - _
holistic approach o enfoque globalista. Las sociedades estudiadas eran pe- E
quefias; por lo demds si el antrop8logo era el instrumento de captacifn de -
informacifn, no podia estudiar una sociedad grande. De hecho, los grupos -
que se comenzaron a analizar eran bandas, tribus y posteriormente pequefas

sociedades. Esto permitid percibir la interrelacidn entre las diversas ins
tituciones; por ejemplo, se vio c6mo el sistema de parentesco se re]éciona

con la economfa y &ste con la ecologfa; c6mo religidn, educacibn y familia

apoyan el sistema polftico, etc. Es decir, se comienza a desarrollar lo que
hoy se 11amarfa un andlisis sistemdtico de la sociedad. Este enfoque globa-

- 31 -




lista constituye actualmente una de nuestras deformaciones profesionales.

No se pretende en este trabajo desarrollar la historia de la disciplina an-
tropol8gica hasta la actualidad. Basta recordar que desde entonces, la an-
tropologia se fue diferenciando cada vez mds de la sociologia, ya que cada -
una de las sociedades que estudiaba tenian caracteristicas diferentes que -
requerian metodologias distintas. Diversas teorias fueron surgiendo o incor
pordndose a la disciplina, desde el funcionalismo inicial hasta el estructu-
ralismo, el evolucionismo multilineal y el marxismo. Sin embargo, la antro-
pologTa sigue bisicamente dedicidndose al estudio del hombre desde el punto -

de vista de su evolucidn y su cultura.

I. ANTROPOLOGIA URBANA

Como se menciond, los antrop8logos empezaron a estudiar sociedades primiti--
vas y después se fueron interesando en las sociedades campesinas. Desde los
afos 40's se comenzd a dar en la mayoria de las sociedades analizadas por -
Tos antrop6logos un proceso de urbanizacién que coincide con el establecimien
to de las nuevas variaciones y/o con el proceso de industrializacidn. Esto
condujo a fuertes movimientos migratorios entre 1os grupos campesinos y tri-
bales; los antropSlogos siguieron a sus infonmantes a las ciudades y apare-
cid una nueva subdisciplina: 1la antropologia urbana.

En México, el ejemplo famoso fue el de Oscar Lewis, quien siguid a sus infor
mantes tepotztecas, los famosos Sdnchez, a la Ciudad de México.

La antropologfa urbana se dedic6 inicialmente a estudiar los procesos de mi-
gracidn o adaptacion de grupos rurales a la ciudad. Dentro de este tema se
realiz0 despu€s una scrie de trabajos sobre barriadas o poblaciones margina-
les, ya que era alli donde la mayoria de los migrantes se establecian.

Actualmente, la antropologia estudia cualquier grupo urbano y su problema -
consiste en mantener su metodologia caracteristica, la observacidn partici--

pante y en enfoque globalista en una unidad de estudio tan grande como es -
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una ciudad, siendo que las energfas de un antrop&logo no le permiten ofrecer
sino aspectos particulares del total. Por ello, uno de los problemas metodo
18gicos iniciales de la antropologia urbana es definir una unidad de estudio
dentro de un total urbano, pero una vez estudiada &sta, surge el problema de
cbmo relacionarla con la unidad mayor.

Para resolver el primer problema, los antropS8logos han dividido el universo
urbano total en categorfas estudiables a nivel de observacibn participante:
barrios, familias, grupos étnicos, categorfas sociales e instituciones. Es-
tas son algunas de las unidades mds frecuentes en antropologfa urbana. Una
vez que se describe y resuelve el problema estudiado en cada una de dichas -
unidades, el antrop6logo requiere el apoyo de otras disciplinas macrosocia--
les para insertar sus resultados en un cuadro totalizador mayor. En resumen,
la antropologfa urbana parte de preguntas que pueden originarse a niveles ma
yores (migracifn, supervivencia, teorias de clases) o termina aportando lo -
suyo a un cuadro mis general.

2. ANTROPOLOGIA Y PLANEACION URBANA

{Para qué puede servir el punto de vista antropoldgico en el proceso de pla-
neacidn urbana?

a) En primer lugar, el antropblogo investiga una realidad social partiendo
del punto de vista del grupo estudiado, se sitlia en Los zapatos del in-
formante.

En general, los planificadores hacen 1o contrario: parten de ideas pre-
concebidas basadas en el ideal de la modernizacibn y del desarrollo de -
10 que debe ser la forma de vida de 1a gente. A menudo hablan de la ne-
cesidad de educar a la gente para que tengan una vida decorosa y no comg
animafes. Cada vez es mds necesario que los planificadores comprendan -
la 16gica de sus formas de vida, que no se conforman necesariamente al -
ideal de clase media, y que los cambios que propongan sean mds realistas.

- 33 -




i

b) E1 antropdlogo aporta el concepto de culiura: es decir, la gramatica del
comportamiento social de los individuos. Se ha definido la cultura como
un sistema simb6lico y de significado, que guia al igual la gramatica, la
1ingliTstica y el comportamiento social de un grupo. Por ejemplo, los in-
dividuos de una sociedad son clasificados en cada cultura seglin papeles o
categorias (padre, madre, etc), las que tienen significados: qué es la -
madre, cual es su comportamiento esperado, cudles son las obligaciones de
ego hacia ella, etc.

Otro ejemplo que puede ser relevante para este foro es la categoria cultu
ral famifia. ¢&A quiénes incluye en esta categoria la cultura mexicana?
¢Cudl es el significado cultural de su familia? é¢Qué deberes y obligacio-
nes tienen sus miembros entre ellos? ¢Cual es la relacidon con los que no
son de la familia?

Si se cree que estas preguntas son académicas y de escasa relevancia, convie
ne pensar en el problema de la vivienda y la planificacién de las ciudades -
en relacidn con el concepto de familia. Aquellas sociedades que primero se
industrializan y de donde el concepto de modernizacidn y desarrollo se origi
na y se propaga, son sociedades anglosajonas en las que la familia significa
bdsicamente un grupo pequenio (familia nuclear) de padres e hijos.

Las obligaciones de los padres hacia los hijos terminan basicamente cuando -
alcanza 1la edad adulta el individuo (en los siglos XVI-XV como a los 11-13
afnos). Actualmente, en los Estados Unidos es a los 18 afios, cuando el joven,
hombre o mujer, termina su preparatoria. Desde hace siglos, las familias -
eran cortas y su movilidad geogrdfica era importante, como tal su vivienda
era pequefa. Sin embarqo, en Estados Unidos se espera que las familias se
mueran, compren o vendan casas, 0 vivan en unidades habitacionales pequefias.

En la cultura mexicana predomina la oran familia como ideal valorativo. Es-
to implica que la unidad familiar se mantenga durante la vida total de los -
padres-abuelos, es decir, 1os derechos y obligaciones entre padres e hijos

no desaparecen cuando éstcs se casan y establecen un hogar, simplemente se
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modifican las expresiones de solidaridad. Ademds, el énfasis en la solida-
ridad consanguinea hace que los abuelos sigan interesados en el bienestar -
de sus nietos y que los hijos se sientan obligados a contribuir al bienestar

de sus padres.

Esto, que puede parecer obvio tiene implicaciones importantes para la socie-
dad. Un nifio nace como miembro de dos unidades granfamiliares, es decir, en
tra a un mundo familiar de 50 a 60 personas (como minimo) que lo vigilan y -
apoyan a la vez. Esta unidad tiene una duracion de 50 a 60 afios, 0 sea que
el individuo pertenece a un grupo social (famifia) que lo apoyard y controla
rd. Si la independencia, individualismo y libertad son valores culturales -
aceptados en Estados Unidos, en México no interesa tanto que los hijos sean
independientes, sino leales al grupo. Por ello en Norteamérica las institu-
ciones de apoyo y control al individuo son necesarias y mas desarrolladas -

que en México.

En 1o econdmico se encuentra en México una tendencia a la empresa familiar

y a que los hijos se ubiquen en las mismas areas de trabajo que Tos padres:
no es raro encontrar familias de médicos o de politicos, y los obreros tra-
tan de asegurar para sus hijos lugares en las empresas donde trabajan. Don
de predomina este tipo de ideal de solidaridad y apoyo familiar, los actua-
les planes de vivienda no siempre resultan compatibles: 1los departamentos
son muy estrechos, poco flexibles, no ofrecen el ideal de estabilidad en 1la
casa paterna, y a menudo obliga a las familias a dispersarse por la ciudad,
haciendo mas dificil el intercambio diario e impidiendo que lo0s primos crez
can juntos y establezcan desde el principio relaciones cercanas. Por supues
to, la gente sigue tratando de mantener el sistema vivo, con la misma natura
lidad con que continda hablando el espafol: en las barriadas se congregan -
familias emparentadas o se da un predominio de unidad doméstica de tipo ex--
terno. Las familias mds ricas tratan de comprar terrenos grandes y ubican a
los hijos casados cerca. La familia de clase media si bien es la que mds -
problemas tiene, también hace esfuerzos por ubicarse en cercania y mantener
‘1os rituales que permitan a los primos conocerse.
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Si desde un principio al tomar en cuenta cudles son los elementos culturales
bdsicos en el medio mexicano, podria planificarse el cambio sin contradecir
los elementos esenciales que motivan a nuestros habitantes. Remar contra -
la corriente es mas dificil que seqguirla: tomar en cuenta las estructuras
invisibles del sistema cultural conducird a una planificacién mds adecuada,
ya que tomard en cuenta el bienestar del individuo. No todo es ecologia ni
fuerzas econdémicas. Las ideas y los sentimientos de l1a gente existen y tie
nen tanta fuerza como lo demas.

E1 hombre no es unidimensional. La antropologia ofrece al planificador ex-
plorar la otra dimensidn del hombre, y hacerlo le ayudara a realizar un me-
jor trabajo.



PLANEACION DEL VALLE DESDE EL PUNTO
DE VISTA SOCIOLOGICO

BEATRIZ GARCIA PERALTA
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I. INTRODUCCION

Para ubicar el sentido y contexto de este tema en el presente evento, con--
viene hacer tres aclaraciones basicas y necesarias.

1.1. Como es sabido, el proceso formal de planeacidon, mediante el cual se

desean alcanzar determinados objetivos suele materializarse en planes y pro
gramas; en ellos se precisan las metas, acciones, disposiciones e intrumen-
tos por los cuales se intenta dar cumplimiento a los fines deseados. Esta

concepcidn técnica de la planeacidn no puede, sin embargo, ignorar que el -
Estado (en cuanto agente principal de la planeacidn en cualquier pafis) pue-
de llevar a cabo determinados prop6sitos, especialmente en el terreno social
y politico sin que medien o se hagan explicitos los planes correspondientes.

Dicho fendmeno ha sido comprobado ampliamente en América Latina. En estos
casos, un planificador técnicamente entrenado debe seguir la pista de las -
acciones que en determinado sector o actividad viene desarrollando el Esta-
do o cualquier otro agente social a fin de descubrir su 16gica interna, es
decir, la planeaci6n o prevision implfcitas en ellos, sin que implique otor
gar la calificacion de plan a cualquier accibn aislada; obviamente para que
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8ste exista debe tratarse de intervenciones de alguna manera constantes y -
orientadas. Simplemente es conveniente tenerlo presente para evitar estereo
tipar la técnica de la planificacidn, ya que como tal es un instrumento, un

medio y no un fin en si misma.

1.2. Si el término social es aquel que remite a la sociedad, es innegable
que prdcticamente tiene relacidn con ella todo 1o que acontece en un pafs.
Usualinente, sin embargo, se asume que es social aquello que caracteriza y -
define las condiciones de vida, valores, practicas y concuctas colectivas -
de los diferentes grupos o clases sociales. A pesar de esta precisidn, el
concepto es excesivamente amplio, de tal manera que es necesario ;ontar con
algdn punto concreto de referencia para acotar su contenido. En la practi-
ca de la programacién estatal en México, 1os rubros que se 1nc1uyen en la -
11amada politica o planeacidn social son fudamentalmente los de alimentacidn,
salud, educacib6n, vivienda y empleo. Estos factores son objeto de acciones
especificas del Estado y, en algunos casos (sobre todo en el sexenio de Jo-
sé Lopez Portillo) han constituido el eje de planes o programas sectoriales
particulares; tal fue el caso del Programa de Empleo, el cde Vivienda y el -

-

Sistema Alimentario Mexicano, entre otros.

A nadie escapa la complejidad de los elementos incluidos en cualquiera de -
los planes y programas mencionados, y la dificultad de abarcarlos tanto en
s1 mismos como en el marco de estas mesas redondas. Igualmente es claro cd
mo en la prdctica profesional (particularmente de la investigacidn) es nece
saria la especializacion a fin de profundizar y avanzar en el conocimiento.
Por 1o anterior, y debido al campo de trabajo en el que me desempefio 10s co
mentarios se centraran en uno de los aspectos claves de la planeacién social:
la vivienda y el soporte o sustrato sobre el que se edifica: el suelo urba
no. Las graves carencias que en este campo se registran en el pais y los -
problemas que implican para l1os habitantes, asi como para la estructura y -
funcionamiento de las ciudades y los planes correspondientes que debe poner
en marcha el Estado, justifican este acotamiento del tema.

1.3. El1 Valle de México constituye un concepto geogrdfico e hiaroldgico que
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comprende la cuenca donde se halla enclavado el asentamiento humano més com
plejo del pais y uno de los mayores del mundo. Obviamente el espacio de la
cuenca es mayor y no termina en los 1imites del area metropolitana de la -
Ciudad de México (AMCM). No obstante lo anterior, y a pesar de la incon--
gruencia que supone este uso, suelen identificarse ambos términos (Valle de
México y AMCM) aludiendo a la aglomeracidn urbana resultante de la unidn ae
la Ciudad de México con los municipios conurbados del Estado de México. Es
ta situacion de hecho no se refleja en la planeacibn social.

En la practica, los programas de vivienda y suelo urbano que tienen como ob
jetivo la zona de estucio se elaboran y aplican de manera fragmentada; es -
decir, el Departamento del Distrito Federal y el Gobierno del Estado de Mé-
xico definen por separado sus dmbitos de influencia e ignoran las interrela
ciones econdmicas y funcionales existentes entre dichos ambitos, separados

artificialmente por el sistema administrativo y politico vigente. E1 dnico
plan que los contempla de manera unitaria es el de ordenaci6n de La zona de
conunbacibn ded centno ded ga[A (1980), pero en &1 se incluye no s6lo al -

DF y municipios conurbados,(sino también los principales asentamientos de -
Morelos, Tlaxcala, Puebla’e Hidalgo; es decir, rebasa con mucho el drea de
la cuenca del Valle.

A esa falta de 16gica del.sistema de planeacifn imperante trata ce enfrentarse

la presente administracidn federal con el anuncio en el primer informe de -

Miguel de la Madrid, de un procrama de fa zona meinropolitana de ta Ciudad

de iléxico a fin de coordinar las acciones relativas al agua potable, uso del
suelo, contaminacidn, transporte y vialidad y desconcentraci6n del crecimien
to industrial. E1 programa es todavia un mero proyecto ademds no se alude
en é1 a programas especificos de vivienda para la zbna,_a no ser bajo el ru
bro cenérico de usos del suelo. En conclusibn, hasta la fecha el AMCM no -
dispone (en cuanto a unidad territorial, econfmica y funcional) de planes ni
programas en materia cde suelo y vivienda. Por ello, la dnica manera de ana-
lizar la forma en que la planeacifn social ha contemplado ambos rubros en la
zona de estudio es considerando las respuestas que en torno a ellos se han -
“dado por separado en el DF y en loc murnicipios conurbados del Estado de Méxi-

co. Este es concretam 1ic el punto de partida de las reflexiones siguientes:
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2. INSTITUCIONES, PROGRAMAS Y ACCIONES DEL ESTADO EN TIERRA Y VIVIENDA

Aunque el Estado Mexicann realizd algunas acciones habitacionales con ante-
rioridad, el sexenio de Echeverria marca un hito en la historia de las poli
ticas oficiales en esta materia al articularlas en el sistema nacional de -
nlaneacidn urbana que se instrumentd durante la administracidn de !.Gpez Por
tillo, a su vez insertado en el Plan Global de Desarrollo. En la actualidad
sigue vigente el esquema de planeacidn del sexenio anterior a pesar de los
ajustes realizados en las secretarias del ramo (SEDUE, Comunicaciones y Trans
portes, etc). A continuaci6n se revisard rapidamente la politica de suelo

y vivienda de 1970 a 1a fecha y en el subcapitulo siguiente una valoracién
global de 1a misma. |

2.1. A nivel global, la politica de Echeverria sobre el suelo y vivienda se

caracterizd nor:
a. la tolerancia a las invasiones de tierras, principalmente ejidales
y comunales

b. Tla puesta en marcha de un programa irtensivo de regularizacion de la
tenencia de la tierra a través de DART y CORETT

c. la creacidn de los fondos solidarios de vivienda (INFONAVIT, FOVISSSTE,
etc) parza la produccién habitacional a gran escala

d. 1la promulgacion de un cuerpo legal, es decir, la Ley General de Asen-

tamdenios Homanos, en el que pudieran fundamentarse la formulacion de

nlanes, programas especificos y la creacion de las instituciones co--

rrespondientes

2.2. Por 1o que se refiere al ambito gengrdfico considerado en esta mesas
redondas (AMCM),

a. enelDF:
Se cre6 la Direccifin General de la Habitacidn Popular, que financib

de 1970 a 1976, 14 568 viviendas para los sectores populares
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2.3.

En ese mismo periodo, los Fondos de Vivienda impulsaron la construc-
cion de viviendas en el D F

A través de FIDEURBE se regularon predios

Se cred la Procuraduria de Colonias Populares del D F para organizar
y controlar politicamente a sus habitantes.

La informacidén sobre este periodo relativa a los municipins conurbados
del Estado de México es menos precisa. Sin embargo, debe destacarse
la labor de

E1 Instituto de Accidn Urbana e Integracién Social (AURIS) expropid
los 16 ejidos mds importantes que circundan al DF, y promovid la cons
truccion de viviendas en los municipios.

es dificil precisar el nimero de viviendas financiadas por los Fondos
de Viviendas en dichos municipios, ya que los informes respectivos -
utilizan cifras agregadas que impiden desglosar las correspondientes
a ellos. Se estima que escilaron en alrededor de 30 mil viviencas.

para el caso concreto de Nezahualcdyotl (el mayor asentamiento irrequ
lar del pais v una de sus ciudades mds importantes en niimero de habi-

- tantes) se constituyd el Fideicomiso de Nezahualcdyotl (FINEZA) a fin

de regularizar la tenencia de la tierra de la mayoria de sus residen-

tes

también para resolver la tenencia de la tierra en una amplia zona de
Nezahualcdyotl se creé el Programa de Regularizacidon Intensiva de la
Zona Oriente (PR1Z0).

Curante el sexenio de Lépez Portillo se aprobl el Programa Nacional -

de Vivienda (nov 1979), el cual incluye un capitulo especifico sobre las ne
cesidades del suelo urbano, por parte del sector piblico, para las acciones
habitacionales que 1leve a cabo. En 81 se establecen tres lineas de accibn,

las cuales comprenden varios tipos de programas:

a.

Vivienda progresdva, con las modalidades de: wunifamiliar, multifami-

liar, pie de casa y lotes de servicios
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b. Vivienda teaminada unifamiliar y multifamiliar

c. Meforamiento de vivienda, es decir, su rehabilitacidn mejoramiento o

ampliacidn

A través de las lineas y programas mencionados se establecieron las metas -
que los distintos organismos habitacionales debian alcanzar para completar
el sexenio 1980-1982.

Ademds de formularse este programa nacional, la politica de Ldpez Portillo
en la materia analizada se caracterizd por:

- ¢l control sistemdatico de las invasiones de tierra

- la ausencia de medidas para reqular las alzas de las
rentas de las viviendas,

2.4. En las zonas incluidas en el AMCM, los hechos mds relevantes fueron:
a. enelDEF:

- Se suprimid 1a Direccidn General de la Habitacion Popular, y el
FIDEURBE y 1a Procuraduria de Colonias Populares, integrandose sus
funcioncs respectivas en un nuevo organismo: 1a Comision de Desa-
rrollo Urbano (CODEUR). E1 total de predios regularizados fue --
300 000 en e1 D F.

- En conjunto, Tos Fondos de Vivienda financiaron 40 mil viviendas en
el periodo mencionado.

- INFONAVIT, FOVISSSTE y BANOBRAS dispusieron de reservas territoria-
les para sus programas de vivienda no asi INDECO, que debTa atender
las necesidades de suelo y vivienda del sector social mds numeroso
(el de los aue perciben ingresos inferiores al salario minimo o que
no cuentan con recursos fijos por ser sub o desempleados).

b. en los municipios conurbados del Estado de México:

- Continué operando AURIS en materia de suelo y vivienda, aunque en -
mucho menor escala que durante el sexenio anterior
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- La accidn habitacional de los Fondos de Vivienda no pudo ser desglo-
sada a nivel de esos municipios. Estos organismos pliblicos carecie-
ron de reservas territoriales en dichos municipios, y a nivel de Es-
tado de México las que detentaba INDECO eran las menos numerosas.

- Se cred el Plan Sagitario para la urbanizaci6n de las colonias popu-

lares de los municipios conurbados, el que incorpord sistemiticamen-
te el trabajo (oficialmente voluntario) de los colonos para introdu-
cir los servicios mds elementales y autoconstruir las viviendas.

2.5 A los seis meses de asumir la presidencia (abril 1983), y debido a la -
gravedad del problema habitacional, De-la Madrid, a través de la Secretarfa
de Desarrollo Urbanc y Ecologia (SEDUE) anuncid el Programa de Vivienda de

Accidn Inmediata en el que destaca la constitucibn de reservas territoriales

para la construccidn de viviendas, asi como ]a suscripcidn de convenios para
la integracidn de Comités Estatales de Recursos Territoriales para el Desa-
rrollo Urbano e Industrial y la Regularizacidn de la Tenencia de 1a Tierra.
Este programa es adicional al Programa Nacional de Vivienda, asi como a los

estatales correspondientes.

Forman parte de este programa el anuncio de venta de tierra por parte del Es
tado en competencia abierta con 1a ofrecida por particulares y el impulso a
la creacibn de cooperativas para la construccibn de vivienda y adquisicibn -
de materiales.

También se tiene conocimiento de que estd en marcha la programaci6n de una -
Ley de Vivienda que, entre otros objetivos, regulard supuestamente la vivien
da en renta.

2.5.1. Las implicaciones de este nuevo programa en 1o que atafie al AMCM son:
a. En el DF

La versibn local del programa mencionado es el Programa de Vivienda del

DF, en el que se programan:

- 4 686 acciones de vivienda, de las cuales 86 consistiran en vivienda
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terminada; el resto se encauzard a obras de urbanizacidn, mejoramien
to de vivienda y al 1lamado pie de casa.

- un programa especial de vivienda obrera mediante el cual se construi
ran 1 312 viviendas para arrendamiento.

- la disponibilidad de 330 ha. como reserva territorial, distribuidas
en diferentes delegaciones, mismas que no se detallan.

- la coordinacidn regional de los programas de vivienda en el Valle de
México sin que se especifique en qué consistira.

b. En los municipios conurbados del Estado de México

E1 el Estado de México ha guedado constituido el Comité Estatal de Re-
cursos Territnriales, pero no se precisan las &reas disponibles ni las
acciones de vivienda a realizar a nivel estatal o de los municipios --
conurbados.

Tan s6lo por 1o que se refiere a Ecatepec se informa de 1a finiciacién
de un plan de nejoramiento de vivienda que beneficiard a cincu mil fa-
milias mediante la inversion de mil millones por parte del Fondo de Vi
vienda, INFONAVIT y Fondo de Habitaciones Populares.

3. EVALUACION GLOBAL

La rdpida y esquemética stntesis que se acaba de hacer sobre la accifn habi-
tacional que el Estado de México ha desarrollado durante casi trece afos evi
dencia un hecho fundamental: |

a. en el sexenio de Echeverria no existid una planeacibn formalmente tal
sobre el suelo urbano y la vivienda; sin embargo, se realizaron las ac
ciones mas importantes.

3.1. Como se indicd no se ha considerado al Valle de México (en particular
el AMCM) como una unidad de planeacidn a pesar de que constituye un todo or-
ganico y una estructura econdmica y funcional. Conociendo l1a histcria de -
las formas en que se han venido coordinando las diferentes secretarias y de-
pendencias del Estado en proyectos antericres, hay que tener serias reservas
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sobre la eficacia del Progama de la Zona Metropolitana de la Cjudad de México

y la Coordinacién Regional de los Prcgramas de Vivienda en el Valle de México

que se pondran en marcha en el presente sexenio.

3.2.

Evaluando de manera global los programas de tierra y vivienda presenta

dos se advierten varias constantes:

3.2.1.

En materia de suelo urbano, las acciones centrales han sido expropia

cibn, regulacidn y creacidn de reservas territoriales:

a.

La expropiacién se ha realizado, sobre todo en 10s municipios conurba-
dos del Estado de México en los ejidos que ofrecian mayores ventajas -
para su comercializacidn, independientemente de razones de planeacion
urbana o social. En su mayor parte, los ejidos expropiados terminaron
en manos de fraccionadoras privadas y fueron ocupados por las clases -
medias y alta. Por elln se contravino el sentido de funcidn social que
justifica la exproniacidn; ademds, se fomentd la anarquia urbana, ya -
que cada fraccionador privado buscé su propia y exclusiva ganancia, -
desentendiéndose de las consecuencias que su intervencifn acarrearia a
la estructura y funcionamiento del AMCM. Es decir, si existid alguna .
planeacidn (implicita o explicita) en las expropiaciones fue para favo
recer la obtencidn de utilidades a los agentes privados e ignorando -
las consecuencias sociales y urbanas de tal manera de proceder.

La negulacibn del suelo urbano ha funcionado, de hecho, bajo el siguien
te esquema:

- Para efectuar la reaulacidn se expropia no s6lo la zona de tierra in

vadida, sino una mucho mayor.

- La parte expropiada que ofrece mayores ventajas comerciales es desti
nada a la venta directamente por el Estado o por fraccionadores pri-
vados, a quienes se les vende en condiciones ventajosas para que frac
cionen la tierra y comercialicen en forma de fraccionamientos urbani-

zados para que obtengan ganancias con su venta.

- La zona invadida es regularizada, y 8sta, mas el drea directamente -
limitrofe, son vendidas a los sectores populares; la parte ya ocupa-
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C.

da, a sus habitantes, que deben pagarla de nuevo (toda ocupacidn o
invasién tiene un precio previo) y la que ain se halla habitada es
puesta a la venta por el Estado con una urbanizacidn primaria o ele-
mental. Actualmente, en el Estado de México se ofrecen sin que la -
tierra cuente con esa urbanizacibn: simplemente se prestan picos y
palas a los colonos para que ellos mismos realicen esa urbanizacidn.
Esta es la realidad del 1lamado Plan Sagitario, Efército del Pueblo,
etc.

- E1 33% de la tierra expropiada es entregada a los ejidatakios'deten-
tadores del terreno; ellos continian habitando en 1a porcién menor -
‘de ese 33%; el restc, es decir, la fracci6n mds importante de la tie
rra que se les entrega es de nuevo vendida por ellos sin que cuenten
con los permisos ni licencias correspondientes; en otros términos, -
dan lugar a procesos irregulares de venta y ocupacidn que van a exi-
gir nuevas regularizaciones, con lo cual se reinicia el circulo vicio
so que se pretendia eliminar en la regulacidn previa. En sintesis,
se favorecen operaciones especulativas por parte del Estado o de frac
cionadores privados, a quienes sistemdticamente favorece el gobierno.

La checcdidn de nescrvas terutoniales se antoja el primer intento de

adelantarse a los procesos irregulares de ocupacidn y venta de tierra.
Sin embargo, es preciso tener garantias acerca de dichas reservas. En
el sexenio pasado, los planificadores urbanos sabian que gran parte de
ellas (concentradas en la entonces 1lamada Bofsa de tierra no eran ap-

tas técnicamente para la construccidn habitacional noamaf, respecto a
las que reunfa en las condiciones, el problema consistfa en que termi-
naban siendo apropiadas no por los sectores necesitados, sino por los
fraccionadores y constructores para especular con ellas. De nuevo, el
supuesto fin social y planificador de esta medida se aleja notablemen-
te de sus propdsitos iniciales.

E1 Estado, a través de Miguel De la Madrid y SEDUE advierte que contro-
tand el precdo de ta t&cﬂﬁa y entrard en este terreno en competencia -

con particulares. La medida es loable, pero poco realista. Cualquier
economista o simple fraccionador sabe que para poder competir en el -
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3.2.2.

mercado inmobiliario, el Estado debe concentrar tal cantidad de tierra

que pueca fungir como oligopolic y ast imponer precios en el mercado.

Fsta situacibn, obviamente no se cumple. Por otra parte, tampoco el -

Estado dispone actualmente de recursos financieros para adquirir tierra
masivamente (vfa compra o expropiaci8n), lo cual limita significativa-

mente sus sanas intenciones. ‘

Por 1o que se refiere a la vivienda, el andlisis de los programas -

mencionados demuestra que:

a.

Predominan los pregramas de vivienda ferminada. Ciertamente esta moda

lidad habitacional reactiva la economia y aumenta la oferta de empleo,
pero, igualmente, las viviendas terminan siendo adjudicadas a trabaja-
dores que perciben mis de dos veces el salario minimo, que no son los
que cuentan con mayores dificultades para acceder a una vivienda; es -
decir, se excluye a la mayoria de la poblacibén trabajadora.

Por otra parte, este tipo de programa habitacional es el medio para --
apoyar sistemdticamente a las compafifas constructoras o a los lideres
sindicales, que a trasmano se convierten en constructores y acaparan -
los contratos mds jugosos de los Fondos de Vivienda.

Finalmente, Tos datos asentados evidencian que la produccidn habitacio
nal del Estado estd disminuyendo (es decir, el nimero de viviendas fi-
nanciadas), y atendiendo cada vez mds claramente a sectores mis reduci
dos de la poblacidn trabajadora, 0 sea que a través de esta via no se

resuelve el rezago ni el déficit habitacional, ni las nuevas necesida-
des que surgen.

La vivienda en nenta (lnica salida habitacional para los sectores mayo

ritarios) ha sido relegada en los programas piblicos. Actualmente se
trata de retomar esta solucibn, pero desgraciadamente, siendo realis--
tas, no se ha encontrado una salida a los problemas que plantea: difi
cultad en garantizar los pagos de las'mensualidades, el cobro de las -
cuotas de mantenimiento, deterioro acelerado de los inmuebles, etc; es
decir, su escasa viabilidad financiera. Por otra parte, el niimero de
viviendas en renta que se programa construir es irrelevante en relacibn
con las necesidades existentes.
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c. E1 impulse a la creacidn de cooperativas de vivienda y materiales es -
' loable, pero su viabilidad es relativamente f8cil en el caso de peque-

fins grupos sociales y para la construccidn de un niimero reducido de vi
viendas, no asi para incrementar pronta y efectivamente el sfock habi-
tacional. Por ctra parte, aunque constituya un argumento aparentemen-
te secundario, lamentablemente las cooperativas tienen una historia po
co recomendable en el pats: es frecuente que terminen disolviéndose -
en poco tiempo ante el hecho repetido de que los estados contables no

son muy claros, y que los administradores desaparecen repentinamente.

d. Respecto a las miles de acciones de vivienda que se programan conviene

aclarar (aunque resulte obvio) que comprenden desde el mds leve mejora
miento o reparacifn hasta la construccidn de la casa. Es, pues, preci
so ser cautos en el optimismo, y para ello relacionar el niimero eleva-
do de acciones anunciadas con los recursos financieros (bastante redu-
cidos) que se le asignan.

Finalmente, es notable cdmo ante el escaso resultado y la débil cobertura de
los programas habitacionales del Estado, &ste incorpora y sistematiza las so
luciones que los colonos habfan encontrado y estaban aplicando desde hace dé
cadas: autoconstruccibn, vivienda provisional, etc. En realidad, el gran -
constructor de viviendas en M&xico ha sido el 1lamado sector social, median-
te enormes sacrificios y prolongacidon extenuante de su jornada de trabajo.
Pero actualmente, inclusive esta posibilidad se le estd cerrando ante el con
trol de las ocupaciones de terrenos y el precio elevado de los materiales de
construccibn,

Resulta extrafio, sin embargo, que funcionarios piliblicos de la vivienda co--
miencen a incorporar en sus estadisitcas las viviendas autoconstruidas. Por
una parte reconocen las graves deficiencias constructivas y funcionales de -
que adolecen, pero por otra terminan contabilizandolas al momento de infor--
mar snbre la producciﬁn habitacional del pa¥s. Ante el fracaso de las polf-
ticas y la planeacifn, el Estado hace pasar esta vivienda como una produccifn
de vivienda, aunque €1 no 1a realice, y cuando (seglin reza la Constitucifn)
todo mexicano tenga derecho a una vivienda digna y sean las instituciones -
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publicas de vivienda las responsables de financiar o coordinar las acciones

en este campo para dar cumplimiento a ese derecho.

4. CONCLUSIONES

1.

Es conveniente incluir en la planeacibn social no s6lo los programas
que formalmente emanan de un plan explicito, sino las acciones siste~

miticas que se emprenden en determinado terreno.

Debe distinguirse la planeacibn oficial de fa neal; es decir, diferen

ciar la teorfa de la prdctica de la planeacidn. Igualmente, hay que
considerar, como parte intrinseca de la planeacidn, los resultados -
directos que de ella nacen. Teniendo en cuenta estas precisiones -
hay que reconocer que las acciones del Estado en materia habitacional
(tanto las no planificadas como los programas y planes formales) han
sido disbersas y muy poco coordinadas. Los que han participado en -
la elaboracifn de programas oficiales de vivienda saben cfmo el Esta
do recurre al contrasentido t&cnico de ‘incluir en sus planes las ac-
ciones normales que vienen desempefando las instituciones de vivien-
da y presentarlas como un programa oficial, resultado de una planea-
cidn técnica y concienzuda; es decir, la practica (con frecuencia no
planificada) adquiere la categoria de plan.

En cuanto a los resultados reales de los planes de vivienda es obli-
gado reconocer que no han alcanzado sus ohjetivos sociales, y que han
agudizado demasiadas veces la anarqufa de las ciudades; en otros tér
minos, han sido antiplanificadoras en sus efectos. ‘

De 1o anterior se infiere que las medidas utilizadas por el Estado -
para solucionar el problema de vivienda no ofrecen alternativas ni -
salidas reales. Por lo anterior es claro que la respuesta a la vi--
vienda en el Valle de M8xico no se garantiza por la planeacibn vigen
te. Si la ingenierfa de sistemas quiere incidir en la blsqueda de -
vias alternativas a este reto, no serd transitando los caminos utili
zados hasta la fecha ni olvidando que el centro del problema radica

en esa mayoria de la poblacidn a la que los beneficios de la planea-

cidén no ha 1legado.



PLANEACION DEL VALLE DESDE EL PUNTQ
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Sefioras y sefiores,
Organizadores del evento,
Compafieros participantes:

Hemos podido escuchar con la atenci8n que merece su calidad profesional, las
doctas e ilustrativas intervenciones de diversos peritos, todos de alta cali
ficacibn como los demds especialistas invitados por la Subjefatura de Inge--
nieria de Sistemas, de la Divisibn de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Ingenieria de la Universidad Nacional Autdnoma de M&xico, a quien agradezco
mi inclusifn en el apasionante tema de la Planeacidn del Valle de México des
de el punto de vista urbano, que a continuacibn trataré brevemente.

La mayor preocupacibn de quienes nos dedicamos al urbanismo proviene de que

trabajamos con una tecnologfa moderna, abocada a comprender y enfrentarse a

uno de los m8s complejos problemas actuales: el del espacio urbano, que con
el rural integra el territorio de cualquier pafis; parte del binomio, el urba
no, notablementc mds complicado que el otro por la concentracidn y el dina--
mismo de su poblaci8n, por Ta enorme cantidad de las instituciones y estable
cimientos que all17 se han venido organizando y est&n reunidos en constante -
interrelacidn, y por la gran inversibn aplicada en el medio.
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Se sabe que el adelanto de 1as tecnoTogTas se logra gracias a la experiencia
acumulada, pero a la vez, y ante la complejidad como el dinamismo de los pro
blemas que caracterizan lo urbano en nuestra &poca, que ninguna memoria que
no sea la de las maravillosas computadoras de ahora podrfa retener ese climu-
1o de informes, para despus ser rescatados y manejados convenientemente, to
dos procedentes de las experiencias miltiples de las especialidades que inter
vienen en apoyo al urbanismo.

La técnica, ha dicho José Ortega y Gasset, es 10 que caracteriza al hombre y
le permite cambiar las circunstancias donde actla para satisfacer, con el me
nor esfuerzo, sus necesidades vitales y 10s requerimientos de su bienestar,
no existiendo hombre sin técnica, hombre que no sienta el deseo de cambiar -
lo que le rodea para mejorarlo, ni hombres solitarios, sino sociales, que no
incluyan a los demds en lo anterior, y con los cuales tienen uno u otro tipo
de relaciones.

La técnica, a medida que se enfrenta a problemas cada vez mds complejos nece
sita de la ciencia y de sus m&todos, volviéndose«asT tecnologta, y la que al
analizar los fen8menos mediante observar todas sus diversas facetas dio ori-
gen a las especialidades para la divisibn del conocimiento, en vista de que

un solo hombre no puede profundizar en todas las particularidades de los fe-
nbmenos, con el rigor indispensable para conocerlos bien y resolver los pro-
blemas que se desprendan de ellos.

Toda técnica tiene tres momentos caracterfsticos: el tecnicismo o pensamien
to técnice, que es interior en el hombre y que 1o obliga al ensimismamiento
para ser provechoso, la realizaci6n de 1o pensado en el mundo externo al hom
bre, y 1a confrontacidn de ambos momentos para conocer la diferencia entre -
ellos, o margen de error, de 10 cual, y para reducir dicho error se retroa-
Timenta el proceso con el propGsito de lograr un adelanto si el error dismi-
nuye, 0 un atraso si &ste aumenta.
N

Cada uno de los momentos tecno]égicos tiene diversas particularidades, como
sucede en el pensamiento técnico, que hay que proceder 16gicamente para con-
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seqguir que los diferentes pasos a dar se sigan de acuerdo con un orden cien-
tifico, de 1a idea clara a una imagen precisa de 10 que ha de realizarse ex-
terna y materialmente, o como en la realizacibn, que se proceda de manera a-
corde con las demandas de una correcta ejecucibn, o bien en la confrontacifn,
que se relacionen cada uno de los pasos del pensamiento con los de 1a materia
lizacibn, tratando de superar errores particulares.

E1 11amado ensayo y error de las tecnologias no es otra cosa que lo anterior
dicho brevemente.Tratidndose de los aportes de las especialidades en fen8menos
como el urbano actual, cuando casi todos los pafses se urbanizan torrencial--
mente resulta facil comprender la enorme cantidad de datos que deben concen--
trarse, interrelacionarse y procesarse en el trabajo de la planeacifn urbana.

Planeacifn es sindnimo de proyeccidn en el tiempo; por ello, la planeacibn -
urbana es la proyeccibn en el tiempo de todo aquello que pueda concretarse en
cspacios Gtiles para los hombres durante su transcurrir histdrico. En vista
de que la tecnologfa urbana se concreta en espacios habitables, en los cua--
les los seres humanos conviven con los animales que le son dtiles y con las
cosas de su invencién que se requieren, s§lo los datos hist6ricos que propor
cionen tendencias serdn {tiles para el urbanismo.

Ahora bien, como la informacifn hist8rica que no se sintetiza o compendia en
nimeros representativos es dificil de aprovechar en asuntos concretos y de -
facetas miltiples como las del fenbmeno urbano, donde se cruzan e interré]a-
cionan las tendencias observadas por las especialidades, un dato histbrico -
que no sea numérico, dnicamente servirfa como concepto general, y serfa in--
completo si no se le agregara el informe numérico. con el que pueda trabajar-
se sin una dificultad insuperable.

Las proyecciones histfricas necésitan'partif de un tiempo pasado conveniente
para conocer las tendencias de los fenbmenos y proyectarlas hacia el futuro
abarcable, siguiéndolas con igual ritmo al encontrado, o con otros diversos,
de acuerdo con 1o deseado o 1o factible de lograr.
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Ese futuro abarcable da la meta en la cual concluye el esfuerzo tecnolgico,

pero comprendiendo 1a existencia del error, la tecnologfa moderna 1leva a ca-
bo procesos alternos de solucidn que pueden ser posibles ahora, aprovechando

los procedimientos tecnol8gicos conquistados y gracias a las vertiginosas com
putadoras que estdn al alcance de todos.

Una informacion incompleta, o bien la proporcionada sin suficiente rigor y --
oportunidad, resultaria engafiosa e impropia para la planeacifn urbana, pero -
mis adn al tratarse del Valle de M&xico y la conurbacién que en &1 se agita -
como un coloso enfermo: demandidndose que sea histdrica, amplia, certera y,
sobre todo, confiable, debiendo resumirse numéricamente y acompafiarse de las
graficas de tendencias que analicen las especialidades.

Humboldt dijo, con sobrada razfn, que en nuestro patfs habia podido reunir pa-
ra sus trabajos estudios magnificos de toda Tndole, pero que su problema con-
sistid en encontrarlos sin dificultad, por no haber sido reunidos en lugar ac
cesible.

Ese esfuerzo y el tiempo que necesitd el ilustre hombre de ciencia para obte-
ner 1o que requeria, en nuestro caso ha sido angustioso y a veces en extremo
dilatado, resultando que la informacidn recabada fue frecuentemente de dife--
rente nivel cientifico o incompleta, poco confiable y casi nunca histdrica ni
numérica, con excepciones que enaltecen a ciertas instituciones pliblicas o -
privadas.

Dicha dificultad para contar con los datos indispensables para trabajar en -
una planeacidn urbano-rural ha sido comiin, y esto acorrienta los estudios de
nuestra profesi6n en grados no pocas veces ridfculos, haciéndonos ver la nece
sidad imperiosa de contar con un instituto ad hoc que concentre, clasifique,
organice y procese los datos que se requieren en la planeacidn, particularmen
te la del Valle de MExico y su Srea metropolitana.

Instituto que necesitaria ser permanente para liberarse de los cambios admi-
nistrativos sexenales, y dirigido por t&cnicos experimentados y de alta cali




ficacién, para 1o cual se requeriria que estuviera sostenido con amplitud por
servir para la planeacifn de una de las megal6polis con mayor grado de proble
mas, y contando con la participacién del sector plblico, el privado y el so--
cial, as? como, y primordialmente, con la intervencidn de instituciones de -
tan alto prestigio como nuestra Universidad Nacional Autdnoma de México.

Para concretar, tan sélo a manera de un intento de partida, los datos por con
centrar deberfan proceder por lo menos de las siguientes especialidades: His
toria, Geografia con sus particularidades de Geologia, Ecologfa y Climatolo--
gfa; Arqueologia, Antropologia, Sociologia y Economia, mds las de Derecho y -
Ciencias Administrativas, Fisico-matemdticas, Médico-sanitarias-asistenciales
y las demds ciencias Biol6gicas, las ingenierfas, Urbanismo, Arquitectura y -
las Artes Plasticas con las del Disefio, para que esas aportaciones sean repre
sentativas del rigor cientifico, y las sintesis de los peritos permitan cono-
cer las facetas diversas del fen6meno urbano de estos tiempos, y sirvan en la
planeaci6n del Valle de México con la gigantesca conurbacifn que contiene.

De entre los grandes problemas destacan el reducido territorio del Valle para
las demandas urbano-rurales para el afio 2000, los frecuentes cambios en 1la -
propiedad del suelo, la baja resistencia a la compresién de las partes planas
de 1a cuenca, la poca profundidad en ellas de la capa fredtica y la salinidad
de grandes dreas, la complicada topograffa de las zonas de lomerios y la acci
dentada de las de montafa, la baja calidad del suelo para los cultivos agrico
las, la tala inmoderada de la riqueza forestal, la erosién de grandes dreas -
del Valle, la creciente contaminaci6n del subsuelo, suelo y atmdsfera, el cam
bio dramdtico de la ecologia positiva, la pérdida casi completa de la fauna,

antes caracteristica, y de diversas especies de la flora, la alarmante reduc-
cibn de los acuiferos internos y de las dreas prbximas al Valle, la baja casi
absoluta de.los lagos, la sequedad atmosférica, la produccibn aqgropecuaria, -
forestal y piscicola impropia, los peligrosos hundimientos, la alta sismisi--
dad local y periférica, 1a grave alteracién de la atmdsfera y el arrastre de

impurezas a las zonas urbanas, 1a falta de un dren al sur para desalojar impu
rezas, el incremento del ruido, el aumento acelerado de los vehiculos de mo-
tor, los volimenes crecientes de las basuras urbanas, con zonas cada vez mas
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lejanas para su eliminacibn y la baja industrializacidn de ellas, la falta de
control para desechos industriales contaminantes, el gravisimo crecimiento de
la habitacidn precaria, el hacinamiento de la poblacidn pobre, el deterioro -
habitacional, la congelaci6n de alquileres de zonas y avenidas céntricas y de
alto valor predial, la insuficiencia y merma alarmante de los espacios abier-
tos y verdes, la falta de un cinturdn, limitrofe de la metrdpoli, el desorden
comunal y la falta de jerarquizacidn vial, el aumento excesivo de vfas y no--
dos congestionados, la interferencia de los ferrocarriles en la red de transi
to, la obsolescencia de la zonificacidn urbano-rural, la incorrecta ubicacidn
de los servicios comunales, la falta de policTa preventiva y de trdnsito, bom
beros y vehiculos de auxilio, el desorden de los centros y subcentros civico-
comerciales y de negocios, el aumento de la tensibn social y la disminucién
de la seguridad pliblica, la desequilibrada divisifn delegacional y municipal,
la escasa relacibn de los estacionamientos vs los volimenes de trdnsito y las
secciones urbanas con mids movimiento rodado, la falta de modernizacidn en los
medios de comunicacidn social, la complicaciénnara los trdmites, el enorme in
cremento en los costos para la dotacidn de agua, encrgia eléctrica, gas, te-
18fonos, etc, la incompleta legislacidn de apoyo para la planeacidn urbana y
el cumplimiento de los planes maestros, y la dificultad para la realizacidn -
de grandes obras en economia mixta.

Todo ello, que es caracterfstico de la problemitica urbana en esta época de -
urbanizacién torrencial del mundo, y que se ha ido eliminando en otros pafses
gracias a una informacibn completa y rigurosa de los problemas como del empleo
de tecnologias adelantadas, en nuestro caso se complica extraordinariamente
por tener MExico una de las mayores explosiones demogrdficas del mundo tanto
en 1o general como en lo metropolitano. '

De los problemas mencionados sobresalen el G1timo y el primero, de los cuales
se presentaran algunos datos:

La Ciudad dc México durante la ij1tima &poca del sefiorio azteca tenfa unos -
80 000 habitantes en 900 hectdreas, y su densidad media bruta territorial -

era 99.9 hab/ha; despu&s, en 1525, cuando por cédula real se le dio a la ca-
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pital de 1a Nueva Espafia territorio y jurisprudencia, l1a poblacidén fue aproxi
madamente 30 000 habitantes en las 306 hectdreas de su traza, 1legando por -
ello a la densidad media de 98.0 hab/ha; desde entonces, hasta 1950, cuando -
el mundo vio nacer la revolucibn urbana, su crecimiento fue mds o menos pausa
do, para acelerarse a partir de 1940 al iniciarse nuestra industrializacibn.

En 1900, la Ciudad de México tenfa 368 777 habitantes en 1 316 hectdreas, y -
su DMB era ya de 280.6 hab/ha, para en 1940 1legar en la conurbacidn a --
1.448,400 hab/9 192 ha, y tener DMB de 157.5 hab/ha, pasando en 1957, poco -
después de iniciada la revolucidén urbano-mundial, a 4,000,000 de habitantes -
en 20 571 ha, con DMB de 194.4 hab/ha, y en 1970 a 8,800,000 hab/68 670 ha, y
tener 1a DMB de 116.5 hab/ha, para en 1982, con 15,800,000 habitantes conurba
nos, en 89 500 ha, tener 1a DMB de 177.6 hab/ha: densidad esta que resulta -
excesiva si se toma en consideracibn que Parfis, por ejemplo, tenfa en 1980 pa
ra una poblacién de 11,000,000 de habitantes 90.4 hab/ha, 1o cual planeaba re
ducir,y que Londres en el mismo afo tenfa 6,790,000, y 1a DMB de 58.38 hab/ha
como consecuencia de su adelantada planeacibn urbana.

Para el afo 2 000, y con una poblacién mixima interna en el Valle, de unos -
23,000,000 de habitantes si se lograra establecer otras dos metr6polis de un

1,000,000 de habitantes en los valles cercanos, se tendrfa la DMB de 200 a -
150 hab/ha, factible de reducir si parte de la poblacibn de escasos recursos

pudiera descentralizarse hacia las localidades de provincia.

En relacibn con el problema del espacio disponible dentro del Valle de México
se han observado estas condiciones, a juicio personal alarmantes si no se pro
cede oportunamente y con una planeacifn realmente rigurosa.

En 1960, cuando alin no se incluian en el Valle de México las regiones de Apan
y Tecocomulco, agregadas posteriormente para tener en total los 9 600 km? -
(960,000 ha) que se le consideran ahora, se registraron 815 300 ha en tres -
tipos de zonas: 1la plana, con 148 320 ha (18.1%), la de lomerios, con =---
194 800 ha (23.9%), y la de montaha, con 472 180 ha (58%).
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la primera de esas zonas (plana) habfa:
Usos urbanos 23,700 ha
Cultivos estacionales 85,990 ha
Lagos antiguos 20,220 ha
Terrenos salitrosos y ero-

sionados, derivados de 1os

1agos que existieron 18,410 ha

(Los lagos 1legaron a cubrir 38.630 ha)

En

la sequnda de las zonas (lomerios) habfa

En

Usos urbanos 15,140 ha

Cultivos de temporal
y en terrenos de muy

De los datos anteriores se deduce que los terrenos agricolas de la zona pla-
na, posibles de irrigar, eran en 1960 de 85,990 ha. que los de temporal, de
muy bajo rendimiento y ubicados en el lomerio, tenian 156 360 ha; y los de -
cultivos de estacion de montana, 124 300 ha, lo que da un total de 366 650 ha
cuando una poblacion de 4,910,000 ocupaba en usos urbanos 38 840 ha, con la
densidad media bruta de 126.4 hab/ha.

baja calidad 156,360 ha
Pedregales 22,580 ha
Destinados a depdsitos

de agua 720 ha
la tercera de las zonas (de montania) hab7a
Cultivos de estacidn 124,300 ha
Areas de reforestacion 172,920 ha
Cubiertos por bosques 86,680 ha
Con usos no especificos 88,280 ha

nicie, y de pedregales en los lomerios.
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Habiendo, asimismo, 259,000 ha de bos
ques y zonas de reforestacion, y 40 990 ha de terrenos salitrosos en la pla-




. Como la superficie ocupada en 10s usos urbanos de 1982 fue 89 500 ha, o sean
50,660 ha mas que en 1960. Se colige que fueron usados, en parte, los terre
nos salitrosos y erosionados de l1a zona plana, y posiblemente parte de los -
destinados a los cultivos de temporal de los lomerfos, que sumaban --
18 410 + 156 360 ha = 174 770 ha, quedando disponibles, de ser asf, 124 110 ha.
Aungue también fuera posible que equivocadamente se aprovecharan en parte a

85 990 ha. de las areas planas susceptibles de irrigacién.

E1 gran problema al que se enfrenta la planeacifn urbano-rural del Valle de

México para el afo 2 000,y si se cuidara la densidad media bruta de 100 a -
150 hab/ha mencionada, asi como la correcta localizacién de los crecimientos
urbanos, ademas de preservar las dreas boscosas del cinturbn verde y las = -
agricolas irrigables de produccién intensiva serd ubicar certeramente a los

23,000,000 que habitardn el Valle al iniciarse el siglo XXI, y localizar el
faltante de las 196,660 ha que se requieren, o sea 107,160 ha.

Lo mencionado representaria aprovechar en su totalidad los terrenos agrico--
las de los lomerios, que son de muy baja calidad y algunos de los pedregales.

Por G1timo, como la relacibn que deberfa haber entre los espacios verdes del
perimetro urbano con 1a urbe convendria que fuera de 2 a 2.5 veces, y dado -
que en el afio 2000 se necesitarian 196 660 ha para usos urbanos resultaria -
indispensable contar con una superficie de 393 320 a 491 650 ha para espacios
verdes cxternos; cuando sumadas las tierras de los cultivos irrigables ---
(85 990) con los bosques y las zonas de reforestacidn (259 000 ha) no se ten
drian mds que 344 990 ha. Comprendiéndose asi que resultarfa imperioso pre-
servar estas zonas para acercarnos aunque fuera al minimo propuesto por las
normas internacionales. o

E1 proyecto de los crecimientos urbanos desde estas fechas hasta el afio 2000,
y la solucidn del problema de acuerdo con las normas mundiales en la materia
serfa viable si se procediera con el debido rigor tecnoldgico, y si se conta
ra con un instituto de investigaciones para el Valle de México y la gigantes
ca conurbacibn que en &1 crece a ritmo vertiginoso, como lo han demostrado -
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diversos paises en sus correspondientes megalfpolis, y a cuyos problemas, al-
gunos mads dificiles que los nacionales, se han enfrentado con éxito.

Recordemos para terminar, que los técnicos estamos para enfrentarnos y dar so
Tucidn a los problemas, por complicados que nos parezcan, y no para contentar
se en exagerarlos negativamente, y perder el tiempo en lamentaciones.
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Sefioras y senores,

Distinguidos participantes

Esta presentacion se apoya en la nocibn de sistemas éPor qué sistemas? Bien,
porque se pretende incluir todo aquello que en forma clara o, la mayoria de

las veces, en forma velada tenga verdadera relevancia en un estudio o proyec
to.

I.  CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

E1 Valle de México es un sistema complejo. Este tipo de sistemas, coicidien
do con Forrester (1), tiene las caracteristicas siguientes:

Es no intuitivo

Es notablemente insensible a cambios en los parametros del sistema
Es reacio a variaciones en las politicas

Contiene puntos neurdlgicos, a menudo en lugares inesperados
Neutraliza esfuerzos correctivos aplicados desde fuera del sistema

N N bW N -
e & s e e e

Frecuentemente reacciona a largo plazo de manera opuesta a como
lo hace a corto plazo
7. Tiende a un funcionamiento insatisfactorio.




A continuacidn se examinard con mis detalle cada una de las caracteristicas.

1.1. Comportamiento no Intuifdvo

En los sistemas simples, la causa y efecto estdn muy relacionados tanto en -
el tiempo como en el espacio, pero cuando se consideran los sistemas comple-
jos en general ya no es asi; sin embargo, intuitivamente, continuamos pensan
do que la causa debe estar muy cerca del efecto y 1o que aparenta serlo se -
identifica como tal y actuamos sobre esa causa aparente, ocasionando que --
esas acciones no sean efectivas o vayan en detrimento. Ce esta manera se -
puede afirmar que las soluciones intuitivas estardn equivocadas la mayor par
te de las veces.

1.2. Insensibles a cambios en L0s pardmetros

Los sistemas complejos son notablemente insensibles a cambios en muchos de -
sus pardmetros. Por ejemplo, se crean, maduran y declinan las compafifas de
manera semejante en diferentes industrias y aun en diversos pafises. Muchos
de los problemas en desarrollo econfmico son 1os mismos, independientemente
del continente, herencia social o disponibilidad de materias primas.

1.3. Reacios a cambios en Las pollticas

Los sistemas complejos resisten 1a mayoria de 1os cambios en.las polfiticas.
Cuando se cambian éstas, inclusive sustancialmente, a menudo permanece el -
mismo comportamiento. Esto es asi debido a la naturaleza contraintuitiva de
los sistemas complejos y su insensibilidad a cambios en los pardmetros.

1.4. Puntos neurdfgicos

No obstante que cn los sistemas complejos existen muchos puntos donde las -
acciones no tienen efecto estén otros, los neurdlgicos, en 1os que un Tigero
roce hace que el sistema se comporte totalmente diferente. Estos pocos pun-
tos son los que se deben tener perfectamente localizados para actuar sobre -
ellos o bien cuidar que ni siquiera se les vaya a tocar ligeramente.
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1.5. Proghanas comrectivos externos neuthalizados pon el sistema

Los sistemas complejos sueles neutralizar acciones correctivas efectuadas -
desde el exterior, ya que en este caso se cumple que a toda accibén externa
corresponde una reaccion interna que trata de neutralizar los efectos de la
primera. Si 1os programas correctivos externos son costosos, estos efectos
compensatorios pueden ser desastrnsos, pues el financiamiento requerido es
a veces imposible de sostener. Resulta preferible cambiar los incentivos -
y los procedimientos internos a fin de mejorar el sistema.

1.6. Conto plazo vs fango plazo

Normalmente, los cambios en un sistema complejo causan que 1as respuestas a
corto plazo sean en 1a direccidon opuesta del efecto a largo plazo. Esta si-
tuacién es molesta para quien serda juzgado por los resu]pados que obtenga en
el corto plazo, ya que 1o natural seri que anteponga ésto a sus posibles con
secuéncias en el futuro, sacrificando las politicas a largo plazo en aras de
nbtener resultados positivos en el corto plazo, o bien plantedndolo de otra
manera. Quien asume la responsabilidad de 1a toma de decisiones, usualmente
también es juzgado por los efectos generados por sus predecesores y &1 a su
vez tomard resoluciones que afectardn a quienes le sucedan.

1.7. Tendencda a un fuicdLonamiento Ansatdispactonio

La naturaleza contraintuitiva y lo antagdnico de las respuestas en el corto
y largo plazo hacen que los sistemas sociales complejos tiendan a un funcio-
namiento insatifactorio. Por ejemplo, un cambio en una politica puede mejo-
rar la situaci6n durante un afio o dos, pero a costa de mayores dificultades
para el futuro. Sin embargo, la interpretacion natural es que se obtuvieron
buenos resultados y cuando la situacidn empeora se duplican los esfuerzos -
originales. La accibn intensificada producird una mejoria a corto plazo y -
dificultades todavia mds profundas a largo plazo.

Ante estas caracteristicas es necesario efectuar un proceso de planeacidon -
que vea con mucha anticipacidon las consecuencias de las acciones actuales, -

involucre la decisidn de controlar 1o que es controlable y de no inquietarse
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por 1o que no 1o es y tenga la voluntad de sacrificar las ganancias a corto
plazo. La idea seria no s6lo predecir el futuro, sino tratar de -
controlarlo, recuérdese lo que dice Ackoff (2) fLa planeaciln es proyectan

wn futuno deseado y Pos medios para consequirlo.

Ce este orden de ideas se desprende la importancia que tiene para la planea-
cidn elaborar un diagnéstico de los problemas relevantes, donde se detecten
los puntos neurdlgicos, pues s6lo asf es posible rebasar el corto plazo. -
Aqui se sitia la utilidad de la dindmica de sistemas.

2. ENFOQUE DE DINAMICA DE SISTEMAS

La dinamica de sistemas se dedica a resolver problemas dindmicos con retroa-
lTimentacion. Dindmicos quiere decir que sus variables cambian en el tiempo,
y retroalimentari6én la transmisi6n y el regreso de la informacidn, por ejem-
plo:

Viviendas

Viviendas disponibles

Oportunidades de

empleo ... _—»Migracién
Poblacién 7 \\ :
Gasto pablico ; Pob]acién/

Avance econdmico
potencial

Los problemas del Valle de México tienen las dos caracteristicas anteriores.
En la figura siquiente se muestran las etapas de este enfoque:
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Implantacidn de la
politica seleccionada

‘v\\\\\\\
Comprensibn del sistema
_~—"Z urbano y sus problemas

Andlisis de Definicidn del
politicas _ problema
e
Evaluacion del modelo y TN o Conceptualizacion del
deteccidn de los puntos neu- sistema alrededor de ese
ralgicos problema

Rk\\\\\\m~ Formulacidn del modelo 4&~'“’/////

3. CONCLUSIONES
De todo 1o anterior puede destacarse lo siguiente:

- Aln cuando el Valle de México es complejo no es necesario que se desa-
rrollen todas las politicas viables. Deben estudiarse (nicamente aque
11as que incidan en puntos neurdlgicos.

Para detectar dichos puntes neurdlgicos conviene el enfoque de la dindmica -
de sistemas, va que su efectividad en la aplicacion de la planeacidn descan-
sa en su proceso intelectual creativo y en la retroalimentacion inherente.

La valiosa experiencia de quienes se han enfrentado a los preohlemas urbanos,
de lo cual es fiel reflejo el espiritu de estas mesas redondas permite una ma

yor confianza y certidumbre en la planeacion cel desarrollo del Valle de Mé-
xico,
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INTRODUCCION A LOS TRABAJOS DE LA
SEGUNDA MESA REDONDA

Palabras del Dr Jesis Acosta F
Distinguidos asistentes

E1 problema del desarrollo del Valle de México es un problema que trasciende
lo académico; su solucidn estd mas alld de la que se darfa por especialistas
aislados. La contaminaci6n, delincuencia, drogadiccién, hacinamiento, margi
nalidad, etc, deben y pueden ser atacados por la sociedad en su conjunto, en
el marco de una planeacion coordinada por un solo Organo responsable. De -
otra manera, los esfuerzos se dispersarfan y la duplicidad de actividades -
vendrfa a confirmar inGtilmente una vez mds la ineficacia del enfoque parcial.

Con este acercamiento sistémico, 1a Subjefatura de Ingenierfa de Sistemas de
esta Divisidn tiene el honor que connotados especialistas en su ramo, pero -
ademds, con el amplio criterio de un enfoque interdisciplinario, expongan su
punto de vista.
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I. LA CIUDAD Y EL VALLE DE MEXICO

1.1. Antecedentes geogrndficos

La Ciudad de México se encuentra desplantada en el lecho de un lago, en una
de las mesetas mds altas del mundo (2,226 m sobre el nivel del mar y - - -
1,499 Kk
montanas, con un subsuelo de arcilla altamente compresible, muy poco apropia

de superficie), alejada de vias fluviales o maritimas, rodeada de

do para la instalacidn de servicios subterrdneos y para su crecimiento verti
cal; por su altura presenta problemas para el abasto de agua e insumos, y -
por su condicidn de valle cerrado, graves dificultades para su drenaje natu-
ral.

Todo 1o anterior configura una de las ciudades cuyo costo de servicios es de
los mas altos en el mundo.

1.2. Antecedentes histéricos

Los antecedentes histbricos de la Ciudad de México son muy importantes y nu-
merosos, por lo cual s6lo se mencionardn los que han modificado sustancialmen
te su estructura:
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1325, fundacion de la ciudad por la tribu mexica

de 1519
a 1521, ocupacion y conquista de la ciudad por Hernan Cortés

(fig 1) 1607, inicio del canal de Huehuetoca

de 1629
a 1633, grandes inundaciones del Valle de México

1768, terminacidn del canal de Huehuetoca y tajo de Nochistongo, -

1810, inicio de la independencia _

1824, creaci6n del Distrito Federal con un nadio de dos EgguaA de
La plaza mayor

1879, proyecto de! Ing Luis Espinosa del gran canal y tunel de -
desagiie '

1900, inauquracidn del gran canal por Porfirio Diaz

1910, Revolucidn Mexicana

1942, Ley de congelacion de rentas

1967, inicio del drenaje profundo

1975, inauguracién del drenaje profundo

Desde su fundacidn, la Ciudad de México fue el centro politico primero del
sefiorio mexica, después sede del virreinato y posteriormente sede de dicta-
duras y regimenes presidenciales, 1o cual definid a la Ciudad de M8xico como
el centro de todos los problemas politicos y econdmicos, condicidn que proba
blemente afecte cualquier decision que pudiera optimar su crecimiento.

1.3.  Antecedentes demoghdficos

Por el fendmeno pnlitico seialado, 1a concentracidn demogrdfica de la Ciudad
de México presenta el panorama siguiente: '

(fig 2) 1325, la ciudad contaba con 50,000 hab.
1521, 1a ciudad contaba con 350,000 hab
1910, la ciudad contaba con 541,000 hab
1950, la ciudad contaba con 37050,442 hat
1960, la ciudad contaba con 4'870,876 hab
1970, la ciudad contaba con 6'874,165 hab




1980, la ciudad contabha con 10'331,738 hab

1990, la ciudad contard con 15'193,496 hab
(con una tasa del 4% anual)

2000, la ciudad contard con 22'638,110 hab
(con una tasa del 4% anual) o 30'000,000 hab
(estimacidn UNESCO)

Con esta velocidad de crecimiento poblacional serd en muy breve plazo la ciu
dad mds poblada del mundo, y si para 1980, la ciudad de México tenfa un défi
cit habitacional de 0.85 millones de viviendas y de las 1'648,388 que habTa
en ese mismo ano, el 71.86% de ellas estaban en condiciones deficientes o -
desechables, nuestro problema toma caracteristicas dramiticas.

1.4, Antecedentes econfmicos

(fig 3) Los problemas inflacionarios de México se empezaron a gestar en 1976.
Antes de esa fecha, la inflacidn era casi desconocida.

Aceptando que la diferencia de inflaciones determina en forma sustancial la
paridad de una moneda, se analizard el fenfmeno a través de la paridad peso-

d6lar, seqin:

(fig 4) 1810, paridad peso d6lar § 0.50 /dblar

1900, paridad peso d6lar 1.00 /db6lar
e 1910,
a 1930, paridad peso d6lar 2.00 a 6.00 /ddlar
1940, paridad peso dblar 4.85 /d6lar
1949, paridad peso ddlar 8.65 /dblar
1954, paridad peso ddlar 12.50 /délar
1976, paridad peso ddlar:
agosto 12.50 /d6lar
septiembre 19.85 /d6lar
octubre 25.49 /d8lar
noviembre 22.07 /d&6lar
diciembre 19.95 /dblar
1977, paridad peso dblar 22.17 a 22.73 /d6lar
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1978, paridad peso délar  22.72 /d6lar

1979, paridad peso dolar de 22.71 a 22.80 /ddlar

1980, paridad peso dolar de 22.83 a 23.26 /dblar

1981, paridad peso db6lar de 23.39 a 26.22 /ddlar

1982, paridad peso dbélar de 26.61 a 150.00 /dolar

E1 efecto que la inflacion provoca a los mexicanos es a juicio personal, el
impuesto mas injusto, al no ser proporcional y afectar a toda 1a poblacidn
en la misma ferma.

La necesidad de mayores ingresos para subsistir adiciona al fenbmeno demogrd
fico natural, inmigraciones de la periferia a las capitales, que agravan ain
mas el problema de servicio para una ciudad.

Como efectos colaterales a la inflacidn estan el incremento de:

(fig 5) Precio a la vivienda
(fig 6) Incremento de salario
(fig 7) Incrementos a las tasas de intereses

Por lo que el déficit habitacional mencionado podrd continuarse incrementan
do, ya que si 0.85 millones de viviendas faltantes podrian representar 0.255
billones en 1980, para 1983 se requeriran 0.835 billones de pesos como mini-
mo para su construccion.

1.5, Antecedentes ccollgicon

Fue hasta 1952 cuando en Londres,al morir aproximadamente 4,000 Britdnicos,

victimas del smog el mundo se dio cuenta del problema; desafortunadamente, -
Ta contaminacidn no es exclusivamente del aire, sino que abarca agua dulce,

mar y suelo.

En la Ciudad de México fue hasta 1973 en la Primera Reunibn Nacional Acbre

Problemas de Contaminaci6n Ambiental donde se analizaron los problemas am--

bientales del paYs, sin embargn, por escasez de medios y otras causas la -
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contaminacifn continla en aumento.

Actualmente, la ciudad ocupa uno de los mayores fndices de contaminacidn en
el mundo: su aire es enrarecido diariamente por 5,000 ton de contaminantes,
y tan s8lo en el Distrito Federal se producen diariamente 11 millones de to-
neladas de basura.

Segiin Ta Organizacidn Mundial de Salud, las enfermedades que pueden atribuir
se al agua potable y al saneamiento inadecuado matan directamente a 6 millo-
nes de nifos en paises en desarrollo y contribuyen a la muerte de hasta 18 -
millones de personas anualmente. Puede considerarse que las enfermedades hi
dricas afectan a 1a mitad de la poblacibn de naciones en desarrollo.

A la fecha, en México se ha promulgado la Ley de Proteccién al Ambiente, de
11 de enero de 1982, y para enero de 1983, la Secretaria del Desavoflo Unba-
no y Ecofogla,datos que hablan por s solos del gran problema de la ciudad.

2. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Si se acepta a 1a Ingenierfa de Costos como 1a disciplina que puede disefiar
varias soluciones a un problema, evaluarlas bajo un sistema consistente y -
definir entre ellas la mds econbmica a corto, mediano y largo plazos, es in-
dispensable analizar las posibilidades alternativas bajo este enfoque.

Por otra parte, se ha mencionado que 1a Ingenierfa es toda accibn del hombre
encaminada a modificar en su benegicio a la naturaleza que lo rodea, y que -
esta accidn debe hacerse al menor costo posible, 1o cual permite concluir que
para normar un desarrollo cualquiera, la mecdnica, miximo beneficio al menor
costo, es también incuestionable.

2.1. Alternatdiva de ampliacidn de servicdios

Esta alternativa supone costos a cada momento mis elevados, y que en una &po
ca de acelerada inflacibn hard pronto imposible, desde el punto de vista eco
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ndmico, la ampliaci8n de dichos servicios. A la fecha se estima el costo -
de 1 m3/s de agua potable en 5.000 millones de pesos, y consideramos que pa
ra el ano 2000, la ciudad requerird 144 m3/s, el faltante ser8 de 100 m3/s
a 5.000 millones de pesos /m3 = 0.5 billones de pesos. Por otra parte, la
limitacibn fiscal de abasto y desalojo har3d también imposible su crecimien-
to, a mds de que en otros niveles el desequilibrio ecoldgico afectaria en -
una medida imprevisible al Valle de México.

2.2. Alternativa Je conthol total de crhecimiento

Robpi

ienitiyg © A

tsta alternativa pudiera ser a la vista la mds econdmica; empero, a largo -
plazo inducird desarrollos habitacionales fuera de los 1imites politicos -
del Distrito Federal pero en la misma cuenca, lo cual como ya ha sucedido -
creard un problema solo soluble a costos desproporcionados, un fuerte incre
mento en el costo de la poca tierra disponible en el Distrito Federal.

2.3. Alternativa de hegeneracidn de fdreas

Esta serd una de las pocas alternativas econbmicas a corto y largo plazo, -

siempre y cuando el plan regulador sea integral y tome en cuenta capacidades
instaladas de agua, drenaje, energfa el&ctrica, desalojo de basura y trans-

porte, ya que en algunos casos de insuficiencias menores con pequenas amplia
ciones podrdn regenerarse extensas zonas.

En la Divisidn de Educacibn Continua de la Facultad de Ingenierfa de la UNMM,
se acaba de cclebrar una mesa redonda para la evaluacidn de alternativas de

reposicidn o regeneracidn de equipo de construccidn, concluyéndose que dado

el alto componente de material importado de la maquinaria y de la escasez de
divisas, la iinica solucidn econdmica serd la regeneracidn del mismo, conclu

sidn valida para este estudio.

2.4, Altennativa de descentrnalizacddn

Es la {inica posibilidad real, econbmica a mediano y largo plazos, y la queno
nos 1levard a nuestra propia destruccibn, siempre y cuando se inicie también
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de modo integral, descentralizando el poder politico, el poder econdmico y
preparando las infraestructuras en forma parciaf, pero concebidas bajo un so
1o plan rector y a largo plazo.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. El crecimiento de la Ciudad de México no puede detenerse. Deberd tra
tar de reducirse y atenuar sus efectos a través de<

. Regenerar dreas de vivienda

. Crear reservas territoriales

. Regenerar vialidades

. Reajustar 1imites polfticos a 1a realidad de
la cuenca geografica

3.2. Se deberd buscar la descentralizacibn en formas integral, paulatina y
planeada a través de:

. Crear polos de atraccidn

. Evitar las ciudades satélite, y en vez de ello
crear nuevas ciudades con ecosistemas propios e
independientes

. Es indispensable que el plan rector de desarrollo

urbano sea dindmico y del conocimiento piiblico,
tomando en cuenta:

a) la capacidad instalada actual de los servicios

b) la capacidad por instalarse con modificacioes:
y/o adaptaciones de pequefia erogacidn

c) a través de proyectos a mediano plazo, siempre
y encauzados a proyectos de largo plazo.
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I. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

E1 crecimiento del drea metropolitana del Valle de M&xico ha presentado sus
aspectos mds criticos a partir de 1950, afio en que por razones sociales y -
econbmicas se inic18 la aceleracifn demografica.

En 1930, 1a poblacidn se concentraba fundamentalmente en 1a Ciudad de M&xi-
co, circunscrita entonces en el territorio del Distrito Federal, y ascendia
a un mil1dn seiscientos mil habitantes aproximadamente. En 1940 fue de dos
millones doscientos mil habitantes y en 1950 de tres millones seiscientos -
mil, presentando hasta entonces caracterfsticas de un crecimiento que aunque
pudiera considerarse alto estaba dentro de los 1¥mites de la normalidad.

Fue en la década 1950-1960 cuando los incentivos para el ‘desarrollo indus--
trial dentro del Valle de México propiciaron la creacibn de fuentes de tra-
bajo que consolidaron la ocupacién de la poblacibn existente y motivaron la
inmigracibn, principalmente rural, de otras entidades.

Seglin el Censo General de Poblacifn de 1980, la tasa media demogrifica del
paTs fue aproximadamente del 3.4%, una de las mis altas a nivel mundial, 1o

que significa para México 1a realizacifn de enormes esfuerzos para generar

- 87 -




ocupacifn a las nuevas generaciones y proporcionarles los servicios b&sicos
que les permitan una vida decorosa. E1 problema, ya de por si fuerte consi
derado a nivel nacional, resulta mis preocupante si se analiza que la dis--
tribuci6n de la poblacidn en el medio rural fue de 1.5% anual y la urbana -
del orden del 4.6%, 10 que denota una tendencia a la emigracidn hacia las -
grandes urbes, derivada principalmente de las actividades industriales y co
merciales.

En 1980, aproximadamente el 40% de la poblacién nacional fue rural y el 60%
restante, urbana. De mantenerse la tendencia de las (ltimas décadas de emi
gracion del campo a las urbes, para el afio 2000 solamente el 23% de la pobla
cidn serd rural y el 77% restante radicard en los centros urbanos, 1o que -
implicard la concentracifin de 1a riqueza en 10s grupos que tradicionalmente
han recibido los mayores beneficios de la actividad econémica y, por ende,
la pauperizacién de la gente del campo.

Si se analiza la trayectoria demogrdfica en el Valle de México, el crecimien
to del Srea metropolitana presentd en 1980 una tasa del orden del 4.9%, su-
perior a la de los centros urbanos de todo el pafs, habiéndose registrado ca
sos, como el de Ciudad Nezahualc8yotl y Chimalhuacdn, en que la tasa demogrd
fica anual 1leg6 a ser del orden del 15%.

E1 problema de 1a concentracién de las actividades econbmicas en el medio ur
bano a nivel nacional resulta mAs critico al analizar el crecimiento en el -
Valle de México.

De los 17.2 millones de habitantes que en el presente afio radican en este va
11e, el 90%, o sea del orden de 15.5 millones estdn concentrados en los cen-
tros urbanos, especialmente en el area metropolitana y s6lo el 10%, es decir
aproximadamente 1.7 millones radican en el medio rural del valle.

De no tomarse medidas para modificar enérgicamente las tendencias de concen-

tracién urbana, en el afo 2000 se tendrdn en el valle unos 31 millones de ha
bitantes, reuniéndose el $3% o sea 28.7 millones en las zcnas urbanas y s6lo
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el 7%, es decir 2.3 millones, en lasrurales. Los habitantes urbanos crece-
rian asi de 15.5 a 28.7 millones y los rurales de 1.7 a 2.3 millones,

En los capTtulos siguientes se expondrdn brevemente algunos problemas loca-
les derivados de esta concentracibn y su posible repercusion en el &dmbito -
nacional.

2. DISPONIBILIDAD DE AGUA EN CONDICIONES NATURALES

E1 drca que ocupa el Valle de México es 9,600 km2, aproximadamente, y la pre
cipitacion media anual es del orden de 700 mm, To que conduce a un volumen -
11ovido medio anual del orden de 6,720 millones de metros cilbicos, que a su
vez produce un gasto medio de aproximadamente 213 m3/s.

La 1luvia, y por ello el escurrimiento y la recarga de los acuiferos se con
centra en un periodo de cinco meses (junio a octubre), resultandominima en
el resto del ano.

Lla evapotranspiracifn media en el afio es de aproximadamente 1,600 mm 1o que
conduce a una pérdida anual de agua de 5,800 millones de metros cibicos.

Segiin datos de la Comision del Plan Nacional Hidrdulico, el escurrimiento -
superficial y la recarga del acuifero de Toluca-Ixtlahuaca 363 millones de
metros clibicos anuales para usos urbano-industriales.

2.1, Extracciones

De los acuiferos del Valle de México se extraen 1,637 millones de metros ci
bicos (52 m3/s); se importan de acuiferos externos 363 millones de metros -
cibicos (11.5 m3/s) y se extraen de presas y lagos 148 millones de metros -
clibicos (5 m3/s), para una extracci6n total de 2,148 millones de metros ci-
bicos (68.5 m3/s).
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2.2. Usos

De las extracciones anteriores de destinan a agua potable 45 m3/s, usos in-
dustriales y municipales 14 m3/s y riego agrficola 9.5.m3/s, para el total -
de 68.5 m3/s mencionados como extracciones.

2.3. Reuso y necirculacidn wrbano-industrioal y agnicola

Actualmente se relisan dentro del Valle de México del orden de 4.5 m3/s de -
aguas negras; de ese caudal 2.9 m3/s son para uso agricola sin ningin trata
miento; 1.1 m3/s se tratan a algilin nivel para industrias, parques y jardines
y 0.5 m3/s se benefician para uso agricola.

2.4. Recargas adicionales

Se estima que del riego agricola se recarga el acuifero en 1.7 m3/s, y por
pérdidas por filtracion en el sistema de aguas residuales en 0.4 m3/s adi-
cionales.

2.5, Salidas del valle

De 1o anterior se calcula que el efluente del Valle es del orden de 1,505 -
millones de metros cibicos anuales, de los cuales 1,100 son de aguas negras
y el resto de pluviales, que en forma importante se destinan al riego agrf-
cola y a usos industriales fuera del Valle de México.

3. EVOLUCION HISTORICA DE LOS SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
Y DE DESAGUE

Las soluciones que adoptaran las distintas autoridades locales para el abas
tecimiento de agua potable al drea metropolitana fueron totalmente 16gicas,
ya que para 1.6 millones de habitantes de 1930, y alin para los 2.2 millones
en 1940, el aprovechamiento de las aguas subterrdneas subyacentes a la Ciu-
dad de México permiti6 satisfacer las demandas sin lesionar el acuifero, -
pues se extrafa aproximadamente la misma cantidad que se infiltraba al sub-
suelo. - Fue a partir de 1940 cuando el crecimiento de la poblacidn y de la
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industria obligd a la sobreexplotacién del acuifero, que se mantuvo en forma
creciente hasta 1950.

E1 problema del deterioro de las construcciones urbanas y el dislocamiento
de 1a red de alcantarillado condujeron a rdpidos avances en los estudios de
mecdnica de suelos para diagnosticar el origen de la consolidacidn de los -
mismos y predecir su posible evolucifn, 1o que 1levd a la necesidad de pro-
yectar y construir, con cardcter de urgentes, obras de gran magnitud para -
introducir caudales de agua provenientes de la cuenca del alto Lerma, limi-
tondose la extraccidn de aguas subterrineas del subsuelo de la ciudad de Mé
xico, con 1o que se logrd reducir la consolidaci6n, que 11eg6 a ser de 50 an
anuales en 1950 hasta 4 cm por afo actualmente.

Fue el Departamento del Distrito Federal quien construyd las obras en el Va
1le del Lerma e introdujo sus aguas a la Ciudad de México, y parcialmente a
los municipios de Naucalpan, Atizapdn y Tlalnepantla, conocidos como zona -
NZT.

Los hundimientos del terreno, que en algunos sitios han 1legado a ser del -
orden de 9 m ocasionaron que el Gran Canal de Desaglie quedara arriba de la
Ciudad de México, habiéndose resuelto temporalmente el problema al subir --
las aguas de l1a ciudad hasta el Gran Canal mediante la construcci6n de nume
rosas e importantes plantas de bombeo. Sin embargo, las condiciones dé es-
tabilidad en que quedd el Gran Canal representaban un permanente riesgo de
falla y la amenaza de una inundacibn con aguas negras, que cubrirTa'précti-
camente todo el centro de la Ciudad de México. La soluci6n consistid en -
construir el Sistema de Desaglie Profundo, puesto en operaci6n por el Depar-
tamento del Distrito Federal, con inversiones de gran magrnitud, que fueron
la consecuencia de la explotacién del acuifero de la Ciudad de México.

Por otra parte, no es posible negar a los habitantes de las nuevas colonias
tanto populares como residenciales el servicio de abastecimiento de agua po
table, vital para satisfacer sus mds apremiantes necesidades domésticas. -~
Por ello, al no contar con una solucidn definitiva y a pesar de la veda de-
cretada por el Ejecutivo Federal se tuvo la necesidad de aceptar que los mu
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nicipios del drea metropolitana pertenecientes al Estado de México aumenta-
ran el aprovechamiento de las aguas subterrdneas, que han 1legado a ser de
10 m3 anuales, ya que no s6lo se han extra¥do caudales para satisfacer las
necesidades domésticas, sino que se ha desarrollado una industria que en el
presente afio es la mas importante del pafs y que consume grandes volimenes

de agua.

Fsta eXplotaciGn intensiva estd teniendo importantes consecuencias, pues en
dichas zonas se han presentado recientemente agrietamientos del suelo que -
han dafado numerosasconstrucciones y, ademds de hundimientos, no tan notorios
como los de la Ciudad de México por sus diferentes caracteristicas geoldgicas,
pero que conducen a la aparicidn de las grietas mencionadas y a un aumento -
de 1a sismicidad por la alteracidn de las caracteristicas estructurales del
subsuelo.

F1 crecimiento de la zona urbanizada ha reducido, por otra parte, el §rea de
infiltracidon debido a la pavimentacidn y ha obligado almanejo de caudales mis
importantes en el desagilie teneral del valle al aumentar las aportaciones de
la 1luvia y reducirse los tiempos que tardan en 1legar las avenidas hasta -
las estructuras de desagiie. Esto obligard a que se tengan que aplicar impor
tantes inversiones para aumentar la capacidad del Gran Canal y del Fmisor -
del Poniente con objeto de alejar las avenidas que se presentardn en las z0
nas urbanas, principalmente del Estado de México, ya que el sistema de desa
glie profundo no fue disefiado para manejar dichas aportaciones, sinc solamen
te las del Distrito Federal y de algunas pequefias dreas colindantes con el
Estado de México.

4. PLAN GENERAL PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA A LAS POBLACIONES DEL VALLE
DE MEXICO ‘

La necesidad de contar con una resolucién definitiva para abaster de agua po
table a las poblaciones del Valle de México y en especial al drea metropoli-
tana a fin de reducir la sobreexplotacion de los acuifercs tanto en el Valle
de M8xico como en el de Lerma condujo a crear un organismo que se encargara
de planear, programar, estudiar, proyectar, construir, administrar y operar
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las obras para el abastecimiento de agua potable a largo plazo; &ste fue la
Comisibn de Aguas del Valle de México.

Tomando como base los amplios estudios que durante varios afios desarroll1d
la extinta Comisidn Hidroldgica de la Cuenca del Valle de México se conclu-
. y0 que la satisfaccidn de las demandas futuras Gnicamente serfa factible si
se recurrfa a la captacibn y conducci®n del agua proveniente de otras cuen-
cas lejanas de gran potencial hidrdulico.

Con ello se podrdn reducir los voliimenes extraidos del acuifero del Valle -
del Lerma, dedicdndolos a otros usos, y extrayendo exclusivamente 1o infil-
trado dentro del Valle de México para conservar el equilibrio hidrol6gico -
del subsuelo.

Se estudiaron las cuencas de los rfos Papaloapan, Balsas, Tecolutla , Lerma
y Pénuco, incluyendo distintas alternativas. Se concluyd que las cuencas -
de los rfos Balsas y Tecolutla aportardn la solucibn definitiva por sus me-
Jjores caracteristicas fisiogrdficas y por la economia de las obras tanto en
su construccibn como en la operacidn.

Simultdneamente, y para reducir hasta donde sea posible las grandes inversio
nes, se deberdn construir plantas de tratamiento de aguas residuales para su
reutilizacién en procesos industriales, con una capacidad de hasta 7 m3/s, -
1o que liberard caudales de aguas claras de lamisma magnitud para usos domés
ticos a medida que entren en operacidn dichas plantas, caudales suficientes
para una poblacién del orden de 2 millones de habitantes.

Se estima que las obras para introducir agua de cuencas lejanas tendrdn un
costo unitario del orden de los 2000 millones de pesos por metro clbico, a
precios de 1982, por 1o que el monto del metro cibico entregado en bloque -
seguramente serd superior a diez pesos. A estos costos deben aumentarse los
de distribuci6n, operacifn y administracién de las redes, que corresponde -

fijar al Gobierno del Distrito Federal y al del Estado de M&xico.
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Respetando el principio bdsico de que esos servicios deben ser autosuficen-
tes y nunca subsidiados, el costo del metro cibico para los particulares, y
en especial para los industriales, serd cada vez mayor, por lo que deberdn

fijarse tarifas diferenciales para proteger a los consumidores domésticos y
de pocos recursos, y gravar a los altos consumidores que utilicen el agua -
como materia prima en su produccifn, por lo que los costos para estos G1ti-
mos necesitan ser tomados muy en cuenta para toda l1a industria que pretenda
establecerse en el Valle de México.

5. LA CONTAMINACION DEL AGUA

Un problema intimamente ligado con el abastecimiento de agua cuya resolucibn
significard costos adicionales para los consumidores del 1fquido es el de -
la contaminacién del agua en usos domésticos, municipales e industriales.

E1 principio de que no debe haber agua de desecho, sino que toda necesita -
siempre tener calidad adecuada para su cmpleo en usos posteriores, fue moti
vo de la promulgacién de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Conta-
minacibn del Agua, que establece 1a responsabilidad de reintegrar toda agua
asignada o concesionada, con una calidad preestablecida que no invalide pos
teriormente utilizaciones.

Aunque actualmente los efluentes del drea metropolitana son utilizados en -
riego dentro del Valle de México y en el Estado de Hidalgo, sin tratamiento
previo, resulta indispensable mejorar su calidad a fin de que su aprovecha-
miento cumpla con todas las normas sanitarias. Esto implicard nuevamente -
costos adicionales, que 1igados a los del servicio de abastecimiento de agua,
van a ser cubiertos por los beneficiarios a través de las tarifas, a menos

. que estos traten sus aguas por cuenta propia y cumplan con 1as normas.

6. EL CRECIMIENTO DEI AREA METROPOLITANA Y SU INTERRELACION CON EL DESARRO-
LLO REGIONAL EN EL PAIS

E1 rdpido desarrollo demogrdfico en el Valle de México y en particular del
drea metropolitana es una consecuencia del crecimiento natural y de la inmi
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gracidn favorecida por la creacifn de empleos en la zona.

La gran concentracidn de las actividades econdmicas, sociales y politicas en
el Valle de México, indudablemente ha restado posibilidades de compartir es-
te desarrollo a otras regiones que presentan caracteristicas mds favorables
para el establecimiento de las industrias. La atracci6n demogr&fica por el
desarrollo de las actividades econfmicas y las altas tasas de natalidad y -
movilidad ocasionan un fenbmeno circular que concentra la riqueza en el Va-
11e, obligando la aplicacidn de grandes inversiones para proporcionar los -
servicios de infraestructura bdsicos para ese crecimiento.

Es un hecho que una parte importante del valor agregado a la produccidn pri-
maria nacional beneficia a los habitantes del Valle de México, ya que muchas
industrias de transformacion s6lo mantienen a nivel regional sus procesos ex
tractivos, como es el caso del sector agropecuario, del quimico y del minero,
concentrando en el valle sus plantas de transformacibn, que son las que ocu-
pan la fuerza de trabajo en mayor escala, impidiendo con ello que los habitan
tes reciban los beneficios del valor agregado y a la vez propiciando la emi-
gracibn hacia el drea metropolitana. Tal es el caso de muchas industrias -
procesadoras de alimentos, minerales metdlicos y no metdlicos y quimicas, en
tre otras.

Los diversos factores que todo industrial toma en consideracibn para decidir
la ubicacidn de sus instalaciones tienen diferentes valores segin el tipo de
industria y las posibles zonas de ubicacidon. Sin embargo, hasta la fecha ha
sido determinante en el crecimiento del &rea metropolitana el factor mercado,
ya que el industrial le da gran prioridad a este aspecto, prefiriendo la ubi
cacibn cercana a los grandes centros de consumo y no a las inmediaciones de
la regidn productora de la materia prima. Aspectos tales como la tenencia -
de la tierra y el transporte son también tomados en cuenta, pero no en forma
determinante como el mercado. Por G1timo, muchos otros factores como la --

-fuerza -de trabajo calificada, abastecimiento de agua, desaglie, contaminacidn

atmosférica y del agua, entre otros, son considerados de segundo orden, ya -
que el productor estima que de una y otra manera podrd resolverlos, y que ain
cuando sus costos sean importantes siempre podrd traducirlos al precio de -
venta del producto terminado.
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Un resultado palpable y actual de esta tendencia es el cambio continuo del -
uso de la tierra dentro del Valle de México, ya que grandes extensiones agri
colas, tanto ejidales como pequefias propiedades, han sido ocupadas por los -
desarrollos industriales sin que exista un control gubernamental estricto pa
ra canalizarlos hacia-las zonas del valle con suelos de mala calidad.

La construccidn de carreteras dentro del valle modifica radicalmente las ten

dencias futuras de crecimiento al observarse histéricamente que todos los -~

desarrollos proliferan a lo largo dé'estas vias de comunicacibn; la nueva -

distribuci8nde 1a poblacibn y de las industrias modificard los planes y pro-

gramas para proporcionar servicios como agua potable, desaglie y energfa, en-

tre otros, y propiciard el cambio mencionado en el uso de la tierra.

No es posible considerar que a corto plazo pueda evitarse el crecimiento de-

mografico en el Valle de México, y seguramente siempre seguird creciendo. Un
objetivo razonable serja tomar las medidas necesarias para que en una primera
etapa se redujera la inmigracidn; y que en una segunda etapa, deseable pero -
dificil de lograr, se redujera el crecimiento natural.

Lo anterior conduce a aceptar como medida indispensable 1a creacidn de fuen-
tes de trabajo para hacer frente a ese crecimiento, 1o que implica la acepta-
cidn de un desarrollo industrial estrictamente planeado y controlado. Las -
industrias que se establezcan deber8n reunir requisitos tales como consumir -
poca agua y contaminar poco el agua, aire y suelo, proporcionar la mayor ocu-
pacidn posible por unidad de capital invertido y no ser del tipo cuya ubica--
cibn se encuentre en las zonas de produccidn primaria, paré lograr que el va-
lor agregado quede en el campo y no en la gran urbe.

Las tendencias demogrdficas indican que el crecimiento de la poblacién rural

en el Valle de México serd muy pequefio en comparacidn con el crecimiento urba
no. Histéricamente, la produccidn agrfcola del valle ha sido con cultivos de
temporal y s8lo en las Gltimas décadas ha evolucionado hacia la produccibén -
con riego, ya que el principal uso del agua dentro del valle es urbano-indus-
trial. Debido a la gran concentracidn poblacional y econdmica, el Valle de -
México demanda una gran cantidad de alimentos y de insumos para la industria
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procedentes del sector agropecuario.

La polftica de riego en el Valle de México se ha orientado a la aplicacidn de
las 5guas residuales, que aunque ahora se utilizan crudas, tarde o temprano -
deberdn tratarse antes de su aplicacibn en la produccibn agropecuaria. Las -
Sreas de riego futuras dependerdn, entonces, del aumento de los efluentes del
drea metropolitana, que no serdn de gran magnitud desde el punto de vista de
irrigacifn, por 10 que las acciones deberdn encaminarse a lograr una mayor -

- productividad en las pocas hectdreas de riego actuales y futuras, adoptando -

cultivos m8s remunerativos y haciendo un uso mis tecnificado y racional del -
agua a fin de obtener 1a mayor produccibn por metro ciibico aplicado al riego.

La productividad de una hectdrea de riego en el Valle de México es aproximada
mente diez veces mayor que la de una de temporal, por 1o que si una familia -
requiere 10 ha de riego para tener ingresos que le permitan vivir decorosamen
te, la superficie de‘tempora1 deberd ser varias veces mayor a fin de alcanzar
los mismos resultados. Sin embargo, el crecimiento de 1a familia ha obligado
al campesino a fraccionar sus tierras, presentdndose un minifundio temporale-
ro que no le produce ingresos suficientes para vivir, 1o que propicia el aban

~dono de las tierras y la bquUeda de fuentes de trabajo en el §rea metropoli-
tana, conservando los terrenos para obtener pequefios ingresos adicionales y -

muchas veces especulando con ellos para cederlos a fraccionadores urbanos e -
industriales. '

Lo anterior refuerza la aseveracifn de que no serd posible evitar el crecimien
to del &rea metropolitana a corto plazo, en tanto no existan fuentes de traba
Jo en otras regiones del pais que motiven al campesino a ocuparse en ellas y
no en el Valle de México. Como consecuencia, es indispensable promover la -
desconcentracibn de las actividades econfmicas en un futuro préximo, para lo-
grar un desarrollo nacional mds equilibrado. La posibilidad de lograr esta -

" desconcentracibn por convencimiento de los futuros inversionistas se juzga muy

remota, ya que mientras el productor pueda trasladar el aumento de costos al
consumidor preferird seguirse ubicando cerca del consumo.

Nadie objeta la urgente necesidad de establecer centros de desarrollo econbmi
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co a nivel nacional, que se constituyan en fuentes de trabajo regional y con-
tribuyan a un mejor reparto de los beneficios. La posibilidad de logrario, -
dejéndolo al libre juego de los intereses, es muy pequefia, por 1o que resulta
indispensable y urgente planear, programar y ejecutar acciones que conduzcan
al desarrollo de esos centros.

Las politicas de estimulo y atraccibn, combinadas con acciones simulténeas de
desaliento en el Valle de México y en otros centros de concentracifn actual -
en el pafs, no serdn suficientes para lograr los resultados deseados.

Es indispensable legislar sobre el crecimiento de los asentamientos humanos -
como medida principal y paralela a las politicas de atraccidbn y desaliento.
Dicha legislacifn y su reglamento deberdn tomar en consideracifn todos los -
factores para la localizacion GOptima de estos centros, reconociéndose que el
factor agua tiene un peso relativamente pequefio en comparacién con otros, no
menos importantes en la toma de decisiones finales.

Resulta légico que entre las distintas entidades federativas y aun entre los
municipios de una misma entidad se establezca una competencia por la atraccibn
de industrias e inversiones, que les permita lograr un mejor nivel de vida pa
ra sus habitantes. Actualmente existe una relacibn circular entre la importan
cia econfmica de las entidades y las inversiones que se canalizan a ellas; las
demandas de una zona desarrollada, siempres crecientes, obligan a la aplicacibn
de inversiones en obras de infraestructura, que a su vez atraen mds poblacidn
y mds inversiones, propiciando el desequilibrio regional.

Las medidas econdmicas y legales podrian moderar y encauzar la competencia em
tre las entidades por las inversiones, utilizando la inversién federal como -
uno de los mecanismos de regulaci6n. De esa manera podria orientarse el esta
blecimiento de los nuevos centros de desarrollo hacia zonas que cuentan con -
las mejores caracteristicas econfmicas y sociales, con lo que se lograria re-
ducir las inversiones en infraestructura y propiciar el arraigo de los habi--
tantes en sus regiones de origen.
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Las industrias con grandes consumos de agua y problemas graves de contamina-
cibn por desechos deberian ubicarse donde este recurso fuera abundante y los
residuos facilmente eliminables. Las empresas cuya materia prima sea la agro
pecuaria o la mineral necesitarian estar en la zona de influencia de sus fuen
tes extractivas. Por su parte, las altas consumidoras de combustibles o de -
energia, ubicadas cerca de las fuentes del petrbleo y sus derivados o de las
zonas de generacion hidroeléctrica para evitar las grandes conducciones y 11-
neas de transmisidn.

En resumen, es evidente que las consideraciones aqui presentadas respecto al
desarrollo de los asentamientos humanos en el Valle de México en relacidn con
el agua no pueden disociarse de otros aspectos econdmicos, sociales y politi-
cos que se presentan en la zona, y especialmente de la atraccidn demografica
que significa el desarrollo industrial y comercial.

No se considera factible modificar las tendencias actuales con base {(nicamen-
te en las politicas de estimulos y restricciones econbmicas que tradicionalmen
te se han venido aplicando, por 1o que se recomienda como medida indispensable
una ley que permita planear, programar y controlar el establecimiento de las -
fuentes de trabajo donde resulte mds conveniente para el pafs, respetando las
premisas fundamentales del inversionista privado, pero sin descuidar 1os obje-
tivos sociales que son bdsicos para garantizar el desarrollo sostenido y cre-
ciente de la economia nacional.
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La energia eléctrica, a diferencia de fuentes primarias como los hidrocarbu-
ros y el agua, no puede almacenarse y tiene que producirse en el momento'y -
en la cantidad que los consumidores 1o requieran. Para satisfacer la crecien
te demanda de energfa eléctrica se instalan complejos de plantas generadoras

y 11fneas de transmisifn asociadas.

1 La produccibn de diferentes tipos de plantas generadoras estd siempre dispo-
nible para el servicio de los usuarios, y las 1ineas de transmisidn son los
enlaces para 1levar el fluido eléctrico a los centros de consumo.

1 El1 sistema eléctrico se conforma por &reas interconectadas que reunen plantas
‘ ' y centros de demanda, permitiendo fluir la energia desde cualquiera de ellas
hasta l1a poblacidn que 1o requiera. Seglin el patrfn de demanda se definen -

1os programas de produccifn y mantenimiento, con objeto de obtener en conjun-
to el mejor aprovechamiento econSmico que ofrezca seguridad y continuidad del
suministro eléctrico.

Ini¢cialmente en el pafs, las dreas el8ctricas se desarrollaron independiente-

"mente, y a medida que fueron creciendo se present§ la conveniencia de interco
nectarlas.
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E1 Valle de M8xico estd comprendido en el drea centra] del Sistema Interconec-
tado Naciona1§ el abastecimiento eléctrico de esta &rea se realizaba a 50 ci--
clos; para poder interconectarla con las demfs &reas fue necesario efectuar su
cambio de frecuencia, de esta forma ahora se pueden utilizar racionalmente los
recursos energéticos del pafs al combinar adecuadamente las generaciones hidro-
y termoeléctricas; ademds se comparte la capacidad de reserva y se reduce la -
capacidad instalada al aprovechar la diversidad de ocurrencia de las demandas
mdximas.

E1 drea central es la regidn de mayor demanda de energfa eléctrica del pafs -
por la gran cantidad de industrias establecidas en ella y por su alto Tndice -
demogrdfico. Del consumo total de energfa el&ctrica esta representa el 28% al
canzando un consumo anual del orden de 21 mil millones de kwh en 1983.

Se puede afirmar que las viviendas edificadas en esa regi6n estdn completamen-
te electrificadas, a excepcién de las que no han gestionado el contrato reque-
rido o que prefieren tomar fluido indebidamente de la red eléctrica.

E1 ritmo de crecimiento de la demanda el&ctrica del &rea central en los G1ti--
mos cinco afios ha sido del 5.3%anual, tasa menor al promedio histdrico y a la

alcanzada actualmente por las demds dreas, que son de 8 a 12%, 1o que muestra

cierta tendencia a la saturacibn del crecimiento eléctrico en dicha zona debi
do a la disminucién del desarrollo de industria pesada en el Valle de México;

sin embargo, sequird aumentando la demanda por los requerimientos de la pobla
cibn, el comercio y servicios, de tal forma que segidn el mercado eléctrico -

previsto se desprende que el &rea central crecerd en los préximos diez afos -

1.75 veces.

De las demanda eléctricas futuras sobresale la del sistema de bombeo del rfio
Cutzamala para suministro de agua potable a la Ciudad de México, que represen
tard un 6% del consumo total del dreacentral a partir de 1986. Ademds, a es-
te caudal que siempre se habfa usado para generacidn de energia eléctrica, -
ahora se le ha asignado otro uso prioritario, el de 1levar agua a la metrdpoli.

- 102 -




Por otra parte, antes de existir el Sistema Interconectado Nacional, las plan
tas generadoras que abastecTan al Valle de México estaban instaladas en la -
misma regi6n o en lugares circunvecinos, pero a medida que crecfa la demanda
fue necesario traer energfa eléctrica desde lugares alejados, como fue el ca-
so de la planta hidroeldctrica de E1 Infiernillo, Michoacdn, y después con la
interconexiBn del sistema, desde lugares mis lejanos, por ejemplo, la hidroe-
18ctrica Malpaso, Chiapas, o 1a termoeléctrica Altamira, Tamaulipas, que a pe
sar de que parte de sus generaciones satisfacen las necesidades de sus propias
regiones, grandes bloques de energia se transmiten al drea central.

Dicha situacién ha estado motivada por el impedimento de instalar mds termoe-
18ctricas en el Valle de M&xico, 10 que evita contaminar aidn mds el ambiente

y aprovechar eficientemente los recursos hidroeléctricos.

)

E1 problema de satisfacer una demanda eléctrica en el Valle de México, tan -

excesivamente concentrada, estd resuelto, pero con graves inconvenientes.

Los grandes bloques de energfa que se transmiten al drea central tienen asocia
dos vollimenes de p&rdidas que representan un 12% del consumo del &rea; ademds,
las 17neas de transmisibn largas que se requieren proporcionan un suministro
sujeto a riesgos de fallas y con peligro de ocasionar el disparo de plantas -
generadoras.

Para dar mayor confiabilidad a la red de transmisifn se requiere la construc-
cibn de circuitos de alta tensidn que forman auillos airededor del irea eléc--
trica, 10 que tiene como efecto encarecer los costos por concepto de transmi--
sidn.

La falta de espacio para derecho de via obliga la instalacidn de sistemas de
distribuci6n subterrdnea muy costosos y de dificil acceso para su reparacidn.

Cabe mencionar que la planeacifn del desarrollo de los sistemas eléctricos en
México se 1leva a cabo sobre la base de las necesidades nacionales y de cada

una de las dreas, buscando la mejor alternativa desde el punto de vista econ§
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mico y de confiabilidad.
Las perspectivas para la proxima década son:

Se espera que la demanda de energla eléctrica del &rea central para 1992 al-

cance los 36 mi] millones de kwh. Para satisfacerla se construirdn plantas

generadoras en dreas vecinas, entre las que destacan las unidades de vapor de
Ciclo Combinado de Tula con 200 mil kw, la del Sauz con 100 mil kw, la nucleo
eléctrica de Laguna Verde con dos unidades de 654 mil kw cada una, la hidroe-~
1éctrica E1 Caracol con tres unidades de 198 mil kw cada una y las termoeléc-
tricas Tuxpan y L&zaro Cdrdenas con cuatro unidades de 350 mil kw cada planta.

En el Estado de México y en el Distrito Federal se instalarin 914 km de 17--
neas de transmision y 8 149 mva de subestaciones, lo que configura el 10% de ,
la capacidad de transformacifn que se construird en todo el pafs.

Para el ano 2000 se espera un consumo de energfa eléctrica en el drea central
de 52 mil millones de kwh, que es 2.5 veces mayor que el actual.

Con los problemas de falta de espacio, contaminacién y escasez de agua, la lo
calizaci6n de plantas generadoras en la regifn continental del pais serd cada
vez mds diffcil e inconveniente, por 1o que una parte de la creciente energia
serd necesariamente alimentada desde las costas.

Para la transimisién de la energfa tendrdn que considerarse tecnologias actua
les y sus tendencias modernas, entre las que se pueden mencionar la transmi--
sibn a extra-alto voltaje y la transmisifn a corriente directa.

De todo lo anterior se puede concluir que con.este panorama se incurre en cos
tosas inversiones e iniitiles pérdidas en la transmisién de la energfa, por lo
que se héce patente 1a necesidad de 1levar a efecto politicas atinadas y opor
tunas de descentralizacidn del Valle de México para atenuar el problema.
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DE LA INGENIERIA AMBIENTAL
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Para plantear algunos puntos de vista sobre los aspectos de ingenieria ambien
tal en la planeacion del Valle de México conviene especificar en primer lugar
el ambito de competencia que tiene esta rama de la ingenieria.

La ingenieria ambiental se ocupa de proteger a la poblaci6n de los efectos de
factores ambientales adversos, de proteger a los ambientes locales y regiona-
Tes de los efectos producidos por las actividades humanas que potencialmente
sean peligrosas, y de buscar el mejoramiento de la calidad ambiental para man
tener un nivel de salud y bienestar humano aceptable. Ademas esta implicada
en todos los problemas que afectan el ambiente, principalmente los que resul-
tan de conversidn de energia, transportacion, uso del suelo, conservacidn y -
planeacibn urbana y regional.

De esta manera, el medio ambiente viene a ser un factor basico dentro de la -
planeaci6n del desarrollo regional y del urbano en particular.

En el caso del Valle de México cobra especial importancia el medio ambiente -
por las condiciones que presenta en cuanto a crecimiento demografico, concen-
traci6n industrial, tecnologias, recursos naturales y caracteristicas fisicas.
En particular, el crecimiento urbano del area metropolitana de la Ciudad de -
México, la demanda de servicios y la limitante de 1a oferta han provocado al-
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teraciones en el medio ambiente que requieren medidas de control a fin de que
el desarrollo futuro sea armfnico y se reduzca el impacto en otras dreas de -
la zona de conurbacibn del centro del pafs.

En estas condiciones, el drea metropolitana de la Ciudad de México es repre--
sentativa de los problemas ambientales que hay que tomar en cuenta en la pla-
neacifn del desarrollo del Valle de México.

1. CONDICIONES ACTUALES

E1 panorama que presenta el drea metropolitana en cuanto a impactos en el me-
dio ambiente es: ’

1.1. Aue

En el Valle de México se asientan 130 mil industrias, de las cuales -
30 mil estdn dentro del territorio del DF. La zona industrial se en-
cuentra localizada principalmente en el norte y noroeste del drea me-
tropolitana, teniéndose influencia en el drea y viento abajo por la -
procedencia norte-sur de los vientos dominantes. Los subgrupos indus
triales mds contaminantes son: produccién de cemento, yeso y cal, -
produccifn de hierro y acero, industria de celulosa y papel, industria
quimica, refinanci6n de petrSleo y generacifn de energia eléctrica.

La contaminacidn principal por fuentes fijas se debe al azufre y a las
particulas.

Dentro del &rea metropolitana circulan aproximadamente 2.2 millones -
de vehfculos, de los cuales unos dos millones transitan dentro del -
DF, correspondiendo 1.9 millones a autombviles particulares. En vehi-
culos en general generan 20.9 millones de viajes/dia, de 1o0s cuales el
42% 1o proporciona el transporte pliblico y el 17% los automéviles par
ticulares.

Las principales emisiones por los vehfculos son hidrocarburo, mondxi~-
do de carbono y 6xidos de nitr6geno.
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La contaminacién_por fuentes naturales se debe principalmente a polvos
fugitivos provenientes del norte y oriente de la zona metropolitana, -
especialmente del lago de Texcoco‘y de la Sierra de Santa Catarina; en
menor escala se originan po1vos de 1és constructiones y demoliciones.

. Ruldo

1.2,

1.3

Asociado a los problemas de contaminacidn atmosférica se tiene el pro-
blema de ruido. Las fuentes m8viles son las que mis contribuyen al -
ruido ambiental, de las cuales 1os'autobuses suburbanos, motocicletas,
y camiones de carga exceden en forma importante los niveles mdximos --
permisibles.

Las fuentes fijas, industrias principalmente, provocan problemas aisla
dos, aunque muchas veces significativos por el uso miltiple del suelo
en zonas antiguas urbanas, donde se mezclan dreas de vivienda con in--
dustriales. Una fuente importante de contaminacidn por ruido es el -
aeropuerto internacional.

.3. Agua

Actualmente, el balance hidroldgico en 1a cuenca del Valle de México -
se encuentra alterado si se compara con el que se tenia hace mis de -
seis siglos, ya que las zonas de recarga han disminuido por el creci--
miento urbano.

Se aprovecha una minima parte del agua superficial, en tanto que una -
gran proporcifn se debe desalojar para evitar inundaciones; se sobrex-
plota el acuffero, y para satisfacer las demandas de agua se requiere
importarla de otras cuencas.

La demanda de agua para abastecimiento en el Valle de México es del or
den de 60 m3/s, de Tos cuales se importan 15m3/s; se extraen del acuf-
fero sobreexplotado del Valle 40 m3/s; se emplean 3 m3/s de agua super

ficial y 2m3/s de agua redisual tratada. E1 uso urbano requiere 52m3/s
y el agricola 8m3/s.
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1.4.

La sobreexplotacidn del acuifero del Valle continlia provocando hundimien
tos diferenciales en el suelo del DF y algunas alteraciones en la calidad
mineral de las aguas.

La degradaci6n de la calidad de algunos escurrimientos superficiales en
en DF, provocada por descarga de aguas residuales y la disposicién ipa-

decuada de basura, dificulta su aprovechamiento.

Drenafe

1.5.

Los usos de agua en el Valle procucen un retorno de 40m3/s, aproximadamen
te. De este caudal, se emplean 8m3/s para regar 18 mil Ha en el Valle

de México, 30m3/s para regar 56 mil Ha en el valle de Tula y el resto, -
por medio de tratamiento, se utiliza en riego de parques, 1lenado de la-
gos recreativos y en la industria,

El escurrimiento pluvial es de 16m3/s, aproximadamente en promedio, pero

se generan escurrimientos instant&neos hasta de 250 m3/s a la salida del

emisor central. E1 sistema de drenaje profundo del DF permite el control
de los escurrimientos pluviales en un gran porcentaje del drea urbana.

En 1a zona sur y sur oriente del DF, las condiciones topogrdficas obligan
a incorporar los escurrimientos al sistema de desagUe mediante bombeo.

La falta de capacidad de almacenamiento superficial en el DF obliga a des
alojar en el menor tiempo posible caudales pico para evitar grandes inun-
daciones.

Basura

E1 crecimiento de la mancha urbana, la desforestaci6n y el manejo inade-

cuado de los suelos ha provocado la pérdida de éstos, tanto cuantitativa

como cualitativamente, 1o que a su vez ha afectado la recarga del acuife

ro, variado la calicdad.je las aguas y el medio ambiente en general, alte-

rado el funcionamiento del sistema general de desaglie y el drenaje profun
do en particular, y reducido las dreas verdes recreativas.
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2.

PERSPECTIVAS

Para el afio 2000 se hacen las siguientes consideraciones:

E1 DF tendrd una poblaci6n de 17.3 millones, y el drea metropolitana 26.9 mi-

11ones.

E1 &rea urbana del DF pasard de 580 km

2 a 645 km2 si se sigue una polfitica de

densificacibn, y.-a una de 1045 km2‘sin ella.

A0 Adnre

2.1

2.2.

Para 17.3 millones de habitantes se requerirdn 40 millones de viajes -
persona/dia aproximadamente, de los cuales se espera que el transporte
publico participe con 75 por ciento, el autombvil particular con 10 por
ciento, y el transporte colectivo complementario con el 15 por ciento -
restante. Para lograr esto se necesitard que el transporte plblico ope
re con mayor eficiencia y que el usuario tenga preferencia por dicho -

servicio. Aun asi se esperan 7.2 millones de automdviles particulares

en el afo 2000.

Ese crecimiento vehicular provocard a su vez un incremento en la emisidn
de contaminantes y en la frecuencia con que se rebasardan las normas y -
criterios de calidad, principalmente en 6xidos de nitrdgeno, monéxido -
de carbono e hidrocarburos.

Asimismo, estimando un crecimiento industrial (principalmente en capaci-

dad de las industrias en operacibn) de 2 por ciento anual se incrementa-
rd la emisidon de partfculas y bibxido de azufre, principalmente.

Agua

La demanda de agua para 17.3 millones de habitantes serd de 72 m3/s apro
ximadamente, debiéndose considerar ademds la sustitucidn de fuentes so--
breexplotadas en los valles de México y Lerma. En estas condiciones se

importard agua de otras cuencas en mds de 75 por ciento de la demanda en
el aio 2000, lo que requerird de infraestructura compleja y grandes con-
sumos de energfa. Por otra parte, se dejarfa de producir energfa en las
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2.3,

cuencas al emplearse parte de los caudales para abastecimiento.

Los vollimenes de agua que se requerirdn, bdsicamente de fuentes super-
ficiales, obligardn a procesos de potabilizacién y, en consecuencia, a
la aplicacidn de tecnologfas que actualmente no se desarrollan total--
mente en el pafs.

Drenaje

2.4

E1 incremento poblacional obliga un crecimiento del drea urbana, 10 que
provocard incrementos en los caudales de escurrimiento pluvial, los cua
les no podrfn manejarse con la capacidad actual del sistema de drenaje.

E1 desarrollo del sistema de drenaje requiere de grandes inversiones y
tiempo para la construccibn de las obras.

La dificultad de tener capacidad de almacenamiento superficial para re
tener y aprovechar parte de los caudales de escurrimiento pluvial hace
factible considerar el tratamiento de recarga de estas aguas en el sub
suelo. Las obras son costosas, pero serfn la alternativa de aprovecha-
miento de los recursos de agua.

E1 aumento de aportaciones de aguas residuales por la poblacifn obliga
rd a resolver el déficit de la cobertura de red de atarjeas y a insta-
lar sistemas de tratamiento para acondicionar las aguas para uso agri-
cola o cualquier otro que no requieré agua con calidad potable.

4. Basura

Con la tasa de incremento anual de 2 por ciento en la generacién de ba
sura se tendr§ una produccibn del 1.4 kg por habitante y por dfa en el
afio 2000, que equivaldr§ a 25 000 toneladas diarias. ‘

Esta cifra aumentard en el caso de que la tecnologfa 1leve a emplear -
un mayor nimero de materiales no retornables, y disminuird si la pobla

cidn se concientiza para emplear materiales reciclables.
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La phoduccifn esperada hard costoso el sistema de disposici6n final, -
'ya que de continuarse con rellenos sanitarios seguramente se necesita-
r§ contar con terrenos fuera de la jurisdiccifn territorial del DF, -
con los consiguientes costos de transporte y la necesidad de realizar
convenios con otras entidades. Tal vez, la alternativa de disposicitn
final incluird la industrializacién de una parte de la basura y la in-
cineracibn de otra, dadas las dificultades para dar solucidn con relle

nos sanitarios {nicamente.

3. ACCIONES

Las acciones a aplicar para controlar y preservar la calidad del medio am-
biente deben encaminarse a controlar el ritmo de crecimiento en el &rea me-
trobo]itana, buscando un mejor equilibrio regional, a optimar el uso del sue
lo tratando de densificar las dreas donde exista infraestructura de servicios,
a crear y mantener 8reas de amortiguamiento y de reserva ecoldgica que coad-
yuven a mejorar el clima de las zonas urbanas, a favorecer la creacidn de vi
viendas en zonas adecuadas a fin de controlar el crecimiento en las dreas de
reserva y a aplicar politicas de desconcentraci6n. Asimismo, se deberd in-
cidir directamente en las fuentes contaminantes, haciendo mds operativa la -
legislacién ambiental y los reglamentos relativos, a la vez que se lleven a
cabo politicas de desarrollo tecnolfgico de sistemas de control de emisiones
contaminantes.

En la planeacibn de desarrollo regional se deberd restringir la industria de
alto consumo de energéticos y la que emplee tecnologfas contaminadoras; con-
siderar la explotaci6n racional de los recursos naturales con politicas y -
programas bien definidos para el reciclaje y reiliso de los recursos; buscar -
solucionar los servicios de agua potable y alcantarillado con programas que
consideren simultaneidad de acciones para 1levarlos a cabo y evitar el desfa
samiento tradicional que se presenta en la ejecucibn a fin de reducir los im
pactos en el ambiente; mejorar la calidad de los combustibles y fomentar la
investigacibn, el desarrollo y el empleo de combustibles alternos.

La demanda de bienes y servicios en el &rea metropolitana requiere grandes

- 112-



obras de infraestructura con altos costos de capital, operacién y mantenimien
to que no es posible satisfacer por la limitaci6n de recursos del estado, lo

que redunda en impactos en el ambiente. En este sentido se tiene que preveer
en el plan de desarrollo los lineamientos y estrategias para lograr la recupe
racién de los costos. Asimismo, los programas para combatir la contaminacidn
y preservar el medio ambiente deberdn 1levarse a cabo con responsabilidad com
partida del gobierno federal, estatal y de todos los sectores. Los programas
requieren incluir aspectos técnicos, financieros, administrativos y polfiticos
bajo un enfoque de sistemas. ,
E1 desarrollo implica un marco de planeacidon integral que haga factible regu-
lar el proceso de acuerdo con la capacidad del estado para dar respuesta a --
los requerimientos inherentes.
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PLANEACION DEL VALLE DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LA ECONOMIA

KENNETH SHWEDEL
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Se ha definido la economfa como el estudio de la asignacidn de recursos 1imi
tados entre alternativas casi ilimitadas. Asi, la ciencia econdmica ofrece

un paradigma (y algunas personas dirfan que mds bien ofrece varios) que per-
mite acercarseen forma 16gica a este proceso de seleccidn.

No se puede negar que como cualquier paradigma, la economia simplifica y des
cribe una realidad dentro de ciertos pardmetros. Tradicionalmente, el econo
mista busca maximizar el bienestar de los agentes econémicos de acuerdo con
una distribucidon inicial de recursos. También el modelo econlmico permite -
ajustes para analizar estrategias disefiadas para minimizar riesgos o pérdidas.
Es importante minimizar y maximizar simult8neamente. M&s bien o se maximiza
0 se minimiza sujeto al conjunto de pardmetros.

Dentro de este contexto, la ciencia econdmica facilita la formulacidn de pre-
guntas. Y como dijo un fil6sofo: "La formulacién de la pregunta es el pri--
mer paso a la respuesta”. También nos ayuda a enfocar las distintas alterna-
tivas.

Ahora bien, ipor qué la planeaci6n? éPor qué no dejar el desenvolvimiento y
desarrollo del Valle de México solamente a las fuerzas del mercado? Dentro
de este concepto de maximizacidn o minimizaci6n hay que ajustar criterios pa




ra la realizacibn de una de estas funciones.. Generalmente se tiende a impu-
tar un valor monetario a los factores de produccidn y los productos. Si se
habla de metro ciibico de gas, no es diffcil desarrollar una férmula para de-
terminar su precio. Si se habla de un paseo por Chapultepec, se vuelve mas
diffcil.

Es aqui donde entra la planeacifn. Se supone (y es un supuesto Ssumamente -
heroico) que los planeadores valoran este paseo en Chapultepec mis que el -
mercado, reflejando el conjunto de la utilidad econdmica de la sociedad.

Iqualmente, hay actividades cuyos costos no siempre reflejan el mercado, o
tienen costos que no se pagan inmediatamente. La contaminacifn, por ejemplo.
Un proceso de planeacidbn tomard en consideracifn e imputard un costo a esta
actividad o producto.

Finalmente, las imperfecciones del mercado abren campo a la planeacibn. De
nuevo se supone que quienes hacen la planeacion logran identificar estas im-
perfecciones, y ajustan las actividades en forma correspondiente.

Esta introduccibn a la ciencia econdmica es de relevancia para el proceso de
planeacidon en lo general, y dentro del Valle de México en lo especifico.

Los recursos escasos son el presupuesto, el conjunto de los recursos renova-
bles y no renovables mds el capital financiero y humano. Las alternativas -
son, en primera instancia, satisfacer las necesidades de los 19 millones de
habitantes, y luego mantener un equilibrio con las demandas de 1o0s otros 60
millones de mexicanos.

Es necesario identificar cinco clases de informacién o de datos para la rea-
lizacibn del proceso de andlisis en la planeacifn: ingresos, produccibn, ba
lanza de pagos, flujo de fondos, y mediciones de riqueza.v

E1 Distrito Federal comprende 1 499 km2 con una poblacidn estimada en 1980,
con datos preliminares del censo, de 9, 377,300, lo cual significa una densi

dad de 6 255 hab/kmz. [sta cs una poblaci6n netamente urbana (98.457) y jo-
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ven. VY, casualmente, en su mayorfa femenina.

Se puede argumentar que el crecimiento del Distrito fue a costa de otras re-
giones. En 1930, 7.43% de la poblacibn del pafs vivia en el DF. Medio siglo
después fue 13.91%. '

De los 19.2 millones de personas empleadas en 1980, tres millones se encon--
traban en el DF. Un problema que se enfrenta actualmente y en mayor grado -
en el futuro es la generacifn de empleo. E1 conjunto de la poblacibn joven,
mds 1a migracidn, hard que la poblacifn econbmicamente activa crezca mis ré-
pido que la capacidad para generar nuevos empleos. Por ende se incrementard
la poblaci6n desocupada. Unos estudios del DDF sefialan que de aquf a fin de
siglo, el desempleo crecerd entre 4.4-5%, por quinquenio.

Se estim6 que el valor de la producci6n fue en 1982 de 455,317.2 millones de
pesos, de los cuales 171,461.8 millones procedian del sector industrial, --
145,652.8 del comercial y 101,030.5 del de servicios. Se espera que 10s sec
tores industriales y servicios sean 1os mds dindmicos en los prdximos afios -
en téminos del crecimiento del valor de la produccién. En términos de em--
pleo, el de servicios es el que genera mds trabajos y en nimeros absolutos -
sequird haciéndolo.

Con estos datos se empieza a formar un cuadro del panorama de planeacidn para
el Valle de México. Lamentablemente hace falta mucha de la informaci6n de -
las cinco clases que se mencionaron,

Dentro de la economia hay otro concepto para la planeacidn que se considera
importante: economlas de escala. Se refiere al tamafio 6ptimo para alcanzar
la eficiencia mdxima (también dentro de eficiencia se contempla el bienestar).
E1 planeador debe buscar alcanzar y luego mantener este tamafio. En forma pa

ralela existe el concepto de deseconomias de escala, que se refiere a si se
alcanza o no ese tamafio 8ptimo e incluso cuando se excede; por consecuencia,
fuera del tamafio §ptimo, la eficiencia es menor.

Hay que preguntarse si el Valle de México ya tiene deseconomias de escala.
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La concentracidon es enorme en todo sentido, por ejemplo, se estiman 2.7 mi-
1lones de coches (1980), 215 tiendas de autoservicio (1981), 5,924 tiendas
de abarrotes (1981), 805 sucursales bancarias (1980), 3 202 restaurantes
(1981), 62 instituciones de educaci6n superior (1980) y 210 clubes y casinos
(1981). :

Se trae agua a cientos de kilbmetros, distrayéndola de otros usos, principal
mente agropecuarios (y luego se pregunta por qué se importa tanto). E1 sis-
tema comercial tiene como eje el DF provocando una excesiva intermediacion.

E1 reto de la planeacidn serd volver a alcanzar las economias de escala para

el Valle de México, o hacer un esfuerzo para que al menos no existan mis des
economfas de escala.
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§ LAS TELECOMUNICACIONES EN LA
PLANEACION DEL VALLE

JORGE SUAREZ DIAZ
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Desde hace varios afos, con el crecimiento exagerado de muchas ciudades en -
el mundo, los problemas de urbanizacion se han complicado hasta el punto de
que algunos de ellos, como el del transporte de personas y cosas, y particu-
larmente el del trdnsito de vehTculos amenzan con volverse insuperables.

Este problema del desplazamiento de personas y de vehiculos en las grandes
ciudades se va complicando dia con dia, debido al incremento acelerado de la
poblacién. Se planean y construyen enormes y costosas vias ndpidas, con la

esperanza de solucionarlo y hacer el transito fluido. La verdad es que esas
vias se saturan rapidamente y el problema continla creciendo y agravandose.

A mayor abundamiento se consignaran los siguientes datos: hasta principios
de la década de los 70's, la economia de varias de las grandes urbes, entre
las que se cuenta el Distrito Federal, venfan operando como si la dependen-
cia creciente de la sociedad en los autombtivlies estuviera destinada a con-
tinuar indefinidamente.

Lo anterior, no obstante que desde hace largo tiempo se ha venido padeciendo
con los problemas de transporte, de circulacidn de vehiculos, de congestiona
mientos de transito, de estacionamientos, etc. Problemas que se agravan de-
bido al incremento acelerado de poblacion y de vehiculos, en las ciudades.
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En las urbes, un porcentaje creciente de tiempo se desperdicia viajando de
un lugar a otro; en la mayorfia de los casos este tiempo no es productivo ni
agradable; sin embargo, hasta hace relativamente poco tiempo no se crefa en
otras soluciones que no fueran las de aumentar, ampliar y mejorar las vias
para circulacibn de vehiculos, aun cuando la experiencia ha venido a demos-
trar que por mds ampliaciones qué se hacen a las vias de circulacidn, estas
se saturan rdpidamente y nunca son suficientes, aunque si muy costosas.

Tambi&n se sabYa desde hace tiempo que las reservas petroliferas del mundo
son limitadas.

Con todo, no fue sino hasta que ocurrid la crisis energética de 1973-1974,
provocada por los Arabes, cuando se destacé con &nfasis en los pafses desa-
rrollados la gran dependencia en los energéticos y cuando se empezb a tomar
conciencia de este hecho, que ha inquietado profundamente y estd provocando
una revaluacidn de los conceptos.

Como consecuencia de esos factores, la sociedad estd forzada a tomar una de-
cisidn; esto es, decidir si el modo de vida que han hecho posible en este si
glo XX los autombviles y los medios de transporte en general puede continuar,
o si por el contrario se debe considerar alternativas para los modos de tra-
bajar, de comunicarse y de vivir.

Es necesario encontrar alternativas que ayuden a solucionar todos esos pro-
blemas que no se han podido resolver por los métodos tradicionales.

Una de estas alternativas, viable desde todos los puntos de vista, incluyen-
do los técnicos y los econbmicos, seria la de utilizar, en gran escala, el -
potencial de los enormes avances tecnoldgicos en las telecomunicaciones mo--
dernas. Pero esto no quiere decir que simplemente se incrementen los servi-
cios de telecomunicacidn en la forma que se ha venido haciendo hasta la fe--
cha que aun cuando es importante y ayuda en parte, ha sido sin una planeacidn
integral y sin aprovecharlos en toda su potencialidad. Lo que se quiere de-
cir y proponer es emplear esos recursos de la tecnologia moderna de las tele
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comunicaciones como parte importante de l1a urbanizacibn, 1o cual implica que
deben tener una parte fundamental en la planeacibn y desarrollo de los gran-
des complejos urbanos, como el del Valle de México.

En la actualidad, gran parte de las tareas importantes en las grandes ciuda-
des involucra el manejo y procesamientd de informacién; mucha de ella inclu-
sive en forma codificada, motivo por el que se incrementa la utilizaci6n de
computadoras electrfnicas para su ordenamiento y procesamiento; sin embargo,
todavia 1a mayor parte de estas se emplean en forma local centralizada. Ha-
ce falta intercomunicarlas, estableciendo redes de telecomunicaciones de al-
ta capacidad, adecuadas y confiables, para que esas computadoras presten me-
jores, mds amplios y mds eficientes servicios a'la comunidad.

Con los avances tan formidables de la tecnologia de las telecomunicaciones
en los G1timos afios se pueden establecer redes con capacidades enormes para
manejar, econbmica y eficientemente, cantidades masivas de informacidn de -
todas clases.

Con estos avances tecnolfgicos y con la viabilidad técnico-econbmica para -
su utilizacibn practica, de alta confiabilidad de operacién, algunos pafses
desarrollados estdn haciendo esfuerzos muy serios para introducir esos recur
sos en la planeacibn integral del desarrollo de los grandes complejos urba-
nos, aplicdndolos extensamente con el fin de que sus habitantes dispongan de
una gran variedad de servicios y facilidades que les hagan mds facil, cbmoda
y llevadera la vida en ellos, pero ademds con otra meta de trascéndehcia, la
de tratar de provocar un cambio mediante una buena orientacifn y motivacibn
entre el movimiento lento y complicado de personas, cosas y vehiculos, por
el movimiento &gil, rdpido y eficiente de 1a informacion.

Este cambio ayudarfa en gran medida a la solucifn de problemas graves, como
el de la circulacibn vial, contaminaci6n ambiental, y los altos gastos de -

energéticos por concepto de transporte que ocurren en las grandes urbes.
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Asimismo, con la ayuda de las telecomunicaciones modernas y una buena planea
cidbn integral, la descentralizacibn que se estd tratando de realizar podfia
implantarse en forma prdctica y eficaz, pudiéndose, sin grandes problemas, -
1levarla hasta sus fases avanzadas: 1la dispersidn y difusibn espacial de -
servicios, trabajo y facilidades en general, tanto del sector piblico, como
del privado.

La comunicacibn no es s6lo la esencia de todos los organismos vivos y muy es
pecialmente la del ser humano, que es el superior mds organizado y complejo,
sino también una propiedad de la vida misma.

Sin la comunicacion de los mensajes genéticos, con los que se inicia la vida,
no seriamos quienes somos, y sin nuestro complejo sistema de comunicaci6n in
terno no podriamos seguir viviendo y funcionando. Cualquier falla en nues--
tro sistema interno de comunicacibn se convierte en una falla de nuestro fun
cionamiento, que inclusive puede provocar la muerte.

Lo anterior no s6lo es cierto para los organismos vivos individualmente, si
no también una verdad aplicable a toda sociedad organizada; entre mds grande
y compleja sea esta, mayor y mas complejo deberd ser su sistema de comunica-
cion para poder funcionar en forma adecuada y eficaz.

Desde 1a mds remota antigliedad, el hombre ha tratado de ampliar y mejorar -
sus sistemas de comunicacidon para obtener mayores facilidades y comodidades
en la vida.

En el pasado, las telecomunciaciones se desarrollaron en forma relativamente
lenta, tal vez por este motivo se aceptaban casi de inmediato, por la avidez
de cosas nuevas, y se iban incorporando paulatinamente como facilidades nove
dosas para la sociedad. Pero esta incorporacién se hacia con poca o ninguna
planeacibén. Se podria decir que los medios de comunicacibn progresaron mas
por requerimientos o necesidades individuales que por una verdades planea--
cibn que tomara en cuenta a toda la colectividad. Asi, con toda su importan
cia -que estamos descubriendo ahora-, el urbanismo mismo las habfa considera
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do hasta hace muy pocos afos como factor secundario en la planeaci6n urbana.

Es hasta muy recientemente, con los avances de la tecnologia de las teleco-
municaciones que estos han cobrado una importancia primaria en la urbaniza-
cibn, debido en gran parte a que los modernos sistemas de telecomunicacibn
pueden ampliar y mejorar las redes urbanas de comunicacidon,en tal medida que
los servicios que se pueden proporcionar con ellas mejoran notablemente la
calidad de la vida urbana en las urbes.

Como se dijo, el rdpido avance de las tecnologfas de las telecomunicaciones
durante los {1timos afos ha extendido las conexiones entre individuos y ha
unido al hombre mucho mds. Por teléfono, radio, enlaces privados por hilo

o radio y computadoras es posible comunicarse a cualquier parte del mundo,

0 comprar o vender, obtener créditos, hacer negocios con 10s bancos, efectuar
reservaciones de viaje y de hoteles, enviar y recibir datos en gran varie--
dad de formas, y comunicarse de muchas otras maneras con otras partes de la
comunidad humana sin salir de la casa u oficina y, ademas, con rapidez y e-
ficacia.

Por medio de los satélites de comunicacibn es factible recibir informacidn
y entretenimiento en forma escrita, sonora o por televisidn, desde otras par
tes del mundo en el mismo instante en que los eventos ocurren.

Actualmente, el teléfono es el mayor medio de comunicacidon personal, habien-
do reemplazado en gran parte al telegrama y al correo. La red telefénica es
td disefiada para optimar la comunicacibn selectiva entre dos personas. Por
tanto, no es apropiada para difundir -informacibn a muchas personas o para re
cibir informacién simultdnea desde muchos lugares. Es, sin embargo, Gtil pa
ra transmitir o recibir cué]quier forma de datos entre dos puntos.

Las cadenas de radio y televisibn 1levan noticias y entretenimiento a gran--
des masas de gente.

Uno de los mayores desarrollos en los Gltimos afos ha sido la 1lamada televi
sién por cable, aunque un nombre mds correcto o apropiado seria el de red de
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comunicacidn de banda ancha.

Los servicios de cable pueden tener actualmente bandas de 300 a 500 MHz, con
la posibilidad de un limitado nimero de circuitos de retorno de banda angos-
ta, por tanto, es econbmicamente factible 1levar 20 6 30 canales de televi--
sidn hasta cada uno de los suscriptores de este servicio. En lo futuro, por
medio de cables Opticos, las bandas de estos serdn mucho mds anchas; por 1o

mismo, sus capacidades de flujo de informacidn serdn mucho mayores.

Con cables de tales capacidades se pueden implementar redes que podrian mane
jar sefiales de todas clases para prestar una variedad muy amplia de servicios:
televisidn, sonido, facsimil, telegrafia, transmisi6n de datos a todas velo-
cidades. Se podrian establecer redes para enlace de computadoras, para te--
le-educacibn, redes para serviciosmédicos, telediagndstico, etc, inclusive, -
las redes de telecomunicacidn del pais se podrian integrar, desde el punto -
de vista funcional, para constituir un gran sistema nacional cuya operacidn
fuera mas eficiente y su funcionamiento mas confiable.

Desde hace largo tiempo hemos participado en la planeacidon y desarrollo de -
grandes redes de telecomunicacifn y continuamente seguimos, con interés pro-
fesional, todos los avances de las tecnologias en este campo. Avances que -
en los Gltimos anos han sido notables y con aplicaciones sumamente importan-
tes.

Por otra parte, viviendo en esta enorme y complicada ciudad, diariamente con

frontamos sus problemas; tal vez por ello hemos venido meditando e investigan
do sobre los efectos urbanos que las tecnologias modernas de telecomunicacio

nes y electrfnica, as1 como los servicios relativos, podrian provocar en las

grandes urbes a fin de hacer mds cb6moda y agradable la vida en ellas.

En relacidn con todo esto se ha venido platicando extensamente con algunos -
especialistas en urbanismo, particularmente con el Arq. Radl Cacho, que ha -
dedicado mds de 20 afos de su vida al estudio y desarrollo de este campo y -
es uno de sus mds distinguidos especialistas, que ha colaborado como asesor
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en estas investigaciones, hecho que se considera una garantia de que 1o que
se plantea son cosas de aplicacifn prdctica en la soluci6n de algunos proble
mas graves que agobian a las grandes urbes y, en particular, al Valle de Mé-
xico.

De esas investigaciones se han extractado algunos puntos con los que se busca
resumir l1a esencia de 1o que se propone. 0jald se logre en esta breve plati
ca, dar una idea clara de ello.

Al explorar las posibilidades para mejorar la vida en las grandes ciudades,
mediante 1a utilizacidn amplia de las telecomunicaciones conviene considerar
a cada ciudad o complejo urbano como un gran sistema de procesamiento de in-
formacion, en el que mucho del trabajo que se desarrolla es el de obtencién,
procesamiento, almacenamiento o intercambio de informaci6n. La meta, por tan
to, debe ser mejorar la capacidad de las ciudades para mover y procesar, rdpi
da y éficientemente informacifn, en vez de mover gente, vehfculos y materia-
les. En esta forma, las ciudades serian confederaciones de delegaciones y -
colonias, compartiendo todas las facilidades y servicios. Evidentemente, se
pueden compartir también las facilidades con otras ciudades.

Esta alternativa de ayuda por medio de las telecomunicaciones al funcionamien
to de las ciudades haria que el trabajo de las personas, facilidades de educa
cion, de espectdculos y diversiones en general, tele-educacibn, telemedicina

y telediagnbstico, y los servicios en generd], estuvieran difundidos en toda

el drea de los grandes complejos urbanos y sus vecindades 1o que daria por -

resultado que el desplazamiento de personas, vehiculos y materiales fuera mi

nimo y, por ende, los problemas de tr&nsito, contaminacibn y gasto de energé

ticos por este concepto disminuirian notablemente.

Lograr 1o que se plantea harfa que la vida en las grandes urbes se volviera -
mds higiénica, c6moda, agradable y digna de ser vivida; cosas todas de gran
importancia y trascendencia para dejarlas de herencia a las nuevas generacio-
nes.
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Sudrez Diaz, J "Telecomunicaciones y Urbanizacién", presentado en la Mesa Re-

donda de la Academia Mexicana de Ingenieria, celebrada el 20
de abril de 1979.
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LA ARQUITECTURA EN LA PLANEACION
CEL VALLE
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La arquitectura es una disciplina cuyo objeto de trabajo es el espacio. Unas
veces para crearlo, en el mds puro sentido del arte, y otras, las mds, para -
servir de apoyo a las relaciones sociales de una formacibn social determinada.
éCudl es el reto principal que tiene frente a si la arquitectura en el Valle
de México? |

E1 espacio. Ese es el reto. El espacio que sirve a la reproduccidn de la -
fuerza de trabajo y del capital. el espacio como apoyo de las relaciones so
ciales (as? se trate del espacio Tntimo de la vivienda familiar) y como rela
cibn social, el mismo que sigue para su produccidn un proceso social 1leno -
de contradicciones. E1 espacio de las clases sociales. E1 espacio del capi
tal en la presente fase de su desarrollo. E1 reto de la arquitectura, como
quehacer profesional, y el de la sociedad toda (como tarea nueva) es el wtiba-
nismo de nmasas. El1 reto es el espacio para la sociedad de masas.

Por su componente ecolfgico, como no ocurriera antes en la historia, es in--
dispensable racionalizar ahora el uso del espacio. Por su componente energé
tico condicionado en México al uso excesivo de 1os hidrocarburos. Resulta -
impostergable racionalizar el funci{onamiento del espacio. Con todo, es su -

naturaleza mercantil, c{ espac<v como mercancfa, lo que constituye su princi
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pal dificultad, no de hoy, pues la dificultad que sitlia en polos opuestos al
capital y el trabajo pertenece desde siempre a la produccifn capitalista de

mercancfas. La dificultad del espacio es antigua por razSh, aunque ahora po
tenciado por el desarrollo de la sociedad mexicana.

Las relaciones sociales que sirven de apoyo a la produccibn del espacio en -
las ciudades mexicanas crecieron hasta masificar las formas no capitalistas
de produccifn y organizacidon social tenidas hasta ahora como recurso para -
asegurar la reproduccidn de la fuerza de trabajo urbana a costos casi inexis
tentes para el capital. En su crecimiento, estas relaciones sociales termi-
naron por dominar el espacio completo de las ciudades; no por eso cambif el
espacio su naturaleza mercantil; mds bien ocurrid 1o contrario, pero fueron
sustancialmente modificadas las bases tfcnicas de su produccidn.

Por obsoleto, entonces, o si se quiere por guardar una posicidn atrasada de
clase social, propia de su origen, uno de los factores de la produccifn del
nuevo espacio en las ciudades fue dejado atrés: 1la arquitectura, como pric-
tica profesional dej6 de ser {itil en la produccifn masiva del espacio como -
mercancia. Su lugar fue ocupado por los agentes inmobiliarios y las masas -
autbproductoras de espacio urbano y viviendas. Los primeros tomaron los ser
vicios del arquitecto como asalariado en un proceso de produccidn que, por -
efectos de la nueva division del trabajo, escapa a su comprensifn y a la po-
sibilidad de incidir en &1 creativamente. Las otras, las masas de pobladores,
mientras se multiplicaban y tomaban posesifn de las ciudades, decidieron man
tenerse alejadas del arquitecto por el desconocimiento que habia aaumulado -
8ste acerca de la nueva urbanizacidn y por su compromiso, consciente o no, -
con las clases sociales dominantes. |

E1 urbanismo de masas, que involucra a millones de productores de espacio -
por su cuenta propia, tiene en la gestifn social su principal caracteristica.
No puede abandonirsele libremente a las leyes de la oferta y de la demanda -
para proteccidn del propio capital que busca reproducirse. ’No sirve el mer-
cado, como mecanismo de regulacibn, para producir los espacios nuevos en la

periferia de la ciudad ni tampoco para detener el deterioro de los espacios
urbanos existentes. (Teniendo en cuenta los dafios al medio ambiente, en
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la actualidad ciertas zonas importantes de la ciudad se destruyen mis vivien-
das que las que se producen formalmente.) En lugar del mercado libre, el ur-
banismo de masas estd obligado a combinar la planeacidn estatal del desarrollo
urbano con la autogestidn del mismo en manos de los pobladores.

Desde esas dos formas de gestibn social se ha establecido un sistema diferen-
te de mercado que combina el proteccionismo -del que se benefician 1os monopo
lios de la construccidn y la contratacifn- con la mas abierta desproteccidn -
de las formas no capitalistas de urbanizacién y autoproduccin de vivienda, -
calificadas y sancionadas l1a mayor parte de ellas como ilegales, no obstante

censtituirun mercado cautivo para la especulacidn inmobiliaria y la venta de

materiales de construccién a precios dos o tres veces por encima de lo normal.

Son cosas contrarias por naturaleza. Mientras la planeacién del desarrollo -
urbano y la vivienda, concebida desde el punto de vista del Estado, con apoyo
de los arquitectos, supone una gestiln centralizada de las ciudades, la misma
tarea en manos de los pobladores, con ausencia casi total de arquitectos, su-

-

pone una gestifn descentralizada de las mismas.

Es grande, pues, el reto que tiene frente a si la arquitectura en el Valle de
México: en primer término debe tomar conciencia del urbanismo de masas, que
relega para siempre al urbanismo de &lites a un segundo plano de importancia.
En segundo lugar recuperar, bajo las condiciones nuevas de la sociedad mexi-
cana, la fuerza de la creacidn artistica genuina sin conceder terreno a las
evasiones estéticas de la derecha imperialista y la izquierda tradicional. -
En tercer lugar reincorporarse en el proceso de urbanizacidn como parte de la
nueva tecnologia.

No debe olvidarsc que la masificacibn de las ciudades mexicanas tiene lugar -
en los momentos mismos que se perfilan mundialmente los cambios tecnolégicos
de 1a energfa y la automatizacibn de gran escala. Por {l1timo, de singular im
portancia, la arquitectura deberd definir unproyecto de investigacibn académi
ca y practica profesional -distintos a los de ahora- para hacerle frente al -
deterioro de las ciudades.
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