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I.- Introduccion

Dentro de las atribuciones de la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros (DGZFMTAC), de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), es la vinculacién con la Direccion General de Puerto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, lo anterior debido a que varios de los recintos portuarios por su
localizacion geografica y de superficie de interés, se ubican en zonas que se encuentran
catalogadas como playa maritima, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

Lo anterior quedé establecido en el Reglamento Interior de la SEMARNAT en la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2009, que establece en su
Articulo 30 lo siguiente:

“Articulo 30. La DGZFMTAC tendrd las atribuciones siguientes:

I. Ejercer los derechos de la Nacion sobre los bienes nacionales siguientes: Zona Federal
Maritimo Terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito natural de aguas maritimas.

VI. Participar, con las autoridades competentes, en la delimitacion de los recintos
portuarios que afecten los bienes nacionales a que se refiere la fraccion I de este
articulo.”

Derivado de lo anterior le compete a la DGZFMTAC de la SEMARNAT coadyuvar con la
Direccion General de Puertos, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) a fin de
que la informacién cartografica que aparezca en las solicitud de delimitacion, determinacion y
modificacién de recintos portuarios, cumpla con la delimitacién oficial vigente de la zona de
interés y que se encuentren claramente las superficies de zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar, que seran incorporadas en alglin nuevo recinto portuario.

Cabe mencionar que una vez que la modificacion, delimitacién y determinacion de un recinto
portuario sea publicada en el Diario Oficial de la Federacion, las superficies de playa maritima,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, que hayan sido incorporadas en el
recinto portuario dejan de ser competencia de la SEMARNAT y se otorga la administracion a la
SCT.

Es importante hacer hincapié en lo que se indica en el Articulo 23 del Diario Oficial de la
Federacion publicado el 21/08/1991, referente al Reglamento para el uso y aprovechamiento del
mar territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar:

“Articulo 23. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, o los
gobiernos de los estados o los municipios que cubran los requisitos previstos en la ley y



el Reglamento, tendrdn preferencia frente a los particulares para usar, aprovechar o
explotar la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro
deposito de aguas maritimas.”

Con base a lo anterior, uno de los elementos cartograficos necesarios para poder realizar la
dictaminacion de los tramites ingresados por personas fisicas y morales, es la capa vectorial de
recintos portuarios, en la Fig. 1.1 se muestra el formato que se maneja al interior de la
DGZFMTAC y para los cuales se utiliza la informacion de los Recintos Portuarios.

gob mx

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Formato Unico de Tramites de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros

Homoclave del formato J

FF-SEMARNAT-003

Namero de expediente (en caso de contar con él)

Fecha de publicacién del formato en el DOF 2 Numero de concesion o permiso (en caso de contar con él)

15 (12 5 2015

3 |. Tipo de Tramite

31 () Solicitud de concesion.*
a5 Solicitud de desincorporacion de TGM o cualquier otro
12 Solicitud de prérroga yfo modificacion a las bases y deposito de agua marina.*
condiciones de la concesion.”

- Solicitud de permiso para el uso transitorio o para ejercer el
X

13 Solicitud de cesion de derechos de la concesion, o comercio ambulante.
arrendamiento o comodato de una fraccion de la superficie
concesionada.* 3 OSohcitud de prorroga de permiso para el uso transitorio o
para ejercer el comercio ambulante.

] OSoIicitud de permiso de construccion de obras, incluyendo
aquellas que modifiquen la morfologia costera.”

“Unicamente para los tramites se debe llenar la seccion V1

Figura I.1. Formato Unico de Tramites de la DGZFMTAC.

Los recintos portuarios se pueden encontrar en alguna de las dos etapas que se mencionan a
continuacion:

1.- Recintos portuarios en proceso de publicaciéon.
2.- Recintos portuarios publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

Siendo el interés del presente trabajo el segundo punto, los publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, por lo que se trabajara sobre las condiciones cartograficas que guardan los recintos
portuarios con ambito de competencia en la DGZFMTAC. Determinando cuales de estos han
sido delimitados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion y que tienen una
problematica respecto de su georreferencia, y que esto genera ambigiiedades en la ejecucion de
las atribuciones que por ley tiene encomendada la DGZFMTAC.



I.1 Objetivo

Estructurar la informacién cartografica de los recintos portuarios a nivel nacional publicados en
el Diario Oficial de la Federacién, tanto en su modalidad de delimitacién y determinacién como
en la de modificacion, ajustando la informacion cartografica para que pueda ser incorporada a un
sistema de informacion geografico y que esto facilite los procesos de evaluacion en los tramites
indicados en el Formato Unico de Trdmites de la Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTACQC).

I.1 Objetivos particulares

e Identificar el universo de recintos portuarios publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Georreferenciaciéon y elaboracion de la cartografia con las ubicaciones aproximadas de los
recintos portuarios analizados.

II. Participacion en la dependencia.

El inicio de la participacion del autor de este trabajo en la SEMARNAT, data del afio 2003, en
donde fui invitado a trabajar en la Jefatura de Departamento de Geodesia, dependiente de la
Subdireccién de Delimitacién, de la Direccién de Delimitacién, Padrén e Instrumentos Fiscales.

Las funciones principales que se encuentran asignadas a la Jefatura de Departamento de
Geodesia son:

Las referentes a la participacion en la elaboracién de trabajos topograficos, para la generacién de
los planos que plasmen la delimitacién y determinacién de la zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar, como se indican en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), Ley
General de Bienes Nacionales, de 20/05/2004, 1o cual establece en el Titulo Cuarto:

“Titulo Cuarto. De la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, capitulo
unico articulo 119.

Tanto en el macizo continental como en las islas que integran el territorio nacional, la
zona federal maritimo terrestre se determinara:

I.- Cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo terrestre estard constituida
por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas
playas o, en su caso, a las riberas de los rios, desde la desembocadura de éstos en el
mar, hasta cien metros rio arriba;

II.- La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el mar territorial
constituird zona federal maritimo terrestre;

III.- En el caso de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales de agua marina que se
comuniquen directa o indirectamente con el mar, la faja de veinte metros de zona



federal maritimo terrestre se contard a partir del punto a donde llegue el mayor

embalse anual o limite de la pleamar, en los términos que determine el reglamento, y
IV.- En el caso de marinas artificiales o esteros dedicados a la acuacultura, no se
delimitard zona federal maritimo terrestre, cuando entre dichas marinas o esteros y el
mar medie una zona federal maritimo terrestre. La zona federal maritimo terrestre
correspondiente a las marinas que no se encuentren en este supuesto, no excederd de tres
metros de ancho y se delimitard procurando que no interfiera con el uso o destino de sus
instalaciones.”

Derivado de lo anterior la DGZFMTAC, tiene la atribucion y obligacion de generar la cartografia
correspondiente, para establecer los limites de la propiedad federal que se encuentra bajo su
administracion en los 17 estados costeros.

En el afio 2003 se utilizaron métodos de medicion de topografia directa, para el establecimiento y
generacion de los planos topograficos de la zona federal maritimo terrestre, en los cuales se
ocupaban los sistemas de referencia topografico local para su elaboracion.

El trabajo principal realizado en un inicio se enfocé en la elaboracion de trabajos topograficos a
lo largo del litoral costero de la Republica Mexicana, los cuales eran focalizados de acuerdo con
las necesidades, prioridades o requerimientos de la DGZFMTAC.

Para la realizacién de los trabajos topograficos, también se consideré el grado de ocupacién de la
propiedad federal administrada, se puede citar el caso de la zona turistica de Canctin en donde
por razones de recaudacion era y es necesario mantener actualizada la cartografia, finalmente
otro aspecto que determina la elaboracién de trabajos topograficos, son las solicitudes de
gobiernos de los estados, municipios, entidades paraestatales, entidades descentralizadas del
sector, asi como de instituciones educativas que requieren de un levantamiento topografico para
obtener las superficies de playa maritima, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar.

Un segundo punto en el cual se enfocan las actividades de la Jefatura de Departamento de
Geodesia, es la dictaminacion de las solicitudes formuladas por los ciudadanos, tramites
mediante los cuales son solicitadas en concesion, una superficie de Playa Maritima, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar o cualquier otra superficie indicada en el Articulo
119, de la Ley General de Bienes Nacional mencionados anteriormente en el presente capitulo.

Esta dictaminaciéon implicaba realizar una revision del plano de levantamiento topografico
presentado por el solicitante en su tramite y compararlo con los trabajos realizados, validados y
autorizados por esta dependencia, en donde se establecian los limites oficiales de la propiedad
federal administrada, esta comparacion es un punto fundamental de cuamplimiento para todos los
usuarios que pretenden obtener en concesion alguna superficie.



Mencion muy importante es que en el 2003 la dependencia no tenia una normatividad que
obligase al solicitante a utilizar un formato especifico, para la presentacion de los planos de
levantamiento topografico de las superficies que se pretendian solicitar en concesion, por lo que
en algunos casos se presentaba un supuesto plano, de levantamiento topografico en situaciones
extremas, como llevar la informacién hasta en servilletas de papel, ademas de presentarlos en
cualquier tamafio, es decir sin escala, derivado de lo anterior la DGZFMTAC no tenia elementos
juridicos para indicar que la presentacion de la informacién topografica era incorrecta, viéndose
obligada a recibir la informacién en los términos y formatos que el solicitante presentaba.

Derivado de la problematica descrita en el afio 2004 se propuso la creacién de una Norma
Oficial, en donde se establecieran lineamientos, tanto de elaboracién como de presentacion de
los planos de levantamiento topografico ingresados para los diversos tramites.

La creacion de la Norma llevo al seguimiento conforme lo estipulado en la normatividad vigente
en el momento de su elaboracion, se vincul6 también con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), entidades académicas y publico en general.

Derivado de esto, el viernes 09 de septiembre de 2005 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-146-SEMARNAT-2005, que establece la
metodologia para la elaboracion de planos que permitan la ubicacion cartografica de la zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que se soliciten en concesion (ver Fig. I1.1).

Viernes 9 de septiembre de 2005 DIARIO OFICIAL 1

NORMA Oficial Mexicana NOM-146-SEMARNAT-2005, Que establece la metodologia para la elaboracién de
planos que permitan la ubicacién cartogrifica de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar
que se soliciten en concesidon.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

JOSE RAMON ARDAVIN ITUARTE, Subsecretario de Fomento y MNormatividad Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Nomalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
32 Bis fracciones IV y VIl de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 8o. fraccion V'y IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 5o. fraccién V, 36
fracciones I, IV y V, 37 y 37 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente;
119 y 120 de la Ley General de Bienes Nacionales; 26 fraccion Il del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Temitorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; 38 fraccion Il y 40 fraccion X de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y 33 de su Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento a lo establecido en la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal sobre
Meftrologia y Normalizacién, con fecha 25 de febrero de 2005 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, con caracter de proyecto la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-146-SEMARNAT-2005, que
establece la metodologia para la elaboracion de planos que permitan la ubicacion cartografica de la Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que se soliciten en concesién, con el fin de que
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion, los interesados presentaran
sus comentarios ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, ubicado en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines numero 4209, 50. piso, colonia Jardines en la
Montafia, cédigo postal 14210, Delegacion Tlalpan, o al correo electrénico gmercado@semarnat.gob.mx,
que para efecto se sefialaron. Durante el citado plazo, la Manifestacion de Impacto Regulatorio
correspondiente estuvo a disposicidn del publico en general para su consulta en el domicilio antes citado,
de conformidad con el articulo 45 del citado ordenamiento.

Figura II.1. Publicacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-146-SEMARNAT-2005.



Aunque la publicacion cubre la totalidad de los aspectos técnicos correspondientes de las
metodologias a seguir, para la determinar de la Zona Federal Maritimo Terrestre y terrenos
ganados al mar, asi como el marco conceptual tanto en términos biolégicos, como técnicos, a
continuacién se replican los puntos contenidos en el APENDICE I de la
NOM-146-SEMARNAT-2005 que resalta los lineamientos topograficos, que refieren a la
presentacion de la informacién y de sus planos cuando sean ingresados en los tramites de la
DGZFMTAC.
APENDICE I
Elaboracion de planos

1.  Presentacion de planos
La presentacion de los planos se realizara en papel bond de medidas 90 cm por 60 cm o
120 cm por 90 cm eligiendo la escala de manera conveniente de acuerdo con la extension
del 4rea de interés, teniendo como limite una escala de 1:2,500.
El plano es la presentacién final de la ubicacion, el cual deberad contener los siguientes
elementos:

1.1.  Valores numéricos: Se indicaran los valores de las coordenadas en proyeccion UTM.
(Universal Transversal de Mercator) usando el marco de referencia horizontal sefialado en
el Inciso 3.1.4. de la NOM-146-SEMARNAT-2005. Se anotaran los valores extremos, al
metro, en cada una de las cuatro esquinas del plano.

1.2.  Cuadricula: Se dibujara la cuadricula del plano a cada diez centimetros.

1.3. Referencias relevantes: Se indicaran los nombres de calles, avenidas, caminos, manzanas
cercanas al area en estudio, nombres de los colindantes al area solicitada, en el caso de
existir, o algtn rasgo caracteristico del lugar para la facil ubicacion del area en estudio.

1.4.  Cuadros de construccion: Se incluiran los cuadros de construccion correspondientes a la
pleamar maxima registrada y/o embalse maximo, Zona Federal Maritimo Terrestre del
estero, marisma, lagos, marinas, lagunas o depdsitos naturales de agua marina que se
comuniquen directa o indirectamente con el mar, poniendo cada cuadro por separado
dependiendo el caso, terrenos ganados al mar y construcciones existentes.

1.5. Valor de pleamar maxima registrada o embalse maximo: Se indicara la curva de
penetracion maxima de agua marina, indicando el valor de la pleamar maxima o embalse
maximo, considerando lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley General de Bienes
Nacionales.



1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

Orientacion: Se indicara la orientacion del plano, anotando el NORTE del plano con la
simbologia que el INEGI establece como lineamientos, para lo cual se podra consultar la
pagina electronica: www.inegi.gob.mx.

Puntos importantes considerados en la tira marginal del plano.

Croquis general: Como croquis general se sefialara toda la Republica Mexicana,
seflalando el estado donde corresponde el levantamiento.

Croquis individualizado: En este croquis se indicara el area especifica de la zona de
estudio de donde se realizd el levantamiento topografico.

Simbologia convencional utilizada: Es necesario que el plano contenga simbologia en
donde se identifique cada uno de los elementos utilizados en la elaboracién del plano, tales
como construcciones, caminos, veredas, pantanos, zonas de manglar, carreteras, bardas,
cuerpos de agua, esteros, postes, puntos de control terrestre, linea del limite de la Zona
Federal Maritimo Terrestre, linea del limite de los terrenos ganados al mar, curva de
pleamar con su valor numérico, diferenciado cada uno de los aspectos integrados en el
plano.

Indice de hojas: Se indicar4 el indice de hojas si el levantamiento topogréfico asi lo
requiere, congruente con la ubicacion real del area. Cuando se trate de un levantamiento
que esté plasmado en un solo plano, se omitira este concepto.

Notas técnicas: Deberan sefialar los siguientes puntos:
1.12.1.  Indicar el DATUM de referencia y la proyeccién cartografica utilizada.
1.12.2.  Banco de nivel de referencia oficial establecido a que se refiere el numeral
3.1.6.
1.12.3.  Referencia del plano de marea.
1.12.4.  Referencia del plano de ubicacion de Zona Federal Maritimo Terrestre, al
cual se ligo el levantamiento topografico, en el caso que corresponda.

Escala grafica: Se indicara una escala grafica de tal manera que se pueda comparar con la
escala que se utilizo en la elaboracién del plano.

Pie de plano: Se anotara en el angulo inferior derecho el pie de plano, el cual debera
contener los siguientes puntos para su aprobacion:
1.14.1.  Logotipo de la Secretaria.
1.14.2. Nombre de la Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.


http://www.inegi.gob.mx/

1.14.3.

1.14.4.

1.14.5.

1.14.6.
1.14.7.
1.14.8.
1.14.9.
1.14.10.
1.14.11.
1.14.12.
1.14.13.
1.14.14.

1.14.15.

Nombre de la Subsecretaria: Subsecretaria de Gestion Para la Proteccién
Ambiental.

Nombre de la Direccion General: Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros.

Nombre del Plano: Anotard si el levantamiento es de Zona Federal
Maritimo Terrestre y/o terrenos ganados al mar o demads variantes de la
Zona Federal.

Nombre del solicitante.

Nombre del Estado.

Nombre del Municipio.

Nombre de la Localidad.

Clave del plano asignada por el promovente.

No. de plano del total de fracciones generadas.

Escala numérica.

Fecha del levantamiento topografico.

Cuadro de firmas del director general de ZOFEMAT, Director de area y
Subdirector de area.

Cuadro de firmas del perito responsable del levantamiento topografico
con numero de cédula profesional.

A partir de la publicacién de la Norma Oficial Mexicana 146-SEMARNAT-2005 y su respectivo
tiempo de adaptacion de los usuarios se logré tener informacion topografica homogénea, tanto en
su presentacion como en su elaboracion, permitiendo una dictaminacion mas fluida, lo que lleva
a una optimizacion de los recursos humanos y materiales.

El que suscribe el presente trabajo participd en la delimitacion de las zonas maritimas mexicanas,
el cual fue desarrollado con diversas instituciones para la definicién del catdlogo del territorio
insular mexicano (Fig. I1.2) y coordinado por la Secretaria de Gobernacion. En esta publicacion
se resalta el desempefio en las funciones del trabajo multidisciplinario realizado como parte del
grupo técnico (ver Fig. 11.3).
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Figura I1.2 Catélogo del territorio insular mexicano.

Participantes

Alfredo Arellano Guillermo CONANP/SEMARNAT José Alberto Hodriguez Avalos INEGI
Alfonso Ascencio Herrera SRE José Luis Frias Salazar INEGI
Amanda Leticia Urbieta Uvilla IMEC:] JTosé Ratael TMaz Guzmin SEMAR
Amos Antonio Herndndez Pérez INEGI Julian Hernandez Ahuacatitla SCT

Arturo Carranza Edwards UNAM Karina Santos del Prado Gasca INECC
Dravid f::!r:!:g. Maldonado SECUHE Paorfirio Robles (Gil SEMARNAT
Fabiola Jiménez Moran Sotomavor  SRE Sandra Alicia Mora Corro INEGI

Israel Beltran Hernandez SEMAR

Figura II.3. Grupo técnico de trabajo encargado de la realizacién del Catalogo del territorio insular mexicano.

En INEGI (2015), se menciona que: “El territorio insular mexicano es un eje en nuestros
espacios marinos adyacentes, ya que ha permitido la amplitud de nuestra zona economica
exclusiva y, por lo tanto, reviste para nuestro pais una enorme importancia para el desarrollo
sustentable por sus innumerables recursos naturales. Ademds, forma un enclave estratégico para
la preservacion del ejercicio de nuestra soberania y derechos soberanos en los mares
mexicanos”.

Con esa simple definicién se puede determinar la importancia de catalogar todos los elementos
geomorfologicos existentes dentro de nuestro territorio, por lo que un amplio grupo de trabajo se
involucro a su determinacion aportando desde sus areas de experiencias, siendo la participacion
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realizada en funcién de salvaguardar la aplicacién de la normatividad vigente en materia de las
atribuciones de la DGZFMTAC.

Las técnicas que fueron utilizadas para realizar la medicién de cada uno de los elementos fueron
establecidas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, quién proporcioné el equipo
para la realizaciéon de las mediciones correspondientes, sin embargo los criterios fueron
establecidos con base en Ley General de Bienes Nacionales y el reglamento para el uso y
aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar. Lo anterior para que el trabajo final cumpliera con dos fines principales,
primero el catalogar la totalidad de islas, cayos y arrecifes y segundo fue que en las mediciones
realizadas y la cartografia generada sirviera de elemento base para la correcta administracion de
estos Bienes Nacionales.

Un aspecto de relevancia en las actuaciones de la Jefatura de Departamento en cuestién de este
trabajo, fue la verificacién en campo de los levantamientos topograficos para la delimitacion y
determinacion de los recintos portuarios, y aunque se participé en diversos proyectos, son dos lo
de particular relevancia, el de la ampliaciéon del recinto portuario del Puerto de Salina Cruz,
ubicado en el municipio de Salina Cruz, en el estado de Oaxaca, indicado en el documento
Hacienda Publica (2021).

El proyecto fue parte del “Corredor Interocednico Istmo de Tehuantepec”, elaborado por el
Gobierno Federal, el cual tiene la finalidad:

“Instrumentar una Plataforma Logistica multimodal que integre la prestacion de
servicios de las Administraciones del Sistema Portuario Nacional Coatzacoalcos S.A.
de C.V., Salina Cruz S.A. de C.V., Dos Bocas S.A. de C.V. y Puerto Chiapas S.A. de C.V,,
y su interconexion mediante transporte ferroviario, por conducto del Ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.; mediante las acciones que le permitan armonizar la
plataforma multimodal, asi como la adquisicién, concesion, o en su caso, enajenacion
de los inmuebles denominados Polos de Desarrollo para el Bienestar, para el desarrollo
economico, social y cultural, desde el dmbito sustentable e incluyente, en beneficio de
la poblacién de la Regién del Istmo de Tehuantepec y su Area de Influencia”.

Los objetivos establecidos en dicho proyecto fueron los siguientes:

I. Procurar, mediante inversiéon publica y privada, la construccion de la infraestructura fisica,
social y productiva necesaria para fortalecer la base econémica de la regién del Istmo de
Tehuantepec;

II. Promover, a través de la realizaciéon de los actos juridicos necesarios, la modernizacién de la
infraestructura fisica y la capacidad productiva de la regién del Istmo de Tehuantepec;

! https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2021/tomo/VII/MAT Print.47AYH.01.INTRO.pdf
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III. Mejorar, a través de la coordinacién de entidades ptblicas y privadas, la infraestructura, la
seguridad y la actividad productiva para superar el rezago de la region del Istmo de
Tehuantepec.

Se realiz6 el acuerdo para la modificacion, la delimitacién y determinacion del recinto portuario
del Puerto de Salina Cruz, ubicado en el municipio de Salina Cruz, en el Estado de Oaxaca, este
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de septiembre de 2022.

El otro proyecto de delimitacion y determinacion de recinto portuario es el denominado Vaso II
del Puerto Laguna de Cuyutldn, Manzanillo, Colima, el cual forma parte del “disefio,
construccion, equipamiento, instalacion, operacion, mantenimiento y explotacion de la
ampliacion del puerto de manzanillo en el vaso II de la laguna de Cuyutlan® en el estado de
colima”, en el que se expresa:

“La ampliacién en 1,883 ha del Puerto de Manzanillo considera la integracién de los
dos puertos (Manzanillo y Cuyutldn) a través de un tinel, viaductos y vialidades
carreteras; construccion de una aduana, un antepuerto y en zonas de agua y de tierra el
desarrollo de dos terminales de carga contenerizada con posiciones de atraque e
infraestructura de navegaciéon con dimensiones para recibir buques de tltima
generacioén de hasta 400 m de eslora.

El proyecto tendrd 2 terminales especializadas de contenedores de 74 y 78 ha
respectivamente, con capacidad para 1.75 millones de TEU (Twenty-foot Equivalent
Unit, unidad equivalente a veinte pies) cada una, canales de navegacion este, norte y 3
ddrsenas de ciaboga, una aduana de importacién de 30 ha, 305 andenes de inspeccion y
10 ha de pavimentacién y una aduana de exportacion de 5,000 m2 y 20 andenes de
inspeccion. Ademds de un antepuerto de 40 ha con capacidad dindmica diaria de hasta
10,000 camiones, construccion de tunel carretero de 1 km, un viaducto carretero de 2.8
km, viaducto elevado, cruces subterrdneos, asi como vialidades de ingreso y
perimetrales para la unificacién del puerto de Manzanillo con el puerto Laguna de
Cuyutldn”.

Finalmente se resalta el ACUERDO por el que se delimita y determina el recinto portuario del
Vaso II del Puerto Laguna de Cuyutlan, en Manzanillo, Colima, el cual fue publicado en el DOF
el dia 17 de agosto de 2023.

Derivado de lo anterior, se observa la importancia de la participacion de la DGZFMTAC en las
gestiones realizadas con base a sus atribuciones, en la delimitacion y determinacién de entidades
portuarias en el territorio nacional.

2

https://www.proyectosmexico.gob.mx/proyecto inversion/ampliacion-del-puerto-de-manzanillo-en-el-vaso-ii-de-|
a-laguna-de-cuyutlan/
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II1. De la Zona Federal Maritimo Terrestre

IT1.1 Marco juridico y conceptual

Para el caso que se presenta en este escrito, es necesario proporcionar el marco normativo asi
como las consideraciones técnicas que dan origen.

La base juridica sobre la cual se rigen las acciones de la DGZFMTAC, dependiente de la
SEMARNAT se tienen:

La Ley General de Bienes Nacionales (LGBN).

El Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

El Reglamento Interior de la SEMARNAT.

La Ley Federal de Derechos.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (LGEEPA).

e La NOM-146-SEMARNAT-2017. Que establece la metodologia para la identificacion,
delimitaciéon y representaciéon cartografica que permitan la ubicacién geografica de la
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2017.

La Ley General de Bienes Nacionales indica:

Articulo 3.- Son bienes nacionales
II1.- Los bienes muebles e Inmuebles de la Federacion
Articulo 6.- Son bienes nacionales
I1.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley
IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional.
Articulo 7.- Son bienes de uso comtin
IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites
de mayor flujo.
V.- La zona federal maritimo terrestre

Articulo 8.- Todos los habitantes de la Reptblica pueden usar los bienes de uso comtn, sin mas
restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere concesién,
autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las
leyes.
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Articulo 13.- Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos a accion reivindicatoria o de posesion
definitiva o provisional o alguna otra por parte de terceros.

Articulo 16.- Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos al régimen de
dominio publico de la Federacién no crean derechos reales.

Articulo 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles podran otorgar a los particulares
derechos de uso o aprovechamiento sobre los inmuebles federales...

Articulo 119.- Tanto en el macizo continental como en las islas que integran el territorio nacional
la zona federal maritimo terrestre se determinara:

I.- Cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo terrestre estara constituida
por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas
playas o, en su caso, a las riberas de los rios, desde la desembocadura de éstos en el
mar, hasta cien metros rio arriba; (Fig. III.1)

Pleamar
maxima Pleamar

Bajamar maxima

= /M.\rea alta

Bajamar

Marea baa

Marea baja

Figura III.1. Zona Federal Maritimo Terrestre.

I1.- La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el mar territorial,
constituira zona federal maritimo terrestre (Figura I11.2)

Figura III.2. Zona Federal, cayos y arrecifes.
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III.- En el caso de lagos, lagunas, esteros o depositos naturales de agua marina que se
comuniquen directa o indirectamente con el mar, la faja de veinte metros de zona
federal maritima terrestre se contara a partir del punto a donde llegue el mayor
embalse anual o limite de la pleamar, en los términos que determine el reglamento.

Articulo 125.- Cuando por causas naturales o artificiales, se ganen terrenos al mar, los limites de
la zona federal maritimo terrestre se estableceran de acuerdo con la nueva configuracion fisica
del terreno, de tal manera que se entendera ganada al mar la superficie de tierra que quede entre
el limite de la nueva zona federal maritimo terrestre y el limite de la zona federal maritimo
terrestre original (ver Fig. I11.3).

Limite de zona
federal original
20 Mts.

Limite de zona
federal actual
20 Mts.

Relleno 6 azolve

Figura III.3. Terrenos ganados al mar.

1983 1998

Figura II1.4. La descripcion grafica de la figura muestra los limites de la zona federal maritimo terrestre para el afio
1983 y el afio 1998, observandose un azolvamiento, que genera una nueva zona federal, entre el limite de la zona

federal del 1998 y el limite de la zona federal de 1983 la franja de terrenos es la denominada terrenos ganados al
mar.
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La entidad del ejecutivo federal para la administracién de los bienes nacionales antes indicados
es la DGZFMTAC, quién tiene la atribucion segtn el decreto que se expide en el reglamento
interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 26 de noviembre de 2012, y que en la fracciéon VII del Articulo 31 indica
que; dentro de las atribuciones de la SEMARNAT a través de la DGZFMTAC esta el de
“Organizar y administrar el registro y padrén de destinatarios y concesionarios de los bienes
nacionales...”

Como se indico en parrafos anteriores la zona federal maritimo terrestre estara determinada por
una franja de veinte metros, siendo la normatividad que determina el inicio de este el punto la
Norma Oficial Mexicana-146-SEMARNAT-2017, que establece la metodologia para la
identificacion, delimitacién y representacion cartografica que permitan la ubicacion geografica
de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

En dicho documento se indican los procedimientos y lineamientos técnicos que se deberan llevar
a cabo con el fin de realizar los trabajos técnicos que concluirdn con la generacion de la
cartografia base en forma de planos de levantamiento topografico para la dictaminacién de los
tramites solicitados ante la DGZFMTAC.

Por ultimo, se puede mencionar el Articulo 72 de la LGBN que indica “Las dependencias
administradoras de inmuebles podran otorgar a los particulares derechos de uso o
aprovechamiento sobre los inmuebles federales...”, lo cual faculta a la DGZFMTAC para otorgar
en concesion las superficies establecidas mediante NOM-146-SEMARNAT-2017 contando asi con
sustento técnico/juridico, tanto de su ubicaciéon como de su existencia.

La informacién de los parrafos anteriores establece como objetivo primordial, contar con la
informacién cartografica que permita la correcta administracion de este bien nacional el cual
corresponde a su uso y goce a todos los mexicanos y mexicanas, algo que se indica en el Articulo
8 de la LGBN:

“Todos los habitantes de la Repuiblica pueden usar los bienes de uso comiin, sin
mds restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos
administrativos. Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso
comun, se requiere concesion, autorizacion o permiso otorgados con las
condiciones y requisitos que establezcan las leyes”.
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IV. De los recintos portuarios

IV.1 Los recintos portuarios en el ambito de la Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Dentro de las atribuciones de la DGZFMTAC, esta la vinculacién con la Direccion General de
Puertos que en el momento de elaboracion del presente trabajo se encontraba bajo jurisdiccion de
la SCT y actualmente esta bajo la jurisdiccion de Secretaria de Marina, lo anterior debido a que
muchos de los recintos portuarios por su localizaciéon geografica y superficies de interés se
ubican en zonas que ocupan playa maritimo, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados
al mar.

Lo anterior queda establecido de acuerdo con el reglamento interior de la SEMARNAT en la
reforma vigente al trabajo publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 24 de agosto de 2009,
que establece en su Articulo 30 lo siguiente:

“Articulo 30.- La Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros tendrd las atribuciones siguientes:

L. Ejercer los derechos de la Nacion sobre los bienes nacionales siguientes: zona
federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdsito natural de aguas maritimas;

VI. Participar, con las autoridades competentes, en la delimitacion de los
recintos portuarios que afecten los bienes nacionales a que se refiere la fraccion
I de este articulo;”

Derivado de lo anterior compete a la DGZFMTAC coadyuvar con la Direcciéon General de
Puertos, de la Secretaria de Marina a fin de que la informacion cartografica que aparezca en las
solicitud de delimitaciéon y determinacion y Modificacion de recintos portuarios, cumpla con la
normatividad vigente en materia de zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar,
asistiéndose en su caso de la delimitacion oficial vigente de la zona de interés, en donde se
encuentran claramente plasmadas las superficies de zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar, que seran incorporadas en el nuevo Recinto Portuario o en su caso a la
modificacion del mismo.

Cabe mencionar que una vez que la modificacion y delimitacién y determinacioén del recinto
portuario sea publicada en el Diario Oficial de la Federacién, las superficies de zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que hayan sido incorporadas en un recinto
portuario, dejan de ser competencia de la SEMARNAT y se otorga la administracion de las
mismas a la Secretaria de Marina.
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Es importante indicar que, con base en el reglamento para el uso y aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto de 1991, en su Articulo 23 indica:

“Articulo 23.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, o los gobiernos de los estados o los municipios que cubran los requisitos
previstos en la ley y el Reglamento, tendrdn preferencia frente a los particulares
para usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas.”

Por lo tanto, uno de los elementos de analisis cartograficos, necesarios para poder realizar la
dictaminacién de los tramites ingresados, por personas fisicas y morales a la DGZFMTAC es la
capa de recintos portuarios, en donde se distingue:

e Recintos Portuarios que actualmente se encuentra en proceso de publicacién.
e Recintos Portuarios publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente informe se aboca al segundo punto, siendo su objetivo el de contar con la
informacion cartografica de los recintos portuarios y sus modificaciones en su delimitacion,
ademds de determinar el formato que permita ser incorporado en un sistema de informacion
geografico y que permita posteriormente un proceso de evaluacion.

De acuerdo al Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024% México
contaba con 117 puertos y terminales habilitados a lo largo de 11,122 km de costas: 71 estaban
concesionados en 25 Administraciones Portuarias Integrales (API); 14 son API-Federales a cargo
de la SCT, y como ya se habia indicado la delimitacién y determinacion de un recinto portuario
es publicada en el Diario Oficial de la Federacién al concluir el proceso de revision de todos los
aspectos técnicos y juridicos correspondientes.
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V. Situacion actual de los recintos portuarios

V.1 Analisis de los recintos portuarios

Del total de los recintos portuarios que actualmente se encuentran en operacion, existieron
normalmente dos pasos que generaron su origen, siendo el primero una publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion por el cual se indica que se habilita una zona como recinto portuario, la
zona, se establece con dos coordenadas limites sobre el litoral costero en donde se pretende
proyectar el recinto portuario, en términos comunes, podriamos indicar que esa superficie esta
siendo resguardada para un proyecto a futuro, sobre la cual no deberan otorgarse, permisos y
concesiones para el uso y aprovechamiento de la playa maritima, zona federal maritimo terrestre
y terrenos ganados al mar.

El segundo paso es la habilitacién, es decir se procede a la delimitacién y determinacion del
recinto portuario, en el cual se realizan los trabajos topograficos correspondientes a fin de contar
con los insumos suficientes para generar la cartografia, que define la propiedad federal y que
puede ser incorporada dentro de la poligonal envolvente del recinto portuario, aqui participa en
el proceso dentro de sus competencias la DGZFMTAC.

En el proceso del parrafo anterior varios proyectos que contaron con una publicacién en el Diario
Oficial de la Federaci6on para su habilitacién no tuvieron continuidad con el proceso para
delimitar y determinar, qué superficies y en qué condiciones se ocuparian para determinado
funcionamiento. Por lo tanto no existen planos que indiquen las colindancias sobre las cuales
existe la administracion. Ademas de los proyectos habilitados y no delimitados, existen aquellos
que fueron habilitados y se inici6 un proceso de delimitaciéon y determinacién, en donde se
ingres6 la documentacion a esta la unidad administrativa de la DGZFMTAC, en forma de
planos de levantamiento topografico de identificacion de superficies, pero que por diversos
motivos no se han publicados en el Diario Oficial de la Federacion para la culminacion del
proceso correspondiente.

Derivado de lo anterior el presente trabajo fue ejecutado con aquellos recintos portuarios que
fueron identificados en la pagina oficial del Diario Oficial de Federacién y que tienen una
publicacion por el cual se delimita y determina un recinto portuario, asi como una modificacion o
ampliacion a la delimitacion y determinacion inicial.

V.2 Particularidades cartograficas de los recintos portuarios

Como se menciond se tiene informacién inicial de 147 puertos, identificados en el Diario
Oficial de la Federacion. De los cuales 52 se encuentran ubicados en 16 estados de la Reptblica
Mexicana. Para dividir los recintos portuarios se establecieron dos grupos, en el primero se
presentan los puertos que se encuentran seguin su ubicacion geografica y localizados en el Golfo
de México y Mar Caribe y el segundo grupo los puertos localizados en el Pacifico; de acuerdo a
las figuras V.1 y V.2.
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Estado Municipio Localidad Region Puerto
Campeche Lerma Golfo y Mar Caribe Lerma
Campeche c Laguna Azul Golfo v Mar Carib Lagma Azl
armen guna oy ‘aribe guna
Tsla Mujeres Punta Sam Golfo y Mar Caribe Punta Sam
Benito Juarez Puerto Juirez Golfo v Mar Caribe Puerto Juirez
Isla Mujeres Isla Mujeres Golfo v Mar Caribe Isla Mujeres
Benito Juirez Puerto Marelos Golfo y Mar Caribe Puerto Morelos
Quintana Roo Solidaridad Playa del Carmen Golfo v Mar Caribe Playa del Carmen
Solidaridad Banco Plava Golfo v Mar Caribe Banco Plava
Cozumel Cozumel Geolfo y Mar Caribe Cozumel
Cozumel Punta Venado (Calica) Golfo y Mar Caribe Punta Venado (Calica)
Othén P. Blanco Chemumal Golfo v Mar Caribe Chetumal
Paraiso Dos Bocas Golfo y Mar Caribe Dos Bocas
Tabasco = -
Centla Frontera Golfo v Mar Caribe Frontera
Matamaros El Mezquital Golfo y Mar Caribe El 1
Tamaulipas Altamira Altamira Golfo v Mar Caribe Altamira
Tampico Tampico Golfo v Mar Caribe Tampico
Coatzacozlcos Coatzacoalcos Golfo v Mar Caribe Coatzacoalcos
R Tuxpan Tuxpan Golfo v Mar Caribe Tuxpan
Veracruz Veracnz Veracruz Golfo y Mar Caribe Veracruz
Coatzacoalcos Pajaritos Golfo v Mar Caribe Pajaritos
Celestin Celestin Geolfo y Mar Caribe Celestin
Yucatan Progreso Yukalpetén Golfo v Mar Caribe Y &
Progreso Progreso Golfo v Mar Caribe Progreso
. . . .
Figura V.1. Recintos Portuarios zona Golfo y Mar Caribe.
Estado Municipio Localidad Region Puerto
Ensenada El Sauzal Pacifico El Sauzal
Baja California Ensenada d. Pacifico Ensenad:
Ensenada Bahia Colonet Pacifico Bahia Colonet
Mulegé Guerrero Negro Pacifico Guerrero Negro
Comondi San Carlos Pacifico San Carlos
Los Cabos Cabo San Lucas Pacifico Cabo San Lucas
Mulegé Santa Maria Pacifico Santa Maria
Mulegé Santa Rosalia Pacifico Santa Rosalia
. N N Mulegé Isla San Marcos Pacifico Isla San Marcos
Baja California Sur Loreto Loreto Pacifico Loreto
Loreto Puerto Escondido Pacifico Puerto Escondido
La Paz San Juan de la Costa Pacifico San Juan de la Costa
LaPaz Pichilingue Pacifico Pichilingue
LaPaz LaPaz Pacifico LaPaz
La Paz Punta Prieta Pacifico Punta Prieta
Chiapas Tapachula Pucrto Madero Pacifico Pucrto Madero
Colima BMO Puerto Interior Sa.n Pedrito Pacifico Puerto Interior Slanl’edr‘)to
Manzanillo Il Pacifico il
Zihuatanejo de Azueta Zihuatanejo Pacifico ji
Guerreroe 2 —
‘Acapulco de Juirez Acapulco Pacifico Acapulco
Jalisco Puerto Vallarta Puerto Vallarta Pacifico Puerto Vallarta
Michoacan Lizaro Cardenas Lizaro Cardenas Pacifico Lazaro Cirdenas
Salina Cruz Salina Cruz Pacifico Salina Cruz
Oaxaca Santa Maria Huamlco Bahias de Huamico Pacifico Bahias de Huatlco
Sinaloa ‘Ahome T po Pacifico T
Mazatlan Mazatlan Pacifico Mazatlan
‘Guaymas R. Sanchez Taboada Pacifico R. Sanchez Taboada
Sonora Guaymas Guaymas Pacifico Guaymas
Huatabampo Yavaros Pacifico Yavaros

Figura V.2. Recintos Portuarios zona Pacifico.

A lo largo del tiempo la DGZFMTAC, habia optado por trabajar dentro de su sistema de
evaluacion, con la version en formato DXF (acrénimo del inglés Drawing Exchange Format, es
un formato de archivo para dibujos de disefio asistido por computadora) que es uno de los
productos utilizados en el proceso de la revisién cartografica que ingresa a la Direcciéon General
de Puertos anteriormente en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y actualmente en la
Secretaria de Marina para la delimitacion y determinaciéon de los recintos portuarios,
lamentablemente este formato de archivo no permite incorporar una serie de informacion que es
relevante al momento de ser utilizada para su evaluacion.

El presente trabajo busca contar con informacion que ademas de poder ser utilizada en diversas
plataformas informaticas, también brinda una serie de datos que permitan su correcta
identificacion, por lo tanto se considerd trabajar la informacion los puertos en el formato
shapefile (formato de datos que almacena informacién vectorial y que se emplea en un SIG,
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creado por la empresa ESRI), el cual es un formato de archivo que almacena datos geograficos,
como la ubicacion y los atributos de entidades.

VI. Proceso de georreferenciacion

VI.1 Consideraciones para determinar el proceso de georreferenciacion

Como se ha comentado la obtencion de la documentacién de los recintos portuarios proviene de
las publicaciones en el Diario Oficial de la Federaciéon y que en un punto la totalidad de la
superficie que se encuentra dentro del recinto portuario deja de ser administraciéon de la
DGZFMTAC.

En el presente trabajo sélo se considera la poligonal envolvente que define la totalidad de la
superficie del recinto portuario.

Como primer punto del trabajo realizado y con el fin de tener un control de la informacion, se
generd una estructura de carpetas para administrar la informacién obtenida de las publicaciones
del Diario Oficial de la Federacién (Figuras VI.1y VI2).

~ || RECINTOS PORTUARIOS TITULACION ESTRUCTURA ~ | | RECINTOS PORTUARIOS TITULACION ESTRUCTURA
M rCaong Baja California
Bahia Colonet
v Baja California Sur
El Sauzal
Cabo San Lucas
Ensenada
Baja California Sur Guerrero Negro
Campeche Isla San Marcos
Chiapas La Paz
Colima Loreto
Guerrero Pichilingue
Jalisco
Puerto Escondido
Michoacan
o Punta Pricta
axaca
Quintana Roo San Carlos
Sinaloa 5an Juan de la Costa
Sonora Santa Maria
Tabasco Santa Rosalia
Tamaulipas ~
Veracruz
Yucatan
Figura VL.1. Estructura por estados de la Reptiblica Figura VI1.2. Estructura para el estado de Baja
Mexicana. California Sur.

En las figuras VI.1y VI.2 se observan unos ejemplos de la estructura de carpetas y organizacion
de la informacién para los estados de la Republica Mexicana y el caso particular de Baja
California Sur.
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El segundo paso es la buisqueda en la pagina oficial del Diario Oficial de la Federacion de las
publicaciones de cada uno de los recintos portuarios enlistados en el Capitulo V, ubicando el
archivo descargado en cada una de las carpetas correspondientes.

A manera de ejemplo se muestra el “Acuerdo por el que se delimita y determina el recinto
portuario del puerto de Bahia Colonet, Municipio de Ensenada, Estado de Baja California”
(Figura V1.3 VL.4).

Lunes 18 de diciembre de 2006 DIARIO OFICIAL (Primera Seccidn)

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ACUERDO por el que se delimita y determina el recinto portuario del puerto de Bahia Colonet, Municipio de
Ensenada, Estado de Baja California.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

PEDRO CERISOLA Y WEBER, Secretario de Comunicaciones y Transportes y JOSE LUIS LUEGE
TAMARGO, Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en los articulos 27, pamafo
quinto y 42, fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 Bis, fracciones WIII,
XXXIX y XL y 36, fracciones |, XVI, XIX, XX y XXVIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
10., 20., fracciones Il y I1I, 30., To., 14, 16, fracciones |, V y XV y 21 de la Ley de Puertos; 1, 3o0., fracciones | y
Il, 40., Bo., fracciones |, Iy IV, To. fracciones lIl, IV, V, VI y VII, 90., 13, 15, 59, fraccién IIl, 61y 120 de |a Ley
General de Bienes Nacionales; 20. y 3o0. de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; 1o., 20. 3o0. y 40. de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo; 40. del Reglamento de la Ley de Puertos; 40, 50., fracciones XXV
y XXXV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y 40. y 50.,
fracciones | y XVIIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y

Figura. VI.3. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del acuerdo que delimita y determina el puerto de
Bahia Colonet.

» Baja California » Bahia Colonet

Pt
Mombre Fecha de medificacién Tipo Tamaric

@ DOF Bahia Colonet 2006 (Acuerdo) 07/06/2017 01:55 p. m. Documento de W... 332 KB

Figura. VI.4. Ubicacién de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

El siguiente paso es la captura de las coordenadas de la poligonal envolvente (Fig. VI.5) el
archivo fue capturado y guardado en formato XLS y también en formato CSV que es un formato
simple de texto plano, que permite almacenar datos en filas y columnas separadas por comas, y
puede utilizarse en diferentes programas.
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{Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 18 de diciembre de 2006

EST. P.V. RUMBO DISTANCIA PTO COORDENADAS
X Y

M-1011 M-1011 E 572208.008 N 3422399 651

M-1011 345 S 56°51'43" W 30646 m 345 E 572182.346 N 3422382.898
345 346 S 56°45'47" W 4838222m 346 E 568135 602 N 3419731.058
346 47 N 33°14'256" W 6218.109m 347 E 564727130 N 3424931.750
47 M-1046 N 33°01'20" W 118.472m M-1046 E 564662 567 N 3425031.084
M-1046 020 S6F1535'E 46131 m 020 E 564703.765 N 3425010328
020 021 ST51637'E 41391 m 021 E 564743.796 N 3424099.808
021 022 S 68°14'11"E 33224 m 022 E 564774 652 N 3424087490
022 023 N68°34'15"'E 17.398 m 023 E 564790.848 N 3424093 846
023 024 N 65°41'20" E 25126 m 024 E 564813744 N 3425004.190
024 025 S 80°2907"E 50.098 m 025 E 564863.153 N 3424995908
025 026 S 85°06'05"E 22910m 026 E 564885979 N 3424993 952
026 027 NT9°2323"E 26654 m 027 E 564912178 N 3424998 860
027 028 S 88°58'31"E 47154 m 028 E 564950324 N 3424998.017
028 029 N 88°29'05" E 42483 m 029 E 565001.793 N 34240999140
029 030 NT78°2925"E 35641 m 030 E 565036.717 N 3425006.252
030 031 N70°5320"E 23.056 m 031 E 565058.502 N 3425013.800
031 032 S 86°50'16"E 29.004 m 032 E 565087 462 N 3425012.200
032 033 N 80°24'33"E 29246 m 033 E 565116229 N 3425017.073
033 034 NT74°36'15"E 25706 m 034 E 565141.082 N 3425023897
034 035 N78°2369"E 33486 m 035 E 565173.884 N 3425030631
035 036 NT74°1620"E 35475 m 036 E 565208.030 N 3425040247
036 037 N 58°4937" E 23262 m 037 E 6565227 933 N 3425052 288

Figura. VL.5. Coordenadas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del Acuerdo que delimita y determina el
puerto de Bahia Colonet.

Con las coordenadas guardadas fueron generados dos archivos de geometria poligonal, el
primero en formato DWG para crear planos y disefios técnicos (Figura. VI1.6), este es el formato
nativo del software AutoCAD de Autodesk y el segundo en formato KMZ (Figura. V1.7) que es
un tipo de archivo comprimido que agrupa varios archivos entre ellos KML, en un solo paquete y
es utilizado para intercambiar datos geograficos en Google Earth y Google Maps.

H [ =

Utilties  Clipboard  View

Figura VI.6. Coordenadas en formato DWG.
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Figura VL.7. Coordenadas en formato KMZ.
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La finalidad de la generacion de la poligonal en su version KMZ es determinar si la poligonal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién para el puerto correspondiente presenta un
desfase significativo respecto de la imagen de referencia de Google Earth en la fecha de
realizacion (imagen de muestra del afio 2017).

En el momento de la visualizacion de la poligonal envolvente en la plataforma Google Earth, se
puede determinar si era necesario ejecutar algin proceso de georreferenciacion de la poligonal

publicada.

Para llevar un control del avance y los pasos realizados, se estructur6 una tabla en donde se
registré el avance (ver figura VI.8) y se estableci6 el campo SHAPEFILE para registrar dicho

A B C D E F G H I 1 K L M
Georrsterenciacion | SM2Pe
1 Estado ‘Municipio Localidad Region Puerto Excel | CSV | DWG | KMZ Georref | Terminado Observaciones
SUNO
2 Ensenada El Sauzal Pacifico El Sauzal
3 Baja California Ensenada Ensenada Pacifico Ensenada
4 Ensenada Bahia Colonet Pacifico Bahia Colonet
s Mulegé Guerrero Negro Pacifico Guerrero Negro
6 Comondi SanCarlos Pacifico San Carlos
7 Los Cabos Cabo SanLucas Pacifico CaboSan Lucas
8 Mulegé Santa Maria Pacifico ‘Santa Maria
Bl Mulegé Santa Ros alia Pacifico SantaRosalia
10 . y N Mulegé Isla SanMarcos Pacifico Isla San Marcos
Baja California Sur
11 Loreto Loreto Pacifico Loreto
12 Loreto Puerto Es condido Pacifico Puerto Es condido
13 LaPaz San Juan dela Costa Pacifico ‘San Juande la Costa
1a LaPaz Pichilingue Pacifico Pichilingue
15 LaPaz LaPaz Pacifico LaPaz
16 LaPaz Punta Prieta Pacifico Punta Prieta
17 Campeche Lerma Golfo yMar Caribe Lerma
Campeche
18 Carmen Laguna Azul Golfo yMar Caribe Laguna Azul
19 Chiapas Tapachula Puerto Madero Pacifico Puerto Madero

Figura VL8. Registro de avance.
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Con el andlisis completo se observé que varios puertos requirieron una georreferenciacion. En la
zona del Golfo y Mar Caribe fueron un total de 18 puertos, y 26 para la zona del Pacifico. (ver
figuras V1.9 y VI.10)

Estado Municipio Localidad Regidn Puerto Excel| CSY |DWG KMZ|Georreferenciacién Shape | Terminado Observaciones
Campeche Lerma Golfo y Mar Caribe Lerma El EHERE S S Si
Campeche - - - - - - n -
Carmen Laguna Azul Golfo v Mar Caribe Laguna Azul e S el Si Si El Si
Isla Mujeres Punta Sam Golfo y Mar Caribe Punta Sam El S El S S S
Benito Jugrez Puerto Judrez Golfo y Mar Caribe Puerto Juarez El S El s No El Si
Isla Mujeres Isla Mujeres Golfo y Mar Caribe lsla Mujeres El S El El = El Si
" Benito Juarez Puerto Morelos Golfo y Mar Caribe Puerto Morelos El Si El S Si El Si
Quintana Roo — — — — — —
Solidaridad Playa del Carmen | Golfo y Mar Caribe Playa del Carmen Si Si e S No Si Si
Solidandac Banco Playa Golfo y Mar Caribe Banco Playa S Si El S0 Si S S
Cozumel Cozumel Golfo y Mar Caribe Cozumel El S El il e El S
Cozumel Pu?tcaa}‘/jr;?do Golfo y Mar Caribe Punta Venado {Calica) S S =l 5 S s S
Othén P. Blanco Chefumal Golfo v Mar Caribe Chetumnal E1 S S S Si El Si
Tabasco Paraiso Dos Bocas Golfo y Mar Caribe Dos Bocas El Si El ki No El Si
Centla Frontera Golfo y Mar Caribe Frontera Ei EHEERE] S & S
Matam oros El Mez quital Golfo y Mar Caribe El Mezquital ST S =l S0 Si Si Si
Tamaulipas Altamira Altamira Golfo v Mar Caribe Altamira El S El S0 e El Si
Tampico Tampico Gaolfo v Mar Caribe Tampico £l Si EE S S S
Coatzacoalcos Coatzacoalcos Golfo y Mar Caribe Coaltzacoalcos El S El El Si El Si
Veracruz Tuxpan Tuxpan Golfo y Mar Caribe Tuxpan ST ST El El Si El Si
Veracruz Veracniz Golfo y Mar Caribe Veracniz Si Si EREl S Si
Coatzacoalcos Pajanitos Golfo v Mar Caribe Pajaritos £ Si £l s No £l Si
Celestin Celesttin Golfo y Mar Caribe Celestin El S El El El El S
Yucatan Progreso Yukalpetén Golfo y Mar Caribe Yukalpetén S S El S S S Si
Progreso Progreso Golfo y Mar Caribe Progreso Ei S| s |si Si S Si
Figura VL.9. Recintos portuarios con georreferenciacion en Golfo de México y Mar Caribe.
Estado Municipio Localidad Region Puerto Excel| CSY DWG [KMZ| Georreferenciacién | Shape | Terminado Observaciones
Ensenada El Sauzal Pacifico El Sauzal si sl si si No s sl
Baja California Ensenada Ensenada Pacifico Ensenada Si Kl S S Bl El El
Ensenada Bahia Colonet Pacifico Bahia Colonet Si Si St Si No B Bl
Wulegeé Guerrero Negro Pacifico Guerrero Megro Si Bl & El Bl El El
Cormondl San Carlos Pacffico San Carlos Si Si si | s Si E] B
Los Cahos Cabo San Lucas Pacifico Cabo San Lucas si Si si|osi No Si Si
Milege Santa Maria Pacifico Santa Maria Si B Si Si Si £l £l
Wulege Santa Rosalia Pacifico Santa Rosalia Si B Si Si B El El
Baja California Sur Wulegeé Isla San Marcos Pam:ﬂco Isla San Marcos Si Bl & El Bl El El
Loreto Loreto Pacffico Loreto Si Si si | s Si E] B
Loreto Puerto Escondido Pacifico Puerto Escondido si Si si|osi Si Si Si
La Paz San Juan de la Costa Pacifico San Juan dela Costa si Si si|osi Si S Si
La Paz Pichilingue Pacifico Pichilingue Si B Si Si B El El
La Paz LaPaz Pacifico LaPaz si sl s Si Sl Bl sl
La Paz Punta Prieta Pacifico Punta Prieta Si Si Si Si Si S 8l
Chiapas Tapachula Puerto Madero Pacifico Puerto Madero Si Si Si Si Si El £l
Colima Menzanillo Puerto Interior San Pedrito Pacifico Puerto Interior San Pedrifo | Si Si St Si Si S S
Menzanillo Manzanillo Pacifico Ivanzanillo Si Si St Si Si S sl
Guerrero Zihuatansjo de Azueta Zihuatanejo Pacifico Ahuatanejo Si Kl S S Bl El El
Acapulco de Juarez Acapulco Pacifico Acapulco Si S Si Si S & El
Jalisco Puerto Vallarta Puerto Vallarta Pacffico Puerto Vallarta si Sl S| s Sl Bl sl
Michoacén Lézaro Cérdenas Léz aro Cérdenas Pacffico Lézaro Cérdenas Si Sl si|osi Si Bl Sl
Oaxaca Sdlina Cruz Sdlina Cruz Pacifico Salina Cruz si Si si|osi Si S Si
Santa Waria Hoatulco Behias de Huatulco Pacifico Bahias de Huatulco st si Si|osi Sl Si si
Sinaloa Ahome Topolobampo Pacifico Topolobampo Si B Si Si B El El
ez atlén Mezatlan Pacifico Iazatlan Si Sl St Si Si Bl Sl
Guaymas R. Sancher Taboada Pacifico R. Sanchez Taboada Si B Si Si B El El
Sonora Guaymas Guaymas Pacifico Guaymas Si Bl & El Bl El El
Huatabampo Yavaros Pacifico Yavaros Si s Si Si St 50 Bl

Figura VI.10. Recintos portuarios con georreferenciacién en el Pacifico.

VI.2. Ejecucion de la georreferenciacion

Dada la captura de coordenadas y generacion del archivo KMZ y la determinacion de que existe
una variacion con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, se determin6 qué recintos
portuarios requieren de un ajuste en la poligonal envolvente y se procedié a la
georreferenciacion.
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La georreferenciacion realizada fue por forma y figura tomando como base la forma de la
poligonal envolvente. Este proceso a pesar de no tener la precision requerida para realizar
calculos matematicos de superficies afectadas, permite determinar a grandes rasgos cuando
existe un traslape con la informacion cartografica de comparacién, y ver si esta se encuentra en
su totalidad dentro de la poligonal envolvente.

Para ejemplificar el proceso de georreferenciacion tomaremos el ACUERDO “mediante el cual
se delimitan y determinan los recintos portuarios de Puerto Escondido, Municipio de Loreto y de
los puertos de La Paz, municipio del mismo nombre y Santa Rosalia, Municipio de Mulegé, y se
amplia la delimitacion y determinacién del recinto portuario del Puerto de San Carlos, Municipio
de Comondd, todos en el Estado de Baja California Sur”, considerando en particular el Recinto
Portuario de Santa Rosalia.

Como primer punto se observan las coordenadas con las cuales fue publicado el ACUERDO, y
se nota claramente que la informacion no estd en un sistema cartografico o geodésico
convencional, por lo tanto, no permite un trabajo directo en los sistemas de informacién
geografico, ademdas de que y de forma preocupante ante la ausencia de dicha informacion, se
puedan otorgar permisos o concesiones sobre una superficie sobre la cual ya no se tiene
jurisdiccion (Fig. VI.11).

a. Puerto de Santa Rosalia: con 4-25-38.78 hectareas de terrencs del dominio plblico de la Federacidn y
de 16-43-60.08 hectareas de drea de agua, para fotafizar 20-69-05.88 hectéreas

Poligonal
VERTICE COORDENADAS
X ¥
1 5142.512 5033 644
2 5146.461 5057574
3 5088 451 5150 .480
4 5081.571 5160.113
5 5085 447 5180.453
6 5076.291 5183233
7 5057.945 5216.267
8 5058 802 5226.108
-] 5051585 5237 646
10 5043.788 5241.520
11 5008 544 5304 466
12 5007 048 2182
13 5002 635 5320573
14 4999.019 5321.836
15 4930.371 5444 425
16 4606 662 5473.538
17 4870.309 5475.585
18 4865 348 5471.945
19 ATTO.STT 5475 340
20 4766.701 5453.251
21 4604.106 5441.133
21 4618.990 5395683
22 4613.870 5380.101

Figura VI.11. Coordenadas topograficas locales del Puerto de Santa Rosalia, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Con las coordenadas originales se procede a generar su version poligonal en un sistema CAD.

7

I =
Bylayer \mikties  Clipboard  View

Bylayer

|=1Top]|2D Wieframe]

Figura VI1.12 poligonal recinto portuario en coordenadas originales.

En el programa Google Earth, se determind la ubicacion y extension de la imagen que cubra la
poligonal del recinto portuario a ser georreferenciado y como punto muy importante se
determina y se identifican, puntos en comun para definir una linea base con dos coordenadas, las
cuales sirven para una translacién en el programa CAD y asi la poligonal del recinto portuario
en coordenadas originales se desplaza bajo el criterio de forma y figura a la zona dada por
Google Earth, como se ve en la imagen con poligonal de color magenta (Fig. VI.13).

Inset  Format  Took  Draw D ic  Window Help  Epress

Parametric fiew  Manage  Outpe Add-ins A360  Ex eatured Apps  BIM 360  Pedarmance

Line Polyline Circle  Arc & Layer
L z - & = Froperties ¢ =

Draw ~

-~

WU Bt

Figura VI1.13. Linea base en el programa CAD y poligonal georreferenciada.
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Después de haber sido georreferenciado, se pueden obtener las nuevas coordenadas de ubicacién
de la poligonal envolvente del recinto portuario, estas se guardaron en archivos de trabajo en
formato CSV.

Archive Edicion Formate Ver Ayuda

1 375304.6030,3024501. 9292 -
2,375308.5520,3024525. 8592 f
3,375251.5420,3024627. 7652
4,375253.6620,3024637. 3982
5,3?524?.5380,3024648.7!82
6,375238.3820,3024651. 5182
0360,3024684

8,375220.9830,3024694, 3932
9,375213.6760,3024705. 9312
10 375205. 8—800 3024709. 8052
11,375170. 6350,3024772.7512
12.3?5169.1390.3024?30.46?2
13,375164.7260,3024788.8582
14,375161.1100,3024790.1212
15,375092.4620,3024912.7102
16,375068.7530,3024941. 8232
>11-' 375032.4000,3024943. 8702
18,375028.4390,3024940. 2302
19,374932. 6680,3024943, 6252
20,374928.7920,3024921. 5362 LS
21,374766.2870,3024909.4182
21P 374781. 0810 3024863. 9682
22, 374776. 0610, 3024858. 3862
23.3?4?64.0610.3024852.2082
24,374759.4390,3024838.7562
25,374758. 5750,3024827. 3152
26,374758. 8850,3024815. 9302
27,374760.9940,3024805.1082
28,374766.4080,3024789.7592
29,374770.8627,3024771.1766
30,374778.4890,3024765.0352
31,374781.0540,3024752.4282
32,374781.0500,3024742.9642
33,374780,2520,3024722.5472 -

“ v

m

Figura VI1.14. Coordenadas de la poligonal georreferenciada del recinto portuario.

Como paso final se incorporan los datos a un sistema de informacién geogréafico, donde de
manera muy particular se pueden realizar evaluaciones rapidas de alguna problematica en la
zona.
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Figura VI1.15. Incorporacion de la poligonal georreferenciada del recinto portuario.
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El proceso mostrado en los pasos anteriores es el que se realizo en los estados que se indican en
la Figs. VI.16. En la figura VI.17. se muestra un ejemplo para un estado en particular, y como se
distinguen los puertos trabajados para georeferenciacion con una marca azul.

Baja
California
Sur

Chiapas Guerrero

Baja

California Colima

Campeche

Jalisco Michoacén

Sinaloa

Oaxaca

Quintana Roo

Sonora Tabasco Tamaulipas Veracruz

Yucatdn

Figura VI1.16. Estados en los cuales se realiz6 trabajo en Recintos Portuarios

Baja California

O Bahia Colonet
Q Bahia de los Angeles
U Costa Azul
El Sauzal &
O Ensenada &
U Isla Cedros
U La Mision
Q Marina Coral
Q Punta China

O San Quintin <:|

O San Felipe

Figura VI1.17. Puertos marcados en los que fue elaborado trabajo de georreferenciacién.
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VII. Determinacion de los atributos tabulares requeridos para la base de datos cartografica
de los recintos portuarios georreferenciados

VII.1 Determinacion de los campos tabulares necesarios para la identificacion de cada uno
de los puertos analizados

Con la finalidad de robustecer la informacién generada durante el proyecto, se busco integrar una
tabla de datos que permita la identificacién de la informacién cartografica, por lo que se
definieron algunos campos (ver Tabla VII.1), que permiten contar con datos que ayuden a una
correcta dictaminacion en ciertos los procesos.

Campos definidos para los Recintos Portuarios:

Puerto

Estado

Municipio

Zona UTM

Fecha de Publicacion inicial
Fecha de Publicacién de Modificacion
Superficie en Hectéreas
Superficie en Metros Cuadrados
Superficie de agua

Superficie de tierra
Observaciones

Tabla VII.1 Muestra de campos tabulares en la capa geografica de los recintos portuarios (extracto).

LC

R 8 a7 B QK PE =G
Puerto Estade Municipio Zona_UTM F_Inicia_1 F_Mod_1

El_Sauzal Baja_California Ensenada 11 1997-07-21 2003-07-15
Ensenada Baja_California Ensenada 11 1890-07-06 2002-11-29
Bahia_Colonet Baja_California Ensenada 1 2006-08-07
Manzanillo Calima Manzanilla 13 1973-11-13 1594-01-17
Manzanillo Calima Manzanillo 13 1973-11-13 1994-01-17
Manzanillo Colima Manzanillo 13 1973-11-13 1994-01-17
Lazarc_Cardenas Michoacan Lazaro_Cardenas 13 1984-01-17 2006-02-13
Puerto_Vallarta Jalisco Puerto_Vallarta 13 1988-04-21 1994-10-14
Mazatlan Sinaloa Mazatlan 13 1973-08-10 1984-10-14
Manzanillo Colima Manzanillo 13 1973-11-13 1994-01-17
Altamira Tamaulipas Altamira 14 1994-01-17 1996-07-08
Zihuatanejo Guerrero Zihuatanejo_de... 14 1983-04-25
El_Mezquite Tamaulipas Matamoros 14 1998-10-14
Tampico Tamaulipas Tampico 14 1974-05-31 1994-01-17
Tuxpan Veracruz Tuxpan 14 1988-06-30 2004-04-21
Veracruz Veracruz Veracruz 14 1973-10-31 2014-04-24
Bahias_de Huat... Oaxaca Santa_Maria_H... 14 1899-12-23

S _Soft_ha
211.189221

340.02618
2769.72526255
406.389174
406.389174
406.389174
2826.299212
T1.752162
48758519
406389174
3124.950889
2.028722
496.676222
821.072663
316.320154
236.401862

36899446

S_Total_M2

2111892.209999...

3368858.350000...

27697250.30999...

309900.0000000...

309900.0000000...

309900.0000000...

38340328.03999..,

671750.0000000...

4960010.000000...

309900.0000000...

30753795.78000...

58883.36700000...

4966763.620000...

£995100.000000...

61387301.00000...

T7228682.54999...

565344.1999999..,

S_Agua_M2
1986982.179999...

2399045.979999...
26865594.35000...
243900.0000000...
243900.0000000...
243900.0000000...
19768442,82000...
467970.0000000...
4171150.000000...
243900.0000000...

3751199.589999...

=

1573643.399999...

7898600.000000...

60800867.00000...

72817117.20000...

555009.1300000...

S _Tier_M2

124910.0300000...

969812.3700000... NULL

831655.9620000.., NUL

66000.00000000... NUL

66000.00000000...

66000.00000000... NULL

18571885.12000... NUL

76992.21000000... NUL

788860.0000000...

66000.00000000.., NULL

27002596.19000... NULL

20283.34400000...

3393120.220000...

£41000.0000000.., NULL

586434.0000000... NUL

4411565.339999...

10335.08000000... NULL

Obs
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VII.2. Integracion de la cartografia de los recintos portuarios en formato shape

Con los proyectos individuales provenientes de la georreferenciacion se realizd6 un proyecto
integrador con toda la informacion cartografica generada (Fig. VII.1), el contenido del proyecto
se propone que sirva en diversas plataformas, para llevar una mejor toma de decisiones en los
procesos de dictaminacién, que se llevan a cabo dentro de las actividades realizadas en la
Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros.
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Figura VII.1. Ubicacién de los recintos portuarios considerados en el proyecto.
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VIII. Resultados

VIII.1. Capa de recintos portuarios unificada e integrada

Tras realizar los procesos antes descritos, se gener6 una version de una capa geografica de los
recintos portuarios unificados. La informacién que se determiné se consider6 como idénea para
realizar una correcta gestion de los tramites que lleva a cabo la Direccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros.

La informacién de la tabla de atributos para cada uno de los puertos, permite tener una base que
ayuda a generar una opinion técnica cartografica o respuesta a alguna solicitud con informacion
bésica.

VIII.2. Disponibilidad de la informacién para su analisis

Para que la informacién sea disponible para trabajos de evaluacion, en un principio los datos en
su formato shapefile fueron ubicados en una ruta compartida que contiene diversa informacion
que complementa la dictaminacion.

(e = | PUERTOS - O *
Inicio Compartir Vista o
« = v 4 » Esteequipo » z(\10.150.12.130) (Z) » ANALISIS EXPEDIENTES QGIS » Z_informacion adicional > PUERTOS v Buscaren.. 0O
Baja California (A MNombre Fecha de modificacion Tipo Tamafio

Baja California Sur RESPALDO 16 Carpeta de archivos

Campeche | | Puertos_Mexico_TRF_2008.cpg Archivo CPG 1 KB
Chiapas a Puertos_Mexico_[TRF_2008 10/70/ Hoja de calculo d... 133 KB
Colima || Puertos_Mexico_|TRF_2008.prj : Archivo PRJ 1KBE
Guerrero || Puertos_Mexico_[TRF_2008.qx 10/10/2024 01:10 p. m. Archivo QIX 3KB

Jalisco ta} Puertos_Mexico_TRF_2008 10/10/2024 0 92 KB
W Puertos_Mexico_[TRF_2008.shp 03, 1 KB
Michoacan y . o -
| | Puertos_Mexico_[TRF_2008.shx 10/10, 2KB
Nayarit = Puertos_Mexico_|TRF_2008_kmz 0 91 KB
Oaxaca

Quintana Roo

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Veracruz

Yucatan

Z_informacion adicional
actualizacion
ANP_NACIONAL
CARTAS INEGI
MUEVA TABLA
PUERTOS

RESPALDO

RAMSAR_NACIONAL
RV_SHAPE SANTUARIO TORTUGAS
SHAPE_ANPS 2024

Figura VIIL.1. Ruta de ubicacién del shapefile de puertos.
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La organizacién de la informacién como se muestra en la figura VIIIL.1., permiti6 realizar una
busqueda sencilla a los usuarios de la Unidad Administrativa.

Ademas de contar con la informacién en la ubicacién antes descrita, fue necesario incorporar en
cada uno de los proyectos de trabajo, los municipios para que los dictaminadores de forma
transparente tengan la misma informacién disponible.
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0 feature(s) selected on layer Puertos_Mesaco_ITRF_2008. Coordenads | s+632,2129%83 @ Escsls 136133 - | (@ Amphcader 100% +| Rowmatn 00+ IV Representr  Bepscivy @

Figura VIIL.2. Integracion de la informacién en formato Shapefile y uso en los sistemas de informacién geografico

Asi es como fue integrada la informacién para el caso del municipio de Manzanillo. Y toda la
informacion final generada fue distribuida en cada area que tiene relacion en el trabajo realizado,
con lo cual se concluyé el trabajo al estar disponible la informacion de los recintos portuarios.
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IX. Conclusiones

IX.1. Limitantes de la informacion generada

Es evidente que con la metodologia utilizada para realizar la georreferenciacién, por forma y
figura de las poligonales de los recintos portuarios, carece de la exactitud para establecer la
ubicacion real de las poligonales, asi como para realizar analisis o determinar superficies dentro
y fuera de las poligonales generadas. Lo anterior limita la utilizaciéon de la informacion en
asuntos periciales o en la determinacién de negar un tramite, cuando la relacion cartografica
entre elementos espaciales se encuentre en las colindancias, ya que puede haber ambigiiedades
en los calculos de superficies por un posible traslape.

La informacién generada en este trabajo podra ser utilizada s6lo como referencia de ubicacion de
cada uno de los recintos portuarios georreferenciados, por lo que si se presenta un caso en donde
sea importante el calculo de afectaciones de superficies, serd necesario implementar otra
metodologia que lleve a generar un recinto portuario georreferenciado que garantice una
precision adecuada para el uso que se le pretenda dar.

Aunque no es tema del presente proyecto cabe mencionar que como ampliacion del proyecto de
georreferenciacion por forma y figura de los recintos portuarios, se continué con un escaneo de
los planos existentes en el acervo documental de la DGZFMTAC. Con la informacién del
escaneo de los planos que dieron origen a los recintos portuarios, se estara en posibilidad de
realizar una georeferenciacién por medio de puntos de control, que se pueden establecer tanto
en los planos como en los trabajos de identificacion en campo, dicho proceso llevaria a concluir
en una ubicacion de los recinto portuario con mayor exactitud.

IX.2 Necesidad de una aplicacion y metodologia de precision

Para lograr resultados adecuados que requieren los diversos procesos de dictaminacién y
analisis, en donde exista la comparacién de los recintos portuarios publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, con informacion escaneada de los planos de los recintos portuarios
autorizados, es necesario realizar un proceso de tratamiento de la informacién en conjunto, en
donde el procedimiento de georreferenciacion debe consistir en identificar lugares que sin
equivocacion sean homologos en los sistemas de coordenadas de origen y destino. Este punto
representa el inicio para determinar si es factible la georreferenciaciéon por este método.

Cabe mencionar que es importante definir de inicio cudl sera el objetivo de la georreferenciacién
para considerar el nimero de puntos homologos necesarios. Una vez determinados los puntos se
utilizaran los métodos correspondientes para determinar las coordenadas en ambos sistemas y
realizar la georreferenciacion con diferentes métodos. Aunque la aplicacion de esta metodologia
de georreferenciacion de igual forma sera solo un paliativo, ya que la situaciéon actual que
guarda la ubicacién de los recintos portuarios, debido al instrumento juridico que determina la
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validez de las coordenadas, es en todo el tiempo la informacién que se encuentre publicada de
manera oficial en el Diario Oficial de la Federacion.

Para tener una solucion real a la problematica a que se refiere el presente documento, se plantea
la necesidad de realizar trabajos de coordinacion entre la Direccion General de Puertos de la
Secretaria de Marina y la DGZFMTAC de la SEMARNAT, siendo la finalidad de los trabajos en
coordinacion, llevar una actualizacion de los acuerdos que delimitan y determinan la totalidad de
las superficies que se encuentran incorporadas en los recintos portuarios.

Se deben realizar nuevos trabajos topograficos que permitieran la determinacién actual de la
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, superficies incorporadas en los puertos
y que se encuentran en el ambito de competencia de la DGZFMTAC y que actualmente se
encuentran dentro de los limites oficiales de cada uno de los puertos, asimismo durante el
funcionamiento la infraestructura portuaria es dificil que se mantengan en las mismas
condiciones que se establecieron de inicio de su operacion, por lo que todos esos elementos que
se hayan incorporado o modificado deberian de ser actualizados a fin de dar certeza juridica a las
instalaciones portuarias que se encuentran determinadas dentro de su poligonal envolvente.

Por ultimo se menciona que para iniciar las gestiones para la actualizacién de la informacion
topografica que define la informacion de cada uno de los recintos portuarios, seria necesario
enviar la invitaciéon a la Secretaria de Marina, mediante un oficio indicando la evaluacién
realizada que se deriva del presente trabajo, indicando las problematicas que se observan para las
dos Instituciones al no contar con la informacién actualizada y que respalde juridicamente las
superficies que se encuentran incorporadas dentro de las instalaciones portuarias a nivel
nacional.
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