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Introduccién

Los hidrocarburos son la fuente de energia mas utilizada en el planeta y que desde finales del

siglo XIX se considerd importante para la industria y la economia mundial.

México cuenta con recursos de hidrocarburos en grandes cantidades, como se puede
observar en la Tabla 1, cuenta con diferentes cuencas petroleras, que contienen campos y
yacimientos de diversas caracteristicas, en las cuales de acuerdo a cifras del 2014, se
cuentan con reservas 3P de mas de 42 mil millones de barriles de petréleo crudo equivalente
y mas de 110 mil millones de barriles de petrdleo crudo equivalente en recursos prospectivos.
De esas cuencas se han extraido mas de 54 mil millones de barriles de petréleo crudo

Mil millones de barriles de petréleo crudo equivalente

equivalente.

R rv Recursos
Prod. eservas Prospectivos
Cuenca A
cum.. qp 2P 3P ooy No
(90%)  (50%)  (10%) © Conv.
Sureste 454 11.8 17.4 24 .4 15.8
[EITIEIEE 7.1 1.1 66 167 23 348
Misantla
Burgos 2.3 0.3 0.5 0.8 3.2 15.0
Veracruz 0.7 01 0.2 0.3 14 06
Sabinas 01 0.0 0.0 01 04 98
Aguas
Profundas 0.0 0.1 04 2.0 27.8
Plataforma 17
Yucatan ’
Total 547 134 248 422 248 88.0

Tabla 1. Reservas y recursos de México 2014

Fuente http://cnh.gob.mx

Universidad Nacional Autbnoma de México
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A pesar de la gran cantidad de recursos de hidrocarburos, en un diagnéstico elaborado por la

Secretaria de Energia (SENER) se observo que la produccion de petroleo disminuy6 de 3,383

miles de barriles por dia de 2004 a 2,548 miles de barriles por dia en 2012 y las inversiones

se han incrementado de 113 mil a 273 mil millones de pesos anuales para el mismo periodo,

Figura 1.

Miles de barriles por dia

SENER DIAGNOSTICO:
. PRODUCCION DE PETROLEO
La produccion de petréleo en México ha disminuido a pesar de crecientes inversiones en
exploracién y produccion.
3,600 - — - 300
Produccion de petréleo 3383
3,400 - (miles de barriles por dia) L 950
3,200 -
3,022 - 200
3,000 -
2,800 - 150
2,600 -
- 100
2,400 4 Inversion en cx|?|'oraci6ny
produccion
iles d ill d. L
2.200 | (rﬂl&cs e millones de 50
2,000 : : : : : : : : : : : : 0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ao

Figura 1. Diagndstico de produccion de petroleo e inversiones en exploracién y produccién.

Fuente: http://presidencia.gob.mx
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a la produccion y consumo de gas, en 2013 fue necesario importar alrededor del

34% para satisfacer el consumo nacional. Figura 2.

S

SECRETARLA

NER | (/8N DIAGNOSTICO:
PRODUCCION Y CONSUMO DE GAS

A DE ENERGIA

Se ha incrementado la demanda de gas mientras que la produccion se ha reducido, lo que

ha provocado que las importaciones alcancen el 34% del consumo nacional en 2013.
8,000 -
. GAS NATURAL
T 7000 MILLONES DE PIES CUBICOS DIARIOS (MMPCD) Consumo 6,839
S 000 -
£
£ 6000
8 .s
__g 5.000 - Produccion
g wWe 4,503
b= 4,000 - .
% 3,360 (66% del consumo nacional)
$ 3,000 -
- 3,251 Importaciones
?’ 2,000 A 1258 2,336
g (34% del consumo nacional
2 1,000 -
=
0 -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 3q-

Ao

Mota: La linea de “Oferta de Pemex de Gas Natural” refleja el gas seco disponible para el mercado nacional, que proviene de dos fuentes: (i) directo de los
campaos de produccion y (i) de los complejos procesadores de Pemex. Esta oferta no refleja la produccion total de gas natural en México, ya que no incluye la
producién de gas himedo, la cual no ha sido acondicionada para el consumo del usuario final.

Fuentes: Comision Macional de Hidrocarburos, “Analisis prospectivo del gas natural en México,” 2013.
Secretaria de Energia, Sistema de Informacion Energética, enero-junio 2013.

Figura 2. Diagndstico de produccion y consumo de gas.

Fuente: http://presidencia.gob.mx

Con la aprobacion de la Reforma Constitucional en materia Energética (Reforma Energética)

el 20 de diciembre de 2013, de sus Leyes Secundarias el 11 de agosto 2014 y sus

Reglamentos

el 31 de octubre de 2014, se pretende incrementar la capacidad técnica,

operativa y financiera que busque maximizar el factor de recuperacién y el beneficio

econdmico para todos los mexicanos.

— Universidad Nacional Auténoma de México —
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Ante los retos de la Reforma Energética y su relacion con las asignaciones petroleras y
contratos de exploracién y extraccion, el presente trabajo propone una metodologia para la

administracion de Asignaciones y Contratos petroleros (Servicio, Utilidad Compartida,
Produccion Compartida y Licencia).

Universidad Nacional Autbnoma de México
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Capitulo I. Reforma Energética 2013-2014

En este capitulo se presentan los aspectos generales de la Reforma Energética de 2013 en el
sector energia y en particular para el sector hidrocarburos, asi como las Leyes Secundarias

promulgadas en 2014.

Desde la creacion de Petréleos Mexicanos el 7 de junio de 1938 (Petréleos Mexicanos) hasta
antes de convertirse en una empresa productiva del Estado (Diario Oficial de la Federacion,
2013), se hizo cargo de la industria petrolera y pese a que la inversion en la paraestatal se
incrementd, no fue suficiente para poder aprovechar mejor el petréleo, debido a que éste es
cada vez mas dificil y mas caro de extraer. Pero sobre todo que ninguna empresa en el
mundo extrae sola todo tipo de petrdleo, ni es experta en todo. (Presidencia de la Republica,
2013) Por lo anterior, se acordd la necesidad por una reforma urgente y significativa en el
pais, debido a que el sector energético estaba perdiendo competitividad a pesar de contar con
enormes recursos situados en el subsuelo. (Mexico's Energy Reform: A new chapter for the oil
and gas sector, 2014) Asi que se pretende permitir que otras empresas que conocen cOmo

sacar el petroleo “dificil”, complementen a PEMEX. (Presidencia de la Republica, 2013)

Por lo que el pasado 20 de diciembre de 2013 con la gubernatura del Presidente Enrique
Pefia Nieto (1-Dic.-2012 al 1-Dic.-2018), se aprob6 la Reforma Energética en el sector energia
y en patrticular para el sector hidrocarburos, en ella se reforman los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Mexicana (Diario Oficial de la Federacion, 2013), los cuales pretenden dar un
paso decisivo y marcar el rumbo del sector energético en México, sin privatizar la empresa
publica dedicada a los hidrocarburos, asi como de que los hidrocarburos situados en el

subsuelo son propiedad de la Nacion. (Presidencia de la Republica, 2013)

Universidad Nacional Autbnoma de México ..
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Objetivo y Expectativas de la Reforma

El objetivo de la Reforma Energética antes mencionada es dotar a México de un marco
juridico moderno que fortalezca a la industria petrolera en beneficio de los mexicanos,
reduciendo los riesgos financieros, geoldgicos y ambientales en las actividades de exploracion
y extraccion de los hidrocarburos, debido a que se permitird atraer la inversion y asi impulsar
el desarrollo del pais, manteniendo la Nacién la propiedad de los hidrocarburos que se
encuentran en el subsuelo, ademas de modernizar y fortalecer a Petroleos Mexicanos
(PEMEX) como empresa productiva del Estado, garantizando estandares internacionales de
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, asi como el combate a la corrupcion en el
sector energético. De igual forma se pretende fortalecer el ahorro de largo plazo con la
creacion del Fondo Mexicano del Petréleo (FMP) e impulsar el desarrollo con responsabilidad

social y protegiendo al medio ambiente. (Presidencia de la Republica, 2013).

La expectativa de esta Reforma Energética es aumentar la produccién de petréleo de 2.5
millones de barriles diarios que se producen actualmente a 3 millones de barriles diarios en
2018 y a 3.5 millones de barriles diarios en 2025, asi como el de que esta reforma constituya
un gran paso hacia el desarrollo economico y al fortalecimiento de la soberania del pais en
beneficio de los mexicanos, lo que permitird crear cerca de medio millon de empleos

adicionales en el sexenio. (Presidencia de la Republica, 2013)

Articulos Constitucionales

Los articulos de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en materia del sector
hidrocarburos que se reformaron son: el articulo 25 parrafos cuarto, sexto y octavo, el articulo
27 péarrafo sexto, asi como adicionando un parrafo séptimo, recorriéndose los subsecuentes
en su orden a este articulo y el articulo 28 parrafo cuarto y sexto, asi como adicionando un
parrafo octavo, recorriéendose los subsecuentes en este articulo. (Diario Oficial de la
Federacion, 2013)

- Universidad Nacional Autdnoma de México —
KM Facultad de Ingenieria 'KM
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Articulo 25

Este articulo indica que el gobierno seguira siendo responsable de las areas estratégicas, asi
como de las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y de los demas
hidrocarburos, manteniendo siempre la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado, de igual forma proporciona las condiciones adecuadas para

incluir al sector privado en el desarrollo econdmico nacional y asi promover la competitividad.

La equidad social, la productividad y la sustentabilidad aparecen como criterios para impulsar
y apoyar los sectores social y privado, cuidando siempre el medio ambiente. (Diario Oficial de
la Federacién, 2013)

Articulo 27

Este articulo nos indica que los hidrocarburos soélidos, liquidos y gaseosos en el subsuelo son
propiedad de la Nacion, es decir, seguiran siendo de México con el fin de obtener ingresos
gue contribuyen al desarrollo a largo plazo de la Nacion.

Las actividades de Exploracion y Extraccion de petréleo se llevaran a cabo mediante
Asignaciones a las empresas productivas del Estado o a través de Contratos con entidades
particulares, pero nunca a través de concesiones. Para lograr el objetivo de dichas
Asignaciones o Contratos, las empresas productivas del Estado pueden trabajar con
particulares y es indispensable que en ambos casos se manifieste explicitamente en la que

los hidrocarburos del subsuelo pertenecen a la Nacion. (Diario Oficial de la Federacién, 2013)
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Articulo 28

Este articulo indica que el Poder Ejecutivo contara con los 6rganos reguladores coordinados
en materia energetica:

e La Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH)

e La Comisién Reguladora de Energia (CRE)

Quienes se fortalecen considerablemente.

También se establecen las modalidades de pagos o contraprestaciones que pagara el Estado
a sus empresas productivas o a los particulares.
e Contratos de servicio, el pago sera en efectivo
e Contratos de utilidad compartida, el pago sera con un porcentaje de la utilidad
e Contaros de produccion compartida, el pago sera con un porcentaje de la produccién
obtenida.
e Contratos de licencia, el pago serd cualquier combinacién de las anteriores. (Diario
Oficial de la Federacion, 2013)

Transitorios

Son veintiun articulos (Diario Oficial de la Federacion, 2013), los cuales definen la forma en
gue las Leyes Secundarias deben redactarse para implementar la Reforma Constitucional
(Mexico's Energy Reform: A new chapter for the oil and gas sector, 2014). En este trabajo
sb6lo se mencionaran de manera muy general los relacionados con los hidrocarburos:
(Diario Oficial de la Federacion, 2013)

e Petréleos Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad se convierten en
empresas productivas del Estado, facultados para recibir Asignaciones y
celebrar Contratos.

e Los Contratos y las Asignaciones que el Estado suscriba con empresas
productivas del Estado o con particulares, serdn otorgados a través de
mecanismos que garanticen la maxima transparencia.
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Las Asignaciones no podran ser transferidas sin aprobacion de la Secretaria
del ramo en materia de Energia (SENER).

La migracion de las Asignaciones a Contratos, es cuando Petréleos
Mexicanos elija contratar con particulares, por lo que la Comisién Nacional
de Hidrocarburos (CNH) llevara a cabo la licitacion con el fin de determinar al
particular contratista.

La Secretaria del ramo en materia de Energia (SENER) contard con la
asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), en
cuanto a la recopilacién de informacién geolégica y operativa, la autorizaciéon
de servicios de reconocimiento y exploracion superficial, la realizacién de las
licitaciones, asignacion de ganadores y suscripcion de los Contratos para las
actividades de Exploracibn y Extraccibn de los hidrocarburos, la
administracion en materia técnica de Asignaciones y Contratos, la
supervision de los planes de extraccion que maximicen la productividad del
campo en el tiempo y la regulacién en materia de Exploracion y Extraccion
de hidrocarburos, para el disefio técnico de los Contratos y los lineamientos
técnicos que deberan observarse en el proceso de licitacion.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) tendréa personalidad juridica
propia, autonomia técnica y de gestion. (Diario Oficial de la Federacion,
2013)

La Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) daréa prioridad al desarrollo y
mantenimiento al Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos (CNIH),
el cual contendra al menos la informacion de los estudios sismicos, asi como
de los nucleos de roca obtenidos de los trabajos de Exploracion y Extraccion
de los hidrocarburos del pais

El Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMP)
sera un fideicomiso publico, encargado de recibir, administrar y distribuir los
ingresos a excepcion de los impuestos obtenidos de las asignaciones o

contratos de las empresas productivas del Estado o con los particulares.
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Leyes Secundarias

Estas leyes fueron aprobadas por el Congreso de la Unién, promulgadas y publicadas por el
Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, permiten el

ejercicio de la Reforma Constitucional en materia Energética. (Secretaria de Energia)

En el proceso legislativo ordinario se involucraron 21 leyes agrupadas en nueve iniciativas, de
éstas se expidieron 9 y se reformaron otras 12. Pretendiendo abordar de éstas la Ley de

Hidrocarburos. (Secretaria de Energia; Camara de Diputados del H.Congreso de la Unidn)

Ley de Hidrocarburos

En la Ley de Hidrocarburos se menciona en su articulo 7 y 21 lo relacionado con la
administracion de las Asignaciones y Contratos, por lo que se hard menciona a dichos

articulos.

En su Articulo 7, Fracc. Ill se menciona que se deberd administrar técnicamente y supervisar

el cumplimiento de los términos y condiciones de las Asignaciones.

Asimismo en su Articulo 21, Facc. VI se menciona que se debera administrar y supervisar, en
materia técnica, los Contratos para la Exploracion y Extraccion. La administracion vy
supervision técnica de los contratos podran realizarse con el apoyo de auditores o inspectores

externos, mediante la contratacién de los servicios correspondientes.

Con lo anterior, México cuenta con los elementos legales que le permite signar contratos con
particulares para realizar las actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos

mismos que deberan ser administrados y supervisados técnicamente.
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Capitulo Il. Caracteristicas de las Asignaciones y Contratos

Petroleros

Este capitulo muestra de manera general las caracteristicas de las Asignaciones y

Contratos petroleros que son mencionados en la Reforma Energética.

Asignacion Petrolera

Una Asignacion petrolera es el acto juridico administrativo, mediante el cual el Estado
Mexicano, le otorga el derecho para realizar las actividades de Exploracion y/o Extraccion

de un area a una empresa productiva del Estado por una duracion especifica (Figura 3).

ASIGNACION PETROLERAS

=D - [(Eesss
==

Tiempo determinado en la asignacion por 20 afios

Figura 3. Modelo de Asignaciones Petroleras.

Actualmente en nuestro pais, la empresa productiva del Estado en el sector

hidrocarburos es Petréleos Mexicanos (PEMEX).
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A continuacién se sefalan los principales componentes que integran una asignacion
petrolera:

* NUmero y Nombre de la Asignacion

* Objeto y Area de Asignacion

* Propiedad de los Hidrocarburos

*  Definiciones

* Vigencia (Periodo), siendo por lo regular de 20 afios

* Términos y Condiciones

e El Plan de Desarrollo para la Extraccion debe garantizar la optimizacién de la

recuperacion de hidrocarburos.
¢ Solicitar autorizacion para retrasar el inicio o suspender los trabajos

* Condiciones y Mecanismos para la Reduccion o Devolucion del Area de

Asignacion.
* Condiciones para la Prérroga (periodo adicional de hasta veinticinco afios).
*  Garantias y Seguros
* Contenido Nacional
* Modificacion de la Asighacion
*  Unificacion
* Derechos del Asignatario
* Obligaciones del Asignatario
* Causas de Revocacion de la Asignacion
*  Sanciones
* Desarrollo de la Industria Nacional
*  Proteccion al Medio Ambiente
* Impacto Social

* Propiedad de la Informacion
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Contratos de Exploracion Y Extraccion

Los contratos de Exploracién y Extraccién son el acto juridico que suscribe el Estado
Mexicano, a través de la Comisién Nacional de Hidrocarburos con particulares, para
realizar las actividades de Exploracion y Extraccion de los Hidrocarburos en un Area

Contractual y por una duracion especifica.

En la Figura 4 se muestran los regimenes de contratacion para las actividades de
exploracion y extraccion petrolera, los cuales tienen diversas modalidades en el mundo y
han evolucionado a lo largo de la historia. Estos en términos de la propiedad de los
recursos se pueden clasificar en dos tipos: regimenes de contratacion de concesiones en
los que estan las concesiones y regimenes contractuales, perteneciendo a estos ultimos

los contratos de licencia, de produccién compartida, de utilidad compartida y de servicios.

Regimenes de _ :
. » Concensiones
Concesiones
, Licencia
Regimenes de
Contratacion
Producciéon
) Compartida
Regimenes
Contractuales N
Utilidad
Compartida
Servicios

Figura 4. Regimenes de contratacion para las actividades de Exploracion y Extraccion petrolera.
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La Reforma Energética, hace mencion en el Articulo 28 de la Constitucion Mexicana, las

siguientes modalidades de contratacion:

e Contratos de licencia

e Contratos de produccién compartida

e Contratos de utilidad compartida

e Contratos de servicio. (Presidencia de la Republica, 2013).

Asimismo, esta Reforma Energética NO considera concesiones.

De acuerdo en términos de la propiedad de los recursos, en los regimenes contractuales,

el Estado siempre retiene la propiedad de los recursos del subsuelo. Y las empresas

petroleras tienen el derecho de recibir una porcion de las ganancias en relacion con la

produccion, clasificandose por la forma en que la empresa petrolera recibe su

contraprestacion.

En la Figura 5 se muestra que para los contratos de produccion compartida su pago sera

con un porcentaje de la produccién, para los contratos de utilidad compartida y servicios

Su pago sera con dinero y para los contratos de licencia su pago podra ser con

porcentaje de la produccién o dinero.

Propiedad de los
recursos en el

subsuelo

CONTRACTUALES
(Estado)

Contratos de
Licencia
(Produccion o
Dinero)

h 4

Contratos de
Servicio

(Dinero)

Contratos de
Produccion
Compartida

(Produccion)

Contratos de Utilidad
Compartida (Dinero)

Figura 5. Propiedad y pago de los contratos.
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Contrato de Licencia

CONTRATO DE LICENCIA

4 ™ \
Estado Otorga Contratista
. J \
Tiene la El derecho de e Producir y Comercializar
; * Pago de regalias
; propiedad sobre la
PIREIPIEEREI GG * Ofrece recursos y
los recursos exploraciony tecnologia

extraccion de los * Asume el riesgo

K del subsuelo j

recursos.

Tiempo determinado que va de 30 a 50 aios

Figura 6. Modelo del Contrato de Licencia.

Los Contratos de Licencia han sufrido diversas modificaciones a lo largo de tiempo. En la
actualidad en estos contratos el Estado otorga el derecho para que los contratistas
puedan extraer los recursos, asumiendo los riesgos del proyecto, como se muestra en la

Figura 6.

El tiempo del contrato va de 30 a 50 afios; asimismo, requiere de un programa de trabajo
indicativo que contemple un numero determinado de perforaciones en un tiempo
especifico. Lo anterior, limita sus derechos en la toma de decisiones para dicho proyecto
y algo sumamente importante es que se requiere que exista una transferencia

tecnolégica y se empleé personal nacional en las operaciones de los contratistas.
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A diferencia de este Contrato en el pasado, donde no existia participacion por parte del
Estado, en la actualidad este Contrato permite que el Estado también tenga la facultad
de alterar las condiciones del contrato con base en el interés puablico y tenga el derecho
de resarcir los dafios que dicha modificacion cause en los particulares. Por lo que el
Estado tiene un ingreso mediante regalias con base en el valor de la produccién
obtenida, impuestos con base en las utilidades obtenidas y bonos ya sea iniciales debido
a que se pagan en el momento en que se lleva a cabo la contratacién con base en el
riesgo del proyecto y el valor calculado del mismo; o bonos adicionales que se pagan con
base en descubrimientos posteriores o cuando se alcanzan ciertos objetivos del
proyecto. Todo lo anterior, es el pago por tener el derecho de desarrollar el Area

Contractual.
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Contrato de Servicio

CONTRATO DE SERVICIO

Estado Contratista
Recompensa

Ofrece sus servicios, conocimiento
técnico e inversion para el capital
los recursos necesario para los proyectos de
exploracion y extraccion.

Comercializa

Servicio Puro Servicio a Riesgo
No asume ningun Remuneracion
riesgo. depende de:

Remuneracion no El precio del petrdleo
depende de los Nivel de produccion
Eficiencia operativa
resultados de

operacion.

Tiempo estipulado en el contrato

Figura 7. Modelo del Contrato de Servicio.

Este tipo de contrato se divide de acuerdo al riesgo asumido por el contratista: (Figura 7)

e Contrato de Servicio Puro.- en el cual el contratista no asume ningun riesgo ya que
su remuneracion es un honorario fijo que no depende de los resultados de la
operacion.

e Contrato de Servicio a Riesgo.- donde la remuneracién del contratista depende de
los precios del petréleo, del nivel de produccion y de la eficiencia operativa.
(Gobernabilidad y Contratacién en el Sector Hidrocarburos de la Comunidad
Andina, 2005)
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Si las actividades tienen éxito o fracasan, el pago a los contratistas por su servicio se

hara en efectivo.

Este tipo de Contrato, el contratista presta un servicio, en donde el Estado recompensa
por el servicio y el cual puede ser pagado sobre una cantidad fija pactada en el contrato y
sin ningun vinculo con la produccion o puede ser pagado como una variable en relacion
con los volumenes producidos. En cualquier caso mencionado anteriormente, el
contratista es responsable de las operaciones, sin tener derecho a la produccion,

asimismo estéa obligado a pagar al Estado los impuestos aplicables.
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Contrato de Produccién Compartida

CONTRATO DE PRODUCCION COMPARTIDA

produccién

v

Parte de la

produccién I:::::l

obtenida

obtenida

Regalias e

impuestos

Ambos co Tt ecursos

-
Estado . N
Recompensa Contratista
.
i i Pago es una
Tiene la propiedad de los * Tiene la capacidad de extraer
recursos del subsuelo. parte de la y comercializar los recursos

* Provee la tecnologiay
recursos financieros

* Asume los riesgos y costos de
la fase de exploraciény
extraccion.

Tiempo estipulado en el contrato

Figura 8. Modelo del Contrato de Produccion Compartida.
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El modelo del Contrato de Produccion Compartida, se muestra de manera general en la
Figura 8, dicho modelo de Contrato es util cuando el Estado cuenta con poca capacidad
econOmica para invertir en la industria, cuenta con escasez tecnolégica y de
infraestructura o inclusive por la falta de experiencia es que decide realizar este tipo de
Contrato para desarrollar un area sin perder la titularidad de la misma, monitoreando y

aprobando las actividades a realizar.

Los contratistas llevan a cabo la actividades de Exploracién o Extraccion de un area
especifica, asumiendo todo el riesgo, por lo que debera proporcionar lo necesario para
alcanzar los objetivos. Lo anterior, a cambio de que recupere los costos y obtenga una
ganancia. En caso de que el area no sea productiva, los particulares deberan cubrir los

costos y pérdidas.

Ademas el Estado se convierte en propietario del equipo e infraestructura utilizada por
los contratistas para el desarrollo del area, ya sea en el momento de la instalacion del

equipo o al finalizar el Contrato.
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Contrato de Utilidad Compartida

En este Contrato, los contratistas a cargo de la Exploracién o Extraccion del area, utilizan
sus recursos y la mayor parte de los riesgos financieros del desarrollo corren por cuenta
de ellos, obteniendo su pago en efectivo y con base en un porcentaje previamente

acordado por las utilidades generadas de la venta de los hidrocarburos, Figura 9.

CONTRATO DE UTILIDAD COMPARTIDA

Estado .
Recompensa Contratista

Tiene la propiedad Pago es un — 5
* Extrae y comercializa un area

de los recursos del porcentaje determinada
* Utiliza su tecnologia

subsuelo acordado de la .
* Asume los riesgos

venta de los

Comercializa los
recursos

recursos

Tiempo estipulado en el contrato

Figura 9. Modelo del Contrato de Utilidad Compartida.

En México los modelos de contratos que se han puesto para la Ronda Uno son los
denominados de Produccion Compartida y los denominados de Licencia, en dichos

modelos de contratacion se preveé que el contratista cumpla con:

e Programa de capacitacién y transferencia de tecnologia.- incluye la adopcion,
innovacion, asimilacion, investigacion, desarrollo tecnologico, formacién de
recursos humanos nacionales en la investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada
a la Exploraciéon y Extraccion de hidrocarburos en coordinacion con instituciones

de educacion superior.
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e Programa de cumplimiento del porcentaje del Contenido Nacional.- el porcentaje
minimo que el contratista debera cumplir se encuentra estipulado en cada

Contrato.

Los Contratos de Produccién Compartida se propusieron para las primeras areas en las
gue se pretende que se lleven a cabo las actividades de Exploracion y Extraccion de

hidrocarburos en aguas someras del Golfo de México.

Los Contratos de Licencia se propusieron para campos terrestres considerados maduros

en las zonas norte y sur de México.

Hasta el momento, no se han considerado los otros modelos contractuales que permite la

Reforma Energética.
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Capitulo Ill. Metodologia para la Administracién de Asignaciones

y Contratos Petroleros

En este capitulo, se presenta una propuesta para realizar la administracién y supervision
técnica de Asignaciones y Contratos, la cual considera el uso adecuado de los recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros disponibles, para maximizar la rentabilidad econdmica de
estas Asignaciones y Contratos, minimizando los costos de inversion y operacion, asi como
maximizando los ingresos con las consideraciones de seguridad industrial, proteccion al
ambiente y atendiendo a las regulaciones vigentes. Asi como la aplicaciéon de los procesos de
administracion de proyectos como: iniciacion, planeacion, ejecucion, monitoreo y control como

se muestra en la Figura 10.

El Organo Regulador en Materia Energética, la Comision Nacional de Hidrocarburos, ademas
de llevar los procesos licitatorios, también tiene la atribucién de administrar y supervisar
técnicamente las asignaciones y contratos. Por lo anterior, se requiere registrar todo lo que se
genere en torno a las Asignaciones y Contratos; es decir, contar con un expediente (libro
blanco) de los mismos los cuales abarcaran rubros que se consideran mas importantes y

destacados para su adecuada administracion, con base en las mejores practicas.

Por lo anterior, la siguiente investigacion propone una metodologia, la cual pretende ser lo
mas practica y sencilla para los interesados, buscando que la administracion y supervision
técnica de las asignaciones y contratos sea lo mas transparente posible.
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Asignacion

Z

/ / Elementos
Procesos
Indicadores /
Informes Y

Figura 10. Metodologia para la Administracion de Asignaciones y Contratos petroleros.

Esta metodologia para la administracion y supervisién técnica de Asignaciones y Contratos,

consta de cuatro pasos principales:

1. Identificar los elementos minimos que permitan caracterizar la Asignacion o Contrato y
su estatus.
Mapear los principales procesos asociados.
Disefiar los indicadores de cumplimiento normativo y de desempefio.

Generar los informes para comunicar el desempeiio integral.
A continuacioén se describe cada uno de ellos.
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1. Identificar los Elementos Minimos

El identificar los elementos minimos, nos permitird caracterizar la Asignaciéon o el Contrato y
conocer su estatus, asimismo permitiran a los interesados tener claridad sobre los aspectos

gue deben vigilar durante el desarrollo de las Asignaciones o Contratos.

Dichos elementos, se dividieron en 10 secciones y que se enlistan en la Tabla 2 para su

descripcion mas adelante.

Documentacion B. Informacién general

C. Compromisos de la D. Seguros

Asignacién o Contrato

E. Planes de Exploracion vy F. Programas Anuales
Extraccion

G. Seguimiento de Areas H. Garantias

I. Supervision J. Medicion de Hidrocarburos

Tabla 2. Secciones de los elementos minimos.

A. Documentacion

Se deben considerar los documentos que se emitan entre los contratistas o las empresas

productivas del Estado y el Organo Regulador.
Entre los que destacan: (Figura 11)

e Comunicados, entendiéndose como oficios de extensiones, prérrogas, notificaciones,
solicitudes, avisos, auditorias, etc.

e Solicitud de permisos.

e Entrega de informacion (informes mensuales de la produccioén, informes mensuales de
ingresos, cuadros estadisticos, etc.). Asimismo, se refiere a toda la informacion que se
debe entregar al Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos (CNIH).

e Solicitudes de autorizaciones o aprobaciones.
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Estos documentos permitiran a los interesados contar con las evidencias oficiales

relacionadas con el cumplimiento de los términos y condiciones de las asignaciones petroleras
y clausulas del contrato.

Comunicados (oficios,
extensiones, prorrogas,
notificaciones, avisos de
auditorias, etc.)

Solicitudes de
autorizaciones y
aprobaciones

Solicitud de
permisos

Documentacion

Entrega de informacién
(informes mensuales de la
produccidn, informes
mensuales de ingresos,
cuadros estadjisiticos, etc.

Figura 11. Documentacion.
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B. Informacion General

En la seccién de informacién general se encuentra toda la informacion contenida en la
Asignacion o Contrato que permitird al interesado identificar de manera sencilla, facil y

practica todo lo relacionado a los mismos.
Entre los elementos destacan: (Figura 12)

e Numero de Asignacion o Contrato
e Nombre de la Asignacion o Contrato
e Tipo de contrato:
v Licencia
v" Produccion Compartida
v Utilidad Compartida
v' Servicio
e Superficie
e Ubicacion (coordenadas) permitiendo que  posteriormente  puedan  ser
georreferenciadas
e Nombre de la empresa:

v" Empresa Productiva del Estado

v' Empresa Contratista
e Caracteristicas generales del area
e Fecha de adjudicacion
e Fecha de inicio, conocida en el contrato como la fecha efectiva - se empiezan a
realizar las actividades
e Fechade fin
e Monto total
e Etapa en la que se encuentra:
v Exploracion
v Evaluacién

v' Extraccion
v Abandono

e Trabajo minimo requerido y ofertado.
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Numero de
Asignacion o
Contrato

Nombre de la

Asignacidon o
Contrato

i
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Tipo de Contrato:

eLicencia
eProduccion Compartida
eUtilidad Compartida

eServicio

Ubicacion
(coordenadas)

Etapa en la que se
encuentra:

eExploracion
eEvaluacion
eExtraccion
eAbandono

Informacion
General

Monto
total
, . Nombre de la
Fecha de Caracterisitcas empresa:
inicio generales del _
Fecha de area Empresa Productiva
fin del Estado
Fecha de Empresa Particular
adjudicacion (Operadora)

Figura 12. Informacién General.

C. Compromisos de la Asignacién o Contrato

Esta informacion es importante para que el interesado pueda vigilar el cumplimiento de:
(Figura 13)

= Objetivos.

= Tiempos.

= Costos, inversiones, gastos de operacion que estén relacionados con las Asignaciones
o Contratos.

= Informacién que le proporcionaran al Organo Regulador.

= Alcance calendarizado de las actividades de Exploracion y Extraccion.
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= Aprovechamiento de gas o informacion que le proporcionen al Organo Regulador
(utilizacion de los HC’s producidos, comercializacion o inyeccién de gas).

= Acciones sociales, todas acciones que realice la empresa productiva del Estado o el
contratista en pro de las comunidades que se encuentren en los alrededores del Area
de Asignacion o del Area Contractual.

= Abandono.

» Informacién confidencial, ésta sera acordada entre ambas partes

» Informar cuando ocurra algun incidente.

= Metas del Contenido Nacional, el cual se pretende que se alcance gradualmente.

= Sustitucion del personal, programas de capacitacion, programas de practicas para

estudiantes.

Costos,
Inversiones, Gastos
de Operacion

Sustitucion del personal,
programa de capacitacion
del personal, programas
de practicas

Objetivos

Informacién que le
proporcionaran al

Metas del Organo Regulador

Contenido
Nacional

Compromisos del
Contrato

Alcance
calendarizado de
actividades de
Exploraciony
Extraccion

Informar cuando
ocurra algin
incidente

Aprovechamiento de gas o
informacion que le
proporcionen al Organo
Regulador (utilizacion de los
HC's producidos,
comercializacién o inyeccion
de gas

Informacion
confidencial
(acordada
entre ambas
partes)

Acciones
Sociales

Abandono

Figura 13. Compromisos de la Asignacion o Contrato.
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D. Seguros

Se debe tener control sobre la informacion de los seguros, debido a que estos deben cubrir
los riesgos inherentes a las actividades de Exploracion y Extraccion, por lo que es importante

conocer: (Figura 14)

= Monto.

= Compaiiia.

= Etapa que cubre.

= Descripcion de la cobertura.

= Tiempo.

Monto

Compaiiia

Seguros

Descripcion de
la cobertura

Etapa que
cubre

Figura 14. Seguros.

Ello permitird al interesado tener identificado todo lo referente a los seguros que contratan
la(s) Empresa(s) Productiva(s) del Estado o las Empresas Contratistas para poder desarrollar
las actividades referentes a la Exploracién y Extraccion de los hidrocarburos.
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E. Planes de Exploracion y Extraccion

Se debe llevar un control de las metas propuestas en los planes de Exploracion y Extraccion

aprobados por el Organo Regulador, relacionadas con: (Figura 15)

Metas fisicas (tipo de actividad a realizar, la cantidad y descripcion de la misma).
Inversiones.

Incorporacion de reservas.

Produccion (gas, aceite, condensados, etc.).

Gastos de operacion.

Fechas en cuanto a presentacion, autorizaciones, supervisiones, ajustes a las fechas
del plan.

Modificaciones al plan.

Avances del plan y la verificacion del avance.

Asimismo, permitira a los interesados monitorear el desempefio de los planes mediante el uso

de distintos indicadores y poder alertar sobre las acciones que deberan implementarse para

su cumplimiento.

Metas fisicas (tipo
de actividad a
realizar, la cantidad
y descripcion de la
misma)

Avances del
plany
verificacion del
avance

Planes de
Exploracion
y Extraccion

Incorporacion
de reservas

Modificaciones
al plan

) 4

Produccion
(gas, aceite,
condensados,
etc.)

Fechas (presentacion,
autorizaciones,
supervisiones, ajuste a
las fecha de plan, etc.)

Gastos de

Operacion

Figura 15. Planes de Exploracién y Extraccion.
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F. Programas Anuales

Esta seccion permite al interesado contar con elementos para el control y seguimiento de los
programas anuales y su presupuesto emitidos por la(s) empresa(s) productiva(s) del Estado o
los contratistas y aprobados por el Organo Regulador, entre los elementos a vigilar destacan:
(Figura 16)

e Actividades a realizar.

e Fechas, es decir el periodo de cada actividad contemplada en el programa anual.

¢ Monto o presupuesto detallado.

e Metas de incorporacion de reservas o de produccién de hidrocarburos.

e Autorizacion, las cuales emitira el Organo Regulador y que necesitaran la(s)

empresa(s) productiva(s) del Estado o contratistas para conocer si continuaran con

dicho programa.

e Evolucién que han mostrado respecto al cumplimiento de los programas anuales.

e Registro de cumplimiento.

Actividades a

realizar Fechas (periodo de

cada actividad
contemplada en el
Programa Anual)

Registro de
cumplimiento

Programas
Anuales

Monto o
presupuestado
detallado

Metas de
incorporacion de

Autorizacién
(conocer si

. 2 reservas o
continuaran con produccién de
dicho programa) hidrocarburos.

Figura 16. Programas Anuales
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G. Seguimiento de Areas

Esta seccion permitira al interesado, como su hombre lo indica, dar seguimiento a las areas ya

sea Area de Asignacion o Area Contractual dependiendo si es una empresa productiva del

Estado o un contratista.

Ademas de tener claro las areas que se tienen para realizar los trabajos de Exploracion y

Extraccion, permite planear de mejor manera los pagos que se deben realizar y las

actividades acordes al tamafio y potencial que tenga el area. Por lo que, es conveniente tener

identificados los siguientes elementos: (Figura 17)

e Condiciones de devolucién del area.

e Devolucion del area: total, parcial, abandono o vencimiento del plazo.

e Porcentaje de variacion del area.

e Control de propietarios.

e Inventario y estado de activos.

e Estado ambiental y social.

Estado

social

ambiental y

Inventario y
estado de activos

Condiciones de
devolucion de

Devolucién de areas
(total, parcial,
abandono,
vencimiento del
plazo)

Area

Seguimiento
de Area

Porcentaje de
variacion del
Area

Control de

propietarios

Figura 17. Seguimiento de Areas.
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H. Garantias

Es necesario llevar control de los documentos, como la carta de crédito incondicional e

irrevocable a favor del Organo Regulador, para que el contratista garantice el cumplimiento de

los trabajos acordados: (Figura 18)

¢ Institucion bancaria.
e Importe.
e Vigencia.

e Reglas de ajustes.

Reglas de
ajustes

Institucion
bancaria

Garantias

;

y

Vigencia
Figura 18. Garantias
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I. Supervision

Permitira al Organo Regulador verificar que se estén cumpliendo las actividades relacionadas
con la Asignacion o Contrato, tanto en las clausulas como en las actividades aprobadas y

metas comprometidas.
Por lo anterior, se propone que como elementos minimos los siguientes: (Figura 19)

e NuUmero de supervision.
e Informe de Resultados (encontrado vs esperado).

e Fechay duracion.

Con esa informacion se podran detectar areas de oportunidad que permitan emitir
recomendaciones de mejora, ademas de programar las visitas de supervisién necesarias para

un optimo cumplimiento de las actividades de una Asignacion o Contrato.

Numero de

supervision

. ., Informe de
Supervision Resultados

Figura 19. Supervision.
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J. Medicion de Hidrocarburos

La medicién de los hidrocarburos es de sumo interés en la industria puesto que impacta de
manera fiscal, permitiendo determinar la contraprestaciones del Contratista y del Estado. Por
lo anterior, para el Organo Regulador sera fundamental tener la certeza del valor (volumen y

calidad) que esta midiendo y reportando el asignatario o contratista (Figura 20).

Medicion de
Hidrocarburos

Calidad

Figura 20. Medicion de Hidrocaburos.
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2. Mapear Procesos

A

El segundo paso de la metodologia consiste en la identificacibn y mapeo de procesos

asociados a la administracion de Contratos. Durante la revision de los tres modelos de

contratos que se muestran en la pagina de la Ronda 1 de la Comisidn Nacional de

Hidrocarburos (CNH), se identificaron procesos que estan asociados a los contratos, ademas

de que algunos de estos procesos pueden ser aplicados a la administraciéon de Asignaciones

Petroleras (Ronda 0).

A continuacioén, en la Tabla 3, se enlistan los principales procesos identificados hasta el

momento de la elaboraciéon de este documento:

Proceso

Asignacion

Contrato

Registro de la Asignacién o Contrato

Solicitud de prérroga

Etapa de transicion de arranque

Renuncia del asignatario

Renuncia del contratista

Aprobacién del plan de exploracion

Periodo adicional de exploracion

Aprobaciéon del programa de trabajo o presupuesto de

exploracion

AN BN RN BN

Aprobaciéon del compromiso minimo de trabajo o

presupuesto de exploracion

Verificacion al cumplimiento del trabajo minimo

Verificacion al cumplimiento del compromiso minimo de

trabajo

Pruebas de formacion

Notificacion de descubrimiento

Evaluacion del descubrimiento

Hidrocarburos extraidos durante pruebas

Declaracién de descubrimiento comercialidad

Reclasificacion, reduccién y devolucién de areas

Aprobacion del plan de desarrollo para la extraccion

SNERN BEN EENERN BN BN

AN RN RN BN RN BN BN

- Universidad Nacional Autbnoma de México
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Proceso

Asignacion

Contrato

Aprobaciéon del compromiso minimo de trabajo o

presupuesto de extraccion

v

Aprobaciéon del programa de trabajo o presupuesto de

extraccion

Proceso de modificacion de planes

Proceso de modificacion de programas de trabajo o

presupuesto de exploracion y de extraccion

Proceso de modificacion del compromiso minimo de

trabajo o presupuesto de exploracion y de extraccion

Unificacion

No existencia de contratista 0 asignatario contiguo

Permiso, autorizacion y seguimiento de perforacion de

pozos

Informes de avances del contrato

Informes de avances de la asignacién

Procedimiento de contabilidad, registro y recuperacion

de costos

Medicién y recepcion de los hidrocarburos netos

Actualizacion de inventarios de activos

Validacion de la linea base ambiental

Validacién de la linea base social

Acceso de terceros al area contractual

Comercializacion

AN IR IERN RN AN BN

Contraprestaciones del estado y del contratista

Garantias

\

Abandono

<

Etapa de transicion final

Verificacion de contenido nacional

Seguros

Obligaciones de caracter fiscal

Caso fortuito y fuerza mayor

NI IR IR

Rescision administrativa

Rescision contractual

AN RN BN BERN IR BERN BN BN N RN BN N ERN Y B BN
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Proceso Asignacion | Contrato

Cesién y cambio de control v

Indemnizacién v

Modificaciones al contrato y renuncias

Procura de bienes y servicios v

Solucién de controversias

Enajenacién de activos

Aprovechamiento de gas

ANERNEEN BRNERN BRN AN

Entrega de informacion al Centro Nacional de v

Informacién de Hidrocarburos (CNIH)

Tabla 3. Procesos principales asociadaos a la Administracion de Asignaciones y Contratos petroleros.

Lo anterior permitira a los interesados tener mayor claridad de las actividades, su secuencia,
los responsables, los entregables y una posible comunicacién entre los procesos asociados a

la administracién de Asignaciones o Contratos.

3. Disenar Indicadores

El tercer paso de la metodologia para la administracion de Asignaciones y Contratos consiste

en el disefio de indicadores, éstos pueden ser de:

¢ Cumplimiento normativo

e Desempeiio

Los indicadores de cumplimiento normativo permitirdn a los interesados conocer si los
asignatarios o contratistas estdn cumpliendo con lo que se estipulé en los términos y

condiciones de las Asignaciones o Contratos.

Los indicadores de desempefio permitiran a los interesados evaluar datos especificos que se
encuentran en las Asignaciones o Contratos permitiendo conocer, supervisar y dar

seguimiento al medir y comparar lo real contra lo programado.
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Indicadores de Cumplimiento Normativo

A continuacion, se muestran los indicadores principales en materia normativa, para el
seguimiento y la administracion de las Asignaciones y Contratos para las actividades de

Exploracién y Extraccion de los Hidrocarburos (Figura 21).

Aprobacién de
modificaciones al
plan de exploracién
o plan de
desarrollo.

Adquisicion
de garantias
y Seguros.

otificacion de cualquier
siniestro que ponga en
peligro la seguridad
industrial y proteccidon
ambiental o produccion de
hidrocarburos.

Aprobacioén del
plan de
exploracion y plan
de desarrollo.

Cumplimiento del
programa minimo
de trabajo y de
inversion.

Aprobacidn de los
programas anuales
de inversion y
operacion.

Calidad, integridad
y seguridad de la
informacion
proporcionado por
el operador.

Indicadores de
cumplimiento normativo

Verificacién de que
el Area contractual
no forme parte de un
area natural
protegida.

Cumplimiento en
tiempo y forma con las
solicitudes de
informacion y reportes.

Cumplimiento del
porcentaje minimo
de contenido
nacional.

Cumplimiento de
los términos y
condiciones

Cumplimiento de

regulacion i e g
linegmientos, elStableC;dOtS 5 Notificacion para
: entos y 0s contratos. iniciar trabajos
disposiciones de A Sy
administrativas. - utorizacion para
reconocimiento y llevar a cabo
exploracion perforacion de
superficial. poZos.

Figura 21.Indicadores de cumplimiento normativo.
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Algunos de los indicadores de cumplimiento normativo, que se presentaran durante la
administracion de Asignaciones o Contratos, son los relacionados con solicitudes en tiempo y
forma de autorizaciones de: planes de exploracion, planes de desarrollo, programas de trabajo
y presupuesto, permisos de perforacion de pozos, permisos ambientales, cumplimiento de las
reglas de contratacibn de bienes y servicios, planes para el aprovechamiento de gas,

mecanismos de medicién y modificaciones de todos los anteriores.

Indicadores de Desempefio

A continuacién, se muestran los indicadores principales de desempefio, los cuales permitiran
continuar con el seguimiento y la administracion de las Asignaciones y Contratos para las

actividades de Exploracion y Extraccion de los Hidrocarburos (Figura 22)

Recursos
contigentes y
prospectivos

Produccion de
aceite, gasy
condensados

Resultados de la
inspeccion

Incorporacion de
reservas de
hidrocarburos

Metas del
factor
recuperacion

Rentabilidad

Indicadores de
desempeiio

Disciplina
presupuestal

Aprovechamiento
de gas

Actividad fisica
(sismica, pozosy
obras)

Aspectos
sociales

Relacion Reserva -
Produccion

Contenido
Nacional

Restitucion de
reservas

Figura 22. Indicadores de desempefio.
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A continuacion se abordara de manera general cada indicador de desempefio:

Incorporacion de reservas.- pretende dar seguimiento a la incorporacion y/o
reclasificacion de las reservas de hidrocarburos durante el periodo de la Asignacion o
Contrato.

Produccién de aceite, gas y condensados.- evaluara el desempefio de la Asignacion
o del Contrato en términos de la produccion de aceite, la produccion de gas y la

produccion de condensados.

Metas del factor de recuperacidn.-vigilara y dara seguimiento a la recuperacion de
los hidrocarburos, debido a que se pretende muestre la recuperacion planeada en un
cierto periodo de tiempo contra la recuperacion real obtenida.

Disciplina presupuestal,- pretende vigilar las inversiones y los gastos de operacion
gue se realizan en la Asignacién o Contrato ya que se pretende llevar un registro de las
inversiones y gastos reales contra los estimados. Lo anterior permitira al interesado
comprobar si los gastos e inversiones realizados corresponden a lo programado.
Asimismo, permitira calcular el porcentaje de inversidbn o gasto real en determinado

tiempo.

Aprovechamiento de gas.- vigilara el maximo aprovechamiento de gas producido.
Debido a que los asignatarios y contratistas deberan promover el mayor
aprovechamiento posible del mismo en condiciones econémicamente viables y a lo

largo del ciclo productivo de la Asignacién o Contrato.

Actividad fisica.- dara seguimiento a la actividad fisica como sismica, la perforacion
de pozos exploratorios y delimitadores, y en general todo lo que se involucre para
realizar la actividades de Exploracion durante el periodo de la Asignacion o Contrato.
Lo anterior permitird vigilar el cumplimiento de plan propuesto por el asignatario o

contratista.
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e Restitucion de reservas.- permitira dar seguimiento a la restituciébn de reservas,
debido a que sera por un periodo de tiempo, el cual puede ser expresado con dos

metodologias: tasa de restitucion integral y tasa de restitucion por descubrimiento.

e Tasa de restitucion integral.- Se obtiene mediante la division entre el total de
reservas 1P, 2P o 3P adicionadas en un periodo, derivada de la actividad de
incorporacion exploratoria, delimitacion de yacimientos, desarrollo de campos

y revisiones entre el volumen producido en el mismo periodo.

e Tasa de restitucion por descubrimientos.- Se obtiene mediante el cociente
entre el total de reservas 1P, 2P o 3P adicionadas en un periodo, derivada de

la actividad de incorporacion exploratoria.

¢ Relacién Reserva-Produccion.- conocida como (R/P), describira en términos de
promedio, el nimero de afios que las reservas totales certificadas podrian sostener el

ritmo de produccion actual.

e Contenido nacional.- Dard seguimiento al asignatario o contratista en cuanto a su

cumplimiento de forma progresiva con respecto al porcentaje de contenido nacional.

e Aspectos sociales.- vigilard el impacto social que tendran los asignatarios o

contratistas, debido a que deberan implementar programas sociales.
e Rentabilidad.- vigilara los ingresos reales a un precio real con respecto a los ingresos
programados a un precio programado, asi como los flujos de efectivo de las

Asignaciones o Contratos.

¢ Resultados de la inspeccidn.- pretende dar seguimiento a las inspecciones, por lo

que su valor dependera de las Inspecciones realizadas contra las programadas.
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4. Generar Informes

El cuarto paso de esta metodologia para la administracion de Asignaciones y Contratos
petroleros, consiste en la generacion de informes, los cuales permitiran que los interesados
cuenten con la informacion del desempefio integral de la Asignacion o Contrato,
entendiéndose como desempefio integral, el conocimiento de los indicadores de cumplimiento

normativo y de desempefio de cada Asignacién o Contrato.

Los informes que se deben generar y que se proponen en este ultimo paso de la metodologia
deberan ser ejecutivos, en la Figura 23 y Tabla 4 se muestra una propuesta de ejemplo,

presentandose de manera ilustrativa.

Perforacion de Pozos
% del Contenido Nacional

Pozos perforados planeados=125
Ll

~o=Poros perforados reale2l

Meta 35% 8
% Realizadox16.8

X
z
Q
s, Contenido Naclonal Planeado L)
» w4 Contenido Nacional Real 3
*

O A DO DI H 0N 0000000040
L 2 T S T i T M T
O O 0% 407 0 0% 0" O 0" 0¥ OF 0" OF Y 07 0 B 07 N O
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Ao
Avances y adquisiciones de sismica 2D y 3D

. . 45,000
Porcentaje de aprovechamiento de gas natural
98% 98%
100.0% % g6y s 97%
9% 94% 94% 24,700 26,500
95.0% 18,300
12,160
90.0% -
85.0% faud
80.0% I ' 7;35€ s.lml 3,50 30 (Km2)
. ) 20 (Km)

75.0% 2015 2006 2017 2018 2019

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 23. Tablero de indicadores de desempefio.
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INDICADORES

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

SUSTENTO LH

Si

NO

Aprobacidn del Plan de
Exploraciény plan de
desarrollo para la
Extraccion

Los Contratistas, previo a ejecutar el plan de Exploracién o el plan de
desarrollo para la Extraccién, deberdan contar con la aprobacién de los
mismos por parte de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Art. 44, 31 fracc.
Villy 47 fracc. V

Aprobacion de
modificacidn al plan de
Exploracién o al plan de

Corresponde también a la Comisidon aprobar cualquier modificacién al

minimo de trabajo y de
inversion

plan de Exploracidon o al plan de desarrollo para la Extraccién. Art. 44
desarrollo para la
Extraccién
Cumplimiento del programa . . . P .
P pros El contratista debe cumplir con el compromiso minimo de trabajo y de Art. 20

inversion.

Aprobacién de los
programas anuales de
inversién y operacién

La Comisién Nacional de Hidrocarburos aprobard, en su caso, los los
programas anuales de inversidn y operacion del Contrato para la
Exploracién y Extraccién.

Art. 31 fracc. X

Areas naturales protegidas

No se podrdn otorgar Contratos para la Exploracidn y Extraccion de
Hidrocarburos en las dreas naturales protegidas.

Art. 41

Contenido Nacional

Los contratistas deberdn cumplir individualmente y de forma
progresiva con un porcentaje minimo de contenido nacional que la
Secretaria de Energia, con la opinién de la Secretaria de Economia,

establezca en el Contrato para la Exploracidén y Extraccién.

Art. 46

Autorizacién para llevar a
cabo perforaciones

Los Contratistas deberdn dar aviso a la Comisién Nacional de
Hidrocarburos para el Reconocimiento y Exploracién Superficial de las
Areas de Asignaciones y Areas Contractuales de los que sean titulares;

Art. 36y 47
fracc.l

Notificacidn para iniciar
los trabajos de
reconocimientoy
exploracién superficial

Las actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial de las
areas para investigar la posible existencia de Hidrocarburos,
requerirdan autorizacién de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Art.37 vy 47
fracc.ll

Cumplimiento de los
términos y condiciones
establecidos en los
contratos

Los contratistas estdn obligados a cumplir los términos y condiciones
que se establezcan en los Contratos para la Exploracidon y Extracciéony
autorizaciones.

Art. 47 fracc. Il

Cumplimiento de
regulacién, lineamientos y
disposiciones
administrativas

Los contratistas deben cumplir con la regulacidn, lineamientos y
disposiciones administrativas que emitan las Secretarias de Energia y
de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional de Hidrocarburos

y la Agencia en el ambito de sus respectivas competencias.

Art. 47 fracc. VIII

Cumplir en tiempo y forma
con las solicitudes de
informacién y reportes

Cumplir en tiempo y forma con las solicitudes de informacién y
reportes que requieran Sener, SHCP, SE, CNH, FMP y la ANSIPA en el
ambito de sus respectivas competencias.

Art. 47 fracc. Xll

Calidad, integridad y
seguridad de la
informacion

Los Contratistas deberdn entregar a CNH la informacién y materiales de
campo respectivos, asi como la informacidn procesada, interpretada e
integrada, que se obtenga de las actividades de Reconocimiento y
Exploracién Superficial, Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos.

Art. 35 parrafo 3
y4

Seguridad industrial,
operativa y de proteccién al
medio ambiente

Los Contratistas dardan aviso a la SENER, a la CNH, a la Agenciay a las
demds autoridades competentes sobre cualquier siniestro, hecho o
contingencia que, como resultado de sus operaciones, ponga en peligro
la vida, la salud y seguridad publicas, el medio ambiente, la seguridad
delas instalaciones o la produccién de Hidrocarburos.

Art. 47 fracc. IXy
X

OO0 0000 0000 0

Tabla 4.Tablero de indicadores de cumplimiento normativo.
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Al contar con los elementos minimos, los procesos bien mapeados e indicadores de
desempeiio y de cumplimiento normativo, se podran generar los informes que permitan llevar
a cabo la comunicacion en cuanto al desempefio de las Asignaciones y Contratos con los
cuales se podran tomar las decisiones que permitan de manera oportuna y adecuada ejecutar

los mismos. Lo anterior permitira que se logre una adecuada Administraciéon de Asignaciones
y Contratos petroleros.
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Capitulo IV. Aplicacion de la Metodologia para la Administracion

de Asignaciones y Contratos Petroleros

En este capitulo, se mostrara la forma en la que se recomienda llevar a cabo la Administracion

de un Contrato petrolero, para ello se utilizara informacién ficticia.

Por lo que primero se mostrard en la Figura 24, los 4 pasos plantados en la metodologia
propuesta en esta investigacion para lograr una adecuada Administracion de Asignaciones y

Contratos petroleros.

Identificar elementos minimos Mapear procesos Disefiarindicadores Generar reportes

Administracion de Asignaciones y Contratos Petroleros

Figura 24.Proceso para la Adminiistracion de Asignaciones y Contratos petroleros mapeado en bizagi.

A enero de 2016 se han llevado a cabo tres licitaciones en México, en las cuales se han

firmado cinco contratos petroleros:

e 2 son Contratos para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad
de Produccién Compartida en la primera licitacion
e 3 son Contratos para la Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de Produccién

Compartida en la segunda licitacién
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Teniendo pendientes por firmar 25 contratos para la Extraccion de Hidrocarburos bajo la

modalidad de Licencia que se adjudicaron en la tercera Licitacion:

A continuacién se muestran de manera ilustrativa las grandes etapas y/o periodos del

Contrato de Exploracion y Extracciéon de Hidrocaburos bajo la modalidad de Produccion

Compartida y del Contrato de Extracion de Hidrocarburos bajo la modalidad de Produccién

Compartida, estos contratos ya se encuentran disponibles para el publico a través de la

pagina web de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

La Figura 25, indica las grandes etapas y/o periodos del Contrato de Exploracién y Extraccion

de Hidrocarburos bajo la modalidad de Produccién Compartida.

—ﬁ Firma del Contrato
™ Etapa de Transicién de Arranque

Descubrimiento

4 afios 2 afios

12 meses

0
Periodo de
Exploracién

Periodo de

Evaluacion
o]

Periodo Adicional de Exploracién
Abandono
Garantias

Seguros

Reduccion y Devolucién
del Area

Etapa de Transician Final

Declaracion de Comercialidad

30 afios | E Safios |
1
! : |
: g i
: g i
1 5 !
| g :
i E |
] a :
R [ S
Periodo de
Desarrollo
Primer Plazo Segundo Plazo
Adicional Adicional
Cesion y Cambio de Sanciones Unificacion
Control
. Caso Fortuito o Fuerza Transferencia de los
Cambio de Operador Mayor materiales
Recision Administrativa Renuncia del Contratista Autorizaciones
Recisién Contractual Pruebas de formacion Aprobaciones

Modificaciones y Renuncias a cualquier disposicion del Contrato

Figura 25.Etapa y/o Periodo del Contrato de Exploraciéon y Extraccién de Hidrocarburos bajo la modalidad de

5

i

Produccién Compartida.
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Se observa que el plazo del Contrato es de 30 afios a partir de la Fecha Efectiva o mejor
conocida como la Fecha de la Firma del Contrato. Dicho Contrato tiene la opcion de

incrementarse hasta por dos plazos adicionales de 5 afios cada uno.

Durante los 30 afios del contrato, el contratista tiene un Periodo de Exploracién de hasta 4
afios con un prorroga de hasta 2 afos, conociéndose como el Periodo Adicional de
Exploracién. En estos Periodos, el contratista puede notificar un Descubrimiento, por lo que
tendra un Periodo de Evaluacion de hasta 12 meses para poder informar si se trata de un
Descubirmiento Comercial y a partir de este momento podra comenzar con las actividades
petroleras para el Periodo de Desarrollo. Cabe destacar que a partir de un Descubrimiento
Comercial, el contratista debera abrir un Fideicomiso de Abandono, con el propdsito de que

éste sea utilizado para llevar a cabo las actividades de abandono.

Por lo que el primer contrato tendrd como namero y mejor conocido como el ID del Contrato el
siguiente: R01-L01-A1/2015, siendo la fecha de su adjudicacion el 15 de julio de 2015,
ubicado en Aguas Someras cuya Area Contractual Al tiene una superficie de 194 Km?.
Asimimo se registrara su fecha de firma de contrato, su fecha del término del mismo, la

compafiia y la etapa en la que se encuentra.
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La Figura 26, indica las grandes etapas y/o periodos del Contrato de Extraccion de

Hidrocarburos bajo la modalidad de Produccion Compartida.

fl Firma del Contrato

* Etapa de Transicion de Arranque Etapa de Transicion Final

_____________________________ |
1 afio 25 aﬁosi 5aﬁasf 5 afios |
2 afios I ! i
1 1
: E i
1 1
i | |
1
! ! i
; |
1
TR - A
Periodo de
Evaluacion Periodo de
Desarrollo
Periodo Pr'lmlelr Plazo Segur?d_o Plazo
Adicional de Adicional Adicional
Evaluacion
Abandono Cesion y Cambio de Sanciones Unificacidn
Control
- Caso Fortuito o Fuerza Transferencia de los
Garantias :
Cambio de Operador Mayor CETES
Seguros Recisidn Administrativa Renuncia del Contratista Autorizaciones
Reduccidn y Devolucion . » ;
del Area Recisign Contractual Pruebas de formacion Aprobaciones

Modificaciones y Renuncias a cualquier disposicion del Contrato

Figura 26. Etapa y/o Periodo del Contrato de Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de Produccion
Compartida.

Se observa que el plazo del Contrato es de 25 afios a partir de la Fecha Efectiva o mejor
conocida como la Fecha de la Firma del Contrato. Dicho Contrato tiene la opcion de

incrementarse hasta por dos plazos adicionales de 5 afios cada uno.

Durante los 25 afios del contrato, el contratista tiene un Periodo de Evaluacion de hasta 2
afos con un prorroga de hasta 1 afio, conociéndose como el Periodo Adicional de Evaluacion,
por lo que el contratista deberd presentar una notificacion de continuacién de actividades
para poder comenzar con el Periodo de Desarrollo.
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Por lo que el segundo contrato tendra como numero y mejor conocido como el ID del Contrato

el siguiente: R0O1-L02-A2/2015, siendo la fecha de su adjudicacion el 30 de septiembre de

2015, ubicado en Aguas Someras cuya Area Contractual A2 tiene una superficie de 67 Km?.

Asimimo se registrara su fecha de firma de contrato, su fecha del término del mismo, la

compafiia y la etapa en la que se encuentra.

La Figura 27, indica las grandes etapas y/o periodos del Contrato de Extraccion de

Hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia.

J.:l Firma del Contrato
* Etapa de Transicion de Arrangue

1 afio

Periodo Adicional de Evaluacidn

Periodo de
Desarrollo
Periodo de Evaluacion
Abandono Cesién y Cambio de Sanciones
Control
. . Caso Fortuito o Fuerza
Garantias Cambio de Operador Mayor
Seguros Recision Administrativa Renuncia del Contratista
Reduccién y Devolucion . )
Recision Contractual Pruebas de formacion

del Area

1afio 25 afios

Etapa de Transicion Final

Primer Plazo Segundo Plazo
Adicional Adicional

Unificacidn

Transferencia de los
materiales

Autorizaciones

Aprobaciones

Modificaciones y Renuncias a cualquier disposicion del Contrato

Figura 27. Etapas y/o Periodo del Contrato de Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia.
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Para esta licitacion y Contrato, los campos que se encuentren en produccion, los contratistas
en los 75 dias posteriores a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, la fecha de
adjudicacion presentar para aprobacion un Plan Provisional, posteriormente el Organo

regulador tendra 60 dias para resolver dicha solicitud.

Una vez aprobado dicho Plan Provisional se programara la fecha para la firma del contrato, en
donde a partir de ahi el contratista tiene ciento veinte dias para presentar su Plan de

Desarrollo, permitiéndole continuar con las Actividades Petroleras.

El Contrato es de 25 afios a partir de la Fecha Efectiva o mejor conocida como la Fecha de la
Firma del Contrato. Dicho Contrato tiene la opcién de incrementarse hasta por dos plazos

adicionales de 5 afios cada uno.

El contratista tiene un Periodo de Evaluacion de hasta 1 afio con un prérroga de hasta 1 afio,
conociéndose como el Periodo Adicional de Evaluacion, por lo que el contratista debera
presentar una notificacién de continuacion de actividades para poder comenzar con el Periodo

de Desarrollo.

Por lo que el tercer contrato tendr& como nimero y mejor conocido como el ID del Contrato el
siguiente: R01-L03-A3/2015, siendo la fecha de su adjudicacion el 4 de noviembre de 2015,
ubicado en zona Terrestre cuya Area Contractual A3 tiene una superficie de 21 Km?. Asimimo
se registrara su fecha de firma de contrato, su fecha del término del mismo, la compafiia y la

etapa en la que se encuentra.
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De esta informacién general obtenida de los contratos antes mencionados empezaremos a

registrarla como se muestra en la Tabla 5.

ID del Conirato RO1-LO1-A1/2015 RO1-L02-A2/2015 RO1-L03-A3/2015
Tipo Exploracién y Extraccion Extraccién de Extraccion de
de Hidocarburos Hidrocarburos Hidrocarburos
Modalidad Produccion Compartida | Produccion Compartida Licencia
Fecha de adjudicacion 15-jul-15 30-sep-15 04-nov-15
Ubicacion Aguas Someras Aguas Someras Terrestre
Area Contractual Al A2 A3
Superficie (km?) 194 67 21
Fecha Efectiva 06-sep-15 06-nov-15 23-mar-15
Fecha de Término 06-sep-45 06-nov-40 23-mar-40
Compaiiia Compania Operadora A | Compania Operadora B | Compania Operadora C
S ETEE O [ G2 Exploracién Evaluaciéon Extracccién
encuentra

Tabla 5.Elementos minimos "Informacién General" para los contratos R01-L01-A1/2015, R0O1-L02-A2/2015y
R01-L03-A3/2015.

Por lo que a partir de aqui, el usuario debera ir registrando de cada contrato los elementos
minimos que lo contienen, como lo son: la informacion general, la documentacion, los
compromisos del Contrato, los seguros, lo referente a los Planes de Exploracion y Extraccion,
lo referente a los Programas Anuales, el seguimiento de las Areas, las garantias, la

supervision y la medicion de los hidrocarburos.

Quedando que para la mayoria de las secciones abordadas en el Capitulo 1ll, donde se

menciona la metodologia, se irdn alimentando durante la ejecucion de cada contrato.

La seccion de “Documentaciéon”, permitira al interesado contar con las evidencias oficiales
relacionadas con el cumplimiento de las clausulas de cada contrato. Esto permitira contar con

el registro de los documentos que remitan los contratistas al Organo Regulador.

La seccién de “Compromisos del Contratos”, se alimentara una vez aprobado los Planes por
parte del Organo Regulador para que el contratista pueda realizar las actividades de

exploracion y extraccion.

Los seguros cuya finalidad es cubrir los riesgos inherentes de las actividades petroleras, se

daran seguimiento en la seccion de “Seguros”, la cual permitira identificar la compafia que
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contrato el contratista, la cobertura del mismo referente a las actividades petroleras, etc.

Dando seguimiento al contrato en el que se dé un incidente.

Y asi sucesivamente con los demas elementos minimos sugeridos para la aplicacion de la
metodologia.

El segundo paso de nuestra metodologia serd el mapeado de proceso, por lo que para fines
ilustrativos se mostrara en la Figura 28 el proceso mapeado de la Etapa de Transicion de

Arrangue, dicha Etapa la contienen los tres tipos de contratos antes mencionados.
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Etapa de Transicién de Arranque
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Figura 28. Proceso Etapa de Transicion de Arranque mapeado en Bizagi.
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En la Etapa de Transicion de Arranque se tendra un plazo de 90 dias a partir de la Fecha
Efectiva o mejor conocida como la Fecha de Firma del Contrato, durante este tiempo, se
menciona que el Organo Regulador debera proporcionar al Contratista la informacién que
tenga disponible a la Fecha Efectiva respeto de los pozos y materiales, incluyendo el
Inventario de Activos, las autorizaciones ambientales, asi como la informacion relativa a los
impactos sociales en el Area Contractual. Asimismo, durante este plazo, el contratista estara
obligado a documentar la existencia y el estado de integridad de los Pozos y Materiales. Por lo
que el Estado deberd vigilar que el contratista o asignatario que estuviera a cargo con

anterioridad a la Fecha Efectiva, haya llevado a cabo las actividades de abandono.

Ademas dentro del plazo mencionado, el contratista debera notificar al Organo Regulador
sobre el inicio de los estudios y evaluaciones correspondientes que le ayudaran a determinar

la Linea Base Ambiental y la Linea Base Social, respectivamente.

Posteriormente, el contrartista debera entregar un informe detallado de la Linea Base
Ambiental y la Linea Base Social una vez terminados dichos estudios y evaluaciones, a mas
tardar 90 dias después de la fecha de terminacion de la Etapa de Transicién de Arranque, en
donde se debera notificar al Organo Regulador de los Dafios Preexistentes para que junto con
la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) determinen dentro de los 60 dias
siguientes a la recepcién de dicha notificacion sobre la procedencia de dichos Dafios
Preexistentes, para que posteriormente el contratista asuma la total responsabilidad del Area

Contractual salvo los Dafios Preexistentes identificados.

Dichos procesos mapeados permitiran al usuario continuar con la metodologia debido a que
disefiaran los indicadores que les permitan conocer si los contratitas estan cumpliendo con lo
gue se estipuld en los términos y condiciones del contrato. Asimismo, les permitirdn conocer,

supervisar y dar seguimiento al medir y comparar lo real contra lo programado.

En la Tabla 6, se muestra de manera general algunos indicadores de cumplimiento normativo

de los tres contratos abordados en este capitulo.
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Indicadores

RO1-L01-A1/2015

RO1-L02-A2/2015

RO1-L03-A3/2015

Aprobacién del Plan de Exploracién

v

Aprobacidn del Plan de Evaluacién

v

v

Aprobacién de modificacién a los planes

Aprobacion de los Programas y Presupuestos
Anuales

Recepcién de los Programas y Presupuestos
Indicativos

Cumplimiento del Programa Minimo de Trabajo

Cumplimiento del Contenido Nacional

Avutorizacidn para llevar a cabo perforaciones

Cumplimiento de los términos y condiciones
establecidos en los confratos

S ENENEN

S ENENEN

2SI AN ENENERN

Cumplimiento de regulacion, lineamientos y
disposiciones administrativas

1'\

1'\

1'\

Cumplir en tiempo y forma con las solicitudes
de informacién y Reportes

Calidad, integridad, Seguridad de la
informacion

Seguridad industrial, Operativa y de Proteccién
al Medio Ambiente

Tabla 6. Indicadores de cumplimiento normativo de los Contratos R01-L01-A1/2015, R01-L02-A2/2015 y RO1-
L03-A3/2015.

Por ultimo, para esta generacion de reportes es importante destacar que serda el resultado de

la conjuncion de nuestros paso ya abordados como: mapeo de procesos y el disefio de

indicadores, los cuales permiten contar con una Ficha Técnica de cada Contrato, donde de

manera ejecutiva y general se mostrara su avance.
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En la Figura 29, se muestra la Ficha Técnica del contrato R01-L01-A1/2015, observando el ID
del contrato, el tipo y la modalidad del mismo, su plazo, la fecha de efectiva, la fecha de
término, el Area Contractual, la superficie, la ubicacion, el Estado, si contiene campos, el

Contratista y la utilidad operativa tanto para el Estado como para el Contratista.

LS Ficha Técmica

=\

)
\ Fecha 03-feb-20146

ID Contrato RO1-LO1-A1/2015
Tipo Exploracion y Extracciéon de Hidrocarburos
Modalidad Produccion Compartida
Plazo 30 anos
Fecha Eectiva 06-sep-2015
Fecha Término 06-sep-2045
Area Contractual Al
Superficie (km?2) 194
Ubicacién Aguds Someras
Estado Veracruz
Campos

| Contratista | Compania Operadora A

Utilidad

- Estado Contratista
Operativa (%)

60 40

Figura 29.Ficha técnica "Informacion General" del Contrato R0O1-L01-A1/2015.
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En la Figura 30, se muestra la Ficha Técnica del contrato R01-L02-A2/2015 al corte del dia 03

de febrero de 2016, en ella se observa el avance de dicho contrato en su Etapa de Transicion

de Arrangue, la cual tenia como fecha de término programada el dia 05 de diciembre de 2015,

cumpliendo la Comparia Operadora A entregando lo solicitado contractualmente en tiempo y

forma al Organo Regualador, por lo que empezd a correr el tiempo para que entregué su

informe tanto de la Linea Base Ambiental como de la Linea Base Social , cuya fecha limite es
el dia 04 de marzo de 2016.

D

[Ficlha TTéEcmica

Fecha

03-feb-20146

ID Contrato

RO1-LO1-A1/2015

Eapa o Periodo:

Etapa de Transicion de Arranque

Fecha de Inicio

O6-sep-15

Plazo

20 dias

Fecha de Término
Programada

O5-dic 2015

Dias restantes

Cumplimiento de la Etapa de Transicién de Arranque

Acta Entfrega/Recepcion del
Inventario de Activos

23-sep-2015

Informe de Existencia y Estado de
integridad de los Pozos vy
Materiales

03-dic-2015

Notificacidn de Inicio de la Linea
Base Social

27-nov-2015

Notificacion de Inicio de la Linea
Base Ambiental

27-nov-2015

L1414 |4

Acompanamiento al Contratista

Informes de LBA y LBS

Fecha Limite de Entrega

O4-mar-20146

Dias restantes

30 dias

Informe Linea Base Ambiental

Informe Linea Base Social

Notificacion de Danos
Preexistentes

Procedencia de Danos
Preexistentes

Fecha Limite de Respuesia

Dias restantes

Contratista asume la total
responsabilidad del Area
Coniractual

Figura 30. Ficha técnica "Etapa de Transicion de Arranque" del Contrato R01-L01-A1/2015.
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En la Figura 31, se muestra la Ficha Técnica del contrato R01-L02-A2/2015, observando el ID
del contrato, el tipo y la modalidad del mismo, su plazo, la fecha de efectiva, la fecha de
término, el Area Contractual, la superficie, la ubicacion, el Estado, si contiene campos, el

Contratista y la utiludad operativa tanto para el Estado como para el Contratista.

oY= [Fllclna Tecmica

i

Fecha 03-feb-2016

/
/

ID Contrato RO1-LO2-A2/2015
Tipo Extraccion de Hidrocarburos
Modalidad Producciéon Compartida
Plazo 25 anos
Fecha Eectiva 06-Nnov-2015
Fecha Término 06-Nnov-2040
Area Contractual A2
Superficie (km?2) 67
Ubicacion Aguds Someras
Estado Campeche
Campos

Contratista | Compahnia Operadora B

5 era:i{t/igd(i’i/c)l Estado Contratista
P Q 70 30

Figura 31. Ficha técnica "Informacion General" del Contrato R01-L02-A2/2015.
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En la Figura 32, se muestra la Ficha Técnica del contrato R01-L02-A2/2015 al corte del dia 03
de febrero de 2016, en ella se observa el avance de dicho contrato en su Etapa de Transicion
de Arranque, la cual tiene como fecha de término programada el dia 04 de febrero de 2016 y
de la cual solo tiene pendiente por entregar el informe de existencia y estado de integridad de

los pozos y materiales.

[Fliclha TTécmica

Fecha 03-feb-20146

ID Contrato ROT1-LO2-A2/2015
Eapa o Periodo: Etapa de Transicidon de Arranque
Fecha de Inicio 06-nov-2015
Plazo 20 dias

Fecha de Término

Programada 04-feb-20146

Dias restantes 1 dia
Cumplimiento de la Etapa de Transicion de Arranque
Acta Enfrega/Recepcidon del
Inventario de Activos 23-nov-2015 <
Informe de Existencia v Estado de
integridad de los Pozos y
Materiales
Notificacién de Inucu_o de la Linea 30-nov-2015 ¢
Base Social
Notificacion de Inicio de la Linea
Base Ambiental 80-nov-2015 <
Acompanamiento al Contratista

Informes de LBA y LBS

Fecha Limite de Entrega 28-may-2016&

Dias restantes 115 dias
Informe Linea Base Ambienial
Informe Linea Base Social
Notificacién de Dafios
Preexistentes
Procedencia de Danos
Preexistentes
Fecha Limite de Respuesta
Dias restantes
Confratista asume la total
responsabilidad del Area
Contractual

Figura 32. Ficha técnica "Etapa de Transicidon de Arranque" del Contrato R01-L02-A2/2015.
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En la Figura 33, se muestra la Ficha Técnica del contrato R01-L03-A3/2015, observando el ID

del contrato, el tipo y la modalidad del mismo, su plazo, el Area Contractual, la superficie, la

ubicacion, el Estado, si sus campos estan en produccion o no, el Contratista y la utiludad

operativa tanto para el Estado como para el Contratista.

= Ficlha Técnica

Fecha 03-feb-2016

ID Contrato

RO1-LO3-A3/2015

Tipo Extraccién de Hidrocarburos
Modalidad Licencia
Plazo 25 anos
Fecha Eectiva
Fecha Término
~
Area Contractual A3
Superficie (km?2) 21
Ubicacion Terrestre
Estado Tamaulipas
Campos En Produccion
Compaiiia | compafiia Operadora C

Operativa (%)

Utilidad Estado Contratista
69 31

Figura 33. Ficha técnica "Informacion General" del Contrato RO1-L03-A3/2015.
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Cabe resaltar que para este Ultimo contrato, si son campos en produccién, el conratista
contara con 140 dias a partir de la publicacion de la fecha de adjudicacion en el Diario Oficil
de la Federacién, en este plazo se contempla la presentaién del Plan Provisional asi como su

aprobacion y la firma del Contrato.

En la Figura 34, se muestra la Ficha Técnica del contrato R01-L03-A3/2015 al corte del dia 03
de febrero de 2016, en ella se observa el avance de dicho contrato, el cual se encuentra en el
evento de la presentacion y aprobacion del Plan Provisional antes de llevarse a cabo la firma
del contrato, observandose que la feha de adjudicacién fue el dia 04 de noviembre de 2015,
por lo que tuvo el Contratista Compafia Operadora C como fecha méaxima para la
presentacion del Plan el 18 de enero de 2016, encontrandose en revision para aprobacion del
Organo Regulador, el cual tiene como fecha limite el 18 de marzo de 2016 y para dicho

contrato se tiene programada como fecha de firma del contrato el dia 23 de marzo de 2016.

= Ficha Técmica

Fecha 03-feb-2016

ID Contrato RO1-LO3-A3/2015
Evento Plan Provisicnal
Fecha de adjudicacién en el
DOF C4-nowv-2015
Plazo 140 dias
Fecha programada para la - -
23/mar/20146 Dias restantes 4% dias
Firma del Contrato
Fecha real para la Firma del
Contrato
FEsi= prograrpada para 18-ene-2016 Dias restantes
presentacién del Plan
Fecha real para presentacién
del Plan 18-ene-2016 4
S progral‘:‘lada para 18-mar-2016& Dias restantes| 44 dias
aprobacién del Plan
Fecha real para aprobacién
del Plan

Figura 34.Ficha técnica "Etapa de Transicion de Arranque” del Contrato R01-L03-A3/2015.
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La generacion de los reportes o fichas técnicas es tener informado de manera ejecutiva al
interesado con respecto al avance de los contratos en cualquier fecha, como se muestra en

las Figuras 35y 36.

Ficha Técnica

ID Contrato ROT-LOT-A1/2015

| In:llr.:udorl Unidades de Trabajo |

ROL1-LO1-AL/ 2015

—

=7

Unidades de Trabajo

Al

In:llr.:udorl Contenido Macional

RO1-LO1-A1/2015

Figura 35.Ficha técnica - avance de los indicadores de desempefio del Contrato R0O1-L01-A1/2015.
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Ficha Técnica

ID Contrato | RO1-LO3-A3/2015 |

| Indicl'-'ldﬂrl Unidades de Trabajo I

RO1-LOZ-A3S 2016

O, DO
EEStR ] —’_"_/_
E" 20, DO
—
WM snoo0
=P rogramado
" 30 Ly ool
OO

P B EN L s P Em SR o R e E R G s Sy S W o My B M @ O =

I Indicador| Contenido Nacional |

RO1-LO3-A3S 2016

S Programmado

—al

Figura 36.Ficha técnica - avance de los indicadores de desempefio del Contrato R0O1-L03-A3/2015.

Lo anterior, permitira tener mapeado, el disefio de los indicadores de interés para el usuario y
asi generar reportes para lograr una adecuada administracion de Contratos para el ejemplo
con datos ficticios. Cabe resaltar que dichos pasos planteados en la metodologia de esta
investigacion se pueden aplicar para lograr una adecuada administracion de las Asignaciones

petroleras.
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Conclusiones y Recomendaciones

La Reforma Energética presenta retos, en los cuales todos los involucrados de la industria
deben proponer acciones que apoyen en su implementacion, sin olvidar que se debe buscar el
beneficio para México.

Debido a que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se permite que
México firme Contratos de Produccién Compartida, Utilidad Compartida, Licencia o de
Servicio para la Exploracion y Extraccién de los Hidrocarburos con: empresas productivas del
Estado, particulares o asociaciones entre ellos, es necesario contar con una metodologia para

la Administracion de Asignaciones y Contratos en nuestro pais.

La importante tarea de Administrar las Asignaciones y Contratos petroleros es de gran
relevancia por el simple hecho de ser un tema nuevo en nuestro pais se requiere sea lo mas

transparente.

La metodologia que se presenta en este trabajo, pretende ser una base para la Administracion
de Asignaciones y Contratos, y que con la experiencia que se vaya adquiriendo durante su
ejecucion, permita encontrar las areas de mejora tanto de la metodologia como del desarrollo

de las actividades de las Asignaciones y Contratos.

Dada la gran cantidad de informacion que generan las Asignaciones y Contratos, es necesario
gue una vez identificados los elementos minimos, mapeados los procesos, disefiados los
indicadores de cumplimiento normativo y de desempefio, todo sea administrado mediante el

uso de herramientas informaticas.
Con los indicadores asociados a las Asignaciones y Contratos, se deben disefar los tableros

de control que permitan predecir e identificar de manera oportuna las acciones que se deben

implementar para lograr el mejor desempefio de las actividades petroleras asociadas.
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Se debe considerar dentro del Plan de Estudios de la carrera de Ingenieria Petrolera de la
Facultad de Ingenieria (UNAM), una asignatura relacionada con la Administracion de
Asignaciones y Contratos, ya que en ella los estudiantes aplicardn la integracion de los
conocimientos adquiridos de las asignaturas técnicas de Plan.

Finalmente, el éxito de la Administracion de Asignaciones y Contratos petroleros dependera
en gran medida del compromiso de las principales entidades del Gobierno Mexicano como por
ejemplo: Fondo Mexicano del Petréleo (FMP), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), Secretaria de Energia (SENER), Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos(ASEA), Secretaria de Economia (SE),
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), etc., asi como de la sinergia que generen entre
ellas y sus contratistas, de la oportunidad de las decisiones que se vayan tomando en la
ejecucion de los contratos, del espiritu de servicio de cada uno de los servidores publicos que
genuinamente buscan el beneficio para México, de informar de manera oportuna y
transparente sobre el desempefio de las Asignaciones y Contratos y de la participacion de la
sociedad para demandar de manera proactiva que sus instituciones realicen las atribuciones

gue por ley tienen encomendadas.
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