o

G0, N ATONH 7
T L)
; ﬁ% % S

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

Facultad de Ingenieria

Ingenieria Civil

Informe Escrito:

“Fiscalizacion de Cuenta Publica”

Presenta:

Carlos Alberto Aguerrebere Velazquez

Asesor:

Ing. Marcos Trejo Hernandez

Febrero 2016




S DIVISION DE INGENIERIiIAS
ClNVIL Y G E O'M AT CA

gf II'
al ’gﬂ COMITE DE TITULACION
t %‘u\u«&\’u‘ TNyl

: “?’w?f FING/DICYG/SEAC/UTIT/007/2016

\oas +.® )

Sefior
CARLOS ALBERTO AGUERREBERE VELAZQUEZ
PRESENTE

En atencién a su solicitud me es grato hacer de su conocimiento que ha sido aprobado el tema
que usted propuso, mismo que sera asesorado por el ING. MARCOS TREJO HERNANDEZ,
para ser desarrollado como informe escrito, conforme a la opcién VI. “Titulacion mediante trabajo
profesional’, para obtener su titulo en INGENIERIO CIVIL.

“FISCALIZACION DE CUENTA PUBLICA’

INTRODUCCION

|. ANTECEDENTES

Il. FISCALIZACION

lIl. ETAPAS DE LA FISCALIZACION

IV RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS DERIVADAS DE LA
FISCALIZACION

V. CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

Ruego a usted cumplir con la disposicién de la Direccion General de Administracion Escolar en
el sentido de que se imprima en lugar visible de cada ejemplar de la tesis el titulo de esta.

Asimismo le recuerdo que la Ley de Profesiones estipula que debera prestar servicio social
durante un tiempo minimo de seis meses como requisito para sustentar Examen Profesional.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria, D. F., a 26 de enero de 2016

EL PRESIDENTE

4

M. en I. GERM

v .
LOPEZ RINCON

GLR/MTH



Fiscalizacion de la Cuenta Publica

indice

T 10T ¥ Lol ox o] o 2

[ Y (=T o =T [T o] (= PP 3
¢QUE es la Cuenta PUDIICA? .......coooeeeie e 3
SQUE €S FISCAlIZAI? ... 4
A QUIENES SE FISCAlIZANT ..cevvviii e 4
¢,Cual es la Finalidad de la Fiscalizacion de la Cuenta Pablica? .........c.cccoeeevvvnnenes 5

L TST =122 o3 T o 7
Principios de la FISCAliZACION ...........uuuiiiiiiieiiiiece e 7
Atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion para la Fiscalizacion de la
CUENEA PUDIICA......cci i 8
Obligaciones en el ejercicio de la fiscalizacion ................ccovvviiiiiiiiii e, 14
Modalidades de AUAITOITA ... .....uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii b naeenneane 15

[l Etapas de la FISCAliZACION. ...........uuiiiiiiieieiieee et e e e e e 17
Planeacién de auditorias para la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica......17
Ejecucion de AUITOITA .........oovviiiiiii e e e e e 19
1922572 1 ]| 19
Acciones operativas para la fiscalizacion.............cccoooeviiiiiiiiiii e 20
Tipos de evidencia de auditoria ..........ccooeeeeeiiiiiiiiiie e 24
Clasificacion de la eVidencCia.............cccovvviiiiiiiiieeeeeeeeee e 25
ALrDULOS de |2 EVIAENCIA .....cce e e 26
Elementos de [0S hallazgos ............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 27

IV Recomendaciones y Acciones promovidas derivadas de la Fiscalizacion................ 29
Reunion de cierre (CONfroNta) ........coooeeiiiiiiiiiice e e 32
Presentacion del Informe general de Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta
U o] = RSP 35
Procedimiento para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias (PFRR)...37
12T g 1T = 11 0 F= o [ 37
Caracteristicas de la responsabilidad resarcitoria............ccccevvvvvvviiiiieeeeeeeeiiiinnn, 39
Seguimiento de 10S reSUtadOS ..........uuiiiiiiiiii s 39

RV @] T4 11153 [ 1 SRR 42

(€10 157= 1 [ 1T 43

VTS T 0o = - 45

l1|Pagina




Introduccion

En el presente trabajo se da una descripcion de las actividades que se llevan a
cabo para la fiscalizacion de la cuenta publica, con el fin de dar una idea completa
general al profesionista no especializado en materia de derecho. Por lo que no se
profundiza en cada uno de los procesos, términos, leyes, etc. Mas alla de lo

necesario para dar claridad en cada uno de los aspectos que abarca el presente.

Observando los conocimientos que se requieren para poder desarrollar
actividades relacionadas con la fiscalizacion publica es que surgié la idea del
planteamiento que se adopt6 para el presente trabajo; en virtud de que la
formacién académica adquirida por el que suscribe carece de conocimientos

relacionados al derecho.

Bajo el planteamiento que se desarroll6 este trabajo se busca facilitar y acelerar la
introduccién de profesionistas interesados, en este tema, sin 0 con poca

experiencia relacionada a la fiscalizacion.
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I Antecedentes

La fiscalizacion superior es uno de los instrumentos que tiene el pais para
contribuir a la mejora de la accion gubernamental y generar la confianza de la
sociedad. Por un lado, permite que las instituciones auditadas cuenten con un
diagndstico objetivo de su actuacién y, por otra parte, ofrece a la sociedad un

panorama técnico y objetivo acerca del manejo de los recursos publicos.

La Auditoria Superior de la Federacion se encarga de fiscalizar, de manera
externa mediante auditorias, el uso de los recursos publicos federales en los tres
Poderes de la Unibn; los 6rganos constitucionales autbnomos; los estados y
municipios; y en general cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada que haya captado, recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos federales. Conforme a su mandato legal, el propoésito es verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en las politicas y programas
gubernamentales, el adecuado desempefio de las entidades fiscalizadas, y el

correcto manejo tanto del ingreso como del gasto publico.

¢Qué es la Cuenta Publica?

Es el informe que los Poderes de la Unidn y los entes publicos federales rinden de
manera consolidada, a través del Ejecutivo federal, a la Camara de
Diputados, sobre su gestion financiera. La Cuenta Publica tiene como propdésito
comprobar que la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de
los ingresos y egresos federales durante un ejercicio fiscal, comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, y conforme a los criterios y con
base en los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

La Cuenta Publica debera presentarse a la Camara de Diputados, a mas tardar, el
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30 de abril de cada afio, sobre el ejercicio fiscal inmediato anterior. La ASF tiene
hasta el 20 de febrero del afio siguiente al de su entrega, para enviar el Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica a la Comisién de
Vigilancia de la ASF. Esta ultima debera remitir dicho Informe a la Comision de

Presupuesto, a mas tardar, el 30 de mayo del mismo afio.

¢Qué es Fiscalizar?

Fiscalizar es esencialmente revisar, auditar, vigilar. El proposito es comprobar el
cumplimiento de los programas establecidos, la utilizacion adecuada de los

recursos asignados y la obtencion de resultados satisfactorios.

¢A quiénes se Fiscalizan?

Los Poderes de la Unién, los entes publicos federales y los 6&rganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial de la Federacion; las
entidades federativas, los municipios y los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluyendo a sus respectivas
dependencias y entidades paraestatales y paramunicipales; las entidades de
interés publico distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios,
fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica anéloga,
asi como los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados, no obstante
gue no sean considerados entidades paraestatales por la ley de la materia y aun
cuando pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, que haya captado, recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales, incluidas aquellas
personas morales de derecho privado que tengan autorizacion para expedir
recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento

de sus fines.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia en el ejercicio
de sus funciones y en su administracion, creadas por disposicién expresa de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente el texto de
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nuestra Carta Magna incluye nueve oOrganos constitucionalmente autbnomos, a

saber:

e Banco de México (BANXICO)

¢ Instituto Nacional Electoral, (INE)

e Comision Nacional de Derechos Humanos, (CNDH)

¢ Instituto de Nacional de Estadistica y Geografia, (INEGI)

¢ Instituto Federal de Telecomunicaciones, (IFT)

e Comision Federal de Competencia Econémica,(CFCE)

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
(CONEVAL)

¢ Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, (INEE)

e Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. (INAI)

¢éCual es la Finalidad de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica?

a)

b)

Evaluar los resultados de la gestion financiera:

Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles;
almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacién de recursos federales, incluyendo subsidios, transferencias y
donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto
gue las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico federal, se ajustaron a la legalidad, y si no han

causado dafios o perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica
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b)

Federal o, en su caso, del patrimonio de los entes publicos federales o de
las entidades paraestatales federales;

Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto se ha
ajustado a los criterios sefialados en los mismos:

Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se
ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos
aprobados en el Presupuesto;

Si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas
por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos;

Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:
Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la
eficiencia, la eficacia y la economia de los mismos y su efecto o la
consecuencia en las condiciones sociales, econémicas y en su caso,
regionales del pais durante el periodo que se evalule;

Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas sectoriales, y

Determinar las responsabilidades a que haya lugar y la imposicion de
multas y sanciones resarcitorias correspondientes en los términos de esta

Ley.
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Il Fiscalizacion

Facultad ejercida por la Auditoria Superior de la Federacién, para la revision de la
Cuenta Publica

Cuenta Publica

de los
Programas
de Gobierno

Principios de la Fiscalizacion

e Posterioridad: Fiscalizar en forma posterior los ingresos y gastos que los
organos de la administracion publica hayan realizado durante cada ejercicio
fiscal, una vez que se presenta la cuenta publica a la Camara de Diputados.

e Anualidad: Fiscalizar la cuenta publica del afio inmediato anterior al afio
calendario en curso.

e Legalidad: Vigilar la legalidad sobre la aplicacién de los recursos publicos.
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Definitividad: Las tareas de fiscalizacion sobre la cuenta publica son de
caracter definitivo, una vez que son concluidos los procesos derivados de
las observaciones efectuadas en la revision.

Imparcialidad: Seleccion de los entes sujetos a auditoria con estricto
apego a la imparcialidad, derivado del proceso de planeacion institucional.
Confiabilidad: Fiscalizacion con total y absoluta transparencia y dentro del
marco de la ley, resguardando asi la confianza que la sociedad ha

depositado en la institucién.

Atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacién para la Fiscalizacion de la

Cuenta Publica

Para cumplir con los fines de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el articulo 15 de

la LFRCF sefala en las fracciones correspondientes, que la ASF tendra las

atribuciones siguientes:

Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su
seguimiento, procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos vy
sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica;
Proponer, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental las modificaciones a los principios, normas, procedimientos,
meétodos y sistemas de registro y contabilidad; las disposiciones para el
archivo, guarda y custodia de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso, gasto y deuda publica; asi como todos aquellos
elementos que posibiliten la adecuada rendicion de cuentas y la practica
idonea de las auditorias;

Proponer al Consejo Nacional de armonizacién contable, en los términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, informacién
complementaria a la prevista en dicha Ley para incluirse en la Cuenta
Publica y modificaciones a los formatos de integracion correspondientes;
Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijados en los
programas federales, conforme a los indicadores estratégicos y de gestion
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VI.

VII.

VIII.

establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes sectoriales, los planes regionales, los
programas operativos anuales, los programas de las entidades fiscalizadas,
entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso,
el uso de recursos publicos federales conforme a las disposiciones legales.
Lo anterior, con independencia de las atribuciones similares que tengan
otras instancias;

Verificar documentalmente que las entidades fiscalizadas que hubieren
captado, recaudado, custodiado, manejado, administrado, aplicado o
ejercido recursos publicos, lo hayan realizado conforme a los programas
aprobados y montos autorizados, asi como en el caso de los egresos, con
cargo a las partidas correspondientes; ademas, con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas sean
acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto y se efectien con apego a
las disposiciones respectivas del Codigo Fiscal de la Federacion y leyes
fiscales sustantivas; las leyes General de Deuda Publica, Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; organicas del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Administracion Publica
Federal, del Poder Judicial de la Federacion y demas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables a estas materias;

Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar
si las inversiones y gastos autorizados a las entidades fiscalizadas se
aplicaron legal y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los
programas;

Requerir a los auditores externos copia de todos los informes y dictamenes
de las auditorias y revisiones por ellos practicadas a las entidades
fiscalizadas;

Requerir a terceros que hubieran contratado con las entidades fiscalizadas
obra publica, bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y, en

general, a cualquier entidad o persona fisica o0 moral, publica o privada, que
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haya ejercido recursos publicos, la informacién relacionada con Ila
documentacion justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica, a efecto
de realizar las compulsas correspondientes. El plazo para la entrega de
documentacion e informacion a que se refiere el parrafo anterior, sera de un
minimo de 10 dias a un maximo de 15 dias habiles;

Solicitar y obtener toda la informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones de conformidad con lo previsto en esta Ley. Por lo que hace
a la informacion relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada
por las instituciones de crédito, les sera aplicable a todos los servidores
publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como a los
profesionales contratados para la practica de auditorias, la obligacion de
guardar la reserva a que alude el articulo 25 y la prohibicion a que se refiere
la fraccion Il del articulo 91 de esta Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion tendrd acceso a la informacion que
las disposiciones legales consideren como de caracter reservado,
confidencial o que deba mantenerse en secreto, cuando esté relacionada
directamente con la captacién, recaudacion, administracion, manejo,
custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos federales y la
deuda publica, estando obligada a mantener la misma reserva o secrecia,
hasta en tanto no se derive de su revision el fincamiento de
responsabilidades. Cuando derivado de la practica de auditorias se
entregue a la Auditoria Superior de la Federacion informacion de caracter
reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto, ésta debera
garantizar que no se incorpore en los resultados, observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas de los informes de auditoria
respectivos, informacion o datos que tengan esta caracteristica. Dicha
informacion sera conservada por la Auditoria Superior de la Federacion en
sus documentos de trabajo y sélo podra ser revelada al Ministerio Publico,
cuando se acomparfie a una denuncia de hechos o a la aplicacion de un
procedimiento resarcitorio, en este ultimo caso, a las partes que participen.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccibn serda motivo del
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

fincamiento de las responsabilidades administrativas y penales establecidas
en las leyes correspondientes;

Fiscalizar los recursos publicos federales que las entidades fiscalizadas de
la Federacion, hayan otorgado con cargo a su presupuesto a entidades
federativas, demarcaciones territoriales del Distrito Federal, municipios,
fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura analoga, personas
fisicas o morales, publicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y
destino, asi como verificar su aplicaciéon al objeto autorizado;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales;

Efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de los
libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos
magnéticos o electronicos de almacenamiento de informacion, documentos
y archivos indispensables para la realizacibn de sus investigaciones,
sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos, asi como realizar entrevistas y reuniones con particulares o con los
servidores publicos de las entidades fiscalizadas, necesarias para conocer
directamente el ejercicio de sus funciones;

Formular recomendaciones al desempefio para mejorar los resultados, la
eficacia, eficiencia y economia de las acciones de gobierno, a fin de elevar
la calidad del desempefio gubernamental;

Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones de intervencién de la instancia de control
competente, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién
fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
denuncias de hechos y denuncias de juicio politico;

Determinar los dafilos o perjuicios, o ambos, que afecten la Hacienda
Publica Federal o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos federales

o de las entidades paraestatales federales y fincar directamente a los

11|Pagina




XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

responsables las indemnizaciones y  sanciones pecuniarias
correspondientes.

Para el fincamiento de las responsabilidades a que se refiere el parrafo
anterior, tramitara, substanciard y resolvera el procedimiento para el
fincamiento de las responsabilidades resarcitorias previsto en esta Ley, por
las irregularidades en que incurran los servidores publicos por actos u
omisiones de los que resulte un dafio o perjuicio, o ambos, estimable en
dinero que afecten la Hacienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio
de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales
conforme a los ordenamientos aplicables.

También promovera y dard seguimiento ante las autoridades competentes
del fincamiento de otras responsabilidades a las que se refiere el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
presentara denuncias y querellas penales;

Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes a
los responsables, por el incumplimiento a sus requerimientos de
informacion en el caso de las revisiones que haya ordenado tratandose de
las situaciones excepcionales que determina esta Ley;

Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracién que se interponga
en contra de las resoluciones y sanciones que aplique, asi como condonar
total o parcialmente las multas impuestas;

Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario, convenios con los
gobiernos de las entidades federativas, legislaturas locales, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y las entidades de fiscalizaciébn superior
correspondientes, con el propdsito de apoyar y hacer mas eficiente la
fiscalizacion superior, sin detrimento de su facultad fiscalizadora, la que
podra ejercer de manera directa;

Elaborar estudios e investigaciones relacionadas con las materias de su

competencia y publicarlos;
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Celebrar convenios con organismos cuyas funciones sean acordes o
guarden relacion con sus atribuciones y participar en foros nacionales e
internacionales;

Practicar auditorias, mediante visitas o0 inspecciones, solicitando
informacion y documentacion durante el desarrollo de las mismas para ser
revisada en las instalaciones de las propias entidades fiscalizadas o en las
oficinas de la Auditoria Superior de la Federacion. Igualmente, siempre y
cuando haya terminado el ejercicio fiscal, solicitar informacion preliminar a
las entidades fiscalizadas, para la planeacion de la revisién de la Cuenta
Publica antes de aperturar formalmente las auditorias;

Obtener durante el desarrollo de las auditorias copia de los documentos
originales que tengan a la vista y certificarlas, mediante cotejo con sus
originales. lgualmente podra expedir certificaciones de los documentos que
obren en sus archivos;

Constatar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de
las entidades fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o
cualquier otra figura anéloga, para verificar la razonabilidad de las cifras
mostradas en los estados financieros consolidados y particulares de la
Cuenta Publica;

Fiscalizar la deuda publica en su contratacion, registro, renegociacion,
administracion y pago;

Solicitar, en los términos del articulo 20 de esta Ley, a las instancias de
control competentes, en el ambito de sus atribuciones, copia de los
informes y dictamenes de las auditorias por ellos practicadas;

Solicitar la presencia de representantes de las entidades fiscalizadas en la
fecha y lugar que se les sefiale, para celebrar como minimo dos reuniones
en las que se les dé a conocer la parte que les corresponda de los
resultados y, en su caso, las observaciones preliminares de las auditorias
gue se les practicaron conforme a lo previsto en los articulos 16 y 17 de
esta Ley, y

13|Pagina




XXVIIl.  Las demés que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro
ordenamiento para la fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Obligaciones en el ejercicio de la fiscalizacion

El articulo 22 dispone que las auditorias que se efectien en los términos de esta
ley, se practiquen por los servidores publicos de la ASF comisionados para tal
efecto o mediante la contratacion de despachos o profesionales independientes,

habilitados por la misma, siempre y cuando no exista conflicto de intereses.

Conforme al articulo 23, las personas comisionadas tendran el caracter de
representantes de la ASF en lo concerniente a la comisién conferida. Para tal
efecto, deberan presentar previamente el oficio de comisién respectivo e

identificarse plenamente como personal actuante de dicha Auditoria Superior.

Asimismo durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que hubieren
intervenido en las revisiones deberan levantar actas circunstanciadas en presencia
de dos testigos, en las que haran constar hechos y omisiones que hubieren
encontrado. Las actas, declaraciones, manifestaciones o hechos en ellas

contenidos haran prueba plena, segun lo establecido en el articulo 24.

Ademas el articulo 25 sefala que los servidores publicos de la ASF y, en su caso,
los despachos o profesionales independientes contratados para la practica de
auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la informacion y documentos
gue con motivo del objeto de esta ley conozcan, asi como de sus actuaciones y

observaciones.

Por lo anterior la informacién que tenga el caracter de reservada o confidencial
conforme a las leyes de la materia, asi como la proporcionada por las instituciones
de crédito, debera ser entregada a la ASF cuando asi se requiera, de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 15 fraccién X.

La disposicion contenida en el 3er parrafo de la fraccion X del articulo 15,

especifica que, esta informacidn no podra ser incorporada en los resultados,
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contenidos en los informes de auditoria respectivos y debera ser conservada por
la ASF en sus documentos de trabajo. Sélo podra ser hecha del conocimiento del

Ministerio Publico, con motivo de las denuncias de hechos que se le presenten.

Asi, los servidores publicos de la ASF, cualquiera que sea su categoria y los
despachos o profesionales independientes contratados para la practica de
auditorias, seran responsables en los términos de las disposiciones legales
aplicables, por violacién a la reserva sobre la informacion y documentos que con

motivo del objeto de esta Ley conozcan, segun se expresa en el articulo 26.

A efecto de lo anterior y a lo establecido en el articulo 27, la ASF sera responsable
solidaria de los dafios y perjuicios que causen los servidores publicos de la misma
y los despachos o profesionales independientes, contratados para la practica de
auditorias, sin perjuicio de que la ASF promueva las acciones legales que

correspondan en contra de aquéllos.
Modalidades de auditoria

Las Auditorias de Cumplimiento Financiero revisan la recaudacion, captacion,
administracion, ejercicio y aplicacion de recursos aprobados por la Camara de
Diputados, asi como el cumplimiento de la normativa correspondiente. En este
ambito se incluyen las Auditorias de Inversiones Fisicas donde se revisan las
obras publicas para evaluar si se cumplen los estandares de calidad previstos, qué
tan adecuados son los precios y si la obra fue entregada en tiempo y forma, entre

muchos otros aspectos.

Dentro de la modalidad de Cumplimiento Financiero también se desarrollan las
Auditorias al Gasto Federalizado, donde se revisa el buen uso de los recursos y
cumplimiento de metas y objetivos de los fondos destinados en estados y
municipios a renglones como la educacioén, la salud, la creacion de infraestructura
basica, la atencion a pueblos indigenas, el abatimiento de la pobreza y la

seguridad publica.
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Otra modalidad de auditoria dentro de este rubro son las Auditorias Forenses, que
consisten en la revision y el andlisis pormenorizado y critico de los procesos,
hechos y evidencias derivados de la fiscalizacion, para la deteccion o investigacion

de un presunto ilicito.

Las Auditorias del Desempefio se orientan a constatar el cumplimiento de metas y
objetivos de los programas gubernamentales, si fueron realizados con eficacia,
eficiencia y economia, asi como el impacto y beneficios que tuvieron entre la

ciudadania.

Inversiones

Fisicas
éAudithrl'? d?
umplimiento
: : Gasto
Financiero Federalizado
Auditoria
Forense
Tipos de
Auditorias
Tecnologias
de la Informacion
Auditoria de
Desempeiio
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11l Etapas de la Fiscalizacion.

La fiscalizacion superior se integra por las siguientes etapas sefialadas en la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

e Planeacion de auditorias
e Ejecucion, y
e Presentacion del informe general del resultado de la fiscalizacion de la

Cuenta Publica

Planeacion de auditorias para la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica

Debido al enorme volumen de operaciones y gastos contenidos en la Cuenta
Publica, es necesario definir cudles seran los sectores que se someterdn a
revision y el enfoque o tipo de auditoria mas adecuado. El resultado de dicho
trabajo es el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica (PAAF).

Los objetos principales de atencién son los montos presupuestales de mayor

impacto y aquellos de significacién estratégica.

Merecen atencion especial las auditorias provenientes de solicitudes de las
Camaras de Diputados y de Senadores, asi como de los sefalamientos de
problemas e irregularidades expresados por la opinién publica.

La planeacién anual, debe priorizar los riesgos que pudieran tener los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, los programas regionales, especiales, sectoriales e
institucionales y los programas operativos anuales, asi como lo dispuesto en la

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Lo anterior
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permite determinar las &reas criticas dentro de una institucion y destinar los

recursos de auditoria necesarios para su atencion inmediata.

iQué
instituciones y

auditoria es el
mas adecuado?

Las reglas generales de la planeacién disponen, entre otros aspectos, que la
programacion de auditorias debe sujetarse a un marco metodoldgico general del

cual pueden derivar metodologias especificas.
Dicho marco general establece cuatro principios basicos:

e Analisis de la capacidad operativa: se refiere al examen de los recursos
disponibles, tipos de auditoria o estudio a realizar, perfil y experiencia del
personal y demas circunstancias que influyan en la capacidad para realizar
auditorias.

e Fuentes de informacion: son los elementos potenciales de entrada o
insumos para la planeacion y programacion, los cuales se deberan analizar

para determinar su aplicacion.

18| Pagina




e Criterios de andlisis de informacion: son el conjunto de variables o
componentes cuantitativos y cualitativos, que permiten desarrollar un
diagnostico de los sujetos, objetos y conceptos de fiscalizacion.

e Criterios de seleccidn: consisten en las reglas de decision o parametros a
partir de los cuales se orientara la identificacion de los sujetos y objetos de

auditoria de mayor importancia o riesgo.

Ejecucion de Auditoria

Desarrollo

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados revisar la Cuenta Publica
del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestidon financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas La revision de la
Cuenta Publica la realizard la Camara de Diputados a través de la Auditoria

Superior de la Federacion.

Por otra parte La Mesa Directiva turnara, a mas tardar en dos dias, contados a
partir de su recepcion, la Cuenta Publica a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion. Esta Comision tendra el mismo plazo para

turnarla a la Auditoria Superior de la Federacion.
Conforme a lo anterior, tenemos que:

a. La ASF revisa (fiscaliza) la Cuenta Publica del afio anterior al de su
presentacion.
b. Para tal efecto:
e El ejecutivo Federal debe entregar la Cuenta Publica a la Camara de
Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente (salvo que exista

prérroga de hasta 30 dias naturales).
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e La Mesa Directiva de la Camara de Diputados tiene dos dias, a partir de
Su recepcion, para turnar la Cuenta Publica a la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion.

e La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, a
su vez, tiene dos dias, a partir de su recepcion, para turnar la Cuenta
Publica a la ASF.

c. En este contexto, la fecha de inicio para que la ASF inicie la revision de la
Cuenta Publica, depende de que la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion entregue a la ASF la Cuenta Publica.

d. Siteoricamente, el Ejecutivo Federal puede presentar la Cuenta Publica a la
Céamara de Diputados a partir del 1 de enero, hasta el 30 de abril del afio
siguiente, la Cuenta Publica le podra ser entregada a la ASF, y ésta estar
en posibilidad de iniciar su revision, del 5 de enero al 4 de mayo del afio

siguiente.
Acciones operativas para la fiscalizacion

Para estar en posibilidad de cumplir con las actividades de fiscalizacion, la entidad
fiscalizadora tiene las siguientes atribuciones para allegarse de la informacién y

documentacidon necesaria:
a. Requerimiento de Informacion

Es la atribucion principal mediante la cual la ASF se allega de informacion tanto
para la planeacion como para el desarrollo de las auditorias y el seguimiento de
las acciones que emite con motivo de las observaciones que determina, por lo que
conforme a los articulos 6, 15 fraccion X, de la LFRCF, los requerimientos se
formulan a las entidades fiscalizadas mismas que estan obligadas a atenderlos
aun cuando se trate de informacion que sea considerada con el caracter de

reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto.
El requerimiento de informacién puede formularse:

e En cualquier momento de la planeacion de las auditorias;
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¢ En el momento en que se notifica a las entidades fiscalizadas la practica de
las auditorias.

e En el desarrollo de las auditorias, mediante solicitudes de informacién y
documentacion adicional a la inicialmente formulada, hasta antes de cerrar
la auditoria.

e En las reuniones de trabajo, incluidas en las que se da a conocer a las
entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados y
observaciones preliminares que se deriven de la revision que se practica.

e En el seguimiento de las acciones que se emiten con motivo de las

observaciones que se determinan.

En caso de no cumplirse con algun requerimiento de informacion, esta entidad
fiscalizadora en consecuencia tiene la atribuciéon de imponer multas, que van de
los 650 a los 2000 dias de salario minimo diario general vigente en el Distrito

Federal.

Cabe sefialar que la Multa procede en todos los casos de incumplimiento de algin
requerimiento de informacién, con excepcion de la informacion que las entidades
fiscalizadas quieran presentar derivado de las reuniones de trabajo en las que se

da a conocer la parte que les corresponde de los resultados.
b. Requerimiento de informacién a terceros (compulsa)

Atribucion que conforme a los articulos 6 y 15, fraccion 1X, de la LFRCF, la ASF se
allega de informacion relacionada con la documentacion justificativa vy
comprobatoria de la Cuenta Publica, a efecto de realizar las compulsas
correspondientes; tal atribucion se lleva a cabo mediante requerimientos a
terceras personas (fisicas o morales, publicas o privadas) que contrataron con las
entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios mediante cualquier titulo
legal, asi como requerir a cualquier entidad o persona fisica o moral, publica o
privada que haya ejercido recursos publicos, que tengan relaciébn con las

operaciones que se estén fiscalizado en la entidad fiscalizada.
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El requerimiento de informacion a terceros debe limitarse a la documentacion e
informacion que ha de compulsarse, misma que debe guardar relacion con la
comprobacion vy justificacion de las operaciones presentadas en la cuenta publica
por la entidad fiscalizada y que tienen relacidén con lo que se esta revisando, por lo
que tal atribucion Unicamente sirve para verificar la veracidad de la informacion
que presentaron las entidades fiscalizadas, por lo que la informacion que se
solicite debe ser conocida previamente por los auditores. Conforme a lo sefalado,
el requerimiento de informacién a terceros (compulsa) puede catalogarse como

una prueba de auditoria.

La solicitud de informacion a terceros (compulsa) Unicamente puede formularse en

la etapa del desarrollo de las auditorias.

En caso de que los terceros no cumplan con algun requerimiento de informacion
esta entidad fiscalizadora tiene la atribucion de imponerles multas, que van de los
650 a los 2000 dias de salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal.

C. Visita Domiciliaria

Para llevar a cabo las facultades para investigar los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, la ASF tiene como facultad el
efectuar visitas domiciliarias, las cuales Unicamente son para exigir la exhibicién
de libros, papeles o archivos indispensables para sus investigaciones, sujetAndose
a las leyes y a las formalidades establecidas para los cateos. Dicha atribucion esta
establecida en los articulos 79, fraccion Ill, de la Constitucion Federal y 15,
fraccion Xlll, de la LFRCF.

Conforme al articulo 15 - XIlI, de la LFRCF, las visitas domiciliarias que practica la
ASF Unicamente pueden llevarse a cabo en la etapa de desarrollo o ejecucion de

las auditorias.

La visita domiciliaria que practica esta ASF tiene como fin investigar actos u

omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
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egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales. Por su
parte, la que practican las autoridades administrativas tienen como fin verificar y
comprobar el cumplimiento de los particulares a los reglamentos sanitarios, de

policia, disposiciones fiscales.

Para que una orden de visita domiciliaria cumpla con las formalidades o requisitos

constitucionales y legales prescritos para los cateos debe:

e Constar por escrito

e Ser emitida por autoridad competente

e Fundar y motivar el mandamiento

e Sefalar la autoridad que lo emite

e Expresar el objeto o propoésito de la orden de visita domiciliaria, para el caso
concreto de la ASF, deben sefalarse las documentales o archivos que se
exige se exhiban y que guardan relacion con los actos o irregularidades que
se investigan.

e Ostentar la firma del funcionario competente

e Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita
domiciliaria o los datos necesarios para su identificacion

e Sefalar el lugar o lugares donde deba practicarse la visita domiciliaria

e Precisar el nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita

domiciliaria

Es de hacer notar que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion no regula a detalle las formalidades para llevar a cabo la Visita
Domiciliaria, no cuenta con alguna medida de apremio para los casos en que los
particulares no exhiban la documentacion que se exige y al no ser una solicitud de
informacion no encuadra en los supuestos para imponer multa, ademas, por no
ser un procedimiento indagatorio que efectia el Ministerio Publico, se estima que

resultaria imposible utilizar la fuerza publica para tal fin.

En ese entendido, se estima procedente que en los casos en que no se exhiban

en el momento de la visita los libros, papeles o archivos que se exige, tal situacion
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debe asentarse en el acta circunstanciada respectiva, para los efectos legales

procedentes en los procedimientos que instaure o inicie esta entidad fiscalizadora.

En el caso de que se estime, por el grupo auditor, la necesidad de contar con los

libros, papeles o archivos no exhibidos, se estima procedente:

e Hacer el requerimiento de la misma, el cual debe estar debidamente
motivado y fundamentado como requerimiento de informacién a terceros,
con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y con
el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

e Hacer el apercibimiento de que en caso de no proporcionar la informacion
se haran acreedores a una multa, conforme se ha sefialado en los diversos

formatos y oficios circulares emitidos por la Direccion General Juridica.
Tipos de evidencia de auditoria

Las siguientes categorias describen la manera en que se puede utilizar la

evidencia:

Primaria o directa respalda un hallazgo con el mayor grado de certidumbre. Este
tipo de evidencia proporciona una prueba directa del hecho sin requerir
interferencia o suposiciones adicionales. Por ejemplo, un contrato firmado por lo
general se considera una evidencia directa de los términos de un contrato. Sin
embargo, si la autenticidad de la firma es cuestionable, los auditores deben

reexaminar la evidencia u obtener evidencia adicional de respaldo.

Secundaria proporciona una menor certidumbre que la evidencia directa. Este tipo
de evidencia por lo general requiere el uso de evidencia adicional para desarrollar
y respaldar las conclusiones. Entre algunos ejemplos de la evidencia secundaria
se incluye informacion obtenida de las entrevistas y documentos elaborados
internamente. La forma en que se utiliza la evidencia secundaria y la importancia

de los hallazgos determinan si dicha evidencia se considera primaria o secundaria.
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Corroborativa es evidencia adicional que respalda la evidencia primaria o
secundaria. Por lo tanto, este tipo de evidencia proporciona un respaldo indirecto a
una conclusion. La evidencia corroborativa no tiene el poder de respaldar un

hallazgo o conclusion por si misma.
Clasificacion de la evidencia

La evidencia de auditoria puede clasificarse en las siguientes formas:

Documental incluye los documentos elaborados interna o externamente, tales
como cartas, contratos, registros, informes externos, estados bancarios y facturas.
Los auditores deben ejercer un grado saludable de escepticismo profesional en la
revisién de la informacion que se generd internamente. Siempre es posible que la
evidencia se haya manipulado o alterado. Si existe alguna duda respecto de la

validez de la evidencia, debe obtenerse la evidencia corroborativa.

Analitica esta compuesta por otros tipos de evidencia. Incluye célculos,
comparaciones e interpretaciones realizadas por el auditor. Si el ente elabor6 el

analisis, se considera una evidencia documental.

Testimonial es informacion obtenida de personas mediante declaraciones orales
0 escritas, tales como entrevistas, encuestas 0 cuestionarios. La informacion
importante de las entrevistas debe corroborarse mediante el examen de los

registros y las pruebas de desempefio.

Fisica se obtiene mediante la inspeccion u observacién directas por parte de los
auditores de las personas, propiedades o eventos. La evidencia fisica pueden ser
memorandums que resumen los elementos o eventos observados, fotografias,
dibujos, diagramas, mapas o muestras fisicas. Los hallazgos y las conclusiones
gque se basan en evidencia fisica requieren un nudmero sustancial de

observaciones objetivas utilizando un disefio de muestra y plan predeterminados.
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Atributos de la evidencia

Los auditores deben basar los hallazgos y las conclusiones en la evidencia

adecuada. La evidencia debe conservarse en los papeles del trabajo de auditoria.

Los siguientes términos se emplean para definir la idoneidad de la evidencia de

auditoria:

Suficiencia, se refiere a si existe evidencia suficiente (por ejemplo, fuentes
diferentes, muestras grandes, respaldo estadistico, cantidad de ejemplos) para
justificar un hallazgo. Los elementos individuales de evidencia cuando se toman
de manera independiente son insuficientes, y pueden combinarse también para
ser suficientes a fin de respaldar las conclusiones. La suficiencia de la evidencia

es una decision que se basa en el riesgo que el auditor estara dispuesto a asumir.
Competencia, se refiere a la validez y confiabilidad de la evidencia de auditoria.

La informacion es valida si mide y documenta el asunto que se esta revisando o la
interferencia que se realiza. La confiabilidad de la evidencia de auditoria se refiere
a su capacidad de duplicarse. Si varias observaciones suscitan los mismos
resultados o si otro auditor encuentra la misma evidencia, la evidencia puede

considerarse confiable.

Relevancia, es la determinacién de que la evidencia tiene una relaciéon légica con
los hallazgos. La pertinencia de la evidencia debe considerarse en el contexto de

la auditoria, asunto y hallazgo especificos.

Es necesario elaborar, organizar y resumir los papeles de trabajo con suficiente
detalle y cuidado para permitir que el trabajo sea revisado, evaluado y

comprendido por personas ajenas a la auditoria.
Los papeles de trabajo hacen lo siguiente:

e Ayudan al supervisor de auditoria en la supervision y el control de las

auditorias.
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Ayudan a los auditores en la realizacion de su trabajo.

Proporcionan evidencia para respaldar los hallazgos y las conclusiones de
la auditoria.

Proporcionan evidencia para mostrar la manera en que se planificé y realizo
el trabajo.

Proporcionan evidencia de que el trabajo de auditoria se realiz6 cumpliendo
con las normas.

Identifican quién reviso y realiz6 el trabajo.

Proporcionan informacién para las evaluaciones de auditoria, en la cual se
incluyen revisiones internas de aseguramiento de calidad y revisiones

externas por parte de colegas.

Elementos de los hallazgos

Los hallazgos de auditoria completos contienen los cuatro elementos siguientes:

La condicion es la situacion o las practicas que se encuentran durante la
revision. La condicion puede resumirse como “lo que es”. La declaracion de
la condicion debe ser clara y precisa, ademas de estar respaldada por
evidencia suficiente, competente y relevante. La declaracion de los
hallazgos también puede indicar si la condicién esta aislada o si se difundié.
Los criterios se definen como “lo que debe ser”. Observar una diferencia
entre la condicién y los criterios es el primer paso en el desarrollo de un
hallazgo de auditoria. Los criterios deben basarse en fuentes autorizadas,
tales como leyes, reglas o lineamientos de politicas. Cuando los auditores
dependen de su juicio profesional como criterios, se ven obligados a
convencer al lector del informe de que los criterios son validos.

La causa es la razon por la cual las cosas salieron mal. La identificacion de
la causa es importante para proporcionar recomendaciones constructivas.
También es importante identificar la causa primaria o raiz de la deficiencia,
en lugar de tan solo identificar las causas o sintomas que contribuyeron a

dicha deficiencia.
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e EIl efecto demuestra la importancia de la deficiencia. Las mediciones del
efecto con frecuencia se establecen en términos cuantitativos como dinero,
tiempo o cantidad de transacciones. Los efectos también pueden describir
la manera en que un programa u operacién origind cambios en las
condiciones fisicas, sociales o econdémicas reales. Si los efectos anteriores

no pueden identificarse, pueden presentarse efectos potenciales.
Retroalimentacion con el ente auditado

Con la comunicacion de resultados, se fomenta la obtencion de retroalimentacion
por parte del ente durante la auditoria para asegurar la obtencion de informacion

adecuada y aliviar los problemas al concluir la auditoria.

Entre algunos componentes especificos de la comunicacion continua, que deben

considerarse se incluyen:

e Mantener informado al ente sobre los asuntos e inquietudes de auditoria a
medida que surjan.

e Enviar un informe inicial de auditoria para asegurar que se esté
proporcionando informacion adecuada y precisa.

¢ Notificar al ente la calendarizacion de la auditoria y cualquier retraso.

En algunos casos, es importante consultar un asesor legal para los asuntos que
impliquen temas legales, ya que los requisitos varian considerablemente en las
diferentes autoridades jurisdiccionales. El auditor necesita actuar con cautela a la
hora de comunicar el incumplimiento de leyes, regulaciones y otros asuntos

legales.
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IV Recomendaciones y Acciones promovidas

derivadas de la Fiscalizacion

El articulo 13 de la LFRCF establece que las observaciones que, en su caso,
emita la ASF derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, podran ser:

“l. Acciones promovidas, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién
fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,

denuncias de hechos y denuncias de juicio politico, y
Il. Recomendaciones, incluyendo las referentes al desempefio.”
a. Acciones promovidas:

Solicitud de aclaracion: accién preventiva mediante la cual la ASF requiere a la
entidad fiscalizada que documente y respalde las operaciones y montos

observados no justificados 0 no comprobados durante la revision.

Pliego de observaciones: instrumento mediante el cual la ASF da a conocer a la
entidad fiscalizada las observaciones de caracter economico, derivadas de la
fiscalizacion de la cuenta publica, en las que determina un presunto dafio o
perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales o de las entidades paraestatales federales, en cantidad liquida,
asi como la presunta responsabilidad de los infractores. Cuando un pliego de
observaciones no es atendido por el organismo revisado, la ASF inicia un
procedimiento llamado fincamiento de responsabilidad resarcitoria. Este proceso
se dirige hacia la persona responsable, no a la entidad, e implica que sea el
individuo quien indemnice al erario publico, con sus propios recursos, por los

dafios o perjuicios ocasionados, a través de un monto monetario estimado.

29|Pagina




Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal: la ASF informa
a la autoridad tributaria sobre una posible evasion o elusion fiscal detectada en el

ejercicio de sus facultades de fiscalizacion.

Promocion de responsabilidad administrativa sancionatoria: la ASF
promueve, ante las instancias internas de control competentes, las presuntas

acciones u omisiones que pudieran implicar una responsabilidad administrativa.

Denuncias de hechos: Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos,
deberan presentarse ante el Ministerio Publico cuando se cuente con los

elementos que establezca la Ley.

Denuncia de juicio politico: Se presenta denuncia ante la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con motivo de la presunciéon de actos u omisiones de
los servidores publicos a que se refiere el articulo 110 de la CPEUM, que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, a efecto de que se sustancie el procedimiento relativo al juicio politico y
resuelva sobre las responsabilidades correspondientes mediante la declaratoria

respectiva.
b. Recomendaciones:

Recomendacion: Sugerencia de caracter preventivo que se formula a la entidad
fiscalizada o de instancia competente para fortalecer los procesos administrativos

de los sistemas de control.

Recomendaciéon para la Camara de Diputados: Sugerencia a la Camara de
Diputados cuando se requiera la creacion de leyes o modificaciones de
disposiciones legales vigentes; el establecimiento de indicadores para la
asignacion de recursos presupuestales para el desarrollo de programas o
proyectos a cargo de la entidad fiscalizada; analizar la viabilidad de suspender la
asignacion de recursos presupuestales a cargo de la entidad fiscalizada; o
impulsar cualquier otro acto o determinacion que coadyuve a la mejora de la

gestion financiera y al desempefio de la entidad fiscalizada.
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Recomendacion al desempefio: Sugerencia de caracter preventivo, se orienta a
la entidad fiscalizada a fortalecer el desempefio, la actuacion de los servidores
publicos y el cumplimiento de metas, objetivos, con énfasis en la elaboracion
adecuacion y aplicacion de indicadores estratégicos y de gestion. (Se utiliza solo

en las auditorias al desempefio).

Mejorar la gestion
gtj?baman?:ntal

Observaciones de
caracter economico

Se promueve ante el SAT
determine si existe
m“waﬂﬁnhcd

Por omisiones
o retardos

Se promueve ante el érgano
interno de control para que
&n su caso sancione

Sila institucion no
e el pliego
iones, el
individuo tiene que
devolver los recursos
al erario

Para que el ministerio
publico evalue la
responsabilidad penal

§ 8 888383
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Reunion de cierre (confronta)

Debe realizarse una reunion de cierre con el ente para eliminar cualquier error de
hecho en el informe de auditoria, agregar claridad a los hallazgos vy
recomendaciones, y obtener respuestas del ente. Entre los objetivos especificos

de una reunién de cierre se incluyen:

e Proporcionar al ente los hallazgos y las recomendaciones identificados
durante la auditoria.

e Permitir que el ente exponga inquietudes y objeciones a los hallazgos y
recomendaciones.

e Proporcionar al ente y al equipo de auditoria la oportunidad de identificar y
corregir cualquier error 0 mala interpretacion que pudieran aparecer en el
informe inicial.

e Proporcionar al equipo de auditoria la oportunidad formal de explicar los
pasos restantes en el proceso de auditoria antes de publicar el informe

final.

Como parte de las conversaciones del auditor con el ente, el auditor obtiene su
acuerdo sobre los resultados del trabajo y sobre cualquier plan de accién
necesario para mejorar las operaciones. Si ambos discrepan sobre los resultados
del trabajo, las comunicaciones pueden exponer ambas posiciones y las razones
del desacuerdo. Los comentarios escritos del ente se pueden incluir como
apéndice al informe del trabajo, dentro del mismo informe o en una carta de

presentacion.

Procedimiento para dar a conocer las acciones promovidas a las entidades

fiscalizadas

Segun el articulo 16 de la LFRCF, la ASF dard a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados finales y las
observaciones preliminares que se deriven de la revision de la misma, para que

dichas entidades presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan.
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A las reuniones en las que se dé a conocer a las entidades fiscalizadas la parte
que les corresponda de los resultados de la revisién de la Cuenta Publica, se les
citard por lo menos con 3 dias habiles de anticipacion, remitiendo con la misma
anticipacion a las entidades fiscalizadas los resultados y las observaciones
preliminares de las auditorias practicadas. En dichas reuniones las entidades
fiscalizadas podrdn presentar las justificaciones y aclaraciones que estimen
pertinentes. Adicionalmente, la ASF les concedera un plazo de 7 dias habiles para
que presenten argumentaciones adicionales y documentacion soporte, mismas
que deberan ser valoradas por esta Ultima para la elaboracion del Informe del
Resultado.

Una vez que la ASF valore las justificaciones, aclaraciones y demas informacién a
gue hacen referencia los parrafos anteriores, podra determinar la procedencia de
eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares que
les dio a conocer a las entidades fiscalizadas, para efectos de la elaboracion

definitiva del Informe del Resultado.

En caso de que la ASF considere que las entidades fiscalizadas no aportaron
elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes, deberd incluir en el apartado especifico del Informe del
Resultado, de manera integra, las justificaciones, aclaraciones y demas

informacion presentada por dichas entidades.

Por su parte el articulo 31 sefiala que el Titular de la ASF, después de rendido el
Informe del Resultado a la Camara, enviara a las entidades fiscalizadas, a mas
tardar a los 10 dias habiles posteriores a la fecha en que sea entregado el Informe
del Resultado, las acciones promovidas y recomendaciones. 42 ediciéon V.1.1
septiembre 2015 P4gina 70 de 216 ®Queda prohibida la reproduccion, total o
parcial de este documento, para fines distintos a los de estudio de la CFSP, sin el

previo y expreso consentimiento por escrito de la ASF.

e Los pliegos de observaciones y las promociones de responsabilidad

administrativa sancionatoria, deberan formularse o emitirse durante los
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siguientes 160 dias habiles posteriores a la presentacion del Informe del
Resultado.

e Las promociones de responsabilidades administrativas sancionatorias que
se notifiquen a las instancias de control competentes, deberdn remitirse
acompafnando copia certificada del expediente que sustente la promocion
respectiva.

e Las denuncias penales y las denuncias de juicio politico, deberan
presentarse por parte de la ASF cuando se cuente con los elementos que

establezca la Ley.

Por lo anterior, el articulo 32 sefala que las entidades fiscalizadas, dentro de un
plazo de 30 dias hébiles, contados a partir de la fecha en que reciban las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, deberan presentar la
informacion y las consideraciones que estimen pertinentes a la ASF para su
solventacion o atencion, con excepcién de los pliegos de observaciones y las

promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria.

En el caso de las recomendaciones al desempefio las entidades fiscalizadas,
dentro de un plazo de 30 dias habiles siguientes al de la notificacion de la
recomendacion correspondiente, deberdn precisar ante la ASF las mejoras
efectuadas, las acciones a realizar 0, en su caso, justificar su improcedencia o las

razones por las cuales no resulta factible su implementacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 33, la ASF deber& pronunciarse en un
plazo maximo de 120 dias habiles sobre las respuestas recibidas de las entidades
fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las
recomendaciones y acciones promovidas. En caso de que las entidades
fiscalizadas no presenten los elementos necesarios para la solventacion de las
acciones determinadas, la ASF procedera a fincar el pliego de observaciones o

promovera las acciones que correspondan.

Siguiendo este proceso el articulo 56 de la ley en la materia establece que las

entidades fiscalizadas, dentro de un plazo improrrogable de 30 dias habiles
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contados a partir de la fecha de recibo de los pliegos de observaciones, deberan
solventar los mismos ante la ASF.

Cuando los pliegos de observaciones no sean atendidos dentro del plazo
sefalado, o bien, la documentacion y argumentos no sean suficientes a juicio de la
ASF para solventarlos, ésta iniciara el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias y solicitara la intervencion de las instancias de
control competentes para que, en el ambito de su competencia, investiguen e
inicien, en su caso, el procedimiento sancionatorio por los actos u omisiones de
los servidores publicos de las entidades fiscalizadas de los cuales pudieran
desprenderse responsabilidades administrativas, con excepcion de las

responsabilidades resarcitorias.

Una vez que las instancias de control competentes cuenten con la informaciéon de
las auditorias practicadas por la Auditoria Superior de la Federacion, deberan
comunicar a ésta dentro de los 30 dias habiles siguientes sobre la procedencia de

iniciar el procedimiento administrativo de responsabilidades.

Presentacion del Informe general de Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica

El articulo 28 dispone que la ASF rendira a mas tardar el 20 de febrero del afio
siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica a la Camara, el Informe del

Resultado correspondiente, mismo que tendra caracter publico.

Al respecto el articulo 29 seiiala que el Informe del Resultado contendra los

informes de las auditorias practicadas e incluira como minimo lo siguiente:

I. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y el dictamen de cada auditoria;

[I. En su caso, las auditorias sobre el desemperio;

[ll.  El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa

correspondientes;
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VI.
VII.

VIII.

Los resultados de la gestion financiera;

La comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos, el Presupuesto y demas disposiciones
juridicas aplicables;

El andlisis de las desviaciones, en su caso;

Los resultados de la fiscalizacion del manejo de los recursos federales por
parte de las entidades federativas, los municipios y los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

Las observaciones, recomendaciones y las acciones promovidas;

Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se
incluyan las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado en relacion con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones, y

Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de
las observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias a la Camara
para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestidn financiera y

el desempefio de las entidades fiscalizadas.

La ASF daré cuenta a la Camara de Diputados en el Informe del Resultado de las

observaciones, recomendaciones y acciones promovidas y, en su caso, de la

imposicion de las multas respectivas, y demas acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas e informara a la Camara, del estado que

guarda la solventacion de observaciones y acciones promovidas a las entidades

fiscalizadas. Para tal efecto, el reporte sera semestral y debera publicarse en la

pagina de Internet de la Auditoria Superior de la Federacién en la misma fecha en

gue sea presentado, conforme al articulo 30 de la ley de la materia.
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Hallazgos y Resultados

Entrega a la Camara Elaboracion del Informe

de la Fiscalizacion de Diputados de Auditoria

Superior

Procedimiento para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias (PFRR)

Generalidades

Conforme al articulo 50 de la LFRCF precisa que incurren en responsabilidad:

I. Los servidores publicos y los particulares, las personas fisicas o
morales, por actos u omisiones que causen un dafio o perjuicio, 0
ambos, estimable en dinero, a la Hacienda Publica Federal o, en su
caso, al patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades
paraestatales federales, y

Il. Los servidores publicos de la ASF, cuando al revisar la Cuenta
Publica no formulen las observaciones sobre las situaciones
irregulares que detecten o violen la reserva de informacién en los

casos previstos en la LFRCF.

Las responsabilidades que se finquen tienen por objeto resarcir el monto de los
dafios o perjuicios estimables en dinero que se hayan causado, a la Hacienda
Publica Federal, o en su caso, al patrimonio de los entes publicos federales o de
las entidades paraestatales federales, de acuerdo al articulo 51 de la misma ley.

Por su parte el articulo 52 establece que las responsabilidades resarcitorias se
fincardn a los responsables por medio de indemnizaciones y sanciones

pecuniarias correspondientes, que se constituirdn segun sea el caso, en forma:
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e Directa: a los servidores publicos o a los particulares, personas fisicas o
morales, que directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las
omisiones que las hayan originado;

e Subsidiaria: al servidor publico jerarquicamente inmediato que por la indole
de sus funciones, haya omitido la revision o autorizado tales actos, por
causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos, y

e Solidaria: con los servidores publicos, los particulares, persona fisica o
moral, en los casos en que hayan participado y originado una

responsabilidad resarcitoria.

Para iniciar el Procedimiento para el fincamiento de responsabilidades

resarcitorias se requiere lo siguiente:

e El dictamen técnico de no solventacion del Pliego de Observaciones con el
analisis y la conclusién del por qué se considera que no se solventa el PO,
emitiendo los razonamientos que asi lo acrediten.

e Copia certificada del expediente técnico de la evidencia documental que
sustente las irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos
o0 conductas que produzcan un dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda
Publica Federal o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos federales
o de las entidades paraestatales federales.

Las etapas del procedimiento para el fincamiento de responsabilidades

resarcitorias sefialadas en el capitulo Il de la LFRCF son:

e Revision del dictamen técnico de no solventacion y el expediente
respectivo.

e Acuerdo de inicio del PFRR

e Emision del oficio citatorio y su notificacion

e Audiencia para ofrecer, admitir y desahogar pruebas, asi como para
formular alegatos.

e Cierre de instruccion
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e Emisién de resolucion, y en su caso, pliego definitivo de responsabilidad

resarcitoria.

Caracteristicas de la responsabilidad resarcitoria

e Fundamento constitucional: articulo 79 fraccién IV que faculta a la ASF a
fincar dicha responsabilidad a los servidores publicos y los particulares,
personas fisicas 0 morales por actos u omisiones que causen un dafio o
perjuicio o ambos estimable en dinero, a la Hacienda Publica Federal, o en
su caso, al patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades
paraestatales federales.

e Bienjuridico tutelado: Uso racional de los recursos publicos federales

e Sujetos obligados: Los servidores publicos y las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, que capten, reciban, recauden, administren, manejen,
ejerzan y custodien recursos publicos federales.

e Consecuencia: indemnizaciones que tienen por objeto resarcir el monto de

los dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado.
Seguimiento de los resultados

Los auditores deben supervisar el resultado de los hallazgos y recomendaciones
de auditoria anteriores para garantizar que el ente realice una accién correctiva o

acepte conscientemente el riesgo de no implantarlas mediciones de correccion.

Las acciones correctivas que se realicen deben ser puntuales, adecuadas y

suficientes para conseguir los objetivos deseados.

Los auditores deben determinar que las acciones implementadas corrigieron las
causas y condiciones subyacentes de las deficiencias, no uUnicamente los

sintomas del problema.

El nivel de seguimiento adecuado respecto de los hallazgos anteriores se

determina con la:
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e Cantidad de riesgos y exposicion implicados, si las acciones correctivas no
logran corregir el problema.

e Cantidad de tiempo que tuvo la direccion para corregir el problema.

e Complejidad del plan de accién correctiva de la direccion.

e Cantidad y calidad de la retroalimentacion interna que recibi6 el auditor.

El director de auditoria debe establecer un proceso de seguimiento para vigilar y
asegurar que las acciones de la direccion hayan sido implantadas eficazmente o
que la alta direccién haya aceptado el riesgo de no tomar medidas.

Los auditores determinan si:

e La direccién ha seguido las medidas o implementado la recomendacion.
¢ El auditor determina si se alcanzaron los resultados deseados, o si
e La direccion o el consejo de administraciéon han asumido el riesgo de no

adoptar las medidas o implantar la recomendacion.

El seguimiento es un proceso por el cual los auditores evallan la adecuacion,
eficacia y oportunidad de las medidas tomadas por la direccién con relacién a las
observaciones y recomendaciones del trabajo, incluso aquellas efectuadas por los
auditores externos y otros. Este proceso también incluye determinar si la alta
direccién o el consejo de administracion han asumido el riesgo de no tomar

medidas correctivas sobre las observaciones informadas.

El estatuto de la actividad de auditoria interna deberia definir la responsabilidad
del seguimiento. El director de auditoria determina la naturaleza, oportunidad y

alcance del seguimiento, teniendo en cuenta los siguientes factores:

e Larelevancia de las observaciones y recomendaciones informadas.

e EI grado de esfuerzo y costo necesarios para corregir la situacion
informada.

e Elimpacto que puede derivarse si no se lleva a cabo la accion correctiva.

e La complejidad de la accidn correctiva.
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e El periodo implicado.

El director de auditoria es el responsable de programar las actividades de
seguimiento, como parte de la programacion de trabajos a realizar. La
programacion del seguimiento se basa en el riesgo y la exposicion al mismo, asi
como en el grado de dificultad y la cantidad de tiempo necesaria para implantar la

accion correctiva.

Cuando el director de auditoria juzgue que la respuesta oral o escrita de la
direccion indique que la medida tomada es suficiente con relacion a la importancia
relativa de la observacibn o recomendacion, los auditores pueden hacer el

seguimiento como parte del siguiente trabajo.

Los auditores determinan si las medidas tomadas sobre las observaciones y
recomendaciones solucionan los problemas de fondo. Las actividades de

seguimiento deberian estar apropiadamente documentadas.
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V Conclusiones

Este es, de manera general, el proceso que lleva a cabo la ASF para cumplir su
mision de proporcionar, de manera oportuna y fundamentada, informacion sobre el
empleo que los distintos entes gubernamentales hacen de los recursos publicos y

los resultados obtenidos.

La fiscalizacion de la cuenta publica no es un proceso sencillo, por el contrario
cuenta con un grado de complejidad alto, por la cantidad de aspectos que se
revisan por lo cual se necesita una gran capacidad técnica, para de esta forma
poder llevar a cabo la Fiscalizacion con la menor cantidad de omisiones por

incompetencia.

Es por la importancia que tiene para la ciudadania la revision de en qué se gasta
los recursos del pais, si se hace de forma correcta y si beneficiara a nuestra
sociedad, que los ingenieros debemos involucrarnos en esta actividad para de

esta forma poder contribuir con los conocimientos propios de nuestra profesion.

No porque esta labor mayoritariamente se lleva a cabo desde un escritorio y a
través de la revisién de lo hecho un afio antes signifigue que sea el empleo idoneo
para el recién egresado, si bien es cierto, que existe la oportunidad de poder
entrar a la Auditoria Superior de la Federacion sin tener experiencia laboral, en mi
opinibn no creo que este profesionista, sin experiencia, pueda ofrecer a la

ciudadania la certeza de que la revision que lleve a cabo sea confiable.

Por lo antes mencionado creo que es importante que antes de desempefiar
actividades relacionadas a la fiscalizacion de la cuenta publica es necesario tener
experiencia relacionada a la ejecucion y realizacion de proyectos de cualquiera de

las diferentes ramas de la ingenieria civil.
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Glosario

ASF: Auditoria Superior de la Federacion

Atribucion: Cada una de las facultades o poderes que corresponden a cada parte

de una organizacion publica o privada segun las normas que las ordenen.

Auditar: Examinar la gestion economica de una entidad a fin de comprobar si se

ajusta a lo establecido por ley o costumbre.
Bien Inmueble: Son los terrenos y las construcciones adheridas al suelo.

Bien Mueble: Los que por su naturaleza pueden trasladarse de un lugar a otro o se
mueven por si mismos. Ejemplo: equipo de transporte, equipo de cémputo o la

maquinaria.

Compulsa: Copia de un documento cotejada con su original.

Compulsar: Cotejar una copia con el documento original para determinar su

exactitud.
Demarcacion: Division territorial.

Dependencia: Comprende a las Secretarias de Estado, incluyendo a sus
respectivos 6rganos administrativos desconcentrados; la Procuraduria General de
la Republica; los tribunales administrativos; las unidades administrativas de la

Presidencia de la Republica y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
Enajenar: Vender o ceder la propiedad de algo u otros derechos.

Entidad: Son oO6rganos administrativos desconcentrados, jerarquicamente

subordinados a las dependencias.

43 |Pagina




Estatuto: Establecimiento, regla que tiene fuerza de ley para el gobierno de un

cuerpo.

Fideicomiso: Es un acto en virtud del cual se entrega a una institucion financiera
(fiduciaria) determinados bienes para que disponga de ellos segun la voluntad del
que los entrega (fideicomitente) en beneficio de un tercero (fideicomisario).
Mediante la creacion de un fideicomiso, una persona transmite un bien a un

tercero con el encargo de que cumpla un fin licito.

Fiscalizar: Criticar y traer a juicio las acciones u obras de alguien.
Jurisdiccion: Territorio en que un autoridad ejerce sus facultades.
LFRCF: Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Paraestatal: Dicho de una institucién, de un organismo o de un centro: Que, por
delegacién del Estado, coopera a los fines de este sin formar parte de la

Administracion publica.

Paramunicipal: Dicho de una institucién, de un organismo o de un centro: Que, por
delegacién del municipio, coopera a los fines de este sin formar parte de la

Administracion publica.
Pecuniarias: Perteneciente o relativo al dinero efectivo.
Perjuicio: Efecto de perjudicar.

Solventar: Dar solucién a un asunto dificil.
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