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CAPITULO 1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo dar a conocer algunas de las actividades
laborales que he realizado durante mi estancia en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), en la Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos (UISH),
donde me desarrollo como Jefe de Departamento de Administracion de Aspectos
Financieros de Contratos, desde el mes de febrero del afio 2015.

Durante este periodo he tenido la oportunidad de conocer sobre la normatividad que
rige actualmente al Sector de Energia que como bien sabemos fue impulsada por
el gobierno mexicano desde sus cambios constitucionales en diciembre de 2013,
permitiendo a las empresas privadas, nacionales y extranjeras, explorar y extraer
hidrocarburos, actividades que antes eran exclusivas del Estado.

Con el nuevo modelo petrolero, el Estado retoma la rectoria en la administracion de
los recursos de la nacion y sera el responsable de que las actividades de
exploracion y extraccion se realicen maximizando los ingresos para el Estado.

Es por ello que el Estado llevé a cabo la primera ronda de licitaciones durante el
2015 y aun sin fechas por definir en 2016. Cada una de las etapas de la Ronda Uno
debera garantizar que el ganador de cada contrato represente la mejor alternativa
técnica que dé mayores beneficios fiscales para el Estado.

Para el proceso de disefio, otorgamiento, operacion y administracion de los
contratos se establecio un esquema que contempla la participacion de la Secretaria
de Energia (SENER), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), la Agencia Nacional de Seguridad
industrial y de Proteccion al Medio Ambiente y el Fondo Mexicano del Petrdleo para
la Estabilizacion y el Desarrollo (FMP).

La SHCP es una de las dependencias con nuevas atribuciones quien es la
responsable de determinar los términos economicos y fiscales de los contratos, asi
como las variables de adjudicacion que seran de caracter econémico. De igual
manera la SENER determinard y disefiara el tipo de contrato que aplicara a cada
area contractual, previa opinion de la SHCP.

A lo largo de este trabajo detallaré algunas de las actividades realizadas, cabe
mencionar que existe informacién de caracter confidencial, por lo que daré datos
afines para la explicacion de lo que en su momento se requiera.

De acuerdo al articulo 27 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde menciona que con el propdsito de obtener ingresos para el
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Estado, que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a
cabo las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.

Para tal efecto, en el articulo Décimo transitorio® de la Reforma Constitucional en
materia de Energia, publicada el 20 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), determind que corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establecer las condiciones econdmicas de las licitaciones y de los
contratos a que se refiere el parrafo anterior, relativas a los términos fiscales que
permitan a la Nacion obtener en el tiempo ingresos que contribuyan a su desarrollo
de largo plazo, que de conformidad con la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
(LISH) y su Reglamento, corresponde a la Secretaria Hacienda y Crédito Publico
determinar las bases y reglas sobre el registro de costos, gastos e inversiones, asi
como para la procura de bienes y servicios respecto a las actividades que se
llevaran a cabo en cada contrato y asignacion, y que deberan tener como objetivo
minimizar los costos y gastos, asi como optimizar las inversiones, privilegiando para
ello el uso de mecanismos que garanticen mayor transparencia y competencia en
los procesos de contratacién, de manera que asegure la maximizacién de los
ingresos de la Nacién. Por lo que requiere establecer tal como lo indican los
lineamientos para la elaboracibn y presentacion de los costos, gastos e
inversiones?; los lineamientos para determinar las bases y reglas sobre el registro
contable, asi como sobre la recuperacion o deduccién de costos, gastos e
inversiones reconocidos en los contratos y asignaciones respectivamente.

YInciso D.

2 Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los costos, gastos e inversiones; la procura de bienes y
servicios en los contratos y asignaciones; la verificacion contable y financiera de los contratos, y la
actualizacidn de regalias en contratos y del derecho de extraccidn de hidrocarburos.
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CAPITULO 2. Descripcion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Es una secretaria de estado de la administracién publica federal, a su cargo se
encuentra todo lo relacionado con la recaudacion tributaria, administracion
financiera y fiscalizacion de recursos del gasto publico, asi como la regulacion y
vigilancia de las instituciones bancarias y de valores de todo el pais.

2.1 Historia de la Secretaria de hacienda y crédito Publico

La funcidon de recaudacion de impuestos fue una de las primeras que México
deposité en un ministerio al momento de volverse una nacion independiente. Es asi
como el 8 de noviembre de 1821, se expidid el Reglamento Provisional para el
Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal,
por medio del cual se cred la secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda,
aun cuando desde el 25 de octubre de 1821 existia la Junta de Crédito Publico.

El 16 de noviembre de 1824 se creé la primera ley que regularia la administracion
publica en materia fiscal: la Ley para el Arreglo de la Administracion de la Hacienda
Publica.

En 1843, con la adopcion del régimen centralista en México, la secretaria se volvio
Ministerio de Hacienda, lo que volveria a cambiar en 1853, agregandose la funcion
de crédito publico; de esta manera seria denominada por primera vez Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

2.2 Vision

Ser una Institucién vanguardista, eficiente y altamente productiva en el manejo y la
administracion de las finanzas publicas, que participe en la construccién de un pais
sélido donde cada familia mexicana logre una mejor calidad de vida.

2.3 Mision

Es proponer, dirigir y controlar la politica econémica del Gobierno Federal en
materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propésito de
consolidar un pais con crecimiento econémico de calidad, equitativo, incluyente y
sostenido, que fortalezca el bienestar de las y los mexicanos.
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2.4 Codigo de Conducta

Orientar la actuacion de las y los servidores publicos de la Secretaria a fin de que
pueda asumir cabalmente compromisos personales de integridad y honestidad
congruentes con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen el servicio publico, precisandose las conductas que deberan
observar en situaciones especificas que se les presenten en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.

2.5 Organigrama

La Secretaria de Hacienda y Crédito publico cuenta con las siguientes unidades:

e Procuraduria Fiscal de la Federacion
e Tesoreria de la Federacion
¢ Oficialia Mayor
e Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico
e Subsecretaria de Egresos
e Subsecretaria de Ingresos
I. Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos
ii. Direccion General Adjunta de Supervisibn de Operaciones de
Ingresos sobre Hidrocarburos
iii.  Direccion de Administracion de Aspectos Financieros de Contratos
iv. Subdireccién de Administracion de Aspectos Financieros de
Contratos
v. Departamento de Administracion de Aspectos Financieros de
Contratos
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CAPITULO 3. Problematica abordada

El propésito del puesto es dar soporte técnico a los especialistas de la
administracion  financiera del é&rea de contratos, explicando conceptos y
procedimientos técnicos para facilitar la correcta estructura financiera de la
administracion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contara con las mas importantes
facultades y atribuciones para incidir en el destino de la Reforma Energética, ya que
le corresponde determinar las variables econdmicas dentro de las asignaciones y
los contratos de exploracion y extraccion, ademas de que jugara un doble rol en los
contratos petroleros:

a) Como fiscalizador, a traves del Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

b) Como examinador del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion
y el Desarrollo (FMP), fideicomiso que cobrara todas las contraprestaciones
provenientes de las asignaciones y contratos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, con excepcion de los impuestos que seran recaudados y
fiscalizados por el Servicio de Administracion Tributaria.

Uno de los primeros cambios que se plantea es la introduccién de nuevos contratos,
para la realizacion de éstos asi como todos los aspectos financieros que esto
involucra se necesita de la colaboracién de un ingeniero petrolero en conjunto con
un equipo multidisciplinario de manera que pueda transmitir sus conocimientos tanto
en conceptos como en la forma en que se opera dentro de la industria en diversos
aspectos para las cuestiones, legales, contables y econémicas.

A través de este trabajo se pretende dar a conocer los nuevos retos a los que nos
estamos enfrentando con todos los cambios que actualmente se estan presentando
en el sector energético.

Dentro de la parte fiscal en el &mbito gubernamental, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico se encuentra facultada para realizar las siguientes actividades:

e Determinar las bases y reglas sobre el registro de costos, gastos e
inversiones del contrato.

e Determinar las bases y reglas sobre la procura de bienes y servicios para las
actividades llevadas a cabo al amparo de cada contrato con el objetivo de
minimizar los costos, utilizando mecanismos que garanticen mayor
transparencia y competencia.
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¢ Recibira del Fondo Mexicano del Petréleo la documentacién relacionada con
los costos, gastos e inversiones, asi como las deducciones, todo lo referente
para la ejecucion del contrato.

e Verificara el correcto pago de la regalias, cuotas contractuales para la fase
exploratoria y demas contraprestaciones segun establezca el contrato.

e Llevara los registros de informacion que se requieran para la verificacion de
las contraprestaciones establecidas en el contrato e informara de las
irregularidades detectadas al Fondo Mexicano del Petréleo.

e Verificara las operaciones y registros contables derivados del contrato
mediante auditorias o visitas a los contratistas conforme a los lineamientos.

¢ Instruird al Fondo Mexicano del Petréleo para el pago a los contratistas de
las contraprestaciones que, en su caso y conforme al contrato les
correspondan.

Para poder realizar cada una de las actividades mencionadas el principal objetivo
es el analisis de los lineamientos como son la Ley de Hidrocarburos (LH) y la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos (LISH), ya que estas permitiran entender de
manera cabal e integral la fiscalidad petrolera y los sectores que la componen.

El analisis de cada uno de los contratos y las contraprestaciones que seran
fiscalizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme a los
mecanismos previstos, todo esto a través de la realizacion del catalogo de costos
donde se realizaran los procedimientos contables y el registro de los costos, gastos
e inversiones.

De igual manera se pretende estudiar la manera en que se adjudicaran cada uno
de los contratos, con el fin de hacer atractivas y confiables cada una de las
licitaciones y con el fin de reforzar y hacer de esta nueva Reforma un proceso
transparente y de interés para las compafiias tanto internacionales como
nacionales, es por esto que parte de los objetivos también es realizar una
investigacién que se encuentre al alcance de todos los ciudadanos de cada una de
las empresas petroleras que pudiesen estar interesadas en invertir en nuestro pais,
de manera que sea de caracter informativo tanto para las personas como para el
estado de manera que se conozca la forma en la que operan en otros paises.
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CAPITULO 4. Desarrollo

4.1 Catalogo de costos

Dentro de las actividades en las que participé se encuentra el catdlogo de costos,
donde la principal funcion de éste es la de realizar los procedimientos contables y
registro de los costos, gastos e inversiones.

En cuanto a los procedimientos de contabilidad, de registro y recuperacion de
costos, gastos e inversiones tienen por objeto definir la manera en la que el
contratista registrara e informara de las operaciones que se deriven del objeto del
contrato, ya que el contratista deberd llevar su contabilidad, conforme a lo
establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion, donde seran registrados dentro
de la cuenta operativa en el periodo que se realicen de acuerdo al catalogo de
costos, gastos e inversiones, de manera que el contratista no podra duplicarlos y en
caso de participar en mas de un contrato solo podra registrar las cantidades
amparadas o desglosadas por los comprobantes fiscales.

De manera que el contratista debera registrar los costos, gastos e inversiones por
rubro de actividad, sub-actividad, tarea, centro de costos, categoria de costo y
cuenta contable que para tal efecto se establezca en el sistema informético
conforme al Programa de Trabajo y Presupuesto autorizados por la Comisién
Nacional de Hidrocarburos.

Para la elaboracién de dicho catdlogo comenzamos por identificar y agrupar las
siguientes categorias tal y como lo marca el contrato.

e Actividad. Procesos en los que se puede dividir el plan de trabajo aprobado
por la CNH en cada contrato o asignacion.

e Sub-actividad. Son los sub-procesos que se llevan a cabo en una actividad
petrolera conforme al plan de trabajo aprobado por la CNH en cada contrato
0 asignacion.

e Tarea. Son las acciones especificas a desarrollar en una Sub-actividad
petrolera.

e Centro de Costos. La unidad organizativa que representa un emplazamiento
fisico u organizacional, claramente delimitado, donde se asignan costos,
gastos e inversiones (Area contractual, Campo, Yacimiento, Pozo).

Se ejemplifica en la siguiente imagen con la actividad de Desarrollo tal y como fue
publicado en el DOF.
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Actividad Sub-actividad

Tarea
Petrolera Petrolera

Evaluaciones técnico economicas.

Administracion de contratos.

General Plan de desarrollo con ingenieria de detalle.
Administracion. gestion de actividades y gastos generales
del proyecto.

Reinterpretacion sismica de detalle.

Procesamiento y reprocesamiento de datos sismicos.
Caracterizacion geelogica — petrofisica de Yacimientos
Analisis geoquimicos de muestras.

Geologia Estudios estratigraficos

Analisis de Hidrocarburos.

Estudios petrofisicos.

Preparacion de areas y/o vias de acceso a la localizacion.
Transporte maritimo v/o aéreo de personal, Materiales v/o
equipos.

Servicios de soporte.

Geofisica

Perforacion de

Pozos Servicios de perforacion de Pozos.
Suministros v Materiales.
Terminacion de Pozos.
Pruebas de Equipamiento de Pozos.
Desarrollo Produccion Realizacion de pruebas de produccion.

Calculo de Reservas v estimaciones de produccion.
Modelado v simulacién de yacimientos.
Estudios de presion volumen temperatura (PVT).

Ingenieria de

Yacimientos - —— —
Caracterizacion de yacimientos.
Disefio de terminaciones de Pozos.
Intervencion de Intervencion de Pozos para restauracion.
Pozos Otras intervenciones especificas en Pozos.

Ingenieria de detalle.

Ingenieria conceptual.

Otras ingenierias | Disefio de instalaciones de superficie.

Estudios de fondo marino.

Disefio de ductos.

Construccion Construccion de instalaciones terrestres y marinas.
Instalaciones Construccidn y tendido de ductos.

Elaboracion del plan de seguridad v medio ambiente.
Implementacion y seguimiento.

Auditoria ambiental.

Tratamiento y eliminacion de residuos.
Restauracion ambiental.

Seguridad, Salud v
Medio Ambiente

llustracion 1. Muestra de la elaboracién del catalogo de costos, gastos e inversiones.3

Para tener una visibn mas clara de las actividades antes mencionadas y con el fin
de que las personas que trabajaran con dicho catalogo (contadores, financieros,
economistas) estén al tanto de lo referido en cada uno de los rubros que las
compafiias tendran que registrar, se opto por agregar las siguientes categorias.

¢ Nota Metodolbgica. Definicion y alcance de cada una de las tareas.
o Costos asociados a la tarea. Menciona los posibles costos que se pueden
realizar al realizar cada una de las tareas mencionadas.

3 Imagen tomada del contrato “Modelo Individual”. DOF 25/03/2015
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Aplicacion. Si se realiza a mas de un centro de costos o es exclusivo de la
actividad.

Riesgo ldentificado. En este apartado se mencionan los posibles riesgos que
se pueden generar al realizar las tareas, como puede ser duplicidad de la
informacion.

Capex/Opex. Definicidn de la realizacion de la tarea si es una inversion o un
gasto operacional.

Tangible o Intangible. Se define si al realizar el costo por la tarea se puede

ver 0 solamente se sabe que se hizo.

Quedando conformado como se muestra en la siguiente imagen:

Sub-
Actividad | actividad Centrade Capex!Op | Tangiblelntangi
Petolera [Petrolera | Tarea Mota Metodoldgica Costos asociados alataea Costos fplicacion | Riesgo Identificado ex ble
Recopilar todala informacidn | Costos de adquisicidn de mapas, |Area Exclusivo Uso de informacion preegistente. Capes Intangible
disponible y preesistente del  |libros, publicaciones, comprade | Contractual o
proyecto, ésta puede incluir la bases de datos, entre otra de Areade
subcontratacion de servicios  [informacidn. También seincluyen | Asignacidn
outzourzing o de consultoras (los costos de licencias y permizos
especializadas en el tema. de software requeridos. Dentro de
los tipos de costos que no se
pueden incluir s& encuentran, por
ejemplo, costos iniciales de
gestori 2 [landing costs), costos
de adquisicidn de informacidn
Recopilacidn de |3 Inf previa ala firma del sontrata, entre
Revizidn y evaluacidn df Esta incluge la evaluacion Servicios de cansultaria, rea Enclusivo Qe lalicencia del software y sus madulos | Capes Intangible
técnica preliminar de la utilizacidn de hardware y zoftware [ Contractual o no esten vigentes durante & desarollo de
informacidn de GG especializado. de Areade laz actividades. Que lainformacidn
recopilada, puede ser realizada Asignacién recopilada y los servicios de revision y
por medio de la ewaluacidn hayan sido prestadosy
subcontratacion de dichos contratados antes de la firma de los
SENICIOS. contratas, Gue se utilice hardware
Exploraciony General i yenmal estado.
Equipamienta de Estava azociada al costode [Costos cormrespondientes alas [Fozo Exclusiva Opes Tangible
pozos. la insta!acién de equipas, facilidades porinstalar. Incluye |dentificarlas caracteristicas del pozo
herramientas, ylo alquiler de 2quipes de [tirante de agua, profundidad) y que
construccion de - " .
infraestiuctura necesarigen | SPerficie (favar de aclarar si se empate con las caracteristicas y
los pozos de hidrocarburos. refiere a equipos de problematica del yacimiento. Identificar
separacidn o similares). alquiler claramente los costos asociadas al
de equipas de fondo equipamiento de pozos en la etapade
requeridos para las pruebas y produccion. Incompatibilidad de
el costo de los semvicios de equipamiento con |as caracteristicas
intervencidn de pozos con del pozo, que no exista concordancia
cable. Este sericio puede ser con el programa de trabajo de CNH
Flealizacidn de pruebas | Esta canzsiste en la obtencidn |Costos relacionados con el Pozo Excluzivo Que no exista concordancia con el CapexfOpex | TangibledIntangible
de produccidn, ycorelacitn de informacién | personal que jecuta las pruebas programa de trabajo.Costos eicesivos,
cbtenida durante la prueba con | de produccicn, al personal que falta de transparencia, sobreestimados,
la finalidad de conocer las supemvisa las pruebas, el programa trazabilidad, etc..
carateristicas con las cuales el| computacional, las computadoras
pozo contard durante su especializadas que se utilizan. Este
Prusbas produccicn, computadoras y | servicio se suele subcontratar.
de programas computacionales
" especializados. Se utilizan
) Produceia herramientas especializadaz
Evaluacidn n pars estatarea.
Reinterpretacion Estatarea se refiere al anilisis | Costos de contratacidn del Frea Exclusivo Fallas en equipo, software, equipos Capey Intangible
sismica de detalle. yreinterpretacion de datos servicio de reinterpretacidn, Contractual o defectuosos ylo de reuso, errar en los
chtenidos en lafase de personal especializada, de breade cileulos, equipos Fuera de certificacian, que
enploracién y evaluacién, Esta | computadoras y programas Asignacién la Infarmacién que se analizars sea
tarea incluye programas computacionales requeridos para generada al momenta de la reinterpretacidn,
computacionales, uso de la reinterpretacién de datos que de existir cambios de software no se
somputadaras, personal sismicos. ajusten los costos, o equipo, instalaciones
especializado. endaonde ze realizara el andliziz de |2
informasicn, retraso de instalacicn, retraso
enlainformacidn, equipos que se
encuentren Fuerade lanorma que aplique,
que los costos sean adecuados ala
Desarmalle | Geofisica Pozo cantidad de personal.

llustracion 2. Desglose de las actividades del catalogo de costos, gastos e inversiones.
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4.2 Comparativo y analisis de costos

Para tener una referencia y poder comparar los costos de diversas actividades y
herramientas, se contraté una base de datos, la empresa que lo desarrollé cuenta
con experiencia a nivel comercial y técnica en exploracion y produccion a nivel
mundial, todo esto con el fin de vincular el catalogo de costos con el catalogo de
cuentas contables y poder obtener una categorizacion de tales costos en la
industria.

Ademas una de las funciones a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico es la de determinar las bases y reglas sobre la procura de bienes y servicios,
todo esto con la finalidad de minimizar los costos garantizando siempre
transparencia y competencia.

Para poder realizar este tipo de actividades fue necesario recurrir a la base de datos
a manera de realizar estudios de precios de transferencia para que mas tarde se
cuente ya con estudios a precio de mercado y garantice la competencia y
transparencia tanto para el Estado como para los contratistas.

Esta base de datos corresponde al sector upstream, es una base de datos en linea,
su informacion se encuentra integrada por diversos tipos de busqueda, algunos de
estos son por campo, pais, reservas, perfiles de produccion, cifras financieras,
empresa que opera, y diversos parametros clave para los campos de petréleo y gas
dentro de las licencias de exploracion a nivel mundial como son tamafio de la
superficie, caracteristicas geoldgicas, y hasta tipo de instalaciones con las que
cuenta por mencionar algunas. En esta base de datos se pueden clasificar en
dimensiones similares, como pueden ser el tipo de hidrocarburo, ciclo de vida
(greenfield, brownfield, unknown), geologia, tirante de agua, tipo de campo, no
convencionales, empresas, operadores.

La finalidad del proyecto fue realizar un comparativo* para poder hacer que las
categorias en las que se divide la base de datos se pudieran conjuntar dentro de las
actividades del catalogo de costos mencionado en el capitulo anterior.

Para poder realizarlo se hizo la traduccién de la base de datos, tal y como se
muestra a continuacion:

4 Benchmark, término utilizado con frecuencia en estudios econémicos como en el campo laboral.
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Service Segment Group

Drilling Tools and Commeodities

Service Segment Category

Casing and Tubing Steel (OCTG)

Service Segment Detail

Premium OCTG

Quick information

Casing Steel is a steel pipe cemented in place during the construction
process to stabilize the wellbore. Tubing Steel is a tube used ina
'wellbore through which production fluids are produced. Premium OCTG
denotes the market for high grade/premium alloys

Drilling Tools and Commedities

Casing and Tubing Steel (OCTG)

MNen-Premium OCTG

Casing Steel is a steel pipe cemented in place during the construction
process to stabilize the wellbore. Tubing Steel is a tube used ina
'wellbore through which production fluids are produced. Non-Premium
OCTG denotes the market for low grade/standard alloys

Used in eperations to drill boreheles into the earth. Seals formations

Drilling Tools and Commeodities Drilling Fluids Cement . -

o prevent loss of drilling fluids.

Used i ti to drill boreheles into th rth. B fluid in oil-
Drilling Tools and Commodities Drilling Fluids Fuel =ed In operations o drifl bereholes into the earth. Base fuidin of

based mud.

Used in eperatiens to drill boreholes into the earth. Mud includes all
Drilling Tools and Commeodities Drilling Fluids Mud P

types of water-base, oil-base and synthetic-base drilling fluids.

Drilling Tools and Commeodities

Drilling Fluids

Waste Management and Water Disposal

Waste Management involves all services related to environmental
clean-up and managing unintentional spills and other waste related
issues. Water Disposal involves removal of contaminants from oil field
wastewater.

Drilling Tools and Commeodities

Drilling Tools

Blowout Preventers

A large valve at the top of a well that may be closed if the drilling crew
loses control of formation fluids.

Drilling Tools and Commedities

Drilling Tools

Downhole Drilling Tools

All kinds of equipment that is placed down in the well except downhole
pumps that are used for artificial lift.

llustracion 3. Categorias de la base de datos en idioma inglés

Una vez realizada la traduccién se ordend por grupos, a su vez es0s grupos en
categorias, y el detalle del servicio de cada uno de los segmentos.

Grupo/ Traduccidn al espafiol

Herramientas y materiales asociades a la
perforacion

Categoria/ Traduccidn al espafiol

Tuberias de Revestimiento (Tuberias para perforacion
petrolera)

Detalle/Traduccion al espafiol

Tuberias de revestimiento premium para perforacion petrolera
(aleaciones de alto grado)

Traduccin al espafiol .
Tuberia de revestimiente colocada y cementada durante el proceso de
construccion para estabilizar el agujero del pozo. La tuberia de
produccidn se utiliza en un poze para |a produccion de hidrocarburos,
Premium OCTG hace referencia a |as aleaciones de alta calidad, como
se les conoce en el mercado.

Herramientas y materiales asociados a la
perforacion

Tuberias de Revestimiento (Tuberias para perforacian
petrolera)

Tuberias de revestimiento no premium para perforacion petrolera
(aleaciones estandar)

Revestimiento de acero cementado que se coloca durante el procese de
construccion para estabilizar el agujero del pozo. Tuberfa de acero se
refiere a |a tuberia utilizada en un pozo & través de la cual se extraen
los fluidos producidos. Premium OCTG hace referencia a las aleaciones
de bajo grade o standard, como se les conoce en el mercado.

Herramientas y materiales asociades a la
perforacion

Fluidos de Perforacion

Cemento

Se utiliza en operaciones durante la perforacion del subsuelo . Sirve
para sellar y prevenir pérdida de fluidos de la formacion rocosa.

Herramientas y materiales asociades a la
perforacion

Fluidos de Perforacion

Combustible (diésel)

Se utiliza en operaciones durante la perforacion del subsuelo Se
utiliza como base en un lodo base aceite.

Herramientas y materiales asociados a la
perforacion

Fluidos de Perforacion

Lodo

Se utiliza en operaciones durante |z perforacion del subsuelo . El lodo
incluye todos los tipos de fluide de perforacion: base agua, base aceite
y de base sintética

Herramientas y materiales asociades a la
perforacion

Fluidos de Perforacion

Manejo de residuos y desechos asi come eliminacion de agua

El manejo de residuos y desechos invelucra tedos los servicios
relacionados con Iz limpieza ambientz| asf como el manejo de
derrames yotros aspectos relacionados con los residuos. La
eliminacion de agua implica la remocion de contaminantes de las

Herramientas y materiales asociados a la
perforacion

Herramientas de Perforacion

Valwla de cierre de seguridad

Walwla de cierre ubicada en |z parte superior de un pozo que permite
el cierre del pozo si se pierde el control de los fluidos de |a formacion

Herramientas y materiales asociados a la
perforacion

Herramientas de Perforacion

Herramientas de perforacion de fondo de pozo

Todo tipo de equipo colocadoe en el fonde de un pozo, excepto |as
bombas que se utilizan para el levantamiento artificial

llustracion 4. Traduccion de la base de datos.
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Una vez ordenada la base de datos en sus respectivos grupos se procedi6 a realizar
el benchmarking, donde se comparaba cada una de las actividades del catédlogo de
costos contenido en el contrato y publicado en el DOF con los grupos incluidos en
la base de datos contratada.

DOF - Lineanentos (catalogo)

Base de datos contratada

Actividad " ]
Sub-actividad Petrolera Tarea Grupo Categoria Detalle
Petrolera

Buploracien | General Evaluaciones técnico economicas, Interng Interno (aastos administrativas generales

" — Procesade, interpretacian y re-procesado de o — ) - : }
Biploracicn [ Geafisica o * e Slomica, Gealoglay Geafisica Pracesamiento de datas sismicos Procesamiento de dates ssmicos

daos slsmices. '

" . o . . Ingenerta y disefo nical (Front-End Engliesring | '

Bucluacion— {Otras Ingenlerias Ingeniaria canceptual. Ingenieria e U ngenieria conceptual y estudios de factbiidad

Desien)

Dasarralo— [Pazgs

Preparacion d
lezalizcitn.

o dreasy/ovias de accesoala

Transporte yLagitica

Logiticaterrestre

Logjstica tamrestre

Productitn — {Ingenierfa de Y acinrentos

Estudios de presicn velumen temperatura (PYT)

Slsmica, Gealoglay Gecfisica

de yatimlento, peoligicas y geofficas

(G&G)

Servicos pegleos, geaffscas (GAG)y petrafisicas de nterpretadin

Abandeno  {Desmantelamienta de Instalacicnes

Fjecucion del abandano e instaliciones d

sliperficie.

Adguisicon (Pracura), Construccion & nstalacicn

Servicios Martimos de Construceién

Servicics de desmantelamienta y abandcna de instalaianes marinas

llustracion 5. Comparacion entre el catdlogo de costos DOF y el de la base de datos.

De esta manera se dio inicio a la tarea de realizar el catalogo de cuentas contables,
ya que esto facilitd la entrada a la base de datos contratada y de esta manera ya
teniamos una lista de servicios comparables para poder incluirlos en el reporte
contable donde se registraran los costos de las actividades.

170

1 170.00.00 Maquinaria y equipo para la industria de hidrocarburos

2 100.01 100.01.00 Maquinaria y equipo de seguridad y medio ambiente

3 100.01 100.01.01 Equipo de proteccidn medio ambiente

2 100.02 100.02.00 Otra Maquinaria y equipo para la industria de hidrocarburos
3 100.02 100.02.01 Herramientas manuales de uso comin

3 100.02 100.02.02 Autotangues

llustracion 6. Propuesta del Catdlogo de Cuentas Contables.
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El reporte contable es donde el contratista podra reportar para efectos contables y
financieros los beneficios esperados derivados del contrato.

En las cuentas operativas que incluye el reporte contable, la contabilidad debera
de cumplir con el Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF), su reglamento y las Normas
de Informacién Financiera (NIF) vigentes, debera estar en espafiol y la moneda sera
el peso mexicano. Los registros contables deberan cumplir con el catalogo de
cuentas establecido y deberan de mantenerse por lo menos cinco afios después de
la terminacion del contrato.

El contratista debera contar con un sistema electrénico que permita la elaboracion
de registros y generacion de reportes de las operaciones financieras y contables
para la transferencia electrénica de la contabilidad, informacion y documentacion
relacionada con los costos, gastos e inversiones sobre las operaciones de la cuenta
operativa al sistema informatico, el cual incluiré:

e Comparaciones trimestrales de presupuesto ejercido y presupuesto
programado, esto con el fin de saber que tanto se esta cumpliendo el plan de
trabajo.

e Ejercicio por gasto de actividad, centro de costo y categoria.

e Manejo de efectivo y andlisis de obsolescencia.

e Mecanismos efectivos de auditoria y de transparencia, con especial énfasis
en los costos recuperables y no recuperables.

e Categorias multiples de entrada de datos, tales como facturas de cuentas por
pagar, erogaciones en efectivo, facturas de cuentas por cobrar, recibos de
efectivo, registros, transferencias de materiales, devolucion de facturas,
cancelacion de cheques, ajustes, inventarios, y asignacién de costos
indirectos, entre otros.

A mas tardar el 15 de abril se debera presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, por auditor externo independiente (quien debera ser contador publico), la
siguiente informacion:

1. Informe del auditor externo sobre los estados financieros del ejercicio
anterior®,

2. Estados financieros (de situacion financiera, de resultados, de variaciones en
el capital contable, y de flujos de efectivo).

3. Notas a los estados financieros.

5 Se refiere al afio anterior.
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4. Carta de recomendaciones respecto del control interno de acuerdo a las
practicas internacionales de auditoria.

5. Respuesta del contratista sobre las acciones a implementar respecto de las
recomendaciones al control interno propuestas por el auditor externo
independiente. La SHCP podra realizar, directamente o por cuenta de un
tercero, auditorias adicionales a la cuenta operativa y a los costos
recuperables.

Los costos derivados de las auditorias externas se podran considerar como costos
recuperables. Estos deberan cumplir con los lineamientos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Las transacciones deberan cumplir con valores de mercado, aunque no sean partes
relacionadas (estudio de precios de transferencia sin que se limite sélo a partes
relacionadas). No se consideraran costos recuperables aquellos costos, gastos o
inversiones que no tengan relacion al contrato, los que no cuenten con la
documentacion, soporte, o los que no estén registrados en la cuenta operativa.
Asimismo, no se consideraran costos recuperables los costos financieros, aquéllos
gue eleven en un 5% el margen total originalmente presupuestado, o en un 10% la
parte presupuestada en lo individual; costos por servidumbre, derechos de via,
ocupaciones temporales o permanentes, arrendamientos 0 adquisicion de terrenos;
gastos por servicios juridicos o de consultoria, salvo los que estén relacionados con
estudios geoldgicos; pagos por regalias, multas y sanciones

4.3 Subastas.

Para poder elegir el modelo de licitaciéon® que se manejara en cada uno de los
contratos fue necesario realizar una investigaciéon a nivel internacional de los
procedimientos que se utilizan para licitar este tipo de contratos, de manera que se
presentara el mas optimo.

La Ley de Hidrocarburos faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
elegir el modelo de licitacion conocido también como subasta, entre tres
modalidades:

1) en la subasta ascendente el precio se va incrementando sucesivamente hasta
gue queda un unico comprador

6 Sistema por el que se adjudica la realizacién de un servicio (generalmente de carécter publico), a la
persona o la empresa que ofrece las mejores condiciones.
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2) en la subasta descendente el subastador comienza con un precio alto que va
disminuyendo sucesivamente hasta que un comprador lo acepta

3) en la subasta a sobre cerrado los licitantes introducen simultaneamente sus
ofertas y gana el licitante con la oferta mas alta.

Para la adjudicacion de campos de exploracién y extraccion de hidrocarburos, la
decision de llevarla a cabo mediante un mecanismo u otro, depende del entorno en
que ésta se realice, en primer lugar sélo el Estado Mexicano, por conducto de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, podra otorgar dichos contratos a través de un
proceso de licitacion.

Con el fin de hacer atractivas las licitaciones y fomentar la transparencia y las
buenas practicas, se realizé esta investigacion, tomando en cuenta la experiencia
de otros paises y sobre todo las caracteristicas de los campos que se licitaran en
esta primera ronda. Las principales caracteristicas a tomar en cuenta son:

¢ Numero de participantes

¢ Informacion disponible sobre los campos
e Eltipo de campo

e Eltamano de las empresas participantes
e Las condiciones econdmicas generales

El tipo de subasta puede influenciar el nivel de competencia generando un mayor o
menor impacto en la extraccién de renta para el Estado, ya que los incentivos
pueden variar entre un tipo de subasta y otro; a nivel internacional se emplean las
subastas porque hacen las licitaciones transparentes y suelen ser mas efectivas
gue los procedimientos administrativos para capturar una renta mas alta. La subasta
es un mecanismo de adjudicacién sencillo y el disefio evita presiones politicas,
permite que se revele la informacién acerca de la valoracién que los distintos
participantes otorgan a los diversos campos y fomenta una mayor competencia.

Sin embargo, el disefio de la subasta debe considerar que, comparado con otros
bienes, la adjudicacion de campos de exploracion y extraccién presenta alta
incertidumbre porque no se tiene la seguridad de encontrar hidrocarburos, se
desconocen las cantidades existentes en el yacimiento, y la inestabilidad de los
precios del producto.

La subasta ascendente suele emplearse ya que se asigna el bien al postor que mas
lo valora y por lo tanto quien esta dispuesto a pagar mas, ademas de que se revela
informacion sobre el valor que cada participante le da al bien, por lo que permite
hacer una mejor prediccion del precio y asi puede atenuar lo que se conoce como
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“la maldicion del ganador”, es decir que el ganador sobre-estime el valor por encima
de los competidores.

4.3.1 Subastas en las actividades de exploracion y extraccion de

hidrocarburos.

A nivel internacional, la mayoria de los paises que utilizan las subastas como
mecanismos para otorgar derechos de exploracion y/o extraccion de hidrocarburos
siguen principalmente dos etapas’:

a) En una primera etapa se define el tipo de contrato y sus condiciones ya que estos
servirhn como elementos que pueden ser negociables o subastados durante la
licitacidn; los parametros mas utilizados son:

Términos de la licencia: Se establece el tipo de campo a licitar, el tamafio, el
periodo durante el cual se asignara, entre otros.

Bono a la firma: Bajo un sistema de licitacion por bono, el derecho de
exploracion y extraccion o explotacion se lo lleva el postor que oferta un bono
mas alto por el derecho. La subasta por bono suele ser atractiva para el
Estado ya que le permite obtener ingresos desde el inicio de la asignacion
sin importar si se tiene éxito o no en el hallazgo de los hidrocarburos. Este
tipo de licitacion generalmente se contempla en areas donde existe una alta
probabilidad de éxito.

Programa de trabajo: Los participantes ofertan un compromiso de llevar a
cabo una actividad especifica de exploracion en un campo durante un
periodo de tiempo determinado. Tanto las licitaciones que toman como
elemento a subastar el programa de trabajo o el bono a la firma, se
contabilizan como un egreso antes de un descubrimiento, ya que los
participantes no tienen la certeza de recuperar estos costos previamente. Sin
embargo, el bono a la firma habitualmente es un costo no recuperable pero

7 Alejandro Esparza. Maestro en Economia Internacional, Universidad de Ginebra, Suiza, Licenciado en
Economia, ITAM. Actualmente Director General Adjunto de Actividades Permisionadas en Materia de
Petroliferos. Fragmento del trabajo Reforma Energética 2015.
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puede ser deducible de impuestos, mientras que en el esquema de programa
de trabajo los costos generalmente son recuperables y puede haber
deduccion de impuestos, ademas de que asegura que se lleve a cabo cierto
nivel de exploracion.

Regalias El participante que haya ofertado la regalia mas alta sera el ganador
de la subasta. Desde el punto de vista de los postores, este tipo de licitacion
€S menos riesgosa que las dos opciones anteriores, ya que el pago se
realizard so6lo en caso de que se tenga éxito en extraer el hidrocarburo.

Participacion de beneficios: El participante que cede la mayor parte de los
beneficios al Estado gana el derecho de exploracién o explotacion, aunque
también parte del riesgo es transferido al propietario del recurso derivado de
la probabilidad de no encontrar hidrocarburos. Es posible que este
mecanismo distorsione menos las decisiones de produccion que el esquema
de regalias.

Obligaciones tributarias, contenido nacional, entre otros.

b) En una segunda etapa, se determina el tipo y disefio de subasta que se empleara
(a sobre cerrado, ascendentes, de reloj). El tipo de subasta se determinara
dependiendo de los objetivos principales que busque el Estado. El mas comun es
maximizar el valor presente neto de la renta a obtener; sin embargo, pueden existir
otros propositos como, promover tecnologia mas sofisticada en distintos campos,
promover la inversibn en campos poco atractivos para invertir, entre otros. La
experiencia internacional sugiere que para la asignacion de derechos de explotacion
y extraccion de los hidrocarburos se debe tener en consideracion que:

En un contexto donde existe valor comun por el bien, es recomendable usar
subastas abiertas mas que a sobre cerrado debido a que se revela mas
informacion sobre la valoracion del campo por parte de cada participante.
Esto les permite ofertar mas agresivamente; ademas, como es muy probable
que la informacion de los diferentes postores esté correlacionada, es posible
obtener mayores ingresos derivados de la licitacion.

En caso que se parta de un escenario donde existan indicios de posible
colusion entre los participantes antes de la licitacion, se recomienda utilizar
subasta a sobre cerrado. Ademas, si existen diferencias importantes entre
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los postores, pueden promoverse mayores ingresos utilizando este tipo de
subastas.

e Las subastas simultaneas son mas recomendables que las secuenciales
debido a que las primeras proporcionan mas informacion y brindan mayor
flexibilidad a los participantes para responder ante la informacion que se ha
revelado de los competidores.

Es muy importante que el tipo de subasta seleccionado se adecue al tipo de bien a
licitar, asi como de la informacion a la que puedan tener acceso los competidores,
ya que un mal disefio de subastas lejos de atraer mas competidores ademas de
alejarlos puede incentivar a conductas anticompetitivas.

La aplicacion de subastas ascendentes pudiera ser mas eficiente si el objetivo es
asignar el bien al competidor que mas lo valora. Adicionalmente, podrian aminorar
este tipo de problemas para la competencia a través de mecanismos adicionales
como establecer la obligacion de que los participantes intervengan en un namero
determinado de rondas, el establecimiento de ofertas anénimas, entre otras.

Por su parte, las subastas a sobre cerrado son mas recomendables en un entorno
de incertidumbre sobre las ofertas de los competidores. Este tipo de subastas
amplia las oportunidades de que se presenten un mayor numero de participantes e
incluso de menor tamario.

4.3.2 Analisis de subastas para el caso de la Ronda 1.

Es necesario hacer una clasificacion de los campos y de la actividad que se
requerird, con el fin de identificar el tipo de riesgo y tipo de contrato que involucra a
cada uno de ellos y asi poder determinar el tipo mas adecuado. Inicialmente se debe
analizar por separado el tipo de actividad que corresponde a la exploracion y
explotacion, ya que tanto la informacién como la incertidumbre para cada actividad
difieren sustancialmente.

Estudios elaborados por la Comision Nacional de Hidrocarburos sobre rentabilidad,
volumetria e incertidumbre de campos de exploracion y extraccion muestran los
siguientes resultados:
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llustracion 7.Mapeo de proyectos segun tipo, rentabilidad e incertidumbre.

De los que se puede concluir que:

v' La mayoria de los campos de exploraciéon presentan baja rentabilidad, bajo

volumen de recursos prospectivos esperados, asi como alta incertidumbre.®
v' Por su parte, la mayoria de los campos de explotacion o extraccién presentan
un alto volumen de produccién y una baja

una alta rentabilidad,
incertidumbre.

Por lo que se puede deducir que las licitaciones para los campos de exploracion
con la finalidad de atraer mas
participantes, mientras que los campos de explotacion podrian tener mas
participantes, aunque la cantidad podria variar dependiendo del tipo de campo. Una
vez identificados los riesgos tanto por actividad como por tipo de campo se debe
considerar el tipo de contrato que se considera puede ser el mas adecuado para
generar mayores beneficios al estado, y finalmente se propone un esquema de

requerirdn de otorgar mayores incentivos

8 CNH. Clasificacién de los proyectos de exploracién y explotacién de hidrocarburos. Documento Técnico de

trabajo.
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subasta que podria considerarse mas eficiente de acuerdo a las caracteristicas ya
analizadas.

Se sabe que a nivel internacional los paises que llevan a cabo subastas para los
derechos de exploracion y explotacion de hidrocarburos suelen utilizar subastas
multiples a sobre cerrado, ya sea simultaneas o secuenciales, pero también existen
otro tipo de subastas que podrian generar una mayor renta para el Estado.

En un andlisis realizado®se cuestiona el efecto del uso de subastas a sobre cerrado
a primer precio, ya que a pesar de que se utiliza de manera predominante, presenta
algunas debilidades como las siguientes:

I.  El mercado tiende a un equilibrio menos competitivo
Il.  Se presta a colusion en la reparticion de areas
lll. Es afectado por la maldicion del ganador
IV. En el caso de existir una empresa paraestatal, ésta cuenta con informacion
adicional

Para el caso de la Ronda 1 Licitacion 011° y de acuerdo a la investigacion realizada,
bajo mi criterio, recomendaria llevar a cabo subastas ascendentes de reloj para no
incurrir en problemas antes mencionados.

Ahora bien, en la actividad de exploracion partimos del supuesto que existe mayor
incertidumbre y por lo tanto mas riesgo, ya que no todos los campos cuentan con
estudios técnicos completos que corroboren la existencia de hidrocarburos.

Por ejemplo en el caso de los yacimientos en aguas profundas, se prevén pocos
participantes, debido a que a nivel mundial existen pocas empresas que cuentan
con la tecnologia y el capital necesario para llevar a cabo actividades de exploracion
en campos con tirantes de agua superiores a 500[m]*!, pero de acuerdo con la
Comision Nacional de Hidrocarburos, en estas areas se espera una baja
rentabilidad, pero alto volumen de hidrocarburos. Bajo estas condiciones, se
considera que una subasta ascendente de reloj, no ofrece ventajas importantes con
respecto a una subasta de sobre cerrado a primer precio, sin embargo en otros tipos
de yacimientos en donde se espere existan mas postores y mayor rentabilidad, la
subasta de reloj seria mucho mas eficiente debido a que generaria una mejor
ganancia para el estado, transparencia y competencia.

9 Matoso y Rezende (2013)

10 También conocida como R1L01

HArticulo de www.reforma.com agosto 2014. Director General de PEP menciona que sélo unas 10 empresas
en el mundo cumplen con la experiencia.
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Por otra parte como se indica en la siguiente figura en campos de aguas someras y
terrestres es menos costoso realizar la actividad de exploracion con respecto a
aguas profundas y de acuerdo a los estudios presentados por Comision Nacional
de Hidrocarburos, se espera una alta rentabilidad y un alto volumen de recursos
prospectivos, por lo que se espera un mayor niamero de participantes, pero también
se debe de tomar en cuenta la participacion de Pemex, como empresa del estado y
debido a que antes de la reforma era la Unica operadora en el pais y que ademas
es una de las mayores especialistas en este tipo de campos puede contar con
informacion adicional que pudiera poner en desventaja a otras empresas e incluso
desincentivar su participacién, por lo que en este caso se recomienda utilizar la
subasta ascendente de reloj, ya que ésta le daria mayor informacion a los demas
competidores y facilitaria el proceso, dando como resultado una mayor renta para
el Estado.
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Finalmente, para los campos no convencionales'?, dada la experiencia
internacional, se prevé una participaciéon en su mayoria de pequefias empresas y
en este caso no se pronostica algun desequilibrio por parte de ellas, de manera que
se recomienda el uso de la subasta ascendente de reloj, con lo cual se busca
asignar el campo al participante que tenga una valoracion mas elevada de él y de
esta manera se pueda obtener una renta mas alta respecto a la subasta a sobre
cerrado al permitir que se revele informacion y por lo tanto lancen ofertas mas
agresivas.

Para el caso de las areas de extraccion podemos partir del supuesto que existe una
mayor incertidumbre de explotar hidrocarburos aun teniendo la certeza de encontrar
gas o aceite y esto se debe principalmente a la dificultad de poder obtenerlos ya
gue esto va ligado a otros factores como son los costos de produccion y el tipo de
tecnologia que se pueda requerir. ES por esto que tanto en los campos de aguas
profundas como en los no convencionales, se recomienda el uso de subastas
simultaneas a sobre cerrado a primer precio, ya que en ambos casos se espera una
rentabilidad alta y un volumen de produccion de medio a alto. Para estos campos
se espera que las empresas interesadas en participar cuenten con alta
especializacién en tecnologia y gran experiencia a nivel internacional en este tipo
de proyectos, de manera que faciliten la estimacion del valor real del campo una vez
que se sepa la cantidad de reservas 2P existentes. Por lo antes mencionado es
gue pudiese prestarse a problemas de colusién con la intensién de ofertar a bajos
precios o de repartirse las areas contractuales y no permitir que oferten otros
participantes ajenos a ellos, aunado a esto, se estima que exista un gran interés por
este tipo de campos, por lo que el pago a primer precio haria de esta subasta lo mas
recomendable para extraer la mayor renta posible.

En lo que respecta a los campos de aguas someras y terrestres también se
pronostica una importante participacion de empresas, pero en este caso si podria
existir una desigualdad en cuanto al tamafio de las empresas patrticipantes, por lo
que se recomienda el uso de subastas a sobre cerrado para incentivar asi la
participacion de oferentes de menor tamafio y puede darse a segundo precio, de
esta manera se estarian dando mayores posibilidades a las empresas pequefias de
obtener in contrato de extraccidén para este tipo de campos.

12 campos No Convencionales. Los yacimientos no convencionales son formaciones de roca que contienen
hidrocarburos en unas condiciones geoldgicas que no permiten el movimiento del fluido, ya sea por estar
atrapado en rocas poco permeables o por tratarse de petrdleos de muy alta viscosidad.

13 Se refiere a las Reservas Probables, es decir, aquellas reservas adicionales que, a partir de un analisis de
datos de geociencias y de ingenieria, se estiman son menos probables a ser recuperadas, comparadas a
reservas probadas, pero mas ciertas a ser recuperadas comparas a las reservas posibles.



Capitulo 4 Desarrollo

4.4 Investigacion de Empresas Petroleras

Otra de las actividades realizadas fue la investigacion a nivel nacional e
internacional de las empresas petroleras que pudiesen estar interesadas en el
mercado petrolero nacional, todo esto con el propésito de saber desde cuando
estan operando, su experiencia y sobre todo su desempefio en otros paises, por
quien se encuentran liderados y si se encuentran inmiscuidos en algun tipo de labor
dentro del estado mexicano.

Esta investigacion se realizé principalmente tomando en cuenta los siguientes
criterios:

e Nombre de la Empresa

e Presidente/Director

e Sede

¢ Afo de inicio de operaciones

e Tipo de empresa

e Régimen de empresa

e Actividad principal de la empresa
e Descripcion general de la empresa
¢ Nivel de produccion

e Capital contable

e Paises donde opera la empresa
e Certificaciones ambientales

e Filiales

e Datos financieros relevantes

A continuacion se describe brevemente sobre algunas de las categorias
mencionadas, con el fin de explicar de manera sencilla por qué se utilizaron.

En tipo de empresa se refiere a si es productora o de servicios, ya que resulta de
vital importancia conocer a grandes rasgos la forma en que se encuentra y esta
organizada actualmente la industria petrolera en el mundo, ademas de ser de gran
importancia, ya que cada licitacion es diferente y se necesita de diferentes tipos de
empresas gue tengan experiencia en el ramo, esto aunado a que pueden competir
por consorcios, y esto nos ayuda a saber un poco mas de como fueron constituidos
cada uno de ellos.
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Las compaiiias de servicios petroleros ayudan a las empresas de perforacion de la
industria petrolera al establecimiento de pozos de petréleo y gas, estas compafiias
pueden manufacturar, reparar u ocuparse del mantenimiento del equipo utilizado en
la extraccion de petréleo o en su transporte, en tanto que las compafiias productoras
se dedican a la extraccion de fluidos, es decir que rednen el conjunto de actividades
que se llevan a cabo para extraer de manera eficiente, rentable y segura los fluidos
gue se encuentran en los yacimientos.

El régimen de la empresa nos indica si es publica o privada de esta manera
podemos darnos cuenta entre otras cosas de su solvencia econdmica,
principalmente por si dicha empresa cotiza o no en la bolsa de valores, ademas de
gue dependiendo el tipo de empresa sabemos también que tanta informacién es
posible obtener de ésta, ya que las empresas de propiedad privada, por lo general
tienen menos completo los requisitos de informacién y obligaciones de
transparencia (a través de los informes anuales) que las empresas que cotizan en
bolsa lo hacen.

En la actividad principal de la empresa, solo se menciona de manera mas especifica
las operaciones que realiza la empresa dependiendo del tipo, esto con la finalidad
de conocer su experiencia en cada una de las etapas a realizar dependiendo del
tipo de licitacion por la que estén interesados.

En la descripcion general de la empresa se habla un poco mas sobre la empresa,
ya sea de su trayectoria, de donde cotiza (si lo hace), o sobre las actividades que
realiza.

En la parte de nivel de produccion, se expone en barriles de petrdleo crudo
equivalente (bpce) la produccién que han alcanzado en el ultimo afio de trabajo o el
mas reciente publicado.

El capital contable, se toma de los informes anuales, con el fin de corroborar si
cumplen con los requisitos de capital que se pide en cada una de las licitaciones,
de manera que sepamos si cuenta con la liquidez econdémica para su participacion.

También se menciona los paises donde opera la empresa, esta informacion nos
sirve para corroborar que tipo de participacion ha tenido en cada pais, si ha tenido
inconvenientes y al mismo tiempo conocer su experiencia en diferentes proyectos.

Las certificaciones ambientales son muy importantes ya que en el sector petrolero
es primordial contar con ellas debido a que sin el manejo correcto del cuidado
ambiental se puede llegara tener grandes complicaciones que pueden afectar el
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medio ambiente de manera grave ya que esta tarea se incluye en todas las etapas
de la cadena de valor de la industria del petrdleo.

Las filiales son con el fin de conocer si esa empresa se encuentra controlada por
otra entidad o si es ésta la que controla. Ya que las filiales generalmente son
negocios totalmente integrados dentro de la compafiia principal, aunque no lo sean
legalmente.

En la informacion financiera, solo describe como se obtuvo el capital contable a
través de los datos obtenidos mediante el informe anual declarado por cada
empresa.
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CAPITULO 5. Analisis e interpretacion de los resultados

Dentro de los resultados obtenidos con base en los objetivos planteados se
encuentra:

» EIl andlisis de los lineamientos que rigen al sector energético, los cuales
también nos dirigen dictando las atribuciones que a cada dependencia
corresponde, como son:

e La Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y su reglamento

Su objetivo es establecer el régimen de los ingresos que recibira el
Estado Mexicano derivados de las actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos que se realicen a través de las asignaciones
y contratos, asi como de las contraprestaciones que se establezcan de
igual manera en cada contrato.

También establece las disposiciones sobre la administracion y
supervision de los aspectos financieros de los contratos y las
obligaciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

e La Ley de Hidrocarburos y su reglamento

Su objetivo es la regulacién de las actividades dentro del territorio
nacional como son el reconocimiento y exploracion superficial, la
exploracién y la extraccion, el tratamiento, la refinacion, comercializacion,
transporte y almacenamiento de los hidrocarburos.

» El andlisis de cada uno de los contratos que hasta el momento se han
emitido, asi como de los elementos que se tomaran en cuenta como costos
recuperables para el célculo de las contraprestaciones para el correcto
llenado del catalogo de costos y cuentas contables.

Es asi como sabemos que los contratos se adjudicaran por medio de una
licitacion publica a quien otorgue las mejores condiciones y la mayor
cantidad de recursos para el Estado a través del tiempo.

La variable de adjudicacion de los contratos sera en todos los casos la Unica
variable de naturaleza econdmica, atendiendo siempre a maximizar los
ingresos. Considerando las circunstancias particulares de cada contrato, la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra establecer el valor minimo
gue sea aceptable para el Estado, de la variable de adjudicacion.

Todos los ingresos sean por contratos y/o asignaciones deberan
depositarse en el Fondo Mexicano del Petroleo. Para las asignaciones de
Pemex, no hay modificaciones importantes, ya que el dividendo estatal lo
determinara anualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y lo
aprobard el Congreso. Para los organismos subsidiarios se elimina el
Impuesto sobre Rendimientos Petroleros (IRP) y en adelante se les aplica
Impuesto sobre la Renta (ISR).

La duracion del contrato en la primera licitacion sera de 30 afios con 2
prorrogas de plazos adicionales de 5 afios cada uno, para la segunda y
tercera licitacion el plazo es de 25 afios e incluye 2 prorrogas con plazos
adicionales de 5 afios cada uno, donde el contratista sera el Unico
responsable, se encargard de cubrir todos los costos y proveera todo el
personal, tecnologia, materiales y financiamiento necesarios para la
realizacion de las actividades petroleras

La Ley de Hidrocarburos es suficientemente flexible para permitir a la
Secretaria de Energia, con la opinion favorable de la Secretaria de
Hacienda Crédito Publico y la Comision Nacional de Hidrocarburos, elegir
el modelo de contrato que mejor se adapte a las caracteristicas de cada
proyecto. Dentro de la Ronda 1 se podran manejar tres tipos de contratos
segun la Ley de Hidrocarburos:

1. Produccién Compartida o de Utilidad Compartida.
2. Contratos de Licencia
3. Contratos de Servicio

1. Contratos de utilidad o produccién compartida.

Estos contratos son similares, la Unica diferencia es que en el de utilidad
compartida se distribuye la utilidad operativa en efectivo y en el de
produccién compartida la utilidad es en especie, es decir con barriles de
petréleo crudo equivalente.

Para estos contratos a favor del estado se estableceran las siguientes
contraprestaciones:
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e Cuota contractual para la fase exploratoria. Se trata de un pago por la
superficie contratada en tanto no exista produccién. Permite al Estado
recibir un flujo positivo durante la fase de exploracién y aumenta el costo al
contratista de no desarrollar un area, incentiva al contratista para explorar
el area contractual de forma expedita y evita el acaparamiento de areas por
largos periodos.

e Regalias. Es una contraprestacion econémica de propiedad del Estado
gue se causa por la explotacion de un recurso natural no renovable.

e Una contraprestacion que se determinara por la aplicacion de un porcentaje
a la utilidad operativa

A favor del contratista:

e La recuperacion de los costos serd el monto equivalente a los costos,
gastos e inversiones reconocidos por Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

e Una contraprestacion que sera el remanente de la utilidad operativa
después de cubrir la contraprestacion a favor del Estado mencionada
anteriormente.

De acuerdo a la naturaleza de los contratos de produccion compartida, las
contraprestaciones establecidas se pagaran al contratista en especie, con una
proporcion de la produccién contractual de hidrocarburos que sea equivalente
al valor de dichas contraprestaciones, de igual manera sera para el Estado.

En este tipo de contratos, el ganador sera quien otorgue la contraprestacion
mas alta definida como porcentaje de la utilidad, en efectivo o en especie
(produccion), respectivamente.

El comercializador entregara al Fondo Mexicano del Petroleo todos los
ingresos derivados de la venta de la produccion contractual que de acuerdo a
cada contrato corresponda al Estado, una vez descontado el pago de sus
servicios, de conformidad con el contrato que formalice con la Comision
Nacional de Hidrocarburos.

14 Art. 24 de la LISH. El monto se determinara para cada tipo de hidrocarburo mediante la aplicacion de la
tasa correspondiente al valor contractual del mismo.
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2. Contratos de Licencia.

Este tipo de contratos cuenta con las siguientes contraprestaciones a favor
del Estado:

e Bono a la firma: Bajo un sistema de licitacion por bono, el derecho de
exploracion y extraccion o explotacion se lo lleva el postor que oferta un bono
mas alto por el derecho. La subasta por bono suele ser atractiva para el
Estado ya que le permite obtener ingresos desde el inicio de la asignacion
sin importar si se tiene éxito o no en el hallazgo de los hidrocarburos. Este
tipo de licitacion generalmente se contempla en areas donde existe una alta
probabilidad de éxito.

e Cuota contractual para la fase exploratoria: Se trata de un pago por la
superficie contratada en tanto no exista produccion. Permite al Estado recibir
un flujo positivo durante la fase de exploracion y aumenta el costo al
contratista de no desarrollar un area, incentiva al contratista para explorar el
area contractual de forma expedita y evita el acaparamiento de areas por
largos periodos.

e Regalias!®. Es una contraprestacion econémica de propiedad del Estado que
se causa por la explotacion de un recurso natural no renovable.

e Una contraprestacion que se determinard en los contratos considerando la
aplicacion de una tasa al valor contractual de los hidrocarburos.

A favor del contratista, la valiosa cesion de los Hidrocarburos una vez
extraidos del subsuelo, siempre que, conforme a los términos del contrato se
encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones sefialadas a
favor del Estado mencionadas anteriormente.

3. Contratos de Servicios.

Aqui los contratistas entregaran la totalidad de la produccion contractual al
Estado y las contraprestaciones a favor del contratista se pagaran siempre
en efectivo por el Fondo Mexicano del Petroleo con los recursos generados
por la comercializacion de la produccion y se estableceran en cada contrato
tomando en cuenta los estdndares o usos de la industria, no estando
obligados a cubrir regalias ni la cuota contractual para la fase exploratoria.

15 Art. 24 de la LISH. El monto se determinara para cada tipo de hidrocarburo mediante la aplicacién de la
tasa correspondiente al valor contractual del mismo.
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En la primera y segunda licitacion se ofreceran la modalidad de Produccion
Compartida, cuyo objeto sera la realizacion de actividades petroleras por

parte del contratista dentro del area contractual a su exclusivo costo y riesgo
de conformidad con la normatividad aplicable, con las mejores practicas.

» Con respecto a las subastas son un mecanismo muy eficaz para el
otorgamiento de los derechos de exploracion y extraccion de hidrocarburos,
ya que un buen disefio de éstas puede alentar una mayor participacion de
empresas a traves de procesos transparentes e incrementar la renta para el
estado.

Ahora bien, como ya se mencioné la mejor manera de realizar un buen disefio
de subastas es conociendo la madurez de los campos, cuencas geoldgicas
a licitar, expectativas futuras del precio del crudo y del gas y la desigualdad
del tamafio de las compafiias competidoras.

» Con respecto al andlisis de la informacion obtenida al investigar las
empresas que se encuentran interesadas en obtener algin contrato en
alguna de las licitaciones de la Ronda 1, resulto satisfactoria, ya que pudimos
obtener informacién adicional a lo ya conocido de cada una de ellas,
incluyendo informacioén sensible donde nos percatamos que tuvieron ciertas
fallas al operar, hasta practicas de corrupcion, e incluso de evasion fiscal o
dafos causados al medio ambiente.
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CAPITULO 6. Conclusiones y recomendaciones

» CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo es dar a conocer parte de las actividades que he realizado
durante mi estancia laboral en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con ello
busco poder informar a quien se encuentre interesado en esta area de la ingenieria
petrolera, ya que uno de los motivos que me impulsé a realizarlo es que a pesar de
que en la carrera contamos con asignaturas de caracter legal como econdmico,
generalmente nuestra formacion siempre va dirigida de cierta manera a realizar el
trabajo de un Ingeniero Petrolero de campo, pero dadas las circunstancias por las
gue atravesamos actualmente, como la de una reforma constitucional en materia
energética ademas de los cambios que el sector exige dia a dia y sobre todo la
demanda de energéticos, el campo del Ingeniero Petrolero cada vez es mas amplio,
y requiere de empezar a involucrarse mas con otras areas, como pudimos ver a
través de este reporte, necesitamos mas de estar envueltos en la parte legal y
econdémica, ya que la forma de operar ahora tendra un gir6 ya que deberan de
respetarse nuevos lineamientos y en lo particular por la situacién financiera que
atraviesa en este momento el precio del crudo, cabe mencionar que la situacion
actual de los campos de México es preocupante ya que muchos de ellos estan en
declive (con un par de excepciones), es por esto que nuestra formacion debe ir mas
alla del area operativa, ya que como nueva generacion de profesionistas y con el
término de la etapa facil de extraccion del crudo, nos toca enfrentarnos a nuevos
retos que el sector demanda.

» RECOMENDACIONES

Se recomienda que el disefio de los contratos se diversifique con el fin de contar
con diferentes términos y criterios todo esto dependiendo del riesgo que exista en
cada area (con respecto al tipo de subastas).

Se recomienda que la investigacion de empresas pueda llegar a manos de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos o que ellos se involucraran en este tipo de
ejercicios, para que esos resultados pudiesen manejarse como un tipo de alerta
para que de alguna manera se pudiese tomar en cuenta al momento de otorgarle la
precalificacion!® a las empresas interesadas en participar, al menos para fijar algin

16 proceso por el que se determina mediante el cumplimiento de ciertos criterios si la empresa que esta
compitiendo demuestra que es apta para poder entrar a la subasta.
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tipo de reglamento preventivo en cada contrato si llegaran a ser beneficiados en
alguna licitacion
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ANEXOS.

a) Definiciones.

e Area de Asignacion: Es la superficie y profundidad determinadas por la
Secretaria de Energia, asi como las formaciones geoldgicas contenidas en
la proyeccion vertical en dicha superficie para dicha profundidad, en las que
se realiza la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos a través de una
Asignacion.

e Area Contractual: Es una superficie y profundidad determinadas por la
Secretaria de Energia, asi como las formaciones geoldgicas contenidas en
la proyeccion vertical en dicha superficie para dicha profundidad, en las que
se realiza la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos a través de la
celebracion de Contratos para la Exploracion y Extraccion.

e Asignacion: Es el acto juridico  mediante el cual el Ejecutivo Federal otorga
exclusivamente a un Asignatario el derecho para realizar actividades de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos en el Area de Asignacion, por una
duracion especifica.

e Asignatario: Petréleos Mexicanos o cualquier otra empresa productiva del
Estado que sea titular de una Asignacion y operador de un Area de
Asignacion.

e s de obsolescencia. Se considera como la pérdida o depreciacion paulatina
del valor de los activos fijos por desgaste, lo que representa la disminucién
de valor de los bienes muebles a través del tiempo o por el avance
tecnolégico en muchos casos.

e Balance financiero. Es el resultado que se obtiene de sumar el balance
econdémico y el resultado del uso de recursos para financiar a los sectores
privado y social.

e Benchmarking. Consiste en tomar comparadores de productos, servicios y/o
procesos de trabajo que pertenezcan a organizaciones que cuenten con las
mejores practicas sobre el area de interés, con el propdsito de transferir el
conocimiento y su aplicacién.
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Bono a la firma. Se trata de un monto moderado y predeterminado, pagado

en efectivo. Es indicativo de la seriedad de la oferta y proporciona un cierto
incentivo financiero para buscar una produccion temprana.

Centro de costos. Es la unidad organizativa que representa un
emplazamiento fisico u organizacional, claramente delimitado donde se
asignan costos, gastos e inversiones.

Cerco fiscal. Permite delimitar exactamente los resultados de cada contrato,
tanto en inversiones, gastos e ingresos, permitiendo determinar de forma
precisa la rentabilidad de cada area contractual, evitando que la
consolidacion pueda erosionar la base impositiva.

Contraprestacion. Corresponde con el efectivo o los activos a entregar por
parte del deudor al acreedor en una operacion financiera, el acreedor realiza
en su momento la prestacién pactada contractualmente, y el deudor se
compromete a realizar la contraprestacion en tiempo y forma acordados, en
este caso tiene la finalidad de garantizar un flujo de efectivo a favor del
Estado, ya sea durante la etapa de exploracion de los yacimientos o durante
la etapa de produccion, con independencia de la utilidad operativa que resulte
de cada contrato.

Contratista: Petréleos Mexicanos, cualquier otra empres productiva del
Estado o Persona Moral, que suscriba con la Comision Nacional de
Hidrocarburos un contrato para la Exploracion y Extraccién, ya sea de
manera individual o en consorcio 0 asociacidén en participacion, en términos
de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Costos, gastos e inversiones. Significan todas la erogaciones, consumos, u
obligaciones relacionados con las Actividades Petroleras.

Cuenta operativa. La cuenta en la que se registran los costos, gastos e
inversiones incurridos por el contratista o el asignatario, conforme al catalogo
de cuentas autorizadas por el Fondo Mexicano del Petrdleo.

Empresa productiva del estado. Se refiere a las que fueron las empresas
estatales del sector energético que con base en la Reforma constitucional
en materia de energia y considerando los retos que enfrentaran, la legislacion
secundaria aprobada crea la figura de Empresas Productivas del Estado, lo
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que les dara un caracter empresarial, asi como un régimen especial nuevo y
separado del resto de las entidades paraestatales.

Estudios de precios de transferencia. La informacion, documentacion y/o
evidencia con la cual demuestre para efecto de todas las operaciones
celebradas con partes relacionadas, tanto residentes en territorio nacional
como en el extranjero, que dichas operaciones se pactaron a Precios de
mercado haciendo uso de los métodos establecidos en los presentes
lineamientos y descritos en las guias sobre Precios de transferencia para
Empresas multinacionales y las Administraciones Fiscales, aprobadas por el
Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
en 1995, o aquellas que las sustituyan; que incluya toda la informacion
necesaria para que, en caso de requerirlo, la Secretaria de Hacienda pueda
replicar el analisis realizado.

Impuesto por la actividad de exploracidon y extraccion de hidrocarburos. Los
contratistas y asignatarios deberan pagar este impuesto, de acuerdo con el
area contractual o de asignacion respectivamente. Este se calculara
mensualmente aplicando por cada kilbmetro cuadrado que comprenda el
area contractual o de asignacion, durante la fase de exploracion 1,500 pesos
y durante la fase de extraccion 6,000 pesos.

Impuesto sobre la Renta. Es un impuesto directo sobre la ganancia obtenida;
es decir, por la diferencia entre el ingreso y las deducciones autorizadas
obtenido en el ejercicio fiscal.

Limite de Costo. Se podra considerar un limite de costos, en flujo. Cada
periodo, el contratista recupera costos hasta un porcentaje de los ingresos,
los costos por arriba del limite se recuperan en periodos subsecuentes.

Organismos Subsidiarios. Son organismos descentralizados creados por el
gobierno federal. (en este documento nos referimos a los organismos
subsidiarios de Pemex que son: Pemex Exploracion y Produccion, Pemex
Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica Basica, Pemex Petroquimica, PMI
Comercio Internacional SA de CV, Instituto Mexicano del Petrdleo.

Partes Relacionadas. Cuando una entidad participa de manera directa o
indirecta en la administracion, control o capital de la otra, o cuando una
persona o grupo de personas participa directa o indirectamente en la
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administracion, control o capital de dichas personas. Tratdndose de
asociaciones en participacion y consorcios, se consideran como partes
relacionadas sus integrantes, asi como las personas que conforme a este
parrafo se consideren partes relacionadas de dicho integrante.

De igual forma, se consideran partes relacionadas de un establecimiento
permanente, la casa matriz u otros establecimientos permanentes de la
misma.

Porcentaje de la utilidad operativa. La utilidad operativa se calcula restando
a los ingresos del proyecto los costos reconocidos, considerando un limite
de costos por periodo. El porcentaje para el Estado sera una de las variables
de adjudicacion.

Recuperacion de costos. Se trata de los costos reconocidos en que haya
incurrido el contratista, sujeto a que correspondan a actividades autorizadas
en el plan de desarrollo aprobado por la Comision Nacional de Hidrocarburos
y a la fiscalizacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cada
periodo, el contratista recupera costos hasta un porcentaje de los ingresos,
los costos por arriba se recuperan en periodos subsecuentes.

Regalia. Es una contraprestacién econémica de propiedad del Estado que se
causa por la explotacién de un recurso natural no renovable.

Regalia basica. Se trata de un pago moderado basado en los ingresos brutos
del proyecto. Se aplica una tasa creciente en funcion del precio del
hidrocarburo. Garantiza al Estado un flujo positivo de recursos y es facil de
fiscalizar.

Registro contable. Es un concepto que suele emplearse como sinénimo de
apunte contable, se trata de la anotacion que se realiza en un libro de
contabilidad para registrar un movimiento econémico, por lo que da cuenta
del ingreso o la salida del dinero.

Los registros contables deberan cumplir con el Catalogo de Cuentas
establecido por el Fondo Mexicano del Petroleo.

Servicios personales. Se refiere a los servicios de Pemex como tabuladores
de remuneraciones, estructura organica, politicas de recursos humanos
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e Techo de gasto. Es el maximo valor que podra gastar el Estado en un
ejercicio presupuestario, en funcion de esto el Gobierno realiza una prevision
de los ingresos del Estado.

e Utilidad Operativa. Es el resultado de disminuir al valor Contractual de los
Hidrocarburos los conceptos de monto de las regalias efectivamente pagado
por el contratista y la contraprestacion correspondiente a la recuperacion de
costos que equivale a los costos, gastos e inversiones reconocidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cada uno de los tipos de
contrato contemplados en la misma, que corresponda en cada periodo.

e Valores de mercado. Es la cantidad estimada por la cual una propiedad
podria ser intercambiada, en la fecha de valoracion, entre un comprador y un
vendedor en una transaccion en condiciones de plena competencia dénde
las partes actian con conocimiento y sin coaccion.

b) Lista de costos no reconocibles

No seran considerados Costos Elegibles y por ende Costos Recuperables, los
conceptos que se enuncian a continuacion, aun cuando se encuentren relacionados
directa o indirectamente con las actividades inherentes al Contrato:

e Cualquier Costo distinto de los Costos Elegibles;

e Los Costos cuyos rubros o actividades no se hayan incluido en los
Presupuestos y Programas de Trabajo aprobados por la CNH, o aquellos en
exceso de los Costos que habiendo sido contemplados en el Presupuesto
vigente (i) eleven el Presupuesto total por arriba de 5% (cinco por ciento) del
monto vigente aprobado por la Comisién Nacional de Hidrocarburos, o (ii)
eleven el Presupuesto contemplado para el rubro o actividad conforme el
catadlogo de cuentas contables por arriba del 10% (diez por ciento) del
Presupuesto conforme a lo establecido en el Anexo 4 y en los Lineamientos
que a su efecto emita la Secretaria de Hacienda vigentes a la fecha de
adjudicacion del Contrato;

e Los costos financieros;

e Los costos en que se incurra por negligencia o conducta fraudulenta, dolosa,
mala fe o culpa del Contratista, sus Subcontratistas o sus respectivas Filiales;

e Cualquier donacion o regalo;
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Los Costos por concepto de servidumbres, derechos de via, ocupaciones
temporales o permanentes, arrendamientos o adquisicion de terrenos.

Los costos y gastos en que se incurra por cualquier tipo de servicios juridicos
y de asesoria, excepto los que se deriven de estudios geoldgicos para la
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos que hayan sido aprobados en el
Programa de Trabajo y su respectivo Presupuesto;

Cualquier costo, gasto e inversion incurrido por incumplimiento de forma
directa o indirecta del Contrato, de acuerdo con la experiencia y practicas
prudentes de la industria petrolera o de las leyes aplicables;

Los costos y gastos derivados del incumplimiento de la Normatividad
Aplicable y de las Mejores Practicas de la Industria incluyendo las de
administracion de riesgos;

Los Costos relacionados con la capacitacion y programas de entrenamiento
que no sean indispensables para la operacién eficiente del proyecto y no se
establezcan de manera general;

Cualquier costo y gasto relacionado con planes de incentivos a largo plazo
para el personal del Contratista;

Los costos y gastos derivados del incumplimiento de las condiciones de
garantia de bienes y servicios adquiridos, asi como las que resulten de la
adquisicién de bienes que no cuenten con una garantia del fabricante o su
representante contra los defectos de fabricacion de acuerdo con las préacticas
generalmente utilizadas en la industria petrolera;

Los Costos por el uso de tecnologias propias, excepto aquellas que cuenten
con la informacién, documentacion y/o evidencia con la cual se demuestre
para efecto de las operaciones celebradas con Partes Relacionadas, tanto
residentes en territorio nacional como en el extranjero, que fueron
determinadas considerando los precios y montos de contraprestaciones que
hubieran utilizado con o entre partes independientes en operaciones
comparables;

Los montos registrados como provisiones y reservas de fondos, excepto
aguéllos para el Abandono de las instalaciones conforme al Plan de
Exploracion, al Plan de Desarrollo y a la Norma de Informacion Financiera C-
18;

Los Costos asociados a las actividades de Abandono conforme al Plan de
Exploracién y al Plan de Desarrollo que sean fondeados a través de la
reserva constituida en el Fideicomiso de Abandono;

Los costos y gastos legales por cualquier arbitraje, conciliacion o disputa que
involucre al Contratista, sus contratistas o sub-contratistas;
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Las comisiones pagadas a corredores, agentes o comisionistas;

Los pagos por concepto de Cuotas Contractuales para la Fase Exploratoria
correspondientes al Contrato;

Las Contraprestaciones a favor del Estado, asi como cualquier otra
contraprestacion, costo, gasto, inversion o erogacion correspondientes a otro
contrato;

Los Costos por encima de referencias o Precios de Mercado de acuerdo a lo
sefalado en los numerales 1.20 del presente Anexo y 1.5 del Anexo 10;
Aquéllos que no sean estrictamente indispensables para la actividad objeto
del Contrato;

Los pagos para los concesionarios mineros derivados de la afectacion a su
actividad minera;

Los costos relacionados con la comercializacién o transporte de Petroleo,
Gas Natural y Condensados, mas alla de los Puntos de Medicion y/o entrega;
Las multas o sanciones econémicas en que se incurra por el incumplimiento
de obligaciones legales o contractuales;

Los costos y gastos relacionados con el empleo de un experto independiente
con el proposito de resolver disputas legales;

Cualquier retencion asociada a los impuestos correspondientes a los
trabajadores del Contratista, asi como el pago de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas;

Las disminuciones en el valor de los bienes no usados en la industria
petrolera;

Cualquier costo y gasto relacionado con relaciones publicas y/o costos y
gastos de representacion del Contratista y sus Partes Relacionadas,
incluyendo cabildeo, promocion o publicidad;

Cualquier costo y gasto de actividades realizadas, derivadas de situaciones
de emergencia que requieran de accién inmediata y que no hubieren sido
autorizadas posteriormente por la Comisién Nacional de Hidrocarburos o la
Agencia;

Los pagos por concepto de primas de seguros que no sean autorizados por
la Agencia, y

Las Obligaciones de Caracter Fiscal que pague el Contratista, salvo en el
caso que se apliquen contribuciones especificas a la industria de Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos distintas a las que estuviesen vigentes al
momento del fallo por el que se adjudico el Contrato, en cuyo caso se podra
recuperar un monto tal que permita restaurar el balance econémico del
Contratista respecto de dicha contribucion de haberse mantenido las
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condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales prevalecientes al
momento del fallo por el que se adjudicé el Contrato. Para tal efecto la
Secretaria de Hacienda establecera el mecanismo correspondiente.

e La anterior efectivamente es una clausula de estabilidad que garantiza al
Contratista la posibilidad de recuperar dinero invertido en el caso de que se
presentaran las situaciones arriba planteadas al abrir la puerta de que la
Secretaria de Hacienda apligue mecanismos tales que creen un ambiente de
certidumbre para el Contratista.

c) Criterios de Precalificacién (Licitacion 01)

— Criterios de evaluacion de experiencia y capacidades técnica y de

1)
2)
3)

4)

1)

2)

3)

ejecucion del operador.

Deber4d demostrar que cuenta con experiencia, acreditable como
Operador en el periodo 2010-2014.

Debera demostrar haber sido Operador o socio en proyectos costa
afuera.

Debera demostrar que el personal propuesto tiene las capacidades
requeridas.

Deber4d demostrar que tiene experiencia en temas de seguridad
industrial y proteccion al ambiente durante los Gltimos cinco afos.

Criterios de evaluacion financiera.

Debera demostrar que tiene activos totales con un valor de por lo
menos 10 mil millones de délares, y que tiene una calificacion
crediticia de grado de inversion.

Debera demostrar que tiene un capital contable suficiente, de por lo
menos mil millones de dolares, en caso de Consorcio o Asociacion en
Participacion, de por lo menos 600 millones de dolares.

Criterios Adicionales en el Caso de un consorcio o Asociacidon en
Participacion.

Si el operador no cumple con el criterio financiero previstos 1 o 2 del
parrafo anterior, los miembros del Consorcio o Asociacién en
Participacion deberan demostrar un capital contable agregado de por
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lo menos mil millones de Dolares, el monto debera alcanzarse con el
capital contable de no mas de tres miembros.

En caso de un Consorcio o Asociacion en Participacion, el Operador
debera tener por lo menos una tercera parte de la participacion
econdmica en el Consorcio o Asociacion en Participacion y ningun otro
miembro del Consorcio 0 asociacion en Participacion podra tener una
participacion econémica mayor a la del Operador.
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