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SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS
Y PELIGROSOS
MODULG Vi. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES |

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL PARA LOS SISTEMAS DE
ASEO URBANO EN AMERICA LATINA

ING. JORGE SANCHEZ (
6 DE SEPTIEMBRE
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PROYECCION DE LA POBLACION URBANA

No. DE CI4RADES

A B C D E- F G

Il 1975 B 1990
Poblacion Urbana (millones) : 198 323

I;i)blacién Total (millones) : 320 448

@ T m OO W >

Mas de 4,000.
Entre 2,000 y 3,999.

. Entre 1,000 y 1,999.

Entre 500 y 999.
Entre 250 y 499.
Entre 100 y 249,
Menos de 100
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 ANO

| PIB PER CAP. REGIONAL
(EN DOLARES)

1970

1975

1980

1981

|. 1982

1983

Y g;p51984 ‘
o 11988 |
.| 1986 ;
1987 |
'19880M§

1508
1740
2018
1980
1909
1812 ©
1834~ ~ 7
1859
1885
1898
_u1869‘

FUENTE CEPAL ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA

LATINA Y EL CARIBE, 1989
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EVOLUCIQN DEL PIBREGIONAL -

pB .
( dlslcap) " PAISES
- Menor que 500. -Haiti y Nicaragua. .
- Entre 500 y 999. |- Bolivia, Honduras, Guyana, |

} . El Salvador, Pera y Guatemala.

- Entre 1000 y 1499. | - Republica Dominicana, Paraguay,
Ecuador. -

- Entre 1500 y 1999. | - Brasil, Costa Rica, Panama, Jamaica,

Colombia, Uruguay

- Entre 2000 y 2999. |- México. |

- Entre 3000 y 4000. |- Trinidad, Barbados Argentin

Venezuela, Chlle

- Entre 4000 y 10000. | - Bahamas. -

- Aprox. 20000 _[-Canaday E.U A

FUENTE: CEPAL Anuano Esadlstlco de Amenca Latina y el Carib




GENERACION PER CAPITA EN ALGUNAS

~ CIUDADES

Kg/H-d

ij ®°m m o o w.. »

México, D.F.

'Rio de Janeiro.

Buenos Aires.

-San Jose.

San Salvador.

Tegucigalpa.




PROYECCION DE LA POBLACION URBANA
GENERACION

mE.UA.

2 JAPON

B MEXICO
mPERU . _
mEL SALVADOR
CTINDIA

L N
' o't e s
LR .
Vet M
Sl v, .
N

0.4
05 T 0.35

0.7

et

1.5

(Kg/H-d)
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DATOS SOBRE BARRIDO EN ALGUNAS CIUDADE?




COBERTURAS NACIONALES DE ASEO URBANO




DATOS SOBRE TRANSFERENCIA EN
ALGUNAS CIUDADES




DATOS SOBRE TRATAMIENTO EN
ALGUNAS CIUDADES




DATOS SOBRE TRATAMIENTO EN ALGUNAS CIUDADES

N W
/

(4



COSTOS DE TRATAMIENTO




COBERTURAS DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE_
RESIDUOS SOLIDOS EN LAS CAPITALES LATINOAMERICANA:'Y
EN ALGUNAS CIUDADES MAYORES



COBERTURAS DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LAS CAPITALES LATINOAMERICANAS Y EN ALGUNAS
CIUDADES MAYORES (CONTINUA)




Hasta hace 10 anos los residuos
peligrosos habian recibido poca
atencion en la region. Desde entdnces
se han venido sucediendo episodios
como el de ‘“El Chocolatazo” en
Mexico, donde 20 ninos y un adulto
resultaron con lesiones, que Ilos

‘dejaron marcados para toda la vida:- %
Casos similares se han dado en BraSII._.___,::f-f

Peru y otros paises.

..................
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Algunos paises como Argentina,
Colombia y Venezuela tienen el marco
legal para el control, pero casi siempre
carecen de la infraestructura fisica y
los recursos humanos necesarios para
aplicarlo. En el resto de la region recien
se estan implementando reglamentos y

‘en algunos soélo hay un decretO"~-3??-';=."

prohibiendo su importacion.



Aunque la responsabilidad del manejo

de estos residuos no es de los
organismos operadores municipales,

es Importante poder controlar su
destino, ya que actualmente son
depositados en los patios de fabricas,

en lotes baldios o son llevados a
basureros a cielo abierto o rellenos ™,
controlados, ignorandose los danosor.‘:&fﬁ"*"
causados. i

.................
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IV. CARACTERISTICAS DE LOS
DIFERENTES ESQUEMAS
GERENCIALES PARA LA

PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE ASEO URBANO Y CONTROL _
DE RESIDUOS PELIGROSOS = ™%
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TIPOS DE ORGANISMOS OPERADORES DE
SERVICIOS DE ASEO URBANO

Prestacion directa por el Ayuntamiento o
bién a través de un organismo municipal
“reforzado”.

Empresa pt]bliba descentralizada (estatal y/o
municipal).

Empresa intermunicipal.
Empresa mixta.

Empresa (s) privada - (s) (mediante
concesiones o contratos especificos).

RO s



PRINCIPALES LIMITACIONES INSTITUCIONALES

MUNICIPALES, PARA EL DESARROLLO
INSTITUCIONAL

* No se encuentran bien definidas las caracteristicas
de los servicios publicos municipales.

* No se encuentran definidas con precision las
facultades y obligaciones que en materia de
prestacion de servicios, corresponden al
Municipio.

* No existe al interior del Ayuntamlento """"

por el pago de los servicios publicos.

-------

distribucion especifica de los ingresos generados




PRINCIPALES LIMITACIONES INSTITUCIONALES

MUNICIPALES, PARA EL DESARROLLO
INSTITUCIONAL

» No hay precision de las facultades de los 6rganos
de planeacion, administrativa, operacién y control
de los servicios que presta el municipio.

* No existe una adecuada, reglamentacmn mummpal,-*-i;_'\,

relativa a estos servicios. .
£ '-'.'-'.:.:.:.::'_.-.".-'.-‘-:':'.'.
...... SR



ADMINISTRACION MUNICIPAL

a) VENTAJAS:

Permite disponer del equipo a todas horas del dia.

Facilidad para ampliar los servicios a otras areas
y/o aumentar frecuencias.

Dificilmente se interrumpe el servicio por huelgas
generadas por el sindicato o por cambio de

autoridades municipales.

....... ‘/,

= o i
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Posibilidad de complementacion mtegral con otros

servicios publicos.




ADMINISTRACION MUNICIPAL

b) DESVENTAJAS:

e Concentracion inmediata de personal, sin previa
comprobacion de actitud laboral.

« Choferes y personal que manejan bienes y equipo,
pocas veces estan afianzados, por lo que el
Ayuntamiento cubre los gastos, generalmente
originados por accidentes vy perdldas ,

herramientas y equipo. e
* Problemas de personal por faltas InjUStIflCadaS

+ Altas erogaciones iniciales (enganches): para Ia
“om pra de eq ‘ l po y un Idades .:55:?:'::-:2..:'.."'"‘.L;.:_-.;.::E:::E:::?:'EEE::"

...............................
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b) DESVENTAJAS:

 Sobre explotacion de equipo mecanico, por carecer
de unidades de reserva.

« Alto costo de mantenimiento y conservaciéon de
unidades y equipo.

e Desmantelamiento de unidades, especialmente a

fines de trienio, por carecer, e la mayoria de los

casos de funcionarios honestos y responsables de

los bienes municipales. ,

« Cuando los funcionarios son capacitados tecmca y .
administrativamente, éstos son removidos: de su |
cargo a finales del trienio por las autorldades_,_--i:sgfﬁ??
entrantes.




b) DESVENTAJAS:

Las descontinuidades frecuentes en las
administraciones comunales por cambios
politicos, pueden ocasionar variaciones en los
planes y/o mejoramiento en el nivel de servicios.

 Dependencia del servicio de aseo, en cuanto a la
asignacidon  presupuestaria, transferencia de
recursos financieros y frecuentes reducciones del
presupuesto acordado. -

e Exceso de burocracia y lentitud admlnlstratwa en--?.:_'
la gestion de compra de equipos, repuestos y
elementos, por parte del organismo municipal* a
nivel central, encargado de tales tramites. .; ...

£

CaltulSs !
..............
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b) DESVENTAJAS:

e« Demoras en las reparaciones Yy en el
mantenimiento de los equipos, que son realizados
por otras divisiones municipales (talleres), con los
siguientes inconvenientes para el normal
desarrollo del servicio y la reduccion de la vida util

de la flota.
* Por los sistemas de compra imperantes, mucha

veces se adquieren equipos Yy elemeﬁtos-f..,_},
inadecuados o de menos calidad y/o rendlmlento

basado en el criterio del “menor costo” LA R

''''''
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'''''''

.............
AL LR A X
A RO



b) DESVENTAJAS:

 Dificultades para formar y mantener un buen
plantel de personal capacitado (técnico,
supervision, administrativo, mantenimiento vy
operacion), ya sea por motivos economicos (baja
remuneracion) o por cambios y/o presiones
 politicas. Ello puede traducirse en una men
eficiencia y un mayor costo. g

X
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ORGANISMOS MUNICIPALES REFORZADOS
a) VENTAJAS:

« Aprovechamiento de instalaciones y equipos
existentes.

 Posibilidad de mejorar los servicios proporcionados
por el organismo que le corresponde sin modificar la
legislacion municipal.

« Mayores posibilidades de aceptacion y participacion

~ por parte de los usuarios del servicio. @

e Posibilidad de crear un derecho como cuota por Ia--?.;_'
prestacion de un servicio.

* Facilidad para concesionar parte o la totalldad de Ias
fases del servicio, a uno o varios concesmnarlos,

4




ORGANISMOS MUNICIPALES REFORZADOS

b) DESVENTAJAS:

* Dificultad en separar y canalizar en forma exclusiva
al servicio sus recursos financieros.

* Dificultad en obtener mayor aportacidén estatal para
el servicio.

* Dificultad en modificar o crear una estructurq,
organizativa y tabuladores distintos a” los %
existentes en el municipio.

B S5
............
e T e
aTalaletears e m aTeR T AL
................
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ORGANISMOS MUNICIPALES REFORZADOS

b) DESVENTAJAS:

 Mayor dificultad para implantar nuevos sistemas y
cambiar la mentalidad del servicio.

e Mayor dificultad en la continuidad de planes vy
programas a mediano y largo plazo, debido a lo
corto de los periodos del gobierno munlmpal

anos).

* Incorformidad de la poblacion al establecnmlento. "
de cuotas debido a la imagen negativa exustente

por el mal servicio recibido. -

.......
..........
......
amy®s
......




EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

a) VENTAJAS:

 Facilidad para lograr objetivos debido a Ila
participacidon via consejo de administraciéon de
representantes estatales, municipales y secretarias
de estado involucradas.

e Facilidad de autodesarrollo al crearse con
personalidad juridica propia y actuar con
autonomia. ZIE

 Facilidad para continuar con planes y programas,,’:_,:gifé?s

de mediano y largo plazo. .

.....
...........
........

-----
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EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

a) VENTAJAS:
Facilidad para crear una estructura organizativa e
implantar y/o adecuar sistemas acordes con las
necesidades.

* Facilidad de establecer cuotas por la prestacidon del
servicio, de tal modo que su operacion result
autofinanciable. S '

* Facilidad de canalizar sus recursos excluswamente “
a las necesidades del servicio. SRR TN
’;'('«'.:53-‘ """



EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

a) VENTAJAS: |

 Facilidad para obtener créditos externos para
inversion y operacion.

 Facilidad para concesionar parte o la totalidad de
los servicios en sus distintas fases a uno o varios

concesionarios. - )
* Personal profesional a cargo del servicio de Ilmpla._,,_-_'_.-,

« EI Ayuntamiento no es responsable de ,,__zil"a
contratacion del personal base. NI AR AN




EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

a) VENTAJAS:

 La administracidén del personal corre por cuenta de
la empresa.

e EI Ayuntamiento no requiere de erogaciones
fuertes con el fin de adquirir unidades y equipo, en
virtud de que es obligacion de la empresa reallzar
esta actividad.

e El mantenimiento y la reposicion del equlpo y
unidades, corre por cuenta de Ia empresa.:

.....................
.......
s s



EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

a) VENTAJAS:

» Ademas de que el servicio es autofinanciable, debe
generar ingresos al Ayuntamiento.

« EIl Ayuntamiento fija politicas y supervisa la
prestacion del servicio de limpia.

* En la disolucion de la empresa, las unldades y'?e,_.‘f_-s

equipo pasan a poder del Ayuntamiento. =i =~

.................
'''''''''''
W

.................
................
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EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

b) DESVENTAJAS:

 Posible inconformidad de la poblaciéon por el
establecimiento de cuotas por un servicio
tradicional a cargo del municipio.

* Para la empresa de economia mixta, es dlflcl \’e\

. “_\ .

conseguir accionistas que se asociefi™: con eI
estado para administrar el servicio de Ilmpla.

.................
s 'f-::::::::::.:._'._f.::;?;ﬁ::: ::::



EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

b) DESVENTAJAS:

e Los gastos para la creacion de la empresa estan
cubiertos por el Ayuntamiento en cuestion.

* En el caso de que la emprésa no disponga de "l .

al funcionamiento de la mumcnpalldad p
justificando por lo tanto su existencia.

T



EMPRESAS INTERMUNICIPAL
a) VENTAJAS:

* Los gastos para la creacion de la empresa estan
cubiertos por dos o mas Ayuntamientos.

- » Personal profesional a cargo del servicio de limpia.

e Los Ayuntamientos no son responsables de "l"_ _
contratacion del personal base. GETT '

 La administracidon del personal corre por cuenta de
la empresa.




EMPRESAS INTERMUNICIPAL

a) VENTAJAS:

« Los gastos para la creacion de la empresa estan
cubiertos por dos o mas Ayuntamientos.

 Personal profesional a cargo del servicio de limpia.

 Los Ayuntamientos no son responsables de °’I’_ .
contratacion del personal base. T ‘.
 La administracion del personal corre por cuenta de
la empresa.




EMPRESAS INTERMUNICIPAL

a) VENTAJAS:

»

 Ofrece una mejor utilizacion del equipo y unidades
y como consecuencia, optimiza el servicio.

* Los gastos de cobranza los realiza la empresa
intermunicipal (cuando la Ley lo permite). ... &

e Genera utilidades a los Ayuntamlentos por \Y

.....

agnyies
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EMPRESAS INTERMUNICIPAL

a) VENTAJAS:

* En la disolucion de la empresa, los bienes se
reparten entre los Ayuntamientos que la crearon.

« El convenio intermunicipal a través de sus
clausulas puede posibilitar la continuidad de. lo

planes y servicios ante las fluctuaciones "y %

variaciones derivadas por cambios /politicos '}
frecuentes.

......
e, Ttrenaaaes T el
...............
.......
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EMPRESAS INTERMUNICIPAL

b) DESVENTAJAS:

 La vigencia de la empresa caduca al terminar el
trienio del gobierno que la fundo, sin embargo, es
susceptible de revocarse.

* Problemas financieros e mconvenlent‘__’ |
ocasionados al servicio cuando: " las %
‘municipalidades intervinientes no pueden aportar

sus fondos en los plazos preestablecidos.":

R e
........................
S
ey
....................



EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA

a) VENTAJAS:

* Personal profesional a cargo del servicio de limpia.
« Contar con personalidad juridica, patrimonio y
pre"supuesto propio.

......

servicio. 5-"'""'""""52-,.:'::-

 Facilidad para obtener créditos externos para
inversion y operacion. T

- 8
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EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA
a) VENTAJAS:

 Eliminacion de problemas laborales para el
municipio al ser personal dependiente de otro
patron.

« EI Ayuntamiento no es responsable de |
contratacion del personal base.

. \
* La administracion del personal corre a cuenta del
concesionado. g ,

........
B T R T
-----------------------
.......................
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EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA

a) VENTAJAS:

* La adquisicion, mantenimiento y reposicion de
unidades y equipo corre a cargo del concesionado.

e Las unidades y equipo deben estar en dptimas
condiciones y ser los adecuados para el centro de
poblacmn (expllmto en el contrato de conceslon)

..
-----------------------
I il

concesion. 4 m



EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA

a) VENTAJAS:

* Los gastos de cobranza corren a cargo del
concesionado cuando se encuentra estipulado en
el contrato.

* la prestacion de este servicio puede generar
utilidades al Ayuntamiento. _ PR
* EI  Ayuntamiento Unicamente supervisa el
cumplimiento del contrato por parte del
concesionado. R

A et e
e, T
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EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA

a) VENTAJAS:

* Mayor. agilidad en las operaciones por haber una
menor burocracia.

e Medios adecuados para desarrollar una politica de
incentivos al personal y para producir camblos O

remociones con al fluidez necesaria.
* Mayor proteccion ante interferencias polit:i'é;gi‘@__

R S
e U L .
......................
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EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA
b) DESVENTAJAS:

* Suspension definitiva del servicio al concluir el
periodo del gobierno concesionante.

* Posible suspension del servicio originado por
diferencias entre concesionado y conceS|onar|o @g

por concesionado y sindicato. A
* Altos costos consecuentes cuotas elevadas -POr: Ia

prestacion del servicio razon de su ObjetIVO ‘de

| uc ro. et . :.-:1:5-:5;:"'

...............
...........
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EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA

b) DESVENTAJAS:

 Dificultad de ejercer control de los servicios
concesionados y en la vigilancia del cumplimiento
del clausulado contractual.

« Posibilidad de Interrupciones del servicio
motivados por incumplimiento y posible busqueda
de concesionarios sustitutos.

* Pueden presentarse reS|stenC|as de orlgen polltlco

4

con las consiguientes repercusiones en Ia oplmon
publica. | L

e - et
IR



ESQUEMA GEREN
REGIO

IAL @P_UESTO PARALA

(DEP O EMPRESAICO_ ?ANIAI ETC.) PASO DE
SUPERVISION : RESAS, GGﬁTRATADAS CUOTAS
| | l
OBLIGACION —AREA URBANIZADA AREA NO URBANIZADA+
: (EQUIPO PREFECTURA) < (MICROEMPRESA)
_-COLECTA LIMPIEZA | COLECTA LIMPIEZA

F.F. L

COMUNIDAD EN GENERAL

FONDO FIJO PARA REPOSICION DE EQUIPO, DENTRO DE
LA CUOTA QUE EL MUNICIPIO PAGA A LA EMPRESA
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* MARCO CONCEPTUAL

EL SERVICIO DE ASEC URBANO ES EL MEDIO
PARA TRANSFORMAR LOS ELEMENTOS QUI:
DANAN AL MEDIO AMBIENTE, POR L.O QUE SE
DEBE PRESTAR BAJO CONDICIONES DE
CALIDAD, CONTINUIDAD Y COBERTURA,
PROCURANDO BIENESTAR, SEGURIDAD Y
CONTRIBUYENDO INTEGRALMENTE CON L/
SALUD PUBLICA.



LA  EFECTIVIDAD DEL  SERVICIO  SE
DETERMINA EN LA MEDIDA QUE ALCANCE LA
SATISFAGCION DEL USUARIO, ELIMINE LOS
IMPACTOS AMIBIENTALES NEGATIVOS Y

CONSERVE LA SALUD PUBLICA.



PARA ALCANZAR LA  EFICIENCIA Y
EFECTIVIDAD DESEADA ES NECESARIO,
ADECUAR EL SERVICIO AL MEDIO EN QUi
ACTUA, ESTO ES FACTIBLE CON [l

“DESARRGLLO _ INSTITUCIONAL” il
ORGANISMO QUE OTORGA EL SERVICIO i
ASEQ URBANO, A TRAVES DE UN PROCESO L
CAMBIO PARA EL LOGRO DE OBJETIVOS Y
METAS QUE SATISFAGA LOS REQUERIMIEN) O,

PARA LO QUE FUERON CREADOS.



LA ESENCIA EN LA FORMULACION DE PLANES
NACIONALES DE SERVICIO DE ASEO URBANO,
EN DONDE EXISTA UNA PCOLITICA CLARA Y SE
DELINIE LOS SISTEMAS ESTRUCTURALES,
OPERACIONALES Y FINANCIERQS DEL
SECTOR E IMPLEMENTEN PROCESOS QUE



PERMITAN LA AMPLIACION DE LA COBERTURA
DEL SERVICIO Y DE LA DISPOSICION FINAL DE
LOS RESIDUOS Y ADEMAS CONDUZCAN AL
EQUILIBRIO ENTRE LA DEMANDA Y OFERTA.
ESTAS HAN SIDO LAS CONDICIONANTES QUE
HASTA LA FECHA NO HAN PERMITIDO EL

"DESARROLLO _INSTITUCIONAL  DEL
SERVICIO DE ASEO URBANO EN MEXICO”



POR LO ANTERIOR, LA TENDENCIA PAR/)
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEQ
URBANO Y DE RESIDUOS PELIGROSOS [N
LOS ULTIMOS ANOS HA SIDO LA CREACION
DE EMPRESAS MUNICIPALES O ElL
CONTRATO CON EMPRESAS PRIVADAS.



ESTAS MODALIDADES HAN DADO BUEN
RESULTADO EN ALGUNOS CASOS, PERO
TAMBIEN ES CIERTO QUE EN MUCHOS
OTROS SE HAN REGISTRADO
CONTRATACIONES DE SERVICIOS SIN
CRITERIO TECNICO-JURIDICOS.



EN CONSECUENCIA, LA EVOLUCION D& LOS
SISTEMAS DE ASEO URBANO MUNICIPALES I/
SIDO MINIMA, EN LA MAYORIA DE LOS CASOS
SIGUE PREVALECIENDO LA FALTA Di-

“DESARROLLQO INSTITUCIONAL” ESTO i/
PROVOCADO DE QUE NO EXISTAN DATOS DI:

INDICADORES BASICOS PARA LA TOMA Di-
DECISIONES, TALES COMO:




COSTOS DE SERVICIO POR HABITANTE
COSTOS POR TONELADA DISPUESTA

COSTOS DE MANTENIMIENTO CONTRA
COSTOS TOTALES DE SERVICIO

TARIFA CONTRA COSTOS TOTALES DE
SERVICIO



» PARTICIPACION INSTITUCIONAL D=
LOS SECTORES DE LA SOCIEDAIY
EN LOS SISTEMAS DE ASEQ
URBANO Y DE RESIDUOS
PELIGROSOS.



 PARTICIPACION FEDERAL

ESTABLECE LAS POLITICAS AMBIENTALES
Y EL MARCO REGULATORIO DE ACUERDO
A SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES.



EN EL CASO DE LOS RESIDUOS
- PELIGROSOS EL GOBIERNO FEDERAL
REGULA DIRECTAMENTE AL GENERADOR
Y A LOS PRESTADORES DE SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORYTE,
ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL.









« PARTICIPACION MUNICIPAL

DE ACUERDO A LAS LEYES MEXICANAS ES
FACULTAD DEL MUNICIPIO PRESTAR EL
SERVICIO DE ASEO URBANO MAS NO DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS. EN LOS ULTIMOS
ANOS LA EMPRESA PRIVADA HA VENIDO



*PUEBLA, PUE "“'l A .
* TORREOWN, COARY Mf_r%



EMPRESAS DESCENTRALIZADAS

MERIDA, YUCATAN
MONTERREY, NUEVO LEON

CONTRATACION PARCIAL

EN TRANSFERENCIA: TRATAMIENTO ¥
DISPOSICION FINAL EN EL DISTRITO FEDERAL.



» PARTICIPACION PRIVADA

ES DADA EN MAYOR ESCALA PARA LOS
RESIDUOS PELIGROSOS; COMO PODEMOS
VER EN EL SIGUIENTE CUADRO:



INFRAESTRUCTURA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS

(PERIODO 1988.] UNlO 19)

'Recoleccmn y Transporte 59
I. Almacenamiento (Actividad [emporal de 12
Empresas de Servicio) L R
1. AIOJam1ento 0
V. Reuso 4
}_ ‘Tratamiento V.1 Tratamiento de Aceites Contaminados con Bifenilos Policlorados. i 27
V.2 Tratamiento de Residuos en “In Situ”. 22
o V.3 Tratamiento “In Situ” de Sitios Contaminados por Residuos Peligrosos. 4 )
/1. Reciclaje V1.1 Reciclaje de Solventes Sucios. 16 33
V1.2 Reciclaje de Lubricantes Usados. 9
V1.3 Reciclaje de Metales. 5
o V1.4 Manejo lntgg_al para Preparacion de Combustible Alterno 13
/T ]lncmeramon VH.1 Incineraciéon de Combustible Alterno. 3 7
- ) VI1.2 Incineracion de Residuos — | 4
/111, Disposicion Final A
X. Eliminacion 0
TOTALES 145



o PARTICIPACION SOCIAL

LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, TALES COWMO
COOPERATIVAS PARTICIPAN EN LA SELECCION
- DE SUBPRODUCTOS PROPIOS DE LA BASURA. EN
CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA; EN RESIDUOS
PELIGROSOS [A COOPERATIVA CRUZ A7UL
CUENTA CON AUTORIZACION PARA UTILIz AR
- COMO COMBUSTIBLE ALTERNQO, ACEITES VY
GRASAS USADOS.



Quelfetaro Qro.

"Jl'..|

“Chimalhuacan, Edo. Mc '

A

‘. ;'i._"Puelto*Vallalta Jal
”;Ap"‘ daca N?




TENDENCIA DE CRECIMIENTO DE LA GENERACGION

Localidades que Presentan la Mayor Generacion Per Capita
para los Proximos 15 Anos.

e

ancun, Q.R. 1 .4356? 1 .,9

Distrito Federal 1.258 1.7/37
Monterrey, N.L. 1.225 1.641
La Paz, Edo. Meéx. 1.220 1.306
Manzanillo, Col. 1.206 1.965
Acapulco, Gro. 1.087 1.462

Tlalnepantia, Edo. Mex.  1.079 1.249



GENERACION TOTAL ANUAL EN TONELADAS DI
ACUERDO CON LA REGION 7995

REGION NO. DE

O ZONA LOCALIDADES
FRONTERA 10
NORTE 34
OCCIDENTE 22
CENTRO 34
SURESTE 18
TOTAL 118

VOLUMIEN DE
GENERACION
TON / ANO

1'318,584
3136,778
2°519,766
8°292,039
1°344,736

16°617,973

*SOLO LOCALIDADES URBANAS CONSIDERADAS



SITUACION ACTUAL DE LOS ORGANISMOOS OPERADORES EN EL
PAIS EN LOCALIDADES MAYORES DE 100,000 HAB.

SFRVlCIOS M'UNICIPALES DE ASEO URBANO 90%
IR PR B B BN B TIRATADAS DEASEQ TIRBANO 10%
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FACULTAD DE INGENIERIA U . N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

MODULO VI: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

TEMA: BASES PARA LICITACIONES PUBLICAS OFERTAS TECNICAS Y
ECONOMICAS

1996
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Lo BASES PARA LICITACIONES PUBLICAS
OFERTAS TECNICAS Y ECONOMICAS

El marco legal para el desarrollo de nuestro tema es la LEY DE ADQUISICIONES Y
OBRAS PUBLICAS.

Esta Ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1993 y
entré en vigor a partir del 1? de enero de 1994, de conformidad con el articulo
primero transitorio del Decreto por medio del cual se da a conocer.

Con la finalidad de facilitar la interpretacion y aplicacién de las disposiciones
contenidas en el articulo 134 de la Constitucién General de la Republica, se
determiné reunir en un solo ordenamiento, las materias sobre obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios que eran reguladas en forma independiente.
De esta forma, el ordenamiento a que nos referiremos abroga la Ley de Obras
Pdblicas, asi como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles.

Un total de noventa y nueve articulos integran la Ley de los cuales 26 se conservan
en los minimos términos en que aparecio en la Ley de Obras Puablicas para integrarse
a esta nueva ley; 16 contienen disposiciones nuevas; y los restantes fueron
modificados.

De todos conocidos es el hecho de que existe la Planeacidn y Programacién de las
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios asi como de la obra publica, con sus
respectivos programas anuales, pero lo que en ocasiones no se conoce, es lo
contenido en el articulo 23, de la Ley el cual obliga a las dependencias y entidades a
poner a disposicion de los interesados, por escrito, sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, a mas tardar el 31 de marzo
de cada afo.

Son varios los articulos de la Ley que nos permiten dar los ordenamientos necesarios
para la realizacion de las adquisiciones, arrendamientos, serviCios y ooras pubiicas,
mencionaremos la mayoria de ellos haciendo una cita de los aspectos mas
importantes contenidos en su integracién y en el anexo del presente documento se
podra conocer el contenido integrado de todos los articulos mencionados.

ARTICULO 28.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podra
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra pdblica, mediante

los procedimientos que a continuacién se sepalan:
i

A.-  Porlicitacién puiblica, y

B.- Por invitacién restringida, la que comprendera:



I- ' _a invitacién a cuando menos tres proveedores o contratistas, segun sea el
caso, y

ll-  Lla adjudicacién directa.

ARTICULO 29.- La dependendias y entidades podrdn convocar, adjudicar o llevar a
cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra publica, solamente
cuando se cuente con saldo disponible, dentro de su presupuesto aprobado, en la
partida correspondiente.

ARTICULO 30.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra
publica, por regla general, ze adjudicaid a través de licitaciones publicas, mediarte
convocatorias pubiicas, para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar el Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la

presente Ley.

ARTICULO 31.- Las licitaciones publicas pondrén ser:

A.-  Tratandose de adguisiciones, arrendamientos y servicios -

l.- Nacionales

Il.-  Internacionales

B.- Tratindose de obras piblicas: nacionales, cuando (nicamente puedan

participar personas de nacionalidad mexicana; o. internacionales, cuando
puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como extranjeras.

ARTICULD 32.- Las convocawurias, que podian refeirse a uno o ruds Gienes, servicios
u obras, se publicaran, simultaneamente, en la seccién especializada del Diario Oficial
de la Federacion, en un diario de circulacién nacional, y en un diario de la entidad
federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio o ejecutada fa
obra, y contendran:

l.- El nombre, denominacién o razén social del a dependencia o entidad
convocante;
ll.-  La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran

R . - . . !
obtener las bases y especificaciones de la licitacién y, en su caso, el costo y
forma de pago de las mismas.

HL-  La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacién y apertura de
proposiciones y



IV.-

V.-

La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional.
Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademds contendran:

La descripcidén general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios
que sean objeto de la licitacién. ‘

Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago, y

En el caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con o sin opcién de
compra.

En materia de obra puiblica, ademas contendran:

La descripcién general de la obra y el lugar en donde se llevara a cabo los
trabajos.

Fecha estimada de inicio y terminacién de los trabajos;

La experiencia o capacidad técnica y financiera que se requiera para participar
en la licitacion.

La informacion sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos, y

Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara el contrato.

ARTICULO 33.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las
licitaciones piiblicas se pondran a disposicion de los interesados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatona y hasta siete dias naturales previos al acto de
presentacidn y aperiura de proposicioines, y cuntendrdn, Como aliniino, 10 siguiente:

V.-

Nombre, denommacién o razdn social de la dependencia o entidad
convocante;

Poderes que deberan acreditarse; fecha, hora y lugar de la junta de
aclaraciones a las bases de la licitacién.

Seitalamiento de que serd causa de descalificacion, el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion;

El idioma o idiomas en que podrdn presentarse las proposiciones;



V.-

V.-

Vl.-

VI .-

IX.-

vil.-

Xi.-

La indicacién de que ninguna de fas condiciones de la licitacién, asi como en
las proposiciones presentadas por los proveedores o contratistas, podrin ser
negociadas, y

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos.

Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas contendran:
La descripcién completa de los bienes o servicios;

Plazo, lugar y condiciones de entrega;

Requisitos que deberan cumplir quiénes deseen participar;

Condiciones de precio y pago;

La indicacion de si se otorgard anticipo, en cuyo caso deberd senalarse el
porcentaje respectivo.

La indicacidn de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacién,
o bien, de cada partida o concepto de los mismos, serdn adjudicados a un solo
proveedor, la adjudicactén se hard mediante el procedimiento de
abastecimiento simultaneo a que se refiere el articulo 49.

Sefialamiento de que sera causa de descalificacién.
Penas convencionales por atraso en las entregas;

Instrucciones para elaborar y entregar las disposiciones y garantias, v

e

La indicacién de gue, en los casos de icianidn mtemacional e que ia
convocante determine que los pagos se haran en moneda extranjera.

En matena de obra pdblica, ademds contendran:

Proyectos arquitecténicos y de ingenreria que se requenran para preparar la
proposicidon; normas de calidad de los materiales y especificaciones de
construccién aplicables; catdlogo de conceptos, cantidades y unidades de
trabajo.

Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacién de los trabajos, la que se
debers ilevar a cabo dentro de un plazo no menor de diez dias naturales.

Condiciones de precio y, tratdndose de contratos celebrados a precio alzado,
las condiciones de pago.



Tanto en licitaciones nacionales como internacionales, los requisitos y condiciones
que contengan las bases de la licitacion, deberan ser los mismos para todos los
participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega; plazos
para la ejecucion de los trabajos; normalizacién; forma y plazo de pago; pena
convencionales; anticipos, y garantias.

Tratiandose de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica financiados con
créditos externos otorgados al Gobierno Federal con aval, los requisitos para la
licitacion seran establecidos por la Secretaria.

En el ejercicio de sus atribucicnes, la Contraloria podra intervenir en cualgquier acto
gue contravenga las disposiciones que rigen las matenas objeto de esta Ley.

ARTICULO 34.- Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatorna y las
bases de la licitacién tendrd derecho a presentar su proposicién. Para tal efecto, las
dependencias y entidades no podran exigir requisitos adicionales a los previstos por
esta Ley. Asimismo proporcionaran a todos !os interesados igual acceso a la
informacidon relacionada con la licitacién, a fin de evitar favorecer a algin
participante,

ARTICULO 35.- Las dependencias y entidades, siempre que elio no tenga por objeto
limitar el nimero de participantes podran modificar los plazos u otros aspectos
establecidos en la convocatoria o en las bases de la licitacién, cuando menos con
siete dias naturales de anticipacién a la fecha sefialada para la presentacién y apertura
de proposiciones.

ARTICULO 36.- En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hard por
escrito, mediante dos sobres cerrados que contendrdn, por separado, la propuesta
técnica y la propuesta econdmica, incluyendo en esta dltima la garantia de seriedad
de ias ofertas.

ARTICULO 37.- Las dependencias y entidades, a través de la seccidn especializada
del Diario Oficial de la Federacidén a que se refiere el articulo 32, haran del
conocimiento general la identidad del participante ganador de cada licitacién publica.
Esta publicacion contendra los requisitos que determine la Secretaria.

ARTICULO 38.- Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a que
se reftere esta Ley, deberan garantizar.

l.- La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de licitacion publica.
ll.- Los anticipos que, en su cargo, reciban.

.- El cumplimiento de los contratos.



ARTICULO 39.- Las garantfas que deban otorgarse a esta Ley, se constituirdn en favor
de:

I- La Tesoreria de la Federacién, por actos o contratos que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 1, y con la Procuraduria General de la Repuiblica.

ll.-  La Tesorerfa del Distrito Federal, por actos o contratos que se celebren con el
gobiemo del Distrito Federal y la Procuradurnia General de Justicia del Distrito
Federal;

IIi.- Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas,

IV.-  Las Tesorerfas de los Estados y Municipios, en los actos de los contratos a que
se refiere el articulo 6.



OFERT/S TECNICAS Y ECONOMICAS

Los elementos mihimos que deberin contener las ofertas seran:

A) Oferta Técnica.-

1- Manifestacién escrita de conocer el sitio de los trabajos.

2.- Manifestacién escrita de haber asistido o no a la junta de aclaraciones.

3- Copia del acta o minuta de la junta adaratoria, firmada en sefial de
conocimientos y aceptacion de los acuerdos alcanzados.

4. Datos basicos de costos materiales, salarios y maquinaria y equipos.

5- Relacién de magquinaria y equipo (lo que es de su propiedad y lo que son
alquiladas).

6-- Programas (no presupuestos) calendarizados de ejecucidon de los trabajos,
adquisicién de materiales, utilizacién de personal del costo directo e indirecto,
de maquinaria y/o equipos.

7.~ En su caso, manifestacién escrita de las partes de la obra que subcontratard o
el material o equipo que adquirird para formar parte de la obra que incluya
instalacién.

8. Relacién de contratos celebrados con la Administracién Publica o con
particulares y montos y plazos por ejercer durante el plazo de ejecucion de la
obra o servicios por concursar, documentos que acrediten la experiencia o
capacidad técnica.

9.- Comprcbacidn  de!  -apital centable mitirmo, estades  finanuizros  y/o
declaracién fiscal.

10.- Testimonio del acta constitutiva o modificaciones en su caso.

11-  Registro en la Cdmara que corresponda.

12- Declaracién escrita de no encontrarse en los supuestos del Articulo 41.

B) Oferta Econémica.

1-

La garantia de seriedad de propuestas y la carta compromiso de la
proposicién.



* Anélisis de prestaciones, indirectos, financiamiento y utilidad.

Los anélisis de los precios unitarios, estructurados como senala el oficio circular
del 18 de enero de 1994 de la SHCP y sus alcances.

Los catélogos con los conceptos, unidades de medicién, cantidades de trabajo
proporcionado en las bases, con los precios unitarios sobre sellados con cinta
adhesiva transparente, importes parciales y monto total presupuestado por el
proponente.

Programas de montos mensuales de ejecucién de trabajos, de adquisicién de
materiales, empieo de personal y utilizacién de maquinaria.

Modelo de contrato firmado de aceptacion en cuanto a forma.

Bases de licitacién con aclaraciones, anexos, etc. debidamente firmados, con
las correspondientes especificaciones, planos, alcances v formas de medicion.



PROCEDIMIENTOS PARA EVALUACION DE PROPUESTAS EN SUS
FASES TECNICA Y ECONOMICA PARA DEFINIR
LA SOLVENCIA Y CONVINENCIA DE ELLAS

Antecedentes :

Las propuestas en concursos (licitacion publica) deben presentarse en dos “sobres”
(articulo 36 su unico parmrafo, 83 en su apartado B fraccidn | de la ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, el que a su vez hace referenda al Articulo 33 de la
imisma).

Sobre 1 Contendra la propuesta técnica.
Sobre 2 Contendra la propuesta econdémica.

Procedimiento :
A) Apertura Técnica.-

Ademdas de verificar la presentacion de los documentos generales, se verificard
exclusivamente en el contenido del sobre 1, que aparezcan, todos los elementos
minimos mencionados en la Oferta Técnica.

En esta fase sélo debe verificarse que se cumpla con la entrega de la documentacién.
Si estd completa, se acepta y st no, se rechaza en el mismo acto de apertura
(atendiendo a lo establecido en el articulo 58 fraccion | de la LAOP).

Dentro de los generales esta el acreditamiento del representante y no sera motivo de
descalificacién el no presentar el oficio de invitacion, solicitud de base o comprobante
de pago de las bases.

Evaluacion de Propuestas Técnicas aceptadas.

En esta etapa del proceso, se verificara la solvencia de la propuesta, que consistira
basicamente en :

1.- Que los costos basicos de materiales, salarios y equipos entendiendo como
costo basico el precio con que el proponente suministrard o pagard los
insumos de referencia en el meryado y los tendra en el lugar de la obra; en el
caso de salarios, sin el factor de prestaciones y en el caso de maquinaria, el
costo horario a tiempo activo) no se encuentren por debajo de los minimos
establecidos en el mercado (materiales y maquinaria) o por debajo de los
minimos generales o profesionales respecto de salarios.

9



B)

" “Este andlisis deberd de relacionarse, en lo que se refiere a materiaies y

magquinaria con los montos a ejercer en el total de la obra, de manera de ver
aquellos que hubieran quedado por debajo de los precios del mercado, si
obedece a que por su bajo volumen o disponibilidad del proponente, pueda
bajarlos en su propuesta, como puede ser madera para cimbra (que puede
tener disponible y no utilizada) algunos materiales (sobrante en otras obras
ejecutadas, etc), maquinaria {ociosa en el momento) (en cuyo caso resulta
menos costoso cotizar bajo que tenerla inactiva), cuestién que debera inferirse
de sus compromisos actuales y lista de maquinara propia.

Que el programa calendarizado para le ejecucién de los trabajos sea
congruente con lo que ia ingenieria industrial recomendada por lo que hace
tiempos y movimientos, o lo que la investigacién de operaciones propone por
lo que hace a las actividades y su secuencia factible y que los programas de
adquisiciones de materiales, de utilizacién de personal y de maquinaria estén
congruentes con el programa de actividades para [a ejecucién de [os trabajos.

Que la relacion de contratos y sus avances, permitan conocer el grado
econémico de sus compromisos por cumplir y que su curriculum mantfieste la
suficiencia técnica para llevar a cabo el trabajo de gue se trate.

Sobre los puntos del 8 al 11 del inciso A, debieron haberse verificado
previamente a la venta de las bases, por lo que no serd necesario en esta fase
de evaluacion tomarlos en cuenta.

De esta fase en el proceso, se definira si la propuesta es solvente técnicamente
0 no, en cuyo caso se elaborara una lista de aquellas que fueron solventes y
aquellas que no lo fueron.

Apertura Econémica.

Durante este acto se clari lectura del Iistado d= propuesies técnicamenie solventes y
de las que no lo fueron, procediendo a abrir los sobres de las propuestas econémicas
de las que resultaron soiventes técnicamente.,

Untcamente se observara de los sobres que se abran, que contengan, los elementos
minimos referidos en la oferta econémica.

Esta fase solo debe verificarse que se cumpla con la entrega de la documentacién. Si
estd completa (cuantitativamente) se acepta y si no, se rechaza en el mismo acto de
apertura (atendiendo a lo establecido en el articulo 58 fracc. IV de la LAOP).

En esta fase de evaluacidn, se debers iniciar.

IV



C)

Evaluando los anilisis de prestaciones, indirectos, financiamiento y utilidad, los
cuales deben en formato y estructura conformarse de acuerdo a lo establecido
en el libro 9 de las Normas de Construcciéon del D.F. y en cuanto a conceptos
y valores los minimos establecidos en las leyes y los reglamentos o los minimos
establecidos en el mercado, como son tasa de interés, excepcién hecha de
que expresamente el contratista explicite su deseo consciente de ponerlos por
debajo, en cuyo caso serd aceptable.

Los andlisis de precios unitarios, a los cuales se les revisaran los rendimientos
que sean los aceptables minimos de acuerdo con lo que la técnica vy
procedimiento le sean susceptibles, asi como la estructuracién del precio.

Que los programas de montos para ejecucién de los trabajos, adquisicion de
materiales, utilizacién de personal y maquinaria, correspondia al producto de
las cantidades de los programas calendarizados por los precios de los insumos
correspondientes.

Que en el catidlogo de conceptos se hayan considerado los precios unitarios
de los anilisis y que los importes parciales correspondan al producto de dichos
precios por las cantidades consideradas, asi como el monto del presupuesto
sea igual a la suma de los importes parciales.

De la conformacion integrada, deberan evaluarse mediante andlisis de
sensibilidad los efectos que en la relacién futura dependencia-Contratista
pudiera perjuciosamente desviar los resultados en inconformidades, ajustes de
costos, precios extraordinarios por la deficiente presentacién en cuvo caso se
desecharian.

De esta fase en el proceso se definird si la propuesta es solvente
econdmicamente o ne, en cuyo caso se elaborard una lista de aquellas gue
fueron solventes y aquellas que no lo fueron.

De las que resultaron solventes, debe ahora sometérseles a la prueba de
conveniencia, misma que consiste, en ver en lo que se refiere a su monto, en
qué rango esta con respecto del presupuesto base racional; si se encuentra el
menos una propuesta que esté por debajo del presupuesto base mds 20% se
da por bueno el concurso y se dictaminara a la solvente mas baja; si no hay
una que se encuentre en ese rango; se tendrdn como inconvenientes las
propuestas y se verd la conveniencia de declarar desierto el concurso.

Falio.

En el acto de fallo simplemente se leerad el veredicto con respecto de la evaluacion
econdémica y se comunicara a los descalificados, 1a razén de su eliminacién.



PROCESO DE ASIGNACION DE CONTRATO POR LO QUE HACE
A LA RELACION DE PRESUPUESTO DE REFERENCIA A
LAS PROPUESTAS SOLVENTES MAS BAJAS

Para efecto de ubicar y definir el procedimiento a seguir en los casos de asignacién
de contratos por lo que hace a los montos, debera considerarse, lo siguiente:

A)

B)

Del proyecto de trabajo que se vaya a realizar, sea obra o servicio, se debera
por parte de la Dependencia, realizar un presupuesto, para que en las
condiciones reales se determine un valor que sirva de referencia para lo que a
continuacién se enuncia.

Se ubicara el valor determinado en el inciso anterior en la escala de montos de
actuacién gue corresponda a la Dependencia u 6rganc descontrado
contratante, para definir si dicho monto se encuentra en el rango de
Asignacidn Directa, livitaadn a cuando menos tres contratistas o Licitacion
Pdblica (Umbrales).

Si el valor de presupuesto se encuentra en el rango de Licitacién Pdblica,
debera en principio procederse a la licitacién publica, pudiendo por la
diferencia que se pueda presentar entre las propuestas y el presupuesto de
referencia, lo siguiente:

1.- La propuesta solvente mas baja y conveniente queda en el rango de la
licitacién publica en cuyo caso se asignari via esta modalidad.

2.- lLa propuesta solvente mas baja y conveniente queda por debajo del limite
del rango para licitacién publica (debido probablemente a que el
presupuesto de referencia estaba cerca de! limite inferior del rango), en
cuyo caso también se asignard con la caracteristica de Asignacién por

Licitacién Pudblica.

3.- La propuesta mas baja, queda sobre el limite del rango para la licitacién
publica, y una vez que se haya revisado nuevamente técnica y
econdniicamente el presupuesto elaborado se declarurd desierta la
licitacién y se podra volver a licitar, bajo la misma modalidad.
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ARTICULOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y
OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto .
regular las acciones relativas a fa planeacién, programacién, presupuestacién, gasto,
ejecucién, conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones vy
arrendamientos de bienes muebles; la prestacion de servicios de cualquier naturaleza;
asi como de la obra ptiblica y los servicios relacionados con la misma, que contraten:

l.- Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

.- Las secretarias de Estado y departamentos administrativos;

i - Las Procurzdurias Generales de la Rentblica, v de lusticia del Distrito

Federal;
V.- El gobierno del Distrito Federal;
V.- Los organismos descentralizados, y
V.- Las empresas de participacién estatal ma\,;oritaria y los fideicomisos

publicos que, de conformidad con las disposiciones legales™ aplicables,
sean considerados entidades paraestatales.

Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las
entidades emitirdn, bajo su responsabilidad y de conformidad con este
mismo ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para las materias
que se refieren en este articulo.

Las dependencias y entidades sefaladas en las fracciones anteriores, se
abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o
cualquier tipo de contratos, cuya finalidad sea evadir lo previsto en este
ordenamiento.

No estaran dentro del dmbito de aplicacion de esla Ley, los contratos que celebren
las dependencias con las entidades, o entre entidades.

ARTICULO 6. Solamente estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra pibiica, que contraten las
entidades federativas, cuando se realicen con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la participacién
que en su caso, corresponda a los municipios interesados.

ARTICULO 28.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra publica, mediante
los procedimientos que a continuacién se sefialan:



A- Por licitacion publica, vy
B- Por invitacién restringida, la que comprendera:

l- La invitacién a cuando menos tres proveedores o contratistas, segun sea el
caso, y

il.- La adjudicacién directa.

ARTICULO 29.- Las dependencias y entidades podrdn convocar, adjudicar o llevar a
cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra publica, solamente
cuando se cuente con saldo disponible, dentro de su presupuesto aprobado, en la

partida correspundienie.

En casos excepcionaies y previa autorizacion de la Secretaria, ias dependencias y
entidades podran convocar sin contar con saldo disponible en su presupuesto.

Tratindose de obra publica, ademads se requerird contar con los estudios y proyectos,
las normas y especificaciones de construccién, el programa de ejecucién y, en su
caso, el programa de suministro.

Los servidores publicos que autoricen actos encontravencidn a lo dispuesto en este
articulo, se haran acreedores a las sanciones que resulten aplicables.

ARTICULO 30.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra
publica, por regla general, se adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serdan abiertos publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la

presente Ley.
ARTICULO 31.- Las licitaciones publicas podran ser:
A- Tratindose de adquisiciones, arrendamientos y servicios:

l.- Nacionales, cuando unicamente puedan pariicipar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir cuenten por lo menos con
un cincuenta por ciento de contenido nacional. La Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, mediante reglas de caricter general, establecera ios
casos en que no serd exigible el porcentaje mencionado, asi como un
procedimiento expedito para determinar el grado de integracién nacional



de los bienes que se oferten, para lo cual tomar4 en cuenta la opinién de
la Secretaria y de la Contraloria; o

Il.- internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera y los bienes a adquirir sean de origen nacional
o extranjero. |

B- Tratdindose de obras publicas: nacionales, cuando tnicamente puedan
participar personas de nacionalidad mexicana; o, internacionales, cuando
puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjeras.

Solamente se realizarian licitaciones de caricter internacional, cuando ello resulte
cbligatorio conforme a lo establecidn er Tratados: ciando, previa investigacidén de
mercado que realice la dependencia o entidad convocante, no exista oferta en
caniidad o calidad de proveedores nacionaies o ios contiatistas nacionales no
cuenten con la capacidad para la ejecucion de la obra de que se trate; cuando sea
conveniente en términos de precio; o bien, cuando ello sea obligatoric en
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica financiados con créditos
externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participacion de proveedores o contratistas extranjeros en
licitaciones internacionales, cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga
celebrado un Tratado o ese pais no conceda un trato reciproco a los proveedores o
contratistas o a los bienes y servicios mexicanos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria, determinara los casos en que las licitaciones seran de caracter nacional en
razén de las reservas, medidas de transicidn u otros supuestos establecidos en los

Tratados.

ARTICULO 32.-- Las convocatorias, que podran referirse a uno o mas bienes, servicios
u obras, se publicardn simultineamente, en la seccién especializada del Diario Oficial
de la Federacién, en un diario de circulacién nacional, y en un diario de la entidad
federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio o  ejecutada la
obra, y contendran:

- El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

.- La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases y especificaciones de la licitacién y, en su caso,
el costo y forma de pago de las mismas. Cuando el documento que tenga
las bases, implique un costo, éste serd fijado sélo en razén de la
recuperaci6n de las erogaciones por publicacién de la convocatoria y de
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los documentos que se entreguen; los interesados podrdn revisar tales
documentos previamente al pago de dicho costo, el cual serd requisito
para participar en la licitacién;

Itl.- La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacién y apertura
de proposiciones, y

V.- La indicacién de si la licitacidon es nacional o internacional; si se realizara
bajo la cobertura de algin Tratado, y el idioma o idiomas en que podran
presentarse las proposiciones.

A Tratdindose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas
contendran:

l- La descripcién general, cantidad y unidad de medida de los bienes o
servicios que sean objeto ae la iicitacion, asi como la correspondiente a,
por lo menos, cinco de las partidas o conceptos de mayor monto:

.- Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago, y

.- En el caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con o sin opcidn a
compra.

B.- En materia de obra publica, ademdas contendran:

l.- La descripcién general de la obra y el lugar en donde se llevaran a cabo
los trabajos, asi como, en su caso, la indicacion de que podran
subcontratarse partes de la obra;

I.- Fecha estimada de inicio y terminacién de los trabajos;
Il .- La expenencia o capacidad técnica y financiera que se requiera para

participar en la licitacién, de acuerdo con las caracteristicas de la obra, y
demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados;

V.- La informacién sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos,
Y
V. Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara el contrato.

ARTICULO 33. Las bases que emitan las dependencias y entidades para las
licitaciones publicas se pondrin a disposicién de los interesados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria hasta siete dias naturales previos al acto de
presentacién y apertura de proposiciones, y contendrin, como minimo, lo siguiente:
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Il-

VI.-

.-

V.-

VI.-

Nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

Poderes que deberan acreditarse; fecha, hora y lugar de la junta de-
aclaraciones a las bases de la licitacidn, siendo optativa la asistencia a las
reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar para la
presentacion y apertura de las proposiciones, garantias, comunicacién del
fallo y firma del contrato;

Senalamiento de que serd causa de descalificacién, el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién;

El idioma o idiomas en que podran presentarse las proposiciones;

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la liatacdn, asi como en ias proposiciones presentadas por ios
proveedores o contratistas, podran ser negociadas, y

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos y la
indicacién de gue en la evaluacién de las proposiciones en ningun caso
podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes.

Trataindose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademais
contendran:

Descripcion completa de los bienes o servicios; informacién especifica
sobre el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacién; relacién de
refacciones que deberdn cotizarse cuando sean parte integrante del
contrato; especificaciones y normas que, en su caso, sean aplicables;
dibujos; cantidades; muestras; pruebas que se realizarin y, de ser posible,
método para ejecutarlas; periodn de garantia y, en su caso, otras opciones
adicionales de cotizacion;

Piazo, lugar y condicicnes de entrega;

Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar;

Condiciones de precio y pago;

ta indicacién de si se otorgard anticipo, en cuyo caso deberi sefalarse el
porcentaje respectivo, el que no podra exceder del cincuenta por ciento

del monto total del contrato.

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la
licitacién, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, serin



Vil.-

VIl

XI.-

adjudicados a un solo proveedor, o si la adjudicacion se hara mediante el
procedimiento de abastecimiento simultdneo a que se refiere el articulo
49, en cuyo caso deberd precisarse el nimero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una, y
el porcentaje diferencial en precio que se considerard;

En el caso de los contratos abiertos, la informacién que corresponda al
articulo 48;

Senalamiento de que serd causa de descalificacién la comprobacién de
que algin proveedor ha acordado con otro u otros elevar los precios de

los bienes y servicios;
Penss convencionales por atrase en las entregas;
Instrucciones para eiaborar y entregar las proposiciones y garantias, y

La indicacién de que, en los casos de licitacién internacional en que la
convocante determine que los pagos se hardn en moneda extranjera, los
proveedores nacionales, exclusivamente para fines de comparacién,
podran presentar la parte del contenido importado en su proposiciones, en
la moneda extranjera que determine la convocante; pero el pago se
efectuard en moneda nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en
que se haga el pago de los bienes.

En materia de obra puiblica, ademds contendran:

Proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se requieran para preparar la
proposicidn; normas de calidad de los materiales y especificaciones de
construccién aplicables; catdlogo de conceptos, cantidades y unidades de
trabajo; v, relacién de conceptos de trabajo, de los cuales deberan
presentar analisis y relacion de los costos basicos de materiales, mano de
obra y maguinana de construccién que intervienen en los anilisis

anteriores;

Relacién de matenales y equipo de instalacién permanente, que en su
caso, proporcione la convocante;

Origen de tos fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado
para el primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio
presupuestal;

Experiencia, capacidad técnica y financiera y demads requisitos que deberin
cumplir los interesados;
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V.- Forma y términos de pago de los trabajos objeto del contrato;

Vi.- Datos sobre la garantia de seriedad en la proposicién; porcentajes, forma y
términos del o los anticipos que se concedan; y, procedimiento de ajuste -
de costos;

Vil.- Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacidon de los trabajos, la

gue se deberd llevar a cabo dentro de un plazo no menor de diez dias
naturales contados a partir de la publicacién de la convocatoria, ni menor
de siete dias naturales anteriores a la fecha y hora del acto de presentacion
y apertura de proposiciones;

VIII.- Informacién especifica sobre las partes de la obra que podran
subcontrataise;

IX.- Cuando proceda, registro actualizado en la Camara que ie coirespenda;
X.- Fecha de mnicio de los trabajos y fecha estimada de terminacion.

Xl.- Modelo de contralo, y

Xl.- Condiciones de precio y, tratindose de contratos celebrados a precio

alzado, las condiciones de pago.

Tanto en licitaciones nacionales como internacionales, los requisitos y condiciones
gue contengan las bases de la licitaciéon, deberdn ser los mismos para todos los
participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega; plazos
para la ejecucién de los trabajos; normalizacién; forma y plazo de pago; penas
convencionales; anticipos y garantias.

Tratindose de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica financiados con
créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval, los requisitos para la
licitacién seran establecidos por la Secretaria.

ARTICULO 34.- Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatona vy las
bases de la licitacién tendra derecho a presentar su proposicion. Para tal efecto, las
dependencias y entidades no podrdn exigir requisitos adicionales a los previstos por
esta Ley. Asimismo, proporcionarin a todos los interesados igual acceso a la
informacién relacionada con la licitacién, a fin de evitar favorecer a algun participante.

El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones no podra ser inferior a
cuarenta dias naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria, salvo que, por razones de urgencia justificadas y siempre gue ello no
tenga por objeto imitar el nimero de participantes, no pueda observarse dicho plazo,
en cuyo caso éste no podri ser menor a diez dias naturales contados a partir de la
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fecha de publicacién de la convocatoria. En materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, la reduccion del plazo sera autorizada por el comité de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

En licitaciones nacionales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, el plazo para
ta presentacién y apertura de proposiciones serd cuando menos, de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

ARTICULO 35.- Las dependencias y entidades, siempre gque ello no tenga por objeto
limitar el nimero de participantes, podrian modificar los plazos u otros aspectos
establecidos en la convocatoria o en las bases de la licitacién, cuando menos con
siete dias naturales de anticipacién a la fecha sefialada para la presentacién y apertura
de proposiciones siempre que:

l- Tratindose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del
conociumiento ae los interesados a traves de Jos mismos medios utilizados
para su publicacién, y

.- En el caso de las bases de la licitacién, se publique un aviso a través de la
seccion especializada del Diario Oficial de la Federacién a que se refiere al
articulo 32, a fin de que los interesados concurran, en su caso, ante la
propia dependencia o entidad para conocer, de manera especifica la o las
modificaciones respectivas.

No serd necesario hacer la publicaciéon del aviso a que se refiere esta fraccion,
cuando las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que, a mas
tardar en el plazo senalado en este articulo, se entregue copia del acta respectiva a
cada unc de los participantes que hayan adquirido las bases de fa correspondiente
licitacién.

Las modificaciones de gue se trata este articulo no podran consistir en la sustitucién o
variacion sustancial de los bienes, obras o servicios convocados originalmente, o bien,
en la adicién de otros distintos.

ARTICULO 36.- En las iicitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por
escrito, mediante dos sobres cerrados que contendran, por separado, fa propuesta
técnica y la propuesta econdmica, incluyendo en esta dltima la garantia de seriedad
de las ofertas.

ARTICULO 37.- Las dependencias y entidades, a través de la seccidén especializada
del Diario Oficial de la Federacién a que se refiere al articulo 32, haran del
conocimiento general la identidad del participante ganador de cada licitacion publica.
Esta publicactén contendra los requisitos gue determine la Secretaria.
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ARTICULO 38.- Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a que
se refiere esta Ley, deberdn garantizar:

l.- La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de licitacion .
publica.
I

La convocante conservara en custodia las garantias de que se trate hasta la
fecha del fallo, en que seridn devueltas a los licitantes salvo la de aquél a
quien se hubiere adjudicado el contrato, la que se retendrd hasta el
momento en que el proveedor o contratista constituya la garantia de
cumplimiento del contrato correspondiente;

I.- Los anticipos que, en su caso, reciban. Esta garantia debera constituirse por
|2 totalided de! monte de! anticipg, v

thi- Ei cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de las fracciones | y Ili, los titulares de las dependencias y los érganos
de gobierno de las entidades, fijardn las bases, forma y porcentajes a los que deberan
sujetarse las garantias que deban constituirse a su favor.

Cuando las dependencias y entidades celebren contratos en los casos sefialados en
los articulos 81, fraccién IV del inciso A y Il del inciso B; y 82, bajo su responsabilidad,
podran exceptuar al proveedor o contratista, segin corresponda, de presentar la
garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

Tratandose de obra publica, las garantias previstas en las fracciones Il y Il de este
articulo, deberdn presentarse dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha
en que el contratista reciba copia del fallo de adjudicacién; y el o los anticipos
correspondientes se entregaran, a mdas tardar, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la presentacion de la garantia.

ARTICULO 39.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley, se
constituiran en favor de:

l.- La Tesoreria de la Federacién, por actos o contratos que se celebren con
las dependencias a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 1, y con
la Procuraduria General de la Repuiblica;

.- La Tesoreria del Distrito Federal, por actos o contratos que se celebren con
el gobierno del Distrito Federal y la Procuraduria General de justicia del

Dustrito Federal;

.- Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y
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Las Tesorerias de los Estados y Municipios, en los casos de los contratos a
que se refiere el articulo 6.

ARTICULO 41.- Las dependencias y entidades se abstendrin de recibir propuestas o
celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas

fisicas o morales siguientes:

l.

Vl.-

Aquéllas en que el servidor ptiblico que intervenga en cualquier forma en
la adjudicacién del contrato tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algiin beneficio para él, su
cényuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad
o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
niblico n las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

Las que desempenan un einmpleo, cargo o comision en el saivitio pdbiico,
o bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacién previa y especifica de la Contraloria conforme a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi como las inhabilitadas
para desempeiar un empleo cargo o comisidén en el servicio publico;

Aquellos proveedores o contratistas que, por causas imputables a ellos
mismos, la dependencia o entidad convocante les hubiere rescindido
administrativamente un contrato, en mas de una ocasién dentro de un
lapso de dos anos calendario contado a partir de la primera rescisidon.
Dicho impedimento prevalecerd ante la propia dependencia o entidad
convocante durante dos anos calendario contados a partir de la fecha de
resciston del segundo contrato;

Los proveedores y contratistas que se encuentren en el supuesto de la
fraccidn anterior respecto de dos o mds dependencias o entidades durante
un ano calendano contado a partir de la fecha en que la Secretaria lo haga
del conocimiento de las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal;

Las que no hubieren cumplido sus obligaciones contractuales respecto de
las materias de esta Ley, por causas imputables a ellas y que, como
consecuencia de ello, haya sido perjudicada gravemente la dependencia o
entidad respectiva;

Aquéllas que hubieren proporcionado informacién que resulte falsa, o que
hayan actuado con dolo o mala fe, en algun proceso para la adjudicacién
de un contrato, en su celebracién durante su vigencia o bien en la
presentacién o desahogo de una inconformidad;
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Vil-

Vili.-

Xl.-

Xil.-

Las que, en virtud de la informacién con que cuente la Contraloria, hayan
celebrado contratos en contravencién a lo dispuesto por esta Ley;

Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas
de los bienes o servicios por causas imputables a ellos mismos respecto al
cumplimiento de otro u otros contratos y hayan afectado con ello a la
dependencia o entidad convocante;

Aquéilas a las que se |les declare en estado de quiebra o en su caso sujetas
a concurso de acreedores;

Respecto de las adquisiciones y arrendamientos, asi como para la
ejecucién de la obra publica correspondiente, las que realicen o vayan a
realizar por si 0 a través de emnresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, trabajos de coordinacién, supervision y control de obra e
insialaciones, ialoraionio de andlisis y control de calidad, laboratoiio de
mecanica de suelos y de resistencia de materiales y radiografias
industriales, preparacion de especificaciones de construccidn, presupuesto
o la elaboracién de cualquier otro documento para la licitacién de la
adjudicacién del contrato de la misma obra;

Las que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, elaboren dictdimenes, peritajes y avalios, cuando se requiera
dirimir controversias entre tales personas y la dependencia o entidad, y

Las demads que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicién de Ley.

ARTICULO 58.- El acto de presentacidn y apertura de proposiciones, en el que
podrin participar los licitantes que hayan cubierto el costo de las bases de la
licitacién, se llevara a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:

En la primera etapa, o< licitantes entregaran sus proposiciones en sobres
cerrados en forma inviolable; se procedera a la apertura de las propuesta
técnica exclusivamente y se desechardn las que hubieren omitido alguno
de los requisitos exigidos, las que serin devueitas por la dependencia o
entidad, transcurridos quince dias naturales contados a partir de la fecha
en que se dé a conocer el fallo de la licitacion;

Los licitantes y los servidores publicos de la dependencia o entidad
presentes rubricaran todas las propuestas técnicas presentadas, asi como
los correspondientes sobres cerrados que contengan las propuestas
econdmicas de aquellos licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren
sido desechadas, y quedarin en custodia de la propia dependencia o
entidad, quien informara la fecha, lugar y hora en que se llevari a cabo la
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VI.-

Vil.-

Viil.-

segunda etapa. Durante este periodo, la dependencia o entidad hara el
andlisis detallado de las propuestas técnicas aceptadas;

Se levantard acta de la primera etapa, en la que se harin constar las.
propuestas técnicas aceptadas, asi como las que hubieren sido desechadas
y las causas que lo motivaron; el acta serd firmada por los participantes y
se les entregara copia de la misma;

En la segunda etapa, se procederd a la apertura de las propuestas
econdmicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido
desechadas en la primera etapa o en el anélisis detallado de las mismas, y
se daré lectura en voz alta al importe total de las propuestas que cubran

los requisitos exigidos.

Los participantes rubricardn el catilogo de conceptos, en que se consighen
ios precios y el importe wial de los irabajos ovjeio de la licitacién;

Se sefalaran fecha, lugar y hora en que se dard a conocer el fallo de la
licitacién; esta fecha deberd quedar comprendida dentro de los cuarenta
dias naturales contados a partir de la fecha de inicio de la primera etapa, y
podra diferirse por una sola vez, siempre que el nuevo plazo fijado no
exceda de cuarenta dfas naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente;

Se levantara acta de la segunda etapa en la que se hard constar las
propuestas aceptadas, sus'importes, asi como las que hubieran sido
desechadas y las causas que lo motivaron; el acta serd firmada por los
participantes y se les entregara copia de la misma;

En junta publica se dard a conocer el fallo de la licitacién, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participa do en las
etapas de presentacion y apertura de proposiciones. En sustitucion de esta
junta, las dependencias y entidades podran optar por comunicar el fallo de
la licitacién por escrito a cada uno de los licitantes, y

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacién referida en la
fraccién anterior, las dependencias y entidades proporcionaran por escrito
a los licitantes, la informacién acerca de las razones por las cuales su
propuesta, en su caso, no fue elegida; asi mismo, se levantara el acta del
fallo de la licitacion, que firmaran los participantes, a quienes se entregard
copia de la misma.

ARTICULO 62.- La adjudicacién del contrato obligara a la dependencia o entidad y a
la persona en quien hubiere recaido dicha adjudicacién a formalizar el documento
relativo, dentro de los treinta dias naturales siguientes al de la adjudicacién.
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Si el interesado no firmare el contrato perdera en favor de la convocante la garantia
que hubiere otorgado y la dependencia o entidad podrd, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la siguiente .
proposicién solvente més baja, de conformidad con to asentado en el dictamen a que
se refiere el articulo 59, y asi sucesivamente en caso de que este dltimo no acepte la;
adjudicacién, siempre que la diferencia en precio con respecto a la postura que
inicialmente hubiere resultado ganadora, en todo caso, no sea superior al diez por
ciento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo, el contratista, sin incu-
rrir en responsabilidad, podra determinar no ejecutar la obra. En este supuesto, la
dependencia o entidad liberard la garantia otorgada para el sostenimiento de su
proposicidn y cubrird los gastes no recuperables en gque hubiere incurride el
contratista para preparar y elaborar su propuesta, siempre que éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directarinent2 con ia licitacidén de
gue se trate. :

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacer ejecutar Ia obra por
otro; pero, con autorizacién previa de la dependencia ¢ entidad de que se trate,
podra hacerlo respecto de partes de la obra o cuando adquiera materiales o equipos
que incluyan su instalacién en la obra. Esta autorizacién previa no se requerird cuando
la dependencia o entidad sefiale especificamente en las bases de la licitacién, las
partes de la obra que podrin ser objeto de subcontratacidon. En todo caso, el
contratista seguird siendo el unico responsable de la ejecucién de la obra ante la

dependencia o entidad.

Las empresas con quienes se contrate la realizacién de obras publicas, adquisiciones y
servictos, nodran presentar conjuntamente proposiciones en las correspondientes
licitaciones, sin necesidad de constituir una nueva sociedad, siempre que, para tales
efectos, al celebrar el contrato respectivo, se establezcan con precision a satisfaccién
de la dependencia o entidad, las partes de la obra que cada empresa se obligard a
ejecutar, asi como la manera en que, en su caso, se exigiria el cumplimiento de las
obligaciones.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de obra publica no
podran cederse en forma parcial o total en favor de cualesquiera otra persona fisica o
moral, con excepcion de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos
ejecutados, en cuyo supuesto se deberd contar con la conformidad previa de la
dependencia o entidad de que se trate.

ARTICULO 83.- Los procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores

o contratistas, segun sea el caso, a que se refieren los articulos 81 y 82, se sujetardn a
lo siguiente:

25



la apertura de los sobres podrd hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitard a un repre-
sentante del érgano de control de la dependencia o entidad;

Para llevar a cabo la evaluacién, se deberd contar con un minimo de tres
propuestas, y |

A las demas disposiciones de ia licitacién publica de este Capitulo que, en
lo conducente, resulten aplicables.

Tratindose de adquisiciones arrendamientos y  servicios, los
procedimientos se ajustaran ademads a lo siguiente:

En lac solicitudes de colizacdn, se indicardn, come minimo, la cantidad y
descripcion de los bienes o servicios requeridos y los aspectos que
coirespondar; del articulo 33, y

Los plazos para la presentacién de las proposiciones se fijarin en cada
operacién atendiendo al tipo de bienes o servicios reguendos, asi como a
la complejidad para elaborar la propuesta y llevar a cabo su evaluacion.

En materia de obra piblica, los procedimientos se ajustardn ademdis a lo
siguiente:

En las bases o invitaciones se indicardn, como minimo, los aspectos que
correspondan del articulo 33;

Los interesados que acepten participar, lo manifestarin por escrito y
quedaran obligados a presentar su proposicion, y

Los plazos para la presentacién de las proposiciones se fijarén para cada
operacion atendiendo al monto, caracteristicas, especialidad, condiciones
y complejidad de los trabajos.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 32.- La dependencia o entidad invitara al acto de apertura de
proposiciones a la Camara que corresponda y a las dependencias que conforne a sus
atribuciones deban asistir, asi como a otros servidores ptiblicos o represetantes del
sector privado que considere conveniente, con una anticipacién no menor de cinco
dfas habiles a la fecha del acto.
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PLAZOS PARA LAS ETAPAS DE ADJUDICACION Y CONTRATACION

ANEXO |
INVITACION RESTRINGIDA
TRAMITE ADJUDICACION LICITACION PUBLICA
DIRECTA CONCURSO (SIMPLIFICADQ)
Bases de concursos a disposicion | No hay. A parlir de la fecha de la invita— | A partir de la fecha de publicacidn
de los interesados. cion y hasta 7 dias naturales antes | convocatoria y hasta 7 dias naturales
de la fecha de apertura (Art.33). antes de la f{echa de apertura
(1) (Art.33). (1).
Plazo entre la convocatoria y | No hay. Se fijard segun caracterislicas de | No menos de 40 dias naturales. En

apertura de propuestas técnicas
(12 etapa).

la obra (Art.83,fraccion B-111).

caso de urgencia hasta 10 dias natu—
rales (Art.34).

Visita obra.

A criterio de la uni—
dad administrativa.

No menos de 10 dias naturales a
partir de la fecha de la invitacion
ni menos de 7 dias naturales de
la fecha de apertura de las propo—
siclones técnicas (Art.33, fraccion
B-VII). (1)

No menos de 10 dias naturales a
partir de la fecha de la invitacion
ni menos de 7 dias naturales de
la fecha de apertura de las propo-—
siciones técnicas (Art.33, fraccion
B-VIi). (1).

Junta para aclarar dudas,

No hay.

No menos de § dias habiles antes
de la fecha de apertura.(2)

No menos de & dlas habiles antes de
la fecha de apertura. (2).

‘| Invitacionas complementarias a

dependencias oficiales y camara
correspondiente, para asistir a los
actos de apertura y fallo.

No hay.

No menos de 5 dias habiles anles
la techa de apertura de proposicio—
nes técnicas (Art.32 del reglamento
delal .deQ.P).

No menos de 5 dias habiles antes de
la fecha de apertura de proposicio—
nes técnicas (Arl.32 del reglamento
delal.ds O.P).

Modificaciones de plazos y otros
aspectos de la convocatoria o de
las bases de licitacion.

No hay.

Un minimo de 7 dias naturales
antesde de |a fecha de apertura de
proposiciones técnicas (Art.35). (1)

Un minimo de 7 dias naturaies antes
de la fecha de apertura de proposi-—
ciones técnicas (Art.35). (1).

Apertura de proposiciones econd—
micas (2da etapa).

No hay.

A juicio de la unidad administrati—
va.

A juicio de la unidad administrativa.

Acto de fallo.

No hay.

Hasta 40 dias naturales a partir de
la fecha de aperiura de sohres de
propuestas técnicas. Se puedie dife—
rir una sola vez, no mas de 40 dias
naturales de la fecha original(Arl. ~
58, fraccion V).

Hasta 40 dias naturales a parir de
la fecha de apertura de sobres de
propuestas técnicas. Se puede dife—
rir una sola vez, no més de 40 dias
naturales de la fecha wriginal ( Art.
58, fraccibn V). .

CONTINUA
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PLAZOS PARA LAS ETAPAS DE ADJUDICACION Y CONTRATACION

ANEXO |
INVITACION ___RESTRINGIDA.
TRAMITE ADJUDICACION - LICITACION PUBLICA
[ DIRECTA __CONCURSO (SIMPLIFICAQQO) _
Dewolucion de proposiciones que { No hay. Transcurridos 15 dias nalurales a | Transcumidos 15 dias naturales a

no cumplieron requisitos en la
1% etapa.

partir de la fecha del fallo (Art.58,
fraccidn |).

partir de la fecha del fallo (Art.58,
fraccién |).

Firma del contrato.

30 dias naturales a
parir de la fecha de
adjudicacibn  como
maximo (Art.62). (3)

30 dias naturales a partir de la fe—
cha de adjudicacion como méixime
(Art.62). (3)

30 dias naturales a parlir de la fe-
cha de adjudicacibn como maximo
(Art.62). (3).

Entrega de garantias (fianzas)
de anticipo(s) y del cumplimien
lo del contrato.

Dentro de los 15 dias
naturales siguientes
a la fecha de adjudi-

Dentro de los 15 dias naturales si—
guientes a la fecha de adjudicacién
(Art.38). (4)

Dentro de los 15 dias naturales si—
guientes a la fecha de adjudicacion
(Art.38). (4).

partir de la fecha de
entrega de la (s) ga-
rantia (s) (Art.38).

garantia (s) (Art.38).

cacidn  (Art.38). (4)
Entrega de anticipo(s). 15 dias naturales | 15 dias naturales como maximo a | 15 dias naturales como maximo a
como maximo a | parlir de la fecha de entrega de la(s)

partir de la fecha de entrega de la(s)
garantia (s) (Art.38).

Entrega de documentacidn com
plementaria por el contratista por
ganador,

No hay.

10 dlas habiles a pariir de la iecha
del fallo como méaximo (Art.36,
fraccién |. del reglamentode la L.
de O.P.).

10 dias habiles a partir de la fecha
del fallo como maximo (Art.36,—
fraccidn I. del reglamento de la L.—
de O.P.).

(1) En caso de urgencia (Art.34), estos plazos se reduciran a juicio de la unidad administrativa.
(2) Plazo sugerido por la CONEPU. En caso de urgencia (Art.34), se reducira a juicio de la unidad administrativa.
(3) Si la unidad administrativa no cumple este plazo, el contratista queda en libertad para no eiectuar la obra, ~

sin responsabilidad de su parte.

CONCLUYE

(4) Si el interesado no presenta la garantia de cumplimiento del contrato en el plazo indicado, !a garantia de — -
seriedad de la proposicién queda a favor del Departamento del Distrito Federal.
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TERMINOS DE REFERENCIA

ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS MODELO

PARA LA CONCESION'Y LA CONTRATACION

DE LOS SERVICIOS DE ASEO URBANO




FASES DE LOS ESTUDIOS PARA LA CONCESION Y LA
CONTRATACION

1.- Recopilacion, analisis, sistematizacion, evaluacion y
conclusién de la informacion bibliografica disponible

2.- Titulo -

3.- Antecedentes

4.- Disposiciones generales
5.- Prestacion del servicio
6.- El concesionario

7.- El concedente

8.- Contraprestacion

9.- Varios

10.- Entrega de informes de avance y documentos finales




ALCANCE DE LOS DOCUMENTOS PARA
LA CONCESION Y LA CONTRATACION

1.- RECOPILACION, ANALISIS,
SISTEMATIZACION, EVALUACION Y
CONCLUSION DE LA INFORMACION
BIBLIOGRAFICA DISPONIBLE

- Antecedentes y evaluacion de concesion y de
contrato de aseo urbano en la Republica
Mexicana.

- Informacion y evaluacion sobre la operacion
bajo estos sistemas en la Repiblica Mexicana.

-Antecedente y evaluacion de concesion y de
contrato de aseo urbano en otros paises.

-Informacién y evaluacion sobre la operacion
bajo estos sistemas en otros paises.

-Conclusiones y recomendaciones.




2.- TITULOS.- DOCUMENTOS MODELO DE
CONCESION Y DE CONTRATO

-Determinacion de la factibilidad legal,
administrativa, técnica y economica,

para la toma de decisiones en el otorgamiento de
la consecion y del contrato.

-Analisis del tipo de servicio que se concesiona
Yy que s€ confrata

-Especificar el tipo de servicio que se
concesiona y que se contrata

-Involucrados en la concesion y en el contrato

-Conclusiones




3.- ANTECEDENTES LEGALES DE LAS
CONCESIONES Y CONTRATOS.

- Fundamentar en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

- Fundamentar en la Constitucidén Politica de los
Estados.

- Fundamentar en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente.

- Fundamentar en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccidon al Ambiente
de los Estados.

-Fundamentar en la Ley Organica Municipal-
Bando de Policia y buen gobierno.

-Fundamentar en el Reglamento de Limpia.
-Fundamentar en Actas de Cabildo.
-Fundamentar en un Decreto.

-Fundamentar los documentos que acrediten al
concesionario y al contratante.

-Conclusiones.




4.- DISPOSICIONES GENERALES PARA
DOCUMENTOS MODELO DE
CONCESION Y DE CONTRATO

-Definicion de los términos empleados en la
concesion y en el contrato.

-Objeto de la concesion y del contrato.
-Vigencia de la concesién y del contrato.
-Ambito geografico del servicio.

-Régimen juridico, localizacion y entrega del
inmueble para transporte, tratamiento y/o

disposicion final.

-Régimen juridico de la infraestructura y del
personal existente.

-Conclusiones.




5.- PRESTACION DEL SERVICIO (Para

documentos modelo de concesion y de contrato)
-Forma de la prestacion de los servicios

-Proyecto ejecutivo, alcance de la concesion y del contrato, y
trabajos a realizar

-Conclusiones

6.- CONCESIONARIO (Para documentos
modelo de concesion y de contrato)

-Obligaciones

-Facultades

-Conclusiones

7.-CONCEDENTE (Para documentos
modelo de concesion y de contrato)

-Obligaciones

-Facultades

-Conclusiones




8.- CONTRAPRESTACION  (Para
documentos modelo de concesion y de
contrato)

-Tarifas incluyendo recuperacion por reciclado
-Integracion de tarifas
-Revisién y actualizacion de las tarifas

-Conclusiones

9.- VARIOS (Para documentos modelo de
concesion y de contrato)

-Darios y perjuicios

-Garantias

-Seguros

-Personal

-Del servicio en caso de huelga
-Término de concesion 6 del contrato
-Exclusividad

-Caso fortuito o causa mayor
-Representantes

-Jurisdiccion y tribunales competentes
-Conclusiones




EMPRESA PRIVADA CONSECIONADA

A TRAVES DE UNA CONSECION EL
AYUNTAMIENTO OTORGA AL SECTOR PRIVADO
EL MANEJO DE UN SERVICIO PUBLICO, SIEMPRE
BAJO LA SUPERVISION DE LA AUTORIDAD
CONCEDENTE. DENTRO DE LA CONSECION, SE
ESTABLECE UN DERECHO A FAVOR DE UN
PARTICULAR, PERSONA FISICA O MORAL, PARA
QUE MANEJE UN DETERMINADO SERVICIO POR
UN PLAZO DETERMINADO, Y BAJO
CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIFICAS.




ALTERNATIVAS DE SOLUCION

1. REALIZAR ESTUDIOS
TECNICOS.
2. REALIZAR ESTUDIOS
SOCIOECONOMICOS.
'|3. DEFINIR Y DESARROLLAR
ESQUEMAS DE
FINANCIAMIENTO.
4. DISENAR LOS ESQUEMAS
DE PARTICIPACION
DONEOS PARA QUE
_OS PARTICULARES
NTERESADOS PUEDAN
INVOLUCRARSE EN LA
PRESTACION EFICIENTE
DEL SERVICIO PUBLICO.




5. DESARROLLAR
MECANISMOS DE
COORDINACION.

6. INSTRUMENTAR Y DAR
VIGENCIA A LAS
DISPOSICIONES
JURIDICAS EN EL
ORDEN ESTATAL'Y

- MUNICIPAL.

7. DISENAR Y APLICAR
ESQUEMAS
REGULATORIOS.

8. DESC

ENTRALIZACION.
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OTROS CIRCUNSTANCIAS DE
DETERIORO AMBIENTAL :

1. CRECIMIENTO ACELERADO

DE LA GENERACION DE
RESIDUOS.

2. ESTANCAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL.

3. NO EXISTE PROGRAMAS
PARA LA DIFUSION DE
INFORMACION.

4. NO SE CUENTA CON UN
SISTEMA FISCAL ADECUADO.
5. INEXISTENCIA DE
PREPARACION TECNICA'Y
CONCIENCIA AMBIENTAL.




6. FALTA DE COORDINACION
ENTRE AYUNTAMIENTOS.

7. INEXISTENCIA DE
MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO.

8. CARENCIA DE
DISPOSICIONES JURIDICAS.

9. FALTA DE PARTICIPACION
DE INVERSIONISTAS.

10.INEXISTENCIA DE TERRENOS
APROPIADOS.

11.CARENCIA DE UN
INVENTARIO DE
GENERADORES.

12 NO SE DISPONE DE UN
NUMERO SUFICIENTE DE
SITIOS DE DISPOSICION
FINAL.

13.SE CARECE DE UN MARCO
JURIDICO ACTUALIZADO.




1.
. AMORTIZACION DE EQUIPO.
. COSTO DE OPERACION Y

WN

o O

DEFICIENCIAS
ADMINISTRATIVAS
DE ESTE TIPO DE
SERVICIOS:

FLUJO DE CAJA.

MANTENIMIENTO.
ESTADISTICAS Y COSTO POR
ACCIDENTES DE TRABAJO.
ROTACION DE PERSONAL.

NO EXISTE COSTO POR
TONELADA DISPUESTA.

NO EXISTE COSTO UNITARIO
DE SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE,
DISPOSICION FINAL Y BARRIDO
DE CALLES.




BASES JURIDICAS PARA EL
DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE
ORGANISMOS
OPERADORES DE
RESIDUOS SOLIDOS Y
~ ~  PELIGROSOS




IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

a)Suministro de agua potable y
alcantarillado.

b) Pavimentacion.

c) Alumbrado Publico.

d) Mercados.

e) Limpieza.




. a
e

IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

a)Suministro de_,agua-p‘_otable y

alcantarillado.
D) 'Pa‘virmentac-ién
il ."“-.Pu. iz oo PMhlico

€ ,«fo :m:zleza ;




1.
. AMORTIZACION DE EQUIPO.
. COSTO DE OPERACION Y

W N

S O

DEFICIENCIAS
ADMINISTRATIVAS
DE ESTE TIPO DE
SERVICIOS:

FLUJO DE CAJA.

MANTENIMIENTO.
ESTADISTICAS Y COSTO POR
ACCIDENTES DE TRABAJO.
ROTACION DE PERSONAL.

NO EXISTE COSTO POR
TONELADA DISPUESTA.

NO EXISTE COSTO UNITARIO
DE SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE,
DISPOSICION FINAL'Y BARRIDO
DE CALLES.

[t R



OTROS CIRCUNSTANCIAS DE
DETERIORO AMBIENTAL :

1. CRECIMIENTO ACELERADO
DE LA GENERACION DE
RESIDUOS.

2. ESTANCAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL.

3. NO EXISTE PROGRAMAS

PARA LA DIFUSION DE

INFORMACION.

4. NO SE CUENTA CON UN

SISTEMA FISCAL ADECUADO.

5. INEXISTENCIA DE

PREPARACION TECNICA Y

CONCIENCIA AMBIENTAL.
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6. FALTA DE COORDINACION
ENTRE AYUNTAMIENTOS.

7. INEXISTENCIA DE |
MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO.

8. CARENCIA DE
DISPOSICIONES JURIDICAS.

9. FALTA DE PARTICIPACION
DE INVERSIONISTAS.

10.INEXISTENCIA DE TERRENOS
APROPIADOS.

11.CARENCIA DE UN
INVENTARIO DE
GENERADORES.

12 NG 5& DISPONE DE UN
NUMERO SUFICIENTE DE
SITIOS DE DISPOSICION
FINAL.

13.SE CARECE DE UN MARCO

JURIDICO ACTUALIZADO.




. l‘ ]

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

e —

1. REALIZAR ESTUDIOS
TECNICOS.

- |2. REALIZAR ESTUDIOS
SOCIOECONOMICOS.

3. DEFINIR'Y DESARROLLAR
ESQUEMAS DE -
FINANCIAMIENTO.

4. DISENAR LOS ESQUEMAS

- DE PARTICIPACION

IDONEOS PARA QUE

LOS PARTICULARES

NTERESADOS PUEDAN

NVOLUCRARSE EN LA

PRESTACION EFICIENTE

DEL SERVICIO PUBLICO.




5. DESARROLLAR
MECANISMOS DE
COORDINACION.

6. INSTRUMENTAR Y DAR
VIGENCIA A LAS
DISPOSICIONES
JURIDICAS EN EL
ORDEN ESTATALY
MUNICIPAL.

7. DISENAR Y APLICAR
ESQUEMAS
REGULATORIOS.

8. DESCENTRALIZACION.




EL ARTICULO 115 DE LA
CQN_STITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DA LA ATRIBUCION A LOS
MUNICIPIOS PARA EJECUTAR

_____EL SERVICIO DE LIMPIA



LA LEY GENERAL PEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCICN AL AMBIENTE, EN

SU ARTICULO 137 ESTABLECE, QUEDA SUJETO |

A LA AUTORIZACION DE LOS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS, O EN SU CASO DE LOS
MUNICIPIOS, CON ARREGILO A LAS NORMAS
TECNICAS ECOLOGICAS QUE PARA TAL
EFECTO EXPIDA LA SECRETARIA, EL
FUNCIONAMIENTO DE LGOS SISTEMAS DE
RECOLECCION, ALMACENAMIENTO,

- TRANSPORTE, ALOJAMIENTO, REUSQO,
TRATAMIENTO, Y DISPOSICION FINAL DE

LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.
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' r_. - J y
EMPRESA PRIVADA CONSECIONADA

A TRAVES DE UNA CONSECION EL
AYUNTAMIENTO OTORGA AL SECTOR PRIVADO
EL MANEJO DE UN SERVICIO PUBLICO, SIEMPRE
BAJO LA SUPERVISION DE LA AUTORIDAD
CONCEDENTE. DENTRO DE LA CONSECION, SE
ESTABLECE UN DERECHO A FAVOR DE UN
PARTICULAR, PERSONA FISICA O MORAL, PARA
QUE MANEJE UN DETERMINADO SERVICIO POR
UN PLAZO DETERMINADO, Y BAJO
CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIFICAS.




TERMINOS DE REFERENCIA

ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS MODELO

PARA LA CONCESION Y LA CONTRATACION

DE LOS SERVICIOS DE ASEO URBANO

?{



FASES DE LOS ESTUDIOS PARA LA CONCESION Y LA
CONTRATACION

1.- Recopilacién, analisis, sistematizacion, evaluacion y
conclusién de la informacién bibliogréfica disponible

2.- Titulo

3.- Antecedentes

4.- Disposiciones generales
5.- Prestacion del servicio
6.- El concesionario

7.- El concedente

8 .- Contraprestacion

9.- Varios

10.- Entrega de informes de avance y documentos finales




ALCANCE DE LOS DOCUMENTOS PARA
LA CONCESION Y LA CONTRATACION

1.- RECOPILACION, ANALISIS,
SISTEMATIZACION, EVALUACION Y
CONCLUSION DE LA INFORMACION
BIBLIOGRAFICA DISPONIBLE

- Antecedentes y evaluacion de concesion y de
contrato de aseo urbano en la Reptblica
Mexicana.

- Informacioén y evaluacion sobre la operacion
bajo estos sistemas en la Repliblica Mexicana.

-Antecedente y evaluacidn de concesion y de
contrato de aseo uibano eii otios paises.

-Informacion y evaluacion sobre la operacion
bajo estos sistemas en otros paises.

-Conclusiones y recomendaciones.




2.- TITULOS.- DOCUMENTOS MODELO DE
CONCESION Y DE CONTRATO

-Determinacion de la factibilidad legal,
administrativa, técnica y economica,

para la toma de decisiones en el otorgamiento de
la consecion y del contrato.

-Asdilisis del tipo de servicio que se concesiona
Y que se contrata

-Especificar el tipo de servicio que se
comeesiona y que se contrata

-Imvolucrados en 12 concesion v enr el contrato
Y

-Comclusiones




3.- ANTECEDENTES LEGALES DE LAS
CONCESIONES Y CONTRATOS.

- Fundamentar en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

- Fundamentar en la Constitucion Politica de los
Estados.

- Fundamentar en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

- Fundaimentar en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente
de los Estados.

-Fundamentar en la Ley Organica Municipal-
Bando de Policia y buen gobierno.

-Fundamentar en el Reglamento de Limpia.
-Fundamentar en Acias de Cabildo.
-Fundamentar en un Decreto.

-Fundamentar los documentos que acrediten al
concesionario y al contratante.

-Conclusiones.




4.- DISPOSICIONES GENERALES PARA
DOCUMENTOS MODELO DE
CONCESION Y DE CONTRATO

-Definicién de los términos empleados en la
concesion y en el contrato.

-Objeto de la concesion y del contrato.
-Vigencia de la concesidn y del contrato.

-Ambito geografico del servicio.

-Régimen juridico, localizacion y entrega del
inmueble para transporte, tratamiento y/o
disposicidn final.

-Régimen juridico de la infraestructura y del
personal existente.

-Conclusiones.




5.- PRESTACION DEL SERVICIO (Para

documentos modelo de concesidon y de contrato)
-Forma de la prestacion de los servicios

-Proyecto ejecutivo, alcance de la concesién y del contrato, y
trabajos a realizar

-Conclusionas

6.- CONCESIONARIO (Para documentos
modelo de concesidn y de contrato)

-Obligaciones

-Facultades

-Conclusiones

_7.—CONCEDENTE (Para documentos
modelo de concesion y de contrato)

-Obligaciones

-Facultades

-Conclusiones

[



8.- CONTRAPRESTACION  (Para

documentos modelo de concesidn y de
contrato)

-Tarifas incluyendo recuperacion por reciclado

-Integracion de tarifas
-Revision y actualizacion de las tarifas

-Conclusiones

VARIOS (Para documentos modelo de
concesion y de contrato)

-Dafios y perjuicios

-Garantias

-Seguros

-Personal

-Del servicio en caso de huelga

-Término de concesion ¢ del contrato )
-Exclusividad

-Caso fortuito o causa mayor
-Representantes _
-Jurisdiccion y tribunales competentes
-Conclusiones




TITULO DE CONCESION

CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA, EN SUS
DIFERENTES ETAPAS DE: BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE, Y DISPOSICION
FINAL EN UN RELLENO SANITARIO, DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, EL
CUAL OTORGA EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE- '

A QUIEN EN LOS SUCESIVO, SELE DENOMINARA “EL CONCEDENTE REPRESENTADO
EN ESTE ACTO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL, C. . EL
SECRFTARIO NFl AYIINTAMIENTO, C. _ . A LA EMPRESA
. A QUIEN EN LO SUCESIVO SE -

LE DENOMINARA "EL CONCESIONARIO®, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL C.

" | EN SU CARACTER DE DIRECTOR; AL TENOR

DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

L EL MUNICIPIO. TIENE A SU CARGO EL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA, CON
FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS. .UNIDOS
MEXICANOS; EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE EN
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO Y EN EL REGLAMENTO PARA
EL SERVICIO DE LIMPIEZA, EN LOS ARTICULOS
RESPECTIVAMENTE. ASIMISMO, LO FACULTAN AL MUNICIPIO PARA
CONCESIONAR EL SERVICIO PUBLICO EN CUESTION, EN SUS DIVERSOS

. RESPECTIVAMENTE. LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN SUS ARTICULOS '
ASI COMO LA LEY DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE | ISU ARTICULO . ESTABLECEN QUE ES
CCMPETENCIA DL _AG cNTIDADES FELERATIVAS Y MUNICIFALES, LA
REGULACION DEL MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUQS SOLIDOS
NG PELIGROSOS EN RELLENOS SANITARIQS.

1. EN EL ACTA DE CABILDO No._ _ , DEFECHA __ DE DE . SE APROBO
LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIEZA, SUJETANDOSE A LA
LEGISLACION Y NORMAS VIGENTES QUE RIGEN LA MATERIA. (ANEXO = 7)

.  PORDECRETO No. _,PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL CON FECHA
DE DE . SE AUTORIZO AL AYUNTAMIENTO DE |
| A CONCESIONAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
LIMPIEZA. [ANEXO "  *).




VI,

ACREDITAN SU PERSONALIDAD LOS REPRESENTANTES DEL CONCEDENTE, EL
PRESIDENTE MUNICIPAL, CON COPIA CERTIFICADA DEL DECRETO No. ___,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL __ DE DE : Y EL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO CON SU NOMBRAMIENTO RESPECTIVO DE
FECHA _ DE DE

TIENEN ESTABLECIDO SU DOMICILIO OFICIAL EN EL PALACIO MUNICIPAL,
UBICADO EN : -MISMO QUE SENALAN
PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES DE LA PRESENTE CONCESION.

ACREDITA EL CONCESIONARIO SU EXISTENCIA JURIDICA, Y EL
HEPRESENTANTE SU PERSONAIIDAN MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA NO.
—\DE FECHA PASADA ANTE LA_FF DFI NOTARIO
PUBLICO NO. |

© iE INSCRITA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO BAJO EL FOLIO MERCANTIL NO.

TIENE ESTABLECIDO SU DOMICILIO SOCIAL EN .

p. MEXICO, D. F., PARA LOS FINES Y EFECTOS
LEGALES/DERIVADOS DE ESTA CONCESION, SE COMPROMETE A ESTABLECER
Y DAR A CONOCER SU DOMICILIO EN LA CIUDAD DE ( :
UN PLAZO NO MAYQOR DE 15 DIAS.

EL CONCESIONARIO SENALA LAS SIGUIENTES CLAVES Y NUMEROS DE
IDENTIFICACION DE REGISTRO:

A) REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:
B} REGISTRO PATRONAL DEL IMSS:
C) REGISTRO PATRONAL DEL INFONAVIT:

D) REGISTRO DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION:

DENTRb DE SU OBJETO SOCIAL SE ENCUENTRA PREVISTO, ENTRE OTROS, LA
ELABORACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, DESARROLLO, INSTALACION Y
OPERACION DE INFRAESTRUCTURA EN LAS ACTIVIDADES DE BARRIDO,
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RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDQS,

- INCLUYENDO RESIDUQOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS, EL TRATAMIENTO ¢
INCINERACION DE RESIDUOS BIOMEDICOS, LA RcHABILITACION Dt
TIRADEROS, ASIi COMO LAS ACTIVIDADES NECESARIAS E INCIDENTALES A
DICHAS OPERACIONES.

QUE CONOCE LAS NECESIDADES Y ALCANCE DE LA PRESENTE CONCESION Y
HA INSPECCIONADO LOS LUGARES DONDE SE PRESTARAN LOS SERVICIOS
OBJETO DE LA MISMA Y QUE SE OBLIGA A CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN
EL PRESENTE TITULO DE CONCESION,

Vil. PARA EL LEGAL DESEMPENO DE TODAS LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA, SE OTORGA AL
CONCESIONARIO EL PRESENTE:

TITULO DE CONCESION

EL CONCEDENTE EN ESTE ACTO OTORGA TITULO DE CONCESION AL
CONCESIONARIQO, EL CUAL ASUME LA RESPONSABILIDAD DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA, QUE COMPRENDE LAS ETAPAS DE: BARRIDO,
RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES EN UN RELLENO SANITARIO, BAJO LA MODALIDAD DE INVERSION
PRIVADA TOTAL RECUPERABLE, INCLUYENDO EL PROYECTO EJECUTIVO, MANIFIESTO
DEIMPACTO AMBIENTAL, CONSTRUCCION DE OBRAS, EQUIPAMIENTO, TECNOLOGIA,
OPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RELATIVOS A LA PRESTACION DEL
SERVICIO. EN LO REFERENTE AL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS BIOMEDICOS SE CONVENDRA LA ALTERNATIVA PARA SU MANEJO DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE. EL TITULO DE CONCESION SE
SUJETARA A LUS TERMINDS QULE St PRECISAN N LAS SIGUIENTES:

CONDICIONES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- DEFINICIONES.

PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE CONCESION, EL SIGNIFICADO DE LOS
TERMINOS EMPLEADOS CORRESPONDEN A LAS DEFINICIONES INCORPORADAS EN EL
ANEXO " ",

Py



SEGUNDA.- OBJETO DE LA CONCESION.

ES OBJETO DE LA PRESENTE CONCESION LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL
DE LIMPIEZA, QUE COMPRENDE LAS ETAPAS DE: BARRIDO, RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN UN
RELLENO SANITARIO, BAJO LA MODALIDAD DE INVERSION PRIVADA TOTAL
RECUPERABLE, INCLUYENDO EL PROYECTO EJECUTIVO, MANIFIESTO DE IMPACTO
AMBIENTAL, CONSTRUCCION DEOBRAS, EQUIPAMIENTO, TECNOLOGIA, OPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RELATIVOS A LA PRESTACION DEL SERVICIO.
EN LO REFERENTE AL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUQOS
BIOMEDICOS SE CONVENDRA LA ALTERNATIVA PARA SU MANEJO DE CONFORMIDAD
CON LA NORMATIVIDAD VIGENMTE.

LOS TRABAJOS SE EJECUTARAN CONFORME AL PROGRAMA DE ACTIVIDADES QUE
SE AGREGA COMO ANEXO " ™.

TERCERA.- VIGENCIA DE LA CONCESION.

EL PLAZO DE VIGENCIA DE ESTA CONCESION PARA LAS ETAPAS DE BARRIDO,
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, SERA DE

ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE TITULO Y PODRA
SER PRORROGADOS POR UN TERMINO IGUAL PARA CUYO EFECTO SE DEBERA
CUMPLIR CON LO ESTABLECIDQ EN EL ARTICULO __ DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE

CUARTA.- AMBITO GEOGRAFICQO DEL SERVICIO.

EL AMBITO GEOGRAFICO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO COMPRENDE LOS
RESIDUQS SOLIDOS PROVENIENTES DEL MUNICIPIO DE

QUINTA.- REGIMEN JURIDICO, LOCALIZACION Y ENTREGA DEL INMUEBLE PARA EL
RELLENO SANITARIO.

EL INMUEBLE PARA EL RELLENO SANITARIO, COMO BIEN DEL DOMINIO PUBLICO, ES
PROPIEDAD DEL CONCEDENTE Y LO ENTREGARA EN COMODATO Y LIBRE DE TODO
GRAVAMEN AL CONCESIONARIO, {ANEXO " __ "). POR LO QUE NO PODRA SER
UTILIZADO PARA OTRO FIN QUE NO SEA LA CONSTRUCC!ON DE INSTALACIONES
COMPLEMENTARIAS PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE LIMPIEZA, DISPOSICION FINAL
DE LOS RESIDUQS SOLIDOS MUNICIPALES Y BIOMEDICOS OBJETO DE LA PRESENTE
CONCESION, NI SE PODRA TRANSFERIR SU USO O DOMINIO A TERCEROS, EN LA
INTELIGENCIA DE QUE EL CONCESIONARIO LO UTILIZARA CON LAS LIMITACIONES
IMPUESTAS POR LAS LEYES A LOS DEPOSITARIOS Y CON LAS RESPONSABILIDADES

INHERENTES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO.
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EL TERRENO DONDE EL CONCESIONARIO CONSTRUIRA EL RELLENC SANITARIO Y
OFRAS COMPLEMENTARIAS, ESTA UBICADO EN Y SUS MEDIDAS Y
COLINDANCIAS SE DESCRIBEN EN EL ANEXO ° ~

AL TERMINO DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE CONCESION, EL INMUEBLE SERA
'DEVUELTO AL CONCEDENTE, MEDIANTE ACTA DE RECEPCION A SATISFACCION DEL
MISMO, EL CUAL QUEDARA BAJO SU RESPONSABILIDAD LIBERANDO AL
" CONCESIONARIO DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD QUE PUDIERA SURGIR CON
POSTERIORIDAD CON MOTIVO DE ACTOS DEL CONCEDENTE O DE TERCEROS, SIN
PERJUICIO DE LA RECLAMACION DE LOS DANOS O PERJUICIOS QUE PUEDAN
. EJERCER AMBAS PARTES.

.SEXTA.- REGIMEN JURIDICO DE LA INFRAESTRUCTURA.

LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO RELACIONADOS CON LA PRESTACION DEL
SERVICIO QUE REALICE Y ADQUIERA EL CONCESIONARIO, UNA VEZ EXPIRADO EL
PLAZO Y HABIENDO SIDO AMORTIZADOS, PASARAN SIN COSTO A SER DEL DOMINIO
PUBLICO A CARGO Y BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL CONCEDENTE, DE
CONFORMIDAD CON EL INVENTARIO ACTUALIZADO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES. CUALQUIER BIEN APORTADO POR EL CONCESIONARIO, QUE HAYA SIDO
UTILIZADO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO Y QUE NO HAYA SIDO AMORTIZADO,
SERA DE SU PROPIEDAD; EN SU CASO, EL CONCEDENTE TENDRA DERECHO A
ADQUIRIRLO POR SU VALOR FISCAL EN LIBROS. LOS CRITERIOS Y PLAZOS DE
AMORTIZACION PARA TODOS LOS BIENES RELACIONADOS CON LA PRESTACION DEL
SERVICIO APARECEN EN LA TABLA DE AMORTIZACION DE INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPOS QUE FORMA PARTE DEL ANEXO " "

CAPITULO 1l

PRESTACION DEL SERVICIO

SEPTIMA.- FORMA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.

SERA RESPONSABILIDAD DEL CONCESIONARIO ESTABLECER LA ORGANIZACION QUE
A SU JUICIO SEA MAS CONVENIENTE PARA CUMPLIR CON EL OBJETO DE LA
PRESENTE CONCESION, FACULTANDO EL CONCEDENTE AL CONCESIONARIO PARA
SUBCONTRATAR SERVICIOS ESPECIFICOS, QUEDANDQ OBLIGADO SOLIDARIAMENTE
A RESPONDER POR LA INTEGRIDAD Y EFICIENCIA DE DICHOS SERVICIOS Y COMO
UNICO RESPONSABLE ANTE EL CONCEDENTE.

OCTAVA.- PROYECTO EJECUTIVO, ALCANCES DE LA CONCESION Y TRABAJOS A
REALIZAR.



EL CONCESIONARIO SE OBLIGA A REALIZAR LOS SIGUIENTES TRABAJOS:

V1.

ELABORACION DEL PROYECTO EJECUTIVO PARA LA CONSTRUCCION DEL
RELLENO SANITARIO, INCLUYENDO EL MANIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL,
LOS CUALES SE SUJETARAN A LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN LA MATERIAL
Y MISMOS QUE SERAN INCORPORADOS EN EL APARTADO ____ PROYECTO

EJECUTIVO DEL ANEXO

CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO, CONFORME AL DETALLE DE OBRA
CIVIL Y CALENDARIO DE OBRA QUE SENALE EL PROYECTO EJECUTIVO.

ADQUISICION DE EQUIPOS, MATERIALES E INSUMOS, NECESARIOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO. LOS EQUIPQS EN CUANTO A NUMERO Y
CARACTERISTICAS SE SUJETARAN A LO SENALADO EN EL APARTADO
RELACION DE ADQUISICION DE EQUIPOS DEL ANEXQO

FINANCIAMIENTO DE LA TOTALIDAD DE LAS INVERSIONES Y GASTOS QUE SE
GENEREN DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONCESICN. LAS INVERSIONES SE
REALIZARAN CONFORME AL APARTADO _ CALENDARIO DE INVERSIONES
DEL ANEXO

REALIZACION DE UN ESTUDIO PARA EL MANEJO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS BIOMEDICOS, Y EN SU CASO, DISENAR,
CONSTRUIR Y OPERAR ESTE SISTEMA, CONFORME A LAS NORMAS VIGENTES
EN ESTA MATERIA. EL CONCESIONARIO REALIZARA DICHO ESTUDIO EN UN
PLAZO NO MAYOR A NOVENTA DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA
FIRMA DEL PRESENTE TITULO DE CONCESION Y SOMETIENDOLO A LA
APROBACION DEL CONCEDENTE, EL CUAL CONTARA CON UN PLAZO NO
MAYOR DE ____ DIAS CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE SU
RECEPCION, PARA APROBARLO. UNA VEZ APROBADO EL ESTUDIO DE
REFERENC!A, LCSE TERMINOE VY CCNDICIOMES DE ESTE SERVICIQ, SERAN
INCORPORADOS AL PRESENTE TITULO, EN EL APARTADO MANEJO Y
DISFOSICION DE nESiDUGS BiOMEDICOS SEL ANEXO

FORMULAR EL MANUAL DE OPERACION Y PROCEDIMIENTOS
CORRESPONDIENTE, EL CUAL DEBERA CONTENER LOS ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA GARANTIZAR LA OPERACION EFICIENTE DEL SISTEMA
INTEGRAL DE LIMPIEZA, Y LA ADECUADA CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS.

EN CASO DE QUE DURANTE EL PLAZO DE LA CONCESION RESULTE APLICABLE
CUALQUIER TECNOLOGIA QUE INCREMENTE LA VIDA UTIL DEL RELLENO SANITARIO,
{(SEPARACION, TRATAMIENTO, RECICLAJE) O SE MODIFIQUE LA NORMATIVIDAD
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ECOLOGICA RESPECTO DE LA DISPOSICION FINAL, SE DEBERA CONVENIR LOS
TERMINOS Y CONDICIONES PARA REALIZAR LOS TRABAJOS CORRESPONDIENTES.

CAPITULO Il

EL CONCESIONARIO

NOVENA.- OBLIGACIONES.
EL CONCESIONARIO TENDRA LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

- CONOCER Y CUMPLIR CON LAS NORMAS TECNICAS FEDERALES, ESTATALES
Y MUNICIPALES RELATIVAS AL SERVICIO DE BARRIDO, RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUQOS SOLIDOS MUNICIPALES, .
ASI COMO LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LEYES Y REGLAMENTOS QUE
REGULEN ESTAS ACTIVIDADES.

1. GESTIONAR CON LA COADYUVANCIA DEL CONCEDENTE LAS
AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS QUE SE REQUIERAN PARA LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, OBJETO

DE ESTA CONCESION.

. UTILIZAR LOS MATERIALES Y EQUIPOS QUE SATISFAGAN LAS NORMAS DE
CALIDAD ESTABLECIDAS, POR LO QUE RESPONDERA POR SU CUENTA Y
RIESGO, DE LOS DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS DE LOS EQUIPOS Y DE LAS
OBRAS, REPARANDO LOS DESPERFECTOS O REPONIENDO LOS EQUIPOS
DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIAS NATURALES A PARTIR DE LA
NOTIFICACION HECHA POR EL CONCEDENTE.

V. NO CEDER A TERCERAS PERSONAS FISICAS O MORALES LOS DERECHOS Y
CBLICACIONES DERIVADAS DEESTA CCOHCESICN, AEXTEPCION CL UNA FiLIAL
DE LA MISMA, PREVIA AUTORIZACION DEL CONCEDENTE.

V. SER RESPONSABLE DE LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE CAUSEN AL
CONCEDENTE O A TERCERAS PERSONAS, CON MOTIVO DE LA £EJECUCION DE
LOS' SERVICIOS DE BARRIDO, RECOLECCION Y TRANSPORTE, DE LA
OPERACION MISMA DEL RELLEND SANITARIO, O BiEN DE LA SUSPENSION DEL
SERVICIO POR CAUSAS IMPUTABLES AL CONCESIONARIO, A EXCEPCION DE
CULPA O NEGLIGENCIA INEXCUSABLE DE LA VICTIMA O EN LOS CASOS
FORTUITOS O DE FUERZA MAYOR.

VI. RECOLECTAR Y RECIBIR EN EL RELLENO SANITARIO EXCLUSIVAMENTE LOS
- RESIDUOS MUNICIPALES AUTORIZADOS POR EL CONCEDENTE, RECHAZANDO
AQUELLOS QUE NO FORMEN PARTE DEL OBJETO DE LA PRESENTE CONCESION
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Vil.

VIIL

Xi.

Xl

X,

XIV.

XV.

SIN RESPONSABILIDAD PARA EL CONCESIONARIO.

CUBRIR LA TOTALIDAD DE LAS INVERSIONES A QUE SE REFIERE EL
CALENDARIO DE INVERSIONES INCLUIDO EN EL APARTADO __ DEL ANEXO
____. ASi COMO LA TOTALIDAD DE GASTOS QUE SE GENEREN POR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONCESION.

ADQUIRIR LOS EQUIPOS CONFORME LO INDICADO EN LA RELACION DE
EQUIPOS, ASI COMO CONSTRUIR LA INFRAESTRUCTURA SEGUN EL DETALLE
Y CALENDARIO DE OBRA DEL PROYECTO EJECUTIVO, CONTENIDOS EN EL
ANEXO .

LLEVAR EN ORDEN Y AL DIA UNA RITACORA POR CADA UNA DE LAS ETAPAS
DEL SERVICIO, LAS CUALES DEBERAN SER FIRMADAS PORLAS PARTES. ESTAS
BITACORAS DEBERAN INCLUIR EL REGISTRO DEL VOLUNEN DE RESIDUOS
MUNICIPALES Y EN SU CASO BIOMEDICOS, EN NUMERO DE TONELADAS.

OTORGAR TODAS LAS FACILIDADES AL SUPERVISOR DEL CONCEDENTE, Y AL
PERSONAL DESIGNADO POR ESTE PARA LA INSPECCION DE LOS TRABAJQS,
ASI COMO A PRESENTAR INFORMES Y DOCUMENTOS QUE SE LE REQUIERAN,
DEBIENDO REALIZARSE EN HORAS Y DIAS HABILES.

NO COBRAR POR EL SERVICIO A OTRAS ENTIDADES O PERSONAS FISICAS Y
MORALES, DIFERENTES AL CONCEDENTE, SALVO LO ESTABLECIDO EN EL
INCISO SIGUIENTE DE ESTA CONDICION.

COBRAR EL SERVICIO POR CUENTA DEL CONCEDENTE, A USUARIOS DEL
SECTOR COMERCIAL, INDUSTRIAL Y DE PRESTADORES DE SERVICIOS,
CONFORME A LA TARIFA QUE SE ACUERDE ENTRE EL CONCEDENTE, LOS
USUARIOS Y EL CONCESIONARIOQ.

PROPORCIONAR EL SERVICIO DE MANERA UNIFORME, REGULAR Y CONTINUA,
CONFORME LO c2TiPULALO ENEL APARTACC CFERACICN DEL SERV!ICIO
DEL ANEXO . SALVO LO ESTABLECIDO EN LA FRACCION SIGUIENTE DE

"~ ESTA CONCESION.

PARA LOS COMERCIOS, INDUSTRIAS Y PRESTADORES DE SERVICIOS, LAS
CARACTERISTICAS DEL SERVICIO, SE ACORDARAN DIRECTAMENTE CON LOS
USUARIOS Y EL CONCESIONARIO, PREVIA APROBACION DEL CONCEDENTE, LO
CUAL INCLUYE LA FORMULACION DEL PADRON DE USUARIOS
CORRESPONDIENTE.

PROPONER AL CONCEDEN TE LAS MEJORAS AL SERVICIO DE BARRIDO Y
RECOLECCION, PREVIAMENTE A SU PUESTA EN MARCHA.
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XV,

XVil.

XVIIL.

. XIX.

XX.

XXI.

XXI.

DESTINAR EL % DE LOS INGRESOS BRUTOS A CAMPANAS DE
CONCIENTIZACION DE ACUERDO AL DETALLE QUE APARECE EN EL APARTADO
CAMPANAS DE CONCIENTIZACION DEL ANEXO .

NO RECIBIR RESIDUOS PROVENIENTES DEL SECTOR COMERCIAL, INDUSTRIAL
Y PRESTADORES DE SERVICIOS, EN VEHICULOS QUE NO CUENTEN CON LA
AUTORIZACION DEL CONCEDENTE.

ENTREGAR AL CONCEDENTE EL SISTEMA DE BARRIDO, RECOLECCION Y
TRANSPORTE EN OPTIMAS CONDICIONES DE OPERACION, AL TERMINO DEL
PLAZO FIJADO EN LA CONDICION TERCERA Y EN LOS TERMINOS DE LA
CONDICION SEXTA DEL PRESENTE TITULO.

ENTREGAR AL CONCEDENTE EL RELLENO SANITARIO EN OPTIMAS
CONDICIONES DE OPERACION O tN SU CASQ, DEBIDAMENTE CLAUSURADO
CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y EN LOS TERMINGOS DE LAS
CONDICIONES TERCERA Y QUINTA DEL PRESENTE TITULO.

CAPACITAR AL PERSOMAL DESIGNADO POR EL CONCEDENTE, EN LA
OPERACION DEL SERVICIO DENTRO Dec LOS DOS MESES ANTERIORES A LA
EXPIRACION DE LOS PLAZOS QUE SE INDICAN EN LA CONDICION TERCERA DEL
PRESENTE TITULO.

ENTREGAR AL CONCEDENTE EL MANUAL DE OPERACION Y PROCEDIMIENTOS
PARA CADA UNA DE LAS ETAPAS DEL SERVICIO AL TERMINO DE LA VIGENCIA
DE LA CONCESION A QUE SE REFIERE LA CLAUSULA TERCERA DEL PRESENTE

TITULO.

INICIAR LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS A QUE SE REFIERE LA CONDICION
OCTAVA DEL PRESENTE TITULO CONFORME A LO SENALADO EN EL
APARTADO DEL PFROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL ANEXO __ .

DECIMA.- FACULTADES.

EL CONCESIONARIO TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES:

PERCIBIR UNA CONTRAPRESTACION POR LOS SERVICIOS CONFORME A LAS
TARIFAS A QUE SE REFIERE LA CONDICION DECIMA TERCERA DEL PRESENTE
TITULO.

ENTREGAR AL CONCEDENTE LA FACTURA PARA EL COBRO POR EL SERVICIO,

DENTRO DE LOS CINCO PRIMEROS DIAS CALENDARIO, POSTERIORES AL
CIERRE DE CADA MES.

e



DENUNCIAR ANTE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES, QUE CONFORME
A DERECHO PROCEDAN FRENTE A HECHOS O ACTJS DE TERCEROS QUE
CAUSEN DANOS Y PERJUICIOS A LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO DEL
SERVICIO, O QUE OBSTACULICEN EL CUMPLIMIENTO OBJETO DE LA PRESENTE
CONCESION.

SOLICITAR POR ESCRITO LA AUTORIZACION DEL CONCEDENTE, PARA
CUALQUIER MODIFICACION A LOS ALCANCES DE LA PRESENTE CONCESION.

EJERCER LAS DEMAS FACULTADES QUE LE CONFIERE ESTA CONCESION Y LA
LEY.
CAPITULO IV

EL CONCEDENTE

DECIMA PRIMERA.- OBLIGACIONES.

EL CONCEDENTE TENDRA LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

V.

PAGAR LAS FACTURAS DEL SERVICIO CORRESPONDIENTE AL MES INMEDIATO
ANTERIOR, DENTRO DE LOS DIAS CALENDARIO POSTERIORES ‘A LA
RECEPCION DE LAS MISMAS.

VIGILAR QUE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO SEAN DEPOSITADOS EN
NINGUN LUGAR DIFERENTE AL RELLENO SANITARIO, EVITANDO LA
PROFILERACION DE TIRADEROS CLANDESTINOS.

OTORGAR DURANTE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE CONCESION AL
CONCESIONARIO, TODAS LAS FACILIDADES Y EL LIBRE ACCESG A LOS SiTiOS
PARA CUMPLIR CON EL OBJETO DE LA PRESENTE CONCESION.

GARANTIZAR Y PAGAR UN VOLUMEN MINIMO DIARIO PROMEDIO DE 400
TONELADAS DE RESIDUOS DISPUESTOS EN EL RELLENO SANITARIO Y 320
TONELADAS DE RECOLECCION DE RESIDUOS DE ORIGEN DOMICILIARIO,

GUARDAR CONFIDENCIALIDAD RESPECTO DE LAINFORMACION QUE OBTENGA
DEL CONCESIONARIO CON RELACION AL OBJETO DE LA PRESENTE
CONCESION, HECHA EXCEPCION DE LOS CASOS EN QUE ALGUNA AUTORIDAD
COMPETENTE DISTINTA DEL CONCEDENTE LO SOLICITE CONFORME A
DERECHO.

10
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DECIMA SEGUNDA.- FACULTADES.

EL CdNbEDENTE TENDRA LAS SHKGUIENTES FACULTADES:

I ORGANIZAR UN COMITE CONSULTIVO MIXTO DEL SERVICIO INTEGRAL DE
LIMPIEZA, EL CUAL ESTARA INTEGRADO EN FORMA PARITARIA POR
REPRESENTANTES DEL CONCESIONARIO, DE LOS USUARIOS Y DEL
AYUNTAMIENTO, CUYA FUNCION SERA EL ESTUDIO, EVALUACION Y
VIGILANCIA DE LOS SERVICIOS CONCESIONADOS. ESTE COMITE EMITIRA
OPINION Y HARA LLEGAR SUS RECOMENDACIONES AL AYUNTAMIENTO PARA

QUE RESUELVA LO CONDUCENTE.

ASIMISMOQ, ESTE COMITE EMITIRA OPINION ACERCA DE LAS TARIFAS QUE EL
AYUNTAMIENTO APRUEBE AL CONCESIONARIO PGR EL SERVICIO, DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA CONDICION DECIMA QUINTA DE LA
PRESENTE CONCESION.

ESTE COMITE TENDRA EN TODO MOMENTO, LA FACULTAD DE VERIFICAR EL
ESTRICTO APEGO DEL CONCESIONARIO A LOS TERMINOS DE LA PRESENTE
CCNCESION, ASI COMO QUe YA OPERACION, CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO, SE REALICEN CONFORME A LOS CRITERIOS DE EFICIENCIA
Y OPORTUNIDAD QUE GARANTICEN LA CALIDAD DEL SERVICIO Y EL APEGO
ALAS NORMAS TECNICAS DICTADAS PORLAS AUTORIDADES COMPETENTES.

[l ASUMIR TEMPORALMENTE LA PRESTACION DIRECTA O INDIRECTA DEL
SERVICIO, TOTAL O PARCIAL, EN CASO DE QUE EXISTA DEFICIENCIA PROBADA
DEL CONCESIONARIQ, O EN EL CASO DE EXTINCION DE LA CONCESION A QUE
SE REFIERE LA CONDICION VIGESIMA PRIMERA.

. APROBAR LAS TARIFAS POR LA PRESTACION DEL SERVICIO, DE ACUERDO CON
LO ESTABLECIDO EN LA CONDICION DECIMA QUINTA DE ESTE DOCUMENTO.

M. EJERCFR LAS DEMAS FACULTARES QUE LE CONFIERE ESTA CONCESION Y LA
LEY.

CAPITULO V
CONTRAPRESTACION

- DECIMA TERCERA.- TARIFA.

. COMO CONTRAPRESTACION POR EL SERVICIO EN SUS DIFERENTES ETAPAS,
EL CONCEDENTE PAGARA AL CONCESIONAFIO:

.1 N$ ( NUEVQOS PESOS 00/100 M.N.) POR
KILOMETRO DE CUNETA BARRIDA, INCLUYENDO LA RECOLECCION,

CONC MO G2AUMO4
as 11



TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL.

.2 NS { NUEVOS PESOS 00/100 M.N.) POR
TONELADA DE RESIDUOS DE CARACTER DOMICILIARIO, RECOLECTADA
Y TRANSPORTADA AL RELLENO SANITARIO.

1.3 NS$ ( NUEVOS PESOS 00/100) POR
TONELADA DE RESIDUOS SOLIDOS DISPUESTA EN EL RELLENO
SANITARIO.

EL CONCESIONARIO COBRARA POR CUENTA DEL CONCEDENTE:

N$ { NUEVOS PESOS 00/100 M.N.) POR TONELADA
DISPUESTA EN EL RELLENO SANITARIO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
GENERADOS EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES Y
PRESTADORES DE SERVIC!IO, TRANSPORTADA EN VEHICULOS PROPIEDAD DE
LOS USUARIOS O DE LA PROPIA EMPRESA. ESTA MISMA TARIFA SERA
APLICABLE A LOS PARTICULARES QUE POR CUENTA PROPIA TRANSPORTEN
SUS RESIDUOS AL RELLENO SANITARIO. ESTA CANTIDAD, SERA A FAVOR DEL
CONCEDENTE.

COMO CONTRAPRESTACION POREL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE
Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR COMERCIOS,
INDUSTRIAS Y PRESTADORES DE SERVICIO, EL CONCESIONARIO COBRARA A
ESTOS UNA TARIFA ACORDADA ENTRE EL CONCEDENTE, USUARIOS Y
CONCESIONARIO.

LAS ANTERIORES TARIFAS SE APLICARAN ALOS VOLUMENES ESTABLECIDOS EN LAS
BASES DE LA CONVOCATORIA, DE TAL MANERA QUE EL IMPORTE MENSUAL POR LA
PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA 3t INTEGRA DE ACUERDO CON
EL ANEXO "

DECIMA CUARTA.- INTEGRACION DE LAS TARIFAS.

LA TARIFA QUE EL CONCESIONARIO COBRARA COMO CONTRAPRESTACION POR EL
SERVICIO AL CONCEDENTE, ESTA INTEGRADA POR LOS CONCEPTOS QUE SE
SENALAN A CONTINUACION Y CONFORME A LA PROPUESTA ECONOMICA-
FINANCIERA DEL ANEXO " ":

i

LA RECUPERACION DE LA INVERSION EFECTUADA POR EL CONCESIONARIO,
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO MOTIVO DE ESTA CONCESION.

12
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It LOS GASTOS ©DE OPERACION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
ADMINISTRACION, FINANCIERQOS Y OTROS GASTOS QUE SE GENEREN POR LA
PRESTACION DEL SERVICIO.

. IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA
UTILIDADES Y DEMAS IMPUESTOS, DERECHOS Y CONTRIBUCIONES.

V. EL MARGEN DE UTILIDAD INCLUIDO EN LA PROPUESTA.’

DECIMA QUINTA.- REVISION Y ACTUALIZACION DE LA TARIFA.
_LAS PARTES CONVIENEN QUE LAS TARIFAS, SE REVISARAN O ACTUALIZARAN:

I ANUALMENTE O CUANDO SE PRESENTEN INCREMENTOS SUPERIORES AL _ %
CONFORME A LA VARIACION DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR, DE ACUERDO CON LAS CIFRAS QUE PUBLICA EL BANCO DE
MEXICO AL RESPECTO, SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL
ANEXO ©

. CUANDO SE PRESENTEN SITUACIONES DE CASO FORTUITO, DE FUERZA
MAYOR O SUPERVINIENTES, ASI COMO MODIFICACIONES A LA
NORMATIVIDAD Y QUE HAYAN SIDO IMPREVISIBLES A LA FIRMA DE LA
CONCESION Y QUE HAGAN IMPOSIBLE U ONEROSA SU EJECUCION.

i AMPLIACION EN LOS ALCANCES EN CUANTO A LOS TRABAJOS A REALIZAR
O CUALQUIER MODIFICACION QUE INCIDA EN EL MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO CONCESIONADO, PREVIA AUTORIZACION DEL CONCEDENTE.

CAPITULO VI

VARIOS

DECIMA SEXTA.- DANOS Y PERJUICIOS.

EL CONCESIONARIO RESPONDERA EN TODO MOMENTO POR LA RESPONSABILIDAD
CIVIL, OBJETIVA O SUBJETIVA QUE SE DERIVE DEL INDEBIDO CUMPLIMIENTO DE
ESTA CONCESION, A EXCEPCION DE CULPA O NEGLIGENCIA INEXCUSABLE DE LA
VICTIMA.

ELICONCEDENTE SERA RESPONSABLE ANTE EL CONCESIONARIO POR L0OS DANOS Y
PERJUICIOS, MULTAS IMPUESTAS AL CONCESIONARIO PORACTOS U OMISIONES DEL
CONCEDENTE.

13
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DECIMA SEPTIMA.- GARANTIAS.

LAS PARTES SE OBLIGAN A ENTREGAR LAS SIGUIENTES GARANTIAS:

1.

EL CONCESIONARIO GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE ESTA
CONCESION, MEDIANTE UNA FIANZA QUE ENTREGARA EN.UN TERMINO DE
QUINCE DIAS HABILES A PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE TITULO Y CUYA
DOCUMENTACION FIGURARA COMO ANEXO " ", CONFORME A LO
SIGUIENTE: '

1.1

LA FIANZA SERA POR EL __ % DEL VALOR TOTAL DE LA INVERSION
ESTABLECIDA EN LA PROPUESTA ECONOMICA-FINANCIERA DEL ANEXO
____".ESTAFIANZA SERA A.JUSTADA ANUALMENMTE CONFORME ALAS
INVERSIONES REALIZADAS DURANTE LA CONCESION.

LA FIANZA SE EXPEDIRA POR UNA INSTITUCION LEGALMENTE
AUTORIZADA, A SATISFACCION DEL CONCEDENTE.

SE REQUERIRA DE LA AUTORIZACION EXPRESA Y POR ESCRITO DEL
CONCEDENTE PARA QUE SE PROCEDA A LA CANCELACION O AJUSTE

DE LA FIANZA.

EL CONCEDENTE GARANTIZARA EL PAGO DE LA CONTRAPRESTACION A
FAVOR DEL CONCESIONARIO, A QUE SE REFIERE LA CONDICICN DECIMA
TERCERA DE ESTA CONCESION, CONFORME A LO SIGUIENTE:

i1

EL CONCEDENTE SE OBLIGA A OBTENER Y MANTENER, UNA LINEA DE
CRECITO CONTINGENTE ¥ REVOLVENTE, POR CUENTA Y CRDEN Otl
AYUNTAMIENTQO DE Y A FAVOR DEL CONCESIONARIO,
POR UN MONTO EQUIVALENTE A MESES DE LOS INGRESOS
MENSUALES POR CONCEPTO DE TARIFAS FACTURADAS
MENSUALMENTE, CONFORME A LA PROPUESTA
ECONOMICA-FINANCIERA VISTA EN EL ANEXO " .

PARA QUE &L CONCESIONARIO PUEDA HACER EFECTIVO EL COBRO DE
LA FACTURA ANTE LA INSTITUCION QUE OTORGUE EL MENCIONADO
CREDITO, REQUERIRA DE LA AUTORIZACION DEL CONCEDENTE,
CUMPLIENDOSE ESTE DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA
CONDICION DECIMA PRIMERA, FRACCION 1}.
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1.2 PARA LA OBTENCION DE ESTA LINEA DE CREDITO EL CONCEDENTE
HARA LAS GESTIONES QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

A) EN UN TERMINO DE QUINCE DIAS NATURALES CONTADOS A
PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE TITULO. GESTIONARA Y
OBTENDRA UNA LINEA CREDITO EN LOS TERMINOS ANTES
SENALADOS, ESTA LINEA DE CREDITO TENDRA UNA VIGENCIA
MAXIMA DE UN ANO.

B} DURANTE LA VIGENCIA DE LA GARANTIA A QUE SE REFIERE EL
INCISO ANTERIOR, EL CONCEDENTE OBTENDRA Y MANTENDRA
UNA LINEA DE CREDITO EN LOS MISMOS TERMINOS ANTES
SENALADOS QUE SUSTITUYA LA ANTERICR Y LA CUAIL TENDRA
UNA VIGENCIA IGUAL AL PERIODO DE LA PRESENTE CONCESION.

EL CONTRATO QUE REGIRA EL CREDITO CONTINGENTE, SE INCORPORARA EN EL
ANEXO " ".

DECIMA OCTAVA.- SEGUROS.

EL CONCESIONARIO DEBERA A SU PROPIO COSTO, ASEGURAR LOS BIENES MOTIVO
DE LAS INVERSIONES OBJETO DE LA CONCESION MEDIANTE UN SEGURO PARA TODO
RIESGO O SINIESTRO INHERENTES AL SERVICIO OBJETO DE LA CONCESION, EL CUAL
DEBERA CUBRIR DESDE LA FECHA DE INICIO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE ACUERDO CON EL PROGRAMA DEL ANEXO " " HASTA EL TERMINO DE LA

CONCESION.

DECIMA NOVENA.- PERSONAL.

EL CONCESIONARIO CONTRATARA LIBREMENTE EL PERSONAL OPERATIVO QUE
REQUIERA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, CON DICHO PERSONAL
CONVENDRA TAMBIEN LIBREMENTE LOS TERMINOS {ABORALES QUE REGIRAN
DURANTE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE CONCESION, RESPONDIENDO EN LOS
TERMINOS DE LEY COMO PATRON A PARTIR DE LA FECHA DE SU CONTRATACION Y
LIBERANDQO AL CONCEDENTE DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD LABORAL QUE CON
MOTIVO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS OBJETO DE £ESTA CONCESION SE
SUSCITEN DURANTE SU VIGENCIA.
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VIGESIMA.- DEL SERVICIO EN CASO DE HUELGA.

EN EL CASO DE UN CONFLICTO LABORAL QUE DEVENGA HUELGA DE LOS
TRABAJADORES EN CONTRA DEL CONCESIONARIQ, INCIDIENDO TAL SITUACION EN
LA PRESTACION DEL SERVICIO, SEA SUPRIMIENDOLO PARCIAL O TOTALMENTE, O
MERMANDO SU CALIDAD DE MANERA NOTORIA, EL CONCEDENTE SE RESERVA EL
DERECHO DE ASUMIR PROVISIONALMENTE, Y POR EL TIEMPO QUE SEA NECESARIO,

LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA, SIENDO LOS COSTOS QUE SE
INCURRAN POR ESTE CONCEPTO DESCONTADOS DEL PAGO AL CONCESIONARIO.

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION DE LA CONCESION.
1. LA CONCESION TERMINARA POR:
L EXPIRACION DEL PLAZO.
il CANCELACION.
. CADUCIDAD.
EL AYUNTAMIENTO PODRA DECRETAR ADMINISTRATIVAMENTE Y EN
CUALQUIER TIEMPO LA CANCELACION DE LA CONCESION, CUANDO:

I SE PRUEBE QUE EL SERVICIO SE PRESTA EN FORMA DISTINTA DE LA
CONCESIONADA.

Il SE PRUEBE QUE NO SE PRESTE EL SERVICIO CONCESIONADO EN FORMA
REGULAR, SALVO CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.

. NQ SE CUMPLA CON LA ORLIGACIONES QUC St DERIVEN DE LA
CONCESION.

EL AYUNTAMIENTO PODRA DECRETAR ADMINISTRATIVAMENTE LA

CADUCIDAD DE LA CONCESION EN LOS SIGUIENTES CASOQOS:

L. POR NO INICIARSE LA PRESTACION DEL SERVICIO DENTRO DEL PLAZO
SENALADO EN LA PROPIA CONCESION.

. CUANDO EL CONCESIONARIO NO OTORGUE O AMPLIE LAS GARANTIAS.
LAS RESOLUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE CANCELACION O

CADUCIDAD, ASI COMO SU IMPUGNACION, DEBERA SUJETARSE A LOS
TERMINQOS DE LOS ARTICULQOS, Y A LOESTABLECIDO EN EL CAPITULO
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DEL TITULO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE

2. MUTUO ACUERDO ENTRE EL CONCEDENTE Y EL CONCESIONARIO.

3. EL HACERSE IMPOSIBLE LA PRESTACION DEL SERVICIO OBJETO DE LA
PRESENTE CONCESION, POR CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONCESIONARIO.

4, S| EL CONCEDENTE NO OTORGA O NO ACTUALIZA LAS GARANTIAS A SU
CARGO A QUE SE REFIERE LA CONDICION DECIMA SEPTIMA DE LA PRESENTE

CONCESION.

5. SIEL CONCESIONARIO NO PUEDE UTILIZAR EN FORMA LIBRE Y SIN GRAVAMEN
EL INMUEBLE DONDE SEENCUENTRA UBICADO EL RELLENO SANITARIO, O BIEN
LASINSTALACIONES Y VEHICULCS DESTINADOS AL BARRIDO Y RECOLECCION
DE RESIDUOS MUNICIPALES

EN CASO DE TERMINACION ANTICIPADA DE 1.A PRESENTE CONCESION POR
CADUCIDAD, CANCELACION, O POR !INCURRIRSE EMN CUALQUIERA DE LOS
SUPUESTOS ENUNCIADOS EN LAS FRACCIONES QUE ANTECEDEN, CON EXCEPCION
DE LA EXPIRACION DEL PLAZOQ, EL CONCEDENTE ASUMIRA TODAS Y CADA UNA DE
LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE ESTE TITULO DE CONCESION, SUBROGANDOSE
EN LOS PASIVOS A CARGO DEL CONCESIONARIO QUE HUBIERE AL MOMENTO DE LA
EXTINCION, OBIEN ENTREGANDO AESTELOS RECURSOS ECONOMICOS SUFICIENTES
PARA QUE ESTA LIQUIDE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS CCN MOTIVC DE LA
PRESENTE CONCESION, ASI COMO EL RENDIMIENTO A LA INVERSION QUE LE
CORRESPONDIERE.

VIGESIMA SEGUNDA.- EXCLUSIVIDAD.

EL CONCEDENTE CTORGA EN ESTE ACTO LA EXCLUSIVIDAD AL CONCESIONARID,
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS OBJETO DE LA PRESENTE CONCESION, POR
LC QUe ADREMAZ MO CELEZRARA TONTRATOS CEMGRALES, NI ESPECIFICGS, NI
NINGUNA OTRA FIGURA JURIDICA CON TERCEROS, QUE AFECTE ESTA
EXCLUSIVIDAD.

VIGESIMA TERCERA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.
EL CONCESIONARIO NO SERA RESPONSABLE POR EVENTOS DERIVADOS DE CASO
FORTUITO O FUERZA MAYOR Y AMBOS CONVENDRAN, EN ESTOS CASOS, EN LA

SUSPENSION DEL SERVICIO O EN SU POSTERIOR REANUDACION UNA VEZ QUE
DICHAS CAUSAS HUBIESEN DESAPARECIDO.
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VIGESIMA CUARTA.- REPRESENTANTES.

EL CONCEDENTE Y EL CONCESIONARIO EN UN PLAZO QUE NO EXCEDA DE CINCO
DIAS NATURALES A LA FIRMA DE LA PRESENTE CONCESION, POR ESCRITO
DESIGNARAN A LA PERSONA QUE SERA SU REPRESENTANTE, PUDIENDO MODIFICAR
A ESTE, CUANTAS VECES SEA NECESARIO, NOTIFICANDO SIEMPRE AL COMITE
CONSULTIVO MIXTO DICHA MODIFICACION.

EL CONCEDENTE DESIGNA COMO SU REPRESENTANTE PARA LOS EFECTOS DE LA
PRESENTE CONCECSION Y DURANTE 5U VIGEMCIA, A LA PERSONA QUE OCUPE EL

' CARGO DE PARA FURMAR PARTE DEL COMITE CONSULTIVO MIXTO A QUE SE

REFIERE LA CONDICION DECIMA SEGUNDA, (INCISO 1), POR SU PARTE EL
REPRESENTANTE DE LOS USUARIOS SERA .

POR LO QUE SE REFIERE A LOS PAGOS A QUE TIENE EL DERECHO EL
CONCESIONARIC, . SE HARAN A TRAVES DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE . O DE LA INSTITUCION DE CREDITO A QUE SE

REFIERE LA CONDICION DECIMA SEPTIMA, INCISO I1.1

VIGESIMA QUINTA.- JURISDICCION Y TRIBUNALES COMPETENTES.

PARA TODO LO RELATIVO A LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE ESTA
CONCESION, LAS PARTES SESOMETEN EXPRESAMENTE ALAS LEYES, JURISDICCION
Y COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL ESTADO Ot POR LO QUE EL
CONCESIONARIO RENUNCIA AL FUERO QUE PUDIERE CORRESPONDERLE POR

CUALQUIER CAUSA.

LEIDO QUE FUE POR LAS PARTES DEL CONTENIDO Y FUERZA LEGAL DE LA PRESENTE

CONCESION, LO FIRMAN EN LA CIUDAD Dt A LOS
DIAS DEL MES DE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y .
POR EL CONCEDENTE POR EL CONCESIONARIO
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INTRODUCCION

Muy frecﬁentemgnte las entidades a cargo de los servicios de lim
pieza pfiblica viven en permanente crisis econmica-financiera con
el consiguiente deteri_bro de la calidad de los servicios que pres-
tan.

Esta situacién resulta totalmente absurda si se tiene en cuenta
que las caracteristicas de esta actividad son:

-~ Los servicios que suministran son indispensables, nadie puede
prescindir de ellos. ’

- Tienen un mercado en permanente crecimiento.

- - Constituyen monopolios.

Estas caracteristicas en cualquier actividad comercial serfan garan
tia suficiente para un €xito seguro; sin embargo, pasan los afios y con ’
tinfia la misma problemitica, falta de recursos y por ende malos servi

cios.

cPor qué esta situacibn?

Creo que aqui-, cormo en el caso de las Empresas de Agua Potable, de-
bemos reconocer que,si bien progresivamente vamos superando los pro
blemas técnicos, en el campo de la administracién’ alin somos pocos efi
cientes y no hemos tenido la habilidad para vencer las trabas y los
MitOS que hacen imposible el desarrollo eficiente de estos servicios.
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Podemos saber programar adecuadamente el barrido de calles, el
sistema de recoleccifn, la adecuada disposicién de basura, cal
cular las tarifas de servicios, cudles son los equinos que de-
bemos comprar, cuando reeuq:lazarlos “qué persanal debenos utili

zar, ¢c6mo entrenarlos,- etc. Slnembargo,frecuentemente no pode

mos conseguir que se compren los equ1pos, que se reemplacen a su
adecuado tiempo, que se realice el mantenimiento en la forma con
veniente, que.se entrene a la gente para el cumplimiento de sus
tareas, que se ap11que la tarifa que “hémos calculado y por (ltimo,
que el usuario coopere, comprenda’y acepte pagar por los servi-
cios una tarifa razonable,es decir, nuestro sistema de persuasitn
no funciona adecuadamente, quizas porque nuestros planteamientos son
puramente técnicas y no tienen suficiente base econfmica-financiera.

Anallcemos pues, cada uno de los factores que 1nterv1enen en esta
problematlca a fin de extraer 1as conclusxcnes que nos permutan for
mitar una estrategia para lograr meiores resultados.en:este tipo de
servicios. -

¢ DE QUE DEPENDE EL COSTO DE LOS SERVICIQS?

Generalmente, podemos identificar 3 actividades bisicas en un servi
cio de desechos soOlidos.

- Barrido de calles.
-  Recoleccién.'
- Disposicidn final.

Costo Directo del Barrido de Calles
El costo de barrido de calles depende priﬁcipalmente de:




a)

b)

c)

Tipos-de Sistemas a Utilizar

Puede ser manual o mecfnico; generalmente el manual aunque
mis ‘costoso, resulta el mfis apropiado para los paises en de
sarrollo y pemite la creacifn de muevos puestos de trabajo
de mano de obra no calificada. -

El mecénico puede ser empleado cuando es necesaria una mayor
velocidad (6 a 12 kms de cumeta por hora, en cambio el manual
es de 2 a 2.5 kms/honbre/dia de 8 horas; cada calle tiene una
ameta .a cada lado) y las caracteristicas del idrea favqreceh Bu
empleo.

Costo de la Mano de Obra

En el sistema manual casi siempre se paga: a este personz el
salario minimo y el rubro de mano de obra.-represent'a alrededor
del 95% del costo total de barrido de calle:.

En el sistema mecénico. el salario del operador de la miquina
corresponde 2.un obrero especializado que debe ser adecuadamen
te ertrenado; en este caso la mano de obra estaria alrededor del
50% del costo total del barrido de calles.

Costo del Equipo e Implementos de Limpieza

En el barrido manual. los equipos e implementos usados. son bas-
tante simples (recivlentes, escobas, carritos de recoleccidn,
uniformes, etc.) y todos ellos pueden ser fabricados localmente.
Este rubro renresenta aproximadamente el 51 del costo de barri-
do de calles.



d)

e)

4.

En el caso del barrido mecfinico se requiere el empleo de di
visas paré la importacibn de costosos equipos con los que
-asi siémpre.no se pueden obtener iguales resyltados que en
los ﬁqisegfdgsarrollaéqslg;q;;,nmgstras limitaciones en cuan
to a operacifn y mantenimiento.

Educacifn del Usuario

Este aspecto es el mis importante, pues de la cooperacibn del
pOblico dependerid el mantenimiento de las calles. Segin esto
se determinari la frecuencia de-limpieza, lo que se refleja sig
nificativamente en el costo; sin embargo, NO puede esperafse la
cooperacibn del pliblico si no se le educa adecuadamente y se le
da facilidades para disponer las_basuras, esto es: -instalacién
de depdsitos debidamente'espaciaaps-que'puedén ser financiados

totalmente 0 en parte con el ingreso proveniente-de avisos publi

citarios colocados en estos mismos depbsitos.

Longitud de calles. .
Es obvio que a mis longitud de las calles, el:tubro barrido. sera

mas significativo, sin embargoe, se puede lograr iuma apreciable e-
conomia si se hace una adecuada programacidn de las cuadrillas de
limpieza.

Chlculo del Costo de BRarrido de Calles

El costo anual por barrido de.calles por kildmetro, puede expresar-

se de la siguiente manera:

eSS+ 1+ D
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Donde CBC es el costo anual del barrido de calle por kilémetro.
S- es el monto de salarjo incluyendo -leyes sociales, pagados a

.las cuadrillas.

I- es el costo anual de los enseres e implementos de limpieza u
tilizados. . '

D- la depreciacién de los equipos de limpieza, con mis de un afio
de duracibén.

L- es el nimero de kildometros de calle barrido.

La minimizacién de este costo, dependers de-la forma en que se or
ganicen las cuadrillas, se dlstrlbuya el trabajo de éstas, se d¢
entrenamiento al personal se creen los 1ncent1vos necesarios y se
logre la cooperac16n del usuario para el mantenimiento de 1a )
pleza de las calles.

Adicionalmente, es necesario mencionar que, cuando el servicio de
recoleccibn es deficiente, el pfnblema se. torna mis grave ya que el
plGblico acumula la basura en los terrenos baldios adyacentes a las
viviendas, dando.lugzr a la formacién de verdaderos botaderos clan-
destinos, cuya erradicacidn origina nuevos costos que podrian ser
evitados con un adecuado sistema de recoleccién.

Costos Directos de Recoleccidn

El costo de recoleccidn dependeri de:

a) La forma en que el piiblico almacena su basura, ello facilitari
o entorpecerd la labor del personal de recoleccién con el con-
siguiente aumento o disminucién de su rendimiento. Un envase



b)

adecuado, vermite un rdpido y limpio proceso de recoleccién;
de 1o contrario, no sblo se dificulta el trabajo sino que se
contribuye & ensuciar nuevamente las -calles con el consiguien
te incremento de los costos. La separacibn de 1a basura en ma
teria orglnica e inerte facilitarfa atm mfis la tarea y permi-
tirfa la recuperacifn de algunos materiales que pueden ser re-
ciclados. '

la ProdUCC16n de Desechos S&lldos

lbgicamente cuanto mis desechos s6lidos produzcan las famhas.
los costos de recolecc16n serﬁn mayores. ns;udxos reallzados
han demoqtrado que la cant1dad de basura est& en razén directa
al Lngreso fam111ar. tamaﬁo de 1a césa fdctores demogréf1cos.
precios de servicios, frecuenc1a de recoleccxén y den51dad de po
blacidn. i

Fn el volumen de produccibn.de Eééhfa,'és indudablé que tiene
gran influencia la tehdeﬁcia. éada'vez'mﬁs ﬁénefalizada de la
produccién de bienes desechables y 1a costumbre de utilizar em
paques llamativos con el objeto de prcmOC1onar las.ventas, en es
ta forma 1la industria y el comercio estén contrxbuyendo al in
cremento de los desechos s6lidos.

Otro factor que en las ciudades contribuye a aumentar el volumen
de basura es el proveniente del desecho de jardines; sin embargo,
estos volumenes podrian disminuir considerablemente si se utili-
zara para la produccidén de tierra vegetal lo que se puede hacer
en forma muy sencilla a nivel doméstico sin ninguna molestia para
la familia.



c) El Tipo de Vehiculos Utilizados

T,

El tipo de vehiculo utilizado puede variar desde un carretdn
jalado por bueyes hasta equipos compactadores, ya sean senci
los o.muy sofisticados; asimismo, -las caracteristicas de la
ciudad pueden exigir el empleo de equipo mbvil de transferen
cia. Veamos en cada caso el problema de los costos.

Equipo de Recoleccibn

El costo horario del equipo de recoleccifn comprende los siguien
tes rubros: S

Costo de depreciaci6n de los equipos,-los salarios del conductor,
los neones, las leyes sociales, combustible, lubricantes, ¢ostos
de mantenimiento preventivo, reparaciones, impuestos de rodaje, etc.

La carga Otil se calcula en base.al peso, ya que las estimacio-
nes volumétricas dan lugar a muchos errores. La carga itil se
determina mediante una ser'ie de pruebas de pesaje de los vehicu
los llenados en condiciones normales cuyo nimero proporcione una
confiabilidad aceptahle.

Si dividimos el costo horario ente la carga {itil, tendremos el cos
to de transporte de una tonelada de basura a una hora de distancia.

. _Costo horario
1 Carga util

En el siguiente gréfico, puede apreciarse la tendencia que siguen

.1'/0
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los costos de acuerdo a las diferentes clases de vehiculos; né
tese que a menor cavacidad de’carga (6 velocidad dé transporte)

- los costos de transporte, por tqnelada serﬁn,—nﬁs._a)tos.

Equipo Mbvil de Transferencia.

Existe una gran variedad de vehiculos =~ especialmente disefiados

con este fin, pueden-ser'abiertos; cerrados, con‘compactador o

sin €1, con tractor de remolque o contenedor separable con o sin
auto-descarga.’ Los equipos abiertos-'son de memor costo de ad-
quisicifn y mantenimiento;sin embargo, tienen.poca carga-fitil, Los
compactadores, si bien son mis caros, tienen una carga Gtil mucho
mayor y no requieren compactador estacionario y ellos mismos pue
den-servir -de-eyector-

.Cilculo del Costo Unitario -

Generalmente, el nimero de remolques es mayor que el nfmero de trac
tores por lo que el costo:debe calculdrse por-separado.’ De este
modo se- tendria: -

P1 P

)
2

'En donde c, es el costo de transporte de toneiada cir; basura a

wna hora de distancia. -

; s el costo del tractor por 8 horas

p; Tonelada que remolcan en 8 horas.

cr, Costo del remolque en 8 horas. ;

-

P, Tonelada de basura que transportan en 8 horas el remolque.

//
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Costo del fquipo Estacionario y Obras Civiles

El costo de las obras civiles y el equipo de una estacibn de
transferencia. tendré un mayor 0 menor costo segiin sean la es
tacién directa o mecanizada. - -

Los costos unitarios deben 1nc1uir la deprec1ac16n, operacibn
y mantenimiento de la estac16n ‘@8t como los gastos indirectos

de las oficinas dq la eatacion,

Ll costo puede apreciarse de la siguiente manera:

. _Costo Anual
Cee  Tanelada por Afio-

Cilaulo del Costo de Transporte
Visto lo anterlot. podemos intentar formular las ecuaCiones del
costo del transporte '

Vehiculos que llevan directamente la carga al basurero, el cos
to seria:

CTh = c1 xt

Donde: CTD es el costo de llevar una tonelada a un basurern
Que csté a.un tiempo t. (Costo de Transporte Directo)

- ¢, es el costo de transporte de una tonelada a una hora de dis

tancia.

t c¢s el tierpo de transporte.
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Costo de Sistema de Transferencia (CST)

'ste costo tiene 2 nartes, el costo de transporte al lugar
de disposicidn final y el de la operacibn de la transferen
cia propiamente dicha:

- : 4 - = +

Fl costo seria: CST Cy t+cC
Donde CST es el costo de transferencia al transportar una
tonelada de basura durante un tiempo t.

C,, COStO de transporte de una tonelada de basura a una hora
de distancia-de la estaci6n de transferencia.

‘t, Tiempo ae transporte..

Cop? costo unitario de los equipo% y obras estacionarias de °
unidad de transferencia (costo fijo). '

Si graficamos el costo del sistema de transferencia tendremos

la curva No. 2.‘ Ahora bien, si superponemos las curvas 1 y 2,
se.podré notar lo siguiente: - interseccifn de la curva de cos-

to de transporte directo y costo del sistema de transferencia
determinan un tiempo critico t. - Es decir, si el transporte dura
menos del tc,serﬁ mas econdmico adoptar el transporte directo,
vero si los tiempos (ida y vuelta) fueran mayores que t. serd
conveniente instalar una estacidn de transferencia.

logicamente que en la prictica tomar una decisibn de este tipo,
requerira un cuidadoso estudio para determinar la conveniencia
de la instalacién de la estacidn de transferencia.
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d) FEficiencia en la Administracién de los Fquipos

De la eficiencia que tenga la Administracibn para la selec-
cién, operacién y mantenimiento de los equipos, asi como de
la politica de sustituci6n que adopte, depender§ el costo de
posesién de los equipos.

Analicemos cada uno de los componentes de este costo:

1. Costo de adquisicidn del Equipo

Es el valor que debemds pagar por un equipo incluyendo los
cargos financieros. En este asmecto es muy importante rea
lizar una cuidadosa evaluaci6n de las ofertas tamando en cuen
ta no sdlo el precio, caract.étis__ticas técnicas y condiciones
de pago,sino los costos que demn;}aré.la operacidn y manténi-
miento, asi como las posibilidades”de _reventa,a fin de lograr
la mejor decisi6n desde el punto de V1§ta técnico-econdmico-
financiero.

Otro aspecto que es necesario teneyr muy en cuenta ‘es el tipo
de moneda en que se realizari el paéb, pues debemos recordar
que todos los ingresos que reciben las Ad:ﬁi'ﬁ"ist,ra_lciohes_ de
Desechos S6lidos son en moneda local, oor lo que‘ mantener deu-.
das en moneda extranjera nudicra resultar peligrose si hay
incTremento del ~cambio. '

El costo de adquisicién del equipo se refleja durante el perio
do de posesidn en forma de depreciacifn, 1a cual tiene una carac
teristica descendente. :
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(losto durante la Ftapa de Funcionamiento

Fstos costos comprenden los salarlos 4 leyes sociales del per
sonal a cargo de la onerac16n de los equ1nos el valor del com
bustlhle lubricantes, servicios de mantenlmxento peribdicos,
repuestos, reparaciones, etc. La minimizacién de estos costos
dependerd fundamentalmente del adiestramiento que se de al per-
sonal y del pfoérama de'm&nténimjenrn preventivo que se desarro
lle.

Fn la curva 4 (pag.17) puede notarse que el costo de operacién
se incrementa progresivamente a lo largo del perlodo de pose516n

y el costo de mantenimiento se hace cada vez mayor cuanto mis

viejo es el equipo.

Costo que representa el tiempo fuera de servicio del equipo

Todos conocemos que a medida que los equipos van envejeciendo,
es mayor el nimero de dias que pasan en el taller para repara
cién. Este es un costo que no debemos olvidar en el anilisis
pues tiene una caracteristica de crecimiento permanente. Fqui
valdria al costo de alquiler de équibos para sustituir el servi-
cio mientras dure la reparacién.

Costo por Envejecimiento del Equino

Es indudable que afio a afio, la tecnologia nos estd brindando
equipos que proporcionan mejores servicios,pues bien, si mante-
nemos un modelo viejo en funcionamiento, estamos perdiende ven
tajas, lo que representa un costo adicional por ineficiencia.

/Y
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Otros Costos

Fste rubro comprende, todos. aquellos costos adicionales yue
pueden atribuirse a la poses1on de los equ;pos como son: el
costo de almacenamlento de repuestos Seguros, ad1estram1en-
to de los operadores etc.

En la curva 4 que aparece a contimiacibn puede apreciarse co
mo varfan los costos anteriormente mencionados. En la parte
superior se tiéne la curva, costos total de posesibn, que re .
sultarfa de sumar los valores de los costos parciales.

Periodo de Reemplazo

Seg(n la metodologia presentada por Kendall Bert, en el art{
culo "Anilisis y Reemplazo de Equipo", la sustitucidn debe-

reahzarse en el periodo en que se obtenga el minimo costo me
dio anual. -

Para ello, seri necesario calcular cual seri este costo para
diversos tiempos de reemplazos 'El t1empo para el cual se ob
tenga el valor minimo seri el recomendable para la sustitucién
del equipo.

Para el cilculo del costo medio anual, se han desarrollado las
siguientes férmulas:
Determinacion del Costo Medio Anual de Posesidn- de um Equipo

(a) Método no Descontado P - Sy + frtt %

MACR =

/1
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Donde MAC, , costo medio anual para el periodo de reemplazo.
P, precio de adquisicién del equipo cuando t = 0

Sp» valor de’ recuperacion en la fecha de gustitucidn

= 2 ; ] Xt Sumatoria de los Costos anuales incurridos hasta el
recambio del equipo (gastos de operacibn. mantenimien
to, tiempo fuera de servicio. envejecimiento del mo-
delo, adiestramiento del operador y otros, sin inclu-
ir depreciacién y efectos de la inflacién).

R, perfodo en el que se cambiarf el equipo.
Todos los valores utilizados son a precios del afio base.

(b) Método Descontado

- : ~ R
S " Xe iC14.0)
MACE « |P- —0 — + = Xe AL
g [ (140 )" te (1+i)‘] |: (141" -1

_MACF.R = costo medio anual ccuivalente.

P = precio deé compra cuanto t = 0
SR = Valor de recuperacidn.

R = Aho.de reemplazo

X, = sum de 105 COStos del afio.

1 .

. = Factor de descuento
1)t

. 4A )
Y . factor de recuperacion de capital
+1)R-1

= Tasa dc descuento

Todos los valores utilizados estin a precios del afio base (t = 0)
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Minimizacién del Mmmero de Equipo

Otro aspecto que debemos tomar en cuenta es la conveniencia
de aprovechar al miximo los equipos; en este sentido resulta
ventajoso el establecimiento d¢ ﬁrogramas de trabajo de dos
jornadas, BEsta modalidad permitiré realizar el mismo traba-
jo con el menor nGmero de unidades y con la consiguiente dis
minucién de costos.

Costos de Disposicidn Final de Basura'

Los costos de disposicién final de basura dependerin del sistema
que adoptemos.

Hasta-la fecha, sin lugar a dudas, el relleno sanitario es la al-
ternativa mis conveniente npara ruestros paises. Sin embargo, a _medida
que vayan creciendo las zonas urbanas y aumentando 1z densidad demo
grifica, se tornari mis dificil adquirir ireas para relleno si--
tuadas a una distancia de las rutas de recoleccifn que permita un
acceso en condiciones econdmicas.

Por otra parte, cada vez se hard mids nccesaria la recuperacién de

muchos de los materiales que hov tienen como destino el basurero.

Entonces sera necesario recurrir a estaciones de transbordo, uso de
redes y carrcteras donde sea posible el transporte a gran veloci-
dad, sistemas de redicci6n del volumen de la basura‘déstinado a: el re
lleno, la recuneracién de materiales a ser reciclados, la incinera
€idn con fines de aprovechamiento de energia y/o industrializacidn
de la hasura.
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fn estos casos, deberd hacerse un cuidadoso estudio técnico-eco
nomico para lograr decisiones acertadas y evitar problemas poétg
riores. Es necesario tener en cuenta que hasta la fecha las expe
ricncias obtenidas, en los paises.en desarrollo, con plantas in-
dustriales para el anrovechamiento de desechos s6lidos. no han si
do muy alagadofas y frecuentemente han,constituido un .completo fra
caso.

Al respecto, conviene tener nresente los siguientes aspectos:

- Qualquier sistema de tratamiento de basura no la elimina total-
mente, quedando siempre un excedente que debe ser dispuesto en
el relleno sanitario. Por comsiguiente, este costo debe ser con-

siderado.

- Si bien existen procedimientos industriales ya probados: para
la industrializacidn de la basura no siempre podrfn dar los mis-
mos resultados en todos los paises ya que dependeri de la compo
sicidn de la basura y del mercado disponible. Por ejemplo, en el
caso del sistema "PUROX" se puede recuperar de la basura nortea-
mericana 85% de gas combustible de buena calidad. Sin embargo. de
la basura japonesa se obtuvo solamente 591 de gas y de inferior
calidad. Esto quedd demostrado despues de 4 meses de estudio de
simulacibén con la basura de la ciudad japonesa en la cual sc ;re
tendia la aplicaci6n del sistema PUROX.

51 la basura, serd destinada a la industrializacidn y recupera-
cidn de encrgia, debe tenerse extremo cuidado en el anilisis del
mercado a fin de asegurar que el producto sea comprado a nrecio
razonable, por lo menos durante la etapa de amortizacién de la
1nversidn. Logicamente, serd mis conveniente si se tiene un mer

cado nacional asegurado, pues resulta muy dificil competir en

L o
I'\_
——
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el mercado internacional, mis aln si se tiene en cuenta que
‘en esta rama industrial todos los paises poseen la materia
prima, que en este caso es la basura, y ademis la exportacidn
requerirfia el recargar los precios con el costo del transnor-
te.

Es recomendable que se tome con mucha cautela los datos, coS
tos y rendimiento encontrados en la literatura especializa
da y los suministros de los fabricantes de equipos pues, ge
nerélmentc.estg informacibn corresponde a otra realidad y a ve
ces tiene un exceso de optimismo originado por el deseo de ven
ta. Por ello es deseable 1a realizacifn de rigurosos ensayos
de’ simulacién con la basura local antes de. optar por algin sis

tema.

Otro aspecto que también debe ser tamado en cuenta son las exi
‘gencias técnicas, administrativas y financieras que se requeri
ran durante la operacién y mantenimiento ‘de las plantas, ya que

no siempre son compatibles con el estado ‘de nuestra industria,

mano de obra y posibilidades financieras.’

No debe tomarse ninguna decisién sobre la disposicién- final

"sino se ha hecho un cuidadoso anilisis de todas las altermativas

y considerado el costo de oportunidad del capital a invertir.

Asimismo, debe asegurarse que cualquier medio que se utilice pa
ra la disposicién final de basura no contribuya a crear un nuevo
problema de contaminacidn, para lo cual la instalacidn debe con-
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siderar el sistema de tratamiento respectivo 10 que demandari
un costo que no debe olvidarse en el anfilisis.

OOMPOSTCION TIPICA DE LAS BASURAS JAPONESA Y NORTEAMERICANA

( Peso 1)
Basura Basura
‘ Japonesa de E.E.U.U.
Desperdicios. 1-8.7% ) 10.2%
Cuero, caucho, textiles, .
madera - 8.7 3.7
Papel y cartdn 34.2 59.0
Plasticos 14.5 3.4
Vidrio, metal, ceniza, etc. 23.9 23.7
TOTAL 100.0% 100.0%
HUMEDAD 54.2% 20.0%

COMPOSICION TIPICA DEL GAS OOMBUSTIBLE DEL SISTEMA “'PUfRUX"

(Volumen % )

Basura Basura de

“Japonesa EE.UU.
(00] 30 % 47 %
H2 24 33
CDZ 40 14
i, 3 4
Csz 1
N2 1 1
TOTAL 100 % 100 ¢

FUENTE:  CEPIS
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- Los proyectos de este tipo no deben excluir otras fuentes de
desechos sélidos, aparte de la basura mmicipal, pues.la ex
periencia viene demostrando que se puede cbtener buenos resul
tados si se utilizan otros desechos,como son los industriales
y-agricolas, en forma complementaria.

A continuacion presentamos algunos costos y rendimientos. obteni-
dos de diferentes fuentes para sistemas de tratamiento de basura.

- INVERSION OPERACION 'RENDIMIENTO

PROCESAMIENTO

USS/TON.

'US$/TON.

US$/TON.

COMPOST
Compostaje en
parvas (1)
Compostacitn
Mecanica (1)

INCINERACION
Incineraciéon

3000/5000

12,000/20,000

4.00/6.00

7.00/10.00

3.00/6.00

4.00/8.00

Simple (1)

15,000/20,000 5.00/7.00 1.00/1.50

Incineracion con

aprovechamiento
del calor (1)

25,000/30,000 10.00/15.00 25.00/35.00

RELLENO SANITARIO

A menos de 50 Kms.

1.50/3.00 1.50/2.50

Con Estacion de

Transferencia

3.50/5.00 4.00/6.00

PIROLISIS
Para produccién de
briquetas de carbdn

y aceite pirolitico (2)

7,400 90 210

(M

(2)

Dblares Americanos de 1976. Estudio para uma produccién de 300 TON. de ba-
sura al dia: Fuente Maznual de Instruccidn Modulo Disposicién Final de Re-
siduos S6lidos, Programs Regional OPS/EHP/CEPIS Ing. José Felicio Haddad.
mayo 1981, Lima, Perfi. .-

bélares de 1981, Fuente sobre Inversiones Costos de Operacidn de una Plan-
ta Pirolitica para la produccidn de briquetas de carbdn a base de basura
municipal. Dr. Konrad F. Shultz, agosto 1981, San Salvador, El Salvador.
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Costos Indirectos

Son costos indirectos. todos aquellos que no han podido imputarse
directamente a las actividades bisicas de servicios, &sto es:

el pago de personal directivo y dé administ_rgc'ild_n [i}icluyendo lc
yes sociales), los gastos de oficina, los'gastos generales, alqui
leres de locales, pago de servicios pGiblicos, 'epg;

'n el anexo No. 1 podemos apreciar un ejemplo del cdlculo de los
costos de limpieza pfiblica. realizado en base a laé'ekberiencias
y rendimientés obtenidos en el Departamento de Recoleccién de Ba-
sura del Municipio de San Salvador.

LOS RFEMEFICIOS

En igual forma que los costos, resulta convediéiite realiZar’
una rapida revisién 'de los beneficios de'un programa de Desechos
S61idos, éstos son:

Ingreso por Serviclos

[std constituido por el resultado de las tarifas que se cobran por
el servicio de limpieza piblica.

Este ingreso dependera del nimero y tipo de usuarios, de la ta-
rifa, de la eficiencia del sistema de facturacibn-recaudo y de la
politica que se adopte para el reajuste tar-ifario. F.éte beneficio
lo percibe la entidad suministradora del servicio.
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Ingresos Complementarios

Denendicndo de las caracteristicas locales, posibilidad del mercado,
y rentabilidad de los medios de procesamiento, podrin obtenerse in-
gresos adicionales por recuperaciéﬁ de materiales nara reciclaje,
produccidn de compost, produccifn de enérgih u otros, que permitan
la industrializacién de la basura. Este beneficio lo percibe la en
tidad suministradora del servicio.

Valoracién de la Propiedad

Es obvio que unfbuen servicio de limpieza plblica, cantribuye a -la
elevacién del valor de 1a propiedad, asimismo, camo resultado de un
adecuado proyecto de relleno sanitario, sé logra reamperar o incremen
tar el valor del terreno. Este beneficio lo recibe la commidad,

Beneficios en Salud

La contribucin de estos servicios al mejoramiento de la salud es in
discutible ya que ellgs evitan la proliferacién de enfermedades, acci
dentes y la contaminacién de nuestro medio ambiente, asegurando en
esta forma mejores condiciones de salubridad.

Estos beneficios no son fiacilmente cuantificables y los percibe la

commidad.

Mejoramiento de las Condiciones de Vida

Aparte de los beneficios a la salud, es indudable que los sistemas
de limpieza piblica permiten mejorar nuestras condiciones de vida,
pues sin ellos seria imposible el desarrollo de nuestras actividades.
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Estos beneficios no son facilmente cuantificables y los percibe
la comunidad.

Otros Beneficios

Por (ltimo, no debemos olvidar los beneficios indirectos como son:
la redistribucibn de ingresos, generacidon de empleo (en su mayorfia
mano de obra no calificada) y los efectos inducidos en otros sec-

tores de la economia como consecuencia de la transferencia de dine

.-ro que se origina a través de la compra de bienes y pago de lus

servicios del personal que empléan estos programas.

Estos beneficios los pvercibe la economia en su conjunto y pueden
ser cuantificables a través -de una tabla insumo-producto.

OBTENCION DEL RECURSO FINANCIERO

Si queremos mejorar sustancialmente los servicios de limpieza pii-
blica, a mis de nuestros conocimientos técnicos, debemos tener su
ficiente habilidad para obtener y saber utilizar e! recurso finan

ciero pues sin €1 no podremos alcanzar ningin desarrollo.
Analicemos esta problemitica:

¢Cuiles son las fuentes de financiamiento a las que podemos recu-

rrir?

Normalmente las fuentes de financiamiento a las que podemos recu-
rrir son:

- El Presupuesto Nacional )

- Los ingresos propios, generados por las tarifas
- Los préstamos
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De estas tres consideramos que las dos Gltimas son las que deben
ser la base de la economia de los servicios de limpieza pGblica
pues €stas,si son adecuadamente administradas y si se logra la im
plantacién de tarifas racionales, podrian ser autosuficientes.

Sin embargo, en muchos casos, dada la situacibn de estos servicios,

se estl recurriendo a utilizar como fuente el presupuesto nacional.
Esto tiene muchos inconvenientes pues la administracién de los ser
vicios de limpieza estd sujeta a la disponibilidad del presupuesto

y a las decisiones de orden politico, 10 que causa una incertidumbre
permanente y ho permite programar Con certeza su desérrollo. Por
otra parte, no olvidemos que el Estado es uno de los usuarios del ser
vicio y generalmente existe la costumbre de que sus instituciones
paguen tarifas reducidas o, lo que es peor afm, frecuentemente no las
pagan. Esto origina un contrasentido pues por una parte se estd de
jando de pagar o pagando menos por un servicio y por otra parte se es
tablece un subsidio.

Consideramos que la mejor ayuda del Estado deberia ser el cumplido
y Justo pago por los servicios que reciben y establecer sistemas pa
ra la regulacién automitica de las tarifas, de modo que las.institu
ciones de limpieza publica obtengan un razonable excedente que les
permita hacer frente a préstamos de la Banca o la obtencidn de capi
tal para financiar su desarrollo. De esta forma podrian sei autosu
ficientes y no depender de subsidios estatales.

Ahora bien, reconocemos que michas veces, dada 1la situacidn de las

instituciones de limpieza p@blica, en un inicio serd necesario re
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currir al apoyo estatal, pero consideramos que 51 queremos al-
canzdr una sana econoaia estos esfuerzos deberdn ser encaminados

a buscar la autosuficiencia de dichos servicios.

¢De qué depende la obtencidn de los recursos financieros?

A nuestro entender, de lo siguiente:

De la existencia de un proyecto bien estructurado que demuestre

la conveniencia de su ejecucidn. A todos los niveles, ya sean los
de las autoridades de la propia institucidn interesada, de orga-
nismos estatales supervisores o de las agencias de crédito invo-
lucradas, habri que someter los proyectos, en mayor o menor grado,
a una evaluacidn, y del resultado de ésta dependeri la aprobacidn
del proyecto y la obtencidém de los recursos financieros requr 38,
Esta practica de someter los proyectos a una evaluacidn' resu.
verdaderamente conveniente pues en esa forma se evita cometer cos-

tosos errores que perjudicarian la economia de la institucidn.

¢En qué consiste la evaluacidn del proyecto?

La evaluacidn tendrd como objetivo verificar la solidez té&cnica
del proyecto, sus costos, bemeficios, factibilidad de ejecucidn y
de operacidn y mantenimiento, asi como su concordancia con los
planes de desarrollo ya sean institucionales o nacionales. Como

resultado de todo é&sto se determinara su prioridad.
La evaluacién puede tener dos enfoques: el social y el empresarial.
El primero considera el total de los efectos en la economia y el

segundo el r.~dimiento para la entidad administrativa del servicio.

Si bien una evaluacidn con enfoque social podria resultar algo impre

w¥
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cisa por lo dificil que resulta cuantificar los beneficios espe-
cialmente en la salud, bien vale hacer esfuerzos en este sentido
pues los argumentos que se obtengan serviran para demostrar la bon

dad de este tipo de proyectos y obtener la prioridad correspondien
te.

El enfoque empresarial, resulta vital para las entidades administra
doras del servicio y su empleo contribuiri a lograr una adecuada
seleccién de los proyectos que den a la institucién una situacidn
financiera saludable que le permita el desarrollo de sus planes de
expansidn y obtener un alto grado de eficiencia.

Para dar una idea mids clara de en qué consiste la evaluacidn,sefa-
laremos alpumas interrogantes que se plantean los analistas:

- iConcuerda el proyecto con el obietivo del plan institucional?

- ¢Qué representa el proyecto para el desarrollo econdmico y so-

cial del pais, contribuye al cumplimiento de sus objetivos?

- ¢Qué cfecto produciri en el empleo, produccién, balanza de pa-
go, redistribucidn del ingreso, etc.?

- (Cuales serin los efectos inducidos en otros sectores?
- ¢Qué otra inversidn decjaré de hacer si hago ésta?

- ¢Qual serd la rentabilidad del proyecto?
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;Como ge alterara esta rentabilidad si hay variacidn em la cuan-

tificacidn de los costos o beneficios?

{Tendr& la entidad ejecutora la suficiente capacidad operativa,
técnica, financiera-administrativa, que garantice una razonable

ejecucidon y operacidn del proyecto?

lEstdran los beneficiarios del proyecto dispuestos & aceptarlo
cal como ha sido concebido?

(Estd dispuesta la institucidn a conceder a los ejecutores del
proyecto la suficiente flexibilidad té&cnica, administrativa que

permita la inteligente conduccidn del proyecto?

¢Tiene la entidad administradora del servicio suficienre personal
capacitado para la ejecucidn, operacidn y mantenimiento o, en su

defecto, planes consistentes en el adiestramiento del personal?

iQué restricciones podria tener el proyecte? jPueden estas res-
tricciones hacer peligrar el alcance de los cbjetivos del proyecto?

~

¢Podra la institucidn hacer frente a las contrapartidas requeridas

para la ejecucion del proyecto?

En el caso de créditos, ;podri la institucidn hacer freante a la
obligacion que demander los préstamos? ;Concuerda este tipo de
proyecto con los lineamientos de la politica de la entidad finan-

ciera?

iPermitira la legislacidn existente el desarrollo normal del

prdyecto?
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- ¢la organizacidén de la institucién es adecuada para llevar ade
lante el proyecto?

En fin, todas aquellas interrogantes que contribuyan a tener la cer-
teza de que es la mejor alternativa que se tenga para la utilizacibn
de los recursos financieros.

Como se puede apreciar, dependerd mucho de quien realice el anfilisis;
si es la autoridad institucional, estarin miuy interesados en ver lo que
significa el proyecto para la misma institucién; si son las entidades
financieras, a mis de la bondad del proyecto, tendrin interés en ase-
gurarse de su factibilidad y de la capacidad de la institucifn de po-
der pagar los préstamos;y por Gltimo, si son los organismos del estado,
quienes lo evaliien tendrdn un enfoque mis amplio y -querrdn saber lo que
significa el proyecto para la economia en su conjunto pués estarn preo
cupados por la utilizacidn del escaso recurso f;nanciero y el alcance
de los cbjetivos del plan de desarrcllo nacional.

De la manera como se presenta el proyecto.

Hemos visto que dependiendo de donde sea el analista, existird cierto
grado de interés ecn determinadas areas. Si nosotros tratamos de ob-
tener el recurso financiero,tendremos que tener muy presentesestos in
tereses pues de lo contrario nuestros argumentos caerin en-el vacio.
Es necesario que siempre que planteemos un proyecto revisemos muy cui
dadosamente cuidles son los intereses del analista con el que tenemos
que enfrentar y formular una adecuada estrategia para lograr la obten
cidn del recurso financiero.
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Los Recursos Propios

Constituyen recursos propios de la institucién las tarifas o tasas
que se¢ cobren por el servicio de aseo u otros ingresos que posea
la institucidn.

Las Tarifas

La tarifa. es el monto que se cohra por el servicio, es decir el

precio.

Analicemos un poco algunos aspectos relativos al precio:

Todos concedemos un valor {valor de uso) a cada bien o servicio que
utilizamos, Este valor es el limite que estaremos dispuestos a pa
gar por un producto. Si el precio es mayor no lo compraremos aunque
tengamos los recursos para ella Ahora bien, el grado de valorizaciér
que demos a las cosas dependera de la necesidad que tengamos de el
de nuestra preferencia, de la escasez, de nuestra escala de valores,
etc. Esto a su vez tiene origen en nuestra éducaciﬁn, costumbres, in
fluencia de la sociedad en que vivimos, en el acondicionamiento a que
somos objeto mediante la publicidad. '

En el caso de los servicios piblicos, especialmente agua potable y
desechos sdlidos,ocurre que el pablico les confiere muy bajo valor

y presta mucha resistencia a un alza de tarifas. Sin embargo, por
otros productos que no sen muy indispensables estdn dispuestos a pa
gar mucho mis. Esto puede apreciarse ficilmente si comparamos precios
de algunos bienes o servicios de uso comin. A modo de ejemplo mostra
remos en las paginas siguientes algunos precios.

Las tarifas que se pagan no somr, pues, muy altas. Lo que sucede es
que el usuario no estd acostumbrado a valorizar convenientemente el
servicio, quizds porque tradicionalmente ha sido asi o porque no se

ha sabido educar al usuario en este sentido.



34.

PREC10S [N EL SAIVADOR A NOVIEMBRE 1981 BEBIDAS
PRODUCTO UNIDAD ¢ | Qe e Acuk roramE
AGUA POTABLE LT 0.00065 1
AGUA EMBOTELLADA LT 0.145 223
AGUA GASEOSA LT 1.20 1,846
CERVEZA LT 2.25 3,461
VINO LT 30.00 56,155

PAGO MEDIO MENSUAL POR SERVICIOS EN UNA VIVIENDA TIPICA

NOVIEMBRE 1981

SERVICIO UNIDAD ¢ ggugggvgglgzggshzgg QUE
ASEO URBANO . MENSUAL 3.28 1.0

SERENO . MENSUAL 10.00 3.0

LIMPIEZA JARDINES . MENSUAL 15.00 4.5
ELECTRICIDAD . MENSUAL 40.00 12.2

TELEFONO . MENSUAL 50.00 15.2

AGUA POTABLE . MENSUAL 25.00 7.62

DIARIO . MENSUAL $.00 2.74




DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR

S - -1 -
‘bvel de Ingreso|{ Gasto tctal anual Gasto anual en Gastc anual en bebidas Al-
' en familia % agua cohdlicas y no alcohdlicas]
'&bh"ato I
744 Fanilias 200C-14,23 52,290,607.53 N0.7¢ i.711
Totrato 11
86 Familias 14,020-34,010 5u,941,u90.47 9.76 1.32
Estrato 1I1
194 Familias 34,970-99,910 38,613,817.37 3.711 0.73
Fuente: Elaborado en base al estudio del Instituto Nac:.onal de thadistma aohre “Estructmcl&\ y And
lisis de la nueva hase de Indices de Precios al Oonsmdor de L_na ‘letropolitana’
Fecha: Liaa, mayo de 1973,

"9¢
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Adicionalmente, un aspacto que merece comentarse €s el de la capa-
cidad de pago. Frecuentemente se habla de la falta de capacidad de
pago. Sobre estc punto, quisiera mostrar la siguiente experiencia.

Hace algunos anos, realizamos una encuesta para investigar la forma
cémo las familias distribuyen el ingreso;la encuesta cubria 2,500 fa
milias en Lima -Peri de distinta condicion econdmica. En base a

estos resultados, se elabord el cuadro que aparece mis adelante.

Como puede apreciarse, mayor porcentaje de ingreso se dedica a pro
ductos no tan indispensable como el agua y ésto releva que también
hay una deficiente valorizacién. Lo mismo sucede con los desechos

sdlidos.

Hechos estos comentarios, abordaremos las aspectos inherentes a la
tarifa propiamente dicha.

Diversas son las modalidades empleadas para el cilculo de tarifa y

€sto es 10gico pues debe adecuarse a la realidad de cada ciudad. Sin
embargo, creo que podemos establecer algunos lineamientos ‘generales que
deben ser considerados si queremos tener éxito con un sistema tarifa-

rio:

- En primer lugar, serd necesario disponer de bucna informacién sobre:
* Fl nimero de usuarios, su tasa de crecimiento, su ubicacibn

(catastro), clase (doméstica, comercial, industrial), nivel de

ingreso, capacidad de pago, tipo de basura que produce, fre-

cuencia de recoleccién, método de recoleccién, disposi-
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cibén final, facturacidn y recaudacibn; es decir, todo lo re-
ferente al proceso que se sigue, pues el disefio del sistema
tarifario no debe hacerse en forma aislada ya que se corre-
ria el riesgo de obtener wna tarifa injusta e inoperante.

- Otros datos que es indispensable conocé}, lo mis aproximadamente
posible, son los costos reales, ingresos destinados o subsidios
que existieran, porcentaje que deberi adicionarse para imprevistos,

etc.

- Una vez que'sc cuente con la informacién seri necesario tomar una
decisidn sobre qué porcentaje debe adicionarse a los costos co-
mo excedente o rentabilidad, de manera de asegurar una adecuada ca
pacidad de endeudamiento que permita la expansidn. '

En base a esta informacidon se hari un minucioso anilisis financiero
a fin de determinar el ingreso que requeriri el servicio y la forma
c6mo debe ir creciendo.

A continuacidn se hara necesario definir la categoria o subcategoria
de los usuarios y establecer los cargos imputables a cada una de ellas.

Por Gltimo, se calculara la tarifa que corresponde a cada categoria
o subcategoria si la hubiera.

Sin embargo, €] cilculo sole no es suficiente para garantizar el estado

de la tarifa. Sera necesaria una accidn adicional en establecer un a-
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decuando sistema de facturacibn y recaudo que permita obtener los
fondos con regularidad y dar al cliente medidas fAciles para su
pago como, por ejerplo, el sistema de pago a través de bancos,

lo que resulta bastante ventajoso. “También existird la posibili-
dad de que el cobro se realice junto con otros servicios que dan
igual cobertura.

Realizar un periddico reajuste tarifario.

En un mmdo donde los precios se incrementan muy répidamente, no es
posible mantener una sana situacién econfmica-financiera sin un rea
juste tarifario peri6dico. Este deberfa ser automitico y hacerse en
base a regulaciones preestablecidas.

Finalmente, un sistema tarifario. no tendri ninglin sentido si no se
desarrol lan cuidadosos programas de educacién del usuario tanto para

lograr incrementar el valor que ellos confieren al servicio como para con

cientizar a &stos en la necesidad de cooperacifn para la limpieza de
la ciudad.

Condiciones en el Otorpamiento de los Fondos.

Otro aspecto que es necesario tener presente es: las condiciones en
las que se obtenga el recurso financiero deben ser lo suficientemen
te flexibles para no tener problemas posteriores debido a las riéi-
deces establecidas para la utilizacién del dinero.

LA ADMINISTRACION DEL RECURSO FINANCIERO.

No bastard un buen oroyecto y haber tenido la habilidad para obtener

el recurso financiero en condiciones ventajosas, serd necesario saber
utilizarlo.
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Este quiz8s es uno de los aspectos mis criticos del problema. La
experiencia ha demostrado que muchos proyectos buenos que fueron
elepidos despufs de cuidadosas evaluaciones resultan estruendosos
fracasos por la falta de habilidad gerencial para conducirlos. Por
ello es necesario que nos interesemos cada vez mds en el aspecto ad
ministrativo y &ue aprendamos & trabajar en estrecha colaboracidn
con los profesionales de otras especialidades que intervengan en
este tipo de organizacion.

Resulta muy importante que el ejecutivo de las empresas de desechos
s6lidos conozca y sepa interpretar los estados financieros, balan
ces, los estados de pérdidas y ganancias, los flujos de fondos, los
sistemas presupuestales, dnalisis de costos y, en general, todos los
éspectos administrativos de la empresa. También que tengan una ade
cuada formacibn en formulacién de proyectos, evaluacidn, planifica-
cibn, programacibn, sistemas de control, sistemas de personal, etc.

Estas herramientas, junto con los conocimientos técnicos de ingenie
ria, permitiran alcanzar el éxito en este tipo de trabajo y cumplir
con el objetivo de dar mejores condiciones de vida a nuestras ciuda
des.
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Los salarios del personal obrero son los siguientes:

Supervisor £14.10 por dia*
Obreros: £12.95 por dia

A estos montos debe adicionarse el 30% por leyes sociales.

Bajo estos supuestos, el nresunuesto de barrido de calles arroja
los siguientes resultados:

RUBRO " MONTO _ t
Salarios £1,931,974.20 92.2
Depreciacion de' FEquipo 23,017.50 1.1
Otros Implementos 140,481.00 6.7
TOTAL €2,095,472.70- 100.0
Recoleccidn

Las actividades de recoleccién comprenden: la recoleccidn domici
liar y la de erradicacidn de basureros tlandestinos.

Recoleccidn Domiciliar

Se utiliza el siguiente equipo:

4 ¢amiones compresores de 25 ydas.>
6 camiones compresorcs de 16 ydas.>
10 camiones-volquete de 8 ydas. 3

E]l personal empleado para dos turnos es el siguiente:
24 motoristas

104 peones y 3 supervisores

* ¢2.50 = USS1.00



ANFXO  N° 1

APLICACION PRACTICA EN BASE A LA MODALIDAD Y RENDIMIENTO
OBTFMINOS FN SAN SALVADOR

Barrido de (4lles

PPara ¢l harrido de los 612 lms. de' calles de San Salvador- se
emplean 297 obreros organizados en cuadrillas, cada una al man
do de \n supervisor. Fl trabajo se realiza en dos turnos de

siete horas cada uno,

Los implementes que se suministran por ohreros son los siguientes:
Carretillas: Son confeccionadas localmente y consisten de una
armadura y cilindro. Su costo es de €155.00*y duran aproximada-

mente dos anos.

Cilindros: adicionalmente, se suministran por cada barredor
cilindros a2nuales con un valor de ¢50.00 cada uno.

Recogedoras de Rasura; son fabricadas localmente, su costo es de

fR.00 cada uni ¥ duran aproximadamente tres meses.

I scobas. Las escobas son confeccionadas por los mismos barredo-
res, nara lo cual se le asigna un fondo de £0.50 diarios a cada

barredor.

Iniformes; o cada obrero se lc sumiristran anualmente dos pares
de zapatos v tela para 3 uniformes; asimismo, se les da jahén para

SU asco personal.

L2050 = 1se1. 00
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Los resultados que se obtuvieron son los siguientes:

RUBROS MONTO %
Salario £426,020.40 52.8
Depreciacion del Fquipo 107,499.00 13.3
Operacibn y Mantenimiento 263,246.00 32.8
Otros 9,000.00 1.1
TOTAL ¢805,765.40 100.0
Costo Total de Recoleccidn de Desechos S8lidos
Recoleccidn Domiciliar £1,598,367.66 66%
Erradicecion de Basureros _

Clandestinos 805,765.40 34%
TOTAL ¢2,404,132.40 1004

Relleno Sanitario

Para el relleno sanitario actualmente se emplean dos tractores

CAT-DS y se cuenta con ¢l siguiente personal para dos turnos:

4 Tractoristas

1 Mecanico de tractor
1 Ayudante mecdnico
17 Peones

2 Sunervisares
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Fste personal, recibe las mismas facilidades y prestaciones socia
les aue ¢l personal de barrido de calles. Los motoristas ganan

-585.00 por mes.

Rajo estos supucstos, el costo de recoleccion domiciliar did los

siguientes resultados:

RIBRO MONTO ]

Salarios ¢862,524.00 54.0
Depreciacion del equipo 258,266.00 16.2
Oneracion y Mantenimiento 458,07€.00 28.6
Otros 19,500.00 - 1.2
TOTAL 1,598,367 .00 ©100.0

Irradicaci16n de Basurcros Clandestinos

Adicionalmente  se tienen cuadrillas para la limpieza de basure-
ros clundestinos. Para ello se emplea el siguiente peréonal y

cuillpo ¢n dos turnos:

'ersonal: 2 Suncrvisores Equipo: 10 camiones-volquete
21 Motoristas 1 carpgador frontal.
38 Pecones

Implementos

Les imnlementos utilizados son: lonas, trinches v palas,

les jormales del personal v las leyes sociales son iguales a los de

las cuadrillas de recoleccidn

b
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El personal tiene las mismas facilidades y prestaciones que el
de recoleccion de basuras de calles. lLos tractoristas ganan
¢18.90 por dia.

Los costos cencontrados fueron: ° -

RUBRO MONTO ) 4
Salarios V164 268,00 38.0
Depreciacion del Equipo 71,428.00 16.5
Operacidn y Mantenimiento 185,967.00 43.0
Otros 10,579.00 2.0
TOTAL V432,242.00 100.0

Luepo el costo anual del sistema de limpieza pGblica seria:

RURRD MONTO )

Administracion £ 242,952.14 4.7
8arrido de (Calles 2,095,472.70 40.5
Recolecc1on domicilidria 1,598,367.00 30.9
Erradicacidn de Basurales 805,705.40 15.6
Relleno Sanitario 432,242 ,00 | 8.3

TOTAL € 5,174,799.20 100.0
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PARTE II: CASOS DE ESTUDIO - EVALUACION DE VARIOS

ASPECTOS DEL PROYECTO DEL SERVICIO DE ASEO
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2.1 INTRODUCCION
Esta segunda parte muestra cinco casos de estudio desarrollados a fin de
sroporcionar una perspectiva sobre la metodologia de evaluacidn econdmica y finan-
ciera de varias alternativas para el proyecto de servicio de aseo.
En esta evaluacidn se utilizan los siguientes seis conceptos bdsicos:
- Factor de recyperacidn de capital (FRC) .
- Factor de depreciacidn (FD)
- Factor de valor actual (FVA)
- Costo anual equivalente (CAE)
- Punto de vista
- Eficiencia.

A continuacion se define brevemente cada concepto.

2.1.1 Definicidn

El factor de recuperacidn de capital (FRCp) se usa para comnvertir una _ .ver-
sidn I hecha en el presente afio en su costo amual equivalente (CAE) para el periodo
de n anos.

CAE de la inversion I = I x FRCy

En otras palabras, para recuperar una inversion I hecha en el ano 0 se nece-
sita pagar ! x FRCp anualmente del anc ! al ano n.

Supongamos que hoy se invierten $10,000 en la compra de un autc para ser
usado durante cinco ahos. En este caso, (qué valor tiene el CAE? Es decir,
icuanto deberd pagarse anualmente del ano 1 al afo 5 para recuperar esta inversidn?
Suele concluirse que 52,000 por ano. Esto es cierto siempre ¥ cuando se pueda
ignorar la tasa de interés (i), es decir cuando i » 0. Sin embargo, en casoc de
haber interés {en el presente trabajo se usa exclusivamente el 10X como tasa de
interés, es decir 1 = 0.10), de acuerdo a la tabla de la pagina siguiente el CAE
de esta inversion son $2,638 anuales del ano 1 al afio 5.

CAE = 510,000 x FRCg (= 0.2638) = $2,638 por ano

En otras palabras, la inversidn de $10,000 hoy (ano 0) equivale a cinc -a-
gos anuales de 52,638 cada uno.



FVAn, FRC, y FD, (tasa de interés =

10% por ano)

Afio  (n) FVA, FRC,, FDp,
0 1.0000 | @ ——m=ee | mmeee-
1 0.9091 1.1000 1.0000
2 0.8264 0.5762 0.4762
3 0.7513 0.4021 0.3021
4 0.6830 0.3155 0.2155
5 0.6209 0.2638 0.1638
6 0.5645 0.2296 0.1296
7 0.5132 0.2054 0.1054
8 0.4665 0.1874 0.0874
9 0.4241 0.1736 0.0736
10 0.3855 0.1627 0.0627
11 0.3505 0.1540 0.0540
12 0.3186 0.1468 0.0468
13 0.2897 0.1408 0.0408
14 0.2633 0.1357 0.0357
15 0.2394 0.1315 0.0315
16 0.2176 0.1278 0.0278
17 0.1978 0.1247 0.0247
18 0.1799 0.1219 0.0219
19 0.1635 0.1195 0.0195
20 0.1486 0.1175 0.0175
21 0.1351 0.1156 0.0156
22 0.1228 0.1140 0.0140
23 0.1117 0.1126 0.0126
24 0.1015 0.1113 0.0113
25 0.0923 0.1102 0.0102

5%



La tabla de la pagina anterior muestra el FRC, solo para una tasa de inte-
rés del 10% (i = 0.10). En otros casos el FRC, se puede calcular a través de la
siguiente férmula:

. i (1+i)"
FRCn - d+Dr - 1

Sin embargo, en la discusgidn anterior se ha descuidado el hecho de que des-
pués de cinco afios de uso tal vez se pueda vender el auto por $2,000 (valor de
reventa o recuperacidn. Por supuesto, este ingreso de $2,000 en el afio 5 vale me-
nos hoy (afio 0) por causa del interés. El valor actual de este Lngreso se puede
calcular usando el factor de valor actual (FVA) como sigue:

Valor presente = $2,000 x FVAg = $§1,242
FVAg = 0.6209 (i = 0.10)

Cuando i = 0.10, las cifras de FVA, se pueden obtener mediante 1a cabla l.
En otros casos, el FVAn se puede calcular de la gipuiente manera:

- 1 -
Wan = T+ Do

Si se usa el concepto de FRC, el ingreso de $1,242 en el :fo0 O t= ingreso
de $2,000 en cl ano 5) equivale a ingresos anuales de $328 desde el afno 1 hasta
el ano.5, asi:

51,242 x FRCg (= 0...38) = $§328 por afo

in otras palabras, el ingreso 1 en el ano n es equivalente a los ingresos
anuales ue 1 x FVap x FRCp del ano ! al afio n, y generalmente FVA, x FRC, se llama
el factor de depreciacidn (FD,).

i

FDp = FVA, x FRCy T+n-1T

. Las cifras de FD, también se pueden obtener a través de la tabla o de la
{Ormula arriba enunciada.

Ademds de la relacibn descrita lineas arriba, hay otra relacién entre FD,
v FRCp:
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FRC, = FD, + tasa de interés

i(l1 + i)n i

O+0f-1 " OT+on-1 * 2

FDg = FRC; - 0.10 = 0.2638 - 0.10 = 0.1638

Por lo anterior, el costo snual equivalente (CAE) de este auto se puede
calcular como eigue:

CAE = $2,638 - $328 = $2,310 por afio
o T P

pago ingreso
anual anual

Se puede y debe comparar esta cifra de base anual ($2,310 por aino) con la
de otra opcidn (compra de otro auto, otros bienes o servicios de diferentes vidas
driles). ' .

A continuacidn se presenta una figura con el fin de facilitar el entendi-
miento de los conceptos de FRC y FD:

INGRESO

$1,638 + 51,638 + 51,638 + §$1,638 +. $1,638 = $10,000

L , i

ARO

|
0

!
INVERSION | ] l |
| | | |

! 1 1 1 1

$10,000 = $2,638 + 52,638 + $2,638 + 52,638 + $2,638
R ingreso parcial equivalente al ingreso de 510,000 en el ahoc 5
- - = Pago parcial para recuperar la inversidn de $10,000 en el afno O
tasa de :nterés = 10%
FRCy = 0.2638
FDg = 0.1636

L8
-



Cuando se trata de evaluar el aspecto e:ondbmico y financiero del proyec
del servicio de aseo sec debe aclarar el '"punto de vista" de la evaluacién, asi
como emplear el m3s apropiado segin e: caso. Como "punto de vista" de la evalua-
cidn se puede considerar:

- el nivel institucional
~ el nivel sectorial
~ la economfa regional y/o nacional.

Por ejemplo, en las sociedades que tiemen mucha mano de obra no calificada y alta
tasa de desempleo, el barrido manual es m@s econdmico que el meci@nico desde el -
punto de vista de la economia regional y/o nacional. Sin embargo, generalmente

su costo es mas alto que el del barride mecdnico desde el punto de vista del nivel
institucional y/o sectorial. En otras palabras, esta economia (creacidn de empleos
para mano de obra no calificada) es ajena a las empresas del serviclo de aseo asi
como al sector de aseo.

Por esta razdn, las autoridades municipales y nacionales deberdn brindar
respaldo financiero al servicio para que las enpresas sigan creando el beneficio
social que representa el empleo de mano de obraz poco calificada, abundante en esta
etapa de urbanizacidn acelerada en las ciudades de América latina. Los gerentes
de las empresas, a su vez, deberan desarrollar viporosas actividades de persua-
sién ante las autoridades con el fin de lograr este respaldo financiero. Asi mis-
mo, en algunos casos existen suficientes recursos a nivel sectorial, empero a r’
vel institucional, por una distribucidm no equitativa, existen muchos servicio.
que carecen de recursos basicos.

Ceneralmente el anilisis econémico del proyecto del servicio de aseo (costo/
beneficio del servicio, etc.) debe realizarse desde el punto de vista de la econo-
mia regional y/o nacional. Por otro lado, el anilisis financiero del proyecto
(balance, estado de ingresos, flujos de fondos, tasa financiera, etc.) debe reali-
zarse desde el punto dc vista del nivel instirucional.

La 1dea de “eficiencia econdmica” puede definirse como el hecho de ganar
puntos en funcién de aharrar en los costos. Cabe mencionar que un proyecto puede

ser eficiente y al =1smo tiempo ineficaz. Por ejemplo, a través de la seleccién
de una alternativa nuede reducirse el costo del servicio desde el punto de vista
del nivel institucional. Sin embargo, simultineamente puede aumentarse el desem-

pleo cn la economia regional y/o nacicnal a través de aquella alternativa, en con-
tra de su propdsito de ayudarla.

Por lo general el concepto de eficienciz causa dificultades al ser compa-
rado con los beneficios sociales. Usvalmente la "eficiencia econdmica" favorece
la alternativa de uso intensivo de capital de :osto unitario bajo y perjudica el

proyccte de labor intensiva con beneficlios sociales ya que es muy dificil evaluar-
los en términos de dincro.

9



2.1.2 lInflacidn

En América Latina la tasa de inflacidn es muy alta y a veces alcanza hasta
tres digitos por afio, afectando seriamente la evaluacidon y ejecucidn de los pro-
yectos de cualquier iIndole.

En esta situacidn pueden emplearse dos métodos de evaluacidn de proyectos.
En el primero se incluye el factor de la inflacifn para estimar los costos y los
beneficios, y en el segundo no se lo incluye. Por ser dificil pronosticar ls tass
de inflacidn, en este trabajo se emplea el segundo método. Es decir, se calculan
los costos y beneficios en términos constantes, desatendiendo la inflacibn.

En caso de que la tasa de inflacidn sea uniforme para todos los bienes, los
dos mérodos arriba mencionados daran el mismo resultado en la seleccién de la al-
ternativa mis apropiada. En caso contrario, los resultados pueden ser diferentes.
Por ejemplo, cuando la tasa es muy alta para los combustibles exclusivamente, la

-alternativa de las estaciones de transferencia serd muy favorable.

Una vez seleccionado el proyecto mfs apropiado en base a términos constan-
tes, se debe incluir el factor de la inflacidn en la contabilidad del proyecto.

Igualmente, en el presente trabajo no se han considerado los casos de sub-
sidios y préstamos sin interés, tratando de explicar en la forma mids sencilla posi:
ble como se deben usar los conceptos bdsicos arriba indicados en la evaluacidnide
posibles alternativas.

En todo caso, la comparacidn de los costos y beneficios debe emplear un
inico método. No es dable mezclar dos procedimientos, es decir, considerar la
inflacidn para los beneficios manteniendo los costos constantes o viceversa.
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2.2 CAS0O DE ESTUDIO No. 1: REEMPLAZO DE EQUIPOS

La tarea principal de este caso de estudio es determinar si se deben o no
cambiar los equipos existentes. En el punto 1.2.2 de la parte I del presente
documento se explicd la metodologla presentada por Kendall Bert para tomar esta
decisidn. Sin embargo, generalmente en América Latina esta metodologia no es apli-
cable en forma directa por haber dificultades en el acopio de la informacidn nece-
saria. Por consiguiente, trataremos de presentar una metadologla mas eencilla
para el andlisis de recemplazo de equipos.

- . - - -
El caso A supone que existe muy poca o ningunag informacion en lo que se re-
fiere a: :

- vida econdmica del equipo (se trata en el caso B)
-~ costo exacto de operacidon en los anos anteriores
- wvalor exacto de reventa o recuperacidn

- costo exacto de mantenimiento.

Por no disponer de esta informacidn, se requieren en este caso las siguientes
estimaclones para el equipo tanto viejo como nuevo:

- costo estimado de operacién y de mantenimiento en los anos anteriores
- Valor estimadc de reventa o recuperacidn.
£l caso R tratc 1el cdlculo de la vida Optima econdmica de equipo disponiendo

del costo estimads de uperacidn y mantenimiento, asi como del valor estimado de
reventa parz cada ano de uso.

Los casos €C y D tratan un tema un poco diferente. En estos casos el interés
no es e! reemplazo de equipo sino la seleccidn de equipo mas econdmico. En el
caso C se aclara la metodologia de comparacidn de equipos cuyas vidas dtiles son
distintas v el caso D considers la alcernativa de reemplazar el motor versus la
de reemplazar el equipo entero.

2.2.1 Caso A: Reemplazo de equipo

Supongamos quc el equipo usado tiene un valor estimado de reventa de $20,000,
actualmente, en ¢l afo 0. En caso de seguir empleando este equipo un afio mis, el
valor de reventa serd de S12,000 al fin de su use (ano 1). También se estima que
el costo de operacidn y mantenimiento para este periodo es de $30,000.

Por ciro lado, supongamos que el equipo nuevo tiene un valer inicial de
$80,000, durard cinco ahos v dejarid un valor de reventa de $10,000 en el afo 5, y

que su costo estimado de operacidn y mantenimiento es de $15,000 por ano.

A continuacidn se presentan algunas suposiciones:
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SUPQSICIONES
CONCEPTO EQUIPO VIEJO EQUIPO NUEVO
Costo de inversidn ) ————— B0, 000
Valor de reventa l(en el afo 0) 20,000
valor de reventa (en el afo 1) 10.006
Valor de reventa (en el ano 5) 10,000
Costo de operacidn y mantenimiento 30,000 15,000
{en el afo 1) (promedio anual
de los afos 1-5)

a) Equipo viejo:

En caso de vender el equipo viejo actualmente (afo 0), recibiriamos $20,000
(valor de reventa) que producirian $2,000 (20,000 x 10X de interés) por concepto
de interés en el afno 1. ‘

Por lo tanto, el costo anual del uso del equipe viejo durante un afio mis
sera el siguiente: '

« Costo de operacidn y mantenimiento 530,000
- Baja en el valor de reventa 10,000
- Interés no producido 2,000

T 0T A L $42,000

_—_—==t=a

b} Equipo nuevo:

Aqui se calcula el costo arnual equivalente (CAE) de posesién del equipo nue-
vo durante su vida econdmica estinmada (en este caso 5 afios) en lugar del costo
total del ano .

- CAE de inversion $21,104 por aﬁo‘
80,000 x FRCg (= 0.2638)

CAE de valor de reventa (1,638} por afio
10,000 x FDy (= 0.1638)

Costo de operacidn y manterimiento 15,000 por_ano

T 0T A L $34,466 por ano
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c) Método:

El costo total anual del equipo viejo suele aumentar ano a ano, es decir,
el del afo 2 suele ser mids alto que el del aho 1 (= 542,000). En cambio, tal
como se muestra en la curva 4 de la parte 1 del presente trabajo (Rasgos Genera-
les del Costo de Posesidn de un Equipo), el costo total anual del eguipo nuevo
usualmente no llega al minimo hasta despufs de unos cuantos anos. Es decir, el
costo del primero (costo total anual del equipo viejo) es una variable creciente
y el del segundo (equipo nuevo) es decreciente. -

En base a lo anterior y teniendo en cuenta el hecho de que el error en la
estimacidn del costo total anual del equipo nuevo para el afio 1 es, por lo gene-
ral, mucho mavor que el del CAE, se hace una comparacidn, en el presente caso de
estudio, entre el costo de posesidn del equipo viejo durante un ano mis (=542,000)
y el CAE de posesidn del equipo nuevo durante su vida econdmica (= $34,466).

La conclusifn es la siguiente: Se debe reemplazar el equipo en el afio 0 a
fin de ahorrar $7,500 aproximadamente en el ano 1.

2.2.2 Caso B: (dlculo de vida fprima econdmica

Cuando se compra un equipo nuevo es muy til conocer su vida econdmica esti-
mada. La cifra de estimacidn Se puede obtener a través del fabricante (general-
mente es mis larga que la actual) o se puede calcular como sigue:

a) Datos basicos:

+ Costo inicial de un camidn compactader = $30,000

- Costo de operacidn y mantenimiento y valor de reventa:

! ARG T_- COSTO DE OPERACION VALOR DE REVENTA
| Y MANTENIMIENTO =
—
1 10,000 : 21,000
2 11,000 14,000
: 3 12,000 10, 200
} 4 13,200 7.000
, S 15,000 5.000
| 6 17,500 3,000
| ? 21,000 2,500
! 8 25,000 2,000
b) Mitodo:

y Prl?ero schcaICula ¢l CAE de posesidn de este camidn para cada tiempo de
Vi_a (! ato, 2 an?s, 3 anos, ..., B anos). Después se busca la que d& el CAE
mas bajo, que es "la vida optima econdmica" de este equina.
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Se hace el calculo real en forma de tabla como se muestra en la sigulente
pagina, Lo fundamental de este calculo es la columna 9, que es el valor actual
cumulativo del costo de operacidon y mantenimiento. Este cdlculo es necesario ya
que la columna 10 representa el costo total cumulativo hasta el ano n expresado
en valor actual.

El procedimiento para completar esta tabla es el siguiente:

+ Llenar los datos bisicos en las columnas 3, 5 y 7, y los factores FVA y
FRC en las columnas 2 y 11.

* Hacer los cilculos para las columnas 4, 6, 8, 9, 10 y 12 conforme a lo in-
dicado.

+ Seleccionar el ano ﬁue dé el CAE minimo.
c¢) Conclusibdn:

En el presente caso la vida Sptima econfmica es de cinco afios.

2,2.,3 Caso C: Seleccidn del equipo mds econdmico .

Cuando se tiene la necesidad de reemplazar el equipo viejo, ademds de las
consideraciones téecnicas se debe tratar de seleccionar el eéquipo nueve mis econd-
mico para reemplazarle. Este caso trata de la seleccidn del equipo mds econdmico
dentro de los equipos que cumplen las especificaciones t&cnicas para el trabajo
en cuestidn.

Cada uno de los equipos propuestos tiene sus propios datos tales como cos-
to inicial de adquisicidn, vida econdmica, valor de reventa, costo de operacidn y
mantenimiento, etc. La comparacidon econdmica entre equipos con datos diferentes
se puede realizar exclusivamente a través del CAE,

a) Datos basicos:
En una ciudad se han identificado dos alternativas que cumplen las condi-
ciones técnicas especiales para realizar el trabajo de recoleccién de basura.

Cada alternativa tiene las sigulentes caracteristicas:

-~ Equipo importado (camién compactador con motor a gasolina)

+ Capital $50,000

* Vida econdmica 5 anos

+ Costo de operacidon y mantenimiento $20,000 por adno
* Valor de reventa $ 5,000



Tabla

2

VIDA ECONOMICA

1 2 3 4 J 5 6 7 8 9 10 1 12
CAPITAL - —.-\;;-L-;;};.'rERMINAL COSTO OPERACION Y MANTEN.
AR() rva ‘ VALOR VALOR VALOR VALOR :x’i FRC CAE
KEAL 1 actuan | ™M [ actua | RFRY | actunn C;ﬁlﬂ:'{ | ToTAL FOTAL
I ox 2 5 x 2 7 x 2 | 4-6+9 10 x 1
0 .0000 30,000 30,000
1 .9091 30,000 21,000 19,091 10,000 9,091 9,091 20,000 1.1000 22,000
2 .8264 30,000 14,500 11,983 11,000 9,090 18,181 36,198 0.5760 20,850
3 .7513 30,000 10, 200 7,663 12,000 9,016 27,197 49,53? 0.4021 19,218
4 .68130 310,000 7,000 4,781 13,200 9,016 36,211 61,432 0.3155 19,382
5 .6209 30,000 5,000 3,105 15,000 9,314 45,527 72,422 0.2638 19,105
6 .9645 30,000 3,000 1,694 17,500 9,879 55,406 83,712 0.2292 19,187
? .5132 30,000 2,500 1,283 21,000 10,777 66,183 94,900 0.2054 19,492
8 .4GH5 30,000 2,000 933 25,000 11,663 77,846 {106,913 0.1874 20,013%




- Equipo nacional {(caridn compactador con motor a diesel)

« Capital $80,000

+ Vida econdmica 7 anos

+ Costo de opperacidc y mantenimiento $14,000 por aro
*+ Valor de reventa $10,000

Generalmente, para comprar camiones con motor a diesel hay que invertir
mis que para adquirir aquellos con motor a gasolina. Sin embargo, duran mids y su
operacidn y mantenimiento cuesta menos., Ademfs, su valor de reventa es, usual-
mente, mayor que el de los camiones con motor a gasolina.

b) Método:

Calcular el CAE para cada equipo y seleccionar el equipo que dé el CAE mas
bajo.

- Equipo importado

» CAE de inversidn $13,190 por afo
50,000 x FRCs (= 0.2638)
* CAE de valor de reventa (B19) por ano
5,000 x FDg (= 0.1638) .
+ Costo de operacidn y mantenimiento $20,000 por aifo
T 0T A L $32,371 por afio

- Equipo nacional

+ CAE de inversién $16,432 por ato
80,000 x FRC7 (= 0.2054)

+ CAF de valor de reventa (1,054) por afo
10,000 x FD,; (= 0.1054)

- Costo de operacién y mantenimiento 14,000 por ano

T 0 T A L $29,378 por afo

c) Conclusidn:
En el presente caso se debe seleccionar el equipo nacional 2 fin de ahorra

$3,000 aproximadamente por afho. Ademis, en el caso del equipo nacional pueden
haber beneficios indirectos como el ahorro de divisas.

2.2.4 Caso b: Reemplazo éel motor

La parte critica de un camidn compactador es, por lo general, su motor.
Por consiguiente, pueden hzber dos alternativas para un mismo equipo. La primer:

(¥
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consiste er usarlo sin reemplazar su motor y la segunda consiste en reemplazarlo.
El presente caso trata de la ccmparacion de estas dos alternativas.,

a) Datos basicos:

- Uso sin reemplazar el motor

* Capital (en el ano 0)
* Vida econdmica
* Costo de operacifén y mantenimiento

- Valor de reventa (en el ano 5)

- Uso reemplazando el motor

* Capital (equipo enterc, en el anc 0)
* Capital (motor, en el ano 5)

* Vida econdmica

* Costo de operacidn y mantenimiento

* Valor de reventa (en el ano 7)

$60,000
5 anos
520,000 por ano
$ 6,000

$60,000
515,000
1 afos
520,900 por ano
$ 6,000

Es decir, reemplazandc el motor se puede prolongar su vida dos anos mas.

b} Métodec:

Calcular el CAE para cada modo de uso v seleccionar el modo que d& el CAE

m3s bajo.

- Uso sin reemplazar el motor

CAE de inversiodn
60,000 x FRCs (= 0.2638)

CAE de valor de reventa
6,000 x FDs (= 0.1638)

Costo de operacidn y mantenimiento

T 0O T A L

$15,828 por ano
(983) por ano

20,000 por aiio

$34,845 por ano

CEDNRESTsCCEREECS e >

U
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- Uso reemplazando el motor

CAE de inversion

60,000 x FRC5(= 0.2054) $12,324 por afio

15,000 x FVAg(= 0.6209) x FRC7(= 0.2054) 1,913 por ano
CAE de valor de reventa

6,000 x FD7(= 0.1054) (632) por afio

Costo de operacidn y mantenimiento 20,000 por aiio

T O T A L " $33,605 por ano

¢) Concluseién:

La alternativa de reemplazar el motor es ligeramente mis econdmica que la
de no reemplazarlo.



2.3 CASO DE ESTUDIO N2 2: BARRIZQ MANUAL VERSUS BARRIDO MECANICO

El presente caso trata de lz comparacidn del costo de barrido manual con
el de barrido mecdnico. Como en el caso !, la metodologia bdsica que se utiliza
es la comparazidn de los CAEs de dos altermativas. Sin embargo, el presente caso
de estudio concede mis interés al concepto del "punto de vista'.

a) Método:

El costo anual de barrido manual se calcula sin usar los conceptos de FRC
y de FD puesto que la vida uUtil de los equipamientos para barrido manual es, por
lo general, inferior a un ane. En cambio, el CAE de barrido mecBinico se determiga
empleando los conceptos arriba mencionados. Los datos bidsicos y el procedimiento
del c@lculo son los siguientes:

- Barrido manual

* Longitud de’'calles por barrer: 100 lms

« Gastos:
Personal (80 hombres + 10Z de reserva) $360,000
Administracidn 54,000
Uso de propiedades municipales 72,000
Uniformes, guantes, escobillones y carritos* 9.000
Varios (energia eléctrica, telé&fono, ttiles :
de escritorio) o
- COSTO TOTAL ANUAL PARA 100 kms 232:;222
+ COSTO UNITARIO, $/km/diz (300 dias al ano) 16.70
+  RENDIMIENTO, km/hombre/dia 1.25
* Se supone que la vida itil de los equipamientos es inferior a un- afo.
- Barrido mecanico
+ Longitud de calle  por bzrrer: 100 kms
» GCastos de invers.ion*:
Miquinas barredoras (3 + )| de reserva), $240,000
240,000 x FRC: (= 0.26138) $ 63,312
Garaje y taller, $120,000
120,000 x FRCy3 (= 0.1315) 15,780
* Gastos de operacidr y mantenimiento: ]
Personal (8 hombres + 2 de reserva)*x 60,000
Administracién 30,000
Uso de propiedaces municipales T 72,000
Combuscible 120,000
Mantenimiento 700
Varios Jo0
COSTO TOTAL ANUAL PaRA 190 kms ’ $417,092

ooTmETES
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+  COSTO UNITAR1O, $/km/dia (300 dias a2l ano) 13.90
* Se supone que la vida Gtil y el costo inicial de los equipos es como silgue:
(i) m3quinas barredoras: 5 anos, $240,000, {ii) garaje y taller: 15 anos,
$120,000. No se considera el valeor de reventa.

** E1 costo unitario del personal es 30% was alto que para barrido manual.
b) Andlisis:

la alternativa del barrido mecdnico resulta mAs barata para el servicio

de aseo desde el punto de vista del nivel institucional. Lla diferencia (mds de

80 mil dolares por ano) es bastante significativa y no despreciable. Sin embargo,
la alternativa del barrido manual produce un beneficio social muy grande -creacidn-
de 78 empleos mis- desde el punto de vista de la economia regional y/o nacional.
Si una sociedad concede mucha importancia a la creacidn de empleos para mano de
obra poco calificada, la alternativa de barrido manual puede ser mis econdmica que
la de barrido mecdnico.

En el presente caso el costo unitario de la creacidn de empleos es de
$1,076 por eno, asi:

(501,000 - 417,092) : (88 - 10) = $1,076/empleo/afio

El problema es, entonces, la comparacidn de este costc de creacidn de un
empleo con el costo social de un desempleo (= beneficio social de creacidn de un
empleo). Este Gltimo incluird papos por concepto de sepguro de desempleo y de ayu-
da social, el aumento de inseguridad social, etc., y algunos son muy dificiles de
estimar. Tal vez sea razonable decir que el beneficio social de creacidn de un
enpleo es, por lo menos, el 507 de la tasa nominal de sueldo. En este caso, se
ha fijado la tasa nominal de sueldo para el personal de barride manual en $4,000/
empleo/ano. Por consiguiente, el beneficio social serd, por lo menos, de $2,000/
empleo/afio, el cual es mayor que el costo de creacidn de un empleo (= $1,076/em-
plec/ano). En otras palabras, el aspecto de empleos desde el punto de vista de
la economia regional y/o nacional cambia la decisidn en favor del proyecto de la-
bor intensiva (= barrido manual).

¢) Conclusion

La alternativa de barrido manual es mis econdmica desde el punto de vista
de la economia regional y/o nacional, y es la que debe seleccionarse. Sin embargc
esta alternativa resultra mids cara que la de barrido mecinico desde el punto de
vista del nivel institucional. Por consiguiente, los administradores del servi-
cio de aseo deben desarrollar vigorosas actividades de persuasidn ante las auto-
ridades con el fin de obtener respaldo financiero para el servicio y, a la vez,
seguir creando beneficio social en lo que se refiere al empleo de mano de obra po-

co calificada, abundante en esta etapa de urbanizacidn acelerada en .las ciudades
de América Latina.

(6



2.% CASO DE ESTUDIO N& 3: ANALISIS-COSTOIBENEFICIO DE LA INSTALACION DE UNA
BALANZA

Se procura aclarar, a través de este caso, la importancia estratégica de
la instalacién de una balanza en la gestidn de residuos sdlidos. También ge tra-
ta de enfatizar la necesidad de aprovechar plenamente el recursc ya existente an-
tes de incurrir en soluciones que necesiten nueva inversidn. El presente caso de
estudio ‘tiene relacidn con el concepto de "eficiencia".

a) Problema: ) -

En una ciudad de las sipuientes caracreristicas, surgid la necesidad de
reducir el nimero de turnos de dos a uno por problemas de Indole laboral y de
ruido (Esta situacidn es similar en ciudades donde se necesita aumentar la cober-
tura del 50% al 100%):

- Poblacidon (no se considera el aumento) 200,000

- PPC 0.6 kg/hab/dia
- Cobertura del servicio de recoleccidn 100%

- Cantidad de basura recolectada ’ 120 ton/dia

En el sistema actual se realizan dos viajes por turno por compactador y -l
premedio de carga son 3 ton/viaje, aunque la capacidad del camidn compactado
de 5 ton/viaje. Una baja eficiencia, como en este ejemplo, en el uso de la -
cidad de carga es muy comin en los sistemas de recoleccidn sin control de carga.
Por lo tanto, el sistema actual opera usando 12 vehiculos, asi:

120 ton/dia
2 turnos/dia x 2 viajes/turno x 3 tom/viaje

= 10 vehiculos

mds 20% de reserva 2 vehiculos

T 0 T A L 12 vehiculos

Estos 12 camiones compactadores poseen las siguientes caracteristicas:

- Valor inicial $50,000/camidn
- - 2 anos de¢ uso, vida econdmica restante 5 anos
- Valor de reventa $5,000/camidn

Supongamos dos alternativas para reducir el nimero de dos turnos a uno.
La aiternativa ! consiste en comprar 12 vehiculos mds (similares a los actuales,
vida econdmica = 7 ainos) sin mejorar la eficiencia de la recoleccidn, y la alter-
nativa 11 consiste en 1nstalar una balanza, controlar la.carpa, disefiar las rut:s
7 aumentar la eficiencia de 3 ton/viaje a 4 ton/viaje. En el caso de la segunda
alternativa, se necesita ademd3s contratar a un ingeniero para que disefie las ru-
tas, eic., aprovechando jos datos de pesaje.

7



b) Sistema actugil:

- Costo de inversidn (costo anual equivalente)
Capital: 12 x 50,000 x FRC,; (= 0.2054)
Valor terminal: 12 x 5,000 x FD,; (= 0.1054)

+ Costo de operacidn (por afo)
Personal (100 hombres + 20X de reserva)*
Administracion )
Uso de propiedades municipales
Uniformes, guantes, etc.
Varios (energia eléctrica, tel&fomo, Gtiles
de escritorio)
Combustihle
Mantenimiento {(15% de inversidn)

* COSTO TOTAL ANUAL
*+ COSTO UNITARIQ:

1,054,916

170 % 365 $24.08/ton

Se suponen $4,000/hombre/afio incluyendo cargas sociales.

$ 123,240
(6,324)

480,000
72,000
60,000

8,000

8,000
220,000 °

__ 90,000

$1,054,916

- Alternativa I: Comprar 12 vehSculos més sin mejorar la eficiencia de la

-d
recoleccion.

12 vehiculos : 123,240 - 6,324

+ Costo adicional de operacidn (por ano)
Personal (4 mecinicos mas)
Mantenimiento*

« COSTO TOTAL ANUAL
*» COSTO UNITARIO:

1,221,832
il Bl Bl =
120 % 365 $27.90/ton

[

Costo adicional de inversién (costo amual equivalente)

116,916

20,000
30, 000

$1,221,832

Se supone el 107 de la inversidn en vez del 15X ya que ahora el némeroc de tur-—
nos es uno y no dos. {10% de inversidn de 24 vehiculos) - (!57 de inversidn

de 12 vehlculos).

- Alternativa II: Instalar una balanza, controlar la.carga, disenar las ru-

tas y aumentar la eficiencia de 3 ton/viaje a 4 ton/viaje.

¢



Nimero de camiones compactadores:

120 ton/dia

I turno/dia x 2 viajes/turno x 4 ton/viaje

mis 20Z de reserva

T O

= 15 vehiculos

65.

3 vehiculos

T A L

18 vehiculos

Es decir, se necesita comprar 6 vehiculos mas (similares & los
actuales, vida econdmica = 7 afios)

Costo adicional de inversidn (CAE)

6 vehiculos:

ttil de 10 afios a 10X.
20,000 x FRC;,

2,000 x FD)¢

(123,240 - 6,324) x %

Balanza ($20,000 con costo de ingenieria civil, vida
Valor terminal $2,000)
(= 0.1627)
(= 0.0627)

Costo adicional de operacidn (por afio)}

Un ingeniero

Perscnal (25 menos)*

Administracion

Uniformes, guantes, etc.

Combustibles

COSTO TOTAL ANUAL

COSTO UNITARIO:

979,503
120 x 365

Conclusion:

$22.36/ton

emEEESSaEED

$ 58,458

3,256
(125)

20,000

. (107 0)

( 00)
(. ,000)

(44 ,000)

$979,503

Cracias al aumento de la eficiencia se ha reducido el nimero de cuadrillas, de
20 (10 vehiculos x 2 turnos) a 15 (15 vehiculos x 1 turno).
una notable reduccidn de los costos, no solo de personal sino también de admi-
nistracion, asi como de combustibles.

Esto facilitara

En la tabla que se muestra a continuacidn se resumen los costos del sis-—

COSTOS DEL SISTEMA ACTUAL Y DE LAS DOS ALTERNATIVAS

a actual y los de las dos alternativas:

Costo anual

Costo unitario

Sistema actual
Alternativa [
Alternativa I

51,054,916
1,221,382
979,503

$24.08/ton
27.90
22.36
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Como se explicd anteriormente, nc se puede Sepgulr usando el sistema actual
y entre las dos alternativas propuestas, la alternativa II claramente aventaja a
la 1. Ademids, la alternativa 1I, que necesita una inversion modesta (instalacidn
de una balanza, adquisicidn de 6 vehiculos mds y contratacidn de un ingeniero),
resulta m3s barata que el sistema actual. Estos marcados beneficios de la alter-
nativa I1 vienen de la efectividad costo/beneficio de la instalacidn de una balan-
za. Por lo anterior, se recomienda hacer una modesta inversidn a fin de aprove-
char plenamente el recurso ya existente.

Cabe destacar también la importancia de contar con un ingeniero a fin de
mantener alta la eficiencia en el uso de la capacidad de carga, aprovechando los
datos de pesaje y digefando y ajustando las rutas de recoleccidén. La instalacidn -
de una balanza sin contar con el recurso humano que pueda aprovecharla no lograrid
el efecto esperado.

La alternativa II produciri otro beneficio muy importante. Se trata de la
creacion del sistema de registro de datos para la gestidn de residuos sdlidos.
La instalacidn de una balanza funcionard como el punto de partida para la creacidn
de dicho sistema.

la alternativa I ofrecerd 29 empleos mis que la II (4 + 25), gastamdo
$241,879 mas anualmente. Por consiguiente, el costo de creacién de un empleo sera
de $8,340/emplec/afio. Lla creacidon de empleos en esta forma, con sueldos nominales
de $4,000/empleofanoc {con cargas sociales), no es justificable. Se debe adoptar la
alternativa I1 y gastar $241,879 en c¢rear 60 empleos (241,879 # 4,000 = 60) en
otros servicios municipales, ofreciendo asi otros beneficios directos a los tribu-
tarios.
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2.5 CASO DE ESTUDIO N2 4: DETERMINACION DE TARIFA
E} procedimiento para la determinacidn de la tarifa se resume en la figura
sigulente:
Figura 1

DETERMINACION DE TARIFA

MARCO LEGAL Y -SOCIAL

Cilculo del -
- p|costo unitariol _ \ 4 Polftica | _ > sistems
{s/ton) a lo tarifaria tarifariqj

largo del
provecto

"Alterna- Seleccidn de la
tivas alrternativa mas
técnicas econdmica

v
AN
v
AN

ETAPA II]l —>

ETAPA II

&——— ETAPA I

En la etapa 1 se selecciona la alternativa mis conveniente y se identifica
el proyecto de servicio de aseo. Los otros cuatro casos de estudio analizan los
trabajos en esa etapa. En cambic, a través de este caso se procura aclarar la
etapa I1, es decir, el c3lculo del costo unitario a lo largo del proyecto. Este
costo unitario ($/ton) no es la ta-ifa proplamente dicha sino la base para deter-
minar el sistemz tarifario. Para sn determinacidn se necesita otra base mas, la
cual en }a figura se denomina politica tarifaria. A continuacidn se presentan los
tres componentes mas importantes de dicha politica.
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POLITICA TARIFARIA

1. éQué porcentaje del costo puede. y debe recu-
perarse a través del sistema tarifario, y qué
porcentaje a través del subsidio, etc.?

2. ZQué caracteristicas debe tener la estructura
tarifaria? {aspecto de redistribucién de in-
gresos, etc.)

3. éQué factores son mis oportunos como base de
cdlculo tarifario? (N2 de habitantes, catego-
rfa de zona, &reas construidas, N® y tamano
de los recipientes, frecuencia de recolec
cién, consumo de luz elé&ctrica, etc.)

Estos tres componentes necesitan examinarse cuidadosamente uno por uno,
prestando debida atencidn al marco legal y social correspondiente, empero el pre-
sente caso de estudio no se occupa de esto pues corresponde a la etapa III.

a) Datos basicos:

En una ciudad con una tasa de crecimiento muy alta se ha programado el ser-
viclo de aseo de la siguiente manera:

- Inversidn en el comienzo del primer afo:

2 camiones compactadores, un rzlleno, etc. (vida econdmica = 5 anos)
$200,000

Valor de reventa después de 5 anos de uso
S 20,000

- Cantidad de desechos s8lidos por recoger y disponer:

Capacidad
nominal Factor de
. ARO Ton/Afio de camionest* utilizacién
1 3,000 5,000 60%
2 3,400 5,000 o84
3 3,800 5,000 T 76%
4 4,200 5,000 B4y
3 4,600 5,000 92k

* ! zamiones x 5 ton/viaje x 2 viajes/dia x 250 dias/ano. 1?‘
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- lLos costos de operacidn, mantenimiento y administracidn de esta ciudad se
expresan Como sigue:

Cantidad de desechos s&lidos (ton/afo) x !0 {$/ton) + 40,000 (S$/ano)

En base a estos datos se quiere determinar el costo unitario U ($/ton) a
lo largo del proyecto (en este caso la duracidn del proyecto es igual 8 la vida
econdmica de un camidn, es decir, 5 afios). Este, a su vez, hard posible la deter-
minacion del sistema tarifario. )

El costo unitario U puede definirse como el ingreso promedio ponderado ($/
ton) por realizarse a lo largo del proyecto a fin de costearlo, cualesquiera que
sea la fuente de financiacidn (tarifa, tasa, s:bsidio, etc.) y la estructura tari-
faria (por ejemplo, tarifa ponderada para un estrato social con ingreso alto).

b) Método:
los costos de inversidn y de operacidn y mantenimiento se acumulan hasta
el afo 5 2 una tasa de interés de 10%Z. Se puede usar el método de calcular el CAE
para el ano 0, en vez de acumular los costos hasta el ano 5. Loe resultados seridn
los mismos.
c) Analisis:
Se calcula la acumulacidn del costo e ingreso de la siguiente manera:

- Acumulacion del costo de los anos 1-5: -

+ Inversiodn

$200,000 x 1.1% (5 afos a 102)
(20,000) {en el afio 5)

$302,102

Operacidn, mantenimiento y administracidn

Valor en

Ano Costo Calculo el ano S
1 70,000 70,000 x 1.t% $102,487
2 74,000 74,000 x 1.1°3 98,494
3 78,000 78,000 x 1.1° 94,380
4 82,000 82,000 x 1.1 90,200
5 86,000 86,000 86,000
T 0O T A L $471,561

ACUMULACION DE COSTO: $773,663
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~ Acumulacidén de ingreso de los afos 1-3:

+ Ingreso total por concepto de tarifa, tasa, subsidio, etc.

Valor en

Afo Ton/aho Ingreso Chlculo el afio §
1 3,000 3,000 U 3,000 U x 1.1 $4,392.3 U
2 3,400 3,400 U 3,400 U x 1.13 4,525.4 U
3 3,800 3,800 U 3,800 U x 1.12 4,598,0 U
4 4,200 4,200 U 4,200 U x 1.1 4,620.0 U

5 4,600 4,600 U 4,600 U 4,600 U -
T 0T A L $22,735.7 U

Para costear el proyecto, la acumulecibo de ingresos debe ser igual a la
de costos.

22,735.7 U = §773,663

773,663 '
= —_—r =
U 32.735.7 $34.03 por ton

=

d) Conclusidn:

Se debe obtener un ingreso de $34.03/ton a lo largo del proyecto con el
fin de costearlo.

Si la politica tarifaria de esta ciudad es recuperar el 100% del costo a
través del sistema tarifario ¥ realizar la redistribucidn de ingresos a través de
la tarifa ponderada, el procedimiento de la etapa III se resume a continuacidn.
Adem3s, se supone que en este ejemplo la eficiencia de recaudacidn de tarifa es
de 90%.

Produccidn Factor

N° de anual ponde- Tarifa a
Estrato viviendas* (ton/ano)* racidn* facturar
Ingreso alto 400 700 2 700 x 2 x T**
Ingreso medio 2,000 1,500 I 1,500 x 1 x T
Ingreso bajo 1,600 800 0.5 BOO ».5x T
4,000 3,000 3,300 T

* Datos basicos adicilonales
** T = Tarifa unitaria ($/ton)
3,300 T x 0.90 = 3,000 (ronfafio) x 34.03 (5/tem)
| ST = 34.37 (S$/ton)
I
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Si para determinar la tarifa a facturar para una vivienda se consideran el
estrato a que pertenece esta vivienda y la cantidad de basura producida por ella,
el sistema tarifario de esta ciudad serd como sigue:

v

Tarifa a facturar

Estrato Célculo ' ($/ton)
Ingreso alto - 2 x 34.37 68.74
Ingreso medio 1 x 34.37 34.37
Ingreso bajo 0.5 x 34.37 17.19



2.6 CASO DE ESTUDIO N= 5: ANALISIS DE ALTERNATIVAS EN EL USO DE UNA ESTACION
DE TRANSFERENCIA Y EN LA UBICACION DE FUTUROS RELLENOS

En las ciudades grandes el desarrollo de las dreas metropolitanas general-
mente determina que los viajes de los camiones recolectores de basura al lugar de
disposicidn final sean cada vez mis largos y se requieran etapas intermedias, o
sea estaciones de transferencia, para minimizar los costos globales del servicio
de aseo.

Para justificar el uso de las estaciones de transferencia, el costo totel
de recoleccidn, transferencia y dieposicifn final debe ser menor que el costo to-
tal de recoleccién, acarreo directo y disposicidn final. En este sentido, es
absolutamente necesario llevar a cabo un anilisis de costos antes de decidir la
construccidn de una estacién de transferencia.

Este problema tiene dos aspectos: el caso A que trata de la seleccidn de
la alternativa mis econdmica entre las factibles de un nimero limitado; y el caso
B que trata del c&lcule de aquella distancia al relleno por encima de la cual re-
sulta mids barato el sistema de transferencia que el de acarreo directo., Es decir,
el interés principal del caso B se encuentra en la identificacidn del "punto de
equilibrio"” entre los dos sistemas indicados.

En cuanto al método de anilisis, se usa el concepto de "coste anual equi-
valente". -

2.6.1 Caso A: Estacién de transferencia

En una ciudad de 2,000,000 de habitantes en donde se recogen 1,200 tonela-
das de basura diariamente (PPC: 0.8 kg/hab/dia, cobertura de recoleccidn: 75%),
se ha agotado el espacio de disposicién final en el vertedero actual que queda a
10 kildmetros de la ciudad y hay que construir un relleno nuevo. FEn las cerca-
nias del vertedero actual hay un sitio para ubicar el relleno. Sin embargo, los
vecinos lo aceptarian siempre y cuando sea un verdadero relleno sanitario, puesto
que sc hz tenido problemas serios con el actual. En caso de que se siga usando
el método de vertedero a ciclo abilerto, se necesitaria ubicarle a 40 kilémetros
de la ciuvdad.

10 km

> Vertedero actual
Vertedero sin

m Relleno sanitario estacidn de
transferencia
> Vertedero con

40 km estacidn de
transferencia

el
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- Alternativas posibies:

+ Rellenc sanitario (a 10 km)

+ Vertedero a cielo ablerto, sin estacidén de transferencia (a 40 km)

+ Vertedero a cielo abierto, con estacidon de transferencia —-ET- (a 40 km)

No se considera el costo de terreno ya que en el primer caso éste puede ser
muy alto, pero la valorizacidn del terremo, & través de la realizacion de un ver—
dadero relleno sanitario, tambi&n puede ser alta. Por esta razdn, es muy dificil

incluir el costo de terreno y se necesita efectuar un estudio cuidadoso en cada
caso. |

- Datos basicos:

+ Cantidad de basura: 1,200 ton/dia
+ Tasa de interés: 101 por afo
» Vida economica:
camiones recolectores
tractores madrinas 5 anos

maquinarias de ET valor de reventa 10%
maquinarias de relleno :

) : 0 anos
infraestructura de relleno } 1

valor de reventas 0

ingenieria civii de ET } 15 anos

valor de reventa 0%
* Turno: uno por dia de trabajo

+ Viajes por camidon por turno:

Alterrnativa I . . .
3 viajes/camidn/turno

Alternativa TII
Alternativa II } 2 viajes/camion/turno

+ Carga: 5 ton/viaje

a)} Alternativa I: Relleno sanitario a 10 lm

- Costo de invers:on
Camiones rtecolectores (550,000/camion)

1,200 ton/dia
| turno/dia x 3 viajes/turne x 5 ton/viaje

R
x 1.20 = 96 camiones



b)

96 x 50,000 x FRCs (= 0.2638) $1,266,240
96 x 5,000 x FDs (= 0.1638) ' (78,624)

* 20% de reserva
Maquinaria de rellenc sanitario ($§1,200,000)

1,200,000 x FRCq (= 0.2638) 316,560
120,000 x FDs (= 0.1638) (19,656)

+ Infraestructura de relleno sanitario ($200,000)
(acceso, cerco, drenaje, balanza, etc.)

200,000 x FRCyq (0.1627) 32,540

Valor de reventa = 0

Costo de operacidn

Personal (480 hombres) i $1,920,000
+  Administracidn 192,000
»+ Combustible - 880,000
Mantenimiento 600,000
Usc de propiedades municipales 500,000
Uniformes, guantes, etc. 80,000
Varios _ 100,000
COSTO TOTAL ANUAL $5.78§,060

COSTO UNITARIO:

5,789,060
1,200 x 365

$13.22/con

Alternativa Il: Vertedero a cielp abierto a 40 km sin ET

Costo de inversidn

Camiones recolectores

1,200 ton/dia

I turno/viaje x 2 viajes/turno x 5 ton/viaje - 1.20 = 144 camiones

144 x 50,000 x FRCs (= 0.2638) ' 51,899,360

144 x 5,000 x FDg (= 0.1638) (117,916)
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Maquinaria de vertedero (5$200,000)

200,000 x FRCs (= 0.2638) 52,760
20,000 x FDg (= 0.1638) (3,276)

Infraestructura de vertedero ($40,000)
(acceso, cerco, drenaje, balanza, etc.)

40,000 x FRCyq (= 0.1627) ) _ 6,508

Valor de reventa = 0

- Costo de operacidn

» Personal (700 hombres) 52,800,000
* Administracidn . 280,000
» Combustible 1,200,000
Mantenimiento 740,000
Uso de propiedades municipales ] 600,000
* Uniformes, guantes, etc. ' 120,000
- Varios . 150,000
COSTO TOTAL ANUAL $7,727.416

COSTO UNITARIO:

7,727,416
1,200 x 365

§17.64/ton

c) Alternativa III1: Vertedero a cielc abierto a 40 km con ET

- Costo de inversion
Camiones recolectores

1,200 ton/dia
| turnofviaje x 3 viajes/turno x 5 ton/viaje

x 1.20 = 96 camiones

96 x 50,000 x FRCy (= 0.2638) $1,266,240

96 x 5,000 x FDg (= 0.1638) (78,624)
Tractores madrina y maquinarias de ET ($2,000,000)

2,000,000 x FRCg (= 0.2638) 527,600

200,000 x FDs (= 0.1638) (32,760)
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Ingenierfa civil de ET (%1,500,000)

1,500,000 x FRCyg (= 0.1315) 197,250

Valor de reventa = 0
+ Maquinaria de vertedero ($200,000)

200,000 x FRC¢ (= 0.2638) i 52,760
20,000 x FDg (= 0.1638) (3,276)

+ Infraestructura de vertedero ($40,000)
(acceso, cerco, drenaje, balanza, etc.)

40,000 x FRC;, (= 0.1627) 6,508

Valor de reventa = 0

- Costo de operacién

- Personal (540 hombres) . $2,160,000
+ Administracidn ' 216,000
. Combustible : ' 1,080,000
+ Mantenimiento 680,000
» Uso de propiedades municipales ' 600,000
Uniformes, guantes, etc. 9¢,000
Varios 120,000
COSTO TOTAL ANUAL $6,881 ,698

COSTO UNITARIO:

6,881,698
1.200 x 365

15.71 S/ton

- Conclusion:

Se muestra en la sipuiente tabla el resumen de los costos de las tres alrter-
nativas.

Costo anual {Costo Unitario|{ _ Prioridad
Alternativa 1 S 5,789,060 13.22 §/ton -1
Alternativa I $ 7,727,416 17.64 $/ton 3
Alternativa Il $ 6,881,698 15.71 S/toen 2
1
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En este caso la mejor ziternativa es la realizacidon de un verdadero relleno
sanitario a 10 km de la ciudad ya que ello facilita la minimizacidn del costo glo-
bal del servicio.

En nmuchas :iudades de Amfrica Latina se sigue empleando el mEtodo de verte-
dero a cielo abierto con el pretexto de ne contar con los recursos financieros
necesarios para realizar un verdadero relleno sanitario, creando asl toda una gams
de problemas y dificultando la ubicacidn de rellenos en las cercanias de las ciu-
dades. Esto es ridiculo puesto que se procurz minimizar el costo parcial (costo
de disposicidn final) para perder en economia global. Por consiguiente, es funda-~
mental: -

- Tratar de ubicar los rellenos a la mis corta distancia posible de la ciudad
y, a tal efecto,

- Realizar la disposicién final en la forma de un verdadero rellemo sanitario.

2.6.2 Caso B: Punto de equilibrio

Como se ha mencionado antericrmente, en este caso se procura calcular el
"punto de equilibrio" de dos sistemas, el de acarreo directo y el de transferencia.

- Dates biasicos y procedimiento de cdlculo:

Se presentan a continuacidn los datos de ambos sistemas asi como el proce-
dimiento de calculo del punto de equilibrio: -

COSTO DE TRANSPORTE POR VEZHICULO ACARREQ DIRECTO CON TRANSF.
Costo por ano
Amortizacién cdel vehiculo! $10,332 $18,369
Salario del chofer mas beneficio
marginal® 1,300 1,625
Sa.ario de tres recoleciores mis
meneficio marginal2 2,925 0
Sequro, licencias ¢ impuestos del
vehiculo 2,500 4,000
Subtotal $17,057 $23,994
Subtotal por minuto? 0.137 0.192
Subtotal por kildmetro" 0.137 0.256
% Costo por kildmetro
i
' Combustible, aceite y llantas® 0.150 _ 0.280
| Mantenimiento y reparacidn 0.060 0.060
Subtotal por kil&zetro $ 0.210 $ 0.340
Total por kildmetro 0.347 0.596
Total por toncladz por km! $ 0.069 $ 0.030
!
/...
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COSTO DE TRANSPORTE POR VEHICULO ACARREO DIRECTO CON TRANSF,
Costo por ton de propiedad, opera-

cidn y mantenimiento de la estacidn 0 2.00
Costo por ton de maniobra y descarga

del carro transportador : 0 0.50

Compactador diesel de una capacidad de 5 ton ($45,000) y transportador
diesel de una capacidad de 20 ton ($60,000).

anos al 10% anual

Chofer del compactador 154.00/dfa), chofer del transportador ($5.00/dfa)
y recolector ($3.00/dia}. 260 dias de trabajo por afio.

el beneficio marginal es del 25% del salario

Se estiman 260 dias de trabajo por afio y ocho horas por jornada

Se estima la velocidad del transporte como sique:

hora), transportador (45 km/hora)

Amortizacidn durante seis

Se estima que

compactador (60 km/

Se estima que el precio de los combustibles es de 0.25 d8lares por litro
y que el consumo es de 0.4 litros/km (compactador) y 0.7 lit;os/km (trans-

portadoer)
<
g
A2
y & /tO“IW
QO o0
5‘— 050
54.42/ton
c cenct Punto de equilibrio
[ gie
{_: ‘faﬂ 64.10 km
[ 1= CO‘\
c
L - Lt PPy Ay oy
o ) Costo de maniobra y descarga
S e e e - I
o o Costo de propiedad, operacidn
Q c," P . . -
<& y mantenimients de la estacidn
¥
1 L o
<
2%
+<
0 | | I l I l | ] I I
0 i0 20 30 L0 50 60 70 60 90 100

Distancia de conduccidn, ida y vuelta {km)



Fl c3lculo del punto de equilibrio se hace usando la formula:

0.030x + 2.50
0.06%

Combinando las ecuaciones (1) y (2}, -

0.039z = 2.50

r = 64.10 kn

Be===
Sustituyendo esta distancia en la ecuacidn (2),

y = 0.069 x 64.10 = 4.42-5/ton

- Conclusion:

En las condiciones arriba mencionadas, se puede justificar el uso de la.

75,

(1
(2)

estaciones de transferencia solamente cuando la d15tanc1a sea mayor a los 32 km

(64/2 = 32) del lugar de disposicién.

o
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2.7 CAS> DE ESTUDIO K® b: ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD DEL PROYECTO DE
RECUPERACION DE GAS METANO DE RELLENO SANI-
TARIO.

Introduccion

El objetivo de un estudio de prefactibilidad es presentar un esbozo
general del proyecto propuesto. La ventaja del estudio de prefactibilidad
es que es econdmico, puede completarse a corto plazo, abarca todos los as-
pectos del proyecto y actila como una propuesta para el financiamiento del
estudio de factibilidad. Un estudio de factibilidad tratard los aspectos
del proyecto en mds deralle y serd, usualmente, mds caro que el estudio de
prefactibilidad.

En efecto, un estudio de prefactibilidad es una propuesta a bajo cos-
to para respaldar los fondos necesarios-para llevar a cabo un estudic de
facribilidad,

La conformacidon de ambos estudios es similar, difiriendo sdle en la

forma de proporcionar los detalles.

Estudio de prefactibilidad econdmico-financiero.

Como se ha aclarado en el punto l.4.1 del presente documente (pigina
29), la obtencidn de los recursos financieros depende de la exdstencia de
un proyecto bien estructurado que demuestre la conveniencia de su ejecucidn.
En todos los niveles, ya sean los de las auroridades de la propila institu-
cidon interesada, de organismos estatales supervisores o de las agencias de
crédico involucradas, habr3d que someter los proyectos, en mayor o menor gra-
do, a una evaluzecidn. Del resultado de esta evaluacidn dependerd la aproba-
cion del proyecto y la aobrencion de los recursos financieros requeridos. A
fin de rzali1zaTr esta evaluacidn en forma eficiente, es indispensable que al
ejecutar el estudio de prefacribilidad y de factibilidad del proyecto, se
sometan sus resultados a dicha evaluacidn, junto con el proyecto propiamente
dicho.

Este estudio deberd estar {ormado de tres parces, estudio de factibi-
lidad técvnico, estudio de factibilidad econdmico-financiero v estudio de fac-
tibilidzad institucional. E1 presente caso de estudio esbozari las etapas
para desarrollar un estudio de prefactibilidad econdmico~financiero que es
un componence {undamental para completar el estudio integral.

i objetivo de un estudio de prefactibilidad es identificar, luego
de comparar varias posibles alternativas, la m3s conveniente y viable desde
el punte de vista técnico, econémico-financiero e institucional. Tal estu-
dio vs C:1l ¢ imprescindible para plantear la conveniencia de la ejecucidn
del prosecto 2 las autoridades. En el caso de las autoridades de organismos
planif::idores estatales y de agencias de crédito, ellos se preocuparin de
los aspeutos ¢condmicos del proyecto (macroeccnomia y microeconomia del
proyecis, punto de vista social) asl como de los financieros (punto de vistaJ

A
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enpreszrial), mientras quc }as autovidaZes de la propia institucidn, direc-
tamente 1nvolucrada en el serviclo, cohsideraran principalmente los aspectos
financieros. Por consiguiente, es necesario revisar cuidadosamente cuiles
son los 1ntereses de las autoridades cox las que tenemos que enfrentar, y
éenfocar nuestrc esfuerzo en las Areas de incereses asi identificados.

La alternativa de costo minimo, mn3s conveniente,. se puede seleccio-
rar comparando aquellas alternmativas que cumplan con los objetivos estable-
cidos por el proyecto. Sin embargo, al usar el mftodc del andlisis de costo
minimo existe el problema de los costos financieros ya que éstos se basan
integramente en variables politicas que pueden cambiar sin razdén alguna. Por
consiguiente, es mejor emplear un método de andlisis basado en aspectos rea-
les que no varien con el ritmo de los cambios de politica o de los objetivos
del goblerno. Es preciso entonces, basar la comparacidn de las alternativas
en los recursos fisicos del pais, es decir, recursos naturales, cantidad de
terreno necesario, cantidad de capital y obreros necesarios, y si fuera po-
sible, conseguir otros factores de produccidn como camiones, maquinaria y
residuos s5lidos (los Gltimos como materia prima para la produccion de gas
metano}. La comparacldn de alternativas teniendo en cuenta estos aspectos
reales, aclarari la combinacidn de recursos que otorguen un miximo rendimien-
to del producto requerido (en este caso de estudio, gas metano) por el precio
minimo. Eso es en realidad, un estudio econdmico de prefactibilidad.

Este esbozo cubriri todos los puntos necesarios para satisfacer los
requisitos de los organismos de crédito. Si este estudio se preparara par
una agencia del estado o para una empresa publica o privada, se podrian eli-
minar los puntos 1.1 a 1.5, punto 10 y todas las referencias a las divi-
sas de libre disponibilicad.

ESBOZ0 DE EVALUACION DE LOS ASPECTOS FIKANCIEROS Y ECONOMICOS DEL PROYECTO
PARA PRODUCLR CAS METANO

1. Dates Econdmicos Generales

1.1 Caracteristicas generales - Esta seccidn deber3a cubrir los datos fi--
s1cos v soclioecondmicos del pals, es decir, informacién general de
un pais.

1.2 Caracteristicas economicas - El 1ipo de datos que se utilizan son

como sipue:
PIB al Costo de los Factores

1978 1979 1980 198l

Totales XX xx XX XX
Tasa de crecimiento (%) rx RX xx X
PIB per capita XX XX XX xx
PIB al precio del mercado XX XX XX %X
ilB (inversidn interna bruta) Xx XX XX XX
iNB (ingreso nacional bruto) XX xX XX XX
Superdvit o déficit.de la

balanza de pagos xx XX XX XX
Ingresos piéblicos XX XX XX X



1.3

1.5

Situacion de Balanza ée Papos

1978 1979 1980 1981

Exportaciones ped XX XX XX
Importacicnes xx xx XX XX
Balanza comercial xx xx xXx XX
Balanza global xx xx xx XX
Situacidn de reservas de divisas xx xx xx xx

Situacidon en Materia de Reservas de Divisas

1978 1979 1980 1981

Totales xx b o d XX xx
Banco Central % xx pod o d
Deuda externa pendiente xx xx xX XX
Deuda externa total b o4 XX XX *
Servicio de la deuda xX xx xx *x

Sistema econdmico - Esta seccifn debe contener una breve explica-
cién del plan nacional de desarrollo y de los sectores privados
y publicos.

Politica econdmica - Esta seccidn imcluird un esbozo del déficit
comercial, barreras arancelarias y regulaciones sobre comercio
exterior.

Justificacion de proyectos - Esta seccion debe contener una expli-
cacidén sobre las inclinaciones del pals con respecto a Sus recursos
naturales, desarrollo del empleo, uso de los recursos de energia,
rentabilidad de proyectos, disponibilidad de los préstamos para
proyectos, cCtc.

Fondos del Provecto

Debe contener los nombres de las empresas o Sectores que proveeran
los fondos. '

Mercado FExistente v Demanda de Gas Metano

Esta seccidn deberd investigar la demanda de gas metano a fin de
desarrollar tablas conteniendo estinados sobre esta demanda.
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Por ejemplo:

Balanza del mercado para gas metano

Uso loca!l 10 x 1010 Kcal/aho
Produccidn local 6 x 1010 '
Produccidn importada 4 x 1010 "

De este & x 1010 Kcal/afio importado se estima que la produccioe local,
usando el proyecto de recuperacidn de gas mesano, podria alcanzar a-
proximadamente a 2 x 10l Kcal/ano (20,000 m”/dfa x 4,000 l(callm3 x
365 dias/ano, factor de eficiencia 0.7). Simultineamente, se asume

un crecimiento anual del 15% durante la duracidn del proyecto.

Abastecimiento de Residuos Solidos

Esta seccidn debe verificar la cantidad de materiales que seria sufi-
ciente para generar el gas metano.

Sitio

Solamente otorgard una descripcidn de la localidad relativa a los
mercados, poblacifén, métodos o rutas para abastecer el mercado, etc.

Disenio del Proyecto

Esta seccién deobe presentar un diseno con breves explicaciones sobre
capacidad de produccidn, etc.

Manc de Obra y Administracion

Esta seccién indicariz el requisito de mano .de obra, calificada o
no calificada, durante el periodo de la construccidn y operacidn
posterior.

Manc de Obra
Calificada y No Calificada

1982 1983 19B4 1985

Calificada xXx xX XX xx
No Calificada xX XX XX xx
Totales xX XX xx xxX

Plan de! Provecto

Es importante preparar una relacidn de los gastos generados en cada
ano que permita su coaparacidn con las listas anuales znteriores.

(9
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9.2

9.

3

L4

Analisis Financiero

Costos de inversiones

Preparacifn del terreno
Desarrollo- técnico
Maquinaria

Asistencia T&cnica
General

Sub-total

Imprevistos (10%)
Capital de trabajo

Total
Fuente de financiamiento
Asignacidn propuesta de fondos:

Capital social
Asistencia extranjera
Crédito de proveedores

Totales
Castos anuales de operacidn

Mano de obra
Administracion
Energia
Amortizacidn

Total gastos anuales de
operaciodn:

Rentabilidad

Divisas de
Moneda libre dis-
Nacional ponibilidad Totales

XX x XX
XX X xx
x x xxx
xx X xx
WX p o9 *X
91,250 102,810 194,060
9,125 10,281 19, 406
46,000 — 46,000
146,375 113,091 259, 466
B4, 466 —- 84,466
— 100,000 100,000
—— . 75,000 75,000
84,466 175,000 259,466
XX
p.& 4
XX
37,000
148,500

Ceneralmente se usan dos métodos como medidas de rentabilidad, la
tasa de retomo v ¢l periodo de amortizacion.

a) Tasa de retorno - es comparable a rendimiento de la inversidn,

bonos hiporecarios. De esta manera es facil clasificar el pro-

vecro comparandole con otras oportunidades de-inversion.

8z
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b) Perfiodo de amortizacidn - es comparable también, a los cidlculos
sobre otras inversiones en el mercade. El periodo de amortiza-
cidn es un estimado del plazo en el que la inversidon serd uri-
lizada en un provecto. Estos dos métodos serian la respuesta a
la pregunta: ;Cudnto cuesta y por cuancto tiempo?. )

a) Tasa de retormo- el sigulente es un ejemplo del cdlculo:

Ingresos ’ 210,700
Total gastos anuales de
operacion: -148,500
Mano de obra
Energia .
Administracion
Amortizacidn
Utilidad de operacidn 62,200
Interés - 2,200
Ganancia bruta 60,000
Impuestos 50% - 30,000
Ganancia neta 30,000

Tasa de retorno (T.R.) = panancia neta + interés
inversidn

T.R. = 30,000 + 2,200 _

12.4%
259,466
b) Periodo de amortizacion (P.A.) = inversion total
ganancia neta + interés + amortizacid
P.A. = 259,466

30,000 + 2,200 + 37,000 = 3.7 anos

Ocros indicadores wtilizados con fines de comparacidn con otros
proyectos son:

¢) Inversidn especiiica de planta

Este indicador muestra el monto de la inversidn necesaria para la
produccidn unitaria y se calcula como sigue:

Inversion total - capital de trabajo
produccidn

bart
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-t

Produccidn = produccidn de metano x eficiencia x poder calorifico

Produccidn = 2 x 10° x 365 x 0.7 x 4,000

20.44 x 109 Kcal/ano

Inversidn especifica = 259 466 - 46,000
20.44 x 10° x 106

= s10.44 / 10° Keal/afio
d) Costo especifico de produccion

La definicidn de este indicador es el costo de operacidn para cada
unidad de produccifn. Este c3lculo permite comparar el costo por
unidad de produccidn, en t&rminos del costo de operacidn, con las
cifras equivalentes de otros proyectos. De igual modo, el costo
de inversidn por cada unidad de produccidon es una cifra que permi-
te comparar cifras equivalentes en otros proyectos.

La comparacién del costo por unidad en t&rminos de inversidn y de
operacién es itil ya que si la tasa de descuento es alta o baja,
la diferencia del valor presente en los proyectos dependerd del
monto de la inversiodn inicial y del monto de los costos de opera-
cién.

CEP = Costos de operacidn - amortizacidn
produceidn

148,506 - 37,000
20.46 x 103 x 106

$5.45/108 Kcal

Beneflicios naclonales

Hay que indicar los beneficios nacionales si se desea hacer una soli-
citud de préstamo extranjero. En estos beneficios estarfan incluidos
los cdlculos del costo para cada trabajo, en total y en divisas.

10.1 Costo toral por cada trabajo

Si utilizamos 200 obreros

Inversidn total = 159,466 = $1,300/ trabajo
Numero de obreros 200 %l
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Si posee un préstamo de precios fijos, serd mas ficil pagarlo debajo
de inflacidn porque el costo real del préstamo va disminuyendo.

Con respecto a la tasa de retorno, hay que notar que si la tasa se
calcula utilizando los precios fijos, la tasa de retorno debe compararse
contra el costo real del dinero, por ejemplo, si la tasa de préstamos es
de 55% y la inflacidn es del 50%, entonces el costo real del capital es
(55 - 50=) s5%. o :

CENTRO PANAMERICANG DE
INGENIERIA SANITARIA Y
CIENCIAS DEL AMBIENTE

BIBLIDTECA
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10.2 Divisas

Este es un cilculo del costo del trabajo en divisas o ddlares
americanos.

113,001
200

= §5.65 / trabajg

Una vez mas esas cifras son para comparacidn con otros proyectos.

OBSERVACIONES

Usualmente existen dos tipos de imprevistos en un proyecto, a saber:

- asignacidn para cantidades ffsicas

- asignacidn por alza de precios

La asignacidn por alza de precios ejerce una fuerza Sobre la fimancia-
cion porque posee mucha influencia sobre:

capital fijo
- capital de trabajo

costos de preduccidn

ventas

Es casi imposible pronosticar el impacto sobre estos cuatroc remas porque
las ventas de gas metano, sueldos, costos de maquinaria, energifa, aumentar@n
a las tasas variables. Para ajustar su planeamiento financiero el costo to-
tal de la inversifn y operacion debe incrementarse acumulade por un factor de
inflacion estimado. En efecto, tasas de inflacidon diferentes deben ser apli-
cadas a cada uno de estos items. '

Al revisar el financiamiento de un proyecto en una situacidén imnflaciona-
ria se debe recordar dos cosas:

Primero - comparar los fondos prestados con los fondas de la propia
institucidn o agencia del gobierno;

Segundo - la tasa real de interés.

Con respecto al encauzamiento, si el prpyecto estd financiado por una
mezcla de capital social y préstamos, el poseedor del capital social puede
ganar por debajo de condiciones de inflacidn. .
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IV. CONDICIONES BAS CAS JEL CRE)JI' 'O

i A. CREDITOS A GOBIERNOS DE ESTADOS Y MUNICIPIOS

Condiciones
Fuente

Monto

Plazo maximo

Periodo de
gracla

Recursos bancarios

Mezcla de recursos

Hasta el 100% de
la \nversion

10 afios
(construccion y
contraparte )

7 afios
(Adquisicion de
equipo)

15 anos (Proyectos
Integrales)

Hasta 6 meses

CREDITO CONTINGENTE Y REVOLVENTE

Variable segun la
facturacion
mensual por

Igual al plazo
maximo de la
concesion o

Recursos bancarios . Ninguno
prestacion de contrato de
Serviclos Servicios, sin
rebasar 20 anos
B.CREDITOASECTORESPRIVADO Y SOCIAL
Condiciones .. , Periodo de
Monto Plazo maximo )
Fuentc gracia
. H | 70% de I
Recursos bancarios | o2 © odela 10 afios No Hay

INversion

Tasa de interés

Las que ryan en el mercado al
monwento de la operacion

Comisiones

Las aplicables conforme a la
normatividad de Banobras
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HI1. REQUISITOS

SECTOR PRIVADOY SOCIAL

—

\.

ﬂlicmm’ - Auterizacion

« Solicitud de credito

* Tiulo o conirato que cerlifique la autorizacion de concesion A2l servicio

*+ Acla consuttiva de 13 empresa donde se faculta para contratar créditos

» Estudio de Facubilidad y del proyecio ejecutivo

« Vo. Bo.. en su caso. de la enndad técnica normativa del sector

+ Estados financieros dictaminados 6 informacion que aciedste da solvencia econémico y
moral del sohcirmte

» Propuesta de Garantias reales en una proporcion de 2 a’'1 del monto del financiamiento

Fuormalizacion

+ Iuscripeion de las garantias en el Registro Publico de ia Propiedad v de Comercio.
+ Suscripcion del comtrato de apertura de crédito

CREDITO CONTINGENTE Y REVOLVENTE A GOBIERNOS ESTATALES Y
MUNICIPALLS

L

@Iicimd- Autorizacion

* Solictud del ¢rddito
» Certificacion de contratacion de servicios o titulo de concesidn al sector prwado
* Propuesta de Garantias y Estudio de Factibilidad del Proyecto

» Formalizacion

. Decweto de endendamicnto y Acta de Cabildo en caso de que se ofrezcan como garantia las
" participaciones en infresos federales.

* Vo. Bo., en su caso. de la entidad 1¢cnica normativa del sector

* Suscripcion del connhato de apertura de crédito

@cnpc:on de las garantias en el registro de deuda pubhca de In SHCP

i

N i,
|
\

/

X
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[11. REQUISITOS

SECTOR PUBLICO

{ A.- Bésicos ]
+ Solicitud de crédilo

+ Estudio de Factibilidad y Proyecto Ejecutivo en caso de que el destino del crédito sea la
ejecucion de obras. y rminos de referencia. si se trata de financiamiento para estudios y
proyecios

+ Vo. Bo,, en su caso. de 2 entidad técnica normativa del sectar

» Propuesta de Garantias

r Solicitud - Autorizacion

Fermalizacion

Decreto de endeudansiento v Acta de cabildo en caso de que se ofrezcan como garantia las
participaciones en ingresos federales.

Suscripcion del eontrato de apertura de crédito .
Inscripcion de garantiac en el registro de deuda publica de la SHCP

Concurso y adjudicacion de las obras o adquisiciones

[\'

B.— Adicionales J

( Mezcla de Recursos \

Solicitied - \utori-acion
+ Oficio y anexo técnico de autoriziacion emitidas por la SEDESOL !

Formalizacion

»  Documento mediante el cual 21 Gobiemo Estatal y o municipal manifiesta su compromiso de
aportar recursos para complelar el costo del proyecto,

o /

3
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1. CARACTERISTICAS Y ALCANCES DEL
FINANCIAMIENTO

.

\

Equipamicnto y construccion para:

* Barndo * Recoleccion

* Transferencia X Tratamiento

* Reciclaje * Rellenos Sanitarios

I1.- Acciones Especificas para Aseo Urbano

Construccion, mejoramiento o ampliacion para:

* Rellenos sanitanos * Transferencia

* Tratamiento v reciclaje * Taller de
mantenimiento

Adquisicion de equipo para:

*
%

\

Provecto Integral de Residuos Sélidos; incluyendo \

Recoleccion * Bamdo
Transferencia * Tratamiento, reciclaje

y disposicion final /

Otros Apoyos de Banobras:

Fmancianiento para :
*Estudios v Provectos
*Asistencia Téenica Integral
*Apoyo a contratista de Obra Publica

e
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[. OBJETIVO Y SUJETOS DEL CREDITO

A.OBJETIVO

*Promover la ejecucian de proyectos mtegrales de aseo urbano que coadvuven a
reducir problemas ambientales y de saiud.

*Dar piioridad a provectos de conservacion. mantenimiento v reposicion de la
ifraestructura 'y cquipo existente para residuos solidos

*Impulsar las acciones de fortalecimients msutucional para incrementar la cliciencia
cperativa, admunistraliva v financiera de las entidades responsables de 1a prestacion
del servicio de aseo urbano.

*Coadyuvar a la nutigacion del impacto social del provecto en los pepenadores a
Qéb de su incomoracidn a programas de capaciacion
[ B. SUJETOS DE CREDITO J

— \
SECTOR PUBLICO

*Gobierno Federal

«Gobiemo del Distrito Federal

«Gobiemos estatales v municipales
«Organismos paraestatales
paramunicipales

SECTORPRIVADO Y SOCIAL

«Concesionarios del servicio

G



COSTOS SOBRE LAS TENDENCIAS DE INCINERACION EN E.U.A.

COSTO DE INVERSION 60 DLLS USA/TON
COSTO DE OPERACION 30 DLLS USA/TON
COSTO TOTAL (19%4) 90 DLLS USA/TON
RECUPERACION POR VENTA DE ENERGIA 30 DLLS USA/TON
COSTO NETO (1994) 60 DLLS USA/TON
COSTO NETO (1988) 28 DLLS USA/TON
COSTO PROMEDIO EN RELLENO (1988) 21 DLLS USA/TON
COSTO PROMEDIO EN RELLENO (1992) 30 DLLS USAITdN
COSTO PROMEDIO EN RELLENO (1994) 28 DLLS USA/TON

N Se observa una tendencia a la alta en los costos, debido a una reglamentacién mas estricta en los Ultimos afos.



TABLA No. 2.2.1

ELEMENTOS DEL ENTORNO AFECTADO E INDICADORES
DE LOS SISTEMAS DE ASEQO URBANO

SUBSISTEMAS

ELEMENTOS DEL

COSTOS UNITARIOS

REQUERIMIENTOS

ASEO URBANO ENTORNO URBANO DE OPERACION DE PERSONAL
(3 US. / TON) *)
MANEJO - INFRAESTRUCTURA E 15-30(" 7/10,000 Habs.
IMAGEN URBANA
- BIENESTAR  POBLACIO-
NAL
TRATAMIENTO - BIENESTAR POBLACIO- | 5-20 (RECICLAIJL) 2/10,000 Habs.
NAL ‘
AMBIENTE/SALUD PUBLI- { 8-20 {COMPOSTERO)
CA {INCINERACION)
DISPOSICION - AMBIENTE/SALUD PUBLI- 2-8(") 1/10,000 lHabs.
FINAL CA

(*): Indicadores establecidos por la OPS/OMS, para la Region de América Latina

\f
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REQUERIMIENTOS DEL PERSONAL

EMPLEADOS/10.000 HARS.
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MANEJO TRATAMIENTO DISPOSICION FINAL

FIG. No. 2.2.1
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CURSO DIPLOMADO SOBRE DESARROLLO

INSTITUCIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

SUBSISTEMAS DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES
PARA EL CONTROL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
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SUBSISTEMAS DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES PARA EL
CONTROL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

M.A. Y L.A. HERMES SOLIS DE LOS RIOS
DIRECTOR GENERAL DEL GRUPO CONSULTOR
ASESORIA PROFESIONAL EN ADMINISTRACION S.C..

INTRODUCCION

La administracion en los negocios. ha sido y sera una herramenta indispensable para el logro de
los objetivos de cada empresa. mieniras mads evoluciona a través del desarrollo de nuevas y
sofisncadas técnicas, mds se hace necesaria.

La primera fase de la administracion, se presenta desde la planeacion de los proyectos en donde
mediante la aplicacion de técnicas administrativas se concretan las diversas ideas que surgen en

las mentes de las personas que inician un proyecito. ya sea con fines de lucro o de servicio.

De esta forma. se convierten en planes y programas de trabajo que son utiles como guias para el
logro de los objetrvos que se propongan.

Son muchas y vanadas las fases que son necesarias en la admimstracion de un negocio, sin
embargo, dos funciones son esenciales en la admmstracion de los negocios, la Planeacion y el
Control.

En el desarrolio de la exposicion. se trataran todas las fases de la administracion, pero se dard
mayor énfasis a las funciones citadas. ya que su aplicacion en el funcionamiento de los negocios
obliga a que las demas funciones se apliquer adecuadamente.

El diseRo del tema a tratar, se estrucrurc contemplando los siguientes punios:

l-  Planeacion y conirol en las empresas que
manejen residuos solidos y peligrosos

li.- Orgamzacion de una Empresa para el
control Residuos Solidos y Peligrosos

I - Recursos Humanos.

V.- Recursos Maieriales.

Pagina 1
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El proposito que se persigue en esta exposicion, es el de transmitir a los profesionales interesados
en el manejo de los residuos solidos y peligrosos, informacion técnica importante para que en el
desarrollo de sus actividades les sea mds ficil tomar decisiones y aplicar los sistemas y
procedimientos administrativos mds adecuados.

L- PLANEACION ¥ CONTROL

Siguiendo las definiciones de Sistema, referida como un conjuntc de objetos reunidos. con
relaciones enire si, con sus armbutos y con su medio ambiente, de tal modo que forman una suma
total o totalidad, y la de Adminisiracion como la aplicacion ordenada de los recursos de una
organizacion con la mayor eficiencia posible, entenderemos que la insercion de los sistemas
administrativos en el contexto empresarial representa la articulacion global de las orgamzaciones.

De esta forma y a manera de ejemplo. un sistema de informacion se puede comparar con el sistema
sanguineo de un ser humano, que irriga todos los componentes del cuerpo y le permite activar
diferentes decisiones que mantienen en funcionamiento todos los organos.

DEFINICIONES
SISTEMA-
,———
CONJUNTO DE ORITTOS REUNIDOS . J\ | aIsT
CONRELACIONTS ENTRE 5, ‘ EMAE
CON 1S ATRIELTOS ¥ CON SU ]
MEDIO AMBIENTE, DE TAL l '\ . ADMIYISTRATTVOS
MODO GUE FORMAN UPLA BUMA i \ |
TOTALQ TOTALIDAD I l | | ﬂ
| i .
ADMINISTRACION: __ | | | 2 }l’.‘.
1 ,n } ;
APLICACLON ORDENADA DE | ! ;
LOS RECURSOS DE L'NA :
DRCAN[ZACION CON LA P mcl;ﬂ?ﬁ:flo" ‘
P 1‘ / | DE LAS
l EFICIENCIA POSIBLE = oo ones
I )
1

Bajo estas consideraciones. el disefio de los si\iemas admimistrarivos adquiere mayor relevancia, ya
que se deben elaborar como trajes a la medida para cada organizacion, a fin de garantizar su
" optimo _funcionamiento.

La planeacion. ya en relacion al control de los residuos soéhdos y peligrosos, se plantea en dos
dmbutos principales en los que se debe tener una importante atencion, ya que dependen uno del
otro. esio es, el ambito normativo que se genera por las autoridades ambientales a través de
normas generales y especificas. obliga al ambito de las empresas privadas y gubernamentales a
normar su funcionamiento bajo disposiciones precisas que eviten entre ofras cosas, que se debilite
el control de los residuos que representen algun peligro para los seres vivos.

4
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Asi. cuando las disposiciones establecen que los residuos considerados como peligrosos, deben ser
confinados desde su origen en depositos y contenedores especiales, la planeacion del sistema
administranvo que se aplique. deberd prever todos los factores que inciden en el proceso que se va
a realizar, tales como la cantidad de residuos que se genera diariamente, las fuentes de los
residuos, los diferente tipos de residuos, los métodos y medios de recoleccion que se vavan a
utilizar, el proceso que se haya definido para tratar los residuos (microondas. autoclave.
incineracion, erc.,).

También. deberd considerar la ubicacion de los lugares de acopio, clasificacion, tratamiento,
reclasificacion como productos tratados y el destino final de los mismos.

Lo anterior implica, el disefo de un sistema que contemple la totalidad de las variables que
intervienen en el manejo de los residuos sélidos y peligrosos, que hasta la fecha se ha manejado en
nuestro pais con la intervencion directa del Estado. bajo esquemas en los que la funcion se apoye
en la operacion de planias de tratamiento y disposicion final comtroladas por capnales privados
que garanncen un adecuado manejo de los residuos, la generacion de fuentes de rrabajo. el cambio
de imagen en la presiacion de un servicio municipal, y la recuperacion de los capitales invertidos.

LA EMPRESA COMO SISTEMA

L1. PLANES

Una ve: definido el provecto. es indispensable disehar el plan de trabajo que regira el quehacer de
la Empresa. dicho plan se elaborara en términos de corto. mediano y largo plazo, en donde las
acciones a realizar se precisaran ubicando las diferentes responsabilidades, de acuerdo a un orden
cronologico. de prionidades v distribuido de acuerdo a la estructura orgdnica que se haya
adopiado.

E! plan de corto plazo. contendrd las actividades de arrangue, y establecimienio de la empresa; el
plan de mediano plazo. incluirg las actividades de consolidacion de las operaciones empresanales
v sentara las bases para el plan de largo plazo. en el que se adicionaran las actwvidades de
crecimiento y desarrollo de la organizacion.

Pigina 3
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Es imporiante mencionar, que esta es la elapa de los proyectos en los que se convierten en
realidades y se miden en términos de inversion. lo cual permite dimensionarlos en funcion de las
posibilidades financieras de fos accionistas.

1.2. PROGRAMAS

Normalmente, la programacion como guia para realizacion de actividades. se convierte en una
herramienta esencial para los admimistradores, ya que les permite medir cada uno de los
compromisos por drea, asi como su cumplimiento en términos de objetivos. metas y economicos.

Adicionalmente, coadyuva al control de las actividades. al servir de paramerro para la toma de
decisiones. por que permite la vinculacion de la planeacion con el control de lo realizado

Cuando la planeacién es correcta, se puede afirmar que el control también puede ser correclto,
debido principalmente a que los factores considerados son realizables. medibles y facilmente
corregibles, al tener las variables de planeacion debidamente identificadas.

Los programas, al igual que la mayoria de las actividades en una Empresa, requieren desde su
elaboracion. de una adecuada difusion entre todos los participanies. de tal suerte que cuando se
emitan cada drea responsable sepa que es lo que debe hacer, cuando lo debe hacer y a que costo io
debe hacer.

Son muchas las técnicas que existen para la elaboracion de los planes y programas, sin embargo,
la mas unlizada es la de piramide en la que en base a pautas programdticas generadas por los
funcionarios del primer nivel (asamblea de socios, consejos de administracion, comilés iécnicos v
grupos directivos) de la orgamzacion, se propicia la programacion en cada una de las areas con el
proposito de que estas fijen sus propios compromisos en congruencia con las pautas que se les
seRalaron.

PLANES Y PROGRAMAS

P
S / b AY
| PLAN RN
) DE > r./ |gron it COMPROMDICE
| TRABAJO / K - \.‘m
s /( _— AN
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Una vez establecidos los programas de cada drea. estos son sancionados y ajustados por los jefes
inmediatos. en pasos sucesivos, hasta legar al nivel del titular. quien recibe un programa
depurado en el que se manejan solo actividades sustantivas que son representativas del quehacer
global de la empresa.

La veniaja de esta técmica, es que los trabajadores desde el principio del proceso. esidn
Jfamilianizados con los compromisos de su drea de adscripcion, sienten que participaron en la
formalizacion de los programas y en consecuencia, es mds facil que se obtenga su apoyo en el
cumplimiento de los programas.

Otra técnica es la de programacion.impositiva, en la que los mandos superiores imponen los
programas a cumplir y los mandos medios y operanivos solo cumplen.

En este caso, la supervision es rigida e indispensable para no permitir ninguna desviacion de los
compromisos programaticos. :

Las técnicas citadas, representan dos exiremos de la programacion, sin embargo, es importante
seRalar que ambas son aplicables en funcion del tipo de empresa que se trate, lo cual nos lleva a la
conclusion de que no existe una receta para todo tipo de Empresa.

1.3. INFORMACION

La informacion. como sistema principal de las organizaciones, permite cuando es correctamente
alimentada y manejada, cubnr toda las necesidades de los funcionarios que deben tomar
decisiones. avuda de manera directa a la evolucion de una empresa, su crecimento y desarrollo
dentro del ambito de su competencia.

Asi mismo. permite a los directivos conocer con oportunidad el comportamiento de las diferentes
vaniables que mvolucra la operacion de la empresa, prever su comportamienio futuro y decidir el
camino mas apropiado para el logro de los objetivos propuestos.

Siguiendo lo expuesto en el punto referente a programacion, la informacion mds imporiante para
un direcnivo es la que le permute conocer con oportunidad y veracidad el desarrollo de los
programas a su cargo, por lo que si dicha informacion se sistematiza y se obtiene periddicamente,
asegura que la toma de decisiones sea lo mas eficiente posible.

El reto. es el establecimiento de un sistema de informacion que enlace a toda la organizacion,
bnindandole un medio seguro de comunicacion y control que le permita a los directivos tomar
decisiones con la menor incertidumbre posible.

Es claro que los sistemas de informacion en las organizaciones, tendrdn como principal pardmetro
el programa de trabajo de la enndad: los compromisos establecidos por cada drea de la
orgamizacion servirdn de base para medir el desempeho especifico y global de la empresa.
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El disefo del sistema de informacion, contemplard las necesidades de informacion de cada nivel de
la organizacion y en especial el reporte ejecutivo para el titular de la misma.

El control mediante el sistema se establece a través del seguimiento en el desarrolio” de los
programas, mismo que se retroalimenta con las decisiones que se generan al conocer los avances
de los programas y sus desviaciones.

11.- ORGANIZACION
I1.1 DISENO DE ESTRUCTURAS DE ORGANIZACION

La parte fundamental que da soporte a una orgamzacion. esta representada por la estructura
organica que se defina, de ella dependerd en gran medida el resultado que se obtenga en la
operacion en términos funcionales. operativos y financieros.

Normalmente conforme crece una empresa. requiere de ajustes en la estructura a fin de estar en
posibilidades de dar cumplimiento a los compromisos a los que se enfrenta.

Baste como ejemplo mencionar. el caso de una empresa que inicia sus operaciones a nivel familiar,
en donde las funciones se distribuyen conforme van surgiendo y se asignan de acuerdo a la
confianza que se tenga en las personas que participan, esio es, primero se asignan a los familiares
v después a las personas que de acuerdo a la confianza se consideran aptos para realizar una
funcion.

Cuando la Empresa debido a su operacion presenta crecimiento, requiere del disePo de una
estructura que le permita compaginar la participacion de los familiares y personal de confianza,
con personas que siendo de nuevo ingreso cubran funciones sustantivas, sin que esto sea mofivo de
un decaimiento de la operacion.

En este senndo, el disefto de la estrucrura es muy imporiante debido a que debe darse bajo aspectos
técnicos y de experiencia para evitar cualquier error.

Existen muchas formas para disePar una estructura orgdnica, sin embargo. es importante
mencionar que no hay recetas de aplicacion general. esto es. en dos empresas con caracteristicas,
mercados y funciones similares. no se puede aplicar la misma estructura de organizacion, debido
prnincipalmente a la diferencia de objenvos que persiguen. asi como de los criterios que se aplican
para lograrlos.

En apego al enfoque de sistemas. el disePo de una estructura organica debe contemplar el proceso
de planeacion, ejecucidn y control. en la ubicacion ideal de sus organos, sin embargo, la
complejidad que involucra la operacion de una organizacion. no siempre permitc que el disefto
cumpla con esta premisa.
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A pesar de lo anterior. es muy recomendable que el diseRo se apegue a este principio a fin de
facilitar la ubicacion de los érganos. la delimitacion funcional y las posibilidades de ajuste futuro
de la estructura y en su caso el crecimiento de la misma.

I1.2 DELIMITACION FUNCIONAL

Otra ventaja que se obtiene en el disefo de la estructura orgdnica. es la que se refiere a la
ubicacion de las funciones bajo un esquema ordenado, con el propdsito de que su ejecucion lleve a
la organizacion en su conjunto invariablemente al cumplimiento de los objenivos.

Como se seRalo en el apartado anterior. la primera fase en la delimitacion funcional. sera ubicar
las funciones de planeacion, posteriormente las de ejecucion y finalmente las de control y apoyo a
la operacion.

Planeacidn - Ejecucion - Control -Apoyo

Aunque este enfoque resulta logico, su aplicacion requiere la participacion de especialistas en la
maiena, ya que no es posible dar cumphmiento cabal al enfoque en funcion de la complejidad y
requerimientos de cada estructura.

En ese senndo. serd necesario ubicar a cada funcion de acuerdo a la participacion que tiene en
cada organo. dejando. de acuerdo al enfoque sefalado, su ubicacion global en donde le
corresponde. de acuerdo al principio enunciado.

El ejemplo que puede dejar mas claro este aspecto, es el de la funcion de planeacion. en donde
todos los organos de la estructura parnicipan en la planeacion y programacion de las actividades,
sin embargo. debe existir un drea coordinadora gque consohde el plan y programa general.

La delimitacion funcional, nene una relacion directa con los diferentes miveles que se determinen,
por lo que un organo normativo debera estar ubicado lo mas cerca del titular de la orgamzacion,
para que el resto de la estructura lo tome en cuenta; lo mismo pasa con un érgano fiscalizador. que
51 se le ubica en la parte inferior de la estructura. perderd su injerencia en las dreas que debe
fiscalizar.

Los organos en los que se ubiquen las funciones de ejecucion. son los mas faciles de identificar, sin
embargo. tanto su creacion, como su ubicacion en la estructura, deben ser perfectamente

delimitados en funcion de las necesidades reales de la organizacion.

El descuido de este aspecto. ocasiona el establecimiento de drganos innecesarios y un incremento
en los costos de la estructura. que repercuten invariablemente en las utifidades de las empresas.
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En lo tocante a los organos de apoyo, estos son especificamente las dreas administrativas, ast como
aquellas dreas que no estdn directamente involucradas con la ejecucion. tales como recursos
humanos. materiales y servicios generales. que sin dejar de ser importanic  son solo el apoyo a la
operacion.

En los casos de las funciones de finanzas y ventas, dichas funciones se consideran sustantivas en
virtud de su relacion directa con la operacion(ejecucion} de la empresa.

IL3 INSTRUMENTACION ADMINISTRATIVA

La definicion de los procesos y rutinas laborales. es una tarea conjunta de la organizacion. que sin
embargo. requiere de una guia y consolidacion por parte de personal especializado.

Es imporiante que cada uno de los elementos de la organizacion. conozca los objetivos de la
empresa, asi como los diferentes procesos y actividades que realiza para su logro.

Lo anterior se resueive mediante la elaboracion de manuales e instructivos que permiten tanio a los
funcionarios como a los trabajadores, conocer al detalle lo que hacen los demas y cada uno de

ellos en sus drea de adscripcion.

El efecro del establecimiento de este orden. es que la operacion se presenta con mayor facilidad en
la ejecucion de los procesos y actividades.

11.3.1 MANUAL DE ORGANIZACION

El establecimiento de los objetivos de la empresa. las politicas y el marco legal, se logran a través
del marmual de orgamzacion. en donde se incluve la orgamizacién definida para la empresa. la
delimitacion funcional de la misma v aquellos aspectos que se consideren como informacion
general.

Generalmente. el contemido de un manual de orgarmzacion es el siguiente:

1-  PRESENTACION

I1- OBJETIVOS DE LA EMPRESA

Ill- MARCO LEGAL

IV.- MARCO NORMATIVO

VI- ESTRUCTURA ORGANICA

VI- FUNCIONES POR AREA

Ull - DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS
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Este documento, ademas de ser util para la realizacion de las funciones, es recomendable en la
induccion de personal de nuevo ingreso.

I1.3.2 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Parte fundamental de la organizacion. es el establecimiento formal de los diferenies procesos y
actividades. en este sentido el manual de procedimientos es la herramienta mds conveniente, va que
permite defimir y detallar todos los procesos en documentos utiles para todos los niveles.

El contenido de un manual de procedimientos, es generalmente el que se indica a continuacion:

L-  PRESENTACION ,

II.- MARCO NORMATIVO (POLITICAS ESPECIFICAS POR PROCEDIMIENTO)
1II.- DESCRIPCION NARRATIVA DE CADA PROCEDIMIENTO

IV - DIAGRAMA DE FLUJO DE CADA PROCEDIMIENTO

V.- FORMATOS CON INSTRUCTIVO UTILIZADOS EN CADA PROCEDIMIENTO
V1.- GLOSARIO DE TERMINOS

Este documento es muy unl en la realizacion de los procesos y actividades. su aplicacion
actualizada permite resolver problemas vy dudas que se presentan durante la operacion, sin la
consiante consulta a los mveles inmediatos supenores, lo cual implica un ahorro en nempos y
mayor eficiencia.

11.3.3 INSTRUCTIVOS DE OPERACION

Se urtiliza prnincipalmente en plantas industriales y en orgamizaciones que requieren un
Jfuncionamiento especifico y con un apego estrecho a la normanvidad.

En el caso del control de los residuos solidos y peligrosos, se considera indispensable contar con

este npo de instructivos, que aseguren que el personal maneje adecuadamente los equipos y
materiales a su cargo.
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El contemido de un instructivo, generalmente es el siguiente:

I- PRESENTACION

Il- POLITICAS DE OPERACION

11- INSTRUCCIONES ESPECIFICAS PARA LA OPERACION

IV.- CARACTERISTICAS DE 1.OS EQUIPOS Y/O MATERIALES A OPERAR
V.- FLUJOS DE OPERACION

VI- GLOSARIO DE TERMINOS

I11.- RECURSOS HUMANOS

El elemento mas importante en una orgamzacion es el personal que labora en ella, por esta razon.
el reclutamiento. seleccion v contratacion. deben efectuarse bajo la mds estricta supervision. para
asegurar que su participacion en el contexto de la organizacion sea congruente con los objetivos de
la orgamizacion.

II1.1 CONTRATACION

Para los efectos de la comtratacion, es indispensable defimr previamente los perfiles de cada
puesto. va sea de los niveles ejecutivos. o de los mveles operativos. esto permitira identificar con
mayor facithdad las fuentes de reclutamiento, la propia seleccion y las pautas de contratacion de
personal.

Es imporiante mencionar. que en las empresas que se encargaran del control de los deshechos
solidos y peligrosos. es muy importante cambiar la imagen que actualmente tienen los trabajadores
relacionados con actividades de mamejo de basura v deshechos, ya que este servicio se ha prestado
con personal al servicio del estado cuya imagen no corresponde con los esquemas tecnologicos y de
modermdad vigentes.

Por las razones expuestas. la contratacion de personal deberd ser meticulosa a fin de asegurar que
la presentacion. actitud y rrabayo del personal corresponda con la mejor imagen empresarial.

Asi mismo. las runinas de recoleccion. acopro, traslado a la planta de tratamiento. operacion de la
plamia. v traslado al destino final, deberd ser operado por personal debidamente umformado y
capaciiado para atender dichos procesos interactuando con los ciudadanos y personal de otras
empresas.
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IHIL.2. INDUCCION Y CAPACITACION

El personal capacitado es el verdadero tesoro de una organizacion, ademads de ser un aspecto
indispensable, la capacitacion permite que el desarrollo de las rutinas laborales se den de manera
sencilla y entendible para todos los trabajadores.

Tiene varias vertientes que facilitan su aplicacion y resultados, la primera se presenta en la
induccion del personal que tiene como proposito el transmitir la informacion general sobre la
empresa, sus objetivos, caracteristicas y actividades pnincipales.

Las subsecuentes, se refieren a la capacitacién que se debe proporcionar para puestos especificos,
desde la operacion de equipos y maquinana, hasia la que se requiere para ocupar puestos de
cardcter administrativo.

Las formas en que puede proporcionarse la capacitacion, son muchas y variadas. lo que propicia el
que los métodos que se adopten sean diseRados cuidadosamente y orientados especialmente a las
necesidades de la empresa.

En este senndo. es recomendable que se considere en la estructura de organizacion un drea de
capacitacion, que se haga cargo de la funcion y de manera institucional resuelva las necesidades
en esa materia.

Lo aniernior, ademas de asegurar que la capacitacién se proporcionara en los términos que la
empresa lo requiere. perminra contar en todo momenio con esa funcion tan imporiante.

Existe también. la opcion de la capacitacion externa proporcionada por empresas especialtzadas,
misma que en la mavoria de las ocasiones presentan programas disefados de manera general que
dificiimente se ajustan a las verdaderas necesidades de la empresa que solicita sus servicios y con
mnstructores que solo ellos conocen.

Esia ulttima alternanva. aunque presenta viabilidad en los casos de empresas que no previeron
dreas de capacitacion y que les seria mas caro establecerlas que contratar un servicio externo, no
es la recomandable por ser a la larga un esfuerzo que en muy pocas ocasiones se traduce en logros
producnvos.

Otro aspecto que sc debe cuidar. en la capacitacion al personal, es el que se presenta cuando la
empresa capacita al personal y este una vez capacitado abandona el trabajo por otro que consiguié
con el adiestramiento recibido.

Una de las soluciones que se ha aplicado con mayor éxito en estos casos, es la de vincular la

capacuacion con estimulos laborales vy economicos. curdando desde luego, no asociarla con las
promociones, va que esfo represenia oira serie de problemas.
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111.3 DEFINICION DE ESTRUCTURAS SALARIALES

Los salarios. elemento fundamental en la participacion de los trabajadores. representan el medio
ideal para compaginar el desempeho de los trabajadores con el logro de los objetivos de la
empresa.

Cuando una estructura salarial es equilibrada, esto es, presenta un comportamento proporcional
entre el sueldo mas alto y el mds bajo, se asegura que los trabajadores se sientan considerados y
con percepciones justas dentro del esquema laboral de la empresa.

Cuando a alguno de los puestos contemplados en la estructura, se le asigna una cantidad salarial
desproporcionada con respecto a los demds puestos, va sea por ser el titular de la organmizacion. o
un puesto de cardcler especial, se provoca la generacion de reclamos por parte del personal

El reto al formular una estructura salarial, es el establecimiento de una proporcion lo mas jusia
posible, en funcion de las disposiciones presupuestales de la empresa y las directrices que se
generen sobre este aspecio.

La mecdnica que cominmente se aplica. es la de considerar como base el sueldo del nrular y a
parnr de el, calcular en proporcion los de los demds puestos. es decir, del sueldo mds alto (100%),
ponderar la participacion de cada puesto.

Ejemplo:

Estructura de Puestos | Salarios %

Director General 20.000.00 100
Director de Area 15.000.00 75
Subdirector 10.000.00 50
Jefe de Area 5.600.00 25

Coordinador 4.000.00 20
Resp. de Provecio 3.000.00 15

Analista 2.000 00 10
Auxihar 1.000.00 5

Como se puede observar. el ejemplo muestra una curva salarial uniforme en los puestos de mandos
medios y superiores. con una proporcion de un 25%, y en los niveles inferiores una proporcion de
un 5%.

Cuando no se toma en cuenta la importancia de una curva salarial debidamente equilibrada, se
presentan una gran cantidad de problemas, que van desde la contratacion de personal acorde a los
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puestos, hasta la rotacion constante de personal debido a los diferenciales de sueldo entre cada
mivel.

Este ulnmo aspecto, en las Empresas que operen en el control de los residuos solidos y peligrosos.
tiene una gran importancia debido a que dentro del contexto en el que se ha manejado ia basura en
nuestro pais. el personal participante se ha ubicado en estratos muy bajos de salario. de hecho el
grueso del personal que atiende la funcion de impia recibe salarios minimos que se complemenian
con las dadivas o propinas que los particulares les entregan.

Asi mismo. la imagen del personal ante los ojos de la ciudadania, esta muy deteriorada por la
misma actividad y porgque al manejarse como un servicio municipal, se le ha ubicado en el nivel
mas bajo de las acrividades.

En la modernizacion de este servicio, acorde a las nuevas disposiciones emitidas por las
autondades ambientales, la imagen, funcion y remuneraciones, se ubican en el mvel mas alto de las
necesidades de la comunmidad, cuya atencion se debe proporcionar por personal altamente
calificado, con una imagen corporativa especial gue permita por un lado apoyar la conciennzacion
de los ciudadanos y por otro la ejecucion de la actvidad en un esquema digno con personal
perfectamente integrado a los cuadros sociales de nuestras ciudades.

1.4 IMAGEN CORPORATIVA

En atencion a que las disposiciones normativas actuales, establecen la operacion de plantas de
tratamiento v disposicion final de los residuos solidos y peligrosos. operadas por capitales
privados. el desarrollo de una imagen corporativa es imprescindible en virtud de las nuevas
caracterisncas que presenta la recoleccion. tratamiento y disposicion final de los residuos. de tal
suerte que las empresas que se generen para la atencién de esta actividad, deberdn apegarse a la
integracion de polincas estrictas de presentacion de su personal, comportamiento ejemplar dentro y
fuera de la empresa v sobre todo, su idennficacion con los objetivos y metas de la empresa.

La figura legal de las empresas que se creen para el manejo de los residuos. serdn esencialmente
sociedades anonimas con las variaciones que en cada caso puedan convemir a los inversionistas

parnicipantes.

El esquema a pesar de no ser nuevo. plantea un cambio importante en la atencion de un servicio
que con el tnempo v el crecimiento de la poblacion. ha pasado a ser uno de los problemas mds
graves del pais.

En la Ciudad de México, la mads grande del mundo. lo que antes era un problema de cardcter

muricipal. se ha convertido en uno de los problemas que mas recursos requiere, y en el que las
medidas de solucion adoptadas no han logrado propiciar soluciones reales.

Pigina 13




cacutren ASESORIA PROFESIONAL EN ADMINISTRACION S.C.

SEBASTIAN DEL PIOMBO Mwe. 55-B 4 COL. MIXOOAC CP, 4¥18 TEL ¥ FAX S63-94-79 CIL. 985 184 1625

ASPA

El Instituto Nacional de Ecologia, ha realizado estudios especificos que orientados a una solucion
integral del problema. han permitido plantear medidas modernas para controlar la generacion,
acopio imcial, recoleccion. rratamiento y disposicion final de la basura, considerando experiencias
en otros paises, asi como las caracteristicas del nuestro.

Es claro que la medida va mds allé de una clasificacion de los deshechos, ya que ademas de
establecer normatvidad especifica para cada caso, se deben establecer los marcos juridicos que
regularan cada parte del proceso con la participacion directa de los particulares.

En ese sentido. los sistemas administrativos que se incluyan en la operacion de los centros de
acopio. tratamiento y disposicion final, deberan estar acordes con las disposiciones normativas
generadas por el LN.E. y con las autoridades ambientales que participen en el proceso.

Esto es, la imagen corporariva debera responder a los requerimientos actuales de servicio integral
que resuelve realmente los problemas que se presenten en el control de los residuos. en la zona o
region que le corresponda atender.

En ese sentido. la imagen corporativa debera prever también, la participacion de varias empresas.
para que la competencia se ae en términos completamente profesionales.

II1.5 RELACIONES L ABORALES

Como 1oda empresa, sera necesanio prever en apego a las leyes vigentes, el marco legal y de
polincas que regira la relacion laboral entre las empresas y los irabajadores, en el que habrd de
incluir la parnicipacion de sindicatos y'o representaciones de los frabajadores.

La prevision del control de este npo de relaciones. invariablemente repercute de manera favorable
en el desempeno de las empresas, por lo que es muy i1mportante la definicion previa de las politicas
que regiran la admimstracion y desarrollo del personal. va que si se logra una adecuada seleccion
del personal. de acuerdo a perfiles bien determinados, con una revision previa a la contratacion de
los amtecedentes laborales de cada aspirante y con una adecuada ubicacion del personal
comiratado deniro de la estructura de orgamzacion, el funcionamienio de la empresa cuenta con
mayor probabilidad de fograr el éxito en el cumplimientio de los planes y programas que se haya

propuesto.

La elaboracion de un reglamento intertor de trabajo. 1ambién apoya el adecuado manejo de la
relaciones laborales y se integra al marco legal y de polincas enunciado al inicio de esie tema, es
claro que este instrumentio es el eje en el que se moveran las relaciones de rabajo entre la empresa
y sus trabajadores.
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IV. RECURSOS MATERIALES

La operacion de la empresa, requiere constantemente de una diversidad de suministros. mismos que
deben estar presentes con la oporturudad que se requiere en las dreas de efecucion, en la canndad
que se necesiten y con las caracteristicas que se hayan definido en la planeacion de cada proceso

La administracion de los recursos mateniales, se vuelve esencial para el logro de metas producnvas
¥ financieras, de tal suerte que si se produce correctamente lo que se planeo. en gran medida se
debe a que se conto con los insumos necesarios para ese fin.

En consecuencia, es relevante el manejo ordenado de los recursos materiales, en dreas que por
sistema aseguren que los procesos productivos siempre cuenten con los insumos que requieren.

V.1 ADQUISICIONES

La planeacion de las adquisiciones se fundamenta en el conocimiento previo de las necesidades de
cada drea. lo cual permite programar y presupuestar las compras de bienes y materiales. en
funcién de las necesidades de la empresa y sus posibilidades tanto financieras. como de
almacenamienio.

Una adecuada programacion de la compras permite ademds, el establecirmento de sioks que
aseguren que el quehacer de la empresa no se interrumpa bajo ninguna circunstancia. que los
bienes v matenales sean susceptibles de ser adguiridos con mejor aprovechamienio de los recursos
financieros e inclusive. que parte de ellos puedan ser comprados con los rendimientos financieros
que se generen por la propia programacion.

Asi mismo, st se combina la programacion con polincas en las que se contemplen financiamientos
de parte de los proveedores, esto es. no comprar medianie anticipos y pagar a la entrega de las
mercancias y si es posible. hasta unos dias después, el logro financiero es aun mayor.

Lo anterior se logra. vigilando estrechamente el area de adguisiciones en todos sus aspectos, desde
su conformacion. hasia la revision penddica de cada uno de sus procesos, pasando por la
contratacion de personal especializado y dethdamente probado en su honesndad y expeniencia en el

puesto.

El establecimiento de runnas de trabajo debidamente documentadas medianie manuales de
procedimientos. del conocimiento del personal responsable de las adquisiciones. asi como del
personal de toda la estructura, coadyuva a la adecuada realizacion de la funcion de adquisiciones.

El sumimistro de los recursos mareriales. en una planta de tratamiento de resiudos sélidos y
peligrosos. es al i1gual que en toda Empresa. una de las funciones mds relevanies del apoyo
adminisiranvo. de ella depende el cumplimiento de las metas operacionales y el logro de los
obyjetivos de la Empresa.

Pigina 15
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La relacion con los proveedores se vuelve parte esencial del quehacer del drea de adguisiciones,
una buena relacion permite siempre la obtencion de buenos precios y sobre todo. calidad y
cumplimiento en los contratos comerciales que se establecen con ellos, sin embargo. la cercama y
Jamiliaridad con los proveedores debe ser constantemente controlada a fin de que se garannce el
optimo cumplimiento de los planes y programas de compras en sus términos economicos v de la
propia adquisicion de los bienes de acuerdo a las necesidades de la Empresa.

IV.2 CONTROL VEHICULAR

Dentro de la Administracion de los Recursos Materiales, la adguisicion de los vehiculos que
requiere la recoleccion y traslado de los residuos sélidos y peligrosos, a la plania para su
tratamiento y a los lugares de desnno final. deberd ajustarse con precision a las disposiciones
establecidas en la normatividad vigente, que establece caracteristicas especificas que cambian de
manera sustancial el transporte como hasta ahora se conoce para este tipo de residuos.

Los vehiculos recolectores deberdan ser de caja cerrada, hermética y contar con sisiemas de
captacion de escurrimientos, ademds de sistemas mecamzados de carga y descarga.

Las uridades para el transporte de Residuos Peligrosos Biologico-Infecciosos, deberan contar con
sistemas de enfriamiento para mantenerlos residuos a una temperatura de 4 °C.

Los Residuos Peligrosos Biolégicos- Infecciosos sin tratamiento. no deberdn mezclarse con ningun
tipo de residuos municipales o de origen industrial durante su transporte.

IV.3 TRATAMIENTO

La Administracion de los Recursos Matenales. ademds de contemplar el apoyo global a la
operacion, en términos del sumimsiro de ios bienes e insumos que esta requiera, debera incluir en
sus programas v actividades los requenimientos que presentara el tratamiento de los residuos. el
sistema que se defina para ello v coadvuvar al cumplimiento de los requisitos que esiablece la
nueva norma para el control de los residuos.

En ese senndo. debera prever el suministro oportuno de los materiales fisicos y quimicos que se
requieran en el tratamiento. apovarad el iramite de autorizacion de dicho tratamienio ante las
autonidades competentes. ministrard el equipo, maguinania e implementos que se necesiten en la
eliminacién de microorganismos patogenos. en la conversion de los residuos en partes
irreconocibles y neutras para el medio ambiente, en su caso apoyard rambién la cremacion de los
residuos patologico. las pruebas que para el efecto determinen las autoridades competentes, y
sobre todo. asegurara que se cuente con un lugar adecuado para el tratamiento de los residuos, ya
sea dentro de las instituciones geeradoras, como en los casos en los que pariculares presien el
servicio.

g
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Generard también, en coordinacion con las dreas de operacion, los programas de conningencias en
caso de derrames, fugas o accidentes relacionados con el manejo de los residuos.

1V.4 DISPOSICION FINAL

Las disposiciones establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-1993. son precisas
en la forma en que se debe proceder a la disposicion final de los residuos, por lo que su aplicacion
involucra directamente a la Administracion de los Recursos Materiales y de Servicios Generales,
dreas que deberan programar acciones orientadas a asegurar que una vez fratados los residuos,
estos sean eliminados como material no peligroso en los lugares autorizados por las instancias
competentes y en los términos de seguridad consignados en la propia norma.

El traslado, manejo y disposicion final de los materiales resultantes del tratamiento, generan
Sfunciones de supervision constante por parte de los funcionarios y personal que participa en esta
fase del conrtrol de los residuos, por lo que las dreas involucradas deberdn invaniablemente prever
la solucion de cualquier problema que se pueda presentar.

También, serd indispensable que las dras de Recursos Materiales y Servicios Generales, incluvan
en sus programas visitas a otros paises, con el objeto de conocer y/o perfeccionar las técnicas
utilizadas para el manejo y disposicion final de los residuos, lo cual permitird que las funciones y
resultados se den de acuerdo a lo establecido previamente en los objetivos de las empresas gue
decidan dedicarse a esta actividad, en los centros generadores de residuos peligrosos. cuando ellos
clasifiquen. traten y dispongan de los residuos. y con todo esto el cumplimiento de las disposiciones
vertidas en la norma.

Pigina 17
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INTRODUCCION!

El éxito de un programa de manejo de residucs s6lidos depende
en gran medida de su capacidad de atraer y conservar buenos trabaja-
dores. Muchas municipalidades han invertido miles de dflares en equi-
pos, linstalaciones y terrenos, pero no han "invertido" en sueldos,
salarios, capacitacibn y beneficios adecuados para atraer y conservar
al personal competente. Los costosos eguipos e instalaciones para
la recolecci6n y disposicifn final de residuos s6lidos son inservi-
bles sin personal apto y capacitado. Los rellenos sanitarios se con-
vierten en basurales, los incineradores contaminan la atmfsfera y los
ciudadanos se enojan debido al descuido en la recoleccifin de basura. -

Charles Williams, delegado concejal de la ciudad de Los Angeles,
informa acerca de la importancia de contratar y capacitar personal
competente en lo que se refiere a residuos sblidos:

No hay cosa de mayor importancia para los centribuyentes que
la reccleccidn de basura. No se presta mucha atencidén a la
policia o a los bomberos en general. El ciudadano comiin se
enfadara solo ligeramente por problemas de las escuelas, pla-
nificacién, trafico, instalaciones de esparcimiento ... Sin
embargo, considera un agravio personal que no se recoja su
basura o no se barra su calle. Este servicio representa una
relacion especial entre el ciudadano y la municipalidad., E1l
contribuyente paga por el servicio de saneamiento y, por su-
puesto, espera recibirlo.

No hace muchos anos ser un empleado recolector de perros

callejeros o empleade de los servicios de saneamiento signi-

ficaba ser un empleado del mas bajo nivel. Hoy en dia reco-

nocemos .que el trabajar en los servicios de saneamiento es

una profesidn. Recién nos hemos dado cuenta de que se requie- .
ren buenos conocimeintos técnicos para controlar los costos

de recoleccibn y disposicibén de basuras, asi como utilizar

apropiadamente tanto los equipos como la mano de obra.

_ El "basurero” ha sido despreciado tradicionalmente por la so-
ciedad. Este prejuicio se encuentra, inclusive, en la politica de
los gobiernos locales en cuanto al personal, la que necesita cam-
biarse.

Debe darse mayor consideracibén a los métodos nuevos para
atraer y conservar mano de obra. No debe permitirse que los servi-
cios de aseo sean botaderos para trabajadores inhSbiles. E1l1 servi-
cio es suficientemente costoso sin tener gue soportar incrementos
en los costos ocasionados por un trabajo ineficiente.

Esta introduccidn ha sido traducida de "Guidelines for local governments on
s0lid wastes management"”, U.S5., EPA, 1971.

vy



1. EL SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS

1.1 Concepto y objetivos

El sistema de administracién y desarrollo de los recursos hu-
manos consiste en un conjunto de politicas, normas y procedimientos
destinados a:

- OQrganizar los elementos humanos que se requieren.

- Crear y mantener las condiciones necesarias para garantizar que, ademis
de la mayor y mejor utilizacién de este recurso, se logre la renovacién
oportuna de sus integrantes.

De acuerdo- con esta definicién, el sistema de recursos humanos
no debe entenderse solamente como un sistema de procedimientos admi-
nistrativos, sino también como el desarrollo del personal, es decir,
como una forma sistemitica de alcanzar el progreso del trabajador en
el d&mbito de la empresa, colocdndolo en condiciones tales que pueda
lograr cada vez mejores condiciones y mayores responsabilidades.

Los objetivos mis importantes del sistema son:

- Mantener la fuerza de trabajo en la empresa, en plena capac;dad de produc—
cién y de ef1c1enc1a. ) .

- Equilibrar las relaciones entre la empresa y sus trabajadores de tal era

que en el juego normal de sus intereses no prevalezcan los de un lad. Jbre

los del otro, en detrimento.de los intereses de la comunidad que constituyen uno de
los propdsitos fundamentales de la institucidn. '

- Colocar al trabajador en condiciones de alcanzar mejores posiciones y mayo-
res responsabilidades, de un modo tal que optimice el recurso al mismo
tiempo que impulse el progreso de sus elementos.

1.2 Funcionamiento

El buen o mal funcicnamiento del sistema de recursos humanos
depende de la forma como se suceda la interacci6én de los elementos
que constituyen el ambiente del sistema. Esos elementos son:

- La institucién o empresa
- El mercado de trabajo
- El sistema educacional o de entrenamiento
= Lla accidn del poder pfiblico.
La figura 1 muestra el esquema de esa interaccién. Deécrito

en forma resumida, puede considerarse que su funcionamiento es como.
sigue:
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- La mano de obra calificada que se reguiere, tanto para la empresa como
para el mercado de trabajo en general, la producen el sistema ecucacio-

nal vy el de adiestramiento,.

El mercado de trabajo suministra, ademids, informaciones scobre cantidad y
calidad de la mano de obra, niveles salariales y condiciones de trabajo

en general.

- Tanto el mercado de trabajo como la empresa producen a Su vez NUEVOsS con-
_ceptos tecnoldgicos que se traducen en campos nuevos también, en material

educacional y de adiestramiento.

- El poder piiblico produce las leyes laborales, establece los salarios mini—
mos y dicta disposiciones sobre aspectos varios que requieren su interven-
cidn.

De acuerdo con esto, para gue el sistema de recursos humanos
funcione adecuadamente en la empresa, es indispensable que ella inter-
venga en los elementos gue constituyen su ambiente, especialmente en
el sistema educacional y de adiestramiento y también en el mercado de
trabajo, de lo contrario no podré adgquirir ni el desarrollo ni la ma-
durez organizacional gue necesita para lograr la obtencifn total de
sus objetivos. Las acciones que se requieren para esta finalidad
son, entre otras:

= Actualizar sus propios métodos y procesos en forma constante, de tal mane-
ra que su evolucién normal marche al ritmo que le impone el ambiente al

cual pertenece.

- Mantenerse informada scobre las condiciones de trabajo existentes y sobre
las tendencias ocupacionales de los salarios.

- Mantenerse en contacto con las universidades y con los centros de enseian-
za técnica, a través de cosas tales como la celebracién de contratos, etc.

1.3 Componentes

El sistema de recursos humanos esti integrado por cuatro com-
ponentes, asi:

- Los elementos técnicos, que son: la clasificacidn y evaluacidn de cargos,
el reclutamiento y seleccidn del personal, la evaluacidn del desempefio y

el adiestramiento.

- Los elementos de control, que constituyen el control administrativo del
personal.

- Los elementos de relaciones humanas, que son: Jla asistencia social y la
sequridad industrial.

- Los instrumentos, constituidos por el conjunto de manuales (de evaluacidn
de cargos, de seleccidn, de adiestramiento, etc.), y por el reglamento de
personal.
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Es de gran interés gque el profesional encargado cdel servicio
de aseo conozca suficientemente todos estos compornentes, pero en
especial los sigquientes aspectos:

- Reglamento de personal

- Registro de personal

~ Control de los trabajadores

- seleccién y adiestraﬁiento

- Higiene y sequridad ocupacionalés

Por esta razbn ellos constituyen los temas gque se tratarin en el pre-
sente trabajo.



2. EL REGLAMENTO DE PERSONAL

2.1 Concepto y objetivos

El reglamento de personal consiste en un conjunto de normas
que constituyen el respaldo legal a las politicas de administracién
de los recursos humanos de la empresa. En esta forma, puede consi-
derarse que el reglamento es un elemento regulador de los derechos y
deberes que tienen los servidores en sus relaciones de trabajo.

Los principales objetivos del reglamento de trabajo son:

- Consolidar en forma sistemitica y ldgica las diferentes directrices y
normas que se aplican en la empresa scbre administracién de personal.

- Resolver los problemas de trabajo con normas especificas que las leyes
laborales no pueden contemplar por no ser de indole general.

= Regular las relaciones laborales en la empresa, orientando tanto a los
directivos como a los trabajadores sobre sus derechos y deberes.

- Servir de respaldo legal a las acciones laborales de la empresa.

2.2 Aspectos mds importantes que debe contener

2.2.1 Aspectos fundamentales

El contenido del reglamento de trabajo de una empresa depende
ante todo de las leyes laborales vigentes en el pais. Sin embargo,
desde el punto de vista de las necesidades especificas de la empresa,
es indispensable que este instrumento contemple dos grupos fundamen-
tales de disposiciones:

- MNormas de tipc burocratico, destinadas a regular las relaciones de tra- .
bajo, es decir, las referentes a las jornmadas, licencias, vacaciones, etc.

- Normas de tipo técnico sobre: el método para seleccionar a los trabaja-
dores, la manera de definir el cuadro de cargos y salarios, la politica
de promociones y transferencias.

2.2.2 Esquema

La forma como estas disposiciones fundamentales y otras més
se dispongan en el reglamento constituye una modalidad propia de ca-
da empresa y, mis aGn, de cada paifs. El siguiente es un modelo de
esquema gue se presenta con el fin de facilitar la discusién de las
normas:
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Capitulo =~ Contenido
I - Proposito y alcance
II - Definicidn de términos
ITI - 1Ingreso a la empresa
IV =~ Seleccidn de personal
V - Contratos de trabajo
VI - Clasificacidén de cargos

VII - Promociones y transferencias
VIII -~ Obligaciones y prohibiciones
IX = Jornada de trabajo
X - Llicencias

XI - Vacaciones
XII - Adiestramiento
XIII - Evaluaciones

XIV - Sanciones

A continuacién informaci6én y comentarios sobre los aspectos
mds importantes gue contiene el reglamento en estos. capitulos:

- Ingreso. Incluye los requisitos que deben reunirse para ser trabajador
de la empresa, tales como: nacionalidad, edad,aptitudes, idoneidad. téc-
nica, ete. ' o
' ' . . FA R -
r__Seleccién. Indica las formas para llenar las vacantes: (internas, ccmo
promocidn y transferencia, y externas). Establece las condiciones de los
concursos internos y externos, cuindo se necesitan y cuando no, el caso de titulos

universitarios, la forma de hacer la calificacidn, etc.

Este capitulo es de gran importancia tanto para la buena marcha de la em-
presa como para las relaciones con el personal. Es indispensable para esto que su
contenido sea adecuado y que ademas se aplique debidamente.

- Contratos. Generalmente considera tres clases de ellos: los regulares,
los interinos y los de prueba. El manejo del personal requiere un conoci-
miento claro de este capitulo y scbre todo de los problemas que pueden surgir como
consecuencia de una mala aplicacién de los mismos. Por ejemplo, el caso ée un pe-
riodo de pruebz que vence sin haberse tomado accidn y el trabajador deja de prestar
Sus servicios.

~ C(Clasificacién de cargos. Este capitulo es fundamental en toda la empresa
porque define las funciones de cada puesto de trabajo y los requisitos
para ocuparlo, »or tanto, define los trabajos que el jefe puede ordenar o programar
al trabajador, asi como las responsabilidades que es posible hacer eZrctivas.

Ademis, establece las bases para los salarios de cada cargo.



- Promociones. Reglamenta el sistema de promocicnes y transferencias para
llenar vacantes. Este es un aspecto vital para las relaciones con el
personal. Requiere por parte de los jefes una aplicacidn correcta.

- Jornadas de trabajo. Fija la duracidn de la jornada y establece regula-
ciones para determinadas circunstancias. Por ejemplo, en casos como el

sistema por tareas.

- Licencias y vacaciones. Se establece quiénes pueden conceder licencias,
su duracidn y reglamentacién. En otro capitulo se reglamenta el derecho
a vacaciones anuales y su programacion.

- Adiestramiento. Reglamenta la forma de llevarlo a cabo y de facilitarlo.
Asi mismo, establece normas sobre becas, licencias, etc.

- Evaluaciones. Define quién debe hacerlas, su frecuencia, la forma de ca-
lificar, etc.

2.3 Caso del servicio de aseo

El reglamento de personal de los servicios de aseo debe con-
tener normas sobre los asuntos arriba mencionados como el de cualquier
empresa. Ademfs, dadas las caracteristicas del trabajo, debe pres-
tarse especial atencidn al desarrollar alguna parte del reglamento
de personal para dicho servicio.

Por ejemplo, en el capitulo de "Obligaciones y Prohibiciones”™
se necesita definir claramente los métodos de operacibn, pricticas
requeridas, procedimientos prohibidos (por ej.: accionar el sistema
de prensa al cargar la basura en la tolva del camibn compactador),
asi como comportamiento impropio de los empleados del servicio (por
ej.: beber antes y durante el trabajo, pedir v/o recibir propinal.
En la América Latina es muy comlGn gue los recolectores pidan y reci-
ban propina los dias de fiestas patrias y navidenos. Esto debe pro-
hibirse definitivamente puesto que a veces las propinas acompanan la
solicitud de servicios especiales, lo cual dificulta el cumplimiento
debido del horario de recoleccibn, danando seriamente la relacién
pGblica del servicio de aseo. Sobre este asunto, la ciudad de Los
Angeles, California, ha adoptado el siguiente reglamento:

S50lo deben llevarse a cabo aquellos servicios autorizados por los
reglamentos u ordenanzas vigentes. Cada vez que un ciudadano le soli-
cite a un integrante de la cuadrilla un servicio fuera de lo regqular,
éste deberd referir al mismo a la oficina local distrital del servi-
cio de aseo. Llos empleados no deberin pedir regalos o presentes en
forma de comida, bienes o dinero, y no aceptarin ningin pago especial
© extraordinario. Un empleado que efectila un acuerdo con otra perso-
na mediante el cual dicha parte le pague alimentos, bienes o dinero a
cambio de servicios especiales ser3a despedido.

/"



2.4 Difusibn del reglamento

El reglamento de trabajo debe ser ampliamente conocido, no
solamente por los directivos de la empresa, sino por todo el perso-
nal de la misma. Como consecuencia, requiere una gren difusibn, la
que se realiza bdsicamente de dos maneras:

-, Entregando copia del mismo a todos los trabajadores actuales y también a

' cada uno de los individuos que ingresen a su servicio.

= Fijando en los muros, en lugares visibles donde se concentre el personal,
copias del reglamento en forma de carteles.,



3. REGISTRO DE PERSONAL

3.1 Concepto y objetivos

El registro de personal es un sistema por medio del cual se
lleva una anotacién sobre toda la informaci6n relativa al personal
de la empresa en términos personales, profesionales y funcionales.

Sus objetivos principales son tres:

- Servir de instrumento para la toma de decisiones relativas al personal.
- Dar las informaciones solicitadas por: el propic personal, los funcio-
narios superiores, las autoridades o terceras personas €n relacidn con

los aspectos oficiales o de calificacién.

~ Servir como elemento basico para el procesamiento y control del page a
los trabajadores.

3.2 Contenido

El registro de personal debe contener bésicamente y en forma
separada para cada trabajador:

- Sus datos personales tales como: nombre, estado civil, nacionalidad,

sexo, edad, luga> de naciziento, nombres de los padres, del conyuge, los

hijos, la direccién de su residencia, nimmero de su.documento de identificacidn,
etc.

- La instruccién que tiene, estudios elementales, secundarios, superiores,
de postgrado y otros, idiamas que habla, lee, escribe, etc.

- Historia de trabajo, fechz de ingreso, cargos que desempefd, otras activi-
dades, vacaciones, licencias, menciones especiales y sanciones, resulta-

dos de las evaluaciones, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

- Ademis, debe incluirse toda la documentacién que sea necesaria como res-
paldo para tomar una medida.

3.3 Sistemas
El registro de personal se lleva por medio de dos elementos:
- Llas fichas
- Las carpetas

Debe disponerse de unz ficha y de una carpeta para cada traba-
jador. En la ficha se anotan los aspectos indicados en los primeros



tres items del punto 3.2. En la carpeta se archivan los documentos
indicados en el tercer Item. Cuando el nlmero de trabajadores es
grande, conviene usar un fichero y un archivador. <Cuando es pequefio,
solamente es necesario el archivador, guardando la ficha en la car-
peta de la persona respectiva.

3.4 Registro de cargos

Adem&s del registro de los trabajadores, debe llevarserun_rg-
gistro de cargos consistente en una anotacibn de los mismos clasifi-
cada por unidades org&nicas. :

Los principales objetivos del registro de cargos son:

-~ Mantener al dia informacién sobre el niimero de cargos existentes, el ni-
mere de ellos que estdn vacantes, la rotacidn del personal.

- Servir de base para la planificacidn del reclutamiento, la seleccidn y el
adiestramiento.

- Controlar el proceso de clasificacidn y evaluacidn de cargos,
- E1 contenido incluye tres clases de datos:

- De identificacidn: la unidad organica, el sitio de trabajo, el nombre y
la clase del cargo, el cddigo, el salario.

- De movimiento: ocupante, la fecha y el nimero del tramite cue autorizd
el movimiento.

= De vacantes: fecha, cargos ocupados, cargos vacantes, cargcs creados Y
total.

El sistema consiste en llevar una ficha para cada cargo dis-

puesta de tal forma que en el anverso se incluyan los primeros dos
puntos y en el reverso las vacantes.

3.5 Caso del servicio de aseo

En el caso del servicic de aseo debe existir una ciferenciacibn
real en cuanto a los registros de funcionarios o empleados con respec-
to al personal obrero por cuanto la contrataci6n, los deberes y res-
ponsabilidades, las caracteristicas individuales y otros Zactores Son
diferentes.

El mantenimiento adecuado de los registros del personal obrero
permite obtener informacibn tal como: cargas familiares, tiempo de
servicio, estado civil, etc., lo cual facilita la determinacidn de
factores utilizables en la estimacién del costo de ciertas cl&usulas
del contrato colectivo de trabajo.
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4. CONTROL DE LOS TRABAJADORES

Una de las funciones m&s importantes del profesional encargado
del servicio de aseo es el control de los trabajadores gue tiene a su
cargo. A continuacifn se presentan algunas ideas y procedimientos
para esto.

4.1 Concepto

El control de los trabajadores en el servicio de aseo puede
considerarse como el conjunto de acciones que debe desarrollar el pro-
fesional, generalmente a través de mandos medios (supervisores), para
garantizar que todos los trabajadores:

- Asistan regularmente al trabajo

- Lo hagan puntﬁalmente

- Desarrcllen debidamente sus funciones -
- Observen buena conducta

Si logra estos objetivos, no hay duda que la operaci6bn del ser-
vicio de aseo se cumplird dentro de los esquemas previstos.

Las acciones necesarias pueden clasificarse en dos grupos:
control de asistencia y evaluacifn del personal. <Con el control de
asistencia los supervisores buscan que el personal asista regular y
puntualmente a su trabajo, con la evaluacibn del personal la meta
consiste en que trabaje bien y observe buena conducta.

4.2 Control de asistencia

4.2.1 Aspectos generales

El objetivo general de este control consiste en mantener en
todo momento un nivel adecuado en la asistencia del personal. Para
esto es necesario reducir a un minimo racional:

- Las ausencias al trabajo.
= Los retrasos en la hora de llegada y los anticipos en la hora de salida.

= Llas licencias para ausentarse del trabajo.

_ En el caso del servicio de aseo, por la peculiaridad del tra-
bajo, se utiliza frecuentemente el sistema de trabajo por tareas. En
tal caso a la cuadrilla del servicioc de recoleccibn se le permite
regresar a sus casas siempre y cuando hayan terminado la tarea asig-
nada. En condiciones ideales se puede terminar la tarea una o dos

1



horas antes de la jornada normal, pero en condicieones adversas las
horas de trabajo pueden sobrepasar lo normal. Cualguiera gque sea
el caso, €l pago es el mismo.

Al edoptar el sistema de tareas es muy importante que se for-
talezca el sistema de fiscalizacibén del servicio, ya que los traba-
jadores suelen apresurarse perjudicando la calidac del servicio.
También es indispensable efectuar un reajuste de zareas peribdicamente,
estableciéndose las tareas para cada dfia de trabaio y elimindndose
asi un posible desequilibrio entre cuadrillas. En el caso de no
efectuarse un reajuste oportuno, la cuadrilla designada para una zona
donde exista un proceso acelerado de urbanizacién sufrird una consi-
derable recarga de trabajo. -

4.2.2 Asistencia

Los controles cue conviene establecer para esto son de dos
clases:

- los individuales
- Los estadisticos

Con los individuales se controla la asistencia de cada traba-
jador y con los estadisticos la del grupo.

En principio, el tipo individual se puede resolver por medio
de un reloj de control de entradas y salidas. Este instrumento per-
mite controlar, tanto la asistencia al trabajo como el cumplimiento
de los horarios, en forma automdtica.

Si el reloj no se puede instalar, deben existir persocnas que
se encarguen del control. Ellas son, normalmente, los supervisores
gue son mandos medios entre el profesional encargzdo del servicio de
aseo y el obrero.

Con el fin, entre otras cosas, de regularizar el control de
asistencia por los supervisores, se debe disponer de un libro con
hojas en blanco, foliadas, donde los supervisores anoten todas las
novedades cue se presentaron durante su turno y firmen inmediatamente
después del Gltimo renglén. Este libro deberd colocarse en el lugar
de reunién y deberd ser revisado por el profesion:zl cada vez que este
se encuentre en cicho lugar.

El control estadistico puede llevarse por periodos fijos, por
ejemplo mensuales. Consiste en establecer indices de ausentismo Yy
de puntualidad por grupos y buscar la relacién de 2llos con el com-
portamiento individual, de tal forma que se logre tomar medidas ade-
cuadas parz mantener esos indices dentro de valores &ptimos. Este
tipo de control es por resultados y resalta que lc importante no es
sancionar sino lograr el mejor cumplimiento de las normas.
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4.3 Evaluacidn de servicios

4.3.1 Conceptos

El control de la calidad del trabajo correspondiente al per-
sonal del servicio de asec debe efectuarlec el profesional encargado
del mismo, de dos maneras:

- Como ejecutivo, es decir, como jefe directo de los supervisores, obreros,
etc, Debe comprobar, con la frecuencia necesaria, que los trabajadores
desarrollan todas las funciones y/o tareas a su cargo Y que lo hacen correcta y
oportunamente. Esta es la evaluacién ejecutiva.

- Camo responsable del buen funcionamiento del servicio debe adelantar pe-
riddicamente- evaluaciones destinadas a analizar la productividad indivi-
dual y colectiva de los trabajadores, empleando el sistema de "evaluacidn y cali-
ficacidn de servicios", adoptado por la empresa.

4.3.2 Eﬁaluacién ejecutiva . .

La finalidad de esta evaluacibn es establecer cada dia si se
han cumplido los trabajos en la forma programada. -Para tal efecto,
en el caso del servicio de recoleccibén, por ejemplo, se necesita el
control de cobertura diaria y el control de tiempo (cumplimiento del
horario de recoleccibn)-.

Esto se puede adelantar por medio de -lo siguiente:

- Con visitas que efectilen diariamente los supervisores inmediatos a los
lugares de trabajo.

- Revisando y analizando los informes diarios preparados por los jefes de
cuadrilla (generalmente los choferes).

- Mediante los resiimenes diarios preparados por los supervisores se controla
que en cada zona y seccidn el trabajo se desarrolld debidamente.

- Estudiando los reclamos del piblico.

4.3.3 Evaluacién de servicios

Es un proceso cuyas actividades se desarrollan para analizar
el comportamiento del personal en el trabajo. La aplicacibn de este
proceso es de gran utilidad, como puede apreciarse en sus objetivos
que corresponden a tres puntos de vista: empresa, administracién y
trabajador, as{:

- De la empresa. Medir el grado de productividad de ella, conocer su po-
tencial humano, detectar la validez de sus politicas de recursos humanos.

rb



- De 1la administracién. Comprobar la eficiencia del proceso de recluta-
miento y seleccidn del personal, detectar errores de clasificacién y
necesidades de raclasificacidn, determinar la efectividad del adiestramiento.

- Del trabajador. Sustentar las medidas de promocién y de transferencia.
Determinar las necesidades de adiestramiento y de orientacidn del traba-
jador. Concientizarlo sobre la mejora de su rendimiento. Concientizar a los
jefes sobre la responsabilidad que tienen en la adaptacidn de sus subordinados.
Servir de base a medicas de estimulo y disciplina.

La evaluacién y calificacidén de servicios en estas condiciones constituye
para el profesional del servicio de aseo un elemento de control del funcionamiento
de la empresa. _El comportamiento inadecuado de un trabajador, por ejemplo, puede
deberse a una falla de é1, o mis bien, a un problema de reclutamiento, seleccién,
adiestramiento, ubicacidn, etc., o también a una deficiencia en la organizacidn,
equipo inadecuado, procedimiento malo, etc., gue la evaluacidn de servicios hace
posible identificar. ‘

Dos principios son fundamentales para desarrollarla:

- La evaluacién debe ser justa, es decir, lo mdas imparcial que sea posible,
sin.pensar en abjetivos diferentes a los ya enunciados relativos al trac
bajador y a la empresa.’

- El empleado debe conocer su evaluacidén, en primer lugar, para mejorar St
comportamiento y, en segundo lugar, porque debe reconocérsele el derecho
que tiene a discutir esos-conceptos.

Estos principios obligan a tres pasos para realizar la evalua
cidn:

- Disponer de instrumentos técnicos (formularios, manuales y patrones de
comportamiento) adecuados para la empresa.

- Adiestrar intensivamente a los encargados de hacer la evaluacidn.

- Concientizar el personal sobre el significado del sistema y lo que se
debe esperar de &1.

Por otra parte, desde el punto de vista técnico ia evaluacidn
consiste en descubrir la incompatibilidad que pueda existir_entre el
comportamiento real de un empleado y el comportamiento esperado en
términos de su trabajo. Esto obliga a disponer de "patrones de com-
portamiento" que procuren eliminar las apreciaciones subjetivas y.
hagan justa la evaluacién.

En estas condiciones puede cbservarse que, para gue el profe-
sional encarcado del servicio de aseo pueda aplicar el procedlmlento
de evaluacién y calificacibén de servicios, es necesario que:



- La empresa haya fijado las politicas correspondientes y establecido debi-
damente el procedimiento.

- Se utilice una asistencia técnica adecuada.
- Se haya concientizado debidamente al personal.
- se disponga de patrones de comportamientc adecuados.
El desarrollo del método se vale de dos elementos:
- El juicio y medicidn del comportamiento
- La calificacién de servicios.

El proceso que se sigue consiste b&sicamente en el andlisis
comparativo, realizado por el supervisor inmediato, entre la actua-
cibén del trabajador y los patrones de comportamiento disponibles
para los diferentes cargos. Esa comparacifn se traduce en unidades
de medida y luego en la conversifn de los resultados en conceptos
gue califiquen el comportamiento del trabajador.

Los formularios gque se emplean consideran aspectos tales como

la cantidad de trabajo, la calidad, lo- intereses del trabajador, su
disciplina, relaciones personales, capacidad directiva, etc.
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5. SELECCION Y ADIESTRAMIENTO

5.1 Planteamiento del problema

Para que las actividades se desarrollen correctamente, el pro-
fesional encargado del servicic de aseo necesita contar permanente-
mente con recursos humanos suficientes y adecuados. Esto se logra
mediante tres cosas:

- Con una estructura organica, debidamente formulada y aprobada, que defina
cuiles y cuintos son los cargos que integran el servicio.

- Manteniendo constantemente ocupadas las posiciones correspondientes a esos
cargos.

-~ Haciendo que el personal que las ocupa sea iddneo, es decir, que tenga los
conocimientos que se requieren para el buen desempeiio de sus funciones.

La primera de estas tres cosas pertenece al &rea de organiza-
cibébn del servicio de aseo, tema que se trata en el anexo I, Organiza-
¢idn de un Servicioc de Aseoc Urbano y Domiciliario; las otras dos le
plantean al director del servicio un problema de personal con dos
diferentes aspectos, asi:

5.i.1 La seleccifn del personal

Consiste en encontrar oportunamente a la persona que refina to-
dos los regquisitos para ocupar un cargo que se acaba de crear o para
llenar un cargo vacante gue ya existfa.

5.1.2 E1l adiestramiento

Consiste en:

- Darle al personal que se proyecte designar para una posicidn determinada
los conocimientos que necesite para desempefiar adecuadamente sus funciones.

- Darle al personal que ya estd ocupando un cargo determinado los conocimien-
tos complementarios que necesite para desarrollar a cabalidad las activi-
dades propias de esa posicién.

Partiendo de este planteamiento, la soluci6én que se d& a los
dos problemas es de gran importancia para el servicio. Con ella el
director no solo tendrd permanentemente completos los cuadros de per-
sonal, sino que dispondrd de una de las baces fundamentales para la
buena operacién del servicio.

5.2 Requisitos del personal

) Para lograr la solucién a los dos problemas planteados es in-
dispensable, en ambos casos, determinar previamente los requisitos

- - e m et 4 arraere— e 1 et ———



que debe reunir la persona que ocupe los cargos. En general, estos
son basicamente de tres clases:

- Conocimientos
- Habllidades especiales
- Experiencia.

En el caso del personal profesional, estos requisitos se desa-
criben en el anexo I.

-

Los servicios de aseo requieren de numerosos choferes, opera-
dores de equipo y obreros, por 1o cual el esfuerzo de la seleccibn y
el adiestramiento deberi recaer principalmente en estos trabajadores.

Los requisitos de este personal deben estar de acuerdo con la
realidad del trabajo requerido y la sociedad en que vivimos. En mu-
chos casos no seria conveniente exigir a los obreros la capacidad de
leer y escribir. Sin embargo, €ste debe ser el minimo requisito de
choferes y operadores de equipo ya que ellos, como jefes de cuadrilla,
tienen que preparar diariamente los informes de operacién. En caso
no sea factible exigirles esta capacidad, hay gue montar un sistema:
que incentive su asistencia a alglin curso de alfabetizacibn.

Ademds, los choferes deben tener licencias de conducir Qde
categoria idbnea, asi como buenos antecedentes como choferes. Los
operadores de equipo pesado y de otras miquinas especializadas deben
tener experiencia en Su operaci6én. Si esto no fuera posible, serd
necesario establecer un programa de adiestramiento de candidatos que
parezcan tener aptitud e interés en este tipo de trabajo.

En lo gque se refiere a los obreros, los requisitos mis impor-
tantes son su salud e idoneidad fisica, por lo cual es fundamental
que se les practique un reconocimiento médico antes de seleccionarlos
para el perfodo de prueba. Con la ayuda de las compafifas de seguros,
algunos servicios de aseo procuran estudiar los registros de lesiones
a la espalda para asegurarse de que ninguno de los seleccionados las
haya sufrido pues es altamente probable que el problema se repita al
realizar la recoleccifn de basura.

5.3 Seleccibn

El problema de la seleccibn de personal, tal como se planteb
en el punto 5.1, abarca dos aspectos fundamentales: el del recluta-
miento y el de la selecci6n propiamente. El reclutamiento consiste
en el proceso para reunir candidatos que puedan ocupar los cargos.

La seleccibn es el proceso de escoger a la persona que va a ocupar la
posicibn entre los candidatos reclutados.
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El desarrollc de estos dos procescs, reclutamientc y seleccibn,
estd basado en la aplicacidn de tres principios fundamentales:

- Cuando hava una vacante, ésta debe llenarse buscando @ la persona para el
cargo y no el cargo para la persona.

- La seleccidn debe realizarse por medio de un sistema de comretencias, te-
niendo en cuenta el principio de igualdad de oportunidades rara todos los
participantes.

- El resultado del proceso selectivo se respetard como criterio predominante
para la decisidn final en la contratacién.

Las modalidades de reclutamiento y seleccifn de personal pue-
den variar de una institucién a otra debido a las notables diferen-
Cias que presentan en su estructura. Sin embargo, cualquiera que sea
la caracteristica de la institucidén en cuestidn, los siguientes tres
pasos seran fundamentales:

5.3.1 Bases
Estdn constituidas por:

- Las politicas de reclutamiento y seleccidn, definidas por el directorio
utilizando criterios obtenidos del sistema educacional local, del mercado
de trabajo y de la legislacidn laboral.

- -
'
~

- Los recursos econdmicos, establecidos en el presupuesto programado. o

- Las caracteristicas de los cargos y la efectividad del proceso, que se
consiguen con las evaluaciones de desempefio, la clasificacién de los car-
gos y el adiestramiento.

-~ La requisicion de los cargos que hacen las unidades de la edpresa.
5.3.2 Proceso

Se inicia investigando fuentes internas y externas. Con estos’
datos se forma el registro de candidatos. Estos candidatos se some-
ten a pruebas de seleccién y los que satisfacen pasan a formar el re-
gistro de seleccionados, de donde se obtendrin los datos para la
selecci6bn final en la cual interviene el jefe de la dependencia, jefe
de la secci6én administrativa, jefe de la seccidn operativa, etc.,
dando sus opiniones y, generalmente, recomendando a un candidato.

5.3.3 Periodo de prueba

El candidato asi seleccionado entrar8 a trabajar por un perfodc
de dos o tres meses, durante los cuales se le instruird en el cargo Yy
se evaluarf su rendimiento. Si el resultado es favorable, se le con-
tratard definitivamente.



A continuacibn algunas observaciones sobre estos pasos:

- Debe considerarse una etapa inicial en la cual se eval(len las necesidades
de personal para los diferentes cargos. Esto permitird organizar un re-
gistro de candidatos con el cual podrin atenderse ripidamente las requisiciones
gue efectilen las unidades.

- Las fuentes gue deben investigarse primerc son las internas. En realicad,
: a través del entrenamiento intensivo de choferes y recolectores, con el .
fin de que sean promovidos, se desarrollan generalmente mejores supervisores. Ade-
mis, la promocidn internma dar3d incentivos a los obreros de la institucion.

- Ademas de las fuentes internas, deben investigarse las escuelas técnicas
Yy las agencias de empleo. También las empresas de servicio pfiblico y las
empresas privadas. :

- Cuando los candidatos sean trabajadores de la empresa, la seleccidn se
efectuard con los siguientes elementos en orden de eliminacidn (es decir
que se necesita haber aprobado el punto anterior para considerar el siguiente):
(1) cumrlimiento de los requisitos, (2) resultado de las pruebas, (3} evaluacién
de la experiencia, (4) evaluacién de la entrevista, y (5) examen médico.

- Para calificar la experiencia, a fin de hacerlo con la mayor abjetividad
*posible, conviene elaborar una tabla de evaluacidn considerando: (1) tres
0 cuatre tipos de experiencia (A-B-C-D), seglin la relacidn que tenga el trabajo
ejecutado con el que se estd considerando, y (2) el nGmero de. anos en funcidn del
tiempo requerido en la descripcién del cargo, dando un mayor puntaje a los prime-
ros afios que a los {iltimos, es decir, que el primer afio vale mis puntos que el
cuarto.

De acuerdo con este modelo, se ve gue la intervencib6n del jefe
de cada seccidn en el reclutamiento y seleccibébn del personal tiene
lugar bisicamente en tres momentos:

- En la etapa preliminar, cuando se establece la descripcidn de cargos. En-
tonces debe participar activamente en la definicién de las funciones y

requisitos corresponcientes a su seccidn.

- En el momento de hacer la requisicidn para llenar la vacante. Se debe pro-
curar que esto suceda oportunamente para evitar que el personal de la sec-
cién esté incompleto.

= Al hacer la seleccidn, recomendando al candidato mias adecuado.

5.4 Adiestramiento

5.4.1 Concesto

La necesidad del adiestramiento del personal de un servicio
de aseo surge como consecuencia de tres problemas:



- La exictencia de funciones, actividade:z y tareas para las cuales el siste-
ma educacional bisico no proporcicna instruccidn.

~ la organizacién, los procesos Yy las caracteristicas cue son especificcs de
cada empresa.

- En muchos casos la falta de politicas y sistemas adecuados de reclutamient
Yy seleccidn.

En estas condiciones, el adiestramiento en la empresa se plan-
tea como un recurso complementario de la instruccién bdsica y no come
un sustituto de ella. Ademds, se ve que estd ligado a problemas de-
finidos y no simplemente a mejorar la experiencia, la cultura o la
instruccién del trabajador. Por consiguiente, su objetivo fundamenta
consiste en darle al personal los conocimientos complementarios que s
requieran para que pueda desarrollar adecuadamente su trabajo en la
empresa.

5.4.2 Necesidades

El adiestramiento en la empresa es necesario principalmente en
los siguientes casos:

- Cuando un trabajador ingresa a la emprasa
Se trata de introducirlo en las funciones y en la organizacién de ella.
Se considera que la furma comc se cumpla este adiestramiento es decisiva para el

éxito o fracaso del trabajador en la empresa.

- Cuando se cambian los métodos o los sistemas o, en general, el desarrollo
de la institucidn
Es necesario entonces adiestrar al personal del area afectada y, sobre tode
a aquellos que participan en el procedimiento ¢ proceso. En cuanto a la transfor-
macion de la institucidn ubicada en Rf{o de Janeiroc que se menciona en el anexo II,
fue necesaric el desarrcllo de un programa de adiestramiento e inclusive la crea-
cibn de un centro de entrenamiento.

- Cuando la evaluacidn de servicios senala una falta de entrenamiento

En este caso debe hacerse el adiestramiento, siempre gue el andlisis corre:
pondiente demuestre que esa es la solucién.

- Cuando se haga una promocidn

Hay necesidad de adaptar al trabajador para el nuevo carge y esto se logra
mediante el adiestramiento. :

5.4.3 Tipos de adiestramiento

De acuerdo con estas necesidades, el adiestramiento puede ser
de tres ticos, asi:
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a. Introductorio. Tiene como cbjetivo integrar al trabajador con la empresa
en general y con su ambiente de trabajo en particular. Puede considerarse
como un apoyo al sistema de reclutamiento y seleccidn e incluso realizarse como
etapa previa a la seleccidn.

b. Preventivo. Consiste en preparar al personal para enfrentar con éxito la
adopcion de una nueva metodologfa, una nueva tecnologfa o un nuevo equipo.

c. De extensién. Para los casocs de promocidn.

5.4.4 Formas de adiestramiento

'De las muchas maneras que pueden emplearse para desarrollar
el adiestramiento, se pueden citar tres aplicables con relativa fa-
cilidad al caso de .los servicios de aseo:

- BAdiestramiento en el puesto de trabajo
-~ Adiestramiento en cursos colectivos
- Certificacién

El adiestramiento en el puesto de trabajo se lieva a cabo di-
rectamente por el supervisor correspondiente. Si se trata de carga-
dores de basura, por ejemplo, el supervisor puede organizar para ca-
da cuadrilla una’ reunifn semanal de cinco minutos sobre el método
m&s seguro de recoleccién de basura. Los temarios de estas reunio-
" nes pueden incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

- Derechos, beneficios, obligaciones y responsabilidades
= Nommas de seguridad

- Método segu::'o de levantamiento de recipientes

- Operacidn del mecanismo de campactacidén

= Colaboracidn con éolegas

- Camunicacidn con los supervisores

- Comunicacién con el pGblico

) El supervisor debe seleccionar los temarios tendentes a solu-
Cionar los problemas identificados en la operacién cotidiana.

Generalmente los obreros del servicic de aseo son de un estra-
to social bajo, a veces analfabetos, Yy carecen de confianza en si
mismos. Por tanto, es esencial hacerles sentir sicolbgicamente capa-
ces de aprender y desempefiarse con eficiencia, a la par que mejorar

FA| T N
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su vida y la de su familia mediante sueldos m&s elevados, estabili-
dad en el emplec y mayores posibilidades de ascenso. Para no per-
der el interés de los cobreros, el adiestramiento debe ser corto,
practico, interesante y frecuente. Estas reuniones de adiestra-
miento deben incentivar a los obreros a exponer sus opiniones y ex-
periencias en vez de ser unilaterales.

Cuando se necesita formar un nGmero grande de operadores de
rellenos sanitarios, por ejemplo a nivel nacional, no local, el adies-~
tramiento en el puesto de trabajo no es préctico y requiere hacerse
colectivamente. El nGmero de participantes ideal puede ser diez por
curso. Uno de los m&todos que puede emplearse para esto consiste en _
dividir el trabajo en tareas, las tareas en operaciones y las opera-
ciones en pasos. La ensenanza se impartir& paso por paso, procurando
que en cada uno se cumplan tres etapas:

- El maestro hace y dice
- El alumno hace y el maestro dice
- El alumno hace y dice

Este Gltimo paso se practica varias veces, tantas como sea necesarlo;-
para adquirir pericia.

Un método que tiene muchas ventajas y permite desarrollar el
adlestramlento en forma 1nd1v1dual Yy colectiva es. el de certlflcaclﬁh.
gue consxste en que no se puede ocupar un cargo determinado sin es-
tar certlflcado es decir, sin haberse comprobado su 1done1dad pa-
ra desempenar las funciones de ese cargo mediante una prueba.

El procedimiento para la certificacién tiene los siguientes
aspectos:

- Las funciones del cargo se descomponen en tareas y éstas en operaciomes.

- Para cada una de las operaciones se fijan "patrones de desempefio opera-
cional™ que se adoptan mediante una técnica basada en el establecimiento
de objetivos de adiestramiento. Este aspecto es el punto mds importante deild'
certificacidn puesto que los patrones van a servir para medir los conccimientos
del personal,

- El conjunto de los analisis operacionales y de los patrones de desempeno
pPara un mismo cargo constituye un manual bisico de descripcidn de funcio'

nes que, ademis, define cuiles son las operaciones a desempefiar para cada cargo

-~ El manual constituye un documento bisico para los exidmenes de capaC1dad Y
sirve también como documento bisico para las actividades de formacidm..

= Con la certificacién, el programa de formacién tiene gue reunir las.s1-
guientes condicicnes: (1) ser una actividad institucionalizada con




evaluacicnes permanentez (2) ser accesible a todos los que guieran participar y
que cumplan los pre-reguisitos, para lo cual las actividades de formacidn deben
funcionar de modo descentralizado (3) las evaluaciones deben ser realizadas por
una sola entidad que garantice la uniformidad, es decir, desarrollarse a nivel

central.

En estas condiciones, para que la certificacibn sea factible
se regquiere la organizacién de un sistema a nivel nacional. La es-
tructura del sistema puede ser la siguiente:

- Todos los conocimientos que se van a impartir se agrupan en modulos. Cada
mddulo es un conjunto de asuntos, de operaciones, de informaciones, de
procedimientos, etc., reunidos de acuerdo con lo que se quiere ensenar.

- El alumno que participe en un m&dulo adquiere créditos que van aumentando
a medida que complete otros.

- Algunos mddulos son basicos, por tanto, se vuelven obiigatorios para todos
los participantes. Otros son facultativos y constituyen especializaciones.

- Para presentar un examen de verificacidn de capacidad debe haberse obte-
nido un cierto nimero de créditos referentes a los mddulcs de especiali-
zacidn cuya certificacidén se trata de cbtener.

. - Para efectos de la certificacidén no importa el tiempo empleado en la ob-
tencion de creditos.

- Los certificados expedidos deben revalidarse de tiempo en tiempo, teniendo
en cuenta las necesidades técnico-profesionales.

El funcionamiento del sistema se ilustra en el diagrama de la
figura 2. En forma resumida puede decirse que consiste en lo mi-
guiente:

- El candidato se presenta a la entidad coordinadora y hace las pruebas de
requisitos previos, formacidn b8sica y experiencia. Si las satisface se
registra en el programa.

- Luego se inscribe en los mddulos basicos, uno cada vez, siguiendo la se-
cuencia logica establecida.

- Algunos mdodulos tendrd que tomarlos en clases formales y tradicionales, en
otros la ensenanza serd a distancia, aln otros requeriran etapas de préc-
ticas, etc.

- Cada médulo tendrd un examen final. Si se aprueba el examen final, se
obtendri el nimero de créditos asignados a ese médulo.

-~ Periddicamente la entidad central realizari examenes para evaluacifn de la
capacidad sobre los mddulos basicos o de especializacidn ya aprobados.

= Por cada grupo de mddulos cuyos exdmenes de evaluacidn hayan sido aproba-
dos por la entidad central, se otorgard un certificado especifico.
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Figura 2

DIAGRAMA DIL SISTEMA DE CERTIFICACION

Condiciones de entrada—
Pre-requizito — Pre-seleccidn—
Formacion basica—— ——— — —— Test de capacidad—-

v

M6dulos bisicos——

1 [
MSdulos , Mdduloes M&dulos Médl::los
——especificos — —especificos — especificos — —— especificos—
| |‘ i (N)

(A) (B)
[}
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tribuciones de salida —
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6. HIGIENE Y SEGURIDAD CZUPACIONALZIS

6.1 Concepto y objetivos

La higiene y seguridaé ocupaciorales pueden definirse como
"la ciencia y el arte gue tiene por objeto el reconocimiento, evalua-
cién y control de los factores ambientales y tensiones originados en
el lugar de trabajo y que pueden causar enfermedades; lesiones; per-
juicios a la salud, integridad fisica y bienestar; o incomodidades e
ineficiencia entre los trabzjadores.

El objetivo de la higiene y seguridad ocupacionales es procu-
rar que a lo largo de toda su vida de trabajo el personal se vea li-
bre de cualquier dano a su salud e integridad fisica ocasionado por -
las sustancias gque manipulan; los equipos, maquinarias o herramientas
que utilizan; o por las condiciones en gue desarrollan sus activida-
des. En igual forma, intenta garantizarles un ambiente agradable y
exento de incomocdidades.

6.2 Consecuencias de los accidentes y enfermedades ocupacionales

Como consecuencia de los infortunios laborales se pueden se-
halar:

- Lesiones y enfermedades de los trabajadores

- Pérdida de jornadas de traﬁéjo debido a incapacidad de los afectados

R T B NET

- Dafios a los equipos y maquinarias

El costo econSmico puede ser muy alto, al igual que el costo
social. Las estadisticas disponibles, habitualmente incompletas,
senalan gue en todos los pafses latincamericanos el costo de los ac-
cidentes alcanza cifras entre el 10 y 20% de los presupuestos nacio-
nales y es, en general, superior a todas las inversiones en salud.
En promedio, uno de cada seis trabajadores sufre un accidente al ano.
Se producen, en conjunto, mds de 100,000 muertes. Las actividades
de los servicios de aseo involucran riesgos mucho mayores que los de
la industria en general. Las estad{sticas en los Estados Unidos se-
fialan que el fndice de frecuencia de las lesiones para los obreros
no adiestrados de los servicios de aseo es diez veces mis alto que
el de la industria en general.

Se distinguen los siguientes tipos de incapacidad de los tra-
bajadores:

- Incapacidad temporal. E1 trabajador no puede concurrir a su centro de
) trabajo pero se recupera totalmente, sin secuelas detectables. Ocasiona
pérdida de jornadas de trabajo.




&

9’

- 1Incapacidad permanente parcial. El trabajador se recupera perc sufre la
pérdida definitiva y per—anente de un miembro o de la correspondiente
funcidn. Puede volver a trabajar, perc disminuido fisicamente. Aparte de la pér-
dida de jornadas de trabajo, ocas:onan :zérdidas de eficiencia ¥y pueden requerir el
pago de compensaciones.

- Incapacidad permanente total. Se pierden miembros, o sus funciones, en
grado tal que el trabajacdor no puede seguir laborando. Es indispensable
darle una pensidén por el resto de su vida.

- Muerte,- Ademas del costo social, el econémice incluye la labor que ya no
podra ser ejecutada y el page de pensiones a posibles dependientes.

6.3 Accidentes de trabajo

6.3.1 Definicibn

Son todos aguellos hechos imprevistos que interrumpen el pro-
ceso normal de trabajo.

No deberia confundirse accidente con lesifn. El segundo tér-
mino constituye una posible consecuencia del primero.

6.3.2 Estadisticas de accidentes

Las mds utilizadas incluyen el cdlculo de dos indices:

- Indice de frecuencia, es el nimero de accidentes por cada millén de horas-
hombre trabajadas.

- Indice de gravedad, es el niimero de dias perdidos por millén de horas=-
hcmbre trabajadas.

6.3.3 Causas de los accidentes

~ Condiciones inseguras
= Acciones inseguras
- Factores personales condicionantes

6.3.4 Tipos de accidentes

- Golpes
- Caidas
- Contacto con elementos costantes

- Contacto con cuerpos calientes o muy frios
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Electricidad
Productos causticos
Equipos y herramientas

Vehiculos

Prevencifn y control

Beneficios de los programas de prevencibn y control

Evitan el dafo a los trabajadores y mejoran su eficiencia.

Disminuyen las consecuencias econdmicas, por lo que normalmente. pre-
sentan una relacién costo/beneficio muy favorable.

6.4.2

6.4.3

Prevenci6n y control de los accidentes de trabajo

Correccidn de las condiciones inseguras para disminuir la posibilidad de
la ocurrencia de accidentes

Educacidn del trabajador para suprimir las acciones inseguras
Reglamentos de segquridad

Estudio y andlisis de los factores personales que pueden contribuir a la
produccion de accidentes

Proteccidn personal: cascos, gafas, gquantes, ropa protectora, etc.

Prevencifn y control de las enfermedades ocupacionales

Fara su prevencibén y control se puede actuar sobre el conta-

minante mismo o el proceso dque lo origina, sobre la via de transmi-
sibn o sobre el trabajador.

Sogbre el contamjnante: sustituir el contaminante o modificar el proceso
gque lo origina

Socbre la via de transmisifn: Aislar el contaminante y encerrar los pro-
cesos, emplear barreras protectoras, capturar el contaminante: “ventila=~

€idn local, diluir el contaminante: ventilacién general

6.4.4

Scbre el trabajador: brindarle proteccién perscnal mediante respiradores,
mascaras, protectores de ofdo, protectores de piel.

Saneamiento bisico

Las buenas condiciones de saneamiento bésico ‘contribuyen en

fqrma muy importante al bienestar de los trabajadores y a la preven-
cibn de las enfermedades comunes Yy ocupacionales. Pueden destacarse
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los siguientes aspectos:

Abastecimiento de agua

- Disposicidon de excretas

- Facilidades para el asec personal

- Facilidades para el consumo de alimentos

- Primeros auxilios

6.5 Reglamentos de seguridad

Cada institucidn del servicio de aseo debe desarrcllar y po-
ner en prictica sus propios reglamentos de seguridad, adecuados a su
sistema de trabajo, a las caracteristicas de equipos en uso, y a las
condiciones urbanf{sticas asf como climatol6gicas. A continuacibn se
presenta un ejemplo de reglamentos de seguridad para los trabajadores
de los servicios de aseo:

Choferes

- REDUZCA la velocidad al llegar a un cruce. Nuestro vehfculo debe dar el
ejemplo. El es un CENTRO DE ATENCION

- Sus compaheros estan a su lado. Evite causar un ACCIDENTE DE TRANSITO. .
Respete siempre las SERALES MARCADAS ' o

- No practique un ACTO INSEGURO. Antes de adelantar, certifique que todas
las CONDICIONES sean favorables

- No ponga en RIéSGO su vida ni la de sus colegas de trabajo. No gsabrepase
los LIMITES MAXIMOS de velocidad permitidos

- El VEHICULO es importante para la MUNICIPALIDAD, asi como USTED es impor=-

tante para su FAMILIA. Por eso, muestre y senalice todas sus intenciones

a través de las direccionales, dé sefales manuales asi como por la posicién de su
vehiculo en la pista

- Una curva muy cerrada, um remezdn repentino, un hueco o irregqularidad en
la pista, aceite, etc., pueden provocar un ACCIDENTE. Esté usted atento.
No forme parte de las estadisticas de ACCIDENTES DE TRABAJO

- Recuerde: usted no estd solo. Sus colegas estin junto a usted. Respete
las SERALES DE TRANSITO. Ellas son de qran importancia para todos noso-
tros

~ Atencidn: 1lluvia, garla, bruma y neblina son grandes enemigos de los cho-
feres. MANEJE CON SEGURIDAD. Proteja a su prdjimo
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- No ponga en riesgo la vida de sus COLEGAS DE TRABAJO. No JUEGUE al vo-
iante de su vehiculo

- PBEBIDAS ALCOHOLICAS actlian sobre el cerebro de tal moco que los reflejos
son lentos y alteran el juicio en cualquier situacidén. NO BEBA antes de
manejar. Usted es responsable por otras VIDAS

- Pvite ACCIDENTES DE TRABAJC. Siga siempre las NORMAS DE SEGURIDAD

Recolectores

- Al ser transportado en un camidn de recoleccidn, ASEGURESE FIRMEMENTE y
EVITE JUEGOS

- Runca vaya sentado dentrc de la carroceria de un camién de recoleccién.
El mecanismo de compactacidén PUEDE FUNCIONAR repentinamente y salir usted
ACCIDENTADO

- Al recolectar basura en sacos plisticos, procure siempre cargar el saco
sin abrazarlo. Dentro pueden haber VIDRIOS y CLAVOS que pueden HERIRLO

- Tenga bastante cuidado con el mecanismo de compactacidn al momento gque
usted descargue la basura en el camién. NO INTENTE SACAR NINGUN OBJETO
cuando este mecanigmo esté@ funcionando. Usted puede lastimarse la mano
= Cuando el PESO DE LA LATA de basura sea MUY ELEVADO, llame a un colega
" para que le ayude. No intente convertirse en héroe hransportando un [ Ccso
excesivo. Esto le podrd ocasionar problemas MUY SERIOS en la columna

- Ande siempre con su UNIFORME COMPLETO y LIMPIO. Ello constituye su
SEGURIDAD .

- En caso de que usted sufra algin ACCIDENTE durante el trabajo, procure
informarle INMEDIATAMENTE a su jefe

- Ewvite ACCIDENTES EN EL TRABAJO. 3iga siempre las NORMAS DE SEGURIDAD

Barredores

- Siempre que sea posible, cocloque su CARRITO en las ACERAS. Evite asi que
un auto atropelle al carrito y que a su vez el carritoc lo dane a usted

~ Barra las cunetas siempre en DIRECCION OPUESTA al trifico vehicular
=~ No detenga su CARRITO en una curva. E~to puede ser muy PELIGROSO.

- Esté siempre con su uniforme COMPLETO y LIMPIO. Este constituye su segu-
ridad
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No recoja la basura con la mano. En ella pue@e haber un VIDRIO ROTO y
puede CCRTARSE USTED

En caso gue usted sufra algin ACCIDENTE durante su trabajo, procure infor-
marlo INMEDIATAMENTE a su jefe

Evite ACCIDENTES DE TRABAJO, siga siempre las NORMAS DE SEGURIDAD
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ANEXO I: ORGANIZACION DE UN SERVICIO DE

ASEQO URBANO Y DOMICILIARIO
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con el resto de la organizacién (dependencis, controles, etc.). Cuande -
le administracién y direccifn técnica de un servicio de Aseo Urbanmo y Do-
miciliar{oc es controlada por otro organismo (una fundaciém local, por -~
ejemplo), la mimﬁ adoptard la estrpcturs organizativa que el organismo -
contratista acuerde con el contratante. In algunos cascs, los Comcejos

Municipales han concedido 1la ldni;nistracian del servicio a través de or-l
ganismos locales de carécter municipal. Llas ventajas de esa prictica, --
sin embargo, estin todavia por comprobar, por lo cual se sugiere que cual
quier decisién del Concejo Municipal que conlleve la concesibén del servi-
cio, debe ser tomada luego de un detenido y conciemrudo estudio donde se
destaque la competencia del municipio y los aspectos financieros de 1; --

concesidn.

R ol : . ' S RN
A contimacién se presentan varios modelos de eat.ruct.w.-u admi ~-.
nistrativas para Servicios de Aseo Urbano y Domiciliario, con el objeto.-:
de que sirvan de marco general de referencia a los concejos municipales:-~-
medisnos y pequefios, con las necesarias adaptaciounes en cada caso particu

lar.

I.- MODELO N° T

Estructura de un Servicio de Aseo Urbano y Domiciliaric admipis-
trado directamente por el Concejo Municipal pars una ciudad con

una poblacién msyor de 100,000 babitantes pero menor de 500,.000.

FUNDACOMUN. Programas Municipales - Servicios Pdblicos
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Se supone que las funciones de un Concejo de tal magnitud son -
tan complejas que hay necesidad de establecer paliticas y programas de
servicios piblicos compatibles con las dimensiones de los problemas urba-
nos. Las actividades de planificacién y ejecucibén dal gobierno podrisn -
ser divididas por lo menos en 8 departemestcs bdsicos, mparte de la Presi

dencia y la Cimara Municipal. (Véase Organigrema Pig. 39 ).

Oficina de Planificacién Urbana
Sindicaturas

Secretaril

Divisi6n de Administracién

Divisién de Hacienda

Diviaién de Ingenierfa y Obras Pdblicas
Divisién de Educacién y Sanidad '

Diviéion de Servicios Urbanos

La Diviei6n de Servicios Urbanos conduecida por umo de los direc-
tores de la Municipalidad, se encarga de actividades tales como Asec Urba
no y Domiciliario, Mercados, Salas de Matanza, Cemsnterios, Terminales de
Pasajeros y otras correlstivas. Easto no significsa que necesarismente to-
dos es03 servicios tengan el mismo "statys'' o jerarquim. Ocurre que en
dichos ayuntamientos el servicio de Aseo Urbgno y Domiciliario incide comn
siderablemente en el presupuesto del Concejo y normalmente utiliza equipo
mechnico eapociulgzndo. Por ello, es recomendable estudiar su estructura

¢ién como un departamsnto mientras sus unidades subordinadas se organizan

TUNDACOMUN. Programas Municipales - Servicios Pgblicos



como secciones o sectores.

A.-

Secciones

Las unidades o secciones bhsicas de un servicio con esas -

‘ctracCerilc1cilly cuyas actividades miis comunes se anali -

zan seguidamente son: Operacién, Reparacifm y Mantenimien

to v Administracibn.

1.

Seccidn de Operaciém

La Seccién de Operacifm a cargo de un Supervisor Gene
ral es la unidad responsable de las actividades subs-
tantivas del servicio, esto es la recoleccifn, el --
transporte y la disposicién final de la basura. Con-
tard con personal de recoleccidr vy de fiscalizacifn ,
para las 8reas pGblicas y para el trabajo ea las uni-
dades tantc domiciliarias como comerciales y, persc--
nal de operaciém y fiscalizacién en el sitio de dispo
sicién finsl. El régimen de trabajo permite intercam
blos en la utilizacién del persomal disponible. La -
organizaciém interna de la unidad de operacién supona'
|..m anflisis detenido de la produccién de basvra de la
ciudad, Asf, seria neceserio crear dentro de esta --

unidad, grupos especializados por sres fisica de la -

FUNDACRMUN - Progremas Municipsles - Servicios Phblicos
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ciudad, por horario de trabajo (diurno y nocturno), -
por equipo mecfrico, etc, Se observa, sin embargo, -
que en todas las hipbtesis estudiadas, la preocupa --
ciém bésica del administrador serd encontrar las me-
jores combinsciones en el sentido de obtener el mixi-
mo rendimiento de los recursos disponibles, especial-

mente de los equipos mecinicos y del personal.

" Otrs atribuciém fundsmental de esa unidad serd la im-
plantacién ¥y mantenimiento de algunos registros esta-
-d{sticos sobre las actividadas cumplidas mensuaimante
a fin de que el servicio pueda co?tnbilizar los cos--
tos.

-Sg supons que la complejidad de las funciones de esa-
unided, en una ciudad de la magnitud srriba mencions-

da, exigirh la dedicscibn exclusiva del supervisor.
2. Seccifin de Reparacidn y Mantenimiento

Ls Seccitm de Raparacién y hanieri lento funciona como
un taller mechnico mediano, especializado en mantener,
-operar ¥ rescondicionar una variedad de partes usadas

en motores, trensformadores, bomtas y otres equipos -

mecdnicos adenfs de rexlizar taceas afines segln sea

necesario,

r

FUNDACOMUN, Programas MuniCipales - Servicios Fdblices
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ia primers alternativa a examinar seré la centraliza-
cién de los servicios de mecénica y reparacién de --
veh{culos de todo el Concejo en un s8lo taller. Si mo
existe un taller, es posible que se justifique la --
creacién de uno, en el caso de que el -a?vicio vaya a

utilizar un considerable nfimero de vehiculos motorizs

dos.

Entre tanto, antes de dacidir acerca de la Seccibn de
Reparacién y Mantenimiento, se deben estudiar las con
diciones locales en lo que se refiere a las posidbili-
dades de adiestramiento del personal mechmico, faci-
Ild;des de adquisicién de herrsmientas y maquinarias

utilizedas en las reperaciones, disponibilidad a bajo
costo del &rea de terreno requerido para las instala-

ciones del taller, etc.

Consideradoe esos factores, puecde concluirse que sea

' més beneficioso, le contratacién de lcs servicios de
manteniriento con particulares, en vez de un taller -
Propio. En este caso, los administradores deben estar
Preparados y adiestrados para realizar un mimcioso y
efactivo control sobre los trabajos de repargciébn, -~

evitando 1os excesos en la estimacién de las necesida

Pr
OfTanas Manicipales - Servicios Pdblicos
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des de sustitucién de partes, en la determinacién del
tipo de reparacién que debe hacerse y en el monto a

pagar por conceptc de mano de obra.

Cuandc se concluys sobre la conveniencia de instalar
el taller, se impone la selecciém de un jefe de ta-
ller caiificado, la adquisicifn de los implementos ne
cesarios para:la ejecucifén de las tareas propias, de
organizacién de un "Stock" de repuestos adecuados y
il contratacifn dei personal suxiliar conveniente al

funcionamiento del taller.
Seccitm de Administracién

Las actividades administrativas enel servicio de --
Aseo Urbano y Domiciliario tienden a apoyar iaa accio
nes hacia los objetivos del servicio y serfin estructy
radas conforme existan o no, en el Concejo, sistemas

de adminigtracién coordinados por oficinas centrales.

HipOTesls "A"

Se supone qua las actividades de Personal y de Compras
Yy Suministros, forman parte de sistemas supervisados -
por oficinas centrales. En este caso habrd que evitar
la duplicidad de funciomes y utilizar al miximo el sis

tema ya existente, En general, esoc es poaible 4 tra--
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vés de la implentacién de normas y formlarios adecua-
dos y la designacitn de un funcionario que sirva de -
elemento de enlace entre las Oficinas Centrales y el
servicio de Aseo Urbano y Domicilisrio. Entre legs ac-
tividades de administracifn, para l;l cuales es necesa

rio implantar el sistema figuran las siguientes:

(1) Administracién de Personal

Deben definirse responssbilidades con relscién a
seleccibn, contratacién, archivo, control de pa--
goa, normas de ascenso y promocibén, asegurindose

la contimuidad en 1o que respecta s los siguien--

tes puntos:

At T

(a) Inspeccién y comtrol Jé:ioa'regiutros de em-
pleados y cbreros; |

(b) Revisién y conformacién de las nbéminas de pa
go, viticos, seguro soclial obligatorio, ==
prestsciones socisles y otras liquidaciomes
al personal;

(c) Coutrol‘de ingresos, retiros y otros relati-
vos a2l movimiento de personal;

(d) Tramitacitn ante la Inspectorfa del Trabajo
de tode lo relacionado con los convenios -=-

obrero-patronales.
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(2) Materiales vy strinistros - Contratsciédn de Servi-

clio8.

La gdquisicitn de material y la contratacién de
gervicios de reparaciém y mantenimiento son acti-
vidadea que pueden ser ejecutadas por el sector -
de Compras ya existente en el Concejo, presténdo-

le la colsboracisn necesaris.

(3) Actividades Financieras - Cobranza de Tarifss _y

pagos de Servicios

Las actividades financieras deben.,en genersal, ser
ejercidas a través del 6rgano de Hacienda. Esta
prictica qvitarl duplicidad de funciones y asegu-
rard la unidad de caja indispensable al control -
de las actividades financieras del Concejo. As{
mismo, la experiencia de algunas municipalidades
del pafs aconsejs que los problemss de morosidad
de 'os usuarios pueden reducirse al minimo con la
integracién de la cobrenza de las tasas de Ageo
Urbanc a las facturas emitidas por otros servicios
poblicos de consumo generalizado tales como agua -
y egergta eléctrica. Por ello se recomienda estu-
diar 1ls fuctibilidld de aplicar este sistema para

la recaudacién de las tasas del servicio.
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b)

Hipbétesis "B"

En caso de que las actividades administrativas y gene

rales del Concejo estén agrupadas en ciferentes ofici

nas, como Hacienda, Secrataria General, Sindicatura,-
etc. y no Qn sistemas centreles, ser§ necesario esta-
blecer las relaciones del servicio de Aseo Urbano ¥y
Domiciliario con cada oficina competente. For ejem--~
plo, con Hacienda, en materia de cobranza y pagos ¥y

con la Sindicatura en materia de multas y morosidad.

En cualquier de las dos hipotesis arribs mencioma.as

es recomendable:
. ..

(a) :Aprobar normas que garanticen contipuidad en las
. Telaciones con cada uno de.los 6rganou-ejecuto--
-Tes; -

(b) Adoptar formmlarios que faciliten las comunica--
¢iones y suministren exactamente los datos soli-
citados;

(c) Asegurar que el Servicio conozca el total de sus
gastos, por diversos ccaceptos, & fin de compu--

tar los costos.

En el Capftulo VI se incluyen normas y formularios -

indiaspeasables para esos controles.
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MODELO N° IT

Estructura de un servicio de Aseo Urbano y Domiciliario para ciu
Aades con poblacién comprendida entre 20.000 y 100.000 habitan--

res.

En este caso el servicio puede ser estructurado con la categoria
de seccifn, y subordinado a la Divisién de Servicios Urbanos, si
la hubiere o a la Divisidon de Ingenierfa y Obras Pdblicas Munici

pales. (V&ase organigrama pdg. 40 ).

La seccién debe ser prcvists con un cargo de Administrador Gene-

_ral, a tiempo integral, que recibirs instrucciones del Director

de la Divisién a la cual queda adscrita.

La descripcidn de las actividades dei peraonal deben ser adn;ta-

das en fuucibén de la simplicidad de la estructura y del volimen

de trabejo.

Los detalles de la organizacién en lo que se considera aquf un

pequeﬁo servicio, van s depender tanbién de la escala de pobla--

cién y de desarrollo econémico de la ciudad a 1la cual se refieras,
pero pueden hacerse las siguientes recomendaciones de sentido ge

neral:

Es innecessri@ la creacién de las secciones de Operacién y Repa-

racién y Mantenimiento, por la poca complejidad de los servicios
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representados por la estructura. Las funciones propias de la

Unidad de Operacién serfn atribufdas al Administrador General.

La prActica ensena que no es recomendable dotar a servicios -
peguefios de unidades de Mantenimiento y Reparacién, por cuanto
siempre resultar{a mAs econbémico para la Municipalidad la con--
tratacibn de estos trabajos con particulares; pero siempre que

estos servicios realicen la recoleccién de basuras domicilia--
rias con un equipo automdtico y el barrido de calles sea con
equipo mecanizado, se recomienda como en el caso del modelo an-
terior estudiar cual de las dos pricticas ez la més econfmica,

st la instalacitn de un taller propio para todo el Concejo o la

contriracibn del mantenimiento y las rephrlciéﬁés con particula

res,

‘En un gervicio’ pequefio las relaciones entre éi_ﬁeﬁartlmento de

Aseo Urbane y Domic{liario y la Divisién de Haclenda Municipal
0 Administraci6én de Rentas, ser&n del mismo nivel de las co--
mentadas en el MODELD I. Un documento simple formalizard esas
relaciones y aprobars los formularios que deben ser utilizados

para asegurar-la contabilizaci6n de costos.

En los Concejos Municipales pequenos donde no se justifica la
creaci6n de una Divisibn de Servicios Generales, otras unidades
asunirén las funciones propias de é&sta dliima. Por ejemplo, --

compras y suministros se canalizard a través dc le Divigibn de
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Haclenda Municipal, y tcdo lo reiacionado con el personal y su
seleccidn a través de la Secretarfa del Concejo Municipal, Las
demés funciones a ser cumplidas por otras Divisiones y Departa-
mentos, tales como Cobranzas y Aelaciones itiblicas dependerén -

de la estructura organizativa del raspectivo Concejo Municipal.

FUNCIONES DE CADA UNA DE 1AS UNIDADES ORGANIZATIVAS DE UN SERVI

CIO DE ASEQO URBANO Y DOMICILIARIO

A titulo filustrativo se sefislan las funciones de las unidades -
organizativas bésicas de un Servicio de Aseo Urbano y Domicilia

rio, las cuasles pueden sjustarse a cada caso en particular,
A, Seccidn de Administracibn

Egta unidad deberd estar s cargo de un Adﬁiuiqtrador Gene
ral qui.a-bajo-supervisifn realizard tareas administrati-
vas relacionadas con el servicio, supervisando y efectuan

. do otras tareas afines.

Dentro de las tarcas tipicas del Administrador General te
.
Nemos :

1. Organiza la Oficira del Servicio
2, .Distribuye y supervisa el trabajo de las distintas -

unidades adscritas a su Divisién o Departamento,
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7.

10.

11.

Elabora, conjuntamente con el supervisor iomedia-

to, .08 métodos y procedimientos de trabajo conta
bles, administratives y financleros.

Solucione problemas internos y externos del servi
cio,

Tiene 8 Bu cargo la puesta en marchs del programa
administrativo del Servicio de Aseo Urbano y Domi
ciliario.

Redacta la correspondencia del servicio, paFn de-
pendencias oficiales y/o particulares.

Firms tocdas las correspondencias, documentos, fac
turas y requisiciones et;. que sglen del Departa-
manto o Divisién. '

Lleva los registros contables de todo lo relacie-
nado co£ el Servicio de Aseo Urbano y Domicilia--
rio, discriminando los gastos de recolecciébn do-
miciliaria de los de 1la limpieza de calles y dis-
posicién final.

Adninistra pequeflas sumss de dinero-para repara--
ciones menores del equipo.

Efectla pedidos de materiales de trabajo ante 1la
Unidad Administrativa correspondiente.

Atiende los reclamos y formula recomendaciones pa
ra la solucién de los problemas que se preuenéen

dentro del servicio,
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12. Ordena la realizacibén de trabajos de reparacién
fuera del taller mecénico.

13, Presenta informes mensuales sobre la marcha del
servicio, los cuales deben contener detalles so
bre: costos del servicio, ingresos del domici-
liario, mejoras logradas, deficiencias observa-
das, etc.

14. Ejerce control directo sobre el mantenimiento -
del equipo, para lo cual dicta normas correspon

dientes al Jefe de la respectiva Unidad.

Requisitos Mi{nimos

‘AlternatiVls

a) Gradusdo en una Universidad reconocids en una -
| profesién afin al cempo donde va a prestar sus
servicios,
b) 3 afios de servicio como Administrader II y/o I
c) Experiencia, capacidad y aptitud pars desempefiar

-  funciones administrativas de dificultad promedio.

Conocimientos, habilidades y destrezas requeridos

- Conocimiento gemeral de sistemas y procedimientos de oficine.
- Buen conocimiento de orgenizaciém y de procedimieatos admi--

nistrativos.
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Buen conotimiento de métodos y técnican estadfsticas.
Conocimientos técnicos de las fases operativas del servicio,
Buen conmocimiento de los principios de la administraciém ge-
ral de la Administracién Pdblica.

Hebilidad para tratar en forma cortés y efectiva con eaplea-
dos y pblico en general.

Habilidad suficiente para preparar correspondencia e infor--

mes claros y concisos.

B,

Seccién de Operacién

E]l Jefe de la seccitn, es responsable, bajo supervisién ge
neral, de planificar, asignar y supervisar el trabajo de
un grupo grande de trabajadores, y realiza tareas afines -

seglin sea neceseario,

Tareas Tipicas

Lag priunciptales tareas a cargo del Jefe de Operaciones, -

son las aigulentes:

1.

FUNDACOMUN,

Asigna el personal de trabajo a cada ruta

Planifica la limpieza de calles y avenidas

Organiza la recoleccidn domiciliaria

Determina el tipo de equipo que débe utilizarse en cada -
ung de las rutas del domicilfario y dgl urbano y sefialar ‘-

las en los planos utilizados a tales fines.
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10.

11,

11,

Establece al horario de receleccién conjuntamente con el
Adminiatrador Determina la frecuencia de prestacién del
servitio demicilisrio,

Resuel;e sobre el horaric y formas de reslizacibn del aseo

urbaro,
Revisa constantemente y hace los reajustes necesarios en

cada ruta.

" Lleva el control del nfmero de predios visitados por cada

unidad,

Elgbors los listados de inmuebles aerv?dos en cadas ruta.
Controla el suministro de los Gtiles requeridos por el per
sonal,

Entregg a los choferes de cada unidad las brdenes para el
suministro de combustibles y lubricantes.

Recibe diariamente el informe del trabajo, realizado por
los fiscales de a&seo urbano, aseo domiciliario y del vigi-
lante del sitio de disposiciédn final.

Prepsra informes estadfsticos mensuales al Jefe de la Divi

sibn.

Requisitos Minimos

Alternativas

FUNDACOMIIN.

a) 6 aflos de educaci6bn primaria o el equivalente mis 7
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sfios de experiencia en trabajos generales y de ofici
na, incluyendo responsabilidades supervisoras.
bs 8 anos de servicios como supervisor de la Unidad de

Operacifn.

Cgonocimientos, habilidsdes y destrezas requeridos

- Conocimiento de la Ordenanza de Aseo Urbano y Domiciliario

- Habilidad considerable para planificar, asignar y supervisar el
trabajo de un grupo de trabajadores

- Habilidad para anslizar registros de ejecuciém de trabajos y --
preparar informes,

~ Ciertos conocimientos de mateméticas y presentacién de estad{s-

ticas,
1, Fiscales de Agseo Domiciliario

‘ano supervisién generai;ﬁson responsables de sdﬁervisar el
trabajo de un grupo grande de trabajadores, ocupados en la

Tecoleccién de basura domiciljaria, el mantenimiento del --
equipo y control de asistencia de los trabajedores a los si
tios de trabajo; y de realizar tareas afines gegn sea nece

sario.

Tarifas T{picas

1. Controlan la labor del personal obrero dedicado a la re
coleccibn domiéiliarll
2. Inspeccionan constantemente la recoleccién domicilia-

ria a fio de que ee realice de acuerdo a las rutas es
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tablecidas.

3. Participan al Jefe de Operacliones cualquier cambio del
personal de la zena o ruta respectiva,

&.I Velan por el estado del equipo, instruyendo al pergo--
nal en sus précticas de mantenimiento y conservacibn.

5. Controlan disriamente la llegada de las unidades al si
tio de estacionamiento y verifican diariamente el esta
do de funcionauviento del equipo.

6. Reciben de cada chofer 1la hoja de ruta servida diaris

mente para su chequeo y pasa al Jefe de Operaciones.

Requigitos minimns

3 afios de educacién primaria o el equivalente, més 5 aflos de ex

periencia supervisora de obreros. .

Conocimientos, habilidades y destrezsas requeridos

- Conocimjento general de materiales y equipos usados en traba
Jos de limpieze.

- Buen conocimiento de los métodos y técnicas empleados en la
recoleccifn de basurs domiciliaria.
Hebilided considerable para seguir instrucciones tanto ora--
les como escritas,.
Habilidad considerable pera supervisar e instruir s subordi-

nados en trabajos de limpieza.
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Pigcales de Aseo Urbano

Bajo supervisién imnmediatas realizan trabajo de dificultad

rutinsria, inspeccionando la recoleccién de basuras y la

limpieza de calles, comprobando la asistencia de los tra

bajadores a los sitios de trabajo; y realizar tareas afi

nes segin sea necessrio.

Tareas Tipicas

1.

3.

Controlan diariamente la labor realirzada por el per-
sonal obrero dedicado a la limpiexza de calles,
Visitan constantemente las zonas de barrido o rutas
a su carz- .

Velan por el e;tida del equipo de trabajc, instruyen
do al per:unal a su cargo en principios elementales
de mantenimiento y conservacifm.

Entregsn diariamente a la direccidn los reportes de
los problc@as que oe presenten en las diversas zonas

de barrido,

Resuelven lo conveniente en aquellos " casos en que

dejen de asistir & su trabajo umo o més obreros.

Ordenan la licpieza de alcantarillas, desagues oba-
trufidos y la recoleccifn de animales muertos en la

calle, etc.
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Requisitos Minimos

3 afios de educacitn primaria o el equivalente, mAs 5 afios de

experiencia en trabajos generales.

Conocimientos, habilidades y destrezas requeridos

- Cierto conocimiento sobre inspeccién de le limpieza de luga-
res pGblicos.
- Cierta habilidad para elaborar informes simples sobre proble

mas de trabajo.

3. Figcales sitio de disposicién final

Bajo supervisién inmediata, son responsables por mantener
registros de control del trabajo realizado por cada uni--

dad y ¢l mantenimiento del equipo utilizado en la  zona

asignada pare la disposicién final; y realizar tareas afji

nes ceglin sea necesario,

Tareas Ti{picas

1. Controlan el nlmero de viajes de cada unidad al botadero-
marcéndolos en las tarjetas utilizadss pars egte fin.

2. Controlan el acceso de personas extrafias al sitio de dis-
posictiébn final.

3. Controlan el trabajo del tractorista y dirigen eld: v

de los camiones,
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4. En colaboracibn con el tractorista se encargan de! mante-
nimiento del sitio de disposiciée final y del cuidado del
equipo allf utilizado

5. Reportan ante el Jafe de Operaciones cuslquier snormali-

dad notads em su trabajo

Requisitos Minimos

3 afios de educscién primaris o el equivalente, miis 5 afios de
experiencia en trabajos generales, incluyendo cierta respomsa-

bilidad en mantener registros.

Conocimientos, habilidades y destrezas requeridos

- Clerto conocimiento de procedimientos de oficins rutinarios

- Habilidad pars manterer resiatros' y preparar informas

- 'H-bilid-a_cl- bcra entender y. seguir e'fectivnenté instrucciones

tanto orales como escritas

Seccifn de Reparaciém y Mantemimiento

El jefe de la secciém bajo supervisiém general, es responsable
por el funcionamiento de un taller mecénico mediano, especiali
ztado en mantener, reparar y reacondicionar una variedsd de par
res usadas en motores, transformadores, bombas y otros equipos

Decdnices y realiza tareas sfines segin ses necesario,
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Tareas Tipicas

1.

Distribuye, dirige y revisa el trabajo del personal e
su cargo.

Revisa y pruebs los trabajos conclufdos para corregir
posibles fallas,

Presenta informe mensual de los trabajos reealizados
en el taller.

Es responsable de los instrumentos de trabajo suminis
trados al taller,

Comunica al Direcfar 1s necesidad de realizar cual-
quier reparacién fuerl del taller y solicita presu-
puesto de por lo menos 1 talleres de 1; localided.~
Orients al Admin’strador en lalnsignacibn de estos
trabajos al que le couvenga, tanto por razones econd
micas como por motives de experiencia y eficiencia
técnica.

Vela porque las unidades se mantengan en condiciones
de prestar un buen servicio.

Lleva un registro de las piexas y repuestos de mayor
uso y de m#ia frecuente cambio a fin de mantenerlas en
stock.

Mantiene infornado al Admintstrador del estado gene
ral del equipo y de cuslquier accidente que signifi--

que la 6vspenaién temporal del servicio en una ruta de
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recoieccifn ¢ zona de barrido,

9, Registra por duplicado, en la planilla denominada ''Ho
ja de Repgraciém', los gastos que ocasione el arreglo

de cada unidad y envia copia al Jefe del Departamento,

1c. Conjuntamente con el Administrador, establece la polf

tica de sustituciém de equipo.

Requisitos ninimos

Alternativas

Perito mecénico, egresado de una Escuels Técnica fndustrial,
mAs 4 afioe de experiencia de }uppﬁ'ubindnd progresiva en
la reparacién, mantenimiento y reacondicionamiento de una va
riedad de equipos mecénicos, imcluyendo alguna eipericncia ]

supervisora.

Conocimientos, habilidades y destrezas requeridos

Conocimiento anplio de las précticas, métodos, herramientas

y equipos usados en la reparaciém y mantenimiento de equi--

pos mechnicos y eléctricos.

Habilidad considerable para lupervlur- personal subalterno.

Habilidad para preparar informes y mantener registros.

Destreza considerable en el manejo de herramientas y equi--

pos usados en el ramo,
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El presente trabajo fue pregentado en
el Simposio Regional sobre Desechos
S6lidos realizado en Santo Domingo,
Reptiblica Dominicana en febrero de
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Introdygac

Talver eu possa aqui, nap transmitir nenhuma novidade em materia de treinamen
to e forma;ne profissional. Questiono se alguem podera acrescentar alguma
coisa, que as -=ssoas envolvidas no presente Simposio nao as saibam. Sim

plesmente procurarei relatar alguns problemas decorrentes de uma mudanqa de
mencalidade de administragao, particularmente em se tratando de servxqos de
limpeza urbana quase sempre relegados a plano secundario, no cenario das
administragoes publigas.

As experzencxas acumuladas ac lomgo de varxos anos de efetivo trabalho no cam
po das relagoes bumanas, em diversos orgaos partlculares e publicos, sao dg
correntes da participagao direta nos processos decisorios, quanto aos cami
nhos a serem seguidos, ou da necessidade de em determinados momentos delinear
umad nova politica de pessoal. Muitas vezes esdruxula, mas compativel com ©
nivel de xnforma;ao disponivel, em mmito contrib:iram para o exito da inicia-
tiva "sui generis" que tomou a Administracio da .idade do Rio de Janeiro,crian
do uma Companhia de capital aberto para gerir os servigos de limpeza pﬁblica
do Municipio.

Incumbida, portanto, de suceder legalmente os orgaos encarregados de tais ta
refas, passou a Companhia Mumicipal de Limpeza Urbana - COMLURB, a ter orxgem
ligada aos idos de 1860. Desnecessario torna-se dizer que todos os Orgaos
que a antecederam, passaram ora_por transformagoes bruscas e aceleradas, oara
por longos periodos de estagna;ao. em face da polxtlca governamental relnant&
€ quase sempre, essa estagnagao predominou sobre o desenvolvxmento. TraJeto
ria caracteristica dos orgaos publicos, cujos programas sao delineados de for
ma pessoal pelos administradores e que, quase sempre nao coincidem com os
da administragao anterior. ’
Nao set1a lugar comum indagar qual a adm;nxstragao que colocaria em plano
prxorxtarxo os servigos de coleta de lixo ou varrlqao de ruas, em detrimento
da saude publica, da ampliagac da rede eacolar ou da pavimentagao de avenidas
e estradas. Com a maioria dos recursos financeiros distribuidos para outros
setores, vistos como de maior importancia, erac Tarcos os que sobravam para
3 limpeza publlca. mal dando para manter as cond1goes minimas 1nd15pensave1s
a um servigo tao necessarxo. ac mesmo tempo deficiente e sem maior profundida
de tecnica.

A area de pessoal para o setor de limpeza urbana era igualmente colocada em
nive! secundario, sendo caracterizada por absorver trabalhadores dlspensados
de outros setores ou pelos que deveriam ser punidos. A desqualificagao tec
nico~profissional estava presente em todcs os ramos e em decorrencia desse fg
to, absurdos eram cometidos, chegando-se .o pon::. por exer: lo, de entregar as
mais caras viaturas sos piores motoristas do quacro da administragao.

Essas posigoes durante varios anos, ao longo de diversas geragoes, solidifica
ram procedimentos e definiram o emplrlsmo como caminho a ser seguido. Expe
riencias foram _transferidas de pais para filher. poucos foram aqueles que

, Sentiram atragao por esse tipo de servigo, cujo norizonte se limitava ao- dia

a dia, sem os meios disponiveis a plena realizagao dos seus objetivos.

0 Modelo Seguido

Tratamentos distintos foram dados aos fatores que integravam o saneamento
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basico de nossa Cidade; sendo a agua a mola mestra desse processo, todas as
Tacilidades e recursos financeiros foram colocados, em condigoes excepcionais
a dlsposlgao dos orgaos encarregados da execuqao de programas de 1mp1an:aqao
e expansac do$ 8istemas de distribuicao de agua potavel.

Entrecantd, a curto prazo, chegou-se a conclusao, que tal atividade nao deve
ria permanecer em fungao de transferencias fmanceuas da receita publica.
Tornava-se portanto, imperiosa a adogao de tarifa propria e a desvinculagao do
orgao do Sistema publico global.

Com a crxa;ao da Companhia Estadual de Aguas, com receita e vida proprias, os
resulrados nao demoraram a chegar ao conhec1mento publxco. vaegsos progra
mas passaram a ser desenvolvidos naoc so na area tecnica como tambem, na de
recursos humanos. Mentalidade empresarial comegava & ser implantada, os Te
sultados foram imediatos.

O exemplo seria seguido; em plano secundario achava-se o esgoto sanitario;
identicas providencias foram tomadas e o binomio agua-esgoto, passou a dis
por do mesmo ferramental para consecugao de seus objetivos.

Nova batalha & deseavolvida por aqueles que desejam dar aos residuos solidos
o mesmo tratamento dispensado a agua e a0 esgoto sanitario. Os governos nao
sao suficientemente sensibilizados e reagem a tais imposigoes.

No transcorrer do ano de 1974, o Brasil sofreu profunda modificagao em sua
divisao territorial; dois Estados sao fundidos em wm unico, surge dal uma _no
va Prefeitura Municipal, a da Cidade do Rio de Janeiro. Para dirigente maxx
mo e designado um engenheiro, ex—superintendente de um orgao que congregava ,
dentre outras, as atividades de saneamento basico: agua, esgoto e residuo
solido. Nao foram necessarias longas "demarches" para que este ultimo, pas
sasse a coalar com 05 mesmos recursos dos outros dois,

0s Conflitos

A fiz de responder de imediato aos anseios da populagao, no sentido de aprimo
rar os servigos de coleta domiciliar de lixo e varrigzo de logradouros, a
Prefeitura da Cidade do Ric de Janeiro, cria a Companhia Municipal de Limpeza
Urbana - COMLURB, com recursos financeiros proprios, pela adogio de carifa es
pecifica, e com sistema administrativo independente do municipal.

Conscitui-se a primeira diretoria, cuja tonica de administragac e acelerar
os procedicentos operacionais em todas as areas, a fim de recuperar parte do
tempo ate eantao perdido. Cerca de cinco mil toneladas de lixo sao produzi
das diariamente nesta Cidade. O Rio de Janeiro nao podia ficar indiferente
ao constante avan¢o tecnologico que se verifica no campo dos residuos solidos

A nova entidade deveria ser estruturada de forma a que todos os recursos dis
poniveis fossem utilizados com a maxima eficiencia possivel. Varios modelos
organizacicnals doram analisados, optando-se finalmente pelo sistema Geren
cial.

Aos gerentes, foli dada toral delegaqio de poderes 2 fim de que as tarefas
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afetas as suas areas fossem executadas com elevado grau de dinamismo. Tran

corrido o primeiro ano de trabalho, procedeu-se & avaliagaoc do desempenh\
global da Companhia e dois parametros ficaraz plenamente definidos: o primei-
ro, apontava sensivel melhora dos servi¢os postos a d15p051gao da populagao ;
o volume de lixo recolhido elevou-se em 27Z, em relagao ao ano aanterior. Es
ta expressiva evolugao alem de quantificada fisicamente era tamben notada pe
la propria populagao. 0 segundo, _ nao foi animador, os indices de desempenho
interno previamente estipulados, 230 foram atingidos pela maioria das GerEE
cias. Tal fato, entretanto, nao colheu de surpresa aqueles que trabalharam
na elaboraqao da nova Companhxa 0 acerve humano, transferxdo dos antigos
orgaos. jamais teria condlgao de receber e assimilar as 1mposxqoes decorren
tes de uma administragao moderna. Carecia de uma preparagao previa, 1mp0551
vel de ser mznlftrada, nos orgaos em funcionamento e que nao podiam sofrer
processos de solugao de .continuidade.

Reanalisados todos os parametros, foi a Administragao suficientemente sengz
vel ao perceber que as modificngaes tinham ulcrapassado o grau de percepgao
da maioria dos servidores, principalmencte as chefias de segundo escalao, che
gando ate mesmo a provocar um “gap" eatre os processos decisdorio e executivo.

Optou-se entao pela adogao de um sistema misto Gerencial e Departamental. A
proveitariamos assim, parte do novo sistema posto em pratica e em alguns ca
505 regrediriamos ao antigo sistema departamental, plenamente conhecido por
todos que ja tinham trabalhado em orgacs da administragao publica.

Como era de se esperar, conflztoa surgiram entre os procedxmentos exigtentes
e os que foram postos em pratica; entre as tecnicas suplantadas e as que de
viam ser utilizadas, em suma, entre o "homem de ontem”" e o "homem de hoje"

'

Adequacao do potencial humano existente as necessidades da Companhia:

Ao tragarmos o perfil historico dos servigos de limpeza urbana da Cidade do
Rio de Janeiro, estava implicita a condigao de que os problemas diversos 5€
riam enfrentados pela Diretoria da nova empresa, ao tentar expurgar os vicios
normalmente encontrados no servi¢o publico, pelo desenvelvimento de uma menta
lidade empresarial. .

Questoes de ordem social e econozica afastaram de imediato a possibilidade de
se proceder a uma acentuada renovagaoc no numeroso contingente humano exxsten
te. Optou-se entao, pelo desenvolvimento de recursos humanos dentro da pro
pria Companhia, voltando-se para o treinamento de seus proprios servidores e
Lntfodu21nao processos seletivos em todas as areas, quando da necessidade de
admitir novos empregados.

O planejamento de um programa de desenvolvimento de recursos humanos, com ©
objetivo de assegurar um suporte capaz de atuar de forma eficaz, trazendo
consequentemente a mlnxmxza;ao dos custos operacionais, enfrentou de imediato
questoes que se apresentaram de forma desafiadora, tais como:

- sendo a COMLURB a unica Companhia de limpeza urbana do Brasil nao - dispu
nhamos de paramctros. aceitos em nivel empresarxal para certas catego
rias funcionais, como trabalhadores em servigos de coleta domiciliar de
l1xo oy de varrlqao. fxscalxzagao. e ate mesmo os relativos aocs Gerentes
de areas;



- o alto grau de resisténcia 4 qualquer processo de mudanga comportamental,
poderia estar ligado pseudo-qualificagaes pessoais, no resguardo das
posicoes funcionais ocupadas:

- vinculagoes paternalistas e nepotistas:

- dificuldades no sentido de obter a participagdo direta e de forma eficaz
dos servidores num sistema que deve funcionar com o maximo remdimento pos
sivel;

- propiciar novps conhecimeéntes, como tambem estar voltado para uma mudanga
de atitydes, com VisStas ao comportamento empresarial;

- a Solldxflcagao dos novos comportamentos implantados, mediante treinamen
to continuo e ciclice, evitando o retorno a antigas posigoes;

- elevado contingente humano, distribuido nas mais diversas categorias fun
cionais, conforme quadro anexo (Anexo A)

Avaliados os comportamentcs dos diversos grupos funcionais, era chegada a ho
ra do Centro de Selegao-e Treinamento, iniciar o cumprimento de sua missao.

A resistencia ao processo de mudanga levou—nos a imiciar o treinamento pelos
niveis intermediarios de chefia, das atividades fins da Companhia, para os
quals, programas cuidadosos foram elaborados. Embora o treinamento devesse
se rcalizar verticalmente, no sentido hierarquico dos niveis mais altos para
os mais baixos, a estratégia utilizada logrou exito total. Estava deflagrado
0 unico processo capaz de elevar o desempenho operacional da Companhia, sem
advirem transtornos de ordem social.

0 Centro de Sele;ao e Treinamento, fundado em-agosto do amo Eassndo, com redu
zido corpo tecnico~administrativo, nao contando com instalagoes fisicas -ade~
quadas, ja demonstrou, nessa curta existencia, o potencial de trabalho de
seus membros. Os cursos sao realizados sob as mais diversas formas,unsno pré
prio Centro e outros em firmas especializadas, conforme quadros demonstrati -
vos em anexo (Anexos B e C).

Paralelamente aos cursos que sao ministrados ou supervisionados pelo  Centro
de Selegao e Treinamento, desenvolvem-se as atividades de selegao de candida
tos as vagas a serem preenchidas em diversas categorias proflssxonals. Em
primeiro plano, em termos quantitativos, acha-se a selegao de trabalhadores

de coleta domiciliar de lixo e de varrigcao de logradouros, em decorrencia da
elevada rotatividade de servidores dessa categoria. No plano seguinte encon-—
tramos Os motoristas, ésses em numero consideravelmente menor, mas que were
cem a nossa atengao, face a significativa mudanga de comportamento funcional,
em decorrencia de dois facores:

- as informagoes ministradas aos motoristas )a existentes na Companhia, me
. - -
diante cursos especlficos;

- o criterio seletivo adotado, quando da admissac de novos profissionais,
submetendo-os a seguinte bateria de testes:

- a) Regra de Transito:
b) Técnica de inspegao visual em viaturas, a caréo do Motorista;

c) Testes Psicotecnicos:
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- Personalidade;

- Atengao Bi-Manual;

- Percepgao de Cores;

- Campo Visual;

- Percepgao de Profundidade;
- Atengao Difusa;

- Tempo de Reaqgo;

- Visao Noturna e Recuperagao ao Ofuscamento.
d) Pratica de Diregao.

Da conjugagao desses dois fatores advieram resultados imediatos de ordem econo
mica, independentemente de assegurarem a Companhia um suporte humano eficaz.

Analisando os elementos enumerados no anexo D concluimos que O aumento fisico
da frota foi da ordem de 271, comparando-se o segundo semestres do ano de 75
com o de 76. Em igual periodo tivemos uma evolugao, no numero de quilometros
rodados, em 212,

Poucas 5a0 55 vezes 2m que se pode quantificar os resultados decorrentes da im
plantacao de uma politiza de recursos humanos & no caso em pauta, ao analisar
no mesmo espago de tempo, a xnvolugao do numero de acidentes, verificamos wuma
redugao percentual de 56Z, o que bem demonstra a eficacia dos metodos adotados

Entre tais metodos, cumpre ressaltar a adogao de uma pohtxca salarial co.patx
vel com a aplicada pelo setor privado. Iste provocou a valorxzagao de todos
que ja integravam a Companhxa. permitindo tambem a contratagao de pessoal tEc
nico e administrativo mais quaiificado. Como consequenc1a imediata observou -
-se sensivel melhoria no desemper:. funciunal, advindo dal acentuado acresciuo
da produtividade global.
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Quadro Geral de Lotacao Organica por Cargo

CARGO UANTTDADE
Advogado . B} 5
Almoxarife 7
Apontador 5 -
Arquiteto 6
Assistente de Administragao 45
Assistente Social 2
Auxiliar de Deposito 52
Auxiliar de Engenheiro 2
Auxiliar de Escritorio _‘:‘:156
Auxiliar de Estatistica SEIN2
Barbeiro - R
Bombeiro 1
Bombeiro Hidraulico - 3
Borracheiro AR 10
Carpinteiro ’ 21
Condutor de Bonde 1
Contador 3
Controlador de Fazenda 1
Datilografo 3
Desenhista 1
Economista 2
Eletricista 8
Encarregado de Garagem 1
Encarregado de Manutengao 18
Encarregado de Oficina ]
Encarregado de Posto 37
Encarregado de Servigo de Limpeza 7
Encarregado de Turma 8
Engenheiro 15
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;

Escriturario

Feitor-

Ferreiro

Ferramenteiro

Fiscal de Limpeza

Gerente de Equipamentos e Viaturas
Inspetor de Limpeza Urbana
Inspetor de Viagzo
Jardineiro

Lanterneiro

Lubrificador

Mecanico

Mecanico Eletricista
Mecanico de Maquina
Mecanico de Motores a Combustao
Mestre

Motorista

Oficial de Administragao
Operador de Maquinas Pesadas
Operador de Tratores
Operador de Usina

Pedreiro

Pintor

Pintor a Pistola

Professor Primario
Secretaria

Servente

Soldador

Tecnico de Administragaso
Tecnico de Contabilidade
Torneiro

Trabalhador

Tratador

UANTIDADE

29
233
21
11
64
1

9

23
26
67
24

513
21
26

16
19

10

24
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CARGO
Vassoureiro
Vigia
TOTAL B9 s A s PR ads S d A TSP RS E SR AAA TS

QUANTIDADE

7061

ANEXC A
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Cursos realizados no proprio Centro de Selecao e Treinamento
CURSO NIVEL FUNCIONAL ALUNOS PERIODO

Supervisor de Seguranga Categoria Diversas 5 08/10/76 a 15/12/76
Etiqueta Recepcionistas 16 14/10/76 a 21/10/16
Portaria Chefes de Portaria,Continuos e

Zeladores 40 16/12/76 a 22/12/76
Redagao Oficial Secretarios 17 09/05/77 a 22/07/717
Atgquivo Secretarios 18 11/05/77 a 17/08/77
Relagoes Humanas Secretarios 17 13/05/77 a 17/06/17
Datilografia Datilografos 44 16/05/77 a 12/07/717
Datilografia Secr- ' irios 17 17/05/77 a 30/06/77
Relagoes PUblicas Secretarios 11 24/06/77 a 22/07/77
Portugues e Redagac Oficial Pessoal Administrativo 25 01/08/77 a 29/08/177
Portugues ¢ Redagao Oficial Pessoal Administrativo 20 05/09/77 a 07/10/77
Portugues e Redagao Oficial Datilografos 15 11/10/77 a 16/11/77
Portugues e Redagao-Oficial Secretarios 20 15/10/77 a 25/11'17
Etiqueta Recepcionistas 17 23/08/771 a 26/08/77
Metodologia e Didatica Superior 2 21/09/76 a 25/11/76

cF-v
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CURSO NIVEL FUNCIOMAL ALUNQS PERTODO

Tecnico de Limpeza Urbana Chefes de Distrito 48 29/11/76 a 11/04/77

Treinamento de Integragao Trabalhadores 1450 (sistema continuo)
- Diregao Defensiva Motoristas 464 09/10/76 a 27/06/77

Munitor de Treinamento Encarregado de Garagem 4 ©23/05/77 a 27/05/717

Encarregado de Caragem Encarregado e Subatituto de Ga

ragem 19 27/06/77 a 22/07/77

Lideranga e Relagoes Huma

nas Fiscais 250 04/07/77 a 09/09/77

Matematica Fiscais 250 04/08/77 a 21/09/77

Relagoes Humanas Assistentes de Limpeza Urbana 58 19/09/77 a 04/11/77

flelagoes Humanas Auxiliares de Limpeza Urbana 49 19/09/77 a 04711777

Estrutura Organizacional Fiscais 250 24/10/77 a (encerra

da COMLURB, analise do art.

25 do Decreto 498 de 02 de

agosto de 1976 - do  Regu
lamento de Limpeza Urbana
(infragoes e multas), Se

guranga do Trabatho, Pre

videncia Social

mento sem data pre

' vista)

9L-v
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CURSO

NIVEL FUNCIONAL

ALUNOS

PERIODO

Relagoes Humanas, Regula
wento de Limpeza Urbana,
Previdencia Social, Se
guranga do Trabalho, Vi
sitas as depeadencias da

Companhia, Palestras

Programa de Reciclagem
para Chefes de Distri

to

Auxiliares de Limpeza Urbana "A"

Chefes de Distrvito

20

35

26/10/77 a 18/11/77

26/10/77 a 18/11/17

7y



ANEXO C

CURSOS REALIZADOS EM UNIDADES TECNICAS NAQ PERTENCENTES A COMLURB

\ NOMERQ DE R
CURS O L OC AL ALUNOS PURAGAO
Equipamento coletor de lixo tipo Maquinas Piratininga S/A - Sao Paulo 11 40 horas
Kuka ' .
Siatemas eletricos de viaturas ti| FNM (Alfa Romeo) - Rio de Janeiro 1 40 horas
po FNM
Estagio pratico de diregao de | EQUIPO (Representante dos Cavalos Meca _
viaturas SCANIA nicos Scania) 6 42 horas
Estagio sobre mecanica dos moto| Fabrica Mercedes-Benz: "8 40 horas
res :
Estaglo mecanico dos motores Per | TRANSMET (Representantes Chrysler) 2 40 horas
kins-Diesel
Manejo de extintores e controle | Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro 4 40 horas
de panico '
Estagio tecnico esrecializado de | USIMECA 6 42 horas
mecanismo hidraulica
Diregao Defensiva SENAI 64 48 horas
Estagio técnico de manutengao de a 40 horas

viaturas Dodge

CHRYSLER
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Quadro demonstrative do desempenho da area de transporte

Exercicio 1975 1976
Perlodo 01 Julho=31 Detembro 01 Julho-31 Derembro
Nimero de Motoris
taa 518 607
Numeto de Viatu-
rag'e Equipamen-
‘top 551 701
km Percorridos 6,116,017 7.440,094"
Media Mensal 1.024.003 1.240.016
‘Consumo de Gaso-
1ina (litros) $37.002 606.921
Consumo de Oleo
Diesel {(litros) 2.2321.433 2.949.498

. com vitimas 31 28

i sem vitimas - 248 132
E TOTAL 279 160
o
<

Media Mensal. 47 27
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BA3ES PARA ANALISIS DE COSTOS DE DISPOSICION FINAL DE

RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS.

RELLENO SANITARIO COMO DISPOSICION FINAL.

El Relleno Sanitario es una obra de ingenieria que se sustenta en los
estudios para la seleccion del sitio y la disposicién final, estos consisten
en la Geologia Regional y Local, Geohidrologia, Hidrologia vy
Climatologia. De estos estudios dependen las especificaciones que
serviran para el disefo, construccién, control en la operacién y

monitoreo de un Relleno Sanitario.

Asi como los estudios complementarios de ingenieria para el proyecto

ejecutivo.

- Estudios topograficos

- Requerimientos volumétricos del sitio

- Capacidad volumétrica del sitio

- Calculo de la celda diaria

- Calcuio de la vida dtil del sitio

- Sistema de impermeabilizacién

- Proyecto de captacion de las aguas pluviales

- Sistema de captaciodn y extraccion de lixiviados

- Sistema de extracciéon de biogas

- Sistemas de monitoreo de lixiviados, biogas y el acuifero
- Caseta de pesaje y bascula

- Caminos

- Energia eléctrica y alumbrado

- Senalizacién

- Almacén y cobertizo

- Area administrativa

- Servicios sanitarios

- Infraestructura para agua potatie, drenaje, energia
teléfonos.

>

eléctrica y



RANGO DE POBLACION.

No DE HABITANTES

INSTALACIONES

hasta 50,000

DE 50,001 a 200,000

de200.0M en
adelante

AREA DE ACCESO Y
ESPERA

CERCA PERINMETRAL

CASETA DL
VIGILANCIA

CASETA DE PESAJE
Y BASCULA

CAMINOS
PERMANENTES

AREA CE
EMERGENCIA

DRENAJES
PERIMETRALES E
INTERIORES

INSTALACION DE
ENERGIA ELECTRICA

SERALAMIERTCSS
IJOS Y MOVILES

AREA DE
AMORTIGUAMIENTO

ALMACEN Y
COBERTLLO

AREA
ADMINISTRATIVA

SERVICIOS
SANITARIOS
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Para elaborar los costos de la obra es importante contar con el paquete
del proyecto ejecutivo; con la finalidad de obtener un Catalogo de todos
los conceptos que intervienen en la obra asi como [0$ -nimeros
generadores para obtener la cuantificacion de cada una de las
actividades, en forma paralela es importante investigar que tipo de
equipos, materiales y mano de obra se utilizard asi como Ia
localizaciébn de los centros de produccidon, aprovechamiento y
transporte, en cuanto a la mano de obra se debera investigar el medio
en que se va ha trabajar en lo que se refiere al clima, altitud,
condiciones socioecondémicas, tipo de agrupaciones que asisten al
fugar (los Sindicatos de la Construccién). En el caso especifico de los
materiales, se hara una investigacion de mercado que consiste en
informarse del costo de cada uno de los materiales en las casas de
ventas de matenales para la construccién, las listas de precios se
deben obtener dia a dia en vista de las variaciones del mercado.

Teniendo la informacién antes descrita procederemos a llevar a cabo la
ingenieria de costos.

El estudio del presupuesto de costo para determinar el monto total de
una obra, debe de constar en lo siguiente:

o Especificaciones detalladas de cada uno de los conceptos:. Por
ejecutar, deben tener una descripcion exacta en dimensiones,
calidad del tipo de material a emplear, asi como los procedimientos
de construccion.

e EIl numero generador es la operacién aritmética del
dimensionamiento de cuya figura geométrica en donde se obtiene
una cantidad del concepto. La unidad de medida que se estimara en
cada partida sera en ton, kg, m, m?, m®, pieza, lote, etc..
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1-PRESUPUESTO

CONCEPTO 4 UNIDAD ; CANTIDAD i PU. ; IMPORTE
i i ! NS ? N3
i1 -Trazo y Nivelacton | m2 g 21840, 0.28 6.112.20
: con aparato i i
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| matenal producto de | |
ilas excavaciones 3 | ' !
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1 4 km) '. i
; ; ! |
| ; | |

.\
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A1+ A2 / 2 . D=Volumen1= V1,
A2+ A3/ 2 .D=Volumen2= V2,

A3+ A4/ 2 D= Volumen 3= V3,

SUMA DE VOLUMENES =17,723.50 m3.

EL ACARREO MATERIAL PRCEZUCTQO DE LAS
EXVAVACIONES A KILOMETRO
SUBSECUENTE A 4 Km.

17.723.50 x4 = 70.894 00 m3

i)



PRECIO UNITARIO

PU=CD + Ci

PU = COSTO DIRECTO + COSTO INDIRECTO

COSTO DIRECTO = CGSTO DE LOS MATERIALES +
COSTO DE LA MANO DE OBRA +
COSTO DE LAS HERRAMINETAS
Y EQUIPOS QUE INTERVIENEN EN
UNA UNIDAD DE MEDIDA.

COSTO INDIRECTO = A LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
EMPRESA EXPRESADO EN PORCENTAJES.
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FACTORES DE INCREMENTO AL SALARIO BASE

SALARIC DIARIOQ BASE: $30.19

FECHA:

19/Jun/1995

CONCEPTO Y GENERACION !

Salano minimo

Sataric mayor al

! minimo
( 1) Dias calendano 265.0000 365 0000
( 2 ) Dias aguinaldo 15.0000 15.0000
( 3 ) Dias prima vacacional 1 5000 1 5000
( 4 ) Dias gue se pagan anuaimernte 381 5000 281.5000
( 5) Dias Demingo 52 0000 52.0000
( 6 ) Dias de vacactones 7 0000 7.0000
( 7 ) Das festivos oficiales par ley 71700 71700
( &) Dias NOQ lab. por lluvia y costumbre 9 0000 9 0000
{ 9 ) Dias NO lancrables por afio 751700 751700
( 10 ) Dias calendaio Iaborabies al afto £§9.8300 283 8300

( 11) Dias equivalentes IM3S cuota

SM% 181400 S M. M % 162500 639.215C 62.2800

( 12 ) Dias equiv. IM3S guardena 1€ 25 % 2.8150 2.8150

{ 13 ) Dias equiv. ISR 200% 7.6300 7.6300

{ 14 ) Dias equiv. de prestaciones al ano 80.6600 72.8200

( 15 ) Dias equiv. de costo anuai 462.1600 4553200
1.5546 1.5271

{16 ) FACTORES DE SALARIO REAL




CAMION DE VOLTEO FORD MODELO 1995

CON CAPACIDAD DE 7 M3 =8 TON. CAJA CON GATO
HIDRAULICC TIPO TELESCOPIO. MOTOR DIESEL DE 146 H.P.

DATOS.

VALOR DE ADQUISICION
FACTOR DE OPERACION
POTENCIA OPERADA

SEGURO DEL CAMION

VIDA ECONOMICA
HORAS
HORAS ANUALES

TASA DE INTERES %

FACTOR (%)

- RESCATE 10%

N$ 130,000.
80
116.00

3 %

8,400 hrs.
1,400 hrs.

27%

REPARACION Y MANTENIMIENTO
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{

COEFICIENTE DE ALMACENAJE (%)

VELOCIDAD MEDIA
FACTOR DE COMBUSTIBLE

COSTO DEL LT. DE DIESEL

COSTO DEL LT. DE ACEITE

CONSUMOQ DE ACEITE (noras)

CAPACIDAD CARTER LITROS

FACTOR DE LUBRICANTES

SUELDO CHOFER (s)

FACTOR DE RENDIMIENTO
(Fr) 80%

25 km/hr
0.04
N$ 1.10

N$ 6.50

140.00

7.00

0.0062

N$ 63.83

80.00

0.80



LOS GASTOS SE DIVIDEN EN GASTOS FIUOS Y DE OPERACION:

EL COSTO DIRECTO SE ANALIZARA EN HORA MAQUINA.

GASTOS FIJOS -

DATOS GENERALES. .-

DEPRECIACION .-

D= (Va-V,)/ Ve = (130,000-13,000) /8400 = NS 13.93
INVERSION

1= { (Va +V,}/ {2 X Ha)) I={ (130,000. + 13,000)/ (2X1400 )} 0.27 =

I={ 143,000 / 2,800) 0.27 N$ 13.79
SEGURO

S={(Va + VR)/ (2 X Ha) ) S= (143 000/2800) 0.03 = N$ 1.53
ALMACENAJE

A= KD= 0.0008 X NS 13.93 N$ 0.01

MANTENIMIENTO

M=QD =0.008 X N$ 13.93 = NS O0.11

SUMA DE CARGOS FlJOS POR HORA N§ 29.37



— e —

CONSUMOS:

COMBUSTIBLE
DIESEL.- E=ePx1.10 =004 X 116.00 x1.10
LUBRICANTE .- L={(C/)+ (cp))5.50

L =(( 07/140) + (0.0062 X 116))5.50 =
SUMA CONSUMOS POR HORA

OPERACION -

0=5S/(HFr)=6383/8X08=63.8364 =

COSTO DIRECTO HORA MAQUINA

NS 5.10

N$ 4.23

N$ 9.33

N$ 8.97

NG 48.67



e El precio unitario por unidad por cada concepto esta formado por la
suma del costo directo mas el costo indirecto.

e El costo directo son los importes de los materiales, mano de obra,
herramientas y equipos a emplear.

¢ El costo indirecto, son los gastos administrativos de la empresa que
comprenden los honorarnos de los ingenieros y empleados, asi como
los gastos menores, papeleria, teléfono, gastos de transportacion,
consumos de agua, luz, teléfonos, imprevistos, utilidad etc. (ver
anexos)

En las siguientes fases del estudio debemos considerar la informacicn
del producto de la investigacion de mercado de los precios de los
insumos que intervienen en el catalogo, contar con la tabla de salarios
de los diferentes oficios de mano de obra, elaborar los factores de
incremento al salario base.

El salario real esta formado por fa suma de:

- Salario base

- Incremento por dias no laborables

- Incremento por costos del Seguro Social

- Incremento por cargos fijos

- Incremento por el Impuesto Sobre la Renta
- Incremento por prestaciones al ano.



Los Salarios Reales obtenidos estan sujetos a las variaciones del
Salario Base, segln el tiempo y lugar donde se vaya a aplicar. En la
Republica Mexicana el Salario Base se aplica de acuerdo a un cuadro
de regiones, existen diferencias de salario base en la ciudad y el
campo.

También existen variaciones del Salario Base por incremento de
viaticos y pasajes, por tiempos extraordinarios que solicite el cliente,
entonces el Salario Real calculado, debera aplicarse en cada partida
en funcion del rendimiento obrero en cada actividad.

El ingeniero debe preocuparse por controlar el rendimiento por obrero
en las diferentes localidades, en donde ejecute cualquier trabajo como
objeto de ratificar la cantidad de mano de obra que interviene en las
diferentes actividades por desarrollar.

Este control debera hacerse con observaciones directas en condiciones
normales de trabajo, sin extremar la vigitancia que obligaria al obrero a
dar en un momento dado una produccién diferente a la normal; se
puede llevar a cabo por un método sencillo de informes diarios,
redactados en forma simpie de manera que la persona designada para
formular el informe pueda comprenderio y escribirlo facilmente.



GASTOS INDIRECTOS

GASTOS
INDIRECTOS
Y UTILIDAD

cocc

1.-Adminigtracién y

Vigilancia
3%

2.-Oficinas
1%

3.Conssjo
Administrativo
29%

4.-impuestos
Mercantiles
6%

§.-Finanzas
y Financiamiento
2%

8.-Bodegas
1%

1.-Utilidad neta
10%

25%

Supervision

Personal
administrativo

Renta

Luz

Teléfono

Equipo de oficina

Acciones
Relaciones publica
Estudios de cons-
truccién
Construccion

de empresas.

Imprevistos
mercantiles,

Renta (gravable)
sobre el ingreso
anual

VA

Tiempo
de inversién

En obra

En gabinete

Contabilidad
Archivo
Control

Programa de pagos

Volumen de la obra

Estimaciones
calidad de obma
cuantificaciones y
destajos

control de personal

Proyecto
Célculo

Dibujo

Costos

Y presupuestos.



OBTENCION DEL FACTOR DE INDIRECTOS.

E1 costo indirecto lo dividiremos en :

1.- ADMINISTRACION CENTRAL.- Prorrateada con otras obras, tenemos que el porcentaje
correspondiente a esta obra par Administracién Central -

es:
HONORARI!OS Y SUELDOS.-
- Personal Directivo 1.70%
- Personal Técnico. 0.73%
- Personal Administrativo. 0.70%
- Consultores y Asesores. 0.02%

- Impuestos sobre Remuneraciones Pagadas 0.03%

DEPRECIACIONES, MANTENIMIENTO Y RENTAS.

- Depreciacion Oficina 0.75%
- Depreciacion Almacén 0.40%
- Depreciacidn Campamentos 0.15%
- Depreciacion Mobiliario de Oficina 0.25%
- Depreciacién Talleres 0.15%
SERVICIOS
- Depreciacién o renta y operacion de
vehiculos 0.50%
GASTOS DE OFICINA.
- Teléfono 0.10%
- Luz, gas y olros consumos. 0.10%
- Papeleria y utiles de escritorio 0.40%
- Copias fotostaticas 0.05%
- Copias heliograficas 0.06%
- Materiales para limpieza 0.02%
- Gastos de concursos 0.02%

- Paqueteria y correos 0.00%



TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES.

- Montaje y desmantelamiento de equipo 0.00
- Construccidn y conservacion de caminos
de acceso. 0.00

Porcentaje Total por
Administracion Cental. " 613

Il.- ADMINISTRACION DE OBRA.- El porcentaje para la Administracion de esta obra sera:

HONORAFRIOS Y SUELDOS.

- Personal Direclivo 0.98%
- Personal Técnico 0.86%
- Personal Administrativo 0.70%
- Personal en Transito 0.50%
- Cuota Patronal del IMSS 0.50%
- Impuesios sobre remuneraciones pagadas 0.06%
- Pasajes y viaticos 0.41%

DEPRECIACION , MANTENIMIENTO Y RENTAS.

- Renias iocawes y vodegas 0.20%
- Depreciacion campamentos 0.10%
- Depreciacibii taleres 0.CE%
- Depreciacién instalaciones generales 0.05%
- Depreciacion muebles y enseres 0.04%
FLETES Y TRANSPORTES.
- De campamento. ; 0.15%
- De equipo de construccion, 0.13%

- De mobilianio. 0.15%



OBRAS PROVISIONALES.

- Cercas Perimetrales. 0.10%
- Sanitarios. 0.09%
- Sefalamientos Prevenlivos duranie la obra  1.04%

GASTOS DE OFICINA.

- Papeleria y itiles de escritono. 0.07%
- Copias y duplicados 0.05%
- Luz, gas y olros cosumos 0.15%
- Teléfonos, correos, telegrafos y radio 0.17%

TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES

- Construccién y conservacion de caminos 0.02%
- Montaje desmantelamiento de equipo 0.02%

Porcentaje Total por
Administracion de Obra 7.73

lll.- CARGOS ADICIONALES.-

- Fianzas y seguros 1.04%

SUMA DE COSTOS INDIRECTOS 14.90



ANALISIS DE FINANCIAMIENTO

CONSIDERANDQ:

QUE EN ESTA OBRA NO SE REQUIERE COMPRAR O SUMINISTRAR DE PRINCIPIO
GRAN CANTIDAD DE MATERIALES, LO MAS FUERTE ES LA IMPERMEABILIZACION, LA
PINTURA Y LA MALLA CICLONICA ESTOS SE ADQUIRIRAN CONFORME AL AVANCE. COMO
TODO ESTE COJUNTO DE ACTIVIDADES SE PUEDEN IR EJECUTANDO AL MISMO TIEMPO,
SUPONDREMOS UNA VARIACION LINEAL EN EL TIEMPO DE PRESENTACION DE
ESTIMACIONES, VALOR DE ESTIMACIONES Y PERIODO DE PAGO ENTRE ESTIMACIONES.

COMO SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE GRAFICA.

Pe1 Pe2

Ve2 |

Vel Y

Tp1 Tp2

DONDE:
Pen = PERIODO ENTRE ESTIMACIONES (MESES)
Tpn = TIEMPO DE PAGO DE ESTIMACIONES (MESES)
- Ven = VALOR DE LA ESTIMACION (MILLONES)



TOMANDO UN PERIODO DE EJECUCION DE 1.17 (UNO DIECISIETE) MESES, UN
PERIODO MAXIMO PARA LA PRESENTACION DE ESTIMACIONES DE 30 (TREINTA) DIAS,
CONSIDERANDO UN LAPSO DE TIEMPO PARA PAGO DE ESTIMACIONES DE 30 (TREINTA) DIAS
Y TOMANDO COMO VALOR MEDIO DE LAS ESTIMACIONES LA CANTIDAD QUE RESULTE DE
DIVIDIR EL IMPORTE TOTAL ENTRE EL NUMERO DE ESTIMACIONES, ADEMAS
CONSIDERANDO UN 20% DE ANTICIPO.

APLICAMOS LA FORMULA SIGUIENTE PARA OBTENER LA NECESIDAD DE
FINANCIAMIENTO

TC PV 2 N+1 VA2
NF= CV ( + TP+PE)-[—— X PE(N) 1- [ ]
2 TC 2 VE
DONDE:
NF= NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO
CV= COSTO DE VENTA=COSTO DIRECTO + INDIRECTOS NS 46856944 = 0463 MLLONES
TC= TIEMPO DE CONSTRUCCION 35 DIAS = 1167 MEsES
TP= TIEMPO DE PAGO DE ESTIMACION ’ 30 DIAS = 1.000 MESES
PE= PERIODO ENTRE ESTIMACIONES 30 DIAS = 1000 MESES
PV= PRECIO DE VENTA(COSTO DIRECTO + INDIRECTOS +UTILIDAD) NS 49621504 = 0496 MLLONES
VA= VALOR DE ANTICIPO 2 % 9924301 = (.09 MLLONES
VE=VALOR ESTIMACION MEDIA (PV/N) 42532717 = 0425 MLLONES
TIEMPO DE CONSTRUCCION 117 MES
N= = = 117 McscES
PERIODO ENTRE ESTIMACIONES 10 MES
Z
1.2 030 2 12 +« 1 ( C10)
NFe 047 (—— ¢ 10+ 10 )-[— 10) { 12 })—] - { y
2 1.47 2 043
NFe 047( 06+ 20 ) - ( 04) ( 1 )( 1)( 1}- 002

NF: 121 - 05 - 002= 06497



APLICANDO LA FORMULA PARA OBTENER EL FINANCIAMIENTO

(NFX 1) X 100
F=
cv
DONDE:
F = FINANCIAMIENTO
CV = COSTO DE VENTA ( MILLONES ) = 0.469
| = INTERES MENSUAL 354 % = 0.0354
SUTITUYENDO =
06497 X 0.0354 X 100
F= 4.904

0.469

F= 4.90%



RES UMEN

ADMINISTRACION CENTRAL

ADMINISTRACION DE OBRA.

1- CARGO INDIRECTO (A) = 14.90
2- CARGO FINANCIAMIENTO (B) =  4.90
3- CARGO POR UTILIDAD (C) = 7.00

FACTOR 0.1 (A) X 1. (B) X 1. (C)

FACTOR (NO SUMA) = 28.97



DESGLOSE DE LA UTILIDAD

CONCURSO/CONTRATO No. SOS-CMDEP-20-95 FECHA: 11105
OBRA: TRABAJOS DE MANTENIMIENTO MAYOR A § DEPORTIVOS
COSTO DIRECTO N$ 154,011.17
NOTA: | |
PARA DETERMINAR EL IMPORTE GRAVABLE PARA SAR E INFONAVIT SE APLICARA:
PORCENTAJE RPORTE
100% 154,011.17
COSTO DIRECTO 15% 23,101.68
COSTO INDIRECTO 4.90% 8,678.53
FINANCIAMIENTO {F)= % DE LA 1er. SUMA 185,751.37
2da. SUMA PARCIAL
UTILIDAD BRUTA {UB): 5.90% 1
UTILIDAD NETA {UN)=% DE LA 2da. SUMA=3.6%(185,791.32) 6,696.25
UTILIDAD CARGO SAR % (IGS1)=2%{46,851..03; 839.02] |
10,961.69
CARGO INFONAVIT % (IGS1)=5%(46,951.03) 2,347.55
SCly V SECOGEF % (2da. SUMA Parcial+U.N.+C_SAR+INF)= :
0.595(195,77.18} 978.87|/
IMPORTE TOTAL 196,753.07
- |
NOTAS:
IGSL= ITS (FORT/FSR*ITSI=47,172.73(1.285/1.6211)=37,392.49+9,558 54=46,951.03
IGS! IMPORTE GRAVABLE PARA SAR E INFONAVIT

iITS IMPORTE TOTAL POR CONCEPTO DE SALARIOS (EXPLOSION DE MANO DE OBRA QUE INTERVIENEN EN:

A) MANO DE OBRA, B) BASICOS O COSTOS AUXILIARES Y C) EQUIPO (COSTOS HORARICS)

ESR FACTOR DE SALARIO REAL (SERA CALCULADC POR CADA EMPRESA

EDPT FACTOR OBTENIDO DEL ANALISIS DE F.S.R. SE OBTENDRA DEL COCIENTE DEL, NUMERO DE DIAS PAGADOS/
EL NUMERO DE DIAS TRABAJADOS !

SClyV (SECOGEF) SERVICIO DE CONTROL, INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECOGEF

ITS! IMPORTE TOTAL DE SALARIO DE INDIRECTOS




Ejemplo:
En 33 jornadas pebdn se excavaron 150 m>

rendimiento por jornada =150/33 m®/jomales = 4.54 m%/jornada

El coeficiente de jornada pedn sera:
1/4.54 = 0.22
Ejemplo:

En una jornada pedn se mueven 6 m® de traspaleo de basura, siendo
su coeficiente:

1/6= 0.166 pedén/m’

De lo anterior nos basamos fundamentaimente en la elaboracion de
analisis de precios unitarios 0 matrices.
a).-Materiales: son todos los que intervienen en el concepto.

b).-Mano de obra: son las personas con su especialidad o brigadas de
trabajos que intervienen en el concepto.

c).-Herramientas y equipo: las herramientas se consideran un 3% del
total de la mano de obra y el equipo es el que interviene en el concepto.



d).- Costo Directo: ie llamamos a la suma de los puntos anteriores.

e).- Costo Indirecto: es el producto del estudio de los gastos
administrativos, expresado en porcentajes.

f).- Costo total: es el que nos determina el precio unitario del concepto.

Como apoyo a los andlisis determinaremos los costos basicos, estos
pueden ser para los insumos los analisis de los concretos con sus
diferentes resistencias, asi como las brigadas de mano de obra que se
agrupan para los determinados trabajos y los equipos que intervienen
en la obra.

Con todos los elementos antes descritos determinaremos los importes
de cada uno de los conceptos y la suma de estos nos determinara el
presupuesto de costo de la obra.

22-nov-95

COSTOS



RELLENO SANITARIO COMO RISPOSICION FINAL

Foblaciéon de : 100.000 hab.
Vida ulil. 7 anos.
Capacidad en 218,750 Ton

Costos de estudio de lo seleccionade
del sit10

Costo de 103 proyeclos ejecutvosde: st
de cisposicién final

Costo de houdacion de. iemnreno

Costo de la construccion del siho da 12
disposicion final

Costo de operacidn

Costo de montoreo

Estudio de inversiGn recuperacion

N$ 300,000 00

NS 55000000

N$ 5466 /Ton

NS 2400 /Ton



PREBUPOBRBSTO HOJA :000%

**CONSTRUCTORA PEARJE, S.A. DE C.V. =+

CONCURSO: SPYP-94-AUPIE-AP-451.

CLAVE CL-AN DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PRECIO-UNIT IMPORTE
RESUMNMEN
SEEEELRARRREE T
p-Y w W W % W Kk W o W W & A W W W
% % W W% % & W w % * % & T & W
* W w W W W W kW ok o W W W
o W o o W W W ok Wk o ok W W
1 PAVIMENTACION DE CALLE ( 92.01) § 1,375,619 &7
2 ACOTAMIBNTO CON SBLLO ROJO { 3.10) % 46,395, 44
3 CERAS DE DRENAJE { 4.87) & 72,901.44
TOTAL PRESUPUESTO : s 1,494,916.75
TOTAL PRESUPURSTC { 100.00} § 1,454,916 °%

[cwe UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRC MIL NOVECIENTOS DIECISEIS OS5 PESOS, N 75/100 M.N.



"ONS

TR

PRESUPUESTO

UCTOR.. PEAJE, S.A. DE C.V, **

CON('..'U-RSO: SFYP-94-AUPIB-AP-451.

HOJ A

ERT NN

;0001

CLAVE
A -
-
L
|
1
Al o001
Al 002
Al 003
Al 004
Al QOS5
Al DOB
Al 007
Al  0O08
A oos
Al 010

ool

Q02

go3

004

oo0s

o0e

007

jelel:]

0as

o010

PAVIMENTACION DE

TRAZO Y NIVELACION CON APARATOS TOPOGRAFICOS.
(=== OS PES0S. N 28/100 M.N.

DEMOLICION DE CARPETA RXISTENTE CON MEDIOS
MECANICOS ESPESOR DE 7 CM PROMEDIO.
{ase UN OS2 PESOS. N 31/100 K.N.

CARGA A MAQUINA Y ACARREO DE MATERIALBS
PRODUCTO DE DEMOLICION A lar KILOMETRC.
(ax= TRES OS PESOS. N 10/100 M.N.

ACARREC DEL MATERIAL PRODUCTC DB DEMOLICION
A KMS SUBSECUENTES (A 4 KMS).
(=== OS PESOS. N 93/100 M.N.

BXCAVACION A MAQUINA EN MATERIAL TIPO *B"
EN AMPLIACIONES Y CUERPO EXISTENTE.
(=== DOS OS PESOS. N 64/100 M.N.

CARGA A MAQUINA Y ACARREO DEL MATBRIAL
PRODUCTO DE LAS EXCAVACIONES A lar KM.
{wme DOS OS5 PESOS. N 01/100 M.N.

ACARREO DE MATBRIAL PRODUCTC DE LA EXCAVACION
A KILOMETPOS SUBSECUENTES (A 4 KM) .,
{mws OS5 PESOS., N 54/100 M.N.

AFINE Y COMPACTACION DE LA SUPRRPICIE DESCURIERTA
AL 90 % DE P.V.S5.SUMINISTRO Y ACARRED DE AGUA BN
AMMPLIACIONES Y CUEBRPO BXISTENTE.

(es=s DOS OS5 PESOS. N 13/100 M.N.

FORMACION Y COMPACTACION DE LA CAPA DE TERRAFLBNES
AL %0 % INCLUYE: SUMINISTRO DE MATERIAL TEPETATE Y

ACARREC DE AGUA EN AMPLIACIONES Y CUBRPO EXISTENTE.

(ase TRECE OS5 PESCS. N A5/100 M.N.

ACARPEQ DE MATERIAL TEPETATE

PARA TERRAPLENES DESDE +/-

10 KILOMETROS

(=== NUEVE 05 PESOS N 32/100 M.N.

UNIDAD CANTIDAD

M2 21,840.00000
M2 8,493.00000
M3 812.34000
M3 /KM 3,329.36000
M2 17,723.50000
M3 17,723.50000
M3 /KM 70,0894.00000
M3 2,730.00000
m3 5,123.50000
M3 5,323.50000

1.1

0.93

11 .85

6,115 =

11,125,

2,580.

a3

3,096.30

46,7900,

35,624

le, 282,

5.0814.

73.730.

49,615

04

76

90

48

a2




PRESUPUESTO HOJA

~+CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. **

- )

CONCURSO: SPYP-94-AUPIE-AP-451.

10002

Al 011 ol1 FPORMACION Y COMPACTACION DB LA CAPA SUBRASANTE AL 95 % M3 2,730.00000 14.77

PROCTOR, INCLUYE: SUMINISTRO DE MATERIAL TEPETATE Y
ACARREC DE AGUA BN AMPLIACIONRS Y CUBRPO EXISTENTE.
(=== CATORCE 0§ PESOS. N 77/100 M, N.
AL 012 012 ACARREO DE MATERIAL TEPETATE PARA M3 2,730.00000 9.69
x CAPA SUBRASANTE DESDE +/- 10 KMS.
=== NUEVE OS5 PES0S. N 69/100 M.N.
Al 013 013 PORMACION Y COMPACTACION DE LA SUB-BASE AL %S5 % M3 2,912.00000 26.34
CON MATER1AL TRITURADO BN UN 75 % - 25 % INCLUYE:
SUMINISTRO DE MATHRIAL, ACRRREC DE AGUA EN AMPLI-
ACION Y CUERPO EXISTEBNTE.
(=== VEINTE Y SEIS OS PESOS. N 34/100 M.N.
Al 014 014 ACARREO DE MATERIAL TRITURADO PARA M3 2,912.00000 231.25%
SUB-BASE DESDE «/- 10 KILOMETROS.
(e«a= VEINTE Y TRBS OS5 PESOS. N 25/100 M.N.
Al 01S§ 01§ FORMACION Y COMPACTACION DB LA BASE L §] 2.912.00000 28.68
AL 95 % CON MATBRIAL TRITURADO BN
UN 80 % - 20 %, INCLUYBE: SUNMINISTRO
DE MATERIAL Y ACARREC DE AGUA.
(we= VEINTE Y OCHO OS PESOS. N 68/100 M.N,
Al 016 D16 ACARREOD DE MATERIAL TRITURADO PARA 2,912.00000 24.42
BASE DESDE +/- 10 KILOMETROS.
{sse VEINTE Y CUATRO OS5 PESOS. N 42/100 K.N.

LS c1" RAPRIDC B TF FUTERFIITE PR TRANTAR M. 14 560¢ 00000
(=== OS PESDS N 16/100 M.N.

Al 0ls o1e RIEGO DE IMPREGNACION CON FM-1 LTS 9,707.00000 1.31
k RAZION DE 1.5 LTS/M2.
(ama UN OS PESOS. N 31/100 M.N

Al 019 a19 BARRIDO DB LA BASE IMPREGMADA. M2 14,560.00000
{swm OS PESOS. N 16/100 M.N,

Al 020 020 RIEGC DE LIGA COM FR-1 A RAZON LTS 7.280.00000 1.232
DE 0.5 LTS/M2,
[ees UN OS5 PESOS. N 12/100 M.H.

Al 021 021 SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA PARA ESPESOR TON 360.00000 140.00
COMPACTADD DE B M, INCLUYE : ACARREQ DESDE LS
PLANTA Rk +/- 10 KILOMETROS.
(sss CIEN QS PESOS5. N 00/100 M.H

40,322,

26,155,

76,702,

€7,704.

71,111,

2,329

12, 716.

2,125,

9,609,

256,000,

10

70

o8

00

i6

04

6C

17

60

60

oo



PRESUPUESTO

ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. **

CONCURSO: SPYP-94-AUPIB-AP-451.

HOJA

: 0003

CLAVE CL-AN DBSCRIPCION UNIDAD
Al 022 022 FORMACION Y COMPACTACION DE CARPETA DE MEZCLA TON
ASPALTICA DB 8 (M DE ESPRSOR COMPACTADA AL 95
% DE LA PRUEBA MARSHALL.
{=m== TRES OS5 PBSO5. N 02/100 M.N.
Al 023 023 SELLO DE CEMENTO EN CARPETA ASFALTICA. M2
{=== OS5 PESOS. N 91/100 M.N.
Al D24 024 LABORATORIO DE PRUEBAS PARA TERRACERIAS, PRUHBEA
ASFALTOS Y CONCRETOS.
(ece TREINTA MIL OS PESOS. N 00/100 M_N.
Al 025 025 SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL (INPORMATIVAS 50 &, LOTE

PREVENTIVAS 50 %) Y PINTURA TRANSITO PARA GUARNICIONBS.

LA SENALIZACION CONSTA LE 2 ANUNCIOS BSPACIALES TIPO BANDERA
CON POSTES DE & MTS DE ALTURA Y LAMINA TRATADA CON PINTURA
REFLEJANTE,.DE 2.50 X 1.20 WTS,2 DISCOS CIRCULARES CON SBNALI
ZACION PARADA DE AUTOBUS,3 PARA ESCUBLA,2 PARA MERCADO, 10 PA
RA CALLBS TRANSVERSALRS TIPO BANDERA, PINTURA EN PISQOS PARA
SENALIZACION DS MERCADO,RBSCUELA Y 2 TOPES ASI COMO ANTIRASAN
TES QUE IRAN COLOCADOS BN EL PAVIMERNTC A LOS LATERALBS, OJCS
DR GATO.ASI COMO LA PINTURA PARA DIVIDIR LAS CALLES DE IDA Y
VENIDA.

(m== SESENTA MIL O5 PBSOS. N 00/100 M N.

Al 026 026 CONSTRUCCION DE GUARNICIONRS DE SECCION TRAPEZQIDAL ML
DE 50 X 20 X 15 CM DE CONCRETO F'Cs 200 KG/CMZ INC:
EXCAVACION, CIMBRADO, DECIMBRADO, VACIADO DE CONCRETO
¥ NIVELACION.
(sms VEINTE Y SIETE OS PESOS. N 59/100 M.N.

Al 027 Q27 BELABORACION DE BANQUETA DE CONCRETC DE F'Ce 150 KG/CM2 M2
DE 10 €M DE BSPESOR, INCLUYB: NIVELACION DE TBERRENO.CAPA
DE TEPETATE DE 15 (M Y APISOMADO DE LA MISMA. COLOCACION
DEL CONCRETO, CIMBRADO Y DECIMBRADO
{=as TREINTA Y TRES OS5 PESOS5. N 13/100 Mm.N

2,560.00000

14,560.00000

1.00000

1.00000

3,640.00000

7.280.00000

TOTAL PARTIDA

2 ACOTAMIENTO CON

A2 010 o28 RIEGO DE IMPREGNACION CON PM-1 LTS
A RAZON DE O0.80 LTS/M2.
(ame N OS5 PESOS. N 15/100 M.N,

A2 031 a29 RIBGO DE LIGA CON EMULSION LTS
A RAZON DE 1.5 LTS/M2.
{=n= UN Q5 PESOS. N 22/100 M.H.

10,920.00000

10,920.00000

10,000.00

60,000.00

27.59

33.232

7,731-20

1),249.69

30,000.02

&0,000.00

100,427.60

42,642.40

1.1375,619.87

12,558.00

13,322.40



PRESUPUESTZOD

«%«CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. *¥

CONCURSO: SPYP-94-AUPIB-AP-451.

SUMINISTRO DE MATERIAL J-A DOLOR ROJO,
(mm= SHSEYTA Y SBIS OS5 PESOS. N 00/100 M.N.

TENDIDO DB SELLO ROJO, INCLUYE: ALMACENAMIENTO Y CARGA
BH LA OBRA,EXTENDIDO DEL MATERIAL CON CAMION DE VOLTEO
BSPARCIDORA. BARRIDO Y PLANCHARA CON VIBROCON
TANDEM .

05 PRSOS.

Y

CON TAPA
PACTADCR

(was UN N 6§3/100 M.N.

3 OBRAS DE DRENAJE

CONSTRUCCION DE REBJILLAS TRANSVBRSALES

DE B.00 X 0.50 MTS, INCLUYR: SUMINISTRO

Y COLOCACIOR.

(=== SETECIENTOS CINCUENTA Y UN OS5 PESOS.

032

N 92/100 M.N.

CONSTRUCCION DE BASE EN FORMA DE CANAL DE COKCRETCO ARMADO
DE SBCCION 50 X 50 €M Y 10 CM DE ESPESOR PARA RECIBIR
REJILLAS TRANSVERSALES.

(mwa QCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE O3 PBSOS.

A} 035 023

N 07/100 M.N.

TUBERIA BXTRUPAK DE 24" DE DIAMETRC RD-41
PARA DRENAJE, INCLUYE: SUMINISTRO Y COLOCACION
CON MAQUINA ESPECIAL POR TEMPERATURA.

(mmw CUATROCIENTOS VEINTE Y UN 035 PESOS

A} 036 Q34

N SB/100 M.N.

[we= UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS DIECISEIS OS PES0S.

UNIDAD CANTI1DAD
[ k3 131.04000
N2 7.280.0Q000

TOTAL PARTIDA

FZA 10.00000
u3 12.00000
ML 130.00000

TOTAL PARTIDA

TOTAY, PRUNUPUESTO

GPAN TOTAL PRESUPUBSTO

N 75/100 M_.N.

HOJA :0004

1,494 9216.75

A

PRECIO-UNIT IMPORTR

66 .00 8,648, .64
1.63 11,866 .40

s 46,395,412
731.92 7.519.20
877.07 10,524.84
421.98 54,857 .40
5 72,901, .44
- 1.494,.9%6.75




CATALOGO DB MATERIALES HOJA :p001

—22CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. #+

e

CONCURSO  SPYP-94-AUPIE- AP-451

0001

HOJA

CATALOGO DE MANO DB OBRA

DE C.V, *v

S.A.

««CONSTRUCTORA PEAJE,

|

T e — e

:

:

.

,

,

'

\

.

: -1 [+] ] ~ - (=] o o - - a ~” r e e e L L L LT PR

boa ML Snoo= CLAVE DEICRIPCION UNIDAD COSTO FBCHA PROV

. w» o~ ™ L E- o 5 o~ ra w - wd m

DR w LY Y. R Y DY - [" R Y ) I3

e A

1 wr

 F A-001 MADERA DE PINO DE lya PT 2.12 941214

.

! A-002 CALHILRA EN SACO TON 270.00 941215

- 2] o o o

% 58358823288 249¢% A-007 CARRETE DE HILO DE PLASTICO  ROLLO 1 00 541209

. w2 @9 200000 © oo A-004 CLAVO DB 2 1/2% A 3 1/2~ KG 2 40 941715

- A-00% BSCOBA PZA 7 00 941209

.

>

] A OLS FMUT SI0M RIFALTICR LT 0 78 943215

,

. A-008 CONCRETO ASFALTICO EN PLANTA TOM 93 00 94121%

.

: R I ann DE 3/4°A PINCS CBM ASPAL Mo &

. A I I . 4o A-009 PRUEHA DB TERRACERIAS, ASFALTOS LOTE 30,000 00 $41209

) Lo R Y Y I T T T ) i W W

. ¥ CONCRETG

,

H A-010 ACBRG DB REFUERZO DE §/@° KG 145 941215

.: A-011 ALAMBRE RECOCIDO KG 220 941215

-1 T H gttt Pl o A-012 CURACR BTO LT 4 50 941209

IE BN NN R N NN oMM

] TR R I R R W ounon A-012 MATEHIAL 1-A COLOR ROJO ni f6 00 941215

o A o A-014 TUHO BSTRUPAK DE 24* DZ DIAMET mi, 418,00 941215

.

@ ovu-cw:u;: ona RO

: 3 vneser e . . - A-Dis BQUIPO DE TERMOFUSION PARA TUB HORA 74 00 941215

1 LA I R B T R R T R TR Y [T I = B

' A A L R B moe - O ESTRUPAK DE 24" DE DIAMETRO.

\ A-016 ANGULO DB 3/16* POR 2° KG 2 20 F41214

:

‘ g A-017 ANGULO DB 2* X 1/4" KG 2 70 3411214

.

o o & & X & o 8 [ X X X A-018 SOLDADURA ELECTRICA 10 18 KG 4 60 9431209

. E Sa8&88 8 ¢ 60 O 6 O - /

‘ PR Hh AR 3 5 RN A-019 SENALIZACION INPORMATIVA VERTI LoTR 60,000 00 94121

H < CAL ¥ MORIZONTAL

] =

' 3 @ E A-098 AHENA ®) 14.00 941218

[=] 2]
. 8 p o h-102 CEMENTO GR1s TON 190 00 941214
.
< .

- a o e = ‘ A-107 GRAVA LY 1S 00 941218
et o g o & @ E ! A-110 MATERIAL TRITURADO " 15 00 941214
(1] L}

. 8 & d B o 5 A-111 CINBRA METALICA PAMA GUARNICIO Ml 0 29 911209

'

- u 3 n a3 g E 5 g 3 g
£ 0 = i O o 1 N
P ] Q - '5 n o~ v [ 1 5 X | .
w i z G Moo oo @ . A-112 TEPETATR i % 00 941211
- L]

[=]
5 = ©°5 3 o ” 3 : E § E & o , A-lle AERL L hErUGKTIO Do 5, a- ' TR

o o

Tl E 22 2dEadd & e § ' A-118 AGUA ADQUIRIDA BN PIPA ") @ 00 941218
- L]
T ° o U 60&00 Z z O ;oo Gl Ol I Hevs 1 1 28 as12a
£l pRLEEDQIiESERE rs
T, = 3 P& u L ow B 255 A-291 ACEITE PARA MOTOR LT 5 50 940914
@ A-292 DIESEL LT 1 10 941214
IR - -1
g, A-60%9 ASFALTO PR-1 LT 0 B4 940924

: - SFALTO FM- ;

51 a T8O EZT@mEsL ANy oo A-611 RSFAITO EM-1 LT 084 940924
T | ooooa?ooﬂo ?0?

I T S ?
g v N R EEREER @ @ @

|



**CONSTRUCTORA PEAJE,

CATALOGO DB BQUIPO Y HERRAMIENTA

CONCURSO: APYP-94-AUPIE-AP-45].

UNTHhAD COSTO RQUTPO COSTO HORA

CH-002
CH-00}

CH-004
TH-00%
CH-D006
CH-007
CH-008
CH- 009
CH-010
CH-011)

CH-012

CH-013
CH-016

CH-017

CH-018

™-o001
M -01

CORTADORA PORTATIL DE TRARAJO
FRSADO

VIRBRADOR PARA CONCRHETO
CARGADOR PRONTAL SOBRE HORUGAS
9%1-8B DR 80 HP

CAMION PRTROLIZADONMA DR &DOD
LTS MOTOR DIBSEL

CAMION DE VOLTRO DR 7 M1 DR CA
PACIDAD,

PAVIMENTADNORA BARARP GRERN
APLANADORA DE TRRS RODILING
VIAROCOMPATTADOR VAP -70

MOTOCONFORMADORA 12 G DR 135 H
P

KBVOLVEDORA PARA CONCRETO DR
1 SACO DE CAPACIDAD

BQUIPO DB CORTR DE GASES,OXIGE
NO-ACETILENO.

GRUA DE PATIO PETTIBONE DR 1B
TONELADAS DE CAPACIDAD.

MAQUINA SOLDADORA BLRCTRICA

CAMION PLATAFORMA DE 12 TONELA
DAS DB CAPACIDAD

NIVEL PARA MBDICION TOPOGRAFIC
A

TRANSITO PARA MREDICION TOPOGRA
FICA

HERPAM ] ENTA MEHOR

HERRAMIENTA MENOR .,

S.A. DE C.V.

HOR
HOR

HOR

HOR

HOR

HAOR

HOR

HOP

HOR

HOR

HOR

HOP
HOR

HOR

HOR

1,800 ON

4.610 00
260,160 00

261,471 OO

170,000 00

160.47% 00

116,958,400

159, 280 QO

518,763 00

9,135.00

4,200 0O

168,.345.00

34,500.00
140, 000.00

4,200.00

12,500 00

0 0D
0.00

- &

15

167,

121

70.

125
T4
111

14

HOJA

12
&7

%2

57

55
47
"

.85

90

.81

.51
-4

.00

96

0o
oD

FRCHA

941209

94120%
41209

941209

nnoonn

941209

oonann

onnnoo

941209

940914

000000

941209

941209
000000

©co00Q00

941209

940914
941209

0001

CATALOGO DB COSTOS HORARfOS HOJA - 0001
CH-001
-
««CONSTRUOCTORA PEAJE, S.A. DE C.V.
]
‘CONCURSO* SFYP-94-AUPIR-AT-451
CHM: CH-001 MAQ CORTADORA PORTATIL DR TRABAJO PESANO
DATOY GBNBRALRS
VALOR DE ADQUISICICN 1,800,00 RE3SCATE 0.00 % « o oo
TASA INTERBS (N} 27.00 PRIMA DB SEGUROS (%) - 3 oo
VIDA HCONOMICA (HORAS) - 1,600 00 HORAS ANUALES 1,200 00
COBFIC ALMACRNAJE W) 0.00 PACT_MANTHENIMIRNTO (%}: o 90
mMOTOR RLECT. nR 0 1_P. FAC OPHR. 80.00 POT OPER.: 0.00
CARGOS FIJOS coasToO HOR AR I O-
eamews @nmEE ACTIVO INACT1VO -
PRPRACTACTON Dr(Va-Vr) /ve o %0 o, oo
INVRRSTON 1e((VasVr}/(2*Ha) )1 0 20 o0 00
SEGUROS Sc((vasVr)/(2*Ha)}*sS o o2 o oo
ALMACENAJE AeKeD 0.00 0.00
MANTENIMIENTO -« Mag*D 0 00 0.00
SUMA CARGOS F1JOS POR HORA 0.72 0.040
CONSUMOS
cze==a=m
SUMA CONSUMOS POR HORA o.00 0.90
OPERACIONM
c=z====aT
AYUDANTE CRHNARAL 56 5000
SUME i) $6 9000
FACTOR DR PRENDIMIBNTO (Fr)v- RQ NanNo
OPRPACINON POP HORA O:=5/(H * Fy)- a.89 6 an
~ 3539 C DDTP L C U YORA ArCTITENR 9 ;1 non



CATAL/AO DR COATOS HORARIOS HoJA : 0002 CATALOGO DR COSTOS HORARIOS HOJA :000)

CH-002
. CH-00]
- w
~«CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. *~* CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V, #+
B LI T L TR !
- ""‘I - T Tt e T - -
T CONCURSO: SFYP-94. AUPIR-AP- 451 CONCURBO © SFYP-94-AUPIR-AP-451
CHM: CH-002 MAQ-VIBRADOR PARA CONCRETO CitM: CH-003 MAQ-CARGADOR FRONTAL S0BRE HORUGAS951-B DE 80 HP.
DATOS GENRRALES DATOS GBNERALES
Amwwn LEE R LR Y X} amn. SEmEESm==
VALOR DE ADQUISICION 4,610 00 RESCATH : 0 0p %« 0.00 VALOR DE ADQUISICIOM 260,160.00 PRBSCATE : 10,00 & = 26,016.00
TASA INTEBRES (%) : 27 00 PRIMA DE 3JEGURDS (V) 3 o0 TASA INTBRRS (%) 27.00 PRIMA DB SEGUROS (M) 1.00
VIDA BCONOMICA (HORAS) : 4,800 00 HORAS ANUALES - 1,600 00 VIDA RCONOMICA {HORAS) - 9,800.00 HORAS ANUALES : 2.000.00
CORFIC ALMACENAJE (%} - 0 00 FACT MANTENIMIRNTC (A): 1 00 CORFPIC.ALMACENAJE (%) : 0 00 PACT MANTENIMIENTO (V) : 1.20
MATOR  GASOLINA DE «H P PAC OPRR %% 60 POT. OPRR. - 3_20 MOTOR : DIBSEL DR B0 H P FAC OPRR. : 89.00 POT. OPER.: €4 0O
CARGOS P1.JOS cosTtTo HORARIO- CARGOS P1JOS cosTo HORAPR] O-
carres wemee ACTIVO INACTIVO - TrEcEr sessx ACTIVO INACTIVO -
DEPRRCIACION  D={Va-Vr)/Ve 0 96 0 Do DEIMRECIACION : D={Va-Vr) /ve : 21.89 0.00
INVRRS 10N : IeliVasVr) /i24Ha)) ] 0 19 o 00 INVERSION oo Le{{vasvr) /i2+2a})*1 : 19.32 o ao
! spcuros © S-(IVasvrl/{2+al} 5 o 04 o oo SHGUROS : S=({(VasVri/(2+na)) 3 . 2.18 000
ALMACENAJER + AcKeD 0.00 0.00 AlLMACENAJE : A=KeD : 0.00 0 00
MANTENIMIBNTO : MeQ*D 0 01 0.no MANTENIMIENTCQ : M=Q*D : 0.29% 0.00
SUMA CARGOS F1J05 POR HORA : 1_40 o oo SUMA CARGOS FIJOS POR HORA 45.65 0.00
CONSUMOS
[E——
COMBUSTIBLB : Ese P Combuotible : 1.91 0.00 COMBUSTIBLE : B=e P Combuntible : S.a4 0.00
GASOLINA NOVA 1.2800 DIESEL 1.1000
PACTOR DE COMBUSTIBLE {e) : 1.2000 PACTOR DE COMBUSTIBLE (e) - 0.oelo
LUBRICANTRS : Le{{C/t})+{ ¢ P )} * Aceite 0.12 0.o0 LUBRICANTES : L=({C/t}4( c P )) * Aceite : 106.21 0.00
ACEITE PARA MOTOR 5 s000 ACBITE PARA MOTOR 5.5000
PACTOR DE LUBRICANTE (c) : 0.0400 PACTOR DB LUBRICANTR (c) : 0.3000
CAPACIDAD CARTBR LITROS (€) 0.0000 CAPACIDAD CARTER LITROS (C) le 0000
CAMBIO DE ACBITE BN MORAS (t 0.0000 CAMBIO DE ACBITE EN HORAS (t 160.0000
SUMA CONSUMOS POR IORA : 5 g3 0 00 SUMA COMSUMOS POR NORA 112.05 o on
NI ERATION COF2.CT73t 7 o
P — se=s=rs==
AYUDANTE GENI'RAL c6.9000 ORARADOR DR MAQUIMARTA PESADA 53 8100
SUMA (S): $6 9000 SUMA (5] : &1 B100
PACTOR DE RENDIMIBNTO (Frjh\: 80.0000 FACTOR DB RENDIMIRNTO (Friu: R0.0000
OPBRACION POR HORA : O«5/(H » £r): 8 B9 0.00 OPERACION POR HORA : 0O=5/(Il » Fr): 3 97 o oo
CO0STO DIPECTO HOPA MAQVINA - 5 ' 167 /7 n nn

COSTO DIRECTO HORA MAQUIMNA : 5 15.32 0.00



!
- - v v

CATALOGO DB COSTOS HORARIOB HOJA - 0004 CATALOGO DR COSTOS HORARIO3 HOIR ~000%
CcH-005%
CH-004
-
**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** **CONSTRUCTORA PEAJE, S.A_._D_EL\C-V-
e ——n - ——— - T e o . . —- i
CONCURSO: SPYP-94-AUFIE-AP-45) CONCURSO  SFYP-34-AUPIB-AP-451.
CHM- CH-004 MAQ CAMION PETROLIZADORA DE 6000 LTS8 MOTOR DIRMRL CHM CH-00% MAQ:CAMION DE VOLTEO DR 7 M) DE CAPRCIDAD
ATOS GRNERALRS DATOS GRNERALB3
sEEAR wessasces mwres EBwvEEmsE
VALOR DB ADQUISICIONM 261,472 00 RBSCATE - 15 00 % = 19,220 BO VALOR DB ADQUTSTCION 130,000 00 RESCATE 10.00 & = 13,000.00
TASA INTERE3 (V) : 37.00 PRIMA DB BBGUROS (V) 1,00 TASA INTRRES (%} : 27.00 PRIMA DE SECUROS (%) 3.00
VIDA BCOHOMICA (HORAS]) - B.400 00 HORAS ANUALBS : 1,400.00 VIDA BCONOMTICA (HORAS) - 8,400.00 HORAY ANUALES : 1,400 00
CORPIC ALMACENAJE (%) - 0 00 PACT MANTENIMIENTO (M) 110 CORFPIC.ALMACENAJE (%} : 0.08 PACT.MANTENIMIENTO (%): 0.80
MOTOR : DTSRI DE 140 H P FAC OPRR - 80 Cn POT. OFPRR 112 np MOTOR - DIRSRL DB 145 H. T FAC OPBRR. : a0.00 POT. OPER.: 116 00
CARGOS F1J0OS ces5ToO HOPARTI O- CARGOS F1J0OS cosTCO HORARTIO-
wessss smans ACTIVO INACTIVO - e vare =mazs ACTIVO INACTIVO -
DEPRECIACION : Ds{Va-Vr}/Ve . 26 46 o oo DRPRRCIACION D= (Va-Vr) fVe 13.93 ¢.00
INVERSION s leliVasvr) f{2*Ha) )T 29 00 ) 1MVERS 10N I=((vasVr)/{2*Ha}) T 13.79 & oo
SEGUROS : S=((Vasvr) /f(2*Ha))*5 Y 13 n oo SRGUROS : s=t(vasvr)/(2*Ha))*5 . 1.53 0 0¢
ALMACBNAJR i AK'D : o 00 0.00 ALMACRNAJR ;. A<KeD 0 01 a.00
MAFTENIMIENTO  M:Q*D : 2 29 n oo MANTENIMIENTO : M=Q*D 0.11 0 60
SUMA CARGOS FI1JOS POR HORA 58 97 0.00 SUMA CARGOS FPIJOS POR HORA 29 37 o a0
CONSUMOS CONSUMOS
FRESLaLE ExTERIETE
COMBUSTIBLE : E=e P Combuntible 4.92 0.00 COMBUSTIBLE - H=e P Combuotible 5 10 0.00
DIBSBL 1.1000 DIESEL 1.1000
PACTOR DE COMBUSTIBLE (e} : 0.0400 PACTOR DR COMBUSTIBLE (e) : 0.0400
LUBRICANTES : Le({(C/t)e+l c P )) * Aceite : J8.77 o.00 LUBRICANTES : L=({C/tls{ ¢ P )) * Aceite : 4.2] o0 00
ACEBITE PARA MOTOR €. 5000 ACRITE PARA MOTOR 5.5000
FACTOR DR LUBRICANTE {c) : 0.0625 FACTOR DR LUBRICANTR (c} : 0.0062
CAPACIDAD CARTER LITROS (C) 7.0000 CAPACIDAD CARTER LITROS (C) 7.0000
CAMBIO DE ACEITE BN HORAS (t 140.0000 CAMBIO DR ACEITE BN HORAS (t 140.0000
SUMA CONSUMOS POR HORA - 41 9 0 00 SUMA CONSUMOS POP HNOPA 9.311 0 an
NTECACION A oeeTe
srcmmrEeas e imae— -
OPEPANCR DR "1ACHTINARTA PESADA vl 8300 OPRPAINP DR MAQUIBAPI® PRIADA 1 B1ac
AYUDANTE GENERAL 5¢ 9000 SIMA (5) 61 8100
SUmA (s): 120.7100 FACTOF DE PRNDIMIENTO (Fr)% €0 000D
FACTOR DE RENDIMIENTO (Fr)h: 80.0000 OPBRACIOH POP HOPA  0=53/{1l * Fi}- 9 97 n au
OPERACICN POR Y QeSf(H * Fr): 18 86 0 00 mmeeeeeeeeeesas--omoso o tmToooseooossooocssssosoosnnTiTTITTS - -
------------------ ;- - e e e amm =y e e e e e e e e e P e
AR K7 ot

______________________________________________________________________________ CosSTao DIPRCTO HWA MAQUINA s

COS5TO DIRECTO HORA MAQUINA : -] 121.52 0 aa



CATALOGO DR COSTOS8 HORARIOS

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. **

e s ———r g = = e e A - == = =

CONCURS0: APYP-34-AUPIHE-AP-451.

DATOS GRNBRALEBS

VALOR DE ADQUISICICN 10 €0 &

160,475 00 FREICATR

TARA LINTERES (v} . 37 00 PRIMA DR ARGUROS (%)
VIDA RCONOMICA {MORASJ): 7,000.00 HOPAS ANUALRS
CORPIC ALMACRNAJE (4) 0 00 FACT MANTRANIMIENTD iV} -
MATOR DYRSAL or 10 0 P FAC OFFRF ag 00 POT OPRAR
CARGOS FlJOs To0sTO
t-wvrm wm-ew ACTIVO
DEFPACTACTION Dr({Va Vii/Ve 20 61
INVFRSION la|ivasvr) /{2 Ha))1l 2y 81
SRGUWOS Sel(VasVr}/(2*Ha)) T KRS
ALMACENAJIE A=¥oD o 0o
MANTRENIMIENTOQ M:Q*D o 25
SUMA CARGOS F1JOS POR NORA . a7 36
CONSUMGS
COMBUSTIBLE E:e P Combusntible : 6._40
DIESEL 1.1000
FACTOR DB COMBUSTIBLE {e) . 0 0S60
LUBRICANTES L={{C/t})s[ ¢ P )} * Aceite : 1 49
ACRITE PARA MOTOR 5 5000
PACTOR DR LUBRICANTH {c) : 0.0048
CAPACIDAD CARTER LITROS (C) 1% 0000
CAMBIO DB ACBITE EM MORAS (t 149 0000
SUMA CONSUMOS POR HORA 9 A9
PPEPACTON
===zrzaz==
OPERADOR DT MAQUINARIA PESADA 6€1.8300
SUMA (S5): 631 8100
FACTOR DE RENDIMIENTO (Fr}h: 60.0000
OPERACION POR HORA O=S/{H * Fr): 11 30
COSTO DI1RECTO HORA HMAQUINA H 70.5%

HOJA : 0006

CH-006

16,047.50
1 00
1.000 00
1 20

HORARI O-
IRACTIVO
0 oo
0 00
o o0
0 00
o

CATALOGO DR COSTOS HORARIOS HOJA :0007
CH-907
**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V, =+
Reew BT L e e e i m s
CONCURSBO: SFYP-94-AUPIB-AP-451.
CHM: CH-007 MAQ:APLANADORA DR TRES RODILLOS
DATOS GENBRALRS
ewswe mmamamm=a
VALOR DE ADQUISTICION 316,950.00 RAESCATH 10.00 % » 31,6%5.80
ThsSA INTBRES (%) : 27.00 PRIMA DB SEGUROS {V) 3.00
VIDA BCONOMICA {HORAS): 6.000.00 HORAS ANUALES 1,200.00
CORPIC ALMACHNAJE (%) 0.00 PACT MANTENIMIEBENTO (%) : 0.B0
MOTOR DIBRSAL DR 73 H.P FAC OPRR . 80.00 POT. OPHR 58 40
CARGOS F1JO3 COoOSsSTO HORARTI O-
azersw =xcca ACTIVO INACTIVO -
DREPRECTACION Dr(Va-Vr}/Ve 47 54 0 00
.NVRRSION TallvasVr) /{25Ha}}*1 19,22 0 oo
SEGUROS S=((vasvr) fizenal) s 4.36 0 00
ALMACHNAJR AsKeD . 0.00 o oo
MANTENIM]BENTO M=QeD L} : ] o 0O
SUMA CARGOS P1JOS POR HORA 91.50 0.00
CDNSUMOS
COMBUSTIBLE B=e P Combustible : 6€.42 0,00
DIESEL 1.1000
FPACTOR DB COMBUSTIBLE {e} ! 0.1000
LUBR I CANTES LellCft)sl ¢ P })) * Aceite : a.69 ¢.00
ACRITE PARA MOTOR 5.5000
PACTOR DE LUBRICANTE (c) : 0.0250
CAPACIDAD CARTBR LITROS (C) 12.0000
CAMBIO DE ACEITE EM HORAS {t 100.0000
SUMA CONSUMODS POR HOPA 15.11 n 0o
TE MAQUINAI'TA PRSADA v RIpEN
AYUDANTE GENERAL S6.9000
SUMA (S): 120_7100
FACTOR DE FBHDIMIRHTO (Frit- 80 oooo
OPRPACION POR HORA Oc5/(H * Fr): 1A AR n nog
COSTOQO DIRECTO NOPA MAQUINA ;4 125 47 0 an



[N CATALOGO DR COSTOS HORARTOS HOJA :00086
Cl-0048
-
**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V.
4 P e g . - - P e e v A e .
CONCURSO: BPYP-94-AUPIG-AF-451,
CHm: CH-008 MAQ:VIBROCOMPACTADOR VAP-T0
DATOS QGENERALES
asena swussssns
VALOR DE ADQUISICION 159,200 00 PRRSCATE 10 00 & - 15,928 00
TASA INTERBS (%) “vIMA DR SBGUROS (%) 3 0o
VIDA BCONOMICA {(HORAS) - 4.400 00 HORAY ANUALES 1.000.00
COBPIC ALMACRNAJE (%) - 0 00 PACT MANTRNIRIANTO (%) - 1 10
MOTOR DI1BAEL DR AL H P F!C OPFRR &0 00 TOT OPKR 4 00
CARGOS F1JOS cos8sTO HORAPRIO
csara . ACTIVO TNACTIVO
DEPRBCTACION De {Va Lr) /Ve 12 sA a nn
INVERSTION TeliVasVr)/i2=Na))*I 11 &S 0 o0
SBGUROS Saf(VasVt}/(2°NHal)len 2 k) o 0D
ALMACENAJHR A-K*D o 00 0 00
MANTENIMIBNTO - M«Q'D 0.16 0 00
StMA CARGOS FLJOS POR HORA 59 12 o 00
CONSUMOS
COMBUSTIBLE B=e¢ P Combusotible : 4.71 0 09
' DIBSEL 1.1000
PACTOR DB COMBUSTIBLE [e) : 0.0630
LUBRICANTES Laf{{C/t)el c P )] * Aceite : 0.81 o 00
ACBITE PARA MOTOR £.5%000
PACTOR DE LUBRICANTE (c) : ©0.0006
CAPACIDAD CARTBR LITROS (C} 15.0000
CAMBIC DR ACRITRE BN HORAS (t 140. 0000
SUMA CONSUMOS IOR HORA 5 &2 0.00
TPL. LTI
OrBPATOR DE M JNINARIN PHS.DA 631 BYOD
SUMA (S} 63.8300
FACTOR DE RENDIMIBNTO (Fr)%: 80,0000
OPBRACION POR HORA 0=S/(H * Fr): % 97 0 Do
COSTO D1 < T O MHOPA MAQUINA : § T4, T 0 oo

CATALOGO DE COSTOS HORARIOS HOJA :0009

CcM-o09

* *CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C,V. **

CONCURSO:-SPYP-BCAhUPlB-AP-|51 B
CHM: CH-009 MAQ -MOTOCONFORMADORA 12-G DE 13% HP
DATOS GENERALES
wcxew emEmimews
VALOR DR ADQUISICION S18,761.00 RHESCATRE 10.00 v « 51,876 10
TASA INTBRRS (V) ' 27 00 PRIMA DE SEGUROS (%) 3 oo
VIDA BCONOMICA (MORAS) : 15.400 00 HORAS ANUALES 1,400.00
COBFIC ALMACENAJE (%) 0.00 PACT MANTENIMIBNTO (V) 1 20
MOTOP DIRSAL DR 135 H P FAC OPRR 80.00 POT. OPRR 108 QO
CARGOS PIJOS cosToO HOoOR? AR 1O
arvene erecc ACTIVO INACTIVO -
DEPRECIACION D= {Va-Vr}/Ve H 30 32 0 oo
INVARSION I=({(VasVr) /i(2+Ha))*1 - 55 Q) o 00
SEGUROS Se((vasVr)/(2*Ha) )5 6 11 o on
ALMACENAIR A=K*D . 0.00 D_opo
MANTENIMIRNTO : MaQeD : 0.36 0.00
SUMA CARGOS FI1JOS POR MHORA : 91 @2 ©.00
CONSUMOS
(-
COMBUSTIBLE Bze P Combustible : 6.5 0.00
DIBSEL 1.1000
FACTOR DE COMBUSTIBLR (e} : 0.0550
LUBRTCANTES : Le{(C/t}s( ¢ P )] * Aceite : 3.61 0.00
ACRITE PARA MOTOR ’ $.5000
FACTOR DB LUBRICANTE (c) : 0 0045
CAPACIDAD CARTER LITROS (C) 28 .0000
CAMBIO DE ACEITE BN HORAS (t 160.0000
SUMA CONSUMOS POR HORA 1016 n.oo
ITIPATINY
rzsz=z-e=
OPFPADOP NE MAQUINARIA DPHSADA 51 BYIOD
SUMA (S} : 61 b3i0U
FACTOR DR RENDIMIENTO {Pr}\: RO 00ND
OFBRACION POR HOPA : O=5/[MH * Fr): 9 97 0.00
c TO DIREBCTO HOPA MAQUINA : § 111 9% 0



CATALQGO DR COSTOY HORARIOS HOJA 00311

CATALOGO DR ¢OSTON HORARIOA HOJA 0010
CH-010 cH-011
L
**CONSTRUCTO) EAJE, S.A. DE C.V., ** **CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. *»
; - :
CONCURS0  SPYP:%4-AUPIB-AP- 451 COHCURSO  SFYP-94-AUPIR-AP-451.
CHM: CH-010 HMAQ-REVOLVEDORA PARA CONCRRETO DR | SACH DR CAPACIDAD CHM CH-011 MAQ-EQUIPO DR CORTE DR GA3ES. ONIGENO-ACHT!LENO
DATOS GENRRALRS DATOS GRNERALBS
sanas ammmensme cremn mammssame
VALOR DB ADQUISICINN 9.115 00 RESCATH 20 00 \ « 1,027 00 VALOR DB ADQUISICION 4,200 00 RRESCATR 0.00 v « 0 0o
TASA INTBRRS {%) : 15,60 FPRIMA DR SRGUROS (V) . 1.00 TASA INTRREBS (%) : 27.00 PRIMA DE SEGUROS (V) - 100
VIDA RCONOMICA (HORAS) - 4,200 09 NMOPAS ANUALRS 1.400 00Q VIDA RCOHOMICA (MORAS) . 7,000 00 HORAS ANUALES 1,400 00
COBPIC ALMACRNAJE (%) - 0 D0 FACT MANTENIMIRNTO (%) .90 CORFIC ALMACHENAJE (W) 0.C0 FACT MANTBNIMIHNTO (V) : 0.9%0
MOTOP ; GASOLINA DR & H P FAC OFFR 100 0D POT  OPRR A 0O HMOTOR - DR o H.P. FAC OPRR B0.00 POT ODRR - o.00
CARPGOS FI1JOS cCos5ToO MORAPRPIO- CARGOS FIJOS cosTO HOFR AR O-
sirmwr ewews ACTIVO THACT VO - cz-EEr rmsrx ACTIVO LNACTIVD -
DEPRECIATION De{Va-vr] /Ve 1 74 n 0o DRFRECIACION D= (Va-Vr] /Ve : 0 s0 o 00
INVERSTON Telivasvr)/02*Nall* 1 | n 59 0 00 INVEF3 10N I={{vasvr}/(2°Ha)})e1 . 0 41 o 0o
SEGUROS S+llvaeve) /(2*Ha) )5 o 12 o oo SRGUROS S={{vasvr) /{2 Ha))es - ¢ 05 0 oo
ALMACRNAJR AsK*D : 0 no GTY ALMACENAJR A=K*D . o oo o o0
MANTENIMIGNTO : M=Q*D 0 oz 0o o0 MANTENIMIHENTO : H=0Q*D ; 0.01 o 00
SUMA CARGOS P1JOS POR NOFA - 2 47 o ho SUMA CARGOS PIJOS POR NORA 1.07 o 00
CONSUMOS CONSUMOS
rresmreve zirrezow
COMBUSTIBLR - Bre P Combuastible A 1 a7 L L
GASOLINA NOVA 1.2800 SUMA CONSUMOS POR HORA 0 oo 0.00
FACTOR DE COMBUSTIBLE (e) . e.3000  memseeas L
LUBRICANTRS Le{(C/t)s{ c P )) * Aceite - o 47 0 oo COPEFACION
ACEITE PARA MOTOR 5.5000 ss==ar=aas
FACTOR DB LUBRRICANTE {c) : 0.0100 OFICIAL SOLDADOR 621100
CAPACIDAD CARTER LITROS (C) 1.0000 SUMA (5} . 6€2.3100
CAMBTO DB ACEITR EN HORAS (t 140.0000 PACTOR DR REMNDIMIRNTO (Priv: no.coono
_______________________________________________________________________________ OPERACION POR HOPA o-5/(n ¢ Fr) 9 74 0 oo
SUMA CONSUMOS poR MORA 1 %4 0 00
TERPI~TCNM AT T e RS A aps HAOMNIYA - in A° n onn
caccacean
OPHRANO? DE PEVOLVEDORA OF 56 9000
SUMA (5] 56 9000
PACTOR DB RENDIMIENTC (Fr)%: B0_0000
OPRRACION POR HORA - O:S/{H ¢ Fr} 8 a9 0 00
COS5TO DIREBCTO HORA MAQUINA : S 14 90 0 0o



LOGO DR COSTOS HORARIOS HOJA 0012
AR CATALOGO DB COSTOS HORARIOS HOJA :0011)

on-012
CH-011
**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V,_  =» v
— S I ' ~ **CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V, **
PR - - Tt - .
CONCURSO: BPYP-94-AUPTE-AP- 451 - R S T R
_______ CONCURS0. OSFYP-94-AUPIR-AP-451
CHM: CH-012 MAQ:GRUA DE PATIO PRTTIRONE DB 18 TONELADAS DE CAPACIDAD 777 7777777mmimsssrssnmrss i mrmmnsnns
_______________ CHM. CH-013 MAQ-MAQUINA SOLDADORA HLRCTRICA
DATOS GENBRALBS T e e e
DATOS GENERALES
aeesn ammmrenss
VYALOR DE ADQUISICION H 168, 345 DO RESCATH 10.00 % = 16,834 .50 TERER rarEEweEs
VALOR DB ADQUISICION H 34,.500.00 REBSCATE 10.00 & = 1,45%0.00
TAQA INTBRES (V) H 27.00 PRIMA DE SBECURDS (\) . 1 00
TASA INTRRES (%) : 27.00 PRIMA DE SBGUROS (V) - 3.00
VIDA BCONOMICA (HORAS) - 9,.800.00 HORAY9 ANUALHS ' 1.400 00
VIDA BCONOMICA (IIORAS) - 7.000.00 HORAS ANUALES : 1.400.00
COBPIC.ALMACENAJE (%) 0 00 FACT.MANTENIMIBNTO (V]: 1.00
COBFIC ALMACHNAJE (\) - 0.00 PACT.MANTENIMIENTO (A): 0.00
HOTOR : DIRSRL DR 80 H P. FAC OPRR - 80 00 POT OPER - €4.00
MATOP - RLRCT DR 0 H P FAC OPBR. : 80 00 POT. CPIR. - ¢.00
CARGOS FI1JOS cCosTO HORANR T O TR
CARGOS F1J05 COSTO MORART O-
suwamm mERED ACTIVO INROCTIVO -
creze= =mm== ACTIVO INACTIVO -
DEPRECIACION D=iva -vr) /ve . 11.81 0 00
DEPRRCIACION H D=(Vl-Vr’/V!‘ H 4. 44 o .00
INVERSION - Tet{vasvr)/{zeHal}el - 19 o7 ¢ 00
INVERSION i Tel((Vasvrl/(2eHa)) "1 3 6 o.00
SRGUROS Ss{(Vasvr)/i{2"Ma))*5 4 14 0.00
SRGUROS - S={{VasVr)/{2*Ha) )5 0.41 0.00
ALMACENAJR : A-KeD : 0 ao 0 00
ALMACRNAIR A=K*D - 0 00 o 00
MANTENIMIRNTO : M:eQ*D . 0 14 u 0o
MANTENIMIENTO : M=Q*D 0 o0 0.00
SUMA CARGOS FIJOS POP IIORA 17.58 .00 TR T st
SUMA CARGOS PIJOS POR HORA 8.5) 0.00
consumos L
CONSUMOS
earacans
COMBUSTIBLE - B=e P Combusatible 7 04 0.00 s=w=====
DIESEL 1.1000 o TTTIITTTTIIIIITIII T T sy
SUMA CONSUMOS POR HORA : 0.00 0.00
PACTOR DR COMBUSTIBLE (=] - 0.1000
LUBRICANTRS : L={{C/t)+¢{ € P )) % AL« ‘- - 10.24 LT
OPEFACION
ACEITE PARA MOTOR 5.%000
[
PACTOR DR LUBRICANTR (c} : 0.0280
SUMA (S} 0 0000
CAPACIDAD CARTEF [ITROS (C) 10 0000
PACTOR DR RENDIMIBNTG (Pr)%: 0 0000
CAMBIO DB ACEITE RN HORAS (t 140 0000
OPERACION POR IIORA : O=5/(H * Pr); 0 00 0 no
SUMA CONSUMOS POR HOPA 17 28 ST
""""""""""""""""""""""""" COSTO D1 # RCTO UOPA HAQUINA . A 51 ¢ non
LPRT 1IN
arswamsres
OPERANOR DR MAQUINARIA PESADA €1.8300
suma (S): €3.8300
FACTOR DE RENDIMIGNTG {Fr)%: 80_0000
OPERACION POR HORA : 0=S/(H * Pr): ) 9.97 0.00 -

COSTO DIRBCTO HORA MAQUINA : s 104 B8] 0.00



N

CATALOOO DR COSTOS HORARLOS HOJA 0014 CATALOGO DB COSTOS HORARIOS HOJA :001S
¥ CH-0186 CH-017
- W
«*CONSTRUCTORA PEAJE, S.A, DE C.V. *+ *«CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE .C.V.
. —l AR e Y e e A e . e mp———— -
CONCURIO: gGFYP-94 -AUPIB-AP-451. CONCURSD: BPYP-94-AUPIB-AP-451.
CHHM: CH-D1§ MAQ:CAMION PLATAFORMA DE 12 TONBLADAS DR CAPACIDAD CHM: CH-D1? MAQ:NIVEL PARA MHEDICION TOPOGRAFICA
DATOS GENBRALBS DATOS GHNEBRALES
WmaErc Crecgmsan drmeS SEceamgwikEs
VALOR DB ADQUISICION 140,000 00 RESCATE 20 €00 N . 28,000, 00 VALOR DB ADQUISICION 4,200.00 RBSCATE 20,00 % = 940 .00
TASA INTERRI (%) : 27.00 PHRIMA DH SBGUROS (%) 3 oo TASA INTERES (%} 27_00 PRImMA DR SEGUROS (W) 3.00
VIDA ECONOMICA (HORAS) - 10,000.00 HORAS ANUALRS : 2,000 .00 VIDA BCONOMICA (HORAS): 11,000.00 HORAS ANUALES 1,100.00
COBPIC. ALMACENAJE (V) - 0.08 FACT_MANTENIMIENTO (%) 0 8o CORFIC. ALMACENAJR (8} 0.00 PACT.MANTENIMIENTO (%) : 0.%0
MOTOR : GASOLINA DE 145 H P FAC OPRR 80 60 POT. OPRR.: 116.00 MOTOR DE O H P. FAC OPBR. a0.00 POT. OPER.: o.00
CARGOS F1JOS cos5TO HORARTIO- CARGOS PIJOS cosTo HORARI O-
mzrwm rmzco= ACTI VO [HACTIVO - eimsts =e=z= ACTIVO INACTIVO -
DEPREBCIACION De{va-Vr)/ve 11 20 o oo DRPPECIACION D= (Va-Vr) /Ve 0.31 0.00
INVERSION 1a{{VasVr)/(2¢Hn)) 1 11.34 0.00 INVERS 10N Te{(Vas+Vr) F(2"Ha) )T 0.62 a 00
SBGUROS Sel{vas¥r)/{2*Hal) 5 1.26 0.00 SRGUROS S={(vasvr)/(2*Ha})*s : ©.07 0.00
ALMACENAJE AcReD ¢.00 0.00 ALMACENAJR A«K*D 0.00 0.00
MANTENTMIRNTO : M-Q¢D 0.03% ¢.o0 MANTENIMIENTO : M=Q*D : 0.00 0.00
SUMA CARGOS PIJOS POR HORA 23.49 o.00 SUMA CARCOS PIJOS POR HORA 1.00 0.00
CONSUMOS CONSUMOS
mmceamz= cegzem=s )
COMBUSTIBLE : Exe P Combuntible : 5.93 0. 00 e e e e e m M —mr e m M- am—emme e amem-e—amosm—am——e=s
GASOLINA NovA 1.2800 SUMA CONSUMOS POR HORA 0 00 0.00
PACTOR DB COMBUSTIBLE (e} : 0.8400 e MM emmece,mmammemmammmmeremmmmmmremmmmare—smEEomEE o AR mm— .-
LUBRICANTES Letl(C/r)as{ ¢ P )} * Aceite : .61 0.00 OPERACION
RCBITE PARA MOTOR 5.5000 veccmcmen
FACTCR DE LUBRICANTE (c} : 0.0065 SUMA (S} ©.0000
CAPACIDAD CARTER LITROS (C) 12 0goo0 FACTOR DB RENDIMIBNTO (Friw: 0.0000
CAMBIO DB ACBITE BN HORAS (t 140.0000 OPERACION POR HORAR : O=5/{H * Pr): 0.00 0.00
SUMA COMNSUMOS POR HORA 10.54 0 00
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" COSTO DITPRCTO HOPA MAQUINA - § 1.00 0 0o
QAPRPALITOAN
Ewzzasz=s
OPEPADOR DR MAQUINARIA PESADA €1.8300
SUMA {8): 63 8300
FACTOR DE RENDIMIENTO {Fr)¥%: 800000
OPERACION POR HORA  O=S5/(ll ¢ Fr): 9 97 0.00

COSTO DIREBECTOC HORA MAQUINA :




(.’f

CATALOGO DB COSTOS HORARIOS HOJA 0016
CH-018
»*CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V, *+*
CONCURSOQ: SFYP-94-AUPIB-AP-451.
CHM: CH-018 MAQ: TRANSITO PARA MEDICION TOPOGRAFICA
DATOS GBENERALES
agEEw ESEOEEEWE
VALOR DE ADQUISICION : 12,500.00 RESCATE : 20.00 &% = 2,500.00
TASA INTBRES (%) : 27.00 PRINMA DB SEGUROS (%) 3.00
VIDA ECONOMICA (HORAS) : 11,000.00 HORAS ANUALRES 1.100.00
COEFIC. ALMACENAJR (%) : 0.00 PACT.MANTENIMIBNTO (%): .90
MOTOR : DE 0 H.P. FAC OPBR. : 80.00 POT. OPRR.: 0.00
CARGOS FIJOs COSTO HORARTIO-
mzcmos BOe=£ ACTIVO INACTIVO -
DBPRECIACION : D=(Va-Vr)/ve : 0.91 0.00
INVERSICON : Ia((Va+Vr)/(2*Ha))*I 1.64 0.00
SEGUROS : S=((Va+Vr) /(2*Ha))*s : 0.20 0.00
ALMACENAJE : A=K*D 0.00 .00
MANTENIMIENTO : M=Q*D 0.01 .00
SUMA CARGOS PIJOS POR HORA 2.96 ©.00
CONSUMOS
ZrEE=u==
SUMA CONSUMOS POR HORA ' 0.00 0.00
OPERACION
BEEEEZsE=EIE
SUMA (S5): 0.0000
FACTOR DE RENDIMIENTO (Fr)\: 0.0000
OPERACION POR HORA : 0=S5/(H * Pr): 0.00 0.00
COSTO DIRBCT®O HORA MAQUINA : § 2.96 .00



ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

HOJA .000!

a0l
' w W
ONUTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V.
!
e e e = e i
CONCURSQ: SFYP-94-AUPIB-AP-451.
001 TRAZO Y NIVELACION CON APARATOS TOPOGRAFICOS. UNIDAD M2
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD v / REN ©OS5To IMPORTE
MATERTIALES
A-001 MADERA DE PINC DE 13ra PT 0.006000 2 12 o 01
A-002 CALHIDRA BN SACO TON 0.00¢100 27¢ 00 o 03
A-003 CARRETE DE HILO DE PLASTICC ROLLO 0.002000 3.00 o 0o
T O T A L MATERIALES ( 17.85 %) 3 0.05
MANDO DE OBRA
BCBAS-005 CUADRILLA #o.5 (1 TOPOGRAFPC + 2 BRECHEROS » 2 ESTADALEROS) Q.0rL0g52 306 9. 0.20
T O T A L MANO DE OBRA { 71.42 %) 5 0.20
HERRAM, Y EQUIPO
CH-017 NIVEL PARR MEDICION TOPOGRAFICA HORA ' 0.005248 1.00 ©.01
TRANSITO PARA MEDICION TOPOGRAFICA HORA 0.005248 2.96 0.02
T OT A L HERRAM. Y EQUIPO ( 10.71 W) & 0.03
COSTO DIRECTO { 100.00 %) § ¢.28
INDIRBECTOS { LY 0.00
SUBTOTAL s €.28
COTO . FINAN { LT - ©.00
CUBTOTAL s o 2n
UTILIDAD { LTI Q.00
SUBTOTAL < 28
PRECIO UNITARIO s 28

(=== Q5 PBSOS. N 28/100 WM M.



. = "
ANALIBIS DE PRECIOS UNITARIOS HOJA :0003
002
««CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. »= .
__.—-——'-—"_"‘"-_—-' R
——m—— - l_._____-_’U___‘.—-.--tll-' - '
CONCURSC: SPYP-94-AUPIR-AP-451.
00z DEMOLICION DE CARPETA BXISTENTE CON MBD1OS UNIDAD : M2
MECANICOS BSPESOR DE 7 CM PROMEDIOC.
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD V% / RENW COSTO IMPORTE
MANO D E OBRA
BCBAS-001 CUADRILLA No 1 {1 PEON + 1/10 DE CARA) JOR 0.005295 63.12 0.33
T O T A L MANO DR OBRA { 25.19 ©) 3§ 0.33
HERRAM. Y EQUIPO
CH-003 CARGADOR PRONTAL SOBRE HORUGAS951-B DE B0 HP. HORA 0.005825 167.67 0.98
T O T A L HERRAM, Y BQUIPO [ 74.80 %) 5 u.98
COSTO DIRECTO : { 100.00 %) S 1.31
INDIRECTOS ( LY 0.00
SUBTOTAL : 5 1.31
COTC. FINAN ( V) s 0.”
SUBTOTAL : 5 1.31
UTILIDAD. { LY - 0.00
SUBTOTAL . S 1.31
PRECIO UNITARIO : 5 1.31

{=s== UN 05 PESOS. N 31/100 K.N




ANALIS1S DE PRECIOS UNITARIOS HOJA 0003

o]
ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. **
| e e ® ¢
CONCURSQ: SBPYP-94-AUPIE-AP-451.
Qo3 CARGA A MAQUINA Y ACARREQ DE MATERIALES UNIDAD : M3
PRODUCTO DE DBMCLICICON A ler KILOMETRO
CLAVE DESCRIFCTION UNIDAD CANTIDAD A / REN COsSTO INPORTE
HERRAM, Y EQUIUPO
CH-003 CARGADOR PRONTAL SOBRE HORUGAS951-B DE B0 HP. HORA 0.005671 167 67 Q.95
CH-005 CAMION DR VOLTEO DE 7 M) DE CAPACIDAD. HORA 0.044179 48 &7 < b
T © T A L HERRAM. Y EQUIPC ( 100.00 &) % 3 10
COSTO DIRBCTO : { 100.00 %) s 3.10
INDIRECTOS { LR c.00
SUBTOTAL : < .10
COTQ . FINAN ( L) 03 0.00
SUBTOTAL : S 3.10
UTILIDAD { LI - 0.00
'
SUBTOTAL : s 3.10
PRECIO UNITARIO : s 3.10

{sae TRES 05 PESOS. N 10/100 M.N.



ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS HOJA :0004
008
»*CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** oo \
Y - s bl - A
.
¢ m————————— e et - .
CONCURSO: SFYP-94-AUPIE-AP-451,
004 ACARREO DEL MATERIAL PRODUCTO DE DEMOLICION UNIDAD : M3/KM
A KMS SUBSECURNTES (R 4 Kms).
.
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD & / RBN COSTD IMPORTE
__________________________________________________________________ B e e A AR E R A e e e m e AW E T e - — R ARAEE ET - ww———— A A= kEE e = ==
HERRAM. Y EQUTIZPO
CH-005 CAMION DE VOLTEC DE 7 M3 DE CAPACIDAD. HORA 0.019117 48.67 0.93
T O T AL HERRAK. Y EQUIPO { 100.00 &) = 0.93
COSTO DIRECTO { 1060.00 V) & 0.93
INDIRBCTOS { s 0.00
SUBTOTAL : $ v.93
COTO. FINAN { LY 0.60
SUBTOTAL : 5 0.93
UTILIDAD. { LY 0.00
SUBTOTAL : 5 0.9
PRECIO UNITARIO : 5 0.9.

[uss OS5 PESOS N 91/100 M_N,
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AMALISIS® DE PRECIOS UNITARIQS

‘ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V., **

CONCURSCO: SFYP-94-AUPIB-AP-451.
0o0s EXCAVACION A MAQUINA EN MATERIAL TIPO °*B*®

BN AMPLIACIONES Y CUBRPO BXISTENTE.

EERRAM. Y EQUTIUPO

CH-003 CARGADOR FRONTAL SOBRE HORUGASY51-B DE 80 HP.

HORA G.J15765

T O TA L HERRAM. Y EQUIFPO

{ 100.00 %)

{ 100.00 %)

{mma DOS 05 PBSOS. N 64/100 M.N.

COSTO DIRECTO
INDIRECTOS

SUBTOTAL
COTO.FINAN

SUBTOTAL
UTILIDAD.

SUBTOTAL
PRECIO UNITARIO

{

V)

L

v)

HOJA :0005
;1.3
M3
COSTO IMPORTE
167.67 2.64
5 2.64
s 2.64
s 0.00
5 2.64
s 0.00
5 2.64
5 D.00
3 2.64
$ 2.64




aasono= . \

(=== DOS OS5 PESOS. N 01/100 M.N.

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS HOJA :000§
006
=*CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. *~
e . amre e —— - — - b ey
- i
' . R e R e s § T gpe—m— - e - 4
CONCURSO: BFYP-94-AUPIB-AP-451,
Do& CARGA A MAQUIRA Y ACARREO DEL MATERIAL UNIDAD : M3
PRODUCTC DE LAS EXCAVACIONES A ler KM.
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD % / RBN COSTO IMPORTE
HERRAM, Y EQUIPO
CH-D03 CARGADOR FRONTAL SOBRE HOROGAS9S51-B DE 80 HP. HORA 0.003350 167.67 0.586
CH-005 CAMION DE VOLTBO DE 7 M1 DE CAPACIDAD. HORA 0.029875 48.67 1.45
T OTA L HERRAM, Y EQUIPO [ 100.00 V) S 2 01
COSTO DIRBCTO - [ 100.00 %) 5 2.01
IND.RECTOS { %) 5 u.00
SUBTOTAL $ 2.01
COTO . PINAN { LY I 0.00
SUETOTAL 2.01
UTILIDAD. ( L Y- 0.00C
. SUBTCOTAL S 2
PRECIO UNITARIO 5 2.01




TR T -
B O e R

ANALISIBS DE PRECIOS UNITAR1OS HOJA 0007
oo7?
!ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. *+* .
WD vt it T e WA mreart e M W S—— A
CONCURSO: BFYP-94-AUPIB-AP-451.
ao07 ACARREBO DE MATERIAL PRODUCTO DE LA HXCAVACION UNIDAD M3 /KM
A KILOMETROS BUBSBCUBNTRBS (A 4 KM},
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD % / REN COSTO INPORTE
HERRAM, b 4 EQUIUPO
CH-005 CAMION DR VOLTEO D8 7 M) DE CAPACIDAD. HORA 0.011152 48.67 0.54
T O TA L HERRAM. Y BQUIPO ( 100.00 &) & 0.54
CosTO DIRECTO { 100.00 %) 5 0.54
INDIRECTOS { V)¢ G.00
SUBTOTAL 5 0.54¢
COTO.FPINAN { v) S 0.00
SUBTOTAL 3 0.5%4
UTILIDAD. { L 3 -1 0.00
SUBTOTAL ] 0.54
PRECIO UNITARIO ) 0.54

(mam OS5 PES505. N 54/100 M.N.
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. AMALISIS DE PRECIOS UNITARIOS HOJA :0008
! ooe
**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V, *» .
- S o= "1.
CONCURSBO: 8OFYP-94-AUPIH-AP-451.
ooe AFINE Y COMPACTACION DE LA SUPERPICIE DEBSCUBIERTA UNIDAD : M2
AL 90 % DE P.V.S.SUMINISTRO Y ACARREO DE AGUAR EN
AMPLIACIONES Y CUBRPO EXISTENTE.
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD A / REN COSTD IMPORTE
MATEZRTIALES
A-118 AGUA ADQUIRIDA EN PIPA "3 0.250000 8.00 2.00
T O T A L MATERIALES { 93.89 %) 5§ 2.00
MANDO D E OBRA
BCBAS-001 CUADRILLA Mo 1 (1 PEON +« 1/10 DE CABA) JOR 0.00C.53 63.13 0.01
T OT A L MANO DE JBRA { c.46 &) 5 .01
HERRRAM. Y EQUIPO
CH-008 VIBROCOMPACTADOR VAP-70 HORA 0.000643 74.71 0.05
CH-DO09 MOTOCONFORMADORA 12-G DE 1315 HP HORA 0.000643 111.95% 07
T OT A L HERRAM Y EBQUIpPD { 5.63 V) S 0
COSTC DIRECTO : { 100.00 %} 2.13
INDIRECTOS { LI 0.00
SUBTOTAL $ 2.13
COTO . FINAN { v s 0.00
SUBTOTAL : 5 .13
UTILIDAD { LI 0.00
SUBTOTAL s 2.13
PRECIO UNITARIO 5 2.12
(swe DOS OS PESOCS N 13/100 W.N




ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS HOJA :0009
| , oos
"MUTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. **
; [ - ]
N U . -- J
CONCURSBGQ: SFYP-94-AUPI
009 FORMACION Y COMPACTACION DE LA CAPA DE TERRAPLENES UNIDAD : M)
AL 90 & INCLUYE: SUMINISTRO DE RATHRIAL TEBPETATE Y
ACARRRO DE AGUA BN AMPLIACIONRS Y CUERPC BXISTENTE.
CLAVE DESCRIPCIORN UNIDAD CANTIDAD % / REN CO5TO IMPORTE
MATERTIALES
A-112 TBPETATE M3 1.300000 5. 00 £.50
A-11B AGUA ADQUIRIDA BN PIPA M1 0 250000 a oo 2.00
T O T A L MATERIALES { 61 37 &) 5§ 8.50
MANDO D E O BRA
BCBAS-001 CUADRILLA No 1 (1 PEON + 1/10 DE CABA} JOR 0.056259 63 13 31.55
T O T A L MANO DE OBRA ( 25.632 %) 5 3.5%
HERRAM. Y EQUIUPO
CH-008 VIBROCOMPACTADOR YAP-70 HORA D.009669 74.71 o0.72
cH-rNY MOTOCONFORMADORA 12-G DE 135 HP HORA ¢.009669 111 95 1.08
T O T A L HERRAM. Y EQUIPO { 12.99 %) & 1.80
COSTO DIRECTO { 100.00 &) 5 13.85
INDI1RECTOS { LY. 0.00
SUBTOTAL S 13 85
COTO FINAK { L DI 0.00
SUBTOTAL S 13.85
LTITIDAD i L\ E o on
SUBTOTAL S 11.85
PRECIO UNITARIO < 13.95%

(sex TRBCE OS5 PHESQS. N B5/100 M.N




ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS HOJA 0010
010
**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V, **
CONCURSQ: SPYP-94-AUPIB-AP-451.
010 ACARREQ DE MATBRIAL TEPETATE UNIDAD . M2
PARA TBRRAPLENES DESDE +/-
10 KILOMETROS.
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD % / REN COsSTo IMPORTE
HERRAM, Y EQUIPO
CH-005 CAMION DE VOLTEQ DE ¥ M3 DE CAPACIDAD. HORA C.191541 48.67 §.12
TOTAL H‘ER.R.AH. Y BEQUIPO { 100.00 %) 5 9.32
COSTO DIRECTO . ( 100.00 &) s 9.32
INDIRECTOS ( \) S -Qo
SUBTOTAL . 5 9.32
COTC.FINAN ( LY] s 0.00
SUBTOTAL : s 9.32
UTILIDAD. ( Vo 0 00
SUBTOTAL [ 9 -
PRECIC UNITARIO : S 9

{uas NUEVE O5 PESOS N 32/100 M.N.

\'ﬂ
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ANALISIS RE PRECIOB UNITARIOS HOJA :0011
211
»»CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V, v
I
CONCURSO: SFYP-94-AUPIE-AP-45] .
011 FORMACION Y COMPACTACION DE LA CAPA SUBRASANTE AL 95 & UNIDAD : W3
’ PROCTOR, INCLUYR: SUMINISTRO DE MATERIAL TEPETATE Y
ACARRED DE AGUA BN AMPLIACIONSS Y CURRPO EXISTENTE.
CLAVE DESCRIPCTON UNIDAD CANTIDAD 4 / REW COsTO IMPORTE
MATERTIALES
A-112 TBPETATE Ml 1.300000 .00 &.50
A-118 AGUA ADQUIRIDA BN PIPA 3 £.250000 f.00 2.00
T 0 T A L MATERIALSS ( 57.54 V) § 8.50
MANO D E OBRA
BCBAS-00) CUADRILLA No 1 [1 PEON » 1/10 OB CABA) JOR 0,057082 63.13 2.60
TOTA L MANO DE OBRA { 24.37 %) § 3.60
HERRAM, Y EQUIUPOC
H-poe VIBROCOMPACTADOR WAP-10 HORA G.014270 T4.71 1.87
CcH-309 HOTOCONFORMADORA 12-G DE 115 HP HORA Q.014270 111.85% 1.60
TOTA L HERRAM, Y BQUIPD { 18.07 %) & 2.67
COSTC DIRBCTO | 100.00 %} 1477
INDIRBCTOS { %) g.a¢
SUBTOTAL : 5 15.77
COTO . FINAN { L R - 3.600
SUBTOTAL : S 14,5
TTTLIDAD. { ot ¢ - ‘
SUBTOTAL : - -
PRECIO UNITARIO : $ L-
‘(wa= CHRTORCE OS5 PES0S. N 71/100 m.H. ‘



- AHALISIS DE PRECIOS UNITARIOS HOJA 30012
012
w*CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. w»w
- .!
!
CONCURSQ: SFYP-94-AUPIE-AP-451.
012 ACARREO DE MATBRIAL TEPETATE FPARA UNIDAD : M3
CAPA SUBRASANTE DESDE +/- 10 KMS.
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD A / REN cosTO INPORTE
HERRAM. Y EQUIUPO
CH-005 CAMION DE VOLTED DE 7 M3 DB CAPACIDAD. HORA 0.199150 45.67 9.69
TOTAL HERRAM. Y BQUIPO ( 100.00 %) $ 5.69
COSTO DIRECTO : { 100,00 V) § 9.69
INDIRRCTOS ( oS .00
SUBTOTAL : 5 ’ .59
COTO. FINAN { Yo 0.00
SUBTOTAL : 5 9.69
UTILIDAD. { Y 0.00
SUBTOTAL : s
PRECIQ UNITARIO : $ 9.

(sas NUBEVE 05 PES05. N 6€9/100 M.N.




ANALISIS DE PRECIOI UNITARIOS HOJA :0013
013
ANSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. "
L S B i " - - - °
CONCURSO: BPYP-94-AUPIB-AP-451.
013 FORMACION Y COMPACTACION DB LA SUB-BASE AL 95 L] UNIDAD : M3
CON MATERIAL TRITURADO BN UN 75 % - 25 % INCLUYE.
SUMINISTRO DE MATERIAL, ACARREO DE AGUA EN AMPLI-
ACION Y CUBRPO EXISTENTE.
CLAVE PESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD % / RBN COSTO IMPORTE
MATERTIALES
A-110 MATERIAL TRITURADO M1 0.975000 15.00 14.63
A-112 TEPETATR M3 0.325000 5.00 1.612
A-118 AGUA ADQUIRIDA EN PIPA "3 0.250000 8.00 2.00
T OT A L MATERIALES { 69.3: %) 5 18,26
¥M ANO D E OBRA
BCBAS-001 CUADRILLA No 1 (1 PBON + 1/10 DB CABA) < OR 0.066'23 £3.13 4.20
TOTAL MANO DE OBRA { 15.94 %) § 4.20
HERPERAM. Y EQUIUPO
CH-NQ8 VIBROCOMPACTADOR VAP-2?0 HORKA 0.020797 T4 71 1.55
! MOTOCONPORMADORA 12-G DE 115 HP HORA 0.020797 111.95 2.33
T O T A L HERRAM, Y EQUIPO ( 14.73 %) & l.88
COSTO DIRBCTO : { 100.00 %) S 26.34
INDIRECTOS ( L SR 0.00
SUBTCTAL . 5 26.34
COTC . FINAN { L ¥ - 0o
CUETOTAL 5 ?6 34
UTILIDAD { LI 0.¢0
SUBTOTAL v 26.34
PRECIO UNITARIO 1] 26.34

(eaxr VBINTE ¥ SEIS 0S5 PBSOS N J4/100 M. N
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ANALISIE DB PRECIOS UNITARIOS HOJA :0014
Ole
»*CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V., #**
—_ ;
CONCURSO: SPYP-94-AUPIE-AP-451.
014 ACARRED DE MATERIAL TRITURADC PARA UNIDAD : M3
SUB-BASE DESDE +/- 10 KILOMBTROS.
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD % / REN COSTO IMPORTE
HERRAM, Y EQUIZPO
CH-005 CAMION DE VOLTEO DE 7 M3 DB CAPACIDAD. HORA 0.477737 48.67 23.25
T OT A L HERRAM. Y EQUIPC ( 100.00 &} S 23.2%
COSTO DIRRCTO : ( 100.00 %) 23.25
INDIRECTOS { V) s o.00
SUBTOTAL : S 21.25
COTO. FINAN { L I 0.00
SUBTOTAL : s 23.25
UTILIDAD { L S 0.00
SUBTOTAL : H 23
PRECIO UNITARIO : H 23

(assz VEINTE ¥ TRE5 05 PESOS. N 25/100 H.N



ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS HOJA :0015
c1s
CONSTRUCTORA' PEAJE, S.A. DE C.V, **
j
CONCURSO: BFYP-94-AUPIB-AP-451.
o1s FORMACION Y COMPACTACION DE LA BASE UNIDAD . M3
AL 95 % CON MATERIAL TRITURADO BN ]
UN BC b - 20 A, INCLUYE: SUMINISTRO
DE MATERIAL Y ACARREC DE AGUA.
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD % / REN cosTo IMPORTE
MATERIALES
A-110 MATERIAL TRITURADC M3 1.040000 15 . 0¢ 15.60
A-112 TEPETATE B M3 0.260000 5 Q0 1-30
A-118 AGUA ADQUIRIDA EN PIPA ™3 0.250000 8 g0 2 00
T O T A L MATERIALES { &5.85 \) % 18 90
MANDO D E OBRA
BCBAS-001 CUADRILLA Ho 1 (1 PEON + 1/10 DE CASA JoR 0.073431 63 13 Ty
T O T AL MANO DE OBRA t 16.17 &) ¢ 464
HERTRBAM. Y EQUIZPO
os VIBROCOMPACTADOR VAP-70 HORA 0.027536 74.71 2.06
H-00% MOTOCONFORMADORA 12-G DE 135 HP HORA 0.027536 111 9% 1 08
T OT AL HERRAM. ¥ SQUIPO { 17.82 %) & 5.14
COSTO DIRBCTO : { 100.00 &) 5 26.68
INDIRECTOS { oS o 00
SUBTOTAL s 28 6@
COTO.FINAN i L} S 0 @D
SU3° OTHS r 28 &R
UTILIDAD { Y os 0.00
SUBTOTAL 5 28.68
PRECIC UNITARIO 5 28 €8

(we= VEINTE Y QCHC OS PBSOS. N 6B8/100 M.N.




v L} b =
ANALISIS DR PRECIOS UNTTARIOS HOJA :0016
016
»wOONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V, *~
|
;
CONCURBO: BFYP-94-AUPIE-AP-451.
016 ACARREO DE MATERIAL TRITURADO PARA UNIDAD
BASE DBSDE +/- 10 KILOMRTROS.
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD % / REN COSTO IMPORTE
HERRAM. Y EQUIUPO .
CH-005 CAMION DE VOLTECQ DB 7 M3 DB CAPACIDAD. HORA 0.501799 48 .67 24 .42
T OTAL HERRAM. Y EQUIPC { 100.00 V) § 24.42
COSTG DIRKECTO : { 100.00 \) & 24.42
INDIRECTOS ( v o5 0.00
SUBTOTAL : 5 24.42
COTO.PINAN { O o5 0.00
SUBTOTAL : s 24.42
UTILIDAD. { voos 0.00
SUBTOTAL : ! $ 24
PRECIO UNITARIO : s 24..

{wee VEINTE Y CUATRO OS PESOS. N 42/100 M_N.
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ANAL1ISIS DB PRECIOS UNITARIOS

HOJA :0017
017

M2

T O T A L MATERIALES

0.007000

0.00177%

TOT A L mAKO DE OBRA

JOV'STRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V, **
N
CONCURSG: BPYP-94-AUPIE-AP-451. e -
017 BARRIDO DE LA SUPERFICIE POR TRATAR.
CLAVE DBESCRIPCION
MATEZRTIWALES
A-00S BSCOBA PZA
MANO D E OBRA
BCBAS-001 CUADRILLA No 1 (1 PEON + 1/10 DE CABA) JOR

COSTO DIRECTD :

INDIRBCTOS

SUBTOTAL :

COTO . FINAN

SUBTOTAL :

UTILIDAD.

SUBTOTAL :
PRECTCO UNITARIO :

{mmw OS5 PESOS. N 16/100 M.N.

(

31.25

v)

Y




‘- ««CONSTRUCTORA PEAJE, S.A.

CONCURSOQ: SPYP-94-AUPIE-AP-451.

ol8

ANALISIS DB PRECIOS UNITARIOS

DE C.V.

———

RIBGO DE IMPREGNACION CON PM-1
A RAZON DE 1.5 LTS/M2.

LA

-, - . _'-v-.t-nu—w:;

MATERTIALES

A-611

HERZRMAM, Y

ASFALTO PM-1

EQUIUPDO

CH-004

CAMION PETROLIZADORA DE 6000

LTS MOTOR DIBSEL

LT 1.500000

T O T A L MATERIALERS

HORA 0.000406

TOTA L HERRAM. Y EQUIPO

{==a UN ©OS PBESOS

N 31/100 M N.

COSTO DIREBCTO
INDIRECTOS

SUBTOTAL :
COTC.FINAN

SUBTOTAL
UTILIDAD.

SUBTOTAL
PRECIO UKITARIO

UNIDAD
v / RBN
{ 9&6.18 %)
{ 3.1 W)
{ 100.00 &)
( L Y]
( N)
{ L}]

HOJA :0018
oie
'
LTS
cosTC 1MPORTE
0.84 1.26
] 1.26
121.52 0.0%
] 0.05
5 1.31
H] 0.00
1.31
s o.r
3 1.31
$ 0.00
s 1.131
s 1.31



ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

HGJA 0019

019
ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. =*v
- A
CONCURSD: SFYP-94-AUPTE-AP-451
019 BARRIDO DE LA BASE IMPREGNADA. UNIDAD : M2
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD v / REN COSTO IMPORTE
MATERTIALES
A-005 ESCOBA PZA 0 oo7oo0 7.00 c 0%
T QT A L MATERIALES { 11.26 %) & 0.85
MANO DE O BRA
BCBAS-001 CUADRILLA No 1 (1 PEGN - 1/10 DE CABA) JOR D.0d1678e 61 13 D.11
TOTAL 4AANO DE OBRA [ 68.,5 %) & 0.11
COS5TO DIRECTO { 1p0.00 %) 5 0.16
INDIRECTOS { | T 0.00
SUBTOTAL 5 0.16
COTO . FINAN { LY I 0.00
SUBTOTAL 5 0.16
UTILIDAD ( LY n.o00
SUBTOTAL 4 0.16
A 016

PRECIO UNITARIC

{swa OS5 PBSOS N 16/100 M N




ANALISIS DE PRBCIOS UNITARIOS

«*CONSTRUCTORE PEAJE, S.A. DE C.V. **

e a — mi e e

"

- ——————

020 RIEGO DB LIGA CON FR-3 A RAZON
DE ©¢.5 LTS/MZ.

= “coNcurso” SPYP-94-AUPIE-AP-451.

UNIDAD

HOJA 002¢

020

LTS

MATERTIWALES

A-€609 ASFALTO PR-2

HEZRRAM. Y EQUIVPO

CAMION PETROLIZADORA DE 6000 LTS MOTOR DIBSEL

LT 0.500000

T O T A L MATERIALES

HORA ©.007384

T OT A L HERRAM. Y EBQUIPO

3l.a1

\)

Lh]

(=== UN 05 PESQS to32/100 MON

COSTO DIRECTO
INDIRECTOS

SUBTOTAL
COTC . FINAN

SUBTOTAL
UTILIDAD

SUBTOTAL

PRECIO UNITARIO

\)

')

L]

O




! ANALISIS DB PRECIOS UNITARICS

1

HOJA .0021

LR {3
-ONSTRUCTORA PEAJE, S..L. DE C.V. **
CONCURSO SPYP-94-AUPIB-AP-451. e
021 BUMINISTRO DE MBZCLA ASFALTICA PARA ESPESOR UNIDAD . TON
COMPACTADO DE B8 M, INCLUYH: ACARREO DESDE LA
PLANTA A +/- 30 KILOMETROS.
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD % / REN cosTO IMPORTE
MATERTIALES
A-OD0E CONCRETO ASPALTICO BN PLANTA DE 3/4°A FINOS CEM ASFAL No.& TON 1.000000 93,00 33 00
TOTA L MATERIALES { 93.00 %) 3§ 931.00
HERZRAM, Y EQU I PO
CH-005 CAMION DE VOLTEQO DE 7 M3 DE CAPACIDAD. HORA 0.143800 48.67 7.00
TOTAL HERRAM Y EQUIPD ( 7.00 M) s i o0
COSTO DIRECTO (100.00 V) & 100.00
INDIRECTOS . { V) s 0.00
SUBTOTAL 5 100.00
COTO FINAMN [ LTI o.00
SUBTOTAL 5 100.00
UTILIDAD. { (Y- 0.00
SUBTOTAL ] 100.00
PRECIC UNITARIOQ 5 100.00
{ams CIEX OS5 PESO5 N 007100 M.K.



ANALTSIS DE PRECIOS UNITARIOS

22
'ONSTRIJCTORA PEAJE, S.A, DE C.V. **
v A |
CONCURSO: SPYP-94-AUPIE-AP-451.
022 PORMACION Y COMPACTACION DE CARPETA DE MBZCLA UNIDAD  TON
ASFALTICA DE @ CM DE ESPESOR COMPACTADA AL 95
\ DB LA PRUEBA MARSHALL.
CLAVE PESCRIPCIOEN URIDAD CANTIDAD % / REN cosTo 1MPORTE
MANDO nNnE OBRA
BCBAS-001 CUADRILLA No 1 {1 PEON + 1/10 DB CABA) JOR 0.000447 §3.13 0.03
T O T AL MANO DE OBRA (093 %) ¢ 0.03
HERRDAM. Y EQUIPO
CH-00S CAMION DE VOLTEO DE 7 M3 DE CAPACIDAD HORA 0.044080 a8.67 2.15
CH-006 PAVIMENTADORA BARBER-GREEN HORA 0.0022€6 70 55 0.16
CH-007 APLANADORA DE 1TRBS RODILLOS HORA 0.005445 125 7 0.68
T O T AL HERRAM. Y EQUIPO { 99 00 %) ¢ 2.99
COSTO DIRECTO ( 100 08 %) ¢ 3.02
INDIRECTOS { Vo 0.00
SUBTOTAL 5 3.02
COTO . FINAN { LS 0.00
SUBTOTAL $ 3 02
UT1L1DAD, ( v o o 00
SUBTOTAL $ 102
PRECIO UNITARIO s 3.02

'--z TRIS 05 resor ©oe2/oc v o3




ANALISIS DR PRECIOS UNITARIOS

HOJA .002)

’ 023
**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. **
_ P o 1
[
R —rrm e md
CONCURSO: SFYP-94-AUPIB-AP-451.
023 SELLO DE CEMENTO BN CARPETA ASFALTICA UNIDAD - M2
CLAVE DESCRIPCTION UNIDAD CANTIDAD A / REN COSTO IMPORTE
MATERTIALTES
A-102 CEMENTO GRIS TON 0 001000 190.00 0.39
A-118 AGUA ADQUIRIDA BN PIPA M2 0 0G3000 8 0O c.02
T O T A L MATBRIALES [ 45.05 %) S D 41
MANO D E OBRA
BCBAS-001 CUADRILLA No I (1 PEON « 1/1C DE CABA) JOR ©.007858 63,132 0.52
T OTA L MANO DE CBRA [ 54.%4 % & a.s50
COSTO DIRECTO i { 100.00 V) § .91
INDIRECTOS [ LY 0.00
SUBTOTAL 4 0
COTO.FINAN { L S I 0.
SUBTOTAL s .91
UTILIDAD ( v)5 .00
SUBTOTAL 4 .91
PRECIO UNITARIO [ 0.91

==x 0S5 PESQS

N 91/100 M K
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS HOTA :D0Z4
024

OJNSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. **

CONCURSCO: SFYP-94-AUPIG-RP-451
024 LABORATORIO DE PRUEBBAS PARA TERRACERIAS, UNIDAD . PRUEBA
ASPALTOS ¥ CONCRETOS.

CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD % / REN COSTO IMPORTE
MATERTIALES

A-0D9 PRUEBA DE TBERRACERIAS,ASFALTOS Y CONCRETO. LOTE 1.000¢00 30,000 0O 30,000 00

T © T A L MRTERIALES { 100.00 &} $ 30,000 90

COSTO DIRECTO { 100 00 %} 3 30,000 0O

TKRD1RECTOS { LR -] 0.o0

SUBTOTAL 3 30,v00.00

COTO.FINAN { L I 0.00

SUBTOTAL < 310.000.00

UTILIDAD. { L) 0.00

SUBTOTAL < 30,000 OO

PRECIO UNITARIO = 10,000.00

L]

(am= TREINTA MIL O5 PES05 N 00/100 HM.KN.




ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS HOJA -D025

025
**«CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V, *~»
. ;
CONCURSO. SFYP-94-AUPIE-AP-451.
025 SENALIZACION HORIZONTAL Y VBRTICAL (INFORMATIVAS 50 %, UNIDAD : LOTE
PREVENTIVAS 50 %) Y PINTURA TRANSITC PARA GUARNICIONES.
LA SBRALIZACION CONSTA DB 2 ANUNCIOS ESPACIALES T1PO BANDERA
CON POSTES DE 6 MTS DE ALTURA Y LAMINA TRATADA CON PINTURA
REFLEJANTE,DE 2.50 X 1.20¢ MT5,2 DISCOS CIRCULAPLS CON SENALI
ZACION PARADA DE AUTOBUS,2 PARA BSCUELA,? PARA MERCADO,10 PA
RA CALLES TRANSVERSALES TIMO BANDERA, PINTURA BN PISOS PARA
SENA'L.IZACTON DR MBRCADOC,BSCUBLA Y 2 TOPES ARSI COMO ANTIRASAM
TES QUE IRAN COLOCADOS EN BEL PAVIMENTO A LOS LATERALES,OJOS
DE GATO,ASI COMC LA PINTURA PARA DIVIDIR LAS CALLES DE IDA Y
VENIDA.
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANT IDAD N / RBN COSTO TMPCORTE
MATERTIALTES
A-019 SENALIZACION INPORMATIVA VERTICAL Y HORIZONTAL LOTE 1.000000 60, 000.00 60, 000.00
T OT A L MATERIALES { 100.00 %) § 80, 000.00
COSTO DIRECTO { 100.00 A} 5 60,000.00
INDIRECTOS { L ST 0.00
. SUBTCTAL 1 60.00
COTO FINAN { LS 0.00
SUBTOTAL S 60,000.00
UTILIDAD, { LR 0.00
SUBTOTAL 4 60,000, 00
PRECIZ UNITARIO ; < 60, 000,00

'= = £4LFITC MIL CS PhLIZ LA el AN o B




ANALISIS DE PRBCIOS UNITARIOS

JDNSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V, *+*

cm— - LS

CONCURSQ: SPYP-34-AUPIE-AP-451.

.560000
.250000
.400000
. 00000
.012000
015450

O O N D O oWn

0.103631

{

UNIDAD

51.68 %}

0zé CONSTRUCCION DE GUARNICICNES DE SECCION TRAPRIOIDAL
DE 50 X 20 X 15 CM DE CONCRETO FP'Ca 200 KG/CM2 INC:
EXCAVACION, CIMBRADO, DECIMBRADO, VACIADO DR CONCRETO
Y NIVELACION.
CLAVE DESCRIPCTORN UNIDAD
MATERTIMALES
A-010 ACERO DE REFUERZIO DE S/e* KG
A-011 ALAMBRE RECOCIDO KG
A-012 CURACRETC LT
A-111 CIMBRA MBETALICA PARA GUARNICION ML
h-118 AGUA ADQUIRIDA BN PIPA M3
ACINT-005 CONCRETO FnCm= 200 KG/M2 M3
T O T A L MATERIALBS
MANO D E OBRA
BCBAS5-002 CUADRILLA No 2 (1 OF ALBANIL + 1 PEON « 1 /10 DE CARO) JOR

T OTA L MANO DE OB

RA

(=== VEINTE ¥ SIETE 08 PESO05. N 59/100 M.N

COSTO DIREBCTO :
INDIRECTOS

SUBTOTAL -
COTO . FINAN

SUBETOTAL
CTILIDAD

SLRTATAT

PRECIO UMITARIC

100.00 %)
L}

]

%)

HOJA :0026
026

ML
COSTO IMPORTE
1.45% 8.06
z.20 0 5%
4.50 1 80
0.29 0 58
a8 oo 0.1¢0
205 22 1.17
s 14.26
128.66 13.32
$ 13.33
s 27.59
5 ' g.o00
< 27.59
T 0.00
4 27 59
s a.00
' 27.59
[ 27.59



ANALISIE DE PRECIOS UNITARIOS MOJA :0027
. 027
" ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C. V. #~«
CONCURSO: BFYP-94-AUPIE-AP-451.
027 ELABORACION DE BANQUETA DE CONCRETO DE P'Ca 150 KG/CM2 UNIDAD : M2
DE 10 CM DE BSPESOR, INCLUYR. NIVELACION DE TERRENO, CAPA
DE TEPETATE DE 15 OM Y APISONADO DE LA MISMA, COLOGACION
DEL CONCRETOD,CIMBRADO Y DECIMBRADG
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD & / RBN cosTO IMPORTE
MATERTIALES
A-112 TEPETATE M2 0.195000 .00 0.98
ACINT-DO2 CONCRETO FNC= 150 KG/CM2 “3 0.103000 158.64 16.34
T O T A L MATERIALES { si.36 \) $§ 1732
MANDO DE OBRA
BCBAS-002 CUADRILLA No 2 (1 OF RLBANIL « 1 PECN + 1 /10 DE CABO} JOR 0.091957 128.66 11.83
T OTA L MANO DE OBRA { 35.495 %) s 11.83
HERRAM. Y EQUIUPDO
CH-005 CAMION DE VOLTEO DE 7 M3 DE CAPACIDAD, HORA 0.085851 48.67 4.18
T OTAL HERRAM. Y EQUIPD { 12.5a W) s 4
COSTO DIRECTO { 100,00 %) & 313.33
INDIRECTOS { v o5 0.00
SUBTOTAL s 33.32
COTO. FINAN ( U o5 0.00
SUBTOTAL < 33.33
UTILIDAD. ( (SR 0.00
SUBTOTAL s 33.32
PRECIC UNITARIG r 33.33

{ces TREINTA Y TRE5 OS PESOS K 33/100 M.N.




' INSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V.

CONCURSO: SPYP-94-AUPIE-AP-451.

02e

RIEGO DE IMPREGNACION CON FM-1

ANALISIS DE PRBCIOS UNMITARIOS

A RAZON DB 0.80 LTS/M2.

-

UNIDAD

HOJA .0028

MATERTITIALES

A-611

HEURRBAM,

ASPALTO PM-1

Y

EQUTIUPO

CH-004

CAMION PETROLIZADORA DB 6500

LTS MOTOR DIBSEL

LT

T O T A L MATERIALBES

HORA

0.800000

0.003588

T C T'A L HERRAM. Y BQUIPO

{

5@.26

LY

(e=e UN 0S5 PESOS

15/100 M.N

COSTO DIRECTO
INDIRECTOS

SUBTOTAL
COTO. FINAN

SUBTOTAL
UTILIDAD.

SUBTOTAL
PRECIC UNITARIOQ

L}]

v)

o2

LTS

COSTO 1MPORTE
0.84 0.67
$ ©.67
121 s2 0.48
5 0.48
] 1.1%
H 0.00
s 1.15
5 0.00
5 1 15
H] 0.00
s 1.15
S 1.1%




ARALISTS DE PRECIOS UNITARIOCS

**CONSTRUCTORA IEAJE, S.A. DE C.V, **

-

CORCURSO: SFYP-94-AUPIB-AP-451.
029 RIBGO DE LIGA CON HMULSION

A RAZON DE 1.5 LTS/M2.

UNIDAD

HOJA Qoae
029

LTS

MATERTIALES

A-008 EMULSION ASFALTICA

EERRAMN, Y EQUIPO

CH-004 CAMION PETROLIZADORA DE 6000 LTS MOTOR DIBSEL

LT 1 sQpOOo0

T 0T A L MATERIALES

HORA 0.000374

T OT A L HERRAM, Y EBQUIPO

(

85 30

\)

LA

lee= UK ©O5 PESOZ K 227100 M.N

COSTC DIRECTO
INDIRECTOS

SUBTOTAL
COTO.FINAN

SUBTOTAL
UTILIDAD.

SUBTOTAL
PRECIC UNITARID

v}

"

L LY

5

o

<«




ANALIS1S DE PREC10S UNITARIOS HOJA :0030
010

.ONSTRUCTORA PEARJE, S.A. DE C.V. **

——— e ——— - \

e P o ——————————— = 2® -

CONCURSO: SPYP-94-AUPIE-AP-451.

030 SUMINISTRO DE MATERIAL 3-A QOLOR ROJO. UNIDAD M1

CLAVE DESCRIPCIOQON UNIDAD CANTIDAD b / REN CasTO IMPORTE

MATERTIALES

A-013 MATERIAL 3-A COLOR RGJO. M3 1 000000 66.00 66.00
TOT A L MATERIALES ( 100.00 %) £ 66 DO

CQSTO DIRECTO { 160 00 V) 3 66 00

INDIRBCTOS ( L B 0.00

SUBTOTAL Z &6 vl

COTC . FINAN ( LR ¢ 00

SUBTOTAL < 66.00

UTILIDAD. ( LY B o0.00

SUBTQTAL < 66.00

PRECTC UNITARIC : < 66.00

{mc= SESBNTA Y SBIS 0S PESOS N 0D/100 M.N,




ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS HOJA ;0031
‘ 031
*«CONSTRUCTOILL. PEAJE, S.A. DE C.V, **
1
CONCURSO: SEYP-94-AUPIE-AP-451,
031 TENDIDO DE SELLO ROJQ. INCLUYE. ALMACENAMIENTC Y CARGA UNIDAD .= M2
EN LA OBRA,EXTENDIDO DEL MATERIAL CON CAMION DE VOLTED
CON TAPA ESPARCIDORA, BARRIDO Y PLANCHADA CON VIBROCOM
PACTADOR TANDEM .
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD & / KEBN cosTO TMPORTE
MANDZO D E OBRA
BCBAS-001 CUADRILLA No 1 (1 PEON » 1/10 DE CABA) JOR 0.001089 €31.13 0.07
TOTAL MANO DE OBRA ( 429 %) 5 0.07
HERZRAM. Y EQUIUPO
CH-004 CAMION PETROLIZADORA DE 6000 LTS MOTOR DIBSEL HORA 0 000173 121 82 . 0.0z
CH-005 CAMION DE VOLTEO DE 7 M3 DE CAPACIDAD HORA 0.0208336 4B 67 1.3¢
CH-007 APLARADORA DE TRES RODILLOS HORA 0.001307 125 47 0 16
TOTAL HERRAM. Y EQUIPO ( s5.70 %) & 1.56
€OSTC DIRECTO { 100.00 V' ¢ 1.63
INDIRECTOS { LY 0.00
SUBTOTAL < 1 6.
COTO. PINAK { v ooc o oo
SUBTOTAL < 1.62
UTILICAD. ( LY 0.00
SUBTOTAL < 1.63
PRECIO UNITRRID c 1.62
(1w TN S PESC3 ORI e



E. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS HOJA :0032
’ 032

ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. *»

CONCURSO: SPYP-9%4-AUPIE-AP-451.

032 CONSTRUCCION DE RBJILLAS TRANSVERSALES UNIDAD : PZA

DE 8.00 X 0.50 MTS, INCLUYE: SUMINISTRO
¥ COLOCACION

CLAVE DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD v/ RBN COSTO 1MPORTE
MATERIALES
A-016 ANGULO DE 3/16" POR 2° KG 138.590000 2.20 JG4.90
A-017 ANGULO DE 2= X 1/4" KG 84 780000 2 20 186 52
A-018 SOLDADURA ELECTRPICA 70/18 KG 1.600000 4.60 7.36
T OT A L MATERIALES { 66 133 %) S 498.78
MANO DE OBRA
BCBAS-007 CUADRILLA No.7 (1 OFICIAL SGLDADOR + 1 AYUDANTE GENBRAL) JOP 1.425097 131. 186.70
T O T A L MANO DE OBRA { 24.82 V) ) 186.70
EERRAM. Y EQUTIPO .
CH ~"1 L,EQUIPO DE CORTE DE GASES,OXIGENC-ACETILENO HORA 2.521327 10.81 27.26
] MRQUINA SOLDADORA ELECTRICA HORA 4.6041631 B.51 39 18
T OT A L HERRAM. Y EBQUIPQO { f.81 V) ) 66 .44
CO5TO DIRECTO - { 100.00 V} S 751.92
INDIRECTOS { \) ] 0.00
SUBTOTAL s 751.92
COTO FINAN { s < 0.00
SIB~™"TA' T T51 92
UTILIDAD. { \) et a.00
SUBTOTAL % 7%1.92
PRECIO UNITARIC : 3 751 92

t«ea:s SETECIBENTOS CINCUENTA Y UN OS5 PESOS. N 92/100 M.N




=*wCONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V., **

CONCURSO: SFYP-94-AUPIE-AP-451.

013

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

v
1
i

CONSTRUCCIOR DE BASE EN PORMA DE CANAL DE CONCRETO ARMADO

DE SECCION S0 X 50 CM ¥ 10 CM DE BSPESOR PARA RECIBIR

REJILLAS TRANSVERSALES

MATERTIALES

A-001 MADERA DE PINO DE 1lra

A-004 CLAVO DE 2 1/2= A 3 1/2*

A-012 CURACRETO

A-116 ACERO DE REFUERZO DE 3/8°*

A-292 DIESBL

ACINT-002 CONCRETQ FrCe 250 KG/CM2

M ANO D E OBRA
BCBAS-002 CUADRILLA No 2 (1 OF ALBANIL + 1

PEON

+« 1 /10 DE CABO)

UNIDAD CANTIDAD
PT 47.250000
KG 0.810000
LT 4.000000
KG 114.740000
LT 4.500000
| ] 1.030000

T O T A L MATERIALES

JCR

2.648111

TOT A L MANO DE OBRA

{==a QCHOCIENTOS5 SETBNTA Y SIETE OS PESOS

N 07/100 M.HN.

COSTC DIRECTO
INDIRBCTOS

SUBTOTAL
COTC . FINAN

SUBTOTAL
UTILIDAD.

S'T3TOTAL
PRECIQ UNITARIO

UNIDAD
% / REN
{ 61,15 &)
( 38.84 W)
[ 100.00 &)
{ \)
{ %)
( L)

HOJA :0031
033
M3

COSTO 1~PORTE
2.12 t00.17
2.40 1.94
4.50 18.00
1.46 167.52
1.10 4.95
236,680 243.78
$ §316.36
128.66 J30.7
H 340.71

s 877
0.00
$ 877.07
5 0.00
5 877.07
5 0.00
S 877.07
s 877.07

ooy



ANALISIS DB PRECIOS UNITARIOS

HOJA 0034

034
IJNSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. **
—_ . - . .- )
o ]
CONCURSG: SPYP-94-AUPIE-AP-451.
034 TUBERIA BXTRUPAK DE 24" DE DIAMETRO RD-41 UN]1DAD ML
PARA DRBNAJE, INCLUYE:SUMINISTRO ¥ COLOCACION
CON‘MAQUINA BSPBCIAL POR TEMPERATURA.
CLAVE DESCRI PCION UNIDAD CANTIDAD v / REN COSTO IMPCRTE
MATERTIALTES
A-014 TUBO ESTRUPAK DE 24° DE DIAMETRO ML 1.000000 418 40 418.400
A-015 EQUIPC DE TERMOFUSION PARA TUBO BSTRUPAK DE 24* DE DIAMETRO. HORA 0.008500 75 ©C 0 64
T O T A L MATBRIALES { 99.20 %) ¢ 418 64
MANO D E OEBRA
BCRBAS-006 CUADRILLA No.6 (1 OPICIA'. TUBERQ + 1 AYUDANTE GENERAL) JOR 0.025480 1}1.01 3.3
T O T A L MANOG DE OBRA ( 0.79 &) 5 3.4
COSTO DIRERCTOD { 100.00 %) &5 421 98
INDIRECTOS { L LI 0.a0
SUBTOUTAL = 421.98
COTQ, FINAN ( LRI 0.00
e
SUBTOTAL $ 421 98
UTILIDAD, { L3 0.00
SUBTOTAL < 421.98
PRECIO UNITARID < 421 38

(=== CUATROCIBNTOS VBINTE ¥ UN OS5 PESCS N $e/100 M A
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INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

DIRECCION GENERAL

DE NORMATIVIDAD AMBIENTAL

LINEAMIENTOS PARA EL COBRO DE TARIFAS POR EL SERVICIO DE
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES



INTRODUCCION

'1.- ANTECEDENTES

Dentro de los servicios publicos municipales, destacan por su importancia el sistema
de agua potable, pavimentacion, alumbrado, alcantariliado y limpia . De los antenores, el de
menor atencién desde el punto de wista administrativo por parte de las autondades
municipales ha sido el servicio de limpia, es por ello que actualmente se tiene una limitada
evolucion en los sistemas administrativos ya que el criterio utilizado hasta la fecha por la
mayoria de los municipios es: que 1o Unico que se necesita es una oficina y en el mejor de los
casos un departamento de limpia, enclavado en la organizacidn municipal y con recursos
administrativos limitados y manejados por personal no calificado para ejercer dicha funcion.
Esto provoca que, generalmente por las caracteristicas administrativas de este lipo de
servicios, no existen datos, tales como: flujo de caja, amortizacién de equipo, costos de
operacion de personal; asi como los costos unitarios del servicio de recoleccion, transporte,
disposicion final y barrido de calles por habitante servido, costo de mantenimiento contra
costos totales de servicios, generacion de ingresos a través de tanfas contra costo total de
servicio. Todos estos datos resultan indispensables para la toma de decisiones y ademas
permiten comparar la eficiencias de los diferentes servicios, teniendo en cuenta la calidad del
servicto prestado y las caracteristicas de la comunidad beneficiada.

2 - EXPERIENCIAS EN EL COBRO DE TARIFAS

Existe un nimero importante de municipios en el pais que cuentan con experiencias
particulares sobre el cobro por los servicios de recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos solidos, a comercios, hoteles y otras empresas de servicios, tal es el caso de
Acapulco, Gro., Culiacan y Mazatlan, Sin_; Chihuahua, Chi., entre otros

En cuanto a las experiencias en el cobro de tarifas por el servicio de limpia a casa
habitacion, desde hace algunos anos se han comenzado a realizar algunos esfuerzos en esta
direccion: destacando los realizados en Ménda, Yuc. y Tijuana, B.C.

En Ménda, se tiene concesionado el servicio a dos empresas, una paramunicipal
“Servilimpia” y la otra Privada “Sindicato Pedro Pamplona”, ambas empresas cobran por el
servicio “Servilipia” presta sus servicios a toda la ciudad, a través de ocho rutas con seis
zonas cada una, dando atencion a una zona por dia a la semana, en total se brinda el servicio
a 7,500 familias, las cuales generan alrededor de 90 toneladas de basura por dia, la tarifa que

~d



aplica es de aproximadamente N$ 10 mensuales, encargandose los choferes de realizar el
cobro.

En el presente mes de septiembre, las autoridades municipales, con el proposito de

~darle mas orden y hacer mas eficiente el servicio, decidieron hacer una licitacion publica para

concesionar el servicio integral, el cual incluye desde la recoleccion hasta el tratamiento y

disposicion final de los residuos solidos, con lo cual se espera que una sola empresa maneje
dicho servicio y se eviten duplicaciones e ineficiencias, como se presentan en la actualidad.

En Tijuana, Baja California Norte, se tiene registradas cinco empresa recolectoras
privadas, entre ellas, “Mebati, S.A. de C.V., que cuentan con 15 unidades recolectoras, tiene
como clientes principales, los municipios de Tijuana y Ensenada, en los cuales atiende a mas
de 25,000 predios.

Mediante el presente documento se pretende dar algunos lineamientos a los
municiptos, que les permita determinar las tarifas por el servicio de recoleccién, manejo y
disposicion final de los residuos solidos municipales, de forma que puedan operar dicho
servicio de manera eficiente y autofinanciable. La presentacion se hace en seis capitulos, en
el primero se presenta el objetivo del documento, en el segundo se establece la metodologia
para la determinacion de tarifas, el tercero se refiere a la generacion de residuos municipales
en las diferentes regiones del pais, en el capitulo cuarto se determinan los costos de
recoleccion, transferencias y disposicion final, en el quinto se establece un sistema 1arifario
que pueda ser aplicado bajo diferentes condiciones, en el ultimo capitulo se incluye algunas
conclusiones y recomendaciones sobre el contenido de este documento



L.- OBJETIVO

Establecer algunos lineamientos para el establecimiento de un sistema de tanfas que
deberan cobrar los Ayuntamientos por la recoleccién, transporte y disposicion final de
residuos solidos, de forma 1al que les permita operar este servicio, de manera eficiente y
rentable.

Aunque la metodologia que se plantea a continuacion, es aplicable a diferentes tipos
de residuos, este documento se refiere especificamente a los residuos solidos municipales,
entendidos éstos, como aquellos que se generan en casas habitacion, parques, vias publicas,
oficinas, comercios, bienes muebles, demoliciones, construcciones y establecimientos de
servicios en general.



I METODO PARA DETERMINAR LAS TARIFAS

Las tanfas se calculan a partir de los ingresos esperados por el servicio de
recoleccion, transporte y disposicidn final de residuos solidos, los cuales se pueden calcular
a partir de la ecuacion stguiente.

[=C(1+M)

_ Donde:
I = Ingresos mensuales por la recoleccion.
C= Costos totales mensuales del servicio
M = Margen de utilidades.

El calculo de los costos mensuales se presenta en el capitulo IV, y el margen de
utilidades se fija de acuerdo a las expectativas del Ayuntamiento en relacion a la rentabilidad
esperada para la prestacion del servicio, normaimente los valores que se le asignan, son
mayores que cero pero menores al 100%

Una vez determinado el valor que sera utilizado para el margen de utilidad, se

calculan los ingresos mensuales y a panir de éstos y el numero de precios o la generacion
mensual de residuos, se calcula las tanfas por el servicio, como se muestra a continuacion:

Donde:

T = Tanfa por el servicio de recoleccion, transporte y disposicion
final en pesos/predio, pesos/Kg. o pesos/tambo.

[ =Ingresos mensuales en nuevos pesos

G= Numero de precios o generacion mensuales de residuos
municipales en kilogramos o tambos de 200 litros.



De lo antenor se concluye que para establecer tarifas por el servicio de recoleccion e
incineracion, se requiere determinar en forma confiable el numero de predios que pagaran
por el servicio o la generacion de residuos solidos y costos, ya que de esto dependen los
INEresos.

HI. GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Con el fin de establecer un procedimiento que tenga como objetivo determinar la
tarifa de cobro por el uso de servicio de limpia, es necesario desarrollar los criterios de
regionalizacion, que permitira ubicar a cada uno de los centros de poblacion, de acuerdo a
sus caracteristicas propias de desarrollo, su ubicacion geografica y la calidad del servicio.

Con base a lo anterior, se plantea en este trabajo, desarrollar dicho procedimiento,
con el cual, los encargados del sistema podran determinar el costo del servicio en su
localidad.

Los criterios basicos de regionalizacion se haran con respecto a los siguientes
puntos;
1- Tamaiio de la localidad.
2 -Ubicacion geografica
3.-Generacion per capita de residuos solidos.
l.- La clasificacion y tamaiio de la localidad se tomara de acuerdo a la realizada por el

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988 y en el cual, los centros
urbanos se han agrupado de la siguiente manera:

Ciudades grandes Un mullon de habitantes 0 mas
Ciudades medias 1000,000 a 999,999 hab.
Ciudades pequeiias 15,000 a 99,999 hab.

Centros sub-urbanos 2,500 a 14,500 hab.l

Centros rurales Menos de 2,500 hab.



2.-  La ubicacion geografica que se ha elegido de acuerdo a la generacion de residuos
solidos es la que marco la Secretaria de Desarrollo Social en el informe sobre el Estado del
Medio Ambiente en México de 1990. En este se divide al pais de acuerdo a la generacion
per capital de solidos en :

1 .- zonas frontenzas.
2.- Zona Norte.

3 - Zona centro

4.- Zona sur.

3.-  Por otro lado. y de acuerdo a los datos reportados en diferentes estudios de
generacion y basandose en las Normas Oficiales Mexicanas de residuos solidos estabiecidos
por la SEDESOL, se obtuvieron los siguientes promedios y proyecciones de generacion per
capita de residuos solidos en funcion de la regionalizacion sefialada anteriormente:

ZONA 1987 1992 1994 2000
(Kg/hab/dia) (Kg/hab/dia) (Kg/hab/dia)  (Kg/hab/dia)
Fronteriza 0.651 0.72 0.748 0.843
Norte 0.549 0.61 0.634 0.718
Centro 0.620 069 0.720 0.800
Sur 0.656 073 0.754 0.849

Sin embargo, cada municipio debera obtener, entre otros, la informacion sobre la
generacion de los residuos soiidos (de acuerdo a las normas técnicas ecologicas que para el
efecto se han expedido), para disefiar su propio sistema tarifario.

Hablando de un sistema integral, es necesario seleccionar un procedimiento para
determinar los costos, que pueda ser aplicable a cada una de las etapas del mismo. Las
caracteristicas de cada etapa del sistema integral son diferentes, por lo que para cada una de
ellas se debe establecer un sistema para determinar los costos.

Cabe mencionar que en la practica es muy posible que estas etapas pueda ser
manejadas por diferentes organismos ya sea publicos o privados, por lo que los costos
podran ser independientes en algunos casos.



Asi también, previendo una creciente privatizacion de los servicios publicos, es de
esperarse que en su caso, cada empresa implantara el sistema de costos que mas le
convenga. Es por esto que la tendencia sea establecer un sistema de costos flexible; de esta
manera y a pesar de las concesiones que el Ayuntamiento pueda otorgar, siempre podra
supervisar el funcionamiento de cada una de las etapas.

A continuacion se presentan los diversos tipos de unidades que intervienen en la
determinacion de los costos, con sus respectivas unidades de medicion de acuerdo a las
diferentes etapas que comprende un sistema integral de limpia.

ETAPA TIPO DE GENERADOR UNIDAD
Recoleccion Casa habitacién Kg/ab/dia
Parque y jardin Kg/m2/dia
Mercados Kg/puesto/dia
Comercios Kg/m2/construido/dia
Hospitales Kg/cama/dia

Edificios publicos

Kg/m2/construido/dia

Demolicion y ton/m2/dia
construcciones
Bamdo Vias publicas Kg/Km/dia
Transferencia Toda la recoleccion ton/dia
y barndo
Tratamiento Reciclado-composteo Kg/hab/dia
Relleno sanitano Kg/hab/dia

Incineracion

Kg/hab/dia



Disposicion final Tiradero a cielo ton/dia
abierto

Relleno sanitario. ton/dia

IV. COSTOS

Los costos de cada una de las etapas de! sistema integral de limpia, han sido
subsidiados, en la mayoria de los municipios del pais. Tomando en consideracion las escasas
posibilidades econdomicas de los Ayuntamientos, la prestacion del servicio de limpia se
convierte en una ca:ga para el municipio, afectando de manera importante, la eficiencia del
mismo. Con base a lo anterior, y con la finalidad de que los municipios dispongan de una
herramienta para el establecimiento de un mecanismo tarifario, se establecen a continuacion
los elementos basicos para la determinacion de los costos involucrados en las diferentes
etapas del sistema de limpia.

1- Determinacion de los costos

Los costos se pueden clasificar de la siguiente manera.

a) Costos directos

b) Costos indirectos

¢} Otros costos

La suma de éstos da como resuliado el costo total del servicio.

A continuacion se describe cada uno de ellos:

a) Costos directos

Son los costos que tienen que ver directamente con la prestacion del servicio y estan
integrados por los siguientes elementos:

Depreciacion.- Se refiere a la depreciacion de la obra civil, instalaciones

y los equipos que se utilizan en la recoleccion, barrido, transferencia,
tratamiento y disposicion final.




Mantenimiento.- De equipos, instalaciones y equipos mencionados

Seguros v almacenaje - De equipos, instalaciones y obras.

Materiales de consumo, combustibles y lubricantes.

Costos financieros.- De los créditos contratados.

Mano de obra directa - Se refiere a los salarios del persona que participa
directamente en la operacion del servicio, tales como: barrenderos, choferes, peones,
operadores, etc.

Cada uno de estos costos suelen calcularse por el método de costos horarios, el cual
arroja el costo por hora de trabajo, de un determinado concepto. A continuacion se presenta
la forma de calcularlos mediante el método mencionado:

Depreciacion de maquinaria - Este costo se calcula para propositos fiscales, de
acuerdo a las reglas establecidas por la Secretana de Hacienda; sin embargo, si se desea
cuantificar el desgaste de la maquinaria como consecuencia de su uso, es necesario seguir el
siguiente procedimiento:

VA-VR
Depreciacion=--------cc-ev---
VUE
Donde
VA= Valor de adquisicion del equipo.

VR= Valor de rescate, equivalente al precio de venta del equipo usada cuando se
desea sustituirlo

VUE= Vida 0til del equipo  Dato que proporciona el fabricante del mismo.
Ejemplo:
Sea VA= N$250,000

VR=0.15 VA = 37500 y VUE = 10,000 hrs.



250,000 - 37,500
Depreciacion= —
10,000

Esto significa que el equipo sufre un desgaste equivalente a N$21.50 por cada hora
de trabajo. La depreciacion de la obra civil, suele tomarse la autorizada para propositos
fiscales , equivalente al 5% anual.

Costo financiero

VA + VR Y
Costo financiero=-- cmmmmmemmmmmmmee remmm————

Donde;
VA + VR

--------------------------- = La inversion promedio durante la vida atil del equipo.
2

Y = Tasa de interés de los créditos contratados.
HTA =Hora de trabajo anual

Ejemplo:

Sea Y = CPP (costo porcentual promedio) = 18%
HTA = 2000 hrs.

Costo financiero:

250,000 + 37,500 (0.18) N3



costo financiero = 12.94  c-eeemmmemeee-

Lo cual significa que por cada hora de trabajo, los intereses de los créditos
contratados son de N$12.94

Sepuro de los equipos

VA + VR (prima de seguros)
= e meamam————e -
2 2,000
Ejemplo
1259,000 + 37,500 (0.01)
R A —
2 2,000
N3
S=0719-eemeeoenmee-
hora

E! costo del seguro del equipo por cada hora de trabajo, es de 0.719 nuevos pesos

-Mantenimiento

Usualmente se estima como un porcentaje del valor de la depreciacion del equipo. Su
valor oscila entre 40% - 200% de las depreciacion, de la siguiente manera.

+Los dos pnimeros aiios de operacion 40%
+Los siguientes dos afos sube a 100-150 %
+Posteriormente entre 200-300 %

Ejemplo

Anteriormente se obtuvo que la depreciacion = 21.25N3%/hora.



Costo mantenimiento (primer aiio) = 0.4 X deprectacion =0.4 X 21.25 =
8.5 N$/hrs.

El costo de mantenimiento de los equipos, en su primer afio de trabajo es de
8.5 N$/hrs.

Costo de almacenaje

El almacenaje de los equipos suele representar un costo, en virtud del espacio que
ocupa, como es el caso del garage par los vehiculos recolectores. Dicho costo se calcula
también. como un porcentaje de la depreciacion.

El almacenaje = P.A. depreciacién

Donde.

P A = Porcentaje

Ejemplo:

SeaP A=5%

Costo almacenaje =0.05 X 21.25
=1.06 N$/hora

Cada hora de trabajo de los equipos, implica un costo por almacenaje de
N$1.06.

- Combustibles y lubricantes

+ Combustibles. Se calculan en funcion de la potencia de la maquinaria y equivalente
a 0,2 litros por HP y por hora. como los equipos no trabajan en forma continua, se considera
un factor de servicio del 70%.

Costo combustible = 0,2 X potencia X 0.7 X precio litro.

+ Lubricantes (aceite, filtros, grasas, etc.)

Tienen dos componentes:

* Consumo proporcional a la potencia del motor.

(Costo lubricantes)1 = 0.003 X potencia X precio litro.
* Consumo por cambio de aceite.



cap.car.
(costo lubrig.)2 = (-==eermmemmammna- ) X pre. L.
horas

Costo total =(Costo lub.)1 + (costo lub.)2
Mano de obra
Como se menciono, este concepto de refiere al salario del personal que interviene
directamente en la operacion del servicio, sin embargo, para determinario es necesario tomar

en consideracion cada uno de los factores que intervienen, como se muestra a continuacion:

A manera de ejemplo, se calculara el costo horario, que implica un trabajador con
salario minimo.

_ N$
* Salario anuahzado 6,600.00
(550.00 N$/mes)

Tiempoextra e

Ayuda transporte 720.00

(6000 N$/mes)y ~ emmmceeee

Ingreso anual del trabajador.

Suma 7,320.00

*costos adicionales para el patron

ISSSTE (11%) 726.00

(0.11X 6,600.00)

FOVISSSTE (5%) 330.00

{0.05 X 6,600.00) ' '

Impuesto sobre la nomina (5%) 66.00

Sistema de ahorro para el retiro (2%) 132.00

Impuesto estatal(2%) 132.00

Aguinaldo (40 dias) 865.57

6,600 00



305

Prima vacacional 220.00
(0.4 X ingreso penodo vacactonal) 0000000 =eeeemem

Costo adicional suma 2,471.57
* Salanio integrado. Representa el costo total de la mano de obra.

Salario integrado = N39,791.57

* Factor de salario integrado
Costo total 9.791.57
............. = U— N b
Salario 7,320.00
*Costo horario mano de obra,
9,791.57

= mmmecesssscmmccsaa——— = 112N$/hr5
8,760.00

b).- Costos indirectos

Estos se refieren a los costos de la administracidon del sistema, siendo los mas
importantes: los sueldos de los directivos y empleados, la depreciacion de las instala:-ones,
e. mobiliano y los mateniales de consumo.

c¢) Otros costos:

Es el costo debido a los impuestos, 1anto federales como estatales.

2 - Determinacion empinica de los costos



L, posibie determinar costos promedio de cada una de las etapas de! proceso de
recoleccion. tratamiento y disposicion final de residuos solidos, partiendo de las cifras
obtenida en varios municipios del pais, como se muestra a continuacion.

Costo del barrido sueldo
Sueldo anual integrado barrendero 7,210.21
Equipo de trabajo (uniforme, 300.00

escobas, recogedor, etc.)
7,510.21
Rendimiento promedio = 2,000 m/barrendero/jornada 8 hrs.

Dias de trabajo al afio = 232

Si se barre 3 dias por semana, se tiene:

3 dias
Num de dias en que se barre =231 X---=13%9-------
5 anos
dias mes
Distacia barrida por afio =232 ---------- X 2,000---ccmeu-
afio dias

464,00 nv/ano

7510.21 N%/afio
Costo unitano bamdo = -———-ceememeememm e
464,00 m/afio

=016 N¥/m

Sea una casa de d metros de frente, la distancia de barrido, en un afo, para una casa con
este frente es;



El costo anual de barrido sera.

m
Costo barndo = 139 d ----- X costo unitario
afio
7 m pesos
=139d ----- X 016 -=cee--
afio mes
N§
=2.25d -=-----
afo
Y mensual de.
222 N$
Costo bamdo =-------- =0.185d -——---
12 mes

Si se considera que el frente promedio de una casa en las zonas urbanas de! pais es de
10 metros, se obtiene.

Costo directo promedto de residuos en ciudades de la zona contro = ] .85------ -mmaen
casa-mes

- Costo de la recoleccién

Datos producto de la experiencia de varos municipios.
Generacion promedio de residuos en ciudades de la zona centro = 0.69Kg/hab./dia.
Numero promedio de habitantes por hogar =55

NS
Costo promedio de recoleccion =60------

0.69X5.5X30
Generacion promedio/casa/mes = -==--=ss--scmmnn-
1,000



casa-mes
Y el

Costo promedio/casa/mes = 0.11 X 50

NS
T T ——
mes
Transferencia 1
N$
Costo directo de transferencia = 28-----
ton.
N§
Costo/casa/mes =28 X 0.11 =3.08---—------
casa.mes
- Disposicion final
Costo promedio N§
de disposicion final =25 --------
ton
N§
Costo/casa/mes =25 X 0.11 =2.75----———=---
casa-mes

3 .- Costo total



| . ) . o
* & partir de los costos determinados de forma empirica, se determinara el costo total por

el servicio.
Costo total por casa-habitacion. con servicio de transferencia.

N$/casa-mes

+Barrido 1.87
+Recoleccion 5.50
+Transferencia 3.08
+Disposicion final 2.75
Costo directo m-l.;.-Z-(-)m
+Administracion 1.32
Q1057 I ————
Costo total 14.52

Costo total por casa- habitacion, sin servicio de transferencia.

pesos/casa-mes

+Barmndo 1.87
+Recoleccion 5.50 -
+Disposicion 2.75
Costo directo 10.12
+Administracion 1.01

(10%) e

Costo total 11.13



V. SISTEMA DE TARIFAS

A partir de los costos de determinados en el capitulo IV y de acuerdo al método
planteado en el capitulo II, se determinaran las tarifas propuestas para ser aplicadas a las
casa-habitacion, por el servicio de limpia, el cual se supone que se otorga tres veces por
semana.

1.-_ Tarifas mensuales por el servicio domicilianio, sin transferencia.

T=1=C (1+M)

En este caso la tarifa es igual a los ingresos esperados, en virtud de que los costos por el
servicio, se estimaron por mes y casa- habitacion.

casa-mes

Por lo tanto

T =11.32(1+M)

Para diferentes valores de margen de utilidades, se tienen las siguientes tarifas promedio:



M TARIFA PROMEDIO CASA-
(%) HABITACION (N3$-MES)
0 11.32

5 11.68

10 12.24

15 12.80

20 13.35

30 14.47

Esta tarifa promedio se debera aplicar de acuerdo a la distribucion del ingreso familiar
en la localidad donde se desea determinar el sistema de tarifa. Con el propédsito de dar un

ejemplo, dichas tarifas se aplicaran de acuerdo a los siguientes criterios.

-Familias de ingresos altos (mayores de 15 salarios minimos), deberan pagar tres veces

la tanfa promedio.

-Familias de ingresos medios (6-14 salarios minimos), deberan pagar la tarifa promedio.

-Familia de ingresos bajos (3-5 salarios minimos), deberan pagar la tanfa promedio

sobre dos.

-Dichos criterios se reflejan en la siguiente tabla.




TARIFA POR ESTRATO
SOCIOECONOMICO (N$-MES)
MARGEN | TARIFA PROMEDIO | INGRESOS | INGRESOS | INGRESOS
(%) (N$-MES) ALTOS | MEDIOS BAJOS
11.13 33.39 11.13 5.56
05 11.68 35.06 11.68 584
10 12.24 36.73 12.24 6.12
15 12.80 38.40 12.80 6.40
20 13.35 40.07 13.35 6.67
30 14.47 43 415 14.47 7.23

2 - Tanfas mensuales por el servicio_domiciharno,_con transferencia.

T =C (I+M)

Donde es en este caso

C=1452

Tomando en consideracion los critenios para el establecimiento de tarifa por nivel socio-
economico. mencionados en el inicio a), se obtiene el siguiente sistema de tarifas:



TARIFAS POR ESTRATO
SOCIOECONOMICO (NS$-MES)
MARGEN | TARIFA PROMEDIO | INGRESOS | INGRESOS | INGRESOS
(%) (N$-MES) ALTOS | MEDIOS BAJOS
0 1452 43.56 14.52 75
5 1524 4573 15.24 762
10 15.97 4791 15.97 7.98
15 16.69 50.00 16.69 §34
20 17.42 5227 | 1742 871
30 18 87 56.62 18.87 9.43

3.- Tanfa por el servicio a empresas.

Esta normalmente se determinan por tonelada o se establece una cuota fija; el monto de
ésta, se debe calcular mediante la metodologia planteada en el inicio Il y determinando las
cantidades promedio mensuales de residuos solidos que seran recolectadas, de cada empresa
a la que se le dara el servicio.

4 - Organismo operador

El hecho de establecer un sistema tarifarnio, demanda la formacion de un organismo que
opere el sistema integral de residuos solidos de manera independiente al Ayuntamiento. Las
principales alternativas que se plantean para este proposito, son las siguientes.

A} Organismo descentralizado.
El proposito de formar un organismo descentralizado del Ayuntamiento, es el de

Integrar una estructura administrativa con personalidad juridica y patrimonio propio, que
maneje y controle sus recursos de forma autonoma, aunque siempre supervisado por un



coni..10 de administracion. Los recursos financieros que permitirian su operacion, provienen
del cobro de tarifas y/o de subsidios aportados por el Ayuntamiento.

B) Empresa paramunicipal.

Es una sociedad mercantil en la cual, aunque existe una asociaciOn con particulares y
esta estructurada de acuerdo a los criterios de administracion del sector privado, la mayoria
de las ocasiones y por lo tanto el control de la misma, lo mantiene el Ayuntamiento. Los
recursos financieros para su operacion al igual que los del organismo descentralizado,
proviene generalmente del cobro de tarifas y/o subsidios del Ayuntamiento.

C) Empresa mixta.

Es una sociedad mercantil formada por el Ayuntamiento y el sector privado; la
diferencia con la empresa paramunicipal, es que en este caso el Ayuntamiento no es el
accionista mayoritario y por lo tanto no tiene el control de la empresa. Sus ingresos
provienen directamente del cobro de tarifas por el otorgamiento del servicio.

D) Empresa pnvada concesionada.

A través de una concesion el Ayuntamiento otorga al sector privado, el manejo de un
servicio publico siempre bajo la supervision de la autoridad concedente. Dentro de la
concesion, se establece un derecho a favor de un particular (persona fisica o moral), para
que maneje un determinado servicio por un plazo determinado y bajo condiciones
contractuales especificas. Sus recursos financieros provienen fundamentalmente del cobro
de 1arifas, situacion que es autonzada por parte del Ayuntamiento, mediante el contrato de
concesion

5 Mecanismo de cobranza

Existen varias alternativas mediante las cuales se puede realizar el cobro de tanfas por el
servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos solidos municipales, los
principales son los siguientes.

-Cobro directo a traves del personal que opera los camiones recolectores.

-A traves del impuesto predial.

-Mediante el recibo del agua o luz



A continuacion en una tabla, se describen las ventajas y desventajas de cada alternativa.

ALTERNATIVA

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Cobro directo por parte del
personal que opera los
camiones recolectores.

- Sin costo adicional dado
que se aprovecha la
infraestructura existente.

- Estableciminto de un
periodo de cobro
dependiendo de las
necesidades del organismo
operador

- Falta de un padrén de
usuario,

-Probable fuga de los
recursos recaudados.

- St los montos recaudados
son altos, los choferes
correrian el niesgo de ser
asaltados.

A través del

predial.

Lmpucsto

-Sin costo adicional va que
se aprovecharta la
infraestructura existente,

-Existen de un
catastral.

registro

-Al ingresar los recursos al
Avuntamiento, podrian no
llegar integramente v/o
oportunamente, al
organismo operador.

A traves del recibo de agua
potable.

-Sistvma de facturacién y
cobranza establecido.

-Existencia de un padron
de usuario. ’

-Recaudacion  puntual de
pagos.

-No  habra
recursos

fuga de

-El organismo operador
tendria que adaptarse al
periodo de cobro
establecido.

-Habria que pagar un costo
por el servicio de cobranza.

-No se podria presionar a
los que no pagaran.

Mediante el recibo  de
consumo de energia
eléctrica

-Existencia de un padron
de usuanos.

-Sistema de facturacion y
cobranza establecido.

-Recaudacion  puntual de
pagos.
-no  habria fuga de
recursos.

-Se cortaria el servicio de
energia eléctnca a los que
no paguen.

-Existencia de zonas
marginadas que no tienen
contratos con la CFE.

-El organismo operador
tcndria que adaptarse al
periodo de cobro
establecido.

-Habria que pagar un costo
por el servicio de cobranza.




IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- El establecimiento de un sistema tarifario para el cobro del servicio de recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos municipales, esta enfocado a que los
Ayuntamientos obtengan los recursos financieros en cantidades suficientes, para sufragar
tanto los costos de operacion y administracion, como sus obligaciones crediticias en su caso,
y de esta manera puedan mejorar su eficacia y calidad del servicio.

- Una premisa que hay que satisfacer antes de iniciar el cobro de tarifa por el servicio de
limpia, es que se debera incrementar de forma ostensible para la poblacion, la calidad del
5ervicio.

- La metodologia propuesta para la determinacion de costos en forma empirica, requie-re
que cada Ayuntamiento determine la generacion per capita de residuos solidos municipales.

- El método propuesto para la determinacion de tarifas domiciliarais, requiere del
conocimiento previo de los valores de parametros tales como: la distribucion del ingreso
familiar y los costos de cada una de las etapas del servicio de limpia. '

- Se recomienda que las tarifas que se establezcan, no sean mayores al 1% del ingreso
familiar.

-+ Para establecer el sistema tarifario, se recomienda iniciarlo aplicando primeramente las
tarifas a las empresas industnales y de servicio, continuar con las zonas residenciales de altos
ingresos, posteriormente a las de ingresos medios y finalmente a las de ingresos bajos

- Antes de iniciar e} cobro de tanfas, se recomienda establecer un organismo independiente
del Ayuntamiento, que se encargue de operar el sistema integral de residuos solidos
municipales, mediante la seleccion de la aliernativa apropiada para la localidad entre las
planteadas en el capitulo V de este documento. Organismo descetralizado, Empresa
Paramunicipal, Empresa Mixta y la Concesion del Servicio a Particulares

- Otro factor importante en la relacion al establecimiento de tarifas, es la forma como se
deben cobrar, existen varias maneras, destacan entre ellas, el cobro a través de : El impuesto
predial, el recibo del agua o la luz. Para determinar la forma mas conveniente para el
Ayuntamiento, se recomienda aprovechar las experiencias de Mérida, Yucatan y Tijuana,
Baja California Norte
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Marco legal

El marco legal esta conslituido por disposiciones constitucionales, Leyes Federales,
Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas. Por lo que respecta al ambito local, también
inciden la Constitucion Politica de cada Estado y la Ley local especifica de proteccion
ambiental.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Reglamento de la LGEEPA en materia
de Residuos Peligrosos

Normas Oficiales Mexicanas en materia
de Residuos Peligrosos

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El elemento normativo basico del cual emanan todos los ordenamientos juridicos en
Mexico es, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este ordenamiento
fue promulgado el 5 de febrero de 1917 y en sus primeros 28 articulos hace referencia a
las Garantias Individuales, las cuales otorgan a la persona el derecho a exigir del Estado
una accion positiva o negativa, consistente en respetar las prerrogativas fundamentales
de que debe gozar el hombre para el desenvolvimiento de su personalidad.

De acuerdo a lo mencionado, la Constitucion establece: en su arliculo <° el derecho de
proteccion a la salud; en el articulo 24 que en la utilizacién de los recursos productivos
se debe cuidar su conservacion, asi como el medic ambiente; en el adiculo 27 la
conservacion de los recursos naturales; y er: 2| aficulo 73 Fraccion XXIX-G la facultad
del Congreso de la Union para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobiemo Federal, de los Gobiemos de los Estados y de los Municipios. en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico.
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2.- Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente

La Ley es reglamentaria a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como a la proteccion del ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de enero de
1988, estructurada en seis titulos y compuesta por un total de 194 articulos contenidos
en los siguientes 6 Titulos:

Tituto Primero: Disposiciones generales

Titulo Segundo: Areas naturales protegidas

Titulo Tercero: Aprovechamiénto racional de los elementos naturales
Titulo Cuarto: Proteccién al ambiente

Titulo Quinto: Participacion social

Titulo Sexto: Medidas de control y de seguridad y sanciones

En el articulo 3° Fraccion XXVII se define lo que para efectos de la Ley se entiende por
Residuos Peligros: Todos aquellos residuos en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables,
biologicas infecciosas o irritantes. representan un peligro para el equilibrio ecologico o el
ambiente.

En el articulo 4° se establece que las atribuciones gue tiene el Estado y que son objeto
de esta Ley, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, La Entidad
Federativa y los Municipios, de acuerdo a las siguienies bases:

Fraccion |.- Son asuntos de competencia Federal los de alcance general en la nacién o
de interés de la Federacion, y

Fraccion ll.- Competen a los Estados y Municipios, los asuntos no comprendidos en la
Fraccion anterfor, conforme a las facultades que ésta y otras Leyes le otorgan, para
ejercerlas en forma exclusiva o participar en su ejercicio con la Federacidén, en sus
respectivas circunscripciones.
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En el articulo 5° se establecen los asuntos de alcance general en la nacién o de interés
de la Federacion, especificamente la Fraccion XIX incluye la regulacion de las
actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos.

En el articulo 8° Fraccion XI y 9° Fraccion IX se establece la facultad de la Secretaria
para proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las actividades
relacionadas con matenales o residuos peligros en coordinacion con la Secretaria de
Salud.

El Capitulo V del Titulo Cuarto, esta dedicado exclusivamente a los residuos peligrosos.
El articulo 150 establece el compromiso de la Secretaria para determinar y publicar en el
Diario Oficial de la Federacion los listados de materijales y residuos peligrosos. Previa a
la opinion de las Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de la entonces Secretaria
de Energia Minas e Industria Paraestalal, de la entonces Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos y la Secretaria de Gobernacion. El articulo 151 determina que
para instalar y operar sistemas de cualquier tipe de manejo de residuos peligrosos se
requiere la autorizacion de la Secretaria, y el arliculo 152 determina que los. residuos
peligros deberan ser manejados con arreglo a las (entonces) normas técnicas ecologicas
y a los procedimientos establecidos por la Secretaria. Finalmente, el articulo 153
menciona las condiciones que deben observarse en la eventual importacion y
exportacion de residuos peligrosos.

El Titulo Sexto, se refiere a la medidas de control y de seguridad y sanciones. En el
Capitulo IV se establecen sanciones administrativas y en Capitulo VI se establecen
delitos especiales, los cuales se refieren a la realizacion de actividades riesgosas sin
-autorizacion, manejo de materiales y residuos peligrosos, emisiones a la atmosfera,
descarga de aguas residuaies, emision de ruido.

3.- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos.

Posterior a la publicacion de la LGEEPA, el 25 de noviembre de 1988 se publicé en el
DOF el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos, con objeto de proveer de un instrumento
para desarrollar los principios de la LGEEPA, a efecto de faciltar su ejecucion y
observancia en la esfera administrativa.
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Este reglamento esta estructurado en cinco capitulos ordenados de la siguiente manera;
Capitulo 1. Disposiciones generales.

Capitulo Il. De la generacion de residuos peligrosos.

Capitulo Il1. Del manejo de residuos peligrosos

Capitulo IV. De la imporiacién y exportacion de residuos peligrosos.

Capitulo V. De las medidas de seguridad y control y sanciones.

En su articulo 1° establece que “El presente reglamento rige en todo el territorio nacional
y en las zonas donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion y tiene por objeto
reglamentar ia Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.”

En su articulo 2° se establece que la aplicacion de este reglamento compete al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que corresponda
a otras dependencias del propio Ejecutivo Federal. Asimismo las autoridades del Distrito
Federal, los Estados y Municipios pueden participar como auxiliares de la Federacion en
la aplicacion del reglamento, de acuerdo a los instrumentos de coordinacion
correspondientes.

a) Obligaciones del particular

De la generacion de residuos peligrosos.

En el articulo 8° se establece que el generador de residuos peligrosos debera:

l.- Inscribirse en el Registro que para tal efecto establezca la Secretaria;
.- Llevar una bitacora mensual sobre la generacion de sus residuos peligrosos:;

lil.- Dar a los residuos peligrosos el manejo previsto en el Reglamento y en las normas
tecnicas ecologicas correspondientes, actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM);

IV.- Manejar separadamente los residuos peligrosos que sean incompatibles en los
terminos de las normas técnicas ecologicas correspondientes, actualmente Normas
Oficiales Mexicanas (NOM);

V.- Envasar sus residuos peligrosos, en recipientes que reunan las condiciones de
seguridad previstas en este Reglamento y en las normas técnicas ecologicas
correspondientes, actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM):
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VI.- Identificar a sus residuos peligrosos con las indicaciones previstas en este
Reglamento y en las normas técnicas ecologicas correspondientes, actualmente Normas
Oficiales Mexicanas (NOM);

VIl.- Almacenar sus residuos peligrosos en condiciones de seguridad y en areas que
reunan los requisitos previstos en el presente reglamento y en las normas tecnicas
ecologicas correspondientes, actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM);

VII.- Transportar sus residuos peligrosos en los vehiculos que determine la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y bajo las condiciones previstas en este Reglamento y las
normas técnicas ecologicas correspondientes, actualmente Normas Oficiales Mexicanas
(NOM};

IX.- Dar a sus residuos peligrosos el fratamienio que corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento y las normas técnicas ecoldgicas correspondienties,
actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOMj);

X.- Dar a sus residuos peligrosos la disposicion final que corresponda de acuerdo con
los métodos previstos en el Reglamento y conforme a lo dispuesto en las normas
técnicas ecologicas correspondientes, actualmente Normas Oficiales Mexicanas {(NOM);

. Xl.- Remitir a la Secretaria, en el formato que ésta determine un informe semesiral sobre
los movimientos que hubiere efectuado con sus residuos peligrosos durante dicho
periodo, y

Xll.- Las demas previstas en el reglamento y en otras disposiciones aplicables.

Del manejo de residuos peligrosos

En el articulo 12 se establece que las personas autorizadas por parte de la Secretaria
para instalar y operar sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento,
reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion y disposicion final deberan presentar, previo al
inicio de sus operaciones lo siguiente:

l.- Un programa de capacitacion del personal responsable de! manejo de residuos
peligrosos y del equipo relacicnado con éste;

Il.- Documentacion que acredite al responsable técnico, y

Il.- Un programa para atencion a contingencias.
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Para lograr una mejor comprension de los procedimientos necesarios para obtener la
autorizacion de manejo de residuos peligrosos, en el anexo de esta ponencia se
encontraran los digramas de flujos y la informacion requerida:

De la importacion y exportacion de residuos peligrosos

En el articulo 45 se establece que la solicitud para obtener la autorizacion de importacion
o exportacion de residuos peligrosos debera presentarse dentro de los 45 dias habiles
anteriores a la fecha en que se pretenda realizar la operacion de importacion o
exportacion cuando se trate de la primera operacion y 5 dias habiles en lo sucesivo,
cuando se trate de un mismo residuo debera contener los siguientes datos y anexos:

I.- Nombre, denominacion o razén social y domicilio de quien pretenda imporar los
residuos;

Il.- Nombre, denominacion o razén social y domicilio del exportador de los residuos
peligrosos y del propietario de los mismos;

lll.- Nombre, denominacion o razdn social y domicilio del o de los transportistas y los
datos de identificacion de los vehiculos a ser utilizados, incluyendo el modo de
transportacion y el tipo de contenedor a utilizar;

V.- Nombre, denominacion o razon social y domicilio del destinatario de los residuos
peligrosos, lugar donde se les procesara, diagrama de flujo y descripcion del proceso de
reciclaje o reuso que se les dara y utilizacion licita de la que seran objeto;

V.- Lista, composicion y cantidad detallada de los residuos peligrosos que se pretenda
imporar o exportar;

VI.- Lugar de partida y destino de los transportes a utilizar y ruta que seguira;

VIL.- Puerto terrestre, maritimo o aéreo por donde se solicita el ingreso o salida de los
residuos peligrosos en los casos de importacion 0 exportacion, respectivamente;

Vill.- Certificacion de las autoridades competentes del pais de procedencia, que indique
el grado de peligrosidad de los residuos y los requisitos a cuyo cumplimiento se sujetara
la autorizacion de exportacion otorgada por las autoridades de dicho pais y las medidas
de proteccion;
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IX.- Copia de la documentacion en tramite para obtener la autorizacion del pais de
destino, en caso de exportacion de los residuos peligrosos o la de origen cuando se frate
de importacion, traducida al espanol y debidamente certificada y legalizada;

X.- Descripcion del proceso de generacion de los residuos peligrosos y caracteristicas
del residuo que queda después del reciclaje;

Xl.- Relacion detallada de otras autorizaciones, permisos O requisitos que se estén
tramitando o hayan de ser satisfechos ante otras autoridades nacionales competentes en
cumplimiento de otras leyes, reglamentos o disposiciones aplicables a la importacion o
exportacion de que se trate, y

XIl.- Descripcion de las medidas de emergencia que se tomaran en el caso de derrames
en transito.

El resultado de la realizacion de conductas que no se ajustan a las normas vigentes, lo
que trae como consecuencia {a responsabilidad. La responsabilidad juridica ambiental
podria definirse como la situacion en la que se coloca el sujeto que modifica el ambiente,
rompiendo el orden juridico, y que le obliga a responder con la reparacion del dano y el
sufrimiento de las penas previstas en la Ley.

b) De las medidas de control y de seguridad y sanciones

El articulo 58 dispone que las infracciones de caracter administrativo a los precepios de
la Ley y del Reglamento seran sancionadas por la Secretaria. con una o mas de las
siguientes sanciones:

1.- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal. en el momento de imponer la sancion;

Il.- Clausura temporal o definitiva, parcial o total cuando conociédose la peligrosidad de
un residuo peligroso en forma dolosa no se dé a éste el manejo previsto por el
Reglamento y las nomas técnicas ecologicas correspondientes, actualmente Normas
Oficiales Mexicanas (NOM). y

lll.- Arresto administrativo hasta por 36 horas.
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Para liegar a la determinacion de imponer sanciones, las autoridades ambientales deben
seguir un procedimiento administrativo que comienza con la realizacion de:

» Visita de inspeccion, basada en una orden, en la que se detectan las irregularidades.

« Derecho de audiencia, en relacion con los hechos asentados en el acta levantada en
la visita de inspeccion

« Imposicion de Ia sancion correspondiente.

Este procedimiento puede verse sencillo . pero debe revestir algunas formalidades para
que la sancion esté legalimente impuesta. en el caso de que exista irregularidades en
relacion a la competencia de la autoridad, la aplicacion indebida de alguna norma o a
violaciones del procedimiento, procede el recurso de inconformidad, o juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, y en forma posterior un Juicio de Amparo.

'

El articulo 61 preceptua que la Secretaria podra realizar los actos de inspeccion y
vigilancia necesarios para verificar la debida observancia del reglamento. Para los
efectos establecidos en este articulo la Secretaria estara a lo que establezcan las
disposiciones contenidas en el articulo 6 de esta Ley.

‘4.- Normas Oficiales Mexicanas.

En el ultimo nivel de la estructura jerarquica del marco normativo, se encuentran las
normas oficiales mexicanas (NOM) en materia de residuos peligrosos. A partir de 1988,
la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) publicé siete normas
en materia de residuos peligrosos, denominadas en ese momento Normas Técnicas
Ecologicas (NTE). Con la publicacion de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion,
publicada el 16 de julio de 1992, se modificaron ciertas condiciones entre las cuales se
planieaba la homogeneizacion de la nomenciatura de las normas mexicanas. De esta
manera, mediante Decreto publicado el 29 de noviembre de 1994, las siete normas
tecnicas ecologicas en materia de residuos peligrosos actualmente presentan la
siguiente nomenclatura (se anota entre pareniesis la anterior):

« NOM-052-ECOL-1993, que establece las caracteristicas de los residuos
peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo
peligroso por su toxicidad al ambiente (antes NOM-CRP-001-ECOL/93).

« NOM-053-ECOL-1993, que establece el procedimiento para lievar a cabo la
prueba de exiraccion para determinar los constituyentes que hacen a un
residuo peligroso por su toxicidad al ambiente (antes NOM-CRP-002-
ECOL/93).
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NOM-054-ECOL-1993, que establece el procedimiento para determinar la
incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados como peligrosos por la
norma oficial mexicana NOM-052-ECOL-1993 (antes NOM-CRP-003-
ECOL/93).

NOM-055-ECOL-1993, que establece los requisitos que deben reunir los silios
destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos, excepto los
radiactivos (antes NOM-CRP-004-ECOL/93).

NOM-056-ECOL-1993, que establece los requisitos para el disefio y
construccion de las obras complementarias de un confinamiento controlado de
residuos peligrosos (antes NOM-CRP-005-ECOL/93).

NOM-057-ECOL-1993, que eslablece los requisitos que deben observarse en
el disefio, construzzion y operacion de celdas de un confinamiento controlado

para residuos pelgrosos (antes NOM-CRP-006-ECOL/93).

NOM-058-ECOL-1993, que establece los requisitos para la operacion de un
confinamiento controlado de residuos peligrosos (antes NOM-CRP-007-
ECOL/93).

NOM-087-ECOL-1893, que establece los requisitos para la separacion,
envasado, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos peligrosos biologicos infecciosos que se generan en
establecimientos que prestan atencidn medica, tales como hospitales y
consultorio médicos, asi como laboratorios clinicos, laboratorios de produccion
de ensenanza y de investigacion, tanto comg numanos como veterinarios.

Estas normas se convierlen asi en los instrumentos que permiten la aplicacion ultima de
los conceptos legales de la Ley y su Reglamento, y permiten a la autoridad competente
la vigilancia y aplicacion de sanciones en caso de infringir lo establecido en los
mencionados ordenamientos.

5.- Otros ordenamientos.

Ademas de los cuatro elementos de la estructura jerarquica descritos con anterioridad,
existen otros ordenamientos publicados por la autoridad en materia ambiental en relacion
directa con los residuos peligrosos. Estos consisten basicamente en manifiestos que
deben ser presentados y elaborados por los generadores de residucs peligrosc o bien
por aquellas entidades dedicadas al manejo de los mismos. Estos documentos son:

Manifiesto para empresas generadoras de residuos peligrosos (DOF 3 de
mayo de 1989)

Manifiesto de entrega, recepcion y transporte de residuos peligrosos (DOF 3
de mayo de 1989)
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» Manifiesto para casos de demame de residuos peligrosos por accidente (DOF
3 de mayo de 1989)

o Reporte semestral de residuos peligrosos recibidos para reciclaje o tratamiento
(DOF 3 de mayo de 1989)

* Reporte mensual de residuos peligrosos confinados en sitios de disposicion
final (DOF 3 de mayo de 1989)

¢« Reporte semestral de residuos peligrosos enviados para su reciclo,
tratamiento, incineracién o confinamiento (DOF 3 de mayo de 1989)

» Manifiesto para empresas generadoras eventuales de bifenilos policlorados
Gaceta Ecologica N° 11, noviembre 1990)
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PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE DISPOSICION FINAL
(EN CONFINAMIENTO CONTROLADO)
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PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UN PROMOVENTE PARA OBTENER
LA AUTORIZACION COMO PRESTADOR DE SERVICIO PARA LA
INSTALACION Y OPERACION DE

DISPOSICION FINAL (EN CONFINAMIENTO CONTROLADQ).

REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

'~ OBSERVACIONES

1) Carta intencién a la Direccién
General de Residuos, Mataeriales
vy Riesgo y/o a la Delegacién
Estatal de la SEMARNAP,

Indicar el alcance y tipo de
sarvicio a prestar.

Ley General de Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente; Articulo 5°
{Fraccién XIX).

La empresa promovente
serd Nacional y podrd
represantar a una
extranjera mediante Acta
Notarial.

Dicha carta, deberd de
contener la informacién
necesaria para poder
evaluar en forma
preliminar el proyecto, la
cual serd revisada por la
Delegacidén Estatal.

2) Viabilidad del sitio en
cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana. NOM-055-ECOL-1993

Prasentar la estratigrafla del sitio
y de localizacién con respacto a
Hidrologia Superficial, Sismicidad
y Topografla.

Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la.Proteccién al

Ambiente, Articulo 151.

Se recomienda realizar
una preseleccion de sitios
propuestos y mediante su
evaluacién determinar el
sitio con mayor vocacién,
incluyendo los sondeos
eléctricos-vearticales.

3) Licencia de Uso del Suélo.

Remitir copia actualiz:;da de la
autorizacién de uso del suslo,
otorgada por el Gobierno Estatal
y Municipal dael sitio propuesto.

El correspondiente a cada
Entidad Federativa.

La importancia de este
trdmite, radica en que la
actividad se autorice a
nivel local que sea
congruente con las
pollticas de uso del sueclo
y acorde con las dreas
vecinas.




REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

4) Manifestacién de Impacto
Ambiental.

Presentar la resolucién o
dictaminacién condicionada (Se
racomienda solicitar la
Manifastacién de Impacto
Ambiental Nivel Espacifico).

La Delegacidn verificard en
campo la informacién presentada
y emitird un predictamen.

Ley General dsel Equilibrio
Ecoldégico y la Proteccidn al
Ambiente, Articulo 28, 29, 32
y 34.

Reglamento de la L.G.E.E.P.A,,
Art. 4° Fraccién V,

Veriticar la estratigrafia y
solicitar que proyecto ‘
ejecutivo quede dentro de
la descripcién del proyecto
requerido del formato de
Manifiesto de Impacto
Ambiental modalidad
espacifica.

Cabe seialar, que la
Autorizacién de Impacto y
Riesgo Ambiental, es
unicamente para la
construccién de la obra,
mdas no el inicio de
operacionss.

) Estudio de Riesgo Ambiental,

i

Modalidad de andlisis dstallado
de riesgo y celdas de disposicién.

Considerar el riesgo integral de
los rasiduos peligrosos
(Transportacién, reciclaje,
tratamiento, disposicién final)

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, Art. 32, 145y 147,

La opinidn técnica en
materia de Riesgo
Ambiental, es integrada a
la resolucién en mataria
de Impacto Ambiental.

6) Solicitud de Autorizacién del
manejo de residuos peligrosos,
on la disposicién final de
Residuos Peligrosos a través del
formato M.R.P., ante la Direccién
General Residuos, Materiales y
Riesgo o en la Delegacién Estatal
de la SEMARNAP.

Presentar y cumplir con el uso
del suelo, dictdmenes de Impacto
y Riesgo Ambiental y lo
solicitado en el formato M.R.P.

Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ainbiente en
Materia de Residuos Peligrosos,
Articulos 4°, Fraccién IV, VI,
VII, X y Articulo 10.

Previo a la presentacién
del MRP, debera haber
cumplido con los rubros
anteriores.

Cumplidos los requisitos
de los puntos anterioras

se otorga la Autorizacién
de operacién.




REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

7) Licencia de Funcionamiento
otorgada por la Direccién General
de Planeacidén Ecoldgica o por las
Delegaciones de la SEMARNAP
en los Estados.

Acatar los pardmetros
establecidos en la normatividad
vigente y/oc los establecidos por
la Direccién General de
Planeacién Ecoldgica.

Reglamento de La L.G.E.E.P_A,
en Mataria de Pravencién y
Control de la Contaminacién de
la Atmdésfera, Articulos 18 y
19.

Renovarse cuando exista
modificacién en las
actividades y capacidadas.

Se otorga a instalaciones
que puedan emitir gases,
particulas, olores y
vapores.

8) Seguimiento por parte de la
Procuraduria Fedaral de
Proteccién al Ambients, al
cumplimiento de las
Autorizaciones otorgadas por el
Instituto Nacional de Ecologfa.

Prasentar la informacién
correspondiente, que avale el
cumplimiento de las
dispcsicionas senaladas en la
Autorizacién,

Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al
Ambients.

Acuerdo que regula la
organizacién y funcionamiento
del Instituto Nacional de
Ecologia y |a Procuradurfa
Federal de Proteccién af
Ambiente, Art. 27 (Fracc. Vl y
IX).

De las Autorizaciones
otorgadas por el instituto
Naciona! de Ecolegla, se
ramitird copia a la
PROFEPA, para su
seguimiento en cuanto a
su cumplimiento.
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PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DEL REUSO DE
RESIDUOS PELIGROSOS

BE AEALIZAN ADEMAS

LA DIR GQENERAL DE

OTRAE ACTIVIDADES
PROMOVENTE DELEGACION DE LA {FORMULACION, Ecmogoofgg.:imo o
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) TRATAMIENTO)
nia
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IMPACIO E IFR
N [0
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PROCEDIMIENTO QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA
AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RES!IDUOS PELIGROSOS.

REUSO DE RESIDUOS PELIGROSOS.

— ——————

REQUISITOS

ESPECIFICACIONES

MARCO LEGAL

|

OBSERVACIONES

1) CARTA
INTENCION
DIRIGIDA A LA
DIRECCION
GENERAL DE
RESIDUOS,
MATERIALES Y
RIESGO Y/O A LA
DELEGACION
ESTATAL DE LA
SEMARNAP.

INDICANDO EL ALCANCE DE LA ACTIVIDAD A
REALIZAR, ESPECIFICANDO TIPO DE RESIDUO,
INSTALACION Y AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE (ART. 5°,
FRACC. XtX).

DICHA CARTA DEBERA
PRESENTARSE ANTE LA
DIRECCION GENERAL DE
RESIDUOS, MATERIALES
Y RIESGO O EN LA
DELEGACION ESTATAL
DE ESTA SECRETARIA,
LA CUAL REVISARA QUE
LA INFORMACION QUE
ACOMPANA LA CARTA,
CUMPLA EN CONTENIDO
Y FORMA CON LO
SOLICITADO PARA
PODER OTORGAR LAS
DIFERENTES
AUTORIZACIONES.

LA DIRECCION GENERAL
DE RESIDUOS,
MATERIALES Y RIESGO O
LA DELEGACION
ESTATAL, SENALARA AL
PROMOVENTE EL
PROCEDIMIENTO A
SEGUIR.




REQUISITOS

ESPECIFICACIONES

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

2) LICENCIA DEL
USO DE SUELO.

REMITIR COPIA ACTUALIZADA DE LA AUTORIZACION
DEL USO DEL SUELO OTORGADA POR EL GOBIERNO
ESTATAL Y/O MUNICIPAL.

EL CORRESPONDIENTE A
CADA ENTIDAD
FEDERATIVA.

LA ACTIVIDAD
DESARROLLADA DEBERA
SER COMPATIBLE CON
LO INDICADO EN EL PLAN
DIRECTOR DE
DESARROLLO URBANO
DE LA ENTIDAD.

3)
MANIFESTACION
DE IMPACTO
AMBIENTAL.

PRESENTAR LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL EN LA MODALIDAD QUE SENALE LA
DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
E IMPACTO AMBIENTAL.

LA DELEGACION VERIFICARA EN CAMPO LA
INFORMACION PRESENTADA, Y EMITIRA UN
PREDICTAMEN.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE (ART. 28, 29,
32Y 34)

LA DIRECCION GENERAL
DE IMPACTO AMBIENTAL
Y ORDENAMIENTO
ECOLOGICO, EMITIRA UN
DICTAMEN EN MATERIA
DE IMPACTO QUE
INCLUYE LA RESOLUCION
QUE EMITE LA
DIRECCION GENERAL DE
RESIDUQS, MATERIALES
Y RIESGO.

CABE SENALAR, QUE
DICHO DICTAMEN
AUTORIZA UNICAMENTE
LA CONSTRUCCION DE
LA OBRA, MAS NO EL
INICIO DE OPERACIONES.




REQUISITAS

ESPECIFICACIONES

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

4) ESTUDIO DE
RIESGO
AMBIENTAL.

ANEXAR A LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL UN ESTUDIO DE RIESGO EN LA
MODALIDAD DE INFORME PRELIMINAR DE RIESGO.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE (ART. 32).

S| UNICAMENTE LA
ACTIVIDAD
CORRESPONDE A
TRANSPORTE Y
RECOLECCION DE
ACEITES GASTADOS, NO
SE REQUIERE LA
PRESENTACION DE UN
ESTUDIO DE RIESGO.

S| ADEMAS DE LO
ANTERIOR SE REALIZA
ALGUNA OTRA
ACTIVIDAD (COMO
ALMACENAMIENTO,
FORMULACION DE
COMBUSTIBLE ALTERNO,
PROCESOS DE
PURIFICACION O
TRATAMIENTO DE LOS
MISMOS), SE DEBERA DE
PRESENTAR UN ESTUDIO
DE RIESGO EN SU
MODALIDAD INFORME
PRELIMINAR DE RIESGO
(IPR).




REQUISITOS

ESPECIFICACIONES

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

5) PRESENTACION
DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION
COMO EMPRESA
MANEJADORA DE
RESIDUOS
PELIGROSOS, A
TRAVES DEL
FORMATO "MRP~
ANTE LA
DIRECCION
GENERAL DE
RESIDUOS,
MATERIALES Y
RIESGO O EN LA
DELEGACION DE
LA SEMARNAP EN
LOS ESTADOS.

REMITIR EL FORMATO PARA EL MANEJO DE
RESIODUOS PELIGROSOS (MRP), INCLUYENDO LA
DESCRIPCION DEL PROCESO, DIAGRAMAS DE FLUJO,
DIAGRAMAS DE TUBERIA E INSTRUMENTACION,
PLANOS DE DISTRIBUCION Y LOCALIZACION DE
EQUIPOS, ESPECIFICACIONES, CARACTERISTICAS,
BASES DE DISENO Y MEMORIAS DE CALCULQ DE LOS
EQUIPOS, TOMANDO EN CUENTA LAS NORMAS
TECNICAS VIGENTES, ASI COMO MEDIDAS Y
DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD CONSIDERADAS EN EL
PROYECTO.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE ART. 151 Y EL
ART. 10 DE SU
REGLAMENTOQO EN MATERIA
DE RESIDUOS
PELIGROSOS.

PREVIO A LA
PRESENTACION DEL
MRP, DEBERA H ‘R
CUMPLIDO CON LOS
RUBROS ANTERIORES.

SE CONSIDERA LA
REALIZACION DEL
PROTOCOLO DE
PRUEBAS, DEBIDAMENTE
AVALADO Y
SUPERVISADO POR UN
ORGANO COLEGIADO
(CENTRO O INSTITUCION
SUPERIOR DE
INVESTIGACION).

6) PRESENTACION
DEL PROTOCOLO
DE PRUEBAS A
REALIZAR.

CORRESPONDE A UN DOCUMENTO DONDE EL
PROMOVENTE DEFINE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
COMO PROTOCOLO DE PRUEBAS. -

REGLAMENTO EN MATERIA
DE RESIDUOS PELIGROSOS
ART. 10.

7) APROBACION
PARA EFECTUAR
EL PROTOCOLO DE
PRUEBAS.

VERIFICACION DE LA CORRECTA PRESENTACION DEL
PROTOCOLO DE PRUEBAS.

REGLAMENTO EN MATERIA
DE RESIDUOS PELIGROSOS
ART. 10.

SE EMITIRA UN
DOCUMENTO DE
AUTORIZACION, EN EL
QUE SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES PARA
EFECTUAR EL
PROTOCOLO DE
PRUEBAS.




REQUISITOS

ESPECIFICACIONES

MARCO LEGAL -

OBSERVACIONES

B) PRESENTACION
DE L 05
RESULTADOS DEL
PROTOCOLO DE

LOS RESULTADOS DEBERAN ESTAR AVALADOS POR
UNA INSTITUCION U ORGANISMO COLEGIANO, EN
TODO EL PROCESO DEL PROTOZOLO DE PRUEBA.

LEY GENERAL OE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE ART. 151.

SE VERIFICARA LA
EFICIENCIA DE LA
TECNOLOGIA EN BASE A
LOS RESULTAD:!
OBTENIDOS EN EL

PRUEBAS.
PROTOCOLO DE
PRUEBAS.

9) LICENCIA DE ACATAR LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA REGLAMENTO DE LA LEY DEBERA DE RENOVARSE

FUNCIONAMIENTO
OTORGADA POR
LA DIRECCION
GENERAL DE
PLANEACION
ECOLOGICA O POR
LAS
DELEGACIONES DE
LA SEMARNAP EN
LOS ESTADOS.

NORMATIVIDAD VIGENTE Y/O LOS ESTABLECIDOS
POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION
ECOLOGICA.

GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA
DE PREVENCION Y
CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LA
ATMOSFERA (ART. 18 Y
19).

CUANDO EXISTA
ALGUNA MODIFICACION
EN LAS ACTIVIDADES O
CAPACIDADES DE
OPERACION, INDICADAS
EN LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO.

10} SEGUIMIENTO
POR PARTE DE LA
PROCURADURIA
FEDERAL DE
PROTECCION AL.
AMBIENTE, AL
CUMPLIMIENTO DE
LAS
AUTORIZACIONES
OTORGADAS POR
EL INSTITUTO
NACIONAL DE
ECOLOGIA.

PRESENTAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE,
QUE AVALE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES SENALADAS EN LAS
AUTORIZACIONES.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE ART. 160 Y EL
ACUERDO QUE REGULA LA
ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE
ECOLOGIA Y LA
PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL
AMBIENTE, ART, 27
{(FRACC. VI Y IX),

DE LAS
AUTORIZACIONES
OTORGADAS POR EL
INSTITUTO NACIONAL DE
ECOLOGIA, SE REMITIRA
COPIA A LA
PROCURADURIA
FEDERAL DE
PROTECCION AL
AMBIENTE, PARA SU
SEGUIt.ENTO EN
CUANTO A SU
CUMPLIMIENTO.




PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION
DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS

PROMOVENTE

.Jl -

’

PREBENTA CARTA DE
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ANTEPROYECTO

[R11¢]]

h 4
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IMPACTO Y RIESGO

no eprobade

AMBIENTAL
{3)44)
L aprobado
- h 4

PRESENTA gl\i SoUCITUD
RESIDUDS PELGOROSDs | N® sprobado
*MAP"

(1 1]
L aprabado

v

PRESENTA
PROTOCOLO DE no aprobade
PRUEBAS >

h 4

8E EFECTUAN LAS
PRUEBAS ESPECIFICADAS

EN EL PROTOCDLO

{3 OPORTUNIDADES)

e

no eprobado

aprobado

LA BECRETARIA
QICRGA
AUTORIZACION

[L]]

h 4

PRESENTA A LA SECRE-
TARA SQUCITUD DE

PROFEPA RECIBE COPIA
PARA VERIFICAR
CUMPLIMIENTO DE

LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO

CISPOSICIONE S
INDICADAS EN
AUTORIZACION

(LAY




PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA
AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.

TRATAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS

REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

. OBSERVACIONES |

1) CARTA DE INTENCION Y
ANTEPROYECTO
EJECUTIVO DIRIGIDO A LA
DIRECCION GENERAL DE
RESIDUOS, MATERIALES Y
RIESGO Y/O LA
DELEGACION ESTATAL DE
LA SEMARNAP.

INDICANDO LA ACTIVIDAD
QUE PRETENDE LLEVAR A
CABO, CONTENIENDO EL
OBJETIVO, DESCRIPCION
PARA EL PROCESO DESDE
SU INICIO HASTA EL FINAL
Y ALCANCES DEL
PROYECTO QUE PRETENDE
REALIZAR.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE, ARTICULO 5,
FRACCION XIX.

DICHA CARTA DEBERA PRESENTARSE
ANTE LA DIRECCION GENERAL DE
RESIDUQOS, MATERIALES Y RIESGO O EN
LA DELEGACION ESTATAL DE ESTA
SECRETARIA, QUIEN REVISARA QUE LA
INFORMACION QUE ACOMPANA A LA
CARTA, CUMPLA CON LO SOLICITADO
PARA PODER OTORGAR LAS DIFERENTES
AUTORIZACIONES.

2) LICENCIA DE USO DEL
SUELO.

REMITIR COPIA
ACTUALIZADA DE LA
AUTORIZACION DE USO DE
SUELO, OTORGADA POR EL
GOBIERNO ESTATAL Y/0
MUNICIPAL.

EL CORRESPONDIENTE A
CADA ENTIDAD
FEDERATIVA.

LA ACTIVIDADA DESARROLLADA, i
DEBERA SER COMPATIBLE CON LO r
INDICADO EN EL PLAN DIRECTOR DE

DESARROLLO URBANQ DE LA ENTIDAD.

3} MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL.

PRESENTAR LA
MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL EN LA
MODALIDAD QUE SENALA
LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO E IMPACTO
AMBIENTAL. .

DE LA DELEGACION
VERIFICARA EN CAMPO LA
INFORMACION
PRESENTADA. Y EMITIRA
UN PREDICTAMEN.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥
LA PROTECCION AL
AMBIENTE, ARTICULOS 28,
29,31,32,33 Y 34.

LA DIRECCION GENERAL DE J
ORDENAMIENTO E IMPACTO AMBIENTAL, r
EMITIRA UN DICTAMEN EN MATERIA DE
IMPACTO QUE INCLUYE LA RESOLUCION
QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DE
RESIDUOS, MATERIALES Y RIESGO.

CABE SENALAR, QUE DICHO DICTAMEN
AUTORIZA UNICAMENTE LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA, MAS NO EL
INICIO DE OPERACIONES.




REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

4) ESTUDIO DE RIESGO
AMBIENTAL.

ANEXAR A LA
MANIFESTACION DE .
IMPACTO AMBIENTAL, UN
ESTUDIO DE RIESGO EN LA
MODALIDAD SOLICITADA
POR LA DIRECCION
GENERAL DE RESIDUQS,
MATERIALES Y RIESGO.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIOQ ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE, ARTICULO 32.

LA OPINION TECNICA EN MATERIA DE
RIESGO AMBIENTAL ES INTEGRADA A LA
RESOLUCION ANTERIORMENTE IN" ~ _ADA.

5) SOLICITUD DE MANEJO
DE RESIDUOS PELIGROSOS
A TRAVES DEL FORMATO
MRP ANTE LA DGRMYR O
EN LA DELEGACION
ESTATAL.

LLENAR EL FORMATO
CORRESPONDIENTE ,
DENOMINADO MRP Y
ENTREGARLO A LA .
DIRECCION GENERAL DE
RESIDUOS, MATERIALES Y
RIESGO O EN LA
DELEGACION ESTATAL.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE ARTICULO 151
Y EL ARTICULQO 10 DE SU
REGLAMENTO EN MATERIA
DE RESIDUOS
PELIGROSOS.

PREVIO A LA PRESENTACION DE MRP,
DEBERA HABER CUMPLIDO CON LOS
RUBROS ANTERIORES.

LA D.G.R.M.Y.R. ANALIZA EL PROYECTO
DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS
EN LA ACTIVIDAD SOLICITADA, Y EN SU
CASO REQUIERE EL PROTOCOLO DE
PRUEBAS.

6) PRESENTACION DEL
PROTOCOLO DE PRUEBAS
A REALIZAR.

CORRESPONDE A UN
DOCUMENTO DONDE EL
PROPONENTE DEFINE LAS

-1 ACTIVIDADES A REALIZAR

COMO PROTOCOLO DE
PRUEBAS.

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE
RESIDUOS PELIGROSOS,
ARTICULO 10.

7} APROBACION PARA
EFECTUAR EL PROTOCOLO
DE PRUEBAS.

VERIFICACION DE LA
CORRECTA PRESENTACION
DEL PROTOCOLO DE
PRUEBAS.

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE
RESIDUOS PELIGROSOS,
ARTICULO 10.

SE EMITIRA UN DOCUMENTO DE
AUTORIZACION, EN EL QUE SE
ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA
EFECTUAR EL PROTOCOLO DE PRUEBAS.




REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

8) PRESENTACION DE LOS
RESULTADOS DEL
PROTOC(} OO DE PRUEBAS.

LOS RESULTADOS DEBERAN
ESTAR AVALADOS POR
UNA INSTITUCION U
ORGANISMO COLEGIADO,
EN TODO EL PROCESO DE
PRUEBA.

LEY GENERAL DEL
EQULIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE, ARTICULO 151.

SE VERIFICA LA EFICIENCIA DE
TRATAMIENTO EN BASE A LOS
RESULTADOS OBTENIDOS EN EL
PROTOCOLO DE PRUEBAS.

9) AUTORIZACION DE
OPERACION DEL
TRATAMIENTO.

DE ACUERDO A LOS
RESULTADOS DEL
PROTOCOLO DE PRUEBAS Y
LAS AUTORIZACIONES EN
MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL Y RIESGO, SE
EMITE LA AUTORIZACION.

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE
RESIDUOS PELIGROSOS,
ARTICULO 10.

OFICIO DE LA DIRECCION GENERAL,
AUTORIZANNO LA OPERACION.

10) LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO
OTORGADA POR LA
DIRECCION GENERAL DE
PLANEACION ECOLOGICA
O POR LAS
DELEGACIONES DE LA
SEMARNAP EN LOS
ESTADOS (EN EL CASO DE
EXISTIR PROCESOS DE
COMBUSTION O
EMISIONES DE GASES Y
VAPORES).

ACATAR LOS PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN LA
NORMA TIVIDAD VIGENTE
¥/0 LOS ESTABLECIDOS
POR LA DIRECCION
GENERAL DE PLANEACION
ECOLOGICA.

REGLAMENTO A LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE
PREVENCION Y CONTROL
DE LA CONTAMINACION A
LA ATMOSFERA,
ARTICULOS 18 Y 19.

DEBERA DE TRAMITARSE O RENOVARSE
CUANDO EXISTA ALGUNA MODIFICACION
EN LAS ACTIVIDADES O CAPACIDADES
DE OPERACION, INDICADAS EN LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO.

11) SEGUIMIENTO POR
PARTE DE LA PROFEPA, AL~
CUMPLIMIENTO DE LAS
AUTORIZACIONES
OTORGADAS POR EL INE.

PRESENTAR LA

INFORMACION !

CORRESPONDIENTE, QUE
AVALE EL CUMLIMIENTO DE
LAS DISPOSICIONES
SENALADAS EN LAS
AUTORIZACIONES.

ACUERDU QUE REGULA LA
ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL INE
Y LA PROFEPA, ACTICULO
27, FRACCIONES VI Y IX.
ARTICULO 160 DE LA LEY
GENERAL DEL EQULIBRIO
ECOLOGICO Y LA

PR” ~CION AL

AN ITE.

DE LAS AUTORIZACIONES OTORGADAS
POR EL INE, SE REMITIRA COPIA A LA
PROFEPA, PARA SU SEGUIMIENTO EN
CUANTO A SU CUMPLIMIENTO.




PROCEDIMIENTO PARA LA AU\JRIZACION DE RECICLAJE DE

RESIDUOS PELIGROSOS
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PROCEDIMIENTO QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA
AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.

RECICLAJE DE RESIDUOS PELIGROSOS.

REQUISITOS

ESPECIFICACIONES

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES ﬁ

1} CARTA
INTENCION
DIRIGIDA A LA
DIRECCION
GENERAL DE
RESIDUOS,
MATERIALES Y
RIESGO Y/O A LA
DELEGACION
ESTATAL DE LA
SEMARNAP.

INDICANDO EL ALCANCE DE LA ACTIVIDAD A
REALIZAR, ESPECIFICANDO TIPO DE RESIDUO,
INSTALACION Y AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE (ART. 5°,
FRACC. XIX).

DICHA CARTA DEBERA
PRESENTARSE ANTE LA
DIRECCION GENERAL DE
RESIDUOS, MATERIALES
Y RIESGO O EN LA
DELEGACION ESTATAL
DE ESTA SECRETARIA,
LA CUAL REVISARA QUE
LA INFORMACION QUE
ACOMPANA A LA
CARTA, CUMPLA EN
CONTENIDO Y FORMA
CON LO SOLICITADO
PARA PODER OTORGAR
LAS DIFERENTES
AUTORIZACIONES. :
LA DIRECCION GENERAL
DE RESIDUOS,
MATERIALES Y RIESGO O
LA DELEGACION
ESTATAL SENALARA AL
PROMOVENTE EL
PROCEDIMIENTO A
SEGUIR.




REQUISITOS

ESPECIFICACIONES

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

2) LICENCIA DEL
USO DE SUELO.

REMITIR COPIA ACTUALIZADA DE LA AUTORIZACION
DEL USO DEL SUELO OTORGADA POR EL GOBIERNO
ESTATAL Y/O MUNICIPAL.

EL CORRESPONDIENTE A
CADA ENTIDAD
FEDERATIVA.

LA ACTIVIDAD
DESARROLLADA,
DEBERA SER
COMPATISLE CON LO
INDICADO EN EL PLAN
DIRECTOR DE
DESARROLLO URBANO
DE LA ENTIDAD.,

| 3)

| MANIFESTACION

| DE IMPACTO
| AMBIENTAL.

PRESENTAR LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, EN LA MODALIDAD QUE SENALE LA
DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
E IMPACTO AMBIENTAL.

LA DELEGACION VERIFICARA EN CAMPO LA
INFORMACION PRESENTADA, Y EMITIRA UN
PREDICTAMEN.,

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥
LA PROTECCION AL
AMBIENTE (ART. 28, 29,
32Y 34).

LA DIRECCION GENERAL
DE IMPACTO AMBIENTAL
Y ORDENAMIENTO
ECOLOGICO, EMITIRA UN
DICTAMEN EN MATERIA
DE IMPACTO QUE
INCLUYE LA RESOLUCION
QUE EMITE LA
DIRECCION GENERAL DE
RESIDUOS, MATERIALES
Y RIESGO.

CABE SENALAR, QUE
DICHO DICTAMEN
AUTORIZA UNICAMENTE
LA CONSTRUCCION DE
LA OBRA, MAS NO EL
INICIO DE OPERACIONES.




REQUISITOS

ESPECIFICACIONES

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

4) ESTUDIO DE
RIESGO
AMBIENTAL.

ANEXAR A LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, SE PRESENTARA UN ESTUDIO DE
RIESGO EN LA MODALIDAD DE ANALISIS DE RIESGO.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE (ART. 32).

LA OPINION TECNICA EN
MATERIA DE RIESGO
AMBIENTAL ES
INTEGRADA A LA
RESOLUCION
ANTERIORMENTE
INDICADA.

SE RECOMIENDA "[
SOLICITAR UN ANALISIS
DE RIESGO -

5) PRESENTACION
DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION
COMO EMPRESA
MANEJADORA DE
RESIDUOS
PELIGROSOS, A
TRAVES DEL
FORMATO “MRP"
ANTE LA
DIRECCION
GENERAL DE
RESIDUOS,
MATERIALES Y
RIESGO O EN LA
DELEGACION DE
LA SEMARNAP EN
LOS ESTADOS.

REMITIR EL FORMATO PARA EL MANEJO DE
RESIDUOS PELIGROSOS (MRP), INCLUYENDO LA
DESCRIPCION DEL PROCESO, DIAGRAMAS DE FLUJO,
DIAGRAMAS DE TUBERIA E INSTRUMENTACION,
PLANOS DE DISTRIBUCION DE EQUIPOS Y DE
LOCALIZACION, ESPECIFICACIONES Y
CARACTERISTICAS DE LOS EQUIPOS, MEMORIAS DE’
CALCULO Y BASES DE DISENO, TOMANDO EN
CUENTA LAS NORMAS TECNICAS VIGENTES, ASI
COMO MEDIDAS v DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD DE
CADA UNA DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL
PROYECTO.

. '

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE ART. 1561 Y EL
ART. 10 DE SU
REGLAMENTO EN MATERIA
DE RESIDUOS
PELIGROSOS.

PREVIO A LA
PRESENTACION DEL
"MRP", DEBERA HABER
CUMPLIDO CON LOS
RUBROS ANTERIORES.

ETAPA INTERMEDIA DEL
PROCESO DE
AUTORIZACION, SE
REQUIERE LLEVAR A
CABO EL PROTOCOLO DE
PRUEBAS AVALADO Y
SUPERVISADQO POR UNA
INSTITUCION U ORGANQ
COLEGIADO QUE TENGA
LA FACULTAD DE
AVALAR DICHO
PROTOCOLO.

6) PRESENTACION
DEL PROTOCOLO
DE PRUEBAS A
REALIZAR.

CORRESPONDE A UN DOCUMENTO DONDE EL
PROMOVENTE DEFINE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
LOMO PHQTOCOLO DE PRUEBAS.

b

ART. 10 DEL REGLAMENTO
DE LA L.G.E.E.P.A. EN
MATERIA DE RESIDUQS
PELIGROSOS.




REQUISITOS

ESPECIFICACIONES

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

7) APROBACION
PARA EFECTUAR
EL PROTOCOLO DE
PRUEBAS.

VERIFICACION DE LA CORRECTA PRESENTACION DEL
PROTOCOLO DE PRUEBAS.

ART. 10 DEL REGLAMENTO
DE LA L.G.E.E.P.A. EN
MATERIA DE RESIDUOS
PELIGROSOS.

SE EMITIRA UN
DOCUMENTO DE
AUTORIZACION EN EL
QUE SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES PARA
EFECTUAR EL
PROTOCOLO DE
PRUEBAS.

8) PRESENTACION
DE LOS
RESULTADOS DEL
PROTOCOLO DE
PRUEBAS.

LOS RESULTADOS DEBERAN ESTAR AVALADOS POR
UNA INSTITUCICN U ORGANISMO COLEGIADO, EN
TODO EL PROCESO DE PRUEBA.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE ART. 151.

SE VERIFICARA LA
EFICIENCIA DE LA
TECNOLOGIA EN BASE A
LOS RESULTADOS
OBTENIDOS EN EL
PROTOCOLO DE
PRUEBAS.

h

9) LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO
OTORGADA POR
LA DIRECCION
GENERAL DE
PLANEACION
ECOLOGICA O POR
LAS .
DELEGACIONES DE
LA SEMARNAP EN
LOS ESTADOS.

ACATAR LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD VIGENTE Y/O LOS ESTABLECIDOS
POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION
ECOLOGICA. '

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA
DE PREVENCION Y '
CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LA
ATMOSFERA (ART. 18 Y
19).

DEBERA DE RENOVARSE
CUANDO EXISTA
ALGUNA MODIFICACION
EN LAS ACTIVIDADES O
CAPACIDADES DE
OPERACION INDICADAS
EN LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO.




REQUISITOS

ESPECIFICACIONES

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

10} SEGUIMIENTO
POR PARTE DE LA
PROCURADURIA
FEDERAL DE
PROTECCION AL
AMBIENTE, AL
CUMPLIMIENTO DE
LAS
AUTORIZACIONES
OTORGADAS POR
EL INSTITUTO
NACIONAL DE
ECCOLOGIA,

PRESENTAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE,

QUE AVALE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES SENALADAS EN LAS
AUTORIZACIONES.

LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIOC ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL
AMBIENTE ART. 160 Y EL
ACUERDO QUE REGULA LA
ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE
ECOLOGIA Y LA
PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL
AMBIENTE, ART. 27
(FRACC. VI Y IX).

DE LAS
AUTORIZACIONES
OTORGADAS POR EL
INSTITUTO NACIONAL DE
ECOLOGIA, SE REMITIRA
COPIA A LA
PROCURADURIA
FEDERAL DE
PROTECCION AL
AMBIENTE, PARA 5U
SEGUIMIENTO EN
CUANTO A SU
CUMPLIMIENTO.




PROCEDIMIENTO PARA LA AUTOruZACION DE ALMACENAMIENTO
TEMPORAL DE SERVICIO PUBLICO (ALOJAMIENTO)
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PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER
LA AUTORIZACION PARA EL. MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.

ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE SERVICIO PUBLICO.
{ALOJAMIENTO)

REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

1) Carta Intencién a la Direccién
General da Residuos, Materiales
y Riesgo y/o a la Delegacién
Estatal de la SEMARNAP
correspondiente.

Indicar el alcance y tipo de
servicio a prestar,

Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (L.G.E.E.P.A};
Articulo 5° Fraccién XIX.

La empresa promovente serd
Nacional y podra representar
a una extranjera mediante

Acta Notarial.

-

2) Licencia de Uso de Suslo.

Remitir copia actualizada de la
autorizacién de uso del suelo,
otorgada por el Gobierno Estatal
y Municipal del sitio propuasto.

El correspondiente a cada
Entidad Federativa.

La importancia de aste
trémite, radica en que la
actividad se autorice a nivel
local y sea congruente con las
politicas de uso del suelo
acorde con las dreas vecinas.

3) Manifestacién da Impacto
Ambiental.

Presentar la resolucién o
dictamen condicionado {se
recomienda solicitar un informe
preventivo).

La Delegacién verificard en
campo la informacién
presentada, y emitird un
predictamen,

Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protaccién al
Ambiente, Articulo 28 y 32.

Reglamento de la L.G.E.E.P.A,,
en Materia de Impacto
Ambiental.

4) Estudio de Riesgo Ambiental.

Modalidad de informe Preliminar
de Riesgo para el manejo interno
y la distribuci: y de los residuos.

Ley Genaral del Equilibrio
Ecolégico y Ja Proteccidn al
Ambiente, Art. 32.

En virtud de que se considera
una actividad en la que no se
llevardn a cabo procesos
fisico-quimicos,
principalmente
almacenamiento y
distribucién de RP, ademis
que es un requisito la
autorizacién de uso del suelo
(que sea congruente con la
actividad). Se recomienda que
el proyecto ingrese via
Informe Preventivo de
Impacto Ambiental,
acompaiado de un Estudio de
Riesgo {Nivel Informe
Preliminar de Riesgo).




REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

5) Solicitud de Autorizacidn para
Almacenar y Distribuir R-P a
través del Formato MRP ante la
D.G.R.My R, oenlas
Delegaciones Estatales de la
SEMARNAP,

Presentar y cumplir con el uso
del suelo; dictdmenes de Impacto
y Riesgo Ambiental y la solicitud
en al forrmato MRP,

Ley Ganeral del Equilibrio
Ecolégico y Ja Proteccién al
Ambiente, Art. 151
Reglamento de la Ley General
mencionada en Materia de
Residuos Peligrosos, Art. 10.

Cumplidos los requisitos
anteriormenta descritos se
otorga la autorizacién de
operacién.

6) Licencia de Funcionamiento
otorgada por la Direccién General
da Planeacién Ecoldgica o por las
Delegaciones da la SEMARNAP
en los Estados. ‘

Acatar los pardmetros
astablecidos en la normatividad
vigente y/o los establecidos por
la Direccidn General.

Reglamento de La L.G.E.E.P.A.
en Materia de Prevencién y
Control de la Contaminacién de
la Atmdsfara, Articulos 18 y
19.

Renovarse cuando exista
madificacién en las
actividades y capacidades. Se
otorga a instalaciones que
pusdan emitir gases,
particulas, olores y vapores.

7) Seguimiento por parte de la
Procuradurla Federal de
Proteccién al Ambiente, al
cumplimiento de las
autorizaciones otorgadas por el
Instituto Nacional de Ecologla.

Presentar la informacién
correspondiente que avale el
cumplimiento de las
disposiciones senaladas en las
autorizaciones.

Ley Genera de! Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, Artlculo 160.

Acuerdo que raegula la
Organizacién y Funcionamiento
del Instituto Nacional de
Ecologia y la Procuraduria
Federal de Proteccion al
Ambiente {Art. 27 Fraccién |V y
IX).

De las autorizaciones
otorgadas por el Instituto
Nacional de Ecologla, se
remitird copia a la
Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, para
Su seguimiento en cuanto a
su cumplimiento.




DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION
PARA EL TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS
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PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.

TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS

REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

1) PRESENTACION DE LA
SOLICITUD COMO EMPRESA
TRANSPORTADORA DE
RESIDUOS PELIGROSOS, A

TRAVES DEL FORMATO "MRP”.

REMITIR EL FORMATO PARA EL
MANEJO DE RESIDUOS
PELIGROSOS "MRP",
INCLUYENDO DATOS
GENERALES DEL SOLICITANTE,
COPIA DEL REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES Y COPIA
DEL ACTA CONSTITUTIVA
(PARA PERSONAS MORALES),
ASI COMO LA FECHA DE INICIO
DE OPERACIONES PARA LOS
CASOS DE REGULARIZACION.

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE
EN MATERIA DE RESIDUOS

PELIGROSOS (ART. 22 AL 29).

DICHA SOLICITUD
DEBERA PRESENTARSE
ANTE LA DIRECCION
GENERAL DE RESIDUOS,
MATERIALES Y RIESGO,
LA CUAL REVISARA QUE
LA INFORMACION QUE
ACOMPARNA A LA
SOLICITUD, CUMPLE EN
CONTENIDO Y FORMA
CON LO SOLICITADO
PARA PODER OTORGAR
LA AUTORIZACION.

PARA LOS CASOS DE
REGULARIZACION, EL
SOLICITANTE DEBERA
PRESENTAR COPIA DEL
PAGO DE DERECHOAS
CORRESPONDIENTE,
MIENTRAS QUE LOS
PROMOVENTES DE
PROYECTOS DE NUEVA
CREACION, DEBERAN
PRESENTARLO PREVIO A
LA AUTORIZACION.




REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

2) RELACION DE GENERADORES

REALES O POTENCIALES A
QUIEN PRESTA({RA) EL
SERVICIO.

CANTIDADES DE RESIDUOS A
RECOLECTAR Y
CARACTERIZACION DE LOS

MISMOS. DEBERA ACLARAR SI

LOS GENERADORES CUENTAN
CON EL REGISTRO

CORRESPONDIENTE ANTE ESTA

SECRETARIA.

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE
EN MATERIA DE RESIDUOS
PELIGROSO (ART. 22 AL 29).

3) DESCRIPCION DETALLADA
DE LA LOGISTICA DE
RECOLECCION, INCLUYENDO
OPERACIONES DE CARGA Y
DESCARGA MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y TIPO DE

T ENVASADO Y EMBALADO A

UTLIZAR, DURANTE LAS
OPERACIONES DE
TRANSPORTE.

INCLUIR QPERACIONES DE
CARGA Y DESCARGA,
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
TIPO DE ENVASADO Y
EMBALADO A UTILIZAR
DURANTE LAS OPERACIONES
DE TRANSPORTE,

DESCRIBIR EL DISENO DE LAS
UNIDADES DE TRANSPORTE
QUE GARANTICE EL

TRANSPORTE SEGURQ DE LOS

RESIDUOS.

DEBERA DAR CUMPLIMIENTO
DE LA NOM EM-012-5CT-2-
1994 SOBRE DESCARGAS AL
PAVIMENTO.

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE
EN MATERIA DE RESIDUOS

PELIGROSOS (ART. 22 AL 29).

LOS TRANSPORTES QUE
UTILICEN DIESEL COMO

COMBUSTIBLE DEBERAN
CUMPLIR CON LA NOM-

077-ECOL-1995 (NORMA
DE OPACIDAD).




REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

4) PERMISO PARA EL SERVICIO
DE AUTOTRANSPORTE
FEDERAL DE CARGA EN LA
ESPECIALIDAD DE MATERIALES
Y RESIDUOS PELIGROSOS, ASI
COMO LAS TARJETAS DE
CIRCULACION DE TRANSPORTE
PUBLICO FEDERAL EN MATERIA
DE RESIDUOS PELIGROSOS
{CUANDO SE HACE USO DE
CAMINOS DE JURISDICCION
FEDERAL).

COPIA DE LA LICENCIA
FEDERAL DE CONDUCIR DE LOS
OPERADORES {(TIPO E), COPIA
DE LA POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL QUE
AMPARE DANOS A TERCEROS
EN SUS BIENES, PERSONAS Y
MEDIO AMBIENTE DURANTE EL
TRANSPORTE. ASIMISMO,
DEBERA PRESENTAR LAS
RUTAS Y HORARIOS DE
RECOLECCION, INDICANDO LAS
VIAS MAS IMPORTANTES Y
LAS COMUNIDADES PROXIMAS
A RECORRER,Y EL PROGRAMA
DE CONTINGENCIAS,
INDICANDO LAS MEDIDAS Y
ACCIONES A IMPLANTAR EN
CASO DE DERRAME, INCENDIO
O LIBERACION
DESCONTROLADA DE LOS
RESIDUOS, EL EQUIPO
UTILIZADO Y EL EQUIPO DE
PROTECCION A OPERARIOS.

REGLAMENTO DE LA
SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y
TRANSPORTE.

CUANDO NO SE
TRANSITE POR CAMINOS
DE JURISDICION
FEDERAL, NO ES
NECESARIO CONTA..
CON EL PERMISO
MENSIONADO, SIN
QUEDAR EXCENTO DE
ADQUIRIR LA POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
SENALADA.
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TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS

PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.

REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

1} PRESENTACION DE LA
SOLICITUD COMO EMPRESA
TRANSPORTADORA DE
RESIDUOS PELIGROSOS, A
TRAVES DEL FORMATO "MRP".

REMITIR EL FORMATO PARA EL
MANEJO DE RESIDUOS
PELIGROSOS "MRP*®,
INCLUYENDO DATOS
GENERALES DEL SOLICITANTE,
COPIA DEL REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES Y COPIA
DEL ACTA CONSTITUTIVA
(PARA PERSONAS MORALES),
ASI COMO LA FECHA DE INICIO
DE OPERACIONES PARA LOS
CASOS DE REGULARIZACION.

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE
EN MATERIA DE RESIDUOS

PELIGROSOS (ART. 22 AL 29).

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-087-ECOL-1995.

DICHA SOLICITUD
DEBERA PRESENTARSE
ANTE LA DIRECCION
GENERAL DE RESIDUOS,
MATERIALES Y RIESGO,
LA CUAL REVISARA QUE
LA INFORMACION QUE
ACOMPANA A LA
SOLICITUD, CUMPLE EN
CONTENIDO Y FORMA
CON LO SOLICITADO
PARA PODER OTORGAR
LA AUTORIZACION.

PARA LOS CASOS DE
REGULARIZACION, EL
SOLICITANTE DEBERA
PRESENTAR COPIA DEL
PAGO DE DERECHOA
CORRESPONDIENTE,
MIENTRAS QUE LOS
PROMOVENTES DE
PROYECTOS DE NUEVA
CREACION, DEBERAN
PRESENTARLO PREVIO A
LA AUTORIZACION.




REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

2) RELACION DE GENERADORES
REALES O POTENCIALES A
QUIEN PRESTA(RA) EL
SERVICIO.

CANTIDADES DE RESIDUOS A
RECOLECTAR Y
CARACTERIZACION DE LOS
MISMOS. DEBERA ACLARAR S|
LOS GENERADORES CUENTAN
CON EL REGISTRO
CORRESPONDIENTE ANTE ESTA
SECRETARIA.

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE
EN MATERIA DE RESIDUOS

PELIGROSOS (ART. 22 AL 29).

NORMA QFICIAL MEXICANA
NOM-087-ECOL-1995.

3) DESCRIPCION DETALLADA
DEL TIPO DE ENVASADO Y
EMBALADO A UTILIZAR
DURANTE LAS OPERACIONES
DE TRANSPORTE.

EL DISENO DE LAS UNIDADES
DE TRANSPORTE DEBE
CUMPLIR CON LOS TRES
CRITERIOS BASICOS: DEBEN
SER DE CAJA CERRADA,
CONTAR CON SISTEMAS DE
CAPTACION DE
ESCURRIMIENTOS Y CONTAR
CON SISTEMAS DE CARGA Y
DESCARGA MECANIZADA. LAS
UNIDADES DE CARGAR
TRASERA DESTINADAS
TRADICIONALMENTE AL
TRANSPORTE DE RESIDUOS
URBANOS, NO PODRAN SER
UTILIZADAS PARA ESTE FIN,
ADEMAS, EL TRANSPORTE DE
RESIDUOS PATOLOGICOS
DEBERA REALIZARSE EN
UNIDADES QUE CUENTEN CON
UN SISTEMA DE CONTROL DE
TEMPERATURA NO MAYOR A
4°C.

DEBERA DAR CUMPLIMIENTO
DE LA NOM-EM-012-SCT-2-
1994 SOBRE DESCARGAS AL
PAVIMENTO.

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE
EN MATERIA DE RESIDUOS

PELIGROSOS (ART. 22 AL 29).

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-087-ECOL-1995.

LOS TRANSPORTES QUE
UTILICEN DIESEL COMO
COMBUSTIBLE, DEBERAN
CUMPLIR CON LA NOM-
077-ECOL-1995 RMA
DE OPACIDAD).




REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

OBSERVACIONES

4) PERMISO PARA EL SERVICIO
DE AUTOTRANSPORTE
FEDERAL DE CARGA EN LA
ESPECIALIDAD DE MATERIALES
Y RESIDUOS PELIGROSOS LAS
TARJETAS DE CIRCULACION DE
TRANSPORTE PUBLICO
FEDERAL EN MATERIA DE
RESIDUOS PELIGROSOS.

COPIA DE LA POLIZA DE
SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL QUE AMPARE DANOS A
TERCEROS EN SUS BIENES,
PERSONAS Y MEDIO AMBIENTE
DURANTE EL TRANSPORTE.
ASIMISMO, DEBERA
PRESENTAR LAS RUTAS Y
HORARIOS DE RECOLECCION,
INDICANDO LAS VIAS MAS
IMPORTANTES Y LAS
COMUNIDADES PROXIMAS A
RECORRER,Y EL PROGRAMA DE
CONTINGENCIAS, INDICANDO
LAS MEDIDAS Y ACCIONES A
IMPLANTAR EN CASO DE
DERRAME, INCENDIO O
LIBERACION DESCONTROLADA
DE LOS RESIDUOS, EL EQUIPO
UTILIZADO Y EL EQUIPO DE
PROTECCION A OPERARIOS.

REGLAMENTO DE LA
SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y
TRANSPORTE.

CUANDO NO SE
TRANSITE POR CAMINOS
DE JURISDICION
FEDERAL, NO ES
NECESARIO CONTAR
CON EL PERMISO
MENSIONADO, SIN
QUEDAR EXCENTO DE
ADQUIRIR LA POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
SENALADA.
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

SRR L

DATOS SOBRE BARRIDO EN ALGUNAS CIUDADES

INDICADOR COBERTURA RENDIMIENTO

NUNMFERO DE

CIUDAD TIPO DE BARRENDEROS HAB. BARR/1000 CALLES KM/BARR.
BARRIDO Y B. MECANICAS (MILLONES) HAB. PAV. TURNO
LA HABANA,
CUB-L, MANUAL 1120 2.0 0.56 95% 1.96
MENICO MANUAL 50% 5000 11.0 0.45 10000 2.00
D.I. MECANICO 50% 250 23 23 10000 KM. 40.00
RIO DE
JANEIRO, MANUAL 10000 6 2 100% 1.72
BRASIL. MECANICO 10 - 2 - 30
MANAGUA. ~
(1980) MANUAL - " 0.580 - . 1.6
GUATE- MANUAL 170 L300, | 0.13 60% 1.84
MALA. MECANICO 2 4 - 4% 35
CARACAS, MANUAL 2800 3.500 0.80 4200 KMS. 1.7
VENEZUELA.  MECANICO 30 - 8.6 1100 KM, 40-60




SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INST lTUClONAL EN AMERICA LATINA o

USSR RN

COMPOSICION DE LOS RESIDUOS (% EN PESO)
EN DIVERSOS PAISES !

PAIS SUECIA EUA JAPON EUROPA MENICO ELSALV. PERU. INDIA
PNB/CAP. (RELATI} 0)* 54 51 39 40 9 3 .5 i
H20 (%) ; 25 i 30 45 ] 50 50
CARTON Y PAPEL 4.0 360  40.0 30.0 200 180 100 2.0
METALES 20 92 25 5.0 3.2 0.8 21 ol
VIDRIO 5.0 9.8 L0 70 82 0.8 13 02
TEXTILES . 2.1 Y 4.2 4.2 1.4 3.0
PLASTICOS 100 72 70 60 38 61 32 Lo
ORGANICOS i 260 - . .30.0 50.0 3.0 500 750
OTROS 340 97 495 19.0 106 2710 320 187

* PRODUCTO NACIONAL BRUTO PER CAPITA RELATIVO AL DE LA INDIA.



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

CANTIDAD Y CALIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS.

1960 1996

200 - 500 GR.//HAB./DIA 500 - 1000 GR./HAB./DIA

1990 | 250,000 VEHICULOS
| = 250,000 TON/DIA
AMERICA LATINA - 300,00 MT3/DIA




SITUACION ACTUAL DE LA GESTION

GENERACION PER CAPITA EN ALGUNOS

PAISES Y CIUDADES

PAISLS CIUDADES

CANADA 1.900 K/H/D MEXICO, D.F. 0.900 K/H/D
E.U.A. 1.500 K/H/D RIO DE JANEIRO 0.900 K/H/D
HOLANDA 1.300 K/H/D BUENOS AIRES 0.800 K/H/D
SUIZA 1.200 K/H/D SAN JOSE 0.740 K/H/D
JAPON 1.000 K/H/D SAN SALVADOR 0.680 K/H/D
EUROPA (OTROS) 0.900 K/11/D  TEGUSIGALPA 0.520 K/H/D
INDIA 0.400 K/H/P LIMA 0.500 K/H/D




SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
lNSTl FUC[ONAL LN AMER]CA LATINA

AGRUPACION DE PAISES SEGUN EL PIB (1988)

PIB (D1.S/CAP.) PAISES
- MENOR QUE 500 HAITI Y GUYANA.
- ENTRE 500 Y 999 BOLIVIA, HONDURAS, EL SALVADOR Y
GUATEMALA.
- ENTRE 1,000 Y 1,499 PERU, REPUBLICA DOMINICANA, JAMAICA,
~ PANAMA, ECUADOR, COLOMBIA Y COSTA RICA.
- ENTRE 1,500 Y 1,999 BRASIL.
- ENTRE 2,000 Y 2,499 URUGUAY, CHILE, MEXICO Y ARGENTINA.
_ENTRE 2,500 Y 2,999 VENEZUELA.
- MAS DE 3,000 " TRINIDAD Y TOBAGO Y BARBADOS.
- MAS DE 10,000 CANADA Y ESTADOS UNIDOS.

FUENTE: CEPAL - ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE,



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMER[CA LATINA

PERSI’ECTIVAS SOCIOECONOMI(AS Y POLITICAS

1970 => PIB DE 1508 A 2018 DLLS.
1980 —=> PIB 1,812 DLLS.
1990 => DECLINACION.

EVOLUCION DEL PIB REGIONAL

i PIB PER CAP.
ANO REGIONAL
(EN DOLARES)
1970 | 1508
1975 - 1740
1980 o 2018
1981 - 1980
1982 ‘ 1909
1983 ' IR 1812
1984 “ 1834
1985 : 1859
1986 1885
1987 1898
1988 _ 1869

FUEI~. 2t CEPAL - ANUARIO ESTADISTICO DE .MERICA LATINA Y ELL CARIBE, 1989.



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION

PROYECCION DE LA DISTRIBUCION DE LA

POBLACION URBANA

1975 1990 2000

Clases de Ciudades Num. Mill. Num. Mill. Num. Mill.
(miles de habitantes) Ciud. Habit. Ciud. Habit. Ciud. Habit.
Mas de 4.000 5 45 10 103 17 165
Intre 2000}y 3999 6 16 [ 34 8 22
Entre 1000y 2999 [ 16 21 27 32 45
Entre 500 y 999 22 ) 38 26
Entre 250 y 499 4] 14

- Lzntre 100y 249 00 16

“Menos de 100 76

Toial Urbana 198 323 416
TOTAL 320 448 539




SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

ANTECEDENTES:

1960 > (QPS ADOPTA INICIATIVA CON LOS PAISES DE LA
REGION, PARA FOMENTAR Y FORTALECER LA

ATENCION AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.

]972 > EL “PLAN DECENAL DE SALUD PARA LAS AMERICAS”
ESTABLECE METAS PARA SISTEMAS ADECUADOS.

EN EL 70 % DE LAS CIUDADES (20,000 HAB.)



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION

&  CAPACITACION
&  ADMINISTRACION

~ R

DESARROLLO T COMERCIALIZACION

INSTITUCIONAL ®  LEGISLACION

\. J .

@ ORGANIZACION

@ CONTRATACION DE SERVICIOS



DIPLbMADO EN MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

“DESARROLLO INSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO Y
GERENCIAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS”

MODRULO VI

T ema:

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

PONENTE:

/0

Inﬁ. Horacio Ramirez Bermejo |



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTH UClONAL EN AMERICA LATINA :

SRR ¢

DATOS SOBRE RECOLECCION EN ALGUNAS CIUDADES‘

H

RENDI-  FRECUEN  COSTO
CIUDAD ALMACENAMIENTO  CAMIONES CUADRILLA MIENTO CIA US$/TON,
LA HABNA 107 INDIVIDUAL 200 1 CON 6 (INDIV,) 3 MIN/LOO M, 6/7
CUB-A 9% COMUN-AL (1/10000 HAB.) I CON 3 (COMUN) 1.5 MIN/IOOM.  6/7 1012
(2 ‘HAB.) (CONTENEDORES) 1 CON 2 (CONT)  LOMIN/IOO 37
MEXICO INDIVIDUAL 1500 1 CON 2 4 TON/PERS. 6/7 15-20
D.F. SIN NORM.A (1/7300 HAB.)
RIO DE
JANEIRO INDIVIDUAL 565 1CON4 3.3 TON/PERS. 3/7 15-20
. BRASIL NORMALIZADO (1/10000 HAB.)
(5 '1:AB.) -
CARACAS
VENEZUELA  INDIVIDUAL 350 1CON 2 4.5 TON/PERS. 277 1I-IS
(4 ‘HAB,) NORMALIZADO (1/100000 HAB.) |
SAN JOSE . - L .
(COSTA -~ 70 % BOLSA 35 1CON 3 3-5 TON/PERS. 6/7 12
RIC:A) PLASTICO (1/2000) (6.5 HRS.) (SIN
| _ | CAPITAL)
E.U.A. INDIVIDUAL e 1 CON 0 5-8 TON/PERS. 1/7 25-75
(MEDIA) NORMALIZADO (14000 1HAB.) 2/7

*ESTUDIOS RECIENTES DEL BANCO MUNDIAL REPORTAN COSTOS MAS ALTOS.



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTIT UCIONAL EN AMERICA LATIN

¥ Y YRGS

COBLR1 URAS DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESlDUOS
SOLIDOS EN ALGUNAS CIUDADES DE LA REGION CON MAS DE UN MILLON
DE HABITANTES !

SRR
R

CIUDAD HAB. BASURA COBERTURA COBERTURA DE RELLENO TIPO DE SERVICIO INGRESO/ NUMERO EMPLEADOS TONS. X
EN TON/DIA  RECOLEC. SANIT (1) INSTITUCIONES PROPIO O  COSTO DE POR 1000 EMPLE
MILLONES % BUENO REGULAR MALO RESPONSABLES CONTRATADO (2) EMPLEADOS HABITANTES. ADO.
A M MEXICO 20.0 15,000 80 20 40 40  MUNICIPAL MUNICIPAL  MAL (0%) 17,000 0.85 0.88
A M SAQO PAULO 16 0 10,000 90 65 10 25 MUNICIPAL PRIVADO BIEN - - -
A MB AIRES 130 8,000 9% 100 0 0 - E.MA. MIXTO BIEN "
A M LIMA 6.0 3,500 60 60 10 30 -EMA. MUNICIPAL  MAL (25%) . . .
A MRIO DE J. 5.0 5,000 95 0 100 0 -EMA, MUNICIPAL REGULAR 12,000 2.40 0.42
SANTIAGO 50 3,200 99 98 0 2 -EMA, PRIVADO BIEH - - -
CARACAS 4.3 4,000 85 9 100 0 -EMA. PRIVADO  MAL (15%) 7,500 1.74 0.53
LA HABANA 2.0 1.400 100 0 100 0 -EMA. MUNICIPAL  S/D 1,800 0.90 0.78
STO. DOMINGO 2.0 1,250 78 0 0 100 MUNICIPAL MUNICIPAL MAL (20%) - . .
“MEDELLIN 16 750 95 100 0 D  MUNICIPAL MUNICIPAL  BIEN {100%) 750 0.47 1.00
MONTEVIDEO 1.3 900 95 0 0 100 - E.MA, MUN|CIPAL S/D . R ;
QuITO 1.3 900 70 0 0 100  MUNICIPAL MUNICIPAL  MAL (13%) 750 0.58 1.20
GUATEMALA 13 940 66 0 0 100 MUNICIPAL PRIVADO  BIEN . . )
LA PAZ 1.0 600 50 50 50 0  MUNICIPAL MUNICIPAL REGULAR 900 0.90 067
SAN JOSE 1.0 800 80 100 0 0  MUNICIPAL MUNICIPAL BIEN . ; .
MANAGUA 1.0 600 70 0 0 100 MUNICIPAL MUNICIPAL  S/D . ; ;
SAN SALVADOR 1.0 650 70 0 70 30 MUNICIPAL MUNICIPAL REG. (60%} 1,150 115, 0.57
“HMA 83 57,490 41,850 8.99 - 6.04
PROM. DIRECT. 82 L 28 37 112 076
PROM. PESADO. 0 0 0 9

(1) BUENO=RELLENO SANITARIO, REGULAR=RELLENO CONTROLADO, MALO=BASURERO A CIELO ABIERTO.
8<33%, REG; (/B<66%, BIEN (/B>66m

(2) i‘!." ’..'



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION

_l"NSTlTUClONAL EN AMERICA LATI

DATOS SOBRE TRANSFERENCIA EN ALGUNAS CIUDADES

TIrO Y TON. CAMIQ  COSTO POR

ClUDAD NUMERO POR DIA UNIDADES PERS. NES TON. EUAS

MENICO DIRECTAS COMPACTADORAS 60 M. -

D.V SIN ALMACEN 3,000 SIN COMPACTAR, CON 260 50 3.5

(11"°11.1B.) 7 (30 % PISO MOVIL :

RIO DE

JANEIRO

BRASIL CONCOMP 2 3,000 40 A 70 M3 CON ¥ 53

(6 *HAB.) SOM COMP. (65 %) SIN COMPACTACION 100 (CAJAS) 4.00
mre DIRECTAS Y . B

PERU CON COMP. 500 60 M3 SIN -- 12 -

(6 ‘HAB.) ESTACIONARIA 20 % COMPACTACION

CARACAS

VENEZUELA

(3.5'HAB) - DIRECTA 1600 2X24 M3 - 12 S 2m

ELA '

(MEDI4) VARIAS - 60 M3 -- - 8.00

BUENOS

AIRES COMBINADAS 3700 60 M3 220 48 -

(12 'HAB.) 3 (45 %)
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

AR Gl
AP T ROt

DATOS SOBRE RELLENOS SANITARIOS EN ALGUNAS CIUDADES

e

PROPORCION
CALIDAD DEL.  RELLENADA VENTA APROVE
RELLENO DE LO TON/DIA NUMERO NILLA CHAN
CIUDAD (WMETODO) RECOLECTADO RELLENO  RELLENO BIOGAS BIOGAS  $/TON.
MEXICO BUENO 35 % 3500 1 SI NO 1.50
D.F. (AREA)
LIMA BUENQ 70 % 2400 4 NO NO 2.50
PERU (TRINCHERA) -
RIO DE REGUILAR 100 % 5000 4 SI S 0.85
JANEIRO (AREA) '
SAQ PAULO ~ MUY BUENO 70 % 6000 2 SI NO ?
(AREA) :
SANTIAGO MUY BUENO 100 % 3200 3 Y AYE 1.00A25
LAHABINA ? 80 % 1500 2 N NO ?
- CARACAS REGULAR 100 % 3400 2 Si NO
SANJOSE __ BUENO 100 % 500 I - NO 2.9
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

TENDENCIAS DEL TRATAMIENTO Y LA DISPOSICION FINAL EN
DIVERSOS PAISES Y REGIONES

TRATAMIENTO O DISPOSICION FINAL (%)

PAIS O RELLENO COMBUSTION  COMPOST
REGION SANITARIO '
(O BASURERO)

ESTADOS UNIDOS 80 19 /
INGLATERRA - 10 - 1
JAPON 30 70 2
ALEMANIA 70" 30 3
FRANCIA 55 40 9
SUIZA | 20 | 80 |
SUECIA ' L 40 55 5
ESPANA 86 15 5
AMERICA LATINA 98 ! 1
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INST ITU(‘IONAL EN AMER]CA LATINA

ORGANIZACION:

& 1970 LOS ORGANISMOS PRINCIPALMENTE ERAN OPERADOS POR
LOS MUNICIPIOS.

o 1973 SE CREA EN BRASIL LA 1a. EMPRESA MUNICIPAL.

D 1990 LA TENDENCIA ES UTILIZAR EMPRESAS PRIVADAS PARA LA
- PRESTACION DEL SERVICIO. | |

< 1990 OTRA TENDENCIA ES CREAR EMPRESAS METROPOLITANAS.
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION

ADMINISTRACION:

NO SE CUENTA CON UNA BUENA ADMINISTRACION DEL
SERVICIO. "

NO ESTA CLARA LA DEFINICION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
CUANDO SE CREA UNA EMPRESA DE SERVICIOS.

FALTA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

NO EXISTE INGRESO DE RECURSOS POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS.
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
[N S1 lTUClONAL EN AMERICA LATINA |

PLANEACION:

]

=

In

1

A NIVEL DEL SERVICIO MUNICIPAL NO SE REALIZA PLANEACION
ALGUNA.

EN LOS POCOS QUE ESTA SE REALIZA, ES DESARROLLADA POR EL
ORGANISAMO  OPERADOR MUY LIMITANTE. GENERALMENTE ESTA
ACTIVIDAD SE CIRCUNSCRIBE A PRESENTAR EL PROGRAMA-
PRESUPULSTO ANUAL.

EN LAS ADMINISTRACIONES DE EMPRESAS DE ASEO SE HACE ALGUNA
PLANLEACION, SIN EMBARGO EXISTEN LAS CONDICIONANTES ENTRE LAS
QUE SE Pl ’LDEN MENCIONAR:

FALTA DE CLARIDAD DE OBJETIVOS.

PERSONAL NO CALIFICADO.

FALTA DE DATOS, COSTOS Y OTROS INDICADORES PARA TOMAFK DECISIONES.
INFLUENCIA POLITICA EN LA ADMINISTRACION,

RECURSOS FINANCIEROS INFERIORE ' LOS NECESARIOS.

1 3313

-
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

ASPECTOS FINANCIEROS:
SATISFACTORIOS 43 %

INGRESOS => | REGULARES 21 %

SUBVENCIONADO 36 %

O LAS CRISIS ECONOMICAS EN LOS PAISES, HAN PRODUCIDO UNA
ESCASEZ DE RECURSOS FINANCIEROS QUE HA OBLIGADO A LOS
SERVICIOS A TOMAR ALGUNAS DE LAS SIGUIENTES MEDIDAS:

&= PROLONGAR LA VIDA DE LOS VEHICULOS A COSTA DE UN
MAYOR MANTENIMIENTO.

USAR LOS VEHICULOS' DURANTE DOS TURNOS AUN A COSTA
DE DISMINUIR SU VIDA UTIL.

= BUSCAR METODOS NO CONVENCIONALES DE RECOLECCION
QUE REQUIERAN MENOS CAPITAL INICIAL.

g



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION

ASPECTOS >
L.EGALES

PLANIFICACION
NACIONAL "=

—

®

®

LA REGLAMENTACION EXISTENTE EN LOS PAISES ES
SUFICIENTE PARA TOMAR ALGUNAS ACCIONES.

EXISTEN DEFICIENCIAS CON RELACION A LA
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIPALES EN LA PLANEACION Y VIGILANCIA DE LOS
SERVICIOS, Y EN LOS REGLAMENTOS RELATIVOS A RESIDUOS
ESPECIALES COMO LOS DE HOSPITALES Y PELIGROSOS.

LA LEGISLACION EXISTENTE, PERMITE EL DESARROLLO DE UN
“SISTEMA NACIONAL DE ASEQ URBANO”

PARA TENER UN “PLAN NACIONAL DE ASEO URBANO” ES 7
NECESARIO UN DIMGNOSTICO DE LA SITUACION. '

EN POCOS PAISES SE HA DESARROLLADO CABALMENTE UN
PLAN, PRINCIPALMENTE POR FALTA DE COORDINACION
INTERSECTORIAL, "E FINANCIAMIENTO Y DE "PQYO
POLITICO.



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTI l UCIONAL EN AMERICA LATINA

. RECURSOS HUMANOS:

>

By
By
Do

&

SLE OBSERVA QUE EN PROMEDIO SE TIENE UN EMPLEADO POR CADA
THOWHABITANTES IEN LAS GRANDES CIUDADES.

SE ESTIMA QUL HAY 250,000 TRABAJADORES FORMALES EN LOS
SERVICIOS DE LA REGION. .

HABRIA QUE AGREGAR UNA CANTIDAD SIMILAR DE SEGREGADORES Y
PERSONAS RELACIONADAS CON EL RECICLAJE.,

CON  ALGUNAS EXCEPCIONES EN LAS GRANDES CIUDADES, FEL
PERSONAL HA RECIBIDO POCA CAPACITACION SOBRE TODO EN LOS
NIVELES MEDIOS Y DE BASE.

A NIVEL SUPERIOR HA HABIDOALGUNAS ACCIONES REGIONALES QUE
HHAN PREPARADO PRINCIPALMENTE INGENIEROS EN LOS ASPECTOS
TECNICOS. -

DESDE HACE 20 4ANOS CON EL APOYO DE LA OPS, LAS UNIVERSIDADES
DE WEST VIRGINIA, PRIMERO Y DE BUENOS AIRES DESPULS,
OFRECIERON CURSOS INTENSIVOS DE 5 SEMANAS DE DURACION.
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

¢ SE REQUIERE DIFUSION DE LAS VENTANILLAS DE CREDITO
PARA ASEO URBANO ENTRE LOS MUNICIPIOS Y ORIENTACION
EN LA FORMA DE TENER ACCESO A LOS CREDITOS,

® GENERALMENTE EXISTE FINANCIAMIENTO PARA OBRAS PERO
NO PARA ASISTENCIA TECNICA Y DESARROLLQO DE RECURSOS
HUMANOS.

FINANCIA
MIENTO

® LAS TARIFAS NQ SE AUMENTAN AL RITMO DE LA INFLACION, A
VECES POR .NEGLIGENCIA DE LOS RESPONSABLES DEL
SERVICIO Y OTRAS POR EL COSTO SOCIO-POLITICO PARA LAS
AUTORIDADES ENTURNO.
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION

INSTITUCIONAL EN AM ERICA LATINA

RpeRa A
FERRENS

ESQUEMAS ORGANIZACIONALES TIPICOS EN LA REGION

DIRECTO AREA DE EJECUCION
ORGANIZACION CUERPO EJECUCION RESPONSA DE LA EJEMPLOS
DIRECTIVO BILIDAD OPERACION

MUNICHPAL AL CAl DL JEFE ASEO SERVICIO DIRECTO CASI TODAS LAS
(UN SOLO TOTAL CONTRATADU CIUDADES: QUINTO,
MUNICIPLO) O MIXTO LA PAZETC.
INTERMUNICIPAL  JUNTA DE JEFE ASEQ 1) SERV. TOTAL IDEM SAN'JOSE
METROPOLITANG — ALCALDES i) SUS DISTRITO 2) SOI.0) TRANSF. MEXICO D.F.

REPRESENTANTES  CENTRAL Y DISP. FINAL :
EMPRES 1LCDE Y GERENTE SERVICIO IDEM RIO DE JANEIRO,
MUNICIPAL CABNLDO NOMBRADO  TOTAL BUENOS AIRES,

o SANTA CRUZ
PARTE EMPRESAS - GERENTE SERVICIO IDEM VARIAS CIUDADES
VARIOS MUNICIP. TOTAL ] DE COLOMBIA
EMPRESA JUNTADE ... GERENTE 1) SERV. TOTAL IDEM MONTERREY
INTERMUNICIPAL.  ALCALDES O DE 2) SOLO TRANSF. LIMA
 ALGUNOS DE ELLOS Y DISP. FINAL
INSTITUTO) MINISTRO - DIRECTOR 1) SERV. TOTAL IDEM CARACAS
O SIMILAR ' ~ 2) SOLO TRANSF-. PANAMA
L Y DISP. FINAL

MUNICIPAL INDEPENDIENTE ~ JEFES DE TOTAL, C/U SU IDEM SANSALVADOR
METROPOLITANO — CADAMUNICIF. 0 ASEQ JURISDICC. O SANTIAGO

COORDINADOR JEFES DE SE COORDINA, SA4Q PAULO

COMITE INTER- ASEO TRANSFS. ¥ DISP.

INSTITUCTONAL

FINAL
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

DIRECTRICES PARA LOS ORGANISMOS RESPONSABLES DE
LOS SERVICIOS DE ASEO URBANO !

LOS ORGANISMOS RESPONSABLES DEL SERVICIO DE ASEO EN LAS CIUDADES,

DEBERAN REALIZAR UN DIAGNOSTICO DE SUS SERVICIOS, TANTO EN LO

OPERACIONAL COMO EN LO INSTITUCIONAL; Y EN FUNCIQN DE LOS

RESULTADOS, DEBERAN IFIJARSE METAS, POR LO MENOS PARA 10 ANOS. SE

RECOMIENDA FIJAR METAS ALCANZABLES CON RELACION A LOS
SIGUIENTES ASPECTOS:

INCREMENTO DE LA COBERTURA DE BARRIDO.

INCREMENTO DE LA COBERTURA DE RECOLECCION.

MEJORAMIENTO DIEL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL.

DISMINUCION DE LA GENERACION Y MEJORAMIENTO DEL RECICLAJE.
MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE RESIDUOS DE HOSPITALES.
ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS P4ARA EVITAR LA ENTRADA DI
RESIDUOS PELIGROSOS A INSTALACIONES MUNICIPALES.
ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIM' NTOS QUE PERMITAN LA

P> TICIPACION COMUNITARIA.

L2 A A A A4
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

2 R e R

POLITICAS Y ESTRATEGIAS OPERATIVAS

SE DEBEN FIJAR POLITICAS Y ESTRATEGIAS CLARAS SOBRE LOS
SIGUIENTES ASPECTOS:

»
>
>

vV V VYV V

USO EFICIENTE DE LA MANO DE OBRA.

USO EFICIENTE DEL EQUIPO.

CONTRATACION DE EMPRESAS PRIVADAS Y OTRAS ENTIDADES NO
GUBERNAMENTALES. o

TECNOLOGIAS APROPIADAS YPARTICIPACION COMUNITARIA
INCENTIVACION DEL RECICLAJE.

REDUCCION DE LA GENERACION.

INVESTIGACION.
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA _

POLITICAS Y ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

PARA ACOMPANAR AL PLAN MAESTRO Y HACERLO LO MAS EFICIENTE
POSIBLE, SE DEBERA ESTABLECER UN “PROGRAMA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL” QUE PROPORCIONE EL APOYO LOGISTICO AL PLAN,
PREVIO DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL. UNA VEZ REALIZADO EL
DIAGNOSTICO, SE RECOMIENDA FIJAR METAS MEDIBLES EN LO
REFERENTE A: |

FIJAR EL TIPO DE ORGANIZACION MAS ADECUADO DEL ORGANISMO
RESPONSABLE.

ELABORAR EL PROGRAMA FINANCIERO QUE ACOMPANARA AL PLAN
MAESTRO OPERACIONAL. -
ESTABLECER EL PROGRAMA ADMINIS TRA TIVO DE APOYO.

ELABORAR UN PROGRAMA DE SELECCION Y VINCULACION DE PERSONAL.
ELABORAR UN PROGRAMA DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN
TONOS LOS NIVELES.

E>...BLECER UN SISTEMA QUE GAA. .NTICE LA CONTINUIDAD LABOKxAL.

O 000 O O
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION

ESTRUCTURA ORGANICA

ES NECESARIO ESTUDIAR LA MEJOR ALTERNATIVA  DE
ORGANIZACION, YA  SEA DENTRO DE LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DE LA MUNICIPALIDAD, O BIEN MEDIANTE LA
CREACION DE UNA ENTIDAD AUTONOMA MUNICIPAL O DE OTRO TIPO,
QUE GARANTICE LA AGILIDAD EN LOS TRAMITES Y EN "LAS
DECISIONES. LOS MODELOS MAS USUALES SON:

UNIDAD DENTRO DE LA ESTRUCTURA MUNICIPAL.

ORGANISMO MUNICIPAL AUTONOMO.

ORGANISMO INTERMUNICIPAL AUTONOMO (CONURBA CIONES).
ORGANISMO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO. |

OTROS MODELOS ORGANIZACIONALES QUE PUDIERAN
DESARROLLARSE SEGUN CADA CASO.

{

!

!

{

{
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA
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ADMINISTRACION

SE RECOMIENDA A LOS ORGANISMOS RESPONSABLES QUE HAGAN
UNA REVISION DE LA SITUACION ADMINISTRATIVA Y DE SUS COSTOS,
Y QUL SE PROPONGA UNA MAYOR EFICIENCIA EN EL SERVICIO. LA
EVALUACION 'Y LA PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DEBEN

INCLUIR:

m ADMINISTRACION DEL PERSONAL.

m  CONTABILIDAD.

m ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS.

- ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES. |

m  ADQUISICIONES, ALMACENES Y CONTROL DE INVENTARIOS.
w  ADMINISTRACION DE CONTRATACIONES DE OBRAS Y SERVICIOS.
w  RELACIONES CON LOS USUARIOS. -

m  ASESORIA LEGAL, LABORAL, ETC.

mw  SHP VICIO GENERALES.
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

FINANZAS

EL ORGANISMO RESPONSABLE, POR SER UNA ENTIDAD PRESTADORA
DE UN SERVICIO PUBLICO INTIMAMENTE LIGADO A LA SALUD Y AL
AMBIENTE DEBERA TENER COMO FINALIDAD EL “BENEFICIO SOCIAL”
Y NO EL “BENEFICIO ECONOMICO”. TODO PLAN FINANCIERO DEBERA
INCLUIR:

EL CONTROL FINANCIERO DE LOS GASTOS.

EL CONTROL FINANCIERO DE LOS INGRESOS.

LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS A CORTO Y MEDIANO PLAZO.

EL CONTROL O AUDITORIA DEL PRESUPUESTO Y DE LOS BIENES.
ESTABLECIMIENTO Y CONTROL DE INDICADORES FINANCIEROS DEL
SERVICIO.

FLUJO DE CAJA PARA UN-PERIODO CONGRUENTE CONEL PLAN MAESTRO
OPERACIONAL.

UNA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO ACORDE CON LA VIDA UTIL DEL
EQUIPO E INSTALACIONES.

IR 2R 2R

i

\



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA -

DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

EL PRIMER PASO SERA HACER UNA EVALUACION DEL PERSONAL
EXISTENTE EN TODOS LOS NIVELES TANTO EN LO CUALITATIVO
COMO EN LO CUANTITATIVO. |

ELABORAR PLANES DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS.

PROGRAMAS DE CAPACITACION EN LOS NIVELES DE
TRABAJADORES Y OPERADORES DE BASE, MANDOS INTERMEDIOS
YANINEL GERENCIAL.

PROGRAMAS DEPORTIVOS, SOCIALES Y DE BIENESTAR DE LOS
TRABAJADORES, QUE INCENTIVEN SU IDENTIFICACION CON LOS
OQETIVOS DEL ORGANISMO RI  *ONSABLE.



A)

B)
C)
D)
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

PLAN MAESTRO OPERACIONAL

FlJADAS 1.AS METAS, SE DEBERA ESTABLECER UN PLAN MAESTRO
OPERACIONAL QUI, PREVIENDO EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION 'Y
DE LA INFRAELSTRUCTURA URBANA, INDIQUE COMO Y CUANDO SE VA A
LLEGAR A4 ESAS METAS EN CADA UNO DE LOS COMPONENTLES,
ESTIMANDO QUE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS SE
NECESITAN, INCLUYENDO LA PREVISION DE TERRENOS PARA
INSTALACIONES TALES COMO TALLERES, OFICINAS, ESTACIONES DE
FTRANSFERENCIA Y RELLENOS SANITARIOS.

TANTO EL DIAGNOSTICO DE SITUACION COMO EL PLAN MAESTRO,
DEBERAN CONTENER LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

DIAGNOSTICO INICIAL 'Y PROGRAMAS DE MONITOREO DE LOS
ELEMENTOS ) PARAMETROS BASICOS DEL SERVICIO.

DIA GNOSTI('() DFE LA SITUACION Y PLAN MALSTRO DE BARRIDO.
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION Y PLAN MAESTRO DE RECOLECCION.
PLAN MAESTRO DE TRANSFERENCIA Y DISPOSICION FINAL.
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA o

AR PN

PLAN NACIONAL DE ASEO URBANO

EL ORGANISMO RESPONSABLE A NIVEL NACIONAL DEL SECTOTR DEL
ASEO URBANO, DEBERA ELABORAR EL PLAN NACIONAL,
CONJUNTAMENTE CON OTRAS INSTITUCIONES QUE INTEGREN [EL
LLAMADO “SISTEMA NACIONAL DE ASEO URBANQ”. UN PLAN DE ESTA
NATURALEZA DEBE INCLUIR PROGRAMAS NACIONALES SOBRE:

iy

i 2
) 2
H) 3

Hiap

APOYO A ENTIDADES ESTATALES, MUNICIPALES O SIMILARES,
RESPONSABLES DE ELABORAR PLANES REGIONALES DE ASEO
URBANO.

ASISTENCIA TECNICA.

APOYO AL DESARROLLO INSTITUCIONAL.

DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS.

INFORMACION, MONITOREO Y ACTUALIZACION DE LA
ESTADISTICA NACIONAL SOBRE “SEO URBANO.



CONTINUACION:

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 33

PLAN NACIONAL DE ASEO URBANO

v ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA NACIONAL DE RECICLAJE Y
REDUCCION DE LA GENERACION.

e REVISION Y ADAPTACION DEL MARCO LEGAL Y DE LAS NORMAS
QUE RIGEN EL ASEO URBANO.

m PROGRAMA DE  EDUCACION SANITARIA Y ECOLOGICA,
ESCOLARIZADA Y NO ESCOLARIZADA A NIVEL NACIONAL.

mw SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR.
m»  IMPLANTACION DE UNA POLITICA DE CREDITO PARA EL SECTOR.

= DEFINIR UN PROGRAMA DE INFORMACION SOBRE LA
PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN
EL SERVICIO DE ASEO.
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CURSOS ABIERTOS

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y
PELIGROSOS

MODULO VI: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES
(DESARROLLO INSTITUCIONAL)

TEMA: MARCO LEGAL

EXPOSITOR : LiL REBECA VARGAS GARCIA

Paiaz-cac M



Marco legal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

* Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente. (LGEEPA)

* Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Rcsidnos Peligrosos

 Normas Oficiales Mexicanas en Materia de
Residuos Peligrosos (NOM)



Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

e (Garantia Individual:

Derecho para exigir del Estado una accidn,

consiente en respetar las  prerrogativas

fundamentales que debe gozar el hombre para el
- desenvolvimiento de su personalidad.
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CURSOS ABIERTOS

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y
PELIGROSOS

MODULO VI: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES
(DESARROLLO INSTITUCIONAL)

TEMA:SISTEMA DE ORGANISMO OPERADOR PARA EL CONTROL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

EXPOSITOR : LIC. FELIPE DEJESUS BARRERA LOZANO

Palacio aa Womoe Tastal MAZ2ES
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:OUE ENTENDEMOS COMO DESARROLLO INSTITUCIONAL?

ES UNA FILOSOFIA ﬁETODbLOGICA QUE NOS PERMITE POR MEDIO DE TECNICAS
Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRBfIVOS ESPECIFICOS, EFECTUAR UN PROCESO
PLANIFICADO DE CAMBIO PARA QUE LOS SERVICIOS ALCANCEN 8US
OBJETIVOS, METAS, PROGRAMAS Y ACCIONES ADAPTANDOLOS PERMANENTEMENTE

A LAS INSTITUCIONES Y A LAS DEMANDAS DEL AMBIENTE.
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.. SISTEMA DE ORGANISMO OPERADOR PARA EL
- CONTROL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

Comunicacién

Desarrrollo Instituclona

Comunicacién
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PROCESO ADMINISTRATIVO

CONTROLAR

INTEGRAR | ORGANIZAR
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' . " |- Manuates de:

) Funciones a) Orpanizacién
ORGANIZAR (Definicidn de ) A\ , .
o X - b)ﬁocedlmlenﬂsuw :

c) Formas

- Manuales de:
Responsabilidad y a) Descripcién de Puestos.
Autondad )
{definicion de ) b) Valuacién de Puestos.

- ¢) Seguridad e Higiene.




INTEGRAR

o
LOGISTICA
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- Rec:unmior'm. Selocclén .
induccién.

- Adlestramlento, Capacitacién,
Actualizacién y Desarrollo.

- Evaluacién y Calificacion de |

- Promocién y Particigacion Social.

- Seleccidn de Provesdores, Producios
y Bienes. .

- Adquisicitn.
- Almaoenaje. Mﬂm y Proveeduria.
- Mantanlmlento Preventive o

Programitico y Correctivo
(Selecclén o Adquisicién).

(RECURSOS)

FINANCIEROS

- Presupuesto de Ingresos y Egresos.

Contabllldad:

PohzasdolngruoyEgruo
b) Registro de Cuentas.

¢) Balanza de Comprobacién y* -
Cuentas de Resultados (Ajustes).

- Formulacién de Estados Financienos:

a) Estado de Resultados.

b) Batance General o de Situacidn
Financiera.

c) Flujo de Electivo.

. Administracién Financiera.

JURIDICOS

- Decreto, Convenio o Acta

_Constitutiva, Reglamento, Normasy -

Politicas Institucionales.

--Constitucidn, Leyes y Reglamentos
Federales. .

- Constitucion, Leyes y Reglamentos
Estatales.

- Leyes Otganicas, Bandos y Normas
Municipales.

INFORMACION Y
COMUNICACION

J|
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-DireccidnoOonducciOn..

- Responsabilidad.” .
- Infformar Resuitados.

. |- Motivar.

- Medidas Correctivas.

Coordinar

- Estructura Organizacional o .
qum de Mando.

- Juntis o Reuniones de Trabajo.
1 Comifés Ejecutivos o de Asesorla.

- Sistema de Sugerencias y Quejas.

Cambio

(Administracion para el)

- Promover;
a) Imaglnacld-n ° Creatrvidad.
. b) Innovacién.
¢) Método(s).
d) 'I\céptza_c-lén.'

f
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CONTROLAR Andlisis, Evaluacién o -Au}npna Diagnddbo.Evaluaaéno
: Medicion de Resultados Monltoreo

a) intemna.

b) Externa.

A I N D ' - Comunicar Resultados.

- Motivar (Felicitar). o
Estimular .
’ - Establecer Medidas CofTectivas.

- Remunerar. .
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‘ OBJETIVoe 1994
NO. OBETIVQ EXCELENIE NOTARLF SQFICIENTE DEEICIENTE
5. DESARROLLAR Y MD-| Orientar y motivar a - | Covencimiento propio del | Realirar un dlagndstico or-| No conluir ninguo de -
TIVAR AL PERXNAL | todo al persoral hacia | persomal de los progreses | ganlzacioml. 108 programs proyecta-
AL LOGRO [E (BJE~| un cbjetivo comtn exve- de arlentacién gerencial. dos.
TIVOS. dlendo 1os resultados Establecer de sanera infor-
eonimicos presupuesta— Aplicacién plem de los — [ mal el sistem de evaluncisn Contratar menos de 1a -
dos. sistams de evaluacién da | de deserpdic. mitad del perscal idd-
perml.yde zanm“ m&mzmﬁiﬂmbm—
\ e clal. para m‘B---e.l|:t".'u'rE:r'.';Emzst.ne.
- <
' - ~Z Definir las premizas bAsicas
de un sistem de estimilos
al persoml para 1994.
- ACCIONES AREAS DE APOYD TIPQ D€ APCYD FECHAS
ko ; ' 5.1. Establecer un estudio de andlisis orga-[Presidencia. Atorizacién de Consultaria
oy nizacioml y de desarrollo de habdlida- " | para:
des gerenciales. 'magmum&g:ﬂmcio- 42 Trimestre
'Dmmuodaesnmmad Agpsto
mimstmtivcndalrcdx:ti
vidad.
. * Programa de Desarrollo Septiarire - Dicierbre
) 5.2. Estshlacer un xistem forml de evalua- | Direccidn General " |Autorizacién de Gonsultoria | 22 samestre
e ! cién de desempefi. . . .
5 3. Definir wn sistem de estinilos al per- | Presidencia y Consejo de | Astardzacién 2 serestre
'E;‘ i a:rnl / Administracisn.
' |
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NOMBRE DEL PUESTO: SUBRESIDENTE OPERATIVO.
AREA DE ADSCRIPCION:  Relleno Sanitarlo . 5@5iasmaecs.
REPORTA A: Residente.

SUPERVISA A: ' Sobrestante de Operacién, Sobrestante de
- ' Maquinaria y Equipo y Sobrestante de
Mantenimiento.

Planear, organizar, Integrar, dirigir y controlar las actividades del érea
operativa del relleno sanitario de acuerdo a{o programado.

Planear con el Residente General y el Topégrafo la forma en que deberan
realizarse las operaclones en el frente de trabajo para la descarga de
desechos sdlidos, asi como las actividades de cobertura en el relleno
sanitario, con base en la informacion proporcionada por el Subresidente

Coordinar y controlar que e! Sobrestante de Operacion efectie las
operaciones de descarga, extendido, compactacion y cobertura de los
desechos sdlidos de acuerdo a lo programado.

Coordinar y controlar que los Sobrestantes de Operacién, de Maquinaria y
Equipo y de Mantenimiento proporcionen informacion oportuna y confiable de
las operaciones efectuadas en el relleno sanitario al Auxiliar Administrativo. -
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Realizar trimestralments estudios de rendimiento y productivldad de uso de la
magquinaria.

Realtzar las demds funciones inherentes al puesto que le sean
encomendadas por e! Resldente.

Con el Residente General, los Subresidentes Administrativo y de Servicios
Generales, y Topografo para la realizacién dehsu trabajo.
AN

Con los Sobrestantes de Operacidn, de Maquina?ia y Equipo, y de
- Mantenimiento para el adecuado funcionamiento operativo del relleno
sanitario.

Con la Secretaria para solicitar el apoyo mecanogréafico de fos informes
elaborados en el 4rea.

EXTERNAS:

Con organismos publicos del Gobierno Federal para dar cumplimiento a los
lineamientos que regulen la operacién del relieno sanitario.

Con los visitantes del relleno sanitario con el objeto de proporcionaries
informacidn.




f& REQUERIMIENTOS DEL.PUE

ESCOLARIDAD: Ingenieria Civil, Ambiental, Mecanico o carrera afin.

EXPERIENCIA:  Minima de un afo en la operacién del relleno.

EDAD: 25 afos minima. |

SEXQ: Masculino,

CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS:  Manejo de operacion de maquinaria
pesada, de materiales de cobertura,

mecanica, elaboracién de informes y
de relaciones humanas.

CARACTERISTICAS PERSONALES: Uderazgo, facilidad de palabra,
buena presentacion, Iniciativa,
capacidad para resolver prablemas,
responsable y disponibilidad de
horario.

A) BIENES: Maquinaria pesada, materiales de cobertura, equipo y articulos
de oficina y vehiculos.

B) PERSONAS: Personal operativo a su cargo.
L) DINERO: No aplicable al puesto.

D) SEGURIDAD: Supervisar el cumplimiento de las medidas de seguridad
establecidas para el personal.

E) INFORMACION: Manejo de informacién confidencial del refleno.
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A) MEDIDAS DE SEGURIDAD:

Uso de mascarilla, casco , botas, uniforme, gogles, guantes e impermeable,
cuando se encuentre en el drea de operacion del relleno sanitario.

B) ACCIDENTES Y ENFERMEDADES:

i

1. Fracturas y golpes contusos por la maquinaria y/o caldas.

2. Riesgos blolégicos de Infeccion via ingestion, Inhalacién o cutanea por
agentes microblanos.
3. Riesgos por exposicién a la humedad o & sustanclas calientes, iritantes o
toxicas. \

~

4. Enfermedades por polvos Infecciosos, gruesos;téxlcos. alergénicos y
cofrosivos, .
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Necesidades

Encubiertas
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Personal
Social
- Eco’r)omlca Tiene un ambiente
Toda relacion =~ POII'[ICa. | ~ y una actitud,
Educatllva. conducta
Empresarial o respuesta
Organizacional




Ambitos del Desarrollo de los
ecursos Humanos

-

Estimulos Respuestas

| “Negativos Indiv duaI InsH clonal Positivas
= - Social P
Positivos Fam tiar Organlzac:lonat Negativgs

{




AMBITOS

1. Externo de Actitudes Socio-Politicas-Economicas

a) Negarivas:

b) Positivas:

2. Personal o Interno de Actitudes Individual y Familiar

2.1 Individual

a) Negativas:
b) Positivas:

2.2 Familiar

a) Negativas:

b) Positivas:

3. Institucional, Organizacional o Empresarial de Actitudes

a) Negativas:

b) Positivas:

1(b-a)+2(b-a)+3(b-a) = RESPUESTA ACTITUDINAL
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Preguntas Basicas o Escenciales a Ia
Respuesta Actltudlnal

a) ;Por qué se tienen éstas actitudes extemas?
b) ¢{Qué siente uno o la gente?

¢) ¢Cémo puede hacer (uno o la gente), para tratar de modificar, cambiar o
transformar el ambiente o entorno?

d) Cémo canalizar las actitudes negativas a positivas R= Aceptando las
limitaciones a situaciones personales, profesionales, familiares, sociales,
economicas, politicas, etc. sin agresividad o frustacion y tratdndolas de cambiar de
manera positiva. .

e) Salud Emocional.- Cuando sé a que me enfrento y qué medios
tengo para superar las dificultades



1. Amar o Afecto

2. Agresion,

3. Dependencia

4. Autoestima

NECESIDADES
SENTIMIENTOS
VS

CONFLICTOS
(EGO) .

Dar

Recibir

Detectar Fuentes de Conflicto (Intemo y
Ex‘(emo)

Tolerancia

Canalizacion

' Aceptacion
Cambio
V'
Crisis
Satisfaccion
Forma Ideal Cambio
VS
Forrna Real Crisis

DRH-17



MOTIVACION INSTITUCIONAL

1.Conocimiento de la Organizacién o Empresa a través de la Induccién
a) Misién y Objetivos (Ley de Creacién o def Acta Constitutiva)
b) Obligaciones

c) Derechos

2. Conocimiento de Manuales de: | -
a) Funciones
b) Politicas
¢} Procedimientos
d) Formas
e) Descripcion de Puesto

f) Seguridad e Higiene

3. Conocimientq a traves de:
a) Adiestramiento
b) Capacitacion
¢) Actualizacion
e) Desarrollo

f) Evaluacion de la Productividad




4. Delegando Autoridad y/o definiendo Direccion o Conduccién

5. Comunicando:
a) Responsabilidades
b) Informando Resultados

¢) Estableciendo Medidas Correctivas-

6. Participando en:
a) Grupos o Equipos de trabajo, deportivos, sociales o culturales
b) Juntas o Reuniones de trabajo
c) Comités Ejecutivos de Asesoria
d) Sistema de Sugerencias y Ougjas

e) Circulos de Calidad Total

7. Promoviendo el Cambio, a través de:
a) Aceptar mi ambiente (entorno) y mi realidad |laboral

b) imaginar y Crear

c) Inovar Servicios o Productos, Métodos, Procesos, Técncas, etc.



Agtorrealizacidn

N %

Liberacion de sentimientos

Aceptacidn del cambio

Positivas

Ambiente

Manifiestas

Actitudes

Sentimientos

Encubiertas
Tiouo13we @

sersondsay

S

™~

Ambiente

Negativas

Eliminacion de tensiones

Autorrealizacién




Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Materia ambiental:

» Art. 4°.- Derecho de proteccion a la salud
* Art. 24.- Conservacion de los recursos productivos
y del inedio anbiend

e Art.27.- Conservacion de los recursos naturales



Ley General del Equilibrio Ecologico
y 1a Proteccion al Ambiente

Tilulo Primeic.
Titulo Segundo:

Titulo Tercero:

Titulo Cuarto:
Titulo Quinto:

Titulo Sexto:

Disposiciones generales

- Areas naturales protegidas

Aprovechamiento Racional de los
elementos naturales

Proteccion al ambiente
Participacién social

Medidas de control y de seguridad y
sanciones



Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Facultades del Congreso de la Unioén:

 Art. 73 Fracc. XXIX-G.- Expedir Leyes
Generales, en materia de proteccion al ambiente y

restauracion del eqnilibrio ecologico.



Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

Deluncion de Residuus Peligrosos:

Art. 3° Fracc. XXVII.- Todos aquellos residuos en
cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas
corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas,
explosivas, inflamables, bioldgicas infecciosas o
irritantes, representan un peligro para el equilibrio
ecologico o el ambiente.



Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

Asuntos de interées de la Federacion:

o Art. 5° Fracc. XIX.- La regulacion de las
actividades relacionadas con materiales y residuos
puligrosus.



Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

Art. 8°.- Corresponde a la Secretaria en materia de
residuos peligrosos:

* Fracc. XI.- Proponer al Ejecutivo Federal las
disposiciones que regulen las actividades
relacionadas con materiales o residuos peligrosos,
en coordinacion con la Secretaria de Salud .



Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

Capitulo V Titulo Cuarto
Materiales y residuos peligrosos

e Art. 150.-- Obligacidon de la Secretaria de
determinar y publicar los listado de materiales y
esiduos peligrosus. |



Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

* Art. 151.- La instalacion y operacion de sistemas
para la recoleccion, almacenamiento, transporte,
alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje,
incineracion 'y disposicion final de residuos
peligroso, requerira de la autorizacion previa de la

Secretaria..




Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

-~ « Art. 152.- Los materiales y residuos que se
definan como peligrosos para el equilibrio
ecologico deberan ser manejados con arreglo a las
normas técnicas ecologicas* y procedimientos que

~eatahlezea 1n Sccretaria, con la participacion de las
SECOFI, SALUD, SEMIP* y SAGAR.*



Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente

e Art. 153.- Regula la importacion o exportacion de
materiales o residuos peligrosos, la que se sujetara

a las restricciones que establezca el Ejecutivo
Federal.



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

Competencia:

Art.1.- Establece que el presente reglamento rige
en todo el territorio nacional y en las zonas donde
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién y
tiene por objcto relamentar la Ley Genernl dcl
Equilibrio Ecologico y la Proteccidon al Anibiente.



Reglamento del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente

Capitulo |
- Capitulo li
Capitulo |l

Capitulo IV

Capitulo V

Dispousiciones generales
De la generacion de residuos peligrosos
Del manejo de los residuos peligrosos

De la importacién y exportacion de los
residuos peligrosos

De las medidas de control de seguridad y
sanciones



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

 La aplicacion del reglamento compete a la
Secretaria.

* El Distrito Federal. los Estados y Municipios
pueden participar cowiv auxiliares, de acucrdo a
los instrumentos de coordinacion respectivos.




Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

Toda persona que por su actividad genere
residuos, esta obligada a determinar si éstos
son peligrosos mediante las pruebas y los
analisis respectivos.



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Residuos peligrosos

Para generar residuos peligrosos se debe:

e Contar con la autorizacion de la Secretaria.
(manifestacion de impacto ambiental)

* Indicar la cantidad de residuos peligrosos que
Vdydil @ geHCldl O Liiaiieiar,

* Cumplir con los requisitos del Art. 8 de este
reglamento.



II.-

I1I.-

Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

Articulo.- 8"

Inscribirse en el registro correspondiente.

Llevar una bitdcora mensual de la generacion
de sus residuos peligrosos.

Dar a los residuos peligrosos el manejo
previsto en el reglamento y las normas.



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecologico

y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Residuos peligrosos

Manejar separadamente los residuos
peligrosos, que sean incompatibles en las
normas correspondientes.

Envasar los residuos peligrosos en recipientes
que icunail las conditones de seguridad
previstas en el reglamento y las normas.



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Residuos peligrosos

VI.-  Identificar a los residuos peligrosos con las
indicaciones previstas en el reglamento y las

normas.

VIL.- Almacenar los residuos peligrosos en condiciones de
seguridad y en areas que reunan los requisitos
previstos en el reglamento y las normas.



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Residuos peligrosos

VIII.- Transportar los residuos en los vehiculos que determine
la SCT y bajo las condiciones previstas en el
reglamento y las normas.

IX.- Dar a los residuos peligroso el tratamiento que
cuiicsponda de acuc ! a lo-dispuesto en el
reglamento las normas.



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Residuos peligrosos

X.-  Dar a los teoiduus peligrosos la disposicion final ue
corresponda de acuerdo con los métodos previstos en
el reglamento y las normas.

Xl1.- Remuitir a la Secretaria, un informe semestral
sobre los movimientos que se efectien con
los residuos peligros en ese periodo.

XII.- Las demas previstas en el reglamento y en otras
disposiciones aplicables.



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y Ia Proteccion al Ambiente

Del manejo de los residuos peligrosos:

Es el conjunto de operaciones que incluyen el
almacenamiento, recoleccion, transporte,
alojamiento, retiso, tratamiento, reciclaje,

Cinciicracion y disposicion final de los residuos
peligrosos.



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

Requisitos que establece el reglamento para
manejar residuos peligrosos:

Autorizacion de la Secretaria.
Programa de capacitacion.
Acreditacidn del responsable técnico.

Programa de atencion a contingencias.



Manejo de Residuos Peligroso

Procedimiento para obtener la autorizacion de
manejo de residuos peligrosos:

I. Presentar a la DGMRAR carta de
Intencion que contenga:

» El alcance del proyecto

* Tipo de residuo, instalacion, area geografica de
influencia y tipo de administracion.



Manejo de Residuos Peligroso

II. Plan rector de uso de suelo.

- III. Autorizacion previa del sitio para la
instalacion y construccion de la
estructura (exlusivamente para
confinamiento controlado de
residuos peligrosos).



Manejo de Residuos Peligroso

IV. Proyecto ejecutivo de la instalacion
para revision y autorizacion.

V. Manifiesto de impacto ambiental.

VL. Estudio de riesgo de obra.



‘Manejo de Residuos Peligroso

VII. Autorizacion de la DGOEIA.
VIII. Protocolo de prueba.

IX. Obtener autorizacion DGMRAR para
operar



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

En instalaciones de tratamiento de confinamiento
o elimimacion de residuos peligrosos, previa a la
autorizacion se requiere:

* Presentar una manifestacion de impacto
ambiental.



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

De la importacion y exportacion de residuos
peligrosos

Se requiere autorizacion de la Secretaria

La solicitud debera presentarse dentro de los

45 dias hébiles anteriores a la fecha de operacion

y 5 dias habiles en lo sucesivo, cuando se trate de

un mismo residuo y debera contener los siguientes
datos:




Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

I.- Nombre, denominacion, o razon social y
domicilio de quien pretenda importar los
residuos;

[I.- Nombre, denominacion, o razon social y
domicilio del exportador de los residuos
peligrosos y del propietario de los mismos;



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

[II.- Nombre, denominacion, o razon social y
domicilio del o de los transportistas y los
datos de 1dentificacion de los vehiculos a ser
utilizados, incluyendo el modo de

transportacion y el tipo de contenedor a
utilizar;



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

I[V.- Nombre, denominacidn, o razon social y
domicilio del destinatario de los residuos
peligrosos, lugar donde se le procesara,
diagrama de flujo y descripcion del proceso de
reciclaje o reuso que se les dara 'y
utilizacion licita de la que seran objeto;



Reglamento del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente

V.- Lista, composicidon y cantidad detallada de los
residuos peligrosos que se pretendan importar
O exportar;

VI.- Lugar de partida y destino de los transportes a
utilizar y ruta que se seguira,



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

VIL.- Puerto terrestre, maritimo, o aéreo por donde
se solicita el ingreso o salida de los residuos
peligrosos, en los casos de importacion o
exportacion respectivamente;



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

VIII.- Certificacion de las autoridades competentes
del pais de procedencia que indique el grado
de peligrosidad de los residuos y los
requisitos a cuyo cumplimiento se sujetara la
autorizacion de exportacion otorgada por las
autoridades de dicho pais y las medidas de
proteccion;



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

IX.- Copiade la documentacion en tramite para
obtener la autorizacion del pais de destino, en
caso de exportacion de los residuos peligros o
la de origen cuando se trate de importacion,
traducida al espafiol y debidamente certificada
o legalizada;



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

X.-  Descripcion del proceso de generacion de los
residuos peligrosos y caracteristicas del
restduo que queda después del reciclaje;



Reglamento del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente

XI.- Relacion detallada de otras autorizaciones,
permisos o requisitos que se estén tramitando
o hayan de ser satisfechos ante otras
autoridades nacionales competentes, en
cumplimiento de otras leyes, reglamentos o
disposiciones aplicables a la importacion o
exportacion de que se trate, y



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente

XII.- Descripcion de las medidas de emergencia que
se tomaran en el caso de derrames en transito.



Reglamento del Equilibrio Ecologico
y 1a Proteccion al Ambiente

De las medidas de control y de seguridad y

sanciones
Sanciones por la violacion de la Ley y el Reglamento:

I.- Multa equivalente de veinte a vente mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal;

II.- Clausura temporar o definitiva, parcial o total cuando
conociéndose la peligrosidad de un residuo, en forma
dolosa no se dé a éste el manejo previsto por el
reglamento y las normas;

III.-  Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.




Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el dia 29 de noviembre de
1994, las normas técnicas ecoldgicas en materia
de residuos peligrosos se convirtieron en Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) y actualmente
presentan la siguiente nomenclatura.



Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

« NOM-052-ECOL-1993, establece las caracteristicas de los
residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites
que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ambiente.

« NOM-053-ECOL-1993, establece el procedimiento para
llevar a cabo la prueba de extraccidn para determinar los
constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su
toxicidad al ambiente.



Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

 NOM-054-ECOL-1993, establece el procedimiento para
determinar la incompatibilidad entre dos 0 mas residuos

considerados como peligrosos por la Norma Oficial
Mexicana NOM-052-ECOL-1993.

« NOM-055-ECOL-1993, establece los requisitos que deban
reunir los sitios destinados al confinamiento controlado de
residuos peligrosos, excepto los radiactivos.



Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

 NOM-056-ECOL-1993, establece los requisitos para el

diseito y construccion de las obras complementarias de un
confinamiento controlado de residuos peligrosos.

« NOM-057-ECOL-1993, establece los requisitos que deben
observarse en el disefio, construccion y operacion de
~ celdas de un confinamiento controlado para residuos
peligrosos.



Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

-« NOM-058-ECOL-1993, establece los requisitos
para la operacion de un confinamiento controlado
de residuos peligrosos.



Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

« NOM-087-ECOL-1993, establece los requisitos
para la separacidn, envasado, almacenamiento,
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos peligrosos bioldgicos infecciosos
que se generan en establecimiento que prestan
atencion meédica, tales como hospitales y
consultorios médicos, asi como laboratorios
clinicos, laboratorios de produccion de ensefianza
y de investigacidn, tanto como humanos como
veterinarios.



Otros Ordenamientos

Ademas de los ordenamientos descritos con
anterioridad, también existen otros orenamientos

publicados por la autoridad en materia ambiental
en relacion directa con los residuos peligrosos y
estos consisten en manifiestos que deben ser
presentados por los generadores de residuos
peligrosos o por aquellas entidades dedicadas al
manejo de los mismos.



Otros Ordenamientos

* Manifiesto para empresas generadoras de residuos
peligrosos (DOF 3 de mayo de 1989)

