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SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS 
Y PELIGROSOS 

MODULO VI. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS 
MUNICIPALES 

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL PARA LOS SISTEMAS DE 

ASEO URBANO EN AMERICA LATINA 

ING. JORGE SANCH 
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PROYECCION DE LA POBLACION URBANA 

••• 1 
.;- í.. 
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~ ;: .. . :· ' . .;:, 
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A B e D E 

.1975 

P9blación Urbana (millones) : 198 
(_::_. 

Población Total (millones) : 320 

F 

go A Más de 4,000 . 

. _ . . · e Entre 2,000 y 3,999. 
~"''" i, 70 

. / "''';; . '·ó~-- f· ~tr;_e;,1 ,00_0 y 1 ,999. 

· so· - o Entre 500 y 999. 

G 

.1990 

323 

448 

40 E Entre 250 y 499. 
30 

F Entre 100 y 249. 
20 
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·'. '.; .. 
ij'~ - -: : ., . 

AÑO 

1970 
1975 
1980. 
1981 

: ' ' ;. '. . ' . . 1982 
1983 

. ;~·';.o . :~ ~: ;, • .•1984 
. '-· ·· ·. ·> ... 'f v·1-985 

---· -~·-"'···-" _....._ __ . -~.--,-~ 

. 19.86 
·. r~ ,;•'¡ -·1987 

. . . 

1988 

PIB PER CAP. REGIONAL 
(EN DOLARE_S) 

1508 
1740 
2018 ~> 
1980 
1909 . 
1812; . ; 
1834 -~-' '. . .. ~- ·-: 
1859 . 
1885 

"' ·:: !• : - ~ 1898 : · .. ·. -~- ... · 

-1869 . - - . 
' -· ; --·' -~' ft; •• :~ ~ (':_' ;~~~-? ·. ~. -~ . r• <_ ~' ' '· ~ 

FUENTE: CEPAL-ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA 
LATINA Y EL CARIBE, 1989 ~ 



- enor que 50.·. 
- Entre SOO y 999. 

1 

- Entre 1000 y 1499. 

: . ;.: PAISES 

- a y Nicaragua. 
- Bolivia, Hond-uras, Guyana, , 

El Salvador, Perú y Guatemala. 
-República Dominicana, Paraguay, 

Ecuador. 
- Entre 1500 y 1999. - Brasil, Costa Rica, Panamá, Jamaica, 

Colombia, Uruguay. · 
-México. . 

1 --" • ... ~ .... . ... - ··-·· • -, 

-Trinidad, Barbados, Argentin 
- Entre 2000 y 2999. 
- Entre 3000 y 4000. 

Venezuela, Chile.·> 
- Entre 4000 y 10000. · - Bahamas. ·. ·· , 

1 - ............. 20000. . - Canadá E.U.A.~ 
. ' 

FUENTE: CEPAL- Anuario Esádístico de América Latina y el 



GENERACION PER CAPITA EN ALGUNAS 
CIUDADES 

". 
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A México, D.F. 
. : ·; ~ ' - .. 

8 ·Río de Janeiro. 

e Buenos Aires. 

, o •· San José. 

E San Salvador. 

F Tegucigalpa. 
""-(, ~-• ~ r, 1 ' .:, 
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PROYECCION DE LA POBLACION URBANA 

0.7 

.. · · GENERACION 

0.5 
' -- . ~ 

:- "'": 
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(Kg/H-d) 

• E.U.A. 
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• EL SALVADOR 
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/ IÍ. INDICADORES SOBRE LOS 
SERVICIOS DE ASEO URBANO É-N 

AMERICA LATINA 
/ 

-~ _,....-.., 0,.... ....,_:::-'~0 ~ 

1 ,- ·.·);. • 
~- __ _: '-- -·- _, 

/ 
/ 

-~-

., 
'\ 

\ 
' --

. ~--··· ·--.._ :~ '· • ·.~ ,-¡ 

ó •••• 
1 (· 



DATOS SOBRE BARRIDO EN ALGUNAS CIUDADE~,, 

11 



COBERTURAS NACIONALES DE ASEO URBANO 

tL 



DATOS SOBRE TRANSFERENCIA EN 
ALGUNAS CIUDADES 



DATOS SOBRE TRATAMIENTO EN 
ALGUNAS CIUDADES 

1 '{ 



DATOS SOBRE TRATAMIENTO EN ALGUNAS CIUDADES 



COSTOS DE TRATAMIENTO 



COBERTURAS DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE_ 
RESIDUOS SOLIDOS EN LAS CAPITALES LATINOAMERICANA:_"_·y 

EN ALGUNAS CIUDADES MAYORES 

1 1 



COBERTURAS DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS 
SOLIDOS EN LAS CAPITALES LATINOAMERICANAS Y EN ALGUNAS 

CIUDADES MAYORES (CONTINUA) 

.. 
~--ñ? 

\•/J 



Hasta hace 1 O años los residuos 
peligrosos habían recibido poca 
atención en la región. Desde entónces 
se han venido sucediendo episodios 
com.o el de "El Chocolatazo" en 
México, donde 20 niños y un adulto 
resultaron con lesiones, que los .r 

· dejaron marcados para toda la ,.y,jda:-~·::·:~~ 
·~~. '~ ' 

Casos similares se han dado en 1;3'rá$ ... i,l, .. /~¿ ·.\]~ 
Perú y otros paises. ·:,~>. __ ./ ··.·· .,,_:·.;:::_::_,,_; .<ly 

}t::;::;,;~;,;:~;,~~;;:;:;::;:::i:::::;;:,::::::• 
.... ¡. ..... , ......... ~ 

-:::::::~::~~===~::::~=~~~-::.: .. ) 



Algunos paises como Argentina, 
Colombia y Venezuela tienen el marco 
legal para el control, pero casi siempre 
carecen de la infraestructura física y · 
los recursos humanos necesarios para 
aplicarlo. En el resto de la región recien . 

. se están implem~ntando reglamento.~ .. Y .... A./ 
en algunos solo hay un de_q;;r.eto·······;_:;::::_,.: ___ · 

1 •• '·· • ., •.· . ~ 

prohibiendo su importación. i: .. /::i:<t::· ..... ·· .. .. .-{l ·· .. \1) 

:,\~;;~l 
·==:~::~~~~~~~~~~~w.~' 



Aunque la responsabilidad del manejo 
de estos residuos no es de los 
organismos operadores municipales, 
es importante poder controlar su 
destino, ya que actualmente son 
depositados en los patios de fábricas, 
en lotes baldios o son llevados a ~ 
basureros a cielo abierto o ren7rí'OS ;~~ 
controlados, ignorándose los d.áñ.o$ .. ::::·== d~ 
causados. ;:> __ ..::;:- ·-.=, ·==·.:.-?:·'==. Af 

'ih,;~;:;;:;:;:;:;:;:;:;::;=:;::;:::;::::::;;;,,:::=:' 
~:=:~;::=~~=~~=~:;:~=~~~~::~ 



IV. CARACTERISTICAS DE LOS 
DIFERENTES ESQUEMAS 
GERENCIALES PARA LA 
PRESTACION DE LOS SERVICIOS 
DE ASEO URBANO Y CONTROL ~ 

DE RESIDUOS PELIGROSOS <~',:: : ~ 

.:::~::;:~~~~;:1~:~: _,·5~=»-



TIPOS DE ORGANISMOS OPERADORES DE 
SERVICIOS DE ASEO URBANO 

• Prestación directa por el Ayuntamiento o 
bién a través de un organismo municipal 
"reforzado". 

• Empresa pública descentralizada (estatal y/o 
municipal). 

• Empresa intermunicipal. 

• Empresa mixta. /~ .. ;-~.-~<~ 
• Empresa (s) privada · (s) (m~cH~nte .f~t ·\\ 

:_ ·-:-; -. /'· .. •, . : ::~ 

concesiones o contratos específicos). ·:.:_·\ ____ ,( ·.,, ~'::_;?::.:,::.<¿=l? 

~~~;~;::;;~::~:.~;.:~:::~.:;.;./:~:::::::::=-· 
.· .(.:~~~~~~t~1~ 



PRINCIPALES LIMITACIONES INSTITUCIONALES 
MUNICIPALES, PARA EL DESARROLLO 

INSTITUCIONAL 

• No se encuentran bien definidas las características 
de los servicios públicos municipales. 

• No se encuentran definidas con precisión las 
facultades y obligaciones que en materia. de 
prestación de servicios, corresponden al 
Municipio. ..--· ········-~ 

• No existe al interior del Ayuntam!~fitó:-- já'\ 
distribución específica de los ingresos 9.e,ri',era~.O.~ ) :f 
por el pago de los servicios públicos. · .. '... .... =''' .. :~=::····.:...:jif 

?~;s;~;==~;~;:~~~;:;,;;=~=;==;===;===========·· 
-:=:::~~~~~~;~::=-..... ~ 



PRINCIPALES LIMITACIONES INSTITUCIONALES 
MUNICIPALES, PARA EL DESARROLLO 

INSTITUCIONAL 

• No hay precisión de las facultades de los órganos 
de planeación, administrativa, operación y control 
de los servicios que presta el municipio. 

~ 

• No existe una adecuada, reglamentación m,Y·Ói¿¡~~ 
relativa a estos servicios. (.Y}::·).':.. //3 \i~ 

\"[~l 
.. ·.-:·:~-:=::::::::::::::::::.-~ .·.·.-.:.:-:-:-x-:-:·:-:-:-~ .•• )x 



ADMINISTRACION MUNICIPAL 
a) VENTAJAS: 

• Permite disponer del equipo a todas horas del día. 

• Facilidad para ampliar los servicios a otras áreas 
y/o aumentar frecuencias. 

• Difícilmente se interrumpe el servicio por huelgas 
generadas por el sindicato o por cambio de 
autoridades municipales. ~ 

• Posibilidad de obtener atuda (técnica y ecq;n_ó.riii~~:r~ 
de organismos nacionales e internacionah~·s:Jx·· .... ·· ... //; J~ 

~-~····,·.. t. ··.;, \. ~ ~: ·<·~ _: =~W 

• Posibilidad de complementación integral con otrds.::=.:;~~~~::· 
S e rv ··e·· os p u' b 1·1 e os -~;;:::: · · · · · · · · · · · · · .:.(.;:::f:·· 

• {····=-$:::::::~::-::-::-:.::~:=:~:=-::=:=·=···· 

-=====~~~§§~~;1t.~~~ 



ADMINISTRACION MUNICIPAL 
b) DESVENTAJAS: 

• Concentración inmediata de personal, sin previa 
comprobación de actitud laboral. 

• Choferes y personal que manejan bienes y equipo, 
pocas veces están afianzados, por lo que el 
Ayuntamiento cubre los gastos, generalmente 
originados por accidentes y pérdidas 
herramientas y equipo. . ··: .. ::-.. .. 

• Problemas de personal por faltas injustifiC..á'd.~~-.... //·' .. · .. ',~ . 

• Alfas erogaciones iniciales (enganches) .. \.p'ai~{ .. Já .. /;f 
compra de equipo y u ni dad es. . ·i:;;i;:;:,;:;:;:;:;:;':':;:;:,;,,,;:,,,:,;;,,,,::::' 

~:==~~:=~~~=~:;:;:~=~~«~~ 



b) DESVENTAJAS: 

• Sobre explotación de equipo mecánico, por carecer 
de unidades de reserva. 

• Alto costo de mantenimiento y conservación de 
unidades y equipo. 

• Desmantelamiento de unidades, especialmente a 
fines de trienio, por carecer, e la mayoría de los 
casos de funcionarios honestos y responsables de 
los bienes municipales. ~ 

• Cuando los funcionarios son capacitados ~~-GñiCil~ 
administrativamente, éstos son removid.ds:~: ,.de S'Ü :\\ 

cargo a finales del trienio por las aJtorid~-d~s ·:::i~f 
entran tes. ··.:·;.,.. . . .· .. :::;;:;::=~/ .. 

.. ?:::::::::;;:;::;:;:~~;:;:;~:~:~::::::::·:·· ' 
-:::~~~::~~;~~~!!1/:1~~~ 



'f. ' 

b) DESVENTAJAS: 

• Las descontinuidades frecuentes en las 
administraciones comunales por cambios 
políticos, pueden ocasionar variaciones en los 
planes y/o mejoramiento en el nivel de servicios. 

• Dependencia del servicio de aseo, en cuanto a la 
asignación presupuestaria, transferencia de 
recursos financieros y frecuentes reducciones del 
presupuesto acordado. . ,( 

• Exceso de burocracia y lentitud administr!í,ííVá~ 
la gestión de compra de equipos, repüe~t.q.~ .. /}y ···:1} 

elementos, por parte del organismo mÚnjéipaÍ'·:~<:~ .:·Af 
nivel central, encargado de tales trámites. ·'==;<:· ...... -~.: .. ;===;=;;/::==' 

{ . ····:-~::::::-:.::"::::::;::::::·:···· . ............................. ~ 
..:::-:::~~~~==-::.==::::=:::~~-=~. 



b) DESVENTAJAS: 

• Demoras en las reparaciones y en el 
mantenimiento de los equipos, que son realizados 
por otras divisiones municipales (talleres), con los 
siguientes inconvenientes para el normal 
desarrollo del servicio y la reducción de la vida útil 
de la flota. 

• Por los sistemas ~e compra. imperantes, -~u~-~-~~
veces se adqu1eren equ1pos y e .. l:~~entq_~''\ 
inadecuados o de menos calidad y/o ren.dli;ni.~n.t6, \ ~l-
basado en el criterio del "menor costo". =:.:_·\. __ ,{· ··-=, t.'.-~.=:·::.==. _:j} 

·ii:;:=;:;;:;,;:~~~~;::;:;:~:::;::=;;;;;:;,J?' 
.:::::::~~~~~~:;:~::::~~ 



b) DESVENTAJAS: 

• Dificultades para formar y mantener un buen 
·plantel de personal capacitado (técnico, 
supervisión, administrativo, mantenimiento y 
operación), ya sea por motivos económicos (baja 
remuneración) o por cambios · y/o presiones 
políticas. Ello puede traducirse en 
eficiencia y un mayor costo. 



ORGANISMOS MUNICIPALES REFORZADOS 
a) VENTAJAS: 

• Aprovechamiento de instalaciones y equipos 
existentes. 

• Posibilidad de mejorar los servicios proporcionados 
por el organismo que le corresponde sin modificar la 
legislación municipal. 

• Mayores posibilidades de aceptación y participación 
por parte de los usuarios del servicio. 

• Posibilidad de crear un derecho como 

~ 

cuotá·;·pói ~ 
.: :·.:-.• , •• :- . ~'"'$.. 

prestación de un servicio. /~-::/t: ...... /·.;: \1~ 

• Facilidad para concesionar parte o la totalidá.d{ d-~\:'bl"s: -.~:~~)~~~ 
fases del servicio, a uno o varios concesionarios~_.- ....... ··.:.~-::;:;;;~:====== 

f ..... :.:::::::::::::::::~:=:::~::·:···· 
,..:.-:.:.;:;:;::::::::-· ·-x..... .·...-.:.:.:-:-:-:-: :-;« 



ORGANISMOS MUNICIPALES REFORZADOS 

b) DESVENTAJAS: 

• Dificultad en separar y canalizar en forma exclusiva 
al servicio sus recursos financieros. 

• Dificultad en obtener mayor aportación estatal para 
el servicio. 

• Dificu~tad_ en modificar o crear. u_na es.~r.,u~.!~.JJ~~>. 
organ1zat1va y tabuladores d1st1ntos .. < .. :·::=·:a··· los·.:\~:~ 
existentes en el municipio. ;>·:·.=:::=\~, ·· .......... /'' ::~) 

~ .. -- : / ·._:_. -~~:_:_:_ ::·:-_:: . _ .. if 
.. : ____ .<~: .· - .·.· 

·- -_ --_ <-~~~====~r-· 
·>::;:;::;:~;:~::;:;:~:;:;:;:;::;::;::;:::::::::::::-· 

-:::~~~~§~~=;~~~~~«~ .. 



ORGANISMOS MUNICIPALES REFORZADOS 

b) DESVENTAJAS: 

• Mayor -dificultad para implantar nuevos sistemas y 
cambiar la mentalidad del servicio. 

• Mayor dificultad en la continuidad de planes y 
programas a mediano y largo plazo, debido a lo 
corto de los periodos del gobierno municipal ~ 
años). ... -· 

... .· ·. ;-·. .. . . ·- .. -.. . 

• lncorformidad de la población al establé:¿t_mie~;t6 .... , 
de cuotas debido a la imagen negativa 'e?Ü~tei1ta:, ... :.B 
por el mal servicio recibido. . ··:·;/.. _·:_.·-~::;;:;,/~:::=: 

·;;:·=~:::-:::;~;~~;:~~~:~~::~:::::::::::-:-·. 
,...:.·:..:-:-:;::::::::·:~=-.. ~- .... • -..... ~=-=-:-:..:.:-.. ~-=~ 



EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS 

a) VENTAJAS: 

• Facilidad para lograr objetivos debido a la 
participación vía consejo de administración de 
representantes estatales, municipales y secretarías 
de estado involucradas. 

• Facilidad de autodesarrollo al crearse con 
personal~dad jurídica propia y actuar co_~;;rfiáY.~ 
autonom la ...... ' ~ '·· --;.-::. 

• ;:>~~-~:~~!-1. ·.::~;:· \ .. t { ··--:..::···.. . .... ··. : ~* 
• Facilidad para continuar con planes y p'tc;>grá·m~s _ _.'J? 

de mediano y largo plazo. ._,;:.--. _-_--__ :::;;,;,::~f .. 
?~=~:~:;;.~~~~~;:;:~;;:;::::::::::::·:·· . 

.-:=:~~~~§~~~~~~~ 



EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS 

a) VENTAJAS: 

• Facilidad para crear una estructura organizativa e 
implantar y/o adecuar sistemas acordes con las 
necesidades. 

• Facilidad de establecer cuotas por la prestación del 
servicio, de tal modo que su operación result 
a u tofi na n e ia b 1 e. . <.·· -~-~-::.·.·-~·-·._::::~:: .-:-:. _ .>· 

• Facilidad de canalizar sus recursos exclus·-i'~~ment~- ··-----,t\ 

a las necesidades del servicio. ' ! ~ {~{:,~S;) 
¿=~=~===-::::::;~;:~:~~:~:;:;;:;:~::::::::·:·· . 

,:.-:-:-!·:;::::::·::~:-,~ - V. ... 
·····''-:O.>:·x=~~, .3!2~-:-:-r 



EMPRESAS PU.BLICAS DESCENTRALIZADAS 

a) VENTAJAS: 

• Facilidad para obtener créditos externos para . . , . , 
1nvers1on y operac1on. 

• Facilidad para concesionar parte o la totalidad de 
los servicios en sus distintas fases a uno o varios 

• • conces1onanos. · ~ 

• Personal profesional a cargo del servicio d,~;)fm.(ií~ 
1 -=·-·-· ! :. . . X. 

• El Ayuntamiento no es responsabl~{·\'~t.d.~ .... /la ·\\\ ·. . . . .· •. ' . ..::: 
contratación del personal base. ··:.:> ... / ·.,, ~~-'-':_,:·::.::_ ... ~J~ 

~~(;:,;,:;,;~;,;:~~~;,;;,;:,~:;:::;::';;;;::;,,,~?· 
-:::::~~~~~~~:;:~~~~ .. 



EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS 

a) VENTAJAS: 

• La administración del personal corre por cuenta de 
la empresa. 

• El Ayuntamiento no requiere de erogaciones 
fuertes con el fin de adquirir unidades y equipo, en 
virtud de que es obligación de la empresa realizé\r 
esta actividad. /;:,:-~: : :~ 

• El mantenimiento y la reposición del ~.e·qvjpo /-=:y -----\ 
unidades, corre por cuenta de la empresai:::·\ _;{ ----._(--:-:{/::::_:; _/_b~ 

• Los gastos de cobranza los realiza la emp~é.§,ª·------ .:-:-_.;:==;;=;;:;(~? 
( . ·.·.:,.:~:::::::::~:=-::::~:=:~:·::·:···· 

~:==~~~~~==~~~; ~.:~ .......... ~':''·J."""~•~ •• 



EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS 

a) VENTAJAS: 

• Además de que el servicio es autofinanciable, debe 
ge·nerar ingresos al Ayuntamiento. 

• El Ayuntamiento fija políticas y supervisa la 
prestación del servicio de limpia. r , 

• En la disolución de la empresa, las unid~q(jS~Y~ 
equipo pasan a poder del Ayuntamiento. ¡.:.:.=·:,;,<L.. _;=:/ "-:\1 

';· .. '. ) ··· .. ::. ····::::.::.:_.·._.>: .· ·: .. ·_,.:_ .. ,·=_.~.:~f 
·. · •.. __ .. :··:: 

}t::;~;:~::;:;,;,;,;,;,;,,;,,;,,;,,,:,,:;::;;,,:{'' 
-~:~~~~~~=~=~:;:;:~;=~~~::~" 



EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS 

b) DESVENTAJAS: 

• Posible inconformidad de la población por el 
establecimiento de cuotas por un servicio 
tradicional a cargo del municipio. 

' 

• Para la empresa de economía mixta, e.$;:(j¡ff~ . 
::·.~·-'1 ·.~ ... '~ 

conseguir accionistas que se asocietf·\:'\~QO ._.('el \~1 
estado para administrar el servicio de limpi_~:: · .. :: \.':._._::.'= ... ::::1J 

. . ~i:t~;:,;;;;:;:;:;:;:~;:;:;~:;::;.;:;::);;,:/~: .. 
-:::=:::~:=~~;:;~~ff¿¡~«~ .. 



EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS 

b) DESVENTAJAS: 

• Los gastos para la creación de la empresa están 
cubiertos por el Ayuntamiento en cuestión. 

. ~ 

• En el caso de que la empresa no disponga--~-~----1~. 
autonomía necesaria, la misma puede a~~-trféjar~;e<'t-

... ·. -:·~··· -: ·, .,.. •. -..,::-. 

al funcionamie-nto de la municipali.qád;···· .. =;··-~~::,~p .~ ,~~ 
justificando por lo tanto su existencia. ..._ :_ .. / .... <~--=:_'_>'_/:~f 

};G,;~~~~;;~=~=~:;:~;;:;'=~=;===i====;l~:-· 
...: -:.:.::.:::~=:~=:~::::..~ :-:-.-.,.:.:-:.:-..-.:-:..:-:-:=s:s:-:-:'ot 



EMPRESAS INTERMUNICIPAL 

a) VENTAJAS: 

• Los gastos para la creación de la empresa están 
cubiertos por dos o más Ayuntamientos. 

• Personal profesional a cargo del servicio de limpia. 
/ 

• Los Ayu~!amientos no son responsable.~.--~-~-~·-.:::~:~ 
contratac1on del personal base. ,..;';-:n'· ..:::/' .. · ··· .. t~ 

~/'• ·::;,:·¿ l'o,, ':"•'•' '; ~1 , 

• La administración del personal corre por b~:Je-rita/d.~ ::l~ 
la empresa. . ·-. :·<';' ··:<_···-'·:.;====/~r 

·;;~;::;::~:;~:~~~~~~~~;;:;:;::;:::::::::::::·· 
,..:.•:.:-:-:=:::::::::::=-.. ~:. .-.·.-.:.:.:-:•:•!·:.' •· .< 



EMPRESAS INTERMUNICIPAL 

a) VENTAJAS: 

• Los gastos para la creación de la empresa están 
cubiertos por dos o más Ayuntamientos. 

• Personal profesional a cargo del servicio de limpia. 
" • Los Ayu~!amientos no son responsabl~~--.::-.~~·-.:·:~:~. 

contratac1on del personal base. _..-;:._=·=::r· .:~·=./·' :\ 
;_ .. :·:.:;;;::_:: . ·:·--:- ··: ~~ 

• La administración del personal corre por buelnt~L.d.e _:_~f 
la e m presa. ..._ : __ --::·:: ····:::::_·''_:·:~:::::/~/ 

·;:(;::;:;;:;~:;:;:;:;:;:;~;;:;::;::;:::::::::==~=-· 
-~=~~~~~~;:;:~~=~~~~::~ 



EMPRESAS INTERMUNICIPAL 

a) VENTAJAS: 

... 

• Ofrece una mejor utilización del equipo y unidades 
y como consecuencia, optimiza el servicio. 

• Los gastos de cobranza los realiza la empresa 

intermunici~~l (cuando la Ley lo permit~). .···:.··.::-~::.·.·_:.-.-.:·:~-
• Genera ut1hdades a los Ayuntam1ent_qs pq( '-

: .:-: -;~~-·: :~ ·:·.-:· · .. "t:~ 

concepto de cobro del derecho de limpia.<--~···\}····-·· .. =:··-·-=/.··=... _: ,t~ 
.... \/\: :.:::::::·\ ; ,jf 

· .. · .... 

¿;~;~;::;,;;:~;,~;;;,;,;;:;::;::;:::;::¿;:;/' 
~===~~~~~~~:=~~~~$:'=-" 



EMPRESAS INTERMUNICIPAL 

a) VENTAJAS: 

• En la disolución de la empresa, los bienes se -reparten entre los Ayuntamientos que la crearon. 

• El convenio intermunicipal a través de sus 

cláusulas pued~ ~osibilitar la continuida~-- .. d~_·:.·.-.1~'
planes y serv1c1os ante las fluctuaqJ_~nés ··;.y··\. 
variaciones derivadas por cambios {:-:':J5QH~i~o=s \g 
frecuentes. ·. ·. ·:.._..::: ·.·, ·==.:.':.=<:_,,_ , ·_)/ 

·;/~i;,;:,;,;,;,;,;,;,;,:;,:;::;.::i::=:;:;:::/~?' 
~:=~~~;:~~~~~~;~:~*-~ .. 



EMPRESAS INTERMUNICIPAL 

b) DESVENTAJAS: 

• La vigencia de la empresa caduca al terminar el 
trienio del gobierno que la fundó, sin embargo, es 
susceptible de revocarse. 

• Problemas financieros e 
ocasionados al servicio ::~:6~i~rl!~ 

.... :=·.-.. _.: ..: :. ·-_ ~=:. 

_municipalidades intervinientes no puede:_~-::""'-~P.Pr:tár q¡~ 
sus fondos en los plazos preestablecidos.··.': ____ ./: ·.·. ·:: __ '.-:::_.:.\. ·::::~f 

. -~::::;,;:,;::;::::;:;:;:;:;:;=:=:;::;::;:::;::::::;;:;:::::=· 
.:::::::;::=~~=~:;:~:~:::::~~~~ .. 



EMPRESA PRIVADA CO.NCESIONADA 

a) VENTAJAS: 

• Personal profesional a cargo del servicio de limpia. 

• Contar con personalidad jurídica, patrimonio y 
presupuesto propio. 

• Facilidad para crear una estructura organizativ~~ 
implantar· sistemas acordes· a las necesida;¿t'és·-··(f~,l"\_ 

·~=~: ~~ -~ 

se rv i e i o . ~:·:':: :=::::?~}. ·· .. · .. ( >/_·(·=:. ·:\ 1\ 
• Facilidad para obtener créditos externos pát~L<~:~f' 

inversión y opera e i ó n. ~=;<;=,;==;=;;,;,;,;,;,;,;,;,=;==~=;===;====;;;::/'' 
.·.·:-:-:-:=:::::::::::=:::.~::~>.. •.·.-... ~:-:-:-:-:-:-:-:·:..:·;>o~-=. 



EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA 

a) VENTAJAS: 

,. 

• Eliminación de problemas laborales para el 
municipio al ser personal dependiente de otro 
patrón. 

• ~~nt~~~~:~~~:~t;ers:onal e:as:.esponsable<~,~:;: ~ 
• La administración del personal corre a c;H:tipt~ .... d:él ·.\,~ 

concesionado ~~··:. ·< · .. :, \::.,.. .)? . · .. : __ <'~ "::::::·:·;<:::/:? 
-~::(;::;:;~:;;;~;:;:;:;:;:~~:;::;::;:::::::::::::·· 

.... :-:-:.:::::::::::~~::.."! ............ •••• -... ~~=-=·:.=-..-.:.:.:-:.«-=-=--



EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA 

a) VENTAJAS: 

• La adquisición, mantenimiento y reposición de 
unidades y equipo corre a cargo del concesionado. 

• Las unidades y equipo deben estar en óptimas 
condiciones y ser los adecuados para el centro de 

,( 

población (explícito en el contrato de conc~_~i~_nl~·:~ 
/ -·=~·- ;·:·. . .... : · .. ~) 

• El servicio de limpia debe ser prestado d~,:,~.!,nane_fá ·--.:\\ 
obligatoria por el concesionado, con basé,T.a:--··.,1.9.~ _.:j¡¡: 

lineamientos establecidos en el cont~~ito de-~>J~"' 
• , -;::<;:,;::;,;;:~~~;:;,;:;;:;,:;::;::;;::::::::::·· 

con ces 1 o n. -~:::~@mm*~:,.. 



EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA 

a) VENTAJAS: 

• Los gastos de cobranza corren a cargo del 
concesionado cuando se encuentra estipulado en 

• 

el contrato. 

• la prestación de este servicio puede generar 
1 

utilidades al Ayuntamiento. __ .···:.··.::-.:.:.·.·-~·-· .. :·:~ 
.· .·. ....•.. . .·· · .... ~ 

• El Ayuntamiento únicamente supe~:i~a ·;_el ···.\t 
cumplimiento del contrato por part~ ····· .. ::····::(;.lgl .~J~~ 
con cesio nado. ·. · .. _..: · ::·. <-0:.:/r' 

}:G::;::;:;::~~~;:;:;::::~:;::;:::i:::::::::::·· 
.(.:::~~§~~;~~::::~~-



EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA 

a) VENTAJAS: 

• Mayor. agilidad en las operaciones por haber una 
menor burocracia. 

• Medios adecuados para desarrollar una política de 
incent~vos al person~l y para pr~ducir ca~~¡-~-~-~ 
remoc1ones con al flu1dez necesana. _ ... · ______ ... , .. ... :.-:-~~ 

.· <~- ~·f'{ .·.. ·;·_.:.:·' .• '·--~-;~ 

• Mayor protección ante interferencias polítjc·á:~---- _____ /': :~~ 

··.···· / •.• \• ',Al 
-y:;,;,,;::;::::;:;:;:;,;,;::::;::~:;:::;:::::::::==-· 

.:::::~;=~~~¡~:~~~;:~::~ .. 



EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA 

b) DESVENTAJAS: 

• Suspensión definitiva del servicio al concluir el 
periodo del gobierno concesionante . 

. 
• Posible suspensión del servicio originado por 

diferencias. entre con~es_ionado y concesio~~r.-~?-~~%, 
por conces1onado y s1nd1cato. _ --:. ____ .------ ... _:.-:-:_-·t} 

.... ~:. ~-:;--·~ ·- ·:· .. :_:··· -.... ~::-.. 

• Altos costos consecuentes cuotas elevad·as:~, pqrla : :¡1 

prestación del servicio razón de su obj~_tivt)~: __ ,d.~ _ :./[W 

1 u e ro. -i:;,;:,;::;:;:,;,;,;,;,;,;,:=:;,,;:,;,,:;,,,,,,,,:;:::::'' 

.:::::::;:::~~~:;:;:~:;:~:~~«~ .. 



EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA 

b) DESVENTAJAS: 

-
• 

• Dificultad de ejercer control de los servicios 
concesionados y en la vigilancia del cumplimiento 
del clausulado contractual. 

• Posibilidad de interrupciones del servicio 
motivados por incumplimiento y posible búsqueda 
de concesionarios sustitutos. 

t 

• Pueden presentarse resistencias de origen ... pQ.ríti~ 
y/o gremial al cambio del sistema de pr.e$taciári.'~-' ... ,~ 
con las consiguientes repercusiones en la .. -·q,phti.ªIJ _:,~~~ 
p ú b 1 i ca. ·. · .. ..-: · ·:·::· ·_, .'_./{"" 

'/h,;:,;:;~~;,;,;,;,~;;:~:;::;:::;:::::::'':::·· 
.(.:::~~3~~~~~=~;::*-~ .. 



SUPERVISION 

OBUG CION 

F.F. 

I 

ESQUEMA GERE IAt~lOF:tUESTO PARA LA 
REGIO E AMER TINA 

,,,_:)-\·''· . ...- PREFECTÚ 
.. <>·':/J (ALCALÓIA) 
. -·. "':.::_/ -':.. __ : ··· ..... .::-!::' . 

r--- ENTIDADE RESPONSABLES D 
(DEP . _.· EMPRE .··· ·. 

MPIEZA URBANA-----. 
AÑIA/ ETC.) 

TRATADAS 
SERVICIO) 

PASO DE 
CUOTAS 

REA U NIZADA AREA NO URBANIZAu~ 
(EQUIPO PREFECTURA) ------ (MICROEMPRESA) 

_-COL A LIMPIEZA COLECTA LIMPIEZA 

COMUNIDAD EN GENERAL 

FONDO FIJO PARA REPOSICION DE EQUIPO, DENTRO DE 
LA CUOTA QUE EL MUNICIPIO PAGA A LA EMPRESA 



FACULTAD DE INGENIEAIA U.N.A.M. 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE 
RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS 

MODULO VI: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES 

TEMA: SITUACION ACTUAL DE LA GESTION INSTITUCIONAL PARA LOS 
SISTEMAS DE ASEO URBANO EN MEXICO 

EXPOSITOR ING. FIDEL CORTES CARBALLAR 
1996 
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S 
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• MARCO CONCEPTUAL 

EL SERVICIO DE ASEO URBANO ES EL MF:fl)JO([S) 

PARA TRANSFORMAR LOS ELEMENTOS QUU_:' 

DAÑAN AL MEDIO AMBIENTE, POR LO QUE Sf€ 

DEBE PRESTAR BAJO CONDICIONES DIE 

CALIDAD, CONTINUIDAD Y COBERTURA9 

PROCURANDO BIENESTAR, SEGURIDAD W 

CONTRIBUYENDO INTEGRALMENTE CON ¿fA~ 

SALUD PUBLICA. 



LA EFECTUVUDAD DEL SERVOCUO S!E: 

DETERMINA fE!Nl LA MEDIDA QUE A!LCANCE fL~ 

~A TISFACCIOJ!M DEL USUARIO, ELIMINE lJDS 

OrNflPACTOS AfMJ!BBENTALES NEGATDVOS Y 

rt;(()NSERVE !L~ SALUD PUBLICA. 



PARA ALCANZAR LA EFICIENCiA 'V 
EFECTIVIDAD DESEADA ES NECESA!{<IICQJ!I 
ADECUAR EL SERVICIO A!L MEDIO EN {;))IJJJ~· 

ACTUA, ESTO ES FACTIBLE CON /Et 
1'DESARROL!LO INSTITUCIONAL 9' /D)ics:fil. 

ORGANISMO QUE OTORGA EL SERVICIO /tJ)lf~· 

ASEO URB/4/fiOi A TRAVES IDE UN PROCESO liJJ~-:· 

CAMBIO P~R~ EL LOGRO DE OBJJETOV({))~' lf 

METAS QUE S~TISF~GA LOS REQUEER9MOfEN!'!JiUJ~v 
!PA!RA LO QFLJJfE !FUERON CREADOS. 

-
-'i- •. 



. LA ESENCIA EN LA FORMULACION DE PLANES' 

NACIONALES DE SERVICIO DE ASEO URBANO)/ 

EN DONDE EXISTA UNA POLITICA CLARA Y SE:' 

DELINIE LOS SISTEMAS ESTRUCTURALESY 

OPERACIONALES Y FINANCIEROS DEL. 

SECTOR E IMPLEMENTEN PROCESOS QUE 



PERMITAN LA AMPLIACION DE LA COBERTURA 

DEL SERVICIO Y DE LA DISPOSICION FINAL DE:' 

LOS RESIDUOS Y ADEMAS CONDUZCAN AL 

EQUILIBRIO ENTRE LA DEMANDA Y OFERTA., 

ESTAS HAN SIDO LAS CONDICIONANTES QUE 

HASTA LA FECHA NO HAN PERMITIDO EL 

. "DESARROLLO INSTI7TUCIONAL DEL 

SERVICIO DE ASEO URBANO EN MEXICO'!J 



• POR LO ANTERIOR, LA TENDENCIA PA!R#,\ 

LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO 

URBANO Y DE RESIDUOS PELIGROSOS fEWJ 

LOS ULTIMOS AÑOS HA SIDO LA CREACU(()INJ 

DE EMPRESAS MUNICIPALES O !fE'/L 

CONTRATO CON EMPRESAS PRIVADAS. 



• 

ESTAS MODALIDADES HAN DADO BUEff!J 

RESULTADO EN ALGUNOS CASOSJ PERO 

TAMBIEN ES CIERTO QUE EN MUCHO~ 

OTROS SE HAN REGISTRADO 

CONTRATACIONES DE SERVICIOS Slffi!/ 

CRITERIO TECNICO-JURIDICOS. 



EN CONSECUENCIA, LA EVOLUCUON DE !l/Q)J$ 

SISTEMAS DE ASEO URBANO MUNICIPALES k"!/1',\ 

SIDO MINIMA, EN LA MA YORIA DE LOS CASQ),~g 

SIGUE PREVALECIENDO LA FALTA UJJP~ 

fGIDESARROLLO INSTITUCIONAL'' ESTO GOJ!l~ 

!PROVOCADO DE QUE NO EXISTAN DATOS BJc~· 

INDICADORES BASICOS PARA LA TOMA fiJE~· 

DECISIONES, TALES COMO: 



• COSTOS DE SERVICIO POR HABITANTE 

• COSTOS POR TONELADA DISPUESTA 

e COSTOS DE MANTENIMIENTO CONTRA 
COSTOS TOTALES DE SERVICIO 

• TARIFA CONTRA COSTOS. TOTALES DE 
SERVICIO 



• PARTICIPACION INSTITUCIONAL Dt~' 

LOS SECTORES DE LA SOCIEDAilJJ 

EN LOS SISTEMAS DE ASECO 

URBANO Y DE RESIDUO~CS 

PELIGROSOS. 



• PARTIC/PACION FEDERAL 

ESTABLECE LAS POLITICAS AMBIENTALES 

Y EL MARCO REGULA TORIO DE ACUERDO 

A SUS FACULTADES CONSTITUCIONALESJU 



EN EL CASO DE LOS RESIDUOS 

. PELIGROSOS EL GOBIERNO FEDERAL 

REGULA DIRECTAMENTE AL GENERADOR 

Y A LOS PRESTADORES DE SERVICIO DE 

RECOLECCION, TRANSPORTE, 

ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y 

DISPOSICION FINAL. 



D 

CONS 

ESTATAL 

DE LOS RE 

· PRESTAN EL SE 

LAS 

os 
EL !L 

OS CAS(QJS 

MO FUI~· 



P!ELIGRO 

DE HERNDO 

EMPRESA PRI~....--....., .. 

VJ!NI 

-~.--DIO AL 

TORG. 



• PARTICIPACION MUNICIPAL 

DE ACUERDO A LAS LEYES MEXICANAS ES 

FACULTAD DEL MUNICIPIO PRESTAR EL 

SERVICIO DE ASEO URBANO MAS NO DE LOS 

R!ESIDUOS PELBGROSOS. EN LOS UL TIMOS 

AÑOS LA EMPRESA PRIVADA HA VENIDO 

-
"' ' ' 



' f-

TRAVE 

* NUEVO ....,l<i,; ......... , 

* G U ADA -1""1/,~.J 
*PUEBLA,PU 

C/0, TA 

* TORREON~ COA 

CIONif=!,~ 

CAS~J!S)' 



EMPRESAS DESCENTRALIZADAS 

MERIDA, YUCATAN 

MONTERREY, NUEVO LEON 

CONTRATACION PARCIAL 

EN TRANSFERENCIA: TRATAMIENTO Y 

DISPOSICION FINAL EN EL DISTRITO F!EDERA!L 



• PARTICIPACION PRIVADA 

ES DADA EN MAYOR ESCALA PARA LOS 

RESIDUOS PELIGROSOS; COMO PODEMOS 

VER EN EL SIGUIENTE CUADRO: 



RNFRAESTRUCTURA PARA EL MANE.JIO DE RESil])IUOS PEfLUG~OS\Üi~ 
(PERIODO 1988.JUNIO 1996) 

l ... , 
ii 

Recolección y Transporte 
·····--" . - -------- __ .. ___ -··-----·---·----

L Almacenamiento (Actividad Temporal de 
_Empresa~--~ e Servicio)--·--__ _ 

H. Alojamiento 

V. Reuso 
.. -- -----·----- ·---·--1-

59 

12 

o 

4 
-------~------------------------"r"""--1--··-·--·--- . 

V .1 Tratamiento de Aceites Contaminados con Bifenilos Policlorados. 1 f. ·Tratamiento 27 
V.2 Tratamiento de Residuos en "In Situ". 22 
V.3 Tratamiento "In Situ" de Sitios Contaminados Residuos Pel~~_r<;~_s_o __ s_. -+--4 __ 

1
_ 

VI.! Reciclaje de Solventes Sucios. 16 
Vl.2 Reciclaje de Lubricantes Usados. 9 

fL Reciclaje 33 

VI.3 Reciclaje de Metales. 5 
VI.4 M de Combustible Alterno 3 

IR Incineración Vll.l Incineración de Combustible Alterno. 3 7 
VII.2 Incineración de Residuos 4 

/HL Disposición Final 

X. Eliminación ______________________________ _j __ 

TOTALES 



o !PARTICIPACUON SOCIAL 

!LAS ORGANIZ~COONES SOCIALES, TALES CO!Nf1/({J) 

COOPERATIVJJ:JS PARTICIPAN EN LA SELECC!!(()JfNJ 

fiJE SUBPRODfJJCTOS PROPIOS DE LA BASURit fE!fNJ 

CDUDAD JUA!RfEZ., CHIHUAHUA; EN tRESD[{))OJJ([JJS 

!P!E!LUGROSOS !LA COOPERATIVA CRUZ ~:?~aJJtL 

CUENTA COM AUTORIZACION PARA aJTUfLUd:,;;~,\/f!l 

COMO COMIB3fJJJSTIBLE A!L TERNO, AC!EOT!E$ )'f 

@!RASAS USAD((JJ$., 





TENDENCb\ !DE CRECIMIENTO DE LA GlE~E~~~II~]I~I 

localñdades que Prresentan la Ma~wor Generac9ó[Jll [p)®rr' C<ffi[p>üu:~ 
para los Próximos 15 Años. 

Cancún, Q.R. 
Distrito Federal 
Monterrey, N.L. 
La Paz, Edo. Méx. 
Manzanillo, Col. 
Acapulco, Gro. 
Tia~nepantla, Edo. Mex. 

1.436 
1.258 
1.225 
1.220 
1.206 
1.087 
1.079 

~~~· "Q¡~ifA~iJ.(\ 
Mliu~o®¡ 

1.849 
1.731 
1.641 
1.306 
1.565 

1"462 
1.249 



GENERACION TOTAL ANUAfL EN TOFMELA01JI'~§l [fjfi :· 

ACUERDO CON LA REGION 1995 

REGIO N 

OZONA 

FRONTERA 

NORTE 

OCCIDENTE 

CENTRO 

SURESTE 

TOTAL 

NO. DE 

LOCALIDADES 

10 

34 

22 
34 

18 

118 

'VOLUMIEINJ DIE 
GENE/R~rt;;UOIN 

TON 1 ftMÑJO 

1 '318,5W4( 

3 '136, 1f!SJJ 

2'519,7~18) 

8'292,@J~ 

1'344,1:35@ 

*SOLO /LOCALIDADES URBANAS CONSIDERADAS 



• • 

SITUACION ACTUAL DE LOS ORGANISMOOS OPERADORES EN EL 
PAIS EN LOCALIDADES MAYORES DE 100,000 HAB. 

SERVICIOS MUNICIPALES DE ASEO URBANO 90% 
· ...... , ·. · .... , : ... , ••• 1 ··1 1 ~.11'1'1 .. , '. ~: ! ., ': 1 : 1:.1 TAl li\S lll' /\SEO lllllli\ N<> III'X, 

2 
10'1<. 

90% 

'S=-- 1 
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. ¡i. BASES .PARA LICITACIONES PUBLICAS 
OFERTAS TECNICAS Y ECONOMICAS 

El marco legal para el desarrollo de nuestro tema es la LEY DE ADQUISICIONES Y 
OBRAS PUBLICAS. 

Esta Ley se publicó en el Diario Of1cial de la Federación el 30 de diciembre de 1993 y 
entró en vigor a partir del 1• de enero de 1994, de conformidad con el artículo 
primero transitorio del Decreto por medio del cual se da a conocer. 

Con la fmalidad de facilitar la interpretación y aplicación de las disposiciones 
contenidas en el <>rtículo 1 34 de la Constitución Gener¡¡l de la Rerública, se 
determinó reunir en un solo ordenamiento, las materias sobre obras públicas, 
adquisiciones, arrendamientos y servicios que eran reguladas en forma independiente. 
De esta forma, el ordenamiento a que nos referiremos abroga la Ley de Obras 
Públicas, así como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Serv1cios 
relacionados con Bienes Muebles. 

Un total de noventa y nueve artículos integran la Ley de los cuales 26 se conservan 
en los mínimos términos en que apareció en la Ley de Obras Públicas para integrarse 
a esta nueva Ley; 16 contienen disposiciones nuevas; y los restantes fueron 
modificados. 

De todos conocidos es el hecho de que existe la Planeación y Programación de las 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios así como de la obra pública, con sus 
respectivos programas anuales, pero lo que en ocasiones no se conoce, es lo 
contenido en el artículo 23, de la Ley el cual obliga a las dependencias y entidades a 
poner a disposición de los interesados, por escrito, sus programas anuales de 
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras públicas, a más tardar el 31 de marzo 
de cada año. 

Son varios los artículos de la Ley que nos permiten dar los ordenamientos necesarios 
para la realización de las aciq:.Jislclone;, arrendamientos, serv.cios y obrü~ púi:JI1c;,s, 
mencionaremos la mayoría de ellos hac1endo una cita de los aspectos más 
importantes contenidos en su integración y en el anexo del presente documento se 
podrá conocer el contenido integrado de todos los artículos mencionados. 

ARTICULO 28.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrá 
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, así como obra pública, mediante 
los procedimientos que a continuación se señalan: 

i 

A.- Por licitación pública, y 

B.- Por invitación restringida, la que comprenderá: 



r· 

J.- _a invitación a cuando menos tres proveedores o contratistas, según sea el 
caso, y 

JI.- La adjudicación directa. 

ARTICULO 29.- La dependencias y entidades podrán convocar, adjudicar o llevar a 
cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, así como obra pública, solamente 
cuando se cuente con saldo disponible, dentro de su presupuesto aprobado, en la 
partida correspondiente. 

ARTICULO 30.- las adquisiciones, arrendamientos y serv1c1os, así como la obra 
p•jblica, por rq;la genera!, se adjudicará a través de licitacione5 públic~s. mediarte 
convocatorias púbiicas, para que libremente se presenten proposiciones solventes en 
sobre cerrado, que serán abiertos públicamente, a f1n de asegurar el Estado las 
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, f~nanciamiento, 

oportunidad y demás circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la 
presente ley. 

ARTICULO 31.- Las licitaciones públicas pondrán ser: 

A.- Tratándose de adquisiciones, arrendamientos y servicios·: 

1.- Nacionales 

11.- Internacionales 

B.- Tratándose de obras públicas: nacionales, cuando únicamente puedan 
participar personas de nacionalidad mexicana; o. internacionales, cuando 
puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como extranjeras. 

ART:CULO 32.- Ld~ c.onvucalurias, que pod¡·dn ref¿urse a uno o n1ds bien~s. s~rvicios 
u obras, se publicarán, simult;;neamente, en la secc1ón especializada del D1ario Of1cial 
de la Federacion, en un diario de circulación nac1onal, y en un diano de la entidad 
federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio o e¡ecutada la 
obra, y contendrán: 

1.- El nombre, denominación o razón social del a dependencia o entidad 
convocan te; 

11.- la indicación de los lugares, fechas y horarios en que los 1ntt>resados podrán 
obtener las bases y especificaciones de la licitación y, en su bso. el costo y 
forma de pago de las mismas. 

111.- la fecha, hora y lugar de celebración del acto de presentación y apertura de 
proposiciones y 
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IV.- La indicación de si la licitación es nacional o internacional. 

A.- Tratándose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, además contendrán: 

1.- La descripción general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios 
que sean objeto de la licitación. 

11.- Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago, y 

111.- En el caso de arrendamiento, la indicación de si éste es con o sin opción de 
compra. 

B.- En materia de obra pública, además contendrán: 

1.- La descripción general de la obra y el lugar en donde se llevará a cabo los 
trabajos. 

11.- Fecha estimada de inicio y terminación de los trabajos; 

111.- La experiencia o capacidad técnica y frnanciera que se requiera para participar 
en la licitación. 

IV.- La información sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos, y 

V.- Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicará el contrato. 

ARTICULO 33.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las 
licitaciones públicas se pondrán a disposición de los interesados a partir de la fecha 
de publicación de la convocatorra y hasta siete dias naturales previos al acto de 
p~·~.sentaciÓII y ar .. eiiüia de..' ¡Jf0JJOS.iCiüi1eS, y CullttnJrár., COJilO ii~ÍiliiT)O, lú :;;guiente: 

1.- Nombre, denomrnacrón o razón social de la dependencra o entidad 
convocan te; 

11.- Poderes que deberán acredrtarse; fecha, hora y lugar de la junta de 
aclaraciones a las bases de la licitación. 

111.- Señalamiento de que será causa de descalificación, el incumplimiento de 
alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitación; 

IV.- El idioma o idiomas en que podrán presentarse las proposiciones; 

3 



V.- La indicación de que ninguna de las condiciones de la licitación, así como en 
las proposiciones presentadas por los proveedores o contratistas, podrán ser 
negociadas, y 

VI.- Criterios claros y detallados para la adjudicación de los contratos. 

A.- Tratándose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, además contendrán: 

1.- La descripción completa de los bienes o servicios; 

11.- Plazo, lugar y condiciones de entrega; 

111.- Requisitos que deberán cumplir quiénes deseen participar; 

IV.- Condiciones de precio y pago; 

V.' La indicación de si se otorgará anticipo, en cuyo caso deberá señalarse el 
porcentlj~ respectivo. 

VI.- La indicación de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitación, 
o bien, de cada partida o concepto de los mismos, serán adjudicados a un solo 
proveedor, la adjudicación se hará mediante el procedimiento de 
abastecimiento simultáneo a que se refiere el drtículo 49. 

VIII.- Señalamiento de que será causa de descalificación. 

IX.- Penas convencionales por atraso en las entregas; 

X.- Instrucciones para elaborar y entregar las disposiciones y garantías, \' 

XI.- LiJ indicación dt! que, cr. los CdSOS dé: ::cita;.i0r. Jilté!niüCionol ¿:r' que: :a 
convocante determine que los pagos se harán €'11 moneda extranjera. 

8.- En materia de obra pública, además contendrán: 

1.- Proyectos arquitectónicos y de ingemería que se requemán para preparar la 
propos1ción; normas de calidad de los materiales y especificaciones de 
construcción aplicables; catálogo de conceptos, cantidades y unidades de 
trabajo. 

VIl.- Lugar, fecha y hora para la v1sita al sitio de realización de los trabajos. la que se 
deberá llevar a cabo dentro de un plazo no menor de diez días naturales. 

XII.- Condiciones de precio y, tratándose de contratos celebrados a precio alzado, 
las condiciones de pago. 



Tanto en licitaciones nacionales como internacionales, los requisitos y condiciones 
que contengan las bases de la licitación, deberán ser los mismos para todos los 
participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega; plazos 
para la ejecución de los trabajos; normalización; forma y plazo de pago; pena 
convencionales; anticipos, y garantías. 

Tratándose de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra pública financiados con 
créditos externos otorgados al Gobierno Federal con aval, los requisitos para la 
licitación serán establecidos por la Secretaría. 

En el ejercicio de s~;s atribo.Jciones. la Contra!orfa podrá intcrvemr ~n cudlquie• acta 
que contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley. 

ARTICULO 34.- Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatorra y las 
bases de la licitación tendrá derecho a presentar su proposición. Para tal efecto, las 
dependencias y entidades no podrán exigir requisitos adicionales a los previstos por 
esta Ley. Asimismo proporcionarán a todos !os interesados igual acceso a la 
información relacionada con la licitación, a fin de evitar favorecer a algún 
participante. 

ARTICULO 35.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto 
limitar el número de participantes podrán modificar los plazos u otros a,pectos 
establecidos en la convocatoria o en las bases de la licitación, cuando menos con 
siete días naturales de anticipación a la fecha señalada para la presentación y apertura 
de proposiciones. 

ARTICULO 36.- En las licitaciones públicas, la entrega de proposiciones se hará por 
escrito, mediante dos sobres cerrados que contendrán, por separado, la propuesta 
técnica y la propuesta económica, incluyendo en esta última la garantía de seriedad 
dt: ias ofertas. 

ARTICULO 37.- Las dependenoas y ent1dades, a través de la secoón espeualiLada 
del Diario Of1cial de la Federación a que se refiere el artículo 32, harán del 
conocimiento general la identidad del participante ganador de cada licitación pública. 
Esta publicación contendrá los requisitos que determine la Secretaría. 

ARTICULO 38.- Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a que 
se ref1ere esta Ley, deberán garantizar. 

1.- La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de l1citación pública. 

11.- Los anticipos que, en su cargo, reciban. 

111.- El cumplimiento de los contratos. 
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ARTICULO 39.- Las garantfas que deban otorgarse a esta Ley, se constituirán en favor 
de: 

1.- La Tesorería de la Federación, por actos o contratos que se refieren las 
fracciones 1 y 11 del artículo 1, y con la Procuraduría General de la República. 

11.- La Tesorería del Distrito Federal, por actos o contratos que se celebren con el 
gobierno del Distrito Federal y la Procuraduría General de justicia del Distrito 
Federal; 

111.- Las entidades, cuando !os actos o .:'lntr;~to5 se celebren con ellas, y 

IV.- Las Tesorerías de los Estados y Municipios, en los actos de los contratos a que 
se refiere el artículo 6. 
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OFERT/.S TECNICAS V ECONOMICAS 

Los elementos m(nimos que deberán contener las ofertas serán: 

A) Oferta Técnica.-

1.- Manifestación escrita de conocer el sitio de los trabajos. 

2.- Manifestación escrita de haber asistido o no a la junta de aclaraciones. 

3.- Copia del acta o minuta de la junta adaratoria, firmada en señal de 
conocimientos y aceptación de los acuerdos alcanzados. 

4.- Datos básicos de costos materiales, salarios y maquinaria y equipos. 

5.- Relación de maquinaria y equipo (lo que es de su propiedad y lo que son 
a!quiladas). 

6.- Programas (no presupuestos) calendarizados de e¡ecuCion de los trabajos, 
adquisición de materiales, utilización de personal del costo directo e indirecto, 
de maquinaria y/o equipos. 

7.- En su caso, manifestación escrita de las partes de la obra que subcontratará o 
el material o equipo que adquirirá para formar parte de la obra que mduya 
instalación. 

8.- Relación de contratos celebrados con la Administración Pública o con 
particulares y montos y plazos por ejercer durante el plazo de ejecución de la 
obra o servicios por concursar, documentos que acrediten la experiencia o 
capacidad técnica. 

9.- Comprcba<:ió~, de! -:apita! cc~t~f;>le mir,iro.o, estado> fiuanu ~rús y¡o 
declaración fiscal. 

10.- Testimonio del acta constitutiva o modificaciones en su caso. 

11.- Registro en la Cámara que corresponda. 

12.- Declaración escrita de no encontrarse en los supuestos del Artículo 41 . 

.fl) Oferta Económica. 

1.- La garantía de seriedad de propuestas y la carta compromiso de la 
proposición. 
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2.- Análisis de prestaciones, indirectos, financiamiento y utilidad. 

3.- Los análisis de los precios unitarios, estructurados como señala el oficio circular 
del 18 de enero de 1994 de la SHCP y sus alcances. 

4.- Los catálogos con los conceptos, unidades de medición, cantidades de traba¡o 
proporcionado en las bases, con los precios unitarios sobre sellados con cinta 
adhesiva transparente, importes parciales y monto total presupuestado por el 
proponente. 

5.- Programas de montos mensuales de ejecución de trabajos, dP adquisició!l de 
materiales, empleo de personal y utilización de maquinaria. 

6.- Modelo de contrato firmado de aceptación en cuanto a forma. 

7.- Bases de licitación con adaraciones, anexos, etc. debidamente firmados, con 
las correspondientes especificaciones, planos, alcances v formas de med1ción. 
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PROCEDIMIENTOS PARA EVALUACION DE PROPUESTAS EN SUS 
FASES TECNICA Y ECONOMICA PARA DEFINIR 

LA SOLVENCIA Y CONVINENCIA DE ELLAS 

Antecedentes : 

Las propuestas en concursos (licitación pública) deben presentarse en dos "sobres" 
(artículo 36 su único párrafo, 83 en su apartado B fracción 1 de la Ley de 
Adquisiciones y Obras Públicas, el que a su vez hace referencia al Artículo 33 de la 
misma). 

Procedimiento : 

Sobre 1 
Sobre 2 

A) Apertura Técnica.· 

Contendrá la propuesta técnica. 
Contendrá la propuesta económica. 

Además de verificar la presentación de los documentos generales, se verifrcará 
exclusivamente en el contenido del sobre 1, que aparezcan, todos los elementos 
mínimos mencionados en la Oferta Técnica. 

En esta fase sólo debe verificarse que se cumpla con la entrega de la documentación. 
Si está completa, se acepta y si no, se rechaza en el mismo acto de apertura 
(atendiendo a lo establecido en el artículo 58 fracción 1 de la LAOP). 

Dentro de los generales está el acreditamiento del representante y no será motivo de 
descalificación el no presentar el ofrcio de invitación, solicitud de base o ccrTlprobélnte 
ue_pago de las bases. 

Evaluación de Propuestas Técnicas aceptadas. 

En esta etapa del proceso, se verificará la solvencia de la propuesta, que consistirá 
básicamente en : 

1.- Que los costos básicos de materiales, salarios y equipos entendiendo como 
costo básico el precio con que el proponente suministrará o pagará los 
insumos de referencia en el mer•>ado y los tendrá en el lugar de la obra; en el 
caso de salarios, sin el factor de prestaciones y en el caso de maquinaria, el 
costo horario a tiempo activo) no se encuentren por debajo de los mínimos 
establecidos en el mercado (materiales y maquinaria) o por debajo de los 
mínimos generales o profesionales respecto de salarios. 

9 



1 
• .;,Este análisis deberá de relacionarse, en lo que se ref1ere a materiá:es y 

maquinaria con los montos a ejercer en el total de la obra, de manera de ver 
aquellos que hubieran quedado por debajo de los precios del mercado, si 
obedece a que por su bajo volumen o disponibilidad del proponente, pueda 
bajarlos en su propuesta, como puede ser madera para cimbra (que puede 
tener disponible y no utilizada) algunos materiales (so::>rante en otras obras 
ejecutadas, etc), maquinaria (ociosa en el momento) (en cuyo caso resulta 
menos costoso cotizar bajo que tenerla inactiva), cuestión que deberá inferirse 
de sus compromisos actuales y lista de maquinaria propia. 

2.- Que el programa calendarizado para le ejecución de los trabajos ~ea 
congruente con lo q<~e ia ingeniería industrial recomendada por lo que hace 
tiempos y movimientos, o lo que la investigación de operaciones propone por 
lo que hace a las actividades y su secuencia factible y que los programas de 
adquisiciones de materiales, de u:ilización de personal y de maquinaria estén 
congruentes con el programa de actividades para la ejecución de los trabajos .. 

3.- Que la relación de contratos y sus avances, permitan conocer el grado 
económico de sus compromisos por cumplir y que su curriculum manif1este la 
suf1ciencia técnica para llevar a cabo el trabajo de que se trate. 

4.- Sobre los puntos del 8 al 11 del inciso A, debieron haberse verificado 
previamente a la venta de las bases, por lo que no será necesario en esta fase 
de evaluación tomarlos en cuenta. 

De esta fase en el proceso, se definirá si la propuesta es solvente técnicamente 
o no, en cuyo caso se elaborará una lista de aquellas que fueron solventes y 
aquellas que no lo fueron. 

B) Apertura Económica. 

Durante este acto se r-:ar;\ lec!Pra del l;sl;:;d,-. d·; prcpues:z~ :ecni;:ame11<e su:,•entes y 
de las que no lo fueron, procediendo a abrir los sobres de las propuestas económicas 
de las que resultaron solventes técnicamente. 

Unicamente se observará de los sobres que se abran, que contengan, los elementos 
mínimos referidos en la oferta económica. 

Esta fase solo debe verificarse que se cumpla con la entrega de la documentación. Si 
está completa (cuantitativamente) se acepta y si no, se rechaza en el mismo acto de 
apertura (atendiendo a lo establec1do en el artículo 58 fracc. IV de la LAOP). 

-
En esta fase de evaluación, se deberá iniciar. 
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1.- Evaluando los análisis de prestaciones, indirectos, financiamiento y utilidad, los 
cuales deben en formato y estructura conformarse de acuerdo a lo establecido 
en el libro 9 de las Normas de Construcción del D.F. y en cuanto a conceptos 
y valores los mínimos establecidos en las leyes y los reglamentos o los mínimos 
establecidos en el mercado, como son tasa de interés, excepción hecha de 
que expresamente el contratista explicite su deseo consciente de ponerlos por 
debajo, en cuyo caso será aceptable. 

2.- Los análisis de precios unitarios, a los cuales se les revisarán los rendimientos 
que sean los aceptables mínimos de acuerdo con lo que la témica y 
procedimiento le sean susceptibles, a~í como la e~tructuración del prPcio. 

3.- Que los programas de montos para ejecución de los trabajos, adquisición de 
materiales, utilización de personal y maquinaria, correspondía al producto de 
las cantidades de los programas calendarizados por los precios de los insumas 
correspondientes. 

4.- Que en el catálogo de conceptos se hayan considerado los precios unitarios 
de los análisis y que los importes parciales correspondan al producto de d1chos 
precios por las cantidades consideradas, así como el monto del presupuesto 
sea igual a la sum-a de los importes parciales. 

5.- De la conformación integrada, deberán evaluarse mediante análisis de 
sensibilidad los efectos que en la relación futura dependencia-Contratista 
pudiera perjuciosamente desviar los resultados en inconformidad es. ajustes de 
costos, precios extraordinarios por la deficiente presentación en cuvo caso se 
desecharían. 

De esta fase en el proceso se definirá si la propuesta es solvente 
económicamente 0 nc:. er¡ cuyc c~c:-0 se -el?.borar.i u:-.a h:.t3 de aq;;~?l!as qL:€ 
fueron solventes y aquellas que no lo fueron. 

De las que resultaron solventes, debe ahora sometérseles a la prueba de 
conveniencia, misma que consiste, en ver en lo que se refiere a su monto, en 
qué rango está con respecto del presupuesto base racional; si se encuentra el 
menos una propuesta que esté por debajo del presupuesto base más 20% se 
da por bueno el concurso y se dictaminará a la solvente más baja; si no hay 
una que se encuentre en ese rango; se tendrán como inconvenientes las 
propuestas y se verá la conveniencia de declarar desierto el concurso. 

C) Fallo. 

En el acto de fallo simplemente se leerá el vered1cto con respecto de la e\·aluae~ón 
económica y se comunicará a los descalificados, la razón de su eliminación. 
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PROCESO DE ASIGNACION DE CONTRATO POR LO QUE HACE 
A LA RELACION DE PRESUPUESTO DE REFERENCIA A 

LAS PROPUESTAS SOLVENTES MAS BAJAS 

Para efecto de ubicar y definir el procedimiento a seguir en los casos de asignación 
de contratos por lo que hace a los montos, deberá considerarse¡ lo siguiente: 

A) Del proyecto de trabajo que se vaya a realizar, sea obra o servicio, se deberá 
por parte de la Dependencia, realizar un presupuesto, para que en las 
condiciones reales se determine un valor que sirva de referencia para lo que a 
continuación se enuncia. 

B) Se ubicará el valor determinado en el inciso anterior en la escala de montos de 
actuación que corresponrla ?. la Dependencia u órgano descontrado 
contratante, para def1nir si dicho monto se encuentra en el rango de 
Asigr.dción Directa, li¡v¡t~óón d cuando 1nenos tre::s {.untratistas o Licitación 
Pública (Umbrales). 

C) Si el valor de presupuesto se encuentra en el rango de Licitación Pública, 
deberá en principio procederse a la licitación pública, pudiendo por la 
diferencia que se pueda presentar entre las propuestas y el presupuesto de 
referencia, lo siguiente: 

l.- La propuesta solvente mas baja y conveniente queda en el rango de la 
licitación pública en cuyo caso se asignará vía esta modalidad. 

2.· La propuesta solvente mas baja y conveniente queda por debajo del límite 
del rango para licitación pública (debido probablemente a que el 
presupuesto de referencia estaba cerca del límite inferior del rango), en 
cuyo caso también se asignará con la característica de Asignación por 
Licitación Pública. 

3.· La propuesta mas baja, queda sobre el limite del rango para la licitación 
pública, y una vez que se haya revisado nuevamente técnica y 
económicamente el presupue~to elaborado se declarará desierta la 
licitación y se podrá volver a licitar, bajo la misma modalidad. 
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' ;<!· ARTICULOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y 
OBRAS PUBLICAS 

ARTICULO 1.· La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto. 
regular las acciones relativas a la planeación, programación, presupuestación, gasto, 
e¡ecuc1on, conservación, mantenimiento y control de las adquisiciones y 
arrendamientos de bienes muebles; la prestación de servicios de cualquier naturaleza; 
así como de la obra pública y los servicios relacionados con la misma, que contraten: 

1.- Las unidades administrativas de la Presidencia de la República; 

11.- Las secretarías de Estado y departamentos administrativos; 

111.- L¡¡s Procm~(jllría~ Gr;>'1er<>les rle la Rer•íblica. v de !uslicia riel Oi~triiQ 

Federal; 

IV.· El gobierno del Distrito Federal; 

V.- Los organismos descentralizados, y 

VI.- Las empresas de participación estatal mayoritaria y los f1de1comisos 
públicos que, de conformidad con las disposiciones legales· aplicables, 
sean considerados entidades paraestatales. 

Los titulares de las dependencias y los órganos de gobierno de las 
entidades emitirán, bajo su responsabilidad y de conformidad con este 
mismo ordenamiento, las políticas, bases y lineamientos para las materias 
que se refieren e'l este artículo. 

Las dependencias y entidades señaladas en las fracciones anteriores, se 
abstendrán de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o 
cualquier tipo de contratos, cuya f1nahdad sea evadir lo previsto en este 
ordenamiento. 

1\io estarán dentro del ámb1to de aplicac1ün de esta Ley, los contratos que celebren 
las dependencias con las entidades, o entre entidades. 

ARTICULO 6.· Solamente estarán sujetas a las disposiciones de esta Ley las 
adquisiciones, arrendamientos y servicios, así como la obra pública, que contraten las 
entidades federativas, cuando se realicen con cargo total o parcial a fondos federales, 
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la participación 
que en su caso, corresponda a los municipios interesados. 

ARTICULO 28.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrán 
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, así como obra pública, mediante 
los procedimientos que a continuación se señalan: 
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A.- Por licitación pública, y 

B.- Por invitación restringida, la que comprenderá: 

1.- La invitación a cuando menos tres proveedores o contratistas, según ~ea el 
caso, y 

11.- La adjudicación directa. 

ARTICULO 29.- Las dependencias y entidades podrán convocar, adjudicar o llevar a 
cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, así como obra pública, solamente 
cuando se cuente con saldo disponible, dentro de su presupuesto aprobado, en la 
partida correspu01clienie. 

En casos excepcionaies y pre111a autorizacion cie la Secretaría, ias depe••aencias y 
entidades podrán convocar sin contar con saldo disponible en su presupuesto. 

Tratándose de obra pública, además se requerirá contar con los estudios y proyectos, 
las normas y especificaciones de construcción, el programa de ejecución y, en su 
caso, el programa de suministro. 

Los servidores públicos que autoricen actos encontravención a lo dispuesto en este 
artículo, se harán acreedores a las sanciones que resulten aplicables. 

ARTICULO 30.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, así como la obra 
pública, por regla general, sP adjudicarán a través de licitaciones públicas, mediante 
con·;ocatoria pública, para que libremente se presenten proposiciones solventes en 
sobre cerrado, que serán abiertos públicamente, a fin de asegurar al Estado las 
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, fmanciamiento, 
oportunidad y demás circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la 
presente Ley. 

ARTICULO 31.- Las licitaciones públicas podrán ser: 

A.- Tratándose de adquisiciones, arrendamientos y servicios: 

1.- Nacionales, cuando únicamente puedan part1apar personas de 
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir cuenten por lo menos con 
un cincuenta por ciento de contenido nacional. La Secretaría de Comercio 
y Fomento Industrial, mediante reglas de carácter general. establecerá los 
casos en que no será exigible el porcentaje mencionado, así como un 
procedimiento expedito para determinar el grado de integración nacional 
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de los bienes que se oferten, para lo cual tomará en cuenta la opinión de 
la Secretaría y de la Contraloría; o 

11.- Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad. 
mexicana como extranjera y los- bienes a adquirir sean de origen nacional 
o extranjero. 1 

B.- Tratándose de obras públicas: nacionales, cuando únicamente puedan 
participar personas de nacionalidad mexicana; o, internacionales, cuando 
puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como 
extranjeras. 

Solamente se realizarán licitaciones de carácter internacional, cuando ello resulte 
obligatorio conforme a !a establecidn er. Trat~dos: c•1ando, previa irwest1gación de 
mercado que realice la dependencia o entidad convocante, no exista oferta en 
cantidad o ca:iuad de proveedores nacionaie~ o ios contJatista~ nacionales no 
cuenten con la capacidad para la ejecución de la obra de que se trate; cuando sea 
conveniente en términos de precio; o bien, cuando ello sea obligatorio en 
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra pública financiados con créditos 
externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval. 

Podrá negarse la participación de proveedores o contratistas extranjeros en 
licitaciones internacionales, cuando con el país del cual sean nacionales no se tenga 
celebrado un Tratado· o ese país no conceda un trato redproco a los proveedores o 
contratistas o a los bienes y servicios mexicanos. 

la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, tomando en cuenta la opinión de la 
Secretaría, determinará los casos en que las licitaciones serán de carácter nacional en 
razón de las reservas, medidas de transición u otros supuestos establecidos en los 
Tratados. 

ARTICULO 32.- las convocatorias, que podrán referirse a uno o más bienes, servicios 
u obras, se publicarán simultáneamente, en la sección especializada del Diario Oficial 
de la Federación, en un diario de circulación nacional, y en un diario de la entidad 
íederativa donde haya de ser utilizado el u1en, prestado el serv1c1o o ejecutada la 
obra, y contendrán: 

1.- El nombre, denominación o razón social de la dependencia o entidad 
convocan te; 

11.- la indicación de los lugares, fechas y horarios en que los interesados 
podrán obtener las bases y especificaciones de la licitación y, en su caso, 
el costo y forma de pago de las mismas. Cuando el documento que tenga 
las bases, implique un costo, éste será fijado sólo en razón de la 
recuperación de las erogaciones por publicación de la convocatoril y de 

15 



los documentos que se entreguen; los interesados podrán revisar tales 
documentos previamente al pago de dicho costo, el cual será requisito 
para participar en la licitación; 

111.- La fecha, hora y lugar de celebración del acto de presentación y apertura 
de propos;ciones, y 

IV.- La indicación de si la licitación es nacional o internacional; si se realizará 
bajo la cobertura de algún Tratado, y el idioma o idiomas en que podrán 
presentarse las proposiciones. 

A.- Tratándose de adquisiciones, arrendamientos y serv1c1os, además 
contendrán: 

1.- La descripción general; cantidad y unidad de medida de los bienes o 
servic1os que sean objeto de ia iici1ación, así como la corresf.>OnÜ•eme a, 
por lo menos, cinco de las partidas o conceptos de mayor monto: 

11.- Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago, y 

111.- En el caso de arrendamiento, la indicación de si éste es con o sin opción a 
' compra. 

B.- En materia de obra pública, además contendrán: 

1.- La descripción general de la obra y el lugar en donde se llevarán a cabo 
los trabajos, así como, en su caso, la indicación de que podrán 
subcontratarse partes de la obra; 

11.- Fecha estimada de inicio y terminación de los trabajos; 

111.- La expenenCia o capacidad técnica y frnanciera que se requiera para 
participar en la liCitación, de acuerdo con las características de la obra, y 
demás requisitos generales que deberán cumplir los interesados; 

IV.- La información sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos, 
y 

V.- Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicará el contrato. 

ARTICULO 33.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las 
licitaciones públicas se pondrán a disposición de los interesados a partir de la fecha 
de publicación de la convocatoria hasta siete días naturales previos al acto de 
presentación y apertura de proposiciones, y contendrán, como mínimo, lo siguiente: 
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1.- Nombre, denominación o razón social de la dependencia o entidad 
convocan te; 

11.- Poderes que deberán acreditarse; fecha, hora y lugar de la junta de • 
aclaraciones a las bases de la licitación, siendo optativa la asistencia a las 
reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar para la 
presentación y apertura de las proposiciones, garantías, comunicación del 
fallo y firma del contrato; 

111.- Señalamiento de que será causa de descalificación, el incumplimiento de 
alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitación; 

IV.- El idioma o idiomas en que podrán presentarse las proposiciones; 

V.- La indicación de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases 
de la hc1tac.ón, as,· como ~n ias proposiciones presentadas por íos 
proveedores o contratistas, podrán ser negociadas, y 

VI.- Criterios claros y detallados para la adjudicación de los contratos y la 
indicación de que en la evaluación de las proposiciones en ningún caso 
podrán utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes. 

A.- Tratándose de adquisiciones, arrendamientos y serv1c1os, además 
contendrán: 

1.- Descripción completa de los bienes o serviCios; información específica 
sobre el mantenimiento, asistencia técnica y capacitación; relación de 
refacciones que deberán cotizarse cuando sean parte integrante del 
contrato; esp<>cificaciones y normas que, en su caso, sean aplicables; 
dibujos; cantidades; muestras; pruebas que se realizarán y, de ser posible, 
método para ejecutarlas; periodn de garantía y, en su caso, otras opciones 
adicionales de cot1zación; 

11.- Plazo, lugar y condicicm:> de entrega; 

111.- Requisitos que deberán cumplir quienes deseen participar; 

IV.- Condiciones de precio y pago; 

V.- La indicación de si se otorgará anticipo, en cuyo caso deberá señalarse el 
porcentaje respectivo, el que no podrá exceder del cincuenta por ciento 
del monto total del contrato. 

VI.- La indicación de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la 
licitación, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, serán 
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adjudicados a un solo proveedor, o si la adjudicación se hará mediante el 
procedimiento de abastecimiento simultáneo a que se refiere el artículo 
49, en cuyo caso deberá precisarse el número de fuentes de 
abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignarán a cada una, y. 
el porcentaje diferencial en precio que se considerará; 

VIl.- En el caso de los contratos abiertos, la información que corresponda al 
artículo 48; 

VIII.-

IX.· 

X.-

XI.-

B.-

1.-

Señalamiento de que será causa de descalificación la comprobación de 
que algún proveedor ha acordado con otro u otros elevar los precios de 
los bienes y servicios; 

Pnn~·· rrt.r¡•·onc·1nnalns nn• .. - tra~,.. r.n 1-:»c entreoas· ...... '....l.>.._..., "'- _;, .... t"..... ...J",J -·· , ... _ ••• o , 

lnstrucuones para eiaburdl y entrega,· las proposiciones y gdrantías, y 

La indicación de que, en los casos de licitación internacional en que la 
convocante determine que los pagos se harán en moneda extranjera, los 
proveedores nacionales, exclusivamente para. fines de comparación, 
podrán presentar la parte del contenido importado en su proposiciones, en 
la moneda extranjera que determine la convocante; pero el pago se 
efectuará en moneda nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en 
que se haga el pago de los bienes. 

En materia de obra pública, además contendrán: 

Proyectos arquitectónicos y de ingeniería que se requieran para preparar la 
proposición; normas de calidad de los materiales y especificaciones de 
construcción aplicables; catálogo de conceptos, cantidades y unidades de 
trabajo; v, relac1ón de conceptos de trabajo, de los cuales deberán 
presentar análisis y relación de los costos básicos de materiales, mano de 
obra y m-J::¡uinaria de construcción que intervienen en los análisis 
anteriores; 

11.- Relación de matenales y equipo de instalación permanente, que en su 
caso, proporcione la convocante; 

111.- Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado 
para el primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio 
presupuesta!; 

IV.- Experiencia, capacidad técnica y financiera y demás requisitos que deberán 
cumplir los interesados; 
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V.- Forma y términos de pago de los trabajos objeto del contrato; 

VI.- Datos sobre la garantía de seriedad en la proposición; porcentajes, forma y 
términos del o los anticipos que se concedan; y, procedimrento de ajuste -
de costos; 

Vil.- Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realización de los traba¡os, la 
que se deberá llevar a cabo dentro de un plazo no menor de diez días 
naturales contados a partir de la publicación de la convocatoria, ni menor 
de siete días naturales anteriores a la fecha y hora del acto de presentacrón 
y apertura de proposiciones; 

VIII.- Información específica sobre las partes de la obra que podrán 
subcunt~atarse; 

IX.- Cuando proceda, registro actualizado en la Cámdra que ie cor respcmcia; 

X.- Fecha de rnicio de los trabajos y fecha estimada de terminación. 

XI.- Modelo de contrato, y 

XII.- Condiciones de precio y, tratándose de contratos celebrados a precro 
alzado, las condrciones de pago. 

Tanto en licitaciones nacionales como internacionales, los reqursrtos y condiciones 
que contengan las bases de la licitación, deberán ser los mismos para todos los 
participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega; plazos 
para la ejecución de los traba¡os; normalización; forma y plazo de pago; penas 
convencionales; anticipos y garantías. 

Tratándose de adquisicrones, arrendamientos, servicios y obra pública frnanciados con 
créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval, los requisitos para la 
licitación serán establecidos por la Secretaría. 

ARTICULO 34.- Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convoca torra y las 
bases de la licitación tendrá derecho a presentar su proposición. Para tal efecto, las 
dependencias y entidades no podrán exrgrr requisitos adicionales a los previstos por 
esta Ley. Asimismo, proporcionarán a todos los interesados igual acceso a la 
información relacionada con la licitación, a frn de evitar favorecer a algún participante. 

El plazo para la presentacrón y apertura de proposiciones no podrá ser inferior a 
cuarenta dfas naturales contados a partir de la fecha de publicación de la 
convocatoria, salvo que, por razones de urgencia justificadas y siempre .que ello no 
tenga por objeto lrmitar el número de participantes, no pueda observarse dicho plazo, 
en cuyo caso éste no podrá ser menor a diez días naturales contados a partir de la 
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fecha de publicación de la convocatoria. En materia de adquisiciones, arrendamientos 
y servicios, la reducción del plazo será autorizada por el comité de adquisiciones, 
arrendamientos y servicios. 

En licitaciones nacionales de adqu1s1ciones, arrendamientos y servicios, el plazo para 
la presentación y apertura de proposiciones será cuando menos, de quince día¡; 
naturales contados a partir de la fecha de publicación de la convocatoria. 

ARTICULO 35.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto 
limitar el número de participantes, podrán modificar los plazos u otros aspectos 
establecidos en la convocatoria o en las bases de la licitación, cuando menos con 
siete días naturales de anticipación a la fecha señalada para la presentación y apertura 
de proposiciones siempre que: 

1.- Tratándose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del 
conocunoento cie los interesddos a tra\és de lo; m1smos medio> Ulilizados 
para su publicación, y 

11.- En el caso de las bases de la licitación, se publique un aviso a través de la 
sección especializada del Diario Oficial de la Federación a que se refiere al 
artículo 32, a frn de que los interesados concurran, en su caso, ante la 
propia dependencia o entidad para conocer, de manera específica la o las 
modificaciones respectivas. 

No será necesario hacer la publicación del aviso a que se refiere esta fracción, 
cuando las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que, a más 
tardar en el plazo señalado en este artículo, se entregue copia del acta respectiva a 
cada uno de los participantes que hayan adquirido las bases de la correspondiente 
licitación. 

Las modificaciones de que se trata este artículo no podrán consistir en la sustitución o 
variación sustancial de los bienes, obras o serv1cios convocados originalmente, o bien, 
en la adición de otros distintos. 

AI(TICULO 36.- En las iocotacoones púbhcas, la entrega de proposiciones se hará por 
escrito, mediante dos sobres cerrados que contendrán, por separado, la propuesta 
técnica y la propuesta económica, incluyendo en esta última la garantía de seriedad 
de las ofertas. 

ARTICULO 37.- Las dependencias y ent1dades, a través de la sección especializada 
del Diario Oficial de la Federac1ón a que se refiere al artículo 32, harán del 
conocimiento general la identidad del participante ganador de cada licitación pública. 
Esta publicación contendrá los requisitos que determine la Secretaría. 
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ARTICULO 38.- Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a que 
se refiere esta Ley, deberán garantizar: 

1.· La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de licitación • 
pública. 

1 
La convocante conservará en custodia las garantías de que se trate hasta la 
fecha del fallo, en que serán devueltas a los licitantes salvo la de aquél a 
quien se hubiere adjudicado el contrato, la que se retendrá hasta el 
momento en que el proveedor o contratista constituya la garantía de 
cumplimiento del contrato correspondiente; 

11.- Los anticipos que, en su caso, reciban. Esta garantía deberá constituirse por 
b tota!idzcJ dd monte de! anticirc, y 

ili.- Ei cumplun1ento de Jos contratos. 

Para los efectos de las fracciones 1 y 111, los titulares de las dependencias y los órganos 
de gobierno de las entidades, fijarán las bases, forma y porcentajes a los que deberán 
sujetarse las garantías que deban constituirse a su favor. 

Cuando las dependencias y entidades celebren contratos en los casos señalados en 
los artículos 81, fracción IV del inciso A y 11 del inciso B; y 82, bajo su responsabilidad, 
podrán exceptuar al proveedor o contratista, según corresponda, de presentar la 
garantía de cumplimiento del contrato respectivo. 

Tratándose de obra pública, las garantías previstas en las fracciones 11 y 111 de este 
artículo, deberán presentarse dentro de los quince días naturales siguientes a la fecha 
en que el contratista reciba copia del fallo de adjudicación; y el o los ant1c1pos 
correspondientes se entregarán, a más tardar, dentro de los quince días naturales 
sigu1entes a la presentación de la garantía. 

ARTICULO 39.- Las garantías que deban otorgarse conforme a esta Ley, se 
constituirán en favor de: 

1.- La Tesorería de la Federación, por actos o contratos que se celebren con 
las dependencias a que se refieren las fracciones 1 y 11 del artículo 1, y con 
la Procuraduría General de la República; 

11.- La Tesorería del Distrito Federal, por actos o contratos que se celebren c011 
el gobierno del Distrito Federal y la Procuraduría General de justicia del 
Distrito Federal; 

111.- Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y 
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1\· ;!· Las Tesorerías de los Estados y Municipios, en los casos de los contratos a 
que se refiere el artículo 6. 

ARTICULO 41.- Las dependencias y entidades se abstendrán de recibir propuestas o. 
celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas 
físrcas o rr¡orales siguientes: 

1.- Aquéllas en que el servidor público que ~ntervenga en cualquier forma en 
la adjudicación del contrato tenga interés personal, familiar o de negocios, 
incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algún beneficio para él, su 
cónyuge o sus parientes consanguíneos hasta el cuarto grado, por afinidad 
o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, 
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor 
p~blico 0 !as persona~ ant~s referidas f<Jr:nen o hayar. formarlo rart-;>.: 

11.- Las qut> de~empeiian Llll eur~leo, c.argo o curnisión .::rr t:i ~er.·i.:.iú p.JL;:rc.o, 
o bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la 
autorización prevra y especrñca de la Contraloría conforme a la Ley Federal 
de Responsabilidades de los Servidores Públicos; así como las inhabilitadas 
para desempeñar un empleo cargo o comisión ~n el servicio público; 

111.· Aquellos proveedores o contratistas que, por causas imputables a ellos 
mrsmos, la dependencia o entidad convocante les hubiere rescindido 
administrativamente un contrato, en más de una ocasión dentro de un 
lapso de dos años calendario contado a partir de la primera rescisión. 
Dicho impedimento prevalecerá ante la propia dependencia o entidad 
convocante durante dos años calendario contados a partir de la fecha de 
rescisión del segundo contrato; 

IV.- Los proveedores y contratistas que se encuentren en el supuesto de la 
fracción anterior respecto de dos o más dependencias o entidades durante 
un año calendarro contado a partrr de la fecha en que la Secretaría lo haga 
del conocimiento de las dependencias y entidades de la Administracrón 
Pública Federal; 

V.- Las que no hubieren cumplido sus obligaciones contractuales respecto de 
las materias de esta Ley, por causas imputables a ellas y que, como 
consecuencia de ello, haya sido perjudicada gravemente la dependencia o 
entidad respectiva; 

VI.- Aquéllas que hubieren proporcionado información que resulte falsa, o que 
hayan actuado con dolo o mala fe, en algún proceso para la adjudicación 
de un contrato, en su celebración durante su vigencia o bien en la 
presentación o desahogo de una inconformidad; 
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Vil.- Las que, en v1rtud de la información con que cuente la Contraloría, hayan 
celebrado contratos en contravención a lo dispuesto por esta Ley; 

VIII.- Los proveedores que se encuentren en situación de atraso en las entregas • 
de los bienes o servicios por causas imputables a ellos mismos respecto al 
cumplimiento de otro u otros contratos y hayan afectado con ello a la 
dependencia o entidad convocante; 

IX.- Aquéllas a las que se les declare en estado de quiebra o en su caso sujetas 
a concurso de acreedores; 

X.- Respecto de las adquisiciones y arrendamientos, así como para la 
ejecución de la obra pública correspondiente, las que realicen o vayan a 
rP.aliz?.r po~ si o .1 !ra·p~~ de empr<>s<>~ que formP'l parte del mismo gruoo 
empresarial, trabajos de coord!!'lación, supeiVisión y control de obra e 
inslalaciOih~s. ia!..:úrálo,.:o de:: análisis y contro:.;l de caiidüd, labora!a,:o de 
mecánica de suelos y de resistencia de materiales y radiografías 
industriales, preparación de especificaciones de construcción, presupuesto 
o la elaboración de cualquier otro documento para la licitación de la 
adjudicación del contrato de la misma obra; 

XI.- Las que por sí o a través de empresas que formen parte del mismo grupo 
empresarial, elaboren d1ctámenes, peritajes y avalúos, cuando se requiera 
dirimir controversias entre tales personas y la dependencia o entidad, y 

XII.- Las demás que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por 
d1sposición de Ley. 

ARTICULO SR.- El acto de pr~sentación f apertura de proposiciones, en el que 
podrán participar los licitantes que hayan cubierto el costo de las bases de la 
licitación, se llevará a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente: 

1.- En la pnmera etapa, lo< licitantes entregarán sus proposiciones en sobres 
cerrados e!'l forma inviolable; se procederá a la apertura de las propuesta 
técn1ca exclu>~vamenlt y se desecloarán las que hubieren omitido alguno 
de los requisitos exig1dos, las que serán devueltas por la dependencia o 
entidad, transcurridos quince días naturales contados a part1r de la fecha 
en que se dé a conocer el fallo de la licitación; 

11.- Los licitantes y los servidores públicos de la dependencia o entidad 
presentes rubricarán todas las propuestas térnicas presentadas, así como 
los correspondientes sobres cerrados que contengan las propuestas 
económicas de aquellos licitantes cuyas propuestas térnicas no hubieren 
sido desechadas, y quedarán en custodia de la propia dependencia o 
entidad, quien mformará la fecha, lugar y hora en que se llevará a cabo la 
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segunda etapa. Durante este periodo, la dependencia o entidad hará el 
análisis detallado de las propuestas técnicas aceptadas; 

111.- Se levantará acta de la primera etapa, en la que se harán constar las. 
propuestas técnicas aceptadas, así como las que hubieren sido desechadas 
y las causas que lo motivaron; el acta será firmada por los participantes y 
se les entregará copia de la misma; 

IV.- En la segunda etapa, se procederá a la apertura de las propuestas 
económicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido 
desechadas en la primera etapa o en el análisis detallado de las mismas, y 
se dará lectura en voz alta al importe total de las propuestas que cubran 
los requisitos exigidos. 

Los participantes rubricarán el catálogo de conceptos, en que se consignen 
io,; pre~io,; y el importe !0la: de los ir abajas oujC!lO .:!e la li..;Jtacién; 

V.- Se señalarán fecha, lugar y hora en que se dará a conocer el fallo de la 
licitación; esta fecha deberá quedar comprendida dentro de los cuarenta 
días naturales contados a partir de la fecha de inicio de la primera etapa, y 
podrá diferirse por una sola vez, siempre que el nuevo plazo fijado no 
exceda de cuarenta días naturales contados a partir del plazo establecido 
originalmente; 

VI.- Se levantará acta de la segunda etapa en la que se hará constar las 
propuestas aceptadas, sus ' importes, asf como las que hubieran sido 
desechadas y las causas que lo motivaron; el acta será firmada por los 
participantes y se les entregará copia de la misma; 

VIl.- En junta pública se dará a conocer el fallo de la licitación, a la que 
libremente podrán asistir los licitantes que hubieren participa do en las 
etapas de presentación y apertura de proposiciones. En sustitución de esta 
junta, las dependenoas y entidades podrán optar por comunicar el fallo de 
la hcitación por escrito a cada uno de los licitan tes, y 

VIII.- En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicación referida en la 
fracción anterior, las dependencias y entidades proporcionarán por escrito 
a los licitantes, la información acerca de las razones por las cuales su 
propuesta, en su caso, no fue elegida; asi mismo, se levantará el acta del 
fallo de la licitación, que firmarán los participantes, a quienes se entregará 
copia de la misma. 

ARTICULO 62.- La adjudicación del contrato obligará a la dependencia o entidad y a 
la persona en quien hubiere recaído dicha adjudicación a formalizar el documento 
relativo, dentro de los treinta días naturales siguientes al de la adjudicación. 
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Si el interesado no firmare el contrato perderá en favor de la convocante la garantía 
que hubiere otorgado y la dependencia o entidad podrá, sin necesidad de un nuevo 
procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la siguiente • 
proposición solvente más baja, de conformidad con lo asentado en el dictamen a que 
se refiere el artículo 59, y así sucesivamente en caso de que este último no acepte la 1 
adjudicación, siempre que la diferencia en precio con respecto a la postura que 
inicialmente hubiere resultado ganadora, en todo caso, no sea superior al diez por 
ciento. 

Si la dependencia o entidad no f1rmare el contrato respectivo, el contratista, sin incu
rrir en responsabilidad, podrá determinar no ejecutar la obra. En este supuesto, la 
dependencia o entidad liberará la garantía otorgada para el sostenimiento de su 
propo$icién y c~b:-i:-.5 !os gastes no recuper.1bles en quC"' hub!ei~ !r.c.Jrr:do el 
contratista para preparar y elaborar su propuesta, siempre que éstos sean razonables, 
estén debidamente comprc,uado; y se relacionen directarnent~ coro ia licitación de 
que se trate. 

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podrá hacer ejecutar la obra por 
otro; pero, con autorización previa de la dependencia q entidad de que se trate, 
podrá hacerlo respecto de partes de la obra o cuando adquiera materiales o equipos 
que incluyan su instalación en la obra. Esta autorización previa no se requerirá cuando 
la dependencia o entidad señale específicamente en las bases de la licitación, las 
partes de la obra que podrán ser objeto de subcontratación. En todo caso, el 
contratista segu1rá siendo el único responsable de la ejecución de la obra ante la 
dependencia o entidad. 

Las empresas con quienes se contrate la realización de obras públicas, adquisiCiones y 
servic1os, nodrán presentar conjuntamente proposiciones en las correspondientes 
licitaciones, sin necesidad de constituir una nueva sociedad, siempre que, para tales 
efectos, al celebrar el contrato respectivo, se establezcan con precisión a satisfacción 
de la dependenCia o entidad, las partes de la obra que cada empresa se obligará a 
ejecutar, así como la manera en que, en su caso, se exigiría el cumplimiento de las 
obligaciones. 

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de obra pública no 
podrán cederse en forma parcial o total en favor de cualesquiera otra persona física o 
moral, con excepción de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos 
ejecutados, en cuyo supuesto se deberá contar con la conformidad previa de la 
dependencia o entidad de que se trate. 

ARTICULO 83.-- Los procedimientos de invitación a cuando menos tres proveedores 
o contratistas, según sea el caso, a que se ref1eren los artículos 81 y 82, se sujetarán a 
lo siguiente: 
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1.- La apertura de los sobres podrá hacerse sin la presencia de los 
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitará a un repre
sentante del órgano de control de la dependencia o entidad; 

11.- Para llevar a cabo la evaluación, se deberá contar con un mínimo de tres 
propuestas, y 

111.- A las demás disposiciones de la licitación pública de este Capítulo que, en 
lo conducente, resulten aplicables. 

A.- Tratándose de adquisiciones arrendamientos y servicios, los 
procedimientos se ajustarán además a lo siguiente: 

!.- ~~ !cl5 sol:c:tud~s de cotización, ~e indica!"án, cerno mínimo, l;:1 cantidad y 
descripción de los bienes o servicios requeridos y los aspectos que 
co~responcia10 ciel art1"culo 33, y 

11.- Los plazos para la presentación de las proposiciones se f1jarán en cada 
operación atendiendo al tipo de bienes o servicios requendos, así como a 
la complejidad para elaborar la propuesta y llevar a cabo su evaluación. 

B.- En materia de obra pública, los procedimientos se ajustarán además a lo 
siguiente: 

1.- En las bases o invitaciones se indicarán, como mínimo, los aspectos que 
correspondan del artículo 33; 

11.- Los interesados que acepten participar, lo manifestarán por escrito y 
quedarán obligados a presentar su proposición, y 

111.- Los plazos para la presentación de las proposiciones se fijarán para cada 
operación atendiendo al monto, características, especialidad, condiciones 
y complejidad de los trabajos. 

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONI:S Y OBRAS PUBLICAS 

ARTICULO 32.- La dependencia o entidad invitará al acto de apertura de 
proposiciones a la Cámara que corresponda y a las dependencias que conforne a sus 
atribuciones deban asistn, así como a otros servidores públicos o represetantes del 
sector pnvado que considere conveniente, con una anticipación no menor de cinco 
días hábiles a la fecha del acto. 
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PI.J\ZOS PARA LAS ETAPAS DE ADJUDICACION Y CONTRATACION 

ANEXO 1 

INVITACION RESTRINGIDA 
TRAMITE ADJUDI~.,;A~.,;ION LICITACION PUBLICA 

DIRECTA CONCURSO (SIMPLIFICADO) 

1 
1 Bases de concursos a disposición No hay. A partir de la fecha de la invit::;- A partir de la fe_cha de publicación 
de los interesados. ción y hasta 7 días naturales antes convocatoria y hasta 7 días naturales 

de la fecha de apertura (Art.33). antes de la fecha de apertura 
( 1 ) (Art .33). ( 1). 

Plazo entre la convocatoria y No hay. Se fijará según características de No menos de 40 días naturales. En 
apertura de propuestas técnicas la obra (Art.83,fracción B-111). caso de urgencia hasta 1 O días na tu-

(1 8 etapa). ralas (Art.34). 
Visita obra. A criterio de la uni No menos de 1 o días naturales a No menos de 10 días naturales a 

dad administrativa. partir de la fecha de la invitación partir de la fecha de la Invitación 
ni menos de 7 dlas naturales de ni menos de 7 días naturales de 
la fecha de apertura de las propQ- la fecha de apertura de las propo-
siclones técnicas (Art.33, fracción sic Iones técnicas (Art.33, fracción 
B- V 11). ( 1 i B-VII). (1 ). 

Junta para aclarar dudas. No hay. No menos de 5 dlas hábiles antes No menos de 5 dlas hábiles antes de 
de la fecha de a¡>ertura.(2} la fecha de apertura. (2). 

· Invitaciones compleiT'entarias a No hay. No menos de 5 dlas hábiles antes No menos de 5 dlas hábiles antes de 
dependencias oficiales y cámara la fecha de apertura de proposicio- la fecha de apertura de proposlclo-
correspondiente, para asistir a los nes técnicas (Art.32 del reglamento nes técnicas (Art.32 del reglamento 
actos de apertura y fallo. de la L. de O.P). de la L. de O.P). 
Modificaciones de plazos y otros No hay. Un mlnimo de 7 días naturales Un mínimo de 7 dlas naturales antes 
aspectos de la convocatoria o de antesde de la fecha de apertura de de la fecha de apertura de proposi-
las bases de licitación. proposiciones técnicas (Art.35). (1) ciones técnicas (Art.35).J!). 
Apertura de proposiciones econó No hay. A juicio de la unidad administrati A juicio de la unidad administrativa. 
micas (2da etapa). va. 
Acto de fallo. No hay. Hasta 40 días naturales a partir de Hasta 40 días naturales a partir de 

la fecha de apertura de sotJres de la fecha de apertura de sobres de 
propuestas técnicas. Se puede dile- propuestas técnicas. Se puede dile-
rír una sola vez, no más de 40 d!as rlr una sola vez, no más de 40 días 

1 

naturales de la fecha originai(Art. - naturales de la fecha .original ( Art. 
58, fracción V). 58, fracción V). . 

CONTINUA 



PLAZOS PARA LAS ETAPAS DE ADJUDICACION Y CONTFIATACION 

ANEXO 1 

INVITACION RESTRINGIDA 
TRAMITE ADJUDI(.;A(.;IUN LICITACION PUBLICA 

DIRECTA CONCURSO !SIMPLIFICADO) 
DevoluciOn de propos1c1ones que No hay. Transcurridos 15 d1as naturales a Transcurridos 15 d1as naturales a 
no cumplieron requisitos en la partir de la lecha del fallo (Art.5B, partir de la lecha del fallo (Art.5B, 

18 etapa. fracción 1). fracción 1). 
Firma del contrato. 30 días naturales a 30 días naturales a partir de la fe- 30 días naturales a partir de la le-

partir de la fecha de cha de adjudicación como mfll(irno cha de adjudicación como máximo 
adjudicación como (Art.62). ( 3 ) (Art.62). (3). 
máximo (Art.62). (3) -

Entrega de garantías (fianzas) Dentro de los 15 días Dentro de los 15 días naturales si- Dentro de los 15 días naturales si-
de anticipo(s) y del cumplimien naturales siguientes guientes a la lecha de adjudicación guientes a la fecha de adjudicación 

lo del contrato. a la lecha de adjudi- (Arl.38). ( 4 ) (Art.38). (4). 
cación (Art.38). (4) 

Entrega de anticipo(s). 15 días naturales 15 días naturales como máximo a 15 días naturales como máximo a 
como máximo a partir de la fecha de entrega de la(s) partir de la lecha de entrega de la(s) 
partir de la fecha de garantía (s) (Art.38). garantía (s) (Art.38). 
entrega de la (s) ga-
rantía- (s) (Art.38j. 

Entrega de documentación com No hay. 1 O dlas hábiles a partir de la iecha 1 O días hábiles a partir de la lecha 
plementarla por el contratista por del fallo como máximo (Art.36, del fallo como máximo (Art.36,-
ganador. fracción l. del reglamento de 1:1 L . lracc(m l. del reglamento de la L.-

de O.P.}. de O.P.}. 
CONCLUYE 

(1) En caso de urgencia (Art.34), estos plazos se reducirán a juicio de la unidad administrativa. 
(2) Plazo sugerido por la CONEPU. En caso de urgencia (Art.34), se reducirá a juicio de la unidad adminislratíva. 
(3) Si la unidad administrativa no cumple este plazo, el contratista queda en libertad para no eiectuar la obra, -

sin responsabilidad de su parte. 
(4) Si el interesado no presenta la garantía de cumplimiento del contrato en el plazo indicado, !a garantía de -

seriedad de la proposición queda a favor _del Departamento del Distrito Federal. 
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TERMINOS DE REFERENCIA 

ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS MODELO 

PARA LA CONCESIONY LA CONTRATACION 

DE LOS SERVICIOS DE ASEO URBANO 



FASES DE LOS ESTUDIOS PARA LA CONCESION Y LA 
CONTRATACION 

1.- Recopilación, análisis, sistematización, evaluación y 
conclusión de la información bibliográfica disponible 

2.- Titulo 

3.- Antecedentes 

4.- Disposiciones generales 

5.- Prestación del servicio 

6.- El concesionario 

7.- El concedente 

8.- Contraprestación 

9.- Varios 

10.- Entrega de informes de avance y documentos finales 
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ALCANCEDELOSDOCUMENTOSPARA 
LA' ~ONCESION Y LA CONTRATACION 

1.- RECOPILACIÓN, ANÁLISIS, 
SISTEMATIZACIÓN, EVALUACIÓN Y 
CONCLUSIÓN DE LA INFORMACIÓN 
BIBLIOGRÁFICA DISPONIBLE 

-Antecedentes y evaluación de concesión y de 
contrato de aseo urbano en la República 
Mexicana. 

- Información y evaluación sobre la operación 
bajo estos sistemas en la República Mexicana. 

-Antecedente y evaluación de concesión y de 
contrato de aseo urbano en otros países. 

-Información y evaluación sobre la operación 
bajo estos sistemas en otros países. 

-Conclusiones y recomendaciones. 
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2.- TITULOS.- DOCUMENTOS MODELO DE 
, CONCESION Y DE CONTRATO 

-Determinación de la factibilidad legal, 
administrativa, técnica y económica, 
para la toma de decisiones en el otorgamiento de 
la conseción y del contrato. 

-Análisis del tipo de servicio que se concesiona 
y que se contrata 

-Especificar el tipo de servicio que se 
concesiona y que se contrata 

-Involucrados en la concesión y en el contrato 

-Conclusiones 
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3.- ANTECEDENTES LEGALES DE LAS 
CONCESIONES Y CONTRA TOS. 

- Fundamentar en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

- Fundamentar en la Constitución Política de los 
Estados. 

-Fundamentar en la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y Protección al Ambiente. 

-Fundamentar en la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y Protección al Ambiente 
de los Estados. 

-Fundamentar en la Ley Orgánica Municipal
Bando de Policía y buen gobierno. 

-Fundamentar en el Reglamento de Limpia. 

-Fundamentar en Actas de Cabildo. 

-Fundamentar en un Decreto. 

-Fundamentar los documentos que acrediten al 
concesionario y al contratante. 

-Conclusiones. 
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4.- DISPOSICIONES GENERALES PARA 
DOCUMENTOS MODELO DE 
CONCESION Y DE CONTRATO 

-Definición de los términos empleados en la 
concesión y en el contrato. 

-Objeto de la concesión y del contrato. 

-Vigencia de la concesión y del contrato. 

-Ambito geográfico del servicio. 

-Régimen jurídico, localización y entrega del 
inmueble para transporte, tratamiento y/o 
disposición final. 

-Régimen jurídico de la infraestructura y del 
personal existente. 

-Conclusiones. 
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5.- PRESTACIÓN DEL SERVICIO (Para 
documentos modelo de concesión y de contrato) 

-Forma de la prestación de los servicios 

-Proyecto ejecutivo, alcance de la concesión y del contrato, y 
trabajos a realizar 

-Conclusiones 

6.- CONCESIONARIO (Para documentos 
modelo de concesión y de contrato) 

-Obligaciones 

-Facultades 

-Conclusiones 

7.-CONCEDENTE (Para docun1entos 
modelo de concesión y de contrato) 

-Obligaciones 

-Facultades 

-Conclusiones 
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8.- CONTRAPRESTACION (Para 

documentos modelo de concesión y de 
contrato) 

-Tarifas incluyendo recuperación por reciclado 

-Integración de tarifas 

-Revisión y actualización de las tarifas 

-Conclusiones 

9.- VARIOS (Para documentos 1nodelo de 
concesión y de contrato) 

-Dafios y perjuicios 
-Garantías 
-Seguros 
-Personal 
-Del servicio en caso de huelga 
-Término de concesión ó del contrato 
-Exclusividad 
-Caso fortuito o causa mayor 
-Representantes 
-Jurisdicción y tribunales competentes 
-Conclusiones 
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EMPRESA PRIVADA CONSECIONADA 

A TRAVES DE UNA CONSECION EL 
AYUNTAMIENTO OTORGA AL SECTOR PRIVADO 
EL MANEJO DE UN SERVICIO PUBLICO, SIEMPRE 
BAJO LA SUPERVISION DE LA AUTORIDAD 
CONCEDENTE. DENTRO DE LA CONSECION, SE 
ESTABLECE UN DERECHO A FAVOR DE UN 
PARTICULAR, PERSONA FISICA O MORAL, PARA 
QUE MANEJE UN DETERMINADO SERVICIO POR 
UN PLAZO DETERMINADO, Y BAJO 
CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIFICAS. 



ALTERNATIVAS DE SOLUCION 

1. REALIZAR ESTUDIOS 
TECNICOS. 

2. REALIZAR ESTUDIOS 
SOCIOECONOMICOS. 

· 3. DEFINIR Y DESARROLLAR 
ESQUEMAS DE 
FINANCIAMIENTO. 

4. DISEÑAR LOS ESQUEMAS 
DE PARTICIPACION 
IDONEOS PARA QUE 
LOS PARTICULARES 
INTERESADOS PUEDAN 
INVOLUCRARSE EN LA 
PRESTACION EFICIENTE 
DEL SERVICIO PUBLICO. 
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5. DESARROLLAR 
MECANISMOS DE 
COORDINACION. 

6. INSTRUMENTAR Y DAR 
VIGENCIA A LAS 
DISPOSICIONES 
JURIDICAS EN EL 
ORDEN ESTATAL Y 
MUNICIPAL. 

7. DISEÑAR Y APLICAR 
ESQUEMAS 
REGULA TORIOS. 

8. DESCENTRALIZACION. 



OTROS CIRCUNSTANCIAS DE 
DETERIORO AMBIENTAL : 

1. CRECIMIENTO ACELERADO 
DE LA GENERACION DE 
RESIDUOS. 

2. ESTANCAMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA 
MUNICIPAL. 

3. NO EXISTE PROGRAMAS 
PARA LA DIFUSION DE 
INFORMACION. 

4. NO SE CUENTA CON UN 
SISTEMA FISCAL ADECUADO. 

5. INEXISTENCIA DE 
PREPARACION TECNICA Y 
CONCIENCIA AMBIENTAL. 

,, 



6. FALTA DE COORDINACION 
ENTRE AYUNTAMIENTOS. 

7. INEXISTENCIA DE 
MECANISMOS DE 
FINANCIAMIENTO. 

8. CARENCIA DE 
DISPOSICIONES JURIDICAS. 

9. FALTA DE PARTICIPACION 
DE INVERSIONISTAS. 

10.1NEXISTENCIA DE TERRENOS 
APROPIADOS. 

11.CARENCIA DE UN 
INVENTARIO DE 
GENERADORES. 

12 NO SE DISPONE DE UN 
NUMERO SUFICIENTE DE 
SITIOS DE DISPOSICION 
FINAL. 

13.SE CARECE DE UN MARCO . 
JURIDICO ACTUALIZADO. 

\ ; 
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DEFICIENCIAS 
ADMINISTRATIVAS 
DE ESTE TIPO DE 

SERVICIOS: 

1. FLUJO DE CAJA. 
2. AMORTIZACION DE EQUIPO. 
3. COSTO DE OPERACION Y 

MANTENIMIENTO. 
4. ESTADISTICAS Y COSTO POR 

ACCIDENTES DE TRABAJO. 
5. ROTACION DE PERSONAL. 
6. NO EXISTE COSTO POR 

TONELADA DISPUESTA. 
7. NO EXISTE COSTO UNITARIO 

DE SERVICIO DE 
RECOLECCION, TRANSPORTE, 
DISPOSICION FINAL Y BAR.RIDO 
DE CALLES. 



BASES JURIDICAS PARA EL 
DESARROLLO 

INSTITUCIONAL DE 
ORGANISMOS 

OPERADORES DE 
RESIDUOS SOLIDOS Y 

PELIGROSOS 

li' -



IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS 
PUBLICOS MUNICIPALES 

a) Suministro de agua potable y 
alcantarillado. 

b) Pavimentación. 
e) Alumbrado Público. 
d) Mercados. 
e Limpieza. 

------------------



IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS 
PUBLICOS MUNtCI,PA.LES 

a) Suministro de_agua p,otable y 
alcantarillado. 

b) P-avi:m~entación. 



- . ~ .. 

DEFICIENCIAS 
ADMINISTRATIVAS 
DE ESTE TIPO DE 

SERVICIOS: 

1. FLUJO DE CAJA. 
2. AMORTIZACION DE EQUIPO. 
3. COSTO DE OPERACION Y 

MANTENIMIENTO. 
4. ESTADISTICAS Y COSTO POR 

ACCI,DENTES DE TRABAJO. 
5. ROTACION DE PERSONAL. 
6. NO EXISTE COSTO POR 

TONELAD~l\ DISPUESTP\. 
7. NO EXISTE COSTO UNITARIO 

DE S·ERVICIO DE 
RECOLECCION, TRANSPORTE, 
DISPOSICION FINAL Y BARRIDO 
DE CALLES. 

-t• 
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OTROS CIRCUNSTANCIAS DE 
DETERIORO AMBIENTAL : 

1, CR·ECI~AIENTO .ACELERADO 
DE LA GENERACION DE 
RES·I,DUOS. 

2. ESTANCAMIENTO DE LA . 
1 N·FRAESTRUCTURA 
M·U,NtCIPAL. 

3. NO EXISTE PROGRAMAS 
PARA LA DIFUSION DE 
IN!FORMACION. 

14. NO SE CUENTA CON UN 
SISTEMA FISCAL ADECUADO. 

5. INEXISTENCIA DE 
PREPARACION TECNICA Y 
CONCIENCIA AMBIENTAL. 



. . 
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~--------------------6. FALTA DE COORDINACION 
ENTRE AYUNTAMIENTOS. 

7. IN1EXISTENCIA DE 
MECANISMOS DE 
FINA·NCIAMIENTO. 

8. CAR-ENCIA DE 
DIS·POSICIONES JURIDICAS. 

9. FAL Tr~ DE PARTICIP;\CION 
DE I·NVERSIONISTAS . 

10.1N~EXISTENCIA DE TERRENOS 
APROPIADOS. 

11.CARENCIA DE UN 
INVENTARIO DE 
GEN·EFU-\DORES. 

12 NO S·E DISPONE DE UN 
NUM1ERO SUFICIENTE DE 
SITI·OS DE DISPOSICION 
FIN·AL. 

13.SE CARECE DE UN MARCO . 
JURIDICO ACTUALIZADO. 

11 r' 
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1. REALIZAR ESTUDio·s 
TEC·NfCOS. 

2. REALIZAR ESTUDIOS 
SOC·IOECONOM ICOS. 

3. DEFI1NIR y DESARROLLAR. 
ES·Q·UEMAS DE 
FIN~ANCIAMIENTO. 

4. DIS·EÑAR LOS ESQUEMAS 
DE PARTICIPACION 
ID01NEOS PARA QUE 
LO·S PARTICULARES 
INTERESADOS PUEDAN 
INVOLUCRARSE EN LA 
PRESTACION EFICIENTE 
DEL SERVICIO PUBLICO. 

"' - . 



5. DESARROLLAR 
MECANISMOS DE 
CQ:QRDINACION.· 

6. INSTRUMENTAR Y DAR 
VI·G·ENCIA A LAS 
DIS·POSICIONES 
JU'RIDICAS EN EL 
Q·RDEN ESTATAL Y 

' 

MU'NICIPAL. 

7. DISEÑP,R Y APLIC~l\R 
ESQUEMAS 
REGULA TORIOS. 

8. DESCENTRALIZACION. 

.. 



E.L ARTICULO 115 OE LA 

CONSTITUCION POLITICA DE L()S 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

DA LA ATRIBUCION A LOS 

MUNI'CIPIOS PARA EJECUTAR 

EL S!ERVI,CI!O DE LIMPIA 

r·'l 

e' 



LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO 
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, EN 
SU ARTICULO 137 ESTABLECE, QUEDA SUJETO 
A LA AUTORIZACION DE LOS GOBIEl~NOS DE 

LOS ESTADOS, O EN SU CASO DE LOS 
MUNICIPIOS, CON ARREGLO A LAS NORMAS 

TECNICAS ECOLOGICAS QUE PARA TAL 
EFECTO EXPIDA LA SECRETARIA, EL 

FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE 
RECOLECCION, ALMACENAMIENTO, 

. TRANSPORTE, ALOJAMIENTO, REUSO, 
TRATAMIENTO, Y DISPOSICION FINAL DE 

LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES. 



EMPRESA PRIVADA CONSECIONADA 

A TRAVES DE UNA CC>NSECION EL 
AYUNTAMIENTO OTORGA AL SECTOR PRIVADO 
EL MANEJO DE UN SERVICIO PUBLICO, SIEMPRE 
BAJO LA SUPERVISION DE LA AUTORIDAD 
CONCEDENTE. DENTRO DE LA CONSECION, SE Y' 

ESTABLECE UN DERECHO A FAVOR DE UNI ~ 

PARTICULAR, PERSONA FISICA O MORAL, PARA 
QUE MANEJE UN DETERMINADC) SERVICIO POR 
UN PLAZO DETERMINAD(), Y BAJO~ 
CONDICIONES CO·NTRACTUALES ESPECIFICAS. 



TERMINOS DE REFERENCIA 

!LABORACION DE LOS DOCUMENTOS MODELO 

PARA LA CONCESION Y LA CONTRATACION 

DE LOS SERVICIOS DE ASEO URBANO 



',, 

FASES DE LOS ESTUDIOS PARA LA CONCESION Y LA 
CONTRA TACION 

1.- Recopilación, análisis, sistematización, evaluación y 
conclusión de la información bibliográfica disponible 

2.- Titulo 

3.- Antecedentes 

4.- Disposiciones generales 

5.- Prestación del servicio 

6.- El concesionario 

7.- El concedente 

8.- Contraprestación 

9.- Varios 

10.- Entrega de informes de avance y documentos finales 
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ALCANCEDELOSDOCUMENTOSPARA 
LA CONCESION Y LA CONTRATACION 

1.- RECOPILACIÓN, ANÁLISIS, 
SISTEMATIZACIÓN, EVALUACIÓN Y 
CONCLUSIÓN DE LA INFORMACIÓN 
BffiLIOGRÁFICA DISPONIBLE 

- Antecedentes y evaluación de concesión y de 
contrato de aseo urbano en la República 
Mexicana. 

-Información y evaluación sobre la operación 
bajo estos sistemas en la República Mexicana. 

-Antecedente y evaluación de concesión y de 
contrato de aseo urbano en otros países. 

-Información y evaluación sobre la operación 
bajo estos sistemas en otros países. 

-Conclusiones y recomendaciones. 
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2.- TITIJLOS.- DOCUMENTOS MODELO DE 
CON CES ION Y DE CONTRATO 

' . 

-Determinación de la factibilidad legal, 
administrativa, técnica y económica, 
para la toma de decisiones en el otorgamiento de 
la conseción y del contrato. 

-Auálisis del tipo de servicio que se concesiona 
y que se contrata 

-Etpecificar el tipo de servicio que se 
coacesiona y que se contrata 

-Irnrolucrados en la concesión y en e~ \.ontrato 

-C-.clusiones 

' r 
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3.- ANTECEDENTES LEGALES DE LAS 
CONCESIONES Y CONTRA TOS. 

-Fundamentar en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

-Fundamentar en la Constitución Política de los 
Estados. 

-Fundamentar en Ja Ley General del Equilibrio 
Ecológico y Protección al Ambiente. 

- Fundamentar en la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y Protección al Ambiente 
de los Estados. 

-Fundamentar en la Ley Orgánica Municipal
Bando de Policía y buen gobierno. 

-Fundamentar en el Reglamento de Limpia. 

-Fundamentar en Acias de Cabildo. 

-Fundamentar en un Decreto. 

-Fundamentar los documentos que acrediten al 
concesionario y al contratante. 

-Conclusiones. 

- ' 
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4.- DISPOSICIONES GENERALES PARA 
DOCUMENTOS MODELO DE 
CONCESION Y DE CONTRATO 

-Defi:nición de los términos empleados en la 
concesión y en el contrato. 

-Objeto de la concesión y del contrato. 

-Vigencia de la concesión y del contrato. 

-Ambito geográfico del servicio. 

-Régimen jurídico, localización y entrega del 
inmueble para transporte, tratamiento y/o 
disposición final. 

-Régimen jurídico de la infraestructura y del 
personal existente. 

-Conclusiones. 
' 
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5.- PRESTACIÓN DEL SERVICIO (Para 
documentos modelo de concesión y de contrato) 

-Forma de la prestación de los servicios 

-Proyecto ejecutivo, alcance de la concesión y del contrato, y 
trabajos a realizar 

-Conclusion(!s · 

6.- CONCESIONARIO (Para documentos 
modelo de concesión y de contrato) 

-Obligaciones 

-Facultades 

-Conclusiones 

------------------------------------------~ 7 .-CONCEDENTE (Para doctnnentos 
modelo de concesión y de contrato) 

-Obligaciones 

-Facultades 

-Conclusiones 
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8.- C9NTRAPRESTACION (Para 
documentos modelo de concesión y de 
contrato) 

-Tarifas incluyendo recuperación por reciclado 

-Integración de tarifas 

-Revisión y actualización de las tarifas 

-Conclusiones 

9.- V ARIOS (Para documentos 1nodelo de 
concesión y de contrato) 

-Daftos y peijuicios 
-Garantías 
-Seguros 
-Personal 
-Del servicio en caso de huelga. 
-Término de concesión ó del contrato 
-Exclusividad 
-Caso fortuito o causa mayor 
-Representantes 
-Jurisdicción y tribunales competentes 
-Conclusiones 
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TITULO DE CONCESION 

CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA. EN SUS 
DIFERENTES ETAPAS DE: BARRIDO, RECOLECCION. TRANSPORTE, Y DISPOSICION 
FINAL EN UN RELLENO SANITARIO, DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, EL 
CUAL OTORGA EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 9E-
A QUIEN EN LOS SUCESIVO. SE LE DENOMINARA "EL CONCEDENTE", REPRESENTADO 
EN ESTE ACTO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL, C. • EL 
SEl.RFTARin nFI AYIINTAMIENTO, C. , A LA EMPRESA 

. A QUIEN EN l.O SUCESIVO SE · 
LE DENOMINARA "EL CONCESIONARIO", REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL C. 

. l EN SU CARACTER DE DIRECTOR: AL TENOR 
DE LOS SIGUIENTES: 

ANTECEDENTES 

l. EL MUNICIPIO. TIENE A SU CARGO EL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA, CON 
FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS...IJNIDOS 
MEXICANOS; EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE . . EN 
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO Y EN EL REGLAMENTO PARA 
EL SERVICIO DE LIMPIEZA, EN LOS ARTICULOS 
RESPECTIVAMENTE. ASIMISMO, LO FACULTAN AL MUNICIPIO PARA 
CONCESIONAR EL SERVICIO PUBLICO EN CUESTION, EN SUS DIVERSOS 
____ • RESPECTIVAMENTE. LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO 
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EN SUS ARTICULOS __ _ 
AS! COMO LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE 
DEL ESTADO DE 1 iSU ARTICULO . ESTABLECEN QUE ES 
CCr.ll"!:i!:NC:iA DI: '._.~'(. cr-.!TI9/'.DES FWEP.ATI\'AS Y ivlUr;IC:!FALcS, LA 
REGULACION DEL MANI::JO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS 
1~0 f>E:LiGROSOS Ef\J f1CLLéf..;os SANITARIOS. 

11. EN EL ACTA DE CABILDO No.. • DE FECHA DE DE . SE A PROBO 
LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIEZA. SUJETANDOSE A LA 
LEGISLACION Y NORMAS VIGENTES QUE RIGEN LA MATERIA. {ANEXO "_") 

111. POR DECRETO No._. PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL CON FECHA 
DE DE • SE AUTORIZO AL AYUNTAMIENTO DE / 
1 , A CONCESIONAn LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE 
LIMPIEZA. !ANEXO " "). 
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IV. ACREDITAN SU PERSONALIDAD LOS REPRESENTANTES DEL CONCEDENTE, EL 
PRESIDENTE MUNICIPAL. CON COPIA CERTIFICADA DEL DECRETO No. 
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL DE DE __ ; y EL 
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO CON SU NOMBRAMIENTO RESPECTIVO DE 
FECHA DE DE 

TIENEN ESTABLECIDO SU DOMICILIO OFICIAL EN EL PALACIO MUNICIPAL, 
UBICADO EN .MISMO QUE SEÑALAN 
PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES DE LA PRESENTE CONCESION. 

VI. ACREDITA EL CONCESIONARIO $U EXISTENCIA JURIDICA, Y EL 
REPRESENTAN1E SU PERSONAIInAn lllfEDIANTE ESCRITURA PUBLICA NO. 

\DE FECHA PASADA ANTE LA_FF nFr NOTARIO 
PUBLICO NO. 1 

· . ; E INSCRITA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL 
COMERCIO. BAJO EL FOLIO MERCANTIL NO. 

TIENE ESTABLECIDO SU DOMICILIO SOCIAL EN . , 
, . p. MEXICO, D. F., PARA LOS FINES Y EFECTOS 
LEGALEs;DERIVADOS DE ESTA CONCESION, SE COMPROMETE A EST ABLEI":-ER 
Y DAR A CONOCER SU DOMICILIO EN LA CIUDAD DE C 

UN PLAZO NO MA YOH DE 15 DIAS. 

EL CONCESIONARIO SEÑALA LAS SIGUIENTES CLAVES Y NUMEROS DE 
IDENTIFICACION DE REGISTRO: 

Al REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: 

B) REGISTRO PATRONAL DEL IMSS: 

C) REGISTRO PATRONAL DEL INFONAVIT: 

D) REGISTRO DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA 
CONSTRUCCION: 

DENTRO DE SU OBJETO SOCIAL SE ENCUENTRA PREVISTO. ENTRE OTROS, LA 
ELABORACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS. DESARROLLO. INSTALACION Y 
OPERACION DE INFRAESTRUCTURA EN LAS ACTIVIDADES DE BARRIDO, 
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RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 
INCLUYENDO RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS. EL TRATAMIENTO ( 
INCINERACION DE RESIDUOS BIOMEDICOS, LA Rí:HABILITACION DI:. 
TIRADEROS. ASI COMO LAS ACTIVIDADES NECESARIAS E INCIDENTALES A 
DICHAS OPERACIONES. 

QUE CONOCE LAS NECESIDADES Y ALCANCE DE LA PRESENTE CONCESION Y 
HA INSPECCIONADO LOS LUGARES DONDE SE PRESTARAN LOS SERVICIOS 
OBJETO DE LA MISMA Y QUE SE OBLIGA A CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN 
EL PRESENTE TITULO DE CONCESION. 

VIl. PARA EL LEGAL DESEMPEÑO DE TODAS LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS 
CON LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA. SE OTORGA AL 
CONCESIONARIO EL PRESENTE: 

TITULO DE CONCESION 

EL CONCEDENTE EN ESTE ACTO OTORGA TITULO DE CONCESION AL 
CONCESIONARIO. EL CUAL ASUME LA RESPONSABILIDAD DE LA PRESTACION DEL 
SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA. QUE COMPRENDE LAS ETAPAS DE: BARRIDO. 
RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS 
MUNICIPALES EN UN RELLENO SANITARIO. BAJO LA MODALIDAD DE INVERSION 
PRIVADA TOTAL RECUPERABLE. INCLUYENDO EL PROYECTO EJECUTIVO. MANIFIESTO 
DE IMPACTO AMBIENTAL. CONSTRUCCION DE OBRAS. EQUIPAMIENTO. TECNOLOGIA, 
OPERACION. CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RELATIVOS A LA PRESTACION DEL 
SERVICIO. EN LO REFERENTE AL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS 
RESIDUOS BIOMEDICOS SE CONVENDRA LA ALTERNATIVA PARA SU MANEJO DE 
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE. EL TITULO DE CONCESION SE 
SUJO::TMi/\ A L..uS Hrlfvlli.JCiS Qi.Jt: ~,: ?HECISAi-J ci'< :..AS SIGült:i~ 1 b: 

CONDICIONES 

CAPITULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA.- DEFINICIONES. 

PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE CONCESION. EL SIGNIFICADO DE LOS 
TEflMINOS EMPLEADOS CORRESPONDEN A LAS DEFINICIONES INCORPORADAS EN EL 
ANEXO" 
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SEGUNDA.- OBJETO DE LA CONCESION. 

ES OBJETO DE LA PRESENTE CONCESION LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL 
DE LIMPIEZA, QUE COMPRENDE LAS ETAPAS DE: BARRIDO. RECOLECCION. 
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN UN 
RELLENO SANITARIO. BAJO LA MODALIDAD DE INVERSION PRIVADA TOTAL 
RECUPERABLE. INCLUYENDO EL PROYECTO EJECUTIVO, MANIFIESTO DE IMPACTO 
AMBIENTAL. CONSTRUCCION DE OBRAS, EQUIPAMIENTO. TECNOLOGIA. OPERACION. 
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RELATIVOS A LA PRESTACION DEL SERVICIO. 
EN LO REFERENTE AL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS 
BIOMEDICOS SE CONVENDRA LA ALTERNATIVA PARA SU MANEJO DE CONFORMIDAD 
CON I_A NORMATIVID.A.D VIGENTE. 

LOS TRABAJOS SE EJECUTARAN CONFORME AL PROGRAMA DE ACTIVIDADES QUE 
SE AGREGA COMO ANEXO " 

TERCERA.- VIGENCIA DE LA CONCESION. 

EL PLAZO DE VIGENCIA DE ESTA CONCESION PARA LAS ETAPAS DE BARRIDO. 
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES. SERA DE 

AÑOS CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE TITULO Y PODRA 
""s=ER::-:P:o:R::-:ORROGADOS POR UN TERMINO IGUAL PARA CUYO EFECTO SE DEBERA 
CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA 
EL ESTADO DE 

CUARTA.- AMBITO GEOGRAFICO DEL SERVICIO. 

EL AMBITO GEOGRAFICO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO COMPRENDE LOS 
RESIDUOS SOLIDOS PROVENIENTES DEL MUNICIPIO DE 

QUINTA.- REGIMEN JURIDICO. LOCALIZACION Y ENTREGA DEL INMUEBLE PAR/\ EL 
RELLENO SANilAHIO. 

EL INMUEBLE PARA EL RELLENO SANITARIO, COMO BIEN DEL DOMINIO PUBLICO, ES 
PROPIEDAD DEL CONCEDENTE Y LO ENTREGARA EN COMODATO Y LIBRE DE TODO 
GRAVAMEN AL CONCESIONARIO, (ANEXO " "). POR LO QUE NO PODRA SER 
UTILIZADO PARA OTRO FIN QUE NO SEA LA CONSTRUCCION DE INSTALACIONES 
COMPLEMENTARIAS PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE LIMPIEZA. DISPOSICION FINAL 
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES Y BIOMEDICOS OBJETO DE LA PRESENTE 
CONCESION, NI SE PODRA TRANSFERIR SU USO O DOMINIO A TERCEROS. EN LA 
INTELIGENCIA DE QUE EL CONCESIONARIO LO UTILIZARA CON LAS LIMITACIONES 
IMPUESTAS POR LAS LEYES A LOS DEPOSITARIOS Y CON LAS RESPONSABILIDADES 
INHERENTES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO. 
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EL TERRENO DONDE EL CONCESIONARIO CONSTRUIRA EL RELLENO SANITARIO Y 
OfHAS COMPLEMENTARIAS. ESTA UBICADO EN Y SUS MEDIDAS Y 
COLINDANCIAS SE DESCRIBEN EN EL ANEXO " 

AL TERMINO DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE CONCESION, EL INMUEBLE SERA 
DEVUELTO AL CONCEDENTE. MEDIANTE ACTA DE RECEPCION A SATISFACCION DEL 
MISMO, EL CUAL QUEDARA BAJO SU RESPONSABILIDAD LIBERANDO AL 

. CONCESIONARIO DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD QUE PUDIERA SURGIR CON 
POSTERIORIDAD CON MOTIVO DE ACTOS DEL CONCEDENTE o' DE TERCEROS, SIN 
PERJUICIO DE LA RECLAMACION DE LOS DAÑOS O PERJUICIOS QUE PUEDAN 
EJERCER AMBAS PARTES . 

. SEXTA.- REGIMEN JURIDICO DE LA INFRAESTRUCTURA. 

LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO RELACIONADOS CON LA PRESTACION DEi.. 
SERVICIO QUE REALICE Y ADQUIERA EL CONCESIONARIO. UNA VEZ EXPIRADO EL 
PLAZO Y HABIENDO SIDO AMORTIZADOS, PASARAN SIN COSTO A SER DEL DOMINIO 
PUBLICO A CARGO Y BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL CONCEDENTE. DE 
CONFORMIDAD CON EL INVENTARIO ACTUALIZADO DE BIENES MUEBLES E 
INMUEBLES. CUALQUIER BIEN APORTADO POR EL CONCESIONARIO, QUE HAY A SIDO 
UTILIZADO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO Y QUE NO HAYA SIDO AMORTIZADO, 
SERA DE SU PROPIEDAD; EN SU CASO, EL CONCEDENTE TENDRA DERECHO A 
ADQUIRIRLO POR SU VALOR FISCAL EN LIBROS. LOS CRITERIOS Y PLAZOS DE 
AMORTIZACION PARA TODOS LOS BIENES RELACIONADOS CON LA PRESTACION DEL 
SERVICIO APARECEN EN LA TABLA DE AMORTIZACION DE INFRAESTRUCTURA Y 
EQUIPOS QUE FORMA PARTE DEL ANEXO " . " 

CAPITULO 11 

PRESTACION DEL SERVICIO 

SEPTIMA.- FORMA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS. 

SERA RESPONSABILIDAD DEL CONCESIONARIO ESTABLECER LA ORGANIZACION QUE 
A SU JUICIO SEA MAS CONVENIENTE PARA CUMPLIR CON EL OBJETO DE LA 
PRESENTE CONCESION, FACULTAN DO EL CONCEDENTE AL CONCESIONARIO PARA 
SUBCONTRATAR SERVICIOS ESPECIFICO$. QUEDANDO OBLIGADO SOLIDARIAMENTE 
A RESPONDER POR LA INTEGRIDAD Y EFICIENCIA DE DICHOS SERVICIOS Y COMO 
UNICO RESPONSABLE ANTE EL CONCEDENTE. 

OCTAVA.· PROYECTO EJECUTIVO, ALCANCES DE LA CONCESION Y TRABAJOS A 
REALIZAR. 
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El CONCESIONARIO SE OBLIGA A REALIZAR LOS SIGUIENTES TRABAJOS: 

l. ELABORACION DEL PROYECTO EJECUTIVO PARA LA CONSTRUCCION DEL 
RELLENO SANITARIO, INCLUYENDO EL MANIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL, 
LOS CUALES SE SUJETARAN A LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN LA MATERIAL 
Y MISMOS QUE SERAN INCORPORADOS EN EL APARTADO PROYECTO 
EJECUTIVO DEL ANEXO 

11. CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO, CONFORME AL DETALLE DE OBRA 
CIVIL Y CALENDARIO DE OBRA QUE SEÑALE EL PROYECTO EJECUTIVO. 

111. ADQUISICION DE EQUIPOS, MATERIALES E INSUMOS, NECESARIOS PARA LA 
PRESTACION DEL SERVICIO. LOS EQUIPOS EN CUANTO A NUMERO Y 
CARACTERISTICAS SE SUJETARAN A LO SEÑALADO EN EL APARTADO 
RELACION DE ADQUISICION DE EQUIPOS DEL ANEXO 

IV. FINANCIAMIENTO DE LA TOTALIDAD DE LAS INVER.SIONES Y GASTOS QUE SE 
GENEREN DURANTE LA VIGENCiA DE LA CONCESION: LAS IIWERSIONES SE 
REALIZARAN CONFORME AL APARTADO CALENDARIO DE INVERSIONES 
DEL ANEXO 

V. REALIZACION DE UN ESTUDIO PARA EL MANEJO, TRATAMIENTO Y 
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS BIOMEDICOS, Y EN SU CASO. DISEÑAR, 
CONSTRUIR Y OPERAR ESTE SISTEMA, CONFORME A LAS NORMAS VIGENTES 
EN ESTA MATERIA. EL CONCESIONARIO REALIZARA DICHO ESTUDIO EN UN 
PLAZO NO MAYOR A NOVENTA DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA 
FIRMA DEL PRESENTE TITULO DE CONCESION Y SOMETIENDOLO A LA 
APROBACION DEL CONCEDENTE, EL CUAL CONTARA CON UN PLAZO NO 
MAYOR DE OlAS CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE SU 
RECEPCION, PARA APROBARLO. UNA VEZ APROBADO EL ESTUDIO DE 
REFERft\\CI.ll., ~ CS TER~.11".;0S Y CCNDIC!m:ES O~ ESTE S~~V!C:IO. SERA N 
INCORPORADOS AL PRESENTE TITULO, EN EL APARTADO MANEJO Y 
DiSPGSiC¡:Ji\: Dt: ;;.Es:DuGS oiOrv'lEuiCOS !::eL Ai-iEXO 

VI. FORMULAR EL MANUAL DE OPERACION Y PROCEDIMIENTOS 
CORRESPONDrENTE, EL CUAL DEBERA CONTENER LOS ELEMENTOS 
SUFrCIENTES PARA GARANTIZAR LA OPERACION EFICrENTE DEL SISTEMA 
INTEGRAL DE LIMPIEZA, Y LA ADECUADA CONSERVACION Y MANTENIMIENTO 
DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS. 

EN CASO DE QUE DURANTE EL PLAZO DE LA CONCESION RESULTE APLICABLE 
CUALQUIER TECNOLOGIA QUE INCREMENTE LA VIDA UTIL DEL RELLENO SANITARIO, 
(SEPARACION, TRATAMIENTO, RECICLAJE) O SE MODIFIQUE LA NORMATIVIDAD 
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ECOLOGICA RESPECTO DE LA DISPOSICION FINAL, SE DEBERA CONVENIR LOS 
TERMINOS Y CONDICIONES PARA REALIZAR LOS TRABAJOS CORRESPONDIENTES. 

CAPITULO 111 

EL CONCESIONARIO 

NOVENA.- OBLIGACIONES. 

EL CONCESIONARIO TENDRA LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES: 

·· l. CONOCER Y CUMPLIR CON LAS NORMAS TECNICAS FEDERALES. ESTATALES 
Y MUNICIPALES RELATIVAS AL SERVICIO DE BARRIDO, RECOLECCION, 
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, . 
ASI COMO LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LEYES Y REGLAMENTOS QUE 
REGULEN ESTAS ACTIVIDADES. 

11. GESTIONAR CON LA COADYUVANCIA DEL CONCEDENTE LAS 
AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS QUE SE REQUIERAN PARA LA 
EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, OBJETO 
DE ESTA CONCESION. 

111. UTILIZAR LOS MATERIALES Y EQUIPOS QUE SATISFAGAN LAS NORMAS DE 
CALIDAD ESTABLECIDAS, POR LO QUE RESPONDERA POR SU CUENTA Y 
RIESGO, DE LOS DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS DE LOS EQUIPOS Y DE LAS 
OBRAS. REPARANDO LOS DESPERFECTOS O REPONIENDO LOS EQUIPOS 
DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE OlAS NATURALES A PARTIR DE LA 
NOTIFICACION HECHA POR EL CONCEDENTE. 

IV. NO CEDER A TERCERAS PERSONAS FISICAS O MORALES LOS DERECHOS Y 
09UGAC:CJ~!ES CE::I 1'.',;.C)p_S ::J[ ESP, CGr·ICL:S!mJ. A L:XCé'PC!ON Di:. L'i~A FiliAL 
DE LA MISMA. PREVIA AUTORIZACION DEL CONCEDENTE. 

V. SER RESPONSABLE DE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS QUE SE CAUSEN AL 
CONCEDENTE O A TERCERAS PERSONAS, CON MOTIVO DE LA EJECUCION DE 
LOS· SERVICIOS DE BARRIDO. RECOLECCION Y TRANSPORTE. DE LA 
OPERACION MISMA DEL RELLENO SANITARIO, O BIEN DE LA SUSPENSION DEL 
SERVICIO POR CAUSAS IMPUTABLES AL CONCESIONARIO, A EXCEPCION DE 
CULPA O NEGLIGENCIA INEXCUSABLE DE LA VICTIMA O EN LOS CASOS 
FORTUITOS O DE FUERZA MAYOR. 

VI. RECOLECTAR Y RECIBIR EN EL RELLENO SANITARIO EXCLUSIVAMENTE LOS 
RESIDUOS MUNICIPALES AUTORIZADOS POR EL CONCEDENTE. RECHAZANDO 
AQUELLOS QUE NO FORMEN PARTE DEL OBJETO DE LA PRESENTE CONCESION 
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SIN RESPONSABILIDAD PARA EL CONCESIONARIO. 

VIl. CUBRIR LA TOTALIDAD DE LAS INVERSIONES A QUE SE REFIERE EL 
CALENDARIO DE INVERSIONES INCLUIDO EN EL APARTADO DEL ANEXO 
_. ASI COMO LA TOTALIDAD DE GASTOS QUE SE GENEREN POR LA 
PRESTACION DEL SERVICIO DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONCESION . 

. VIII. ADQUIRIR LOS EQUIPOS CONFORME LO INDICADO EN LA RELACION DE 
EQUIPOS, ASI COMO CONSTRUIR LA INFRAESTRUCTURA 'SEGUN EL DETALLE 
Y CALENDARIO DE OBRA DEL PROYECTO EJECUTIVO, CONTENIDO.S EN EL 
ANEXO 

IX. LLEVAR EN ORDEN Y AL OlA UNA 81TACORA POR CADA UNA DF. LAS ETAPAS 
DEL SERVICIO, LAS CUALES OEBERAN SER FIRMADAS POR LAS PARTES. ESTAS 
BITACORAS DEBERAN INCLUIR EL REGISTRO DEL VOLUMeN DE RESIDUOS 
MUNICIPALES Y EN SU CASO BIOMEDICOS. EN NUMERO DE TONELADAS. 

X. OTORGAR TODAS LAS FACILIDADES AL SUPERVISOR DEL CONCEDENTE. Y AL 
PERSONAL DESIGNADO POR ESTE PARA LA INSPECCION DE LOS TRABAJOS, 
ASI COMO A PRESENTAR INFORMES Y DOCUMENTOS QUE SE LE REQUIERAN, 
DEBIENDO REALIZARSE EN HORAS Y OlAS HABILES. 

XI. NO COBRAR POR EL SERVICIO A OTRAS ENTIDADES O PERSONAS FISICAS Y 
MORALES. DIFERENTES AL CONCEDENTE. SALVO LO ESTABLECIDO EN EL 
INCISO SIGUIENTE DE ESTA CONDICION. 

XII. COBRAR EL SERVICIO POR CUENTA DEL CONCEDENTE. A USUARIOS DEL 
SECTOR COMERCIAL. INDUSTRIAL Y DE PRESTADORES DE SERVICIOS, 
CONFORME A LA TARIFA QUE SE ACUERDE ENTRE EL CONCEDENTE. LOS 
USUARIOS Y EL CONCESIONARIO. 

XIII. PROPORCIONAR EL SERVICIO DE MANERA UNIFORME. REGULAR Y CONTINUA. 
CC~l"ORME ~O C::O~i"~Lt.CO E~ EL ;.?!,~1 ACC CFERAC:él~' DEL SEP.'!!C!O 
DEL ANEXO . SALVO LO ESTABLECIDO EN LA rRACCION SIGUIENTE DE 
ESTA CONCESiúN. 

XIV. PARA LOS COMERCIOS. INDUSTRIAS Y PRESTADORES DE SERVICIOS, LAS 
CARACTERISTICAS DEL SERVICIO. SE ACORDARAN DIRECTAMENTE CON LOS 
USUARIOS Y EL CONCESIONARIO. PREVIA APROBACION DEL CONCEDENTE, LO 
CUAL INCLUYE LA FORMULACION DEL PADRON DE USUARIOS 
CORRESPONDIENTE. 

XV. PROPONER AL CONCEDEN TE LAS MEJORAS AL SERVICIO DE BARRIDO Y 
RECOLECCION. PREVIAMENTE A SU PUESTA EN MARCHA. 
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XVI. DESTINAR EL _% DE LOS INGRESOS BRUTOS A CAMPAÑAS L>E 
CONCIENTIZACION DE ACUERDO AL DETALLE QUE APARECE EN EL APART t. DO 

CAMPAÑAS DE CONCIENTIZACION DEL ANEXO 

XVII. NO RECIBIR RESIDUOS PROVENIENTES DEL SECTOR COMERCIAL. INDUSTRIAL 
Y PRESTADORES DE SERVICIOS. EN VEHICULOS QUE NO CUENTEN CON LA 
AUTORIZACION DEL CONCEDENTE. 

XVIII. ENTREGAR AL CONCEDENTE EL SISTEMA DE BARRIDO, RECOLECCION Y 
TRANSPORTE EN OPTIMAS CONDICIONES DE OPERACION, AL TERMINO DEL 
PLAZO FIJADO EN LA CONDICION TERCERA Y EN LOS TERMINOS DE LA 
CONDICION SEXTA DEL PRESENTE TITULO . 

.. XIX. ENTREGAR AL CONCEDENTE EL RELLeNO SANITARIO EN OPTIMAS 
CONDICIONES DE OPERACION O eN SU CASO. DEBIDAMENTE CLAUSURADO 
CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y EN LOS TERMINOS DE LAS 
CONDICIONES TERCERA Y QUINTA LJEL PRESENTE TITULO. 

XX. CAPACITAR AL PERSOf\IAL DESIGNADO POR. EL CONCEDENTE. EN LA 
OPERACION DEL SERVICIO DENTRO o¿ LOS DOS !'viESES ANTERIORES A LA 
EXPIRACION DE LOS PLAZOS QUE SE INDICAN EN LA CONDICION TERCERA DEL 
PRESENTE TITULO. 

XXI. ENTREGAR AL CONCEDENTE EL MANUAL DE OPERACION Y PROCEDIMIENTOS 
PARA CADA UNA DE LAS ETAPAS DEL SERVICIO AL TERMINO DE LA VIGENCIA 
DE LA CONCESION A QUE SE REFIERE LA CLAUSULA TERCERA DEL PRESENTE 
TITULO. 

XXII. INICIAR LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS A QUE SE REFIERE LA CONDICION 
OCTAVA DEL PRESENTE TITULO CONFORME A LO SEÑALADO EN EL 
APARTADO DEL PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL ANEXO 

DECIMA.- FACULTADES. 

EL CONCESIONARIO TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES: 

l. PERCIBIR UNA CONTRAPRESTACION POR LOS SERVICIOS CONFORME A LAS 
TARIFAS A QUE SE REFIERE LA CONDICION DECIMA TERCERA DEL PRESENTE 
TITULO. 

11. ENTREGAR AL CONCEDENTE LA FACTURA PARA EL COBRO POR EL SERVICIO, 
DENTRO DE LOS CINCO PRIMEROS OlAS CALENDARIO, POSTERIORES AL 
CIERRE DE CADA MES. 
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111. DENUNCIAR ANTE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES. QUE CONFORME 
A DERECHO PROCEDAN FRENTE A HECHOS O ACTOS DE TERCEROS QUE 
CAUSEN DAÑOS Y PERJUICIOS A LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO DEL 
SERVICIO, O QUE OBSTACULICEN EL CUMPLIMIENTO OBJETO DE LA PRESENTE 
CONCESION. 

IV. SOLICITAR POR ESCRITO LA AUTORIZACION DEL CONCEDENTE, PARA 
CUALQUIER MODIFICACION A LOS ALCANCES DE LA P.RESENTE CONCESION. 

V. EJERCER LAS DEMAS FACULTADES QUE LE CONFIERE ESTA CONCESION Y LA 
LEY. 

CAPITULO IV 

EL CONCEDENTE 

DECIMA PRIMERA.· OBLIGACIONES. 

EL CONCEDENTE TENDRA LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES: 

l. PAGAR LAS FACTURAS DEL SERVICIO CORRESPONDIENTE AL MES INMEDIATO 
ANTERIOR. DENTRO DE LOS OlAS CALENDARIO POSTERIORES A LA 
RECEPCION DE LAS MISMAS. 

11. VIGILAR QUE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO SEAN DEPOSITADOS EN 
NINGUN LUGAR DIFERENTE AL RELLENO SANITARIO, EVITANDO LA 
PROFILERACION DE TIRADEROS CLANDESTINOS. 

111. OTORGAR DURANTE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE CONCESION AL 
COi~Ci::SiONARIO, TüÓAS L.AS FACiliDADES i EL LIBnt ACCESG A l.uS SiTiOS 
PARA CUMPLIR CON EL OBJETO DE LA PRESENTE CONCESION. 

IV. GARANTIZAR Y PAGAR UN VOLUMEN MINIMO DIARIO PROMEDIO DE 400 
TONELADAS DE RESIDUOS DISPUESTOS EN EL RELLENO SANITARIO Y 320 
TONELADAS DE RECOLECCION DE RESIDUOS DE ORIGEN DOMICILIARIO. 

V. GUARDAR CONFIDENCIALIDAD RESPECTO DE LA INFORMACION QUE OBTENGA 
DEL CONCESIONARIO CON RELACION AL OBJETO DE LA PRESENTE 
CONCESION, HECHA EXCEPCION DE LOS CASOS EN QUE ALGUNA AUTORIDAD 
COMPETENTE DISTINTA DEL CONCEDENTE LO SOLICITE CONFOnME A 
DERECHO. 
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DECIMA SEGUNDA.- FACULTADES. 

EL CONCEDENTE TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES: 

l. ORGANIZAR UN COMITE CONSULTIVO MIXTO DEL SERVICIO INTEGRAL DE 
LIMPIEZA, EL CUAL ESTARA INTEGRADO EN FORMA PARITARIA POR 
REPRESENTANTES DEL CONCESIONARIO, DE LOS USUARIOS Y DEL 
AYUNTAMIENTO. CUYA FUNCION SERA EL ESTUDIO, EVALUACION Y 
VIGILANCIA DE LOS SERVICIOS CONCESIONADOS. ESTE COMITE EMITIRA 
OPINION Y HARA LLEGAR SUS RECOMENDACIONES AL AYUNTAMIENTO PARA 
QUE RESUELVA LO CONDUCENTE. 

ASIMISMO, ESTE COMITE EMITIRA OPIN!ON ACERCA DE LAS TARIFAS QUE EL 
AYUNTAMIENTO APRUEBE AL CONCESIONARIO POR El SERVICIO, DE 
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA CONDICION DECIMA QUINTA DE LA 
PRESENTE CONCESION. 

ESTE COMITE TENDRA EN TODO MOMENTO, LA FACUL TAO DE VERIFICAR El 
ESTRICTO APEGO DEL CONCESIONARIO A LOS TERMINOS DE LA PRESENTE 
CONC~SION, AS! COMO QUe !.A OPERACION, CONSERVACION Y 
MANTENIMIENTO, SE REALICEN CONFORME A LOS CRITERIOS DE EFICIENCIA 
Y OPORTUNIDAD QUE GARANTICEN LA CALIDAD DEL SERVICIO Y EL APEGO 
A LAS NORMAS TECNICAS DICTADAS POR LAS AUTOR.IDADES COMPETENTES. 

11. ASUMIR TEMPORALMENTE LA PRESTACION DIRECTA O INDIRECTA DEL 
SERVICIO, TOTAL O PARCIAL, EN CASO DE QUE EXISTA DEFICIENCIA PROBADA 
DEL CONCESIONARIO, O EN EL CASO DE EXTINCION DE LA CONCESION A QUE 
SE REFIERE LA CONDICION VIGESIMA PRIMERA. 

111. APROBAR LAS TARIFAS POR LA PRESTACION DEL SERVICIO, DE ACUERDO CON 
LO ESTABLECIDO EN LA CONDICION DECIMA QUINTA DE ESTE DOCUMENTO. 

11/. EJERr;FR L.A.S DEMAS FA.CUl TADES QIJE' U:: CONF:E9E E'ST!\ CC>NCóS!O~J 'f L/\ 
LEY. 

CAPITULO V 

CONTRAPRESTACION 

. DECIMA TERCERA.- TARIFA. 

l. COMO CONTRAPRESTACION POR EL SERVICIO EN SUS DIFERENTES ETAPAS, 
EL CONCEDENTE PAGARA AL CONCESIONAPIO: 

l. 1 N$ 1 NUEVOS PESOS 00/100 M.N.) POR 
KILOMETRO DE CUNETA BARRIDA. INCLUYENDO LA RECOLECCION, 



·. 

11. 

111. 

TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL. 

1.2 N$ ( NUEVOS PESOS 00/100 M.N.) POR 
TONELADA DE RESIDUOS DE CARACTER DOMICILIARIO, RECOLECTADA 
Y TRANSPORTADA AL RELLENO SANITARIO. 

1.3 N$ ( NUEVOS PESOS 00/100) POR 
TONELADA DE RESIDUOS SOLIDOS DISPUESTA EN EL RELLENO 
SANITARIO. 

EL CONCESIONARIO COBRARA POR CUENTA DEL CONCEDENTE: 

N$ NUEVOS PESOS 00/100 M.N.) POR TONELADA 
DISPUESTA EN EL RELLENO SANITARIO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS 
GENERADOS EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES Y 
PRESTADORES DE SERVICIO, TRANSPORTADA EN VEHICULOS PROPIEDAD DE 
LOS USUARIOS O DE LA PROPIA EMPRESA. ESTA MISMA TARIFA SERA 
APLICABLE A LOS PARTICULARES QUE POR CUENTA PROPIA TRANSPORTEN 
SUS RESIDUOS AL RELLENO SANITARIO. ESTA CANTIDAD, SERA A FAVOR DEL 
CONCEDENTE. . 

COMO CONTRAPREST ACION POR EL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE 
Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR COMERCIOS, 
INDUSTRIAS Y PRESTADORES DE SERVICIO, EL CONCESIONARIO COBRARA A 
ESTOS UNA TARIFA ACORDADA ENTRE EL CONCEDENTE, USUARIOS Y 
CONCESIONARIO. . 

LAS ANTERIORES TARIFAS SE APLICARAN A LOS VOLUMENES ESTABLECIDOS EN LAS 
BASES DE LA CONVOCATORIA, DE TAL MANERA QUE EL IMPORTE MENSUAL POR LA 
PRE.3TACION OEL s.:RVICIO INTEGRAL O~ LIMPIEZA .3t: INTt'GRA DE ACUEKDO CON 
EL ANEXO " 

DECIMA CUARTA.- INTEGRACION DE LAS TARIFAS. 

LA TARIFA QUE EL CONCESIONARIO COBRARA COMO CONTRAPRESTACION POR EL 
SERVICIO AL CONCEDENTE, ESTA INTEGRADA POR LOS CONCEPTOS QUE SE 
SEÑALAN A CONTINUACION Y CONFORME A LA PROPUESTA ECONOMICA
FINANCIERA DEL ANEXO " · "· -,-

' 
l. LA RECUPERACION DE LA INVERSION EFECTUADA POR EL CONCESIONARIO, 

PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO MOTIVO DE ESTA CONCESION. 
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11. LOS GASTOS DE OPERACION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO, 
ADMINISTRACION, FINANCIEROS Y OTROS GASTOS QUE SE GENEREN POR LA 
PRESTACION DEL SERVICIO. 

111. IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA 
UTILIDADES Y DEMAS IMPUESTOS, DERECHOS Y CONTRIBUCIONES. 

IV. EL MARGEN DE UTILIDAD INCLUIDO EN LA PROPUESTA.· 

DECIMA QUINTA.- REVISION Y ACTUALIZACION DE LA TARIFA . 

. LAS PARTES CONVIENEN QUE LAS TARIFAS, SE REVISARAN O ACTUALIZARAN: 

J. ANUALMENTE O CUANDO SE PRESENTEN INCREMENTOS SUPERIORES AL % 
CONFORME A LA VARIACION DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL 
CONSUMIDOR, DE ACUÉRDO CON LAS CIFRAS QUE PUBLICA EL BANCO DE 
MEXICO AL RESPECTO, SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL 
ANEXO " 

11. CUANDO SE PRESENTEN SITUACIONES DE CASO FORTUITO, DE FUERZA 
MAYOR O SUPERVINIENTES, AS! COMO MODIFICACIONES A LA 
NORMA TIVIDAD Y QUE HA Y AN SIDO IMPREVISIBLES A LA FIRMA DE LA 
CONCESION Y QUE HAGAN IMPOSIBLE U ONEROSA SU EJECUCION. 

111. AMPLIACION EN LOS ALCANCES EN CUANTO A LOS TRABAJOS A REALIZAR 
O CUALQUIER MODIFICACION QUE INCIDA EN EL MEJORAMIENTO DEL 
SERVICIO CONCESIONADO, PREVIA AUTORIZACION DEL CONCEDENTE. 

CAPITULO VI 

VARIOS 

DECIMA SEXTA.- DAÑOS Y PERJUICIOS. 

EL CONCESIONARIO RESPONDERA EN TODO MOMENTO POR LA RESPONSABILIDAD 
CIVIL, OBJETIVA O SUBJETIVA QUE SE DERIVE DEL INDEBIDO CUMPLIMIENTO DE 
ESTA CONCESION, A EXCEPCION DE CULPA O NEGLIGENCIA INEXCUSABLE DE LA 
VICTIMA. 

EL !CONCEDENTE SERA RESPONSABLE ANTE EL CONCESIONARIO POR LOS DAÑOS Y 
PERJUICIOS, MULTAS IMPUESTAS AL CONCESIONARIO POR ACTOS U OMISIONES DEL 
CONCEDENTE. 
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DECIMA SEPTIMA.· GARANTIAS. 

LAS PARTES SE OBLIGAN A ENTREGAR LAS SIGUIENTES GARANTIAS: 

l. EL CONCESIONARIO GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE ESTA 
CONCESION. MEDIANTE UNA FIANZA QUE ENTREGARA EN. UN TERMINO DE 
QUINCE OlAS HABILES A PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE TITULO Y CUYA 
DOCUMENTACION FIGURARA COMO ANEXO " ", CONFORME A LO 
SIGUIENTE: 

1.1 LA FIANZA SERA POR EL % DEL VALOR TOTAL DE LA INVERSION 
EST ABLECIOA EN LA PROPUESTA ECONOMICA·FINANCIERA DEL ANEXO 

".ESTA FIANZA SERA /\JUSTADA ANUALMENTE CONFORME' A LP.S 
INVERSIONES REALIZADAS DURANTE LA CONCESION. 

1.2 LA FIANZA SE EXPEDIRA POR UNA INSTITUCION LEGALMENTE 
AUTORIZADA, A SATISFACCION DEL CONCEDENTE. 

1.3 SE REOUERIRA DE LA AUTORIZACJON EXPRESA Y POR ESCRITO DEL 
CONCEDENTE PARA QUE SE PROCEDA A LA CANCELACION O AJUSTE 
DE LA FIANZA. 

11. EL CONCEDENTE GARANTIZARA EL PAGO DE LA CONTRAPREST ACION A 
FAVOR DEL CONCESIONARIO, A QUE SE REFIERE LA CONDICION DECIMA 
TERCERA DE ESTA CONCESION. CONFORME A LO SIGUIENTE: ... 

11.1 EL CONCEDENTE SE OBLIGA A OBTENER Y MANTENER, UNA LINEA DE 
CRECITO CO~Hi~GE~J'E ·r rit:'JíJLVEi~7c, i'·Ji'i C:uí:NTA Y CP.DEi'J Ct:.L 
AYUNTAMIENTO DE Y A FAVOR DEL CONCESIONARIO, 
POR UN MONTO EQuiVALENTE A MESES DE LOS INGRESOS 
MENSUALES POR CONCEPTO DE TARIFAS FACTURADAS 
MENSUALMENTE. CONFORME A LA PROPUESTA 
ECONOMICA·FINANCIERA VISTA EN EL ANEXO " 

PARA QUE EL CONCESIONARIO PUEDA HACER EFECTIVO EL COBRO DE 
LA FACTURA ANTE LA INSTJTUCION QUE OTORGUE EL MENCIONADO 
CREOITO, REQUERIRA DE LA AUTORIZACION DEL CONCEDENTE, 
CUMPLIENDOSE ESTE DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA 
CONOICION DECIMA PRIMERA. FRACCION 1). 

1 ' ') 
' 
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11.2 PARA LA OBTENCION DE ESTA LINEA DE CREDITO EL CONCEDENTE 
HARA LAS GESTIONES QUE A CONTINUACION SE SEÑALAN: 

Al EN UN TERMINO DE QUINCE DIAS NATURALES CONTADOS A 
PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE TITULO. GESTIONARA Y 
OBTENDRA UNA LINEA CREDITO EN LOS TERMINOS ANTES 
SEÑALADOS. ESTA LINEA. DE CREDITO TENDRA UNA VIGENCIA 
MAXIMA DE UN AÑO. 

Bl DURANTE LA VIGENCIA DE LA GARANTIA A QUE SE REFIERE EL 
INCISO ANTERIOR. EL CONCEDENTE OBTENDRA Y MANTENDRA 
UNA LINEA DE CREDITO EN LOS MISMOS TERMINOS ANTES 
SEÑAL/\;:)0$ QUE SUSTITUYA LA ANTERIOR Y !../\ CCJAI. TC:"JDRA 
UNA VIGENCIA IGUAL AL PERIODO DE LA PRESENTE CONCESIO:~. 

EL CONTRATO QUE REGIRA EL CREDITO CONTINGENTE. SE INCORPORARA EN EL 
ANEXO" 

DECIMA OCTAVA.- SEGUROS. 

EL CONCESIONARIO DEBERA A SU PROPIO COSTO, ASEGURAR LOS BIENES MOTIVO 
DE LAS INVERSIONES OBJETO DE LA CONCESION MEDIANTE UN SEGURO PARA TODO 
RIESGO O SINIESTRO INHERENTES AL SERVICIO OBJETO DE LA CONCESION, EL CUAL 
DEBERA CUBRIR DESDE LA FECHA DE INICIO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS 
DE ACUERDO CON EL PROGRAMA DEL ANEXO " " HASTA EL TERMINO DE LA 
CONCESION. 

DECIMA NOVENA.- PERSONAL. 

EL CONCESIONARIO CONTRATARA LIBREMENTE EL PERSONAL OPERA liVO QUE 
REQUIERA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS. CON DICHO PERSONAL 
CONVENDRA TAMBIEN LIBREMENTE LOS TERMINOS LABORALES QUE REGIRAN 
DURANTE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE CONCESION, RESPONDIENDO EN LOS 
TERMINOS DE LEY COMO PATRONA PARTIR DE LA FECHA DE SU CONTRATACION Y 
LIBERANDO AL CONCEDENTE DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD LABORAL QUE CON 
MOTIVO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS OBJETO DE ESTA CONCESION SE 
SUSCITEN DURANTE SU VIGENCIA. 
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VIGESIMA.- DEL SERVICIO EN CASO DE HUELGA. 

EN EL CASO DE UN CONFLICTO LABORAL QUE DEVENGA HUELGA DE LOS 
TRABAJADORES EN CONTRA DEL CONCESIONARIO, INCIDIENDO TAL SITUACION EN 
LA PRESTACION DEL SERVICIO, SEA SUPRIMIENDOLO PARCIAL O TOTALMENTE, O 
MERMANDO SU CALIDAD DE MANERA NOTORIA, EL CONCEDENTE SE RESERVA EL 
DERECHO DE ASUMIR PROVISIONALMENTE. Y POR EL TIEMPO QUE SEA NECESARIO, 
LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA. SIENDO LOS COSTOS QUE SE 
INCURRAN POR ESTE CONCEPTO DESCONTADOS DEL PAGO AL CONCESIONARIO. 

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION DE LA CONCESION. 

1. LA CONCESION TERMINARA POR: 

l. EXPIRACION DEL PLAZO. 

11. CANCELACION. 

111. CADUCIDAD. 

EL AYUNTAMIENTO PODRA DECRETAR ADMINISTRATIVAMENTE Y EN 
CUALQUIER TIEMPO LA CANCELACION DE LA CONCESION, CUANDO: 

l. SE PRUEBE QUE EL SERVICIO SE PRESTA EN FORMA DISTINTA DE LA 
CONCESIONADA. 

11. SE PRUEBE QUE NO SE PRESTE EL SERVICIO CONCESIONADO EN FORMA 
REGULAR, SALVO CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. 

111. NO SE CUMPLA CON 1.1\S IJBL!GACIO~!:S Q~~ S~ !:léni'.'EN OE LA 
CONCESION. 

EL AYUNTAMIENTO PODRA DECRETAR ADMINISTRATIVAMENTE LA 
CADUCIDAD DE LA CONCESION EN LOS SIGUIENTES CASOS: 

l. POR NO INICIARSE LA PRESTACION DEL SERVICIO DENTRO DEL PLAZO 
SEÑALADO EN LA PROPIA CONCESION. 

11. CUANDO EL CONCESIONARIO NO OTORGUE O AMPLIE LAS GARANTIAS. 

LAS RESOLUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE CANCELACION O 
CADUCIDAD, ASI COMO SU IMPUGNACION, DEBERA SUJETARSE A LOS 
TERMINO S DE LOS ARTICULOS. Y A LO ESTABLECIDO EN EL CAPITULO 
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DEL TITULO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE 

2. MUTUO ACUERDO ENTRE EL CONCEDENTE Y EL CONCESIONARIO. 

3. EL HACERSE IMPOSIBLE LA PRESTACION DEL SERVICIO OBJETO DE LA 
PRESENTE CONCESION, POR CAUSAS NO IMPUTt.BLES AL CONCESIONARIO. 

4. SI EL CONCEDENTE NO OTORGA O NO ACTUALIZA LAS GARANTIAS A SU 
CARGO A QUE SE REFIERE LA CONDICION DECIMA SEPTIMA DE LA PRESENTE 
CONCESION. 

5. SI EL CONCESIOI\!Af110 iiiO ?UE:Di: UTILIZAR EN FORMA LlóHE Y SIN GRAVAMEN 
EL INMUEBLE DONDE SE ENCUENTRA UBICADO EL RELLENO SANITARIO. O BIEN 
LAS INSTALACIONES Y VEHICULOS DESTINADOS AL BARRIDO Y RECOLECCION 
DE RESIDUOS MUNICIPALES 

EN CASO DE TERMINACION ANTICIPADA DE I.A PRESENTE CONCESION POR 
CADUCIDAD, CMJCELACION, O POR !NCU~RIP.SE EN CUALQUIERA DE LOS 
SUPUESTOS ENUNCIADOS EN LAS FRACCIONES QUE ANTECEDEN. CON EXCEPCION 
DE LA EXPIRACION DEL PLAZO, EL CONCEDENTE ASUMIRA TODAS Y CADA UNA DE 
LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE ESTE TITULO DE CONCESION, SUBROGANDOSE 
EN LOS PASIVOS A CARGO DEL CONCESIONARIO QUE HUBIERE AL MOMENTO DE LA 
EXTINCION, O BI::N ENTREGANDO A ESTE LOS RECURSOS ECONOMICOS SUFICIENTES 
PARA QUE ESTA LIQUIDE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS CON MOTIVO DE LA 
PRESENTE CONCESION, ASI COMO EL RENDIMIENTO A LA INVERSION QUE LE 
CORRESPONDIERE. 

VIGESIMA SEGUNDA.- EXCLUSIVIDAD. 

EL CONCE'DENTE OTORGA EN ESTE ACTO LA EXCLUSIVIDAD Al_ CONCESIONARIO, 
PARA LA PRESTACIOf\: DE LOS SERVICIOS OBJETO DE LA PRESENTE CONCESION, POR 
LC QUC: .IID!"~~i\Z ~!C' C~LE~R.A!l.J\ C.CHJT~I'.TOS r::Nl:RAL:S. ~·1 ESPEC:iFICOS, NI 
NINGUNA OTRA FIGURA JURIDICA CON TERCEROS, QUE AFECTE ESTA 
EXCLUSIVIDAD. 

VIGESIMA TERCERA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. 

EL CONCESIONARIO NO SERA RESPONSABLE POR EVENTOS DERIVADOS DE CASO 
FORTUITO O FUERZA MAYOR Y AMBOS CONVENDRAN, EN ESTOS CASOS, EN LA 
SUSPENSION DEL SERVICIO O EN SU POSTERIOR REANUDACION UNA VEZ QUE 
DICHAS CAUSAS HUBIESEN DESAPARECIDO. 
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VIGESIMA CUARTA.· REPRESENTANTES. 

EL CONCEDENTE Y EL CONCESIONARIO EN UN PLAZO QUE NO EXCEDA DE CINCO 
OlAS NATURALES A LA FIRMA DE LA PRESENTE CONCESION. POR ESCRITO 
DESIGNARAN A LA PERSONA QUE SERA SU REPRESENTANTE, PUDIENDO MODIFICAR 
A ESTE, CUANTAS VECES SEA NECESARIO, NOTIFICANDO SIEMPRE AL COMITE 
CONSULTIVO MIXTO DICHA MODIFICACION. 

EL CONCEDENTE DESIGNA COMO SU REPRESENTANTE PARA LOS EFECTOS DE LA 
. PRESENTE CONCFSION Y DUP.l1NTE S:J VIGE~ICIA. A LA PERSONA QUE OCUPE EL 

CARGO DE PARA rúRMAR PARTE DEL COMITE CONSULTIVO MIXTO A QUE SE 
REFIERE LA CONDICION DECIMA SEGUNDA. (INCISO 11. POR SU PARTE EL 
REPRESENTANTE DE LOS USUARIOS SERA ___ _ 

POR LO QUE SE REFIERE A LOS PAGOS A QUE TIENE EL DERECHO EL 
CONCESIONARIO. . SE HARAN A TRAVES DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 
DEL MUNICIPIO DE O DE LA INSTITUCION DE CREDITO A QUE SE 
REFIERE LA CONDICION DECIMA SEPTIMA, INCISO 11.1 . 

VIGESIMA QUINTA.- JURISDICCION Y TRIBUNALES COMPETENTES. 

PARA TODO LO RELATIVO A LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE ESTA 
CONCESION, LAS PARTES SE SOMETEN EXPRESAMENTE A LAS LEYES. JURISDICCION 
Y COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL ESTADO De POR LO QUE EL 
CONCESIONARIO RENUNCIA AL FUERO QUE PUDIERE CORRESPONDERLE POR 
CUALQUIER CAUSA. 

LEIDO QUE FUI: POR LAS PARTES DEL CONTENIDO v FUE'R7A LEGAL DE LA PRESENTE 
CONCESION. LO FIRMAN EN LA CIUDAD D~ A LOS 
OlAS DEL MES DE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y --

POR EL CONCEDENTE POR EL CONCESIONARIO 
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1.1 INTRDDUCCION 
_Muy frecuentemente las entidades ~ carg~ de los servicios de lim 

pieza pública viven en permanente.crisis econ6mica-financiera con . . . ' . . . 

el consi~iente deterioro de la calidad ce los servicio~ que pres· 
tan. 

Esta situación resulta totalmente absurda si se tiene en cuenta 
que las caracteristicas de esta actividad son: 

Los servicios que sumin1stran san indispensables, nadie puede 

prescindir de ellos. 

Tienen un ~rcado en pen•~"~nte crecimiento. 

Constituyen monopolios. 

Estas caracteristicas en cualquier_actividad comercial sertan garan 
tia suficiente para un Exito seguro; sin embargo, pasan los afias y co~ 
tinúa la misma problemática, falta de recursos y por ende malos serví 
cios. 

¿Por qué esta situaci6n? 

Cr~que aquí, e~ en el caso de las Empresas de Agua Potable, de

bemos reconocer que,si bien progresi~ntc vamos superando los p~ 
blemas ~écnicos, en el campo de la ~inistraci6ri" aún somos pocos efi 
cientes y no hemos tenido la habilidad para vencer las trabas y los 
mitos que hacen imposible el desarrollo eficiente de estos servicios. 
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Podemos saber programar adecuadamente el barrido de calles, el 

sisteMa de recolección, la adecuada disposición de basura, ca! 

cular las tarifas de servicios, ruáles son los equi!!Os que de

bemos comprar. cuandb reemplazar~Os.' qul persona"! deben;ós utili 

zar, c6íoo entrenarlos,- etc; Sin mbargo~ frecilént~te no ~ 
mos conseguir que se compren los eqtiipos; qUe se·reemplacen a su 

adecuado tie~, que se realice el mantenimiento en la forma con 

veniente, que-se entrene a la gente para el cumplimiento de sus 

tareas, que se aplique la tarifá que:hemos calculado y pór último, 

que el usuario coopere, compreluia ·y· aé::épte pagar pOr los servi

cios una tarifa razonable,es decir, nuestro sistema d~ persuasión 

no funciona adecuadamente, · quizas ·porqiie mJeStros ·planteamientos son 

puramente téc.'!kos y ilo tienei! suficiente base écon6ritica-financiera. 

Analicemos pues, cada uno de los facto~s que intervl;enen_ en esta 
\ . ' . ' · .. - - . . . - ... . . . 

problemática a fin de extraer las conclusiones que nos pennitan for 
. . -

l!lllar una estrategia para lograr_ r.jores reSllltados.oen,-este tipo. de 

servicios. 

1. 2 ¿DE QUE DF.PF.NDE EL <DSTO DE LOS SERVICIOS? 

Generalmente, podemos identificar 3 actividades .básicas e)l un serv!_ · 

cio de desechos sólidos. 

Barrido de calles. 

Recolección.· 

Disposición final. 

1.2.1 Costo Directo del Barrido de Calles 

El costo de barrido de calles depende principalmente de: 

5 



a) Tipos-de Sistemas sUtilizar 

Puede ser 1!13JlU8.1 o inednico; generalmente el manual, átmque 

más ·costoso, resulta el más apropiado para los paises en.de 

sarrollo y pennite la creaci6n de nuevos puestos de trabajo 

de mano de obra no calificada. 

3. 

El mecánico puede ser empleado aJando es necesaria una mayor 

velocidad (6 a 12 1ans de cuneta por hora, en cambio el manual 

es de ~ a 2.5 kmslhombre/d!a de 8 horas; cada calle tiene una 

cuneta a cada lado) y las caracteristicas del área favorecen su 

empleo. 

b) Costo de la Mano de Obra 

En el sistema manual casi siempre se paga~ a este person2 el 

salario núnimo y el rubro de mano de obra:representa alrededor 

del 95\ del costo total de barrido de ealle!... 

En el sistema mecánico. el salario del operador de la máquina 

corresponde a. un obrero especializado que debe ser adecuadame!!. 

te e~trenado; en este caso la mano de obra estaria alrededor del 

SO\ del costo total del barrido de calles. 

e) Costo del Equipo e lr:~plementos de Li.qlieza 

En el barrido manual . los equipos e implementos usados. son bas

tante simples (reciuientes, escobas, carritos de recolección, 

uniformes, etc.) y todos ellos pueden ser fabricados localmente. 

Este rubro re!lresenta arroxi.nad.a!-lente el S\ del costo de barri

do de calles. 
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En el caso del barrido mecánico se requiere el empleo de dl 

visas para la irJportaci6n de costosos equipos con los que . ~ . - -. . ' 

:asi siempre no se pueden pbtener .iguales res4.l~os que en . . . . . -· . 
los paises desarrollados dadas .nuestras limit.a!=iones en cuan 

" . . ' ; . ) - . . . . -. . . . 
to a operaci6n Y mantenimiento. 

d) Educaci6n del Usuario 

Este aspecto es el más i..rrqx>rtante. pues de la cooperaci6n del 

público l!ependerá el 1'13Ilteni,miento de las calles. Según esto 

se detenninará ls frecuencia de·1impieza, lo que se refleja sig_ 

nificativamente en el costo; sin embargo, no puede esperarse la 

cooperaci6n del público si no se le educa adecuadamente y se le 

da facilidades para disponer.·las_ baSiira.S, .esto es: instalación 

de depósitos debidar.lente.espaciados-que· pueden ser financiados 

totalmente o en parte con el ingreso proveniente· de avisos publi 

ci tarios colocados en esto5 ·misr.JJs dep6si tos; 

e) Longitud de calles. 

Es obvio que a ros loogi tud de las calles, el: rubro barrido. será 

~s significativo, sin embargo, se puede lograr una apreciable e· 

conomia si se hace una adecuada programación de·las cuadrillas de 

limpieza. 

ailculo del Costo de Rarrido de Calles 

El costo anual por barrido de.calles por kilómetro, puede expresar· 

se de la siguiente manera: 

CBC=S+ 1+ D 

L 
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Donde CBC es el costo anual del barrido de calle por ki16metro. 

S- es el monto de salario incluyendo-leyes sociales, pagados a 

.las ruadrillas. 

I- es el costo anual de· los e~eres e i.Japlementos de limpieza !:!. 
tilil.ados. 

0- la depreciación de los equipos de limpieza, con más de un año 

de duración. 
L- es el nfnero de kilómetros de calle !Jarrido. 

La minimización de este costo, depe~rá de la forma en que se O!. 
ganicen las cuadrillas, se distribuya el trabajo de éstas, se dé 

entrenamientó al personal, se~~ los incentivos·necesarios y se 
. - - - . - ,·. _.-.· 

logre la cooperación del usuario para el mantenimiento de la J · 

pieza de las calles. 

Adicionalmente, es necesario mencionar que, cuando el seiVicio de 

recolección es deficiente, el problema se. torna más grave ya que el 
pCibl ico acUI1U.Ila la basura en los terrenos baldios adyacentes a las 

viviendas, dando. lug~.:- a la formación de verdaderos botaderos clan

destinos, cuya erradicación origina nuevos costos que podrian ser 

evitados con un adecuado sistema de recolección. 

1.2.2 Costos Directos de Recolección 

F.l costo de recolección dependerá de: 

a) La foma en que el pCiblico almacena su basura, ello facilitará 

o entorpecerá la labor del personal de recolección con el con

siguiente aumento o disminución de su rendimiento. Un envase -. 
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adecuado, permite un rápido y limpio proceso de recolección; 
de lo contrario, no s6lo se dificulta el. trabajo sino que se 

contribuye a ensuciar JUJeV'llll1el1te las ·calles con el consiguie!!_ 

te incremento de los costos.. La separaci6n de lil basura en 111! 
teria or¡rfinica e inerte facilitaría aún m§s la tarea y penni
tir~a la'recuperaéi6n de alRUnos materiales que pueden ser re
ciclados. 

b) La Producción de Desechos S61idos 

l~gicamente cuanto m§s desechos s6lidos produzcan las familias, 
los costos de nicoiecci6n serfin mayores. cs.udios realiZados 

. •. 

han demo~trado que la cantidad d~ basura está en rai6n directa 
' • ' • • : • , • ' .' L r- • • • • • :' o '·,: , • ':' '...,./ ~. ~ ' ' , ' - '• ' 

al ingreso familiar, tamafio de la casa, factores demográficos, 

preci~~ de servicios, f~cii' de.;recolec~i6i(y densidad de "º 
. . 'r, .. . . -

blaci6n. 
· ..... 

Fn el volt.anen dé producei6n de basura, 'es ind•d~hle que tiene 
gran influencia la tendencia, eada'vez más ieneralizada, de la 
producci6n de bienes desechables y la cos~re de utilizar ~ 
paques llamativos con el objeto de promocionar las.ventas, en e~ 
ta forma la industria y el comercio est!n contribuyendo al in 
cremento de los desechos s6lidos. 

Otro factor que en las ciudades contribuye a aumentar el volumen 
de basura es el proveniente del desecho de jardines; sin embargo, 
estos volúmenes podrían disminuir considerablemente si se ütili" 
zara para la producción de tierra vegetal lo que se puede hacer 
en forma muy sencilla a nivel doméstico sin ninguna molestia para 
la familia. 
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e) El Tipo de Vehiculos Utilizados . 

El tipo de vehiculo utilizado puede variar desde un carretón 
jalado per bueyes hasta equipos compactadores, ya sean senc.!_ 

los o. muy sofisticados; asmismo~ ·las caracteristicas de la 

ciudad pueden exigir el empleo de equipo mÓvil de transferen 
cia. Veamos en cada epso el problem. de. los costCis. 

i. Equipo Je .Recolección 

El costo horario del equipo de recolección comprende los siguien 

tes rubros: 

Costo de depreciación de los equipos·,: los· sa~arios del conductor, 

los ~enes, las leyes sociales, combustible, lubricantes, costo~ 
de mantenimiento preventivo,.reparationes, impuestos de· rodaje, etc. 

La carga útil se calcula en base. al pe.so, ya que las esti'nacio
nes volumétricas dan lugar. a muchos errores. La carga útil se 
determina mediante una serie de pruebas de pesaje de los vehi~ 
los llenados en condiciones no~les cuyo número proporcione una 
confiabilidad aceptahle. 

Si dividimos el costo horario ente la carga útil, tendremos el co! 
to de transporte de una tonelada de basura a una hora de distancia. 

Costo horario 
el = Carga ut~l 

En el siguiente gr~fico, puede apreciarse la tendencia que siguen 

¡o 
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los costos de acuerdo a las diferentes clases de vehiculos; !!.6 

tese que a menor canacidad·ae:-carga (cLwlocidad dfi transporte) 
los costos de t:ranspo~. pn- tQ1lelada serán:~-aJtos. 

ii. Equipo M6vil de Transferencia-

Existe una gran variedaa'de 'Vehiculos'·especiaimente disel\ados 

con este -fin,_ pueden-ser' abiertos; ceriados·,- con'campactador o 

sin él, con tractor de remolque o contenedor separable con o sin 

auto-descarga.· Los equipos abiertos·'san de menor cOsto· de ad

quisici6n y mailtenimiento;sill em'Qarso, ,ti!!Jlen.po,_ca carglf·útil, Los 

compactadores,si bien san más caro~ tienen una-carga ú~il mucho 

mayor y no requieren compactador estacionario y ellos mismos pu~ 

den- servir -de-eyector-

iii. .Cálculo del Costo Unitario · 

Generalmente, el nGmero de remolques es mayor que el número ele uac 
. -

tores por lo- que el c.osto~debe calcuiar5e por-separado. De este 

I!Ddo se· tendria: -

. En donde e, es el costo de trañspo~e de toneiad3 de basura a 
. . ~ - -~ ~. 

una hora de distancia. 

· cv 1 es el costo del tt·actor p6r 8 horas 

p1 Tonelada que remolcan en 8 horas. 

cr, Costo del· remolque en 8 horas. : 

P, Tonelada de basura que transportan en 8 horl!.S el remolque. 

¡/ 
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iv. Costo del !'.quipo Estacionario y Obras Civiles 

El costo de las obras civiles y el equipo de una estación de 

transferencia. tendrá un mayor o menor costo según sean la es 

taci6n directa o mecanizada. · 
1 • 

Los costos l.Ulitarios deben incl~ir la depreciB:ci6n, operación 

y mantenimiento de la estación,· ·lÍa! como loa ,&atoa indirectos 

de las oficinas d~ la eatacion. 

El costo puede apreciarse de la sigui~nte manera: 

., Costo Anual 
cee Tonelada por Aí\o 

v. Cálculo del Costo de Transporte 

Visto lo anteri'?t• podemos intentar .f'QI1111lar las ecuaCiones del 

costo del transpOrte: 

Vehículos que llevan directamen~e la carga al ~asurero, el cos 

to seria: 

cm e C¡ X t 

Donde: cm es e 1 costo de llevar una tonelada a un basurero. 

que est.li \l .. l.Ul J,iempo_ t. (Costo_de .. T!ansporte_ Dire~t'?l 

c 1 es el costo de transporte de una ·tonelada a Üna ho-ra de dis 

tancia. 

t es el tiempo de transporte. 



vi. Costo de Sistema de Transferencia (CST) 

Este costo tiene 2 ~rtes, el costo de transporte al lugar 

de disposición final y el de la operación de la transferen 

cia propiamente dicha: 

El costo sería: 

Donde CST es el costo de transferencia al transportar una 
tonelada de basura dura~te un tiempo t. 

11. 

c2, costo de transporte de una tonelada de basura a una hora 

de distancia·de la e~taci6n de transferencia. 

· t, Tie!ll!lO ae transporte •. 

cee' costo unitario de los equipo~ y obras estacionarias de , 
unidad de transferencia (Oüsto fijo).· 

Si graficamos el costo del siste~ de transferencia tendremos 
la curva No. 2. Ahora bien, si supelllonemos las curvas 1 y 2, 
se podrá notar lo sii(Uiente: . intersección de la curva de cos · 

to de transporte directo y costo del sistema de transferencia 

determinan un tiempo cri~ico te . Es decir, si e~. transporte dura 
menos del te' será l!lás económico adoptar el transporte directo, 
pero si los tiempos (ida y vuelta) fueran mayores que te será 
conveniente instalar una estación de transferencia. 

l~gicamente que en la oráctica tomar una decisión de este tipo, 

requerirá un cuidadoso estudio para determinar la conveniencia 
de la instalación de la estación de transferencia. 
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d) Eficiencia en la Administración de los F4uipos 

De la eficiencia que tenga la Administración para la selec· 

ci6n, operación y JllaJ\tenimiento de los equipos, asi como de 

la poHtica de sustitución que adopte, dependerá el costo de 

posesión de los equipos. 

Analicemos cada uno de los componentes de este costo: 

~. Costo de adquisición del F4uipo 

Es el valor que debemós pagar por un equipo incluyendo los 

cargos financieros. En este asnecto es muy importante re! 
lizar una cuidadosa evaluación de las ofertas tomando en cue~ 
ta no sólo el precio, caracteristicas técnicas y condiciones . . 
de pago,sino los costos que demandará.la operación y manteni-
miento; asi como las posibilidade~··J.e reventa. a fin de lo¡:r.¡r . -- - ,~ 

la mejor decisión desde el punto de vista téqnico-económico-
f inane ierti. 

Otro aspecto que es necesario tener JIU)' en cuenu. ·es el tipo 
de roneda en que se realizará el pago, 
que todos los ingresos que reciben las 

pues debemos recordar 
Administraciones de ··.· . 

Desechos Sólidos son en moneda local,oor lo que mantener deu-. 
das en moneda extranjera_ ~udiera resultar peligroso si hay 

incremento del -cambio. 

El costo de adquisición del equipo se refleja durante el pérí~ 

do de posesión en forma de depreciación, la cual tiene una car3f_ 
teristica descendente. 

lf 
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ii. Costo durante la Etapa de Funcionamiento 
.. 

F.stos costos comprenden los salarios_ y leyes sociales del PC! 
!>Onal a. cargo de la ooeración de los. equi!'Os·; el valor del corn 

bustihle, ·lubricantes, servidos de mantenimiento peri6dicos, 

repuestos,.reparaciones, etc. La mininUzación.de estos costos 
dependerá fundamentalmente del adiestramiento que se de al per

sonal y del pro2rama de mantenimientn preventi~o que se desarro 

lle. 

r~ la curva 4 (pag.l7) puede notarse que el costo de operación 
se incrementa progresivamente a lo lar~o del período de posesión 

~ ~ , • • • 1 • 

y el costo de Mantenimiento se hace cada vez·mayor·Cuánr~ más 
vie)o es ei ''equipO. 

iii. Co:;to que:·répresenta el tiempo fuera de seivicio'del equipo 

Todos conocemos que a medida que los equipos van envejeciendo, 

es mayor el número de días que pasan en el taller para repar~ 
ción. Este es un costo que no debemos olvidar en el análisis 
pues tiene una característica de crecimiento pcnnanente. F.qu!_ 

valdría al costo de alquiler de equ(pos para sustituir el servi
cio mientras dure la reparación. 

iv. í~sto por F~vejeci~iento del Equino 

F.s indudable que año a afio, la tecnología nos está brindando 
equipos que proporcionan r.~ejores servicios ,pues bien, si mant!'
nemos un modelo viejo en funcionamiento, estamos perdiendo ve~ 

tajas, lo que representa un costo adicional por ineficiencia. 

¡'fJ 
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v. Otros Costos 

Este rubro comprende, todos. a~uellos costos adicionales que 

pueden atribuirse a la posesión de los equipos como son: .el 

costo de almacenanri.'ento de reruestos, seguros. adiestramien

to de los operadores·, etc. 

En la curva 4.que aparece a continuaci6n,puede apreCiarse co 
. " 

roo varían los costos anteriormente mencionados. En la parte 

superior se tiéne la curva, costos total de posesión, que re 

sultaría de sumar los valores de los costos parciales . 

. vi. Período de Reel'lJllazo 

Según la metodología presentada por l:endal.l Bert,· en el artí 

culo "Análisis y Reemplazo de Equipo",· la sustitución debe 

realizarse en el período en que se obtf'n~ el núni.roo costo ~ 
dio anúal. 

Para··ello, será necesano calcular cual serli este costo para 

diversos tiempos de reemplazos. ·El tiempo para el cual se o~ 

tenga el valor mínimo.será el recomendable para la sustitución 

del equipo. 

Para el cálculo del costo medio anual, se han desarrollado las 

siguientes fórmulas: 

Determinación del Costo t.'edio Anual de Posesión· de ·tm Equipo 

(a) Método no Descontado 

MAC R = 
p- ~ + 

R 

tr 
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Oonde MACR , costo medio anual ~ara el periodo de reemplazo. 

P, precio de adquisición del equipo cuando t =O 

SR' valor dé· rec:uperac:ion en la fecha de sustitución 

R 
~t = 

. X 
1 t SLDnatoria de los costos anuales ineurridos hasta el 

recambio del equipo (gastos de operaci6n,.mantenirnie~ 

to; tiempo fuera· de . .setvicio. envejeCimiento del mo-: 
delo, adiestr~iento del operador y otros, sin inclu· 

ir depreciación y efectos de la inflación). 

R, periodo en el que se cambiará el equipo. 

Todos los valores utilizados son a precios del año base. 

(b J ~1étodo Descontado 

MACE • [p- SR 
A (Hi ¡R 

• + :::!: 

~CF.R .= costo medio anual e<:ui ·Ja lente. 
p = preció de ·compr~ cuanto t = o 
SR = Valor de recuperación. 

R = Año.de .,reemplazo 

xt = SUJT13 de los costos del año. 

1 .. 
---- = Factor de descuento 

( 1 • ¡ ¡t 

x~ ·] [ 
(1+ i ¡t 

1 ( 1 • i ¡" = Factor de recuperación de capital 

= Tasa de descuento 

...• 
i(1~.)) 

(1~1')R • 1 

Todos los v~lores utilizados están a precios del año base (t =O) 

J 

')· 1 
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Hin imi zación del Súmero de Equipo 

Otro aspecto que deherros tomar en cuenta es la convemenc w 

de aprovechar al ~irro los ~1ipos; en este sentido resulta 
· ... 

ventajoso el establecimiento d(' progT81!13s de trabajo de dos 

jornada~ Esta modalidad permdtirá realizar el mismo trab~

jo con el menor rúncro de unidades y con la consiguiente di~ 

minución de costos. 

Costos de D~sposición Final de Basura· 

Los costos de disposición final de basura dependerán del sistema 

que adoptemos. 

Hasta--la fecha:, sin lugar a dudas, el relleno sanitario es la al
temat iva más conveniente ·t"'ra rruestros oaíses. Sin ·embargo, a_.medida 

que vayan creciendo las zonas ~rbanas y aumentando la densidad de~ 
gráfica, se tornará más difícil arlquirir áreas para relleno si-· 
tuadas n una distancia de las nrtas de recolección que penni ta un 

acceso en condiciones económicas. 

_Por otra parte, cada vez se hará más necesaria la recuoeración de 

muchos de los materiales que hoy tienen como destino el basurero. 

Entonces será necesario recurrir a estaciones de transbordo, uso de 
redes y carreteras donde sea posible el transporte a gran velcx: i
dad, sistemas de reducción del volUmen de la basur.i'destin3do a: el r! 
lleno, la recuneración de materiales a ser reciclados, la inciner~ 

ción con fines de aprovechamiento de energía y/o industrialización 

de la hasura. 
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r~ estos casos, deberá hacerse un cuidadoso estudio técnico-ec~ 

nómico para lograr decisiones acertadas y evitar problemas post~ 

riores. Es necesario tener en cuenta que hasta la fecha las e~ 

riencias obtenidas, en los países.en desarrollo, con plantas in

dustriales para el anrovechamiento de desechos s6lidos. no han si 

do muy alagadoras y frecuentemente han.constituidQ un.completo fra 

caso. 

Al respecto, conviene tener nresente los siguientes aspectos: 

Cualquier sistema de tratamiento de basura no la elincina total

mente, quedando siempre un excedente que debe ser dispuesto en 
el relleno sanitario. Por consiguiente, este costo debe ser con

siderado. 

Si bien existen procedimientos industrial~~- ya probados· para 

la industrialización de la basura,no si~re podrán dar los mis

ros resultados en todos los países ya que dependerá de la COillpQ_ 

sición de la basura y del mercado disponible. Por ejemplo, en el 

caso de 1 sistema "PUROX" se puede recuperar de la 

mericana 85\ de gas combustible de buena calidad. 

la basura iaponesa se obtuvo solamente 59\ de gas 

calidad. Esto quedó demostrado despues de 4 ~ses 

basur?. n:>rtea-

Sin embarRo. de 
y de inferior 

de estudio de 
simulación con la basura de la ciudad japonesa 

tendía la aplicación del sistema PUROX. 
en la cual se ·•re . -

S1 la basura, será destinada a la industrialización y recupera

ción de energía,dehe tenerse extr~ cuidado en el análisis del 

mercado a fin de asegurar que el oroducto sea comprado a precio 
razonable, oor lo menos durante la etapa de amortización de la 
1nversión. Lógicamente, será más conveniente si se tiene un mer 

cado nacional asegurado, pues resulta muy dificil competir en 

~ /1 ) 
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el mercado internacional, más aWl si se tiene en cuenta que 
en e~ta rama industrial todos los países poseen.la materia 

prima, que en este caso es la basura, y además la exportación 

requerir~a el recargar los 'precios eón el costo.del trnnsoor

te. 

Es recomendable que se tome con mucha cautela· los datos, cos 

tos y rendimiento encontrados en la literatura espccializ~ 

da y los suministros de los fabricantes de equipos pues, g~ 

neralmcntL:,esta infonnación correSponde a otra realidad y a ve 
' -

ces tiene un exceso de optinü~ originado por el deseo de ve~ 

ta. Por ello es deseable la realización de rigurosos ensayos 

de s'imulacióri cori la basura local antes de. optár por al¡:ún ~is 
tema. 

Otro aspecto que también debe ser t~ en cuenta son las exi 

• ·gencias técnicas, admiiüstrativas y· fi.ruincieras que· se requeri_ 

rán durante la operación y manteniilÍiento =de las plantas·, ya que 

. no sicl!lpre sori compatibles con el estado ·de' nue'stra' industria, 

mano de obra y posibilidades financieras~· 

No debe tomarse ninguna decisión sobre la disposición· final 

·si no se ha hecho un cuidadoso análisis de todas las alternativas 

y considerado el costo de oportunidad del capital a invertir. 

Asimismo, debe asegurarse que cualquier medio que se utilice P! 
ra la disposición final de basura no contribuya a crear un nuevo 
problema de contaminación, para lo cual la instalación debe con-
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sidcrar el sistema de tratamiento respectivo lo que demandará 

LDl costo que no debe oh•idarse en el análisis. 

CXJ.IPOSJCJON TIPICA DE LAS BASURAS JAPONESA Y NORTEAMERICANA 

( Peso \) 

Basura Basura 
Japonesa de E.E.U.U. 

Desperdicios 18.7\ 10.2\ 

CUero, caucno, · textiles, 
madera 8.7 3.7 

Papel y cart6n 34.2 59.0 

Plásticos 14.5 3.4 

Vidrio, metal, ceniza, etc. 23.9 23.7 

TOTAL 100.0\ 100.0\ 

HLMEDAD 54.2\ 20.0\ 

ffi!POSJCION TIPICA DEL GAS CDIBUSTIBLE DEL SISTEMA "PIJRLlX" 

(Volwnen \ ) 

Basura Basura de 
Japonesa EE.UU. 

CD 30\ 47 \ 

Hz 24 33 

coz 40 14 

CH4 3 4 

c2Hx 2 1 

N2 1 1 

lUfAL 100 \ 100 \ 

FUENT"E: CEPIS 
t¡.~ 
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Los proyectos de este tipo no deben excluir otras fuentes d~ 

desechos sólidos, aparte de la basura municipal, pues.la ex 

periencia viene demostrando que se puede obtener buenos resul 

tados si se ·utilizan otros desechos. como son los industriales 

y.agricolas,en fonna canplementaria; 

A continuación presentamos algunos costos y rendimientos. obteni

dos de diferentes fuentes para sistemas de tratamiento de basura. 

PROCESAMIENI"O 

CXMPOST 
Compostaje en 
parvas (1) 

Compostaci6n 
Mecánica (1) 

INCINERACION 
Incmerac1on 
Simple (1) 

Incineración con 
aprovechamiento 
del calor ( 1) 

RELLENO SANITARIO 
A menos de SO Kms. 

Con Estación de 
Transferencia 
P1ROLISIS 
Para prOducción de 
briquetas de carbón 
y aceite pirolttico (2) 

INVERSI<l-l 
US$fi'ON. 

3000/5000 

12,000/20,000 

15,000/20,000 

25,000/30,000 

1.50/3.00 

3.50/5.00 

7,400 

OPEW:IOO 
·US$/TON. 

4.00/6.00 

7.00/10.00 

5.00/7.00 

10.00/15.00 

1. 50/2. so 

4.00/6.00 

90 

RF.NI)nn ENrO 
US$/TON. 

3.00/6.00 

4.00/8.00 

1.00/1.50 

25 .. oo/35. oo 

210 

(1) Dólares Americanos de 1976. Estudio para una producción de 300 TON. deba· 
sura al día: Fuente ~bnual de Instrucción Módulo Disposición Final de Re· 
siduos Sólidos, Pro~ Regional OPS/EHP/CEPIS Ing. José Felicio Haddad. 
ma)•o 1981, Liro, Peru. · · . 

(2) Dólares de 1981, Fuente sobre Inversiones Costos de Operación de una Plan
ta Pirolitica para la producción de briquetas de carbón a base de basura 
municipal. Dr. Konrad F. Shultz, agosto 1981, San Salvador, El Salvador. 
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Costos Indirectos 

Son costos indirectos. todos aquellos que no han cedido_ imputarse 

direct~nte a las actividades básicas de servicios, ~sto es: 

el pago de personal directivo· y de administraci6n (incluyendo le 
. . . .. -

yes sociales), los gastos de oficina, los gastos generales, alqu_! 

leres de loca.les, pago de servicios públicos, ·etc. 
' - . . 

En el anexo No. 1 podemos apreciar lDl ejeJJIDlO del cálculo de los 
costos de limpieza pública, realizado en base a las·eXper~encias 

y rendimientos obtenidos· en el Dep:rrtamentó de· Recolecci6n de Ba

sura del llmicipio de San Salvador. 

1.3 LOS RENEFICJOS 

l. 3. 1 

En igual forma que los costos, resulta conveii"iente··rea:lizar· 

t.Dla rápida revis.ión ·de los benefidós de ~ programa de Desechos 

S61idos. éstos son: 

Ingreso por Servicios 

r~tá constituído por el resultado de 1as tarifas que se cobran por 
el seiVicio de limpieza pública. 

Este ingreso dependerá del número y tipo de usuarios, de la ta

rifa, de la eficiencia del sistema de facturaci6n-recaudo y de la 
~litica que se adopte para el reajuste tarifario. Fste beneficio 
lo percihe la entidad suministradora del servicio. 
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Ingresos Complementarios 

ne~ndicndo de las características locales, pos;bilidad del mercado, 

y rentabilidad de los medios de procesamiento, podrán obtenerse in

gresos adicionales por recuperación de materiales oara reciclaje, 
producción de cómpoat, producción de energla u otros, que permitan 

la industrialización de la basura. Este benefido lo percibe la en 
tidad slDllinistradora del s'crvicio. 

Valoración de la Propiedad 

Es obvio que I.D1 "buen servicio de limpieza pública .. contribuye a -la 

elevación del valor de la propiedad, asúnisro, .C9fDO resultado de I.Ul 

adecuado proyecto de relleno sanitario, se logra recuperar o increme~ 

tar el valor del terreno. Este beneficio lo recibe la c~idad. 

Beneficios en Salud 

La contribución de estos servicios at mejoramiento de la salud es ~ 

disOJtible ya que ellQs evitan la proliferación de enfe.nuedades, acc!_ 

dentes y la contaminación de nuestro medio ambiente, asegurando en 
esta forma mejores condiciones de salubridad. 

Estos beneficios no son fácilmente 018ntificables y los percibe la 

com.midad. 

~~joramiento de las Condiciones de Vida 

ftparte ne los beneficios a la salud, es indudable que los sistemas 

de limpieza pública pe~iten mejorar nuestras condiciones de vida, 

pues sin ellos sería imposible el desarrollo de nuestras actividades. 
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Estos beneficios no son fácilmente cuantificables y los percibe 

la corunidad. 

1. 3. 6 Otros Beneficios 

Por último, no debemos olvidar los beneficios indirectos como son: 
la redistriLuci6n de ingresos, ~eneración de empleo (en su mayoría 
mano de obra no calificada) y los efectos inducidos en otros sec
tores de la economía COI:lO consecuencia de la transferencia de dine 

.ro que se origina a través de la compra de bienes y pago de lus 
servicios del personal que emplean estos programas. 

Estos.beneficios los percibe la economía en su conjunto y pueden 

ser cuantificables a través·de una tabla ins~producto. 

1.4 OBTENCION DEL RECURSO FINANCIERO 

Si queremos mejorar sustancialmente los serv.icios de limpieza pú
blica, a más de nuestros conocimientos técnicos, debemos tener s~ 
ficiente habilidad para obtener y saber utilizar el recurso finan 
ciero pues sin él no podremos alcanzar ningún desarrollo. 

Analicemos esta problemática: 

¿UJáles son las fuentes de financiamiento a las que podemos recu-
rrir? 

Normalmente las fuentes de financiamiento a las que podemos recu
rrir son: 

El Presupuesto Nacional 

Los ingresos propios, generados por las tarifas 
Los préstamos 
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De estas tres consider~nos que las dos últlinas son las que deben 

ser la base de la economia de los servicios de limpieza pública 

pues éstas,si son adecuadamente administradas y si se logra la im 

plantación de tarifas racionales, podrán ser autosuficientes. 

Sin embargo, en muchos casos, dada la situación de estos servicios, 

se est~ recurriendo a utilizar como fuente el presupuesto nacional. 

Esto tiene muchos inconvenientes pues la administración de los ser 

vicios de limpieta está sujeta a la disponibilidad del presupuesto 

y a las decisiones de orden politice, lo que causa una incertidumbre 

permanente y no. permite programar con certeza su desarrollo. Por 

otra parte, no olvidemos que el Estado es uno de los usuarios del" ser 

vicio y generalmente existe la costumbre de qu~ sus instituciones 

paguen tarifas reducidas o, lo que es peor aún, frecuentemente no las 

pagan. Esto origina un contrasentido pues por una parte se está de . -
jando de pagar o. pagando menos por un servicio y por otra parte se es 

tablece un subsidio. 

Consideramos que la mejor ayuda del Estado deberia ser el cumplido 

y justo pago por los servicios que reciben y establecer sistemas ~ 

rala regulación automática de las tarifas. de modo que las.instit~ 

ciones de limpieza pública obtengan un razonable excedente que le~ 

permita hacer frente a préstamos de la Banca o la obtención de capi 

tal para financiar su desarrollo. De esta forma podrian sei autosu 

ficientes y no depender de subsidios estatales. 

Ahora bien, reconocemos que nuchas veces, dada la situación de las. 

instituciones de limpieza pública, en un inicio será necesario re 

~\ 
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currir al apoyo estatal, pero consideramos que si queremos al

canzdr una sana economía e5tos esfuerzos deberán ser encaminados 

a buscar la autosuficiencia de dichos servicios. 

JDe qué depende la obtanción de los recursos financieros? 

A nuestro entender, de lo siguiente: 

De la existencia de un proyecto bien estructurado que demuestre 

la conveniencia de su ejecución. A todos los niveles, ya sean los 

de las autoridades de la propia institución interesada, de orga

nismos estatales supervisores o de las agencias de crédito 1nvo

lucradas, habrá que someter los proyectos, en mayor o menor grado, 

a una evaluación, y del resultado de ésta dependerá la aprobación 

del proyecto y la obtención de los recursos. financieros requ' lS. 

Esta práctica de someter los proyectos a una evaluación·resu~ 

verdade~amente conveniente pues en esa forma se evita cometer cos

tosos errores que perjudicarían la economía de la institución. 

¿En qué ccnsiste la evaluación del proyecto? 

La evaluación tendrá como objetivo verificar la solidez técnica 

del proyecto, sus costos, beneficios, factibilidad de ·ejecución y 

de operación y mantenimiento, así como su concordancia con los 

planes de desarrollo ya sean institucionales o nacionales. Como 

resultado de todo ésto se determinará su prioridad. 

La evaluación puede tener dos enfoques: el social y el empresarial. 

El primero considera el total de los efectos en la economra y el 

segundo el r.1dimiento ~ara la entidad administrativa del servicio. 

Si bien una evaluación con enfoque social pOdría resultar algo impr~ 
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cisa por lo difícil que resulta cuantificar los beneficios espe

cialmente en la salud, bien vale hacer esfuerzos en este sentido 

pues los argumentos que se obtengan servirán para demostrar la bo~ 

dad de este tipo de proyectos y obtener la prioridad correspondien 
te. 

F.l enfoque empresarial, resulta vital para las entidades administra 

doras del servicio y su empleo contribuirá a lograr una adecuada 
selección de los proyectos que den a la institución una situación 

financiera sal~able que le permita el desarrollo de sus ~lanes de 

expansión y obtener un alto grado de eficiencia. 

Para dar una idea más clara de en qué consiste la evaluación,seña

laremos algunas interrogantes que se plantean los analistas·: 

¿Concuerda el proyecto con el obietivo del plan institucional? 

¿Qué representa el· proyecto para el desarrollo económico y so· 

cial del país, contribuye al ~limiento de sus objetivos? 

¿Qué efecto producirá en el empleo, producción, balanza de pa· 

go, redistribución del ingreso, etc.? 

¿Cuáles serán los efectos inducidos en otros sectores? 

¿Qué otra inversión dejaré de hacer si hago ésta? 

¿Cuál será la rentabilidad del proyecto? 
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¿Cómo se alterará esta rentabilidad si hay variación en la cuan

tificación de los costos o beneficios? 

¿Tendrá la éntidad ejecutora la· suficiente capacidad operativa, 

técnica, financiera-administrativa, que garantice una razonable 

ejecución y operación del proyecto? 

¿Estárán los beneficiarios del proyecto dispuestos a aceptarlo 

tal como ha sido concebido? 

¿Está dispuesta la institución a conceder a los ejecutores del 

proyecto la suficiente flexibilidad técnica, administrativa que 

permita la inteligente conducción del proyecto? 

¿Tiene la entidad administradora del servicio suficiente personal 

capacitado ~ara la ejecución, operación y mantenimiento o, en su 

defecto, planes consistentes en el adiestramiento del personal? 

¿Qué restricciones podrá tener el proyecto? ¿Pueden estas res

tricciones hacer peligrar el alcance de los objetivos del proyecto? 

¿Podrá la institución hacer frente a las contrapartidas requeridas 

para la ejecución del proyecto? 

En el caso de créditos, ¿podrá la institución hacer frente a la 

obligación que demande~ los préstamos? ¿Concuerda este tipo de 

proyecto con los lineamientos de la política de la entidad finan

ciera? 

¿Permitirá la l~gislación existente el desarrollo normal del 

pr6yecto? 
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¿La organización de la institución es adecuada para llevar ad~ 

lante el proyecto? 

En fin, todas aquellas interrogantes que contribuyan a tener la cer

teza de que es la mejor alternativa que se tenga para la utilización 

de los recursos financieros. 

Como se pu~~e apreciar, dependerá mucho de quien realice el análisis; 

si es la autoridad institucional, estarán muy interesados en ver lo que 
significa el proyecto para la misma institución; si son las entidades 

financieras, a más de la bondad del proyecto, tendrán interés en ase

gurarse de su factibilidad y de la capacidad de la institución de po
der pagar los oréstamos;y por último, si son los organismos del estado, 

quienes lo "evalúen tendrán un enfoque más_ ampl_iq_y ·q\!e_rrán. saber 1!! que 

significa el proyecto !l3Ta la economb en su canjlDltO pués estarán p~ 

cupados por la utilización del escaso recurso financiero y el alcance 

de los objetivos del plan de desarrollo nacional. 

Oc la nanera como se oresenta el proyecto. 

Hemos visto que dependiendo de dónde sea el analista, existirá cierto 

grado de interés en determinadas áreas. Si nosotros tratamos de ob

tener el recurso financiero,tendremos que tener muy presen~sestos in 

tereses pues de lo contrario nuestros argumento~ caerán en-el vacio. 

Es necesario que siempre que planteemos un proyecto revisemos muy cui 

dados~nte cuáles son los intereses del analista con el que tenemos 
que enfrentar y formular una adecuada estrategia para lograr la obten 
ción del recurso financiero. 
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Los Recursos Propios 

Constituyen recursos propios de la institución las tarifas o tasas 

que se cobren por el servicio de aseo u otros ingresos que posea 

la institución. 

las Tarifas 

La tarifa. es el monto que se cohra por el servicio, es decir el 
precio. 

Analicemos un poco algunos asuectos relativos al precio: 
' . 

Todos concedernos un valor (valor de uso) a cada bien o servicio que 
utilizamos, Este valor es el límite que estareros dispuestos a pa 

gar por un producto. si el precio es mayor no lo comprarCI!Ds aunque 

tengamos los recursos para ell~ Ahora bien, el grado de valorizaci6r 

que dCI!Ds a las cosas dependerá de la necesidad que teng811Ds de el 

de nuestra preferencia, de la escaseE, de nuestra escala de valores, 

etc. Esto a 3u vez·tiene origen en nuestra ~ucación, costumbres, in 

fluencia de la sociedad en que vivimos, en el acondicionamiento a que 

somos objeto mediante la oublicidad. 

En el caso de los servicios públicos, especialmente agua potable y 
desechos sólidos,ocurr~ que el público les confiere muy bajo valor 
y nresta mucha resistencia a un alza de tarifas. Sin embargo, por 
otros productos que no son muy indispensables están dispuestos a P! 

gar mucho más. Esto puede apreciarse flcilmente si comparamos precios 
de algunos bienes o servicios de uso común. A modo de ej~lo mostr! 
remos en las páginas siguientes algunos precios. 

Las tarifas que se pagan no son, pues, muy altas. Lo que sucede es 

que el usuario no está acostumbrado a valorizar convenientemente el 

servicio, quizás porque tradicionalmente ha sido así o porque no se 

ha sabido educar al usua~io en este sentido. 

' 
/1 b 

J 
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PRECIOS r.~ EL ';AI.VADOR A NOVIEMBRF. 198! BEBI!JAS 

PRODUCTO UNIDAD 1/. 
NUMERO DE. VECES MAS CARA 
QUE EL AGUA POTABLE 

AGUA POTABLE LT 0.00065 1 

AGUA EMBOTELLADA LT 0.145 223 

AGUA GASEOSA LT 1.20 1,846 

CERVEZA LT 2.25 3,461 

VINO LT 30.00 46,153 

PAGO MEDIO HENSUAL POR SERVICIOS EN UNA VIVIENDA TIPICA 

NOVIEMBRE 1981 

SERVICIO UNIDAD 1/. NUMERO DE VECES HAS QUE 
EL SERVICIO DE ASEO 

ASEO URBANO P. HENSUAL 3.28 l. O 

SERENO P. HENSUAL 10.00 3.0 

Ll.HPIEZA JARD!SES P. HENSUAL 15.00 4.5 

ELECTRICIDAD P. HENSUAL 40.00 12.2 

TELEFONO P. HENSL'AL 50.00 15.2 

AGUA POTABLE P. HENSUAL 25.00 7.62 

DIARIO P. HENSUAL ~.00 2.74 



:!i·1el de 

-

tstrato I 

DISTRIBUCION_DEL ~fAMILIAR 

lliSf'E!SO 

--

·------- r-- ---------...-------------

Gasto tctli .mual 
c.ulia en fa:. 

-· 

Gasto anual en 
.. agua 

Gaste .mual en bebidas Al
cohólicas y no alcohÓlicas 

~44 fa-n.ilias 201)C-14,00 52,290 ,607.53 0.75 l. 71 

!Stratc- II 
486 fan.ilias 

Estl"ato III 
IJ. 94 Familias 

Fuente: 

14 'O 'lO- 34 '0110 54 • 941' 490.47 ').76 1.32 

34,')')0-9!?,')~1) ,38 ,613 ,8'17.37 J.71 o. 73 

ElatONdo en base al estudio del Instituto llacional de f"litad!stica sobre "fstnJctUNcilin y 1\r'ª
lisis <.te la nueva hase de Indices. de Precios al O:lnslrllidor de Li'"a :letropolitana'' 

Fecha: Li::-.a, mayo de 1973 • 
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Adicionalmente, un aspecto que merece comentarse es el de la capa

ciclad de oago. Frecuentemente se habla de la falta de capacidad de 

pago. Sobre este punto, quisiera mostrar la siguiente experiencia. 

lbce algunos años, realizamos una encuesta para investigar la forma 

cómo las fanilias distribuyen el ingreso;la encuesta cubria 2,500 f! 

milias en Lima -Perú de distinta condición económica. En base a 

estos resultados, se elaboró el cuadro que aparece más adelante. 

Como puede apreciarse, mayor porcentaje de ingreso se dedica a p~ 

duetos no tan indispensable como el agua y ésto releva que tlll!lbién 

hay una deficiente valorización. Lo mismo sucede con los desechos 

sólidos. 

Hechos estos c~ntarios, abordaremos las aspectos inherentes a la 

tarifa propiamente dicha. 

Diversas son las modalidades empleadas para el cálculo de tarifa y 

ésto es lógico oues debe adecuarse a la realidad de cada ciudad. sin 

e~argo, creo que podeoos establecer algunos lineamientos ·generales que 

deben ser considerados si quere~os tener éxito con un sistema tarifa
no: 

F~ pr~r lugar, será necesario disponer de buena información sobre: 

• Fl número de usuarios, su tasa de crecimiento, ~u ubicación 

(catastro), clase (doméstica, comercial, industrial), nivel ue 
in~reso, capacidarl de pago, tipo de basura que nroduce, fre

cuencia de recolección, método de recolección, dispo_si-
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ción final, facturación y recaudación; es decir, todo lo re· 

ferente al proceso que se sigue, pues el diseño del sistema 

tarifario no debe hacerse en forma aislada ya que se corre

ria el riesgo de obtener una tarifa injusta e inoperante. 

Otros datos que es indispensable conocer, lo más aproximadamente 

posible, son los costos reales, ingresos destinados o subsidios 

que existieran, porcentaje que deberá adicionarse para imprevistos, 

etc. 

Una vez que se cuente con la información será necesario tomar una 

decisión sobre qu~ porcentaje debe adicionarse a los costos co

mo excedente o rentabilidad, de manera de asegurar una adecuada ca 

pacidad de endeudamiento que permita la expansión. 

r~ base a esta información se hará un minucioso análisis financiero 

a fin de dete1minar el ingreso que requerirá· el servicio y la forma 

c6mo debe ir creciendo. 

A continuación se hará necesario definir la categoría o subcategoría 
de los usuario5 y establecer los cargos imputables a cada una de ellas. 

Por último, se calculará la tarifa que corresponde a cada categoria 

o subcatcgoría si la hubiera. 

Sin embargo, el cálculo solo no es suficiente para garantizar el estado 

de la tarifa. Será necesaria una acción adicional en establecer un a-
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decuando sistema de facturaci6n y recaudo que permita obtener los 

fondos con regularidad y dar al cliente medidas fáciles para su 

pago como, por ejer.q>lo, el sistema de pago a través de bancos, 
lo que resulta bastante ventajoso. '·También existirá la posibili

dad de que el cobro se realice jwtto con otros servicios que dan 

igual cobertura. 

Realizar Wl periódico reajuste tarifario. 

En un ~do donde los precios se incrementan muy rápidamente, no es 

posible mantener wta sana situación econ6mica-financiera sin un rea 
juste tarifaría periódico. Este deberia ser automático y hacerse en 
base a regulaciones preestablecidas. 

Finalmente, un sistema tarifario. nv tendrá ningún sentido si no se 
desarrollan cuidadosos programas de educaci6n del tisuario tanto para 
lograr incrementar el valor que ellos confieren al sen•icio cano para con 

cientizar a éstos en la necesidad de. cooperaci6n para la limpieza de 

la ciudad. 

Condiciones en el Otorgamiento de los Fondos. 

Otro aspecto que e~ necesario tener presente es: las condiciones en 
las que se 0btenga el recurso financiero deben ser lo suficienteme~ 
te flexibl('5 para no tener problemas posteriores debido a las rigi
deces establecidas para la utilización del dinero. 

l. S. LA AUIINISTRACIO.'I DEL RECURSO FINANCIERO. 

No bastará un buen oroyecto y haber tenido la habilidad para obtener 

el recurso f1nanciero en condiciones ventajosas, será necesario saber 
utilizarlo. 
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Este quizás es uno de los aspectos más criticas del problema. La 

experiencia ha demostrado que muchos proyectos buenos que fueron 

eleRidos despul!s de cuidadosas evaluaciones resultan estruendosos 

fracasos por la falta de habilidad gerencial para conducirlos. Por 
ello es necesario que nos interesemos cada vez más en el aspecto ~ 
ministrativo y que aprendamos a trabajar en estrecha colaboración 
con los profesionales de otras especialidades que intervengan en 

este tipo de organización. 

Resulta muy importante que el ejecutivo de las empresas de desechos 
sólidos conozc'a y sepa interpretar los estados financieros, balan 
ces, los estados de pérdidas y ganancias, los flujos de fondos, los 

sistemas presupuestales, ánalisis de costos y, en general, todos los 

aspectos administrativos de la e!l{lresa. Tambil!n que tengan· una ade 

cuada formación en formulación de proyectos, evaluación, planifica

ción, programación, sistemas de cmtrol, sistemas de personal, etc. 

Estas herramientas, junto con los conocimientos técnicos de ingeni~ 

ría, permitirán alcanzar el éxito en este tipo de trabajo y cumplir 
con el objetivo de dar mejores condiciones de vida a nuestras ciuda 
des. 



Los salarios del personal obrero son los siguientes: 

Supervisor 

Obreros: 

1':14. 10 por dia* 

1':12.95 por dia 

A estos montos debe adicionarse ~1 30\ por leyes sociales. 

41. 

Rajo estos supuestos, el nresunuesto de barrido de calles ªrroja 

los siguientes resultados: 

RUBRO 

Salarios 

Deoreciación de·f~uipo 

Otros Implementos 

TOTAL 

Recolección 

1':1,931,974.20 

23,017.50 

140,481.00 

1':2,095,472.70-

\ 

92.2 

1.1 

6.7 

100.0 

~~ actividades de recolección comorenden: la recolección domici 

liar y 1a de erradicación de basureros clandestinos. 

Recolección Domiciliar 

Se utiliza el siguiente eq~ipo: 

4 éamiones compresores de 25 ydas. 3 

ó c~1ones compr~sorc, de 16 

10 camiones-volquete de 8 

. 3 
ydas. 

d 
3 

y as. 

El personal empleado para dos turnos es el siguiente: 

24 motoristas 

104 peones y 3 supervisores 

• ez.so = USS1.oo 



ANEXO N° 1 

-
AI'I.I(¡\C:IO'J PRACfl(A. EN BASE A LJ1 1-()0ALIDAD Y RF.NDHilFNI'O 

OllTE'JIOOS F.N SAN SALVAOOR 

llarrioo o" c~: les 

l'ara el harrido dc los 612 kms. de· calles de San Salvador- se 

emplean 297 obreros org3flizados en cuadrillas, cada una al ~ 

do de tm supcrvtsor. 1'1 trahajo se real iza en dos turnos de 

siete horas cada uno. 

l.os implementes ¡¡ut· se SLUninistran por ohreros son los siguientes: 

Carretillas: Son confeccionadas local~nte y consisten de una 

armadura y cilindro. Su costo es de ~15S.OO*yduranaproximada

mente dos años. 

Ci 1 indros: adicionalrente, se SliMinistran por cada barredor 

cilindros anuales con un valor de eso.oo cada uno. 

~ecogcdoras oc Rasura; son fabricadas localmente, su costo es de 

1R. 110 caJa un;, y duran aproximadamente tres meses. 

1 scohas. Las escobas son confeccionadas por los mismos barredo

res, n~ra lo cual se le asigna un fondo de eo.so diarios a cada 

harredor. 

ltn i fo!111('s; ;1 cada oh re ro se lc sumir. i stran anualmente dos pares 

oc :all<Jtos v tela para ~ unifo!111('s; así~isrno, se les da jah6n para 

su asco persona 1 . 

-.----------

- .... 
t :.; : ~ 

.... ----



Los resultados que se obtuvieron son los siguientes: 

RUBROS t.rnro 

Salario e426,o2o.4o 

Denreciación df'l Eq: oj po 107,499.00 

Operaci6n y ~lantenimiento 263,246.00 

Otros 9,000.00 

TOTAL ~sos ,765. 40 

Costo Total de Recolección de Desechos Sóli~os 

Recolección ~iciliar 

Erradic~ción de Basureros 
Clandestinos 

e1,59B,367.66 

805,765.40 

• ' 
52.8 

13.3 

32.8 

1.1 

.1 00. o 

66', 

34~ 

-------------------------
TOTAL ez,404,132.4D 100~ 

Relleno Sanitario 

43. 

Para el relleno sanitario actu~lmcnte se emplean ~os tractores 

CAT-05 y se cuenta con ~1 siguiente personal para dos turnos: 

4 Tractoristas 

Mecánico de tractor 

Ayudante mecánico 
17 Peo:-~es 

, Suncrv i so res 
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l'ste personal, rccihe las mismas faci lidadcs y prestaciones sociil 

les oue e 1 personal de barrido de calles. Los motoristas ganan 

¡:585.oo rcr mes. 

Ra¡o estos ~upucstos, el costo de recolección domiciliar di6 los 

siguientes resultados: 

HP\RO ~rwro • • 
Salarios 11:862,524 .oo 54 o o 
r~eprcciaci6n del equipo 258,2o6.oo 16.2 

Ooeración r Mantenimiento 458,076.00 28.6 

Otros 19,500.00 o 1.2 

T O T fl l. 1,598,31>7 .00 100.0 

t:rr.~dicac 1ón de Basureros Clandestinos 

,\d¡c¡onalmcntc se tienen cuadrillas para la limpieza de basure

ros ..:L.l'ld<'st 1nos. P;~r:~ ello se emplea el siguiente personal y 

c,:::ipo C!l jos turnos: 

l'c rson;~ 1 : 

lCI!dt'mcntus 

2 SwlCrvi so res 

2(' ~btoristas 

38 Peones 

Equipo: 10 camiones-volquete 

cargador frontal. 

l.rs 1 mp 1 cl'lCn tos ut i 1 1 :ados son: 1 onas, t rinchcs ,. palas. 

lDs jorr.;~ le-; del personal ~ las le)"es socia le:< son iRuales a los de 

bs cu:~Jr1l J::~s de recolección 
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Ei personal tiene las mismas facilidades y prestaciones que el 

de recolección de hasuras de calles. Los tractoristas ranan 

~18.'JO por día. 

Los costos "encontrados fueron: · 

RUBRO l.flNTO ,t 

Salarios l"lt-.4,2&8.00 38.0 

Dep1·ec iac ión del EquiPO 71,42B.OO 16.S 

Oper~ción y Manteni,.iento 18S,qb7.00 43.0 

Or ros 10,579.00 z.a 

T O T A l. 1"4~2.242.00 100.0 

Luerzo el costo anual del sistema de limpieza públi_ca serta: 

--------
RliRRO t.nNTO \ 

Atlmlnlstración e 242,952.14 4.7 

Sarndo de Calles 2. 095.4 72. 70 40.5 

Recol¡occ 1ón .tom1c i l•aria 1,598,367.00 30.9 

frrac.J.cación de Basurales 805,7l>5.40 15.b 

Re llt'no San alotri o 4~2 ,2.12 ,00 8.3 

T O T A L V. S,I74,79Q.20 100.0 

4ó. 
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PARTE II: CASOS DE ESTUDIO- EVALUACION DE ·VARIOS 

ASPECTOS DEL PROYECTO DEL SERVICIO DE ASEO 
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2.1 !NlRODcCCION 

Esta segunda parte muestra cinco casos de estudio desarrollados a fin de 
?roporcionar una perspectiva sobre la metodología de evaluación económica y finan
ciera de varias alternativas para el proyecto de servicio de aseo. 

En esta evaluación se utilizan los siguientes seis conceptos básicos: 

Factor de recupe rae ion de capital (FRC) 

Factor de deprec iac iO~ (FD) 

Factor de valor actual (FVA) 

Costo anual equivalente (CAE) 

Punto de vista 

Eficiencia. 

A continuación se define brevemente cada concepto. 

2.1.1 Definición 

El factor de recuperación de capital (FRCn) se usa para convertir una .~er

sión I hecha en el presente año en su costo anual equivalente (CAE) para el periodo 
de n años. 

CAE de la inversión I ~ I x FRCn 

En otras palabras, para recuperar una inversión I hecha en el año O se nece
sita pagar 1 x FRC0 anualmente del año 1 al año n. 

Supongamos que ~ se invierten $10,000 en la compra de un auto para ser 
usado durante cinco años. En este caso. ¿qué valor tiene el CAE? Es decir, 
¿cuánro deberá pagarse anualment~ del año 1 al año 5 para recuperar esta inversi5n? 
Suele concluirse que $2,000 por año. Esto es cierto siempre =' cuando se pueda 
ignorar la tasa de interés (i), es decir cuando i ~O. Sin embargo, en caso de 
haber interés (en el presente trabajo se usa exclusivamente el 10% como tasa de 
interés, es decir i Q 0.10), de acuerdo a la tabla de la página siguiente el CAE 
de esta inversión son $2,638 anuales del año 1 al año S. 

CAE Q $10,000 x FRCs (~ 0.2638) m $2,638 por año 

En otras palabras, la inversión de $10,000 hoy (año O) equivale a cinr -a
gos anuales de 52,638 cada uno. 

C;¡l 
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Tabla 1 

FVAn, FRCn y FD 0 (tasa de interés = 10% por año) 

Ara o (n) FVA0 "FRC n FDn 

o 1.0000 ------ ------
1 0.9091 1.1000 l. 0000 

2 0.8264 0.5762 0.4762 

3 0.7513 0.4021 0.302·1 

4 0.6830 0.3155 0.2155 

5 0.6209 0.2638 0.1638 

6 0.5645 0.2296 0.1296 

7 0.5132 0.2054 0.1054 

8 0.4665 0.1874 0.0874. 

9 o·. 4241 0.1736 0.0736 

0.3855 
.. 

10 0.1627 0.0621 

11 0.3505 0.1540 0.0540 

12 0.3186 0.1468 0.0468 

1 13 0.2897 0.1408 0.0408 

1 
14 0.2633 o .1357 0.0357 

' 
1 15 0.2394 0.13!5 0.0315 

16 0.2176 0.1278 0.0278 
17 0.1978 0.1247 0.0247 
18 0.1799 0.1219 o. 0219 

1 19 0.1635 0.1195 0.0195 
1 20 0.1486 0.1175 0.0175 

21 0.1351 o .1156 0.0156 
22 0.1228 o .1140 0.0140 
23 0.1117 0.1126 0.0126 

i 

24 0.1015 0.1113 0.0113 
25 0.0923 o .1102 0.0102 

Si 



li9. 

La tabla de la pagwa anterior muestra el fRCn solo para una tasa de inte
rés del 107. (i • 0.10). En otros casos el FRCn se puede calcular a través de la 
siBuiente fórmula: 

FRCn = 
(1 + i)n 1 

Sin embargo, en la discusión anterior se ha descuidado el hecho de que des
pués de cinco años de uso tal vez se pueda vender el auto por $2,000 (valor de 
reventa o recuperación. Por supuesto, este ingreso de $2,000 en el año 5 vale me
nos hoy (año O) por causa del interés. El valor actual de este ingreso se puede • 
calcular usando el factor de valor actual (FVA) como sigue: 

Valor .presente • $2,000 x FVAs • $1,242 

FVAs = 0.6209 (i = 0.10) 

Cuando i = 0.10, las cifras de FVAn se pueden obtener mediante la tabla l. 
En otros casos, el FVAn se puede calcular de la siguiente manera: 

1 
= 

(1 + i)D 

Si se usa el concepto de FRC, el ingreso de $1,242 en el ~ño O (• ingreso 
de $2,000 en el año S) equivale a ingresos anuales de $328 desde el año 1 hasta 
el año .5, así: 

$1,21.2 x FRC5 (= 0 ... JS) SJ2B por año 

[n otras palabras, el ingreso 1 en el año n es equivalente a los ingresos 
anuales ue l x FI'An x FRCn del año 1 al aiio n, y generalmente FVAn x FRCn se llama 
el factor de depreciación (FDnl· 

= FVAn x FRCn = 
i 

(l ... i)n - 1 

Las cifras de FDn también se pueden obtener a través de la tabla o de la 
fórmula arriba enunciada. 

Además de la relación descrita líneas arriba, hay otra relación entre FD~ 
y FRCn: 



FD 5 

a 

i(l + i)n 
(1 + i) 0 - 1 • 

FRC 5 0.10 

+ 

50. 

tasa de interés 

i + i (1 + i)n - ! 

0.2638 0.10 • o .1638 

Por lo anterior, el costo anual equivalente (CAE) de este auto' se puede 
calcular como sigue: 

CAE a $2,638 $328 a $2,310 por año 
l ' • ( l ( 

pago ingreso 
anual anual 

Se puede y debe comparar esta cifra de base anual ($2,310 por año) con la 
de otra opción (compra de otro auto, otros bienes o servicios de diferentes vidas 
Útiles). 

A continuación se presenta una figura con el fin de facilitar el entendi
miento de los conceptos de FRC y FD: 

AflO o 

1 

~ 
INVERSION 

$10,000 

-} 

tasa de 
FRCs = 
ro 5 = 

INGRESO 
1 

SI , 638 + $1,638 + $1,638 + $1 • 638 ... $1,6)8 a $10,000 

t t t + t' 
2 3 4 S 

1 

1 1 1 1 1 

1 1 1 1 1 

.J. .!.. .L 1 l 
= $2,638 + $2,638 + $2,638 + $2,638 + $2,638 

lngreso parcial equivalente al ingreso de $10,000 en el año S 
pago ?arcial para recuperar la inversión de 510,000 en el año O 

:nterés = 10\ 
o. 2638 
Q. 1636 
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Cuando se trata de evaluar el as?eC(O e:Jn5mico y financiero del proyEc 
del serv1cio de aseo se debe aclarar el "punto de vista 11 de la evaluación, así 
como emplear el más apropiado según e! caso. Como "punto de vista" de la evalua
ción se puede considerar: 

el nivel institucional 

el nivel sectorial 

la economra regional y/o nacional~ 

Por ejemplo, en las sociedades que tienen mucha mano de obra no calificada y alta 
tasa de desempleo, el barrido manual es más económico que el mecánico desde el 
punto de vista de la economía regional y/o nacional. Sin embargo, generalmente 
su costo es más alto que el del barrido mecánico desde el punto de vista del nivel 
institucional y/o sectorial. En otras palabras, esta economÍa (creaci6n de empleos 
para mano de obra no calificada) es ajena a las empresas del servicio de aseo así 
como al sector de aseo. 

Por esta razón, las autoridades municipales y nacionales deberán brindar 
respaldo financiero al servicio para que las enpresas sigan creando el beneficio 
social que representa el empleo de mano de obra poco calificada, abundante en esta 
etapa de urbanización acelerada en las ciudades de América Latina. Los gerentes 
de las empresas, a su vez, deberán desarrollar vigorosas actividades de persua
sión ante las autoridades con el fin de lograr este respaldo. financiero. AsÍ mis
mo, en algunos casos existen suficientes recursos a nivel sectorial, empero a r· 
vel institucional, por una distribución no equitativa, existen muchos servicio. 
que carecen de recursos básicos. 

Generalmente el análisis eco~ómico del proyecto del servicio de aseo (costo/ 
benef1cio del servic1o, ere.) debe realizarse desde el punto de vista de la econo
mía regional v/o nacio~al. Por otro lado, el análisis financiero del proyecto 
(balance, estado de' ingresos, flujos de fondos, tasa financiera, etc.) debe reali
zarse desde el punto de vista del nivel institucional. 

l-1 1dca de "cflclcncl;J económica" puede definirse como el hecho de ganar 
puntos en funció~ de ahc.rrar en los costos. Cabe mencionar que un proyecto puede 
ser eficiente y al ~1smo t1cmpo ineficaz. Por ejemplo, a través de la selección 
de una al tcrnat iva :1uedc red u e irse el costo del servicio desde el punto de vista 
del nivel institucional. Sin embargo. sim~ltá~eamente puede aumentarse el desem
pleo en la cconomÍl regional y/o nacicnal a través de aquella alternativa, en con
tra de su propósito de ayudarla. 

Por lo general el concepto de eiicienciz causa dificultades al ser compa
rado con los bcner1cios soct.alcs. Usualmente la "eficiencia económica" favorece 
la alternativa de uso intensivo de capital de ~asto unitario bajo y perjudica el 
proyecto de labor intens1va con benef1cios soc~ales ya que es muy dificil evaluar
los en términos de dinero. 

';J ') 



2.1.2 inflación 

En América Latina la tasa de inflación es muy alta y a veces alcanza hasta 
tres dígitos por año, afectando seriamente la evaluación y ejecución de los pro
yectos de cualquier índole. 

En esta situación pueden emplearse dos m~todos de evaluación de proyectos. 
En el primero se incluye el factor de la iqflaci6n para estimar los costos y los 
beneficios, y en el segundo no se lo incluye. Por ser dif1cil pronosticar la tasa 
de inflación, en este trabajo se emplea- el segundo m~todo. Es decir, se calculan 
los costos y beneficios en términos constantes, desatendiendo la inflaci6n. 

En caso de que la tasa de inflaci6n sea uniforme para todos los bienes, los 
dos métodos arriba mencionados darán el mismo resultado en la selección de la al
ternativa más apropiada. En caso contrario, los resultados pueden ser diferentes. 
Por ejemplo, cuando la tasa es muy alta para los combustibles exclusivamente, la 

·nlternativa de las estaciones de transferencia será muy favorable. 

Una vez seleccionado el proyecto más apropiado en base a términos constan
tes, se debe incluir el factor de la inflación en la contabilidad del proyecto. 

Igualmente, en el presente trabajo no se han considerado los casos de sub
sidios y préstamos sin interés, tratando de explicar en la forma más sencilla posi· 
ble cómo se deben usar los conceptos básicos arriba indicados en la evaluación.'de 
posibles alternativas. 

En todo 
único método. 
inflación para 

caso, la comparación de los costos y beneficios debe emplear un 
No es dable mezclar dos procedimientos, es decir, considerar la 
los beneficios manteniendo los costos constantes o viceversa. 
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2. 2 G.SO De ESTUDIO No. 1: RE!':!-!Pi..AZO DE EQUIPOS 

L.;. tarea principal de este caso de estudio es determinar si se deben o no 
c3mbiar los equipos existentes. En el punto 1.2.2 de la parte 1 del presente 
documento se explicó la metodolog!a presentada por Kendall Bert para tomar esta 
decisión. Sin embargo, generalmente en América Latina esta metodolog!a no es apli
cable en forma directa por haber dificultades en el acopio de la información nece
saria. Por consiguiente, trataremos de presentar una metodolog!a más sencilla 
para el análisis de reemplazo de equipos. 

El caso A supone que existe muy poca o ninguna información en lo que se re
fiere a: 

vida económica del equipo (se trata en el caso B) 

costo exacto de operación en los años anteriores 

valor exacto de reventa o recuperación 

costo exacto de mantenimiento. 

Por no disponer de esta información, se requieren en este caso las siguientes 
estimaciones para el equipo tanto viejo co=o. ~uevo: 

costo estimado de operación y de mantenimiento en los años anteriores 

Valor estimado de reventa o recupe~ación. 

él caso R trato 1el cálculo de la vida Óptima económica de equipo disponiendo 
del costo esctmad~ d~ uperación y mantenimiento, así como del valor esttmado de 
reventa par~ cada año de uso. 

Los c3sos C v D tratan un t~~ un poco diferente. En estos casos el interés 
no es e~ reemplazo de equipo sino la selección de equipo más económico. En el 
caso C se aclara la metodología de comparación de equipos cuyas vidas útiles son 
distintas y el caso O considera la alternativa de reemplazar el motor versus la 
de reemplazar el equipo entero. 

2.2.1 Caso A: Reemplazo de equ1po 

Supongarr.os qu~ el equipo us~do tiene un valor estimado de reventa de $20,000, 
actualmente. en el año O. En caso de seguir empleando este equipo un año más, el 
valor de reventa será de 510,000 al fin de su uso (año 1). También se estima que 
el costo de operación y mantenimiento para est~ período es de $30,000. 

Por otro lado. suponh3mos ~ue el equipo nuevo tiene un valor inicial de 
$80,000, du:ar¡ cinco a~os ~ dejará un valor de reventa de SlO,OLO en el año S, y 
que s~ costo est iroado de op~rac iÓ:1 y mantenimiento es de $15,000 por año. 

A cont inu.1ción se pr\!scntan algunas suposiciones: 
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SUPOSICIONES 

' 

CONCEPTO EQUIPO VIEJO EQUIPO NUEVO 

Costo de inversión ----- 80,000 

Valor de reventa (en el año O) 20,000 

Valor de reventa (en el año 1 ) 10,000 

Valor de reventa (en el año 5) 10,000 

Costo de operación y mantenimiento 30,000 15,000 
(en el año 1) (promedio anual 

de los años 1-5) 

1 

a) Equipo viejo: 

En caso de vender el equipo viejo actualaente (año O), recibiríamos $20,000 
(valor de reventa) que producirían $2,000 (20,000 x 10% de interés) "por concepto 
de interés en el año l. 

Por lo tanto, el costo anual del uso del equipo viejo durante un año más 
será el siguiente: 

Costo de operación y mantenimiento 

Baja en el valor de reventa 

Interés no producido 

T O T A L 

b) Equipo nuevo: 

$30,000 

10,000 

2,000 

$42,000 
====== 

Aquí se calcul~ el costo ar.ual equivalente (CAE) de poses1on del equipo nue
vo durante su vida económica est~da (en este caso 5 años) en lugar del costo 
total del ano l. 

CAE de inversión $21,104 por año 
80,000 X FRC 5 (= 0.2638) 

CAE de valor de reventa (1 • 6)8) por año 
10,000 X FDs (= 0.16)8) 

Costo de DE:Cración V man te c. i..mien to 15,000 Eor año 

T o T A L $)4,466 por <-Iño 
===== 
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e) Método: 

El costo total anual del equipo viejo suele aumentar año a año, es decir, 
el del año 2 suele ser más alto que el del año 1 (• $42,000). En cambio, tal 
como se muestra en la curva 4 de la parte 1 del presente t"abajo (Rasgos Genera
l~s del Costo de Posesión de un Equipo), el costo total anual del equipo nuevo 
usualmente no llega al mínimo hasta despu~s de unos cuantos años. Es decir, el 
costo del primero (costo total anual del equipo viejo) es una variable creciente 
y el del segundo (equipo nuevo) es decreciente .. 

En base a lo anterior y teniendo en cuenta el hecho de que el error en la 
estimación del costo total anual del equipo nuevo para el año 1 es, por lo gene
ral, mucho mayor que el del CAE, se hace una comparación, en el presente caso de 
estudio, entre el costo de posesión del equipo viejo durante un año más (~542,000) 

y el CAE de posesión del equipo nuevo durante su vida económica (a $34,466). 

La conclusión es la siguiente: 
fin de ahorrar $7,500 aproximadamente 

Se debe reemplazar el equipo en el año O a 
en el año l. 

2.2.2 Caso B: cálculo de vida óptima económica 

Cuando se compra un equipo nuevo es muy útil conocer su vida econom1ca esti
mada. La cifra de estimación se puede obtener a través del fabricante (general
mente es más larga que la actual) o se puede caicular com~ sigue: 

a) Datos básicos: 

Costo inicial de un camión cumpactador = $30,000 

Costo de operación y mantenimiento y valor de reventa: 

1 COSTO DE OPE RAC! ON 
A!lo 

¡ y MANTENI~IENTO 

1 

1 10,000 
2 1 1 • 000 

; 3 12,000 
1 4 1 3. 200 
1 

' S 15,000 
i 6 17,500 
• 
1 7 21 • 000 
1 8 25,000 

b) Método: 

. Pr1~ero se calcula el CAE de poscs1on 
v1d.1 (1 .1:io, 2 añu5, 3 .:aii.os, ... , 8 a1ios). 
m5:; IJ.J.jo. que es "la v 1d:1 óptimo económica" 

VALOR DE REVENTA 

21 ,000 
14,000 
10.200 
7,000 
5.000 
3,000 
2,500 
2,000 

de este cami5n para cada tiempo de 
Después se b~sca la que dé el CAE 
de este equi?o. 

., 
{; : 
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Se hace el cálculo real en forma de tabla como se muestra en la siguiente 
pag1na. Lo fundamental de este cálculo es la columna 9, que es el valor actual 
cumulativo del costo de operación y mantenimiento. Este cálculo es necesario ya 
que la columna 10 representa el costo total cumulativo hasta el año n expresado 
en valor actual. 

El procedimiento para completar esta tabla es el siguiente: 

Llenar los datos básicos en las columnas 3, 5 y 7, y los factores FVA y 
FRC en las columna~ 2 y 11. 

Hacer los cálculos para las columnas 4, 6, 8, 9, 10 y 12 conforme a lo in
dicado. 

Seleccionar el año que dé el CAE m!nimo. 

e) Conclusión: 

En el presente caso la vida 6ptima econ6mica es de cinco años. 

2.2.3 Caso C: Selección del equipo más económico 

Cuando se tiene la necesidad de reemplazar el equipo v1eJo, además de las 
consideraciones técnicas se debe tratar de seleccionar el equipo nuevo más econó
mico para reemplazarlo. Este caso trata de la selección del equipo más econom1co 
dentro de los equipos que cumplen las especificaciones técnicas para el trabajo 
en cuestión. 

Cada uno de los equipos propuestos tiene sus propios datos tales como cos
to inicial de adquisición. vida económica, valor de reventa, costo de operación y 
manten~1enco, etc. La comparación económica entre equipos con dat~s diferentes 
se puede realizar cxclusivaoente a través del CAE. 

a) Datos bisicos: 

En una ciudad se han identificado dos alternativas que cumplen las condi
ciones técnicas especiales para realizar el trabajo de recolección de basura. 
Cada alternativa tiene las siguientes caracteristicas: 

Equipo impo~tado (camión compactaóor con motor a gasolina) 

Caplta1 $50,000 

Vida económica S años 

Costo de operación y mantenimiento $20,000 por año 

Valor de reventa $ 5,000 



Tabla 2 

VIDA ECONOMICA 

1 ' 3 4 5 6 7 8 9 10 1 1 12 • 
-- -·-- ·---- ---

CliP !TAL VALOR TERMINAL COSTO OPERACION y MJ\NTEN. 

1 
- VALOR 

VALOR AC"rUAL CAE 
Af:JO r·vA VIILOH V/ILOR VIILOR fRC 

I<EIIL REIIL RF.AL ACTUIIL TOTI\L TOT/11. 
IICTUIIL ACTUAL ACTUIIL 

CUMUL/IT. 
3 X 2 5 X 2 7 X 2 r 8 4- G + 9 10 X 11 

o 1 .0000 30,000 30,000 

1 0.9091 30,000 21,000 19,091 10,000 9,091 9,091 20,000 1 • 1000 22,000 

2 0.8264 30,000 14,500 11.983 11 • 000 9,090 18,181 36, 198 0.5760 20,850 

3 0.7513 30,000 10,200 7,663 12,000 9,016 27 • 19 7 49. S3<! o. 4021 19,918 

4 0.6830 30,000 7,000 4,781 13,200 9,016 36,213 61,432 0.315S 19,382 

S 0.6209 30,000 s,ooo 3. 10S 1S,OOO 9,314 4S,S27 72,422 0.2638 19. 1 os 

6 0.5645 30,000 3,000 1 ,694 17,SOO 9,879 SS,406 8), 712 o. 2292 19. 187 

7 0.5132 30,000 2,500 1. 283 21 • 000 10.777 66,183 94,900 0.20S4 19,492 

8 0.4665 30,000 2,000 933 25,000 11 • 66 3 77,846 106,913 0.1874 20,0)~ 
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Equipo nacional (ca~:ón compactador con motor a diesel) 

Capital $80,000 

Vida económica 7 años 

Costo de operaciór:. y mantenimiento $14,000 por año 

Valor de reventa $10,000 

Generalmente, para comprar camiones con motor a diesel hay que invertir 
más~ue para adquirir aquelloR con motor a gasolina. Sin embargo, duran más y su 
operación y mantenimiento cuesta menos. Ad~s, su valor de reventa es, usual
mente, mayor que el de los camiones con motor a gasolina. 

b) Método·: 

Calcular el CAE para cada equipo y seleccionar el equipo que dé el CAE más 
bajo. 

Equipo importado 

CAE de inversión 
50,000 x FRC 5 (= 0.2638) 

CAE de valor de reventa 
5,000 X FDs (= 0.1638) 

Costo de operación y mantenimiento 

T O T A L 

Equipo nacional 

CAE de inversión 
80,000 x FRC7 (= 0.20S4) 

CAE de valor de reventa 
10,000 x FD7 (= O.IOS4) 

Costo de op~ración y mantenimiento 

T O T A L 

e) Conclusión: 

$13,190 por año 

(819) por año 

$20,000 por año 

$32,371 por año 
DDD~mo::am•=~==:am 

$16,432 por año 

(l,OS4) por año 

14,000 por año 

$29,378 por año 
==acc::::z=======o:o= 

En el presente caso se debe seleccionar el equipo nacional a fin de ahorra 
53.000 aproximadamente por año. Además, en el caso del equipo nacional pueden 
haber beneficios indirectos como el ahorro de divisas. 

2.2.• Caso D: Reemplazo ¿~1 motor 

La parte crítica de un camión compactador es, por lo general, su motor. 
Por consi~uiente, pueden hc.ber dos alternativas para un mismo equipo. La primer.:; 
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consiste er: us.Jrlo sin rcem?lazar su motor y la segunda consiste en reemplazarlo. 
El presente caso trata de la ccmparación de estas dos alternativas. 

a) Datos básicos: 

Uso sin reemplazar el motor 

Capital (en el año O) 

Vida económica 

Costo de operación y mantenimiento 

Valor de reventa (en el año 5) 

Uso reemplazando el motor 

Capital (equipo entero, en el año 0) 

Capital (motor, en el año 5) 

Vida económica 

Costo de operación y mantenimiento 

Valor de reventa (en el año 7) 

$60,000 

5 años 

$20,000 por año 

S 6,000 

S60,000 

Sl5,000 

7 años 

S20,000 por año 

S 6,000 

Es decir, reemplazando e'! motor se puede prolongar su vida dos años más. 

b) Hétodc: 

Calcular el CAE para cada modo de uso y seleccionar el modo que dé el CAE 
más baJo. 

Gso sin reemplazar el motor 

CAE de inversión $15,828 por año 
60,000 x FRCs (~ 0.2638) 

CAE de valor de reventa (98 3) por año 
6,000 x FDs (~ 0.1638) 

Costo de operación y mantenimiento 20,000 por año 

T O T A L $34,845 por año 
=~=========•caca 



... 
Uso reemplazando el motor 

CAE de inversión 
60,000 x FRC7(• 0.2054) 

15,000 x FVAs(s 0.6209) x FRC7(~ 0.2054) 

CAE de valor de reventa 
6,000 X FD7(• 0.1054) 

Costo de operación y mantenimiento 

T O T A L 

e) Conclusión: 

60 . 

$12,324 por año 
1, 913 por año 

(632) por año 

20.000 por año 

$33,605 por año 

······-··---···-

La alternativa de reemplazar el motor es ligeramente más económica que la 
de no reemplazarlo. 
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2.) CASO DE ESTUDIO~· 2: BARRi:u MANUAL VERSUS BARRIDO MECANICO 

El presente caso trata de lz comparación del costo de barrido manual con 
el de barrido mecánico. Como en el ~aso 1, la metodologia básica que se utiliza 
es la compara:ión de los CAEs de dos alternativas. Sin embargo, el presente caso 
de estudio concede más interés al concepto del "punto de vista''. 

a) Método: 

El costo anual de barrido manual se calcula sin usar los conceptos de FRC 
y de FD puesto que la vida útil de los equipamientos para barrido manual es, por 
lo general, inferior a un año. En cambio, el CAE de barrido mec&nico se dete~ina 
empleando los conceptos arriba mencionados. Los datos básicos y el procedimiento 
del cálculo son los siguientes: 

Barrido manual 

Longitud de· calles por barrer: lOO kms 

Gastos: 
Personal (80 h~bres + 10% de reserva) 
Administración 
Uso de propiedades municipales 
Uniformes, guantes, escobillones y carritos* 
Varios (energia eléctrica, teléfono, útiles 

de escritorio) 

COSTO TOTAL ANUAL PARA 100 kms 

COSTO UNITARIO, $/km/díz (300 dias al año) 

RENDIHIENTO, km/hombre/día 

Se supone que la v1da útil de los equipamientos es inferior a un· año. 

Barrido mecán1co 

Lon~itud de call·.-· por borcer: 100 kms 

Gastos de invers1ón•: 
Háqu1nas barredocas (3 + 1 de reserva), $240,000 

240,000 ' FRC: (= 0.2638) 
Garaje y taller, $120,000 

120,000 x FRC¡; (= 0.1315) 

Gastos de operaciór. y mantenimiento: 
Personal (8 hombres + 2 de reserva)** 
Administración 
Uso de propiedaCes municipales 
Combustible 
Mantenimiento 
Varios 

COSTO TOTAL M'UAL P.-V\A 100 kms 

$360,000 
54,000 
72,000 
9.000 

JOO 

$501,000 
======= 

16.70 
===== 

1.25 

S 63,312 

15. 780 

60,000 
30,000 
7 2. 000 

120,000 
lOO 
JOO 

$417,092 



6~. 

COSTO UNlTAR !0, $/lu:idia (300 días al año) 13.90 
===== 

* Se supone que la vida útil y el costo inicial de los equipos es como s1gue: 
(i) máquinas barredoras: 5 años, $240,000, (ii) garaje y taller: 15 años, 
$120,000. No se considera el valor de reventa. 

** El costo unitario del personal es 50% más alto que para barrido manual. 

b) Análisis: 

La alternativa del barrido mecan1co resulta más barata para el serv1c1o 
de aseo desde el punto de vista del nivel institucional. La diferencia (más de 
80 mil dólares por año) es bastante significativa y no despreciable. Sin embargo, 
la alternativa del barrido manual produce un beneficio social muy grande -creación· 
de 78 empleos más- desde el punto de vista de la economia regional y/o nacional. 
Si una sociedad concede mucha importancia a la creación de empleos para mano de 
obra poco calificada, la alternativa de barrido manual puede ser más económica que 
la de barrido mecánico. 

En el presente caso el costo unitario de la creación de empleos es de 
$1,076 por año, así: 

(501,000- 417,092) . (88 10) ~ $1,076/empleo/año 

El problema es, entonces, la comparac1on de este costo de creación de un 
empleo con el costo social de un desempleo e~ beneficio social de creación de un 
empleo). Este último incluirá pagos por concepto de seguro de desempleo y de ayu
da social, el aumento de inseguridad social, etc., y algunos son muy dificiles de 
estimar. Tal vez sea razonable decir que el beneficio social de creación de uo 
empleo es, por lo menos, el 50% de la tasa nominal de sueldo. En este caso, se 
ha fijado la tasa nominal de sueldo para el personal de barrido manual en $4,000/ 
empleo/año. Por consiguiente, el beneficio social será, por lo menos, de $2,000/ 
empleo/año, el cual es mayor que el costo de creación de un empleo (= $1,076/~
pleo/año). En otras palabras, el aspecto de empleos desde el punto de vista de 
la economía regional y/o nacional cambia la decisión ~n favor del proyecto de la-
bor intensiva (= barrido manual). . 

e) Conclusión 

La alternativa de barrido manual es más econom1ca desde el punto de vista 
de la economía regional y/o nacional, y es la que debe seleccionarse. Sin embargc 
esta alternativa resulta más cara que la de barrido mecánico desde el punto de 
vista del nivel institucional. Por consiguiente, los administradores del servi
cio de aseo deben desarrollar vigorosas actividades de persuasión ante las auto
ridades con el fin de obtener respaldo financiero para el servicio y, a la vez, 
seguir creando beneficio social ea lo que se refiere al empleo de mano de obra po· 
ca calificada, abundante en esta etap~ de urbanizaci6n acelerada en -las ciudades 
de América Latina. 
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2.!. CASO DE ESTUDIO ~;:. 3: A.~ALISIS COSTO/BENEFICIO DE LA INSTALACION DE UNA 
BALANZA 

Se procura aclarar, a través de este caso, la importancia 
la instalación de una balanza en la gestión de residuos sólidos. 
ca de enfatizar la necesidad de aprovechar plenamente el recurso 
tes de incurrir en soluciones que necesiten nueva inversión. El 
estudio -ciene relación con el concepto de "eficiencia". 

estratégica de 
También se tra

ya existente an
presente caso de 

a) Problema: 

En una ciudad de las siguientes características, surgió la necesidad de 
reducir el número de turnos de dos a uno por problemas de S:ndole laboral y de 
ruido (Esta situación es similar en ciudades donde se necesita aumentar la cober
tura del 504 al 1007.): 

Población (no se considera el aumento) 

PPC 

Cobertura del servicio de recolección 

Cantidad de basura recolectada 

200,000 

0.6 kg/hab/día 

1007. 

120 ton/día 

En el sistema actual se realizan dos viajes por turno por compactador y •1 
prcmedio de carga son 3 ton/viaje, aunque la capacidad dél camión compactado 
de 5 con/viaje. Una baja eficiencia, como en este ejemplo, en el uso de la 
cidad de carga es muy común en los sistemas de recolección sin control de carga. 
Por lo tanto, el sistema actual opera usando 12 vehículos, así: 

120 ton/día 
10 vehículos 2 turnos/d í:.1 2 viajes/turno ton/viaje 

~ 

X X 3 

más 20% de reserva 2 vehículos 

T o T A L 12 vehículos 

Estos 1~ c~mioncs compactadores poseen las siguientes características: 

Valor in1c1al 

2 años de uso. vida económica restante 

Valor de reventa 

$50,000/c:amión 

5 años 

SS, 000/camión 

Supongamos dos alternativas para reducir el número de dos turnos a uno. 
La 3lternativa I consiste en comprar 12 vehículos más (similares a los actuales, 
vida económica ~ ~ a~os) sin mejorar la eficiencia de la recolecci6n, y la alte~
n.J.,iv.J 11 consi:.te en instalar una balanza, controlar la.c~rga, diseñar las ruc.-:.s 
Y dumcnt.Jr !a cf1c1cn~la de 3 ton/viaje a 4 ton/viaje. En el caso de la segunda 
alt~r,\ativa. se ncccs1ta ademi~ contratar a un ingeniero para que dise~e las ru
cas. etc .. aprovl!chandn ios datos de pesaje. 

f: 7 



b) Sistema actuul: 

Costo de inversión (costo anual equivalente) 
Capital: 12 x 50,000 x FRC7 (• 0.2054) 
Valor terminal: 12 X 5,000 X FD7 (~ 0.1054) 

Costo de operación (por año) 
Personal (100 hombres + 20% de reserva)* 
A.dminis trae ión 
Uso de propiedades municipales 
Uniformes. guantes. etc. 
Varios (energía eléctrica, teléfono, útiles 

de escritorio) 
Combustible 
Mantenimiento (15% de inversión) 

COSTO TOTAL ANUAL 

COSTO UNITARIO,: 

1,054,916 
120 X 365 

D $24.08/ton 

··-===·-= 

6.!.. 

S 123,240 
(6,324) 

480,000 
7 2, 000 
60,000 
8,000 

8,000 
220,000 

90,000 

$1,054,916 

* Se suponen $4,000/hombre/año incluyendo cargas sociales. 

• 

Alternativa 1: Comprar 12 vehiculos más sin mejorar la eficiencia de la 
recoleccion. 

Costo adicional de inversión (costo anual equivalente) 
12 vehículos : 12 3, 240 - 6, 324 

Costo adicional de operación (por año) 
Personal (4 mecánicos más) 
Mantenimiento* 

COSTO TOTAL ANUAL 

COSTO UNITARIO: 

.!....E.~ 
!20 X 365 $27.90/ton 

c::::c:--=== 

116,916 

20,000 
30,000 

$1,221,832 
=====:::==== 

Se supone el 107. de la inversión en vez del 15% ya que ahora el número de tur
nos es uno y no dos. (107. de inversión de 24 vehículos) - (!5% de inversión 
de 12 vehículos). 

Alternativa Il: Instalar una balanza. controlar la.c~rga, disefiar las ru
tas y aumentar la eficiencia de 3 ton/viaje a 4 ton/viaje. 



Núrne~o de camiones compactadores: 

120 ton/día 
1 turno/día x 2 viajes/turno x q ton/viaje 

más 20% de reserva 

T o T A L 

15 vehículos 

3 vehículos 

18 vehículos 

65. 

Es decir, se necesita comprar 6 vehículos más (similares a los 
actuales, vida econónica a 7 años) 

Costo adicional de inversión (CAE) 

6 vehículos: (123,2q0 - 6,32q) x 1h 
Balanza ($20,000 con costo de ingeniería civil, vida 

útil de 10 años a 10%. Valor terminal $2,000) 
20,000 x FRC¡o (a 0.1627) 

2,000 X FD¡o (~ 0.0627) 

Costo adicional de operación (por año) 

Un ingeniero 
Personal_(25 menos)* 
Administración 
Uniformes, guantes, etc. 
Combustibles 

COSTO TOTAL ANUAL 

COSTO UNITARIO: 

979,503 
120 X )65 

~ $22. 36/ton 

S 58,458 

3 ,25q 
(125) 

20,000 
(10r lO) 

( 00) 
(.,<.100) 

(44 ,000) 

$979,503 ---¡g-11;: 

Gracias al 2umento de la eficiencia se ha reducido el número de cuadrillas, de 
20 (10 vehículos x 2 turnos) a 15 (15 vehículos x 1 turno). Esto facilitara 
una notable redu~ción de los costos, no solo de personal sino también de admi
nistración. así como de combustibles. 

e) Conclusión: 

En la tabla que se muestra a continuación se resumen los costos del sis
a actual y los de las dos alternativas: 

COSTOS DEL SISTEMA ACTUAL Y DE LAS DOS ALTERNATIVAS 

~.:... ~ 
Costo anual ---- -----

Costo unit!.:"io 

Sistema actual S1,D54,916 S24.D8/ton 
Alternativa l 1, 221,382 27.90 
Altern.3tiva 'l 979,503 22.36 



66. 

Co~o se explicó anteriormenre, no se puede seguir usando el sistema aCtual 
y entre las dos alternativas propuestas, la alternativa II claramente aventaja a 
la I. Además, la alternativa 11, que necesita una inversión modesta (instalación 
de una balanza, adquisición de 6 vehículos más y contratación de un ingeniero), 
resulta más barata que el sistema actual. Estos marcados beneficios de la alter
nativa II vienen de la efectividad costo/beneficio de la instalación de una balan
za. Por lo anterior, se recomienda hacer una modesta inversión a fin de aprove
char plenamente el recurso ya existente. 

Cabe destacar también la im?ortancia de contar con un ingeniero a fin de 
mantener alta la eficiencia en el uso de la capacidad de carga, aprovechando los 
datos de pesaje y diseñando y ajustando las rutas de recolección. La instalación 
de una balanza sin contar con el recurso humano que pueda aprovecharla no logrará 
el efecto esperado. 

La alternativa II producirá otro beneficio muy importante. Se trata de la 
creación del sistema de 'registro de datos para la gestión de residuos sólidos. 
La instalación de una balanza funcionará como el punto de partida para la creación 
de dicho sistema. 

La alternativa I ofrecerá 29 empleos más que la II (4 + 25), gastando 
$241,879 más anualmente. Por consiguiente, el costo de creación de un empleo será 
de $8,340/empleo/año. La creación de empleos en esta forma, con sueldos nominales 
de $4,000/empleo/año (con cargas sociales), no es justificable. Se debe adoptar la 
alternativa II y gastar $241,879 en érear 60 empleos (241,879 i 4,000 e 60) en 
otros servicios municipales, ofreciendo así otros beneficios directos a los tribu
tarios. 
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2.5 CASO DE ESTUDIO N~ 4: DETE~~INACION DE TARIFA 

El procedimiento para la determinación de la tarifa se resume en la figura 
siguiente: 

· Al terna
ti vas 

técnicas 

Figura 

DETERMINACION DE TARIFA 

Selección de la 
alternativa más 

económica 

ETAPA I 

MARCO LEGAL v ·SOCIAL 

Cálculo del 
_ ¡,..costo unitario 

CS/ton) a lo 
largo del 
provecto 

ETAPA II 

sisteme 
- ¡,.. tarifario 

ETAPA III 

En la etapa 1 se selecciona la alternativa más conveniente y se identifica 
el proyecto de servicio de aseo. Los otros cuatro casos de estudio analizan los 
trabajos en esa etapa. En cambio. a través de este caso se procura aclarar la 
etapa 11, es decir, el cálculo del costo unitario a lo largo del proyecto. Este 
costo un1tario (S/ton) no es la ta-ifa propiamente dicha sino la base para deter
minar el SLstema tarifario. rara s•1 determinación se necesita otra base más, la 
cual en la figu:a se denomina política tarifaria. A continuación se presentan los 
tres componentes más importantes de dicha política. 

~1 



POLITICA TARIFARIA 

1. ¿Qué porcentaje del costo puede. y debe recu
perarse a través del sistema tarifario, y qué 
porcentaje a través del subsidio, etc.? 

2. ¿Qué características debe tener la estructura 
tarifaria? (aspecto de redistribución de in
gresos, etc.) 

3. ¿Qué factores son más oportunos como base de 
cálculo tarifario? (N~ de habitantes, catego
ría de zona, áreas construidas, N~ y tamafio 
de los recipientes, frecuencia de recolec· 
ci6n, consumo de luz eléctrica, etc.) 

GS. 

Estos tres componentes necesitan examinarse cuidadosamente un9 por uno, 
prestando debida atención al marco legal y social correspondiente, empero el pre
sente caso de estudio no se ocupa de esto pues corresponde a la etapa 111. 

a) Datos básicos: 

En una ciud~d con una tasa de crecimiento muy alta se ha programado el ser
vicio de aseo de la siguiente manera: 

Inversión en el comienzo del primer año: 

2 camiones compüctadores. un relleno, etc. (vida económica= 5 años) 
$200,000 

Valor de reventa después de 5 años de uso 
S 20,000 

Canti¿ad de desechos sólidos por recoger y disponer: 

Capacidad 
nominal Factor de 

~o Ton/Año de camiones• utilización 

3,000 5,000 60\ 

2 3,400 5,000 68\ 

3 3,800 5,000 76\ 

4 4,200 5,000 84\ 

: 4,600 5,000 92~ 

• 1 :~iones X 5 ton/viaje X 2 vJajes/dÍa X 250 días/año . 
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Los costos de operación, mantenimiento y administración de esta ciudad se 
ex?resan como sigue: 

Cantidad de desechos sólidos (ton/año) x 10 ($/ton) + 40,000 ($/año) 

En base a estos datos se quiere determinar el costo unitario U ($/t'on) a 
lo largo del proyectq (en este caso la duración del proyecto es igual a la vida 
económica de un camión, es decir, 5 años). Este, a su vez, hará posible la deter
minación del sistema tarifario. 

El costo unitario U puede definirse como el ingreso promedio ponderado ($/ 
ton) por realizarse a lo largo del proyecto a fin de costearlo, cualesquiera que 
sea la fuente de financiación (tarifa, tasa, s·.:bsidio, etc.) y la estructura tarl'
faria (por ejemplo, tarifa ponderada para un estrato social con ingreso alto). 

b) Método: 

Los costos de inversión y de operación y manten1m1ento se acumulan hasta 
el año 5 a una tasa de interés de 10%. Se puede usar el método de calcular el CAE 
para el año O, en vez de acumular los costos hasta el año 5. Los resultados serán 
los mismos. 

e) Análisis: 

Se calcula la. acumulación del costo e ingreso de la siguiente manera: 

Acumulación del costo de los años 1-5: 

Inversión 

$200,000 X 

(20,000) 

$)02,102 

1.1 5 (5 años a 10%) 
(en el año 5) 

Operación. mantenimiento y administración 

Año Costo Cálculo 

1 70,000 70,000 X l.t" 
2 74,000 74,QQQ X 1.1 3 

) 78,000 78,000 X 1.12 
4 82.000 82,000 X 1.1 
5 86,000 86 000 

T o T A L 

ACUMULACION DE COSTO: 

Valor en 
el año 5 

$102,487 
98,494 
94.380 
90.200 
86,000 

$471,561 

$77) ,66) 
======== 

1 ) 
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Acumulación de ingreso de los años 1-5: 

Ingreso total por concepto de tarifa, tasa, subsidio, etc. 

Valor en 
Año Ton/año Insreso CUculo el año 5 

1 3,000 3,000 u 3,000 U X 1.14 $ 4,392.3 u 
2 3,400 3,400 u ·3,400 U X 1.1 3 4,525.4 u 
3 3,800 3,800 u 3,800 U X 1.12 4,598.0 u 
4 4,200 4,200 u 4,200 U X 1.1 4,620.0 u 
5 4,600 4,600 u 4 600 u 4 600 u 

T o T A L $22.735.7 u 
----------

Pera costear el _proyecto, la acumulaci6n de ingresos debe ser igual a la 
de costos. 

u = 

d) Con el us ión: 

22,735.7 u - $773,663 

773,663 
22,735.7 

~ $34.03 por ton 

Se debe obtener un ingreso de $34.03/ton a lo largo del proyecto con el 
fin de costearlo. 

Si la política tarifaría de esta ciudad es recuperar el 100% del costo a 
través del sistema tarifaría y realizar la redistribución de ingresos a través de 
la tarifa ponderada, el procedimiento de la etapa III se resume a continuación. 
Además, se supone que en este ejemplo la eficiencia de recaudación de tarifa es 
de 90%. 

Producción Factor 
N° de anual ponde-

Estrato viviendas* (ton/año)* ración* 

Ingreso alto 400 700 2 
Ingreso medio 2,000 1. 500 1 
Ingreso bajo 1. 600 800 0.5 ---

4,000 3,000 

* 
** 

Datos bá~icos adicionales 
T = Tarifa unitaria ($/ton) 

Tarifa a 
facturar 

700 X 2 X 

1,500 X 1 X 

800 X. S X 

3,300 

3,300 T X 0.90 3,000 (ton/año) x 34.03 ($/ton) 

.·. T = 34.37 ($/ton) 

T** 
T 
T 

T 
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Si para determinar la tarifa a facturar para una vivienda se consideran el 
estrato a que pertenece esta vivienda y la cantidad de basura producida por ella, 
~1 sistema tarifario de esta ciudad será como sigue: 

Tarifa a facturar 
Estrato Cálculo ($/ton) 

Ingreso alto 2 X 34.37 68.74 

Ingreso medio 1 X 34.37 34.37 

Ingreso bajo 0.5 X 34.37 17.19 
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2. 6 CASO DE eSTUDIO N~ 5: ANALISIS DE ALTERNATIVAS E:; EL USO DE UNA ESTACION 
DE TRANSFERENCIA Y EN LA tmiCACION DE FUTUROS RELLENOS 

En las ciudades grandes el desarrollo de las áreas metropolitanas general
mente determina que los viajes de los camiones recolectores de basura al lugar de 
disposición final sean cada vez más largos y se requieran etapas intennedias, o 
aea estaciones de transferencia, para minimizar los costos globales del servicio 
de aseo. 

Para justificar el uso de las estaciones de transferencia, el costo total 
de recolección, transferencia y disposición final debe ser menor que el costo to
tal de recolección, acarreo directo y disposición final. En este sentido, es 
absolutamente necesario llevar a cabo un análisis de costos antes de decidir la 
construcción de una estación de transferencia. 

Este problema tiene dos aspectos: el caso A que trata de la selección de 
la alternativa más económica entre las factibles de un número limitado; y el caso 
B que trata del cálculo de aquella distancia al relleno por encima de la cual~ 
sulta más barato el sistema de transferencia que el de acarreo directo. Es decir, 
el interés principal del caso B se encuentra en la' identificación del "punto de 
equilibrio" entre los dos sistemas indicados. 

En cuanto al método de análisis, se usa el concepto .de "costo anual equi
valente ... 

2.6.1 Caso A: Estación de transferencia 

En una ciudad de 2,000,000 de habitantes en donde se recogen 1,200 tonela
das de basura diariamente (PPC: 0.8 kg/hab/día, cobertura de recolección: 757.), 
se ha agotado el espacio de disposición final en el vertedero actual que queda a 
10 kilómetros de la ciudad y hay que construir un relleno nuevo. En las cerca
nías del vertedero actual hay un sitio para ubicar el relleno. Sin embargo, los 
vecinos lo aceptarían ;iempre v cuando sea un verdadero relleno sanitario, puesto 
~uc s~ hé tenido problcm3S serios con el actual. En caso de que se siga usando 
el método de vertedero a ciclo abierto, se necesitaría ubicarlo a 40 kilómetros 
de la Cll!dad. 

10 km 
'«::'--------~~ Vertedero act.ual 

[Q Relleno sanitario 
Vertedero sin 

[O estación de 
t.ransferencia 

'---'~~---------------------------------------;> [O Vertedero con 
40 km estación de 

transferencia 
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Allcrnativas posibles: 

Relleno sanitario (a 10 ~) 

Vertedero a cielo abierto, sin estación de transferencia (a 40 km) 

Vertedero a cielo abierto, con estación de transferencia -ET- (a 40 km) 

No se considera el costo de terreno ya que en el primer caso éste puede ser 
muy alto, pero la valorización del terreno. a· través de la realización de un ver
dadero relleno sanitario, también puede ser alta. Por esta razón, es muy difícil 
incluir el costo de terreno y se necesita efectuar un estudio cuidadoso en cada 
caso. 

Datos básicos: 

Cantidad de basura: 1,200 ton/día 

Tasa de interés: 10% por año 

Vida económica: 

camiones recolectores 
tractores madrinas 
maquinarias de ET 

maquinarias de relleno 

infraestructura de relleno 

ingeniería civii de ET 

Turno: u:-. o por día de trabajo 

Viajes por camión por turno: 

Altern..2tiva I 
Altern.:ltiva III 

.U ternar iva II 

Carga: 5 ton/viaje 

~ 
} 

a) Alternativa I: Relleno sanitario a 10 lan 

Costo de 1nvers:~n 

Camiones recolectores ($50,000/camión) 

1,200 too/día 
1 turno/día x 3 viajcs/:urno x 5 ton/viaje 

5 años 
valor de reventa 10% 

10 años 
valor de reventa 0% 

15 años 
valor de reventa 0% 

3 viajes/camión/turno 

2 viajes/camión/turno 

X * 1.20 = 96 camiones 



96 x 50,000 x FRCs (• 0.2638) 

96 x 5,000 X FDs (a 0.1638) 

• 20?.: e~ reserva 

Maquinaria de relleno sanitario ($1,200,000) 

1,200,000 x FRCs (• 0.2638) 

120,000 x FDs (• 0.1638) 

Infraestructura de relleno sanitario ($200,000) 
(acceso, cerco, drenaje, balanza, etc.) 

200,000 x FRC¡o (0.1627) 

Valor de reventa • O 

Costo de operación 

Personal (480 hombres) 

A.dminis trae ión 

Combustible 

Mantenimiento 

Uso de propiedades municipales 

Uniformes, guantes, etc. 

Varios 

COSTO TOTAL ANUAL 

COSTO UNITARIO: 

5 789 or,u 
1,200 X 365 e $13.22/ton 

c===ccaac= 

b) Alternativa ll: Vertedero a cielo abierto a 40 km sin ET 

Costo de inversi6n 

Camiones recolectores 

$1,266,240 

(78,624) 

316,560 

. (19,656) 

32,540 

$1,920,000 

192,000 

880,000 

600,000 

500,000 

80,000 

100,000 

$5,789,060 

1,200 ton/día 
1 turno/viaje X 2 viajes/turno X 5 tonfviaje X 1.20 e 144 ca~Íones 

14~ x 50,000 x FRCs (e 0.2638) $1 ,899' 360 

!41. x 5,000 X FDs (= 0.!638) (117,936) 

7 4. 

' 7 ~ 



Maquinaria de vertedero ($200,000) 

200,000 x FRCs (• 0.2638) 

20,000 x FDs (= 0.1638) 

Infraestructura de vertedero ($40,000) 
(acceso, cerco, drenaje, balanza, etc.) 

40,000 x FRC¡o (~ 0.1627) 

Valor de reventa • O 

Costo de operación 

Personal (700 hombres) 

Administración 

Co10bustibleo 

Mantenimiento 

Uso de propiedades municipales 

Uniformes. guantes, etc. 

Varios 

COSTO TOTAL ANUAL 

COSTO UNITARIO: 

7,727,416 
1,200 ·x 365 $17 .64/ton 

•••a-==C"'::ao::; 

e) Alternativa JII: Vertedero a cielo abierto a 40 km con ET 

Costo de inversión 

Camiones recolectores 

52,760 

(3,276) 

6,506 

$2,600,000 

280,000 

1,200,000 

740,000 

600,000 

120,000 

150,000 

$7,727,416 

1 200 ton/día 
1 1 · 3 · 5 ¡ . . X 1. 20 e 96 camiones turno v1ajc x vlaJes/turno x ton v1aJe 

96 X 50,000 X FRC 5 (• 0.2638) $1,266,240 

96 X 5, 000 X FDs (a 0.1638) (78,624) 

Tractores madrina y maquinarias de ET ($2,000,000) 

2,ono,ooo x FRCs (• 0.2638) 527,600 

20LI,000 x fDs (• 0.1638) (32. 760) 

J '1 
' 



Ingenierra civil de ET ($1,500,000) 

1,500,000 x FRC¡s (= 0.1315) 

Valor de reventa ~ O 

Maquinaria de vertedero ($200,000) 

200,000 x FRC 5 {• 0.2638) 

20,000 x FDs {• 0.1638) 

Infraestructura de vertedero {$40,000) 
(acceso, cerco, drenaje, balanza, etc.) 

~o.ooo x FRC 10 (a 0.16l7) 

Valor de·reventa = O 

Costo de operación 

Personal (5~0 hombres) 

Administración 

Combustible 

Hanteni.mienco 

Uso de propiedades municipales 

Uniformes, guantes, etc. 

Varios 

COSTO TOTAL ANUAL 

COSTO UNITA.!UO: 

6,881 698 
1,200 X 365 

Conclusión: 

15.71 $/ton 
ccu:::ac 

197,250 

52,760 

(3,276) 

6,508 

$2,160,000 

216,000 

1,080,000 

680,000 

600,000 

90,000 

120,000 

$6,881,698 
===~====== 

76. 

Se muestra en la siguiente tabla el resumen de los costos de las tres alter
nativas. 

---- --- Costo anual Costo Unitario ,.......-- ---- Prioridad 

Alternativa I S 5,789,060 13.22 $/ton 1 

Alternativa II S 7,727,416 17.64 $/ton ) 

Alte!"nativa m S 6,881,698 15.71 $/ton 2 
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En este caso la mejor aiternat1va es la realización de un verdadero relleno 
sanitario a 10 km de la ciuóaó ya que ello facilita la minimización del costo glo
bal del servicio. 

En ~uchas ciudades de Amér1ca Latina se sigue empleando el método de verte
dero a cielo abierto ca~ el pretexto de no contar con los recursos financieros 
necesarios para realizar un verdadero relleno sanitario, creando así toda una gama 
de problemas y dificultando la ubicación de rellenos en las cercanras de las ciu
dades. Esto es r1dículo puesto que se procura minimizar el costo parcial (costo 
de disposición final) para perder en economía global. Por consiguiente, es funda
mental: 

Tratar de ubicar los rellenos a la más corta distancia posible de la ciudad 
y, a tal efecto, 

Realizar la disposición final en la forma de un verdadero relleno sanitario. 

2.6.2 Caso 8: Punto de equilibrio 

Como se ha mencionado anteriormente, en este ~aso se procura calcular el 
"punto de equilibrio" de dos sistemas, el de acarreo directo y el de transferencia. 

Datos básicos y procedU.iento de cálculo: 

Se presentan a continuación los datos de ambos sistemas así como el proce
dimiento de cálculo del punto de equilibrio: 

COSTO DE TRANSPORTE POR VU!ICULO 

Costo por ar.o 

Amortización Cel vehíc~lal 
Salario del chofer más beneficio 

narginal' 
SJ.ario de tres recolec~ores más 

:-,eneficio marginal 2 

St·gu.-o, licencias e impuestos del 
vehículo 

Suhtotal 
Subtotal por minuto3 
S•J.btotal ¡>or kilóaetro' 

Costo por kilómetro 

Combustible, aceite y llantasS 
Manten1m1ento y ~eparación 

Subtotal por kilá=etro 
Total por kilómet~o 
Total por tonclad¿ ?Or ~~1 

ACARREO DIRECTO 

$10,332 

1' 300 

2,925 

2,500 

$17,057 
o. 137 
o. 137 

o. 1 so . 
0.060 

$ 0.210 
o. 347 

S 0.069 
===== 

CON TRANSF. 

$18,369 

1,625 

o 

4!000 

$23,994 
0.192 
0.256 

0.280 
0.060 ---

$ 0.340 
0.596 

1 
S 0.030 

a e cree 

11/ .. 0' 
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COSTO DE TRANSPORTE POR VEHICULO ACARREO DIRECTO CON TRANSF. 

Costo por ton de propiedad, opera-
ción y mantenimiento de la estación o 2.00 

Costo por ton de maniobra y descarga 

e 
o 
~ -... 
e 

del carro transportador 

Compactador diesel de una capacidad de S ton 
diesel de una capacidad de 20 ton ($80,000). 
años al 10\ anual 

o o.so 

($45,000) y transportador 
Amortización durante seis 

Chofer del compactador ~4.00/dra), chofer del transportador ($5.00/dia) 
y recolector ($3.00/día). 260 días de trabajo por año. Se estima que 
el beneficio marginal es del 25\ del salario 

Se estiman 260 días de trabajo por año y ocho horas por jornada 

Se estima la velocidad del transporte como sigue: compactador (60 km/ 
hora), transportador (45 km/hora) 

Se estima que el precio de los combustibles es de 0.25 dólares por litro 
y que el consumo es de 0.4 litros/km (compactador) ~ 0.7 litros/km (trans
portador) 

$4.42/ton 

Punto de equilibrio 
64. 10 km 

~ ------------------- --------------- ---------------------
o ., 
"' o 
u 

2 [--------::~~---
·~ o'" 1 o 

~c. 
.,~ 

Q 'toe. 1 

o i o 70 30 40 50 60 

Costo de maniobra y descarga 

Costo de propiedad, operación 
y mantenimiento de la estación 

:r 
70 60 90 1 o o 

Dt~t~ncia de conducción, ida y vuelta (km) 



F.l cálculo del punto de equilibrio se hace usando la fórmula: 

y = 0.030x + 2.50 

y = 0.069x 

y = ax + b 

Combinando las ecuaciones (1) y (2), 

0.039x· = 2.50 

X 64.10 km ===== 

Sustituyendo esta distancia en la ecuación (2), 

y = 0.069 X 64.10 a 4.42·$/Con 
==.e::=-

Conclusión: 

79. 

(1) 

(2) 

En las condiciones arriba mencionadas, se puede juscificar el uso de la. 
estaciones de transferencia solamente cuando la distancia sea mayor a los 32 km 
(64/2 = 32) del lugar de disposición. 
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2. 7 C.:0·' DE [óTUOIO t;' 6: ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD DEL PROYECTO DE 
RECUPERAClON DE GAS METANO DE RELLENO SANI
TARIO. 

l!ltroducción 

El objetivo de un estudio de prefactibilidad es presentar un esbozo 
general del proyecto propuesto. La ventaja del estudio de prefactibilidad 
es que es económico, puede completarse a corto plazo, ab8rca todos los as
pectos del proyecto y actúa como una propuesta para el financiamiento del 
estudio de factibilidad. Un estudio de factibilidad tratará los aspectos 
del proyecto en más detalle y será, usualmente, más caro que el estudio de 
prefactibilidad. 

E~ efecto, un estudio de prefactibilidad es una propuesta a bajo cos
to para respaldar los fondos necesarios·para llevar a cabo un estudio de 
factibilidad. 

La conformación de ambos estudios es similar, difiriendo sólo en la 
forma de propo<ciooar los detalles. 

Estudio de prefactibilidad económico-financiero. 

Como se ha aclarado en el punto 1.4.1 del presente documento (página 
29), la obtención de los recursos financieros depende de la existencia de 
un proyecto bien estructurado que demuestre la· conveniencia de su ejecución. 
En todos los niveles, ya sean los de las autoridades de la propia institu
ción int~rcsada, de organismos estatales supervisares o de las agencias de 
crédito tnvolucradas, habrá que someter los proyectos, en mayor o menor gra
do. a una cvalu~ción. Del resultado de esta evaluación dependerá la aproba
ción del proycctn y la .Jbtención de los recursos financieros requ~ridos. A. 
Íin de r~~!1zo: esta evaluación en forma eficiente, es indispensable que al 
eJecutar el estudio de prefactibilidad y de factibilidad del proyecto, se 
sometan sus resultados a dicha evaluación, junto con el proyecto propiamente 
dicho. 

Este estudio deberá cst~r formado de tres partes, estudio de factibi
lidad ré~.:r.l.co, estudio de factibilidad económico-financiero y estudio de fac
tibilid~d institucional. El presente caso de estudio esbozará las etapas 
para G~s3rrollar un estudio de prefactibilidad económico-financiero que es 
un cou1p.:-:.~ntc :undamcntal para completar el estudio integral. 

~1 ohJC~l.vo de un estudio de prefactibilidad es identificar, luego 
de comp=~ar va~1.as posibles alternativas, la más conveniente y viable desde 
el •• unte j~ vista técnico. económico-financiero e inst_itucional. Tal estu
dio es ~:1.1 e ~~¡>rescindllJle para ¡llantear la conveniencia de la ejecución 
de 1 p ru·. cero .a las aurori dad es. En el caso de las autoridades de organismos 
pl.,nif:~Jdorcs estJtales y de agencias de rr~dito, ellos se preocuparin de 
los asp.::·..:to.s· t.·cvnÓolcos del proyecto (macroeccnomla y microeconomía del 
proyec~:. runr,) u~ vist.J !;~ci.d) así como de los financieros (?unto de vista . 

frJ ': 
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er.Lprc:;..;;ial), !!Uentr.Js que )as autorlda:.es de 1.:; propia institución, direc
t.lmPn[(: l.nvol:.Jcrada en el ~ervicio, cor.s~derarán principalmente los aspectos 
f1nanc1eros. Por consiguiente. es necesario revisar cuidadosamente cuáles 
son los 1ncereses de las aucor1dades ca~ las q:.Je tenemos que enfrentar. y 
tnfocar nuestro esfuerzo en las 5reas de intereses asi identificados.· 

La alternativa de c~sto mínimo, nás conveniente,- se puede seleccio
r.ar comparando aquellas alternativas que cumplan con los objetivos estable
cidos por el proyecto. Sin embargo, al usar el m~todc del análisis de costo 
mlnimo existe el problema de los costos financieros ya que éstos se basan 
integra~enre en variables políticas que pueden cambiar sin razón alguna. Por 
consiguiente, es m<:_:or emplear un método de análisis basado en aspectos rea
les que no varíen con el ritmo de los cambios de política o de los objetivos 
del gobterno. Es preciso entonces, basar la comparación de las alternativas 
en los recursos físicos del país, es decir, recursos naturales, can:idad de 
terreno necesario, cantidad de capital y obreros necesarios, Y si fuera po
sible, conseguir otros factores de producción como camiones. maquinaria Y 
residuos sólidos (los últimos como materia prima para la producción de gas 
metano). La comparación de alternativas teniendo en cuenta estos aspectos 
reales, aclarará la combinación de recursos que otorguen un máximo rendimien
to del producto requerido (en este caso de estudio, gas metano) por el precio 
mÍnLmo. Eso es en realidad, un estudio económico de prefactibilidad. 

Este esbozo cubrirá todos los pl!Dtos nece!iarios· para satisfacer los 
requisitos de los organismos de crédito. Si este estudio se preparara pat 
una agencia del estado o para una empresa pública o privada, se podrían eli
mLnar los puntos 1. 1 a l. S, punto 1 O y todas las rEferencias a las divi
sas de libre dispon1oillúélO. 

ESBOZO DE EVALUACION DE LOS ASPECTOS FIKANCIEROS Y ECONOHICOS DEL PROYECTO 
rARA P RODUC 1 R GAS HET ANO 

l. D~tcs Económicos Generales 

l. l (.lracterrsticas generales - Esta secc1on deberá cubrir los datos fí-
Slcos y socioeconélm1cos del país, es decir, información general de 
un país. 

1.2 Características económicas - El tipo de datos que se utilizan son 
como s1gue: 

PIB al Costo de los Factores 

1978 1979 1980 1981 
Totales XX XX XX XX 

Tasa de crecimiento (7.) >:x XX XX XX 
?lB per cápita XX XX XX XX 
PIB al precio del mercado xx XX l<X XX 
i 1 B (inversión interna bruta) XX XX XX X.. X 

~NB (i:-tgreso nacional bruto) XX XX XX XX 
Superávit o déficit de la 

b.1lanza de pagos XX .xx XX XX 
lngresos pGbl i Cl"'S XX XX XX X.'<C 

, 
·f J 



Si l. uaci ón de Balanza ce Pagos 

1978 1979 1980 1981 

Exportacionc5 XX XX XX XX 

lmportacicnes XX XX XX XX 
Da lanza comc"rcial XX XX XX XX 

Balanza global XX XX XX XX 

Situación de reservas de divisas XX XX XX XX 

Situ3ción en Kateria de Reservas de Divisas 

1978 1979 1980 1981 

Totales XX XX XX XX 

Banco Central XX XX XX XX 

Deuda externa pendiente XX XX XX XX 

Deuda externa total XX XX XX XX 

Servicio rlc la deuda XX XX XX XX 

l. 3 Sistema economtco - Esta sección deb.e contener una breve .explica
ción del plan nacional de desarrollo y de los sectores privados 
y públicos. 

1.4 Polic~ca econÓmlc~ - Esta secc1on incluirá un esbozo del déficit 
comercial, barreras arancelarias y regulaciones sobre co~ercio 
exterior. 

82. 

l.S Justificación de proyectos - Esta secc1on debe contener una expli
cación sobre las inclinaciones del país con respecto a sus recursos 
naturales, desarrollo del empleo, uso de los recursos de energía, 
rentabilidad de proyectos, disponibilidad de los préstamos para 
proyectos, cte. 

2. Fondos del Provecto 

Debe contener los nombres de las ecpresas o sectores que proveerán 
los fondos. 

J. Mercado Existente v Demanda de Gas ~etano 

Esta sección deberá investigar la d~manda de gas metano a fin de 
desarrolldr tablas conteniendo esti~dos sobre ~sta demanda. 



A N E X O No. 



... 
8 3 . 

Por ejemplo: 

Balznza del mercado para gas mecano 

Uso lOCél1 10 X 1010 Kcal/año 

Producción local 6 X 1010 " 

Producción importada ~ X 1010 " 

. 4 10 10 1 - . - d . 1 d ·- 1 1 De este x Kcal ano 1mporta o se eStlma.que a pro ucc1oc oca, 
usando el proyecto de recuperación de gas metano, podría alcanzar a
proximadamente a 2 x 10 10 Kcal/año (20,000 m3/dta x ~.000 Kcal/m3 x 
365 días/año, factor de eficiencia 0.7). Simultáneamente, se asume 
un crecimiento anual del 15% durante la duración del proyecto. 

4. Abastecimiento de Residuos Sólidos 

Esta sección debe verificar la cantidad de materiales que será sufi
ciente para generar el gas metano. 

5. Sitio 

Solamente otorgará una descripción de la localidad relativa a los 
mercados, población, métodos o rutas para abastecer el mercado, etc. 

6. Diseño del Proyecto 

Esta sección d.-~be presentar un diseño con breves explicaciones sobre 
capacidad de producción, etc. 

7. Mano de Obra v Administraci5n 

Esta secc1on 1ndicaría el requisito de mano.de obra, calificada o 
no calific<lda, durante el per!odo de la construcción y operación 
posterior. 

Calificada 
No Calificada 
Totales 

8. Plan del Provecto 

Mano de Obra 

Calificada y No Calificada 

1982 

XX 
XX 
XX 

1983 

XX 
XX 

XX 

1984 

XX 

XX 
XX 

1985 

XX 

XX 
XX 

Es importante preparar una relación de los gastos gene~ados en cada 
año que permita su Co=lparación con las listas anuales anteriores. 



9. Análisis Financiero 

9.1 Costos de inversiones 

Preparaci6n del terreno 
Desarrollo·t€cnico 
Maquinaria 
Asistencia t~cnica 
General 

Sub-total 

lmp re vis tos (lO%) 
Capital de trabajo 

total 

9.2 Fuente de financiamiento 

Asignación propuesta de fondos: 

Capital social 
As·istencia extranjera 
Crédito de proveedores 

Totales 

9.3 Gastos anuales de operación 

Mano de obra 
Admin1stración 
Energía 
Amortización 

Total gastos anuales de 
operación: 

9.4 Rentabilidad 

Moneda 
Nacional 

XX 

XX 

XX 

XX 

XX 

91,250 

9,125 
46,000 

146,375 

84,466 

84,466 

XX 

XX 

KX 

37,000 

148,500 

Divisas de 
libre dis-

ponibilidad 

:0: 

:0: 

:0: 

XX 

XX 

102,810 

10,"281 

113,091 

100,000 
75,000 

175,000 

Totales 

XX 

XX 

XX 

XX 

XX 

194,060 

19,406 
46,000 

259,466 

84,466 
lOU,OOO 
75,000 

259,466 

Generalmente se usan dos métodos como medidas de rentabilidad, la 
tasa de retorno y el período de amortización. 

a) Tasa de retorno - es comparable a rendimiento de la inversión, 
bonos hipotecarios. De esta manera es fácil clasificar el pro
"ecto comparándole con otras oportunidades de- inversión. 

8/. 



85. 

b) Perlado de amortización - es comparable también, a los cálculos 
sobre otras inver5iones en el mercado. El período de amortiza
ción es un estimado del plazo en el que la inversión será uti
lizada en un proyecto. Estos dos métodos serían la respuesta a 
la pregunta: ¿Cuánto cuesta y por cuánto tiempo?. 

a) Tasa de retorno- el siguiente es un ejemplo del cálculo: 

Ingresos 
Total gastos anuales de 

operación: 
Mano de obra 
Energía 
Administración 
MK>rtización 

Utilidad de operación 
Interés 

Ganancia bruta 
Impuestos SO% 

Ganancia neta 

210,700 

-148,500 

62,200 
2,200 

60,000 
- 30,000 

30,000 

Tasa de recomo (T.R.) ; ganancia neta+ interés 
inversión 

T. R. 30,000 + 2,20U 
259,466 

~ 12.4% 

b) Pe río do de amo rr iza e i ón ( P • A. ) = ----,----,--'i~n:.:v:..:e;:.r:.:s:c>". o~· n;;-.!:t~o.!:tc!:a~l'---~-=
ganancia neta + interés + amortizaciót 

P.A. 259 466 
= 3. 7 años 30,000 + 2,200 + 37,000 

Otros indicadores u:ilizados con fines de comparación con otros 
proyectos son: 

e) Inversión especíiica de planta 

Este indicador muestra el monto de la inversión necesaria para la 
producción unitaria y se calcula como sigue: 

InverS1ón total - capital de trabajo 
producción 



Producción = producción de metano x eficiencia x poder calorífico 

Producción 2 X 104 
X )65 X 0.7 X 4,000 

= 20.44 x 109 Kcal/año 

Inversión especffica = 259,466 - 46,000 
20.44 X 10J X 106 

= $10.44 1 106 Kcal/año 

d) Costo específico de producción 

.... 6. 

La definición de este indicador es el costo de operación para cada 
unidad de producción. Este calculo permite comparar el costo por 
unidad de producción, en t€rminos del costo de operación, con las 
cifras equivalentes de otros proyectos. De igual modo, el costo 
de inversión por cada unidad de producción es una cifra que permi
te comparar cifras equivalentes en otros proyectos. 

La =omparación del costo por unidad en términos de invet:sión y d~C 
operación es útil ya que si la tasa de descuento es alta o baja, 
la diferencia del valor presente en los proyectos dependerá del 
monto de la inversión inicial y del monto de los costos de opera
ción. 

CEP ~ Costos de operación - amortización 
p roducciiSn 

= 148,50G 37,000 
20.44 X 10) X 106 

SS. 45/106 K cal 

10. Benefi~ios nacionales 

Hay que indicar los beneficios nacionales si se desea hacec una soli
citud de préstamo extranjero. En estos beneficios estarían incluidos 
los cálculos del costo para cada trabajo, en total y en divisas. 

10.1 Costo total por cada trabajo 

Si utilizamos 200 o~reros 

Inversión total 
Núm~ro de obreros 

= ~~9 1 466 = $1.300/ trabajo 
200 



88. 

Si posee un préstamo de precios fijos, será más fácil pagarlo debajo 
de inflación porque el costo real del pr~stamo va disminuyendo. 

Con respecto a la tasa de retorno, hay que notar que si la tasa se 
calcula utilizando los precios fijos, la tasa de retorno debe cocpara<se 
contra el costo real del dinero, por ejemplo, si la tasa de préstamos es 
de 55% y la inflación es del 50%, ~ntonces el costo real del capital es 
(55 - 5!P ) 5% • 

CENTRO PANAMERICANO DE 
INGENIERIA SANITARIA Y 
CIENCIAS DEL AMBIENTE 

BIBLIOTECA 



10.2 Divisas 

Este es un cálculo del costo del trabajo en divisas o dólares 
americanos . 

• 113,091 
200 

$5.65 / trabajo 

87. 

Una vez mis esas cifras son para comparación con otros proyectos. 

OBSERVACIONES 

Usualmente existen dos tipos de imprevistos en un proyecto, a saber: 

- asignaci'ón para cantidades Haicas 

- asignación por alza de precios 

La asignación por alza de precios ejerce una fuerza sobre la financia
ción porque posee mucha influencia sobre: 

- capital fijo 

- capital de trabajo 

- costos de producción 

- ventas 

Es casi imposible pronosticar el impacto sobre estos cuatro temas porque 
las ventas de gas metano, sueldos, costos de maquinaria, energ~a. aumentarán 
a las tasas variables. Para ajustar su planeamiento financiero el costo to
tal de la inversión y operación debe incrementarse acumulado por un factor de 
inflación estimado. En efecto, tasas de inflación diferentes deben ser apli
cadas a cada uno de estos ltems. 

Al revisar el financiamiento de un proyecto en una situación inflaciona
rla se debe recordar dos cosas: 

Primero - comparar los fondos prestados con los fond~s de la propia 
institución o agencia del gobierno; 

Segundo - la tasa real de interés. 

Con respecto al encauzamiento, si el prpyecto está financiado por una 
mezcla de capital social y préstamos, el poseedor del capital social puede 
ganar por debajo de condiciones de inflación. 
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Í IV. CONDICIONES BAS CAS >EL CRE >1' 'O 
l 

A CREDlTOS A GOBIERNOS DE ESTADOS Y MUNICIPIOS • . 

~ Monto Plazo má"\.imo 
Periodo de 

e . gracia . 
10 años 

(construcción y 

Recursos bancarios 
contraparte ) 

Hasta el 100% de 
1 

7 años Hasta 6 meses 
la inversión (Adquisición de 

equipo) 

Mezcla de recursos 15 años (Proyectos 
Integrales) 

CREOITO CONTINGENTE Y RE VOL VENTE 

Recursos bancarios 

Variable según la 
facturación 
mensual por 
prestación de 

serviCIOS 

Igual al plazo 
máximo de la .. 
conceswn o 
contrato de 

.. 
serviCios, sm 

rebasar 20 años 

Ninguno 

B. CREDITO A SECTORES PRIVADO Y SOCIAL 

Recursos bancarios 

Monto 

Hasta el 70% de la 
mverswn 

Tasa de interés 
Las que rijan en el mercado al 

momento de la operación 

Plazo máximo 

1 O años 

Comisiones 

Periodo de 
gracia 

No Hay 

Las aplicables conforme a la 
normatividad de Banobras 

1 
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[ 111. REQUISITOS 

[ SECTOR PRIVADO Y SOCIAL 

Solicimd- Autorilnción 

• Solictlud d11 Cl'l!'dilo 
• Túulo o conJrato que certifique la autorización de concesion rld sen·icio 

Acta constitvttva de la empres&. donde se faculla JlllfA conlratar créditos 
• Esludio de Factibilidad y del proyee1o ejeculivo 

Yo. Bo •. en su caso. de lo en1idad técnica nomtaliva del sector 
Estados financierQ.s dictamin~dos o información q~e aCJedile •la solvencia económico y 
morAl del solicittmre 
Propuesca de Garanlias reales en una proporcion de 2 a ·1 delmonlo del financiamiento 

Fonualizacitiu 

• Inscripción de las gar;mtias en el Registro Público d<! la Prop1<!dad ~-de Comercio. 
• Suscripci'ón del cGntra!o de apern1ra de crédilo 

CREDITO CONJINGENTE Y RE VOL VENTE A GOBIERNOS ESTATALES Y 
!\IUNICIPALES 

SoliciJud- Auto"riznción 

• Solicitud dd qf¿diln 
• Cerliticacion de contr.11aciún de ~rvicim ,, lintlo d~ concesion ·Al seclor privado 
• Propuesla de Garanlias y Esn1dio de Factibilidad d~l Proyeclo 

• Fornut!izacitilt 
• 

• Decreto de endendami<!nl<' y ACI:• de Cabildo en c:uo de que se ofrezcan como earantia las 
• pMticipaciones en infresos federales. -
• V o. Bo .• en su caso. de la en1idad técnica nnm1a1iva del sector 
• Suicripcion del con1ra1o de apernu·a de cr.!dilo . 
• Inscripción de las g.aranlifts en el regisnu de deuda pública de la SHCP 

Page 6 ofB 
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[ 

111. REQUISITOS 

SECTOR PUBLICO 

A.- Básicos 

,\'olicitud - A uroriznción 

• Solicitud de créd11o 
• Est~.~dio de F.ec1ibiliciad y Prl)ye<:to Ejecutivo en caso de q¡¡e el destino del crédito sella 

ejeet~ción de obras. y termino5 de referencia . .si se trata de tinanciamiento parl esn•dio, y . 
proyectos 

• Vo. Bo., en su caso. de la entidfld técnica nonnativa del sectqr 
• Propuesta de ~rantias 

Formnlización 

• Decreto de endeudan;iento y .-\cta de cabildo en caso de qm! se ofrezcan conh) garantía las 
participacicm~s en ingresos federales. 
Suscripción del ccmtrato de apemiTa de crédito 

• Inscripción d~ _glranti:J~. en el registro d¿ deud:1 púhlicl de la SHCP 
• Conctu.,,, )1 adjudicación de la; obrls o ldc¡ui;iciones 

B.- Adicionales 

.1/ezcút tle Recursos 

So/iciJml - lutorórcitin 
• O licio y anex0 tccmco de aut.,rización emitido> pnr ll SEDE SOL 

Funllttli ::11c ;,;,, 

Documento median!~ el cu:d ~1 li.ohienH• F.;tatal y o nHuticipal mRnitiesta '" cnmprnmisn de 
apL'rt:Jr recursos par11 c<>mpletar el costo del proyecte'. 

) 

J 
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J l. CARACTERISTJCAS Y ALCANCES DEL 
FINANCIAMIENTO 

1.- . Proyecto Integral de Residuos Sólidos; incluyendo 

Equipamiento y construcción para: 
* Barrido * 
* Transferencia 

Reciclaje 
* 
* 

Recolección 
Tratamiento 
Rellenos Sanitarios 

11.- Acciones Específic~ts par:t Aseo Urbano 

Comotrucción. mejoramiento o ampliación para: 
* Rellenos sanitarios * Transferencia 
* T ratamienlo y reciclaje * Taller de 

mantenimiento 

Adquisición de equipo para: 
* Recolección * Barrido 
* Transferenci:1 * Tratamiento, reciclaje 

. ~,::,- .... ' ... 

y disposición final ./ 

Otros Apoyos de B:mobras: 

Financiamiento para : 
*Estudios y Proyectos 

*Asistencia Técnica Integral 
*Apoyo a contratista de Obra Pública 

y 
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l. OBJETIVO Y SUJETOS DEL CREDITO 

í A. OBJETIVO 

* Pr(>mover la ejecución de proyectos integr~lcs d.:: ase,, urb~no que co~d1m·c¡¡ :1 

reducir problemas ambientales y de s~lud. 

~Dar p;·ioridad ;¡ proyecte>:; de cuiN::n·~ci,'>n. lll<lntenimicntc' \" rcpoqción de L1 
infraestructura ·y cqllljl(> C\blc:ltl: p<~r<~ rcsiJu,,_, s,\Jid,,, 

~ !mpu!s¡¡r la;, acciones ele ¡(.,r•~lecÍinie:~t•.c in'ititucional p~ra increment~r 1~ ctic¡encia 
cope;-ativcL ~dmi:~istrz11i1·a 1· tinancier~ de J¡¡,; cnticlade,; resp,,nsablcs de 1~ pr·est<JCIÓI1 
del sen·icic' de JsCcl mbarw. 

*Coadyuvar <.1 la mill¡;ación del imp~ct<) :;oc¡a] del pro~·ecto en los pepcn~dorcs a 
tr"-'·é, ¿e su incorpor<lCIÓr. o pro¡:r~m~~ de cap~cJtaCJÓll 

l B. SUJETOS DE CREDITO J 
~--~~~-------~ 

SECTOH PUBLICO 
•Gobicmo FcderJ! 
•Gobiemo del Distrito FcderJl 
•Gobicmos estatales ~- municipales 
•Organismos pJrJestJtales 
JXlfJJl1UIÚCi pJlcS 

~----------~ 

V 

~ECTOn PHI VADO Y SOCIAL 

•Concesionarios del servicio 
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COSTOS SOBRE LAS TENDENCIAS DE INCINERACION EN E.U.A. 

COSTO DE INVERSION 

COSTO DE OPERACION 

COSTO TOTAL (1994) 

RECUPERACION POR VENTA DE ENERGIA 

COSTO NETO (1994) 

COSTO NETO ( 1988) 

COSTO PROMEDIO EN RELLENO (1988) 

COSTO PROMEDIO EN RELLENO (1992) 

COSTO PROMEDIO EN RELLENO (1994) 

60 DLLS USA/TON 

30 DLLS USA/TON 

90 DLLS USA/TON 

30 DLLS USA/TON 

60 DLLS USA/TON 

28 DLLS USA/TON 

21 DLLS USA/TON 

30 DLLS USA/TON 

28 DLLS USA/TON 

Se observa una tendencia a la alta en los costos, debido a una reglamentación más estricta en los últimos años. 
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TABLA No. 2.2.1 

ELEMENTOS DEL ENTORNO AFECTADO E INDICADORES 
DE LOS SISTEMAS DE ASEO URBANO 

1 

SUBSISTEMAS ELEMENTOS DEL COSTOS UNITARIOS REQUERIMIENTOS 
ASEO URBANO ENTORNO UIWANO DE OPERACION DE PERSONAL 

($ U.S. 1 TON) (') 

MANEJO • INFRAESTRUCTURA E 15-30(') 7/10,000 Habs. 
IMAGEN URBANA 

· TliENESTAR POBLACIO-
NAL 

TRATAMIENTO · fliENESTAR POBLACIO- 5-20 (RECICLAJE) 2/10,000 Hnbs. 
NAL 

- AMBIENTE/SALUD PUBLI· 8-20 (COMPOSTERO) 
CA (INCINERACION) 

DISPOSICION · AMBIENTE/SALUD PUBLI- 2 . 8 (') 1110,000 Habs. 

FINAL CA 

('): Indicadores establecidos por la OPS/OMS, para la Región de América Latina 
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COSTOS OPERACIONALES 
S U.S./TON. 

50 .---------------------------------------------------------~-------. 

INCINEI(ACION 

40 

JO 

RECICLO 

20 
... 

10 

o 
MANEJO TRATAMIENTO DISP. FINAL 

~VALORES MINI~IOS c:::J VALORES MAXIMOS 

FIG. No. 2.2.4 



REQUERIMIENTOS TECNOLOGICOS Y 
MANO DE OBRA ESPECIALIZADA 

ALTA · · - -- ·- --· - · -· 

)!E OlA 

BAJA 

1 NEJO TRATAMIENTO DISP. FINAL 

~ TECNIFICACION MEIJI,\ ¡·-] hLIXIMA 'J'I::CNIF!CACION 

FIG. No. 2.2.2 
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REQUERIMIENTOS DEL PERSONAL 

EMPLEADOS/10.000 IIABS. 
0.-------------------------------------------------------------, 

7 

G 

5 

.¡ 

3 

2 

! o ~----~---,--~----------~----r-__ J_ __________ L---,---~----~ ' 
1 

l 
MANEJO TP.A T ,\\11 ENTO DISPOSICION FINAL 

FIG. No. 2.2.1 
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DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 
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MODULO VI: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES 
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1996 
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CURSO DIPLOMADO SOBRE DESARROLLO 
INSTITUCIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS 

TEMA: ~ 

SUBSISTEMAS DE RECURSOS HUMANOS Y MA TERJALES 
PARA EL CONTROL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS 

Y PELIGROSOS 

1 EXPOSITOR: ~ 

M.A. Y L.A. HERMES SO LIS DE LOS RIOS 
DIRECTOR GENERAL DEL GRUPO CONSULTOR 

ASE.'WRIA PROFESIONAL EN ADMINISTRACION S.C: 

1 

1 NOVIEMBRE DE 1995 ~ 



CURSO DIPLOMADO SOBRE DESARROLLO 
INSTITUCIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS 

INDICE ~ 

IINTRODUCCION 1 1 
l. PLANEACION 

l.IPLANES 3 
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SUBSISTEMAS DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES PARA EL 
CONTROL DE WS RESIDUOS SÓLIDOS Y PELIGROSOS 

M.A. Y LA. HERMES SOLJS DE LOS RÍOS 
DIRECTOR GENERAL DEL GRUPO CONSULTOR 
ASESORÍA PROFESIONAL EN ADMINISTRACIÓN S. C.. 

INTRODUCCIÓN 

La administracrón en los negocios. ha sido y será una herramrenra mdrspensab/e para el logro de 
los objellvos de cada empresa. mrenrras más evo/ucrona a través del desarrollo de nuevas y 
sofisncadas técmcas, más se hace necesaria. 

La primera fase de la administración. se presenta desde la planeacióñ de los proyectos en donde 
medranre la aplicacrón de técnicas admrmsrrartvas se concretan las diversas ideas que surgen en 
las mentes de las personas que mician un proyecto. ya sea confines de lucro o de serviciO. 

De esta forma. se cotrVienen en planes y programas de trabajo que son útiles como guias para el 
logro de los objellvos que se propongan. 

Son muchas y vanadas las fases que son necesanas en la administración de un negocio. sm 
embargo. dos .funcrones son esencrales en la admrmsrración de los negocros. la Planeacrón y el 
Control. 

En el desarrollo de la erposrcrón. se tratarán rodas las fases de la admrmsrracrón. pero se dará 
mayor én{asrs a las funcrones cuadas. ya que su aplicación en el .funcronamrento de los negocios 
oblrga a que las demás .funcrones st aplrqueA adecuadamente. 

El drseilo de/rema a tratar. se estructuró contemplando los siguientes puntos: 

l.- Planeación y control en las empresas que 
maneJen residuos sólrdos y pe/rgrosos 

/1.- Orgamzacrón de una Empresa para el 
control Res1duos Sólidos y Pelrgrosos 

m.- Recursos Humanos. 

IV.- Recursos Matenales. 

Pá ·na 
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El propósito que se persigue en esto erposición, es el de transmitir o los profesiOnales mteresodos 
en el manejo de los residuos sólidos y peligrosos. mformación técnico Importante poro que en el 
desarrollo de sus actividades les seo más fácil tomar decisiones y aplicar los Sistemas y 
procedimientos odmmiStronvos más adecuados. 

J.- PLANEACJÓN Y CONTROL 

Siguiendo los definiciones de Sistema. referido como un conjunto de objetos reunidos. con 
relaciones entre si. con sus ombutos y con su medio ambiente. de tal modo que forman uno suma 
total o totalidad, y lo de AdmmiSiroción como lo aplicación ordenado de los recursos de uno 
organización con lo mayor efic1enc10 posible. entenderemos que lo inserción de los Sistemas 
odmmistrotivos en el conterro empresonol represento lo articulación global de los orgomzoc1ones. 

De esto forma y o manero de ejemplo. un sistema de m formación se puede comparar con el sistema 
sanguíneo de un ser humano. que irriga todos los componentes del cuerpo y le permite acnvor 
diferentes decisiones que mantienen en foncronomiento todos los órganos. 

DEFI~lCIONES 

SISTEMk 

1 

CO""""O DI 011Jm>ni1:"U"" .1 j, lf IIIST<MA& 1. 

CO~R.I.IACIONUINllli:SI, ll \ 
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! \
11 

1

1 

~ L ~· ADMI.NISTRACION: \ 7 

1 ! 1 1 / 1 
APUCACIOfl ORD[."'IADA DI: 

1 
1 / ¡' ¡' 

L05Rl.C'UR301DI:l~A 'f 1 1 ARTICLUCIOJri , 

ORGAN~~g: CON LA 1 L 1 1 «;,~~ 1 

l:nCIE."'oCIAPOSIBLI • o· • ORG.VIIZACIOI'ID [ 

' ' 

Bajo estas consideraciones. el d1seí'lo de los SI\Iemas adm1mstrativos adquiere mayor relevancia, ya 
que se deben elaborar como traJes a la medula poro codo organización. a fin de garannzar su 

· ópnmofuncwnomlento. 

La p/aneación. ya en re/ac1ón al control de los res1duos sólidos y peligrosos, se planteo en dos 
ámbuos princ1poles en los que se debe tener uno Importante atención, ya que dependen uno del 
otro. esto es, el ámbito norma11vo que se genera por los autoridades ambientales a través de 
normas generales y especificas. obliga al ámbito de los empresas pnvodos y gubernamentales a 
normar su foncwnomiemo bajo d1spos1cwnes precisas que eviten entre otros cosas, que se debilite 
el control de los residuos que representen algún pelrgro para los seres vivos. 
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Así. cuando las disposiciones establecen que los residuos considerados como peligrosos. deben ser 
confinados desde su ongen en depósitos y contenedores especiales, la planeación del sislema 
administrativo que se aplique. deberá prever todos los factores que inciden en el proceso que se va 
a realizar. tales como la cantidad de residuos que se genera dwriamente. las fuenres de los 
residuos, los diferente tipos de residuos. los métodos y medios de recolección que se v~mn a 
utilizar, el proceso que se haya definido para trotar los residuos (microondas. awoclave. 
incineración, etc.,). 

También. deberá considerar la ubicación de los lugares de acopio, clasificación. tratamiento. 
reclasificación como productos tratados y el destino final de los miSmos. 

Lo anterior implica, el diSeflo de un sistema que contemple la totalidad de las varwbles que 
intervienen en el mane; o de los residuos sólidos y peligrosos, que hasta la fecha se ha maneJado en 
nuestro país con la mtervención directa del Estado. ba;o esquemas en los que la funciÓn se apoye 
en la operación de plantas de tratamiento y disposición final controladas por capuales pnvados 
que garanticen un adecuado mane;o de los residuos. la generación de fuentes de traba;o. el cambio 
de 1magen en la prestación de un servicio mumc1pal, y la recuperación de los capitales mverlidos. 

LA EMPRESA COMO SISTEMA 
r·· -----------------------------------------, 

·:~~~~=: 
/1111/ -..._~ .. : 

/ ( ,i(~flf\ \ \ : 
' /( J \ \\ 
1 1 ( ., . ) ' • 
\ 1 \ \'ARL\BLES 1 J 1 
' ' ., ' I''TER~AS / 
\ \ \lll ·---- . /1111:/ / 1 
\ ' 9'E ---------- ... / ' 
.. ~- '---..~ JS ·' 
~ '-~~ ...... -----------/~j 

. ..;.~a ~ ¿,~: 

/./. PLANES 

Una vez de{imdo el proyecto. es md1spensable diSeflar el plan de traba;o que regirá el quehacer de 
la Empresa. d1cho plan se elaborara en térmmos de corto. mediano y largo plazo. en donde las 
accwnes a realizar se prec1saran ub1cando las diferentes responsabilidades, de acuerdo a un orden 
cronológ1co. de pnondades y dismbwdo de acuerdo a la estructura orgánica que se haya 
adoptado. 

El plan de corro plazo. contendrá las actiVIdades de arranque, y establecimiento de la empresa: el 
plan de medwno plazo. mclwrá las aCtiVIdades de consolidación de las operaciones empresanales 
y sentara las bases para el plan de largo plazo. en el que se adicionaran las actiVIdades de 
crecimiento y desarrollo de la orgamzac1ón 
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Es importante mencionar. que esta es la etapa de los proyectos en los que se corrvierten en 
reaildades y se miden en térmmos de inversión. lo cual permite dimenswnar/os en función de las 
posibilidades financieras de los acciomstas. 

/.2. PROGRAMAS 

Normalmente. la programación como guía para rea/izac1ón de actividades. se co!1VIerte en una 
herramienta esencial para los admimstradores, ya que les permite medir cada uno de los 
comprom1sos por área. as/ como su cumpilmienro en térmmos de objetivos. metas y económicos. 

Adicionalmente, coadyuva al control de las actividades. al servtr de parámetro para la lOma de 
decisiones. por que permite Jo VInculación de la planeación con el control de lo reailzado 

Cuando la ploneación es correcta, se puede afirmar que el control también puede ser correcto. 
debido pnncipalmente a que los factores considerados son reailzables. medibles y fácilmente 
corregibles. al tener las variables de planeación debidamente identificadas. 

Los programas, al 1gual que la mayoría de las acnvidades en una Empresa. requieren desde su 
elaboración. de una adecuada difusión entre todos los participantes. de tal suene que cuando se 
emllan cada área responsable sepa que es lo que debe hacer, cuando lo debe hacer y a que costo io 
debe hacer. 

Son muchas las técnicas que ensten para la elaboración de los planes y programas. sm embargo. 
la más u11ilzada es la de ptrám1de en la que en base a pautas programáticas generadas por los 
foncwnanos del pnmer mvel (asamblea de soc1os. conse¡os de admmistración, comllés técnicos y 
grupos dtrecnvos) de la orgamzac1ón. se propicw la programación en cada una de las áreas con el 
propósllo de que estas fi¡en sus propios compromisos en congruencia con las pautas que se les 
seilalaron. 

/ .. , 
/ \ . •, 
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Una vez establecidos los programas de cada área. estos son sancionados y ajustados por los jefes 
inmed10tos. en pasos sucesivos, hasta llegar al nivel del titular. quien recibe un programa 
depurado en el que se manejan solo actividades sustantivas que son representativos del quehacer 
global de la empresa. 

La ventaja de esta técmca. es que los trabajadores desde el principio del proceso. están 
familianzados con los compromisos de su área de adscripción, sienten que participaron en la 
formalización de los programas y en consecuencia, es más fácil que se obtenga su apoyo en el 
cumplimiento de los programas. 

Otra técmca es la de programación. impositivo, en la que los mandos supenores imponen los 
programas a cumplir y los mandos medws y operanvos solo cumplen. 

En este caso. la supervisión es rígida e indispensable para no permitir ninguna desviación de los 
compromisos programáticos. 

Las técmcas citadas, representan dos extremos de la programación. sin embargo, es importante 
señalar que ambas son aplicables enfonción del npo de empresa que se trate, lo cual nos lleva a la 
conclusión de que no eriste una receta para todo tipo de Empresa. 

1.3. INFORMACIÓN 

La mformación. como sistema principal de las organizaciones, permite cuando es correctamente 
alimentada y manejada, cubnr toda las necesidades de los fUncionarios que deben tomar 
dectsiones. ayuda de manera directa a la evolución de una empresa, su crecimiento y desarrollo 
dentro del ambito de su competencia. 

Así mismo. permite a los directivos conocer con oportunidad el comportamiento de las diferentes 
vanab/es que Involucra la operación de la empresa. prever su comportamiento foturo y decidir el 
cammo más aprop1ado para e//ogro de los objenvos propuestos. 

Siguiendo lo erpuesto en el punto referente a programación. la información más importante para 
un directivo es la que le permite conocer con oportunidad y veracidad el desarrollo de los 
programas a su cargo, por lo que si dicha mformación se sistematiza y se obtiene periódicamente, 
asegura que la toma de decisiones sea lo más eficiente posible. 

El reto. es el establecimiento de un S/Siema de mformación que enlace a toda la organización, 
bnndandole un medto seguro de comunicación y control que le permita a los directivos tomar 
deciSIOnes con la menor mcerndumbre posible. 

Es claro que los Sistemas de información en las organizaciones, tendrán como principal parámetro 
el programa de traba¡o de la enndad: los compromisos establecidos por cada área de la 
orgamzación sel"VIran de base para medir el desempeFIO especifico y global de la empresa. 
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El diseño del sistema de información, contemplará las necesidades de mformación de cada ntvel de 
la organización y en especial el reporte ejecutivo para el titular de la misma. 

El control mediante el Sistema se establece a través del seguimiento en el desarrollo· de los 
programas. mismo que se retroabmenta con las decisiones que se generan al conocer los avances 
de los programas y sus deSVIaciones. 

Il.- ORGANIZACIÓN 

Jl.l DISEÑO DE ESTRUCTURAS DE ORGAlVIZACIÓN 

La parte fundamental que da soporte a una orgamzación. esta representada por la estructura 
orgánica que se defina, de ella dependerá en gran medida el resultado que se obtenga en la 
operación en términos funcionales. operativos y financieros. · 

Normalmente conforme crece una empresa. requiere de a¡ustes en la estructura a fin de estar en 
posibilidades de dar cumpilm1ento a los compromisos a los que se enfrenta. 

Baste como e¡emp/o mencwnar. el caso de WIO empresa que inicia sus operaciones a nivel familiar, 
en donde las funciones se distribuyen conforme van surgiendo y se as1gnan de acuerdo a la 
confianza que se tenga en las personas que pornc1pan. esto es, primero se as1gnan a los familiares 
y después a las personas que de acuerdo a la confianza se consideran aptos para real1zar una 
función. 

Cuando la Empresa debido a su operación presenta creCimiento, requiere del diseño de una 
estructura que le perm11a compog;nar la participación de los familiares y personal de confianza, 
con personas que siendo de nuevo ingreso cubran funciones sustantivas. sin que esto sea monvo de 
un dec01m1ento de la operacrón. 

En esre senndo. el drseño de la estructura es muy imporrante debido a que debe darse bajo aspectos 
técmcos y de erpenencra para wrtar cualqurer error. 

Errsten muchas formas para diseñar una estructura orgánica, sin embargo. es importante 
mencwnar que no hay recetas de aplicación general. esto es. en dos empresas con caracterlsticas, 
mercados y funcrones similares. no se puede aplicar la misma estructura de organización, debido 
pnnapalmente a la drferencla de ob¡envos que persrguen. as/ como de los criterios que se aplican 
para lograrlos. 

En apego al enfoque de Sistemas. el drseño de una estructura orgánica debe contemplar el proceso 
de planeadón, ejecución J' control. en la ubicación ideal de sus órganos, sin embargo. la 
complejidad que involucra la operactón de una organización. no siempre permuc que el diseño 
cumpla con esta prem1sa. 
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A pesar de lo anterior. es muy recomendable que el chseflo se apegue a este pnnc1pio a fin de 
facilitar la ubicación de los órganos. la delimitaciÓn .fUnciono/ y las posibilidades de a;usle futuro 
de la estructura y en su caso el crecimiento de la misma. 

1/.2 DEUMITACIÓN FUNCIONAL 

Otra venta;a que se obtiene en el diseflo de la estructura orgánica. es la que se r~{iere a la 
ubicación de las fonciom:s ba;o un esquema ordenado. con el propósito de que su e;ecución lleve a 
la organizaciÓn en su con;unto invanab/emente al cumplimiento de los objetivos. 

Como se seflaló en el apartado antenor. la primera fase en la delimitación funcwnal. será ubicar 
las .fUnciones de planeación. postenormente las de ejecución y finalmente las de control y apoyo a 
la operación. 

Planeación - Ejecución - Control -Apoyo 

Aunque este enfoque resulta lógico, su aplicación requiere la partie~pa,ción de especialiStas en la 
ma1ena. ya que no es posible dar cumplimiento cabal al enfoque en junc1ón de la complejidad y 
requerimientos de cada estructura. 

En ese senndo. será necesario ub1car a cada .fUnción de acuerdo a la partic1pac1ón que llene en 
cada órgano. de;ando. de acuerdo al enfoque seflalado, su ubicación global en donde le 
corresponde. de acuerdo al pnncipio enunciado. 

El e;emplo que puede de;ar mas claro este aspecto. es el de la .fUnción de planeactón. en donde 
todos los órganos de la estructura pamc1pan en la planeac1ón y programación de las actiVIdades. 
sm embargo. debe eriSnr un área coordinadora que consolide el plan y programa general. 

La dellmuacwn .fUnciono/. llene una relación d1recta con los diferentes mve/es que se determmen. 
por lo que un órgano normallvo deberá estar ub1cado lo mas cerca de/titular de la orgamzación, 
para que el resto de la estructura lo lOme en cuenta; lo mismo pasa con un órgano fiscalizador. que 
SI se le ub1ca en la parte mfenor de la estrucrura. perderá su in;erenc1a en las áreas que debe 
fiscalizar. 

Los órganos en los que se ub1quen las foncwnes de e;ecución. son los más fáciles de identificar. sin 
embargo. tanto su creac1ón. como su ub1cac1ón en la estrucrura, deben ser perfectamente 
dellmuados en júnc1ón de las necesidades reales de la organización. 

El descu1do de este aspecto. ocaswna el establecimiento de órganos mnecesanos y un mcremento 
en los costos de la estructura. que repercuten Invariablemente en las utilidades de las empresas. 
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En lo tocante a los órganos de apoyo, estos son especlficamente las áreas administrativas. as/ como 
aquellas áreas que no están directamente involucradas con la eJeCUción. tales como recursos 
humanos. materiales y sef'VIcws generales. que sin dejar de ser 1mportan1,• son solo el apoyo a la 
operación. 

En los casos de las funciones de finanzas y ventas. d1chas funciones se consideran sustannvas en 
virtud de su relación directa con la operación(ejecución) de la empresa. 

11.3 INSTRUMENTACIÓN ADMINISTRATIVA 

La definición de los procesos y rutinas laborales. es una tarea conjunta de la orgamzación. que sm 
embargo. reqwere de una guía y consolidaciÓn por porte de personal espec10bzado. 

Es importante que cada uno de los elementos de la organización. conozca los objellvos de la 
empresa, así como los d1(erentes procesos y acnvzdades que realiza para su logro. 

Lo antenor se resuelve mediante la elaboración de manuales e instructivos que permllen tanto a los 
funcionarios como a los trabajadores. conocer al detalle lo que hacen los demás y cada uno de 
ellos en sus área de adscnpc1ón. 

El efecto del establecimiento de este orden. es que la operación se presenta con mayor facilidad en 
la ejecución de los procesos y acllvidades. 

11.3. 1 MANUAL DE ORGANIZACIÓN 

El establecimiento de los objellvos de la empresa. las políticas y el marco legal. se logran a través 
del mamml de orgamzac1ón. en donde se mclu_ve la orgamzae~ón definida para la empresa. la 
delim11acwn funcwnal de la miSma y aquellos aspectos que se consideren como mformación 
general. 

Generalmente. el contemdn de un manual de orgamzacujn es el stguiente: 

1.- PRESENTACIÓN 
ll- OBJETIVOS DE LA EMPRESA 
lll- MARCO LEGAL 
IV- MARCO NORMA T/VO 
VI.- ESTRUCTURA ORGANJCA 
VI.- FUNCIONES POR AREA 
UJI- DIRECTORIO DE 1-'UNCJONARJOS 

lb 
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Este documento, además de ser útil para la realización de las funciones, es recomendable en la 
Inducción de personal de nuevo ingreso. 

11.3.2 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS 

Parte fundamental de la organización. es el establecimiento formal de los diferentes procesos y 
actividades. en este sentido el manual de procedimientos es la he"amienta más conveniente. ya que 
permlle defimr y detallar todos los proresos en documentos útiles para todos los mve/es. 

El contenido de un manual de procedimientos. es generalmente el que se indica a contmuac1ón: 

1.- PRESENTACIÓN 
ll- MARCO NORMATWO (POUr/CAS ESPECiFICAS POR PROCEDIMIENTO) 
111.- DESCRIPCIÓN NARRATWA DE CADA PROCEDlM/ENTO 
W.- DIAGRAMA DE FLUJO DE CADA PROCEDIMIENTO 
V- FORMATOS CON INSTRUCTWO UTiliZADOS EN CADA PROCEDlMIENTO 
VI- GLOSARIO DE TERMINOS 

Este documento es muy únl en la realización de Jos procesos y actividades. su aplicación 
actualizada permlle resolver problemas y dudas que se preseman durante la operación. sm la 
constante consulta a Jos mveles mmed1a10s supenores. lo cual implica un ahorro en nempos y 
mayor ejic1enc1a. 

1/.3.3 INSTRUCTIVOS DE OPERACIÓN 

Se utiliza pnnc1palmente en plantas 1ndusma/es y en orgamzaciones que requieren un 
funcwnamienro especifico y con un apego estrecho a la normanvrdad. 

En el caso del control de los res1duos sólidos y peligrosos. se considera indispensable contar con 
este npo de instructivos. que aseguren que el personal maneJe adecuadamente los eqUipos y 
matenales a su cargo. 

Pá ·na 9 

11 



ASESORÍA PROFESIONAL EN ADMINISTRAOÓN S. C. 

(} SI:IL.UTtAN DD.. noMBOI't&55-B1MroLMIXI:'OAC c.P.Ut11 RLYfAX 5UM-75CU..~ IN IW 

ASPA 

El contemdo de un instructivo. generalmente es el siguiente: 

1.- PRESENTACIÓN 
/l- POLÍTICAS DE OPERACIÓN 
111.- INSIRUCCIONES ESPEC/FlCAS PARA LA OPERACIÓN 
IV- CARACTERÍSJJCAS DE LOS EQUIPOS Y!OMATERJALESA OPERAR 
V- FLUJOS DE OPERACIÓN 
VI- GLOSARIO DE TÉRMINOS 

1/l.- RECURSOS HUMANOS 

El elemento más Importante en una orgamzación es el personal que labora en ella, por esta razón. 
el reclutamiento. selección y contratación. deben efectuarse bajo la más estricta superviSión. para 
asegurar que su porllcipación en el conterto de la organización sea congruente con los ob;et1vos de 
la orgamzación. 

1/l./ CONTRATACIÓN 

Para los ~(ectos de la contratación. es mdupensable defimr previamente los perfiles de cada 
puesto. ya sea de los ntveles ejecutivos. o de los mveles operativos. esto permitirá idenrtficar con 
mayor faclltdad las foentes de reclutamiento. la propia selección y las pautas de contratación de 
personal. 

Es Importante mencionar. que en !as empresas que se encargaran del control de los deshechos 
sóltdos y peltgrosos. es muy Importante camb1ar la 1magen que actualmente tienen los trabajadores 
relacionados con acrtvuiodes de manejO de basura y deshechos. ya que este serviciO se ha prestado 
con personal al servtctO del estado cuya 1magen no corresponde con los esquemas tecnológicos y de 
modermdad vtgentes. 

Por las razones crpuestas. la contratación de personal deberá ser mertcu/osa a fin de asegurar que 
la presentación. acrttud y trabajo del personal corresponda con la mejor imagen empresanal. 

As/ mismo. las rurtnas de recolección. acoplo. traslado a la planta de tratamiento. operaciÓn de la 
planta. y traslado al desrtno final. deberá ser operado por personal debidamente uniformado y 
capocuado para atender dichos procesos mteractuando con los ciudadanos y personal de otras 
empresas. 
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11/.2. INDUCCIÓN Y CAPACITACIÓN 

El personal capacitado es el verdadero resoro de una organización. además de ser un aspecro 
mdispensable, la capaC!ración perm11e que el desa"ollo de las rutinas laborales se den de manera 
sencilla y enrenchble para rodas los rrabajadores. 

Tiene varias vertiemes que faci/iran su aplicación y resulrados, la primera se presenra en la 
inducción del personal. que nene como propósito el rransmitir la información general sobre la 
empresa. sus objetivos. caracreristicas y acnvidtuks pnnc1pa/es. 

Las subsecuemes. se refieren a la capaciración que se debe proporcionar para puesros especificas. 
desde la operación de equ1pos y maqu1nana. hasra la que se requiere para ocupar puesros de 
carácrer adminisrrativo. 

Las formas en que puede proporciOnarse la capacitación, son muchas y variadas. lo que propiCia el 
que los mérodos que se adopren sean diseñados cuidadosamenre y orienrados especialmeme a las 
necesidades de la empresa. 

En esre senndo. es recomendable que se considere en la esrrucrura de organización un área de 
capacilación. que se haga cargo de la función y de manera insnrucional resuelva las necesidades 
en esa materia. 

Lo anrenor. además de asegurar que la capacitación se proporcionara en los rérminos que la 
empresa lo reqwere. permmrá conrar en roda momenro con esa función lan imporrame. 

Exisre rambién. la opción de la capacilac1ón errerna proporcionada por empresas especwilzadas, 
misma que en la mayoría de las ocasiones presenran programas diseñados de manera general que 
d~fic¡/menre se OJUslan a las verdaderas necesidades de la empresa que so/icila sus servicios y con 
msrrucrores que solo ellos conocen. 

Esra ulnma alrernanva. aunque presema VIabilidad en los casos de empresas que no previeron 
áreas de capacuación y que les sena más caro esrab/ecerlas que contratar un servicio ertemo, no 
es la recomandable por ser a la larga un esfuerzo que en muy pocas ocaswnes se rraduce en logros 
producnvos. 

Orro aspecro que se debe cu1dar. en la capacliOCIÓn al personal, es el que se presenra cuando la 
empresa capacira al personal y esre una vez capacuado abandona elrrabajo por orro que consiguió 
con el adiesrramiemo recibido. 

Una de las soluciones que se ha aplicado con mayor érilo en esros casos, es la de vincular la 
capacuación con estímulos laborales y económicos. cu1dando desde luego, no asociarla con las 
promociones, ya que esro represenra arra sene de problemas. 
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111.3 DEFINICIÓN DE ESTRUCTURAS SAL4RIALES 

Los solanos. elemento fundamental en la participación de los trabajadores. representan el med1o 
ideal para compaginar el desempeilo de los trabajadores con el logro de los objetivos de la 
empresa. 

Cuando una estructura salarial es equilibrada. esto es, presenta un componam1ento proporcional 
entre el sueldo más alto y el más bajo, se asegura que los trabajadores se sientan considerados y 
con percepciones justas dentro del esquema laboral de la empresa. 

Cuando a alguno de los puestos contemplados en la estructura, se le asigno una cantidod salarial 
desproporcionada con respecto a los demás puestos, ya sea por ser el titular de la orgamzación. o 
un puesto de carácter especlOl, se provoca la generación de reclamas par pone del personal 

El re10 al formular una estructura salarial, es el establecimiento de uno proporción lo más justa 
posible. en función de las disposiciones presupuesta/es de la empresa y las directrices que se 
generen sobre este aspecto. 

Lo mecánica que comúnmente se aplica. es la de considerar como base el sueldo del titular y a 
parnr de el. calcular en proporción los de los demás puestos. es decir, del sueldo más a/10 (100%), 
ponderar la participación de cado puesto. 

Ejemplo: 

Estnu:tura tk Puestos Salarios % 

Director General ]0. 000. ()() 100 
Director de A reo 15.000.(}() 75 
Suhd1rector 1 O.()(}() (}() 50 
Jefe de .~reo 5.000.00 :?5 
Coordmador .J.OOO.OO 20 
Resp. de Proyeclo J.OOO 00 15 
Analista ~.00000 JO 
Auriluzr l.()(}() (}() 5 

Como se puede observar. el ejemplo muestra una curva salarial uniforme en los puestos de mandos 
medws y supenores. con una proporción de un 25%, y en los niveles inferiores una proporción de 
un5%. 

Cuando no se toma en cuenta la importancia de una curva salarial debidamente equilibrada, se 
presentan una gran cantidad de problemas, que van desde la contratación de personal acorde a los 
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puestos. hasta la rotación constante de personal debido a los diferenciales de sueldo entre cada 
m ve/. 

Este ulnmo aspecto, en las Empresas que operen en el control de los residuos sól1dos y peligrosos. 
nene una gran 1mponancia deb1do a que dentro del contexto en el que se ha mane¡ado la basura en 
nuestro país. el personal participante se ha ubicado en estratos muy bajos de salario. de hecho el 
grueso del personal que atiende la función de llmp1a recibe salarios mínimos que se complememan 
con las dád1vas o propinas que los pamculares les entregan. 

Así mismo. la imagen del personal ante los o¡os de la c1udadanla. esta muy deteriorada por la 
m1sma actividad y porque al mane¡arse como un senncio municipol. se le ha ub1cado en el nivel 
mós ba¡o de las acnVIdades. 

En la modernización de este senncw, acorde a las nuevas disposiCiones em1tidas por las 
autondades ambientales. la 1magen. función y remuneracwnes, se ub1can en el mvel mós al10 de las 
necesidades de la comumdad. cuya atención se debe proporcionar por personal altamente 
calificado. con una imagen corporativa·especral que permita por un la4o apoyar la conc1ennzación 
de los ciudadanos y por otro la e¡ecución de la acnVIdad en un esquema digno con personal 
perfecwmente Integrado a los cuadros socwles de nuestras c1udades. 

/11.4 IMAGENCORPORATIVA 

En atención a que las d1spos1ciones normativas actuales. establecen la operación de plantas de 
tratamiento y disposición final de los res1duos sólidos y peligrosos. operadas por capllales 
pnvados. el desarrollo de una 1magen corporanva es imprescindible en virtud de las nuevas 
caracrerísncas que presenta la recolección. rraram1ento y disposición final de los res1duos. de tal 
suene que las empresas que se generen pora la arenc1ón de esta actividad. deberán apegarse a la 
mregrac1ón de po/incas esmeras de presentación de su personal. comportamiento ejemplar dentro y 
fuera de la empresa y sobre todo. su rdennficacrón con los ob¡envos y meras de la empresa. 

La figura legal de las empresas que se creen para el mane¡o de los residuos. serón esencwlmente 
sociedades anómmas con las variacwnes que en cada caso puedan convemr a los mversionislas 
JX1riiCIJX1nteS. 

El esquema a pesar de no ser nuevo. plantea un cambro Importante en la atención de un servicio 
que con el nempo y el crecimiento de la poblac1ón. ha pasado a ser uno de los problemas más 
graves del poís. 

En la Crudad de Mérrco. la mós grande del mundo. lo que antes era un problema de carácter 
mumcipal. se ha convertido en uno de los problemas que mós recursos requ1ere. y en el que las 
medidas de solución adoptadas no han logrado proprcwr soluciones reales. 
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El Instituto Nacional de Ecolog{a, ha realizado estudios espec!ficos que orientados a una solución 
integral del problema. han permitido plantear medulas modernas para controlar la generación. 
acopio imcral, recolección. tratamiento y disposlctón final de la basura, consrderando erpenenc10s 
en otros países. asl como las caracterlsllcas del nuestro. 

Es claro que la medida va más allá de una clasificación de los deshechos. ya que además de 
establecer normanvidad especifica para cada caso, se deben establecer los marcos juridrcos que 
regularan cada parte del proceso con la partictpación directa de los particulares. 

En ese sentido. los sistemas administrativos que se incluyan en la operación de los cenrros de 
acopio. tratamiento y dispostción final. deberán estar acordes con las disposiciones normanvas 
generadas por el I.N.E. y con las autondades ambremales que particrpen en el proceso. 

Esto es. la imagen corporariva deberá responder a los requerimientos actuales de servicio integral 
que resuelve realmente los problemas que se presenten en el control de los resuiuos. en la zona o 
región que le co"esponda atender. 

En ese senrido. la tmagen corporariva deberá prever también, la partictpación de varias empresas. 
para que la competencia se ae en 11!rmmos completameme profestonales. 

11/.5 RElACIONES lABORALES 

Como toda empresa. será necesano prever en apego a las leyes vigentes, el marco legal y de 
po/Incas que reg¡rá la relación laboral entre las empresas y los trabajadores. en el que habrá de 
mclutr la parlicrpación de srndrcatos yo representacrones de los trabajadores. 

La previSión del comrol de este npo de relaciones. mvariablemente repercute de manera favorable 
en el desempeño de las empresas. por lo que es muy Importante la definición pr.'Via de las pollticas 
que reg1rán la admmtstracrón y desarrollo del personal. _va que si se logra una adecuada selección 
del personal. de acuerdo a perfiles b1en determinados. con una revtsión previa a la contratación de 
los amecedentes laborales de cada asp1rante y con una adecuada ubicactón del personal 
contratado dentro de la estructura de orgamzac1ón. el funcionamiento de la empresa cuenta con 
mayor p~obabiluiad de lograr el értto en el cumplimiento de los planes y programas que se haya 
propuesto. 

La elaboración de un reglamento mtenor de trabajO. también apoya el adecuado manejo de la 
relaciOnes laborales y se mtegra al marco legal y de po/Incas enunciado al imcio de este tema, es 
claro que este mstrumento es el eje en el que se moverán las relaciones de trabajo emre la empresa 
y sus trabajadores. 
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IV. RECURSOS MATERIALES 

Lo operación de la empresa. requiere constantemente de una diversidad de summistros. m1smos que 
deben estar presentes con la oportumdad que se requiere en las áreas de ejecución, en la cantidad 
que se necesl/en y con las caracrerisllcas que se hayan definido en la planeación de cada proceso 

La administración de los recursos morena/es, se vuelve esenCial para el/ogro de meras producnvas 
y financieras. de tal suerte que si se produce co"ecramenle lo que se planeo. en gran med1da se 
debe a que se contó con los 1nsumos necesarios para ese fin. 

En consecuencw. es relevante el maneJO ordenado de los recursos materiales, en áreas que por 
s1s1ema aseguren que los procesos productivos siempre cuenten con los insumas que reqweren. 

JV.J ADQUISICIONES 

La planeación de las _adquisiciones se fundamenta en el conocimiento prev10 de las neces1dades de 
cada área. lo cual permite programar y presupuestar las compras de bienes y matenales. en 
función de las neces1dades de la empresa y sus posibilidades" tanto financieras. como de 
almacenamiento. 

Una adecuada programación de la compras permue además. el esrablecrmrento de stoks que 
aseguren que el quehacer de la empresa no se interrumpa bajo ninguna circunstancra. que los 
brenes y mate na/es sean suscepnbles de ser adqurridos con mejor aprovechamiento de los recursos 
financreros e mc/us1ve. que parte de ellos puedan ser comprados con los rendimrentos financteros 
que se generen por la propta programactón. 

Así mismo. st se combrna la programactón con po/incas en las que se contemplen financiamientos 
de parte de los proveedores. esto es. no comprar mediante antiCipos y pagar a la entrega de las 
mercancías y SI es posible. hasta unos días después. el/ogro financtero es aún mayor. 

Lo anterior se logra. VIgilando tstrechamente el área de adquisrciones en todos sus aspectos, desde 
su conformación. hasta la reVISIÓn penódtca de cada uno de sus procesos. pasando por la 
contrataCión de personal espec1ailzado y deb1damente probado en su honesndad y erpenencra en el 
puesto. 

El establecimiento de runnas de trabajo debidamente documentadas mediante manuales de 
procedimientos. del conocimiento del personal responsa,ble de las adquisiciOnes, así como del 
personal de toda la estructura, coadyuva a la adecuada reabzac1ón de la función de adqwsictones. 

El summlStro de los recursos materwles. en una planta de tratamiento de res1udos sólidos y 
peligrosos. es al tgual que en toda Empresa. una de las funcwnes más relevantes del apoyo 
admmiSirallvo. de ella depende el cumpilmiento de las metas operacionales y el logro de los 
objetivos de la Empresa. 
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La relaCJón con Jos proveedores se vuelve pone esencial del quehacer del área de adquisiciones. 
una buena relación permite siempre la obtención de buenos precios y sobre todo. calidad y 
cumplimiento en Jos contratos comerciales que se establecen con ellos, sm embargo. la cercama y 
familiaridad con los proveedores debe ser constantemente controlada a fin de que se garanllce el 
óptimo cumplimiento de Jos planes y programas de compras en sus térmmos ecónom1cos y de la 
propia adqws1ción de los bienes de acuerdo a las necesidades de la Empresa. 

IV.2 CONTROL VEHICULAR 

Dentro de la Administración de los Recursos Materiales. la adquisición de los vehículos que 
reqwere la recolección y traslado de los resuiuos sólidos y peligrosos. a la planta para su 
tratamiento y a los lugares de desnno final. deberá aJUStarse con precisión a las disposicwnes 
establecidas en la normotiVIdad VIgente, que establece características espec!ficas que cambwn de 
manera sustancial el transpone como hasta ahora se conoce para este tipo de residuos. 

Los vehículos recolectores deberán ser de caja ce"ada, hermética y contar con siSiemas de 
captación de escurnm1entos. además de Sistemas mecamzados de carga y descarga. 

Las umdades para el transpone de ReSiduos Peligrosos Bwlóg¡co-Jnfecciosos, deberán contar con 
SIStemas de enjnam1ento para mantenerlos residuos a una temperatura de 4 'C. 

Los Residuos Peligrosos Biológicos- Infecciosos sin tratamiento. no deberán mezclarse con ningún 
tipo de res1duos mumc1pales o de origen indusmal durante m transpone. 

IV.3 TRATAMIENTO 

La Admmistración de los Recursos Matenales. además de contemplar el apoyo global a la 
operación. en térmmos del summiSiro de los b1enes e 1nsumos que esta requiera, deberá mc/uir en 
sus programas y acnVIdades los requenm1entos que presentará el tratamiento de los residuos. el 
s1<·tema que se defina para ello y coadyuvar al cump/Jmiento de los requisitos que es10blece la 
n::<Va norma para el control de los res1duos. 

En ese senndo. deberá prever el summJStro oportuno de los materiales fisicos y quím1cos que se 
requ~eran en el tratamiento. apoyará el trámite de autonzación de dicho tratamiento ante las 
awondades competentes. mmistrará el eqwpo. maqu1nana e implementos que se necesiten en la 
elim1nac1ón de microorganismos patógenos. en la conversión de los residuos en panes 
Irreconocibles y neutras para el med1o ambiente. en su caso apoyará también la cremación de los 
residuos patológ1c". las pruebas que para el efecto determinen las autoridades competentes, y 
sobre lodo. asegurara que se cuente con un lugar adecuado para el tratamiento de los residuos, ya 
sea dentro de las insntuc1ones geerodoras. como en los casos en los que panculares presten el 
servicio. 
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Generará también. en coordinación con las áreas de operación, los programas de contmgencias en 
caso de derrames, fugas o accidentes relacionados con el manejo de los residuos. 

/V.4 DISPOSIC/ON FINAL 

Las disposiciones establecidas en la Norma Qficial Mericana NOM-087-ECOL-1995. son preCISas 
en la forma en que se debe proceder a la disposicion final de los residuos, por lo que su aplicación 
1m:olucra directamente a la Administración de los Recursos Materiales y de Servicios Generales, 
áreas que deberán programar acciones orientadas a asegurar que una vez tratados los res1duos. 
estos sean eliminados como material no peligroso en los lugares autorizados por las Instancias 
competentes y en los térmmos de seguridad consignados en la propia norma. 

El traslado, mane;o y disposición final de los materiales resultantes del tratamiento. generan 
funciones de supervisión constante por pone de los funcionarios y personal que participa en esta 
Jase del control de los residuos, por lo que las áreas involucradas deberán invanablemente prever 
la solución de cualquier problema que se pueda presentar. 

También. será Indispensable que las áras de Recursos Materiales y Servicios Generales. mc/uyan 
en sus programas visitas a otros paiSes. con el ob;eto de conocer ylo perfeccionar las técnicas 
utilizadas para el mane;o y disposición final de los residuos, lo cual permitirá que las funcwnes y 
resultados se den de acuerdo a lo establecido previamente en los objetivos de las empresas que 
decidan dedicarse a esta actividad, en los centros generadores de residuos peligrosos. cuando ellos 
clasifiquen. traten y d1spongan de los residuos. y con todo esto el cumplimiento de las disposiciones 
vemdas en la norma. 
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INTRODUCCIO:-Jl 

El éxito de un programa de manejo de residuos sólidos depende 
en gran medida de su capacidad de atraer y conservar buenos trabaja
dores. Muchas municipalidades han invertido miles de dólares en equi
pos, instalaciones y terrenos, pero no han "invertido" en sueldos, 
salarios, capacitación y beneficios adecuados para atraer y conservar 
al personal competente. Los costosos equipos e instalaciones para 
la recolección y disposición final de residuos sólidos son inservi
bles sin personal apto y capacitado. Los rellenos sanitarios se con
vierten en basurales, los incineradores contaminan la atmósfera y los 
ciudadanos se enojan debido al descuido en la recolección de basura.-

Charles Williams,_delegado concejal de la ciudad de Los Angeles, 
informa acerca de la importancia de contratar y capacitar personal 
competente en lo que se refiere a residuos sólidos: 

No hay cosa de mayor importancia para los contribuyentes que 
la recolección de basura. No se presta mucha atención a la 
policía o a los bomberos en general. El ciudadano común se 
enfadará solo ligeramente por problemas de las escuelas, pla
nificación, tráfico, instalaciones de esparcimiento ••• Sin 
embargo, considera un agravio personal que no se recoja su 
basura o no se barra su calle. Este servicio representa una 
relación especial_entre_~l ciudadano y la municipalidad. El 
contribuyente paga_por el ~e~icio de saneamiento y, por su
puesto, espera recibirlo. 

No hace muchos años ser un empleado recolector de perros 
callejeros o empleado de los servicios de saneamiento signi
ficaba ser un empleado del más bajo nivel. Hoy en día reco
nocemos-que el trabajar en los servicios de saneamiento _es 
una profesión. Recié~ nos hemos dado cuenta de que se requie
ren buenos conocimeintos técnicos para controlar los costos 
de recolección y disposici5n de basuras, así como utilizar 
apropiadamente tanto los equipos cooo la mano de obra. 

El "basurero" ha sido despreciado tradicionalmente por la so
ciedad. Este prejuicio se encuentra, inclusive, en la pol1tica de 
los gobiernos locales en cuanto al personal, la que necesita cam
biarse. 

Debe darse mayor consideración a los métodos nuevos para 
atraer y conservar mano de obra. No debe permitirse que los servi
cios de aseo sean botaderos para trabajadores inhábiles. El servi
cio es suficientemente costoso sin tener que soportar incrementos 
en los costos ocasionados por un trabajo ineficiente. 

Esta introducción ha sido traducida de "Guidelines for local governments on 
salid wastes management", u.s., EPA, 1971. 



l. EL SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS 

1.1 Concepto y objetivos 

El sistema de administración y desarrollo de los recursos hu
manos consiste en un conjunto de políticas, normas y procedimientos 
destinados a: 

Organizar los elementos humanos que se requieren. 

Crear y mantener las condiciones necesarias para garantizar que, además 
de la mayor y mejor utilización de este recurso, se logre la renovación 

oportuna de sus integrantes. 

De acuerdo-con esta definición, el sistema de recursos humanos 
no debe entenderse solamente como un sistema de procedilnientos admi
nistrativos, sino también como el desarrollo del personal, es decir, 
como una forma sistemática de alcanzar el progreso del trabajador en 
el ámbito de la empresa, colocándolo en condiciones tales que pueda 
lograr cada vez mejores condiciones y mayores responsabilidades. 

Los objetivos más ilnportantes del sistema .son: 

' Mantener la fuerza de trabajo en la empresa, en plena capacidad de produc-
ción y de eficiencia. 

:"":•! ..'·. 

Equilibrar las relaciones entre la empresa y sus trabajadores de tal era 
que en el juego normal de sus intereses no prevalezcan los de un la~ ~bre 

los del otro, en detrimento--de los intereses de la,.camunidad que constituyen uno de 
los propósitos fundamentales de la institución. · 

Colocar al trabajador en condiciones de alcanzar mejores posiciones y mayo
res responsabilidades, de un modo tal que optimice el recurso al mismo 

tiempo que impulse el progreso de sus elementos. 

1.2 Funcionamiento 

El buen o mal funcionamiento del sistema de recursos humanos 
depende de la forma como se suceda la interacción de los elementos 
que constituyen el ambiente del sistema. Esos elementos son: 

La institución o empresa 

El mercado de trabajo 

El sistema educacional o de entrenamiento 

La acción del poder pÚblico. 

La figura 1 muestra el esquema de esa interacción. Descrito 
en forma resumida, puede considerarse que su funcionamiento es como 
sigue: 
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La mano de obra califica¿a que se requiere, tanto para la empresa como 
para el me~cado de trabajo en general, la producen el sistema educacio

nal y el de adiest~amiento. 

El mercado de trabajo suministra, además, informaciones sobre cantidad y 
calidad de la mano de obra, niveles salariales y condiciones de trabajo 

en general. 

Tanto el mercado de trabajo como la empresa producen a su vez nuevos con
_ceptos tecnológicos que se traducen en campos nuevos también, en material 

educacional y de adiestramientoa 

El poder público produce las leyes laborales, establece los salarios míni
mos y dicta disposiciones sobre aspectos varios que requieren su interven
ción. 

De acuerdo con esto, para que el sistema de recursos humanos 
funcione adecuadamente en la empresa, es indispensable que ella inter
venga en los elementos que constituyen su ambiente, especialmente en 
el sistema educacional y de adiestramiento y también en el mercado de 
trabajo, de lo contrario no podr! adquirir ni el desarrollo ni la ma
durez organizacional que necesita para lograr la obtención total de 
sus objetivos. Las acciones que se requieren para esta finalidad 
son, entre otras: 

Actualizar sus propios métodos y procesos en forma constante, de tal mane
ra que su evolución normal marche al ritmo que le impone el ambiente al 

cual pertenece. 

Mantenerse informada sobre las condiciones de trabajo existentes y sobre 
las tendencias ocupacionales de los salarios. 

Mantenerse en contacto con las universidades y con los centros de enseñan
za técnica, a través de cosas tales como la celebración de contratos, etc. 

1.3 Componentes 

El sistema de recursos humanos está integrado por cuatro com
ponentes, asf: 

Los elementos técnicos, que son: la clasificación y evaluación de cargos, 
el reclutamiento y selección del personal, la evaluación del desempeño y 

el adiestramiento. 

Los elementos de control, que constituyen el control administrativo del 
personal. 

Los elementos de relaciones humanas, que son: la asistencia social y la 
seguridad industrial. 

Los instrumentos, constituidos por el conjunto de manuales (de evaluación 
de cargos, de selección, de adiestramiento, etc.), y por el reglamento de 
personal. 
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Es de gran interés que el profesional encarqado del servic1o 
de aseo conozca suficientemente todos estos com~or.~ntes, pero en 
especial los siguientes aspectos: 

Reglamento de personal 

Registro de personal 

Control de los trabajadores 

selección y adiestramiento 

Higiene y seguridad ocupacionales 

Por esta raz6n ellos co~stituyen los temas que se tratarán en el pre
sente trabajo. 



- 5 -

2. EL REGLAMENTO DE PERSONAL 

2.1 Concepto y objetivos 

El reglamento de personal consiste en un conjunto de normas 
que constituyen el respaldo legal a las polfticas de administración 
de los recursos humanos de la empresa. En esta forma, puede consi
derarse que el reglamento es un elemento regulador de los derechos y 
deberes que tienen los servidores en sus relaciones de trabajo. 

Los principales objetivos del reglamento de trabajo son: 

Consolidar en forma sistemática y lÓgica las diferentes directrices y 
normas que se aplican en la empresa sobre administración de personal. 

Resolver los problemas de trabajo con normas específicas que las leyes 
laborales no pueden contemplar por no ser de índole general. 

Regular las relaciones laborales en la empresa, orientando tanto a los 
directivos como a los trabajadores sobre sus derechos y deberes. 

Servir de respaldo legal a las acciones laborales de la empresa. 

2.2 Aspectos más importantes gue debe contener 

2.2.1 Aspectos fundamentales 

El contenido del reglamento de trabajo de una empresa depende 
an~e todo de las leyes laborales vigentes en el pa!s. Sin embargo, 
desde el punto de vista de las necesidades especificas de la empresa, 
es indispensable que este instrumento contemple dos grupos fundamen
tales de disposiciones: 

Normas de tipo burocrático, destinadas a regular las relaciones de tra- . 
bajo, es decir, las referentes a las jornadas, licencias, vacaciones, etc. 

Normas de tipo técnico sobre: el método para seleccionar a los trabaja
dores, la manera de definir el cuadro de cargos y salarios, la política 

de promociones y transferencias. 

2.2.2 Esquema 

La forma como estas disposiciones fundamentales y otras más 
se dispongan en el reglamento constituye una modalidad propia de ca
da empresa y, más aan, de cada pafs. El siguiente es un modelo de 
esquema que se presenta con el fin de facilitar la discus~6n de las 
normas: 



Capítulo 

I 
II 

III 
IV 

V 

VI 
VII 

VIII 
IX 

X 
XI 

XII 
XIII 

XIV 
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Contenido 

Propósito y alcance 
Definición de términos 
Ingreso a la empresa 
Selección de personal 
Contratos de trabajo 
Clasificación de cargos 
Promociones y transferencias 
Obligaciones y prohibiciones 
Jornada de trabajo 
Licencias 
Vacaciones 
Adiestramiento 
Evaluaciones 
Sanciones 

A continuaci6n informaci6n y comentarios sobre los aspectos 
más importantes que contiene el reglamento en estos. capítulos: 

Ingreso. Incluye los ·reqUisitos qué. deben reunirse· para·· ser: .trabajador 
de la empresa, tales como: nacionalidad,.edad,;ap~tud.~s, idoneidad.téc

nica, etc. 
t- '. 

Selección. Indica las formas para llenar las vacantes: (internas, como 
promoción y transferencia, y externas). Establece las condiciones de los 

concursos internos y externos, cuándo se necesitan y cuándo no, el caso de títulos 
universitarios, la forma de hacer la calificación, etc. 

Este capítulo es de gran importancia tanto para la buena marcha de la em
presa como para las relaciones con el personal. Es indispensable para esto que su 
contenido sea adecuado y que además se aplique debidamente. 

Contratos. Generalmente considera tres clases de ellos: los regulares, 
los interinos y los de prueba. El manejo del personal requiere un conoci

miento claro de este capítulo y sobre todo de los problemas que pueden surgir como 
consecuencia de una mala aplicación de los mismos. Por ejemplo, el caso Ce un pe
ríodo de prueba que vence sin haberse tomado acción y el trabajador deja de pr~star 
sus servicios. 

Clasificación de cargos. Este capítulo es fundamental en toda la empresa 
porque define las funciones de cada puesto de trabajo y los requisi7~s 

para ocuparlo, por tanto, define los trabajos que el jefe puede ordenar o pr~amar 
al trabajador, así como las responsabilidades que es posi"ble hacer e.:rctivas. 

Además, establece las bases para los salarios de cada cargo. 

1 
/ 
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Promociones. Reglamenta el sistema de promociones y tr~¡sferencias para 
llenar vacantes. Este es un aspecto vital para las rela=iones con el 

personal. Requie~e por parte de los jefes una aplicación correcta. 

Jornadas de trabajo. Fija la duración de la jornada y establece regula
ciones para determinadas circunstancias. Por ejemplo, en casos como· el 

sistema por tareas. 

Licencias y vacaciones. Se establece quiénes pueden conceder licencias, 
su duración y reglamentación. En otro capítulo se reglamenta el derecho 

a vacaciones anuales y su programación. 

Adiestramiento. Reglamenta la forma de -llevarlo a cabo y de facilitarlo. 
Asl mismo, establece normas sobre becas, l1ceric1as, etc. 

Evaluaciones. Defir.e quién debe hacerlas, su frecuencia, la forma de ca
lificar, etc. 

2.3 Caso del servicio de aseo 

El reglamento de personal de los servicios de aseo debe con
tener normas sobre los·asuntos arriba mencionados como el de cualquier 
empresa. Además, dadas las caracter1sticas del trabajo, debe pres
tarse especial atenci6n al desarrollar alguna parte del regl~ento 
de personal para dicho servicio. 

Por ejemplo, en el capitulo de •obligaciones y Prohibiciones• 
se necesita definir claramente los m~todos de operaci6n, prácticas 
requeridas, procedimientos prohibidos (por ej.: accionar el sistema 
de prensa al cargar la basura en la tolva del cami6n compactador), 
así como comportamiento impropio de los empleados del servicio (por 
ej.: beber antes y durante el trabajo, pedir y/o recibir propina). 
En la Am~rica Latina es muy comGn que los recolectores pidan y reci
ban propina los d1as de fiestas patrias y navideño~. Esto debe pro
hibirse definitivamente puesto que a veces las propinas acompañan la 
solicitud de servicios especiales, lo cual dificulta el cumpl~iento 
debido del horario de recolecci6n, dañando seriamente la relaci6n 
pGblica del servicio de aseo. Sobre este asunto, la ciudad de Los 
Angeles, California, ha adoptado el siguiente reglamento: 

,. 

Solo deben llevarse a cabo aquellos servicios autorizados por los 
reglamentos u ordenanzas vigentes. cada vez que un ciudadano le soli
cite a un integrante de la cuadrilla un sarvicio fuera de lo regular, 
éste deberá referir al mismo a la oficina local distrital del servi
cio de aseo. Los empleados no deberán pedir regalos o presentes en 
forma de comida, bienes o dinero, y no aceptarán ningún pago especial 
o extraordinario. u~ empleado que efectúa un acuerdo con otra perso
na mediante el cual dicha parte le pague alimentos, bienes o dinero a 
cambio de servicios especiales será despedido. 
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2.4 Difusión del reglamento 

El reglamento de trabajo debe ser ampliamente conocido, no 
solamente por los directivos de la empresa, sino por todo el perso
nal de la misma. Como consecuencia, requiere una gran difusión, la 
que se realiza básicamente de dos maneras: 

Entregando copia del mismo a todos los trabajadores actuales y también a 
cada uno·de los individuos que ingresen a su servicio. 

Fijando en los muros, en lugares visibles donde se concentre el personal, 
copias del reglamento en forma de carteles. 
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3. REGISTRO DE PERSONAL 

3.1 Concepto y objetivos 

El registro de personal es un sistema por medio del cual se 
lleva una anotación sobre to¿a la información relativa al personal 
de la empresa en términos pe"sonales, profesionales y funcionales. 

Sus objetivos principales son tres: 

Servir de instrumento para la toma de decisiones relativas al personal. 

Dar las informaciones solicitadas por: el propio personal, los funcio
narios superiores, las au~ridades o terceras personas en relación con 

los aspectos oficiales o de calificación. 

servir como elemento básico para el procesamiento y control del pago a 
los trabajadores. 

3.2 Contenido 

El registro de personal debe contener b~sicamente y en forma 
separada para cada trabajador: 

Sus datos personales tales como: nombre, estado civil, nacionalidad, 
sexo, edad, luga: de naci=iento, nombres de los padres, del cónyuge, los 

hijos, la dirección de su residencia, número de su.documento de identificación, 
etc. 

La instrucción que tiene, estudios elementales, secundarios, superiores, 
de postgrado y otros, idiomas que habla, lee, escribe, etc. 

Historia de trabajo, fecha de ingreso, cargos que desempeñó, otras activi
dades, vacaciones, licencias, menciones especiales y sanciones, resulta

dos de las evaluaciones, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. 

Además, debe incluirse toCa la documentación que sea necesaria como res
paldo para tomar una medida. 

3.3 Sistemas 

El registro de personal se lleva por medio de dos elementos: 

Las fichas 

Las carpetas 

Debe disponerse de una ficha y de una carpeta para cada traba
jador. En la ficha se anotan los aspectos indicados en los primeros 



1, 

- 1 o -

tres items del punto 3.2. En la carpeta se archivan los documentos 
indicados en el tercer ftem. Cuando el nümero de t=abajadores es 
grande, conviene usar un fichero y un archivador. Cuando es pequeño, 
solamente es necesario el archivador, guardando la ficha en la car
peta de la persona respectiva. 

3.4 Registro de cargos 

Además del registro de los trabajadores, debe llevarse'un re
gistro de cargos consistente en una anotación de los mismos clasifi
cada por unidades orgánicas. 

Los principales objetivos del registro de cargos son: 

Mantener al día información sobre el número de cargos existentes, el nú
mero de ellos que están vacantes, la rotación del personal. 

Servir de base para la planificación del reclutamiento, la selección y el 
adiestramiento. 

Controlar el proceso de clasificación y evaluación de cargos. 

El contenido incluye tres clases de datos: 

De identificación: la unidad orgánica, el sitio de trabajo, el nombre y 
la clase del cargo, el código, el salario. 

De movimiento: ocupante, la fecha y el número del trámite <;oe autorizó 
el movimiento. 

De vacantes: fecha, cargos ocupados, cargos vacantes, cargcs creados y 
total. 

El sistema consiste en llevar una ficha para cada cargo dis
puesta de tal forma que en el anverso se incluyan los primeros dos 
puntos y en el reverso las vacantes. 

3.5 Caso del servicio de aseo 

En el caso del servicio de aseo debe existir una ciferenciación 
real en cuanto a los registros de funcionarios o empleados con respec
to al personal obrero por cua~to la contratación, los deberes y res
ponsabilidades, las caracterfsticas individuales y otros :actores son 
diferentes. 

El mantenimiento adecuado dE los registros del personal obrero 
permite obtener información tal como: cargas familiares, tiempo de 
servicio, estado civil, etc., lo cual facilita la determinación de 
factores utilizables en la es~imación del costo de ciertas cláusulas 
del contrato colectivo de trabajo. 
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4. CONTROL DE LOS TRABAJADORES 

Una de las funciones más importantes del profesional encargado 
del servicio de aseo es el control de los trabajadores que tiene a su 
cargo. A continuación se presentan algunas ideas y procedimientos 
para esto. 

4.1 Concepto 

El control de los trabajadores en el servicio de aseo puede 
considerarse como el conjunto de acciones que debe desarrollar el pro
fesional, generalmente a través de mandos medios (supervisores), par~ 
garantizar que todos los trabajadores: 

Asistan regularmente al trabajo 

Lo hagan puntualmente 

Desarrollen debidamente sus funciones 

Observen buena conducta 

Si logra estos objetivos, no hay duda que la operación del ser
vicio de aseo se cumplirá dentro de los esquemas previstos. 

Las acciones necesarias pueden clasificarse en dos grupos: 
control de asistencia y evaluación del personal. Con el control de 
asistencia los supervisores buscan que el personal asista regular y 
puntualmente a su trabajo, con la evaluación del personal la meta 
consiste en que trabaje bien y observe buena conducta. 

4.2 Control de asistencia 

4.2.1 Aspectos generales 

El objetivo general de este control consiste en ffi~ntener en 
todo momento un nivel adecuado en la asistencia del personal. Para 
esto es necesario reducir a un mínimo racional: 

Las ausencias al trabajo. 

Los retrasos en la hora de llegada y los anticipos en la hora de salida. 

Las licencias para ausentarse del trabajo. 

En el caso del servicio de aseo, por la peculiaridad del tra
bajo, se utiliza frecuentemente el s~stema de trabajo por tareas. En 
tal caso a la cuadrilla del servicio de recolección se le permite 
regresar a sus casas siempre y cuando hayan terminado la tarea asig
nada. En condiciones ideales se puede terminar la tarea una o dos 

,., 
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horas antes de la jornada normal, pero en condicio~es adversas las 
horas de trabajo pueden sobrepasar lo normal. Cualquiera que sea 
el caso, el pago es el mismo. 

Al adoptar el sistema de tareas es muy importante que se for
talezca el sistema de fiscalización del servicio, ya que los traba
jadores suelen apresurarse perjudicando la calidac del servicio. 
También es indis?ensable efectuar un reajuste de ~areas periódicamente, 
estableciéndose las tareas ?ara cada dfa de trabajo y eliminandose 
asf un posible cesequilibrio entre cuadrillas. E~ el caso de no 
efectuarse un reajuste oportuno, la cuadrilla designada para una zona 
donde exista un proceso acelerado de urbanización sufrira una consi
derable recarga de trabajo. 

4.2.2 Asistencia 

Los controles que conviene establecer para esto son de dos 
clases: 

Los individuales 

Los estadísticos 

Con los individuales se controla la asistencia de cada traba
jador y con los estadísticos la del grupo. 

En principio, el tipo individual se puede resolver por medio 
de un reloj de control de entradas y salidas. Este instrumento per
mite controlar, tanto la asistencia al trabajo como el cumplimiento 
de los horarios, en forma autom~tica. 

Si el reloj no se puede instalar, deben existir personas que 
se encarguen del control. Ellas son, normalmente, los supervisores 
que son mandos medios entre el profesional encargado del servicio de 
aseo y el obrero. 

Con el fin, entre otras cosas, de regularizar el control de 
asistencia por los supervisores, se debe disponer de un libro con 
hojas en blanco, foliadas, donde los supervisores anoten todas las 
novedades que se presentaron durante su turno y firmen inmediatamente 
después del GltL"o renglón. Este libro deber& colocarse en el lugar 
de reunión y deber~ ser revisado por el profesional cada vez que este 
se encuentre en dicho lugar. 

El control estadfstico puede llevarse por Feríodos fijos, por 
ejemplo mensuales. Consiste en establecer fndices de ausentismo y 
de puntualidad por gru?os y buscar la relación de ellos con el com
portamiento indi\·idual, de tal forma que se logre tomar medidas ade
cuadas para mantener esos índices dentro de valores óptimos. Este 
tipo de control es por resultados y resalta que le importante no es 
sancionar sino lograr el mejor cumplimiento de las normas. 

' 



- 13 -

4.3 Evaluaci6n de servicios 

4.3.1 Conceptos 

El control de la calidad del trabajo correspondiente al per
sonal del servicio de aseo debe efectuarlo el profesional encargado 
del mismo, de dos maneras: 

Como ejecutivo, es decir, como jefe directo de los supervisores, obreros, 
etc. Debe comprobar, con la frecuencia necesaria, que los trabajadores 

desarrollan todas las funcionas y /o tareas e su cargo y que lo hacen correcta y · 
oportuna:mente. Esta es la evaluac:i6n ejecutiva. 

Como responsable del buen funcionamiento del serv1c1o debe adelantar pe
riÓdicamente· evaluaciones destinadas a analizar la productividad indivi

dual y colectiva de los trabajadores, empleando el sistema de "evaluación y cali
ficación de servicios", adoptado por la empresa. 

4.3.2 Evaluaci6n ejecutiva 

La finalidad de esta evaluaci6n es establecer cada día si se 
han cumplido los trabajos en ·1a forma programada. ··Para ·tal efecto, 
en el caso del servicio de recolecci6n, por ejemplo, se necesita el 
control de cobertura diaria y el control de tiempo (cumplimiento del 
horario de recolecci6n) ·• 

Esto se puede adelantar por medio de lo siguiente: 

Con visitas que efectúen diariamente los supervisores inmediatos a los 
lugares de trabajo. 

Revisando y analizando los informes diarios preparados por los jefes de 
cuadrilla !generalmente los choferes). 

Mediante los resúmenes diarios preparados por los supervisores se controla 
que en cada zona y sección el trabajo se desarrolló debidamente. 

Estudiando los reclamos del público. 

4.3.3 Evaluaci6n de servicios 

Es un proceso cuyas actividades se desarrollan para analizar 
el comportamiento del personal en el trabajo. La aplicaci6n de este 
proceso es de gran utilidad, como puede apreciarse en sus objetivos 
que corresponden a tres puntos de vista: empresa, administraci6n y 
trabajador, as1: 

De la empresa. Medir el grado de productividad de ella, conocer su po
tencial humano, detectar la validez de sus políticas de recursos humanos. 
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CQ la ~dmtnlstración. Comprobar lu eficiencia del proceso de recluta
miento y seleccLÓn del personal, detectar errores de clasificación y 

necesJdaRes dQ raclaslficación, determinar la efectividad del ad1est~am¡ento. 

Del trabaJador. Sustentar las medidas de promoción y de transferencia. 
Determi~ar las necesidades de adiestramiento y de orientac1Ón del traba

Jd~or. Concientizarlo sobre la mejora de su rendimiento. Concientizar a los . 
jefes sobre la responsabilidad que tienen en la adaptación de sus subordinados. 
Servir de base a mediCas de estímulo y disciplina. 

La evaluación y calificación de servicios en estas cond1ciones constituYe 
para el profesional del servicio de aseo un elemento de control del funcionamient~ 
de la empresa. El comportaRUento inadecuado de un trabajador, por ejemplo, puede 
deberse a una f~lla de él, o más bien, a un problema de reclutamiento, selección, 
adiestramiento, ubicación, etc., o también a una deficiencia en la organización, 
equipo inadecuado, procedimiento malo, etc., que la evaluación de servicios hace 
posible identificar. 

Dos principios son fundamentales para desarrollarla: 

La evaluación debe ser justa, es decir, lo más imparcial que sea posible, 
sin .. pensar en objetivos difere!\~_es a los ya enunciados relativos _al trjl-: 

ba j ador y a la empresa:· 

El empleado debe conocer su evaluación, en primer lugar, para mejoLar SU 
comportamiento y, en segundo lugar, porque debe reconocérsele el-derecho 

que tiene a discutir esos:conceptos. 

ción: 
Estos principios obligan a tres pasos para realizar la evalua· 

Disponer de instrumentos técnicos (formularios, manuales y patrones de 
comportamiento) adecuados para la empresa. 

Adiestrar intensivamente a los encargados de hacer la evaluación. 

Concientizar al personal sobre el significado del sistema y lo que se 
debe esperar de él. 

Por otra parte, desde el punto de vista técnico la evaluaci6n 
consiste en descubrir la incompatibilidad que pueda existir __ entre ~1 
comportamiento real de un empleado y el comportamiento esperado en· 
términos de su trabajo. Esto obliga a disponer de "patrones de com
portamiento" que procuren eliminar las apreciaciones subjetivas y_ 
hagan justa la evaluación. 

. En estas condiciones puede c.bservarse que, para que el profj!-
:~onal encargado del servicio de as~o pueda aplicar el procedimien~o· 
ae evaluación y calificación de servicios, es necesario que: 

¡-:; 
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La empresa haya fijado las políticas correspondien~es y l!stablecido debi
d~nte el procedimiento. 

Se utilice una asistencia técnica adecuada. 

Se haya concientizado debidamente al personal. 

se disponga de patrones de comportamientc adecuados. 

El desarrollo del método se vale de dos elementos: 

El juicio y medición del comportamiento 

La calificación de servicios. 

El proceso que se sigue consiste b~sicamente en el análisis 
comparativo, realizado po"r el supervisor inmediato, entre la actua
ci6n del trabajador y los patrones de COM?Ortamiento disponibles 
para los diferentes cargos. Esa comparaci6n se traduce en unidades 
de medida y luego en la conversi6n de los resultados en conceptos 
que califiquen el comportamiento del trabajador. 

Los formularios que se emplean consideran aspectos tales como 
la cantidad de trabajo, la calidad, lo? intereses del trabajador, su 
disciplina, relaciones personales, capacidad directiva, etc. 
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5. SELECCION Y ADIESTRAMIENTO 

5.1 Planteamiento del problema 

Para que las actividades se desarrollen correctamente, el pro
fesional encargado del servicio de aseo necesita contar permanente
mente con recursos humanos suficientes y adecuados. Esto se logra 
mediante tres cosas: 

Con una estructura orgánica, debidamente formulada y aprobada, que defina 
cuáles y cuántos· son los cargos que inte.gran el servicio. 

Manteniendo constantemente ocupadas las posiciones correspondientes a esos 
cargos. 

Haciendo que el personal que las ocupa sea idÓneo, es decir, que tenga los 
conocimientos que se requieren para el buen desempeño de sus funciones. 

La primera de estas tres cosas pertenece al área de organiza
ci6n del servicio de aseo, tema que se trata en el anexo I, Organiza
ci6n de un Servicio de Aseo Urbano y Domiciliario; las otras dos le 
plantean al director del servicio un problema de personal con dos 
diferentes aspectos, as!: 

5.1.1 La selección del personal 

Consiste en encontrar oportunamente a la persona que reGna to
dos los requisitos para ocupar un cargo que se acaba de crear o para 
llenar un cargo vacante que ya exist!a. 

5.1.2 El adiestramiento 

Consiste en: 

Darle al personal q~e se proyecte designar para una posición determinada 
los conocimientos que necesite para desempeñar adecuadamente sus funciones. 

Darle al personal que ya está ocupando un cargo determinado los conocimien
tos complementarios que necesite para desarrollar a cabalidad las activi

dades propias de esa posición. 

Partiendo de este planteamiento, la soluci6n que se d~ a los 
dos problemas es de gran importancia para el servicio. Con ella el 
director no solo tendrá permanentemente completos los cuadros de per
sonal, sino que dispondrá de una de las ba~es f~nd~~entales para la 
buena operaci6n del servicio. 

5.2 Requisitos del personal 

Para lograr la soluci6n a los dos problemas planteados es in
dispensable, en ambos casos, determinar previamente los requisitos 

........ -.. -.. ~ .... ~_._.-
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que debe reunir la persona que ocupe los cargos. En general, estos 
son b&sicamente de tres clases: 

Conocimientos 

- Habilidades especiales 

- Experiencia. 

En el caso del personal profesional, estos requisitos se des
criben en el anexo I. 

Los servicios de aseo requieren de numerosos choferes, opera
dores de equipo y obreros, por lo cual el esfuerzo de la selecci6n y 
el adiestramiento deberá recaer principalmente en estos trabajadores. 

Los requisitos de este personal deben estar de acuerdo con la 
realidad del trabajo requerido y la sociedad en que· vivimos. En mu
chos casos no seria conveniente exigir a los obreros la capacidad de 
leer y escribir. Sin embargo, ~ste debe ser el m!nimo requisito de 
choferes y operadores de equipo ya que ellos, como jefes de cuadrilla, 
tienen que preparar diariamente los informes de operaci6n. En caso 
no sea factible exigirles esta capacidad, hay que montar un sistema· 
que incentive su asistencia a alg~n curso de alfabetizaci6n. 

Adem&s, los choferes deben tener licencias de conducir de 
categoría id6nea, así como buenos antecedentes como choferes·. Los 
operadores de equipo pesado y de otras máquinas especializadas deben 
tener experiencia en su operaci6n. Si esto no fuera posible, ser& 
necesario establecer un programa de adiestramiento de candidatos que 
parezcan tener aptitud e inter~s en este tipo de trabajo. 

En lo que se refiere a los obreros, los requisitos más impor
tantes son su salud e idoneidad f!sica, por lo cual es fundamental 
que se les practique un reconocimiento m~dico antes de seleccionarlos 
para el periodo de prueba. Con la ayuda de las compañías de seguros, 
algunos servicios de aseo procuran estudiar los registros de lesiones 
a la espalda para asegurarse de que ninguno de los seleccionados las 
haya sufrido pues es altamente probable que el problema se repita al 
realizar la recolecci6n de basura. 

S. 3 · Selecci6n 

El problema de la selecci6n de personal, tal como se plante6 
en el punto 5.1, abarca dos aspectos fundamentales: el del recluta
miento Y el de la selecci6n propiamente. El reclutamiento consiste 
en el proceso para reunir candidatos que puedan ocupar los cargos. 
La ~e~ecci6n es el proceso de escoger a la persona que va a ocupar la 
pos~c~6n entre los candidatos reclutados. 
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El desarrollo de estos dos procesos, reclutamiento y selección, 
está basado en la aplicación de tres principios fundamentales: 

Cuando haya una vacante, ésta debe llenarse buscando a la pE~sona para el 
cargo y no el cargo para la persona. 

La selección debe realizarse por medio de un sistema de comE¿tencias, te
niendo en cuenta el principio de igualdad de oportunidades fara todos los 

participantes. 

El resultado del proceso selectivo se respetará como criterio predominante 
para la decisión final en la contratación. 

Las modalidades de reclutamiento y selección de personal pue
den variar de una institución a otra debido a las notables diferen
cias que presentan en su estructura. Sin embargo, cualquiera que sea 
la característica de la institución en cuestión, los siguientes tres 
pasos serán fundamentales: 

5.3.1 Bases 

Están constituidas por: 
.. 

Las políticas de reclutamiento y selección, definidas por el directorio 
utilizando criterios obtenidos del sistema educacional local, del mercado 

de trabajo y ae la legislación laboral. 

. . :· 
Los recursos económicos, establecidos en el presupuesto programado. 

. 1.!".· 

Las características de los cargos y la efectividad del proceso, que se 
consiguen con las evaluaciones de desempeño, la clasificación de los car

gos y el adiestramiento. 

La requisición de los cargos que hacen las unidades de la ~resa. 

5.3.2 Proceso · 

Se inicia investigando fuentes internas y externas. Con estos· 
datos se forma el registro de candidatos. Estos candidatos se some
ten a pruebas de selección y los que satisfacen pasan a formar el re
gistro de seleccionados, de donde se obtendrán los datos para la 
selección final en la cual interviene el jefe de la dependencia, jefe 
de la sección administrativa, jefe de la sección operativa, etc., 
dando sus opiniones y, generalmente, recomendando a un candidato. 

5.3.3 Período de prueba 

El candidato así seleccionado entrará a trabajar por un per!odc 
de dos o tres meses, durante los cuales se le instruirá en el cargo y 
se evaluará su rendimiento. Si el resultado es favorable, se le con
tratará definitivamente. 
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A continuación algunas observaciones sobre estos pasos: 

Debe considerarse una etapa inicial en la cual se evalúen las necesidades 
de personal para los diferentes cargos. Esto permitirá organizar un re

qistro de candidatos con el cual podrán atenderse rápidamente las requisiciones 
que efe=túen las unidades. 

Las fuentes que deben investigarse primero son las internas. En realic~d, 
a través del entrenamiento intensivo de choferes y recolectores, con el. 

fin de que sean promovidos, se desarrollan generalmente mejores supervisores. Ade
más, la promoción interna dará incentivos a los obreros de la institución. 

Además de las fuentes internas, deben investigarse las escuelas técnicas 
y las agencias de empleo. También las empresas de servicio público y las 

empresas privadas. 

Cuando los candidatos sean trabajadores de la empresa, la selección se 
efectuará con los siguientes elementos en orden de eliminación (es decir 

que se necesita haber aprobado el punto anterior para considerar el siguiente): 
(1) cumplimiento de los requisitos, (2) resultado de las pruebas, (3) evaluación 
de la experiencia, (4) evaluación de la entrevista, y (5) examen médico. 

Para calificar la experiencia, a fin de hacerlo con la mayor objetividad 
·posible, conviene elaborar una tabla de evaluación considerando: (1) tres 

o cuatro tipos de experiencia (A-B-C-0), según la relación que tenga el trabajo 
ejecutado con eJ que se está considerando, y (2) el número de años en función del 
tiempo requerido en la descripción del cargo, dando un mayor puntaje a los prime
ros años que a· los Últimos, es decir, que el primer año vale más puntos que el 
cuarto. 

De acuerdo con este modelo, se ve que la intervenci6n del jefe 
de cada sección en el reclutamiento y selección del personal tiene 
lugar básicamente en tres momentos: 

En la etapa preliminar, cuando se establece la descripción de cargos. En
tonces debe participar activamente en la definición de las funciones y 

requisitos correspondientes a su sección. 

En el momento de hacer la requisición para llenar la vacante. Se debe pro
curar que esto suceda oportunamente para evitar que el personal de la sec

ción esté incompleto. 

Al hacer la selección, recomendando al candidato más adecuado. 

5.4 Adiestramiento 

5.4.1 Conce::>to 

de 
La necesidad del adiestramiento del personal 

aseo surge como consecuencia de tres problemas: 
de un servicio 
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La exi~tencia de funciones, actividades y tareas para las cuales el siste
ma edu=acional bási=o no proporciona instrucción. 

La organización, los procesos y las características que son específicvs de 
cada e=presa. 

En muchos casos la falta de políticas y sistemas adecuados de reclutamient 
y selee<:ión. 

En estas condiciones, el adiestramiento en la empresa se-plan
tea como un recurso complementario de la instrucción básica y no como 
un sustituto de ella. Además, se ve que está ligado a problemas de
finidos y no simplemente a mejorar la experiencia, la cultura o la · 
instrucción del trabajador. Por consiguiente, su objetivo fundamenta 
consiste en darle al personal los conocimientos complementarios que s 
requieran para que pueda desarrollar adecuadamente su trabajo en la 
empresa. 

5.4.2 Necesidades 

El adiestramiento en la empresa es necesario principalmente en 
los siguientes casos: 

Cuando un trabajador ingresa a la empresa 

Se trata de introducirlo en las funciones y en la organización de ella. 
Se considera que la furma como se cumpla este adiestramiento es decisiva para el 
éxito o fracaso del trabajador en la empresa. 

CUando se cambian los métodos o los sistemas o, en general, el desarrollo 
de la institución 

Es necesario entonces adiestrar al personal del área afectada y, sobre tod< 
a aquellos que participan en el procedimiento o proceso. En cuanto a la transfor
mación de la institución ubicada en Río de Janeiro que se menciona en el anexo II, 
fue necesario el desarrollo de un programa de ajiestr~iento e inclusive la crea
ción de un centro de entrenamiento. 

Cuando la evaluación de servicios señala una falta de entrenamiento 

En este caso debe hacerse el adiestramiento, siempre que el análisis corre~ 
pendiente demuestre que esa es la solución. 

CUando se haga una promoción 

Hay necesidad de adaptar al trabajador ?ara el nuevo =argo y esto se logra 
mediante el adiestramiento. 

5. 4. 3 Tipos de adiest1-amiento 

de 
De acuerdo con estas necesidades, el aciestramiento puede ser 

tres ti?OS, as!: 
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a. Introductorio. Tiene como objetivo integrar al trabajador con la empresa 
en· general y con su ambiente de trabajo en particular. Puede considerarse 

como un apoyo al sistema de reclutamiento y selección e incluso realizarse como 
etapa previa a la selección. 

b. Preventivo. Consiste en preparar al personal para enfrentar con éxito la 
adopción de una nueva metodología, una nueva tecnología o un nuevo equipo. 

c. De extensión. Para los casos de prCIIIIOCión. 

5.4.4 Formas de adiestramiento 

·oe las muchas maneras que pueden emplearse para desarrollar 
el adiestramiento,· se pueden citar tres aplicables con relativa fa
cilidad al caso de .los se.rvicios de aseo: 

Adiestramiento en el puesto de trabajo 

Adiestramiento en cursos colectivos 

Certificación 

El adiestramiento en el puesto de trabajo se l~eva a cabo di
rec~amente por el supervisor correspondiente. Si se trata d~ carga
dores de basura, por ejemplo, el supe~isor puede organizar para ca
da cuadrilla una· reunión semanal de cinco minutos sobre el método 
·más seguro de recolección de basura. Los temarios de estas reunio
nes pueden incluir, entre otros, los siguientes aspectos: 

Derechos, beneficios, obligaciones y responsabilidades 

Normas de seguridad 

Método seguro de levantamieuto de recipientes 

Operación del mecanismo de campactación 

Colaboración con colegas 

Comunicación con los supervisores 

Comunicación con el pGblico 

El supervisor debe seleccionar los-temarios tendentes a solu
cionar los problemas identificados en la operación cotidiana. 

Generalmente los obreros del servicio de aseo son de un estra
to social bajo, a veces analfabetos, y carecen de confianza en s! 
mismos. Por tanto, es esencial hacerles sentir sicol6gicamente capa
ces de aprender y desempeñarse con eficiencia, a la par que mejorar 
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su vida y la de su familia mediante sueldos m~s elevados, estabili
dad en el empleo y mayores posibilidades de ascenso. Para no per
der el interés de los obreros, el adiestramiento debe ser corto, 
pr§ctico~ interesante y frecuente. Estas reuniones de adiestra
m~ento deben ~ncent~var a los obreros a exponer sus opiniones y ex
periencias en vez de ser unilaterales. 

Cuando se necesita formar un nGmero grande de operadores de 
rellenos sanitarios, por ejempLo a nivel nacional, no local, el adies
tramiento en el puesto de trabajo no es pr§ctico y requiere hacerse 
colectivamente. El nGmero de participantes ideal puede ser diez por 
curso. Uno de los métodos que puede emplearse para esto consiste en -
dividir el trabajo en tareas, las tareas en operaciones y las opera
ciones en pasos. La enseñanza se impartir~ paso por paso, procurando 
que en cada uno se cumplan tres etapas: 

El maestro hace y dice 

El alumno hace y el maestro dice 

El alumno hace y dice 

Este tiltilno paso se practica varias veces, tantas como sea neces...r~o_;,
para. adquirir pericia. 

Un método que t~ene muchas ventajas y permite desarroll:ar el 
ad~estramiE~ri_~() en forma individual y colectiva es. ei' de 'c'ertificaci6n, 
que .consiste~ en que no se puede ·ocupar un cargo determinado siu es-· 
tar "certificado", es decir, sin haberse comprobado su idoneidad pa-
ra desempeñar las funciones de ese cargo mediante una prueba. · 

El procedimiento para la certificaci6n tiene los siguien~es 
aspectos: 

Las funciones del cargo se descomponen en tareas y éstas en operaciODes., 

Para cada una de las operaciones se fijan "patrones de desempeño opera-_ 
cional" que se adoptan mediante una técnica basada en el establecimiento 

de objetivos de adiestramiento. Este aspecto es el punto más importante de~l.a·.: 
certificación puesto que los patrones van a servir para medir los conocimientos 
del personal. . 

El conjunto de los análisis operacionales y de los patrones de desempeño' 
para un mismo cargo constituye un manual básico de descripeión de faDcio

nes que, además, define cuáles son las operaciones a desempeñar para cada e~. 

El manual constituye un documento básico para los exámenes de capac~ Y 
sirve también como documento básico para las actividades de formaciáD:~ 

Con la certificaciónr el programa de formación tiene que reunir las.~1~ 
guientes condiciones: (1) ser una actividad institucionalizada con 
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evaluaciones permanente= (2) aer ac;esible a todos los que quieran participar y 
qu" cumplan los pre-re:¡uisitos, para lo cual fas actividades de formación deben 
funcionar de modo descentralizado (31 las evaluaciones deben ser realizadas por 
una sola entidad que ga=antice la uniformidad, es decir, desarrollarse a nivel 
central. 

En estas condiciones, para que la certificaci6n sea factible 
se requiere la organización de un sistema a nivel nacional. La es
tructura del sistema puede ser la siguiente: 

Todos los conocimientos que se van a impartir se agrupan en módulos. Cada 
módulo es un conjunto de asuntos, de operaciones, de informaciones, de 

procedimientos, etc., reunidos de acuerdo con lo que se quiere enseñar. 

El alumno que participe en un módulo adquiere créditos que van aumentando 
a medida que complete otros. 

Algunos mÓdulos son 
los participantes. 

básicos, por tanto, se vuelven obligatorios para todos 
otros son facultativos y constituyen especializaciones. 

Para presentar un examen de verificación de capacidad debe haberse obte
nido un cierto número de créditos referentes a los módulos de especiali

zación cuya certificación se trata de obtener. 

Para efectos de la certificación no importa el tiempo empleado en la ob
tención de créditos. 

Los certificados expedidos deben revalidarse de tiempo en tiempo, teniendo 
en cuenta las necesidades técnico-profesionales. 

El funcionamiento del sistema se ilustra en el diagrama de la 
figura 2. En forma resumida puede decirse que consiste en lo si
guiente: 

El candidato se presenta a la entidad coordinadora y hace las pruebas de 
requisitos previos, formación básica y experiencia. Si las satisface se 

registra en el programa. 

Luego se inscribe en los mÓdulos básicos, uno cada vez, siguiendo la se
cuencia lógica establecida. 

Algunos mÓdulos tendrá que tomarlos en clases formales y tradicionales, en 
otros la enseñanza se=á a distancia, aún otros requeriran etapas de pr&c

ticas, etc. 

Cada mÓdulo tendrá un examen final. Si se aprueba el examen final, se 
obtendrá el núcero de créditos asignados a ese mÓdulo. 

Periódicamente la entidad central realizará exámenes para evaluación de la 
capacidaC sobre los módulos básicos o de especialización ya aprobados. 

Por cada grupo de mÓdulos cuyos exámenes de evaluación hayan sido aproba
dos por la entidad central, se otorgará un certificado específico. 
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6. HIGIENE Y SEGURIDAD c:UPACIONAE.S 

6.1 Concepto y objetivos 

La higiene y seguridac ocupacior.ales pueden definirse como 
"la ciencia y el arte que tiene por obJeto el reconocimiento, evalua
ci6n y control de los factores ambientales y tensiones originados en 
el lugar de trabajo y que pueden causar enfermedades; lesiones; per
juicios a la salud, integridad ffsica y bienestar; o incomodidades e 
ineficiencia entre los trabajadores. 

El objetivo de la higiene y seguridad ocupacionales es procu
rar que a lo largo de toda su vida de trabajo el personal se vea li
bre de cualquier daño a su salud e integridad ffsica ocasionado por -
las sustancias que·manipulan; los equipos, maquinarias o herramientas 
que utilizan; o por las condiciones en que desarrollan sus activida
des. En igual forma, intent3 garantizarles un ambiente agradable y 
exento de incomodidades. 

6.2 Consecuencias de los accidentes y enfermedades ocupacionales 

Como consecuencia de los infortunios labor~les se pueden se-
ñalar: 

Lesiones y enfe.rmedades de los trabajadores 

Pérdida de jornadas de trabajo debido a incapacidad de los afectados 
',1 ·.• ,_ :1 

Daños a los equipos y maquinarias 

El costo económico puede ser muy alto, al igual que el costo 
social, Las estadfsticas disponibles, habitualmente incompletas, 
señalan que en todos los pa1ses latinoamericanos el costo de los ac
cidentes alcanza cifras entre el 10 y 20% de los presupuestos nacio
nales y es, en general, superior a todas las inversiones en salud. 
En promedio, uno de cada seis trabajadores sufre un accidente al año. 
Se producen, en conjunto, m~s de 100,000 muertes. Las actividades 
de los servicios de aseo ~nvolucran riesgos mucho mayores que los de 
la industria en general. Las estad1sticas en los Estados Unidos se
ñalan que el fndice de frecuencia de las lesiones para los obreros 
no adiestrados de los servicios de aseo es diez veces mas alto que 
el de la industria en general. 

Se distinguen los siguientes tipos de incapacidad de los tra
bajadores: 

Incapacidad temporal. El trabajador no puede concurrir a su centro de 
trabajo pero se recupera totalmente, sin secuelas detectables. OCasiona 

pérdida de jornadas de trabajo. 
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Incapacidad permanente pdrcial. El trabajador se recupera pero sufre la 
pérdida definitiva y per-~nente de un miembro o de la correspondiente 

función. Puede volver a trabaja=, pero ¿isminuido físicamente. Aparte de la pér
dida de jornadas de trabajo, ocas¡onan ;~rdidas de eficiencia y pueden requerir el 
pago de compensaciones. 

Incapacidad permanente total. Se pierden miembros, o sus funciones, en 
grado tal que el trabajacor no puede seguir laborando. Es indispensable 

darle una pensión por el resto de su vida. 

Muerte •. Además del costo social, el económico incluye la labor que ya no 
podrá ser ejecutada y el pago de pensiones a posibles dependientes. 

6.3 Accidentes de trabajo 

6.3.1 Definici6n 

Son todos aquellos hechos imprevistos que interrumpen el pro
ceso normal de trabajo . 

No deberfa confundirse accidente con lesi6n. El segundo t~r
mino constituye una posible consecuencia del primero. 

6.3.2 Estadfsticas de accidentes 

Las m~s utilizadas incluyen el c~lculo de dos fndices: 

Indice de frecuencia, es el número de accidentes por cada millón de horas
hombre trabajadas. 

Indice de gravedad, es el número de días perdidos por millón de horas
hombre trabajadas. 

6.3.3 Causas de los accidentes 

Condiciones inseguras 

Acciones inseguras 

Factoras personales condicionantes 

6.3.4 Tipos de accidentes 

Golpes 

Caídas 

Contacto con elementos co.-tantes 

Contacto con cuerpos calientes o muy fríos 
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Electr1cidad 

Productos cáusticos 

Equipos y herramientas 

VehÍculos 

6.4 Prevención y control 

6.4.1 Beneficios de los programas de prevención y control 

Evitan el daño a los trabajadores y mejoran su eficiencia. 
Disminuyen las consecuencias económicas, por lo que normalmente. pre
sentan una relación costo/beneficio muy favorable. 

6.4.2 Prevención y control de los accidentes de trabajo 

Corrección de las condiciones inseguras para disminuir la posibilidad de 
la ocurrencia de accidentes 

Educación del trabajador para suprimir las acciones inseguras 

Reglamentos de seguridad 

Estudio y análisis de los factores personales que pueden contribuir a la 
p;oducción_de accidentes 

Protección personal: cascos, gafas, guantes, ropa protectora, etc. 

6.4.3 Prevención y control de las enfermedades ocupacionales 

Fara su pr€vención y control se puede actuar sobre el conta
minante mismo o el proceso que lo origina, sobre la v!a de transmi
sión o sobre el trabajador. 

Sobre el contaminante: sustituir el contaminante o modificar el proceso 
que lo origina 

Sobre la v.ía de transmisión: Aislar el contaminante y encerrar los pro
cesos, emplear barreras protectoras, capturar el contaminante: ·ventila

ción local, diluir el contaminante: ventilación general 

Sobre el trabajador: brindarle protección personal mediante respiradores, 
máscaras, protectores da otdo, protectores de piel. 

6.4.4 Saneamiento básico 

Las buenas condiciones de saneamiento básico·contribuyen en 
f~rma muy importante al bienestar de los trabajadores y a la preven
.c~6n de las enfermedades comunes y ocupacionales. Pueden destacarse 

···-··-···-········--·- ......_.._,..-----~----:! 
• 
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. .,. 
los siguientes aspectos: 

Abastecimiento de agua 

Disposición de excretas 

Facilidades para el aseo personal 

Facilidades para el consumo de alimentos 

Primeros auxilios 

6.5 Reglamentos de seguridad 

Cada instituci6n del servicio de aseo debe desarrollar y po
ner en práctica sus propios reglamentos de seguridad, adecuados a su 
sistema de trabajo, a las características de equipos en uso, y a las 
condiciones urbanísticas as! como climatol6gicas. A continuaci6n se 
presenta un ejemplo de reglamentos de seguridad para los trabajadores 
de los servicios de aseo: 

O!oferes 

REDUZCA la. velocidad al llegar a un cruce. Nuestro veh!culo debe dar el 
ejemplo. El es un CENTRO DE ATENCION 

Sus cosnpañeros están a su lado. Evite causar un ACCIDENTE DE TRANSITO. 
Respete siempre las sE!lALEs MARCADAS 

No practique un ACTO INSEGURO. Antes de adelantar, certifique que todas 
las CONDICIONES sean favorables 

No ponga en RIESGO su vida ni la de sus colegas de trabajo. No sobrepase 
los LIMITES MAXIMOS de velocidad permitidos 

El VEHICULO es importante para la MUNICIPALIDAD, asÍ como USTED es impor
tante para su FAMILIA. Por eso, muestre y señalice todas sus intenciones 

a través de las direccionales, dé señales manuales así como por la posición de su 
vehículo en la pista 

Una curva 
la pista, 

No forme parte de 

muy cerrada, un remezón repentino, un hueco 
aceite, etc., pueden provocar un ACCIDENTE. 
las estadísticas de ACCIDENTES DE TRABAJO 

o irregularidad en 
Esté usted atento. 

Recuerde: usted no está solo. Sus colegas están junto a usted. Respete 
las SDlALE:s DE T!IANSITO. Ellas son de gran importancia para todos noso
tros 

Atención: lluvia, garúa, bruma y neblina son grandes enemigos de los eh~ 
feres. MANEJE CON SEGURIDAD. Proteja a su prójimo 
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No ponga en riesgo la vida de sus COLEGAS DE TRABAJO. No JUEGUE al vo
lante de su vehículo 

BEBIDAS ALCOHOLICAS actúan sobre el cerebro de tal moeo que los reflejos 
son lentos y alteran el juicio en cualquier situación. NO BEBA antes de 

manejar. Usted es responsable por otras VIDAS 

Evite ACCIDENTES DE TRABAJO, Siga siempre las NORMAS DE SEGURIDAD 

Recolectores 

Al ser transportado en un camión de recolección, ASEGURESE FIRMEMENTE y 
EVITE JUEGOS 

Nunca vaya sentado dentro de la carrocería de un c~on de recolección. 
El mecanismo de compactación PUEDE FUNCIONAR repentinamente y salir usted 

ACCIDENTADO 

Al recolectar basura en sacos plásticos, procure siempre cargar el saco 
sin abrazarlo. Dentro pueden haber VIDRIOS y CLAVOS que pueden HERIRLO 

Tenga bastante cuidado con el mecanismo de compactación al 1110111ento que 
usted descargue la basura en el camión. NO INTENTE SACAR NIHGUN OBJETO 

cuando este mecanismo esté funcionando. Usted puede lastimarse la mano 

CUando el PESO DE LA LATA de basura sea MDY ELEVADO, llame a en o:;:olega 
para que lo ayude·. No intente convertirse en hérOe transpOrtando un I co;o 

excesivo. Esto le podrá ocasionar problemas MUY SERIOS en la columna 

Ande siempre con su UNIFORME COMPLETO y LIMPIO. Ello constituye su 
SEGURIDAD 

En caso de que usted sufra algún ACCIDENTE durante el trabajo, procure 
informarlo INMEDIATAMENTE a su jefe 

Evite ACCIDENTES EN EL TRABAJO. :;iga siempre las NORMAS DE SEGURIDAD 

Barredores 

Siempre que sea posible, coloque su CARRITO en las ACERAS. Evite así que 
. . 

un auto atropelle al carrito y que a su •Tez el carrito lo dañe a usted 

Barra las cunetas siempre en DIRECCION OPUESTA al tráfico vehicular 

No detenga su CARRITO en una curva. Er:to puede ser muy PELIGROSO. 

Esté siempre con su uniforme COMPLETO y LIMPIO. Este constituye su segu
ridad 
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No recoja la basura con la mano. En ella pue~t haber un VIDRIO ROTO y 
puede CORTARSE USTED 

En caso que usted sufra algún ACCIDENTE d~ante su trabajo, procure infor
marlo INMEDIATAMENTE a su jefe 

Evite ACCIDENTES DE TRABAJO, siga siempre las NORMAS DE SEGURIDAD 
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ANEXO I: ORGANIZACION DE UN SERVICIO DE 

ASEO URBANO Y DOMICILIARIO 
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con el reoto de la organizaci6n (dependencia, controlaa, etc.). Cuando-

la adminiotraci6n y direcc16n t6caica de un aervicio de 4aeo Urbano y Do· 

miciliario ea controlada por otro organiamo (uaa tundaci6n local, por 

ejemplo) , la 1111811111 adoptarA la eatrpctura orsantzativa qua el orsani- • 

contratista acuerde con el contratante. In al¡uno1 ca1o1, lo• Cancejo• 

Municipalea han concedido la adminiatraci6n del aervicio a tr.v6a da or• 

ganimnos localeo de caricter municipal. Laa ventajas de aaa pr6ctica, •• 

sin embargo, es tAn todavía por e ~~~~~probar, por lo cual ae augiera que cua! 

quier decisi6n del Concejo Municipal que conlleve la canceai6n del aervi· 

cio, debe ser tomada luego de UD deteDido y concieazudo eatudio dande se 

destaque la c0111petencia del municipio y loa aspecto• fiD&ncieroa de la 

conces16n. 
"' .. t~~ ,• ', ~·!:: • 

A cont1nuaci6n ae preaeata vuioa -.leloa de eatructv:raa admi•• .. 

niatrativaa para Servicioa de Aaeo Urbao y Domiciliario,. can el.·.objeto .• _, . . . 

de que airvan de marco general de referencia a loa cancejoa auaicipalelo-· 

mediano• y pequeftoa, con laa ueceaaria1 adaptacionaa ea cada caao parti~ 

lar. 

I • • MODELO N" I 

Estructura de un Servicio de Aaeo Urbao y Domiciliario admiDil· 

trado directamente por el Cancejo Municipal para una ciudad can 

una poblaci6n mayor de 100,000 habitante& pero menor de 500.000. 

FUNDlCOMUN. Programa• Municipalea - Servicioa Pdblicoa 
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Se wpone que 1 .. funciones de un Coacejo da tal magnitud aon 

tan complejas que hay necesidad de establecer pol1ticaa y programas de 

servicios pdblicoa compatibles con la• dtmanaionea de loa problemas urba· 

nos. Las actiVidades de planif1cac16n y ejacuci6n del sobierno podrtan -

ser diVididas por lo menos e~ 8 dapartameatoe b&aicoe, aparte de la·Pr••i 

dencia y la Ctmara tmnicipal. (V6aae Orllllilf- PI&, 39 ) • 

Oficina de Planificaci&n Urbana 

Sindicatura 

Secretaria 

Divisi6D de Adminiatraci6n 

D1Vial6D de_ Hacienda 

Diviai6n.de I~enierta y Obra• PGblicaa 

D1viai6a de Educaci&n y Sanidad 

Div1a16D de Servicios Urbanos 

La Div1a16n de SerVicios Urbanos cmulucida por UDO de loa direc-

tores d~ la Municipalidad, se encaras de actividades tales como Aseo Urb! 

no y Domiciliarlo, Mercados, Salas de Matanza, Cemanterioa, Terminales de 

Pasajeros y otras correlativas. Esto no aiaaifice ~~~ neceaari8meate to· 

dos esos servicios tengan el tds1110 "status'' o jerarquía. Ocurre que en 

dichos ayuntamientos el servicio de Aseo Urbano y Doadciliario incide con 

siderablemeate en el prewpuesto del Coacejo y normalmente utiliza equipo 

meclaico especializado. Por ello, ea recomendable estudiar su eatructur! 

ci6n como un departamento mien~ras sus unidades aub~dinadas ae organizan 

FUNDACOHUN. Programas Municipales - S.rvtcios POblicoa 
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como aacciones o sectoraa. 

A.- S e e e 1 o n e s 

Las unidadea o aaccionea btsicaa de an aarvicio con eaas -

caracter!aticaa y cuya• actividadee mil comunes ae anali -

zan eeguidamente aon: Oparaci&n, Reparaciba y Mantani'llliB!_ 

to y Admin1atrac16n. 

l. Secc16n de Operaci&n 

La Sacci6n da Operaci&n a cargo de un Supervisor Gen~ 

ral es la unidad responaable de las actividades wubs

tantivas del eervicio, esto ea la recolecci6n, el 

transporte y la dispolici&n fiual de la basura. Con

tara con personal de r ecolecci~ y de fiscalizaci6n , 

para las lreas p6blicas y para el trabajo e~ las uni

dadee tantc domiciliarias como comerciales y, perso-

nal de operaci6n y fiscalizaci&n en el sitio de diap~ 

s1ci6n final. 11 r~gimen de trabajo permite interc~ 

bios en la uti11zaci6n del personal disponible. La -

organ1zaci6n interna de la unidad de operaci6n supone' 

un anilisis detenido de la producci6n de ba~ra de la 

ciudad. ¿11, aar1a neceaario crear dentro de eata 

unidad, grupoa eapecializados por area f1s1ca de la -

FUNDlCOHDN - Programaa Municipalea - Servicio• Pdblicoa 
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ciudad, por horario de trabajo (diurno y nocturno), -

por equipo meci~~o, etc. Se obaerva, ain embargo, • 

qua en todaa lea hip6teaia eatudiadaa, la preocupa •• 

c16n biaica del admiDiatrador aerl encontrar las me

jore• cambinacionea en el aentido de obtener el m&xi

ma rendtmianto da loa racuraoa diapoDiblea, eapecial

~te de loa aquipoa mactnicoa y del peraonal. 

Otra atribuc16n fundcental de eaa unidad aerl la 1m· 

plantac16n y mantenimiento de algunoa regiatroa eata

·d1aticoa aobre lea ectividadea c~lidaa meneualmente 

a fin de qee el aervicio pueda contabilizar los coa-

toa. 

·So aupona qua la C:O!IPlejidad .. de lea funcione a de ua

Lmidad, en uoa dudad de la ~gnUud arriba menciona

da, exigirl la dedicaci6n exclusiva del euperviaor. 

2. Secci6n de Reparaci6n y Mantenimiento 

La Secci6n de Reparaci6n y h&r::tr.t··~~nto funciona como 

un taller meclnico mediano, especializado en mantener, 

·operar y reacondicionar una variedad de partea uaadaa 

en motoreo, tranafarmadorea, b~as y ~:r~• equipoa -

mecin1coo ad~s de realiza~ ta~eas afines aegQn aen 

n~cesario. 

YUNDACCKm. Programas HunitLpelea - Servicios Fdblicos 
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la primera alternativa a examinar ser6 la centtaliza

ci6n de loa servicios de mec6nica y reparaci6n de 

veh!culos de todo el Concejo en un a6lo taller. Si no 

exiate un taller, ea poaible que ae juatifique la 

creaci6n de uno, en el caao de que el aervicio vaya a 

utilizar un considerable ndmero de veh!culoa motoriz~ 

dos. 

Entre tanto, aatea de decidir acerca de la Secci6n de 

Reparaci6n y Mantentmiento, ae deben eatudiar laa e~ 

diciones localea en lo que se refiere a las po•ibili

dades de adiestramiento del personal mectaico, faci

lidades de adquiaici6n de herramientas y maquinarias 

utilizadas en las reparacionea, disponibilidad a bajo 

costo del 6rea de terreno requerido para las instala

cianea del taller, etc. 

Considerados eaoa factores, puede concluirae que aea 

mAs benefic!oao, la contrataci6n de lea aerviciol de 

manteni~iento can particularea, en vez de un taller -

propio. En eate caao, loa adminiatradorea deben eatar 

preparaóoe y adiestrado• para realizar un miaacioao y 

efectivo control eobre lo• trabajo• de reparact6n, 

evitando loa exceaoe en la eatimac16n de la• neceaid! 

PrOI%-=a• Manicipalao - Serv!cioa Pdblicoa 
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des de suatituc16n de partes, en la determinaci&n del 

tipo de reparac16n que debe hacerae y en el monto a 

pagar por concepto de mano de obra. 

Cuando ae conclL~~ aobre la coavenieacia de inatalar 

el taller, ae impone la aelecci&n de un jefe de ta

ller calificado, la edqulaic16D de loa impl~toa n~ 

cesarlos pare·1a ejecuci6D de laa tcreaa propias, de 

orgenizac16n de un "Stock'' de repueatoe adecuados y 

la contratac16n del personal aazilicr conveniente al 

funcionamiento del taller. 

3. Secc16n de .lclminlstraci&n 

Lu actividades adminlstratiyae en e 1 aervicio de 

Aseo Urbano y Domiciliarlo tienden a apoyar laa accl~ 

nes hacia loa objetivos del servicio y serin eatruct~ 

radaa conf~ exietan o no, en el Concejo, sistemas 

de adminiat~aci6n coordinados por oficinas centrales. 

.1) HLporesls "!" 

Se supone que las actividadea de Perscmal y de C0111pras 

y Suminiatroa, forman parte de elstemas supervisados -

por oflcinaa centrales. In este caao habrl que evitar 

la duplicidad de funciones y utlll~ al mlximo el si~ 

tema ye exlatente. !n general, eso es posible a tra--

P'UNilf.CQ!DN. Programaa Mwliclpalea - Servicios PCblieos 
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v~s de la implantaci~ de nor.nao y fomularios adecua

dos y la deaignaci6n de un funcionario que airva de 

elemento de enlace entre las Oficina& Centralea y el 

servicio de ¿seo Urbano y Domiciliario. Entre las ac

tividadea da adlliniatraci6n, para laa cualea ea nace&.! 

rio implantar el aiateraa figuran laa aiguiantea: 

(1) Administraci6n de Personal 

Deben definirae reaponaabilidadea con relaci6n a 

aelecci6n, contratac16n, archivo, control de pa·

goa, normaa de ascenso y promoci6n, aaagurindoae 

la continuidad en lo·c¡ue re~~¡~ecta a loa siguien-

tes puntos: 
....... ·- ' .... _ 

(a) Inspecci6n y control de'loa·ragiatros de em

pleados y obreros; 

(b) Revis16n y conformaci6n de las n6minaa de P.! 

go, vtlticoa, seguro social obligatorio, 

preotaciones sociales y otras liquidaciones 

al personal; 

(e) Control de ingreooa, reriroa y otros relati

vos al movimiento de personal; 

(d) Tramitaci6n ante la Inspector1a del Trabajo 

de todo lo relacionado con loa convenios 

obrero-patronales. 

nlNilo\COMIJN, Programas Municipales - Servicios Pdlolicoa 
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(2) Materiales y s~inistros - Contrataci6n de Servi-

cios. 

La adquiaici6n de material y la caDtrataci6n de 

servicios de reparaci6D y mantenimiento SaD acti

vidades que pueden ssr ejecatadas_por el sector -

de Compras ya existente en el Concejo, prestAndo

le la colaboraci6n necesaria. 

(3) Actividades Financieras - Cobranza de Tarifa• y 

pasos de Servicios 

Las actividades financieras deben,en general, aer 

ejercida• a través del 6rsano d~ Hacienda. Esta 

prActica evitara duplicidad de funciones y aaesu

rarl la unidad de caja indiapena&ble al control -

de lea actividades financieras del Concejo. Aei 

mismo, la experiencia de alganaa municipalidades 

del pala aconseJa que los problemas de morosidad 

de 'os usuarios pueden reducirse al minimo con la 

integraci6n de la cobranza de las taaaa de Aaeo 

Urbano a lea factura• emitidas por otros servicios 

p6blicos de consumo generalizado tales como asua -

y energia e!~ctrica. Por ello ae recomienda estu

diar la factibilidad de aplicar este sistema para 

la recaudac16D de las taaaa del servicio • 

FUNDACOMON. Programas Municipales - Servicios Pdblicoa 
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b) llip6teo1s "B" 

En caso de que las actividades administrativas y gen~ 

ralea del Concejo eat6n agrupadas en c~ferentes ofic! 

uaa, como Hacienda, Secretaria General, Sindicatura,-

etc. y no en aistemas centrales, serA neceaario esta-

blecer la• relacione• del servicio de Aseo Urbano y 

Domiciliario con cada oficina competente. Por ejem--

plo, con Hacienda, en materia de cobranza y pagoa y 

con la Sindicatura en materia de multas y morosidad. 

En cualquier de laa ·dos hlpotellle arriba meucionaoaa 

es recomendable: 
~ ... 

(a) ,Aprobar normas que garanticen contiauidad en las 

. relaciones con cada uno de.los 6rganoa ejecuto--

. ree: 

(b) Adoptar formularios que faciliten las comunica--

clones y suministren exactamente loe datos eoli-

citados; 

(e) Asegurar que el Servicio conozca el total de aua 

gasto&, por diversos ccnceptos, a fin de compu-

tar loa costos. 

En el Capitulo VI se incluyen normas y formularios -

indiepe,eables para esos controlea. 

FONDACOMUN. Programas Municipales - Servicio• Pdblicoa 
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!I.- MODELO N" II 

Estructura de un servicio de Aseo Urbano y Domiciliario para ci~ 

~ades con poblaci6n comprendida entre 20.000 y 100.000 habitan--

~es. 

En este caso el servicio puede ser estructurado con la categoría 

de aecc16n, y aubordinado a la Diviai6u de Servicios Urbanos, si 

la hubiere o a la DivisiOn de Ingeniería y Obras P6blicaa Municl 

palea. (V6aae organigrama plg. 40 ). 

La secci6n debe ser prevista con un cargo de Administrador Gene

.. ral, a tiempo integral, que recibir& instrucciones del Director 

d~ la DivisiOn a la cual queda adacrita. 

La descripciOn ée las actividades d~l peraonal deben ser adapta

das e~ funciOn de la simplicidad de la estructura y del volúmen 

de trebejo. 

Los detalles de la orgenizaciOn en lo que se considera aqu1 un 

pequeno servicio, van e depe~d~r taobi6n de la escala de pobla-

ciOn y de desarrollo econ6mico de la ciudad a la cual se refiera, 

pero pueden hacerse las siguientes recomendaciones de sentido g~ 

neral: 

Es innecesaria la creaci6n de las secciones de OperaciOn y Repa

raciOn y Mantenimiento, por la poca complejidad de loa aervicios 
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r•presentados por la estructura. Las funciones propias de la 

Unidad de Operaci6n serAn atribuidas al Administrador General. 

La prActica ensena que no es recomendable dotar a servicios -

peouenos de unidades de Mantenimiento y Reparaci6n, por cuanto 

siempre resultaría mas econ6mico para la Municipalidad la con-

trataci6n de estos trabajos con particulares; pero siempre que 

estos servicios realicen la recolecci6n de basaras domicilia-

rias con un equipo automAtico y el barrido de callea sea con 

equipo mecanizado, se recomienda como en el caao del modelo an

terior estudiar cual de las dos prActicas ea la mla econ6mica, 

si la instalaci6n de un taller propio para todo el Cnncejo o la 

cont~~raci&D del mantenimiento y las reparaciones con particul~ 

res. 

·En un s@rvicio'pequeno· las relaciones entre el Departamento de 

Aseo Urbano y Domiciliario y la Divis!6n de Hacienda Municipal 

o Adm!nistrsci6n de Rentas, serAn del mi~ nivel de las co-

mentadas en el HOD~LO I. Un documento si~le formalizarA esas 

relaciones y aprobarA los formularioa que deben aer utilizados 

para asegurar la contabilizaci6n de costos. 

En los Concejos Municipales pequenos donde no se justifica la 

creaci6n de una Diviai6n de Servicios Generales, otras unidades 

ssumirAn las funciones propias de fsta dltima. Por ejemplo, 

compras y ~nistroa se canalizarA a trsv~s de la Divlai6n de 
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Hacienda Municipal, y tccio lo re.acionado con el personal y su 

selecci6n a trav~s de !a Secretaria del Concejo Municipal. Las 

demb funciones a ser CWD¡Ilidas por otras Divisiones y Departa-

mentos, tales como Cobranzas y !elaciones iúblicas depender6n -

de la estructura organizativa dal raapactivo Concejo Municipal. 

III.- FUNCIONES DE C1Dl UNA D! I.lS UNI:IllDKS ORGANIZATIVAS D! UN SERVI 

CIO DE ASEO URIIAOO T DOMICILIARIO 

A titulo ilustrativo se aeftalan las funcionas de las unidades -

organizativas b6s1cas de un Servicio de Aseo Urbano y Domicili~ 

rio, las cuales pueden ajustarse a cada caso en particular. 

A. Secc.i6n de Adminhtraci6n 

Esta unidad deber& estar a cargo de un Administrador Gen~ 

ral .. qui .. !l-bajo.-auparviai6n .realizar& tareaa ·adzd.niatrati-

vas relacionadas con el servicio, supervisando y efeetua~ 

do otras tareas afines. 

Dent~o de las tar¿as típicas del Administrador General t~ 

' nemas: 

l. ~gsniza la Oficir.a del Servicio 

2. . Distribuye y 1111pervlsa al trabajo de las distintas -

unidadea adscritas e su Divis16n o Departamento • 

• 
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3. Elabora. conjuntamente con el supervisor iamedia· 

to. :os m~todos y procedimientos de trab8jo cont! 

blea, administrativos y financieros. 

4. Solucione problemas internos y externos del •arv! 

cio. 

5. Tiene a su cargo la puesta en marcha del programa 

administrativo del Servicio de Aseo Urbano y ~ 

ciliario. 

6. Redacta la correspondencia del aervtcio, para de

pendencias oficiales y/o particulares. 

7. Fi~ todas las correspondencias, documeatos, fa~ 

turas y requisiciones etc. que salen del Departa

mento o Divtsi6n. 

8. Lleva los registros contables de todo lo relacio

nado con el Servicio de Aseo Urbano y Domicilia-

rio, discriminando loa gastos de recolecci6n do

miciliaria de los de la limpieza de callea y dis

posici6n fi~l. 

9. Ad~nistra pequenaa sumas de dinero-para repara-

ciones menare• del equipo. 

lO. Efect6a pedido• de matarialea de trabajo ante la 

Unidad Administrativa correspondiente. 

11. Atiende los reclamos y formula recomendaciones P! 

ra la aoluci6n de loa problemas que ae presenten 

dentro del servicio. 
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12. Ordena la reallzaci6n de trabajos de reparaci6n 

fuera del taller meclnico. 

13. Presenta informes mensuales sobre la marcha del 

servicio, los cuales deben contener detalles s~ 

bre: co~toa del servicio, iugresoa del domici

liario, -joras logradas, deficiencias observa

das, etc. 

·14. Ejerce control directo sobre el manteaimiento -

del equipo, para lo cual dicta norma- corre11p0!!_ 

dientes al Jefe de la respectiva Unidad. 

Alternativas 

a) Graduado e~ una Universidad reconocida en una -

profesi6n afin al campo donde va a prestar sus 

servicios. 

b) 3 aftoa de servicio como Administrador II y/o I 

e) Expe~iencia, capacidad y aptitud para desempeftar 

funciones administrativas de diticultad promedio. 

Conocimientos, habilidades y destrezas requerido• 

Conocimiento general de aiatemaa y procedimiento• de oticina. 

Buen conocimiento de organizaci6n y de procedimiento• admi-

niatrativos. 
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Buen conocimiento de métodoa_y t~cnicaa estad!sticaa. 

Conocimientos t~cnicoa de laa fases operativas del servicio. 

Buen conocimiento de loa principios de la administraci&n ge

ral de la Admin1atraci6n Pdblica. 

Habilidad para tracar en forma cort~a y efectiva con eaplea

dos y pdblico en general. 

Habilidad suficiente para preparar correspondencia e infor-

mes claros y concisos. 

B. Secc16n de Operaci6n 

El Jefe·de la aecci6n, ea responsable, bajo supervis16n ~ 

neral, de planificar, asignar y supervisar el trabajo de 

un grupo grande de trabajadores, y realiza tareas afines -· 

seg6n sea necesario • 

Tareas Tbicas 

Laa principales tareaa a cargo del Jefe de Operaciones, 

son las siguientes: 

l. Asi~ el personal de trabajo a cada ruta 

2. Planifica la li~ieza de calles y .venidas 

3. Organiza la recolecci6n domiciliaria 

4. Determina el tipo de equipo que debe utilizarse en cada 

una de las rutas del domiciliario y del urbano y se~alar ·

las en loa planos utilizados a tales fines. 
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Esrablace al horario da recolecci6n conjuntam~nte con el 

Adml n l5t rador Detet"mina la frecu~ncia de prestaci6n d~l 

• servicio d~lciliario. 

6. Resuelve sobr~ ~1 horario y formas de realizaci6n del aseo 

urbar.o, 

7 • Revisa co~stant~nte y hace los r~ajust~s nec~sarios en 

cada t"Uta. 

B. Lleva el control del n6mero de predios visitados por cada 

unidad, 

9. 'Elabora· los listados de ir11111ebles servidos en cada ruta. 

10. Controla el suministro de los Otiles requeridos por el per . -
sonal. 

11. 'Entrega a lo~ chofe~es de cada unidad las 6rdenes para el 

su~lnistro de combustibles y lubricantes. 

12. Recibe diariamente el informe del trabajo, realizado por 

lo• fiscales de aseo urbano, aseo domiciliario y del vigi-

lente ¿el sitio de disposici6n final. 

1), Prepsra inf~rmes estadísticos men~ales al Jefe de la Divi 
• 

si6n. 

Requisitos M!ni~o• 

Alternativas 

a) 6 anos de educaci6n primaria o el equivalente mas 7 
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sftos de experienc1a en trabajos generales y de ofici 

na, lncluyendo responsabilidades supervisoras, 

6 anos de servicios como superv1sor de la Unidad 

Oper&ci6n. 

Conocimientos, habilidades y destrezas requeridos 

- Conocimiento de la OrdenaD%& de Aseo Urbano y Domiciliario 

de 

- Habilidad considerable para planificar, asignar y supervisar el 

trabajo de un grupo de trabajadores 

- Habilidad para analizar registros de ejecuci6n de trabajos y -

preparar informes. 

- Ciertos conocimientos de matem&ticas y presentaci6n de estadís

ticas, 

l, Fiscales de Aseo Domiciliario 

Bajo supervisi6n general, .. son responsables de supervisar el 

trabajo de un grupo grande de trabajadores, ocupados en la 

recolección de basura domiciliaria, el mantenimiento del 

equipo y control de asistencia de los trabajadores a los •i 

tios de trabajo; y de realizar tareas afines segdn sea nac~ 

sario. 

Tarifas Típicas 

l. Controlan la labor del peraonal obrero dedicado a la r~ 

colección domiciliaria 

2. Inspeccionan constantemente la recolección domicil~a

ria a fin de que se realice de acuerdo a las rutas e~ 
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tablecidas. 

3. Participan al Jefe de Operaciones cualquier cambio del 

personal de la zona o ruta respectiva, 

4. Velan por el estado del equipo, instruyendo al perao-·-

nal en su& pr4cticas de mantenimiento y conservaci6n. 

5. Controlan diariamente· la llegada de las unidades al s!. 

tto de estacionamiento y verifican diariamente el est! 

do de funciona:uiento del equipo. 

6. Reciben de cada chofer la hoja de ruta servida diaria 

mente para su chequeo y pasa al Jefe de Operaciones. 

Requisitos mínimos 

3 anos de educaci6n primaria o el equivalente, m4s S anos de e~ 

peri~ncia sup~rvisor_a de obreros •. 

Conocimientos, habilidades y destreza~ requerido• 

Conocindento general de materialea y equipos usados en trab! 

jos de limpieza. 

Buen conocimiento de los mé~odos y t~cnicas empleados en la 

recolecci6n de basura doadciliaria. 

Habilidad considerable para aeguir instrucciones tanto ora--

les como escritas. 

Habilidad conaiderable pera supervisar e instruir a subordi· 

nados en trabajos de limpieza. 
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2. Fiscales de A•eo Urbano 

Bajo supervisi6n inoediata realizan trabajo de dificultad 

rutinsrta, in•~eccionando la recolecci6n de baauras y la 

limpieza de ealles, comprobando la asistencia de los tr~ 

bajadores a los sitios de trabajo; y realizar tareas af! 

nes seg6n sea necesario. 

Tareas Típicas 

l. Controlan diariamente la labor· realizada por el per· 

sonal obrero dedicado a la limpieza de calles, 

2, Visitan constantemente las zonas de barrido o rutas 

" su care· .. 

3. Velan por el estado del equipo de trabajo., instruyen· 

do al pe,-,·.>nal a su cargo en principio• elementales 

de mantenimiento y conservaci6n. 

4. Entregan diariamente a la direcci6n loa reportes de 

los problemas que se presenten en las dtversas zonas 

de barrido. 

5. Resuelven lo conveniente en aquellos casos en que 

dejen de asistir a su trabajo uno o mis obreros, 

6. Ordenan la limpieza de alcantarillaa, deaaguea oba· 

truidos y la recolecci6n de animalea muerto& en la 

calle, etc. 
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R~guisitos M!nimos 

3 anos de educaci6n primaria o el ~quivalente, mAs 5 anos de 

experiencia en trabajos generales. 

Conocimientos, habilidad~• y destr~zas r~gueridoa 

- Ci~rto conocioiento sobre 1nsp~cci6n de le limpieza de luga· 

res p6blicos. 

- Cierta habilidad para elaborar informes simples aobre probl~ 

mas de trabajo. 

J. Fiscales sitio de disposici6n final 

Bajo supervisl6~ inmediata, aon responsables por mantener 

registros de control del trabajo realizado por .cada uni -· 

dad y ~1 ma~tenimi~nto del equipo utilizado en la zona 
. '··' 

as!gnada para la dispoaici6n final; y realizar tareas af! 

nes sega~ sea necesario. 

Tareas Tipicas 

l. Controlan el número de viajes de cada unidad al botadero-

-· marcAndo los ·en las tarjetas utilizada para este fin. 

2. Controlan el acceso de personas extranas al sitio de dis· 

posici6n final. 

3. Controlan el trabajo del tractorista y dirigen eld, 

de los camiones • 

• 
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4, En colaboración con el tractorista se encargan d~l rnante-

nimiento del sitio de dispo1ici6D tinal y del cuidado del 

equipo allí utilizado 

S. Reportan ante el Jefe de Operaciones cualquier anormali-

dad notada ea .u trabajo 

Requisito• Mínimos 

3 ano• de educaci&D pr"-ria o el equival.ate, -'• S allo• de 

experiencia en trabajos generalea, incluyendo cierta re1ponaa-

bilidad en mantener regi•troa, 

Conocimiento&, habilidadea y deatre&aa reaatridoa 

.. ' 
- Cierto coaocild.eato da procadiaintoa da ofic1M rutinario• 

Habilidad para ... tacer regiatroa y preparar iafor..• 
... -~. - . . .. 

- Habilidad para entender y aaguir efectiva.eate iaat~cioaea 

tanto orales como eocritas 

Secc16n de Reparaci&D y Haatenimiento 

11 jefe de la secci&D bajo .u pe mm. 6D general, es ruponsable 

por el funcionamiento de u tallar -chico mediano, especial!, 

zado en mantener, reparar y reacoadicionar una variedad de pe~ 

rea u1adaa en motore1, traa1foraadore1, bombaa y otros equipos 

meclaicos y realiza tarea• afiae1 aegdn aea aeceaario, 
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Tareas Típicas 

l. Distribuye, dirige y revisa el trabajo del personal a 

su cargo, 

2. Revisa y prueba loa trabajoa concluidos para corregir 

posibles fallu. 

J. Presenta infora. men~al de loa trabajos realizado& 

en el taller. 

4. Ea responsable de loa inatrumentoa de trabajo aumini! 

trados al taller. 

5. Comunica al Director la necesidad de realizar cual-

quier reparaci6n fuera del taller y solicita presu-

pueato de por lo menoa 3 tallerea de la localidad.-

Orienta al ~ strador ·en la aa1gnac16n de e atoa . : .. ) - ... 

trab_ajos al que mas convenga, tanto por razones econ~ 

micas como por motivos de experiencia y eficiencia 

técnica. 

6. Vela porque las unidades se mantengan en condiciones 

de prestar un buen servicio. 

7. Lleva un registTo de las piezas y repuestos de mayor 

uso y de mAs frecuente cambio a fin de mantenerlas en 

stock. 

8. Mantiene Informado al Ádminiatrador del estado gen~ 

ral del equipo y de cualquier accidente que aignifi--

que ~ &~Jpenai61! temp"ral del aervicio en una ruta de 
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recolecci6n o zona de barrido. 

9. Registra por duplicado, en la planilla denominada "H.!!. 

ja de Reparaci6D", los gastoa que ocuione el arreglo 

de cada unidad y envia copia al .Jefa del Departa-oto. 

10. Conjuntamente con el Adminiatrador, eatablece la poli 

tica de auatituci6D de equipo. 

Requisitos ain1mos 

Alternat i vu 

Perito mectnico, egreaado de una Escuela Tfcnica Industrial, 
- -l ••• 

mAs 4 aftoa de experiencia de reaponaabilidad progreaiva en 

la reparaci6n, mantenimiento y reecondicionamiento de una v~ 

. ~ . . . ·. ' -~ . 
riedad de equipos .-cAuicoa; incluyendo alguna ezperieucia -

supervisora. 

Conocimientos, habilidades y destrezas requeridos 

- Conocimiento acplio de las prActicas, mftodos, herramientas 

y equipos uaados en la reparaci6n y mantenimiento de equi--

pos meclDicos y elfctricoa. 

- Habilidad considerable pare auperviaar peraonal aubalterno. 

- Habilidad para preparar informea y mantener regiatroa. 

- Destreza considerable en el manejo de herramientas y equi--

pos usados en el ramo. 
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ANEXO II: DESENVOLVIMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS EN 

LA COMPA9IA MUNICIPAL DE LIMPIEZA URBANA DE LA 

CIUDAD DE RIO DE JANEIRO 



El presente trabajo fue presentado en 

el Simposio Regional sobre Desechos 

S6lidos realizado en Santo Domingo, 

República Dominicana en febrero de 

1978. 
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DESENVOLVlMENTO DOS RECURSOS l!UMANOS NA 
COHPANHIA MUNICIPAL DE LIHPEZA URIIANA 

DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO 

JAIR OTERO PEIXarO, ENG9 
Chefe de Gabinete da Preaiden~ia da 

Companhia Huaicip3l d~ Limpeza Urbana - COMLURB 

SUHÁRIO 

- lntrodw;ao 

- O Modelo Seguido 

- Os Coafl i tos 

Adequa~ao do potencial humano existente 
as nece•sidades da Companhia • 
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Int roct~~-~ 

Talvez e~ posaa aquÍ, nao transmitir nenhuma novidade em materia de treinamen 
alguma 

Si m 
de 

to e (onna~ic profissional. Questiano se alguém podera acrescentar 
coüa, que a' -.--essoas envolvida& DO presente Simpósio nao as saibam. 
plesmente procurarei relatar alguna problemas decorrentes de uma mudan~a 
mentalidade de administra~ao, particularmente em se tratando de servi~os 
limpe~a urbana q~ase sempre relegados a plano secundario, no cenário 
administra~~es pGbli¡as. 

de 
das 

As experienc!as acumuladas 80 longo de varios anos de efetivo trabalho no cam 
po das rela~oes b•=•naa, eaa dive~soa Órg&os particulares e pÚblicos, sao d~ 
correntes da particip._&o~ireta nos proceasos decisórios, quanto aos cam1 
nhos a aerem seguidos, ou 4a oeceaaidade de em determinados momentos delinear 
urna nova polÍtica de pessoal. Huitas vezes esdrÚxula, mas compativei com o 
nivel de infonna!jio disponível, em muito contrib:.;iram para o éxito da inicia
tiva "sui generis" que tomou a Admi:·üstra~ao da ..:idade do Rio de Janeiro,criC!! 
do urna Companhia de capital aberto para gerir os aervi~os de limpeza pÚblica 
do Municipio. 

Incumbida, portante, de suceder legalmente os Órgaos encarregados de tais t~ 
refas, passou a Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB, a ter origem 
ligada aos idos de 1860. Desnecessário torna-se dizer que todos os Órgaos 
que a antecederam, passaram ora por transforma~oes bruscas e aceleradas, ora 
por langas perÍodos de estagna~ao, em face da polÍtica governamental reinant~ 
e quase sempre, essa estagna~ao predominou sobre o desenvolvimento. Trajet~ 
ria característica dos Órgao& pÚblicos, cujos programas sao delineados de for 
ma pessoal pelos administradores e que, quase scmpre nao coincidem com os 
da administra~ao anterior. 

Nao seria lugar comum indagar qual a administra~&o que colocaria em plano 
prioritario os servi~os de coleta de lizo ou varri~ao de ruaa, em detrimento 
da saúde pÚblica, da ampli~ao da rede escolar ou da pavimenta~&o de .venidas 
e estradas. · Com a maioria dos recursos financei:-os distribuidos para out ros 
setores, vistos como de maior importincia, eratt ~arcos os que sobravam para 
a limpeza pÚblica, mal dando para manter as condi~oes mínimas indispensaveis 
a um servi~o t3o.necessário, ao mesmo tempo deficiente e sem maior profundid~ 
de técnica. 

A área de pessoal para o setor de limpeza urbana era igualmente colocada em 
nÍvtl sccundário, senda caracterizada por absorver trabalhadores dispensados 
de outros secares ou pelos que deveriam ser punidos. A desqualifica~ao té~ 
nico-profissional estava presente em todr·~ os ramos e em de=orréncia desse fa 
to, absurdos eram cometidos, chegando-se .10 pont~. por exer.:: l.o, de entregar as 
mais caras viaturas aos piares motoristas do qua~ro da administra~io. 

Essas posi~oes durante varios anos, ao longo de diversas gera~oes, solidific~ 
ram procedimentos e definiram o empirismo como caminho a ser seguido. Exp~ 
riencias foram_transferidas de pais para filhoo poucos foram aqueles que 

. sentiram atrac;ao por esse tipo de servÍfiO, cujo norizoRte se limitava ao· dia 
a dia, sem os meios disponíveis a plena realizat;ao dos seus objetivos. 

O Modelo Seguido 

Tratamentos distintos foram dados aos fatores que integravam o saneamento 
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básico de nossa Cidade; s~ndo a água a mola mestra desse processo, todas as 
facilidade» ~recursos financeiros foram colocados, em condi~Oes exccpcionai~ 
a disposisao dol Órgaos encarregados da execu~ao de programas de implanta~ao 
e exDansao dos ais~emas de distribui~ao de água potável. 

En~retaftt&. a curto prazo, chegou-se a conclusao, que tal atividade nao deve 
ría permanecer em fun~io de tranaferenci•fioanceiras da receita pÚbl~ca. 
iornava-se portanto, imperiosa a ado~:ao de tarifa prÓpria e a desvincula~ao do 
Ór¡ao do siste~a pÚblico ¡lobal. 

Com a cria~io da Companhia Estadual de Águas, com receita e vida prÓprias, os 
resultados nao demoraram a chegar ao conhecímento pÚblico. Diversos progra 
mas passaram a ser desenvolvidos nio sé na área técnica como também, na de 
recurso5 humanos. Mentalidade empresarial come~ava a ser implantada, os re 
sultados foram imediatos. 

O exemplo seria seguido; em plano secundário achava-se o esgoto sanitário; 
idénticas providencias foram tom.das e o binOmio á~-esgoto, passou a di~ 
por do mesmo ferramental para consecu~ao de seus objetivos. 

Nova batallu é desenvolvida por aqueles que desejam dar aos residuos sÓlidos 
o mesmo tratamento dispensado a água e ao esgoto sanitário. Os governos nao 
sao suficientemente sensibili~ados e reagem a tais imposi~oes. 

No transcorrer do ano de 1974, o Brasil sofreu profunda modifica~ao em sua 
divisio territorial; clois Estados sio fundidos em um único, surge dai uma no - ..,. 
va Prefeitura Municipal, a da Cidade doRio de Janeiro. Para dirigente max~ 
mo é designado um engenheiro, ex-superintendente de um Órgao que congregava , 
dentre outras, as atividades de saneamento básico: água, esgoto e residuo 
sÓlido. Nao foram necessiirias longas "demarchés" para que este Último, pa.!_ 
sasse a co~tar com os mesmos recursos dos outros dais. 

Os tonfl i tos 

A fi~ de responder de imediato aos anseios da popula~ao, no sentido de aprimo 
rar o• servi~os de coleta domiciliar de lixo e varri~iio de logradouros, a 
Prcféitura da Cidade do Ric de Janeiro, cria a Companhia Municipal de Limpeza 
Urba~a - COHLURB, com recursos financeiros prÓprio•, pela ado~ao de tarifa es 
pacÍfica, e com sistema administrativo independente do municipal. 

Conscitui-se a pri~ira diretoria, cuja tÓnica de administra~8o é acelerar 
os procedi~~ntos operacionais em todas as áreas, a fim de recuperar parte do 
tempo até entio perdido. Cerca de cinco mil toneladas de lixo sic produzi 
das diariamente nesta Cidade. O Rio de Janeiro nao podia ficar indiferente 
ao constante ava~~o tecnolÓgico que se verifica no campo dos residuos sÓlido~ 

A nova entidade deveria ser estruturada de fo~ a que todos os recursos di! 
ponÍveis fossem utilizado& coma máxima eficiencia possível. Vários modelos 
organizacio~ais dor•m analis•dos, opt•ndo-se finalmente pelo sistema Geren 
e i a l. 

Aos gerentes, foi cada total nelega~ao de poderes a fim de que as tare fas 
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afetas as suas áreas fossem executadas com elevado grau de dinamismo. Tran 
corrido o primeiro ano de trabalho, procedeu-~e a avalia~io do desempenh, 
global da Companhia e dois parametros ficar~ plenacente definidos: o primei
ro, apontava sensÍvei melhora dos servi~os postes a di~posi~ao da popula~ao ; 
o volume de lixo recolhido elevou-se em 27Z, em rela~ao ao ano aantcrior. Es 
ta expressiva e\·olu~ao além de quantificada Íisicamente era tambél:l notada p~ 
la prÓpria popula~ao. o segundo, nao foi animador, os Índices de desempenho 
interno previamente esti.,ula<ios, •:ao foram atingidos pela maioria das Geren 
ClaS. Tal fato, entreta~to, nao colhcu de surpresa aqueles que trabalharam 
na elabora~ao da nova Companhia. O acervo humano, transferido dos antigos 
Órgaos, jamais teria condi~ao de receber e assimilar as imposi~oes decorren 
tes de urna administra~ao moderna. Carecía de urna prepara~ao prévia, impossi 
vel de ser ministrada, nos Órgaos em funcionamento e que nao podiam sofrer 
processos de solu~ao de .continuidade. 

Reanalisados todos os parimetros, foi a Administra~ao suficientemente sensí 
ve! ao percebcr que as modifica~Óes tinham ultrapassado o grau de percep~ao 
da maior ia dos ser.vidores, principalmente as chefias de segundo escal8o, eh!_ 
gando até mesao a provocar um "gap" entre oa procesaoa deciaório e exec:utivo. 

uptou-se ent~o pela ado~ao de um sistema misto Gerencial e Departamental. A 
proveitaríamos assim, parte do novo sistema posta em prática e em alguns ca 
sos regrediríamos ao antigo sistema departamental, plenamente conhecido por 
todos que já tinham trabalhado em Órgaos da administra~ao pÚblica. 

Como era 
e os que 
viam ser 

de se esperar, conflitos surgiram entre os procedimentos 
foram postes em prática; entre as tecnicas suplantadas e 
utilizadas, em suma, entre o "homem de ontem" e o "homem 

existentes 
as que de 
de hoje". 

Adequa)ao do potencial humano existente as ne~essidades da Companhia: 

Ao tra~armos o perfi 1 histÓrico dos 
Rio de Janeiro, estava implÍcita a 
riam enfrentados pela Diretoria da 
normalmente encontrados no servi~o 
lidade empresarial. . 

servi~os de limpeza urbana da Cidade do 
condi~ao de que os problemas diversos se 

~ . 
nova empresa, ao tentar expurgar os V1ClOS 

pÚblico, pelo desenvolvim~nto de uma ment~ 

QuestOes de ordem social e econo~1ca afastaram de imediato a possibilidade de 
se proceder a u'ma acentuada renova,.Bo no numeroso contingente humano existen 
te. Optou-se entio, pelo desenvolvimento de recursos humanos dentro da pr~ 
pria Companhia, voltando-se para o treinamento de seus prÓprios servidores e 
introduzinóo pcocessos seletivoa em todaa aa áreas, quando da necessidade de 
admitir noves empregados. 

O planejamento de um programa d~ desenvolvimento de recursos humanos, com o 
objetivo de assegurar um suporte capaz de atuar de forca eficaz, trazendo 
consequentemente a minimiza~ao dos custos operacionais, enfrentou de imediato 
questÓes que se apresentaram de forma desafiadora, taia como: 

sendo a COMLURB a Única C.:>mpanhia de limpeza urbana do Brasil nao · disp§_ 
nhamos de parámetros, aceitas em nivel empresarial, para cercas categ~ 
rias funcionais, como trabalhadores em servi~os de coleta domiciliar de 
lixo ou de varri~3o, fiscaliza~io, e até mesmo os relativos aos Gerentes 
de áreas; 



- o alto grau de resist8ncia a qY&I~~er procesao de mudan~a comportamental, 
podena estar ligado pseudo-qualifica<;aes pessoats, no resguardo das 
posi~oes funcionais ocupadas: 

- vincula~oes paternaliscas e nepotis~as; 

- dificuldad~s no sentido de obter a participa~ao direta e de forma eficaz 
dos servidores num sist~ma qUe deve funcionar com o máximo rendimento PO! 
si ve 1 ; 

- propic1ar novos conhecimentos, como também estar voltado para u~ mudan~a 
de a~l~udes, com VlS~a& ao comportamento empresarial; 

- a soltdifica~áo dos noves comportacentos implantados, mediante treinamen 
to continuo e cíclico. evitando o retorno a antigas posi~Oes; 

- elevacio contingente humano. Cistribuido nas mais diversas categorías fun 
cionats, conforme quadro anexo (Anexo Al 

Avaliados os comportamentcs dos diversos grupos funcionais, era chegada ~ ho 
ra do Centro de Sele~io·e Treinamento, iniciar o cumprimento de sua ~ssao. 

A resisténcia ao processo de mudan~a levou-nos a iniciar o treinamento pelos 
niveis intermediários de chefia, das ativid8óes fins da Companhia, para os 
quais, programas cuidadosos foram elaborados. Embora o treinamento devesse 
se realizar verticalmente, no sentido hierárquico dos níveis mais altos para 
os mais baixos, a estratégia utilizada logrou exito total. Estava deflagrado 
o Único processo capaz de elevar o desempenho operacional da Companhia, sem 
advirem transtornos de ordem social. 

O Centro de Sele~áo e Treinamento, fundado em-agosto do ano fassado, com redu 
zido carpo técnico-administrativo, nao contando com instala~oes físicas ·ade
quadas, ja demonstrou, nessa curta existencia, o potencial de trabalho de 
seus membros. Os cursos sio realizados sobas mais diversas formasrunsno prÓ 
prio Centro e outros em firmas especializadas, conforme quadros demonstrati = 
vos em anexo (Anexos B e C). 

Paralelamente aos cursos que s3o ministrados ou supervisionados pelo Centro 
de Sele~ao e Treinamento, desenvolvem-se as atividades de sele~ao de candida 
tos as vagas a serem preenchidas em diversas categorías profissionais. Em 
primeiro plano, em termos quantitativos, acha-se a sele~So de trabalhadores 
de coleta domiciliar de lixo e de varri~ao de logradouros, em decorrencia da 
elevada rotatividadc de servidores dessa categoria. No plano aeguinte encon
tramos os motoristas, esses em número consideravelmente menor, ~s que mere 
cem a nossa ate~~ao, face a significativa mudan~a de comportamento funcional: 
em decorréncia de dais fatores: 

as informa~Oes ministradas aos motoristas já existentes na ~ompanhia, me 
diante cursos especÍficos; 

- o critério seletivo adotado, quando da admissio de novas 
submetendo-os a seguinte batería de testes: 

- a) Regra de Transito: 

profissionais, 

b) Técnica de inspe~io visual em viaturas, a cargo do Motorista; 

e) Testes Psicotécnicos: 
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- Personalidade; 

- Aten,ao Bi-Xanual; 

- Percep,ao deCores; 

- Campo Visual; 

- Percep,ao de Profundidade; 

- Aten,ao Difusa; 

- Tempo de Rea,ao; 

Visao .Noturna e Recupera,ao ao Of~scamento. 

d) Prática de Dire,&o. 

Da conjuga~io desses dais !atores advieram resultados imediatos de ordem econO 
mica, independentemente de assegurarem a Companhia um suporte humano eficaz. 

Anal isando os elementos enumerados no anexo D cene luimos que o aumento fÍsico 
da frota foi da ordem de 27%, comparando-se o segundo semestres do ano de 75 
com o de 76. Em igual perÍodo tivemos uma evolu,áo, no nÚmero de quilometros 
rodados , em 21%. 

Poucas sao '"' vezes .>m que se pode quaotificar os resultados decorrentes da im 
planta,áo de uma polÍti=a de recursos humanos e no caso em pauta, ao analisar 
no mesmo espa'o de tempo, a iovolu,áo do número ue acidentes, verificamos uma 
redu,ao percentual de 56%, o que bem de~onstra a eficacia dos métodos adotado~ 

Entre tais métodos, cumpre ressaltar a ado,ao de uma política sal~rial ca.pati 
vel com a aplicada pelo setor privado. lsto provocou a valoriza,ao de todos 
que já integravam a Compaohia, permitiodo também a contrata,ao de pessoal téc 
nico e administrativo mais oualificado. Como consequencia imediata observou ~ 
-se sensível melhoria no desemper.::: func~Jnal, advindo daÍ acentuado acrésci~o 
da produtividade global. 
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Ouadro Geral de Lotasao Organica por Cargo 

CARGO 

Advogado 

Almoxarife 

Apontador 

Arquiteto 

Assistente de Adoinistra~io 

Assistente Social 

Auxiliar de Depósito 

Auxiliar de Engenheiro 

Auxiliar de Escritório 

Auxiliar de Estatística 

Barbeiro 

Bombeiro 

Bombeiro.,Hid riiu! ico 

Borracheiro 

Carpinteiro 

Condutor de Sonde 

Contador 

Controlador de Fazenda 

DatilÓgrafo 

Desenhista 

Economista 

Eletricista 

Encarregado de Garagem 

Encarregado de Manuten~ao 

Encarregado de Oficina 

Encarregado de Po oto 

Encarregado de Servi~o de Limpeza 

Encarregado de Turma 

Engenheiro 

QUANTlDADE 

5 

7 

5 

6 

45 

2 

52 

2 

' : . •154 

1 

3 
1 --. ''"35 ,. 

21 

. '1 

3 

1 

3 

1 

2 

8 

1 

18 

3 

37 

7 

8 

15 
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Escriturário 

Feitor· 

Ferreiro 

Ferramenteiro 

CARGO 

Fiscal de Limpeza 

Gerente de Equipamentoa e Viaturaa 

lnspetor de Limpeza Urbana 

lnspetor de Via~ao 

Jardineiro 

Lanterneiro 

Lubrificador 

Mecánico 

Mecanice Eletricista 

Mecanice de Máquina · 

Mecánico de Motores a Comhu1tao 

Mestre 

Motorista 

Oficial de Administra~ao 

Operador de Máquinas Pesadas 

Operador de Tcatores 

Operador de Usina 

Pedreiro 

Pintor 

Pintor a Pistola 

Professor Primário 

Secretaria 

Serven te 

Soldador 

Técnico de Adminiatra~ao 

Técnico de Contabilidade 

Torneiro 

Trabalhador 

Tratador 
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QUANTIDADE 

29 

233 

21 

11 

64 

1 

9 

1 

2 

23 

26 

67 

24 

1 

3 

6 

513 

21 

26 

1 

3 

8 

16 

19 

2 

10 

3 

24 

4 

6 

5 

5418 

l 
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CARGO 

Vassoureiro 

Vigia 

• TOTAL •••••• o • o o ••••••• o •••••• o •••••••••••••••••••• 

' 

• 

7r 

QIJANTIDADE 

2 

9 

7061 
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Cursos realizados no próprio Centro de Sele~ao e Treinamento 

CURSO 

Supervisor de SegtJranc;a 

Etiqueta 

Portaría 

Reda~ao Oficial 

Arquivo 

Rela~oes Humanas 

Datilografia 

Dati logra fía 

Rela~oes PÚblicas 

Portugues e Reda~ao Oficia 1. 

Portugues e Rcda~~o Oficill 

Portugues e Reda~ao Oficial 

Portugues e Reda~ao·Oficial 

Etiqueta 

Hetodo1'or,ia e Didatica 

NIVEL FUNCIONAL 

Categoría Diversas 

Recepcionistas 

Chefes de Portaria,Contínuos e 

Ze lado res 

Secretários 

Secretários 

Secretarios 

DatilÓgrafos 

Secr·· · irios 

Secretarios 

Pes so al Administrativo 

Pessoal Administrativo 

Dati1Ógrafos 

Secretários 

Recepcionistas 

Superior 

ALUNOS PERIODO 

5 08/10/76 a 15/12/76 

16 14/10/76 a 21/10/76 

40 16/12/76 a 22/12/76 

17 09/05/77 a 22/07/77 

lB 11/05/77 a 17/08/77 

17 13/05/77 a 17/06/77 

44 16/05/77 a 12/07/77 

17 17/05/77 a 30/06/77 

11 24/06/77 a 22/07/77 

25 01/08/77 a '29/08/77 

20 05/09/77 a 07/10/71 

15 11/10/77 a 16/11/77 

20 15/10/77 a 25/11 '77 

1 7 23/llS/77 a 2&/08/7 7 

2 21/09/7& a 2S/l l/76 

···---------· 



. ' 

CURSO 

Técnico de Limpeza Urbana 

Treinamento de lntegra~ao 

Dire~ao Defensiva 

~nitor de Treinamento 

Encarregado de Caragem 

Lideran~a e Rela~oes Huma 

nas 

Matemática 

Rela~oea Humanas 

Rela~oeo Humanas 

Estrutura Organizacional 

da COHLURB, analiae do art. 

25 do Decreto 498 de 02 de 

agosto de 1976 - do Reg~ 

lamento de Limpeza Urbana 

(infra~oes e multas), Se 

guran~a do Trabalho, Pre 

videnda Social 

NIVEL FUNC lO~!AL 

Chefes de Distrito 

Traba1hadores 

Motoristas 

Encarregado de Caragem 

Encarregado e Substituto de Ca 

ragem 

Fiscais 

Fiscais 

Assistentes de Limpeza.Urbana 

Auxiliares de Limpeza Urbana 

Fiscaia 

AL UNOS 

48 

1450 

464 

4 

19 

250 

250 

58 

49 

250 

ANEXO 8 
Pág. ~ 

PERIOIXl 

29/11/76 a 11/04/77 

(sistema continuo) 

09/10/76 a 27/06/77 

23/05/77 8 27/05/77 

27/06/77 a 22/07/77 

04/07/77 a 09/09/77 

04/DB/77 a 21/09/77 

19/09/77 8 04/11/77 

19/09/77 a 04/11/77 

24/10/77 a (encerr! 

mento aem data pr! 

vista) 

)> 
1 

w 

"' 



CURSO 

Rela~oea Humanas, Reaula 

mento de Limpeza Urbana, 

Previdencia Social, Se 

guran~a do Trabalho, Vi -
sitas as dependencias da 

Companhia, Palestras 

Programa de Reciclagem 

para Chef es de Distri -
to 

NIVEL FUNCIONAL 

Auxiliares de qmpeza Urbana "A" 

'- r 

Chefes de Distrito 

:·,'; 

AL UNOS 

20 

JS 

ANEXO O 
Pig. 3 

PERIODO 

26/10/77 a 18/1)/77 

26/10/77 a 18/11/77 

> 
1 

~· -· 
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ANEXO e 

CURSOS REALIZADOS EH UNIDADES T~CNICAS NAO PERTENCENTES A COHLURB 

e u R S o L o e A L 
NtlHERO 
ALUNOS 

l - Equipamento coletor de lixo tipo Máquinas Piratininga S/A - siio Paulo 11 
Kuka 

-
l - Sistemas elétricoa de viaturas ti FNH (Alfa Romeo)-Rio de Janeiro 1 

po I'NH 

) - Estiigio priitico de dire~iio de EQUIPO (Representante dos Cava loa He e! 6 viaturaa SC~lA nicos scania > 

4 - Eatíigio sobre mecánica dos moto Fabrica Hercedea-Ben% · 8 
res ' 

5 - Eatagio mecánico dos motores Per TRANSHET (Representantes Chryaler) 2 
kins-Diesel 

6 - Manejo de extintores e controle Corpo de Bombeiros do·Rio de Janeiro 4 
de pánico 

7 - Estagio técnico es~eciali2ado de USIHECA 6 
mecanismo hidráulica 

8 - Dire~iio Defensiva SENAI 64 

9"- Estagio técnico de manuten~ao de CHRYSLER 8 
viaturas Dodge 

DE 

40 

40 

42 

40 

40 

40 

42 

48 

40 
1 

1 

·------
OURA<;AO 

horas 

-
ho r.as 

--
horus 

horas 

horas 

horas 

horas 

horas 

horas 

,. 
' '-' o:r 
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A.'IEXO D 

Quadro demonstrativo do d~sempenho da ar~a de transport~ 

Exercfcio 1975 1976 

Periodo 01 Julho-31 Dnembro 01 Ju1ho-31 Dezembro 

N\aero de Hotoris 

e u 518 607 

NIDI~O de Viatu-

raar• Equipamen-

:to~ S 51 701 

ICm Parcorridos 6, Hlo, 017 7. 440. 094 .,. 

Hidia Hanaal l. 021,, 003 1.240.016 

Consumo de Gaao-

lina (litros) 53?,002 606.921 

Coneumo de Oleo 

Diesel (litros) 2. 32l. 433 2. 949.498 

. . com v1t1mas 31 28 

; aem v{timaa · 248 1:\2 

~ 1 TOTAL 279 160 Q .. 
u 
< 

1 Kédia Henaal. 47 27 

7(. 
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. 
BJ.o..;ES PARA ANALISIS DE COSTOS DE DISPOSICION FINAL DE 

RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS. 

RELLENO SANITARIO COMO DISPOSICION FINAL. 

El Relleno Sanitario es una obra de ingeniería que se sustenta en los 
estudios para la selección del sitio y la disposición final, estos consisten 
en la Geología Regional y Local, Geohidrología, Hidrología y 
Climatología. De estos estudios dependen las especificaciones que 
servirán para el diseño, construcción, control en la operación y 
monitoreo de un Relleno Sanitario. 

Así como los estudios complementarios de ingeniería para el proyecto 
ejecutivo. 

- Estudios topográficos 
- Requerimientos volumétricos del sitio 
- Capacidad volumétrica del sitio 
- Calculo de la celda diaria 
- Calculo de la vida útil del sitio 
- Sistema de impermeabilización 
- Proyecto de captación de las aguas pluviales 
- Sistema de captación y extracción de lixiviados 
- Sistema de extracción de biogas 
- Sistemas de monitoreo de lixiviados, biogas y el acuífero 
- Caseta de pesaje y báscula 
-Caminos 
- Energía eléctrica y alumbrado 
- Señalización 
- Almacén y cobertizo 
- Area administrativa 
- Servicios sanitarios 
- Infraestructura para agua potable, drenaje, energía eléctrica y 
teléfonos. 



RANGO DE POBLACION. 

No DE HA BIT ANTES 
INSTALACIONES hasta 50,000 DE 50,001 a 200,000 de200.001 en 

adelante 

AREA DE ACCESO Y X • 
ES?ERA 

CERCA PER:METRAL • • 

CASeTA DE . • • 
VIG:LANCIA 
CASETP. DE PESAJE 

1 
,. X 

Y BASCULA 1 

CAMINOS • • • 
PERf>'IANENTES 

1AREA CE • • 
EMERGENCIA 

DRENAJES • • • 
?Ei<iMETRALES E 
INTER!ORES 

INSTALACION D!:: 
1 

• 
ENERGIA ELECTRICA 

5ENAL.A:.-~;Et~T05 . . • 
F:JOS Y r.~OVILES ' 
AREA DE • 
AMORTIGlJAMIENTO 

ALMACEN Y • • 
COBERTIZO 
AREA • • 
ADMINISTRATIVA 

!SERVICIOS • • • 
1 SANITARIOS 



Para elaborar los costos de la obra es importante contar con el paquete 
del proyecto ejecutivo; con la finalidad de obtener un Catálogo de todos 
los conceptos que intervienen en la obra así como los números 
generadores para obtener la cuantificación de cada una de las 
actividades, en forma paralela es importante investigar que tipo de 
equipos, materiales y mano de obra se utilizará así como la 
localización de los centros de producción, aprovechamiento y 
transporte, en cuanto a la mano de obra se deberá investigar el medio 
en que se va ha trabajar en lo que se refiere al clima, altitud, 
condiciones socioeconómicas, tipo de agrupaciones que asisten al 
lugar (los Sindicatos de la Construcción). En el caso especifico de los 
materiales, se hará una investigación de mercado que consiste en 
informarse del costo de cada uno de los materiales en las casas de 
ventas de materiales para la construcción, las listas de precios se 
deben obtener día a día en vista de las variaciones del mercado. 

Teniendo la información antes descrita procederemos a llevar a cabo la 
ingeniería de costos. 

El estudio del presupuesto de costo para determinar el monto total de 
una obra, debe de constar en lo siguiente: 

• Especificaciones detalladas de cada uno de los conceptos: Por 
ejecutar, deben tener una descripción exacta en dimensiones, 
calidad del tipo de material a emplear, así como los procedimientos 
de construcción. 

• El número generador es la operación aritmética del 
dimensionamiento de cuya figura geométrica en donde se obtiene 
una cantidad del concepto. La unidad de medida que se estimará en 
cada partida será en ton, kg, m, m2

, m3
, pieza, lote, etc .. 

'\ 



1.- P R E S U P U E S T O 

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD P.U. IMPORTE 
N$ NS 

¡\ ; 1 .Trazo y Nivelacoón m2 21640. 0.28 6.112.20 
; ccn aparato 
; topográfico 

1 
1 

1 
: 6.-Carga a Máquina y : 
~ acarreo de matenal 

1 i producto de las 

1 

; excavacoones a 1 er m" 1n2J.so 2.01 35,624.24 
/km· 

1 
1 
'7.-Acarreo de 

1 
¡ matenal producto de 
\ las ~cavactones a 

1 
: km. subsecuente (a m'. km 70894.00 0.54 38,282.76 

i 
\4 km) 

1 

1 

1 

1 -
1 
1 -- --- ---- -- ·- -
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1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

A 1 + /l\2 1 2 . D = Volumen 1 = V1, 

/l\2 + A3 1 2 . O =Volumen 2 = V2, 

A3 + A4 1 2 O = Volumen 3 = V3, 

................................................... = Vn 

SUMA DE VOLUMENES = 17,723.50 m3. 

EL ACARREO MATERIAL PRODUCTO DE LAS 
EXVAVACIONES A KILOMETRO 
SUBSECUENTE .A. 4 Km. 

17.723.50 x 4 = 70.894 00 m3 



PRECIO UNITARIO 

P.U = CD + Cl 

PU = COSTO DIRECTO+ COSTO lf-JDIRECTO 

COSTO DIRECTO = COSTO DE LOS MATERIALES+ 
COSTO DE LA. MANO DE OBRA + 

COSTO DE LAS HERRAMINETAS 
Y EQUIPOS QUE INTERVIENEN EN 
UNA UNIDAD DE MEDIDA. 

COSTO INDIRECTO = A LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS DE lA 
EMPRESA EXPRESADO EN PORCENTAJES 



1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

'1 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

FACTORES DE INCREMENTO AL SALARIO BASE 

SALARIO DIARIO BASE S 30.19 FECHA: 19/Jun/1995 

CONCEPTO Y GENERACION 1 
' 

Salarlo m lrmno 1 Salario mayor al 
' ' mlnimo i 

( 1 ) Dias calendano :l65.0000 365 0000 

1 ( 2 ) Di as agumaldo 15.0000 15.0000 
( 3 ) D1as prima vacacional 1 5000 1 5000 

( 4 ) Dias que se pag;m anualmente 381 5000 :l81.5000 

( 5 ) Dias Domingo 52 0000 52.0000 
( 6 ) Oias de v<Jcactones 7 0000 7.0000 

( 7 ) Dta:> festtvos ofictales por ley 1 ? 1700 : 1700 

( 8 ) Dtas NO lab. por lluvta y costumbre 1 9 0000 9 0000 
( 9 ) Otas NO lanorables por Mto "15 1700 75 1700 

( 1 O ) Otas calendarto labor~ bies al año 2S9.830CJ 289 8300 
-~,.-

( 11 ) Dias equtvalentes IMSS cuota 
S.M.% 18.1400 S.M.M.% 16.3500 69.2150 62.3800 

( 12 ) Dtas equtv. IMSS guarderia 16 35% 3.8150 3.8150 

( 13 ) Dias equtv. ISR 2.00 "1.. 7.6300 7.6300 

( 14) Dtas equtv. de prestactones al año 80.6600 73.8200 

( 15) Dtas equiv. de costo anual 462.1600 455.3200 

( 16) FACTORES DE SALARIO REAL 1.5946 1.5271 

.. , 



1 

1 

1 

1 

1 CAMION DE VOLTEO FORO MODELO 1995 

CON CAPACIDAD DE 7M3 = 8 TON. CAJA CON GATO 
HIDRAULICO TIPO TELESCOPIO. MOTOR DIESEL DE 145 H.P. 

DATOS. 

VALOR DE ADQUISICION 

FACTOR DE OPERACION 

POTENCIA OPERADA 

SEGURO DEL CAMION 

VIDA ECONOMICA 

HORAS 

HORAS ANUALES 

TASA DE INTERES% 

REPARACION v MANTENIMIENTO 
FACTOR(%) 

RESCATE10% 

N$ 130,000. 

80 

116.00 

3% 

8,400 hrs. 

1,400 hrs. 

27% 

0.80 

13000. 

l_ --------.....------..----.~....___,~-~-----.... .....__ _ __....__. ........:..__---- --··------- ---
.> 



1 

1 

1 

1 
COEFICIENTE DE ALMACENAJE(%) 0.80 

1 

1 

1 
VELOCIDAD MEDIA 25 km/hr 

1 

1 
FACTOR DE COMBUSTIBLE 0.04 

1 

1 
COSTO DEL L T. DE DIESEL N$ 1.10 

1 

1 
COSTO DEL L T. DE ACEITE N$ 6.50 

1 

1 

1 CONSUMO DE ACEITE (HoRAs) 140.00 

1 

1 

1 CAPACIDAD CARTER LITROS 7.00 

J 

1 

1 FACTOR DE LUBRICANTES 0.0062 
1 

1 

1 

1 SUELDO CHOFER (s) N$ 63.83 
1 

1 

1 

1 FACTOR DE RENDIMIENTO 
1 (Fr) 80% 80.00 
1 

1 

1 

1 

1 
1 



1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

J 

1 

LOS GASTOS SE DIVIDEN EN GASTOS FIJOS Y DE OPERACION 

EL COSTO DIRECTO SE ANALIZ.A.RA EN HORA MAQUINA. 

GASTOS FIJOS.-

DATOS GENERALES.-

DEPRECIACION.-
0= (Va- V,) 1 Ve= (130,000-13,000) /8400 = N$ 13.93 

INVERSION 

1 = ((Va+ V,) 1 (2 X Ha)) 1={ {130,000_ + 13,000)/ {2X1400 )) 0.27 = 

1= ( 143,000 /2,800) 0.27 N$13.79 

SEGURO 

S• {{Va + V«) 1 {2 X Ha) ) s~ (143 000!2800) 0.03 e N$ 1.53 

ALMACENAJE 

A= KD= 0.0008 X NS 13.93 N$ 0.01 

MANTENIMIENTO 

M= QD = 0.008 X NS 13.93 = N$ O 11 

SUMA DE CARGOS FIJOS POR HORA N$ 29.37 



1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

r 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
1 
1 

COMBUSTIBLE 
DIESEL.-

LUBRICANTE.-

CONSUMOS: 

E=ePx1.10 =004X116.00 x1.10 

L = ( ( C/t) + (cp~5.50 

L =((o 7/140) + (0.0062 X 116~5 50= 

SUMA CONSUMOS POR HORA 

OPERACION.-

O= S/(H Fr) = 63.83/8 X 0.8 = 63.83/6 4 = 

COSTO DIRECTO HORA MAQUINA 

N$ 5.10 

N$ 4.23 

N$ 9.33 

N$ 9.97 

N$ 48.67 



• El precio unitario por unidad por cada concepto esta formado por la 
suma del costo directo más el costo indirecto. 

• El costo directo son los importes de los materiales, mano de obra, 
herramientas y equipos a emplear. 

• El costo indirecto, son los gastos administrativos de la empresa que 
comprenden los honoranos de los ingenieros y empleados, así como 
los gastos menores, papelería, teléfono, gastos de transportación, 
consumos de agua, luz, teléfonos, imprevistos, utilidad etc. (ver 
anexos) 

En las siguientes fases del estudio debemos considerar la informack:1 
del producto de la investigación de mercado de los precios de los 
insumes que intervienen en el catálogo, contar con la tabla de salarios 
de los diferentes oficios de mano de obra, elaborar los factores de 
incremento al salario base. 

El salario real esta formado por la suma de: 

- Salario base 
- Incremento por días no laborables 
- Incremento por costos del Seguro Social 
- Incremento por cargos fijos 
- Incremento por el Impuesto Sobre la Renta 
- Incremento por prestaciones al año. 



Los Salarios Reales obtenidos están sujetos a las vanac1ones del 
Salario Base, según el tiempo y lugar donde se vaya a aplicar. En la 
República Mexicana el Salario Base se aplica de acuerdo a un cuadro 
de regiones, existen diferencias de salario base en la ciudad y el 
campo. 

También existen vanac1ones del Salario Base por incremento de 
viáticos y pasajes, por tiempos extraordinarios que solicite el cliente, 
entonces el Salario Real calculado, deberá aplicarse en cada partida 
en función del rendimiento obrero en cada actividad. 

El ingeniero debe preocuparse por controlar el rendimiento por obrero 
en las diferentes localidades, en donde ejecute cualquier trabajo como 
objeto de ratificar la cantidad de mano de obra que interviene en las 
diferentes actividades por desarrollar. 

Este control deberá hacerse con observaciones directas en condiciones 
normales de trabajo, sin extremar la vigilancia que obligaría al obrero a 
dar en un momento dado una producción diferente a la normal; se 
puede llevar a cabo por un método sencillo de informes diarios, 
redactados en forma simple de manera que la persona designada para 
formular el informe pueda comprenderlo y escribirlo fácilmente. 



GASTOS INDIRECTOS 

GASTOS 
INDIRECTOS 
YUTIUDAD 

cocc 

1.-Adminilltración y 
VIgilancia 

3% 

2.-0ficinaa 
1% 

3.-Consejo 
Administrativo 

2% 

4.-lmpueatos 
Mercantiles 

6% 

5.~inanzas 

y Financiamiento 
2% 

S.-Bodegas 
1% 

7 .-Utilidad neta 
10% 

Supervisión 

Personal 
administrativo 

Renta 
Luz 
Teléfono 
Equipo de oficina 

Acciones 
Relaciones pública 
Estudios de cona-
trucción 
Construccion 
de empresas. 

Imprevistos 
mercantiles, 
Renta (gravable) 
sobre el ingreso 
anual 
IVA 

Ttcmpo 
de inversión 

En obra Estimaciones 
calidad de obra 
cuantificaciones y 
de~ os 
control de personal 

Proyecto 
CAlculo 

En gabinete Dibujo 
Costos 
y presupuestos. 

Contabilidad 
Archivo 
Control 

Programa de pagos 

Volumen ·de la obra 



OBTENCION DEL FACTOR DE INDIRECTOS. 

El costo indirecto lo dividiremos en : 

1.- ADMINISTRACION CENTRAL- Prorrateada con otras obras, tenemos que el porcentaje 
correspondiente a esta obra por Administración Central • 
es: 

HONORARIOS Y SUELDOS.-

o Personal Directivo 
o Personal Técnico. 
o Personal Admini:;trativo. 
- ConsuHores y Asesores. 
o Impuestos sobre Remuneraciones Pagadas 

DEPRECIACIONES, MANTENIMIENTO Y RENTAS. 

SERVICIOS 

GASTOS DE OFICINA. 

o Depreciación Oficina 
o Depreciación Almacén 
o Depreciación Campamentos 
o Depreciación Mobiliario de Oficina 

o Depreciación Talleres 

o Depreciación o renta y operacion de 
vehiculos 

o Teléfono 
o Luz. gas y otros consumos. 
o Papeleria y útiles de escritorio 
o Copias fotostáticas 
o Copias heliográficas 
o Materiales para limpieza 
o Gastos de concursos 
o Paqueterfa y correos 

1.70% 
0.73% 
O. 70<;;, 
0.02% 
0.03% 

0.75% 
0.40% 
0.15% 
0.25% 

0.15% 

0.50% 

0.10% 
0.10% 
0.40% 
0.05% 
0.06% 
0.02% 
0.02% 
0.00% 

• 



TRABAJOS PREVIOS Y AUXIUARES. 

- Montaje y desmantelamiento de equipo 0.00 
- Construcción y conservación de caminos 

de acceso. 0.00 

Porcentaje Total por 
Administracion Cental. 6.13 

11.- ADMINISTRACION DE OBRA.- El porcentaje para la Administracion de esta obra sera: 

HONORAF:IOS Y SUELDOS. 

- Personal Diredivo 
- Personal Técnico 
- Personal Administralivo 
-Personal en Tránsito 
- Cuota Palronal deiiMSS 
- Impuestos sobre remuneraciones pagadas 
- Pasajes y viilticos 

DEPRECIACION , MANTENIMIENTO Y RENTAS. 

· Re~ia~ io·.;a¡.,~ 'i ~der,a~ 
- Depreciación campamenlos 
- De¡:.rec.<ac,6.-. ta:l~res 
- Depreciación instalaciones generales 
- Depreciación muebles y enseres 

FLETES Y TRANSPORTES. 

- De campamento. 
-De equipo de construccion. 
- De mobiliario. 

0.98% 
0.96% 
0.70% 
0.50% 
0.50% 
0.06% 
0.41% 

0.20% 
0.10% 
0.0~·~~ 

0.05% 
0.04% 

0.15% 
0.13% 
0.15% 



OBRAS PROVISIONALES. 

- Cercas Perimetrales. 
- San~arios. 
- Sel\alamientos Preventivos durante la obra 

GASTOS DE OFICINA. 

- Papeleria y útiles de escritorio. 
- Copias y duplicados 
- Luz. gas y otros cosumos 
-Teléfonos. correos. telegrafos y radio 

TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES 

111.- CARGOS ADICIONALES.-

- Construcción y conservación de caminos 
- Montaje desmantelamiento de equipo 

Porcentaje Total por 
Administración de Obra 

• Fianzas y seguros 

SUMA DE COSTOS INDIRECTOS 

0.10% 
0.09% 
1.04% 

0.07% 
0.05% 
0.15% 
0.17% 

0.02% 
0.02% 

7.73 

1.04% 

14.90 



ANÁLISIS DE FINANCIAMIENTO 

CONSIDERANDO: 

QUE EN ESTA OBRA NO SE REQUIERE COMPRAR O SUMINISTRAR DE PRINCIPIO 

GRAN CANTIDAD DE MATERIALES, LO MAS FUERTE ES LA IMPERMEABILJZACION, LA 

PINTURA Y LA MALLA CICLONICA ESTOS SE ADQUIRIRAN CONFORME AL AVANCE. COMO 

TODO ESTE COJUNTO DE ACTIVIDADES SE PUEDEN IR EJECUTANDO AL MISMO TIEMPO, 

SUPONDREMOS UNA VARIACIÓN LINEAL EN EL TIEMPO DE PRESENTACIÓN DE 

ESTIMACIONES, VALOR DE ESTIMACIONES Y PERIODO DE PAGO ENTRE ESTIMACIONES. 

COMO SE MUESTRA EN LA SIGUIENTE GRÁFICA. 

DONDE: 

Pe1 

S 

Ve2 
Ve1 

1 2 
L--·------L--,..~ 

Tp1 Tp2 

Pen = PERIODO ENTRE F.STIMACIONES (MESES) 

Tpn =TIEMPO DE PAGO DE ESTIMACIONES (MESES) 

Ven = VALOR DE LA ESTIMACIÓN (MILLONES) 

T 
p.¡ 

1 
T(~ 

___ 1 



TOMANDO UN PERIODO DE EJECUCIÓN DE 1.17 (UNO DIECISIETE) MESES, UN 

PERIODO MÁXIMO PARA LA PRESENTACIÓN DE ESTIMACIONES DE 30 (TREINTA) OlAS, 
' 

CONSIDERANDO UN LAPSO DE TIEMPO PARA PAGO DE ESTIMACIONES DE 30 (TREINTA) OlAS 

Y TOMANDO COMO VALOR MEDIO DE LAS ESTIMACIONES LA CANTIDAD QUE RESULTE DE 

DIVIDIR EL IMPORTE TOTAL ENTRE EL NUMERO DE ESTIMACIONES, ADEMÁS 

CONSIDERANDO UN 20% DE ANTICIPO. 

APLICAMOS LA FORMULA SIGUIENTE PARA OBTENER LA NECESIDAD DE 

FINANCIAMIENTO : 

TC PV 2 
NF= CV ( -- + TP + PE)- f-- X PE (N) 

2 TC 

DONDE: 

NF= NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO 

CV= COSTO DE VENTA=COSTO DIRECTO+ INDIRECTOS 

TC= TIEMPO DE CONSTRUCCION 

Tf'a TIEMPO DE PAGO DE ESTIIWI.CION 

PE= PERIODO ENTRE ESTIIWICIONES 

N+1 VA2 
--1-1-1 

2 VE 

N$ 

35 OlAS 

:JO OlAS 

:JO OlAS 

PV= PRECIO DE VENTA{COSTO DIRECTO+ INDIRECTOS +UTIUDAD) 

VA= VALOR DE ANTICIPO 

N$ 

20% 
VE= VALOR ESTIIWI.CION MEDIA ( PV 1 N) 

TIEMPO DE CONSTRUCCION 1.17 MES 

466.56944 

496.215.04 
99.243.01 

425.327.17 

N= = = 1.17 ME$ES 

NF• 

PERIODO ENTRE ESTIIWICIONES 

1.2 09:] 
0.47(- + 1.0 • 1 o )-1---( 

2 1.17 

1.0 MES 

2 1.2 • 

1 .O ) ( 1.2 
2 

1 

1 
( o 10 ) 
(--) 

043 

NF• 0.47 ( 0.6 + 2.0 • ( 0.4 ) ( 1 1 ( 1 ) ( 1 1. 0.02 

NF= 121 • 0.5 • 0.02 = 0.6497 

= 0.<169 oc..LOIES 
= 1.167 r.ESES 

• 1.000 loESES 

= 1.000 r.ESES 

• 0.496 Mlla.ES 

= 0.099 MLI.ONES 

= 0.425 oc..LOIES 



APLICANDO LA FORMULA PARA OBTENER EL FINANCIAMIENTO 

( NF X 1) X 100 
F= 

cv 

DONDE: 
F = FINANCIAMIENTO 

CV =COSTO DE VENTA (MILLONES) = 0.469 

1 = INTERES M EN SI IAL 3.54 % = 0.0354 

SUTITUYENDO = 

0.6497 X 0.0354 X 100 
F= 4.904 

0.469 

F= 4.90% 



RESUMEN 

ADMINISTRACION CENTRAL 

ADMINISTRACION DE OBRA. 

1.- CARGO INDIRECTO (A) = 14.90 

2.- CARGO FINANCIAMIENTO (B) = 4.90 

3.- CARGO POR UTILIDAD ( C) = 7.00 

FACTOR 0.1 (A) X 1. (B) X 1 . (C) 

FACTOR (NO SUMA) = 28.97 



1 
DESGLOSE DE LA UTIUDAO 

CONCURSO/CONTRATO No. SOS-CMDEP-20-95 FECHA: 1111195 

OBRA: TRAS A lOS OE MAHTENIMIENTO MAYOR A 1 DEPORTII/OS 

COSTO DIRECTO N$ 154.011.17 

NOTA: 1 1 
PARA DETERMINAR EL IMPORTE GRAVABLE PARA SAR E INFONAVIT SE APLICARA: 

COSTO DIRECTO 
COSTO INDIRECTO 
FINANCIAMIENTO (F}=% DE LA 1er. SUMA 

2da. SUMA PARCIAL 
UTILIDAD BRUTA (UB): 5.90% 
UTILIDAD NETA (UN}=% DE LA 2da. SUMA=3.6%(185,791.32) 

PORCEI'T >.!E 

100% 
15% 

4.90% 

UTILIDAD CARGO SAR % (IGSI}=2%(46,951..03j 

NOTAS: 

CARGO INFONAVIT% (IG$1)=5%(46,951.03) 

SCI y V SECOGEF% (2da. SUMA Parciai+U.N. +C.SAR+INF)= 

0.5%(195,17·'.19) 

IGSI.= ITS (FDRTIFSR)+ITSI=47,172. 73( 1.285/1.6211)=37,392.49+9,558.54=46.951.03 
IGSI IMPORTE GRAVABLE PARA SAR E INFONAVIT 

6,696.25 ., 

939.02 > 
2.347.55 1 

978.87 ~ 
IMPORTE TOTAL 

... ~if'CRTE 

154,011.17 
23,101.68 

8,678.53 
185,791.37 

10,961.69 

196,753.07 

JI§ IMPORTE TOTAL POR CONCEPTO DE SALARIOS (EXPLOSION DE MANO DE OBRA QUE INTERVIENEN EN: 

A) MANO DE OBRA, B) BASICOS O COSTOS AUXILIARES Y C) EQUIPO (COSTOS HORARIOS) 

FSR FACTOR DE SALARIO REAL (SERA CALCULADO POR CADA EMPRESA 

FDPT FACTOR OBTENIDO DEL ANALISIS DE F.S.R. SE OBTENDRA DEL COCIENTE OIOL NUMERO DE OlAS PAGADOS/ 
El NUMERO DE OlAS TRABP.JADOS 

1 

SCiyV (SECOGEF) SERVICIO DE CONTROL. INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECOGEF 
JI§! IMPORTE TOTAL DE SALARIO DE INDIRECTOS 

~~'~-L-'----------------------~'~---~'----~'------~'L-------

- .,... 



Ejemplo: 

En 33 jornadas peón se excavaron 150 m3
· 

rendimiento por jornada =150/ 33 m3
/ jornales = 4.54 m3/jornada 

El coeficiente de jornada peón será: 

1/4.54 = 0.22 

Ejemplo: 

En una jornada peón se mueven 6 m3 de traspaleo de basura, siendo 
su coeficiente: 

1/6= 0.166 peón/m3 

De lo anterior nos basamos fundamentalmente en la elaboración de 
análisis de precios unitarios o matrices. 

a).-Materiales: son todos los que intervienen en el concepto. 

b).-Mano de obra: son las personas con su especialidad o brigadas de 
trabajos que intervienen en el concepto. 

c).-Herramientas y equipo: las herramientas se consideran un 3% del 
total de la mano de obra y el equipo es el que interviene en el concepto. 



'' 

d).- Costo Directo: le llamamos a la suma de los puntos anteriores. 

e).- Costo Indirecto: es el producto del estudio de los gastos 
administrativos, expresado en porcentajes. 

f).- Costo total: es el que nos determina el precio unitario del concepto. 

Como apoyo a los análisis determinaremos los costos básicos, estos 
pueden ser para los insumes los análisis de los concretos con sus 
diferentes resistencias, así como las brigadas de mano de obra que se 
agrupan para los determinados trabajos y los equipos que intervienen 
en la obra. 

Con todos los elementos antes descritos determinaremos los importes 
de cada uno de los conceptos y la suma de estos nos determinará el 
presupuesto de costo de la obra. 
22-nov-95 
COSTOS 



RELLENO SANITARIO COMO DISPOSiCiON FINAL 

Población de : 100.000 hab. 

V1da ulil 7 años. 

Capac1dad en· 218,750 Ton 

Costos de estudio de lo sclecc1on3dc 
del &it1o 

Costo de los proyectos eJCCüt:vusds: :;¡;,.,:. 

de d:spos1c:én final 

Co5lo de ilauldoción de, ier~ e no 

Costo de la constn.:cc1:Jn del s!!lo de 1;:¡ 
d1spos1ción final 

Costo de operación 

Costo de mon1toreo 

Estud1o de Inversión rec.;uperaciun 

N$ 300,000 00 

N S 550.000.00 

N$ 54.66 1 Ton 

NS 24.00· /Ton. 



P R B S U P O B S T O 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO: SPYP-94-AUPIE·AP-451. 

CLAVIi CL-AN D E S C R I P C I O N UNIDAD CA!n"IOAD 

R B S U M B N .................. 
A * * * * * * * * * * * * * * * 

* * * * * * * * * * * * * * * 
* * " * * * * * * * * * * * * 
* * * * * * * * * * * * * * * 

PAVIMENTACION 08 CALLE 

2 ACOTAMIStn'O CON SBLLO ROJO 

3 OBRAS 08 DRBNAJB 

TOTAL PRESUPUESTO 

TOTAL PRESUPUESTO 

( ..... UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVBCIBNTOS DIBCISEIS OS PESOS. N 75/100 M.N. ' 

HQJ'A :000~ 

PRBCIO·UNIT 

'' .01) $ 1,375,619 " 
J.lO) $ 46,J9S, .. 
4.87) ' 72. 901 ... 

--------------··· 
$ 1,494,916.~S 

-----------------
100.00) $ 1.494,916 ·s 



~ ... ' 

P R 8 S U P U B S T O HOJA :0001 

'ONSTROCTORJ. PEAJE, S -A- DE C- V- * * 

CONCURSO: SPYP·94·AUPIS·AP-4Sl. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
CLAVB CL-AN D B S C R I P C I O N UNIDAD CANTIDAD PRBCIO·UNIT li'IPORTI 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------· 
A * * * * * * * * * * * * * * * 

* * * * * * * * * * * * * • * 
* * * * * * * * * * * * * * * 
• * * * * * * * * * * * * * * 

Al 001 001 

Al 002 002 

Al 003 003 

Al 004 004 

Al 005 005 

Al OOEi 006 

Al 007 o o; 

Al 008 OOB 

Al 009 000 

Al 010 010 

PAVIMENTACION DE 

TRAZO Y NIVELACION CON APARATOS TOPOGRAFICOS. 

(e== OS PESOS. N 28/100 I'I.N. 

DBMOLICION OS CARPETA BXISTBNTB CON RBDIOS 

I'IBCANICOS BSPBSOR DB 7 CM PR~BDIO. 

(••• UN OS PISOS. N 31/100 M.N. 

CARGA A MAQUINA Y ACARREO DB MATBRI.ALBS 

PRODUCTO DB DBHOLICION A 1er KILOHBTRO. 

(••~ TRES OS PESOS. N 10/100 M.N. 

ACARREO DEL MATERIAL PRODUCTO DB DBNOLJCION 

A Kl'lS SUBSECUbNTES (A 4 JOIS). 

(a~~ OS PESOS. N 93/100 H.N. 

KXCAVACION A MAQUINA BN MATB:RIAL TIPO •&• 

BN AMPLIACIONES Y CUERPO &XISTBNTB. 

(·~~ DOS OS PESOS. N 64/100 H.N. 

CARGA A MAQUINA Y ACARREO DEL l'tATBRIAL 

PRODUCTO DE: LAS BXCAVACIONBS A 1er JOI. 

(••a DOS OS PESOS. N 01/100 H.N. 

ACARREO DE MATERIAL PRODUCTO DB LA BXCAVACION 

A t:::...nHE:T'P'JS StTS'iECUENTES (A 4 101). 

(••• OS PESOS. N 54/100 H.N. 

AFINE Y COHPACTACION DE LA SUPBRPICIB DBSCUBIBRTA 

AL 90 \ DE P.V.S.SUMINISTRO Y ACARREO DB AGUA BN 

AMPLIACIONES Y CUERPO BXISTBNTB. 

(••• DOS OS PESOS. N 13/100 H.N. 

FORHACION Y COHPACTACION DB LA CAPA DE TBRRAFLBNBS 

AL 90 \ INCLUYE; SUMINISTRO DB I'IATE:RIAL TBPBTATB Y 

ACAP..R60 DEi AGUA iN AMPLIACIONES Y CUERPO EXISTBtn'B. 

1••~ TRECB OS PESOS. N qS/100 H.N. 

ACARREO DB MATERIAL TBPE:TATE 

PARA TERRAPLENES DESDE +/· 

10 KILOMSTROS 

(•~= NUEVS OS PESOS N 32/100 H.N. 

"' 21,840.00000 0.28 6,115:0 

"' 8,493.00000 1.31 11.125.83 

HJ 832.34000 3.10 2, 580.~!> 

1'13/KM 3,329.36000 0.93 3,096'.'~0 

HJ 17,723.50000 2.64 46. 79(Jl. 04 

HJ 17,723.50000 2.01 35,624 H 

1'13/KM 70,894.00000 0.54 38,282.76 

HJ 2. 730.00000 2.13 5,814.90 

MJ 5,l23.SOOOO u. es 73,730.48 

MJ 5, J23. 50000 9.32 49,61502 



P R E S U P U B S T O 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO: SFYP-94-AUP1B-AP-451. 

CLAVB CL-AN 

Al 011 011 

Al 012 012 

Al Oll 013 

Al 014 OH 

Al 015 015 

Al OlEi 016 

;....: r :· 

Al 018 016 

Al 019 019 

Al 020 020 

Al 021 021 

D B S C R 1 P C I O N 

PORMACION Y OOMPACTACION DB LA CAPA SUBRASANTB AL 95 ' 

PROCTOR, INCLUYE; SUMINISTRO DB MATBRIAL TBPBTATE Y 

ACARREO DB AGUA BN AJIIPLIACIONBS Y CUBRPO EXISTEmli:. 

(aa• CATORCE OS PBSOS. S 77/100 M.N. 

ACARREO D.ti: MATERIAL Tl:iPETAT'B PARA 

CAPA SUBRASANT6 DBSDB ~/- 10 KMS. 

(=== NUBVB OS PISOS. N 69/100 P'I.N. 

PORI'IACION Y COMPACTACION OB LA SUB-BASE AL 95 ' 

CON MATERIAL TRITURADO EN UN 75 ' - 25 ' INCLUYE: 

SUMINISTRO DE KATKRIAL,ACARRBO DE AGUA EN N'IPLI

ACION Y CUERPO BXISTENTE. 

(••"' VEINTE '11:" SEIS OS PESOS. N 34/100 M.N. 

ACARREO DE MATERIAL "nli'I'URAOO PARA 

SUB-BASE DESDE +/- 10 KILOHBTROS. 

(••• VEINTE Y "nlBS OS PESOS. N 25/100 P'I.N. 

PORKACION Y COMPACTACION DB LA BASB 

AL 9S ' CON KATBRIAL TRITURADO EN 

UN 80' - 20 ,,INCLUYE: SUMINISTRO 

DE MATERIAL Y ACARREO DE AGUA. 

(••• VEINTE Y OCHO OS PESOS. N 68/100 M.N. 

ACARREO DE MATERIAL TRITCRAOO PARA 

BASE DESDE •/- 10 KILOMKTROS. 

f••• VDINTB Y CUATRO OS PESOS. N 42/100 M.N. 

":AP'U'X PE TJ' ru~~RFI:T¡;: ~_;~ .,._.,T.~.R 

f••• OS PESOS N 16/100 M.N. 

RIEGO DE IMPREGNACION CON FM-1 

J. RAZON DE 1. S LTS/M2. 

(••• UN OS PESOS. N 11/100 M. N 

BARRIDO DE LA BASE IMPREGNADA. 

l••• OS PESOS. N 16/100 M.N. 

RIEGO DE L;GA CON PR-J A RAZON 

DE 0.5 LTS/M2. 

f••• UN OS PESOS. N 12/100 M.N. 

SUMINISTRO DE MDZCU ASFALTICA PAR.A ESPESOR 

COMPACTADO OS CM,INCLUYE:ACARRBO DESDE W 

PLANTA A+/- JO KILOMETROS. 

l••• CIEN OS PESOS. N 00/100 I'I.N 

HOJA ; 0002 

UNIDAD CANTIDAD PRBCIO-UNIT 

"' 2,730.00000 14..77 40,122.10 

"' 2,730.00000 9. 69 26,15.>.70 

MJ 2,912.00000 26.34 76,702.08 

"' 2,912.00000 23.25 67,704.00 

"' 2.912.00000 28.68 • 16 

2,912.00000 24.42 71,111.04 

.. 14 560 00000 o " 2,32960 

LTS 9,707.00000 1 . ll 12,716.17 

M2 14. 560.00000 o. 16 2,329.60 

LTS 7,280.00000 1.32 9,609.60 

TON :060.00000 100.00 2S6,000.00 



p R S S U P U S S T O HOJA :OOOJ 

ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO: SPYP-94-AUPIB-AP-451. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
CLAVE CL-AN O B S C R I P C I O N UNIDAD CANTIDAD PRSCIO-UNIT IMPORTE 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------·-----------
Al 022 Ol2 

Al O:!.J 023 

Al 024 02< 

Al 025 025 

Al 026 026 

A.l 027 027 

2 

A2 OJO 028 

A.:! OJ 1 "' 

PORMACION Y OONPACTACION DB CARPBTA DB MEZCLA 

ASPALTICA OB 8 01 OB BSPBSOR C'QIIIPACTADA AL 95 

\ OB LA PRCBBA MARSKALL. 

( •• ,. TRBS OS PBSOS. N 02/100 M.N. 

SBLLO OS CBMBm'O BN CARP!n"A ASPALTICA. 

(., .. .., OS PESOS. N 91/100 M.N. 

LABORATORIO DE PRUBBAS PARA TBRRACBRIAS, 

ASFALTOS Y CONCRBTOS. 

(a"'"' TRSINTA MIL OS PESOS. N 00/100 M.N. 

SBÑALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL (INFORMATIVAS 50 \, 

PRB'VBtrriVAS SO \) Y PINTURA TRANSITO PARA GUAR.NICIONBS. 

LA SBÑALIZACION CONSTA LlB 2 ANUNCIOS BSPACIALBS TIPO BANDERA 

CON p0ST8S 08 6 MTS 08 AL'n.JRA Y LAJIIINA TRATADA CON Pitn"UR.A 

RBPLSJANI'8, 08 2. 50 X l. 20 I'ITS, 2 DISCOS CIRCVLARBS CON SBÑA.l.l 

ZACION P~ D8 AUTOEUS,2 PARA BSCUBLA.2 PARA MERCADO, 10 PA 

RA CALLBS TR.ANSVBRSALBS TIPO BANDBRA. PitmJR.A BN PISOS PARA 

SEÑALIZACION DE MBRCADO, BSCUBLA Y 2 TOPES ASI COMO Ami RASAN 

TBS QUE IRAN COLOCAOOS BN BL PAVIHIUri'O A LOS LATERALBS, OJOS 

DB GATO. ASI COMO LA PitmJRA PARA DIVIDIR LAS CALLES DE IDA \" 

VBNIDA. 

( ...... SBSBNI'A MIL OS PBSOS. N 00/100 M N. 

CONSTRUCCION DE GUARNICIONBS DB SBCCION TR.APGZOID'~ 

DE SO X 20 X 15 01 DB OONCRBTO P'C• 200 KG/~2 INC: 

EXCAVACION,CIMBRADO.DBCIMBRADO,VACLADO DE CONCRETO 

Y NIVSI..ACION. 

(••• VBI~ Y SIBTB OS PBSOS. N 5,/100 H.N. 

BLABORACION 08 BANQUETA DB CONCRSTO OS F"C• 150 KG/CM2 

DE 10 CH OB BSPBSOR,lNCLUYB: NIVBLACION DE TBRRENO.CAPA. 

Di TBPETATE DE 15 01 Y APISONADO DE LA HlSH.A. COLOCAClOt' 

OBL CONCRETO.CIMBRADO Y DBCIMBRADO 

(••• TRBINTA Y TRBS OS PBSOS. N J3/100 M.N 

TON 2,560.00000 

"' 14,560.00000 

PRUBBA 1.00000 

LOT• 1.00000 

"" 3,640.00000 

"' 7,280.00000 

TOTAL PARTIDA 

ACOTAMIENTO CON 

RIEGO Di IHPRBGNAClON CON PM-1 

A RAZON DE 0.80 LTS/M2. 

(••~ UN OS PBSOS. N 15/100 M.N. 

RIBGO DB LIGA CON B:I'IULSlON 

A RAZON OS 1.5 LTS/M2. 

( .... UN OS PBSOS. N 22/100 M.N. 

LTS 10.920.00000 

LTS 10.,20.00000 

3.02 7.731-20 

0.,1 1).249.60 

30.000.00 JO,OOO.OJ 

60,000.00 60,000.00 

27.59 100,427.60 

33.33 :'42,64.2.40 

1.375,619.87 

l. 15 12.558.00 

1.22 13,322.40 



P R B S U P U B S T O HOJA :0004 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO: SPYP-94-AUPIB-AP-451. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
CUlVB CL-AN O B S C R I P C I O N UHIIW> CANTIDAD PRBCIO-UNIT liiPORTil 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
A2 '" OJO 

A2 OJJ Oll 

J 

AJ 034 032 

AJ OJS OJJ 

AJ 036 Ol4 

SUMINISTRO DB MATBRIA.i.. J-A COLOR ROJO. 

(••• SBSB~:-:-A \" SBIS OS PBSOS. N 00/100 M.N. 

TBNDIDO DB SELLO ROJO, INCLUYB: ALMACBNAJII 1 BNTO Y CARGA 

BN LA OBRA, BXT&:NDIOO DBL MAT'BRIAL CON CNIION DB VOLTIO 

CDN TAPA BSPARCIDORA.BARRIDO Y PLANOIADA CON VIBROCOfC 

PACTADOR 'i"ANDSH. 

l••• UN OS PSSOS. N 63/100 M.N. 

OBRAS DE DRENAJE 

CONSTRUCCION DE RBJILLAS TRANSVBRSALBS 

DB 8.00 X 0.50 HTS,INCLUYB: SUMINISTRO 

Y COLOCACION. 

(••• SKTBCIB~S C:1Nct1BNTA Y l1N OS PISOS. N 93/100 M.N. 

CONSTRUCCION DE BASB BN FORKA DS CANAL DB CONOBTO ARJilAOO 

DB SBCCION 50 X 50 CH Y 10 CH OS BSPESOR PARA RECIBIR 

RSJILLAS TRANSVSRSALES. 

l••• OCHOCIENTOS SKT&NTA Y SIRTE OS PBSOS. N 07/100 M.N. 

TUBBRIA BXTRUPAK oB 24• DB DIAJ'IBTRO RD-U 

PARA DRBNAJS,INCLUYB:SUM!NISTRO Y COLOCACION 

CON KAQUlNA SSPSClAL POR TBI'IPBRATURA. 

( ••• CUATROCIGNTOS VEINTE Y UN OS PBSOS N U/100 ... N. 

IU 1)1.04000 

., 7,280.00000 

TO'I'AL PARTIDA : 

10.00000 

., 12.00000 

OL 1)0.00000 

TOTAL PARTIDA 

CP~~ TOTAL PRESUPUESTO 

l••• UN MILLON CUATROCIBNTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVBCIBNTOS DIBCISBIS OS PBSOS. N 75/100 H.N. 

66.00 1,6•U.64 

1 . 63 11, .,, . 40 

' 46,395.44 

877.07 10,524.84 

4 21. 98 54,857.40 

S 72,901.44 

1,494 916.75 
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CATALOCO DB KATBRIALBS 
IIOJA :0001 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V~ ** ---- ---------·· ------- ---~- .. -- ... 

CONCUPSO SPYP-94-AUPIH-AP-451 ---- ------ J 
-------------------------------------------------------------·-----

C L A V E; D B ~ C R l P C 1 O N UNIDAD FBCH.A PROV CO!JTO 

------ -------------------------------------·------------
A-001 

A-002 

A-COl 

A-004 

A 00~ 

A OC.Ei 

A OOB 

A-DIO 

A·Oll 

A·Ot l 

A- O 13 

A 014 

A-015 

A-016 

A 011 

AOIB 

A-019 

A-098 

A-102 

A-107 

A-110 

A·lll 

A·ll 2 

A·lil> 

A-118 

; .l: o 
A·l'Jl 

A·292 

A 609 

A"61t 

~ADSRA OS PINO OS lr• 

CAJ.H II.JRA BN SACO 

CAJIRSTB DB HILO OS PL.ASTICO 

CI~VO OS 2 1/2• Al 1/2• 

BSCOBA 

PP1\I! o-;;o•1 A...:F'hL7"IrA 

PT 

TON 

ROLLO 

KC ... 
LT 

CONCRBTO ASPALTICO SN Pl.AtrrA TON 

Dli J/4•A PINOS ca .. ASPAL filo 6 

PilUiiBA DB TliRRACBR 1 AS, ASPA!. TOS LOTB 

Y CONCRSTO 

ACiif.IO OB RSf'UBRZO Dli S/a• KG 

AIJ\HBRB RSCOCIOO 

CURACRHTO 

1'\ATSIII A:_ l ·A COI..OR ROJO 

KG 

LT 

"' nru.o B!:>Tf.IUPAK DB 24• DS DIAJIIBT '"· 

RO 

SQUIPO OS TBRI'IOPUSION PARA TUB HOJ.IA 

O 65TRUPAK DB 24• 08 DIAI'Iii"TJ(Q, 

ANGUI..O 08 l/16• POR .:t• KG 

ANGULO DB 2• X 1/4• JC:G 

SOtJJADURA liLSC'rRICA 70/11 KG 

SBÑAI,J ZACION INP0f.IP1ATIVA VBRTI LOTB 

CA!, Y IIOR 1 ZONTAL 

AllbNA 

C6P11itn'O G!IIS 

GRAVA 

11ATSRIAL TRITIJRAnO 

CI11U\o!A 11BTALICA PAllA GUAJINICIO PI!, 

N 

Tf>PiiTATH 

AGlJA AI)QUIJ.IIDA BN PIPA 

e:.: o: 1 ::· :lr"·.·_ 

AC61Tii PAllA .. OTOR 

DlliSSL 

A!iPAt.TO PR- l 

A!iFAI.TO PH·l 

"' 
"' ,. 
LT 

I.T 

I,T 

I,T 

2.12 941H4 

210-00 94121!. 

00 ,41207 

40 941l1S 

'J 00 'H1209 

o 78 94121!. 

9l 00 'Hl21S 

Jo.ooo oo Hno9 

4S 94121!> 

20 94121S 

4 so 941209 

16 00 'H12IS 

418,00 'Hl21S 

2 o 'il4 1 2 1 4 

20 941llt 

4 60 9ti2Q'j 

60,000.00 94111) 

14.00 94121"> 

190 00 9tl21t 

IS 00 94121!> 

IS 00 'ii4121S 

o 29 '!1.11209 

.. oo 941211 

~ 6 9 1 1 ~ 1 • 

a oo 94121'!. 

so 940914 

lO 941214 

o 84 940924 

o 8~ 94Q'jl4 



CATALOGO DR ROUIPO Y HRAR~IRNTA 

**CONSTRUCTORA PEAJE, 

CONCURSO: SP!P-t4-AUPIR·AP·4~1. 

S.A. DE C.V. •• 
1 

Hn..Jll ,0001 

C L A V B D R S C R 1 P C 1 O N UJ.IIDAD CO!'JTO ROUif'O COSTO IIOPA FRriiA 

CH-001 

Cll-002 

ctl-001 

Cll· 004 

CH·OOS 

CH-006 

ctl-007 

Cll-001 

Cli·OOt 

Cll-010 

ctl· 011 

CH-012 

CH·Oll 

CH·OJI!i 

CH-017 

CH-011 

04· 001 

0'1·01 

CORTADORA POPTATJ L 08 TliAFIAJO HOA 

PASADO 

VJRRAOOP PAPA CONMlRTO HOR 

CAPGADOA PAOtn"AL SOAAI\ IIOAUGJL<; !lOA 

9SI·B OR 80 IH' 

C"...MION PR'TP01.17.ANWA Ofi fóOOO 

LTS ~OTOP OIRSBL 

CAl'! ION 08 VOI.TRO DR 7 ~ l nA CA IIOP 

J'ACJDAD. 

PAVI~I\NTAOOAA BAPRRP CARRN 

API.ANAOOAA 01\ TRAS AOUII.IIJS 

VIAPOCOfH>.I,(IAl)(lP VAr-70 

llOP 

!lOA 

!lOA 

HOTOCONFOAMAOOPA 1 2' G OR 1 l S H IIOP 

p 

kRVOLVBDORA PAPA CON~~RTO 01\ 

1 SACO OS CAJ'ACIOAD 

IIOA 

ROUIPO OS COATI\ OS GA.Sii!i,OXIGS flOR 

NO-ACSTII.RNO. 

GRUA DB PATIO PRTIIBONG OB 1 R IIOA 

TON& LADAS DE CAPACIDAD. 

MAQUINA SOLDADORA SLRCTAICA HOP 

CAMION PLATAFORMA O!i 12' TON!il.A HOR 

OA.S DR CAJ'ACIDAD 

NIVEL PARA I"'BOICION TOI'OGPAFIC IIOR 

A 

TRANSITO J'ARA HJ;oJCTON TOT'OGRA IIOR 

riCA 

HRPPAI'IlhNTA H¡:aJOA 

llliPRAJ"'lliNTA I"'RNOA. ' 

' 
1. 800 on 

4.610 00 

160, 160 00 

:Uol •• 7l 00 

110,000 00 

160.47S 00 

116,9">1.00 

B~. 2'110 o o 
'ilfl,76] 00 

9, 1 lS. 00 

4,2'00 00 

169, 14'5.00 

H, SOO.OO 

140,000.00 

4,2'00.00 

12,'>0000 

o 00 

0.00 

9 61 9412'0'J 

IS l2' 'J4D09 

167,67 9412'0'J 

121 .">2' 'J41209 

Ul r.. 7 oonooo 

70_ ...... 9412'09 

12S 47 000000 

74 71 000000 

111.9S 9412'09 

14 90 940914 

10 81 000000 

104.8} 941209 

R.Sl 94120'J 

44.41 000000 

1.00 000000 

2 9fó 941209 

o 00 940914 

o oo 941209 

CATALOGO DR COSTOS HORARfOS IIOJA ·0001 

Cll-001 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. •• 

CONCURSO· SPYP·94-AUPI~·AP·4Sl 

--- ... - ------.- ·---.--. -------- . - .. -.. - .. - .. ------- ---- ---- .... --- . - . ----
ctUt· ctl-001 HAO CORTADORA POPTATIL DR TRABAJO PBRAnO 

------------.--- .. ----.-----.-------.--------------------.---------- ----------·· 

DATOS GSNRRALRS 

VAl.OR OS ADQUISICION 

TASA ltiTRPRS {\} 

VIDA RCONOHICA (llORAS)· 

C'OiiPIC AU1ACRNAJB 1\J 

I'IOTOR RIAiCí- "" 
CA.Rr'.OS FIJOS 

1,800.00 RRSCATS · o- 00 ' • 

17.00 PPIHA OB SBGUROS ltJ 

1, 600 00 HORAS ANUAI.RS 

0,00 FACT HANTRNIHIRNTO (\): 

O II_P. FAC OPRA. 80-00POT OP!iR.: 

DRPRRCIACION 

TNVRR!:TON 

Dr (Va-Vr) /V., 

e o ~ T o 
ACTIVO 

o" 

SRCURO!:i 

AutACRNAJR 

~ANTRNIHIRNTO 

¡.,¡ (VaoVr)/(2°Ha)) "1 

Se ( (Va•Vrl/(2•Ha)) •S 

o 20 

o 02 

0.00 

o 00 

o 00 

00 

1,200 00 

o " 
0.00 

11 O P A ¡¡ 1 O· 

IN!ICTIVO 

0,00 

o 00 

o 00 

0.00 

0.00 

----------.--.----------.----.------------------------- . . . --------------.-.---
SUMA CARGOS P 1 JOS POR HORA 0.72 o.oo 

-------------------------.---------- ---------------------------------. 

CONSUMOS 

-- .. -.----------.-.---------------.-----.--------------------------------
SUMA CONSUMOS POR HORA o. 00 0.00 

----- .. -.-------------------------------------.. ------------------.----.--
OPiiRACION 

AYUJ)AN'Tr. r.RNRPAL 

!>LfMf. 1 ·~) 

FAr:T0P !JI' PFitml~IRI'ITO {Fr)\· 

OJ'RP/1(:1011 MP tr0PA o.;.¡or • Fr J · 

':.).:; '¡ C 1': P f L" :<' 'Oift ,4/~!l't'l\. 

Sli 9000 

SG 9000 

RO nono 
8.89 o (Jf] 



CATAI,t'l(:O fiF; CO~TO:; llORAR 10.5 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. •• 
t',l"'• 

--- ----.. -· ----------------. 
CO~~SO: SFYP-94-AUPIB·AP-4~1 

~AQ·VIRRADOR PAPA CONCP~TO 

DATOS GBNRRALB!I 

. - __ J 

VAI~R OB ADOUISICION 

T~~A INTBARS (\) 

4,610 00 ARSCATR o oo ' • 

VIDA BCO~~ICA (HORAS)' 

CORF'IC AIJ"'AC~NA.JB (\) 

27 00 PPI~A DB SRGUPOS 1\) 

4, 800 00 JIOAA.'i ANUA.I.GS 

o 00 PACI ~A.NTRNIMIRNTO 1\1: 

4 11 J' P'AC l''lf'RP 

CA.A("'.OS PJ,JOS 

0: (Va ·Vr-)/VP DRJ'RRCIACION 

INV~RSION 

SRGUROS 

ALHACB~A.J R 

~AmBNIMIRNTO 

Ir ((VaoVr-)/l2°lla.)) •1 

S• ( (Va•Vr-)/(J•IIa.)) 0 5 

ArJ<•D 

SUMA CARGOS PIJO!i POR HORA 

CONSl.IMOS 

COMBUSTIBLB R•e P Combuotible 

GASOLINA NOVA 

PACTOR DB COHBUSTIBLB {e) : 

LUBRICANTBS: L•{{C/t)t{ e P )) • Aceite 

ACBITB PARA ~OTOR 

PACTOR DB LUBRICANTB {e) 

CAPACIDAD c:ARTBR LITROS {C) 

CAMBIO DB ACBITB BN llORAS (t 

SUMA CONSUMOS POR llORA 

AYUO.e.N"TR GBNI'RAL 

SUMA (SI : 

PACTOR DB RRHDIMIBNTO (Fr)\: 

OPBRACION POR HORA : 0·5/{H • Fr): 

C O ~ T O D I R 8 e T O llORA I"'AQUIHA $ 

A'l 00 f>OT. OJ'RR. · 

e o !l T o 

.2800 

.2000 

s.sooo 
0.0400 

o. 0000 

0.0000 

c;6.90rf' 

S6 9000 

80.0000 

ArTIVO 

o •• 

o " 
o 04 

0_00 

o 01 

1-40 

4.91 

o .12 

5 03 

••• 

1 S. J 2 

HOJA :0002 

Cll-002 

0.00 

' 00 

1. 600 00 

00 

. 20 

H O R A R 1 O· 

IHAtiiVO 

o 00 

o 00 

o oo 
0.00 

0.00 

o 00 

0.00 

0.00 

o 00 

0.00 

0.00 

CATAI.oGO DR C0.9TOS IIORARIOS HOJA : 000] 

* *CONS.TRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 
CH- OOJ 

- - l ) 
~~~~~~-- ~~~~~~~~~~~~~~~~- ~~:---- -- .. --- .. --.---------V__.- .. -------
Cl!l"': CH-OOJ I"'AQ·CARGADOR FRONTAL SORRB HORUGA99Sl-8 DB 10 HP. 
----. ------- ---------------- ----- -· .. -·---- ---------- -------· ------------
DATOS GBNBRALR9 

VALOR DB ADQU191C10N 

TASA INTBRRS (\) 

VIDA RCONOHICA lHORAS)· 

CORPIC.A~AeBNAJB (\) 

DIBSBL DB 

260,160.00 RB!lCATB: 10.00 \. 

27.00 PRII'IA DB BBGUROS (\) 

9,800.00 HORAS ANUALBS 

O 00 PACT I"'ANTRNII"'IBNTO (\): 

80 H P f'AC OPRR. 80.00 POT. OPBR. 

26,016.00 

-00 

2.000.00 

. 20 

-- ... --- ----- ... --.-- .... -----.--- ------- .. -...... -.-.- -----.------------- -· ... -
CAPGOS PIJOS 

OBJ'RRCIACION 

INVBRSION 

SRGUPOS 

AIJ"'ACBNAJB 

I"'ANT'BNII'IIBNTO 

D,. (Va-Vr) /Ve 

l• { (Va•Vr) /(2•11a)) •1 

g,. { (Va+Vr) / (2•11a)) •S 

A:J<•D 

C O S T O 

AC"TIVO 

21.89 

19. J2 

2-1 S 

0.00 

o. 29 

H O R A R 1 O-

INACTIVO 

o.oo 
o oo 
0.00 

o oo 
o.oo 

.. -.------------. ---~ -----.-- ----------------- .... ----- -------------------------
SUMA CARGOS FIJOS POR flORA 4S. 6S 0.00 

- '*' ------------------------- --------------------- -------------.-- ·- ------------
CONSUMOS 

COHBUSTIBLB : B•e P CombuDtible 

DIBSBL 

LUBR 1 CAN'J'BS 

PACTOR OB COMBUSTIBLR (e) 

L•((C/t)+( e P )) • Aeeite 

ACBITB PARA I"'OTOR 

PACTOR OB LUBRICANTB (e} : 

CAPACIDAD CARTBR LITROS IC) 

CAMBIO DB ACBITR RN llORAS (t 

-------------·----- ---- -------------.---
SUMA CONSUI"'OS _POR IIOPA 

0"'!1P.ADOR DR MAQUI t'AA 1 A PR~AJ)A 

SUMA {SI: 

FACTOR OB RBHDli"'JRtTTO (f'r-)\: 

OPBRACION POR llORA O: S/ (11 o f'r-): 

.1000 

0.0830 

5.5000 

O.JOOO 

18 oooo 
160.0000 

5.84 0.00 

106.21 0.00 

-------.------.------ --------------

I)J 8100 

6] RlOO 

80-0000 

112. os 

' " 

o 00 

o 00 
--------------- ----------.- -------------

C 0 S T O O 1 P B e T O IIOPA HAQIJJNA $ o "'l 



CATALOOO 08 COSTOS HORARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V . •• 
- -·.1 . _& ____ ... 

CONCURSO: SPYP-94-A\IPI8-AP-4 .. 1 

ont- CH-004 HAO CAI'IION P8TROLTtADORA 08 6000 LT8 fiiOTOR DIR.'IRI, 

'lAT09 G8NBRALRS 

VALOR 08 ADQUJSICION 

TASA INTRA89 1\) 

261,472 00 RR9CATR · l!i 00 \ • 

27.00 PRIKA 08 98GUR09 (\) 

VIDA 8CONOftiCA (HORAS)· 

CORPJC A.UtAC8NAJG Ul 

8,400 00 HORAS ANUAL88 

O 00 PACT MANTBHIMIBNTO l\1: 

OTSR!. 

CARGOS FIJOS 

DRPRBCIACIOI'I 

INVBRSION 

SEGUROS 

AI.I'tAC8NA.J R 

1\At'TBI'IIMIRNTO 

DG 140 H P F'AC C'IP~R 

D•(Va·Vri/Vf' 

I•IIVaoVr-) /1:7"11-'1) l • 1 

S:((VaoVr-)/(2'•11n~JJ•!i 

A•K•O 

SUMA CAPCOS PTJOS POR llORA 

CONSUMOS 

COMBUSTIBLB : B:e P Combuotible 

Dl8S8L 

FACTOR DR COMBUSTIBLE (e) 

LUBRICANTBS L,.((C/tl•l e P 11 • Aceite 

ACBJT8 PAP.A MOTOR 

FACTOR DR LUBRICANTB (e) 

CAPACIDAD CARTBR LITROS (CI 

CN'IBJO 08 AC'EITB 8N llORAS (t 

SUMA CONSUM05 POR HORA 

OPBPA!'YIR DR 'IAOITTNAP J .11. rB~ADA 

AYUDANTB GBNBRAL 

SUMA (S): 

FACTOR DB RBNDIMIBNTO (Pr)\: 

OPiiRACION POR ' : o .. S/IH • Fr): 

------ --------

80 C() POT. OJ'RR 

e o:; T o 

1 . 1000 

0.0400 

5.5000 

0.0625 

7.0000 

140.0000 

•,J AJOO 

56 9000 

1.20.7100 

80.0000 

Ar:'TIVO 

2'6 46 

J9 00 

" 
o 00 

' " 
... 97 

4.92 

)8.77 

18 116 

------------- ----- -------------.--------------------------
C O S T O O 1 R B C T O HORA MAQUINA : $ 121.52 

HOJA · 0004 

dl-004 

]9, 220 110 

. 00 

1. 401'1. 00 

10 

111 no 

11 o P A P 1 o

ltiACTI\.'0 

o 00 

00 

o 00 

0.00 

' 00 

0.00 

0.00 

0.00 

o 00 

o 00 

o 00 

CATALOGO 08 COSTOS HORARIOS HOJA · OOOS 

Clf-005 

••CONSTRUCTORA PEAJE, S .A._ DJl C.V. . ...... ----··----. ·---· __ 1 
•• 

CONC\JPSO .!ifYJ'-94-AUPIR-AP-451. 

----------------------------------------------------------- -----. -- - --- . -- ---- --
MAQ:~ION 08 VOLTEO 08 7 Ml 08 CAPACIDAD. 

-----------------------------------------------------------------------

DAT05 GRNI>RAJ,B.'I 

VAI.OR OB ADQUISICION 

TASA INTHRHS 1\J 

1)0,000 00 RESCATB 10.00 ' • 

VIllA HCONOf'IICA (HORAS!· 

CORPIC ALitACRNA.JE 1') 

MOTOR DIR~RI, OG 

CAPGOS PIJO!i 

14"i ti_ n 

0= IV•·Vrl /Ve 

27.00 PRIMA OB SEGUROS (\) 

A, 400.00 HORA9 ANUALES 

0.08 PACT.MANTBNIMIRNTO (\): 

FAC OPBR. 80.00 POT. OPBR.: 

------ ----·-- -----------------
C O S T O 

ACTIVO 

DRPPHCIACION 

INVHRSION 

SRGUPOS 

1 = ( (VI .. VT)/(2•Ha) J•l 

S: 1 {Va•Vr-l/I2•Ha)) ·~ 

1).9) 

1 J . 7 9 

. " 
AIJ"'ACRNA..JG 

MM-n'BNIMIGNTO 

-----------------------------------------------------
SUMA CARGOS PIJOS POR HORA 

o 01 

0.11 

29 ]7 

1],000.00 

. o o 
l. 400.00 

O.AO 

11 O R A R 1 O· 

INACíiVO 

0.00 

o 00 

o 00 

0.00 

o 00 

o 00 

-----------.-----------------------------------------------------------

CONSUMOS 

COI1BUSTIBLE 

DIESEL 

B=e P c~uotible 

FACTOR DA COMBUSTIBLB (e) 

LUBRICANTBS L=((C/tl+( e P )) • Aceite 

ACBITB PARA MOTOR 

PACTOR DR LUBRICANTR (e) : 

CA.PACIDJ\0 CARTBR LITROS (C) 

CAMBIO DR ACBITB BN HORAS (t 

. 1000 

o. 04 00 

5.5000 

0.0062 

7.0000 

140.0000 

' 10 

4 . 2] 

----------------------------.--------- -----·------ -------------------
SUMA CONSUMOr. J'OP IIOP/\ 9.)1 

,, "' <> • r: ~ r ;1 

OPHPAfl0P DF: 111\Qilllll\PI' I'H;,I\Jlll. 

S1JHA (;,) 6l 8100 

FAC"TOP Dli PFiNlliMIHtlTO (F'r)\ 110 0000 

OPBRACIOtl POP IIOPA 0=~1 111 • F'r 1- ' " 

C O S T O D 1 p R C T o lt••l--'11. I'IAQUIIlA 

0.00 

o 00 

o 00 

n /)Ir 

!1 "'l 



·' 
CAT.IU.OOO OH COSTOS HORARIOS 

* *CQ~S::nu~CT<;lRA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

·- ·------- ---------- ------
_¡ 

CONCURSO: I!IPYP·,~·AUPIB·AP·4~1. 

DATOS G11NRRAL89 

160,41~ 00 PR~rATR 10 00 ' • VAl..OR OH ,\DOUISICION 

TA.'~A INT'IUIB9 (\J 27 00 rPII'IA OR !IRGUIHl'; l'l 

VIDA RCONOPIIC.A (IIORA.'i)' 

rnRPf("' AI~ACRN~Ii l'l 

7, 000 _ 00 !IOP'A."' ANUAI.R5 

O 00 ~ArT PIANTRNII'II~NTO 1\)-

Plr)TOR OJRo;RI. 110 u r 

\AJl("'.O!l F"I.J05 

D• IV" Vr 1 ¡v,. IHiPPRCIACJON 

INVPPSIClN 

SRGU~OS 

AI.J'IACBNA.JB 

I'IANTRN 1 1'1 1 Rf'ITO 

1•1 (VftoVr 1/IPII")) 0 1 

5•I(VaoVrl/12•11•ll•!: 

A•ti•O 

l't•Q•O 

SUMA CARGOS F 1 JOS POP IIOPA 

CONSUMOS 

COI'IBUSTIBLR 

OlliSRL 

LUBRICANTBS 

FACTOR DB COI'IBUSTIBLR (e) 

L•IIC/t.)•l e: P 11 • Ace1te 

ACRITB PARA I'IOTOR 

FACTOR OR LUBRICANTR (e) 

CAPACIDAD CARTBR LITROS (C) 

CAMBIO OB ACBITR BN HORAS (t 

SUJ1A CONSUHOS POR llORA 

OPERADOR o~ ~AOUINARIA PRSAPA 

SI..IJIIA (S): 

FACTOR DR RBNDI~IENTO {Fr)\: 

OF'RRACION POR HORA o~s/IH • Frl: 

e O S T o DIRBCTO HORA ~AOUINA • 

AO 00 I'OT PNIP 

r O 5 T O 

.}000 

o 0560 

S 5000 

O .OOUI 

19 0000 

140 0000 

61.8300 

63 8100 

60.0000 

Afll vo 

~o fo 1 

2 J e 1 

" 
o 00 

o " 

4 7 16 

6.40 

l .. 

' " 

11 3 o 

70.SS 

HOJA :0006 

CH·006 

16,047.0:.0 

' 00 

1 . 000 00 

' >o 
104.00 

H O R A R 1 O· 

INJ\r.TIVO 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

0.00 

0.00 

CATALOGO OH COST09 HORARI09 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

.rt.. .... ..,....,,_ •• _.:.... ~ .- ·- ...__ ·-- -- 1 
CONCURSO: 8PYP-94-AUPIR-AP-4SI. 

~AQ:APLANADORA OH TRBS RODILLOS 

DATOS GBNBRALR9 

VALOR OH ADQUISICION 

TA..'lA UlTBRB9 (\) 

VIDA BCONO~ICA {HORAS) : 

316,958.00 RR~CATB : 10.00 \ • 

27.00 PRI~A OB SEGUROS (\) 

6, 000.00 llORAS AtruA.LBS 

CORPIC ~ACBNAJB (\1 0.00 PACT ~ANTENI~IBNTO (\): 

DIASRL DR 71 ti. (' f'AC QPRR. 

CJ\FGOS FIJOS 

D~PRRCIACION o ... (va-Vr)/Vr. 

, !NRPS ION 

SGGUAOS 

Al.l'tACBNAJB 

r•AtiTRNI ~ 1 RNTO 

l• 1 {Va•Vr) / (2•Jta)) •1 

S• ( (Va•Vr) /12•11a) 1 ·~ 

M•Q•D 

SuPtA CARGOS PJ.JOS POR llORA 

CONSI..IJIIOS 

COP'IBUSTIBLB : B•e P Cocbuotiblr. : 

DIBS6L 

PACTOR DB COPIBUSTIBJ.R {r_) : 

LUBRlCANTBS: L•((C/t)•( e P }) • Aceite 

ACRITB PARA MOTOR 

FACTOR DB LUBRICANTE (e) 

CAPACIDAD CARTBR LITROS (C) 

CAI'IBIO DB ACBITB BU llORAS (t. 

SLIHA CONSUMO.'; POP IIOPJ\. 

:"• •·, r,( ·c·r 

'I;'!;PAOOP DR P'IIIQIJINII.J'IA. ('~:0/l.llA 

AYUOANTB GENI\Rli.L 

Sl.11"1A {S): 

PAc-roR DB PBtmiHIRtlTO (f'rl \ · 

OPRPAClON POR llORA o.,S/(11 ° Fr): 

C O S T O 0 1 R B C T O JIOPII I'IAQUIUA 

80.00 POT. OPBR 

e O S T O 

ACIIVO 

47 S4 

]9. 22 

. ,. 
0.00 

o ]8 

. 1000 

0.1000 

S.5000 

0.02SO 

12.0000 

100.0000 

' l R lf'" 

<,6.9000 

1:10.7100 

80 0000 

91. so 

6.42 

8.69 

l'i.ll 

HOJA :0007 

CH-007 

31,695.80 

3.00 

1.200.00 

0.80 

'>8 40 

H o R A R 1 o
INACTIVO 

o 00 

o 00 

o 00 

000 

o 00 

0.00 

0.00 

0.00 

o 00 

o 00 

'l 'ln 



' ' 

.. CATALOOO 08 COSTOS HOR.AR 108 HOJA : oooe 

Cll-008 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** .. --- -·· l 
·---------- -----------

, .... ____ ~-~--
COMCUR90: 8YYP·94·AUPI6·AI'·4~1. 

------.--. ---.------ ------ ... ---- . - . - - - -. - - -- - - ---- .... ---- . -

CHJII: CH • 001 

--------·- -----------------.- ... -.-- ... ---- .. ------- --· .. - . -- - - - - -- . . - - . - . . - . 

DATOS OBNBRALBS 

1~9.]AO 00 PR~~ATR 1 o 00 ' • VALOR 08 AnQUISICION 

TASA INT8RB9 f\1 

VIDA IICONOMICA (HORA.<;)· 

CORPIC AI.I'IACRNAJB (\) 

- ''I"'A DR 9RGUP0!1 l\1 

4,400 00 HOR~q ANUALR~ 

o 00 PACT "'ANTRNIMIR~ l\1· 

"''"" DIR.'18L OR ,.., 11 r prr. Qf'!;A 

CMG0.9 PIJO!'l 

o.¡v.., ~-,¡¡v. DBPRBCI ACI<IN 

JNVARSION 

SBGUROS 

ALMACBNAJR 

"'ANrBIIIIMIBNTO 

I•IIV ... oVrl/11"11"))•1 

S•l (VaoVr)/11'11"11•!: 

A•K•O 

StntA CAPGOS PIJO~ NP HOIIA 

CONSI.-'"05 

~BUSTIBLB : B:e P Coebuotible 

DJBSRL 

PACTOR 08 COMBU~TIBLE fe) 

LUBRlCNn'BS: L•f(C/tl•l e P )) • Aceite 

ACBlTB PARA MOTOR 

PACT'OR DB LUBRICAJirTR fe) 

CAPACIDAD CARTBR LITROS (C) 

CAMBIO DB ACSITR RN HORAS (t 

SUMA CONSUMOS f'OR HORA 

':: PC.'•.'':'.'OI' 

0r8PA')QR 08 .. .".OIIJNAPI.' PB~;.nr¡, 

Sl.IP'IA (S): 

FACTOR DB RBNDJMJ8NTO (Frl': 

OPRRAClON POR HORA : O=S/(H • Fr): 

COSTO 011 .: T O !tOPA MAQUINA $ 

In 00 J'OT OPRR 

r o 9 T o 
ArTIVO 

1] O,R 

] J -. .. 

. 1000 

0.0630 

5.5000 

0.0006 

15. 0000 

140.0000 

63 8300 

63.8300 

eo. oooo 

" 
o no 

o-) 6 

.,, 2 2 

4. 71 

0.81 

5 " 

• 97 

14.71 

t '>, 91R 00 

' 00 

1.000.00 

10 

MI o O 

H O P A P 1 o 

IUAfJTVO 

o no 

o 00 

o 00 

o 00 

000 

000 

o 00 

o 00 

0.00 

o 00 

o 00 

CAT ALOOO OH COSTOS HORAR 109 HOJA :0009 

Cll-009 
•*CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C,V. ** 

1 
CONCURSO: SPYP-94-AUPIB·AP-451 

.. -.-.-. -----.- .. -.---. ----------------.---------------.-----------------------
MAQ·MOTOCONFORMADORA 12·G DB lJS HP 

. ---- .... --. --------------.------------------.-------.-.---------.--------------
DATOS GBNBRALBS 

VA.l..OR DR ADQUISICION 

TASA INTBPRS (\1 

518,761.00 RRSCATB 10.00 ' • 

VIDA BCONOMICA (HORAS): 

27 00 PRIMA DB SEGUROS (\) 

15.400 00 HORAS ANUALSS 

COBFIC Al.I'IJ\CBNA.JB UJ 0.00 PACT MANTRNIMJBNTO (\) 

MOTOP DIRr:RL 

CARGOS PI,JOS 

OI>PPBCIACION 

INVRP.SJON 

SRGUROS 

AI.I'IACBNA.J A 

MAHTBNIMIRNTO 

"' IH H P FAC OPRR 

0: (Va-Vr)/Ve 

l•f(Va•Vr)/(2•1fa))•J 

s~ 1 (VaoVr) 1 (2•1tal J •s 

A~K•D 

RO.OO POT. OPRP 

e o !i T o 
ACTIVO 

JO 12 

'>S OJ 

6 " 
0.00 

o .16 

. ------- ··-----------------. --------------------. 
!:ln'IA CARGOS FIJOS POR llORA : 91 e 2 

--.--------------------------------------- ----. --- -- . -------
CONSlJI'IOS 

COMBUSTIBLB s~e P Combuetible 

DIBSBL 

FACTOR DR COMBUSTIBLB (e) : 

LUBRICANTBS' L• 1 (C/t.) • 1 e P )} • Aeei te 

ACBlTS PARA MOTOR 

PACTOR DB LUBRICANTE (e) : 

CAPACIDAD CARTRR LITROS (C} 

CAMBIO DB ACBJTB BN HORAS (t 

. 1000 

0.0550 

5.5000 

o 0045 

28.0000 

160.0000 

6.53 

).6) 

-----.--------.---------------.--------.--------.-----
SUMA CON!ilJI'IO!i POR HORA 

OPF 0AOOP :H> HIIQUIN{'JIIA I'R'>flllP. 

SUMA (S)' 

FACTOR DR RRNDIMIBNTO (Fr)\: 

OPBRACION POP HOPA : 0:5/{11 • Fr): 

r, 1 e 1 o 1 

r,¡ ~JOU 

RO 0000 

1 o. 16 

. " 
----------------------------------------- ·---- ------.-------

. ----------- . ------- ----- - - -- .. --------- - . 

e T O O 1 R R C T O /IOPII I"'IIQIJIUA $ 111 "JI, 

51,876 10 

00 

1,400.00 

20 

IOR 00 

H O ~ A R 1 O· 

INACTIVO 

o 00 

o 00 

o 00 

0.00 

0.00 

0.00 

o. 00 

0.00 

0.00 

o.on 

'" 



CATALOOO OH C'OO:TO.'I IIORAJIIO~ H0.7A :0010 

•• 

CON~go SPYP·9t-AUPJB-AP·t~t 

Clll"'' CH-010 I"'AQ·PIIVOLV8001rA I'APA roNrltRTO OR 1 t:Af'fl llR rAI'Arlll/IJJ 

DATOS GI>,.,RRALBS 

9,11S 00 Pli~CATR 70 00 ' -VAI..OR DB A.DQUISICif)N 

TASA INTRRRS l\1 

VIDA RC'O,.,OI'IICA IIIOPA.'JI · 

COBPTC AJIIACR,.,A..lli (\) 

1'>.00 I'RII"'A OR !';R'r.tJPO!'; 1\1 

t, 100 00 !IOPA.'1 AJliJAI.ft!'; 

O 00 FA<f MAtnRNII"'IRtn'O 1\) 

r:A.":01.1NA m; • H r FAC OJ'J;P 

Dlii'RRC!Ar:ION o-cv •. vrJ/V~ 

I•IIV••Vti/IPIIA} l •1 

.0:• 1 IV••Vtl / ('•!la) 1 "-'i 

ltiVBRSION 

!>liGUP05 

Ali'IACRNA.I R 

1"\ANTA,.,IMTANTO 

SUMA CAPC".OS PIJOS POR 1\0PA 

CONSUI'IOS 

COMBUSTIBLB B·~ P CombuatJble _) 

GASOLINA NOVA 

FACTOR OH COMBUSTIRLR (~) 

LUBRICAIO'RS L•IIC/ti.C e P 11 • Aceit~ 

ACBITH PARA "OTOR 

PACTOR DB LUAPICANTB (el 

CAPACIDAD CARTHR LITROS (C) 

~810 OB ACBITR RN HORAS (t 

St1J1A CONSUI"'OS POR llORA 

".: r RI'/"''C"l 

flPRRAf)()ll' Dli PliVOL'IROOPA o¡:; 

SUI'IA (S}· 

PACTOR DB PBNDI"IENTO (Fr)\: 

OPhRACION POR HORA O•S/(H • Prl 

e O S T O O 1 R B e T O HOPA "A0UINA $ 

100 no I'OT OI'RP 

e o !'; T o 

. 2 8 00 

0.)000 

'>.'>000 

0.0100 

.0000 

140.0000 

1)1'; 9000 

1)6 9000 

80.0000 

1\('TJVO 

o " 

o " 
o 00 

o " 

J ., 

o ., 

'" 

. " 

t 4 90 

1.827.00 

.00 

l. 400 o o 
0.90 

• 00 

11 O R A P 1 O· 

ltlJ\fiiVO 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o oo 

o 00 

CATALOGO DR CO!lTO~ !!ORARIOS Ho.:IA :()011 

CH- O 11 

DE C.V . •• 
) 

rotlCUP90 SPYP-94·AUPIR-AI'-4SI. 

. - - - - . - ----- ------ ... - . --- - - - --- - -- - . - - - - - - -- .. -- .. ------ .... ------ ----
Clll"' Cll· 011 MAQ·RQUIPO DR CORTG DR Gk~liS,OXIGRNO-ACRTILRNO 

---------------··------------------------------------------- ---- .. ------- ---- -
OATOS GRNRRALBS 

4,200 00 RR5CATR o. 00 \ • VALOR DB ADQUTSICION 

TA.'>A INTRRBS 1\l 

Vlt>A RCONOMICA (llORAS). 

COiiF'IC' AIJ"'ACRN.A..JR 1\J 

27.00 PRIMA DR 5&GUPOS (\) 

1, 000 00 IIORA.'l AHUAI.RS 

CAPC'.05 PIJO~ 

ORP¡;/RCIACION 

JNVI>RSION 

Sf\GUPOS 

Al.HACRNAJR 

MANTSNTI'tTRN'TO 

0.00 FACT MANTRNIMIRNTO (\): 

DR o il. P, F' AC' OI'RR 

D•IV•-Vrl /V~ 

J,.((Va•Vr)/1:1•11;¡,)) •1 

s .. 1 (Va+Vr) 112 "lla) J •s 
A~K•o 

H.-o•o 

fiO.OO I'OT OPRR 

e o ~ T o 

ACTIVO ... 
o 41 

o 05 

O DO 

0.01 

o oo 
).00 

'· 400 00 

0.90 

0.00 

11 O P A R 1 O· 

INACTIVO 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 

o 00 
. ------------------------------ --------.------- .. ·--- --------------------

SUP'IA CARl.OS PTJO~ POR llORA 1. 01 o 00 

- --- .. - --------- -------- . - ----- ---- .. --- -- ----- -
CON~lJJ'IOS 

--------------------------------- ---- ---- -------------- ---.---------------------
SIJI'IA COP'ISUI"'OS POR HORA 

OPBPACION 

OPICIAL SOLDADOR 

SUHA (S). 

PACT'OR D!i RRtiDIHIRN'TO (Pr)\· 

OPRRACION POR IIOPA o.:.¡ (11 • Frl 

T r p 1 1> t.¡ ,. n '')P" H'.IJI•:•JA 

O DO 0.00 

-------------------- -----------------

#;2.)100 

61.J100 

110.0000 

' ,. 

1 n A· n n•• 



CATAUDGO nR COSTOS HORARIOS HO.JA ·0012 

C11- o 1 '1 

**CONSTRUCTORA PEAJE. 
~· . . -. -- ---··-- S.A. DE C.V. ** 

éoNCURSO: &PYP-94-AUPIR-AP-4~1 

CHM: CH-012 ~AQ·GPUA 08 PATIO PBTTIRONR DB 11 TONBLADAS OH CAPACIDAD 

DATOS G8NBRALBS 

168,14~ 00 RRSCATR 10.00' • VALOR DB ADOUISICION 

T~1A INTRRRS l\1 

VIDA RCONOMICA (HOR~~) · 

CORPIC ALMACRNAJS 1\) 

27.00 PRIMA DR 9RCU1109 1\1 

9,800.00 HOR~~ ANUALRS 

O 00 FACT.MANTRNIMIRNTO (\): 

DIR!';R'L 

CARGOS fiJO<; 

DBPRRCIACION 

INVRRSION 

SI\GI}ROS 

ALMACBNAJR 

MANTRNIMI RtrTO 

"' AO 11 P. FAC OPRR 

o~cva·Vri/V,. 

la ( (VaoVr)/12'11i'IJ)•I 

S•IIVa•VrJ / f:l•lta) 1 •;, 

A~K•D 

SUHA CA.RGOr. FIJOS POP llORA 

CONSUMOS 

C'Oft8USTIB LR 

Dlli:SBL 

B=e P Combunt1ble 

FACTOR DR COMBUSTIBLB I•J 

LVBRICANTBS: L.,(jC/t)tf e: P )) • A•-• 

ACBITB PARA MOTOR 

PACIOR DR LUlH;>JrfiNTB fe:) 

CAPACIDAD CA.RTiif.' !.ITPOS (C) 

C'AJoiRIO 08 AC¡:;:IT!i RN llORAS (t 

SUMA CON~UHO~ POP HOPA 

OPBRAOOR OR MA?UJNARIA PBSADA 

Slii'IA (S): 

FACTOR 08 RBNDIM18NTO (Fr)\: 

OPBRACION POR HORA 0=5/ flf • Prl : 

C O S T O D 1 R R C T O HORA MAQUINA S 

10 00 POT OPBR 

C O S T o 

.1000 

o. 1000 

s.sooo 
0.0280 

10 0000 

140 0000 

6].8)00 

6].8300 

80.0000 

ACTIVO 

] l. 81 

19 07 . " 
o 00 

o " 

77.~8 

7 O< 

10.24 

17 28 

9.97 

104 a 1 

16,81·'-~0 

00 

l. 400 00 

00 

64.00 

H O R A P J O· 

1 Nf,f.íl VO 

o 00 

o 00 

0.00 

o 00 

" 00 

0.00 

0.00 

0.00 

o !)(1 

0.00 

0.00 

CATALOGO DR COSTOS HORARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, --- -
S.A. DE C.V. 

1 
** 

CONCUPSO, 9PYP-94-AUPIR-AP·4~1 

CHI'I. CH 011 MAQ·MAQUJNA SOLVADOPA BLRCTRJCA 

DATOS GRNBRAI.BS 

VALOR DR ADOUISICION 

TASA Jtn'RRRS {\) 

VIDA RCONOI"'ICA (llORAS)· 

CORPIC AIJ'IACRNAJS 1\) 

34.~00.00 RBSCATB : 10.00 \ • 

27.00 PRIKA DB SBGUROS (\) 

7.000.00 HORAS ANUALBS 

0.00 PACT.RANTBNIMIBNTO (\): 

1\I.RCT 

CllPGOS FIJO.'; 

OSPRRCIACION 

HNJ>R5JON 

~f>GUROS 

AIJ'IACRNA.JR 

P'IANT'RNII"'IRNTn 

DR O H P FAC OPBR. 

D=(Va·Vr)/VP 

y, 1 {VatVr) 1 (2•Ha)) •r 

S= { (Vaovr) /(2•11a) )•5 

A~K•D 

SUMA CARGOS PI JOS POR HORA 

CON.5UP"'OS 

SUMA CONSUMOS POR llORA 

OPEOJIACION 

SUHA (S) · 

FACTOR DR RRNDIMJRNTO (Pr)\: 

OPBRACION' POR llORA 0=5/ (H 0 Pr) : 

D ! P ¡:¡ e T o ltflP A MAQUI tiA ' 

C O S T O 

ACTIVO 

o 0000 

o 0000 

4. 44 

•• 
0.41 

o 00 

o 00 

0.00 

o 00 

A '1 

HOJA ~OOIJ 

1.4~0.00 

J.OO 

1,400.00 

0.00 

0,00 

ll O R A R 

INAc-TIVO 

0.00 

0.00 

0.00 

o 00 

0.00 

0.00 

0,00 

o 00 

o no 

o-



CATAL000 DR COSTO!'J HORARIOS HOJA ·0014 

**CONSTRUCTORA~P~EA~JE~~·_S.A. DE C.V. 

.. -_-.. ~-· -~~--J 
CONCURSO· SPYP·•4·AUPIB·AP·4~1. 

** 

. - -- . ---.--- . --.-.----. - - . -.- . -- --- --- . --- - .. - - . --- -- - - - .. -- - - -- - ---- - -- . ---- ---
CliH: CH-016 MAQ:CMION P!..ATAFORMA DB 1~ TONRLADA.!J DR CAPACIDAD. 

-.--------------.-- --· --.--.-.-.-.------.---.--.-----.------------.---------- --· 
OATOS G6NiiRAl.BS 

VALOR DB ADQUISICION 

TASA INTBRBS (\) 

VIDA BCONOMICA (HORAS)· 

COBPIC ALHACBNA.Jii (\) 

140.000 oo 
:n.o o 

10.000.00 

0.08 

RBSCATR 20 00 ' .. 

PR 1 I<IA 08 !lBGtJJIOS ( \ 1 

HOPAS ANUALRS 

PACT MANTRNIMIRNTO (\) · 

HOTCIR GA..'>01,1NA DB 14~ H P FAC OPRR 80 00 POT. OPRR.-

CARGOS FIJOS 

DBPRBCIACIOtl 

INVBRSION 

SBGUROS 

ALftACBNAJB 

I<IAttTBNTI<IIRNTO 

o~ (V;o.-Vr) /V~ 

¡,.( (VaoVrJ / C2•H11))•I 

s~ccva•Vrl/C2•HalJ•s 

SUMA CAJIGOS PIJOS POR HORA 

CONSUMOS 

COMBUSTJBLB B~e P eombuatible 

GASOLINA NOVA 

FACTOR DB COMBUSTIBLB (e} 

LUBR 1 CANTBS L~((C/ti•C e P 11 • Aceite 

ACBITB PARA MOTOR 

FACTOR 08 LUBRJCANTB (e) 

CAPACIDAD CARTiiR LITROS (C) 

CAMBIO 08 ACBITB BN HORAS (t 

SUMA CONSUMOS POR HORA 

OPiiPADOR DB I<IAQUINAJIIA PBSADA 

SUMA (S}: 

FACTOR OB RBNDIMIBNTO {Frl\: 

OPBRACION POR HORA 0=S/ (11 • Frl ' 

C O S T O O 1 R 8 C T O HORA MAQUINA $ 

COSTO 

.2800 

0.0400 

5.5000 

0.006S 

12 oooo 

140.0000 

6).8]00 

6] 8)00 

80.0000 

ACT 1 Jo.J 

11 20 

11.34 

. " 
o.oo 

0.09 

2J .89 

5.9] 

4.61 

1 O. S4 

' " 

44.40 

18.000.00 

00 

2,000.00 

O BO 

116.00 

11 o R A R I 0-

ltl/\CTIVO 

o 00 

o.oo 

0.00 

o.oo 
o.oo 

0.00 

o.oo 

0.00 

o 00 

o.oo 

o.oo 

CATALoGO OH COSTOS HORARIOS HOJA :0015 

CH·017 

S.A . ** 

CONCURSO: SPYP-94·AUPJB-AP·451-

-.--.-. -- ·-. ·-·-. ·------.-. ----.-----
C14M: CH-011 MAQ:NIVBL PARA HROICION TOPOGRAPICA 

------ ·-·- ·--· ·--. -- ---· .. -----·. ---------·-.-- ----------.----- ·--- ----. -· -· ---
DATOS GBNBRALRS 

VAinR 08 ADOUISICION 

TA..qA INTBRBS (\) 

VIDA BCONOMICA (HORAS)' 

CORPIC.ALMACBNA.JB (\) 

P101''1R DB 

4,200.00 RBSCATB : 20.00 \ • 

27.00 PRIMA OB SRGUROS (\) 

11,000.00 HORAS ANUALRS 

0,00 PACT RAHTBNIRIBNTO (\}: 

OH P. PAC OPBR. 80.00 POT. OPBR. 

840.00 

.00 

L 100.00 

0.,0 

0.00 

-- ·- ----------- ·----- ---~- ------- .. -------------- ·--· ------- ·- ·------
CARGOS PIJOS 

ORPPBCIACION 

INVBRSION 

SRGUROS 

AI.J"'ACBHA..TB 

t!ANTRN I MI BNTO 

O.o (Va-Vr}/Ve 

1•( (VatVr) /(2 •lta))•J 

s .. t (VatVr)/ (2•Ha)) •s 

A .. K•D 

M~Q•D 

C O S T O 

ACTIVO 

O.J1 

0.62 

0.01 

0.00 

0.00 

H O R A R I o-
INACTIVO 

o.oo 
o oo 
o.oo 
0.00 

0.00 

----.------------ -~-- ----------------. --· -- ---· -- ·--. ----------.-----.----
SUI'IA CARGOS P !JOS POR HORA 1-00 0.00 

·------------~--------·---------------------------------------------------------

CONSUMOS 

--------------------------------------------------------------------------------
SUMA CONSUMOS POR HORA : o 00 o.oo 

-----------------·--------·----------------·--·--··--·-··-----------------------
OPBRACION 

SUMA (~): 

FACTOR OB RBNDJ"IBNTO (Pr)\; 

OPBRACION POR !tORA O:S/(11 ° Pr): 

C O .!; T O D 1 P A C T O I!OPJ\ MAQUINA 

0.0000 

0.0000 

o.oo 

1 .oo 

0.00 

o 00 



1."' ·:>-· 

'· . , 

CATALOGO 08 COSTOS HORARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 
1 
j 

CONCURSO: SFYP-94-AUPI8-AP-451. 

HOJA , 0016 

--------------------------------------------------------------------------------
CHM: CH-018 11AQ: TRANSITO PARA MliOICION TOPOGRAPICA 

--------------------------------------------------------------------------------
DATOS G8Nl!RAL8S 

•a••• •••a••••a: 

VALOR 08 ADQUISICION 

TASA I NT8RiiS ( \ ) 

VIDA BCONOHICA (HORAS): 

12,500.00 RBSCATB : 20.00 \ • 

27.00 PRINA 08 S8GUROS (\) 

11,000.00 HORAS ANUALBS 

COBFIC.AUVICBNAJB (\) 0.00 FACT.NANTBNIMIBNTO (\): 

MOTOR : DB O H.P. FAC OPBR. , 

CARGOS FIJOS 

lltC.C:a:IZ.C: aa~:cc: 

DBPRBCIACION D= (Va-Vr) /Ve 

INVBRSION I•((Va+Vr)/(2•Ha))•I 

SBGUROS Sc:((Va+Vr)/(2•Ha))•S 

ALMACBHAJB A=K•D 

MANTBNIMIBNTO Hc:Q•o 

SUMA CARGOS FIJOS POR HORA : 

CONSUMOS 

:z::>===c:== 

SUMA CONSUMOS POR HORA : 

OPBRACION 

a:::cc=== 

SUMA (S) : 

FACTOR DB RBNDIMIBNTO (Pr)\: 

OPBRACION POR HORA: O=S/(H • Pr): 

80.00 POT. OPRR.o 

e o 

0.0000 

o.oooo 

STO 

ACTIVO 

0.91 

1.84 

o .20 

0.00 

0.01 

2.96 

0.00 

0.00 

H 

2,500.00 

3.00 

1.100.00 

0.90 

0.00 

O R A R I o-
INACTIVO 

o.oo 
0.00 

0.00 

0.00 

o.oo 

0.00 

0.00 

o.oo 

--------------·-----------------------------------------------------------------

C O S T O D I R 8 C T O HORA MAQUINA : $ 2.96 o.oo 



ANALISIS DB PRSCIOS UNITARIOS 

~N~TRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V . ** 

. ~ ......... - .. .. 
CONCURSO: SPYP·94·AUPIB-AP·4Sl. 

001 TRAZO Y NIVBIJI.CION CON APARATOS TOPOORAFICOS. 

CI.AVB D B S e R I P e I O N 

M A T E R I A L E S 

A-001 

A-002 

A-003 

MADERA DE PINO DB Jra 

CALHIDR.A. BN SACO 

CARRETB DE HILO OS PLASTICO 

UNIDAD 

"" TON 

ROU.O 

CANTIDAD 

0.006000 

0.000100 

0.002000 

T O T A L MATSRIALBS 

M A N O D E O B R A 

BCBAS-005 CUADRILLA 1~0.5 (1 TOPOGRAPO + 2 BRBOiE:ROS • 2 S:STADALBROS) 

H E R R A M. y E Q U I P O 
------------------------------
CH-017 NIVBL PARA MBDICION TOPOGRAPICA 

TRANSITO PARA MSDICION TOPOGRAFICA 

T o T 

T o T 

O.OC06:..2 

A L t<ANO OB OBRA 

HORA' 0.005248 

HORA 0.005248 

A L HBRRAJ'I. y BOUIPO 

HOJA . 0001 

OOl 

UNIDAD : M2 

\ / RBN COSTO 

2 70 o o 
) . o o 

IMPORTE 

O Ot 

o 0) 

o Ot 

17.85 \) $ 0.05 

)06 9, o. 2 o 

-----------------
71.42 " S 0.20 

. 00 o . 01 

. " o .02 

-----------------
10.71 " S 0.0) 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------·--------------
COSTO DIRBCTO 100.00 " o. 28 

INDIRBC'TOS " S 0.00 

-----------------
SUBTOTA.I. S 0.28 

COTO. FINAN " S 0.00 

--·-----------·--
:·lJBTO ... AL S o " 

lrriLIDAD " 0.00 

---·-···-------·· 
SUBTOTAL o " PRECIO UNITARIO S o. " 

(••= OS PBSOS. N 28/100 ~ N. 

\ ' 



ANALIBIS DB PRBetos UNITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** ------.-- ---------: 
,. ---

·--------·-···· 
CONCURSO: SPYP-94-AUPIB·AP-451. 

002 DBNOLICION DB CARPSTA BX1STBNTB CON NBDIOS 

MBCAN1COS BSPBSOR DB 7 C'l PROMBD10. 

CLAVB D E S e R 1 P e 1 O N 

M A N O D E OBRA 

BCBAS-001 CUADRILLA No 1 {1 PBON + 1/10 DB CABA) 

UNIDAD 

JOR 

CA!n"IDAD 

0.005295 

T O T A L MANO DB OBRA 

H E R R A M. y E Q U I P O 

CH-003 CARGADOR PRONTAL SOBRE HORUGAS9S1-B CB 80 HP. HORA 0.005825 

T O T A L HBKRAM. Y BQUIPO 

·"¡:. 

UNIDAD 

• 1 """ 

25.19 \) S 

"' 

HOJA :OOOl 

OO> 

COSTO IMPORTB 

63. 13 o. J] 

0.33 

167.61 o. 98 

74.80 \l S 0.98 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
COSTO DIRECTO 100.00 ') S 1.31 

INDIRBcros . ) S 0.00 

-----------------
SUBTOTAL S l. 31 

COTO. FINAN 'l S o. 
---------------

SUB TOTAL S l. J 1 

trriLIDAD. ') S 0.00 

-----------------
SUBTOTAL S l. 31 

PRBCIO UNITARIO S 1 . 31 

(~=~ UN OS PESOS. N 31/100 "·N 



ANALISIS DB PRECIOS UNITARIOS 

ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

··--·---------CONCURSO: SPYP-94-AUPIB·AP-451. 

003 CARGA A ttAQUIHA Y ACARREO OS PlATBRIALBS 

PRODUCTO DE DBMOLICION A ler KILOMBTRO 

CLAVB O B S C R I P C 1 O N 

H E R R A M. y E Q U I P O 

CH·OOJ 

Cl-1·005 

CARGADOR FRONTAL SOBRE HORUGAS951-B 05 80 HP. 

CAHION OS VOLTSO DE 7 MJ 05 CAPACIDAD. 

(••o: TRES OS PESOS. N 10/100 .... N. 

UNIDAD 

HORA 

HORA 

CANTIDAD 

0.005671 

0.044179 

TOTAL HBRRAM. Y EQUIPO 

COSTO DIRBc:ro 

INDIRECTOS 

SUBTOTAL 

COTO FIIWI 

SlJBTOTAL 

tTriLIDAD 

SUB TOTAL 

PRECIO UNITARIO 

UNIDAD 

\ / RBN 

"' 

HOJA :0003 

OOl 

COSTO 

167 67 0.95 

4 8 6 7 ·' 
( 100.00 \) S l 10 

100.00 " S l. 10 

" S 0.00 

-----------------
S . 1 o 

\) S 0.00 

-----------------
S J. 1 o 

" S 0.00 

-----------------
S 3.10 

S J. 1 o 



ANALISIS DB PRBCIOS UNITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

---·--·-·. --· -· 
CONCURSO: SPYP-94-AUPIS-AP-4S1. 

004 ACARRBO DBL MATBRIAL PRODUCTO DB DBMOLICION 

A 10'19 SUBSBCUBNTBS (A 4 101.9). 

D S S C R l P C 1 O N UNIDAD CANI'ICAD 

HOJA :0004 

004 

UNIDAD : R3/KI'I 

' / RBN ·COSTO IMPORTB 

------------------------------------------------------------------~------------------------------------------------------------
H E R R A M. y E Q U I P O 

CH-OOS CAHION DB VOLTBO CE 7 Ml CE CAPACIDAD. HORA 0.019117 48.67 0.9l 

TOTAL HBRRAH. Y EQUIPO 1 100.00 'J ~ 0.93 

COSTO CIRBcrO 100.00 " S o. " INDIRSc.-roS " S 0.00 

-------------· ---
SUBTOTAL S 0.9l 

COTO. FINAN \) ' 0.00 

-----------------
SUB TOTAL ' 0.9] 

IJTILIDAD. ') ' 0.00 

-----------------
SUBTOTAL S 0.9 

PRBCIO UNITARIO ' S o ... 
f••• OS PBSOS N 93/100 M.N. 



·- - ··:· 

ANALISIS DB I'RBCIOS ONITAR.l08 

'ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

--- -------------· __j 
CONCURSO: SPYP-94-AUPIB·AP-451. 

o os HXCAVACION A MAQUINA BN PlATBRIAL TIPO •a• 
BN AMPLIACIONBS Y CUBRPO BXISTBNTB. 

UNIDAD : 1'13 

HOJA :0005 

o os 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Cl.AVB D B S e R I P C 1 O N UNIDAD CAm'IDAD ' / RBN cesTO IMPORTE 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
H E R R A M. y E Q U I P O 
------------------------------
CH·OOJ CARGADOR FRONTAL SOBRE HORUGAS95l·B DB 80 HP. HORA o.ul5765 167.67 2.64 

T O T A L HBR.R.API. Y EQUIPO ( 100.00 \) $ 2 . 64 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
cesTO DIRBC"TO 100.00 \) S 2 . .. 
INDIRSCTOS ') S o. 00 

-----------------
SUB'I"OT:U. S 2. 64 

COTO.FINAN .) S 0.00 

-----------------
SUBTOTAL S 2.64 

UTILIDAD. . ) S 0.00 

-----------------
SUBTOTAL S 2.64 

li'RBCIO UNITARIO ' S 2.64 

(••• DOS OS PBSOS. N 64/100 M.N. 



ANALI8IS DB PRBCIOS DNITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. •• 
~ -- ... .-·---·---~------p.,__...., 

- 1 

J 

CO~CURSO: SPYP·94·AUPIB·AP-451. 

006 CARGA A kAQOINA Y ACARJtE0 DBL MATBRIAL 

PRODUc.-I"' DB LAS BXCAVACIONBB A ler KM. 

UNIDAD "' 

'' 

Ho.JA :0006 

006 

-------------------------------------------------------------------------~-----------------------------------------------------
cuw• D E S e R I P C 1 O N 

B E R R A M. y EQUIPO 

CH-OOJ 

CH-00~ 

CARGADOR FRONTAL SOBRE HOROGAS951·8 DB 80 HP. 

CAMlON 08 VOL7BO OS 1 Ml DB CAPACIDAD. 

l••~ DOS OS PESOS. N 01/100 M.N. 

UNIDAD 

HORA 

HORA 

CANTIDAD 

0.003350 

0.029875 

T O T A L HBRRAM. Y EQUIPO 

COSTO OIRBC'I'O 

IND.:RSCTOS 

SCBTOTAL 

COTO. FINAN 

SUB TOTAL 

UTILIDAD. 

SIJBTOTAL 

PRECIO UNITARIO 

1 / RBN COSTO 

167.67 

48.67 

IMPORTE 

O.S6 

l . 4 ~ 

{ 100.00 \) S ' 01 

100.00 " S ' . o 1 

\) S o .00 

-----------------
S 2 .01 

\) S o .00 

-----------------
S 2 . 01 

\) S o. 00 

--------------· 
S 2. 

S 2 . 01 



ANALIBIB OB Pfi.BCIOS UNITARIOS 

!ONSTR'O'CTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

·' 
CONCURSO: 8PYP-94-AUPI&•AP•451. 

007 ACARREO 08 MATERIAL PRODUCTO OB LA BXCAVACIC»> 

A KlLOMirl'ROS StJBSBCUBtrrBS lA 4 K.Ml . 

Ct.AVB O B S C R I P C I O N 

H E R R A M. y E Q 'O' I P O 

01-00S CAHION 08 VOLTBO 08 7 Ml DB CAPACIDAD. 

UNIDAD 

HORA 

CAil!IDAD 

0.011152 

T O T A L HBRRAl'l. Y BQUI PO 

(••• OS PBSOS. N 54/100 M.N. 

OOSTO DIRECTO 

INDIRECTOS 

SliBTOTAL 

COTO fiNAN 

StJBTOTAL 

UTILIDAD. 

StJBTOTAL 

PR.BCIO UNITARIO 

HOJA :0007 

007 

UNIDAD Ml/KM 

' / RBN 

( 100.00 ') $ 

100.00 \} 

" 
S 

\) S 

S 
\) 

COSTO 

48.67 

INPORTB 

0.54 

o. 54 

o. 54 

0.00 

o. 54 

0.00 

O.S4 

0.00 

O. S4 

O.S4 



ANALISIS 08 PRSCIOS tJNITARlOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A DE C.V. ** 

'óo--.-CURSO-----,-.~.Y~P,--t~t---A~U~P~IB~-AP~--~.~.-,-.-------------

••• APINB Y COKPACTACION DB LA SVPBRPICIS DBSCUBIBRTA 

AL 90 \ DB P.V.S.SVMINISTRO Y ACARRBO Di AGUA BN 

AMPLIACIONES Y C1JBRP0 KXISTBHTi. 

Ct.AVB D B S e R I P e I O N 

M A T E R I A L E S 

A·ll8 AGVA ACQVIRIDA BN PIPA 

M A N O D E O B R A 

BCBAS-001 CUADRILLA No 1 (1 PBON • 1/10 Db CABAl 

H E R R A M. y E Q U I J? O 

CH·008 

CH·OO~ 

VIBROOOHPACTADOR VAP-70 

HOTOCONFORl'IADORA 12·C Db 13S HP 

T o T A 

T o T A 

T o T A 

l1NIDAD CANTIDAD 

"' 0.250000 

L MATBRIALBS 

JOR o- o oc .. <iJ 

L MANO DS 'JBRA 

HORA 0.00064) 

HORA 0.00064.3 

L HiRRAM y SOUI PO 

UN lOAD 

\ / RiiN 

9) .89 '1 

0.46 ,, 

S.6J ,, 

S 

S 

-"'":'~,r.~~~=-'::·t', -~'-:~-::· 

"' 

.... · .-

HOJA :0001 

••• 

ces ro IMPORTi 

8.00 2.00 

-----------------
2.00 

63. 13 0.01 

-----------------
f'.Ol 

74 ·" o . os 
lll ... o . 07 

-----------------
S o. 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

l••• DOS OS PSSOS N 13/100 H.N 

COSTO DIRECTO 

INDIRbcroS 

SUB TOTAL 

COTO . F I N»1 

SUB TOTAL 

l.r."ILIDAD 

SUB TOTAL 

PRECIO UNI':"APIO 



· .. 

ANALISIS OB PRBCIOS UNITARIOS 

'N~TRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO: SFYP·94·AUPIB-AP-4Sl. 

o o• FORKACION Y COMPACTACION DB LA CAPA DE TBRRAPLBNBS 

AL 90 \ INCLUYB: SUHINIS'TRO DB KATBRIAL TBPBTAl'B Y 

ACARRBO DB AGUA BN MPLIACIONBS Y CVERPO BXISTBN'TB. 

UNIDAD "' 

HOJA :0009 

"' 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
CIJIVB D B S C R I P C 1 O N UNIDAD CANTIDAD \ / RSN ces ro II'IPORTS 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
M A T E R I A L E S 

TBPB'TATS 

AGUA ADQUIRIDA SN PIPA 

M A N O D E O B R A 

BCBAS-001 CUADRILLA No 1 (1 PEON ~ 1/10 DI> CASA) 

H E R R A M. y E Q U I P O 

CH-OOB 

Qt-M19 

VIBROCOMPACTADOR VAP-70 

~OTOCONFORKADORA 12-G Di llS HP 

(•eE TRBCi OS PBSOS. N BS/100 ~.N 

"' 
"' 

. 300000 

O 2SOOOO 

T O T A L MATERIALES 

JOR O.OS625'3 

T O T A L HANO DE OBRA 

HORA 

HORA 

0.009669 

0.009669 

T O T A L HSRRAM. y SQUIPO 

COSTO DIRBC"I'O 

INDIRBCTOS 

SUB TOTAL 

COTO FIN.A.l' 

SUB TOTAL 

SUR TOTAL 

PRBCIO UNITkpiO 

61 )7 \) 

2S.63 \) 

s.oo 
8 00 

63 l3 

74. 71 

111 'JS 

6.SO 

.00 

8. !>O 

3. SS 

J. SS 

0.7.:! 

.08 

12.99 \) ~ l . 80 

100.00 " S l] ·" 
" S o .00 

···--------····-· 
1] " 

') 0.00 

·-------·-·-··-· 
S l] " 

') o '" --·--·····-------
S 1] ·" 

1] . " 



ANALISIS DB PRSCIOS UNITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

010 

1 
--- -------- --' 

ACARRBO 08 MATBRIAL TBPBTATB 

PARA TBRRAPLBNBS DB.SDB +/-
10 KILOf'IBT'ROS. 

UNIDAD "' 

HOJA :0010 

010 

-------------------~-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
CWWB D E S C R I P C I O N UNIDAD c.vn-IOAD ' / RBN COSTO II'IPORTB 

H E R R A M. y E Q U I P O 

CH-005 CAI'IION DE VOLTEO DB 1 1'13 DB CAPACIDAD. HORA o .191541 48.67 9.3~ 

TOTAL HERRAM. Y EQUIPO ( 100.00 'l S 9.3:' 

COSTO DIREcro 100.00 ,, ' 9.32 

INDIRE<=I'QS ,, o .00 

-··--------------
SVBTOTA:.. ' • - 3~ 

COTO FINAN " ' o .00 

-···-------------
SVBTOTAL ' ' .. 32 

tTTILIOAD. " o 00 

-----------------
SVBTOTAL • 

PRECIO UNITARIO ' ' • 
{••"' NUE"JE OS PESOS N 32/100 I'I.N. 

~ ,·-··~ 



ANALISIS DB PRBCIOB UNITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

011 

·- ·-··~- ~- ---= ----------

PORHAClON Y COI'IPACTACION DB U. CIJ'A SUBRAS.Am'S AL 9S • 

PROCTOR,lNct.uYB: SUMINISTRO DS MATBR.IAL TBPS"l'ATB Y 

AC.AJ:uUIO DB AGUA 1JN AI'IPLlACIONBS Y CUD:fO SXISTBHTB. 

UNIDAD : Ml 

HOJ'A :0011 

Oll 

Ct.AVII O B S C R 1 P C J O N UNIDAD CANTIDAD ' / RB~ COS'N IMPORTB 

M A T E R I A L E S 

A- J 12 

A-l le 

TBPSTATB 

AGUA ADQUIRIDA S. PIPA 

M A N O D E OBRA 

BCBAS·OOl C\JAORILt.A l<lo 1 ll PBON + 1/10 OB CABA) 

H E R R A M. y E Q U I P O 
------------------------------
:J-1·008 

CH-009 

VIBROOOHPACTAOOR VAP-10 

MOT'OCONPORMADORA 12 -C DB 135 HP 

·¡ • .,, CATORCE OS PESOS. N TJ}lOO M.N. 

--

"' 
"' 

1.300000 

0 . .250000 

T O T A L MATBRLALBS 

JOR 0,057082 

T O T A L MANO DE OBRA 

HORA 

HORA 

O.CH-1270 

o. 014270 

TOTAL HBRRAM. f EQUIPO 

COSTO IllRBCTO 

ZNDIRBCTOS 

SUBTOTAL 

COTO Fl><AN 

SlTBTOTAL 

•rp L T OAI'. 

SIJBTOTFú. 

PRECIO UNITARIO 

57.51 ,, $ 

H.J7 '' $ 

s.oo 
8.00 

GJ .13 

6.SD 

2.00 

a.so 

).60 

J .60 

7t.71 

lll. 95 

1.07 

l. 60 

11!.07 ,, $ 2.&7 

100.00 " S H~.·n . ) S 11:oo 

-----------------
S H.71 

" S 0.00 

-----------------
$ 1<. 

'' ' : 
------------·----

.-
$ 

:~< .• :. 



ANALISIS 08 PRBCIOS CNYTARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO: SFYP-94-AUPIB-AP-451. 

012 ACAR.RBO DE MATBRIAL TBPBTATB PARA 

CAPA SUBRASANTB DESDB +/- 10 KMS. 

DESCRIPCION 

H E R R A M. y E 0 U I P O 

CH·OOS CAMION DB VOLTBO DE 7 ~3 DE CAPACIDAD. 

(••• NUEVE OS PESOS. N 69/100 M.N. 

UNIDAD CANTIDAD 

HORA 0.1991510 

TOTAL HBRRAM. Y BQUIPO 

COSTO OIRBCI'O 

INDIRBCTOS 

SUBTOTAL 

COTO. FINAN 

SUBTOTAL 

IJTILIDAD. 

SUB TOTAL 

PRBCIO UNITARIO ' 

~o.'~-c··., 
: • ·• " : IW • ' • 

. •.: ·'-' · •. "=-.>¡~~\ .. 

HOJA :0012 

01> 

- ' . 

UNIDAD : M) 

\ / RBN COSTO IRPORTB 

4&. 61 !ii.U 

( 100.00 1¡) $ 9.69 

100.00 " S • ••• 
" S o .00 

--------------- -

S 51 • .0:51 

" S 0.00 

-----------------
S • ••• 

" S o .00 

-----------------
S • 
S .. 



ANALISIS DB PRICIOS mrtTARIOS 

jNSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 
-· ---- ·-- -

~-------- -· l _ ... -- .. 
CONCURSO: SVYP-94-AUPIB-AP-451. 

Oll PORHAeiON Y COMPACTAeiON DB LA SUB·BASB AL 95 \ 

CON MATBRIAL 'nUTURADO BN UN 75 \ - 35 \ INCLUYE. 

Stn'IINISTRO DB KATBRIAL.ACAR.R.BO DE AGUA BN MPLI

AeiON Y CUBRPD BXISTBNTB. 

UNIDAD "' 

1tOJA :0013 

Oll 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
CLAVB D 8 S e R I P e I O N UNlDAD CANTIDAD \ / RBN cosro 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
M A T E R I A L E S 
-------------------

NATBRIAL TRITURADO 

TBPI>TATB 

AGUA ADQUIRIDA BN PIPA 

M A N O D E O B R A 
-----------------------
BCBAS-001 CUADRILLA No 1 (1 PBON + 1/10 DB CABAl 

El E R R A M. y E Q U I P O 
------------------------------
CH-no8 VIBROeOHPACTADOR VAP-70 

MOTOCON'PORMADORA 12 • G OS 1) S H P 

l••• VBINTB Y SEIS OS PESOS N 34/100 M.N 

"' 
"' 
"' 

T O T A L KATSRIALBS 

.-vR 

0.97SOOO 

0.325000 

0.250000 

0.066!D 

T O T A L MANO DB OBRA 

HOIU. 

HORA 

0.020797 

0.020797 

T O T A L HBRRAM. Y EQUIPO 

COSTO DIRBCTO 

INDIRBcr'OS 

SUBTOTAL 

COTO. FINAl< 

.::1'TOTkL 

l!TILIDAD 

~11BTOTAL 

PRBCIO UNITARIO 

69.32 \) $ 

1S.94 \) $ 

1S.00 

s.oo 
8.00 

6) .13 

l4 .63 

1 . 63 

2.00 

18.26 

4 . .l0 

4.20 

H 71 

111.95 

1.55 

2. J) 

14.73 \) $ 3.88 

100.00 ., $ 26.34 ., $ 0.00 

--------------··-

" . ,. ., $ o 00 

-----------------
$ " " 

\) o .00 

------------·----
26. ,. 

$ 26. ,. 

----------------·------,------------------1 



... 

ANALISIS CB PRBCIOS UNITARIOS HOJA :0014 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. 

CONCURSO: SPYP-94-AUPIB-AP-451. 

014 

CIJIVB 

ACARRBO DB KATBRIAL TRITCRAOO PARA 

SUB-BASE DBSDB +/- 10 KILOMBTROS. 

DBSCRIPCION 

H E R R A M. y E Q U I P O 

01-005 CAMION DE VOLTBO DE 7 Ml DB CAPACIDAD. 

(••"' VEUlib Y TRES OS PESOS. N 25/100 H.N 

** 

UNIDAD CANTIDAD 

HORA 0.4777)7 

T O T A L HSRRAM. Y EQUIPO 

COSTO DIRBCTO 

INDIRECTOS 

SUBT'OTAL 

COTO. FINAN 

SUBTOTAL 

ll'TILIDAD 

SlJBTOTAL 

PRECIO U'NITARIO 

014 

UNIDAD "' 

\ / RBN cesTO IP'IPORTE 

48.67 23.25 

1 100.oo \J S 2 J . 2 S 

100.00 " s 2J ·" 
\) s 0.00 

-----------------
s 23.25 

" ' 0.00 

-----------------
s 23.25 

\) s 0.00 

-----------------. 
s 2J 

s 2J 



ANALISIS DB PRBCIOS UNITARIOS 

CONSTRUCTORA-PEAJE, S.A. DE C.V. •• 

015 

CI.AVIi 

) 

PORMACION Y COMPACI'ACION CB LA aASB 

AL t5 ' CON HATBRIAL T'RI'l'UR.AOO DI 

UN 80 \ - 20 \,INCLUYB: StJMIN15'11lO 

DB MATBRIAL Y ACARRBO DB At;tJA. 

D S S C R 1 P C 1 O N 

M A T E R I A L E S 

A-110 

1.-112 

A-118 

~ATiiRIAL TRITURADO 

TliPS'TATE 

AGUA ADQUIRIDA BN PIPA 

M A N O D E O B R A 

BCBAS-001 CUADRILLA No l (1 Pli~N + 1/10 DB CASA¡ 

B E R R A M. y E Q U I P O 

•• 
.H ·009 

VIBROCOHPACTADOR VAP-70 

HOT'OCONFOAAAOORA 12-G OB llS HP 

UNIDAD 

"' 
"' MJ 

CANriOAD 

1.040000 

0.260000 

0.250000 

T O T A L HATiiRIALBS 

JOR 0.073-Dl 

TOTALI'IANODBOBRA 

HORA 

HORA 

0.027536 

O. 027536 

T 0 TAL HBRRAM. Y EQUIPO 

UNIDAD 

\ / RBN 

65.89 \) S 

16.17 \) ~ 

"' 

COSTO 

1~.00 

00 

S 00 

63 13 

74.,/1 

111 95 

17.92 \) $ 

: .. "1·-~ 

HIPORTB 

15.60 

1 -Jo 

' co 

1 8 90 

' " 
4.64 

2.06 

os 

S, 14 

---------.--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------. 

(•~: VSINT!i Y OCHO OS PBSOS. N 68/100 ".N. 

COSTO DIRSCTO 

INDIRiC'I'OS 

SUBTOTAL 

co-ro . F 1 fiA.1l 

t.r. U .. l OJ.D 

SUB TOTAL 

PRiClO UNITARIO 

100.00 \) ' \) 

\) ' 

\1 5 

' 
S 

" ... o 00 

-----------------
" " 

o 00 

---------------·· 

" " 
0.00 

----------.---.-. 

" ... 
" " 



AHALISIS DB PR.BCIOS UNITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. 

CONCURSO: SPYP-94-AUPIB-AP-451. 

'" ACAR.RBO DB KATBRIAL TRIT\1RADO PARA 

BASB DBSDB +/- 10 KI~STROS. 

•• 

•\ 

UNIDAD 

HOJA :0016 

016 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
CLAVl! O B S C R 1 P C I O N 

H E R R A M. y E Q U I P O 

Ol·OOS CAMION DE VOLTBO DB 1 MJ DB CAPACIDAD. 

{••• VBINTB Y CUATRO OS PESOS. N 42/100 "-N-

UNIDAD CANTIDAD 

HORA 0.501799 

T O T A L HKRRAM. Y EQUIPO 

COSTO DIRECI'O 

INDIRBCTOS 

SUBTOTAL 

COTO. FINAN 

SUBTOTAL 

UTILIDAD. 

SUBTOTAL 

PRBCIO UNITARIO 

J 

\ / REl>l CCSTO IMPORTE 

48.67 24-42 

1 100.00 \) S 24.42 

100.00 " S 24 ,., 
" S o .00 

-----------------
S 24 ,., 

" S o .00 

-----------------
S 24.42 

" S 0.00 

-----------------
S ,. . 
S 44 .· 



ANALISIS DB PRECIOS UNITARIOS 

..:ot:STRtJCTORA PEAJE, S .A. DE C.V. ** 
-----------·--- .. 

------CONCURSO: BPYP-94-AUPIB·AP-451. -- --
017 BARRIDO DB LA SUPBRFICIB pOR TRATAR. 

Cl.AVB D B S C R l P C I O ~ UNIDAD 

M A T E R I A L E S 

A-O OS BSCOBA PZA 

HOJA :0017 

017 

UNIDAD : M2 

CANTIDAD ' / RB~ CCSTO I"PORTB 

0.007000 7.00 0.05 

-----------------
T o T A L AATERIAL&S 31.25 \) ' 0.05 

M A N O D E O B R A 

BCBAS-001 CUADRILLA No 1 {1 PBON -+ 1/10 DB CASA) JOR 0.001"179 63.13 0.11 

-----------------
T o T A L """" DB OBRA 68.75 \) ' o.u 

cesTO DIRBCTO 100.00 \) ' 0.16 

INDIRBC'I"'S \) $ 0.00 

-----------------
SUBTOTAL $ o. lEi 

CCTO. FINAN \) $ 0.00 

------------·----
SUBTOTAL $ 0.16 

trriLIDAD. \) ' 0.00 

-----------------
SUBTOTAL ' o .16 

PRSCIO UNITARIO ' ' o. 16 

(••• OS P&SOS. N 16/100 ".N. 



AHALISIS DB PRECIOS ONITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO: SPYP-94-AUPIB-AP-451. 

018 

CLAVI! 

RIBGO DB IMPRBGNACION CON PM-1 

A RAZON 08 1.5 LTS/M2. 

D B S C R I P C I O N 

M A T E R I A L E S 

A-611 ASFALTO PM-1 

H E R R A M. y E Q U I P O 

Ot-004 CAMION PKTROLIZAOORA OS 6000 LTS MOTOR OIBSBL 

UNIDAD CANTIDAD 

LT 1.500000 

T O T A L KATSRIALBS 

HORA 0.000406 

TOTAL HSRRAH. Y EQUIPO 

UNIDAD : LTS 

HOJA :0018 

018 

' / RBN COSTO IMPORTS 

0.84 1 . 26 

9&.18 \) S 1 . 2(; 

121.52 0.05 

3. Bl \) 0.05 

-------······------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
COSTO DIRBcro 100.00 'l S .31 

INDIRSCTOS 'l $ o .00 

-----------------
SUBTOTAL $ l. 31 

COTO. FINAN . ) S 0.' 

----------------
SUB TOTAL $ 1 . 31 

t.rriLlDAD. •J S o . 00 

-----------------
SUBTOTAL ' 1.31 

PRECIO UNITARIO 1 . 31 

1 • • • UN 05 P8SOS N Jl/100 M N. 



ANALISIS DB PRECIOS UNITARIOS 

ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO: SPYP-94-AUPIB-AP-4Sl. 

019 

CLAVE O S S C R I P C I O N 

M A T E R I A L E S 

BSCOBA 

M A N O D E O B R A 

BCBAS-001 CUADRILLA No 1 (1 PSON - 1/10 OS CABA) 

( ••• OS PBSOS N 16/100 1'1 N 

UNIDAD CANriDAD 

... o 007000 

T O T A L KATSRIALBS 

JOR 0.001678 

T O T A L .1ANO OS OBRJ.. 

COSTO OIRlit.-rO 

INDIRBt.-rOS 

SUB TOTAL 

COTO . P 1 NAl>l 

SUB TOTAL 

UTILIDAD 

SUBTC'TAL 

PRBCIO UNITARIO 

UNIOAO 

\ / RBN 

31.25 \) $ 

68.15\)$ 

100.00 \) S 

'> s· 

S 

S 

\l S 

HOJA :0019 

019 

"' 

COSTO 

7.00 

6) 1J 

IHPORTB 

o os 

0.05 

o. 11 

0.11 

0.16 

0.00 

o. 16 

0.00 

0.16 

0.00 

o. 16 

o " 



ANALISIS DE PRBCIOS UNITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. 

------· 

020 RIEGO DB LIGA CON PR·l A RAZON 

DS 0.5 LTS/M2. 

CWWB D B S e R I P e I O N 

M A T E R I A L E S 

A-609 ASFALTO PR-J 

H E R R A M. y E Q U I P O 

Cl-1·004 CAMION PBTROLIZADORA OS 6000 LTS MOTOR DIBSiL 

( .... = UN O!; Pliso:; ti J::/100 r..r: 

** 

UNIDAD CANTIDAD 

LT 0.500000 

T O T A L MATERIALES 

HORA o. 0073 84 

T O T A L HBRR.AH. Y BOUI PO 

COSTC OIREcro 

INDIRECTOS 

SUBTOTAL 

COTO. FINAN 

SUB TOTAL 

t1TILIOAD 

SUB TOTAL 

PRbeiO UNITARIO 

UNIDAD 

\ / RBt-1 

31.81 \) ~ 

LTS 

HOJA oo::a 
020 

COSTC IHPOHTE 

0.84 o 4~ 

o " 

121.5.2 0.90 

68.18 \) ~ 0.90 

100.00 " S 1.32 

" $ o . 00 

-----------------
$ . " 

" $ 

--------------
$ .l2 

" $ 0.00 

-----------------
' 1 . 3 2 

' 1 . ) 2 



ANALIS15 DB PRECIOS UNITARIOS .. 
• ONSTRUCTORA PEAJE, S .1 •. DE C.V. ** 

CONCURSO SPYP-94-AUPIB-AP-451. 

021 

CLAVB 

Stn'IINISTRO DB "BZCLA ASPALTJCA PARA BSP&SOR 

COptPACTADO 08 8 01, INCLU'YB:ACARRBO OBSOB I..A 

PLANTA A ~/· JO KILO"BTROS. 

D B S C R I P C I O N 

M A T E R I A L E S 

UNIDAD 

A·OOe CONCRSTO ASPALTICO BN PLANTA OS 3/4~A FINOS CBJII ASPA.L No. 6 TON 

T O T A L ptA,TSRlALSS 

B E R R A M. y E Q U I P O 

CH-00!0 CAHION OS VOLTEO OB 7 pt) DB CAPACIDAD. HORA 

CANTIDAD 

1.000000 

0.14)800 

T O T A L HBRRAM Y EQUIPO 

! ••• CIE.•~ Q$ pg,:;Q.:; t..: 00/100 M.N. 

COSTO O I RECTO 

INDIRECTOS 

SUBTOTAL 

COTO FINAN 

SUBT'OTAL : 

I.TI'ILIDAD. 

SUBTOTAJ.. 

PRECIO UNITARIO 

HOJA .oo::1 

UNIDAD TON 

\ / RBN 

9J.oo \l S 

7.00'l S 

100.00 \l S 

\) 

S 
\) 

\l S 

COSTO 

93.00 

4 B. 6 7 

IptPORTB 

9) oo 

9).00 

7.00 

' oo 

100.00 

0.00 

100.00 

o.oo 

100.00 

0.00 

100.00 

100.00 



ANALISIS OS PRBCIOS UNITARIOS 

:oNSTRcrCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

----------· ·--- --- ·-. 
CONCURSO: SPYP-94-AUPIB·AP-451. 

022 PORMACION Y COHPACTACION OS CARPETA DE HBZCLA 

ASPALTICA OS 8 CM DB BSPSSOR COMPACTADA AL 95 

\ DB l.A PRlfSBA I'IARSHALL. 

CLAVE O S S C R I P C I O N 

M A N O n E O B R A 

BCBAS·OOI CUADRILUI. No 1 (1 PBON • 1/10 DB CASA) 

H E R R A M. y E Q U I P O 

CH-005 

CH-006 

CH·007 

CAI'IION DB VOLTEO DB 7 1'13 DB CAPACIDAD 

PAVIMBNTADORA BARBBR-GRSBN 

API..A.NADORA DB TRBS RODILLOS 

T o 

T o 

UNIDAD 

JOR 

T A L MANO D& 

HORA 

HORA 

HORA 

T A L HBRRAM. 

HOJI. '00~~ 

UNIDAD TON 

CANTIDAD \ / RBN COSTO li'IPORTB 

o .000447 " .13 O.Ol 

-------·--------
OBRA o " \1 O.OJ 

o. 044080 .. . 67 . " 
o . 002266 70 SS o. " 
0.005445 l2S. . 4 7 0.68 

---------·------· 
y BOUIPO " 00 \) 2.99 

. -- - - -- - - - . -- - - - - -.. - - - - - - -. -- - --- . -. -- - - - -- - - - - - .. -- - ----- -- --- --- - -. ---- --- - ---- . -- -- - - -·- - - - - - . --- -- - -- - - . - - - -- -- -- - - -- -- -- - . 
COSTO DIRBcro lOO 00 \1 ' ).02 

INDIRECTOS \) ' 0.00 

-----------------
SUBTOTAL ' 3.02 

COTO .FINAN \) ' o .00 

---------------·· 
SUBTOTAL S " UTILIDAD. \1 o 00 

-----------------
SUBTOTAL S J " PRECIO UNITARIO ' J . " 

-~. :s ('15 r .:so: 1' L'2 /' OC' " .: 



ANALISIS DB PRECIOS UNITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, ~.A. DE C.V. ** 

.• 1 

CONCURSO: SFYP-94-AUPIB-AP-451. 

023 SBLLO DB CBI"'SNTO BN CARPB'TA ASFALTICA 

CLAVll O E S C R l P C I O N 

M A T E R I A L E S 

A-102 

A-118 

CliMiim"O GRIS 

AGUA ADQUIRIDA EN PIPA 

M A N O D E O B R A 

BCBAS-001 CUADRIL~ No l {¡ PEON • 1/10 08 CASA) 

( ""• OS PESOS N 91/100 ro! t.: 

UNIDAD CANTIDAD 

TON o 001000 

"' o 003000 

T O T A L MATERIALES 

JOR 0.007858 

T O T A L KANO DE OBRA 

COSTO DIRBCI"' 

INDIREcroS 

SUB TOTAL 

COTO F I NAI'l 

Sl!BTOTAL 

trr'ILIDAD 

SUBTOTAL 

PRSC:U UNiTARIO 

HOJA .oo::J 
Oll 

UNIDAD "' 

\ / REN COSTO 

)90.00 

8 00 

45.05 \) 

54.94 \) ~ 

too.oo \l S 

" 
\1 S 

S 

\) 

6) ,l) 

U'! PORTE 

0.39 

0.02 

o " 

CI.SO 

0.91 

0.00 

o 
o 

0.91 

0.00 

0.91 

o' 91 



'" 

ANALISIS DB PR&CIOS UNITARIOS 

3NSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

J 

LABORATORIO DE PRUBBAS PARA TERRACBRIAS. 

ASPAI..TOS Y CONCRBTOS . 

UNIDAD 

.. ···~'"':"···--~ 

HOJA : OOJ4 

'" 

PRUBBA 

. . . --· ........ -· ........ -- ........... ------- ..... -- ......... -- ... -...... -....... -................................. -.- ....... -.. 
CLAVE D E S C R 1 P e I O N UNIDAD \ / REN COSTO I"PORTii 

.............. ------ ...... -- ······--· .. -------------------------- ······ ---- .......... ---· ................ ----- ..... -- ...... -- .. 
M A T E R I A L E S 
-------------------
A-009 PRUEBA DE TERRACBRIAS,ASFAI..TOS Y CONCRBTO. .000000 JO, 000 00 )0, 000 00 

T O T A L M~TERikLES ( 100.00 'l S JO. 000 00 

-----··· --- ....................... -----.---------.----- .. ---·······- .................. -- ................... -- .. -- ........... -.. 

(••• TRE:Itn'A "IL OS PESOS N 00/100 H.N. 

1 ' 

COSTO DIRBcro 

INDIRECl'OS 

SUBTOTAL 

COTO . F I N»l 

Sl1BTOTAL 

UTILIDAD. 

Sl1BTOTAL 

PRECIO UNITARIO 

lOO 00 \) 

\} ' 
' 

\} ' 

\} 

' 

)0,000 00 

0.00 

..... --- ....... 

lO,uOO. " 
0.00 

..... -........... 
)0,000. 00 

o. 00 

................. 

lO. 000 00 

30,000. 00 



ANALIBIS DB PRBCIOS UNITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

02S 

CLAVE 

SSÑALIZACION HORIZOtn'AL Y VBRTICAL (INFORMATIVAS 50 \, 

PRSVBtn'IVAS 50 \) Y PINTURA TRANSITO PARA GUARNICIONaS. 

LA SBÑALIZACION CONSTA DB 2 ANUNCIOS BSPACIALBS TIPO BANDERA 

CON POSTSS DE 6 MTS OS AL'IVRA Y LAJIIIHA TRATADA CON PINTURA 

RSFL'BJAtrr'B, DE 2. 50 X 1. 20 PrfS, 2 DISCOS CIRCUt»I:S CON SEÑA.LI 

ZACION PARADA DB AUTOBUS,2 PARA ESCUBLA,2 PARh MERCADO, lO PA 

RA CALLBS TR.ANSVBRSALBS TIPO BANDERA, PI~ BN PISOS PARA 

SEÑA!'.IZACION DR l'tBRCAOO. BSCUBLA Y 2 TOPBS ASI COMO A.NTIR.ASAJI.' 

TSS QUE> IR»! COLOCADOS BN SL PAVIP!Strro A LOS LATERALES, OJOS 

DE GATO, ASI COMO I.A PIN'T'UR.A PARA DIVIDIR LAS CALLES DB IDA Y 

VSNIDA. 

D E S e R I P e I O N UNIDAD 

M A T E R I A L E S 

A-019 SEÑALIZACIO~ INFORMATIVA VBRTICAL Y HORIZONTAL 

·. 

LOTE 

T O T A L MATERIALES 

COSTO DIRECTO 

INDIRECTOS 

SUB TOTAL 

COTO FINAN 

SUB TOTAL 

SUB TOTAL 

PRSC!0 UNITAPIO 

CANTIDAD 

1.000000 

UNIDAD 

\ / RB~ 

HOJA · 0025 

02S 

LOTE 

COSTO IMPORTE> 

60,000.00 60,000.00 

¡ 100.00 \l S 

100.00 \) 

\} 

' 
\) $ 

' \} 

' 

60.000.00 

60,000.00 

0.00 

60,00 

0,00 

60,000.00 

0.00 

EiO,OOO.OO 

60,000.00 



ANALISIS DB PRECIOS UNITARIOS 

)NSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO: SPYP-94-AUPIB-AP-451. 

026 CONSTRUCCION DE GUARNICIONBS 08 SBCCION TRAPEZOIDAL 

08 50 X 20 X 15 CM 08 CONCRHTO P'C• 200 KG/CM2 INC: 

EXCAVACION,CIMBRADO,OECIHBRADO,VACIADO 08 CONCRBTO 

Y NIVEUCION. 

CLAVE D S S C R l P C J O N 

M A T E R I A L E S 

A-010 ACERO DE REFUERZO DE 5/8• 

A-011 A.L.AMBRB RECOCIDO 

A-01:! CURACRBTO 

J...-111 CIMBRA HBTALICA PARA GUARNICION 

J...-118 AGUA ADQUIRIDA BN PIPA 

ACINT-005 CONCRBTO FnC• 200 KG/CH2 

M A N O D E O B R A 

UNIDAD 

KG 

KG 

LT 

ML 

"' 
MJ 

T O T A L MATERIALES 

BCBAS-002 CUADRILLA No 2 (l OF ALBAÑIL .. l PEON ... 1 /10 OS CABO) JOR 

CANTIDAD 

5.560000 

0.:.!50000 

0.400000 

2. JOOOOO 

0.012000 

0.015450 

0.10)6)1 

T O T A L MANO OS OBRA 

(===VEINTE 'i SIDTD OS PESOS. N 59/100 M.N 

COSTO DIRECTO 

I ND 1 R&eroS 

SUBTOTAL 

COTO.FINA.l'./ 

SUBTOTAL 

UNitwl 

\ / RBN 

51.66 \) 

HOJA :0026 

"' 

ML 

COSTO IMPORTE 

·" 8.06 

. :!O o " 
4. so BO 

o. " o " 
' 00 o .lO 

205 .. 3.17 

14.26 

128.66 lJ.)) 

48.)1 \) $ 1J .JJ 

100.00 \) 

\1 

\1 

\1 

' 

' 

27.59 

0.00 

27.59 

0.00 

27 59 

0.00 

:n. 59 

27. 59 



ANALI9IB 08 PRBCI09 UNITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 
... -·------. --·· .. 

-------------------
CONCURSO: BPYP·94·AUPIS·AP-4Sl. 

027 BlJI.BORACION' DB BANQUBTA OS CONa.BTO OB P'C• lSO KG/012 

OS 10 01 OS BSPS:SOR, INCLUYB. NIVBLACION OS TBRRB.NO,CAPA 

OS TBPBTATS OS lS 01 Y APISONADO OS LA MISMA,COLOCACION 

OBL CONCRDTO,CIMBRADO Y OBCIMBRADO 

CI.AVS O E S C R I P C 1 O N 

M A T E R I A L E S 

A-112 TBPSTATB 

AClNT-002 CONCRSTO FnC• 1SO KG/CM2 

UNIDAD 

"' 
"' 

CAm'IOAD 

o. usooo 
0.10)000 

T O T A L MATBRIALBS 

M A N O D E O B R A 

BCBAS-002 CUADRILLA No 2 (1 OF ~LBAÑIL + 1 PBCN + 1 /10 DE CABO) JOR 0.091957 

T O T A L MANO 08 OBRA 

H E R R A M. y E Q U I P O 

CH·OOS CAMION OS VOLTEO OS 7 MJ OS CAPACIDAD. HORA O.OBS8S1 

TOTAL HBRRAH. Y &QUIPO 

·--~~--

HOJA : 002"7 

027 

UNIDAD "' 

\ / RBN COSTO 

5.00 

158.64 

51.96 \) S 

128.66 

35.49 \1 S 

48.67 

12.54 \) S 

IMPORTE 

0.98 

16' )4 

. _]2 

11.83 

11 '83 

4. 18 

• 
-------········-----------------·-··----------------------------------------------------------------------------------------

( ~•· TREl!.'TA '( TRSS OS PESOS N JJ/100 M.N, 

COSTO DIRScro 

INDIRS'-'OS 

SUBTOTAL 

COTO. FINAN 

SUB TOTAL 

UTILIDAD. 

SUB TOTAL 

PRECIO UNITkP.lO 

100.00 ,, S ,, o 

o ,, S 

' ,, o 

' 

JJ .JJ 

o . 00 

-----------------
JJ . JJ 

o .00 

-----------------
JJ . JJ 

o . 00 

----·········----
JJ. JJ 

JJ . JJ 



ANALISIS DB PRBCIOS UNITARIOS 

INSTRUCTORA PEAJE, S • A. DE C • V. * * 

CONcURSO: SPYP-94·AUPIB-AP·451. 

028 

CLAVE 

RIDGO DB IMPREGNACION CON PM-1 

A RAZON DB 0.80 LTS/M2. 

O B S C R I P C I O N 

M A T E R ! A L E S 

A-611 ASPALTO PM-1 

H E R R A M. y E Q U I P O 

CH-004 CAMION PBTROLI~RA OS 6000 LTS MOTOR DIBSBL 

(c:c IJ1'' O!> PS$0.5 1; 15/100 M.N 

UNIDAD CANTIDAD 

LT 0.800000 

T O T A L KATBRIALES 

HORA 0.003988 

T O T·A L HBkRAM. Y BQUIPO 

COSTO DIRBC"T'O 

INDIRBc:roS 

SUBTOTAL 

COTO . F 1 NAN 

SUB TOTAL 

UTILIDAD. 

SUB TOTAL 

PRBCIO UNITARIO 

UNIDAD 

\ / RBN 

58.26 \} 

LTS 

HOJA . 00::?8 

"' 

COSTO JI"'PORTii 

0.84 0.61 

0.67 

121 52 0.48 

41.73 tl S o. 4 9 

100.00 \) l. 15 

\) S o. 00 

-----------------
S l.H 

" S 0.00 

----··-----------
1 IS 

\) 0.00 

-----------------
S l. 15 

S 1.15 



ANALISIS DB PRECIOS UNITARIOS 

**CONSTRUCTORA iEAJE, S.A. DE C.V. _______ , _______ _ 
___ , _____ ·-· ---

029 

CI..AVE 

RIBGO DB LIGA CON BPIULSION 

A RAZON DB l.S LTS/M2. 

O S S C R I P C I O N 

M A T E R I A L E S 

BI'IULSION ASFALTICA 

H E R R A M. y E Q U I P O 

01-004 CAHIDN PETROLI~RA DE 6000 LTS MOTOR DIBSBL 

** 

UNIDAD CANTIDAD 

LT l sooooo 

7 O T A L MAT!iRIALBS 

HORA 0.000374 

TOTAL HERRAI'I. Y EQUIPO 

COSTO DIRECTO 

INDIRECTOS 

SUB TOTAL 

COTO FINAN 

SUBTOTAL 

lTTILIDAD. 

SUBTOTA!.. 

PRECIO UNITARI:> 

Ho.JA 00~" 

UNIDAD LTS 

\ / RSN COSTO 

o " 

9S :H'I \) ~ 

l ~ l S 2 

4. 09 ·.) ~ 

100.00 \) !: 

" ' 

" ' 

\ l S 

IMPORTii 

1.17 

l " 

0.05 

o.os 

l . 22 

0,00 

l . 2 2 

' 

" 
0.00 



ANALISIS Di PRECIOS UNITARIOS 

:oNSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 
-- ·------------ -· -·· -------·-

CO~CURSQ; SPYP·94·AUPii·AP-4Sl. 

OJO SUMINISTRO DB MATiiRlAL J-A COLOR ROJO. 

CLAVE D E S C R 1 P C I O N 

M A T E R I A L E S 

A-Oll MATERIAL l-A COLOR ROJO. 

(u= SESGNTA Y SOIS OS PliSOS N 00/100 P'I.N. 

l.TNIDAD 

Ml 

T O T A L MATERIALES 

COSTO DIREiC"T'O 

HlDIRECTOS 

SUBTOTAL 

COTO. FINAN 

SUB TOTAL 

UTILIDAD. 

SUBTOTAL 

PRECIO UNITARIO 

CAN'TIDAD 

1 000000 

UNIDAD 

llo / RBN 

( 100.00\):: 

lOO 00 " 
" ' 

" 
\) :: 

' 

·' '?~--":'! 

HOJA. :COJO 

OJO 

Ml 

COSTO 

66. o o 

li"PORTE 

66.00 

66 00 

" 00 

0.00 

-----------

" o o 
o 00 

66.00 

0.00 

66.00 

66.00 



ANALISIS DB PRBCIOS UNTTARIOS 

**CONSTRUCTOV~ PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

031 TENDIDO DE SELLO ROJ'O. INCLUYE, ALMACiiNAMIBm'O Y CARCA 

BN LA OBRA,SXTENDIDO DEL MATBRIAL CON CAMION DB VOLTBO 

CON TAPA ESPARCIDORA, BARRIDO Y PUUIIotAD.A CON VIBROCOM 

PAc:TAOOR TANDSP'I. 

Cl.AVB D E S C R I P C I O N UNIDAD 

M A N O D E O B R A 

BCBAS-001 CUADRILLA No 1 (1 PBON • 1/10 DEi CASA) JOR 

CANfiDAD 

0.001089 

T O T A L MANO DB OBRA 

H E R R A M. y E Q U I P O 

CH-004 

Of·OOS 

CH-007 

CAHION PETROLI~RA DE 6000 LTS MOTOR DIBSBL 

CAHION DE VOLTEO 08 7 MJ DE CAPACIDAD 

API..ANADORA DE TRES ROO!LLOS 

, 

HORA 

HORA 

HORA 

o 0001 7J 

0.028336 

0.001307 

TOTAL HBRRAM. Y BOUIPO 

COSTO DIRSc::ro 

INDIRBCTOS 

SUBTOTAL 

COTO FINAl' 

SUB TOTAL 

UTILICAD. 

SUBTOTAL 

PRECIO UNITARIO 

-·.----.,..-

HOJA ;0031 

Oll 

UNIDAD "' 

\ / RSN COSTO 

6 3. 13 

4 29 \) S 

121 S:! 

48 67 

125 47 

95.70 \) $ 

100.00 ,. 

" 

\) ~ 

\} 

JI'! PORTE 

0.07 

0.07 

0.02 

1 , JP 

o " 

1.56 

·" 
0.00 

1 • 

o 00 

·" 
0.00 

l . 6 3 

1 . 63 



ANALISIS DB PRBCIOS UNITARIOS 

ONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO' SPYP-94-AUPib-AP-451. 

032 CONSTRUCCION DE RBJILI..AS ntANSVBRSALBS 

DE B.OO X 0.50 MTS,INCLUYB: SUMINISTRO 

'i COLOCACION 

UNIOAO ... 

.• ···~"'1": 

HOJA :OOl~ 

032 

---------------.---------------------------------------------------------------------------------------------------.--. ----· ---
CI..AVE O E S C R I P C I O N UNIDAD CANTIDAD \ / RBN COSTO IMPORTE 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------·-----------------------
M A T E R I A L E S 

A-016 

A- O l 7 

A-Ole 

ANGULO DE 3/16" POR 2' 

ANGULO DE ~· X 1/4" 

SOLDADURA SLiiC"TPICA 70/18 

M A N O D E O B R A 

KG 

KG 

KG 

138.590000 

84 780000 

1.600000 

T O T A L KATSRIALBS 

BCBAS-007 CUADRILLA No. 7 ( 1 OFICIAL SGI..DADOR • 1 AYUDANTS GBNBRAL) JO P. 1.425097 

H E R R A M. y E Q U I P O 

,EQUIPO DE CORTO DE GASOS,OXIGENO-ACBTILBNO 

MAQUINA SOLDADORA ELSCTRICA 

~••& SSTECIStiTOS CINCUSNTA. "1' UN OS PliSO,!;. N 92/100 PI.N 

T O T A L KANO OS OBRA 

HORA 

HORA 

.521327 

4.t>04163 

T O T A L HBRRAPI. Y EQUIPO 

COSTO DIREC"I'O 

INDIRSCTOS 

SIJBTOTAL 

COTO FINAN 

l!I"ILIDAD. 

SVBTOTAL 

PRECIO UNITARIO 

2.20 

.2 20 

4.60 

66 lJ \J S 

304.90 

1116 52 

7.36 

-1'311.18 

131. Vl 186. 1U 

24.82 \J S 

8. IIJ \ l S 

100.00 \) S 
\) 

\) 

\) 

' 
S 

10.111 

11. 51 

186.70 

2 7. 26 

)'3 18 

66.44 

751 .92 

0.00 

--··--··---···--· 
751. " 

0.00 

.... --.- ..... ---. 
751 " 

0.00 

---- .... --- ... ---

'" .92 

'" " 



ANALISIS DB PRBCIOS UNITARIOS 

**CONSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO: SFYP·94-AUPIE·AP·451. 

"' 

CI..A\"ii 

CONSTRUCCION DB BASB BN POlUtA DB CAMAL DE CONCRETO ARKADO 

DE SECCION 50 X 50 CM Y 10 CM DB BSPBSOR PARA RBCIBIR 

RBJILLAS TRANSVERSALBS. 

D E S C R I P e I O N UNIDAD 

M A T E R I A L E S 

¡... 001 MADERA DE PINO DE 

¡..- 004 CLAVO DE ' 1/'::." A 

A-0 1:! CURACRETO 

.A·lHi ACERO DE RliFUBRZO 

A-29:! DIESEL 

ACitn'·003 CONCRETO Fnc .. 250 

Jra 

J 1/2" 

DE 3/8• 

KG/0!2 

PT 

KG 

LT 

KG 

LT 

"' 

CANriOAD 

47.250000 

0.810000 

4. 000000 

114.740000 

4.500000 

1.030000 

T O T A L MATERIALES 

M A N O D E O B R A 

BCBAS·002 CUADRILLA No 2 (1 OF ALBAÑIL + 1 PBON + 1 /10 OS CABO) JOR 2.648111 

T O T A L "ANO DE OBRA 

- - ·-·". ·- ... -· ... 

HOJA :0033 

033 

UNIDAD "' 

' / RBN COSTO ! .. PORTE 

2 .12 100.17 

. <O 1 . 94 

4.50 18.00 

••• 16'1.52 

1.10 4.95 

2)6.68 :!4).78 

61.1~ \) S 536.36 

128.66 340.71 

38.84 \) S )40.71 

·····--------····-··--------------------------------------------------------------------------------------------------------

(••a OCHOCIEriTO.S SETRtn'A ':t !>IETE OS PESOS N 07/lOO M.N. 

COSTO DIRECTO 

INDIRECTOS 

SUBTOTAL 

COTO. ~INAN 

SUB TOTAL 

tn'ILIDAD. 

S'l3:'0Tl!.L 

PRECIO UNITARIO 

100.00 " S 877 

" S 0.00 

-----------------
S 877.07 

" S 0.00 

-------------·-·· 
S 877.07 

" S 0.00 

-------------··-· 

' '" . 07 

S 877. 07 

-------- --- -



ANALISIS 08 PRECIOS UNlTARIOS 

JNSTRUCTORA PEAJE, S.A. DE C.V. ** 

CONCURSO: SPYP-94·AUPIB·AP·45l. 

OH 

CIJ¡,VE 

TUBBRIA KXTRUPAK 08 24 • OS DIAPiiri"RO RD· 41 

PARA DRBNAJB.INCLUYB:SUHINISTRO Y COLOCACION 

CON'MAQUINA Ei:SPBCIAL POR TBI"'PEi:RJ.TVR.A. 

D E S C R 1 P C 1 O N 

M A T E R I A L E S 

TUBO ESTRUPAK DE 24" DE DIAPIBTRO 

UNIDAD 

ML A-014 

A-01':> EQUIPO DE TBRHOFUSION PARA TUBO ES"ú·~UPAK DE 24• DE DIAMI>TRO. HORA 

T O T A L I"'ATBRIALBS 

M A N O D E O B R A 

BCBJ...S-006 CUADRILI..A No.6 (1 OFICIA', TUBERO + l AYUOAtn"B GENERAL) JOR 

CA>n"IOAD 

1.000000 

0.008500 

0.02~480 

T O T A L PlANO DE OBRA 

(==e CUATROCI6N'TO!; VE:Itrrli Y LJN OS PESOS 

COSTO DIRBCTO 

INDIRBCT'OS 

SUBTOTAL 

COTO.FINAN 

SUBTOTAL 

UTILIDAD. 

SUBTOTAL 

PRECIO UNITARIO 

HO..J.C.. · 00J4 

OH 

UNIDAD 

\ / RBN 

99.20 \) 

o. 79 \) 

COSTO 

418 00 

75 oc 

l) l. o 1 

100.00 \) z 

" 

" 

IHPORTE 

4l8. 00 

o " 

416 64 

) . ) 4 

) . )4 

4:! 1 98 

0.00 

421 . 98 

0.00 

421 98 

0.00 

4:;! 1 . 98 

411 98 
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INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA 

DIRECCION GENERAL 

DE NORMA TIVIDAD AMBIENTAL 

LINEAMIENTOS PARA EL COBRO DE TARIFAS POR EL SERVICIO DE 
RECOLECCION Y DJSPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS 

MUNICIPALES 



INTRODUCCIÓN 

l.-ANTECEDENTES 

Dentro de los servicios públicos municipales, destacan por su imponancia el sistema 
de agua potable, pavimentación, alumbrado, alcantarillado y limpia . De los anteriores, el de 
menor atención desde el punto de vista administrativo por pane de las autoridades 
municipales ha sido el servicio de limpia, es por ello que actualmente se tiene una limitada 
evolución en los sistemas administrativos ya que el criterio utilizado hasta la fecha por la 
mayoría de los municipios es: que lo único que se necesita es una oficina y en el mejor de los 
casos un depanamento de limpia, enclavado en la organización municipal y con recursos 
administrativos limitados y manejados por personal no calificado para ejercer dicha función. 
Esto provoca que, generalmente por las características administrativas de este tipo de 
servicios, no existen datos, tales como: flujo de caja; amonización de equipo, costos de 
operación de personal; así como los costos unitarios del servicio de recolección, transpone, 
disposición final y barrido de calles por habitante servido; costo de mantenimiento contra 
costos totales de servicios, generación de ingresos a través de tarifas contra costo total de 
serv1c1o. Todos estos datos resultan indispensables para la toma de decisiones y además 
permiten comparar la eficiencias de los diferentes servicios, teniendo en cuenta la calidad del 
servicio prestado y las características de la comunidad beneficiada. 

2- EXPERIENCIAS EN EL COBRO DE TARIFAS 

Existe un número imponante de municipios en el país que cuentan con experiencias 
paniculares sobre el cobro por los servicios de recolección. transpone y disposición final de 
residuos sólidos, a comercios, hoteles y otras empresas de servicios, tal es el caso de 
Acapulco, Gro., Culiacán y Mazatlán, Sin.; Chihuahua, Chi., entre otros 

En cuanto a las experiencias en el cobro de tarifas por el servicio de limpia a casa 
habitación, desde hace algunos años se han comenzado a realizar algunos esfuerzos en esta 
dirección: destacando los realizados en Mérida, Yuc. y Tijuana, B. C. 

En Mérida, se tiene concesionado el serv1c1o a dos empresas, una paramunicipal 
"Servilimpia" y la otra Privada "Sindicato Pedro Pamplona", ambas empresas cobran por ef 
servicio "Servilipia" presta sus servicios a toda la ciudad, a través de ocho rutas con seis 
zonas cada una, dando atención a una zona por día a la semana, en total se brinda el servicio 
a 7,500 familias, las cuales generan alrededor de 90 toneladas de basura por día, la tarifa que 

7 



1: 

aplica es de aproximadamente N$ 1 O mensuales, encargándose los choferes de realizar el 
cobro. 

En el presente mes de septiembre, las autoridades municipales, con el propósito de 
. darle más orden y hacer más eficiente el servicio, decidieron hacer una licitación pública para 
concesionar el servicio integral, el cual incluye desde la recolección hasta el tratamiento y 
disposición final de los residuos sólidos, con lo cual se espera que una sola empresa maneje 
dicho servicio y se eviten duplicaciones e ineficiencias, corno se presentan en la actualidad. 

En Tijuana, Baja California Norte, se tiene registradas cinco empresa recolectoras 
privadas, entre ellas, "Mebati, S.A. de C. V., que cuentan con 15 unidades recolectoras, tiene 
corno clientes principales, los municipios de Tijuana y Ensenada, en los cuales atiende a más 
de 25,000 predios. 

Mediante el presente documento se pretende dar algunos lineamientos a los 
municipios, que les permita determinar las tarifas por el servicio de recolección, manejo y 
disposición final de los residuos sólidos municipales, de forma que puedan operar dicho 
servicio de manera eficiente y autofinanciable. La presentación se hace en seis capítulos, en 
el primero se presenta el objetivo del documento, en el segundo se establece la metodología 
para la determinación de tarifas, el tercero se refiere a la generación de residuos municipales 
en las diferentes regiones del país, en el capítulo cuarto se determinan los costos de 
recolección, transferencias y disposición final, en el quinto se establece un sistema tarifario 
que pueda ser aplicado bajo diferentes condiciones, en el último capítulo se incluye algunas 
conclusiones y recomendaciones sobre el contenido de este documento 



1.- OBJETIVO 

Establecer algunos lineamientos para el establecimiento de un sistema de tarifas que 
deberán cobrar los Ayuntamientos por la recolección, transpone y disposición final de 
residuos sólidos, de forma tal que les permita operar este servicio, de manera eficiente y 
rentable. 

Aunque la metodologia que se plantea a continuación, es aplicable a diferentes tipos 
de residuos, este documento se refiere especificamente a los residuos sólidos municipales. 
entendidos éstos, como aquellos que se generan en casas habitación, parques, vias públicas. 
oficinas, comercios, bienes muebles, demoliciones, construcciones y establecimientos de 
servicios en general. 



1I MÉTODO PARA DETERMINAR LAS TARIFAS 

Las tarifas se calculan a panir de los ingresos esperados por el serviciO de 
recolección, transpone y disposición final de residuos sólidos, los cuales se pueden calcular 
a panir de la ecuación siguiente. 

I=C(I+M) 

Donde: 

1 = Ingresos mensuales por la recolección. 

C= Costos totales mensuales del servicio 

M = Margen de utilidades. 

El cálculo de los costos mensuales se presenta en el capítulo IV, y el margen de 
utilidades se fija de acuerdo a las expectativas del Ayuntamiento en relación a la rentabilidad 
esperada para la prestación del servicio; normalmente los valores que se le asignan, son 
mayores que cero pero menores al 1 00% 

Una vez determinado el valor que será utilizado para el margen de utilidad, se 
calculan los ingresos mensuales y a panir de éstos y el número de precios o la generación 
mensual de residuos, se calcula las tarifas por el servicio, como se muestra a continuación: 

y =------------
G 

Donde 

T = Tarifa por el servicio de recolección, transpone y disposición 
final en pesos/predio, pesos/Kg. o pesos/tambo. 

1 =Ingresos mensuales en nuevos pesos 

G= Número de precios o generación mensuales de residuos 
municipales en kilogramos o tambos de 200 litros. 



De lo anterior se concluye que para establecer tarifas por el servicio de recolección e 
incineración, se requiere determinar en forma confiable el número de predios que pagarán 
por el servicio o la generación de residuos sólidos y costos, ya que de esto dependen los 
mgresos. 

m. GENERACIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS 

Con el fin de establecer un procedimiento que tenga como objetivo determinar la 
tarifa de cobro por el uso de servicio de limpia, es necesario desarrollar los criterios de 
regionalización, que permitirá ubicar a cada uno de los centros de población, de acuerdo a 
sus caracteristicas propias de desarrollo, su ubicación geográfica y la calidad del servicio. 

Con base a lo anterior, se plantea en este trabajo, desarrollar dicho procedimiento, 
con el cual, los encargados del sistema podrán determinar el costo del servicio en su 
localidad. 

Los criterios básicos de regionalización se harán con respecto a los siguientes 
puntos: 

1- Tamaño de la localidad. 

2 -Ubicación geográfica 

J.-Generación per capita de residuos sólidos. 

1.- La clasificación y tamaño de la localidad se tomará de acuerdo a la realizada por el 
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988 y en el cual, los centros 
urbanos se han agrupado de la siguiente manera: 

Ciudades grandes Un millón de habitantes o más 

Ciudades medias 1000,000 a 999,999 hab. 

Ciudades pequeñas 15,000 a 99,999 hab. 

Centros sub-urbanos 2,500 a 14,500 hab. 

Centros rurales Menos de 2,500 hab. 

1¡ 
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2.- La ubicación geográfica que se ha elegido de acuerdo a la generación de residuos 
sólidos es la que marcó la Secretaria de Desarrollo Social en el informe sobre el Estado del 
Medio Ambiente en México de 1990. En este se divide al país de acuerdo a la generación 
per capital de sólidos en : 

1.- zonas fronterizas. 
2.- Zona Norte. 
3 - Zona centro 
4.- Zona sur. 

3.- Por otro lado. y de acuerdo a los datos reportados en diferentes estudios de 
generación y basándose en las Normas Oficiales Mexicanas de residuos sólidos establecidos 
por la SEDESOL. se obtuvieron los siguientes promedios y proyecciones de generación per 
cápita de residuos sólidos en función de la regionalización señalada anteriormente: 

ZONA 1987 1992 1994 2000 
(Kglhab/dia) (Kglhab/dia) (Kglhab/dia) (Kglhab/dia) 

Fronteriza 0.651 0.72 0.748 0.843 

Non e 0.549 0.61 0.634 0.718 

Centro 0.620 o 69 o 720 0.800 

Sur 0.656 o 73 0.754 0.849 

Sin embargo. cada municipio debera obtener. entre otros, la información sobre la 
generación de los residuos sólidos (de acuerdo a las normas técnicas ecológicas que para el 
efecto se han expedido). para diseñar su propio sistema tarifario. 

Hablando de un sistema integral. es necesario seleccionar un procedimiento para 
determinar los costos. que pueda ser aplicable a cada una de las etapas del mismo. Las 
características de cada etapa del sistema integral son diferentes, por lo que para cada una de 
ellas se debe establecer un sistema para determinar los costos. 

Cabe mencionar que en la practica es muy posible que estas etapas pueda ser 
manejadas por diferentes organismos ya sea públicos o privados, por lo que los costos 
podrán ser independientes en algunos casos. 



Así también, previendo una creciente privatización de los servicios públicos. es de 
esperarse que en su caso, cada empresa implantará el sistema de costos que más le 
convenga. Es por esto que la tendencia sea establecer un sistema de costos flexible; de esta 
manera y a pesar de las concesiones que el Ayuntamiento pueda otorgar, siempre podrá 
supervisar el funcionamiento de cada una de las etapas. 

A continuación se presentan los diversos tipos de unidades que intervienen en la 
detenninación de los costos, con sus respectivas unidades de medición de acuerdo a las 
diferentes etapas que comprende un sistema integral de limpia. 

ETAPA TIPO DE GENERADOR UNIDAD 

Recolección Casa habitación Kg/ab/dia 

Parque y jardín Kg/m2/dia 

Mercados Kg/puesto/día 

Comercios Kg/m2/construido/dia 

Hospitales Kg/cama!dia 

Edificios públicos Kg/m2/construido/dia 

Demolición y tonlm2/dia 

construcciones 

Barrido Vías públicas Kg/Km/dia 

Transferencia Toda la recolección ton/día 
y barrido 

Tratamiento Reciclado-composteo Kg!hab/día 

Relleno sanitario Kg!hab/dia 

Incineración Kg!hab/dia 



Disposición final 

IV. COSTOS 

Tiradero a cielo 
abierto 

Relleno sanitario. 

ton/dia 

ton/día 

Los costos de cada una de las etapas del sistema integral de limpia, han sido 
subsidiados, en la mayoría de los municipios del pais. Tomando en consideración las escasas 
posibilidades económicas de los Ayuntamientos, la prestación del servicio de limpia se 
conviene en una catga para el municipio, afectando de manera importante. la eficiencia del 
mismo. Con base a lo anterior, y con la finalidad de que los municipios dispongan de una 
herramienta para el establecimiento de un mecanismo tarifarío, se establecen a continuación 
los elementos básicos para la determinación de los costos involucrados en las diferentes 
etapas del sistema de limpia. 

1 - Determinación de los costos 

Los costos se pueden clasificar de la siguiente manera. 

a) Costos directos 

b) Costos indirectos 

e) Otros costos 

La suma de éstos da como resultado el costo total del servicio. 

A continuación se describe cada uno de ellos: 

a) Costos directos 

Son los costos que tienen que ver directamente con la prestación del servicio y están 
integrados por los siguientes elementos: 

Depreciación.- Se refiere a la depreciación de la obra civil. instalaciones 
y los equipos que se utilizan en la recolección, barrido, transferencia, 
tratamiento y disposición final. · 



Mantenimiento.- De equipos, instalaciones y equipos mencionados 

Seguros y almacenaje.- De equipos, instalaciones y obras. 

Materiales de consumo, combustibles y lubricantes. 

Costos financieros.- De los créditos contratados. 

Mano de obra directa - Se refiere a los salarios del persona que pamcipa 
directamente en la operación del servicio, tales como: barrenderos, choferes, peones, 
operadores, etc. 

Cada uno de estos costos suelen calcularse por el método de costos horarios, el cual 
arroja el costo por hora de trabajo, de un determinado concepto. A continuación se presenta 
la forma de calcularlos mediante el método mencionado: 

Depreciación de maquinaria - Este costo se calcula para proposttos fiscales, de 
acuerdo a las reglas establecidas por la Secretaria de Hacienda; sin embargo, si se desea 
cuantificar el desgaste de la maquinaria como consecuencia de su uso, es necesario seguir el 
siguiente procedimiento: 

Donde 

VA-VR 
Depreciación=----------------

VUE 

VA= Valor de adquisición del equipo. 

VR= Valor de rescate, equivalente al precio de venta del equipo usada cuando se 
desea sustituirlo 

VUE= Vida útil del equipo Dato que proporciona el fabricante del mismo. 

Ejemplo: 

Sea VA= N$250,000 

VR= 0.15 VA= 37,500 y VUE = 10,000 hrs. 

1 



250,000 - 37,500 
Depreciación=----------------------------------------

1 0,000 

N$ 
=21.25 

hora 

Esto significa que el equipo su !Te un desgaste equivalente a N$21. 50 por cada hora 
de trabajo. La depreciación de la obra civil, suele tomarse la autorizada para propósitos 
fiscales , equivalente al 5% anual. 

Costo financiero 

Donde: 

VA+ VR 
Costo financiero=------------------------

2 

VA+VR 

y 

HTA 

---------------------------= La inversión promedio durante la vida útil del equipo. 
2 

Y =Tasa de interés de los créditos contratados. 
HT A =Hora de trabajo anual 

Ejemplo 

Sea Y = CPP (costo porcentual promedio) = 18% 
HT A = 2000 hrs. 

Costo financiero: 

250.000 + 37,500 (O 18) N$ 
-----------= 12.94-------------

2 2,000 hora. 



N$ 
costo financiero= 12.94 

hora 

Lo cual significa que por cada hora de trabajo, los intereses de los créditos 
contratados son de N$12. 94 

Seguro de los equipos 

VA+ VR (prima de seguros) 
S= ---------------------

2 2,000 

Ejemplo 

1259,000 + 37,500 (0.01) 
S= ---------------------------------

2 2,000 

N$ 
S = O 719------------------

hora 

El costo del seguro del equipo por cada hora de trabajo, es de O. 719 nuevos pesos 

-Mantenimiento 

Usualmente se estima como un porcentaje del valor de la depreciación del equipo. Su 
valor oscila entre 40% - 200% de las depreciación, de la siguiente manera. 

+Los dos primeros años de operación 40% 

+Los siguientes dos años sube a 100-150% 

+Posteriormente entre 200-300% 

Ejemplo 

Anteriormente se obtuvo que la depreciación = 21.25N$/hora. 



Costo mantenimiento (primer año) = 0.4 X depreciación= 0.4 X 21.25 = 
8.5 N$/hrs. 

El costo de mantenimiento de los equipos, en su primer año de trabajo es de 
8.5 N$/hrs. 

Costo de almacenaje 

El almacenaje de los equipos suele representar un costo, en virtud del espacio que 
ocupa, como es el caso del garage par los velúculos recolectores. Dicho costo se calcula 
también. como un porcentaje de la depreciación. 

El almacenaje = P. A. depreciación 

Donde. 

P.A = Porcentaje 

Ejemplo: 

Sea P A= 5% 

Costo almacenaje = 0.05 X 21.25 
=l. 06 N$/hora 

Cada hora de trabajo de los equipos, implica un costo por almacenaje de 
N$1.06 

- Combustibles y lubricantes 

+ Combustibles. Se calculan en función de la potencia de la maquinaria y equivalente 
a 0,2 litros por HP y por hora: como los equipos no trabajan en forma continua, se considera 
un factor de servicio del 70%. 

Costo combustible = 0,2 X potencia X O. 7 X precio litro. 

+Lubricantes (aceite, filtros, grasas, etc.) 

Tienen dos componentes: 

• Consumo proporcional a la potencia del motor. 
(Costo lubricantes)! = 0.003 X potencia X precio litro. 
• Consumo por cambio de aceite. 



cap.car. 
(costo lubric )2 = ( ------------------) X pre. li. 

horas 

Costo total =(Costo lub.)l +(costo lub.)2 

Mano de obra 

Como se mencionó, este concepto de refiere al salario del personal que interviene 
directamente en la operación del servicio, sin embargo, para detenninarlo es necesario tomar 
en consideración cada uno de los factores que intervienen, como se muestra a continuación: 

A manera de ejemplo, se calculara el costo horario, que implica un trabajador con 
salario mínimo. 

• Salario anualizado 
(550.00 N$/mes) 

Tiempo extra 

Ayuda transporte 
(60 00 N$/mes) 

Ingreso anual del trabajador. 
Suma 

•costos adicionales para el patrón 

ISSSTE (11%) 
(0.11 X 6,600.00) 

FOVISSSTE (5%) 
(0.05 X 6,600 00) 

Impuesto sobre la nómina (5%) 

Sistema de ahorro para el retiro (2%) 

Impuesto estatal(2%) 

Aguinaldo (40 días) 

6,600 00 
( --------------------- X 40) 

( 

N$ 
6,600.00 

720.00 

7,320.00 

726.00 

330.00 

66.00 

132.00 

132.00 

865.57 



305 

Prima vacacional 220.00 
(0.4 X ingreso periodo vacacional) 

Costo adicional suma 2,471.57 

• Salario integrado. Representa el costo total de la mano de obra. 

Salario integrado= N$9,791.57 

• Factor de salario integrado 

Costo total 9, 791.57 
------------- = --------------------=l. 3 7 

Salario 7,320.00 

• Costo horario mano de obra. 

9,791.57 
= -----------------------= 1.12N$/hrs. 

8,760.00 

b).- Costos indirectos· 

Estos se refieren a los costos de la administración del sistema, siendo los más 
imponantes: los sueldos de los directivos y empleados, la depreciación de las instala.··ones, 
e. mobiliario y los materiales de consumo. 

e) Otros costos 

Es el costo debido a los impuestos, tanto federales como estatales. 

2 - Determinación empirica de los costos 



Lo posible determinar costos promedio de cada una de las etapas del proceso de 
recolección. tratamiento y disposición final de residuos sólidos, partiendo de las cifras 
obtenida en varios municipios del país, como se muestra a continuación. 

Costo del barrido 

Sueldo anual integrado barrendero 

Equipo de trabajo (unifonne, 
escobas, recogedor, etc.) 

Rendimiento promedio= 2,000 mlbarrendero/jomada 8 hrs. 

Días de trabajo al año= 232 

Si se barre 3 días por semana, se tiene: 

3 días 
Núm de días en que se barre =231 X---=139-------

5 años 

días mes 
Distacia barrida por año =232 ----------X 2, 000----------

año días 

464,00 miaño 

7510.21 N$/año 
Costo unitario barrido = --------------------------------

464,00 miaño 

=.016 N$/m 

sueldo 

7,21021 

300.00 

7,510.21 

Sea una casa de d metros de trente, la distancia de barrido, en un año, para una casa con 
este frente es 

días m m 
139-------- X d ----- = 139 d -----

año día año 



El costo anual de barrido será. 
m 

Costo barrido = 139 d ----- X costo unitario 
año 

1 m p~os 

=139 d -----X 016-------
año mes 

Y mensual de. 

N$ 
=2.25 d ------

año 

2.22 N$ 
Costo barrido =-------- =0.185 d ------

12 mes 

Si se considera que el frente promedio de una casa en las zonas urbanas del país es de 
1 O metros, se obtiene. 

N$ 
Costo directo promedio de residuos en ciudades de la zona centro= 1.85------------

casa-mes 

Costo de la recolección· 

Datos producto de la experiencia de varios municipios. 

Generación promedio de residuos en ciudades de la zona centro = 0.69Kg/hab./dia. 

Número promedio de habitantes por hogar = ~ 5 

N$ 
Costo promedio de recolección =60-----

ton. 

0.69X5.5X30 
Generación promedio/casa/mes = -----------------

1,000 



ton. 
= 0.11-------------

casa-mes 

Y el 

Costo promedio/casa/mes= 0.11 X 50 

N$ 
=5. 5-----------------

mes 

Transferencia 1 

N$ 
Costo directo de transferencia = 28----

ton. 

N$ 
Costo/casa/mes = 28 X 0.11 =3.08---------

casa.mes 

- Disposición fmal 

Costo promedio N$ 
de disposición final = 25 

ton 

N$ 
Costo/casa/mes= 25 X 0.11 =2. 75----------

casa-mes 

3 - Costo total 



1 
·A pan ir de los costos determinados de forma empirica, se determinará el costo total por 

el servicio. 

Costo total por casa-habitación. con servicio de transferencia. 

N$/ casa-mes 

+Barrido 1.87 

+Recolección 5.50 

+Transferencia 3.08 

+Disposición final 2.75 

Costo directo 13.20 

+Administración 1.32 

(10%) 

Costo total 14.52 

Costo total por casa- habitación, sin servicio de transferencia. 

+Barrido 

+Recolección 

+Disposición 

Costo directo 

+Administración 
(10%) 

Costo total 

pesos/casa-mes 

1.87 

5.50 

2.75 

10.12 

1.01 

11.13 



V. SISTEMA DE TARIFAS 

A panir de los costos de detenninados en el capítulo IV y de acuerdo al método 
planteado en el capítulo 11, se detenninarán las tarifas propuestas para ser aplicadas a las 
casa-habiiación, por el servicio de limpia, el cual se supone que se otorga tres veces por 
semana. 

1.- Tarifas mensuales por el servicio domiciliario. sin transferencia. 

T = 1 = e (J+M) 

En este caso la tarifa es igual a los ingresos esperados, en virtud de que los costos por el 
servicio, se estimaron por mes y casa- habitación. 

Por lo tanto 

N$ 
e = 11.32---------

casa-mes 

T = 1132 (l+M) 

Para diferentes valores de margen de utilidades. se tienen las siguientes tarifas promedio: 



M TARIFA PROMEDIO CASA-
(%) HABITACIÓN (N$-MES) 

o 11.32 

5 11.68 

10 12.24 

15 12.80 

20 13.35 

30 14.47 

Esta tarifa promedio se deberá aplicar de acuerdo a la distribución del ingreso familiar 
en la localidad donde se desea detenninar el sistema de tarifa. Con el propósito de dar un 
ejemplo, dichas tarifas se ·aplicarán de acuerdo a los siguientes criterios. 

-Familias de ingresos altos (mayores de 15 salarios mínimos), deberán pagar tres veces 
la tarifa promedio. 

-Familias de ingresos medios (6-14 salarios mínimos), deberán pagar la tarifa promedio. 

-Familia de ingresos bajos (3-5 salarios mínimos), deberán pagar la tarifa promedio 
sobre dos. 

-Dichos criterios se reflejan en la siguiente tabla. 



TARIFA POR E SIRA TO 
SOCIOECONÓMlCO (N$-MES) 

MARGEN TARIFA PROMEDIO INGRESOS INGRESOS INGRESOS 
(%) (N$-MES) ALTOS MEDIOS BAJOS 

11.13 33.39 1LI3 5.56 

05 1168 35.06 1168 5.84 

10 12.24 36.73 12.24 6.12 

15 12.80 38.40 12.80 6.40 

20 1335 40.07 13.35 6.67 

30 14.47 43.415 14.47 7.23 

2 - Tarifas mensuales por el servicio domiciliario. con transferencia. 

T=C(i+M) 

Donde es en este caso 

e= 14.52 

Tomando en consideración los criterios para el establecimiento de tarifa por nivel socio
económico. mencionados en el inicio a). se obtiene el siguiente sistema de tarifas: 

. ' 1 



T~ASPORESTRATO 

SOCIOECONÓMICO (N$-MES) 

MARGEN T~APROMEDIO INGRESOS INGRESOS INGRESOS 
(%) (N$-MES) ALTOS MEDIOS BAJOS 

o 14.52 43.56 14.52 7 ~6 

S 15.24 45.73 15.24 7.62 

10 15.97 47.91 15.97 7.98 

15 16.69 50.09 16.69 8.34 

20 17.42 52.27 1 17.42 
' 

8.71 

30 18.87 56.62 18.87 9.43 

3.- Tarifa por el servicio a empresas. 

Esta normalmente se determinan por tonelada o se establece una cuota fija; el monto de 
ésta, se debe calcular mediante la metodología planteada en el inicio 11 y determinando las 
cantidades promedio mensuales de residuos sólidos que serán recolectadas, de cada empresa 
a la que se le dara el servicio. 

4 - Organismo operador 

El hecho de establecer un sistema tarifario. demanda la formación de un organismo que 
opere el sistema integral de residuos sólidos de manera independiente al Ayuntamiento. Las 
principales alternativas que se plantean para e> te propósito, son las siguientes. 

A) Organismo descentralizado. 

El propósito de formar un organismo descentralizado del Ayuntamiento, es el de 
integrar una estructura administrativa con personalidad juridica y patrimonio propio, que 
maneje y controle sus recursos de forma autónoma, aunque siempre supervisado por un 



coi"'-.to de administración. Los recursos financieros que permitirían su operación, provienen 
del cobro de tarifas y/o de subsidios aponados por el Ayuntamiento. 

8) Empresa paramunicipal. 

Es una sociedad mercantil en la cual, aunque existe una asociación con paniculares y 
está estructurada de acuerdo a los criterios de administración del sector privado, la mayoría 
de las ocasiones y por lo tanto el control de la misma, lo mantiene el Ayuntamiento. Los 
recursos financieros para su operación al igual que los del organismo descentralizado, 
proviene generalmente del cobro de tarifas y/o subsidios del Ayuntamiento. 

C) Empresa mixta. 

Es una sociedad mercantil formada por el Ayuntamiento y el sector privado; la 
diferencia con la empresa paramunicipal, es que en este caso el Ayuntamiento no es el 
accionista mayoritario y por lo tanto no tiene el control de la empresa. Sus ingresos 
provienen directamente del cobro de tarifas por el otorgamiento ~el servicio. 

D) Empresa privada concesionada. 

A través de una concesión el Ayuntamiento otorga al sector privado, el manejo de un 
servicio público siempre bajo la supervisión de la autoridad concedente. Dentro de la 
concesión. se establece un derecho a favor de un panicular (persona fisica o moral), para 
que maneje un determinado servicio por un plazo determinado y bajo condiciones 
contractuales especificas. Sus recursos financieros provienen fundamentalmente del cobro 
de tarifas. situación que es autorizada por pane del Ayuntamiento, mediante el contrato de 
concesión 

S Mecanismo de cobranza 

Existen varias alternativas mediante las cuales se puede realizar el cobro de tarifas por el 
servicio de recolección. transpone y disposición final de los residuos sólidos municipales, los 
principales son los siguientes. 

-Cobro directo a través del personal que opera los camiones recolectores. 
-A través del impuesto predial. 
-Mediante el recibo del agua o luz 



A continuación en una tabla, se describen las ventajas y desventajas de cada alternativa. 

ALTERNATIVA 
Cobro directo por parte del 
personal que opera los 
camiones recolectores. 

VENTAJAS DESVENTAJAS 
- Sin costo adiciOnal dado - Falta de un padrón de 
que se aprovecha la usuario. 
infraestructura existente. 

-Probable fuga de los 
- Estableciminto de un recursos recaudados. 
periodo de cobro 
dependiendo de las - Si los montos recaudados 
necesidades del orgarusmo son altos, los choferes 
operador correrían el riesgo de ser 

asaltados. 

A través del 
prcd~al. 

unpuesto -Sin costo adJcional ya que -Al ingresar los recursos al 
se aprovecharía la Ayuntamiento, podrían no 
infraestructura existente. llegar íntegramente v/o 

oportunamente, al 
-Existen de un registro organismo operador. 
catastral. 

A través del recibo de agua -Sisicrna de facturación y -El organismo ooerador 
potable. cobranza establecido. tendría que adaptarse al 

Mediante 
consumo 
eléctrica 

periodo de cobro 
-Existencia de un padrón establecido. 
de usuario. 

-Habría que pagar un costo 
-Recaudación puntual de por el servicio de cobranza. 
pagos. 

-No se podría presionar a 
-1\'o habrá fuga de los que no pagaran. 
recursos 

el recibo de -Existencia de un padrón 
de energía de usuanos. 

-Sistema de facturación y 
cobranza establecido. 

-Recaudación puntual de 
pagos. 

-Existencia de zonas 
marginadas que no tienen 
contratos con la CFE. 

-El organismo operador 
tendría que adaptarse al 
periodo de cobro 
establecido. 

-no habría fuga de -Habría que pagar un costo 
recursos. por el servicio de cobranza. 

-Se cortaría el servicio de 
energía eléctrica a los que 
no pal!llen. 



IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

El establecimiento de un sistema tarifario para el cobro del servicio de recolección, 
tratamiento y disposición final de residuos sólidos municipales, está enfocado a que los 
Ayuntamientos obtengan los recursos financieros en cantidades suficientes, para sufragar 
tanto los costos de operación y administración, como sus obligaciones crediticias en su caso, 
y de esta manera puedan mejorar su eficacia y calidad del servicio. 

Una premisa que hay que satisfacer antes de iniciar el cobro de tarifa por el servicio de 
limpia, es que se deberá incrementar de forma ostensible para la población, la calidad del 
Se!VlCIO. 

La metodología propuesta para la determinación de costos en forma empírica, requie-re 
que cada Ayuntamiento determine la generación per cápita de residuos sólidos municipales. 

El método propuesto para la determinación de tarifas domiciliarais, requiere del 
conocimiento previo de los valores de parámetros tales como: la distribución del ingreso 
familiar y los costos de cada una de las etapas del servicio de limpia. -

Se recomienda que las tarifas que se establezcan, no sean mayores al 1% del ingreso 
familiar. 

Para establecer el sistema tarifario, se recomienda iniciarlo aplicando primeramente las 
tarifas a las empresas industriales y de servicio, continuar con las zonas residenciales de altos 
ingresos, posteriormente a las de ingresos medios y finalmente a las de ingresos bajos 

- Antes de iniciar el cobro de tarifas, se recomienda establecer un organismo independiente 
del Ayuntamiento, que se encargue de operar el sistema integral de residuos sólidos 
municipales, mediante la selección de la alternativa apropiada para la localidad entre las 
planteadas en el capitulo V de este documento. Organismo descetralizado, Empresa 
Paramunicipal, Empresa Mixta y la Concesión del Servicio a Paniculares 

Otro factor imponante en la relación al establecimiento de tarifas, es la forma como se 
deben cobrar. existen varias maneras, destacan entre ellas, el cobro a través de : El impuesto 
predial, el recibo del agua o la luz. Para determinar la forma más conveniente para el 
Ayuntamiento, se recomienda aprovechar las experiencias de Mérida, Yucatán y Tijuana, 
Baja California None 
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Marco legal 

El marco legal está constituido por disposiciones constitucionales, Leyes Federales. 
Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas. Por lo que respecta al ámbito local. también 
inciden la Constitución Política de cada Estado y la Ley local específica de protección 
ambiental. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Ley General del Equilibrio Ecológico y 
la Protección al Ambiente (LGEEPA) 

Reglamento de la LGEEPA en materia 
de Residuos Peligrosos 

Normas Oficiales Mexicanas en materia 
de Residuos Peligrosos 

1.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

El elemento normativo básico del cual emanan todos los ordenamientos jurídicos en 
México es. la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Este ordenamiento 
fue promulgado el 5 de febrero de 1917 y en sus primeros 28 artículos hace referencia a 
las Garantías lndtvtduales. las cuales otorgan a la persona el derecho a exigir del !::stado 
una acción positiva o negativa. consistente en respetar las prerrogativas fundamentales 
de que debe gozar el hombre para el desenvolvimiento de su personalidad. 

De acuerdo a lo mencionado. la Constitución establece: en su artículo c.' el derecho de 
protección a la salud; en el artículo 24 que en la utilización de los recursos productivos 
se debe cuidar su conservación, así como el medio ambiente; en el artículo 27 la 
conservación de los recursos naturales; y er. el artículo 73 Fracción XXIX-G la facultad 
del Congreso de la Unión para expedir leyes que establezcan la concurrencia del 
Gobierno Federal. de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios. en el ámbito de 
sus respectivas competencias. en materia de protección al ambiente y de preservación y 
restauración del equilibrio ecológico. 

1 
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2.- Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

La Ley es reglamentaria a las disposiciones de la Constitución Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservación y restauración del equilibrio 
ecológico, asi como a la protección del ambiente, en el territorio nacional y las zonas 
sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción. Sus disposiciones son de 
orden público e interés social. 

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 28 de enero de 
1988. estructurada en seis títulos y compuesta por un total de 194 artículos contenidos 
en los siguientes 6 Títulos: 

Titulo Primero: 

Titulo Segundo: 

Título Tercero: 

Título Cuarto: 

Título Quinto: 

Título Sexto: 

Disposici:mes generales 

Areas naturales protegidas 

Aprovechamiento racional de los elementos naturales 

Protección al ambiente 

Participación social 

Medidas de control y de seguridad y sanciones 

En el artículo 3° Fracción XXVII se define lo que para efectos de la Ley se entiende por 
Residuos Peligros: Todos aquellos residuos en cualquier estado físico, que por sus 
características corrosivas. tóxicas, venenosas, reactivas, explosivas. inflamables, 
biológicas infecciosas o irritantes. representan un peligro para el equilibrio ecológico o el 
ambiente. 

En el artículo 4° se establece que las atribuciones que tiene el Estado y que son objeto 
de esta Ley, serán ejercicias de manera concurrente por la Federación, La Entidad 
Federativa y los Municipios, de acuerdo a las siguientes bases: 

Fracción l.- Son asuntos de competencia Federal los de alcance general en la nación o 
de interés de la Federación, y 

Fracción 11.- Competen a los Estados y Municipios, los asuntos no comprendidos en la 
Fracción anten·or, conforme a las facuHades que ésta y otras Leyes le otorgan, para 
ejercerlas en forma exclusiva o participar en su ejercicio con la Federación, en sus 
respectivas circunscripciones. 
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En el artículo 5° se establecen los asuntos de alcance general en la nación o de interés 
de la Federación, específicamente la Fracción XIX incluye /a regulación de /as 
actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos. 

En el articulo 8° Fracción XI y go Fracción IX se establece la facultad de la Secretaría 
para proponer al Ejecutivo Federal /as disposiciones que regulen las actividades 
relacionadas con materiales o residuos peligros en coordinación con la Secretaría de 
Salud. 

El Capitulo V del Título Cuarto, está dedicado exclusivamente a los residuos peligrosos. 
El articulo 150 establece el compromiso de la Secretaria para determinar y publicar en el 
Diario Oficial de la Federación los listados de materiales y residuos peligrosos. Previa a 
la opinión de las Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. de la entonces Secretaria 
de Energía Minas e Industria Paraestatal, de la entonces Secretaria de Agricultura y 
Recursos Hidráulicos y la Secretaria de Gobernación. El articulo 151 determina que 
para instalar y operar sistemas de cualquier tipo de manejo de residuos peligrosos se 
requiere la autorización de la Secretaria. y el articulo 152 determina que los. residuos 
peligros deberán ser manejados con arreglo a las (entoncesj 'normas técnicas ecológicas 
y a los procedimientos establecidos por la Secretaria. Finalmente. el articulo 153 
menciona las cond;ciones que deben observarse en la eventual importación y 
exponación de residuos peligrosos. 

El Titulo Sexto. se refiere a la medidas de control y de seguridad y sanciones. En el 
Capitulo IV se establecen sanciones administrativas y en Capítulo VI se establecen 
delitos especiales, los cuales se refieren a la realización de actividades riesgosas sin 
·autorización. maneJO de materiales y residuos peligrosos, emisiones a la atmósfera. 
descarga de aguas residuales. emisión de ruido. 

3.- Reglamento de la Ley General del Eouilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos. 

Posterior a la publicación de la LGEEPA. el 25 de noviembre de 1988 se publicó en el 
DOF el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos. con objeto de proveer de un instrumento 
para desarrollar los principios de la LGEEPA, a efecto de facilitar su ejecución y 
observancia en la esfera administrativa. 
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Este reglamento está estructurado en cinco capítulos ordenados de la siguiente manera: 

Capitulo l. Disposiciones generales. 

Capitulo 11. De la generación de residuos peligrosos. 

Capitulo 111. Del manejo de residuos peligrosos 

Capítulo IV. De la importación y exportación de residuos peligrosos. 

Capitulo V. De las medidas de seguridad y control y sanciones. 

En su articulo 1 o establece que "El presente reglamento rige en todo el territorio nacional 
y en las zonas donde la nación ejerce su soberanía y jurisdicción y tiene por objeto 
reglamentar la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente." 

En su articulo 2° se establece que la aplicación de este reglamento compete al Ejecut1vo 
Federal por conducto de fa Secretaría, sin perjuicio de las atribuciones que corresponda 
a otras dependencias del propio Ejecutivo Federal. Asimismo las autoridades del Distrito 
Federal, los Estados y Municipios pueden participar como auxiliares de la Federación en 
la aplicación del reglamento. de acuerdo a los instrumentos de coordinación 
correspondientes. 

a) Obligaciones del particular 

De la generación de residuos peligrosos. 

En el articulo 8° se establece que el generador de residuos peligrosos deberá: 

1.- Inscribirse en el Registro que para tal efecto establezca la Secretaria; 

11.- Llevar una bitácora mensual sobre la generación de sus residuos peligrosos; 

111.- Dar a los residuos peligrosos el manejo previsto en el Reglamento y en las normas 
técnicas ecológicas correspondientes, actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM); 

IV.- Manejar separadamente los residuos peligrosos que sean incompatibles en los 
términos de las normas técnicas ecológicas correspondientes, actualmente Normas 
Oficiales Mexicanas (NOM); 

V.- Envasar sus residuos peligrosos, en recipientes que reúnan las condiciones de 
seguridad previstas en este Reglamento y en las normas técnicas ecológicas 
correspondientes. actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM); 
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VI.- Identificar a sus residuos peligrosos con las indicaciones previstas en este 
Reglamento y en las normas técnicas ecológicas correspondientes, actualmente Normas 
Oficiales Mexicanas (NOM); 

VIl.- Almacenar sus residuos peligrosos en condiciones de seguridad y en areas que 
reúnan los requisitos previstos en el presente reglamento y en las normas técnicas 
ecológicas correspondientes, actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM); 

VIII.- Transportar sus residuos peligrosos en los vehículos que determine la Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes y bajo las condiciones previstas en este Reglamento y las 
normas técnicas ecológicas correspondientes, actualmente Normas Oficiales Mexicanas 
(NOM); 

IX.- Dar a sus residuos peligrosos el tratamiento que corresponda de acuerdo con lo 
dispuesto en el Reglamento y las normas técnicas ecológicas correspondientes, 
actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM); 

X.- Dar a sus residuos peligrosos la disposición final que corresponda de acuerdo con 
los métodos previstos en el Reglamento y conforme a lo dispuesto en las normas 
técnicas ecológicas correspondientes. actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM); 

. XI.- Remitir a la Secretaria, en el formato que ésta determine un informe semestral sobre 
los movimientos que hubiere efectuado con sus residuos peligrosos durante dicho 
periodo, y 

XII.- Las demas previstas en el reglamento y en otras disposiciones aplicables. 

Del manejo de residuos peligrosos 

En el articulo 12 se establece que las personas autorizadas por parte de la Secretaria 
para instalar y operar sistemas de recolección, almacenamiento, transporte, alojamiento, 
reuso, tratamiento, reciclaje, incineración y disposición final deberan presentar, previo al 
inicio de sus operaciones lo siguiente: 

1.- Un programa de capacitación del personal responsable del manejo de residuos 
peligrosos y del equipo relacionado con éste; 

11.- Documentación que acredite al responsable técnico, y 

111.- Un programa para atención a contingencias. 
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Para lograr una mejor comprensión de los procedimientos necesarios para obtener la 
autorización de manejo de residuos peligrosos. en el anexo de esta ponencia se 
encontrarán los digramas de flujos y la información requerida: 

De la importación y exportación de residuos peligrosos 

En el artículo 45 se establece que la solicitud para obtener la autorización de importación 
o exportación de residuos peligrosos deberá presentarse dentro de los 45 días hábiles 
anteriores a la fecha en que se pretenda realizar la operación de importación o 
exportación cuando se trate de la primera operación y 5 días hábiles en lo sucesivo, 
cuando se trate de un mismo residuo deberá contener los siguientes datos y anexos: 

1.- Nombre, denominación o razón social y domicilio de quien pretenda importar los 
residuos; 

11.- Nombre, denominación o razón social y domicilio del exportador de los residuos 
peligrosos y del propietario de los mismos; 

111.- Nombre, denominación o razón social y domicilio del o de los transportistas y los 
datos de identificación de los vehículos a ser utilizados, incluyendo el modo de 
transportación y el tipo de contenedor a utilizar; 

IV.- Nombre, denominación o razón social y domicilio del destinatario de los residuos 
peligrosos, lugar donde se les procesará, diagrama de flujo y descripción del proceso de 
reciclaje o reuso que se les dará y utilización lic~a de la que serán objeto; 

V.- Lista. composición y cantidad detallada de los residuos peligrosos que se pretenda 
importar o exportar; 

VI.- Lugar de partida y destino de los transportes a utilizar y nula que seguirá; 

VIl.- Puerto terrestre. marítimo o aéreo por donde se solicita el ingreso o salida de los 
residuos peligrosos en los casos de importación o exportación, respectivamente; 

VIII.- Certificación de las autoridades competentes del país de procedencia, que indique 
el grado de peligrosidad de los residuos y los requisitos a cuyo cumplimiento se sujetará 
la autorización de exportación otorgada por las autoridades de dicho país y las medidas 
de protección; 
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IX.- Copia de la documentación en trámite para obtener la autorización del pais de 
destino, en caso de exportación de los residuos peligrosos o la de origen cuando se trate 
de importación, traducida al español y debidamente certificada y legalizada; 

X.- Descripción del proceso de generación de los residuos peligrosos y características 
del residuo que queda después del reciclaje; 

XI.- Relación detallada de otras autorizaciones. permisos o requisitos que se estén 
tramitando o hayan de ser satisfechos ante otras autoridades nacionales competentes en 
cumplimiento de otras leyes, reglamentos o disposiciones aplicables a la importación o 
exportación de que se trate, y 

XII.- Descripción de las medidas de emergencia que se tomarán en el caso de derrames 
en tránsito. 

El resultado de la realización de conductas que no se ajustan a las normas vigentes, lo 
que trae como consecuencia la responsabilidad. La responsabilidad jurídica ambiental 
podría definirse como la situación en la que se coloca el sujeto que modifica el ambiente. 
rompiendo el orden jurídico, y que le obliga a responder con la reparación del daño y el 
sufrimiento de las penas previstas en la Ley. 

b) De las medidas de control y de seguridad y sanciones 

El artículo 58 dispone que las infracciones de carácter administrativo a los preceptos de 
la Ley y del Reglamento serán sancionadas por la Secretaría. con una o más de las 
siguientes sanciones: · 

1.- MuHa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario mínimo general vigente 
en el Distrito Federal. en el momento de imponer la sanción; 

11.- Clausura temporal o definitiva. parcial o total cuando conociédose la peligrosidad de 
un residuo peligroso en forma dolosa no se dé a éste el manejo previsto por el 
Reglamento y las normas técnicas ecológicas correspondientes. actualmente Normas 
Oficiales Mexicanas (NOM). y 

111.- Arresto administrativo hasta por 36 horas. 
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Para llegar a la determinación de imponer sanciones, las autoridades ambientales deben 
seguir un procedimiento administrativo que comienza con la realización de: 

• Visita de inspección, basada en una orden, en la que se detectan las irregularidades. 

• Derecho de audiencia, en relación con los hechos asentados en el acta levantada en 
la visita de inspección 

• Imposición de la sanción correspondiente. 

Este procedimiento puede verse sencillo . pero debe revestir algunas formalidades para 
que la sanción esté legalmente impuesta. en el caso de que exista irregularidades en 
relación a la competencia de la autoridad, la aplicación indebida de alguna norma o a 
violaciones del procedimiento. procede el recurso de inconformidad. o juicio de nul1dad 
ante el Tribunal Fiscal de la Federación, y en forma posterior un Juicio de Amparo. 

El artículo 61 preceptúa que la Secretaría podrá realizar los actos de inspección y 
vigilancia necesarios para verificar la debida observancia del reglamento. Para los 
efectos establecidos en este articulo la Secretaría estará a lo que establezcan las 
disposiciones contenidas en el artículo 6 de esta Ley. 

· 4.- Normas Oficiales Mexicanas. 

En el último nivel de la estructura jerárquica del marco normativo. se encuentran las 
normas oficiales mexicanas (NOM) en materia de residuos peligrosos. A partir de 1988, 
la entonces Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología (SEDUE) publicó siete normas 
en materia de residuos peligrosos. denominadas en ese momento Normas Técnicas 
Ecológicas (NTE). Con la publicación de la Ley Federal de Metrología y Normalización, 
publicada el 16 de julio de 1992, se modificaron ciertas condiciones entre las cuales se 
planteaba la homogeneización de la nomenclatura de las normas mexicanas. De esta 
manera. mediante Decreto publicado el 29 de noviembre de 1994, las siete normas 
técnicas ecológicas en materia de residuos peligrosos actualmente presentan la 
siguiente nomenclatura (se anota entre paréntesis la anterior): 

• NOM-052-ECOL-1993, que establece las características de los residuos 
peligrosos, el listado de los mismos y los límites que hacen a un residuo 
peligroso por su toxicidad al ambiente (antes NOM-CRP-001-ECOU93). 

• NOM-053-ECOL-1993, que establece el procedimiento para llevar a cabo la 
prueba de extracción para determinar los constituyentes que hacen a un 
residuo peligroso por su toxicidad al ambiente (antes NOM-CRP-002-
ECOU93). 
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o NOM-054-ECOL-1993, que establece el procedimiento para determinar la 
incompatibilidad entre dos o más residuos considerados como peligrosos por la 
norma oficial mexicana NOM-052-ECOL-1993 (antes NOM-CRP-003-
ECOU93). 

• NOM-055-ECOL-1993, que establece los requisnos que deben reunir los snios 
destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos. excepto los 
radiactivos (antes NOM-CRP-004-ECOU93). 

• NOM-056-ECOL-1993, que establece los requisnos para el diseño y 
construcción de las obras complementarias de un confinamiento controlado de 
residuos peligrosos (antes NOM-CRP-005-ECOU93). 

• NOM-057-ECOL-1993, que establece los requisnos que deben observarse en 
el diseño, constru~~ión y operación de celdas de un confinamiento controlado 
para residuos peligrosos (antes NOM-CRP-006-ECOU93). 

• NOM-058-ECOL-1993, que establece los requisnos para la operación· de un 
confinamiento controlado de residuos peligrosos (antes NOM-CRP-007-
ECOU93). 

• NOM-087-ECOL-1993, que establece los requisnos para la separación, 
envasado, almacenamiento, recolección, transporte, tratamiento y disposición 
final de residuos peligrosos biológicos infecciosos que se generan en 
establecimientos que prestan atención médica. tales como hospitales y 
consultorio médicos. así como laboratorios clínicos. laboratorios de producción 
de enseñanza y de investigación, tanto como numanos como veterinarios. 

Estas normas se convierten así en los instrumentos que permnen la aplicación última de 
los conceptos legales de la Ley y su Reglamento, y permiten a la autoridad competente 
la vigilancia y aplicación de sanciones en caso de infringir lo establecido en los 
mencionados ordenamientos. 

5.- Otros ordenamientos. 

Además de los cuatro elementos de la estructura jerárquica descritos con anterioridad, 
existen otros ordenamientos publicados por la autoridad en materia ambiental en relación 
directa con los residuos peligrosos. Estos consisten básicamente en manifiestos que 
deben ser presentados y elaborados por los generadores de residuos peligroso o bien 
por aquellas entidades dedicadas al manejo de los mismos. Estos documentos son: 

• Manifiesto para empresas generadoras de residuos peligrosos (DOF 3 de 
mayo de 1989) 

• Manifiesto de entrega. recepción y transporte de residuos peligrosos (DOF 3 
de mayo de 1989) 
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• Manifiesto para casos de derrame de residuos peligrosos por accidente (DOF 
3 de mayo de 1989) 

• Reporte semestral de residuos peligrosos recibidos para reciclaje o tratamiento 
(DOF 3 de mayo de 1989) 

• Reporte mensual de residuos peligrosos confinados en sitios de disposición 
final (DOF 3 de mayo de 1989) 

• Reporte semestral de residuos peligrosos enviados para su reciclo. 
tratamiento, incineración o confinamiento (DOF 3 de mayo de 1989) 

• Manifiesto para empresas generadoras eventuales de bifenilos policlorados 
Gaceta Ecológica N" 11, noviembre 1990) 
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PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UN PROMOVENTE PARA OBTENER 
LA AUTORIZACIÓN COMO PRESTADOR DE SERVICIO PARA LA 

INSTALACIÓN Y OPERACIÓN DE 

DISPOSICION FINAL lEN CONFINAMIENTO CONTROLADO). 

REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL 

11 Carta intención a la Dirección Indicar el ali:ance y tipo de Ley General de Equilibrio 
General de Residuos, Materiales servicio a prestar. Ecológico y la Protección al 
y Riesgo y/o a la Delegación Ambiente; Articulo 5° 
Estatal de la SEMARNAP. (fracción XIXI. 

. 
' 21 Viabilidad del sitio en Presentar la estratigrafla del sitio Ley General del Equilibrio 

cumplimiento de la Norma Oficial y da localización con respecto a Ecológico y la.Protección al 
Mexicana. NOM-055-ECOL-1993 Hidrologla Superficial, Sismicidad Ambienta, Articulo 151. 

y Topografla. 

3) Licencia de Uso del Suelo. ' Remitir copia actualizada de la El correspondiente a cada 
autorización de uso del suelo. Entidad Federativa. 
otorgada por el Gobierno Estatal 

1 
y Municipal del sitio propuesto. 

' 

. OBSERVACIONES. 

La empresa prómovente 
seré Nacional y podrá 
representar a una 
extranjera mediante Acta 
Notarial. 

Dicha carta, deberá da 
contener la información 
necesaria para podar 
avaluar en forma 
preliminar el proyecto, la 
cual será revisada por la 
Delegación Estatal . 

Se recomienda realizar 
una preselección da sitios 
propuestos y mediante su 
evaluación determinar el 
sitio con mayor vocación, 
incluyendo los sondeos 
eléctricos-verticales. 

La importancia de esta 
trámite, radica en que la 
actividad se autorice a 
nivel local que sea 
congruente con las 
pollticas de uso del suolo 
y acorde con las éreas 
vecinas. 



REQUISITO 

41 Manifestación de Impacto 
Ambiental. 

51 Estudio de Riesgo Ambiental. 

. 
' 

61 Solicitud de Autorización del 
manejo de residuos peligrosos, 
en la disposición final de 
Residuos Peligrosos a travás del 
formato M.R.P .• ante la Dirección 
General Residuos, Materiales y 
Riesgo o en la Delegación Estatal 
de la SEMARNAP. 

ESPECIFICACIÓN 

Presentar la resolución o 
dictaminación condicionada (Se 
recomienda solicitar la 
Manifestación de Impacto 
Ambiental Nivel Específico). 

La Delegación verificará en 
campo la información presentada 
y emitirá un predictamen. 

Modalidad de análisis detallado 
de riesgo y celdas de disposición. 

Considerar el riesgo integral de 
los residuos peligrosos 
(Transportación, reciclaje, 
tratamiento, disposición finall 

Presentar y cumplir con el uso 
del suelo, dictámenes de Impacto 
y Riesgo Ambiental y lo 
solicitado en el formato M.R.P. 

MARCO LEGAL 

Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al 
Ambiente, Articulo 28, 29, 32 
y 34. 
Reglamento de la L.G.E.E.P.A .. 
Art. 4 ° Fracción V. 

Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al 
Ambiente. Art. 32, 145 y 147. 

Reglamento de la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al A111biente en 
Materia de Residuos Peligrosos, 
Artlculos 4 o, Fracción IV, VI, 
VIII, X y Articulo 1 O. 

OBSERVACIONES 

Verificar la estratigrafía y 
solicitar que proyecto 
ejecutivo quede dentro de 
la descripción del proyecto 
requerido del formato de 
Manifiesto de Impacto 
Ambiental modalidad 
especifica. 
Cabo señalar, qua la 
Autorización do Impacto y 
Riesgo Ambiental, es 
únicamente para la 
construcción do la obra, 
más no al inicio de 
operaciones. 

la opinión tácnica en 
materia de Riesgo 
Ambiental, es integrada a 
la resolución en materia 
do Impacto Ambiental. 

Previo a la presentación 
del MRP, deberá haber 
cumplido con los· rubros 
anteriores. 

Cumplidos los requisitos 
de los puntos anteriores 
se otorga la Autorización 
de operación. 



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

7) Licencia de Funcionamiento Acatar los parámetros Reglamento de La L.G.E.E.P.A. Renovarse cuando exista 
otorgada por la Dirección General establecidos en la normatividad en Materia de Prevención y modificación en las 
de Planeación Ecológica o por las vigente y/o los es1ablecidos por Control de la Contaminación de actividades y capacid~rlf'ls. 
Delegaciones de la SEMARNAP la Dirección General de la Atmósfera, Artículos 18 y 
en los Estados. Planeación Ecológica. 19. Se otorga a instalaciones 

que puedan emitir gases, 
partlculas, olores y 
vapores. 

8) Seguimiento por parte de la Presentar la información Ley General del Equilibrio De las Autorizaciones 
Procuraduría Federal de correspondiente. que avale el Ecológico y la Protección al otorgadas por el Instituto 
Protección al Ambiente, al cumplimiento de las Ambiente. Nacional de Ecologla, se 
cumplimiento de las dispc5iciones señaladas en la remitirá copia a la 
Autorizaciones otorgadas por el Autorización. Acuerdo que regula la PROFEPA, para su 
Instituto Nacional de Ecología. organización y funcionamiento seguimiento en cuanto a 

del Instituto Nacional de su cumplimiento. 
Ecología y la Procuradurla 
Federal de Protección al 
Ambiente, Art. 27 IFracc. VI y 
IX) . 

. , 
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Procedimientos paro el mánejo 

de residuos peligrosos 



PROIIOV(Nf( 
ElABORA CARTA 

IHTENOON 

PROCEDIMIENTO PARA LA ALJTORIZACION DEL REUSO DE 
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REQUISITOS 

11 CARTA 
INTENCION 
DIRIGIDA A LA 
DIRECCION 
GENERAL DE 
RESIDUOS, 
MATERIALES Y 
RIESGO Y/0 A LA 
DELEGACION 
ESTATAL DE LA 
SEMARNAP. 

• 

PROCEDIMIENTO QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA 
AUTORIZACION PARA El MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

REUSO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL 

INDICANDO EL ALCANCE DE LA ACTIVIDAD A LEY GENERAL DEL 
REALIZAR, ESPECIFICANDO TIPO DE RESIDUO, EQUILIBRIO ECOLOGICO Y 
INSTALACION Y AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA. LA PROTECCION AL 

AMBIENTE IART. 5°, 
FRACC. XIX). 

. 
' 

., 1 

OBSERVACIONES 

DICHA CARTA DEBERA 
PRESENTARSE ANTE LA 
DIRECCION GENERAL DE 
RESIDUOS, MATERIALES 
Y RIESGO O EN LA 
DELEGA\.ION ESTATAL 
DE ESTA SECRETARIA, 
LA CUAL REVISARA QUE 
LA INFORMACION QUE 
ACOMPAÑA LA CARTA, 
CUMPLA EN CONTENIDO 
Y FORMA CON LO 
SOLICITADO PARA 
PODER OTORGAR LAS 
DIFERENTES 
AUTORIZACIONES . 
LA DIRECCION GENERAL 
DE RESIDUOS, 
MATERIALES Y RIESGO O 
LA DELEGACION 
ESTATAL, SEKIALARA AL 
PROMOVENTE EL 
PROCEDIMIENTO A 
SEGUIR. 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL . OBSERVACIONES 

21 LICENCIA DEL REMITIR COPIA ACTUALIZADA DE LA AUTORIZACION EL CORRESPONDIENTE A LA ACTIVIDAD 
USO DE SUELO. DEL USO DEL SUELO OTORGADA POR EL GOBIERNO CADA ENTIDAD DESARROLLADA DEBERA 

ESTATAL Y/0 MUNICIPAL. FEDERATIVA. SER COMPATIBLE CON 
LO INDICADO EN EL PLAN 
DIRECTOR DE 
DESARROLLO URBANO 
DE LA EIIIIIDAD. 

31 PRESENTAR LA MANIFEST ACION DE IMPACTO LEY GENERAL DEL LA DIRECCION GENERAL 
MANIFESTACION AMBIENTAL EN LA MODALIDAD QUE SEÑALE LA EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DE IMPACTO AMBIENTAL 
DE IMPACTO DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LA PROTECCION AL Y ORDENAMIENTO 
AMBIENTAL. E IMPACTO AMBIENTAL. AMBIENTE (ART. 28, 29, ECOLOGICO, EMITIRA UN 

32 y 34). DICTAMEN EN MATERIA 
LA DELEGACION VERIFICARA EN CAMPO LA DE IMPACTO QUE 
INFORMACION PRESENTADA, Y E MI TIRA UN INCLUYE LA RESOLUCION 
PREDICT AMEN. QUE EMITE LA 

DIRECCION GENERAL DE 
RESIDUOS, MATERIALES 
Y RIESGO. 

CABE SEÑALAR, QUE 
DICHO DICTAMEN 
AUTORIZA UNICAMENTE 
LA CONSTRUCCION DE 
LA OBRA, MAS NO EL 
INICIO DE OPERACIONES. 

·• 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

41 ESTUDIO DE ANEXAR A LA MANIFESTACION DE IMPACTO LEY GENERAL DEL SI UNICAMENTE LA 
RIESGO AMBIENTAL UN ESTUDIO DE RIESGO EN LA EQUILIBRIO ECOLOGICO Y ACTIVIDAL.l 
AMBIENTAL. MODALIDAD DE INFORME PRELIMINAR DE RIESGO. LA PROTECCION AL CORRESPONDE A 

AMBIENTE (ART. 321. TRANSPORTE Y 
RECOLECCION DE 
ACEITES GASTADOS. NO 
SE REQUIERE LA 
PRESENTACION DE UN 
ESTUDIO DE RIESGO. 

SI ADEMAS DE LO 
ANTERIOR SE REALIZA 
ALGUNA OTRA 
ACTIVIDAD !COMO 
ALMACENAMIENTO, 
FORMULACION DE 
COMBUSTIBLE ALTERNO, 
PROCESOS DE 
PURIFICACION O 
TRATAMIENTO DE LOS 
MISMOS), SE DEBERA DE . 

' PRESENTAR UN ESTUDIO 
DE RIESGO EN SU 
MODALIDAD INFORME 
PRELIMINAR DE RIESGO 
liPA). 

·~ 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

51 PRESENTACION REMITIR EL FORMATO PARA EL MANEJO DE LEY GENERAL DEL PREVIO A LA 
DE LA SOLICITUD RESIDUOS PELIGROSOS (MRPI, INCLUYENDO LA EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PRESENT ACION DEL 
DE AUTORIZACION DESCRIPCION DEL PROCESO, DIAGRAMAS DE FLUJO, LA PROTECCION AL MRP, DEBERA H :R 
COMO EMPRESA DIAGRAMAS DE TUBERIA E INSTRUMENTACION, AMBIENTE ART. 151 Y EL CUMPLIDO CON LOS 
MANEJADORA DE PLANOS DE DISTRIBUCION Y LOCALIZACION DE ART. 10 DE SU RUBROS ANTERIORES. 
RESIDUOS EQUIPOS, ESPECIFICACIONES, CARACTERISTICAS, REGLAMENTO EN MATERIA 
PELIGROSOS, A BASES DE DISEÑO Y MEMORIAS DE CALCULO DE LOS DE RESIDUOS 
TRAVES DEL EQUIPOS, TOMANDO EN CUENTA LAS NORMAS PELIGROSOS. SE CONSIDERA LA 
FORMATO "MRP" TECNICAS VIGENTES, ASI COMO MEDIDAS Y REALIZACION DEL 
ANTE LA DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD CONSIDERADAS EN EL PROTOCOLO DE 
DIRECCION PROYECTO. PRUEBAS, DEBIDAMENTE 
GENERAL DE AVALADO Y 
RESIDUOS, SUPERVISADO POR UN 
MATERIALES Y ORGANO COLEGIADO 
RIESGO O EN LA (CENTRO O INSTITUCION 
DELEGACION DE SUPERIOR DE 
LA SEMARNAP EN INVESTIGACIONI. 
LOS ESTADOS. 

61 PRESENTACION CORRJ;SPONDE A UN DOCUMENTO DONDE EL REGLAMENTO EN MATERIA 
DEL PROTOCOLO PROMOVENTE DEFINE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR DE RESIDUOS PELIGROSOS 
DE PRUEBAS A COMO PROTOCOLO DE PRUEBAS. - ART. 10. 
REALIZAR. 

71 APROBACION VERIFICACION DE LA CORRECTA PRESENTACION DEL REGLAMENTO EN MATERIA SE EMITIRA UN 
PARA EFECTUAR PROTOCOLO DE PRUEBAS. DE RESIDUOS PELIGROSOS DOCUMENTO DE 
EL PROTOCOLO DE ART. 10. AUTORIZACION, EN EL 
PRUEBAS. 

' QUE SE ESTABLECEN LAS 
-~ 

CONDICIONES PARA 
EFECTUAR EL 

. PROTOCOLO DE 
PRUEBAS. 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

8) PRESENT ACION LOS RESULTADOS DEBERAN ESTAR AVALADOS POR LEY GENERAL DE SE VERIFICARA LA 
DE IriS UNA INSTITUCION U ORGANISMO COLEGIAI'O, EN EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EFICIENCIA DE LA 
RESULTADOS DEL TODO EL PROCESO DEL PROTO::OLO DE PRUEBA. LA PROTECCION AL TECNOLOGIA EN BASE A 
PROTOCOLO DE AMBIENTE ART. 151. LOS RESULTADt 
PRUEBAS. OBTENIDOS EN EL 

PROTOCOLO DE 
PRUEBAS. 

9) LICENCIA DE ACATAR LOS PARAMETROS EST ABLEClDOS EN LA REGLAMENTO DE LA LEY DEBERA DE RENOVARSE 
FUNCIONAMIENTO NORMATIVIDAD VIGENTE Y/0 LOS ESTABLECIDOS GENERAL DEL EQUILIBRIO CUANDO EXISTA 
OTORGADA POR POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION ECOLOGICO Y LA ALGUNA MODIFICACION 
LA DIRECCION ECOLOGICA. PROTECCION AL EN LAS ACTIVIDADES O 
GENERAL DE AMBIENTE, EN MATERIA CAPACIDADES DE 
PLANEACION DE PREVENCION Y OPERACION, INDICADAS 
ECOLOGICA O POR CONTROL DE LA EN LA LICENCIA DE 
LAS CONT AMINACION DE LA FUNCIONAMIENTO. 
DELEGACIONES DE ATMOSFERA IART. 18 Y 
LA SEMARNAP EN 19). 
LOS ESTADOS. 

10) SEGUIMIENTO PRESENTAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE, LEY GENERAL DEL DE LAS 
POR PARTE DE LA QUE AVIILL: EL CUMPLIMIENTO DE LAS EQUILIBRIO ECOLOGICO Y AUTORIZACIONES 
PROCURADURIA DISPOSICIONES SEÑALADAS EN LAS LA PROTECCION AL OTORGADAS POR EL 
FEDERAL DE AUTORIZACIONES. AMBIENTE ART. 160 Y EL INSTITUTO NACIONAL DE 
PROTECCION AL. ACUERDO QUE REGULA LA ECOLOGIA, SE REMITIRA 
AMBIENTE, AL ORGANIZACION Y COPIA A LA 
CUMPLIMIENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL PROCURADURIA 
LAS INSTITUTO NACIONAL DE FEDERAL DE 
AUTORIZACIONES ECOLOGIA Y LA PROTECCION AL 
OTORGADAS POR 

' 
PROCURADURIA FEDERAL AMBII'NTE, PARA SU 

EL INSTITUTO ·~ 

DE PROTECCION AL SEGUJr.l'I:NTO EN 
NACIONAL DE AMBIENTE, ART. 27 CUANlO A SU 
ECOLOGIA. (FRIICC. VI Y IX). CUMPLIMIENTO. 



PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION 
DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS PEUGROSOS 

PROMOVENTE ~ 

. .i ,¡,. .. 
"'f:SENTA CARTA DE 

INTENCION CON EL 
ANTEPROYECTO 

111111 

.¡,. 
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¡au•l 
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REQUISITO 

1) CARTA DE INTENCION Y 
ANTEPROYECTO 
EJECUTIVO DIRIGIDO A LA 
DIRECCION GENERAL DE 
RESIDUOS, MATERIALES Y 
RIESGO Y/0 LA 
DELEGACION ESTATAL DE 
LA SEMARNAP. 

2) LICENCIA DE USO DEL 
SUELO. 

3) MANIFESTACION DE 
IMPACTO AMBIENTAL. 

., 

PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA 
AUTORIZACION PARA El MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

TRATAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS 

ESPECIFICACION MARCO LEGAL . OBSERVACIONES 

INDICANDO LA ACTIVIDAD LEY GENERAL DEL DICHA CARTA DEBERA PRESENTARSE 
QUE PRETENDE LLEVAR A EQUILIBRIO ECOLOGICO Y ANTE LA DIRECCION GENERAL DE 
CABO, CONTENIENDO EL LA PROTECCION AL RESIDUOS, MATERIALES Y RIESGO O EN 
OBJETIVO, DESCRIPCION AMBIENTE, ARTICULO 5, LA DELEGACION ESTATAL DE ESTA 
PARA El PROCESO DESDE FRACCION XIX. SECRETARIA, QUIEN REVISARA QUE LA 
SU INICIO HASTA El FINAL INFORMACION QUE ACOMPAÑA A LA 
Y ALCANCES DEL CARTA, CUMPLA CON LO SOLICITADO 
PROYECTO QUE PRETENDE PARA PODER OTORGAR LAS DIFERENTES 
REALIZAR. AUTORIZACIONES. 

REMITIR COPIA El CORRESPONDIENTE A LA ACTIVIDADA DESARROLLADA, 
ACTUALIZADA DE LA CADA ENTIDAD DEBERA SER COMPATIBLE CON LO 
AUTORIZACION DE USO DE FEDERATIVA. INDICADO EN EL PLAN DIRECTOR DE 
SUELO, OTORGADA POR El DESARROLLO URBANO DE LA ENTIDAD. 
GOBIERNO ESTATAL Y/0 
MUNICIPAL. 

PRESENTAR LA LEY GENERAL DEL LA DIRECCION GENERAL DE 
MANIFESTACION DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y ORDENAMIENTO E IMPACTO AMBIENTAL, 
IMPACTO AMBIENTAL EN LA LA PROTECCION AL EMITIRA UN DICTAMEN EN MA TEniA DE 
MODALIDAD QUE SEÑALA AMBIENTE, ARTICULOS 28, IMPACTO QUE INCLUYE LA RESOLUCION 
LA DIRECCION GENERAL DE 29,31,32,33 y 34. QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DE 
ORDENAMIENTO E IMPACTO RESIDUOS. MATERIALES. Y RIESGO. 
AMBIENTAL. 

1 

CABE SEÑALAR, QUE DICHO DICTAMEN 
DE LA DELEGACION AUTORIZA UNICAMENTE LA 
yERIFICARA EN CAMPO LA CONSTRUCCION DE LA OBRA, MAS NO EL 
INFORMACION INICIO DE OPERACIONES. 
PRESENTADA, Y EMITIRA 
UN PREDICTAMEN. 



REQUISITO ESPECIFICACION MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

41 ESTUDIO DE RIESGO ANEXAR A LA LEY GENERAL DEL LA OPINION TECNICA EN MATERIA DE 

AMBIENTAL. MANIFESTACION DE. EQUILIBRIO ECOLOGICO Y RIESGO AMBIENTAL ES INTEGRADA A LA 
IMPACTO AMBIENTAL, UN LA PROTECCION AL RESOLUCION ANTERIORMENTE IW-~ADA. 
ESTUDIO DE RIESGO EN LA AMBIENTE, ARTICULO 32. 
MODALIDAD SOLICITADA 
POR LA DIRECCION 
GENERAL DE RESIDUOS, 
MATERIALES Y RIESGO. 

51 SOLICITUD DE MANEJO LLENAR EL FORMATO LEY GENERAL DEL PREVIO A LA PRESENTACION DE MRP, 
DE RESIDUOS PELIGROSOS CORRESPONDIENTE , EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DEBERA HABER CUMPLIDO CON LOS 
A TRAVES DEL FORMATO DENOMINADO MRP Y LA PROTECCION AL RUBROS ANTERIORES. 
MRP ANTE LA DGRMYR O ENTREGARLO A LA AMBIENTE ARTICULO 151 
EN LA DELEGACION DIRECCION GEtJERAL DE Y EL ARTICULO 1 O DE SU LA O.G.R.M.Y.R. ANALIZA EL PROYECTO 
ESTATAL. RESIDUOS, MATERIALES Y REGLAMENTO EN MATERIA DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS 

RIESGO O EN LA DE RESIDUOS EN LA ACTIVIDAD SOLICITADA, Y EN SU 
DELEGACION ESTATAL. PELIGROSOS. CASO REQUIERE EÍ. PROTOCOLO DE 

PRUEBAS. 

61 PRESENTACION DEL CORRESPONDE A UN REGLAMENTO DE LA LEY 
PROTOCOLO DE PRUEBAS DOCUMENTO DONDE EL GENERAL DEL EQUILIBRIO 
A REALIZAR. PROPONENTE DEFINE LAS ECOLOGICO Y LA 

ACTIVIDADES A REALIZAR PROTECCION AL 
COMO PROTOCOLO DE AMBIENTE EN MATERIA DE 
PRUEBAS. RESIDUOS PELIGROSOS, 

ARTICULO 1 O. 

71 APROBACION PARA VERIFICACION DE LA REGLAMENTO DE LA LEY SE EMITIRA UN DOCUMENTO DE 
EFECTUAR EL PROTOCOLO CORRECTA PRESENTACION GENERAL DEL EQUILIBRIO AUTORIZACION, EN EL QUE SE 
DE PRUEBAS. DEL PROTOCOLO DE ECOLOGICO Y LA ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA 

·• PRUEBAS. • PROTECCION AL EFECTUAR EL PROTOCOLO DE PRUEBAS . 
AMBIENTE EN MATERIA DE 
RESIDUOS PELIGROSOS, 
ARTICULO 10. 



REQUISITO ESPECIFICACION MARCO LEGAL OBSERVACIONES 
-

Bl PRESENTACION DE LOS LOS RESUL lADOS DEBERAN LEY GENERAL DEL SE VERIFICA LA EFICIENCIA DE 
llESUL lADOS DEL ESTAR AVALADOS POR EOULIBRIO ECOLOGICO Y TRATAMIENTO EN BASE A LOS 
PROTOCI ll O DE PRUEBAS. UNA INSTilUCION U LA PROTECCION AL RESUL lADOS OBTENIDOS EN EL 

ORGANISMO COLEGIADO. AMBIENTE, ARTICULO 1 51. PROTOCOLO DE PRUEBAS. 
EN TODO EL PROCESO DE 
PRUEBA. 

91 AUTORIZACION DE DE ACUERDO A LOS REGLAMENTO DE LA LEY OFICIO DE LA DIRECCION GENERAL, 
OPERACION DEL RESULTADOS DEL GENERAL DEL EQUILIBRIO AUTORIZAtJnO LA OPERACION. 
TRATAMIENTO. PROTOCOLO DE PRUEBAS Y ECOLOGICO Y LA 

LAS AUTORIZACIONES EN PROTECCION AL 
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTE EN MATERIA DE 
AMBIENTAL Y RIESGO, SE RESIDUOS PELIGROSOS. 
EMITE LA AUTORIZACIO"J. ARTICULO 10. 

1 0) LICENCIA DE ACATAR LOS PARAMETROS REGLAMENTO A LA LEY DEBERA DE TRAMITARSE O RENOVARSE 
FUNCIONAMIENTO ESTI\RI.ECIDOS EN LA GENERAL DEL EQUILIBRIO CUANDO EXISTA ALGUNA MODIFICACION 
OTORGADA POR LA NORMA fiVIDAD VIGENTE ECOLOGICO Y LA EN LAS ACTIVIDADES O CAPACIDADES 
DIRECCION GENERAL DE Y/0 LOS ESTABLECIDOS PROTECCION AL DE OPERACION, INDICADAS EN LA 
PLANEACION ECOLOGICA POR LA DIRECCION AMBIENTE EN MATERIA DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. 
O POR LAS GENERAL DE PLANEACION PREVENCION Y CONTROL 
DELEGACIONES DE LA ECOLOGICA. DE LA CONTAMINACION A 
SEMARNAP EN LOS LA A TMOSFERA, 
ESTADOS lEN EL CASO DE ARTICULUS 18 Y 19. 
EXISTIR PROCESOS DE 
COMBUSTION O 
EMISIONES DE GASES Y 
VAPORES). 

11 l SEGUIMIENTO POR PRESENTAR LA ACUERDO UUE REGULA LA DE LAS AUTORIZACIONES OTORGADAS 
PARTE DE LA PROFEPA, Al• INFORMACION ' ORGANIZACION Y POR EL INE, SE REMITIRA COPIA A LA 
CUMPLIMIENTO DE LAS CORRESPONDIENTE. QUE FUNCIONAMIENTO DEL INE PROFEPA. PARA SU SEGUIMIENTO EN 
AUTORIZACIONES AVALE EL CUMLIMIENTO DE Y LA PROFEPA, ACTICULO CUANTO A SU CUMPLIMIENTO. 
OTORGADAS POR EL INE. L:AS DISPOSICIONES 27, FRACCIONES VI Y IX. 

SEÑALADAS EN LAS ARTICULO 160 DE LA LEY 
AÚ'TORIZACIONES. GENERAL DEL EQULIBRIO 

ECOLOGICO Y LA 
PRr ':CION AL 
Al\ HE. 



PROCEDIMIENTO PARA LA AU 1 JRIZACION DE RECICLAJE DE 
RESIDUOS PELIGROSOS 

SE REALIZAN AOEUA9 
OTRAS ACnVIOAOE& 

PAOUOV(NTE DHEGACION DE lA (fOAMULAOON. 
ELABORA CARTA 'EUAANAP REVISA RECICLAJE. 

INJENOON INfORt.&AOON ALYACENAMIENTO O 
TRATMIIENTO) 

1"' (1)(~ 

tNO 
• ...a ...... 

DELEQAOOH IOl.ICITA NO .. LJNFORUAOOH •• DONAUrR!ORPrR •tc:ouet.u. " 
INFOAMACION 

1' COUPUTA? • AHAL.IZA INfORMACION IIU.IIII'Q•t.t.• •IIICUCII 
FALTAN TE Pll ... IOIOI 

11 

NO REOUEAE ESTUDIO 
OE RIESGO 

·Ir 

DRPrR 
INEIDOAUrA 1 .. PAOUOVENTE lt-

SE IOI.ICrTA AL 
ANALIZA Y EVALUA 1 .. PROUOVENTE El 

IHfOAWACION 1' RE 0 8( lNFOAYACION f" ... ELABORA WRP 
FONIATO DE •MRp-

1 
C!l . 

' 1 
1 
~ - - PROUOVENTE 

- - - -- OJWLE CON LAI 

1 DISPOSIQONEI 

1 

"' DRPrR EIIITE OfiCIO 
IOLIOTANDO AL 

PROWOVENTE 
INfORioLACICN PROUOYENTE 

·~ ' 
ADIQOOW. RECIBE AUTOA&ZACON 

'"' ... 
NO ... . 

' lf REQUIERE 
SE USA COM " PROTOCOlO DE UNF,ORMACtON DQRUrA 

COWBUITIBlE ' PRUEBAI AVALADO 
~ COY'LOA? 

EMITE AUTOAIZAQON 
AL TEAN07 ..CA ~ lfriSJIJUCIOH 81 DEL .. RP 

U OAGAHO COlEQIADO 

~ 
..._. 

(IJC7J(8) 

LA OlA GENERAl DE 
OROENAUii(NlO 

ECOt.OQCf· WPACJO 
AUBIENT ... I -.LUA LA 

INFOAUA.CION 

Ir 

80LJOTA Al 
PROWOYENJE NIVEL 

DE ESTUDIO De 
IWACTO E IPA 

(:1)(4) 

Ir 

LA OIRECCION 

~--
GENERAL DE 

ORDENAMIENTO 
ECOI.OQICO E IMPACTO 
AUSENTAL ELABORA 

OICTAIIEN 

•Ir 

PAOHPA 
AECIBf COPIA PARA 

VERIFICAR 

" 
CUUPLIUIENJO Of 

OISPOBIOONES 
INDICADA& EN 
AUJORIZACION 

(10) 



REQUISITOS 

11 CARTA 
INTENCION 
DIRIGIDA A LA 
DIRECCION 
GENERAL DE 
RESIDUOS, 
MATERIALES Y 
RIESGO Y/0 A LA 
DELEGACION 
ESTATAL DE LA 
SEMARNAP. 

PROCEDIMIENTO QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA 
AUTORIZACION PARA El MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

RECICLAJE DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL 

INDICANDO El ALCANCE DE LA ACTIVIDAD A LEY GENERAL DEL 
REALIZAR, ESPECIFICANDO TIPO DE RESIDUO, EQUILIBRIO ECOLOGICO Y 
INST ALACION Y AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA. LA PROTECCION AL 

AMBIENTE (ART. 5". 
FRACC. XIXI. 

-~ ' 

OBSERVACIONES 

DICHA CARTA DEBERA 
PRESENTARSE ANTE LA 
DIRECCION GENERAL DE 
RESIDUOS, MATERIALES 
Y RIESGO O EN LA 
DELEGACION ESTATAL 
DE ESTA SECRETARIA, 
LA CUAL REVISARA QUE 
LA INFORMACION QUE 
ACOMPAÑA A LA 
CARTA, CUMPLA EN 
CONTENIDO Y FORMA 
CON LO SOLICITADO 
PARA PODER OTORGAR 
LAS DIFERENTES 
AUTORIZACIONES. 
LA DIRECCION GENERAL 
DE RESIDUOS, 
MATERIALES Y RIESGO O 
LA DELEGACION 
ESTATAL SEÑALARA AL 
PROMOVENTE EL 
PROCEDIMIENTO A 
SEGUIR. 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

2) LICENCIA DEL REMITIR COPIA ACTUALIZADA DE LA AUTORIZACION EL CORRESPONDIENTE A LA ACTIVIDAD 
USO DE SUELO. DEL USO DEL SUELO OTORGADA POR EL GOBIERNO CADA ENTIDAD DESARROLLADA, 

ESTATAL Y/0 MUNICIPAL. FEDERATIVA. DEBERA SER 
COMPATI~LE CON LO 
INDICADO EN EL PLAN 
DIRECTOR DE 
DESARROLLO URBANO 
DE LA ENTIDAD. 

3) PRESENTAR LA MANIFESTACION DE IMPACTO LEY GENERAL DEL LA DIRECCION GENERAL 
MANIFESTACION AMBIENTAL, EN LA MODALIDAD QUE SEÑALE LA EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DE IMPACTO AMBIENTAL 
DE IMPACTO DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LA PROTECCION Al Y ORDENAMIENTO 
AMBIENTAL. E IMPACTO AMBIENTAL. AMBIENTE (ART. 28, 29, ECOLOGICO, EMITIRA UN 

32 y 34). DICTAMEN EN MATERIA 
LA DELEGACION VERIFICARA EN CAMPO LA DE IMPACTO QUE 
INFORMACION PRESENTADA, Y EMITIRA UN INCLUYE LA RESOLUCION 
PREDICTAMEN. QUE EMITE LA 

DIRECCION GENERAL DE 
RESIDUOS, MATERIALES 
Y RIESGO. 

. CABE SEÑALAR, QUE 
DICHO DICTAMEN 
AUTORIZA UNICAMENTE 
LA CONSTRUCCION DE 
LA OBRA, MAS NO El 
INICIO DE OPERACIONES. 

·~ 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

4) ESTUDIO DE ANEXAR A LA MANIFESTACION DE IMPACTO LEY GENERAL DEL LA OPINION TECNICA EN 
RIESGO AMBIENTAL, SE PRESENTARA UN ESTUDIO DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y MATERIA DE RIESGO 
AMBIENTAL. RIESGO EN LA MODALIDAD DE ANALISIS DE RIESGO. LA PROTECCION AL AMBIENTAL ES 

AMBIENTE IART. 32). INTEGRADA A LA 
RESOLUCION 
ANTERIORMENTE 
INDICADA. 

SE RECOMIENDA 
SOLICITAR UN ANALISIS 
DE RIESGO · 

51 PRESENT ACION REMITIR EL FORMATO PARA EL MANEJO DE LEY GENERAL DEL PREVIO A LA 
DE LA SOLICITUD RESIDUOS PELIGROSOS IMRPI. INCLUYENDO LA EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PRESENTACION DEL 
DE AUTORIZACION DESCRIPCION DEL PROCESO. DIAGRAMAS DE FLUJO, LA PROTECCION AL "MRP", DEBERA HABER 
COMO EMPRESA DIAGRAMAS DE TUBERIA E INSTRUMENTACION, AMBIENTE ART. 151 Y EL CUMPLIDO CON LOS 
MANEJADORA DE PLANOS DE DISTRIBUCION DE EQUIPOS Y DE ART. 10 DE SU RUBROS ANTERIORES. 
RESIDUOS LOCALIZACION, ESPECIFICACIONES Y REGLAMENTO EN MATERIA 
PELIGROSOS, A CARACTERISTICAS DE LOS EQUIPOS, MEMORIAS DE. DE RESIDUOS ETAPA INTERMEDIA DEL 
TRAVES DEL CALCULO Y BASES DE DISEÑO, TOMANDO EN PELIGROSOS. PROCESO DE 
FORMATO "MRP" CUENTA LAS NORMAS TECNICAS VIGENTES, ASI AUTORIZACION, SE 
ANTE LA COMO MEDIDA~ Y DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD DE REQUIERE LLEVAR A 
DIRECCION CADA UNA DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL CABO EL PROTOCOLO DE 
GENERAL DE PROYECTO. PRUEBAS AVALADO Y 
RESIDUOS, SUPERVISADO POR UNA 
MATERIALES Y INSTITUCION U ORGANO 
RIESGO O EN LA COLEGIADO OUE TENGA 
DELEGACION DE LA FACULTAD DE 
LA SEMARNAP EN AVALAR DICHO 
LOS ESTADOS. ·~ ' PROTOCOLO. 

. -

61 PRESENTACION CORRESPONDE A UN DOCUMENTO DONDE EL ART. 10 DEL REGLAMENTO 
DEL PROTOCOLO PROMOVI;NTE DEFINE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR DE LA L.G.E.E.P.A. EN 
DE PRUEBAS A LUMO PRqTOCOLO DE PRUEBAS. MATERIA DE RESIDUOS 
REALIZAR. o' PELIGROSOS. 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

71 APROBACION VERIFICACION DE LA CORRECTA PRESENTACION DEL ART. 1 O DEL REGLAMENTO SE EMITIRA UN 
PARA EFECTUAR PROTOCOLO DE PRUEBAS. DE LA L.G.E.E.P.A. EN DOCUMENTO DE 
EL PROTOCOLO DE MATERIA DE RESIDUOS AUTORIZACION EN EL 
PRUEBAS. PELIGROSOS. QUE SE ESTABLECEN LAS 

CONDICIONES PARA 
EFECTUAR EL 
PROTOCOLO DE 
PRUEBAS. 

Bl PRESENTACION LOS RESULTADOS DEBERAN ESTAR AVALADOS POR LEY GENERAL DEL SE VERIFICARA LA 
DE LOS UNA INSTITUCION U ORGANISMO COLEGIADO, EN EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EFICIENCIA DE LA 
RESULTADOS DEL TODO EL PROCESO DE PRUEBA. LA PROTECCION AL TECNOLOGIA EN BASE A 
PROTOCOLO DE AMBIENTE ART. 151. LOS RESULTADOS 
PRUEBAS. OBTENIDOS EN EL 

PROTOCOLO DE 
PRUEBAS. 

91 LICENCIA DE ACATAR LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA REGLAMENTO DE LA LEY DEBERA DE RENOVARSE 
FUNCIONAMIENTO NORMATIVIDAD VIGENTE Y/0 LOS ESTABLECIDOS GENERAL DEL EQUILIBRIO CUANDO EXISTA 
OTORGADA POR POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION ECOLOGICO Y LA ALGUNA MODIFICACION 
LA DIRECCION ECOLOGICA. PROTECCION AL EN LAS ACTIVIDADES O 
GENERAL DE AMBIENTE. EN MATERIA CAPACIDADES DE 
PLANEACION · 

. 
' DE PREVENCION Y OPERACION INDICADAS 

ECOLOGICA O POR CONTROL DE LA EN LA LICENCIA DE 
LAS CONTAMINACION DE LA FUNCIONAMIENTO. 
DELEGACIONES DE ATMOSFERA IART. 18 Y 
LA SEMARNAP EN 19). 
LOS ESTADOS. 

., 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

101 SEGUIMIENTO PRESENTAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE. LEY GENERAL DEL DE LAS 
POR PARTE DE LA QUE AVALE EL CUMPLIMIENTO DE LAS EQUILIBRIO ECOLOGICO Y AUTORIZACIONES 
PROCURADURIA DISPOSICIONES SEÑALADAS EN LAS LA PROTECCION AL OTORGADAS POR EL 
FEDERAL DE AUTORIZACIONES. AMBIENTE ART. 160 Y EL INSTITUTO NACIONAL DE 
PROTECCION AL ACUERDO QUE REGULA LA ECOLOGIA, SE REMITIRA 
AMBIENTE, AL ORGANIZACION Y COPIA A LA 
CUMPLIMIENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL PROCURADURIA 
LAS INSTITUTO NACIONAL DE FEDERAL DE 
AUTORIZACIONES ECOLOGIA Y LA PROTECCION AL 
OTORGADAS POR PROCURADURIA FEDERAL AMBIENTE, PARA SU 
EL INSTITUTO DE PROTECCION AL SEGUIMIENTO EN 
NACIONAL DE AMBIENTE, ART. 27 CUANTO A SU 
ECOLOGIA. (FRACC. VI Y lXI. CUMPLIMIENTO. 

·~ 



PROCEDIMIENTO PARA LA AUTOr ,,ZACION DE ALMACENAMIENTO 
TEMPORAL DE SERVICIO PUBLICO (ALOJAMIENTO) 

PROMOVENTE 
ELABORA CARTA 

INIENCION 

DEL[QACION SOLICIJA 
INFOAUACIQH FALTANTE 

. . 

. 
... 

PAOMOVENIE ELABORA ~ IIAP 

OELEOACION DE 

LA GEMARNAP 

REVISA INFORMACION 

l 
NO 

INE/OGAIIyA _. DAPJA • 
ANAlll A Y EW Al UA RECIBE INFOAMACION 

INfOAUAQON 

OGAIIy A/OAPrA 
ANALIZA 1 NF OAMACI ON 

..__.., 

iL INI'ORIMCION COMPLETA 7 

NO 

¡,. 
DAPJA 

Q.A.OIIUio OIIQO .OLIQfANOO 
INIO"-CIO" ADICIOMAL 

.. 
NO 

DoACGOOQOOoo OC .... - .. o• 
c-DC ... II> .... oC ... TO 
eOOO.OOoe>o 
• 1-AOTO .. ._, ... ., .... 
.. ca••• 
CI.A .. ., ........... _.,..... 

.Q .. IOOTA AO. 

..... co ..... ov ......... . 

............ oc ...... uoo o 
0111 , ......... OTO 
.......... oo ....... .,.,., ....... _ ... 

SE SOUCIIA AL PRJIIOVENIE ......... o-................ ... 

8. fOAILIIO DE 1111' 14----_j ::;;::." ;;:::::.:- ·-
• .......... o .... - ........... .. ::-.:: ... -..... _-_ 

PROUOVEHTE CUUPLE CON 
LAI DIBPOBICIONEI 

i 
PAOUOVENJE REOBE 

AUlOAIZACION . . 
... 

81 DOAIIrA UUfE 

~ 
PAOFEPA 

" AUTOfUZACION DEl UAP "'•o••• oo••• .,.,. .. .., .... ,.,.,a .... 
o ......... , .......... o o• 
o•• .. o•oooo-• ·-o...-· .... Auf'o"'•••aoo ... •• 

17) 



REQUISITO 

PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER 
LA AUTORIZACIÓN PARA El MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE SERVICIO PUBLICO. 
(ALOJAMIENTO) 

ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL 

1 1 Carta Intención a la Dirección Indicar el alcance v tipo de ley General del Equilibrio 
General de Residuos, Materiales servicio a prestar. Ecológico v la Protección al 
v Riesgo y/o a la Delegación Ambiente ll.G.E.E.P.Al; 
Estatal de la SEMARNAP Artículo 5° Fracción XIX. 
correspondiente. 

21 licencia de Uso de Suelo. Remitir copia actualizada de la El correspondiente a cada 
autorización de uso del suelo, Entidad Federativa. 
otorgada por el Gobierno Estatal 
y Municipal del sitio propuesto. 

31 Manifestación de Impacto Presentar la resolución o Ley General del Equilibrio 
Ambiental. dictamen condicionado !se Ecológico y la Protección al 

recomienda solicitar un informe Ambiente, Artículo 28 v 32. 
preventivo). 

Reglamento de la l.G.E.E.P.A., 
La Delegación verificará en en Materia de Impacto 
campo la información Ambiental. 
presentada, v emitirá un 
predictamen. 

41 Estudio de Riesgo Ambiental. Modalidad de Informe Preliminar Ley General del Equilibrio 
de Riesgo para el manejo interno Ecológico v la Protección al 
v la distribuc1':' 1 de los residuos. Ambiente, Art. 32. 

OBSERVACIONES 

la empresa promovente será 
Nacional v podrá representar 
a una extranjera mediante 
Acta Notarial. 

' 

la importancia de este 
trámite, radica en que la 
actividad se autorice a nivel 
local y sea congruente con las 
políticas de uso del suelo 
acorde con las áreas vecinas. 

En virtud de que se considera 
una actividad en la que no se 
llevarán a cabo procesos 
ffsico-qufmicos, 
principalmente 
almacenamiento y 
distribución de RP, además 
que es un requisito la 
autorización de uso del suelo 
(que sea congruente con la 
actividad). Se recomienda que 
el proyecto ingrese vfa 
Informe Preventivo de 
Impacto Ambiental, 
acompai\ado de un Estudio de 
Riesgo (Nivel Informe 
Preliminar de Riesgo). 

-



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

5) Solicitud de Autorización para Presentar y cumplir con el uso Ley General del Equilibrio Cumplidos los requisitos 
Almacenar y Distribuir R-P a del suelo; dictámenes da Impacto Ecológico y la Protección al anteriormente descritos se 
través del Formato MRP ente la y Riesgo Ambiental y la solicitud Ambienta, Art. 151 otorga la autorización de 
D.G.R.M y R. o en las en el formato MRP. Reglamento de la Ley General operación. 
Delegaciones Estatales de la mencionada en Materia de 
SEMARNAP. Residuos Peligrosos, Art. 1 O. 

6) Licencia de Funcionamiento Acatar los parámetros Reglamento de La L.G.E.E.P.A. Renovarse cuando exista 
otorgada por la Dirección General establecidos en la normatividad en Materia de Prevención y modificación en las 
de Planeación Ecológica o por las vigente y/o los establecidos por Control de la Contaminación de actividades v capacidades. Se 
Delegaciones de la SEMARNAP la Dirección General. la Atmósfera, Artfculos 1 8 v otorga a instalaciones que 
en Jos Estados. 19. puedan emitir gases, 

partlculas, olores v vapores. 

7) Seguimiento por parte de la Presentar la información Ley Genera del Equilibrio De las autorizaciones 
Procuradurla Federal de correspondiente que avale el Ecológico v la Protección al otorgadas por el Instituto 
Protección al Ambiente, al cumplimiento de las Ambiente, Articulo 160. Nacional de Ecologla, se 
cumplimiento de las disposiciones señaladas en las remitirá copia a la 
autorizaciones otorgadas por el autorizaciones. Acuerdo que regula la Procuradurfa Federal de 
Instituto Nacional de Ecologfa. Organización y Funcionamiento Protección al Ambiente, para 

del Instituto Nacional de su seguimiento en cuanto a 
Ecologla v la Procuradurla su cumplimiento. 

- Federal de Protección al 
Ambiente IArt. 27 Fracción IV v 
IX) . 

.. 
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DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION 
PARA EL TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS 

A PROYECTO DE 
· NUEVA CREACION 

'· 
' 
o 

B 1 REGULARIZACION 

. d: .ppt 

AYB 

FALTA DE INFORMACION 

SOLICITUD DE AUTORIZACION 
PARA EL MANEJO DE RESIDUOS H-~ ·.~· REVISION'DE'.' .; 

PELIGROSOS DOCUMENTACION 
RMATO MR 

INFORMACION COMPLETA ,· 



PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS 

REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

1) PRESENT ACION DE LA REMITIR EL FORMATO PARA EL REGLAMENTO DE LA LEY DICHA SOLICITUD 
SOLICITUD COMO EMPRESA MANEJO DE RESIDUOS GENERAL DEL EQUILIBRIO DEBERA PRE~ENT ARSE 
TRANSPORTADORA DE PELIGROSOS "MRP", ECOLOGICO Y LA ANTE LA DIRECCION 
RESIDUOS PELIGROSOS. A INCLUYENDO DATOS PROTECCION Al AMBIENTE GENERAL DE RESIDUOS, 
TRAVESDELFORMATO"MRP". GENERALES DEL SOLICITANTE, EN MATERIA DE RESIDUOS MATERIALES Y RIESGO, 

COPIA DEL REGISTRO FEDERAL PELIGROSOS IART. 22 AL 29). LA CUAL REVISARA QUE 
DE CONTRIBUYENTES Y COPIA LA INFORMACION QUE 
DEL ACTA CON3TITUTIVA ACOMPAÑA A LA 
!PARA PERSONAS MORALES), SOLICITUD, CUMPLE EN 
ASI COMO LA FECHA DE INICIO CONTENIDO Y FORMA 
DE OPERACIONES PARA LOS CON LO SOLICITADO 
CASOS DE REGULARIZACION. PARA PODER OTORGAR 

LA AUTORIZACION. 

PARA LOS CASOS DE 
REGULARIZACION, EL . 

' SOLICITANTE DEBERA ' 
PRESENTAR COPIA DEL 
PAGO DE DERECHOAS. f--
CORRESPONDIENTE, 
MIENTRAS QUE LOS 
PROMOVENTES DE 
PROYECTOS DE NUEVA 
CREACIÓN, DEBERAN .. • PRESENTARLO PREVIO A 
LA AUTORIZACION. 



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

21 RELACION DE GENERADORES CANTIDADES DE RESIDUOS A REGLAMENTO DE LA LEY 
REALES O POTENCIALES A RECOLECTAR Y GENERAL DEL EQUILIBRIO 
QUIEN PRESTA(RAI EL CARACTERIZACION DE LOS ECOLOGICO Y LA 
SERVICIO. MISMOS. DEBERA ACLARAR SI PROTECCION AL AMBIENTE 

LOS GENERADORES CUENTAN EN MATERIA DE RESIDUOS 
CON EL REGISTRO PELIGROSO !ART. 22 AL 29). 
CORRESPONDIENTE ANTE ESTA 
SECRETARIA. 

31 DESCRIPCION DETALLADA INCLUIR OPERACIONES DE REGLAMENTO DE LA LEY 
DE LA LOGISTICA DE CARGA Y DESCARGA, GENERAL DE EQUILIBRIO 
RE COL ECCION, INCLUYENDO MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ECOLOGICO Y LA 
OPERACIONES DE CARGA Y TIPO DE ENVASADO Y PROTECCION AL AMBIENTE 
DESCARGA,MEDIDAS DE EMBALADO A UTILIZAR EN MATERIA DE RESIDUOS 
SEGURIDAD Y TIPO DE DURANTE LAS OPERACIONES PELIGROSOS !ART. 22 AL 291. 
ENVASADO Y EMBALADO A DE TRANSPORTE. 
UTLIZAR, DURANTE LAS DESCRIBIR EL DISEÑO DE LAS 
OPERACIONES DE UNIDADES DE TRANSPORTE 
TRANSPORTE. QUE GARANTICE EL 

TRANSPORTE SEGURO DE LOS 
RESIDUOS. LOS TRANSPORTES QUE 
DEBERA DAR CUMPLIMIENTO UTILICEN DIESEL COMO 
DE LA NOM EM-012-SCT-2- COMBUSTIBLE DEBERAN 
1994 SOBRE DESCARGAS AL CUMPLIR CON LA NOM-
PAVIMENTO. 077-ECOL-1995 !NORMA 

DE OPACIDAD). 



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

41 PERMISO PARA EL SERVICIO COPIA DE LA LICENCIA REGLAMENTO DE LA CUANDO NO SE 
DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE CONDUCIR DE LOS SECRETARIA DE TRANSITE POR CAMINOS 
FEDERAL DE CARGA EN LA OPERADORES (TIPO El. COPIA COMUNICACIONES Y DE JURISDICION 
ESPECIALIDAD DE MATERIALES DE LA POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE. FEDERAL, NO ES 
Y RESIDUOS PELIGROSOS, ASI RESPONSABILIDAD CIVIL QUE NECESARIO CONT A .. 
COMO LAS TARJETAS DE AMPARE DAÑOS A TERCEROS CON EL PERMISO 
CIRCULACION DE TRANSPORTE EN SUS BIENES, PERSONAS Y MENSIONADO, SIN 
PUBLICO FEDERAL EN MATERIA MEDIO AMBIENTE DURANTE EL QUEDAR EXCENTO DE 
DE RESIDUOS PELIGROSOS TRANSPORTE. ASIMISMO, ADQUIRIR LA POLIZA DE 
(CUANDO SE HACE USO DE DEBERA PRESENTAR LAS RESPONSABILIDAD CIVIL 
CAMINOS DE JURISDICCION RUTAS Y HORARIOS DE SEÑALADA. 
FEDERAL}. RECOLECCION, INDICANDO LAS 

VIAS MAS IMPORTANTES Y 
LAS COMUNIDADES PROXIMAS 
A RECORRER,Y El PROGRAMA 
DE CONTINGENCIAS, 
INDICANDO LAS MEDIDAS Y 
ACCIONES A IMPLANTAR EN 
CASO DE DERRAME, INCENDIO 
O LIBERACION 
DESCONTROLADA DE LOS . 

' RESIDUOS, El EQUIPO 
UTILIZADO Y EL EQUIPO DE 
PROTECCION A OPERARIOS. 

·~ 



A 

B 

· dia 

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION 
PARA EL TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS '

1 

BIOLOGICO-INFECCIOSOS 

A Y B SOLICITUD DE INFO.RMACICJN 
ADICIONA~ 

. 

PROYECTO DE [FALTA DE INFORMACION; 
NUEVA CREACION 

. . 
• 

SOLICITUD DE AUTORIZACION 
PARA EL MANEJO DE RESIDUOS • 

REVISION DE 

PELIGROSOS. 
-. DOCUMENTACION 

(FORMATO MRP) ' 
1 " j INFORMACION COMPLETA 
' 

REGULARIZACION h 
.. -

1 EVALUACION B 
' 

+ 
• .· . -DICTAMEN:::)": 

-AUTORI2Acrq~ tj 
Q·l.ppt RECHAZO·· ---,~ . 

• • '1:!111 ,. ~--~---..-,--~ 



PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO·INFECCIOSOS 

REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

11 PRESENTACION DE LA REMITIR EL FORMATO PARA EL REGLAMENTO DE LA LEY DICHA SOLICITUD 
SOLICITUD COMO EMPRESA MANEJO DE RESIDUOS GENERAL DEL EQUILIBRIO DEBERA PRESENTARSE 
TRANSPORTADORA DE PELIGROSOS "MRP", ECOLOGICO Y LA ANTE LA DIRECCION 
RESIDUOS PELIGROSOS, A INCLUYENDO DA TOS PROTECCION AL AMBIENTE GENERAL DE RESIDUOS, 
TRAVES DEL FORMATO "MRP". GENERALES DEL SOLICITANTE, EN MATERIA DE RESIDUOS MATERIALES Y RIESGO, 

COPIA DEL REGISTRO FEDERAL PELIGROSOS IART. 22 AL 291. LA CUAL REVISARA QUE 
DE CONTRIBUYENTES Y COPIA LA INFORMACION QUE 
DEL ACTA CONSTITUTIVA NORMA OFICIAL MEXICANA ACOMPAÑA A LA 
(PARA PERSONAS MORALES), NOM·087-ECOL-1995. SOLICITUD, CUMPLE EN 
ASI COMO LA FECHA DE INICIO CONTENIDO Y FORMA 
DE OPERACIONES PARA LOS CON LO SOLICITADO 
CASOS DE REGULARIZACION. PARA PODER OTORGAR 

LA AUTORIZACION. 

. PARA LOS CASOS DE 
REGULARIZACION, EL 
SOLICITANTE DEBERA 
PRESENTAR COPIA DEL 
PAGO DE DERECHOA 
CORRESPONDIENTE, 
MIENTRAS QUE LOS 
PROMOVENTES DE 
PROYECTOS DE NUEVA 

' 
CREACIÓN, DEBERAN 
PRESENTARLO PREVIO A 
LA AUTORIZACION. 



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

21 RELACION DE GENERADORES CANTIDADES DE RESIDUOS A REGLAMENTO DE LA LEY 
REALES O POTENCIALES A RECOLECT AA Y GENERAL DEL EQUILIBRIO 
QUIEN PREST AIRA) El CARACTERIZACION DE LOS ECOLOGICO Y LA 
SERVICIO. MISMOS. DEBERA ACLARAR SI PROTECCION Al AMBIENTE 

LOS GENERADORES CUENTAN EN MATERIA DE RESIDUOS 
CON El REGISTRO PELIGROSOS (ART. 22 Al 291. 
CORRESPONDIENTE ANTE ESTA 
SECRETARIA. NORMA OFICIAL MEXICANA 

NOM·087·ECOL·1995. 

31 DESCRIPCION DETALLADA El DISEÑO DE LAS UNIDADES REGLAMENTO DE LA LEY 
DEL TIPO DE ENVASADO Y DE TRANSPORTE DEBE GENERAL DEL EQUILIBRIO 
EMBALADO A UTILIZAR CUMPLIR CON LOS TRES ECOLOGICO Y LA 
DURANTE LAS OPERACIONES CRITERIOS BASICOS: DEBEN PROTECCION Al AMBIENTE 
DE TRANSPORTE. SER DE CAJA CERRADA, EN MATERIA DE RESIDUOS 

CONTAR CON SISTEMAS DE PELIGROSOS IART. 22 Al 291. 
CAPTACION DE 
ESCURRIMIENTOS Y CONTAR NORMA OFICIAL MEXICANA 
CON SISTEMAS DE CARGA Y NOM·087·ECOL·1995. 
DESCARGA MECANIZADA. LAS 
UNIDADES DE CARGAR 
TRASERA DESTINADAS 
TRADICIONALMENTE AL 
TRANSPORTE DE RESIDUOS 
URBANOS, NO PODRAN SER 
UTILIZADAS PARA ESTE FIN. 
ADEMAS, EL TRANSPORTE DE 
RESIDUOS PATOLOGICOS 
DEBERA REALIZARSE EN 
UNIDADES QUE CUE'NTEN CON 
UN SISTEMA DE CONTROL DE 
TEMPERATURA NO MAYOR A 
4°C. LOS TRANSPORTES QUE 
DEBERA DAR CUMPLIMIENTO UTILICEN DIESEL COMO 
DE LA NOM-EM-012-SCT-2- COMBUSTIBLE, DEBERAN 
1994 SOBRE DESCARGAS Al CUMPLIR CON LA NOM-
PAVIMENTO. 077-ECOL-1995 ,AMA 

'--
DE OPACIDAD). 



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

41 PERMISO PARA EL SERVICIO COPIA DE LA POLIZA DE REGLAMENTO DE LA CUANDO NO SE 
DE AUTOTRANSPORTE SEGURO DE RESPONSABILIDAD SECRETARIA DE TRANSITE POR CAMINOS 
FEDERAL DE CARGA EN LA CIVIL QUE AMPARE DAÑOS A COMUNICACIONES Y DE JURISDICION 
ESPECIALIDAD DE MATERIALES TERCEROS EN SUS BIENES. TRANSPORTE. FEDERAL, NO ES 
Y RESIDUOS PELIGROSOS LAS PERSONAS Y MEDIO AMBIENTE NECESARIO CONTAR 
TARJETAS DE CIRCULACION DE DURANTE EL TRANSPORTE. CON EL PERMISO 
TRANSPORTE PUBLICO ASIMISMO, DEBERA MENSIONADO, SIN 
FEDERAL EN MATERIA DE PRESENTAR LAS RUTAS Y QUEDAR EXCENTO DE 
RESIDUOS PELIGROSOS. HORARIOS DE RECOLECCION. ADQUIRIR LA POLIZA DE 

INDICANDO LAS VIAS MAS RESPONSABILIDAD CIVIL 
IMPORTANTES Y LAS SEÑALADA. 
COMUNIDADES PROXIMAS A 
RECORRER, Y EL PROGRAMA DE 
CONTINGENCIAS, INDICANDO 
LAS MEDIDAS Y ACCIONES A 
IMPLANTAR EN CASO DE 
DERRAME, INCENDIO O 
LIBERACION DESCONTROLADA 
DE LOS RESIDUOS. EL EQUIPO 
UTILIZADO Y EL EQUIPO DE 
PROTECCION A OPERARIOS. 



FACUL TAO DE INGENIERIA U.N.A.M. 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE 
RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS 

MODULO VI: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES 

. 
' . . , 

.¡~ 

TEMA: SITUACION ACTUAL DE LA GESTION INSTITUCIONAL EN AMERICA 
LATINA 

EXPOSITOR: ING. HORACIO RAMIREZ BERMEJO 

1996 

Palacio de Mmcna Calle dr T acuba S Pr1mrr p1so OriC"] Cuauhtcmoc 05000 Mcxlco. D.F. APDO Postal fA·228S 
Tclclonos. 511-8955 517-5121 111-;JJI 571-1987 Fax \10-0573 511-4020 AL 26 



(' Jtl JI¡\[) 

LA 1/:IBANA, 
CU /lA. 

MEXICO 
D.f-. 

R/0 DE 
JA!\'EIRO, 
BRASIL 

M.lNAGUA. 
( 1980) 

Gl'ATE-
M.·IL:I. 

CARACAS, 
I'ENEZUELA. 

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

DATOS SOBRE BARRIDO EN ALGUNAS CIUDADES 

Nlll\1 EIW DE JN()JCADOR COBERTURA RENI)JMJENTO 
TIPO I>E BARRENJ>EROS BAB. BAI~RJIUUO CALLES KMIBARR. 
B..\J{RIJIO Y B. 1\1 ECAN ICAS (MILLONES) IIA 11. I'AV. TURNO 

MA !\'U;1/_ 1/20 2.0 0.56 95% 1.96 

M:I!\'U.tL 50% 50(}{) 11.0 0.45 JO()()() 2. {)(} 
MECANICO 50% 250 23 23 10000 KM. 40. (}() 

M..t!\'U.·tL 1 (JI}(}() 6 2 /00% 1.72 
~~/ECANICO JO 2 30 

---~ 

MANUAL . 0.580 1.6 

MANUAL 170 /.3fJI; ,.: 0.13 60% 1.84 
MECANICO 2 4 . 4'~~ 35 

MANUAL 28(}(1 3. 50() O. 80 4200 KMS. l. 7 
MECANICO 30 8.6 JI fJfJ KM. 40-60 

1 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
lNSl'ITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

COMPOSICION DE LOS RESIDUOS {'Yo EN PESO) 
EN DIVERSOS PAISES 

PAIS SUFCIA EVA JAPON EUROPA MFYICO EL SAL V. PERU 

PNBIC4P. (RELAT/1'0) ~ 54 51 39 40 9 3 
' 

5 

H20 (%) 25 30 45 50 

CARTON Y PAPEL 44.0 36.0 40.0 30.0 20.0 18.0 10.0 

METALES 7. () 9.2 2.5 5.0 3.2 0.8 2.1 

VIDRIO 5.0 9.8 1.0 7.0 8.2 0.8 1.3 

TEXTILJ:.S 2.1 ····• 3.0 4.2 4.2 1.4 

PLASTJCOS 10.0 7.2 7.0 6.0 3.8 6.1 3.2 

ORGAN1COS 26.0 ,.,30. () 50.0 43.0 50.0 

OTROS 34.0 9. 7 49.5 19.0 10.6 27.1 32.0 

*PRODUCTO NACION.-\L BRl'TO PFI~ CAPITA RELATIVO AL DE LA INDIA. 

2. 

INDIA 

1 

50 

2.0 

0.1 

0.2 

3.0 

1.0 

75.0 

18.7 



SITUACION AC~TUAL DE LA GESTION 
INSTI'TUCIONAL EN AMERICA LArfiNA 

.3 

-·- ., - .. -- ........ , .. ~----' .. ·" . '""'""""""' 

CANTIDAD Y CALIDAD DE HESIDUOS SOLIDOS. 

1960 1996 ' 
20H- 500 G R./HAB./DIA 500- 1000 GR./HAB./DIA 

1990 
... 250,000 TON/DI A 

AMERICA LATINA 

-· ·~ 

250,000 VEHICULOS • 300,00 MT3/DIA 



CANA DA 

E, l/A. 

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
lNSTITlJCIONAL EN AMERICA LATINA 

GENERACION PER CAPITA EN ALGUNOS 
PAISES Y CIUDADES 

PAISLS CIUDADES 

1.900 K/HID MEXICO, D.F. 0.900 KIH/D 

1.500 K/H/D R/0 DE JANEIRO 0.900 KIH/D 

IIOLANIJA 1.300 Kl/1/D BUENOS AIRES 0.800 KIHID 

SUIZA 1.200 KIH/D SANJOSE O. 740 KIHID 
_. ·-

JAPON l.OOtJ K/H/D SAN SALVADOR 0.680K/HID 

EUROPA (OTROS) . 0.900 /(¡11/D TEGUSIGALPA 0.520KIHID 
·' 

INDIA 0.400 K/11/D L/i'v/A 0.500K/H/D 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
lNSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

AGRUPACION DE PAISES SEGUN EL PIB (1988) 

PIB (DLS/CAP.) 

-MENOR QUE 500 

-ENTRE 500 }' YYY 

-ENTRE 1,000 Y 1,499 

-ENTRE /,5f)(J Y J,t)t)t) 
.. ·~ 

-ENTRE 2,(JfJO Y 2,499 

- ENTRE2,500 Y 2,YY9 
- MAS DE 3,000 ~· 

- Jt.1AS DE 10,000 

PAISES 

HA/TI Y GUYANA. 
' 

BOLIVIA, HONDURAS, EL SALVADOR Y 
GUATEMALA. 

PERU, REPUBLICA D0!'.1/NICANA, JAMAICA, 
PANA!'.1A, ECUADOR, COLOMBIA Y COSTA RICA. 

BRASIL. 

URUGUAY, CHILE, MEXICO Y ARGENTINA. 

VENEZUELA. 

TRINIDAD Y TOBAGO }'BARBADOS. 

CANADA Y ESTADOS UNIDOS. 

Fl'ENTE: CEPAL- ANUARIO ESTADISTICO DE AI\IERICA LATINA Y EL CAH.IBE. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
fNSl'ITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

---EIIIIIIIIIII!IIIIIIIII!l!!!liiiil!i!IIV't<Y'·' '.,. •.' · 

PERSPECTIVAS SOCIOECONOMICAS Y POLITICAS 

1970 e:!> PIB DE 1508 A 2018 DLLS. 
1980 e:!> PI 8 1,812 DLLS. 
1990 e:!> I>ECLINACION. 

E\'OLUCION DEL J•tn REGIONAL 

ANO 

19711 
1975 
191W 
1981 
19S~ 

19M3 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

PIU PER CAP. 
REGIONAL · 

(EN DOLARES) 

1508 
1740 
2018 
1980 
1909 
1812 
1834 
1859 
1885 
1898 
1869 

FUE¡, .. -:: L'EPAL- Ai"il 1..\RIO ESTAiliSTICO DE .i\IERIC\ L\TINA Y EL CARIBE, 1989. 



SITUACION AC~TUAL DE LA GESTION 
lNSTil~UCIONAL EN AMERICA LA'fiNA 

PROYECCION UE LA DISTRIBUCION DE LA 
POULACION URBANA 

197:" 1990 2000 

Ciases de Ciudades Num. i\lill. Num. Mili. Num. 
' 

(miles tft' hahilanles) Ciud. Jlahil. Ciud. JI a bit. Ciud. 

rvlús Jt' .. j()()() ) 4'i 10 103 17 

Entre 2001) y 3999 6 1() 1 1 34 8 

Entre 1 ()()() y 2999 1 1 16 21 27 32 

Entre 500 y 999 22 15 38 26 -
Entre 250 y 499 41 14 - - -

Entre 1 00 y 249 90 16 - - -

e' Menos de 1 00 - 76 - - -

Toialllrhana - 198 - 323 -

TOTAL 3211 448 

Mili. 

llabit. 

165 

22 

45 

-
_. ·~ 

- . 
.·. -

e 
-

41(, 

539 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

ANTECEDENTES: 

1960 

1972 

~ OPS ADOPTA INICIATIVA CON LOS PAISES DE LA 

REGJON, PARA FOMENTAR Y FORTAL'ECER LA 

ATENCION AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. 

~> EL "PLAN DECENAL DE SALUD PARA LAS AMERICAS" 
... ·~ 

ESTABLECE METAS PARA SISTEMAS ADECUADOS. 

EN EL 70 %DE LAS CIUDADES (20,000 HAB.) 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
I-NSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

DESARROLLO 

INSTITUCIONAL 

CAPACITACION 

ADMINISTRACION 

·-ET' COMERCIALIZACION 

r:rr LEGISLACION 

ORGANIZACION .· ·~ 

CONTRATACION DE SERVICIOS 



-
DIPL0ft.1ADO EN MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS 

~~DESARROLLO INSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO Y 
GERENCIAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS" 

MODUL.o·w 

SJTUACJON ACTUAL DE LA GESTION 
/JVST/TUCJONAL EN AMERICA LATINA 

PONENTE: 

_. '· 

. H oracio Ramírez Berme · 

,, 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
lNSTil'UCIONAL EN AMERICA LATINA 

UATOS SOBRE RECOLECCION EN ALGUNAS CIUDADES 

HENDI- FRECUEN COSTO 
Cllm.\1> \LI\L\( 'EN,\i\11 EN 1 U CAI\IIONES CUAI>I~ILLA !\liENTO CIA IIS$ri'ON. 

LA /J..IRN.-1 /I/ ";, 1 ¡\'/)JI 'JI) u .. f /. 200 1 CON 6 (IN DI V.) 3 MIN/1011 M. 6/7 
Cli/J.-1 911% C0.\1 UN.-1 L (JI/ OfHJO ll ¡f /J.) 1 CON 3 (CO!IIUN) 1.5 /11/N/1011 M. 6/7 . /fJ-/2 
(2 '1/A/J.) (O J N 7 E M:D ORE.\') 1 CON 2 (CONT) 1.0 MIN/100 317 

' 
ME.\'ICO INIJJI'I/)l'.ll. /.'ifJ/1 1 CON 2 4 TONIPERS. 617 15-20 
D.F. SIN NO RM. f (1/73/HJ 1/,.f/J.) 

R/0 IJE 
JANEJRO;. lí\'IJII 'WU. f 1- 565 ICON4 3.3 TONIPERS. 317 15-2() 
BRASIL NORMifU:Z,.fDO ( 111 (}()()() lliiJJ.) 
(5 '1/.-f B.) 

CARACAS 
I'ENEZUEI.A /Nf>II'IJW,.fl, 350 1 CON2 4.5 TONIPERS. 217 11-15 
(4 'f/AB.) .NORMALIZ.4DO (11100000 HAB.) 

SANJOSE. · 
(C05; J:.f 711 % H.O/.s .. r 35 1 CON 3 3-5 TONIPERS. 6/7 12 
R/Cf) PL-IS1'1CO (//7()()1/) (6.5 HRS.) (SIN 

CA 1'17/11.) 

E.U.A. INDIVIDUA/. ------·----- 1 CON fJ .'i-X TONIPERS. 117 25-75 
(MEDIA) NORMAUZ.·IIJO (114fHHJ 1/AB.) 217 

*ESTUDIOS RECIENTES DEL BANCO 1\Jlii\'DIAL REPORTAN COSTOS 1\IAS ALTOS. 

1/ 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
I-NSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

.,.~1~:-¡r;~~ ·~ -. - --_: ·-,-:·-~·~;1~~' 

COBERTURAS DE RECOLECCION X DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS 
SOLIDOS EN ALGUNAS CIUDADES DE LA REGION CON MAS DE UN MILLON 

DE HABITANTES 

CIUD"O HAB. RASURA COBERTi.JRA COBERTURA DE RELLENO TIPO DE SERVICIO INGRESO/ NUMERO EMPLEADOS TONS. X 
EN 1 O NIDIA RE COL EC. SA'JIT [11 INSTITUCIONES PROPIO O COSTO DE POR 1000 EMPLJ;, 

MILLONES % BUENO REGULAR MALO RESPONSABLES CONTRATADO (2) EMPLEADOS HABITANTES. ADO. 

A M MEXICO 20.0 15,000 80 20 40 40 MUNICIPAL MUNICIPAL MAL (O%) 17,000 0.85 0.88 
A M SAO PAULO 16 o 10,000 90 65 10 25 MUNICIPAL PRIVADO BIEN 
A M B AIRES 13.0 8,000 96 100 o o • E.MA. MIXTO BIEN ' 
A M LIMA 6.0 3,500 60 60 10 JO • E.M.A. MUNICIPAL MAL (25%) 
A M RIO DE J. 5.0 5,000 95 o 100 o · E.M.A. MUNICIPAL REGULAR 12,000 2.40 0.42 
SANTIAGO 50 3,200 99 98 o 2 • E.M.A. PRIVADO BIEtl 
CARACAS 4.3 4,000 95 o 100 o • E.M.A. PRIVADO MAL (15%) 7,500 1.74 0.53 
LA HABANA 2.0 1.400 100 o 100 o • E.M.A. MUNICIPAL SID 1,800 0.90 0.78 
STO. DOMINGO 2.0 1,250 78 o o 100 MUNICIPAL MUNICIPAL MAL (20%) 

·MEDELLIN 1.6 750 95 100 o o MUNICIPAL MUNICIPAL BIEN (100%) 750 0.47 1.00 
MONTEVIDEO 1.3 900 95 ·o o 100 · E.M.A. MUNICIPAL SID 
QUITO 1.3 900 70 o o 100 MUNICII>AL MUNICIPAL MAL (13%) 750 0.58 1.20 
GUATEMALA 1.3 940 66 o o 100 MUNICIPAL PRIVADO BIEN 
LA PAZ 1.0 600 50 50 50 o MUNICIPAL MUNICIPAL REGULAR 900 •'0,90 0.67 
SAN JOSE 1.0 800 80 100 o o MUNICIPAL MUNICIPAL BIEN 
MANAGU" 1.0 600 70 o o 100 MUNICIPAL MUNICIPAL SID 
SAN SALVADOR 1.0 650 70 o 70 30 MUNICIPAL MUNICIPAL REG. (60%) 1,150. · 1.1S. 0.57 

·.liMA 83 57,490 41,850 8.99 ~' 6.04 
PROM. DIRECT. 82 35 28 37 1.12 0.76 

PROM. PESADO. o o o !) 

(/) BUENO=RELI.EMJ S 1.\'/T.·IR/0, RH;t 1/.AR=RELLENO CO\ 7ROLADO, .1/:IUJ=/USURERO A CIEI.O ABIER70. 

(1) ,\1..11.: 'l<JJ%, REí.; CIB<66~n, BJEI\'CIH>66~;, 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
lNSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

IJ 

DATOS SOBllli TRANSFERENCIA EN ALGUNAS CIUDADES 

TII'O \ TON. CA MIO COSTO POR 
CIUU.\11 Nlli\IERO I'OR 1>1:\ tfNII>AIJES PERS. NES TON. EUA$ 

M/:'.\/( ·o [)JR/:"CTIS COMPACTA/JORAS 60 M. 
o.r. S/,\' .-1/.M.·I ( FS 3,0(1() SIN COMPACT4R, CON 260 50 3.5 
( 11 '11. 1 R.) 7 (30 %) PISOMOVJL 

-
R/0 /JI: 
J.-INEI RO 
BR.·ISII_ {'(),\' ("(),\11' 2 3,000 4fl A 70M3 CON l' 53 
(6 'H·IR.) SO.\/ COMP. (65 %) SIN COMPACTACIÓN JO() (CAJAS) 4. (}() 
--~--

L/,\/.1 /)/RECTAS J' 
PERl' CON COMP. 5()(} 60 1113 SIN 12 
(6 '1/il 8.) ES lA ClONARlA 20% COI'r/PACTACION 

CARAC:IS 
I'ENEZUELA 
(3.5 'liAR.) -· [)!RECTA 1600 2 X 24 MJ 12 2. 00 

E.l'.A. -. 
(MEIJJA) 1 'AR/.-IS 60 MJ 8. ()0 

BUENOS 
AIRES COMBINADAS 3 700 6fl MJ 220 48 
(12 'IIAB.) 3 (45 ~~) 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMEH.ICA LAl~INA 

,, 

DATOS SOBRE RELLENOS SANITARIOS EN ALGUNAS CIUDADES 

I'ROI'ORCION 
C'ALIIHil HFI. HE LLENADA VENTA AI'ROVE 
I~ELLENO DE LO TON/U lA NUMERO NILLA CIIAN 

CIUDAD 1•\IETOUO! RECOLECTADO RELLENO RELLENO BIOGAS BIOGAS . $/TON. 

i\IEXICO H l! 1:-:\'O 3 :i 1!{, 3500 1 SI NO l. ,'iO 
(J. F. (ARI:.J) 

LIMA BUJ-:No 70% 2400 4 NO NO 2.50 
PERU (7RINCI/ERA) 

RIV m:: RHiVI.AR JUO% 5000 4 SI SI O.R5 
J.4NEIRO (ANEA) 

SAO PAULO . MUJ' BUENO 70% 600() 2 ....... SI NO ? 
(AREA) 

SANTIAGO MLT BUENO 1 (}(J % 3200 j SI SI- l.flfJ A 2.5 
-· 

LA IIAB 1!\'A ? RO% 1500 2 ? NO ? 

CARACAS REGULAR /00% 3400 2 SI NO 

SANJOSE BUENO 1 ()(} % 'i()() 1 NO 2. 90 
~k b 

}1<-t.J>'. 



SITUACION ·ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LA'IINA 

TENDENCIAS DEL TRATAMIENTO Y LA DISPOSICION FINAL EN 

PAIS O 
REGIO N 

ESTADOS UNIDOS 
INGLATERRA 
JAPON 
ALEMANIA 
FRANCIA 
SUIZA 
SUECIA 
ESPAÑA 
AMERICA LA TINA 

DIVERSOS PAISES Y REGIONES 

TRA TAl\ liENTO O DISI'OSICION FINAL(%) 

RELLENO COMBlJSTION COMPOST 
., 

SANITAIUO 
(0 BASURERO) 

80 19 1 
JO 1 
30 70 2 

.· ·~ 70- 30 3 
55 40 9 
20 80 . 1 

" 

40 55 5 
80 15 5 
98 1 1 



--·. 

SITlJACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

ORGANIZACION: 

:> 1970 LOS ORGANISMOS PRINCIPALMENTE ERAN OPERADOS POR 

LOS ~IUNICIPIOS. 

:> 1973 SE CREA EN BRASIL LA la. EMPRESA MUNICIPAL. 

:> 1 99() LA TENDENCIA ES UTILIZAR EMPRESAS PRIVADAS PAR¡{LA 

PRESTACJON DEL SERVICIO. 

:> 1990 OTRA TENDENCIA ES CREAR EMPRESAS METROPOLITANAS. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
fNSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

ADMINISTRACION: 

NO SE CUENTA CON UNA BUENA ADMJNJSTRACION DEL 

SERVICIO. 

NO ESTA CLARA LA DEFINICION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES 

CUAN/JO SE CREA UNA EMPRESA DE SERVICIOS. 
:-·~ 

FALTA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 

-:.. 

NO EXISTE INGRESO DE RECURSOS POR LA· PRESTACION JJE 

SERVICIOS. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
fNSl'ITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

PLANEACION: 

e' A NJJ'E/. DEL SERJ'ICIO t.1UNICIPAL NO SE REALIZA PLANEACION 
ALGUNA, 

ev EN LOS I'OCOS Qf!E ESTA SE REALIZA, ES DESARROLLADA POR EL 
ORGANI.-.,'MO OPE/i.·IDOR MUJT LIMITANTE. GENERALMENTE ESTA 
ACTIVIDAIJ SE CIRCUNSCRIBE A PRESENTAR EL PROGRAMA
PRESUPUE_\TO ANLAL. 

:-, EN LAS ADMINISTRACIONES DE EMPRESAS DE ASEO SE HACE ALGUNA 
PLA/\'LACION, SIN EMBARGO EXISTEN LAS CONDICIONANTES ENTRE LAS 
QUE SE PUf/DEN MENCIONAR: . 

...- FALTA DE CLARIDAD DE OBJETIVOS 

...- PERSONAL NÓ CALIFICA OO . 

...- F4LT~ DE DATOS, COSTOS Y OTROS INDICADORES PARA TOMAP. DECISIONES . 

...- INFLUENCIA POLJT/CA EN LA ADMJNISTRACION. 

RECURSOS FINANCIEROS INFERIORE 'LOS NECESARIOS. 



SI1'UACION ACTUAL DE LA GESTION 
iNSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

ASPECTOS FINANCIEROS: 

SATISFACTORIOS 43% 

INGRESOS Q REGULARES 21% 
SUBVENCIONADO 36% 

,, 

U L4.S CRI.\'IS ECONOMJCA.~' EN LOS PAISES, HAN PRODUCIDO UNA 
ESCASEZ DE RECURSOS FINANCIEROS QUE HA OBLIGADO A LOS 
SERVICIO.\' A TOMAR ALGUNAS DE LAS SIGUIENTES MEDIDAS: 

LF PROLONGAR LA VIDA DE LOS VEHICULOS A COSTA DE UN 
.. '• 

MAYOR MAN.TENIMIENTO. 

LF USAR LOS VEHl(:ULOS DURANTE DOS TURNOS AUN·A COSTA 
DE DISIHINUIR SU VIDA UTIL. 

1F BUSCAR METODOS NO CONVENCIONALES DE RECOLECCION 
QUE REQUIERAN MENOS CAPITAL INICIAL. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTI'flJCIONAL EN AMERICA LATINA 

+ LA REGLA!HENTACION EXISTENTE EN LOS PAISES liS 
SUFICIENJ'E PARA TOMAR ALGUNAS ACCIONES. 

+ EXISTEN DEFICIENCIAS CON RELACION A LA 
ASPECTOS .. RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES ESTATALES J' 
LEGALES MUNICIPALES EN LA PLANEACION Y VIGILANCIA DE LOS 

SERVICIOS, J' EN LOS REGLAMENTOS RELA TJVOS A RESIDUOS 
ESPECIALES COMO LOS DE HOSPITALES Y PELIGROSOS. 

: ... 

:-.-

PLAN/ FJCACION 
NACIONAL ... 

+ LA LEGJSLACION EXISTENTE, PERMITE EL DESARROLLO DE UN 
"SISTEMA NACIONAL DE ASEO URBANO" 

+ PARA TENER UN "PLAN NACIONAL DE ASEO URBANO" ES 
NECESARIO UN DI1GNOSTICO DE LA SITUACJON. 

+ EN POCOS PAISES SE HA DESARROLLADO CABALMENTE UN 
PLAN, PRINCIPALMENTE POR FALTA DE COORDINACION 
INTERSECTORIAL, r)E FINANCIAMIENTO Y DE . 0 0YO 
POLITICO. 



SITUACI()N ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMEHJCA LATINA 

RECURSOS HUMANOS: 

IK> SE OBSERVA QUE /:N PROMEDIO SE TIENE UN Eft.1PLEADO POR CADA 
/OOOIIAII/1ANTES /:N LAS GRANDES CIUDADES. 

@ SE F.SrtMA Qlll:' HA Y 250,000 TRABAJADORES FORJt.1ALES EN LOS 
SERJ '/('/OS DE LA REGION. 

® 1-/ABR/A QUE .-"1GREGAR UNA CANTIDAD SIMILAR DE SEGREGADORES l' 
PERSONAS RELACIONADAS CON EL RECICLAJE. 

® CON .-1/.GUNAS E.\'CEPCIONES EN LAS GRANDES CIUDADES, EL 
PERSONAL HA RECIBIDO POC4 CAPACITACION SOBRE TODO EN LOS 
NIVELES MEDIOS Y DE BASE. "'· 

® A NIVEL SUPERIOR HA HABIDOALGUNAS ACCIONES'REG/ONALES QUE 
1/AN PREPARADO I'RINCIPALJt.1ENTE INGENIEROS EN LOS ASPECTOS 
TECNICOS. . "' 

1:9 DESDE HACE 20 AÑOS CON EL APOYO DE LA OPS, LAS UNIVERSIDADES 
DE WEST VIRGINIA, PR/Jt.1ERO Y DE BUENOS AIRES DESPUES, 
OFRECIERON CURSOS INTENSIVOS DE 5 SEMANAS DE DURACION. 



FINANCIA 
MIENTO 

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

zz 

+ SE REQUIERE DIFUSION DE LAS VENTANILLAS DE CREDITO 
PARA ASEO URBANO ENTRE LOS MUNICIPIOS Y ORIENTACION 
EN LA FORMA DE TENER ACCESO A LOS CREDITOS, 

+ GENERALMENTE EXISTE FIN1NCIAMIENTO PARA OBRAS PERO 
NO PARA ASISTENCIA TECNICA Y DESARROLLO DE RECURSOS 
HUMANOS. 

+ LAS TARIFAS N_Q SE AUMENTAN AL RITMO DE LA INFLACION, A 
VECES POR . NEGLIGENCIA DE LOS RESPONSABLES DEL 
SERVICIO Y OTRAS POR EL COSTO SOCIO-POLITICO PARA LAS 
AUTORIDADES EN TURNO .. 



SITlJACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTirftJCIONAL EN AMERICA LATINA 

ESQUEMAS ORGANIZACIONALES TIPICOS EN LA REGION 

IJIHE< TO ARE:A IJ[ E.IECl/CION 
OHI; .\N 17..\CH IN CliEIU'O U FCUCION RESPONS,1 IJE LA E.IEI\IPLOS 

IJ IIU:CT 1 \'O UILIIJAIJ OI'Ji:RACION 

"'1 ,y lt /1'. -11 .1/l'-11 /1/: .JEFE ASEO SEI/1'/C/0 IJIRECTO CASI TO/JAS /AS 
(I!N SOl. O T01>11. CONTRA TAIIIJ C/IIDAIJES: QIJINTO, 
MUNIC/1'10) O MIXTO /.A PAZ ETC 

INTEUM ll¡\'f( '/ 1'.·11. .11 '¡\'/>1 /1/: .1/:FE .-ISEO f) SERié TOTAL WE/11 SAN'JIISE 
M E1ROI'OU 1'.1,\'1 1 .-1/.C.-If./lf.'S il Sl·:·i /11.\TU/TO 1) S0/.0 TRANSF. /11 EX f CO /J. F. 

Rf:I'Uf.'Sf.',\'J:.I;\ TES CEN1RAI. 1' IJISP. Fl NA l. 

EM/'RE.\'.·1 1/.C: 1/ /lE 1' (.'ERb\'TE SERVICIO WEM R/0 DE JANEJRO, 
MUNIC/1'.·11. c. -111 ff. /) (} NI !M IJRAIJO TOTAL IIUENOS AIRES, 

SANTA CRUZ 

PARlE EMI'UES.IS (jERf:NJE SERI'/C/0 WEM VARIAS C/IJIIAIJES 
1~1RIOS MUN/CJP. TOTAL /!E COUI/11/JIA 

EMI'UES.·I .IIIN1A /lE .· ·- GERENTE 1) SEm~ TOTAL WEM MONTERREY 
fNTERMI'Nfl'IPAI. . 11. C·II.DES O I>E 2) SOLO TRANSF. UMA 

AI.Gl'NOS IJE EI.LOS 1' IJISP. FINAl. 

INSTITUTI 1 ,\/ f¡\'fSrRI 1 · IJIREC1'0R 1) SERI< TOTAl. 1/JE/11 (>IRACAS 
O S/,\f //A R .. 2) SOl. O TRANST-: PAN AMA 

}' JJISI~ FINA/. 

MUNICIPAl. 1:\'IIF.I'EMJI t. STE ..'EFES DE TOTAL, C/U SU mE M SAN .\:41. VADOR 
METROPOUTANO CHJ.-1 ,u¡:,\'f( 11'. o ASEO .11/RISf)JCC. O SANT/Al.O 

C 'OORIII,\' ·IIWU .JEFES IJE SE COORDINA, SAOI'AUUJ 
OJ.\1/TE I.\1ER· .~SEO T R·l SS FS. 1' /JI S P. 
1.\'STJTflC/1 J,\AI. FINA l. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

DIRECTRICES PARA LOS ORGANISMOS RESPONSABLES DE 
LOS SERVICIOS DE ASEO URBANO 

LOS ORGANISMOS RESPONSABLES DEL SERVICIO DE ASEO EN LAS CIUDADES, 
DEBERAN REALIZAR UN DIAGNOSTICO DE SUS SERVICIOS, TANTO EN LO 
OPERACIONAL COIHO EN LO INSTITUCIONAL; Y EN FUNCIQN DE LOS 
RESULTADOS, DEBERAN FIJARSE METAS, POR LO MENOS PARA JO AÑOS. SE 
REC0ft1/ENDA FIJAR METAS ALCANZABLES CON RELACION A LOS 
SIGUIENTES ASPECTOS: 

-+ INCREMENTO DE LA COBERTURA DE BARRIDO. 
-+ INCREMENTO DE LA COBERTURA DE RECOLECCJON. 
-+ ft1EJORAft11ENTO DEL TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL. 
-+ DISMINUCION DE LA GENí:RArJON Y MEJORA!l11ENTO DEL RECICLAJE. 
-+ MEJORAft1/ENTO DEL MANEJO DE RESIDUOS DE HOSPITALES. 
-+ ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA EVITAR LA ENTRADA DE 

RESIDUOS PELIGROSOS A INSTALACIONES MUNICIPALES. 
-+ ESTABLECIMIENTO DE PROCEDI!l1 1 c:NTOS QUE PERMITAN LA 

',;,'f 

P;' T/CIPACION COft1UNITARIA. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 
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POLITICAS Y ESTRATEGIAS OPERATIVAS 

SE DEBEN FIJAR POLITICAS Y ESTRATEGIAS CLARAS SOBRE LOS 
SIGUIENTES ASPECTOS: 

~ USO EFICIENTE DE LA MANO DE OBRA. 

~ USO EFICIENTE DEL EQUIPO. 

~ CONTRATACION DE EMPRESAS PRIVADAS Y OTRAS ENTIDADES NO 

GUBERNAMENTALES. ,~ 

~ TECNOLOGIAS APROPIADAS Y PARTjCIPACION COMUNITARIA. . . 

~ INCENTIVACION DEL RECICLAJE. 

~ REDUCCION DE LA GENERACION. 

~ INVESTIGACION. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

POLITICAS Y ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES 

PARA ACOMPAÑAR AL PLAN MAESTRO Y HACERLO LO MAS EFICiENTE 
POSiBLE, SE DEBERA ESTABLECER UN "PROGRAMA DE DESARROLLO 
INSTITUCIONAL" QUE PROPORCIONE EL APOYO LOGJSTJCO AL 'PLAN, 
PREVIO DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL. UNA VEZ REAEIZADO EL 
DIAGNOSTICO, SE RECOMIENDA FIJAR METAS MEDIRLES EN LO 
REFERENTE A: 

~ FIJAR EL TIPO DE ORGANIZACION MAS ADECUADO DEL ORGANISMO 
RESPONSABLE. 

~ ELABORAR EL PROGRAMA FINANCIERO .QUE ACOMPAÑARA AL PLAN 
MAESTRO OPERACIONAL. 

~ ESTABLECER EL PROGRAft1A ADMINISTRATIVO DE APOYO. 
~ ELABORAR UN PROGRAMA DE SELECCION Y VINCULACION DE PERSONAL. 
~ ELABORAR UN PROGRAMA DE FORMACJON DE RECURSOS HUMANOS EN 

T(lrtOS LOS NIVELES; 
:> E0 __ .BLECER UN SISTEMA QUE GAJ... .NTICE LA CONTINUIDAD LABOnAL. 



. SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

ESTRUCTURA ORGANICA 

ES NECESARIO ESTUDIAR LA MEJOR ALTERNATIVA DE 
ORGANIZACION, YA SEA DENTRO DE LA ESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA DE LA MUNICIPALIDAD, O BIEN MEDIANTE LA 
CREACION DE UNA ENTIDAD AUTONOMA MUNICIPAL O DE OTRO TIPO, 
QUE GARANTICE LA AGILIDAD EN LOS TRAMITES Y EN -LAS 
DECISIONES. LOS MODELOS MAS USUALES SON: 

~ UNIDAD DENTRQ._DE LA ESTRUCTURA MUNICIPAL. 

~ ORGANISMO MUNICIPAL AUTONOMO. 

~ ORGANISMO INTERbjUNICIPAL AUTONOMO (CONURBACIONES). 

~ ORGANISMO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO. 

~ OTROS MODELOS ORGANIZACIONALES QUE PUDIERAN 

DESARROLLARSE SEGUN CADA CASO. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

ADMINISTRACION 

SE RECOMIENDA A LOS ORGANISMOS RESPONSABLES QUE HAGAN 
UNA REVISION DE LA SITUACION ADMINISTRATIVA Y DE SUS COSTOS, 
Y QUE SE PROPONGA UNA MAYOR EFICIENCIA EN EL SERVICIO. LA 
EVALUACION Y LA PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DEBEN 
INCLUIR: 

1111
• ADMINISTRACION DEL PERSONAL. 

~~~• CONTABILIDAD. 

ni• ADMINISTRACIOJV DE RECURSOS FINANCIEROS. 
1
"•'·· ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES . . 

, 

1
''• ADQUISICIONES, ALMACENES Y CONTROL DE INVENTARIOS. 

11
• ADMINISTRACION DE CONTRATACIONES DE OBRAS Y SERVICIOS. 

"'• RELACIONES CON LOS USUARIOS. 

",. ASESOR/A LEGAL, LABORAL, ETC. 

"'• SJlt VICIO GENERALES. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
ÍNSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

FINANZAS 
- ' 

EL ORGANISMO RESPONSABLE, POR SER UNA ENTIDAD PRESTADORA 
DE UN SERVICIO PUBLICO INTIMAMENTE LIGADO A LA SALUD Y AL 
AMBIENTE JJEBERA TENER COMO FINALIDAD EL "BENEFICIO SOCIAL" 
Y NO EL "BENEFICIO ECONOMICO". TODO PLAN FINANCIEI(O DEBERA 
INCLUIR: 

~ EL CONTROL FINANCIERO DE LOS GASTOS. 
~ EL CONTROL FINANCIERO DE LOS INGRESOS. 
~ LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS A CORTO Y MEDIANO PLAZO. 
~ EL CONTROL O A UDITORIA DEL PRESUPUESTO Y DE LOS BIENES. · 
~ ESTABLECifi,1/ENTO Y CONTROL DE INDICADORES_ FINANCIEROS DEL 

SERVICIO. <· 

~ FLUJO DE CAJA PARA UN-PERIODO CONGRUENTE CON EL PLAN MAESTRO 
OPERACIONAL. 

~ UNA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO ACORDE CON LA VIDA UTIL DEL 
EQUIPO E INSTALACIONES. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS 

.::!> EL PRJJJJER PASO SERA HACER UNA EVALUACION DEL PERSONAL 
EXISTENTE EN TVDOS LOS NIVELES TANTO EN LO CUALITATIVO 
COMO EN LO CUANTITATIVO . 

.::!> ELABORAR PLANES DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS. 

G> PROGRAMAS DE ·CAPACITACION EN LOS·. NIVELES DE 

TRABAJADORES Y OPERA,DORES DE BASE, MANDOS INTERMEDIOS 
Y A NJJ EL GERENCIAL. · 

.::!> PROGRAMAS DEPORTIVOS. SOCIALES Y nE BIENESTAR DE LOS 
TRABAJADORES, QUE INCENTIVEN SU /DENTIFICACION CON LOS 

0-fíETIVOS DEL ORGANISMO Rl "ONSABLE. 



* 

A) 

B) 

SITUACION ACTUAL llE LA GESTION 
fNSTITUCIONAL EN AMEUJCA LATINA 

PLAN MAESTRO OPEHACIONAL 

il 

F/J.·IDAS /AS ME'I>IS, SE DEBERA ESTABLECER UN PLAN MAESTRO 
01'/:'R/IC/ONA/. QUI:·, PREVIENDO EL CRECIA1/ENTO IJE LA POBLAC/ON Y 
VE lA II\'FRAES1RUCTURA URBANA, INDIQUE COMO Y CUANDO SE VA A 
LLEGAR A ESAS !v/ETAS EN CADA UNO DE LOS COMPONENTES, 
ESTIMANDO QUE RECURSOS HUMANOS, A1ATERIALES Y FINANCIEROS SE 
NECESITAN, INCLUJ'ENDO LA PREVISJON DE TERRENOS PARA 
INSTALACIONES TALES COMO TALLERES, OFICINAS, ESTACIONES DE 
TRANSFERENCIA }'RELLENOS SANITARIOS. 

T4NTO EL DIAGNOSTICO DE SITUACJON COA10 EL PLAN MAESTRO, 
IJ/:..'BERAN CONTENER LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 

; ·~ 

DIAGNOSTICO INICIAL Y PROGRAMAS DE MON/TOREO DE LOS 
ELEAIENTOS.J'PARAAILTROS BASICOS DEL SERVICIO . .. 
DIAGNOSTICO DE LA SJTUACION Y PLAN 1l1AESTRO DE BARRIDO. 

C) DIAGNOSTICO Dt:.. LA SITUACION Y PLAN MAESTRO DE RECOLECCION. 

D) PLAN MAESTRO DE TRANSFERENCIA Y DISPOSICION FINAL. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

PLAN NACIONAL DE ASEO URBANO 

EL ORGANISMO RESPONSABLE A NIVEL-NACIONAL DEL SECTOTR DEL 
ASEO URBANO, DEBERA ELABORAR EL PLAN NACIONAL, 
CONJUNTAMENTE CON OTRAS INSTITUCIONES QUE INTEGREN EL 
LLAMADO "SISTEMA NACIONAL DE ASEO URBANO". UN PLAN DE ESTA , 

NATURALEZA DEBE INCLUIR PROGRAMAS NACIONALES SOBRE: 

111,. APOYO A ENTIDADES ESTATALES, MUNICIPALES O SIMILARES, 

RESPONSABLES DE .ELABORAR PLANES REGIONALES DE ASEO 

URBANO. 

lll,._ ASISTEJ\'CIA TECNICA. 
1111• APOYO AL DESARROLLO INSTITUCIONAL. 
¡;u• DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS. 

---·~ 

11
• INFORMAC/ON, MONITOREO Y ACTUALIZACJON 

ESTADISTICA NACIONAL SOBRE ~sEO URBANO. 

.. ·; 

DE LA 



CONTINUACION: 

_SITUACION ACTUAL DE LA GESTION J3 

INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

PLAN NACIONAL DE ASEO URBANO 

1'1• ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA NACIONAL DE RECICLAJE Y 

REDUCCION DE LA GENERACION. 

111• REVISJON Y ADAPTACION DEL MARCO LEGAL Y DE LAS NORMAS 
QUE RIGEN EL ASEO URBANO. 

111
• PROGRAMA DE EDUCACION SANITARIA Y ECOLOGICA, 

ESCOLARIZADA Y NO ESCOLARIZADA A NIVEL NACIONAL. 

1
'
1
• SANEAMIENTO FINANCIERO I;JEL SECTOR. 

111
• IMPLANTACION DE UNA POLJTICA DE CREDITO PARA EL SECTOR. 

"• DEFINIR UN PROGRAMA DE INFORMACION SOBRE LA 
PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN 
EL SERVICIO DE ASEO. 
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CURSOS ABIERTOS 

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SÓLIDOS Y 
PELIGROSOS 

MÓDULO VI: GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS MUNICIPALES 
(DESARROLLO INSTITUCIONAL) 

TEMA: MARCO LEGAL 

EXPOSITOR : u: REBECA VARGAS GARCIA 

~a:a:·:- ~~ ~.·.- ... · 



Marco legal 

• Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

• Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente. (LGEEPA) 

• Reglamento de la LGEEP A en Materia de 
Rc~irlnos Peligrosos 

• Normas Oficiales Mexi~~nas en Materia de 
Residuos Peligrosos (NOM) 



Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos 

• Garantía individual: 

Derecho para exigir del . Estado una acción, 
consiente en respetar las prerrogativas 
fundamentales que debe gozar el hombre para el 

· desenvolvimiento de su personalidad. 
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CURSOS ABIERTOS 

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SÓLIDOS Y 
PELIGROSOS 

MÓDULO VI: GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS MUNICIPALES 
(DESARROLLO INSTITUCIONAL) 

TEMA: SISTEMA DE ORGANISMO OPERADOR PARA EL CONTROL DE LOS 
RESIDUOS SOL/DOS 

EXPOSITOR : LIC. FELIPE DEJESUS BARRERA LOZANO 
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¿QUÉ ENTé:¡i)E.MÓS COMO DESARROLLO INSTITUCIONAL? 

ES UNA FILOSOFÍA METODOLOGICA QUE NOS PERMITE POR MEDIO DE TÉCNICAS 

Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECÍFICOS, EFECTUAR UN PROCESO 

PLANIFICADO DE CAMBIO PARA QUE LOS SERVICIOS ALCANCEN SUS 

OBJETIVOS. METAS, .PROGRA~lAS Y ACCIONES ADAPTÁNDOLOS PERMANENTEMENTE 

A LAS INSTITUCIONES Y A LAS DEMANDAS DEL AMBIENTE. 

,. 

. 
'· .. 

. .. ·~ ,' '·.:'i 
: ..... ~ .. 

1 

. .. 



,·-·..s:... 

\ 
~. 1 

J 

1 -~-

i 

·r --

··:·. ._ "" ..... -.. -

. SISTEMA DE ORGANISMO OPERADOR PARA EL 
CONTROL DE LOS RESIDUOS SÓUDOS. 

Comunicación 

.. 

DRH-01 
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PROCESO ADMINISTRATIVO 
. -

' . 

-
r 

DIRIGIR 



.. , ~: ' .-.7"""· ... 

ORGANIZAR 

'. 

Responsabilidad y 
Au!Dridad 

(definición de ) 

Organograma u Ol¡poligramas: 
1 • 

a) Estructurales. 

b) Func:tonaleL 

1- Manuales de: 

a) Organizac:i6n. 

~' 
b) ~lmlentDs u O,.Ki6n. 

\ ' .. 
e) Fonnas 

1- Manuales de: 

a) Descr1pcl6n de Puestos. 

b) Valuación de Puestos. 

·e) ~uridad e Higiene. 

DRH-03 
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INTEGRAR 
(RECURSOS) 

o 
"LOO 1 S TIC A 

HUMANOS 

MATERIALES 

. F:INANCIEROS 

JURIOICOS 

INFORMACIÓN Y 
COMUNICACIÓN 

· •. 4-. 

- Reclutamiento, Selecd6n e 
Inducción. -

-Adiestramiento, C8pacttacl6n. 
Actualización y Desarrollo. 

- Evaluación r Calificaci6n de . 
ProductiYidad. 

-Promoción r PM. :ip:ión Social. 

-Selección de P10 .. e~cn~~, Produca 
-~. r . 

- Adquisición. 

-Almacenaje,~ r Prowe~uña. 
1 • 

- MantanlmklntD P1ewenctvo o 
Program4tlco '1 CorTec:avo 
(Seleccl6n o Mqulsk .a n). 

- PresupuestD de lng..- y Egresos. 

• Contabilidad: 
._Polizas.de Ingreso rEgreso 
b) )\egistro de Cuenta. 
e) sale_nza de Compl ..... ' ,. . 

Cuenta~ M Res .... •tc. "'* · s). 

-Formulación de [p 1M F~ 

a) Estado de Reso'bdoe 

b} Balance Gen!AJ o de SPACión 
Financiera. 

e) Aujo de Elec:INo. 

- Administración Fmanc:iela. 

- Decreto, Conve111o o Acta 
. Constitutiva, Reglamento, Normas y 

· Políticas lnstltuctonllles. 

--Constitución, leyes r Reglamentos 
Federales. 

- Constitución,. leyes y Reglamentos 
Esta~le5. 

- leyes Otganicas, Bandos r Normas 
Municipales. · 

. ¡~====~===~¡==========~============~~====~ 
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DIRIGIR 

. · 

Delegar 

Coordinar 

·Autoridad. 

• Oirección o Conducción. 

·Responsa~· 

~ Informar RasultMos. 

·Motivar. 

• Medidas Correctivl!s. 

• Estructura Organizacional o 
qQeha de Mando . 
. \ . 
·Juntas. o Reuniones de Trabajo. 

, Comifés E¡ecutivos o de Asesorla 

• Sistema di! 5ugeret liCias y Quejas. 

·Promover. 

a) Imaginación o Creatividad.. 

Cambio b) rn_novaci6n. 
(Administración para el) 

e) Método(s). 

d) Acepta_clón • 



.... _-13··-- ·--
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~ 

• 

) 

CONTROLAR 

s;.~ -Manuales. ·· 
. de 

. b lfom IIICi6n • Electr6nlcoL 

• Matas o Collel1lniL · 
ParWnetros, Esblndares 

de ldJIIICión o Producción • Agenda~ 

Anilisis, Evahi8Ción o 
Medición de Resultados 

Estimular 

• Objetivos. . 

. . 
- tresupuestD. 

• A~ria, Olagn6 a a, Evalllacióo • 
Monttóreo: 

a) Interna. 

b) Externa. 

- Comunicar Resultados. 

- Motivar.(FeUcltar). 

- Establecer Medidas Correc!i'Jas. 

- Remunerar. 
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Al. LaJD lE CII.E- 1m dljet.i YO CX111!1n 
TI\OS. diAn1o las ~taOOs 

ecxmal.cm p-e!!L.p.Jesta-1 
cbl. 

•r:s 
5. 1. flohbJ,..... 111 esb rllo de ;nU1s1s ap-

n1zadaal y de desarrollo de hab!l1cB-

des lf*&* lales. 

5.2. ,..,. .. , ... 11'1 ~~~n- ftnal. de evalla-
dM de <3 i*1"'&>. 

' 

s.J. :.' )~ "...,_"' ..-

--
( -.../ . 

OBJET!Vr.:r.,. 1991¡ 

........... T'F 

... ·-. 

~GBlenll 

l'res1dln::1a y Qmejo de 
~ . 

Est:ablecer de IIRllnl ~ 

lb cxnluir ~ de -
las p¡ qg &lBS ¡:royecta
cbl. 

IIBl. al s1ste111 de evalla~ Q:ntnltar IIUDS de la -
de •? '"'"<>· ml.ta:? del per Sllal lc!i> 

fleol1,.. ;::a qg &LbS de ca¡:a
dt:acU:n para el nivel. 
dal. 

llef'1n1r las p::t'8ll!ms b!s1 
de I6Í s1.stem. de est1nulas 
al per Sli al para 1994. 

_TIPO_ T'F AI-'IJYU 

.Autaizad.<!:n de Ccrs.ütaia 
para: 

\ 

·~~ 
ral. 

• IJesarTollo de estu11as ad 
mln1.strati vos de ;::a-oU:t_!_ 
vidad. 

• Plqgwa de DD~m:lllo 

Autcr1za:.1tn de Ccrs.ütaia 

lüta"12ac1bl 

neo seam la auta-12a
c.U.n del Qnlejo ¡::ara -
el p¡-1Jre- SBmStre. 

1+(41\S 

' 

411 l'r1lreltre 

APto 

SeptiSttre - DidSitre 

211 S!!IEIStl"e 

211 Sl!leJtre 

1 



_.--~0 

. •; 
~ ... ..___,-

. ':._./· 

' \ 

1 1 ' .. --

PERFIL DEL PUESTO~ 

• 
NOMBRE DEL PUESTO: 

AREA DE ADSCRIPCION: 

REPORTA A:. 

SUPERVISA A:. 

SUBRESIDENTE OPERATIVO. . -. •· 

Relleno Sanitario ~:4~rl~·if. 
. ·• 

Residente. 

Sobrestante de Operación, Sobrestante de 
Maquinaria y Equipo y Sobrestante de 
Mantenimiento. 

Planear, organizar, Integrar, dirigir y controlar las actividades del á-ea 
operallva del relleno sanitario de acuerdo a lo programado • 

Planear con el Residente General y el Topógrafo la forma en que deberán 
raaizarse las operaciones en el frente de trabajo para la descarga de 
desechos sólidos, asl como las actividades de cobertura en el relleno 
salltario, con base en la Información proporcionada por el Subresldente 
Administrativo. 

Coordinar y controlar que el Sobrestante de Operación efectúe las 
operaciones de descarga, extendido, compactación y cobertura de los 
desechos sólidos de acuerdo a lo programado. 

Coordinar y controlar que los Sobrestantes de Operación, de Maquinaria y 
Equipo y de Mantenimiento proporcionen Información oportuna y confiable de 
las operaciones efectuadas en el relleno sanitario al Auxiliar Administrativo. 

DRH-OS 
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Realizar trln'f8SI\almente estudios de rendimiento y productividad de uso de la 
maquinaria. 

Realizar las demás funciones Inherentes al puesto que le sean 
encomendadas por el Residente. 

1 • 

eon· el Residente General, los Subresldentes Administrativo y de Servicios 
Generales, y Topógrafo para la realización de su trabajo. 

\'--" 
. ' ., . 
Con los Sobrestantes de Operación, de Maquinaria y Equipo, y de 

. Mantenimiento para el adecuado funcionamiento operativo del relleno 
sanitario. 

Con la Secretaria para solicitar el apoyo mecanográfico de los infonnes 
elaborados en el área. 

EXTERNAS: 

Con organismos públicos del Gobierno Federal para dar cumplimiento a los 
lineamientos que regulen la operación del relleno sanitario. 

Con los visitantes del relleno sanitario con el objeto de proporcionarles 
Información. 

1 
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ESCOLARIDAD: Ingeniada Civil, Ambiental, Mecánico o carrera afín. 

EXPERIENCIA: • Mínima de un año en la operación del relleno. 

EDAD: 25 aflos mlnlma 

SEXO: Masculino. 

CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS: Manejo de operación de maquinaria 
pesada, de materiales de cobertln, 
mecánica, elaboración de Informes y 
de relaciones humanas. 

CAAACTERISTICAS PERSONALES: Uderazgo, facilidad de palabra, 
buena presentación, Iniciativa, 
capacidad para resolver problemas, 
responsable y á!SpOnlbilidad de 
horario. 

~ BIENES: Maquinaria pesada, materiales de cobertura, equipo y artículos 
de oficina y vehlculos. 

B) PERSONAS: Personal operativo a su cargo. 

,C) DINERO: No aplicable al puesto. 

O) SEGURIDAD: Supervisar el cumplimiento de las medidas de seguridad 
establecidas para el personal. 

E) INFORMACION: Manejo de Información confidencial del reneno. 

-~ 
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A) MEDIDAS OE SEGURIDAD: 

Uso de mascarilla, casco , botas, uniforme, gogles, guantes e Impermeable, 
cuando se encuentre en el área de operación del relleno sanitario. 

8) ACCIDENTES Y ENFERMEDADES: 
; . 

1. Fracturas y golpes contusos por fa maquinaria y/o caldas. 

2. Riesgos biológicos de Infección vla Ingestión, Inhalación o cutánea por 
agentes microbianos. . 

3. Riesgos por exposicl6n a la humedad o ._,sustancias calientes, irritantes o 
~. \, 

\ 

4. Enfermedades por polvos Infecciosos, gruesos,tóxlcos, alergénicos y 
conoslvos . 

-
DRH-11 
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Toda relación · 

Personal 
Social 
Económica 
Política 
Educativa' 
Empre~arial 

Organizacional 

Tiene un ambiente 
y una actitud, 

conducta 
o respuesta 



Apoyos 

Estimules 

'Negativos 

Positivos 

·~ 

Ambitos del Desarrollo de los 
Recursos Humanos 

Individual Institucional 
~ Social - ~ y u 

Familiar Organizacional 

• 

Presiones 

Acciones 

Respuestas 

Positivo:; 

Negativqs 

Demandas 



AMBITOS 

1. Externo de Actitudes Socio-Políticas-Económicas 

a) Negarivas: 

b) Positivas: 

2. Personal o Interno de Actitudes Individual y Familiar 

2.1 Individual 

a) Negativas: 

b) Positivas: 

2.2 Familiar 

a) Negativas: 

b) Positivas: 

3. Institucional, Organizacional o Empresarial de Actitudes 

a) Negativas: 

b) Positivas: 

1 (b-a)+2(b-a)+3(b-a) = RESPUESTA ACTITUDINAL 

DRH-15 



Preguntas Básicas o Escenciales a la 
Respuesta Actitudinal. 

a) ¿Por qué se tienen éstas actitudes externas? 

b) ¿Qué siente uno o la gente? 

ORH-16 

e) ¿Cómo puede hacer (uno o la gente), para tratar de modificar, cambiar o 
transformar el ambiente o entorno? · 

d) Cómo canalizar las actitudes negativas a positivas A= Aceptando las 
limitaciones a situaciones personales, profesionales, familiares, sociales, 
económicas, políticas, etc. sin agresividad o frustación y tratándolas de cambiar de 
manera positiva. 

e) Salud Emocional.- Cuando sé a que me enfrento y que medios 
tengo para superar las dificultades 

-



1. Amor o Afecto 

2. Agresión. 

3. Dependencia 

4. Autoestima 

NECESIDADES 
SENTIMIENTOS 

vs 
CONFLICTOS 

(EGO) 

Dar 

Recibir 

Detectar Fuentes de Conflicto (lntemo y 
Extemo) 

Tolerancia 

Canalización 

Aceptación 

Satisfacción 

{Fo~:ldea~ Forma Realj 

Cambio 
vs 

Crisis 

Cambio 
vs 

Crisis 

DRH-17 
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MOTIVACION INSTITUCIONAL 

1.Conocimiento de la Organización o Empresa a través de la Inducción 

a) Misión y Objetivos (Ley de Creación o del Acta Constitutiva) 

b) Obligaciones 

e) Derechos 

2. Conocimiento de Manuales de: 

a) Funciones 

b) Políticas 

e) Procedimientos 

d) Formas 

e) Descripción de Puesto 

f) Seguridad e Higiene 

3. Conocimiento a través de: 

a) Adiestramiento 

b) Capacitación 

e) Actualización 

e) Desarrollo 

f) Evaluación de la Productividad 



4. Delegando Autoridad y/o definiendo Dirección o Conducción 

5. Comunicando: 

a) Responsabilidades 

b) Informando Resultados 

e) Estableciendo Medidas Correctivas-

6. Participando en: 

a) Grupos o Equipos de trabajo, deportivos, sociales o culturales 

b) Juntas o Reuniones de trabajo 

e) Comités Ejecutivos de Asesoría 

d) Sistema de Sugerencias y Quejas 

e) Circulas de Calidad Total 

7. Promoviendo el Cambio, a través de: 

a) Aceptar mi ambiente (entorno) y mi realidad laboral 

b) Imaginar y Crear 

e) lnovar Servicios o Productos, Métodos, Procesos, Técncas, etc. 



A uiOYY't;a.l; z..ac iéYl. 

Liberación de sentimientos 

Aceptación del cambio 

Positivas 

Ambiente 
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Ambiente 

Negativas 

Eliminación de tensiones 

~ 
A u.torrealización 



Constitución Política de los 
Estados U nidos Mexicanos 

Materia ambiental: 

• Art. 4°.- Derecho de protección a la salud 

• Art. 24.- Conservación de los recursos productivos 

y d~J 111~Jiu aHÜÚtul~o. 

• Art. 27.- Conservación de los recursos naturales 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Tilulu Pri1nerü. Disposiciones generales 

Título Segundo: Areas naturales protegidas 

Título Tercero: Aprovechamiento Racional de los 
elementos naturales 

Título Cuarto: Protección ·al ambiente 

Título Quinto: Participación social 

Título Sexto: Medidas de control y de seguridad y 
sanCIOnPS 



Constitución Política de los 
Estados U nidos Mexicanos 

Facultades del Congreso de la Unión: 

• Art. 73 Fracc. XXIX-G.- Expedir Leyes 

Generales, en materia de protección al ambiente y 

restn11rnción rlPl ~CJ11ilibrio ecológico. 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

lJ~üuicióu J~ lZ~siJuus Peligrosos: 

• Art. 3° Fracc. XXVII.- Todos aquellos residuos en 
cualquier estado fisico, que por sus características . , . . 
corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, 
explosivas, inflamables, biológicas infecciosas o 
irritantes, representan un peligro para el equilibrio 
ecológico o el ambiente. 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Asuntos de interés de la Federación: 

• Art. 5° Fracc. XIX.- La regulación de las 
actividades relacionadas con materiales y residuos 
plJigrusus. 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Art. 8°.- Corresponde a la Secretaría en materia de 
residuos peligrosos: 

• Fracc. XI.- Proponer al Ejecutivo Federal las 
disposiciones que regulen las actividades 
relacionadas con materiales o residuos peligrosos, 
en coordinación con la Secretaría de Salud . 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Capítulo V Título Cuarto 

Materiales y residuos peligrosos 

• Art. 150.- . Obligación de la Secretaría de 
determinar y publicar los listado de materiales y 
i\.::.;.iJuus J!t!ligrusus. 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

• Art. 151.- La instalación y operación de sistemas 
para la recolección, ahnacenamiento, transporte, 
alojamiento, reúso, tratamiento, reciclaje, 
incineración y disposición final de residuos 
peligroso, requerirá de la a~torización previa de la 
Secretaría .. 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

• Art. 152.- Los materiales y residuos que se 
definan como peligrosos para el equilibrio 
ecológico deberán ser manejados con arreglo a las 
normas técnicas ecológicas* y procedimientos que 
f3~t~hlf'7f'rt l~ Sc('rct~rf~, con la participación rlP las 
SECOFI, SALUD, SE.NliP* y SAGAR.* 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

• Art. 153.- Regula la importación o exportación de 
materiales o residuos peligrosos, la que se sujetará 
a las restricciones que establezca el Ejecutivo 
Federal. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Competencia: 

• Art.l.- Establece que el presente reglamento rige 
en todo el territorio nacional y en las zonas donde 
la nación ejerce su soberanía y jurisdicción y 
1irnc pnr ubjL·to r~~~·l:1mentar la Ley Gener:--~1 del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Atulnente. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Capítulo 1 Disposiciones generales 

Capítulo 11 De la generación de residuos peligrosos 

Capítulo 111 Del manejo de los residuos peligrosos 

Capítulo IV De la importación y exportación de los 
residuos peligrosos 

Capítulo V De las medidas de control de seguridad y . 
sanciones 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

• La aplicación del reglamento compete a la 
Secretaría. 

• El Distrito Federnl. los Estados y Municipios 
pueden participar COlHU auxiliares, de acuerdo a 
los instrumentos de coordinación respectivos. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Toda persona que por su actividad genere 
residuos, está obligada a determinar si éstos 
son peligrosos mediante las pruebas y los 
análisis respectivos. 



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente en Materia de 

Residuos peligrosos 

Para generar residuos peligrosos se debe: 

• Contar con la autorización de la Secretaría. 
(manifestación de impacto ambiental) 

• Indicar la cantidad de residuos peligrosos que 
• \ ayau a geu~taf u 1Hdi i~"'P=tr. 

• Cumplir con los requisitos del Art. 8 de este 
reglamento. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

• Artículo.- 8ll 

1.- Inscribirse en el registro correspondiente. 

11.- Llevar una bitácora mensual de la generación 
de sus residuos peligrosos. 

III.- Dar a los residuos peligrosos el manejo 
previsto en el reglamento y las normas. 



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente en Materia de 

Res id u os peligrosos 

IV.- Manejar separadamente los residuos 
peligrosos, que sean incompatibles en las 
normas correspondientes. 

V.- Envasar los residuos peligrosos en recipientes 
4 Ul: H.: úaau las ~uuJ i \ · i nnes de seguridad 
previstas en el reglamento y las normas. 



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente en Materia de 

Residuos peligrosos 

VI.- Identificar a los residuos peligrosos con las 
indicaciones previstas en el reglamento y las 

normas. 

Vll.- Almacenar los residuos peligrosos en condiciones de 
seguridad y en áreas que reúnan los requisitos 
previstos en el reglamento y las normas. 



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente en Materia de 

Res id u os peligrosos 

VID.- Transportar los residuos en los vehículos que determine 
la SCT y bajo las condiciones previstas en el 
reglamento y las normas. 

IX.- Dar a los residuos peligroso el tratamiento que 
~.,;uHc:::>puuJa Jc a~ u •. :' L' a lo .. dispuesto en el 
reglamento las normas. 



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente en Materia de 

Residuos peligrosos 

X.- Dar a lu..) 1 (..)iduus peligrosos la disposición final 4ue 
corresponda de acuerdo con los métodos previstos en 
el reglamento y las normas. 

XI.- Remitir a la Secretaría, un informe setnestral 
sobre los movimientos que se efectúen con 
los residuos peligros en ese periodo. 

Xll.- Las demás previstas en el reglamento y en otras 

disposiciones aplicables. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico. 
y la Protección al Ambiente 

Del manejo de los residuos peligrosos: 

Es el conjunto de operaciones que incluyen el 
almacenamiento, recolección, transporte, 
alojamiento, reúso, tratamiento, reciclaje, 

. i llL iucra~ióu y Jis_lJu~. i 1 • i ón final de los residunr. 
peligrosos. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Requisitos que establece el reglamento para 
tnanejar residuos peligrosos: 

• Autorización de la Secretaría. 

• Programa de capacitación. 

• Acreditación del responsable técnico. 

• Programa de atención a contingencias. 



Manejo de Residuos Peligroso 

Proceditniento para obtener la autorización de 
tnanejo de residuos peligrosos: 

l. Presentar a la DGMRAR carta de 
Intención que contenga: 

• El alcance del proyecto 

• Tipo de residuo, instalación, área geográfica de 
influencia y tipo de administración. 



Manejo de Residuos Peligroso 

II. Plan rector de uso de suelo. 

III. Autorización previa del sitio para la 
instalación y construcción de la 
estructura ( exlusivamente para 
confinamiento controlado de . 
residuos peligrosos). 



Manejo de Residuos Peligroso 

IV. Proyecto ejecutivo de la instalación 
. . , . . , 

para revtston y autortzacton. 

V. Manifiesto de impacto ambiental. 

VI. Estudio de riesgo de obra. 



·Manejo de Residuos Peligroso 

VIL Autorización de la DGOEIA. 

VIII. Protocolo de prueba. 

IX. Obtener autorización DGMRAR para 
operar 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

En instalaciones de tratatniento de confinamiento 
o elimitnación de residuos peligrosos, previa a la 

. . , . 
autonzacton se requtere: 

• Presentar una manifestación de impacto 
ambiental. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

De la itnportación y exportación de residuos 
peligrosos 

• Se requiere autorización de la Secretaría 

La solicitud deberá presentarse dentro de los 
45 días hábiles anteriores a la fecha de operación 
y 5 días hábiles en lo sucesivo, cuando se trate de 
un mistno residuo y deberá contener los siguientes 
datos: 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

J..;. Nombre, denotninación, o razón social y 
dotnicilio de quien pretenda itnportar los 
residuos; 

II.- Nombre, denominación, o razón social y 
domicilio del exportador de los residuos 
peligrosos y del propietario de los mismos; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

III.- Notnbre, denominación, o razón social y 
domicilio del o de los transportistas y los 
datos de identificación de los vehículos a ser 
utilizados, incluyendo el modo de 
transportación y el tipo. de contenedor a 
utilizar; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

IV.- Nombre, denominación, o razón social y 
domicilio del destinatario de los residuos 
peligrosos, lugar donde se le procesará, 
diagrama de flujo y descripción del proceso de 
reciclaje o reúso que se les dará y 
utilización lícita de la que serán objeto; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

V.- Lista, composición y cantidad detallada de los 
residuos peligrosos que se pretendan importar 
o exportar; 

VI.- Lugar de partida y destino de los transportes a 
utilizar y ruta que se seguirá; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

VII.- Puerto terrestre, marítimo, o aéreo por donde 
se solicita el ingreso o salida de los residuos 
peligrosos, en los casos de importación o 

. . , . 
exportacton respectivamente; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

VIII.- Certificación de las autoridades competentes 
del país de procedencia que indique el grado 
de peligrosidad de los residuos y los 
requisitos a cuyo cutnplimiento se sujetará la 
autorización de exportación otorgada por las 
autoridades de dicho país y las medidas de . , 
proteccton; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

IX.- Copia de la documentación en trámite para 
obtener la autorización del país de destino, en 
caso de exportación de los residuos peligros o 
la de origen cuando se trate de importación, 
traducida al español y debidamente certificada 
o legalizada; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

X.- Descripción del proceso de generación de los 
residuos peligrosos y características del 
residuo que queda después del reciclaje; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

XI.- Relación detallada de otras autorizaciones, 
permisos o requisitos que se estén tramitando 
o hayan de ser satisfechos ante otras 
autoridades nacionales competentes, en 
cumplimiento de otras leyes, reglamentos o 
disposiciones aplicables a la importación o 
exportación de que se trate, y 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

XII.- Descripción de las medidas de emergencia que 
~ se tomarán en el caso de derrames en tránsito. 



r 

Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

De las tnedidas de control y de seguridad y 
• sanctones 

Sanciones por la violación de la Ley y el Reglamento: 

1.- Multa equivalente de veinte a vente mil días de salario 
n1ínitno general vigente en el Distrito Federal; 

II.- Clausura temporar o definitiva, parcial o total cuando 
conociéndose la peligrosidad de un residuo, en forma 
dolosa no se dé a éste el manejo previsto por el 
reglamento y las normas; 

III.- Arresto adtninistrativo hasta por treinta y seis horas. 



Normas Oficiales Mexicanas (NOM) 

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial 
de la Federación (DOF) el día 29 de noviembre de 
1994, las normas técnicas ecológicas en materia 
de residuos peligrosos se convirtieron en Normas 
Oficiales Mexicanas (NOM) y actualmente 
presentan la siguiente nomenclatura. 



Normas Oficiales Mexicanas (NOM) 

• NOM-052-ECOL-1993, establece las características de los 
residuos peligrosos, el listado de los misn1os y los límites 
que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al 
ambiente. 

• NOM-053-ECOL-1993, establece el procedimiento para 
llevar a cabo la prueba de extracción para determinar los 
constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su 
toxicidad al ambiente. 



Normas Oficiales Mexicanas (NOM) 

• NOM-054-ECOL-1993, establece el procedimiento para 
detenninar la incompatibilidad entre dos o n1ás residuos 
considerados con1o peligrosos por la Norma Oficial 
Mexicana NOM-052-ECOL-1993. 

• NOM-055-ECOL-1993, establece los requisitos que deban 
reunir los sitios destinados al col'lfinamiento controlado de 
residuos peligrosos, excepto los radiactivos. 



Nonnas Oficiales Mexicanas (NOM) 

• NOM-056-ECOL-1993, establece los requisitos para el 
diseño y construcción de las obras complementarias de un 
confinamiento controlado de residuos peligrosos. 

• NOM-057-ECOL-1993, establece los requisitos que deben 
observarse en el diseño, construcción y operación de 
celdas de un confinamiento controlado para residuos 
peligrosos. 



Normas Oficiales Mexicanas (NOM) 

• NOM-058-ECOL-1993, establece los requisitos 
para la operación de un confinamiento controlado 
de residuos peligrosos. 



Nonnas Oficiales Mexicanas (NOM) 

• NOM-087-ECOL-1993, establece los requisitos 
para la separación, envasado, almacenamiento, 
recolección, transporte, tratatniento y disposición 
final de residuos peligrosos biológicos infecciosos 
que se generan en establecimiento que prestan 
atención médica, tales como hospitales y 
consultorios médicos, así cotno laboratorios 
clínicos, laboratorios de producción de enseñanza 
y de investigación, tanto como humanos como 
veterinarios. 



Otros Ordenamientos 

Además de los ordenamientos descritos con 
anterioridad, también existen otros orenamientos 
publicados por la autoridad en materia ambiental 
en relación directa con los residuos peligrosos y 

éstos consisten en manifiestos que deben ser 
presentados por los generadores de residuos 

peligrosos o por aquellas entidades dedicadas al 
tnanejo de los tnistnos. 



Otros Ordenamientos 

• Manifiesto para empresas generadoras de residuos 
peligrosos (DOF 3 de mayo de 1989) 

• Manifiesto de entrega, recepción y transporte de residuos 
peligrosos (DOF 3 de tnayo de 1989) 

• · Manifiesto para casos de derrame de residuos peligrosos 
por accidente (DOF 3 de mayo de 1989) 



Otros Ordenamientos 

• Reporte semestral de residuos peligrosos recibidos para 
reciclaje o tratatniento (DOF 3 de mayo de 1989) 

• Reporte semestral de residuos peligrosos confinados en 
sitios de disposición final (DOF 3 de mayo de 1989) 



Otros Ordenamientos 

• Reporte semestral de residuos peligrosos enviados para su 
reciclo, tratan1iento, incineración o confinamiento (DOF 3 
de mayo de 1989) 

• Manifiesto para empresas generadoras eventuales de 
. bifenilos poli el orados (Gaceta Ecológica N° 11, noviembre 

1993). 
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Marco legal 

El marco legal está constituido por disposiciones constitucionales, Leyes Federales, 
Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas. Por lo que respecta al ámbito local, también 
inciden la Constitución Política de cada Estado y la Ley local especifica de protección 
ambiental. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Ley General del Equilibrio Ecológico y 
la Protección al Ambiente (LGEEPA) 

Reglamento de la LGEEPA en materia 
de Residuos Peligrosos 

Normas Oficiales Mexicanas en materia 
de Resiauos Peligrosos 

1.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

El elemento normativo básico del cual emanan todos los ordenamientos jurídicos en 
México es, la Constitución Politica de los Estados Unidos Mex1canos. Este ordenamiento 
fue promulgado el 5 de febrero de 1917 y en sus primeros 28 articules hace referencia a 
las Garantías Individuales, las cuales otorgan a la persona el derecho a exigir del Estado 
una acción positiva o negativa, consistente en respetar las prerrogativas fundamentales 
de que debe gozar el hombre para el desenvolvimiento de su personalidad. 

De acuerdo a lo mencionado, la Constitución establece: en su articulo 4° el derecho de 
protección a la salud; en el articulo 24 que en la utilización de los recursos productivos 
se debe cuidar su conservación, asi como el medio ambiente; en el articulo 2~ la 
conservación de los recursos naturales; y en el articulo 73 Fracción XXIX-G la facultad 
del Congreso de la Unión para expedir leyes que establezcan la concurrencia del 
Gobierno Federal, de lo~ 3obiemos de los Estados y de los Municipios, en el ámbito de 
sus respectivas competer~cias, en materia de protección al ambiente y de preservación y 
restauración del equilibrio ecológico. 

1 
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2.- Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

La Ley es reglamentaria a las disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservación y restauración del equilibrio 
ecológico, así como a la protección del ambiente, en el territorio nacional y las zonas 
sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción. Sus disposiciones son de 
orden público e interés social. 

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 28 de enero de 
1988, estructurada en seis títulos y compuesta por un total de 194 artículos contenidos 
en los siguientes 6 Títulos: 

Titulo Primero: 

Titulo Segundo: 

Titulo Tercero: 

Titulo Cuarto: 

Titulo Quinto: 

Titulo Sexto: 

Disposiciones generales 

Areas naturales protegidas 

Aprovechamiento racional de los elementos naturales 

Protección al ambiente 

Participación social 

Medidas de control y de seguridad y sanciones 

En el articulo 3° Fracción XXVII se define lo que para efectos de la Ley se entiende por 
Residuos Peligros: Todos aquellos residuos en cualquier estado físico. que por sus 
.características corrosivas, tóxicas. venenosas, reactivas. explosivas. inflamables. 
biológicas infecciosas o irritantes. representan un peligro para el equilibrio ecológico o el 
ambiente. 

En el articulo 4° se establece que las atnbuciones que t1ene el Estado y que son objeto 
de esta Ley, serán ejercidas de manera concurrente por la Federación, La Entidad 
Federativa y los Municipios. de acuerdo a las siguientes bases: 

Fracción 1.- Son asuntos de competenc1a Federal/os de alcance general en la nación o 
de interés de la Federación. y 

Fracción 11.- Competen a los Estados y Mumc1pios. los asuntos no comprendidos en la 
Fracción antenor, conforme a las facuHades que ésta y otras Leyes le otorgan, para 
ejercerlas en forma exclusiva o participar en su ejercicio con la Federación, en sus 
respectivas circunscripciones. 

2 
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En el artículo 5° se establecen los asuntos de alcance general en la nación o de interés 
de la Federación, específicamente la Fracción XIX incluye /a regulación de las 
actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos. 

En el artículo 8° Fracción XI y 9° Fracción IX se establece la facultad de la Secretaría 
para proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las actividades 
relacionadas con materiales o residuos peligros en coordinación con la Secretaría de 
Salud. 

El Cap~ulo V del Titulo Cuarto, está dedicado exclusivamente a los residuos peligrosos. 
El articulo 150 establece el compromiso de la Secretaría para determinar y publicar en el 
Diario Oficial de la Federación los listados de materiales y residuos peligrosos. Previa a 
la opinión de las Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. de la entonces Secretaria 
de Energía Minas e Industria Paraestatal, de la entonces Secretaria de Agricultura y 
Recursos Hidráulicos y la Secretaria de Gobernación. El articulo 151 determina que 
para instalar y operar sistemas de cualquier tipo de manejo dt= residuos peligrosos se 
requiere la autorización de la Secretaria, y el artículo 152 determina que los residuos 
peligros deberán ser manejados con arreglo a las (entonces) normas técnicas ecológicas 
y a los procedimientos establecidos por la Secretaría. Finalmente, el artículo 153 
menciona las condiciones que deben observarse en la eventual importación y 
exportación de residuos peligrosos. 

El Titulo Sexto. se refiere a la medidas de control y de seguridad y sanciones. En el 
Capitulo IV se establecen sanciones administrativas y en Capítulo VI se establecen 
delitos especiales. los cuales se refieren a la realización de actividades riesgosas sin 
autorización. maneJO de materiales y residuos peligrosos. emisiones a la atmósfera. 
descarga de aguas residuales, emisión de ruido. 

3.- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos. 

Posterior a la publicación oe la LGEEPA. el 25 de noviembre de 1988 se publicó en el 
DOF el Reglamento de ia Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos. con objeto de proveer de un instrumento 
para desarrollar los principios de la LGEEPA, a efecto de facil~ar su ejecución y 
observancia en la esfera administrativa. 

3 
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Este reglamento está estructurado en cinco capítulos ordenados de la siguiente manera: 

Capítulo l. Disposiciones generales. 

Capitulo 11. De la generación de residuos peligrosos. 

Capitulo 111. Del manejo de residuos peligrosos 

Capitulo IV. De la importación y exportación de residuos peligrosos. 

Capítulo V. De las medidas de seguridad y control y sanciones. 

En su articulo 1 o establece que "El presente reglamento rige en todo el territorio nacional 
y en las zonas donde la nación ejerce su soberanía y jurisdicción y tiene por objeto 
reglamentar la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente." 

En su artículo 2° se establece que la aplicación de este reglamento compete al Ejecutivo 
Federal por conducto de la Secretaría, sin perjuicio de las atribuciones que corresponda 
a otras dependencias del propio Ejecutivo Federal. Asimismo las autoridades del Distr~o 
Federal, los Estados y Municipios pueden participar como ayxiliares de la Federación en 
la aplicación del reglamento, de acuerdo a los instrumentos de coordinación 
correspondientes. 

a) Obligaciones del particular 

De la generación de residuos peligrosos. 

En el articulo 8° se establece que el generador de residuos peligrosos deberá 

1.- Inscribirse en el Registro que para tal efecto establezca la Secretaria; 

11.- Llevar una bitácora mensual sobre la generación de sus residuos peligrosos; 

111.- Dar a los residuos peligrosos el manejo previsto en el Reglamento y en las normas 
técnicas ecológicas correspondientes, actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM); 

IV.- Manejar separadamente los residuos peligrosos que sean incompatibles en los 
términos de las normas técnicas ecológicas correspondientes, actualmente Normas 
Oficiales Mexicanas (NOM); 

V.- Envasar sus residuos peligrosos. en recipientes que reúnan las condiciones de 
seguridad previstas en este Reglamento y en las normas técnicas ecológicas 
correspondientes. actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM); 

. ' . ~;. 4 
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VI.- Identificar a sus residuos peligrosos con las indicaciones previstas en este 
Reglamento y en las normas técnicas ecológicas correspondientes, actualmente Normas 
Oficiales Mexicanas (NOM); 

VIl.- Almacenar sus residuos peligrosos en condiciones de seguridad y en areas que 
reúnan los requisitos previstos en el presente reglamento y en las normas técnicas 
ecológicas correspondientes. actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM); 

VIII.- Transportar sus residuos peligrosos en los vehiculos que determine la Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes y bajo las condiciones previstas en este Reglamento y las 
normas técnicas ecológicas correspondientes. actualmente Normas Oficiales Mexicanas 
(NOM); 

IX.- Dar a sus residuos peligrosos el tratamiento que corresponda de acuerdo con lo 
dispuesto en el Reglamento y las normas técnicas ecológicas correspondientes. 
actualmente Normas Oficiales Mexicanas (NOM); 

X.- Dar a sus residuos peligrosos la disposición final que corresponda de acuerdo con 
los métodos previstos en el Reglamento y conforme a lo dispuesto er· las normas 
técnicas ecológicas correspondientes. actualmente Normas Oficiale~ Mexicanas (NOM); 

XI.- Remitir a la Secretaria. en el formato que ésta determine un informe semestral sobre 
los movimientos que hubiere efectuado con sus residuos peligrosos durante dicho 
periodo, y 

XII.- Las demas previstas en el reglamento y en otras disposiciones aplicables. 

Del manejo de residuos peligrosos 

En el articulo 12 se estab~ece que las personas autorizadas por parte de la Secretaria 
para instalar y operar sistemas de recolección. almacenamiento. transporte. alojamiento, 
reuso. tratamiento. reciclaje. incineración y disposición final deberan presentar. previo al 
inicio de sus operaciones lo srguiente: 

1.- Un programa de capacitación del personal responsable del manejo de residuos 
peligrosos y del equipo relacionado con éste; 

11.- Documentación que acredite al responsable técnico. y 

111.- Un programa para atención a contingencias. 

~-:;y--. .;;:~~. l.'.;r.:-. ¡; .. --~ ;,_ 5 
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Para lograr una mejor comprensión de los procedimientos necesarios para obtener la 
autorización de manejo de residuos peligrosos, en el anexo de esta ponencia se 
encontrarán los digramas de flujos y la información requerida: 

De la importación y exportación de residuos peligrosos 

En el articulo 45 se establece que la solic~ud para obtener la autorización de importación 
o exportación de residuos peligrosos deberá presentarse dentro de los 45 días hábiles 
anteriores a la fecha en que se pretenda realizar la operación de importación o 
exportación cuando se trate de la primera operación y 5 días hábiles en lo sucesivo, 
cuando se trate de un mismo residuo deberá contener los siguientes datos y anexos: 

1.- Nombre. denominación o razón social y domicilio de quien pretenda importar los 
residuos; 

11.- Nombre, denominación o razón social y domicilio del exportador de los residuos 
peligrosos y del propietario de los mismos; 

111.- Nombre, denominación o razón social y domicilio del o de los transportistas y los 
datos de identificación de los vehículos a ser utilizados. incluyendo el modo de 
transportación y el tipo de contenedor a utilizar; 

IV.- Nombre, denominación o razón social y domicilio del destinatario de los residuos 
peligrosos, lugar donde se les procesará, diagrama de flujo y descripción del proceso de 
reciclaje o reuso que se les dará y utilización lic~a de la que serán objeto; 

V.- Lista. composición y cantidad detallada de los residuos peligrosos que se pretenda 
importar o exportar; 

VI.- Lugar de partida y destino de los transportes a utilizar y ruta que seguirá; 

VIl.- Puerto terrestre. marítimo o aéreo por donde se solic~a el ingreso o salida de los 
residuos peligrosos en los casos de importación o exportación, respectivamente; 

VIII.- Certificación de las autoridades competentes del pais de procedencia. que indique 
el grado de peligrosidad de los residuos y los requis~os a cuyo cumplimiento se sujetará 
la autorización de exportación otorgada por las autoridades de dicho pais y las medidas 
de protección; 
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IX.- Copia de la documentación en trámite para obtener la autorización del país de 
destino. en caso de exportación de los residuos peligrosos o la de origen cuando se trate 
de importación, traducida al español y debidamente certificada y legalizada; 

X.- Descripción del proceso de generación de los residuos peligrosos y características 
del residuo que queda después del reciclaje; 

XI.- Relación detallada de otras autorizaciones, permisos o requisitos que se estén 
tramitando o hayan de ser satisfechos ante otras autoridades nacionales competentes en 
cumplimiento de otras leyes. reglamentos o disposiciones aplicables a la importación o 
exportación de que se trate, y 

XII.- Descripción de las medidas de emergencia que se tomarán en el caso de derrames 
en tránsito. 

El resuHado de la realización de conductas que no se ajustan a las normas vigentes, lo 
que trae como consecuencia la responsabilidad. La responsabilidad jurídica ambiental 
podría definirse como la situación en la que se coloca el sujeto que modifica el ambiente, 
rompiendo el orden jurídico, y que le obliga a responder con la reparación del daño y el 
sufrimiento de las penas previstas en la Ley. 

b) De las medidas de control y de seguridad y sanciones 

El articulo 58 dispone que las infracciones de carácter administrativo a los preceptos de 
la Ley y del Reglamento serán sancionadas por la Secretaria, con una o más de las 
siguientes sanciones: 

1.- MuHa por el equivalente de veinte a veinte mil días de salario mínimo general vigente 
en el Distrito Federal. en el momento de imponer la sanción; 

11.- Clausura temporal o definitiva. parcial o total cuando conociédose la peligrosidad de 
un residuo peligroso en forma dolosa no se dé a éste el manejo previsto por el 
Reglamento y las normas técnicas ecológicas correspondientes. actualmente Normas 
Oficiales Mexicanas (NOM). y 

111.- Arresto administrativo hasta por 36 horas. 

.. ;. -;· ·: ~~.; 7 
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Para llegar a la determinación de imponer sanciones. las autoridades ambientales deben 
seguir un procedimiento administrativo que comienza con la realización de: 

o Visita de inspección, basada en una orden. en la que se detectan las irregularidades. 

• Derecho de audiencia, en relación con los hechos asentados en el acta levantada en 
la visita de inspección 

• Imposición de la sanción correspondiente. 

Este procedimiento puede verse sencillo . pero debe revestir algunas formalidades para 
que la sanción esté legalmente impuesta. en el caso de que exista irregularidades en 
relación a la competencia de la autoridad, la aplicación indebida de alguna norma o a 
violaciones del procedimiento, procede el recurso de inconformidad. o Juicio de nulidad 
ante el Tribunal Fiscal de la Federación, y en forma posterior un Juicio de Amparo. 

El articulo 61 preceptúa que la Secretaria podrá realizar los actos de inspección y 
vigilancia necesarios para verificar la debida observancia del reglamento. Para los 
efectos establecidos en este articulo la Secretaria estará a lo que establezcan las 
disposiciones contenidas en el articulo 6 de esta Ley. 

4.- Normas Oficiales Mexicanas. 

En el último nivel de la estructura jerárquica del marco normativo, se encuentran las 
normas oficiales mexicanas (NOM) en materia de residuos peligrosos. A partir de 1988. 
la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología (SEDUE) publicó siete normas 
en materia de residuos peligrosos. denominadas en ese momento Normas Técnicas 
Ecológicas (NTE). Con la publicación de la Ley Federal de Metrología y Normalización. 
publicada el 16 de julio de 1992. se modificaron ciertas condiciones entre las cuales se 
planteaba la homogeneización de la nomenclatura de las normas mexicanas. De esta 
manera. mediante Decreto publicado el 29 de noviembre de 1994, las siete normas 
técnicas ecológicas en materia de residuos peligrosos actualmente presentan la 
siguiente nomenclatura (se anota entre paréntesis la anterior): 

• NOM-052-ECOL-1993. que establece las características de los residuos 
peligrosos. el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo 
peligroso por su toxicidad al ambiente (antes NOM-CRP-001-ECOU93). 

• NOM-053-ECOL-1993. que establece el procedimiento para llevar a cabo la 
prueba de extracción para determinar los constituyentes que hacen a un 
residuo peligroso por su toxicidad al ambiente (antes NOM-CRP-002-
ECOU93). 

8 
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• NOM-054-ECOL-1993. que establece el procedimiento para determinar la 
incompatibilidad entre dos o más residuos considerados como peligrosos por la 
norma oficial mexicana NOM-052-ECOL-1993 (antes NOM-CRP-003-
ECOU93). 

• NOM-055-ECOL-1993, que establece los requisitos que deben reunir los sitios 
destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos. excepto los 
radiactivos (antes NOM-CRP-004-ECOU93). 

• NOM-056-ECOL-1993. que establece los requisitos para el diseño y 
construcción de las obras complementarias de un confinamiento controlado de 
residuos peligrosos (antes NOM-CRP-005-ECOU93). 

• NOM-057-ECOL-1993, que establece los requisitos que deben observarse en 
el diseño. construcción y operación de celdas de un confinamiento controlado 
para residuos peligrosos (antes NOM-CRP-006-ECOU93). 

• NOM-058-ECOL-1993, que establece los requisitos 
confinamiento controlado de residuos peligrosos 
ECOU93). 

para la operación de un 
(antes NOM-CRP-007-

• NOM-087-ECOL-1993, que establece los requisitos para la separación, 
envasado, almacenamiento. recolección, transporte, tratamiento y disposición 
final de residuos peligrosos biológicos mfecciosos que se generan en 
establecimientos que prestan atención médica, tales como hospitales y 
consuHorio médicos. asi como laboratorios clinicos. laboratorios de producción 
de enseñanza y de investigación. tanto como humanos como veterinarios. 

Estas normas se convierten asi en los instrumentos que permiten la aplicación úHima de 
los conceptos legales de la Ley y su Reglamento. y permiten a la autoridad competente 
la vigilancia y aplicación de sanciones en caso de infringir lo establecido en los 
mencionados ordenamtentos. 

5.- Otros ordenamientos. 

Además de los cuatro elementos de la estructura jerárquica descritos con anterioridad. 
existen otros ordenamientos publicados por la autoridad en materia ambiental en relación 
directa con los residuos peligrosos. Estos consisten básicamente en manifiestos que 
deben ser presentados y elaborados por los generadores de residuos peligroso o bien 
por aquellas entidades dedicadas al manejo de los mismos. Estos documentos sor: 

• Manifiesto para empresas generadoras de residuos peligrosos (DOF 3 de 
mayo de 1989) 

• Manifiesto de entrega. recepción y transporte de residuos peligrosos (DOF 3 
de mayo de 1989) 

9 
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o Manifiesto para casos de derrame de residuos peligrosos por accidente (DOF 
3 de mayo de 1989) 

o Reporte semestral de residuos peligrosos recibidos para reciclaje o tralamiento 
(DOF 3 de mayo de 1989) 

o Reporte mensual de residuos peligrosos confinados en sitios de disposición 
final (DOF 3 de mayo de 1989) 

o Reporte semestral de residuos peligrosos enviados para su reciclo. 
tratamiento. incineración o confinamiento (DOF 3 de mayo de 1989) 

o Manifiesto para empresas generadoras eventuales de bifenilos policlorados 
Gaceta Ecológica N" 11, noviembre 1990) 

10 
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PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UN PROMOVENTE PARA OBTENER 
LA AUTORIZACIÓN COMO PRESTADOR DE SERVICIO PARA LA 

INSTALACIÓN Y OPERACIÓN DE 

DISPOSICION FINAL lEN CONFINAMIENTO CONTROLADO). 

REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL 

11 Carta intención a la Dirección Indicar el alcance y tipo de Ley General de Equilibrio 
General de Residuos, Materiales servicio a prestar. Ecológico v la Protección al 
y Riesgo y/o a la Delegación Ambiente; Articulo 5° 
Estatal de la SEMARNAP. (Fracción XIX). 

. 
' 21 Viabilidad del sitio en o Presentar la estratigrafla del sitio Ley General del Equilibrio 

cumplimiento de la Norma Oficial y de localización con respecto a Ecológico y la Protección al 
Mexicana. NOM-055-ECOL-1993 Hidrologla Superficial, Sismicidad Ambiente, Articulo 151. 

y Topografla. 

3) Licencia de Uso del Suillo. • Remitir copia actualizada de la El correspondiente a cada 
autorización de uso del suelo. Entidad Federativa. 

. otorgada por el Gobierno Estatal 

1 
y Municipal del sitio propuesto. 

\ 

• OBSERVACIONES 

La empresa promovente 
será Nacional v podrá 
representar a una 
extranjera mediante Acta 
Notarial. 

Dicha carta, deberá de 
contener la información 
necesaria para poder 
evaluar en forma 
preliminar el proyecto, la 
cual será revisada por la 
Delegación Estatal. 

Se recomienda realizar 
una preselección de sitios 
propuestos y mediante su 
evaluación determinar el 
sitio con mayor vocación, 
incluyendo los sondeos 
eléctricos-verticales . 

La importancia de este 
trámite, radica en que la 
actividad se autorice a 
nivel local que sea 
congruente con las 
pollticas de uso del suolo 
y acorde con las áreas 
vecinas. 

' 



REQUISITO 

4) Manifestación de Impacto 
Ambiental. 

51 Estudio de Riesgo Ambiental. 

. . 

61 Solicitud !le Autorización del 
manejo de residuos peligrosos, 
en la disposición final de 
Residuos Peligrosos a través del 
formato M.R.P., ante la Dirección 
General Residuos, Materiales y 
Riesgo o en la Delegación Estatal 
de la SEMARNAP. 

ESPECIFICACIÓN 

Presentar la resolución o 
dictaminación condicionada ISe 
recomienda solicitar la 
Manifestación de Impacto 
Ambiental Nivel Específico). 

la Delegación verificará en 
campo la información presentada 
y emitirá un predictamen. 

Modalidad de análisis detallado 
de riesgo y celdas de disposición. 

Considerar el riesgo integral de 
los residuos peligrosos 
!Transportación, reciclaje, 
tratamiento, disposición final) 

Presentar y cumplir con el uso 
del suelo, dictámenes de Impacto 
y Riesgo Ambiental y lo 
solicitado en el formato M.R.P. 

MARCO LEGAL 

ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al 
Ambiente, Articulo 28, 29, 32 
y 34. 
Reglamento de la L.G.E.E.P.A., 
Art. 4 ° Fracción V. 

ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al 
Ambiente, Art. 32, 145 y 14 7. 

Reglamento de la ley General 
del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente en 
Materia de Residuos Peligrosos, 
Artículos 4°, Fracción IV, VI, 
VIII, X y Articulo 1 O. 

OBSERVACIONES 

Verificar la estratigrafía y 
solicitar que proyecto 
ejecutivo quede dentro de 
la descripción del proyecto 
requerido del formato de 
Manifiesto de Impacto 
Ambiental modalidad 
especifica. 
Cabe señalar. que la 
Autorización de Impacto y 
Riesgo Ambiental, es 
únicamente para la 
construcción de la obra, 
más no el inicio de 
operaciones. 

la opinión técnica en 
materia de Riesgo 
Ambiental, es integrada a 
la resolución en materia 
de Impacto Ambiental. 

Previo a la presentación 
del MRP, deberá haber 
cumplido con los rubros 
anteriores. 

Cumplidos los requisitos 
de los puntos anteriores 
se otorga la Autorización 
de operación. 



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

7) Licencia de Funcionamiento Acatar los parámetros Reglamento de La L.G.E.E.P.A. Renovarse cuando exista 
otorgada por la Dirección General establecidos en la normatividad en Materia de Prevención v modificación en las 
de Planeación Ecológica o por las vigente y/o los es1ablecidos por Control de la Contaminación de actividades v capacidades. 
Delegaciones de la SEMARNAP la Dirección General de la Atmósfera, Artículos 18 v 
en los Estados. Planeación Ecológica. 19. Se otorga a instalaciones 

que puedan emitir gases, 
partlculas, olores v 
vapores. 

8) Seguimiento por parte de la Presentar la información Ley General del Equilibrio De las Autorizaciones 
Procuradurla Federal de correspondiente. que avale el Ecológico v fa Protección al otorgadas por el Instituto 
Protección al Ambiente, al cumplimiento de las Ambiente. Nacional de Ecologla, se 
cumplimiento de las disposiciones seilaladas en la remitirá copia a la 
Autorizaciones otorgadas por el Autorización. Acuerdo que regula la PROFEPA, para su 
Instituto Nacional de Ecologla. organización y funcionamiento seguimiento en cuanto a 

del Instituto Nacional de su cumplimiento. 
Ecologla y la Procuradurla 
Federal de Protección al 
Ambiente, Art. 27 (Fracc. VI y 
IX). 

·~ 
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REQUISITOS 

11 CARTA 
INTENCION 
DIRIGIDA A LA 
DIRECCION 
GENERAL DE 
RESIDUOS, 
MATERIALES Y 
RIESGO Y/0 A LA 
DELEGACION 
ESTATAL DE LA 
SEMARNAP. 

• 

PROCEDIMIENTO QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA 
AUTORIZACION PARA El MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

REUSO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL 

INDICANDO EL ALCANCE DE LA ACTIVIDAD A LEY GENERAL DEL 
REALIZAR, ESPECIFICANDO TIPO DE RESIDUO, EQUILIBRIO ECOLOGICO Y 
INSTALACION Y AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA. LA PROTECCION AL 

AMBIENTE IART. 5°, 
FRACC. XIX). 

:-

. 

-~ ' 

OBSERVACIONES 

DICHA CARTA DEBERA 
PRESENTARSE ANTE LA 
DIRECCION GENERAL DE 
RESIDUOS, MATERIALES 
Y RIESGO O EN LA 
DELEGAPON ESTATAL 
DE ESTA SECRETARIA, 
LA CUAL REVISARA QUE 
LA INFORMACION QUE 
ACOMPAÑA LA CARTA, 
CUMPLA EN CONTENIDO 
Y FORMA CON LO 
SOLICITADO PARA 
PODER OTORGAR LAS 
DIFERENTES 
AUTORIZACIONES. 
LA DIRECCION GENERAL 
DE RESIDUOS, 
MATERIALES Y RIESGO O 
LA DELEGACION 
ESTATAL, SEÑALARA AL 
PROMOVENTE EL 
PROCEDIMIENTO A 
SEGUIR. 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

21 LICENCIA DEL REMITIR COPIA ACTUALIZADA DE LA AUTORIZACION EL CORRESPONDIENTE A LA ACTIVIDAD 
USO DE SUELO. DEL USO DEL SUELO OTORGADA POR EL GOBIERNO CADA ENTIDAD DESARROLLADA DEBERA 

ESTATAL Y/0 MUNICIPAL. FEDERATIVA. SER COMPATIBLE CON 
LO INDICADO EN EL PLAN 
DIRECTOR DE 
DESARROLLO URBANO 
DE LA Er-.. fiDAD. 

31 PRESENTAR LA MANIFESTACION DE IMPACTO LEY GENERAL DEL LA DIRECCION GENERAL 
MANIFESTACION AMBIENTAL EN LA MODALIDAD QUE SEÑALE LA EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DE IMPACTO AMBIENTAL 
DE IMPACTO DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LA PROTECCION AL Y ORDENAMIENTO 
AMBIENTAL. E IMPACTO AMBIENTAL. AMBIENTE IART. 28, 29, ECOLOGICO, EMITIRA UN 

32 y 341. DICTAMEN EN MATERIA 
LA DELEGACION VERIFICARA EN CAMPO LA DE IMPACTO QUE 
INFORMACION PRESENTADA. Y EMITIRA UN INCLUYE LA RESOLUCION 
PREDICTAMEN. QUE EMITE LA 

DIRECCION GENERAL DE 
RESIDUOS, MATERIALES 
Y RIESGO. 

CABE SEÑALAR, QUE 
. DICHO DICTAMEN 

AUTORIZA UNICAMENTE 
LA CONSTRUCCION DE 
LA OBRA, MAS NO El 
INICIO DE OPERACIONES. 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

41 ESTUDIO DE ANEXAR A LA MANIFESTACION DE IMPACTO LEY GENERAL DEL SI UNICAMENTE LA 
RIESGO AMBIENTAL UN ESTUDIO DE RIESGO EN LA EQUILIBRIO ECOLOGICO Y ACTIVIDALl 
AMBIENTAL. MODALIDAD DE INFORME PRELIMINAR DE RIESGO. LA PROTECCION Al CORRESPONDE A 

AMBIENTE IART. 321. TRANSPORTE Y 
RECOLECCION DE 
ACEITES GASTADOS, NO 
SE REQUIERE LA 
PRESENTACION DE UN 
ESTUDIO DE RIESGO. 

SI ADEMAS DE LO 
ANTERIOR SE REALIZA 
ALGUNA OTRA 
ACTIVIDAD !COMO 
ALMACENAMIENTO, 
FORMULACION DE 
COMBUSTIBLE Al TERNO, 
PROCESOS DE 
PURIFICACION O 
TRATAMIENTO DE LOS 
MISMOS), SE DEBERA DE . . PRESENTAR UN ESTUDIO 
DE RIESGO EN SU 
MODALIDAD INFORME 
PRELIMINAR DE RIESGO 
IIPRI. 

·~ 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

51 PRESENTACION REMITIR EL FORMATO PARA EL MANEJO DE LEY GENERAL DEL PREVIO A LA 

DE LA SOLICITUD RESIDUOS PELIGROSOS IMRPI. INCLUYENDO LA EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PRESENTACION DEL 

DE AUTORIZACION DESCRIPCION DEL PROCESO, DIAGRAMAS DE FLUJO. LA PROTECCION AL MRP, DEBERA HABER 

COMO EMPRESA DIAGRAMAS DE TUBERIA E INSTRUMENTACION, AMBIENTE ART. 151 Y EL CUMPLIDO CON LOS 
MANEJADORA DE PLANOS DE DISTRIBUCION Y LOCALIZACION DE ART. 10 DE SU RUBROS ANTERIORES. 

RESIDUOS EQUIPOS, ESPECIFICACIONES, CARACTERISTICAS, REGLAMENTO EN MATERIA 
PELIGROSOS. A BASES DE DISEÑO Y MEMORIAS DE CALCULO DE LOS DE RESIDUOS 
TRAVES DEL EQUIPOS, TOMANDO EN CUENTA LAS NORMAS PELIGROSOS. SE CONSIDERA LA 
FORMATO "MRP" TECNICAS VIGENTES, ASI COMO MEDIDAS Y REALIZACION DEL 
ANTE LA DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD CONSIDERADAS EN EL PROTOCOLO DE 
DIRECCION PROYECTO. PRUEBAS, DEBIDAMENTE 
GENERAL DE AVALADO Y 
RESIDUOS, SUPERVISADO POR UN 
MA fERIALES Y ORGANO COLEGIADO 
RIESGO O EN LA (CENTRO O INSTITUCION 
DELEGACION DE SUPERIOR DE 
LA SEMARNAP EN INVESTIGACIONI. 
LOS ESTADOS. 

' 

61 PRESENTACION CORRESPONDE A UN DOCUMENTO DONDE EL REGLAMENTO EN MATERIA 
DEL PROTOCOLO PROMOVENTE DEFINE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR DE RESIDUOS PELIGROSOS 
DE PRUEBAS A COMO PROTOCOLO DE PRUEBAS. ART. 10. 
REALIZAR. 

71 APROBACION VERIFICACION DE LA CORRECTA PRESENTACION DEL REGLAMENTO EN MATERIA SE EMITIRA UN 
PARA EFECTUAR PROTOCOLO DE PRUEBAS. DE RESIDUOS PELIGROSOS DOCUMENTO DE 
EL PROTOCOLO DE ART. 10. AUTORIZACION, EN EL 
PRUEBAS. 

1 QUE SE ESTABLECEN LAS ., 
CONDICIONES PARA 
EFECTUAR EL 
PROTOCOLO DE . 
PRUEBAS. 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

Bl PRESENT ACION LOS RESULTADOS DEBERAN ESTAR AVALADOS POR LEY GENERAL DE SE VERIFICARA LA 
DE LOS UNA INSTITUCION U ORGANISMO COLEGIADO. EN EOUILIHRIO ECOLOGICO Y EFICIENCIA DE LA 
RESULTADOS DEL TODO EL PROCESO DEL PROTO:::OLO DE PRUEBA. LA PROTECCION Al TECNOLOGIA EN BASE A 
PROTOCOLO DE AMBIENTE ART. 151. LOS RESULTADOS 
PRUEBAS. OBTENIDOS EN EL 

PROTOCOLO DE 
PRUEBAS. 

91 LICENCIA DE ACATAR LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA REGLAMENTO DE LA LEY DEBERA DE RENOVARSE 
FUNCIONAMIENTO NORMA TIVIDAD VIGENTE Y /0 LOS EST ABLECIDüS GENERAL DEL EQUILIBRIO CUANDO EXISTA 
OTORGADA POR POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION ECOLOGICO Y LA ALGUNA MODIFICACION 
LA DIRECCION ECOLOGICA. PROTECCION AL EN LAS ACTIVIDADES O 
GENERAL DE AMBIENTE, EN MATERIA CAPACIDADES DE 
PLANEACION DE PREVENCION Y OPERACION, INDICADAS 
ECOLOGICA O POR CONTROL DE LA EN LA LICENCIA DE 
LAS CONTAMINACION DE LA FUNCIONAMIENTO. 
DELEGACIONES DE ATMOSFERA (ART. 18 Y 
LA SEMARNAP EN 191. 
LOS ESTADOS. 

101 SEGUIMIENTO PRESENTAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE, LEY GENERAL DEL DE LAS 
POR PARTE DE LA OUE AVALE EL CUMPLIMIENTO DE LAS EQUILIBRIO ECOLOGICO Y AUTORIZACIONES 
PROCURADURIA DISPOSICIONES SEÑALADAS EN LAS LA PROTECCION AL OTORGADAS POR EL 
FEDERAL DE AUTORIZACIONES. AMBlEN 1 E ART. 160 Y EL INSTITUTO NACIONAL DE 
PROTECCION AL. ACUERDO QUE REGULA LA ECOLOGIA, SE REMITIRA 
AMBIENTE, AL ORGANIZACION Y COPIA A LA 
CUMPLIMIENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL PROCURADURIA 
LAS INSTITUTO NACIONAL DE FEDERAL DE 
AUTORIZACIONES ECOLOGIA Y LA PROTECCION AL 
OTORGADAS POR 

1 
PROCURADURIA FEDERAL AMBIENTE. PARA SU 

EL INSTITUTO 
., 

DE PROTECCION AL SEGUIMIENTO EN 
NACIONAL DE AMBIENTE, ART. 27 CUANTO A SU 
ECOLOGIA. IFRACC. VI Y IX). CUMPLIMIENTO. 



PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION 
DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS PEUGROSOS 

PROMOVENTE 

,,. .. . 
PRESENTA CARTA OE 
I.NTENCION CON EL 

ANTEPROYECTO 

PICIJ 

,. 
PRESENTA ESTUOOS DE 

IUPACTO Y RIESGO no aprobado 
AMBIENTAL 

'lllt•l 

~ aprobado 

,.: 
PRESENTA LA SOUCITUO 

DE no aprobado RESIDUOS PEUGa:l.OSOS 
• M R P • 

'" 
aprobado 

•ir 
PRESENTA 

PROTOCOI..O DE no aprobado 
PRUEBAS r 

•• 

.... 
8E EFECTUAfl :.AS 

PRUEBAS ESPECIFICADAS no aprobado EN EL. PROTOCOlO 
(~ OPCATUNIOAOE.S) 

,.,., 
aprobado 

-~ 
LA BECS\ETARIA 

OTORGA 
AUTORtZACION 

... 

PAOfEPA RECIBE COPIA 
PRESENTA A LA SECRE· PARA VERIFICAR 

TARIA SOUCITUO DE _._ CUWPLIWIENTO DE 
LICENCIA DE • DISPOSICIONES 

FUNCIONAlr.41ENT0 INDICADAS EN 
,,,, AUTOAIZACION .... 



REQUISITO 

11 CARTA DE INTENCION Y 
ANTEPROYECTO 
EJECUTIVO DIRIGIDO A LA 
DIRECCION GENERAL DE 
RESIDUOS, MATERIALES Y 
RIESGO Y/0 LA 
DELEGACION ESTATAL DE 
LA SEMARNAP. 

2) LICENCIA DE USO DEL 
SUELO. 

31 MANIFESTACION DE 
IMPACTO AMBIENTAL. 

·~ 

PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA 
AUTORIZACION PARA El MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

TRATAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS 

ESPECIFICACION MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

INDICANDO LA ACTIVIDAD LEY GENERAL DEL DICHA CARTA DEBEAA PRESENTARSE 
QUE PRETENDE LLEVAR A EQUILIBRIO ECOLOGICO Y ANTE LA DIRECCION GENERAL DE 
CABO, CONTENIENDO El LA PROTECCION Al RESIDUOS, MATERIALES Y RIESGO O EN 
OBJETIVO, DESCRIPCION AMBIENTE, ARTICULO 5, LA DELEGACION ESTATAL DE ESTA 
PARA El PROCESO DESDE FRACCION XIX. SECRETARIA, QUIEN REVISARA QUE LA 
SU INICIO HASTA El FINAL INFORMACION QUE ACOMPAÑA A LA 
Y ALCANCES DEL CARTA, CUMPLA CON LO SOLICITADO 
PROYECTO QUE PRETENDE PARA PODER OTORGAR LAS DIFERENTES 
REALIZAR. AUTORIZACIONES. 

REMITIR COPIA El CORRESPONDIENTE A LA ACTIVIDADA DESARROLLADA, 
ACTUALIZADA DE LA CADA ENTIDAD DEBERA SER COMPATIBLE CON LO 
AUTORIZACION DE USO DE FEDERATIVA. INDICADO EN El PLAN DIRECTOR DE 
SUELO, OTORGADA POR El DESARROLLO URBANO DE LA ENTIDAD. 
GOBIERNO ESTATAL Y 10 
MUNICIPAL. 

PRESENTAR LA LEY GENERAL DEL LA DIRECCION GENERAL DE 
MANIFESTACION DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y ORDENAMIENTO E IMPACTO AMBIENTAL, 
IMPACTO AMBIENTAL EN LA LA PROTECCION AL EMITIRA UN DICTAMEN EN MATERIA DE 
MODALIDAD QUE SEÑALA AMBIENTE, 1\'flTICULOS 28, IMPACTO QUE INCLUYE LA RESOLUCION 
LA DIRECCION GENERAL DE 29,31,32,33 y 34. QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DE 
ORDENAMIENTO E IMPACTO RESIDUOS, MATERIALES. Y RIESGO. 
AMBIENTAL. 

1 

CABE SEÑALAR, QUE DICHO DICTAMEN 
DE LA DELEGACION AUTORIZA UNICAMENTE LA 
VERIFICARA EN CAMPO LA CONSTRUCCION DE LA OBRA, MAS NO EL 
INFORMACION INICIO DE OPERACIONES. 
PRESENTADA, Y EMITIRA 
UN PREDICTAMEN. 



REQUISITO ESPECIFICACION MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

4) ESTUDIO DE RIESGO ANEXAR A LA LEY GENERAL DEL LA OPINION TECNICA EN MATERIA DE 

AMBIENTAL. MANIFESTACION DE ~ EOUILIBRIO.ECOLOGICO Y RIESGO AMBIENTAL ES INTEGRADA A LA 
IMPACTO AMBIENTAL, UN LA PROTECCION Al RESOLUCION ANTERIORMENTE INDICADA. 
ESTUDIO DE RIESGO EN LA AMBIENTE, ARTICULO 32. 
MODALIDAD SOLICITADA 
POR LA DIRECCION 
GENERAL DE RESIDUOS, 
MATERIALES Y RIESGO. 

5) SOLICITUD DE MANEJO LLENAR EL FORMATO LEY GENERAL DEL PREVIO A LA PRESENTACION DE MRP, 
DE RESIDUOS PELIGROSOS CORRESPONDIENTE , EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DEBERA HABER CUMPLIDO CON LOS 
A TRAVES DEL FORMATO DENOMINADO MRP Y LA PROTECCION AL RUBROS ANTERIORES. 
MRP ANTE LA DGRMYR O ENTREGARLO A LA AMBIENTE ARTICULO 1 51 
EN LA DELEGACION DIRECCION GENERAL DE Y EL ARTICULO 1 O DE SU LA D.G.R.M.Y.R. ANALIZA EL PROYECTO 
ESTATAL. RESIDUOS, MATERIALES Y REGLAMENTO EN MATERIA DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS 

RIESGO O EN LA DE RESIDUOS EN LA ACTIVIDAD SOLICITADA, Y EN SU 
DELEGACION ESTATAl. PELIGROSOS. CASO REQUIERE EL PROTOCOLO DE 

PRUEBAS. 

61 PRESENTACION DEL CORRESPONDE A UN REGLAMENTO DE LA LEY 
PROTOCOLO DE PRUEBAS DOCUMENTO DONDE El GENERAL DEL EQUILIBRIO 
A REALIZAR. PROPONENTE DEFINE LAS ECOLOGICO Y LA 

ACTIVIDADES A REALIZAR PROTECCION Al 
COMO PROTOCOLO DE AMBIENTE EN MATERIA DE 
PRUEBAS. RESIDUOS PELIGROSOS. 

ARTICULO 1 O. 

71 APROBACION PARA VERIFICACION DE LA REGLAMENTO DE LA LEY SE EMITIRA UN DOCUMENTO DE 
EFECTUAR El PROTOCOLO CORRECTA PRESENTACION GENERAL DEL EQUILIBRIO AUTORIZACION, EN El QUE SE 
DE PRUEBAS. DEL PROTOCOLO DE ECOLOGICO Y LA ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA 

' PRUEBAS. • PROTECCION Al EFECTUAR El PROTOCOLO DE PRUEBAS . 
AMBIENTE EN MATERIA DE 
RESIDUOS PELIGROSOS, 
ARTICULO 1 O. 



REQUISITO ESPECIFICACION MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

81 PRESENTACION DE LOS LOS RESULTADOS DEBERAN LEY GENERAL DEL SE VERIFICA LA EFICIENCIA DE 
Rt::..;UL TADOS DEL ESTAR AVALADOS POR EOULIBRIO ECOLOGICO Y TRATAMIENTO EN BASE A LOS 
PROTOCOLO DE PRUEBAS. UNA INSTITUCION U LA PROTECCION AL RESULTADOS OBTENIDOS EN EL 

ORGANISMO COLEGIADO. AMBIENTE, ARTICULO 1 51. PROTOCOLO DE PRUEBAS. 
EN TODO EL PROCESO DE 
PRUEBA. 

91 AUTORIZACION DE DE ACUERDO A LOS REGLAMENTO DE LA LEY OFICIO DE LA DIRECCION GENERAL. 
OPERACION DEL RESULTADOS DEL GENERAL DEL EQUILIBRIO AUTORIZANDO LA OPERACION. 
TRATAMIENTO. PROTOCOLO DE PRUEBAS Y ECOLOGICO Y LA 

LAS AUTORIZACIONES EN PROTECCION AL 
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTE EN MATERIA DE 
AMBIENTAL Y RIESGO, SE RESIDUOS PELIGROSOS, 
EMITE LA AUTORIZACIOIIJ. ARTICULO 1 O. 

101 LICENCIA DE ACATAR LOS PARAMETROS REGLAMENTO A LA LEY DEBERA DE TRAMITARSE O RENOVARSE 
FUNCIONAMIENTO ESTABLECIDOS EN LA GENERAL DEL EQUILIBRIO CUANDO EXISTA ALGUNA MODIFICACION 
OTORGADA POR LA NORMA TIVIDAD VIGENTE ECOLOGICO Y LA EN LAS ACTIVIDADES O CAPACIDADES 
DIRECCION GENERAL DE Y/0 LOS ESTABLECIDOS PROTECCION AL DE OPERACION, INDICADAS EN LA 
PLANEACION ECOLOGICA POR LA DIRECCION AMBIENTE EN MATERIA DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. 
O POR LAS GENERAL DE PLANEACION PREVENCION Y CONTROL 
DELEGACIONES DE LA ECOLOGICA. DE LA CONTAMINACION A 
SEMARNAP EN LOS LA A TMOSFERA, 
ESTADOS (EN EL CASO DE ARTICULOS 18 Y 19. 
EXISTIR PROCESOS DE 
COMBUSTION O 
EMISIONES DE GASES Y 
VAPORES). 

111 SEGUIMIENTO POR PRESENTAR LA ACUERDO QUE REGULA LA DE LAS AUTORIZACIONES OTORGADAS 
PARTE DE LA PROFEPA, Al• INFORMACION ' ORGANIZACION Y POR EL INE, SE REMITIRA COPIA A LA 
CUMPLIMIENTO DE LAS CORRESPONDIENTE, QUE FUNCIONAMIENTO DEL INE PROFEPA, PARA SU SEGUIMIENTO EN 
AUTORIZACIONES AVALE EL CUMLIMIENTO DE Y LA PROFEPA, ACTICULO CUANTO A SU CUMPLIMIENTO. 
OTORGADAS POR EL INE. t:AS DISPOSICIUIJES 27, FRACCIONES VI Y IX. 

SEÑALADAS EN LAS ARTICULO 160 DE LA LEY 
AÚ'TORIZACIONES. GENERAL DEL EQULIBRIO 

ECOLOGICO Y LA 
Pfl "CCION AL 
A t. .HE. 



PROCEDIMIENTO PARA LA AU, JRIZACION DE RECICLAJE DE 
RESIDUOS PELIGROSOS 

SE REALIZAN ADUlAS 
OIRAS ACnYIDADEI 

PAOUOVENIE DElEGACION DE LA CfORUULAOOH. 
ElABORA CARIA SEUAANAP REVISA RECICLAJE, 

INlENOON l)ojfQAYAOON AUAACENAYIENTO O 
TRATAI.IIENTO) ,.. (1)(~ t.., ... 
•r...c:A-•tl .. 

DELEGAOOH IOliCITA NO (JNfOAMAOOft .. OONAWrRIDRPrR • .. COLICI-Y 
INfOAMACION • COUf'\ ETAJ • AlCALIZA INFOAMACION • ILUII f'O In A• • IIICIUD 1 

fA&. TAHTE ••u.•so• 

11 

NO REOLURE UTUDIO 
DE fiUGO 

¡ 
DAPpA 

IN(IDOAUrA PROUOYENTE 

~ 
lE IOI.ICrTA AL 

AlCALIZA t (VAlUA PROWOVENTE EL 
I~ORWACIOH 1, REOBE lHfOR.t.&ACION ... ELABORA WRP 

FORMATO DE •llftP"-

1 . 1 "' 
1 
~ -- PROUOYENIE -- - -- QJUPL E CON LAI 

1 DISPOSICIONEI 

1 .,.. 
ORP)R EUITE Of'ICIO 

IOUOIAHOO Al 
PAOUOYENTE 
INfORUACIOH PROWOYENTE 

·~ ' 
... aoow. RECIBE AUTORIZAQON 

' 

"' NO . 
' lE AEOUIEAE 

lE USA COMO 11 . ' PROTOCOlO DE UNF'ORMAQON 
Donu,.R 

COWBuiTIBlE PAUEBAI AVALADO 
1 • 

r COWUTAJ 
E .. Tf AUTOAIZAQON 

Al. TEIW07 
r 

POR l.l'rM IH&iTITUCION •• DEL WAP 
U OAOANO COUOIADO ....... 

NO (1)(7)(8) 

LA OtA GENERAL DE 
ORDENAUI(NIO 

• • ECOLOGICO E IIU'ACTO 
AUBIENlAl EVALUA LA 

INFORIMCION 

. ... 
80LIOTA Al 

PAOWOYEHJE NIVEL 
DE E&TI.IDIO DE 
UFACTO E IPR 

(J)(4) 

.... 
LA DIRECCION 

¡.-- GENERAL DE 
ORDENA .. ENIO 

ECOLOGICO E IUPACIO 
AUBENUL ELABORA 

DICTAMEN 

¡,. 

PROfEPA 
RECIBE COPIA PARA 

VERifiCAR 

r CUWPLIWIENIO Df 
OIBPOBIOONES 
INDICADAS EN 
AUTOAilACION 

{10) 



REQUISITOS 

11 CARTA 
INTENCION 
DIRIGIDA A LA 
DIRECCION 
GENERAL DE 
RESIDUOS, 
MATERIALES Y 
RIESGO Y/0 A LA 
DELEGACION 
ESTATAL DE LA 
SEMARNAP. 

PROCEDIMIENTO QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA 
AUTORIZACION PARA El MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

RECICLAJE DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL 

INDICANDO El ALCANCE DE LA ACTIVIDAD A LEY GENERAL DEL 
REALIZAR, ESPECIFICANDO TIPO DE RESIDUO, EQUILIBRIO ECOLOGICO Y 
INSTALACION Y AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA. LA PROTECCION AL 

AMBIENTE (ART. 5°, 
FRACC. XIXI. 

. 

-~ ' 

OBSERVACIONES 

DICHA CARTA DEBERA 
PRESENTARSE ANTE LA 
DIRECCION GENERAL DE 
RESIDUOS, MATERIALES 
Y RIESGO O EN LA 
DELEGACION ESTATAL 
DE ESTA SECRETARIA, 
LA CUAL REVISARA QUE 
LA INFORMACION QUE 
ACOMPAÑA A LA 
CARTA, CUMPLA EN 
CONTENIDO Y FORMA 
CON LO SOLICITADO 
PARA PODER OTORGAR 
LAS DIFERENTES 
AUTORIZACIONES • 
LA DIRECCION GENERAL 
DE RESIDUOS, 
MATERIALES Y RIESGO O 
LA DELEGACION 
ESTATAL SEÑALARA AL 
PROMOVENTE EL 
PROCEDIMIENTO A 
SEGUIR. 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

2) LICENCIA DEL REMITIR COPIA ACTUALIZADA DE LA AUTORIZACION EL CORRESPONDIENTE A LA ACTIVIDAD 
USO DE SUELO. DEL USO DEL SUELO OTORGADA POR EL GOBIERNO CADA ENTIDAD DESARROLLADA, 

ESTATAL Y/D MUNICIPAL. FEDERATIVA. DEBERA SER 
COMPATI~LE COl. LO 
INDICADO EN EL PLAN 
DIRECTOR DE 
DESARROLLO URBANO 
DE LA ENTIDAD. 

31 PRESENTAR LA MANIFESTACION DE IMPACTO LEY GENERAL DEL LA DIRECCION GENERAL 
MANIFEST ACION AMBIENTAL, EN LA MODALIDAD QUE SEÑALE LA EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DE IMPACTO AMBIENTAL 
DE IMPACTO DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LA PROTECCION AL Y ORDENAMIENTO 
AMBIENTAL. E IMPACTO AMBIENTAL. AMBIENTE IART. 28, 29, ECOLOGICO, EMITIRA UN 

32 y 341. DICTAMEN EN MATERIA 
LA DELEGACION VERIFICARA EN CAMPO LA DE IMPACTO QUE 
INFORMACION PRESENTADA, Y EMITIRA UN INCLUYE LA RESOLUCION 
PREDICTAMEN. QUE EMITE LA 

DIRECCION GENERAL DE 
RESIDUOS, MATERIALES 
Y RIESGO. 

. CABE SEÑALAR, QUE 
DICHO DICTAMEN 
AUTORIZA UNICAMENTE 
LA CONSTRUCCION DE 
LA OBRA, MAS NO EL 
INICIO DE OPERACIONES. 

·~ 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSEHVACIONES 

4) ESTUDIO DE ANEXAR A LA MANIFESTACION DE IMPACTO LEY GENERAL DEL LA OPINION TECNICA EN 
RIESGO AMBIENTAL, SE PRESENTARA UN ESTUDIO DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y MATERIA DE RIESGO 
AMBIENTAL. RIESGO EN LA MODALIDAD DE ANALISIS DE RIESGO. LA PROTECCION AL AMBIENTAL ES 

AMBIENTE IART. 32). INTEGRADA A LJI. 
RESOLUCION 
ANTERIORMENTE 
INDICADA. 

SE RECOMIENDA 
SOLICITAR UN ANALISIS 
DE RIESGO · 

5) PRESENT ACION REMITIR EL FORMATO PARA EL MANEJO DE LEY GENERAL DEL PREVIO A LA 
DE LA SOLICITUD RESIDUOS PELIGROSOS IMRP). INCLUYENDO LA EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PRESENTACION DEL 
DE AUTORIZACION DESCRIPCION DEL PROCFSO. fliAGRAMAS DE FLUJO, LA PROTECCION AL "MRP", DEBERA HABER 
COMO EMPRESA DIAGRAMAS DE TUBERIA E IN::;lRUMENTACION, AMBIENTE ART. 151 Y EL CUMPLIDO CON LOS 
MANEJADORA DE PLANOS DE DISTRIBUCION DE EQUIPOS Y DE ART. 10 DE SU RUBROS ANTERIORES. 
RESIDUOS LOCALIZACION, "ESPECIFICACIONES Y REGLAMENTO EN MATERIA 
PELIGROSOS, A CARACTERISTICAS DE LOS l.'·· o;¡·os. MEMORIAS DE. DE RESIDUOS ETAPA INTERMEDIA DEL 
TRAVES DEL CALCULO Y BASES DE DISEÑO, TOMANDO. EN PELIGROSOS. PROCESO DE 
FORMATO "MRP" CUENTA LAS NORMAS TECNICAS VIGENTES, ASI AUTORIZACION, SE 
ANTE LA COMO MEDIDAS Y DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD DE REQUIERE LLEVAR A 
DIRECCION CADA UNA DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL CABO EL PROTOCOLO DE 
GENERAL DE I'HOYECTO. PRUEBAS AVALADO Y 
RESIDUOS. SUPERVISADO POR UNA 
MATERIALES Y INSTITUCION U ORGANO 
RIESGO O EN LA COLEGIADO QUE TENGA 
DELEGACION DE LA FACULTAD DE 
LA SEMARNAP EN AVALAR DICHO 
LOS ESTADOS. ., ' PROTOCOLO. 

61 PRESENT ACION CORRESPONDE A UN DOCUMENTO DONDE EL ART. 10 DEL REGLAMENTO 
DEL PROTOCOLO PROMOVI¡NTE DEFINE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR DE LA L.G.E.E.P.A. EN 
DE PRUEBAS A COMO PRqTOCOLO DE PRUEBAS. MATERIA DE RESIDUOS 
REALIZAR. PELIGROSOS. 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

71 APROBACION VERIFICACION DE LA CORRECTA PRESENT ACION DEL ART. 10 DEL REGLAMENTO SE EMITIRA UN 
PARA EFECTUAR PROTOCOLO DE PRUEBAS. DE LA l.G.E.E.P.A. EN DOCUMENTO DE 
El PROTOCOLO DE MATERIA DE RESIDUOS AUTORIZACION EN EL 
PRUEBAS. PELIGROSOS. QUE SE ESTABLECEN LAS 

CONDICIONES PARA 
. EFECTUAR EL 
PROTOCOLO DE 
PRUEBAS. 

8) PRESENT ACION LOS RESULTADOS DEBERAN ESTAR AVALADOS POR LEY GENERAL DEL SE VERIFICARA LA 
DE LOS UNA INSTITUCION U ORGANISMO COLEGIADO. EN EQUILIBRIO ECOLOGJCO Y EFICIENCIA DE LA 
RESULTADOS DEL TODO EL PROCESO DE PRUEBA. LA PROTECCION AL TECNOLOGIA EN BASE A 
PROTOCOLO DE AMBIENTE ART. 151. LOS RESULTADOS· 
PRUEBAS. OBTENIDOS EN EL 

PROTOCOLO DE 
PRUEBAS. 

9) LICENCIA DE ACATAR LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA REGLAMENTO DE LA LEY DEBERA DE RENOVARSE 
FUNCIONAMIENTO NORMATIVIDAD VIGENTE Y/0 LOS ESTABLECIDOS GENERAL DEL EQUILIBRIO CUANDO EXISTA 
OTORGADA POR POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION ECOLOGICO Y LA ALGUNA MODIFICACION 
LA DIRECCION ECOLOGICA. PROTECCION AL EN LAS ACTIVIDADES O 
GENERAL DE AMBIENTE. EN MATERIA CAPACIDADES DE 
PLANEACION . 

DE PREVENCION Y OPERACION INDICADAS 
ECOLOGICA O POR CONTROL DE LA EN LA LICENCIA DE 
LAS CONTAMINACION DE LA FUNCIONAMIENTO. 
DELEGACIONES DE ATMOSFERA IART. 18 Y 
LA SEMARNAP EN 19). 
LOS ESTADOS. 

., 



REQUISITOS ESPECIFICACIONES MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

101 SEGUIMIENTO PRESENTAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE. LEY GENERAL DEL DE LAS 
POR PARTE DE LA QUE AVALE EL CUMPLIMIENTO DE LAS EQUILIBRIO ECOLOGICO Y AUTORIZACIONES 
PROCURADURIA DISPOSICIONES SEÑALADAS EN LAS LA PROTECCION AL OTORGADAS POR EL 
FEDERAL DE AUTORIZACIONES. AMBIENTE ART. 160 Y EL INSTITUTO NACIONAL DE 
PROTECCION AL ACUERDO QUE REGULA LA ECOLOGIA, SE REMITIRA 
AMBIENTE. AL ORGANIZACION Y COPIA A LA 
CUMPLIMIENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL PROCURADURJA 
LAS INSTITUTO NACIONAL DE FEDERAL DE 
AUTORIZACIONES ECOLOGIA Y LA PROTECCION AL 
OTORGADAS POR PROCURADURIA FEDERAL AMBIENTE, PARA SU 
EL INSTITUTO DE PROTECCION AL SEGUIMIENTO EN 
NACIONAL DE AMBIENTE, ART. 27 CUANTO A SU 
ECOLOGIA. (FRACC. VI Y IX). CUMPLIMIENTO. 

·~ 



PROCEDIMIENTO PARA LA AUTOHIZACION DE ALMACENAMIENTO 
TEMPORAL DE SERVICIO PUBLICO (ALOJAMIENTO) 

PROMOVENTE 

ElABORA CARIA 
INIENCION 

DELEOACION SOLICITA 
lfllfORWACIOH fALIANIE 

. 
... 

PROIIOVENTE ELABORA r. MRP 

1" 
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l 
NO 

INE/DGAMrA ¡-. ORPrR 1 
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.-.. 
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81 
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REQUISITO 

PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER 
LA AUTORIZACIÓN PARA El MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE SERVICIO PUBLICO. 
IALOJAMIENTOJ 

ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL 

11 Carta Intención a la Dirección Indicar el alcance y tipo de ley General del Equilibrio 
General de Residuos, Materiales servicio a prestar. Ecológico y la Protección al 
v Riesgo y/o a la Delegación Ambiente (l.G.E.E.P.AJ; 
Estatal de la SEMARNAP Artículo 5° Fracción XIX. 
correspondiente. 

21 Licencia de Uso de Suelo. Remitir copia actualizada de la El correspondiente a cada 
autorización de uso del suelo, Entidad Federativa. 
otorgada por el Gobierno Estatal 
v Municipal del sitio propuesto. 

31 Manifestación de Impacto Presentar la resolución o Ley General del Equilibrio 
Ambiental. dictamen condicionado !se Ecológico y la Protección al 

recomienda solicitar un informe Ambiente, Articulo 28 v 32. 
preventivo). 

Reglamento de la l.G.E.E.P.A., 
La Delegación verificará en en Materia de Impacto 
campo la información Ambiental. 
presentada, y emitirá un 
predictamen. 

41 Estudio de Riesgo Ambiental. Modalidad do Informa Preliminar Ley General del Equilibrio 
de Riesgo para el manejo interno Ecológico v la Protección al 
v la distribución de los residuos. Ambiente. Art. 32. 

OBSERVACIONES 

la empresa promovente será 
Nacional y podrá representar 
a una extranjera mediante 
Acta Notarial. 

~ 

la importancia·de este 
trámite, radica en que la 
actividad se autorice a nivel 
local y sea congruente con las 
políticas de uso del suelo 
acorda con las áreas vecinas. 

En virtud de que se considera 
una actividad en la que no se 
llevarán a cabo procesos 
flsico-qulmicos, 
principalmente 
almacenamiento y 
distribución de RP, además 
que os un requisito la 
autorización de uso dal suelo 
(que sea congruente con la 
actividad). Se recomienda que 
el proyecto ingrese vla 
Informe Preventivo de 
Impacto Ambiental, 
acompai\ado de un Estudio de 
Riesgo (Nivel Informe 
Preliminar de Ri.,.:[Jo). 



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

5) Solicitud de Autorización para Presentar v cumplir con el uso Ley General del Equilibrio Cumplidos los requisitos 
Almacenar v Distribuir R-P a del suelo; d1ctámenes.de Impacto Ecológico v la Protección al anteriormente descritos se --
través del Formato MRP anta la v Riesgo Ambiental v la solicitud Ambienta, Art. 151 otorga la autorización de 1 
D.G.R.M V R. o en las en al formato MRP. Reglamento da la Ley General operación. 
Delegaciones Estatales de la mencionada en Materia de 
SEMARNAP. Residuos Peligrosos, Art. 1 O. 

61 Licencia de Funcionamiento Acatar los parámetros Reglamento de La L.G.E.E.P.A. Renovarse cuando exista 
otorgada por la Dirección General establecidos en la normatividad en Materia de Prevención v modificación en las 
da Planeación Ecológica o por las vigente y/o los establecidos por Control de la Contaminación de actividades y capacidades. Se 
Delegaciones de la SEMARNAP la Dirección General. la Atmósfera. Articules 18 y otorga a instalaciones que 
en los Estados. 19. puedan emitir gases, 

partlculas. olores y vapores. 

71 Seguimiento por parte de la Presentar la ¡,¡formación Ley Ganara del Equilibrio De las autorizaciones 
Procuradurla Federal de correspondiente que avala el Ecológico y la Protección al otorgadas por el Instituto 
protección al Ambiente. al cumplimiento de las Ambienta, Articulo 160. Nacional de Ecologla, se 
cumplimiento da las disposiciones señaladas en las remitirá copia a la 
autorizaciones otorgadas por el autorizaciones. Acuerdo que regula la Procuradurla Federal de 
Instituto Nacional da Ecologla. Organización y Fun.cionamiento Protección al Ambiente, para 

del Instituto Nacional de su seguimiento en cuanto a 
Ecologla v la Procuradurla su cumplimiento. 
Federal da Protección al 
Ambienta (Art. 27 Fracción IV y 
IX) . 

.. 



DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION 
PARA EL TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS 

A PROYECTO DE 
NUEVA CREACION 

' di• •. ppl 

AYB SOLICITUD DE INFORMACION 
~---t . · .. ;: 'ADICIONAU' · .· 

FALTA DE INFORMACION 

SOLICITUD DE AUTORIZACION 
PARA EL MANEJO DE RESIDUOS H---1~ -·~· REVISION' DE' . .' ·_: 

PELIGROSOS DOCUMENTACION 

'-'"'"'"'"'TO MR 

INFORMACION COMPLETA ,. 



PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS 

REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

1 1 PRESENT ACION DE LA REMITIR EL FORMATO PARA EL REGLAMENTO DE LA LEY DICHA SOLICITUD 
SOLICITUD COMO EMPRESA MANEJO DE RESIDUOS GENERAL DEL EQUILIBRIO DEBERA PRE~ENT ARSE 
TRANSPORTADORA DE PELIGROSOS "MRP", ECOLOGICO Y LA ANTE LA DIRECCION 
RESIDUOS PELIGROSOS, A INCLUYENDO DATOS PROTECCION AL AMBIENTE GENERAL DE RESIDUOS, 
TRAVES DEL FORMATO "MRP". GENERALES DEL SOLICITANTE, EN MATERIA DE RESIDUOS MATERIALES Y RIESGO, 

COPIA DEL REGISTRO FEDERAL PELIGROSOS IART. 22 AL 29). LA CUAL REVISARA QUE 
DE CONTRIBUYENTES Y COPIA LA INFORMACION QUE 
DEL ACTA CONSTITUTIVA ACOMPAÑA A LA 
(PARA PERSONAS MORALES), SOLICITUD, CUMPLE EN 
ASI COMO LA FECHA DE INICIO CONTENIDO Y FORMA 
DE OPERACIONES PARA LOS CON LO SOLICITADO 
CASOS DE REGULARIZACION. PARA PODER OTORGAR 

LA AUTORIZACION. 

PARA LOS CASOS DE 
REGULARIZACION, EL 

' ' SOLICITANTE DEBERA 
PRESENTAR COPIA DEL 
PAGO DE DERECHOAS. -
CORRESPONDIENTE, 
MIENTRAS QUE LOS 
PROMOVENTES DE 
PROYECTOS DE NUEVA 
CREACIÓN, DEBERAN 

·• ' PRESENTARLO PREVIO A 
LA AUTORIZACION. 



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

21 RELACION OE GENERADORES CANTIDADES DE RESIDUOS A REGLAMENTO DE LA LEY 
REALES O POTENCIALES A RECOLECTAR Y GENERAL DEL EQUILIBRIO 
QUIEN PRESTA(RAI EL CARACTERIZACION DE LOS ECOLOGICO Y LA 
SERVICIO. MISMOS. DEBERA ACLARAR SI PROTECCION AL AMBIENTE 

LOS GENERADORES CUENTAN EN MATERIA DE RESIDUOS 
CON EL REGISTRO PELIGROSO (ART. 22 AL 291. 
CORRESPONDIENTE ANTE ESTA 
SECRETARIA. 

31 DESCRIPCION DETALLADA INCLUIR OPERACIONES DE REGLAMENTO DE LA LEY 
DE LA LOGISTICA DE CARGA Y DESCARGA, GENERAL DE EQUILIBRIO 
RECOLECCION, INCLUYENDO MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ECOLOGICO Y LA 
OPERACIONES DE CARGA Y TIPO DE ENVASADO Y PROTECCION AL AMBIENTE 
DESCARGA.MEDIDAS DE EMBALADO A UTILIZAR EN MATERIA DE RESIDUOS 
SEGURIDAD Y TIPO DE DURANTE LAS OPERACIONES PELIGROSOS (ART. 22 AL 29). 
ENVASADO Y EMBALADO A DE TRANSPORTE, 
UTLIZAR, DURANTE LAS DESCRIBIR EL DISEÑO DE LAS 
OPERACIONES DE UNIDADES DE TRANSPORTE 
TRANSPORTE. QUE GARANTICE EL 

TRANSPORTE SEGURO DE LOS 
RESIDUOS. LOS TRANSPORTES QUE 
DEBERA DAR CUMPLIMIENTO UTILICEN DIESEL COMO 
DE LA NOM EM·012·SC 1-2· COMBUSTIBLE DEBERAN 
1994 SOBRE DESCARGAS AL CUMPLIR CON LA NOM-
PAVIMENTO. 077-ECOL-1995 (NORMA 

DE OPACIDAD). 



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

41 PERMISO PARA EL SERVICIO COPIA DE LA LICENCIA REGLAMENTO DE LA CUANDO NO SE 
DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE CONDUCIR DE LOS SECRETARIA DE TRANSITE POR CAMINOS 
FEDERAL DE CARGA EN LA OPERADORES (TIPO El. COPIA COMUNICACIONES Y DE JURISDICION 
ESPECIALIDAD DE MATERIALES DE LA POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE. FEDERAL, NO ES 
Y RESIDUOS PELIGROSOS, ASI RESPONSABILIDAD CIVIL QUE NECESARIO CONTAR 
COMO LAS TARJETAS DE AMPARE DAÑOS A TERCEROS CON EL PERMISO 
CIRCULACION DE TRANSPORTE EN SUS BIENES, PERSONAS Y MENSIONADO, SIN 
PUBLICO FEDERAL EN MATERIA MEDIO AMBIENTE DURANTE EL QUEDAR EXCENTO DE 
DE RESIDUOS PELIGROSOS TRANSPORTE. ASIMISMO, ADQUIRIR LA POLIZA DE 
!CUANDO SE HACE USO DE DEBERA PRESENTAR LAS RESPONSABILIDAD CIVIL 
CAMINOS DE JURISDICCION RUTAS Y HORARIOS DE SEÑALADA. 
FEDERAL). RECOLECCION, INDICANDO LAS 

VIAS MAS IMPORTANTES Y 
LAS COMUNIDADES PROXIMAS 
A RECORRER, Y EL PROGRAMA 
DE CONTINGENCIAS, 
INDICANDO LAS MEDIDAS Y 
ACCIONES A IMPLANTAR EN 
CASO DE DERRAME, INCENDIO 
O LIBERACION 
DESCONTROLADA DE LOS . 

' RESIDUOS. EL EQUIPO 
UTILIZADO Y EL EQUIPO DE 
PROTECCION A OPERARIOS • 

. , 
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DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION 
PARA EL TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS ', 

BIOLOGICO-INFECCIOSOS 

A Y B SOLICITUD DE INFORMACICJN ... 
ADICIONAL 

i . 

PROYECTO DE 1 FALTA DE INFOijMACION 1 NUEVA CREACION 
. . • 

SOLICITUD 'DE AUTORIZACION 
PARA EL MANEJO DE RESIDUOS REVISION DE 

PELIGROSOS DOCUMENTACION 
' 

(FORMATO MRP) ' 

•• : ~ 
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h REGULARIZACION H -

1 EVALUACION ~ 
' 

•Ir 

• • : DICTAMEN:!;.::;,¡ 
AUTORIZACIQN: :' 1 
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PROCEDIMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR UNA EMPRESA PARA OBTENER LA AUTORIZACION PARA El MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO·INFECCIOSOS 

REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

11 PRESENTACION DE LA REMITIR EL FORMATO PARA EL REGLAMENTO DE LA LEY DICHA SOLICITUD 
SOLICITUD COMO EMPRESA MANEJO DE RESIDUOS GENERAL DEL EQUILIBRIO DEBERA PRESENTARSE 
TRANSPORTADORA DE PELIGROSOS "MRP". ECOLOGICO Y LA ANTE LA DIRECCION 
RESIDUOS PELIGROSOS. A INCLUYENDO DATOS PROTECCION AL AMBIENTE GENERAL DE RESIDUOS. 
TRAVES DEL FORMATO "MRP". GENERALES DEL SOLICITANTE, EN MATERIA DE RESIDUOS MATERIALES Y RIESGO, 

COPIA DEL REGISTRO FEDERAL PELIGROSOS (ART. 22 AL 29). LA CUAL REVISARA QUE 
DE CONTRIBUYENTES Y COPIA LA INFORMACION QUE 
DEL ACTA CONSTITUTIVA NORMA OFICIAL MEXICANA ACOMPAÑA A LA 
(PARA PERSONAS MORALES). NOM·OB 7-ECOL-1995. SOLICITUD, CUMPLE EN 
ASI COMO LA FECHA DE INICIO CONTENIDO Y FORMA 
DE OPERACIONES PARA LOS CON LO SOLICITADO 
CASOS DE REGULARIZACION. PARA PODER OTORGAR 

LA AUTORIZACION. 

PARA LOS CASOS DE 
· REGULARIZACION, EL 
SOLICITANTE DEBERA 
PRESENTAR COPIA DEL 
PAGO DE DERECHOA 
CORRESPONDIENTE, 
MIENTRAS QUE LOS 
PROMOVENTES DE 
PROYECTOS DE NUEVA 

1 
CREACIÓN, DEBERAN 
PRESENTARLO PREVIO A 
LA AUTORIZACION. 



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

21 RELACION DE GENERADORES CANTIDADES DE RESIDUOS A REGLAMENTO DE LA LEY 
REALES O POTENCIALES A RECOLECTAR Y GENERAL DEL EQUILIBRIO 
QUIEN PRESTAIRAI EL CARACTERIZACION DE LOS ECOLOGICO Y LA 
SERVICIO. MISMOS. DEBERA ACLARAR SI PROTECCION Al AMBIENTE 

LOS GENERADORES CUENTAN EN MATERIA DE RESIDUOS 
CON El REGISTRO PELIGROSOS IART. 22 Al 291. 
CORRESPONDIENTE ANTE ESTA 
SECRETARIA. NORMA OFICIAL MEXICANA 

NOM-087-ECOL-1995. 

31 DESCRIPCION DETALLADA El DISEÑO DE LAS UNIDADES REGLAMENTO DE LA LEY 
DEL TIPO DE ENVASADO Y DE TRANSPORTE DEBE GENERAL DEL EQUILIBRIO 
EMBALADO A UTILIZAR CUMPLIR CON LOS TRES ECOLOGICO Y LA 
DURANTE LAS OPERACIONES CRITER:OS BASICOS: DEBEN PROTECCION Al AMBIENTE 
DE TRANSPORTE. SER DE CAJA CERRADA, EN MATERIA DE RESIDUOS 

CONTAR CON SISTEMAS DE PELIGROSOS (ART. 22 Al 29). 
CAPTACION DE 
ESCUnl:!r.IIIENTOS Y CUIITAR NORMA OFICIAL MEXICANA 
CON SISTEMAS DE CARGA Y NOM-087-ECOL-1995. 
DESCARGA MECANIZADA. LAS 
UNIDADES DE CARGAR 
TRASERA DESTINADAS 
TRADICIONALMENTE AL 
TRANSPORTE DE RESIDUOS 
URBANOS, NO PODRAN SER 
UTILIZADAS PARA ESTE FIN. 
ADEMAS, EL TRANSPORTE DE 
RESIDUOS PA TOLOGICOS 
DEBEnA REALIZARSE EN 
UNIDADES QUE CUENTEN CON 
UN SISTEMA DE CONTROL DE 
TEMPERATURA NO MAYOR A 
4"C. LOS TRANSPORTES QUE 
DEBERA DAR CUMPLIMIENTO UTILICEN DIESEL COMO 
DE LA NOM-EM-012-SCT-2- COMBUSTIBLE. DEBERAN 
1994 SOBRE DESCARGAS AL CUMPLIR CON LA NOM-
PAVIMENTO. 077-ECOL-1995 ~RMA 

'--
DE OPACIDAD). 



REQUISITO ESPECIFICACIÓN MARCO LEGAL OBSERVACIONES 

41 PERMISO PARA El SERVICIO COPIA DE LA POLIZA DE REGLAMENTO DE LA CUANDO NO SE 
DE AUTOTRANSPORTE SEGURO DE RESPONSABILIDAD SECRETARIA DE TRANSITE POR CAMINOS 
FEDERAL DE CARGA EN LA CIVIL QUE AMPARE DAÑOS A COMUNICACIONES Y DE JURISDICION 
ESPECIALIDAD DE MATERIALES TERCEROS EN SUS BIENES, TRANSPORTE. FEDERAL, NO ES 
Y RESIDUOS PELIGROSOS LAS PERSONAS Y MEDIO AMBIENTE NECESARIO CONTAR 
TARJETAS DE CIRCULACION DE DURANTE EL TRANSPORTE. CON EL PERMISO 
TRANSPORTE PUBLICO ASIMISMO, DEBERA MENSIONADO, SIN 
FEDERAL EN MATERIA DE PRESENTAR LAS RUTAS Y QUEDAR EXCENTO DE 
RESIDUOS PELIGROSOS. HORARIOS DE RECOLECCION, ADQUIRIR LA POLIZA DE 

INDICANDO LAS VIAS MAS RESPONSABILIDAD CIVIL 
IMPORTANTES Y LAS SEÑALADA. 
COMUNIDADES PROXIMAS A 
RECORRER, Y EL PROGRAMA DE 
CONTINGENCIAS, INDICANDO 
LAS MEDIDAS Y ACCIONES A 
IMPLANTAR EN CASO DE 
DERRAME, INCENDIO O 
LIBERACION DESCONTROLADA 
DE LOS RESIDUOS, EL EQUIPO 
UTILIZADO Y EL EQUIPO DE 
PROTECCION A OPERARIOS. 



FACUL TAO DE INGENIERIA U.N.A.M. 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE 
RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS 

MODULO VI: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES 

-i~ 

' ) ., 

TEMA: SITUACION ACTUAL DE LA GESTION INSTITUCIONAL EN AMERICA 
LATINA 

EXPOSITOR ING. HORACIO RAMIREZ BERMEJO 

1996 

PJIJCtO de M~ncrtJ Calle di) TacubJ 5 Pr1m,.r Ot'>O Oclrq CuJuhlcmoc (16())0 Mcxtco. O F. APDO Poslal M·228S 
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CHillAD 

Lt 11.-tfl..INA, 
Cl' R.-l. 

ME\'ICO 
/J. J-. 

R/0 DE 
J.·fNEIRO, 
BRASiL. 

M.tNAGUA. 
( /980) 

Gl'..tTE-
M.·fLA. 

CARACAS, 
I'ENEZUELA. 

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

DATOS SOBRE BAH.RIDO EN ALGUNAS CIUDADES 

Nlli\IFIW DE INDICADOR COBERTURA RI~NI>IMIENTO 

TIPO DE IIAIWENDEROS 1-IA B. HARR/IUUU CALLES KI\1/BARR 
11:\ I~IHIH J Y B. i\1 ECANICAS (1\11 LLON ES) liAR I'A\'. Tl/RNO 

MANU.·f l. 1/20 2.0 0.56 95% 1.96 

M.·fNU.tL 50% 50()() 11.0 0.45 10000 2. 00 
MEDtNICO 50% 250 23 23 10000 Kili. 40.00 

M..tNU.fL /0000 6 2 100% 1.72 
MECANICO JO 2 30 

'~ 

MANUAL ' 0.580 1.6 

MANUAL 170 1.301; c: 0./3 Mi% I.H4 
. !IIECANICO 2 4 - 4~{, 35 

MANUAL 2800 3. 500 O.lW 4200 K !liS. l. 7 

MECANICO 30 H.6 1100 KM. 40-6() 

1 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
lNSl'ITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

COMPOSICION DE LOS RESIDUOS ('Yo EN PESO) 
EN DIVERSOS PAISES 

PAIS SUECIA EVA JAPON EUROPA MEXICO EL SAL V. PERU 

PNB/CAP. (RELAT/1 0) ~ .'4 .'i/ 39 40 9 3 5 

H20 (%) 25 30 45 50 

CARTON )'PAPEL 44.0 36.0 40.0 30.0 20.0 18.0 10.0 

· MET,1LES 7.0 IJ.2 2.5 5.0 3.2 0.8 2.1 

VIDRIO 5.0 9.8 1.0 "7.0 8.2 0.8 1.3 

TEXTILES 2.1 
.. • 4 

3.0 4.2 4.2 1.4 

PLAST/COS 10.0 7.2 7.0 6.0 3.8 6.1 3.2 

ORGAN/COS 26.0 ~,.w. o 50.0 43.0 50.0 

OTROS 34.0 '9. 7 49.5 19.0 10.6 27.1 32.0 

*PRODUCTO NACIONAL BIHITO PEH CAPITA RELATIVO AL DE LA INDIA. 

2. 

INDIA 

1 

50 

2.0 

0.1 

0.2 

3.0 

1.0 

75.0 

18.7 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTI'TUCIONAL EN AMERICA LA,.fiNA 

CANTIDAD Y CALIDAD DE IlliSIDUOS SOLIDOS. 

1960 1996 ' 
20U- 500 GR./HAB./DIA 500-1000 GR./HAB./DIA 

J 

1990 
AMERICA LATINA 

.... 250,000 TON/DIA 
250,000 VEHICULOS • 300,00 MT3/DIA 



CANA DA 

El/A. 

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

GENERACION PER CAPITA EN ALGUNOS 
PAISES Y CIUDADES 

PAISES CIUDADES 

1.900 KIHID MEXJCO, D.F. 0.900KJHJD 

1.500 KIH/D R/0 DE JANEIRO 0.900KJH/D 

1/0LAN/JA 1.300 KJJJID BUENOS AIRES 0.800 KJJJ/D 

SUIZA. 1.200 KJJJID SANJOSE O. 740 KJJJ/D 
.· ·~ 

JAPON 1.000 KJHID SAN SALVADOR 0.680 K/H/D 

EUROPA (OTROS) 0.900 KJHID TEGUSIGALPA 0.520 KJJJJD 
~-

INDIA 0.400 KJJJID LliHA 0.500 KJJJ/D 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
fNSTITlJCIONAL EN AMEUJCA LATINA 

AGRUPACION DE J>AISES SEGUN EL PIB (1988) 

PIB (DLS/CAP.) 

-MENOR QUE 500 

-ENTRE 500 }' 999 

-ENTRE /,fJOO Y /,499 

-ENTRE /,5fHJ }' 1,999 
.:•. 

-ENTRE 2,()00 Y 2,499 

- ENTRE2,500 Y 2,999 

-MAS DE 3,000 '"' 

-MAS DE 10,000 

PAISES 

HA/TI Y GUYANA. 
' 

BOLIVIA, HONDURAS, EL SALVADOR Y 
GUATEMALA. 

PERU, REPUBL/CA D0/1.1/N/CANA, JAMAICA, 
PANAJI.1A, ECUADOR, COLOMBIA Y COSTA RICA. 

BRASIL. 

URUGUAY, CHILE, MEXICO Y ARGENTINA. 

VENEZUELA. 

TRINIDAD Y TOBAGO }'BARBADOS. 

CANADA Y ESTADOS UNIDOS. 

Fl'ENTE: CEPAL- ANUARIO ESTADISTICO DE :\i\IEIHCA LATINA Y EL CARIBE. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
fNSl'ITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

PERSPECTIVAS SOCIOECONOIVIICAS Y POLITICAS 

1970 Q PI H UE 1 SOS A 2018 DLLS. 
1980 Q PIR 1,812 DLLS. 
1990 Q DECLINACION. 

J:\'OLUCION DEL PIB REGIONAL 

ANO 

1«)711 
IIJ7S 
19811 
1981 
1982 
1983 
198~ 

1985 
1986 
1987 
1988 

: ·~ 

I'IB I'ER CAP. 
REGIONAL · 

(EN DOLARES) 

15118 
17411 
2018 
1980 
1909 
1812 
1834 
1859 
1885 
1898 
1869 

FUE .~: IEPAL- ,\Nl'.\H.IO ESL\IJISTICO IH~ .i\IEH.IC.\ L\TINA Y EL CAIHBE, 1989. 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

---o-. 

PROYECCION DE LA DISTRIBUCION DE LA 
POULACION URBANA 

1975 1990 2000 

Clasrs de Ciudades Num. i\lill. Num. Mili. Num. 
' 

(miles tlt> hahitanll'S) Ciud. llahit. Ciud. Ha bit. Ciud. 

rvtús Jt' ~ ()()() ) ~5 10 103 17 

Entre 2(H)(J y 3999 6 1(i 1 1 34 8 

Entre 1 ()()() y 2999 11 ló 21 27 32 

Entre 500 y 999 22 15 38 26 -
Entre 250 y 499 41 14 - - -
Entre 100 y 249 90 16 - - -

~'Menos Jc 1 00 - 76 - - -

Toíalllrban:t - 198 - 323 -

TOTAL 320 448 

Mili. 

llabit. 

165 

22 

45 

-
.· '· 

- . 
-

-

41G 

539 



SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

ANTECEDENTES: 

1960 

1972 

> OPS ADOPTA INICIATIVA CON LOS PAISES DE LA 

REGJON, PARA FOMENTAR Y FORTAL'ECER LA 

A TENCION AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. 

i> EL "PLAN DECENAL DE SALUD PARA LAS AMERICAS" 
. : ·~ 

ESTABLECE METAS PARA SISTEMAS ADECUADOS. 

EN EL 70 %DE LAS CIUDADES (20,000 HAB.) 



SITLJACION ACTUAL DE LA GESTION 
lNSTITLJCIONAL EN AMERICA LA1~INA 

DESARROLLO 

INSTITUCIONAL 

r:ír CAPACITACION 

ADMINISTRAC/ON 

'-fr COMERCIALIZACJON 

r:rr LEGISLACION 

ORGANIZACION . . --·~ 

CONTRATACION_DE SERVICIOS 
.. . ' 



-
DIPLOMADO EN MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS 

11DESARROLLO INSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO Y 
GERENCIAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS" 

MO.DUL.O· W 

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

PONENTE: 

; ·-

Ing. Horacio Ramírez Bermejo 

"' 



SITUACION ACTUAL DE LA GES'flON 
INSTrfUCIONAL EN AMERICA LATINA 

DATOS SOBRE RECOLECCION EN ALGUNAS CIUDADES 

nENDI- FRECUEN COSTO 
CltJD.\D .\1.1\J..\CEN.\i\IIEN 1 O C\i\IIONES CUAiliULLA !\liENTO CIA IIS$fi'ON. 

LA 1/.lllt\':1 lfl", /,\'/)/1 1/Jl':ll. 200 1 CON 6 (fNDJV.) 3 M/NilfHJ M. 617 
CURA 90":. CO.IIUN.II. (1/10000 1111/J.) 1 CON 3 (C0/1/UN) 1.5 MJN!WO M. 617 . /0-12 
(2 '1/,1/J.) (CONfi:'¡\L/J( JR 1:-.\') 1 CON 2 (CONT) /.O /11/N//00 317 

' 
ME.\'ICO /¡\'/)/1'1/){: 11. /51}(} 1 CON2 4 TONIPERS. 6/7 15-20 
D.r S/1\' ¡\'(}R,\/.1 (/ 1731Jfl 11.1 /J.) 

R/0 DE 
J.·INEIRO" lt\'IJ/ 1 '1/H '.I/, 56.'i ICON4 3.3 TON/PERS. 317 15-20 
BRA.S'/1. NORM:I /.IZA[)() ( 11 /IJIJIJIJ //A B.) 
(5 '11.·1/J.) 

CARACAS 
I'E¡\'EZUEI.A 1 1\'f)JI'JJJU,If. 350 ICON2 4.5 TONIPERS. 217 1/-15 
(4 '11.-1/J.) NORMA /.IZADO (1/100000 1/AB.) 

SAN JOSE · · 
reos 1:-1 70 n:, JWL\A 35 1 CON 3 3-5 TONIPERS. 6!7 12 
RICI) PLISfiCO (I/71Jfi!J) (6.5 IIRS) (.'·jJN 

CA/'1711 1.) 

E.U.A. INDIVIDUA l. ------------ 1 CON IJ 5-H TO!V!PERS. 117 25-75 
(MEDIA) ¡\'OR M.-1 LIZ:IIJO (114fHJO 1/AB.) 217 

"ESTUDIOS RECIENTES DEL BANCO 1\ll'NDIAL REPORTAN COSTOS MAS ALTOS. 

I/ 



' 

SITUACJ()N ACTUAL DE LA GESTION 
lNSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

> ~~~¡¡::.:i -; _ .. : = = ·: 1~<C·.fffi~ ' 

COBEH J'URA~ DE RECOLECCION l. LHSPOSICION FJNAL DE RESIDUOS 
SOLIDOS EN ALGUNAS CIUDADES DE LA REGION CON MAS DE UN MILLON 

DE HABITANTES 

CIUOI\0 HAB. RASURA COBERTURA COBERTURA DE RELLENO TIPO DE SERVICIO INGRESO/ NUMERO EMPLEADOS TONS. X 
EN lON/DIA RECOLEC. SANIT Pl INSTITUCIONES PROPIO O COSTO DE POR 1000 EMPLE 

MILLONES % BUENO REGULAR MALO RESPONSABLES CONTRATADO (2) EMPLEADOS HABITANTES. ADO. 

A M MEXICO 20.0 1 5,000 80 20 40 40 MUNICIPAL MUNICIPAL MAL (0%) 17,000 0.85 0.88 
A M SAO PAULO 16.0 10,000 90 65 10 25 MUNICIPAL PRIVADO BIEN 
A M B AIRES 13.0 H,OOO 96 100 o o • E.M.A. MIXTO BIEN ' 
A M LIMA 6.0 3,500 60 60 10 JO • E.M.A. MUNICIPAL MAL (25%) 
A M RIO DE J so 5,000 95 o 100 o · E.M.A. MUNICIPAL REGULAR 12,000 2.40 0.42 
SANTIAGO 5.0 3,200 99 98 o 2 · E.M.A. PRIVADO BIEN 
CARACAS 4 3 1,000 95 o 100 o • E.M.A. PRIVADO MAL (15%) 7,500 1.74 0.53 
LA HABANA 2.0 1.400 100 o 100 o · E.M.A. MUNICIPAL S/D 1,800 0.90 0.78 
STO. DOMINGO 2.0 1,250 78 o o 100 MUNICIPAL MUNICIPAL MAL (20%) 
MEDELLIN 1.6 750 95 100 o o MUNICIPAL MUNICIPAL BIEN (100%) 750 0.47 1.00 
MONTEVIDEO 1.3 900 95 ·o o 100 · E.M.A. MUNICIPAL SID 
QUITO 1.3 900 70 o o 100 MUNICIPAL MUNICIPAL MAL (13%) 750 0.58 1.20 
GUATEMALA 1.3 940 66 o o 100 MUNICIPAL PRIVADO BIEN 
LA PAZ 1.0 600 50 50 50 o MUNICIPAL MUNICIPAL REGULAR 900 •'0.90 0.67 
SAN JOSE 1.0 800 80 100 o o MUNICIPAL MUNICIPAL BIEN 
~.1rJ JAGUII 1.0 600 70 o o 100 MUNICIPAL MUNICIPAL SID 
SAN SALVADOR 1.0 650 70 o 70 30 MUNICIPAL MUNICIPAL REG. (60%) 1 .1so. 1.15 . 0.57 

SUMA 83 57.490 41,850 8.99 ,., 6.04 
PROM. DIRECT. 82 35 28 37 1.12 0.76 

PROM. PESADO. o o o ~ 

( 1) 8UENO=R EU.EMJ S 1\'/T,IR JO, R Uil r /.,IR=R ELLENO CO \TROLWO, .l! .. IUJ=/USl R L'RO A C/E/.0 1181 ERTO. 

{2) .\1..11.: ~'8<J3%, R/Ji; Cl8<66"m, 8/f.-,\' C/8>66~;. 
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UATOS SOBRE TRANSFERENCIA EN ALGUNAS CIUDADES 

TIPO Y HIN. CAI\110 COSTO POR 
Cll!ll.\11 N(l¡\l EIHl 1'1 m. UL\ IINIIMUES PERS. NES TON. EUA$ 

,11/: .\1( 'O [)JR/:"CT IS COMPACTA DORAS 60 !11. 
IH .'11.\" .1 Ll/ H T\' 3, (}(1() 5;/N COMPACT,IR, CON 160 50 3.5 
(11 '/1.1 8.) 7 (.W o;,) PISOMOVIL 

-
R/0 m: 
J.-1;\'L/ RO 
BR:IS/1 {"(IX CO.Ifl' 1 3, ()()() 411 A 70M3 CON J' 53 
(6 '11·18.) SO.\f CO:IIP. (65 %) SIN COMPACTACIÓN JO(} (CAJAS) 4. ()() 
----
U.l/.1 IJIRI::CTAS r 
PERl' (·os COMP. 50() 611 MJ SIN 11 
(6 '11.-18.) ESJACIVNtiR/:1 10% COMPACTAC/ON 

CARACAS 
I'ENE7.UI::LA 
(3.5 'liAR) -· m RECTA /6fJ(J 2 .Y 24 MJ 12 2. ()(J 

E.l'.A. -· 
(MEIJI.-1) 1 ARI.-IS 60M3 lUJO 

BU F. NOS 
AJRF.S CO.IIBINADAS 3 7{)() 60 ¡I[J ]]() 4X 
(12 'IIAB.) 3 (45 °o) 
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,, 

DATOS SOBRE RELLENOS SANITARIOS EN ALGUNAS CIUDADES 

I'IHH'ORCION 
c.\ 1.11>.' 11 n F 1. HELLENAUA VENTA AI'ROVE 
IH:I.I.FNO DE LO · · TON!() lA NUMERO NILLA CIIAN 

CIUU..\U (i\ILTODO) H.ECOLECL\UO RELLENO RELLENO DIOGAS 810GAS . $/TON. 

IIEXICO IJl'I:AO 1.l '!~, .Hflfl 1 SI NO l .. 'i (/ 
/J. F. (.·IRI: .• I) 

LIMA Bl'l:"¡\{) 70% 2400 4 NO NO 2.50 
PERU (TR/¡\'C/IER.I) 

RIU [)E RHIUI.AR 1 ()() 11~ 5000 4 SI SI 0.85 
JANEIRO (ARI:A) 

SAO PAULO MUJ' BUENO 70% 6()0(} 2 .: ·~ SI NO ? 
(AREA) 

SANTIAGO MLTBUE/\'0 1 ()(/ % 3200 'j SI SI· l.fHI A 2. S 

LA I/.48Ai\'A ? 80 ~·11 /5()(} 2 ~ NO ~ 

CARACAS REGULAR 1 (}(/ % 340(} 2 SI NO 

SANJOSE BUENO 1 0() % 5()() 1 NO 2. 90 
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TENDENCIAS DEL TRATAMIENTO Y LA DISPOSICION FINAL EN 

PAIS O 
REGIO N 

ESTADOS UNIDOS 
INGLATERRA 
JAPON' 
ALEMANIA 
FRANCIA 
SUIZA 
SUECIA 
ESPAÑA 
AMERICA LA TINA 

DIVERSOS PAISES Y REGIONES 

TRATAi\IIENTO O DISI'OSICION FINAL(%) 

RELLENO COMBUSTION COMPOST ., 

SANITAIUO 
(0 BASURERO) 

80 19 1 
10 1 
30 70 2 

.· ·~ 
70 30 3 
55 40 9 
20 80 . 1 

. ' 

40 55 5 
80 15 5 
98 1 1 

1'!> 
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ORGANIZACION: 

:> 1970 LOS OR&/1NISMOS PRINCIPALMENTE ERAN OPERADOS POR 

LOS ~1l!NICIPIOS. ' 

:> 1973 SE CREA EN BRASIL LA la. EMPRESA MUNICIPAL. 

:> 1990 LA TENDENCIA ES UTILIZAR EMPRESAS PRIVADAS PAR¡{LA 

PRESTACION DEL SERVICIO. 

:> 1990 OTRA TENDENCIA ES CREAR EMPRESAS METROPOLITANAS. 
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ADMINISTRACION: 

NO SE CUENTA CON UNA BUENA ADMINISTRACION DEL 

SERVICIO. 

NO ESTA CLARA LA DEFINICION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES 

CUAN/JO SE CREA UNA EMPRESA DE SERVICIOS . 
. -,_ 

FALTA /JE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 

~-

NO EXISTE INGRESO DE RECURSOS POR LA- PRESTACION /JE 

SERVICIOS. 
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PLANEACION: 

e> A 1\'lf 'El. OEI. SERVICIO MUNICIPAL NO SE REALIZA PLANEACION 
ALGUNA, 

EN LOS I'OCOS QUE ESTA SE REALIZA, ES DESARROLLADA POR EL 
ORGANISMO OPEH..·IDOR ll1UJ' LIMITANTE. GENERALMENTE ESTA 
ACTIJ'IDAIJ SE CIRCUNSCRIBE A PRESENTAR EL PROGRAMA
PRESUPUh'STO ANUAL. 

e·· EN LAS /Jf)MINISTRACIONES DE EMPRESAS DE ASEO SE HACE ALGUNA 
PLANEACION, SIN Ell1BARGO EXISTEN LAS CONDICIONANTES ENTRE LAS 

: '. 

QUE SE PU~'DEN MENCIONAR: 

..- FALTA DE !LAR/DAD DE OBJETIVOS . 

..- PERSONAL NÓ C4.LIFICAI)O . 

..- FALT~ DE DATOS, COSTOS Y OTROS INDICADORES PARA TOMAF: DECISIONES . 

..- JNFLUE/\'CIA POL/TICA EN LA ADMINISTRACION. 

,.... RECURSOS FINANCIEROS INFERIORE 1 LOS NECESARIOS. 
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ASPECTOS FINANCIEROS: 

SATISFACTORIOS 43% 

INGRESOS e> REGULARES 2I% 
SUBVENCIONADO 36% 

U LA.\' CRISIS ECONOMICAS EN LOS PAISES, flAN PRODUCIDO UNA 
ESCASEZ DE RECURSOS FINANCIEROS QUE HA OBLIGADO A LOS 
SERVICIO.\' A TOMAR ALGUNAS DE LAS SIGUIENTES MEDIDAS: 

rF PROLONGAR LA VIDA DE LOS VEHICULOS A COSTA DE UN 
: '4 

MAYOR MAN.TENIMIENTO. 

1F USAR LOS VEHLfULOS DURANTE DOS TURNOS AUN·A COSTA 
DE DI . .S'MINUIR SU VIDA UTIL. 

rF BUSCAR METODOS NO CONVENCIONALES DE RECOLECCION 
QUE REQUIERAN MENOS CAPITAL INICIAL. 



ASPECTOS 
I.EGALES 

.. ·~ 

.. . ' 

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 
INSTI'TlJCIONAL EN AMERICA LATINA 

+ L.A REGLAIHENTACION EXISTENTE EN LOS PAISES liS 
Sl/FICIEN1'E PARA TOMAR ALGUNAS ACCIONES. 

+ EYI.\'TEN DEFICIENCIAS CON RELACION A LA 
RI:.SPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES ESTATALES }' 
MUNICIPALES EN LA PLANEACION Y VIGILANCIA DE LOS 
SERI'ICIOS. }'EN LOS REGLAMENTOS RELATIVOS A RESIDUOS 
ESPECIALES COMO LOS DE HOSPITALES Y PELIGROSOS. 

+ LA LEGISLACION EXISTENTE, PERMITE EL DESARROLLO DE UN 
"SISTEMA NACIONAL DE ASEO URBANO" 

+ PARA TENER UN "PLAN NACIONAL DE ASEO URBANO" ES 
NECESARIO UN DIAGNOSTICO DE LA SJTUACION . 

PLAN/FICACION + 
NACIONAL. 

EN POCOS PAISES SE HA DESARROLLADO CABALMENTE UN 
PLAN, PRINCIPALMENTE POR FALTA DE COORDINACION 
INTERSECTORIAL, DE FINANCIAMIENTO Y DE -«poyo 
POLITICO. 
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RECURSOS HUMANOS: 

® SE OBSERVA QUE /:."N PROMEDIO SE TIENE UN EllJPLEADO POR CADA 
101101/A 8/TANTF::S /:N LAS GRANDES CIUDADES. 

[E> St: FSTIMA Ql!l:' HA Y 250,000 TRABAJADORES FORMALES EN LOS 
SERJ'/C/OS DE LA REGION. 

® 1/A/JR/A QUE AGREGAR UNA CAN11DAD SIMILAR DE SEGREGADORES l' 
PERSONAS-RELACIONADAS CON EL RECICLAJE. 

® CON AI.GUNAS EXCEPCIONES EN LAS GRANDES CIUDADES, EL 
PERSONAL 1/A RECIBIDO POCA CAPACJTACION SOBRE TODO EN LOS 
NIVELES /lJEDIOS Y DE BASE. .. .. 

® A NIVEL SUPERIOR HA HABJDOALGUNAS ACCIONES' REGIONALES QUE 
HAN PREPARADO PRINCIPAL!l1ENTE INGENIEROS EN LOS ASPECTOS 
TECN/COS. . "' 

® DESDE HACE 20 AÑOS CON EL APOYO DE LA OPS, LAS UNIVERSIDADES 
DE WEST VIRGINIA, PRIMERO Y DE BUENOS AIRES · DESPUES, 
OFRECIERON CURSOS INTENSIVOS DE 5 SEMANAS DE DURACION. 



FINANCIA 
MIENTO 

zz 
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.. 

+ SE REQUIERE DIFUSJON DE LAS VENTANILLAS DE CREDITO 
PARA ASEO URBANO ENTRE LOS MUNICIPIOS Y ORIENTACION 
EN LA FORMA DE TENER ACCESO A LOS CREDITOS, 

+ GENERAL!'.IENTE EXISTE FINANCIAMIENTO PARA OBRAS PERO 
NO PARA ASISTENCIA TECNICA Y DESARROLLO DE RECURSOS 
HUMANOS. 

+ LAS TARIFAS N,Q SE AUMENTAN AL RITMO DE LA INFLACION, A 
VECES POR , NEGLIGENCIA DE LOS RESPONSABLES DEL 
SERVICIO Y OTRAS POR EL COSTO SOCIO-POL/TICO PARA LAS 
AUTORIDADES EN!FURNO. 
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ESQUEI\1AS ORGANIZACIONALES TIPICOS EN LA REGION 

OIU;.\NIZ·H '11 IN 

MI 8/l//'.·1/ 
(1!,\' SOl. O 
M 1!/li 1 C/ 1'1 O) 

INTERMII¡\'Il '/P-1/. 
M E1ROI'I J/./1: l1\'1 J 

IIIIUT ICI 
CIIERI'II 

IIIIU:C 11 \'1 1 

11 ( ·.·1 1 /1/: 

E.l ~ < 'UCION 

.IFI'L ASEO 

ARJ::A 111': . 
RFSPONS~ 
UILIIHU 

SF.RI'/C/0 
T(J1:.fl. 

.JI ,\ 7:1/1/::. .liJE .·ISEO 1) SERJ~ TOTAL 

. IU. f/.llES iJ SI ·S lll.'i7RITO 2) SOUJ TRANSF. 
RU'RE.\E,\J:.f.\ Tf:.\' C/o¡\'TRAI. 1' /1/SP. FINAl. 

F.JECIICION 
IIE LA 

OI'ERACION 

/JI RECTO 
CONTRA T A 1 ltJ 
O MIXTO 

WElll 

E.JEI\II'LOS 

CJS/ TOI>AS /.AS 
CIUIJA/IES: QCIINTO, 
/.A PAZ ETC 

SAN'.! OSE 
111 EX 1 CO 1>. F. 

---------- -----------------------------------
EM I'RES.·f 
MIIN/C/I' . .JI. 

1/.C f/ /lE 1' (;EIU:'NTE SERVICIO 
C..JII/1./111 NOMLJRA/JO TOTAL 

---------------
PAR7E EMI'RES 1.\' 
J'ARIOS MliNIC/1'. 

EMI'RE.\:~ .//1¡\'7:-f /lE .... (;EREN1E 
INTF.RMI 'NI U /'Al. . 1/.LAI./IES O IJE 

A/.(;¡ !NOS IJE EI.I.OS 

INST/TliTI 1 
O S/M/1. ·IR 

M UN/ L '/1'.-1 /. 
METROI'IJ/.17ANO 

.11/r\'f.\'TRO 

Pi /IE/'E¡\'/J/1::. ,\TE 
CAIJ..f M/.'¡\'1( 11'. O 
( 'OORIJI.\' -1111 JR 
C0,\1/TE /.\ 7 f:R-
1.\'ST/ TI tCft J.\'.~1. 

· /1/RECTOR 

..'EFES DE 
ASEO 
.JEFES /JE 
ASEO 

SERJ'/C/0 
TOTAL 

1) SER~: TOTAl. 
2) SOLO TRANSF. 

J' DISP. FINAl. 

1) SERié TOT.·fl. 
2) S0/,0 1R.·frV.\F 

}' IJISI'. F/N..JI. 

TOTAl., C/U SU 
.IURISIJICC O 
SE COOR/IIN.·f, 
T R·l SS FS. 1' /JI S P. 
FINAl. 

WE/11 

IIJEM 

WEM 

1/)f:/11 

I/IE/11 

R/0 I>E .JAN E/ RO, 
JWENOSAIRES, 
SANTA CRUZ 

JI ARIAS C/11/JAI>ES 
I>ECOUJMJJ/A 

!IION1ERREY 
UMA 

C·IRAC.:AS 
I'A N.•l M A 

S· IN SAl. JIA/IOR 
.\'ANTIA \rO 
S.·WI'AUUJ 
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DIRECTRICES PARA LOS ORGANISMOS RESPONSABLES DE 
LOS SERVICIOS DE ASEO URBANO 

LOS ORGANISMOS RF:SPO'\'SABLES DEL SERVICIO DE ASEO EN LAS CIUDADES, 
DEBERAN REALIZAR UN DIAGNOSTICO DE SUS SERVICIOS, TANTO EN LO 
OPERACIONAL C0/'110 EN LO INSTITUCIONAL; Y EN FUNCJQN DE LOS 
RESULTADOS, DEBERAN FIJARSE !'11ETAS, POR LO MENOS PARA JO AÑOS. SE 
REC0!'111ENDA FIJAR METAS ALCANZABLES CON RELACION A LOS 
SIGUIENTES ASPECTOS: 

-+ INCREMENTO DE LA COBERTURA DE BARRIDO. 
-+ INCREMENTO DE LA COBERTURA DE RECOLECC/ON. 
-+ MEJORA!'I11ENTO DEL TRANSPORTE Y DJSPOSJCION FINAL. 
-+ DIS!'111NUCION DE LA GENERACION Y MEJORA!'I11ENTO DEL RECICLAJE. 
-+ MEJORA!'I11ENTO DEL JHANEJO DE RESIDUOS DE HOSPITALES. 
-+ ESTABLECil'viiENTO DE PROCEDI!'I11ENTOS PARA EVITAR LA ENTRADA DE 

RESIDUOS PELIGROSOS A INSTALACIONES MUNICIPALES. 
-+ ESTARI_EC/il11ENTO DE PROCEDIM'r.:NTOS QUE PER/'111TAN LA 

P. 'T/CIPACION COMUNITARIA. 
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POLITICAS Y ESTRATEGIAS OI)ERATIVAS 

SE DEBEN FIJAR POLITICAS Y ESTRATEGIAS CLARAS SOBRE LOS 
SIGUIENTES ASPECTOS: 

~ USO EFICIENTE DE LA MANO DE OBRA. 

~ USO EFICIENTE DEL EQUIPO. 

· ~ CONTRATACION DE EMPRESAS PRIVADAS Y OTRAS ENTIDADES NO 

GUBERNAMENTALES. ,._ 

~ TECNOLOGIAS APROPIADAS Y PARTiCIPACJON COMUNITARIA. 

~ INCENTIVACION DEL RECICLAJE. 

~ REDUCCION DE LA GENERACION. 

~ INVESTIGACION. 
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POLITICAS Y ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES 

PARA ACOMPAÑAR AL PLAN MAESTRO Y HACERLO LO MAS EFJCIENTL 
POSIBLE, SE DEBERA ESTABLECER UN "PROGRAMA DE DESARROLLO 
INSTITUCIONAL" QUE PROPORCIONE EL APOYO LOGJSTJCO AL PLAN, 
PREVIO DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL. UNA VEZ REAL'IZADO EL 
DIAGNOSTICO, SE RECOft1/ENDA FIJAR METAS MEDIRLES EN LO 
REFERENTE A: 

:> FIJAR EL TIPO DE ORGANIZACION MAS ADECUADO DEL ORGANISMO 
RESPONSABLE. 

:> ELABORAR EL PROGRAMA FINANCIERO .QUE ACOMPAÑARA AL PLAN 
MAESTRO OPERACIONAL. 

:> ESTAR! FCER EL PROGRAMA ADMINISTRATIVO DE APOYO. 
:> ELABORAR UN PROGRAMA DE SELECCION Y VINCULACION DE PERSONAL. 
:> ELABORAR UN PROGRAMA DE FORMACJON DE RECURSOS HUMANOS EN 

TODOS LOS NI VELES. 
:> E0 .BLECER UN SISTE!lJA QUE GAh .. NT/CE LA CONTINUIDAD LAB& .. AL. 
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ESTRUCTURA ORGANICA 

ES NECESARIO ESTUDIAR LA MEJOR ALTERNATIVA DE 
ORGANIZACION, YA SEA DENTRO DE LA ESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA DE LA MUNICIPALIDAD, O BIEN MEDIANTE LA 
CREACION DE UNA ENTIDAD AUTONOMA MUNICIPAL O DE OTRO TIPO, 
QUE GARANTICE LA AGILIDAD EN LOS TRAMITES Y EN LAS 
DECISIONES. LOS MODELOS MAS USUALES SON: 

~ UNIDAD DENTRO DE LA ESTRUCTURA MUNICIPAL . 
."-•-

~ ORGANISMO MUNICIPAL AUTONOMO. 

~ ORGANISMO INTERIJjUNICIPAL AUTONOMO (CONURBACIONES). 

~ ORGANISMO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO. 

~ OTROS MODELOS ORGANIZACIONALES QUE PUDIERAN 

DESARROLLARSE SEGUN CADA CASO. 
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ADMINISTRACION 

SE RECOMIENDA A LOS ORGANISMOS RESPONSABLES QUE HAGAN 
UNA REVISION DE LA SITUACION ADMINISTRATIVA Y DE SUS COSTOS, 
Y QUE SE PROPONGA UNA MAYOR EFICIENCIA EN EL SERVJC/0. LA 
EVALUACION Y LA PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DEBEN 
INL'LUIR: 

111
• ADMINISTRACION DEL PERSONAL. 

la• CONTABILIDAD. 

l:l• ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS. 

~~~•··· ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES. . 

' 

~~~• ADQUISICIONES, ALMACENES Y CONTROL DE INVENTARIOS. 
11

• ADMINISTRACION DE CONTRATACIONES DE OBRAS Y SERVICIOS. 

"1• RELACIONES CON LOS USUARIOS. 
~~-. ASESOR/A LEGAL, LABORAL, ETC. 
~~~• Si> VICIO GENERALES. 

-· '• 
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FINANZAS 
' 

EL ORGANISMO RESPONSABLE, POR SER UNA ENTIDAD PRESTADORA 
DE UN SERVICIO PUBLICO INTIMAMENTE LIGADO A LA SALUD Y AL 
AMBIENTE DEBERA TENER COMO FINALIDAD EL "BENEFICIO SOCIAL" 
Y NO EL "BENEFICIO ECONOMICO". TODO PLAN FINANCIER,O DEBERA 
INCLUIR: 

~ EL CONTROL FINANCIERO DE LOS GASTOS. 
~ EL CONTROL FINANCIERO DE LOS INGRESOS. 
~ LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS A CORTO Y MEDIANO PLAZO. 
~ EL CONTROL O AUDITOR/A DEL PRESUPUESTO Y DE LOS BIENES. · 
~ ESTABLECH11ENTO Y CONTROL DE INDICADORES FINANCIEROS DEL 

SERVICIO. . . 
~ FLUJO DE CAJA PARA UNPERIODO CONGRUENTE CON EL PLAN MAESTRO 

OPERACIONAL. 
~ UNA POLJT/CA DE ENDEUDAMIENTO ACORDE CON LA VIDA UTIL DEL 

EQUIPO E INSTALACIONES. 
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DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS 

<=!> EL PRIMER PASO SERA HACER UNA EVALUACION DEL PERSONAL 
EXISTEN/E EN TODo.~· LOS NIVELES TANTO EN LO CUALITATIVO 
COMO EN LO CUANTITATIVO. 

<=!> ELABORAR PLANES DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS. 

<=!> PROGRAMAS DE C-:4PACITACION EN LOS NIVELES DE 

TRABAJADORES Y OPERADORES DE BASE, MANDOS INTERMEDIOS 
Y A NIVEL GERENCIAL. · 

<=!> PROGRAftfAS DEPORTIVOS. SOCIALES Y DE BIENESTAR DE LOS 

TRABAJADORES, QUE INCENTIVEN SU IDENTIFICACION CON LOS 
OfiETIVOS DEL ORGANISMO RlfiPONSABLE. 



* 
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PLAN MAESTRO OPERACIONAL 

FIJADAS L·IS 1\/E'/AS, SE DEBERA ESTABLECER UN PLAN ft1AESTRO 
0/'ER!ICIONAI. QUE, PREVIENDO EL CRECI!liiENTO DE LA POBLACION Y 
IJE Ll INFR.·IES7RUCTURA URBANA, INDIQUE COMO Y CUANDO SE VA A 
LLEGAR A ES.·IS METAS EN CADA UNO DE LOS COMPONENTES, 
ES7'f!l/ANDO QUE UECURSOS IIU!l1ANOS, ll1ATERIALES Y FINANCIEROS SE 
NECESI7>1N, INCLUYENDO LA PREVISION DE TERRENOS PARA 
INSTALACIONES TALES C0ft10 TALLERES, OFICINAS, ESTACIONES DE 
TRANSFERENCIA J' RELLENOS SANITARIOS. 

J>~NTO EL DIAGNOSTICO DE SITUACJON COMO EL PLAN MAESTRO, 
I)EBERAN CONTENER LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 

; '• 

A) DIAGNOSTICO INICIAL Y PROGRAMAS DE MONITOREO DE LOS 
F:LE!l1ENTOS J'PARA/Hl:TROS BAS/COS DEL SERVICIO. 

-· 
B) DIAGNOSTICO DE LA SJTUACION Y PLAN ft1AESTRO DE BARRIDO. 

C) DIAGNOSTICO Dr.. LA SITUACION Y PLAN MAESTRO DE RECOLECCION. 

D) PLAN MAESTRO DE TRANSFERENCIA J' DJSPOSICION FINAL. 
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PLAN NACIONAL DE ASEO URBANO 

EL ORGANISMO RESPONSABLE A NIVEL-NACIONAL DEL SECTOTR DEL 
ASEO URBANO, DEBERA ELABORAR EL PLAN NACIONAL, 
CONJUNTAMENTE CON OTRAS INSTITUCIONES QUE INTEGREN EL 
LLAMADO "SISTEMA NACIONAL DE ASEO URBANO". UN PLAN DE ESTA , 

NATURALEZA DEBE INCLUIR PROGRAMAS NACIONALES SOBRE: 

111,. APOYO A ENTIDADES ESTATALES, MUNICIPALES O SIMILARES, 
RESPONSABl.ES DE .ELABORAR PLANES REGIONALES DE ASEO 
URBANO. 

.. '· 
11',. ASISTENCIA TECNICA. 
1
'"• APOYO AL DESARROLLO INSTITUCIONAL. ' . ~-

l:l. DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS. 
11• INFORMACJON, MONITOREO Y ACTUALIZACION DE LA 

ESTADISTICA NACIONAL SOBRE4SEO URBANO. 



CONTINUACION: 

_SITUACION ACTUAL DE LA GESTION 31 

INSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA 

PLAN NACIONAL DE ASEO URBANO 

1'1• ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA NACIONAL DE RECICLAJE Y 

REDUCCION DE LA GENERACION. 

111.. REVISION Y AJJAPTACION DEL MARCO LEGAL Y DE LAS NORMAS 

QUE RIGEN EL ASEO URBANO. 

111.. PROGRAMA DE EDUCACION SANITARIA Y ECOLOGJCA, 

ESCOLARIZADA Y NO ESCOLARIZADA A NIVEL NACIONAL. 

11
• SANEAMIENTO FINANCIERO J)EL SECTOR. 

111• IMPLANTACION DE UNA POLITICA; DE CREDITO PARA EL SECTOR. 

11
• DEFINIR UN PROGRAMA DE INFORMACJON SOBRE LA 

PARTJCJPACJON DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN 
EL SERVICIO DE ASEO. 
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CURSOS ABIERTOS 

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SÓLIDOS Y 
PELIGROSOS 

MÓDULO VI: GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS MUNICIPALES 
(DESARROLLO INSTITUCIONAL) 

TEMA: SISTEMA DE ORGANISMO OPERADOR PARA EL CONTROL DE LOS 
RESIDUOS SOLIDOS 

EXPOSITOR : LIC. FELIPE DEJESUS BARRERA LOZANO 

. :.~; ... ··.~::e: 
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¿QUÉ ENTENI)E.MOS COMO DESARROLLO INSTITUCIONAL? 

ES UNA FILOSOFíA METODOLOGICA QUE NOS PERMITE POR MEDIO DE TÉCNICAS 

Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECÍFICOS, EFECTUAR UN PROCESO 

PLANIFICADO DE CAMBIO PARA QUE LOS SERVICIOS ALCANCEN SUS 

OBJETIVOS, METAS, .PROGRAMAS Y ACCIONES ADAPTÁNDOLOS PERMANENTEMENTE 

A LAS INSTITUCIONES Y A LAS DEMANDAS DEL AMBIENTE. 

.. 

. .. ··.' 
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.. SISTEMA DE ORGANISMO OPERADOR PAR . E • 
CONTROL DE LOS RESIDUOS SÓUDOS. 

Comunicación 

DRH-01 
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PROCESO ADMINISTRATIVO 
.. 

' . 

DIRIGIR 

L 
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ORGANIZAR 
Func:ioi

(Delinición de } 

Responsabilidad y 
Autoridad 

(definición de } 

.. 

• Or;anograme u Orp1igramas: 
' . 

a} EstJucturales. 

b) Funcionales. 

• Manuales de: . 

a} Organización. 

~ 
b} Pl'ocedlmlentDs u Opend6ft. 

\ 

e} Formas 

- Manuales de: 

a} Deseñpcl6n de Puesúls. 

b} Valuación de Puestos. 

· e} &:gur1dad e Higiene . 

DRH-03 . 
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INTEGRAR 
(RECURSOS) 

o 
"LOO 1 S TIC A 

,• .... 

HUMANOS 

MA TERIAL.ES 

F:INANCIEROS 

JURIDICOS 

INFORMACIÓN Y 
COa.tUNICACIÓN 

•. ~l<- . 

-Reclutamiento, Sell ce Ión • 
Inducción. -

-Adiestramiento, capacitación, 
Actualización y Oesiirrollo. 

- Evaluación r Calificación de . 
Productividad. 

- Prot•IOCión r PMi :~ión Social. 

- Selecc"~n de Pro .. a~lliiiS, Prodidcll 
. yBienA . 

- Adquisición. 

-Almacenaje.~ y Provea~urla. 

•• 
- MantenlmklldD Pawwenttvo o 

Pragram4tlco '1 CorTecttvo 
(Selección o Adqul1lclcln). 

- PresupuestD ~ 1ng.- y Egresos. 

- Contabilidad: 
~ Polizas de lngtWO r Egreso 
b) R_egistro de Cuenta. 
e) Bakmza de Comp ..... ión r. 

Cuentas .de R_.,.....IAiides). 

• Formulación de Es:tP6 • F-.cietos: 
a) Estado de R-iladoe 
b) Balance Gen!Mal o • Si'qción 

Financiera. 
e) Rujo de Bec:tMI . 

• Administración Fmancielia. 

- Decreto, Conve111o o Acta 
. Constitutiva, Reglamento, Normas y 

· Políticas lnstltucionllles. 

·-Constitucidn, Leyes y Reglamentos 
Federales. 

• Constitución,. Leyes y Reglamentos 
Esta~le5. 

• Leyes Ofgánic:ás, Bandos y Noimas 
Municipales. · 

. ¡~====~====~¡==========~~==~~======~~====~ 
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DIRIGIR 

Delegar 

Comunicar 

Coordinar 

·Autoridad. 

- Dirección o Conducción. 

- Responsablli!Md. · 

~ Informar Resultados.. 

·Motivar. 

- Estructura Organizacional o 
~eha de Mando. 
. '\ . 

'· 
-Juntas o Reuniones de Trabajo. 

, Com~és EjeCUtivos o de Asesorla 

- Sistema di! 5ugec encias y Quejas. 

-Promover: 

a) Imaginación o Creatividad. 

Gambio . b) InnovaCión. 
(Administración para el) 

e) Método(s). 

d) Ace~clón. 

··-
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s· ,., ... -Manuales. 
.. 

de 
·bdofm• .,.. • Electr6nlcoL 

• Metas o Cobe1t11rM. 
• Par4metros, Estllndares 

de Aduación o Produc:ción - Agenda EJec:ulk: 

. - .. 
• Objetivos. 

.. 
) - ' - tresupuosto. 

CONTROLAR Anilis.is, EYaiU8Ción o -A.ria, Olagntllllc 1, Ev•ación • 
Medición de Resultados Monltoreo: 

a) Interna. 

11) Externa. 

-Comunicar Resultados. 

- Motivar"(Fetlcttar). 
Estimular 

- Establecer Medidas Correctivas . 

. 
- Remunerar. 



l ,_ 

• .. . 
:.;···· 

~J.~ . 
..•. 1 . 
'' 1 .f.: 
( . ; ,, 

.·' 

.. 
1 ' . 

,. 
í 
'·- ( . ._/ 

OBJETI V1:1o- 199LJ 

f{), o 
5. IE5ARRllAR T ~ Q1Witar y llrltl.Yir a -

TIVAR AL P!MliAL tcm tal ¡a SliBI. tac1a 
AL l.CXH) [E c:JI.E.. 111 ciljllt1110 CXJIIfrl 
TIIQ!I. diAnlo 1m rMJ.I.tad:ls 

ecmiJidms I"BLPJE!'sta-j 
cbl. 

5.1. Nebl.._. 111 ft!brtio de arBli:ds crg¡¡.-~'re!liderda. 
n12adaal Y de desarrollo de IOWLLLII-~ 
del .. 6 , lales. 

/ 

RoaHzr 111 ~ico cr- lb CO'lluir ~ de -
p!i.zadaal. los prqp a•as pr-oyecta-

cbl. 
~ de IIID!nl inl'cr-
DBl el s1stala de eva.Lt.H~ o:mtratar IIB10S de la -
de ,. • ... .,. mitad del ¡:a s:tal id> 

1m11 zar pr qp &JBS de c::a¡;a
dtact.en pam el nivel 
c1al. 

De1'1nlr las ¡nmlsas bM1 
de 111 s1stem de est!nuloo 
al ¡:a 5U al pam 1994. 

pam: 

' 

l'llO ~ la all:a"im
cibl del Qnoejo ¡:ara -
el ¡:rine- serestre. 

• ~ ~ 411 'lrilreltre 
ral. 

• lleeamll1o de estu:11.<B ad A8m.o 
ndnistnltiYCIS de PI"'Cb::Ü 
~. -

• Piqpaa de D 10llo Septillltre - Dl.dllltre 

5.2. flotebl .... "" 111 ... _ ftnal de evali.B- Dlnla:1L'.n GBEr9l de C'.cra1ltcr1a 211 Sl!lllStre 
<:1M de o' ;eru • 

5.3. Def1nlr 111 ..w-- de est1lu1.cB al ¡a- Pres1.dsda y Qmejo de ltJta1za:1bJ 211 9üiEStre 
sml. ~. 
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PERFIL DEL PUESTO~ 

• 
NOMBRE DEL PUESTO: 

AREA DE ADSCRIPCION: 

REPORTA A: 

SUPERVISA A: 

SUBRESIDENTE OPERATIVO. . -

Residente. 

Sobrestante de Operación, Sobrestante de 
Maquinaria y Equipo y Sobrestante de 
Mantenimiento. 

Planear, organizar, Integrar, dirigir y controlar las actividades del érea 
opera!lva del renéno sanitario de acuerdo a lo programado. 

Planear con el Residente General y el Topógrafo la forma en que deberán 
reaizarse las operaciones en el frente de trabajo para la descarga de 
desechos sólidos, asl como las actividades de cobertura en el relleno 
SWIItario, con base en la Información proporcionada por el Subresldente 
Administrativo. 

Coordinar y controlar que el Sobrestante de Operación efectúe las 
operaciones de descarga, extendido, compactación y cobertura de los 
desechos sólidos de acuerdo a lo programado. 

Coordinar y controlar que los Sobrestantes de Operación, de Maquinaria y 
Equipo y de Mantenimiento proporcionen Información oportuna y confiable de 
las operaciones efectuadas en el relleno sanitario al Auxiliar Administrativo. 

DRH-08 
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Realizar trlmest{almente estudios de rendimiento y procluc:tlvidad de uso de la 
maquinaria. 

Realizar las demás funciones Inherentes al puesto que le sean 
encomendadas por el Residente. 

¡ • 

INTERNAS: 

Con el Residente General, los Subresldentes Administrativo y de Servicios 
Generales, y Topógrafo para la realización de su trabajo. 

"'" ' ' . 
Con los Sobrestantes de Operación, de Maquinaria y Equipo, y de 
Mantenimiento para el adecuado funcionamiento operativo del relleno 
sanitario. 

Con la Secretaria para solicitar el apoyo mecanográfico de los Informes 
elaborados en el área. 

EXTERNAS: 

Con organismos públicos del Gobierno Federal para dar cumplimiento a los 
lineamientos que regulen la operación del relleno sanitario. 

Con los visitantes del relleno sanitario con el objeto de proporcionarles 
Información. 
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ESCOLARIDAD: Ingeniarla Civil, Ambiental, Mecánico o carrera afín. 

EXPERIENCIA: 
' 

Mínima de un año en la operación del relleno. 

EDAD: 25 eflos mlnlrna. 

SEXO: Masculino. 

CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS: Manejo de operación de maquinaria 
pesada, de materiales de cobertln, 
mecánica, elaboración de Informes y 
de relaciones humanas. 

CARACTERISTICAS PERSONALES: Uderazgo, facilidad de palabra, 
buena presentación, Iniciativa, 
capacidad para resolver problemas, 
responsable y disponibilidad de 
horario. . 

A) BIENES: Maquinaria pesada. materiales de cobertura, equipo y artíaJios 
de oficina y vehlculos. 

B) PERSONAS: Personal operativo a su cargo. 

C) DINERO: No aplicable al puesto. 

O) SEGURIDAD: Supervisar el cumplimiento de las medidas de segulidad 
establecidas para el personal. 

E) INFORMACION: Manejo de Información confidencial del reneno. 

~--.::; 
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N MEDIDAS OE SEGURIDAD: 

Uso de mascarilla, casco , botas, uniforme, gogles, guantes e Impermeable, 
cuando se encuentre en el área de operación del relleno sanitario. 

8) ACCIDENTES Y ENFERMEDADES: 
' . 

1. Fracturas y golpes contusos por la maquinaria y/o caldas. 

2. Riesgos biológicos de Infección vla Ingestión, Inhalación o cutánea por 
agentes microbianos. 

3. Riesgos por exposlcl6n a la humedad o ~sustancias calientes, irritantes o 
tóxicas. \ 

\ 

4. Enfermedades por polvos lnfecclosos, gruesos,tóxlcos, alergénicos y 
corrosivos . 

-
DRH-11 ;¡ - ' 
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Toda relación · 

Personal 
Social 
Económica 
Política 
Educativa· 
Empre~arial 

Organizacional 

Tiene un ambiente 
y una actitud, 

conducta 
o respuesta 



Apoyos 

Estímulos 

Negativos 

Positivos 

Ambitos del Desarrollo de los 
Recursos Humanos 

Individual Institucional .. Social .. ~ .. y .. .. u -Familiar Organizacional 

• 

Presiones 

Acciones 

Respuestas 

Positivcu; 
• . 

Negativqs 

Demandas 



AMBITOS 

1. Externo de Actitudes Socio-Políticas-Económicas 

a) Negarivas: 

b) Positivas: 

2. Personal o Interno de Actitudes Individual y Familiar 

2.1 Individual 

a) Negativas: 

b) Positivas: 

2.2 Familiar 

a) Negativas: 

b) Positivas: 

3. Institucional, Organizacional o Empresarial de Actitudes 

a) Negativas: 

b) Positivas: 

1 (b-a)+2(b-a)+3(b-a) =RESPUESTA ACTITUDINAL 

DRH-15. 
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Preguntas Básicas o Escenciales a la 
Respuesta Actitudinal. 

a) ¿Por qué se tienen éstas actitudes externas? 

b) ¿Qué siente uno o la gente? 

e) ¿Cómo puede hacer (uno o la gente), para tratar de modificar, cambiar o 
transformar el ambiente o entorno? · 

d) Cómo canalizar las actitudes negativas a positivas A= Aceptando las 
limitaciones a situaciones personales, profesionales, familiares, sociales, 
económicas, políticas, etc. sin agresividad o frustación y tratándolas de cambiar de 
manera positiva. 

e) Salud Emocional.- Cuando sé a que me enfrento y que medios 
tengo para superar las dificultades 



1. Amor o Afecto 

2. Agresión. 

3. Dependencia 

4. Autoestima 

NECESIDADES 
SENTIMIENTOS 

vs 
CONFLICTOS 

(EGO) 

Dar 

Recibir 

Detectar Fuentes de Conflicto {lntemo y 
Extemo) 

Tolerancia 

Canalización 

Aceptación 

Satisfacción 

{Fo~:ldea~ 
Forma Realj 

Cambio 
VS 

Crisis 

Cambio 
vs 

Crisis 



MOTIVACION INSTITUCIONAL 

1.Conocimiento de la Organización o Empresa a través de la Inducción 

a) Misión y Objetivos (Ley de Creación o del Acta Constitutiva) 

b) Obligaciones 

e) Derechos 

2. Conocimiento de Manuales de: 

a) Funciones 

b) Políticas 

e) Procedimientos 

d) Formas 

e) Descripción de Puesto 

f) Seguridad e Higiene 

3. Conocimiento a través de: 

a) Adiestramiento 

b) Capacitación 

e) Actualización 

e) Desarrollo 

f) Evaluación de la Productividad 

DRH-18 



4. Delegando Autoridad y/o definiendo Dirección o Conducción 

5. Comunicando: 

a) Responsabilidades 

b) Informando Resultados 

e) Estableciendo Medidas Correctivas-

6. Participando en: 

a) Grupos o Equipos de trabajo, deportivos, sociales o culturales 

b) Juntas o Reuniones de trabajo 

e) Comités Ejecutivos de Asesoría 

d) Sistema de Sugerencias y Quejas 

e) Circulas de Calidad Total 

7. Promoviendo el Cambio, a través de: 

a) Aceptar mi ambiente (entorno) y mi realidad laboral 

b) Imaginar y Crear 

e) !novar Servicios o Productos, Métodos, Procesos, Técncas, etc. 



A uiov'f.._a.l; z.ac. i&n 

Liberación de sentimientos 

Aceptación del cambio 

Positivas 

Ambiente 
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Ambiente 

Negativas 

Eliminación de tensiones 

~ 
A utorrealización 
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CURSOS ABIERTOS 

. ~r·-.!rlNUA 

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SÓLIDOS Y 
PELIGROSOS 

MÓDULO VI: GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS MUNICIPALES 
(DESARROLLO INSTITUCIONAL) 

TEMA: MARCO LEGAL 

EXPOSITOR: LIC. REBECA VARGAS GARCIA 



Marco legal 

• Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

• Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente. (LGEEPA) 

• Reglamento de la LGEEP A en Materia de 
Residuos Peligrosos 

• Normas Oficiales Mexicanas en Materia de 
Residuos Peligrosos (NOM) 



Constitución Política de los 
Estados U nidos Mexicanos 

• Garantía ludividual: 

Derecho para exigir del Estado una acción, 
consiente en respetar las prerrogativas 
fundamentales que debe gozar el hombre para el 
desenvolvimiento de su personalidad. 



Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos 

Materia ambiental: 

• Art. 4°.- Derecho de protección a la salud 

• Art. 24.- Conservación de los recursos productivos 

y dcln1cJiu a1ubicntc 

• Art. 27.- Conservación de los recursos naturales 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Titulo Pri111ero: Disposiciones generales 

Título Segundo: Areas naturales protegidas 

Título Tercero: Aprovechamiento Racional de los 
elementos naturales 

Título Cuarto: Protección al ambiente 

Título Quinto: Participación social 

Título Sexto: Medidas de control y de seguridad y . 
sanc1ones 



Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos 

Facultades del Congreso de la Unión: 

• Art. 73 Fracc. XXIX-G.- Expedir Leyes 

Generales, en materia de protección al ambiente y 

restanr:1rión rlel equilibrio e~ológico. 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Definú.aúu Je l{esiduos Peligrosos: 

• Art. 3° Fracc. XXVII.- Todos aquellos residuos en 
cualquier estado fisico, que por sus características . , . . 
corrosivas, toxtcas, venenosas, reactivas, 
explosivas, inflamables, bia:lógicas infecciosas o 
irritantes, representan _un peligro para el equilibrio 
ecológico o el ambiente. 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Asuntos de interés de la Federación: 

• Art. 5° Fracc. XIX.- La regulación de las 
actividades relacionadas con materiales y residuos 
pe 1 igru;.;u~. 



Ley Generan del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Art. 8°.- Corresponde a la Secretaría en materia de 
residuos peligrosos: 

• Fracc. XI.- Proponer al Ejecutivo Federal las 
. disposiciones que regulen las actividades 

relacionadas con materiales o residuos peligrosos, 
en coordinación con la Secretaría de Salud . 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Capítulo V Título Cuarto 

Materiales y residuos peligrosos 

• Art. 150.- Obligación de la Secretaría de 
determinar y publicar los listado de materiales y 
residuo~ pl.:ligrusos. 



Ley Generan del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

• Art. 151.- La instalación y operación de sistemas 
para la recolección, almacenamiento, transporte, 
alojamiento, reúso, tratamiento, reciclaje, 
incineración y disposición final de residuos 
peligroso, requerirá de la autorización previa de la 
Secretaría .. 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

• Art. 152.- Los materiales y residuos que se 
definan como peligrosos para el equilibrio 
ecológico deberán ser manejados con arreglo a las 
normas técnicas ecológicas* y procedimientos que 
estnhlf"7rn 1~ ~('rret8rfa, co~ la participación de las 
SECOFI, SALUD, SEl\lllP* y SAGAR.* 



Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

• Art. 153.- Regula la importación o exportación de 
materiales o residuos peligrosos, la que se sujetará 
a las restricciones que establezca el Ejecutivo 
Federal. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Competencia: 

• Art.l.- Establece que el presente reglamento rige 
en todo el territorio nacional y en las zonas donde 
la nación ejerce su soberanía y jurisdicción y 
tiene pnr nhjC'tn rerl~mentar la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Capítulo 1 Disposiciones generales 

Capítulo 11 De la generación de residuos peligrosos 

Capítulo 111 Del manejo de los residuos peligrosos 

Capítulo IV De la importación y exportación de los 
residuos peligrosos 

Capítulo V De las medidas de control de seguridad y 
sanc1ones 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

• La aplicación del reglamento compete a la 
Secretaría. 

• El Distrito Federal, los Estados y Municipios 
pueden participar cou1o auxiliares, de acuerdo a 
los instrumentos de coordinación respectivos. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Toda persona que por su actividad genere 
residuos, está obligada a determinar si éstos 
son . peligrosos mediante las pruebas y los 
análisis respectivos. 



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente en Materia de 

Residuos peligrosos 

Para generar residuos peligrosos se debe: 

• Contar con la autorización de la Secretaría. 
(manifestación de impacto ambiental) 

• Indicar la cantidad de residuos peligrosos que 
• vayan a g~u~rar u HL ~ nPJar. · 

• Cumplir con los requisitos del Art. 8 de este 
reglamento. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

• Artí~ulo.- K' 

1.- Inscribirse en el registro correspondiente. 

11.- Llevar una bitácora mensual de la generación 
de sus residuos peligrosos. 

III.- Dar a los residuos peligrosos el manejo 
previsto en el reglatnento y las normas. 



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente en Materia de 

Residuos peligrosos 

IV.- Manejar separadamente los residuos 
peligrosos, que sean incompatibles en las 
normas correspondientes. 

V.- Envasar los residuos peligrosos en recipientes 
que reúuaula;.;; ~ulldicinnes de seguridad 
previstas en el reglameulu y las normas. 



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente en Materia de 

Res id u os peligrosos 

VI.- Identificar a los residuos peligrosos con las 
indicaciones previstas en el reglamento y las 

normas. 

Vil.- Almacenar los residuos peligrosos en condiciones de 
seguridad y en áreas que reúnan los requisitos 
previstos en el reglamento y las normas. 



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente en Materia de 

Res id nos peligrosos 
/ 

VID.- Transportar los residuos en los vehículos que determine 
la SCT y bajo las condiciones previstas en el 
reglamento y las normas. 

IX.- Dar a los residuos peligroso el tratamiento que 
concspuuua Jc auH.'rrlo a lo dispuesto en el 
reglamento las normas. 



Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente en Materia de 

Residuos peligrosos 

X.- Dar a lus 1 c..,iJuus peligrosos la disposición final que 
corresponda de acuerdo con los métodos previstos en 
el reglamento y las normas. 

XI.- Remitir a la Secretaría, un informe semestral 
sobre los movimientos que se efectúen con 
los residuos peligros en ese periodo. 

Xll.- Las demás previstas en el reglamento y en otras 

disposiciones aplicables. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Del manejo de los residuos peligrosos: 

Es el conjunto de operaciones que incluyen el 
ahnacenamiento, recolección, transporte, 
alojamiento, reúso, tratamiento, reciclaje, 
ineincr~tció11 y disposición final de los residuos 
peligrosos. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

Requisitos que establece el reglatnento para 
tnanejar residuos peligrosos: 

• Autorización de la Secretaría. 

• Programa de capacitación. 

• Acreditación del responsable técnico. 

• Programa de atención a contingencias. 



Manejo de Residuos Peligroso 

Procedimiento para obtener la autorización de 
manejo de residuos peligrosos: 

l. Presentar a la DGMRAR carta de 
Intención que contenga: 

• El alcance del proyecto 

• Tipo de residuo, instalación. área geográfica de 
influencia y tipo de administración. 



Manejo de Residuos Peligroso 

11. Plan rector de uso de suelo. 

111. Autorización previa del sitio para la 
instalación y construcción de la 
estructura (exlusivamente para 
confinamiento controlado de 
residuos peligrosos). 



Manejo de Residuos Peligroso 

IV. Proyecto ejecutivo de la instalación 
. . , . . , 

para revtston y autortzacton. 

V. Manifiesto de impacto ambiental. 

VI. Estudio de riesgo de obra. 



Manejo de Residuos Peligroso 

VII. Autorización de la DGOEIA. 

VIII. Protocolo de prueba. 

IX. Obtener autorización DGMRAR para 
operar 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

En instalaciones de tratamiento de confinamiento 
o elimimación de residuos peligrosos, previa a la . . , . 
autonzacton se requtere: 

• Presentar una manifestación de impacto 
ambiental. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

De la importación y exportación de residuos 
peligrosos 

• Se requiere autorización' de la Secretaría 

La solicitud deberá presentarse dentro de los 
45 días hábiles anteriores a·la fecha de operación 
y 5 días hábiles en lo sucesivo, cuando se trate de 
un mismo residuo y deberá contener los siguientes 
datos: 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
~ y la Protección al Ambiente 

I.- Nombre, denominación, o razón social y 
dotnicilio de quien pretenda itnportar los 
residuos; 

II.- Nombre, denominación, o razón social y 
domicilio del exportador de los residuos 
peligrosos y del propietario de los mismos; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

III.- Nombre, denominación, o razón social y 
domicilio del o de los transportistas y los 
datos de identificación de los vehículos a ser 
utilizados, incluyendo el modo de 
transportación y el tipo de contenedor a 
utilizar; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

IV.- Nombre, denominación, o razón social y 
dotnicilio del destinatario de los residuos 
peligrosos, lugar donde se le procesará, 
diagrama de flujo y descripción del proceso de 
reciclaje o reúso que se les dará y 
utilización lícita de la que serán objeto; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

V.- Lista, composición y cantidad detallada de los 
residuos peligrosos que se pretendan importar 
o exportar; 

VI.- Lugar de partida y destino de los transportes a 
utilizar y ruta que se seguirá; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

VII.- Puerto terrestre, marítimo, o aéreo por donde 
se solicita el ingreso o salida de los residuos 
peligrosos, en los casos de importación o 

. . , . 
exportacton respectivamente; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

VIII.- Certificación de las autoridades·cotnpetentes 
del país de procedencia que indique el grado 
de peligrosidad de los residuos y los 
requisitos a cuyo cutnplimiento se sujetará la 
autorización de exportación otorgada por las 
autoridades de dicho p~ís y las medidas de 

o , 

proteccton; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

IX.- Copia de la documentación en trámite para 
obtener la autorización del país de destino, en 
caso de exportación de los residuos peligros o 
la de origen cuando se trate de importación, 
traducida al español y debidamente certificada 
o legalizada; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

X.- Descripción del proceso de generación de los 
residuos peligrosos y características del 
residuo que queda después del reciclaje; 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

XI.- Relación detallada de otras autorizaciones, 
pennisos o requisitos que se estén tramitando 
o hayan de ser satisfechos ante otras 
autoridades nacionales competentes, en 
cumplimiento de otras leyes, reglamentos o 
disposiciones aplicables a la importación o 
exportación de que se trate, y 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

XII.- Descripción de las medidas de emergencia que 
se tomarán en el caso de derrames en tránsito. 



Reglamento del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

De las tnedidas de control y de seguridad y 
• sanctones 

Sanciones por la violación de la Ley y el Reglamento: 

l.- Multa equivalente de veinte a vente tnil días de salario 
tnínimo general vigente en el Distrito Federal; 

II.- Clausura temporar o definitiva, parcial o total cuando 
conociéndose la peligrosidad de un residuo, en forma 
dolosa no se dé a éste el manejo previsto por el 
reglamento y las normas; 

ID.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. 



Normas Oficiales Mexicanas (NOM) 

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial 
de la Federación (DOF) el día 29 de noviembre de 
1994, las normas técnicas ecológicas en materia 
de residuos peligrosos se convirtieron en Normas 
Oficiales Mexicanas (NOM) y actualmente 
presentan la siguiente nomenclatura. 



Normas Oficiales Mexicanas (NOM) 

• NOM-052-ECOL-1993, establece las características de los 
residuos peligrosos, el listado de los mismos y los límites 
que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al 
ambiente. 

• NOM-053-ECOL-1993, establece el procedimiento para 
llevar a cabo la prueba de extracción para determinar los 
constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su 
toxicidad al ambiente. 



Nortnas Oficiales Mexicanas (NOM) 

• NOM-054-ECOL-1993, establece el procedimiento para 
detenninar la incmnpatibilidad entre dos o más residuos 
considerados como peligrosos por la Norma Oficial 
Mexicana NOM-052-ECOL-1993. 

• NOM-055-ECOL-1993, establece los requisitos que deban 
reunir los sitios destinados al confinamiento controlado de 
residuos peligrosos, excepto los radiactivos. 



Normas Oficiales Mexicanas (NOM) 

• NOM-056-ECOL-1993, establece los requisitos para el 
diseño y construcción de las obras complementarias de un 
confinamiento controlado de residuos peligrosos. 

• NOM-057-ECOL-1993, establece los requisitos que deben 
observarse en el diseño, construcción y operación de 
celdas de un confinamiento controlado para residuos 
peligrosos. 



Normas Oficiales Mexicanas (NOM) 

• NOM-058-ECOL-1993, establece los requisitos 
para la operación de un confinamiento controlado 
de residuos peligrosos. 



Normas Oficiales Mexicanas (NOM) 

• NOM-087-ECOL-1993, establece los requisitos 
para la separación, envasado, almacenamiento, 
recolección, transporte, tratamiento y disposición 
final de residuos peligrosos biológicos infecciosos 
que se generan en establecimiento que prestan 
atención médica, tales como hospitales y 

. consultorios médicos, así como laboratorios 
clínicos, laboratorios de producción de enseñanza 
y de investigación, tanto cotno hutnanos como 

o o 

vetennanoso 



Otros Ordenamientos 

Adetnás de los ordenamientos descritos con 
anterioridad, tatnbién existen otros orenatnientos 

publicados por la autoridad en tnateria ambiental 
en relación directa con los residuos peligrosos y 

éstos consisten en tnanifiestos que deben ser 

presentados por los generadores de residuos 

peligrosos o por aquellas entidades dedicadas al 
tnanejo de los tnistnos. 



Otros Ordenamientos 

• Manifiesto para en1presas generadoras de residuos 
peligrosos (DOF 3 de n1ayo de 1989) 

• Manifiesto de entrega, recepción y transporte de residuos 
peligrosos (DOF 3 de mayo de 1989) 

• Manifiesto para casos de derrame de residuos peligrosos 
por accidente (DOF 3 de mayo de 1989) 



Otros Ordenamientos 

• Reporte semestral de residuos peligrosos recibidos para 
reciclaje o tratamiento (DOF 3 de mayo de 1989) 

• Reporte semestral de residuos peligrosos confinados en 
sitios de disposición final (DOF 3 de mayo de 1989) 



Otros Ordenatnientos 

• Reporte semestral de residuos peligrosos enviados para su 
reciclo, tratamiento, incineración o confinamiento (DOF 3 
de tnayo de 1989) 

• Manifiesto para empresas generadoras eventuales de 
bifenilos policlorados (Gaceta Ecológica N° 11, noviembre 
1993). 
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

11.- Únicamente podrá autorizarse la importación 11.- Únicamente podrá autorizarse la importación 
de materiales o residuos peligrosos para su de materiales o residuos peligrosos para su 
tratamiento, reciclaje o reuso, cuando su tratamiento. reciclaje o reuso, cuando su 
utilización sea conforme a las leyes. utilización sea conforme a las leyes, 
reglamentos y disposiciones vigentes; reglamentos , normas oficiales mexicanas y 

disposiciones vigentes; 

111.- No pudra autorizarse la importación de 
materiales o residuos peligrosos cuyo único 
objeto sea su disposición final o simple depósito, 
almacenamiento o confinamiento en el territorio 
nacional o en las zonas donde la nación ejerce 
su soberanía y jurisdicción; 

IV.- No podrá autorizarse el tránsito por territorio 
nacional de materiales peligrosos que no 
satisfagan las especificaciones de uso o 
consumo conforme a las que fueron elaborados, 
o cuya elaboración, uso o consumo se 
encuentren prohibidos o restringidos en el país al 
que estuvoeren destinados; ni podrá autorizarse 
dicho tránsito de residuos peligrosos, cuando 
tales materiales y residuos provengan del 
extranjero para ser destinados a un tercer pals; 

V.- El otorgamiento de autorizaciones para la 
exportación de materiales o residuos peligrosos 
cuyo único objeto sea su disposición final en el 
extranjero, quedará sujeto a que exista 
consentimiento expreso del país receptor; 

111.- Nú ¡:,odrá autorizarse la importaci0~ '!< 
materiales o residuos peligrosos cuyo único 
objeto sea su disposición final o simple depósilu, 
almacenamiento o confinamiento en el territor:c 
nacional o en las zonas donde la nación ejerce 
su soberanla y jurisdicción. o cuando su uso o 
fabricación no esté permitido en el país en que 
se hubiere elaborado; 

IV.- No podrá autorizarse el tránsito por territorio 
nacional de materiales peligrosos que no 
satisfagan las especificaciones de uso _ . 
consumo conforme a las que fueron elaboradr: 1 
o cuya elaboración, uso o consumo •• ! 
encuentren prohibidos o restringidos en el¡;.; 
que estuvieren destinados; ni podrá autoriz~ '' 
el tránsito .de tales materiales o residuos 
peligrosos, cuando provengan del extranjero 
para ser destinados a un tercer país; 

V.- El otorgamiento de autorizaciones para la 
exportación de materiales o residuos peligrosos 
quedaré sujeto a que exista consentimiento 
expreso del pals receptor; 

OBSERVACIONES 

_______ _. 



TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

VI.- Los materiales y residuos peligrosos VI:- ................................................................ . 
generados en los procesos de producción, 
transformación, elaboración o reparación en tos 
que se haya utilizado materia prima introducida 
al país bajo el régimen de importación temporal, 
mclusive los regulados en el articulo 85 de la 
Ley Aduanera, deberan ser retornados al pals de 
procedencia dentro del plazo que para tal electo 
determine la Secretaria; 

VIl.- El otorgamiento de autorizaciones por parte VIl.- ............. : ................................................. . 
de la Secretaria para la importación o 
exportación de materiales o residuos peligrosos 
quedará sujeto a que se garantice debidamente 
el cumplimrento de lo que establezca la presente 
Ley y las demás disposiciones aplicables así 
como la reparación de los dai\os y perjuicios que 
pudieran causarse tanto en el territorio nacional 
como en el ex1ranjero; y 

Asimismo, la exportación de residuos peligrosos 
deberá negarse cuando se contemple su 
reimportación al territorio nacional; no exista 
consentimiento expreso del país receptor; el 
pals de destino exija reciprocidad; o implique un 
incumplimiento de los compromosos· asumidos 
por México · en los tratados o convenciones 
internacionales en la materia, y 

VIII.- En adición a lo que establezcan otras VIII.- ................................................................ . 
disposiciones aplicables, podrán revocarse las 
autorizaciones que se hubieren otorgado para la 
importación o exportación de materiales y 
: · ·· irluos peligrosos, sin perjuicio de la 
.. ,oosición de la sanción o sanciones que 

corresponda en los siguientes casos: 

OBSERVACIONES 

(-: ' ' . 1 ' , ( , . ' ,: .-
., 



TEXTO VIGENTE 

ARTICULO 152.- Los materiales y residuos que 
se definan como peligrosos para el equilibrio 
ecológico deberán ser manejados con arreglo a 
las normas técnicas ecológicas y procedimientos 
que establezca la Secretaria, con la 
participación de las Secretarias de Comercio y 
Fomento Industrial, de Salud, de Energla, Minas 
e Industria Paraestatal, y de Agricultura y 
Recursos Hidráulicos. 

TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES 

11.- La instalación y operación de sistemas para 
el tratamiento y disposición final de residuos 
peligrosos. o para$reCii::laje cuando éste tenga 
po~ objeto la recuperación de ene~~· _mediante 
su mcmerac1ón: y · 

' -u /(/• ,.J 

:;. t/ r'· •·e •. c.(r•·.IJ 

111.- La instalación y operación por parte ':'.~[ 
genenfddl; 'dé residuos peligrosos. de sistemas :..-y' . :·· . o • o·.,,·',. 
para su reuso, reciclaje y disposición final, fuera 
de la instalación en que se generaron dichos 
residuos. 

ARTICULO 152.- La Secretaria promoverá 
programas tendientes a prevenir y reducir la 
generación de residuos peligrosos, así como a 
estimular su reuso y reciclaje. 

En aquellos casos en que los residuos peligrosos 
puedan ser utilizados en un proceso distinto al 
que los generó. el reglamento de la presente Ley 
y las normas oficiales mexicanas que se 
expidan. deberán establecer los mecanismos y 
procedimientos que hagan posible su manejo 
eficiente desde el punto de vista ambiental y 
económico. • 

Los residuos peligrosos que sean usados. 
tratados o reciclados en un proceso distinto al 
que· los generó. dentro del mismo predio. serán 
sujetos a un· control interno por parte de la 
empresa responsable. de acuerdo con las 
formalidades que establezca el reglamento de ,.; 
presente Ley. 

.... (· . 



TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

En el caso de que los residuos senalados en el 
párrafo anterior. sean transportados a un predio 
dislinlo a aquel en el que se generaron. se 
eslará a lo dispuesto en la normatividad 
aplicable al transporte terrestre de residuos 
peligrosos. 

ARTICULO 152 BIS.· Cuando la generación, 
manejo o disposición final de materiales o 
residuos peligrosos, produzca contaminación del 
suelo, los responsables de dichas operaciones 
deberán llevar a acabo las acciones necesaria> 
para recuperar y restablecer las condiciones del 
mismo, con el propósito de que éste pueda ser 
destinado a alguna de las actividades previstas 
en el programa de desarrollo urbano o de 
ordenamienro ecológico que resulte aplicable 
para el predio o zona respectiva. 

ARTICULO 153.· La importación o exportación 
ARTICULO 153.· La importación o exportación de materiales o residuos peligrosos se sujetará a 
de materiales o residuos peligrosos se sujetará a las restricciones que establezca el Ejecutivo 
las restricciones que establezca el Ejecutivo Federal, de conformidad con lo dispuesto en la 
Federal. En todo caso deberán observarse las Ley de Comercio Exterior. En todo caso deberán 
siguientes disposiciones: observarse las siguientes disposiciones: 

1.· 

OBSERVACIONES 

1.· Corresponderá a la Secretaría el control y la 
vigilancia ecológica de los materiales o residuos 
peligrosos importados o a exportarse, aplicando 
las medidas de seguridad que correspondan, sin 
perjuicio de lo que sobre este particular prevé la _j 
Ley Aduanera; 

L----__1,.._-----l-----



.-----~~~~~~~------~----~~~~~~~~----·~----------------------~ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES 
~----~~~~~~------+------~~~~~~~----~--~~~~~~~~----~ 

CAPITULO V 
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS 

ARTICULO 150.- La Secretaría. previa la 
opinión de las Secretarías de Comercio y 
Fomento Industrial. de Salud. de Energia. Minas 
e Industria Paraestatal, de Agricultura y 
Recursos Hidráulicos y la Secretaría de 
Gobernación, determinará y publicará en el 
Diario Oficial de la Federación los listados de 
materiales y residuos peligrosos para efecto de 
los establecido en la presente ley. 

CAPITULO VI 
Materiales y Residuos peligrosos 

ARTICULO 150.- Los materiales y residuos 
peligrosos deberán ser manejados con arreglo a 
la presente Ley, su Reglamento y las normas 
oficiales mexicanas que expida la Secretaria, 
previa opinión de las Secretarias de Comercio y 
Fomento Industrial, de Salud, de Energía. de 
Comunicaciones y Transportes, de Marina y d~ 
Gobernación. La regulación del manejo de esos 
materiales y residuos incluirá según 
corresponda, su uso, recolección, 
almacenamiento, transporte, reuso, reciclaje, 
tratamiento y disposición final. 

El .... cgla!:.entc ~· las no :na: .J;i~:a1¿s mexica .. a:, 

a que se refiere el párrafo anterior, contendrán 
los criterios y listados que clasifiquen los 
materiales y residuos peligrosos identificándolos 
por su grado de peligrosidad y considerando sus 
características y volúmenes. Corresponde a la 
Secretaria la regulación y el control de los 
materiales y residuos peligrosos. 

Asimismo, la Secretaria en cooramación con las 
Dependencias a que se refiere el presente 
articulo, expedirá las normas oficiales 
mexicanas en las que se establecerán los 
requisitos para el etiquetado y envasado de 
materiales y residuos peligrosos, asi como para 
la evaluación de riesgo e información sobre 
contingencias y accidentes que pudieran 
generarse por su manejo. particularmente 
tratándose de sustancias quimicas. 



TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES 

.. 
ARTICULO 151.- La instalación y operación de ARTICULO 151.- La responsabilidad del manejo '<fl· 
sistemas para la recolección. almacenamiento. y disposición frnal de los residuos peligrosos 
transporte, alojamiento. reuso, tratamiento, corresponde a quien los genera. En el caso de 
reciclaje. incineración y disposición final de que se contrate los servicios de manejo y 
residuos peligrosos, requerirá de la autorización disposición final de los residuos peligrosos con 
previa de la Secretaría. empresas autorizadas por la Secretaria y los 

residuos sean entregados a dichas empresas, la 
responsabilidad por las operaciones será de 
éstas independientemente de la responsabilidad 
gue, en su caso, tenga guíen los generó. 

-··--- --- ·-·- -· -- -· .. "•(/, ~ , ~ \ \r"---- , 11 ; '.' " 
Quienes generen.·· reusen o reciclen residuos 
f2eligrosos, deberán hacerlo del conocimiento d~ 
la Secretaría en los términos 12revistos en el 
Reglamento de la 12resente Ley. 

En las autorizaciones 12ara el establecimiento de 
confinamientos de residuos 12eligrosos, sólo se 
incluirán los residuos gue no 12uedan ser técnica 
y económicamente sujetos de reuso, 
recicla miento o destrucción térmica o físico 

>( guímica, Y. IJlWñó" se f2tlrmitírá el confínámienlo 
de residuos f2eligrosos en estado liguido. 

ARTICULO 151 BIS.- Requiere autorizacié.~ 
previa de la Secretaría: 

1.- La prestación de servicios a terceros que 
tenga por objeto la operación de sistemas para 
la recolección. almacenamiento, transporte. 
reuso, tratamiento, reciclaje, incineración y 
disposición final de residuos peligrosos; 



TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

a) Cuando por causas supervinientes, se a) ..................................................................... . 
compruebe que los materiales o residuos 
peligrosos autorizados constituyen mayor riesgo 
para el equilibrio ecológico que el que se tuvo en 
cuenta para el otorgamiento de la autorización 
correspondiente; 

b) Cuando la operación de importación o b) ....................................................................... . 
exportación no cumplan los requisitos fijados en 
la guia ecológica que expida la Secretaría; 

e) Cuando los materiales o residuos peligrosos 
ya no posean los atributos o características 
conforme a los cuales fueron autorizados; y 

d) Cuando se determine que la solicitud 
correspondiente contenga datos falsos, o 
presentados de manera que se oculte 
información necesaria para la correcta 
apreciación de la solicitud. 

~-·································· ... ········· . 

d) Cuando se determine que la autorización fue 
transferida a una persona distinta a la que 
solicitó la autorización, o cuando la solicitud 
correspondiente contenga datos falsos, o 
presentados de manera que se oculte 
información necesaria para la correcta 
apreciación de la solicitud. 

OBSERVACIONES 
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LINEAMIENTOS •· .. . '· 
PARA EL ESTABLECIMIENTQ DE UN 

SISTEMA DE TARIFAa - · . 



. OBJETIVO: 
.... 

ESTABLECER ALGUNOS LINEAMIENTOS 
PARA . EL ESTABLECIMIENTé d:JE . UN 

• : J ' . ·, 

SISTEMA DE TARIFA~ PA~ .. ,I;L COBRO.· 
POR EL SERVICIO DE RECQ~E:CCION, · · · ,. - . 

·TRANSPORTE Y DISPOSICION. fl~~AL _DE;· 
RESIDUOS SO~IDOS, DE F~RMA,TAL QUE 
PERMITA OPERAR ESTE SERVICIO; DE .. 
MANERA EFICIENTE Y RENTABLE .. 

.-



' .• ¡, 

IVII;TODO PARA DETERMINAR LAS TARIFAS 

1 
T = -------

G 

DONDE: 

T = TARIFA POR EL SERVICIO DE. 
REC'3LECCION,TRANSPORTE .. Y. 
DISPOSICION FINAL EN PESOS/PREDIO, 

. ' 

PESOS/kg O PESOS/T AMB_O .. ?.. 

1 = INGRESOS ESPERADOS PO~ EL 
QTORGAMiENTO DEL SERVICIO, EN PESOS. 

G = NUMERO DE PEDIDOS · O GENERACION 
MENSUAL EN kg O EN TAMBOS DE 200 
LITROS, POR EJEMPLO: 



DETERMINACION DE LOS INGRESOS 

1 = e + u 

DONDE: 
. 

1 = INGRESOS MENSUALES POR EL SERVICIO .. 

C = COSTOS TOTALES DEL SERVICIO.-

U = UTILIDAD ESPERADA. 

LA UTILIDAD ESPERADA SE SUELE EXPRESAR COMO: . 
·U = M x C = MC 

.¡~ , 

DONDE M ES EL MARGEN DE UTILIDAD, .. EL CUAL . 
GENERALMENTE TOMA VALORES QUE VAN DE O A 1, 
DEPENCIENOO DE LA RENTABILIDAQ - ESPERADA; 
ENTONCES:· -

1 = C + MC = C (1 + M) 

ESTA ECUACION MUESTRA LA IMPORTANCIA DE TENER 
QUE HACER UNA DETERMINACION CONFIABLE DE LOS 
COSTOS DEL SERVICIO DE LIMPIA, PARA EL 
ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE TARIFAS 
ADECUADAS. 



DETERMINACJON DE.LOS COSTOS 

* MEDIANTE LOS REGISTROS 
CONTABLES 

* UTILIZANDO INFORMACION EXISTENTE 
DE ESTUDIOS REALIZADOS 

. . .;~ 

* A PARTIR DE LA INFORMACION DE QUE 
SE DISPONGA Y/0 SE PUEDA 
GENERAR, E~ EL TIEMPO REQUERIDO . 



A continuación. se presentan los diversos tipos de unidades que 
intervienen eu la determinación de los costos, con sus 
respectivas unidades de medición de acuerdo a las diferentes 
etapas que comprende un sistema integral de limpia. 

Etapa 

Recolección 

Barrido 

Transferencia 

Tratamiento 

Disposición final 

Tipo de 
generador 

Casa habitación 

Unidad 

kg/hab/d1a 

Parques y jardines kg/m2/día 

Mercados kg/puesto/-
d1a. 

Comercios kg/m2 -:ons
tru1do/d1a 

Hospitales kg/cama/d1a 

Edificios públicos kg/m2 cons
tru1do/d1a 

Demoliciones y ton/m2/d1a 
construcciones 

V1as públicas 

Toda la recolección 
y barrido 

Reciclado-composteo 

Relleno sanitario 

Incineración 

Tiradero a cielo a
bierto. 

Relleno sanitario. 

7 

kg/lan/d1a 

ton/di a 

kg/habi/dia 

· !, kg/hab/dla 

kg/hab/d1a 

ton/di a 

ton/di a 



GENERACION OE RESIDUOS SOLIDOS 

' CADA MUNICIPIO DEBERA DETERMINAR SU PROPIA 
GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS, DE ACUERDO 
A LAS NORMAS TECNICAS ESTABLECIDAS AL 
RESPECTO. 

SIN EMBARGO, LAS SIGUIENTES CIFRAS SE 
OBTUVIERON PARA LA GENERACION POR ZONA EN 
1994, DEL "INFORME DE LA SITUACION GENERAL EN 
MATERIA DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y 
PROTECCION AL AMBIENTE 1993-1994" 

ZONA 

FRONTERIZA 
NORTE 

CENTRO 
D.F. 

SURESTE 

PROMEDIO 

GENERACION 
kg/hab./día 

0.976 
0.908 
0.804 
1.275 . 
O 8G7 

.;~ . . . . 

' .. 
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SISTEMA DE TARIFAS 

T = C (1 + M) 

EL COSTO DEBERA INCLUIR LAS PARTES 
CORRESPONDIENTES A BARRIDO, RECOLE(:CION, 
TRANSFERENCIA Y DISPOSICION FINAL. 
DEPENDIENDO DE LAS ETAPAS QUE INCLUYA EL SERVICIO 
DE LIMPIA OTORGADO. 

1 

SUPONGASE QUE EL COSTO PROMEf:JIO POR CASA
HABITACION DEL SERVICIO DE LIMPIA, ~ ~. 'NCLUIR 
TRANSFERENCIA ASCIENDE A: 

" . 
C = 12 N$/ CA5A-MES 

POR LO QUE, LA TARIFA ES IGUAL A: 

T = 12 (1 + M) 

PARA DIFERENTE:;. VALORES DEL MARGEN ilE UTILIDAD 
SE PUEDEN OBTENER LAS SIGUIENTES TARIFAS . 
PROMEDIO: 

M 
"'o 

o 
5 
10 
15 
20 
30 

TARIFA PROMEDIO 
CASA-HABIT ACION 

(PESOS-MES)-

12.0 
12.6 
13.2 
3.8 

14.4 
15.6 

.;~ 



TARIFAS POR ESTRATO 
SOCIO-ECONOMICO. 

CRITERIOS: 

* 

* 

FAMILIAS DE INGRESOS AL TOS ·(MAYORES. DE 
21· SALARIOS MINIMOS), PAGAN 3 VECES .. LA 
TARIFA PROMEDIO. 

FAMILIAS DE INGRESOS MEDIOS (ENTRE 10 Y 20 
SALARIOS MINrMOS), PAGAN lA TARIFA 
PROMEDIO. 

• • • 1 

FAMILIA DE INGRESOS BAJOS (ENTRE ;~5 Y 9 · · 
SALARIOS MINIMOS), PAGAN LA. JVIITAD DE LA 
TARIFA PROMEDIO. .. 

TARIFA rOR NIVEL DE INGRESOS .. 

MARGEN TARIFA PROM ALTO · MEDIO BAJO 
(PF.SOS-MES) (PESOS-MES) 

' o 

o 12.0 36.0 12.0 6.0 
5 12.6 37.8 ~2.6 6.3 
10 13.2 39.6 13.2 ;~. 6.6 . 

.. 15 13.8 • 
41.4 1~.8 6.9 

20 14.4" 43.2 14.4 7.2 
30 15.6 46.8 15.6 7.8 



GEIEiAC101 DE IES1DUOS 11 

PROYECTO PILOTn OE iESIDIIDS SOLID<I3 
DEPAITA~EITD DEL DISTiiTO FEDEIAL 

CASO BASE 

ESTUDIO ECOIOftiCO 

~ILLOIES DE PESOS PiECIOS COISTAITES 1992 

1m 199! llH 1991 

AGOSTO IH2 

" ·lo' 

1m 1m m8 1m 2000 2001 . :, . 

- HOSP1TALAI105 PEL1GIOSOS ITOI) JUlO JJ,IOJ !4.171 !1.424 4o.m H.m o.687 1!,069 11.816 1!.012 

- HOSPITALAIIOS 10 PELIGiOSOS ITOII !2.810 Jl,IOl J4' 171 ll.424 4o.m 44.611 48,687· 1!.069 11.816 1!,012 .. 

- CLIIICOS PEL1GIOSOS ITOI) lUlO 11,169 11.m 12,411 1!,660 14,889 H.m 11,m 19,282 21.011 

TDTALITOI) lUID Ji, 18! 79,141 81' lll 91,618 104,224 11!,104 12!,828 1!4.91! 141,121 

!AliFAS IPiSOS/KG) 11 

- HOSPITALAI10S PiLIGIOSOS IS/KGI I.Jli I,Jli I.Jli I.JJ3 I.Jli I.JJ8 I.JJB I.JJB I.JJB I.JJB 

- HOSPITALAIIOS IC PILIGIOSOS IS/rG) m 161 m 661 m m m m 661 m 

- CLII1COS PELIGIOSOS IS/rG) 1.!90 1.!90 I.m I.m I.m 1.!90 I.m 1.!90 l.l90 l.l!O 

11GiESOS POI EL SiiYICIO 
iECOLECCIOI/D1SP, FIIAL 81,081 82,101 84,!11 92.!11 101,110 110.214 120,111 1!0,993 142,782 111.132 

COSTOS: 
COSTOS UI1TAI10S: 11 

- iES1DUOS HOSPITALAi10S PELIGIOSDS 1.080 1,080 1.080 1.080 1.080 1.080 1,010 l. 080 1.080 1.080 
PEL1GIOSOS IS/KG) 

- IESIDUOS HOSPITALAIIOS PELIGIOSOS 124 124 124 m 124" 124. 124 124 124 ¡· 
10 PEL1GIOSOS IS/KGI 

- i!SIDUOS CLI11COS PiLIGIOSOS IS/KG) 1.119 l. 119 1.119 ._~1.119 1.119 1.119 1.119 1.119 l. 119 1.11! 

COS:O TOTAL OPE8ACIOI 11.118 12. m 14,408 8 l. 411 89.216 91.241 101,998 111,1!8 125,9!6 1!1,271 

DiPIECIAC101 11 l.lll l.lll I.lll l.ll2 I.Jl2 I.lll I.Jl2 Í.lll l.lll 1,ll2 

IITEiESES 3.113 3,51! J.JIO l.124 2,8í0 Z.Sll 2.115 l.lll 1.242 617 
.. -... -- ... -.-.----.-.---.- .. --- .. ---------.-.-. -- .. -----.--- ...... ----- .. -.. ---- ------------------------------.-------------------
TOTAL COSTOS 16.414 71,844 19.10& 85,m nm 101,111 109,491 111,101 121.110 m.m 
-······----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
DTIL1DAD Di OPEiAC101 4.111 Ull 1,211 1.44! 1.152 9.14! 10.682 12. lll 1(,212 ll.lil 

!IY!iSIOI 29,!95 o o o o o o o o o o 

Aft0iTIZAC101!S Di CAPITAL o 1.211 1.411 1.111 1.984 2' !02 2.610 !.097 3,5!1 1.161 

DiPIIC1AC101 I.ll2 I.Jll l.lll I.ll2 I.ll2 I.lll l.ll2 I.lll 1,ll1 t. m 
-- •••••••••••• -.4--- •••••• ---- •• - •• -.--- --- •• -- ••• - ••• - •• -- --.---.-.-- •••• -.-- •• ------ .. --.--.--------.--- ••• --- •• -- •• -.------ ••• ----

FLUJO liTO Di ii!CT1YD 119.391) 6.00! · U23 1.111 6.014 7,099 8,1ll !.344 1 uzo 12,011 1!,521 
---· --- .... -------- .. ----------------------.- .. -.--------------- ... ----- ·---------. -- ....... -.. -----·- -----.---- .. --- ···-·· ........ 
FLUJO ACUftULADO 

IEITAB1L10AD: 
YALOI PIESIITi liTO 1992-2001 111 

TASA 11TEIIA Di i!TOiiO (1) 1992-2001 

12!,!921118,469) IIJ.JIOI 

11.m 

TliftPO OE iiCUPIIAC101 Di LA IIYiiSIOI IAIOS) 

1 SUJETO A IIGOC1ACIOI 
11 IIFOiftAC1DI PIOPOICIOIADA POI !L DiPAITAftiiTD DiL o:F. 

111 TASA DE DiSCUiiTO 111 

11' 2811 1181 l 1.911 1l.lll 21. !11 l!, !12 1!,410 

20.1 
"¡,o 



ORGANISMO OPERADOR 
1 

* ORGANISMO DESCENTRALIZADO 

CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y PATRIMONIO . 
PROPIO, QUE MANEJA Y CONTROLA SUS RECURSOS DE 
FORMA AUTONOMA, AUNQUE SIEMPRE SUPERVISADO 
POR UN CONSEJO DE ADMINISTRACION. . 

EMPRESA MUNICIPAL 

S.OCIEDAD MERCANTIL EN LA CUAL, AUI''QUE EXISTE UNA 
ASOCIACION CON PARTICULARES Y ESTA ESTRUCTURADA 
DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE ~DMINISTRACION DEL 
SECTOR PRIVADO, LA MAYORIA DE: L '\S ACCIONES: Y POR 
LO TANTO EL CONTROL DE LA MISMA, V:. MANtiENE EL .·. 
AYUNTAMIENTO . 

. * . EMPRESA MJXTA 
1 

SOCIEDAD MERCAI'.TIL FORMADA POR EL AYUNTAMIENTO .,,. 
Y EL SECTOR PRIVADO, EN ESTE CASO. EL AYUNTAMIENTO 
NO ES EL ACCIONISTA MAYORITARIO Y POR LO TANTO NO 
TIENE EL CONTROL DE LA EMPRESA. 

* EMPRESA PRIVADA CONCESIONADA 

A TRAVES DE UNA CONCESION EL AYUNTAMIENTO 
OTORGA AL SECTOR PRIVADO, EL MAI\EJO DE UN 

• 
SERVICIO PUBLICO SIEMPRE BAJO LA SUPERVISION DE 
LA AUTORIDAD CONCEDENTE. 1 



ALTERNATIVA 

Cobro di-
recto por 
parte del 
personal -
que opera 
los camio
nes reco-
lectores. 

A través -
del impues
to predial. 

A través -
del recibo 
de agua -
potable. 

V E N T A J A S 

- Sin costo adicional
dado que se aprove-
cha la infraestruc-
tura existente!' 

'. 
- Establecimiento de-

un periodo de cobro 
dependiendo de las -
nec-sidades del or-
gan:' smo operador. 

- Sin costo adicional 
ya que se aprovecha
ría la infraestruc •· 
tura existente. 

- Existencia de un re
gistro catastral. 

- Sistema de factura-
ción y cobranza es-
tablecido. 

- existencia de un pa
drón de usuarios. 

- Recaudación puntual 
de pagos. 

- No habría fu~a de -
recursos. 

Mediante el - Existencia de un pa-
recibo de drón de usuarios. 
consumo de 
energía e
léctrica. 

- Sistema de factura-
ción y cobranza es-
tablecido. 

- Recaudación puntual 
de pagos. 

- No habría fuga de -
recursos. 

- Se cortaría el se:------
vicio de· encrgta e
léctrica a les que 
no.pagaran. 

DESVENTAJAS 

- Falta de-un padrón de 
usuarios. 

- Probable fu~a de los 
recursos recaudados. 

- Si los montos recau
dados son altos, los 
choferes correrían el 
riesgo de ser asal~a~, 
dos. 

- Al ingresar los re-- _ 
cursos al Ayuntamien
to, podrían no llegar 
integramente y/o . o-
portunamente, al 0r-
ganismo operaaor. 

' 
- El organibmo o: ••'r<~dbr - ' tendría que r pt.arse 

al periodo de•c bro
establecido. 

-Habría que'pa~r un
costo por el servicio 
de cobranza. 

- No se podría presi~nar 
a los que no pagaran. 

- Existencia de zonas -
marginadas que n~ tie
nen contratos con la 
CFE. . J ., 

- El organismo operaooc 
tendría que adap~3rse 
al periodo de ""cobro -
establecido. 

- Habría que pagar un -
costo por el servicio 

___ de __ cobr;m "''- - --
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l. CONTABILIDAD 

Generalidades: 

Tradicionalmente, la contabilidad ha sido un sistema de información necesario para que las 
organizaciones conozcan los resultados de su operación y su posición financiera a una fecha 
determinada. 

La información generada por un sistema de contabilidad puede ser útil tanto para usuarios 
internos en la organización, es decir la administración de la mtsma, como para usuanos 
externos. 

La utilidad de la información ha dependido de varios factores, entre los que se puede contar 
el sector al que corresponda la organización de que se trata, ya que si se habla del Sector 
Privado, la información contable es un elemento fundamental para la evaluación del 
desempeño de la organización y para la toma de decisiones que influirán de manera 
determinante en su supervivencia y en su eventual crecimiento. Si la entidad de que se trata 
corresponde al Sector Publico, se asume que la información se utilizará, básicamente, para 
monitorear el uso apropiado de los recursos que se pongan a disposición de la entidad, ya 
que en muchos casos. factores como la rentabilidad, que son prioritarios en la empresa 
privada, en las entidades publicas pasan a segundo orden, debido a la necesidad de subsidiar 
ciertas actividades 

Sin embargo, en los años recientes, los cambios que se han registrado en la actividad 
económica a nivel mundial han llevado a modificar los criterios con los que se e\'aluaba el 
desempeño de algunos organismos que hasta ahora han formado parte del Sector Publico: es 
decir, que debido a la necesidad de que todos los organismos, en cualquier sector de la 
economía sean más eficientes y competitivos, se ha ent:11izado la importancia de que, en 
todos los casos en que sea posible, las organizaciones sean, si no rentables, por lo menos 
autosuficientes desde el punto de vista financiero 

Ahora bien, los sistemas de contabilidad han evolucionado y, si hasta hace algunos años se 
consideraba suficiente el contar con la información elemental que proporcionaban el Balance 
(Ahora Estado de Posición Financiera) y el Estado de Pérdidas y Ganancias (ahora Estado 
de Resultados). actualmente existen otros aspectos de la operación de las organizaciones 
sobre los que es primordial conocer información confiable 

Uno de estos aspectos, que cada día cobra más relevancia, ya se trate de empresas publicas o 
privadas e independientemente de que éstas correspondan al sector primario de la economía 
( industrias extractivas), al secundario (Industrial) o al terciario (servicios), es el de los 
costos de producción y de operación 

3 



Las técnicas de contabilidad de costos se desarrollaron originalmente para ser aplicadas en 
las industrias, no obstante, conforme ha cobrado mayor imponancia el sector servicios 
dentro de la 
actividad económica de todos los paises del mundo, se ha visto la conveniencia de contar
con información sobre los costos de proporcionar esos servicios. 

Se ha mencionado la necesidad de que la información que proporciona la contabilidad sea 
confiable, para lograr esto, se requiere que la estructura del sistema de información esté 
debidamente planeada. en función de la naturaleza de la actividad de cada entidad. asi como 
de los propósitos que tengá esa información. 

4 



11. SISTEMA CONTABLE DE LOS DEPARTAI\IENTOS DE LII\IPJ..\ 
MUNICIPAL 

Generalidades: 

Uno de los puntos a tratar en la presente trabajo, lo constituye sin lugar a duda. el análisis 
del Sistema de Contabilidad que manejan los Municipios, hay que recordar que no existe un 
Sistema especial para los Depanamento de Limpia, más bien sus operaciones forman pane 
de la Contabilidad Municipal 

Se debe tomar en cuenta que el servicio de limpia. que en nuestro país generalmente está a 
cargo de Jos gobiernos municipales, es decir de los ayuntamientos, es un servicio que atiende 
a uno de Jos problemas que más se ha agudizado con el crecimiento de la población en 
nuestras ciudades y con el proceso de industrialización que se está llevando a cabo en 
poblaciones de todos los tamaños. 

El tener que rendir cuentas a la Contaduría Mayor de Hacienda de los Estados. obliga a 
estos a llevar su Contabilidad en Jos términos que la misma establece, así como los registros 
e informes que se le entregarán para verificar la correcta aplicación de los recursos. 

Hay que hacer la aclaración de que la Contaduría ad,·iene a los Municipios que la Norma 
Legal prevalece sobre el Principio Contable 

La problemática de los desechos sólidos con los que tratan los servicios de limpia. es más 
compleja· que las que presentan otros servicios públicos, ya que la misma no se soluciona· 
con la simple recolección de esos desechos, sino que. para que el problema se considere 
solucionado en una forma integral. se debe atender al tratamiento de esos desechos y a su 
disposición final, ya que si se descuidan estos dos aspectos, se pueden generar problemas 
graves de contaminación 

La Contabilidad Municipal se caracteriza por ser una Contabilidad Prespuestal. es decir, el 
Sistema se basa en Jos Ingresos y Egresos Municipal~s. y en teoría es aplicable a todos los 
Municipios de cada uno de los Estados. pero con la tlexibilidad de tomar en consideración 
los recursos económicos. técnicos y humanos con que cuenten los municipios. 

Tipos de Registro 

5 



A e) ..•. pción de varios Municipio, donde apenas se va computarizar el sistema. la maYoria de 
los estos llevan su contabilidad en forma computarizada. y del amilisis efectuado en la 
muestra visitada se pueden hacer algunas observaciones 

Se trata de sistemas diseñados por paniculares o por personal del mismo Municipio. pero se 
pueden encontrar algunas desventajas como son: 

El Sistema depende del personal y no lo ideaL que el personal tenga que adaptarse al 
Sistema. 

Hay que estar actualizando el Sistema cuando la información que se necesita asi lo 
requtere 

- Si se toma en consideración lo anterior. los Municipios se encuentran ante un dilema por 
la rotación de personal que origina el cambio de autoridades municipales al 
final de cada trienio 

El no tener actualizados sus sistemas, obliga a fragmentar la contabilidad. es decir. se 
maneja parcialmente en computadora y el resto en forma n'1anual. La pane manual a 
que hacemos referencia son los auxiliares de las cuentas del Balance. 

Un aspecto muy imponante. del manejo de la contabilidad municipal, es que la columna 
venebral_de la misma son los Ingresos y Egresos que maneja el Municipio, si en un ejercicio 
sobra dinero nos encontramos ante un Superavit, pero si el resultado es negativo. entonces 
nos encontramos ante un Deficit 

CLASIFICACION Y OESCRIPCION DE LOS 11'\GRESOS MUNICIPALES 

Los ingresos municipales se clasifican de la siguiente forma 

Derechos 

Impuestos 

Productos 

Aprovechamientos 

Participaciones 
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Dere~l 11J 

Son las contraprestaciones que ex1ge el poder público en pago de serv1c1os de carácter 
administrativo prestados por él o como compensación a un gastos provocado por el 
desarrollo de actividades de la Administración, a las personas que reciben el servicio 
o que provoquen el gasto. 

Impuestos 

Son las contribuciones que establece el poder público para atender las necesidades de la 
Administración y se cobrarán con base a la determinación que por medio de la Le~· de 
Ingresos de los Municipios hace la Legislatura para cada ejercicio fiscal. 

Productos 
Son los ingresos que genera el usufructo de los bienes del Patrimonio 1\1unicipal, 
incluyendo los mostrencos y los que provengan de la inversión en efectivo. 

Aprm•ec lt a 111 i e 11t os 
Son ingresos provenientes de rezagos, multas, enajenaciones, cooperaciones y en general los 
conceptos señalados en la Ley General de los Municipios. 

Pt1rticipacio11es 
Son ingresos que otorgan el Estado y la Federación conforme a convenios. 

Como dato imponante hay que señalar que los tngresos del Servicio de Limpia quedan 
incluidos dentro de los DERECHOS 

CLASIFICACIÓ!'\ Y DESCRIPCIÓN DE LOS EGRESOS MUNICIPALES 

Losegresos municipales se clasifican de la siguiente forma· 

Ser·virios Personales 

Servicios Generales 

1\laleriales ~·Suministros 

Maquinaria~· Eqnipo 

Adquisición de Inmuebles 

Obra Pl1 blica 

Transferrnci:1s 

Den da Plt blica 
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Sen•icios Personales 
Comprende las erogaciones por concepto de remuneraciones por servicios de carácter 
personal, prestados al municipio. Incluye los pagos sin deducciones de ninguna especie por 
concepto de nóminas, viáticos. gastos de representación y demás pagos al personal del 
municipio, ocupe o no puestos permanentes, asi como los que se efectuen por honorarios 
profesionales independientes. 

Sen•icios Generales 
Este grupo comprende los pagos por servtctos contratados a terceros, distintos . de los 
servicios personales. tales como arrendamiento de edificios, terrenos y equipo, servicios 
públicos, publicidad, impresión y encuadernación, transporte de objetos, servicios 
financieros y comerciales. servicios contratados para mantenimiento y reparación ordinaria 
de obras y otros servicios similares 

!llateriale.~ y Suministros 
Comprende la compra de articulas, materiales y demás bienes que se consumen en las 
actividades municipales 

!llm1uinaria y Equipo 
Incluye las erogaciones por adquisición de maqumana y/o equipo, de accesonos y 
aditamentos, los gastos de tranpone e instalación de los bienes adquiridos, las reparaciones 
e:o;traordinarias contratadas que aumenten la duración y uso del equipo más allá del tiempo 
previsto de su vida. asi como los gastos por concepto de repuestos que restablezcan en todo 
o en pane la capacidad de producción y/o servicios de la maquinaria y equipo. 

Adt¡tli.~icion de Inmuebles 
Incluye los gastos de adquisición de terrenos, casas y edificios. 

Ohrtt Púhlica 
Este grupo comprende los egresos para la construcción de obras, asi como la instalación y 
supervisión de construcciones. cuando sean realizadas a través de terceros o por el 
municipio. incluye adiciones y reparaciones e:o;traordinarias que prolongan la duración 
normal de la obra 

Tran.'iferencias 
Incluye los egresos a fa\'or de instituciones. empresas o personas los cuales no suponen una 
contraprestación de bienes o servicios Estos fondos pueden destinarse a realizar gastos 
corrientes o de capital 

Deuda Púhlica 
Este grupo incluye todos los egresos vinculados con las obligaciones de la deuda pública; 
comprende amortizaciones de capital. intereses. comisiones y otros gastos relacionados con 
el servicio de la deuda. 
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Es muy imponante aclarar que la clasificación de los ingresos y egresos municipales que 
antecede, es la que exige la Contaduría Mayor de Hacienda de los Estados. y en u!rminos 
generales no permite hacer un análisis de la información relativa a los distintos 
Depana!l)entos. 

El rubro de MAQUINARIA Y EQUIPO es uno de Jos más bajos en el renglón de 
EGRESOS, lo que nos permite deducir el grado de obsolecencia de los mismos. 

En la contabilidad tradicional la columna venebral son las Ventas y los Costos y Gastos. si la 
diferencia entre ambos resulta mayor para las Ventas nos encontramos ante una Utilidad o 
Superavit, pero si los Cos10s y Gastos superan a las Ventas, nos encontramos ante una 
Pérdida o Déficit 

Uno de los principales problemas que heredan los Municipios a las nuevas Administraciones, 
es el no contar con programas de reposición de los activos fijos, el parque vehicular por 
ejemplo, lo que implica un gasto excesivo en mantenimiento, consumo de combustibles y 
tiempos muenos 

En la contabilidad tradicional el no manejar Reser\'as, para reponer los Activos Fijos, 
conduce a las empresas a la descapitalización, es decir. no cuentan con los recursos para 
reponer sus Equipos e lntalaciones. 

No obstante lo anterior. podemos concluir que el Sistema de Contabilidad que se utiliza en. 
los Municipios, en términos generales cumple con su necesidad primaria, controlar la Cuenta 
Pública 

Libros 

Por lo que se refiere a los libros. se manejan los tradicionales, es decir, el Diario. el Mayor y 
el Analítico de Movimiemos. 

Cat•ílogo de Cuentas 

Por regla general el diseiio del Catálogo de Cuentas es efectuado por la Contaduría Mayor 
de Hacienda de Jos Municipios. ésto se hace con la finalidad de que todas las contabilidades 
de los Municipios, de un mismo Estado. tengan las mismas características y simplifiquen las 
labores de revisión de la Cuenta Pública 

Niveles de Contabilidad 

En todos los sistemas analizados, se maneja la contabilidad a 3 niveles, es decir, a nivel de. 
Cuenta, Sub-cuenta y Sub-sub-cuenta 
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' Esta' . .. s Financieros 

La información que presentan los municipios comprende los siguiente: 

- Balance General 
- Estado de Ingresos y Egresos 
- Analíticos de Cuentas de Balance 
- Analíticos de Cuentas de Ingresos 

Analíticos de Cuentas de Egresos 

Instructivo del Cat>ílogo de Cuentas y Guía Contabilizndora 

El diseño del Cátalogo de Cuentas, por parte de la Contaduría Mayor de Hacienda. incluye 
tanto el instructivo como la guia como parte integral del Manual de Operación de la Cuenta 
Pública · 

Varios Municipios cuenta con éste manual, en los demás Municipios el Cátalogo de Cuentas 
es muy similar pero los instructivos demasiado rudimentarios 
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Generalidades. 

111. SISTEMA DE CONTABILIDAD PARA LOS 
DEPARTAI\IEl\TOS DE LII\IPIA I\IUNICIPAL 

En el caso de los departamentos de limpia, en vista de la problemática que ya se esbozó y de 
las soluciones que se visualizan para la misma, es necesario que la información sea 
practicamente confiable, ya que entre las soluciones que se han estado proponiendo para esa 
problemática se encuentran. desde la medida radical de privatizar el servicio. hasta 
propuestas intermedias para concesionar sólo alguna o algunas de las etapas que comprende 
la prestación del servicio integral, tal como ya se mencionaron. 

Esta circunstancia lleva a plantear la necesidad de que el sistema de contabilidad que se 
implante en los departamentos de limpia, en vez de estructurarse conforme al patrón 
tradicional o convencional de la Contabilidad Presupuesta! que se utiliza en el Sector Público 
y que se centra precisamente en el control de un Presupuesto generalmente expresado en 
termines de flujos de efectivo ( ingresos y egresos ), se integre con apego a Principios de 
Contabilidad generalmente aceptados. 

Este cambio de enfoque se refelejaria básicamente en dos aspectos. ambos de relevancia · 

1) El manejo tle Cuentas por Cohmr y Cuenfll., por Pa¡:ar 

En una contabilidad basada en ingresos y egresos de efectivo. los ingresos por los servicios 
prestados se registran sólo cuando se convierten en efectivo. es decir, no se registran los 
ingresos que se "devengaron" en un determinado periodo y que por tanto corresponden al 
mismo. pero no se cobraron: no se hicieron efectivos 

En una contabilidad operada conforme a Principios de Contabilidad generalmente aceptados, 
se deben reconocer los activos consistentes en el derecho a cobrar, en un ejercicio o período 
posterior a aquél en el que se generaron, los ingresos por bienes vendidos o los servicios 
prestados 

Lo mismo sucede con los gastos: deben ser aplicados a los resultados de operac10n del 
período en el que se incurrieron, mdependientemente de que se hayan pagado o no dentro 
del mismo periodo o ejercicio. Este procedimiento coadvuva a la integración de los costos 
y/o gastos reales de cada ejercicio y por consiguiente a la correcta determinación de la 
utilidad o perdida generada en el mismo 
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2) Capitalizocián y depreciocián de im•ersiones 

En la contabilidad operada a base de ingresos y egresos, las adquisiciones de bienes de 
capital son manejadas simplemente como egresos. reflejando el desembolso correspondiente 

Conforme a principios de contabilidad. las erogaciones en bienes que por la naturaleza del 
servicio que prestarán a la entidad, por su probable duración o vida útil, por su valor,. por el 
control fisico que pueda ejercerse sobre ellos, ameriten formar pane del activo fijo de la 
entidad, deben capitalizarse y posteriormente deben depreciarse, para distribuir su costo 
entre los períodos contables que se verán beneficiados con los servicios derivados de la 
inversión. 

Un tercer aspecto puede considerarse a la Re\'aluacíón. la cuál, en la contabilidad operada a 
base de ingresos y egresos las adquisiciones de bienes de capital son manejados con valores 
históricos o valores de adquisición, sin tomar en cuenta, el valor que pueda tener 
posteriormente en el mercado. de acuerdo a la inflación que se presente. 

En base a las investigaciones que se llevaron a cabo en varios Municipios de la República. el 
sistema de contabilidad se diseñó en un sofware existente en el mercado CONP AC (se puede 
utilizar cualquier otro programa existente en el mercado) y está basado en las etapas del 
servicio de limpia. comenzando por la Recolección. Barrido. Transferencia y Disposición 
Final 

El Sistema de Pólizas está basado en la contabilidad tradicional y en la municipal. e> decir, se 
sigue manejando el mismo sistema a que están acostumbrados los municipios 

El Catálógo de Cuentas tiene la facilidad de adaptarse a las condiciones del Depanamento·u· 
Organismo que preste el servicio . independientemente de que se este lo preste parcial o 
totalmente. 

La Guía Contabílizadora asi como el Instructivo del Catalogo. permiten al usuario aplicar los 
criterios contables que permitan uniformidad en la información final. 

Los Estados Financieros que emanan del Sistema presentarán la situación financiera del 
depanamento asi como el resultado obtenido durante un periodo determinado. permitiendo 
integrar el presupuesto que permita comparar los resultados esperados con los reales, al 
mismo tiempo emitirán información suficiente para conocer el costo del servicio en cada una 
de sus etapas 

Es necesario aclarar que los Depanamentos de Limpia forman pane integral de la 
Contabilidad Municipal. es decir. no existe una Contabilidad exclusiva del Depanamento de 
Limpia. salvo en los casos que el servicio lo prestan Organismos 1 ndependientes 

12 



1 
El·,,¡, -Jgo de cuentas en el que se basa el sistema de contabilidad propuesto. a su \'ez está 
estructurado de manera que responda a los requerimientos de la información que se han 
planteado anteriormente. 

El instructivo del Sistema de Información Contable contiene los lineamientos básicos para la 
operación apropiada del mismo. 

La Guía de Contabilización contiene las instrucciones para aplicar los cargos y abonos a las 
cuentas correspondientes, de acuerdo con la operación de que se trate, detallando además la 
naturaleza del saldo de cada cuenta y su signif1cado. 

Tanto el Instructivo del Sistema Contable como la Guia de Contabilización deben ser 
complementados con lineamientos contenidos en o derivados del sistema de control interno 
que se haya implantado o se deba implantar. en este caso en los depanamentos de limpia. 
para coadyuvar a la mejor comprensión y asimilación de todos estos ·elementos. todos· 
enfocados a propiciar la planeaci0n y el control 

SISTEMA DE PÓLIZAS 

El sistema de contabilidad propuesto se basa en el uso de Pólizas 
para el registro de todas las operaciones que lleve a cabo el. depanamento Las pólizas se 
clasificarán en tres clases : 

1) Pólizas de Ingreso 
2) Pólizas de Egresos 
3) Pólizas de Diario 

Púli:us tfe ln¡:re.WJs 
Estos documentos contabilizadores se utilizarán para registrar la totalidad de los ingresos 
que perciba el depanamento por su operación normal. Los conceptos de ingreso están 
contenidos en el Catalogo de Cuentas. por lo que en este a panado se hará mención más bien 
de algunas medidas de Control Interno que deben implantarse, a fm de que se pueda 
asegurar. hasta donde sea posible. que todos los ingresos que deba percibir el depanamento, 
son canafizados apropiadamente 

Estas Pólizas deberán ser formuladas todos los días habiles, teniendo como respaldo el 
Repone Diario de Movimiento en Caja y Bancos, el cual también será formulado 
diariamente. conteniendo todos los movimientos que se deban registrar en la o las cuentas de 
Caja y Bancos 

La Póliza de Ingreso. normalmente. contendrá un doble movimiento, ya que se registrará el 
ingreso a Caja General de los Ingresos del día. con un cargo a esta cuenta, con abono a las 
cuentas que correspondan. ya sea de Ingresos. de Activo ( Deudores ) o de Pasivo 
(Acreedores. Documentos por Pagar ) Al mismo tiempo, se registrará el depósito en las 
cuentas bancarias del 
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depanamento, de los ingresos correspondientes al dia anterior, cargando a la cuenta de 
Bancos y a la subcuenta que corresponda, y abonando a Caja General. 

Con base en el registro antes descrito, la cuenta de Caja General, en cualquier fecha, debe 
corresponder precisamente al monto de los fondos que se encuentren pendientes de 
depositar, mismo que podrá ser verificado también en cualquier fecha, por medio de un 

arqueo. 

Como medida de Control Interno, se recomienda que el personal del depanamento de 
contabilidad, o en su caso el de Auditoria Interna, practique arqueos frecuente y sorpresivos 
tanto al responsable de la Caja General, como a los responsables de los diferentes Fondos 
Fijos de Caja Chica que existan 

Cada Póliza de Ingreso deberá archivarse con sus correspondientes anexos, consistentes en 
las fichas de depósito, asi como en cualquier otros documento, como volantes de aviso 
bancarios y otros similares. que permitan respaldar apropiadamente las operaciones 
registradas en la póliza 

Póli:as tfe Egresos 
Estas Pólizas tomarán la forma de Pólizas-Cheque, por ser la modalidad más práctica para el 
registro de las operaciones de egresos del depanamento. Se recomienda el uso de formatos 
de Pólizas Cheque convencionales, que constan de original y copia y en cuanto al 
formulario, contiene básicamente dos panes : la superior. en la que se asienta una copia al 
carbón del cheque expedido y la pane inferior. en la que se puede asentar la firma de quien 
recibe el cheque y la aplicación contable 

Las Pólizas Cheque también deben reflejar los egresos contenidos en el Repone Diario de 
r..·lovimiento en Caja y Bancos y deben archivarse con la documentación comprobatoria del 
egreso anexa 

Aun cuando el depanamento no está suje1o al pago del Impuesto Sobre la Renta y por lo 
tanto no enfrente problemas en cuanto a los requisitos para la deducibilidad de dichos 
comprobantes ( para efectos del propio impuesto sobre la renta ). se recomienda, como una 
efectiva medida de Control Interno. que la adminis1ración del depanamento establezca 
politicas estrictas que requieran que el personal del depanamento efectúe pagos únicamente 
contra la entrega de documentación comprobatoria qu~ reúna los requisitos fiscales. 

Póli:a.~ tfe Diario 
Puesto que se está recomendando que el sistema de contabilidad a. implantar en el 
Depanamento de Limpia se opera con base en Principios de Contabilidad Generalmente 
Aceptados. es decir registrando activos y pasivos al devengarse y no al cobrarse o pagarse, 
afectando el flujo de efectivo. será necesario preveer el uso de Pólizas de Diario, para 
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registrar todas las operaciones que en principio no impliquen flujo de efectivo. sino hasta 
que sena cobradas o pagadas, pero que deben ser registradas para afectar apropiadamente 
los resultados o la situación financiera del depanamento a una fecha detemlinada. 

Se recomienda que se preste especial atención al aspecto de los anexos de estas Pólizas. ya 
que la naturaleza de las operaciones a registrar mediante este tipo de pólizas propicia el 
registro de ajustes y otros tipos de asientos que probablemente no hubieran sido autorizados 
'por la administración, de haberse sometido a este' tramite. . .. 

Las Pólizas de Diario que no puedan ser respaldadas con documentación comprobatoria 
como facturas, Notas de Remisión, Talones por Fletes, deberán contar con anexos 
consistentes en cédulas o papeles de trabajo en los que se explique el origen y las bases para 
la operación que se registra De ser posible, debe exigirse que estas Pólizas sean autorizadas 
por un funcionario facultado para el efecto. 

Catálogo de Cuentas 
En vista de que se esta recomendando el uso de un Sistema de Contabilidad basado en el uso 
de un equipo de cómputo electrónico, el Catálogo de Cuentas seria generado por el propio 
sistema y se incluye como Apéndice de este Capitulo. 

Libros Rrequeridos 
Al igual que en el caso del catálol.!o de cuentas. es necesario hacer mención de que, al 
utilizarse un sistema de contabilidad basado en un Sistema de Cómputo Electrónico, el 
concepto de los Libros convencionales desparece, independientemente de que, por su 
naturaleza, el Depanamento de Limpia deberia cumplir con el requisito de llevar sólo .los 
libros básicos o principales de contabilidad. como son el Diario General y el Mavor General, - ' - ' 

mismo que son generados por el propio sistema. ademas de las correspondientes relaciones 
de registros auxiliares 

Estados Financieros 
La misma observación formulada para los libros requeridos, es válida para los Estados 
Financieros. que son generados por el propio sistema y que se sujetan a los formatos 
convencionales. proporcionando información suficieme para usuarios internos y externos, 
m1sma que en el caso del Depanamcnto de Limpia es complementada con repones 
especificas. 
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LASIFICADORES Y CATÁLOGOS DE CUENTAS DE BALANCE Y DE 
RESULTADOS. 

La primera clasificación de las operaciones consistirá en dividir aquellas que signifiquen 
entradas de dinero en efectivo, las que representen salidas de efectivo y aquellas en que no 
intervenga dinero en efectivo, elabrando pólizas que se denomirarán de "Ingresos" de 
"Egresos" y "Diario'' respectivamenré. las cuales recibirán numeración progresiva por cada 
clase a partir del número 1, hasta el ;¡u e alcance la última que se formule en el mes. de tal 
manera que habrá de renovarse la numeración por períodos mensuales. 
Las pólizas se harán por dupilcado e invaríablememe el original llevará anexado el o los 
comprobantes de la operación que le díó ongen y las firmas de autorización y 
responsabilidad que procedan. 

Cuentas de Balance 
Para la aplicación contable de las operaciones se atenderá a una clasificación numérica 
decimal que indicará el renglón del Balance o del Estado de Ingresos y Egresos que deba 
afectarse, el que estará representado por un primer dígito de acuerdo al índice siguiente: 

PARA EL ACTIVO: 
PARA EL PASIVO 2 
PARA PATRIMONIO 3 
PARA INGRESOS 4 
PARA EGRESOS 5 

El segundo dígito clasificador analizará las partidas anteriores siguiendo los criterios 
generales de contabilidad 

ACTIVO CIRCULANTE 
ACTIVO FIJO 1 

ACTIVO DIFERIDO 3 

Un terecr dígito identilicará precisamente a la cuenta de la siguiente forma 

CAJA Y BANCOS 
INVERSIONES EN VALORES 2 
DEUDORES DIVERSOS 3 
DOCUMENTOS POR COBRAR 4 

Los siguientes 3 dígitos señalarán las sub-cuentas de las cuentas de mayor: 

En el caso de caja y bancos. 

CAJA GENERAL 
FONDOS FIJOS 
BANCOS 

001 
002 

003 
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Por último, los siguientes 3 digitos del catálogo de cuentas nos determinarán en forma 
detallada-la Sub-sub-cuenta que vendrá a formar-la sub-cuenta para que ésta a su vez forme
la cuenta de Mayor_ 

En el caso de Caja y Bancos: 

NOMBRE DEL BANCO Y No DE CUENTA 001 

Para terminar se ejemplificará con la apenura de una cuenta de cheques. 

003 
001 

Cuentas de Ingresos 

CUENTA DE ACTIVO 
CUENTA DE ACTIVO CIRCULANTE 
CAJA Y BANCOS 

BANCOS 
BANCOI\1ER CTA 255-45667-3 

Para llegar a la intergración de la codificación de las operaciones de ingresos, se atenderá a 
una estructura numérica similar a la empleada para las cuentas de balance pero referida al 
marco legal de la ley de Ingresos del Depanamento asi el primer digito corresponderá a la 
división inicial del concepto. que es el ingreso, señalado con el No. 4 

INGRESOS 4 
El segundo digito clasificador distinguirá los ingresos operativos de los no operativos, es 
decir, los ingresos que se reciben por las operaciones normales de los servicios prestados por 
el depanamento y las que se reciben por otros conceptos 

INGRESOS OPERA TI VOS 
El tercer digito clasif1cador señalará la cuenta de mayor misma que que representa la fuente 
de ingresos 

RECOLECCION 
USO DE RELLENO SANITARIO 2 

Los siguientes 3 digitos del catálogo de cuentas nos indican la suo-cuenta o fuente· 
secundaria de los ingresos. en el caso de los ingresos por recolección en domicilios 

DOMICILIARIOS 001 
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Lo_ :<,itimos 3 dígitos nos indican las sub-sub-cuenta o fuente final de los ingresos. en el caso 
de los ingresos por recolección domiciliaria de nivel 1 o No del predio: 

NIVEL 1 001 

Para terminar se ejemplificará con la cuenta que se estuvo analizando anteriormente: 

CUENTA DE INGRESOS 
INGRESOS OPERA TI VOS 
RECOLECCION 
DOMICILIARlOS 
NIVEL 1 

CUENTAS DE EGRESOS 

4 
1 

001 
001 

Cómo una inovación a la contabilidad tradicional que manejan los municipios. enfocada a 
los ingresos y los egresos de los mismos 
exclusivamente. el sistema contable que se pretende que utilicen los Depanamemos de 
Limpia del País. profundiza en aspectos tales como: 

La determinación de los costos reales del servicio de limpia tomando como base las 4 
etapas del mismo. 

a) RECOLECCION Y BARRIDO 
b) TRATAMIENTO 
e) TRANSFERENCIA 
d)_ DISPOSICION FINAL 

La inclusión de conceptos que. por regla general no contempla el presupuesto de 
egresos de los depanamentos municipales tales como. 

a) DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 
b) SUPERAVIT POR REVALUACION DE ACTIVOS 
e) ADICJOr-.:ES Y MEJORAS A LOS ACTIVOS FIJOS 
d) RESERVA PARA JUBILACIONES Y DESPIDOS. 

Para llegar a la integración de la codificación de las operaciones de egresos. se atenderá a 
una estructura numérica similar a la empleada para las cuentas de balance pero referida a las 
necesidades de información requeridas Asi el primer dígito correspodnerá a la división 
inicial del concepto, que es el egreso. señalado con el No 5 

Para efectos de este sistema contable. los egresos se clasificarán de la siguiente manera: 

COSTOS DE SERVICIOS 
GASTOS OPERATIVOS 
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FINANCIAMIENTO 

Para la aplicación contable de las operaciones del Depanamento, se atenderá a una 
clasificación numérica-decimal que indicará el renglón del estado de ingresos y egresos que 
estará representado en primer término de la siguiente forma· 

EGRESOS 5 

El segundo digito clasificador analizará las panidas anteriores haciendo una separación 
entre los costos del servicio y el costo de operación del mismo asi como del financiamiento 
que éste requiera· 

COSTOS DEL SERVICIO 
GASTOS OPERA TI VOS 2 
FINANCIAMIEt'<TO 3 

Un tercer digito identificará precisamente a la cuenta de mayor de la siguiente forma 

RECOLECCION Y BARRIDO 
TRATAMIENTO ~ 

TRANFERENCIA 3 
DISPOSICION FfNAL 4 

Los siguientes 3 digitos señalarán las sub-cuentas de las cuentas de mayor, en el caso de 
recolección y barrido 

REMUNERACIONES AL PERSONAL 001 
PREVISION SOCIAL 002 
CONTRIBUCIOI\'ES SOBRE SUELDOS 003 
MATERIALES DE CONSUMO 004 
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 005 
MANTENIMIENTO 006 

ARRENDAMIENT•J 007 
SEGUROS Y ALMACENAJE 008 
VARIOS 009 

Por último. los siguientes 3 digitos del catálogo de cuentas nos determinarán las sub-sub
cuentas. en el caso de Remuneraciones al Personal 

SUELDOS 
COMPENSACIONES 
DI AS DE DESCANSO 
VACACIONES 
PRIMA VACACIONAL 
PRIMA DOI\11NICAL 

001 
002 
003 
004 
005 
006 
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PRIMA DE ANTIGUEDAD 007 
INDEMNIZACIONES 008 
PENSIONES 009 
COMISIONES 010 

Para terminar se ejemplificará con el registro de una nómina 
cargando a la etapa del servicio que corresponda: 

S 
1 

1 
001 

001 

CUENTA DE INGRESOS 
COSTOS DEL SERVICIO 
RECOLECCION Y BARRIDO 
REMUNERACIONES AL PERSONAL 
SUELDOS 

Por lo que se refiere a la estructura de las cuentas del catálogo, hay que tomar en 
consideración que se manejan a 3 niveles y que la cuenta a afectar es la de 3er. nivel, en el 
caso de la cuenta de Recolección y barrido se podrá analizae su estructura: 

S00-000-000 
S 1 0-000-000 
S 1 1-000-000 
S 1 1-00 1-000 
SI 1-00 1-00 1 

EGRESOS 
COSTOS DEL SERVICIO 
RECOLECCION 
REMUNERACIONES AL PERSONAL 
SUELDOS 

GRUPO 
SUB-GRUPO 
CUENTA. 
SUB-CUENTA 

SUB-SUB-CUENTA 

en este caso la cuenta del 3er. nivel a afectar seria la siguiente 

5 1 1-00 1-00 1 SUELDOS SUB-SUB-CUENTA 

y sus movimientos de cargo y abono alimentarian a la de 2o. nivel que es: 

5 1 1-000-000 REMUNERACIONES AL PERSONAL SUB-CUENTA 

misma que a su vez alienmtaria a la cuenta de mayor, es decir 

5 1 1 -000-000 REC'OLECCION CUENTA 
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GUIA CONTABILIZADORA 

Para la correcta clasificación y codificación de las operaciones de la Entidad. hay que utilizar 
la Guia Contabilizadora que se encuentra estructurada de la siguiente forma: 

1.- GRUPO, se refiere a la clasificación de las cuentas de acuerdo a su presentación en los 
Estados Fianncieros, en el caso del Balance General. dentro de este grupo estarian el 
Activo, Pasivo y Capital. mientras que en el Estado de Ingresos y Egresos estarían los 
Ingresos y los Egresos. 

2- SUB GRUPO. se refiere a la clasificación de los grupos. en el caso del ACTIVO. 
serian el Circulante, el Fijo y el Diferido. 

3- CUENTA DE 1\IA YOR se hace referencia a la cuenta que aparecera en los Estados 
Financieros y que jamas se afectara, toda vez que su saldo se afecta desde la Sub-sub
cuenta 

4- SUB-CUENTA. este es el segundo nivel de la contabilidad y tampoco es afectable. 

5- SUB-SUB-CUENTA. esta es la cuenta medular del sistema, es la única cuenta afectable 
y la que alimentara a los niveles 1 y 2 del sistema 

6- SALDO, en este renglón se hace referencia a la naturaleza del saldo de la cuenta. las de 
Activo y las de Egresos tienen saldo DEUDOR mientras que las de Pasivo, Patrimonio y de 
Ingresos tienen saldo ACREEDOR 

7 - Se incluyen los conceptos por los que las cuentas seran cargadas y contra que seran 
abonadas. asi como los conceptos por los que serán abonadas y contra que seran cargadas .. 

8 - Lo que representa su saldo. 

9.- DOCUI\IENTO FliEi\TE. se hace referencia a la documentación que sirvió como base 
a la clasificación y contabilización correspondiente 

1 O- COI\1 PROBACION DEL SALDO, aqui se señala la forma en que se puede 
comprobar el impone del SALDO 

11 - COI\1 E /liT ARIOS. en este punto se hacen algunas sugerencias de control interno. 

El objetivo de la presente guia contabilizadora consiste en simplificar e ilustrar al usuario en 
el manejo de la contabilización de las operaciones de la entidad 
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Se ll , en consideración para su elaboración, entre otros factores, las condiciones de los 
munic:p1os y del personal que labora en el depanamento de contabilidad y la existencia de 
guias contabilizadoras 

Uno de los factores más imponantes que se tomo en consideración lo constituye, sin lugar a 
dudas, el que existan o no todas las etapas del servicio de limpia en la entidad. es decir. el 
sistema y por consiguiente la guia contabilizadora es aplicable a cualquier depanamento de 
limpia independientemente de que preste el servicio en su totalidad y de que dependa o no 
del municipio. 

Debido al alto número de cuentas, sub-cuentas y sub-sub-cuentas con que cuenta el 
Catálogo, y con la intención de no ser muy repetitivos. se optó por incluir dentro de la Guia 
Contabilizadora 

las cuentas más ilustrativas y recurrentes, no .tiene sentido, por ejemplo. el ilustrar la 
contabilización de los Ingresos y los Egresos de la etapa de Recolección e ilustrar al mismo 
tiempo los Ingresos y Egresos de la etapa de Disposición Final, ya que en esencia implican lo 
m1smo. 

La guia de contabilización contempla algunos aspectos. que aunque no van relacionados con 
la contabilización. deben de ser profundizados por el personal de la entidad que maneje la 
administración. la contabilidad y los aspectos legales. como son: 

La implementación de planes de Previsión Social. 
La integración de salarios para los trabajadores 
La acumulación de algunos ingresos para I.S.R 
La administración de recursos humanos. 
etc 

Para concluir. es recomendable que el depanam~nto de contabilidad de la entidad. 
dependiendo de sus características personales. entre o1ras 

Tipo de organización (Depanamento Municipal u Organismo independiente) 
Etapas del servicio que cubra la entidad. 
No. de empleados 
Recursos humanos. tecnicos y financieros 
Regimen fiscal y de seguridad social 
etc 

adecue el Catálogo de Cuentas y la Guia Contabilizadora a sus necesidades, incluyendo entre 
éstas las que se refiere a las obligaciones fiscales. laborales y financieras. 
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CATALOGO DE CUEJ'\TAS 
( Ejrmplos) , 
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GRUPO: 
SUB-GRUPO: 
CUENTA DE MAYOR: 
SUB-CUENTA: 
SUB-SUB-CUENTA: 
SALDO: 

CARGUESE POR: 

ACTIVO 
CIRCULANTE 
111-1100-000 CAJA Y BANCOS 
111-0IIJ-11110 BANCOS 
11 HIIIJ-11111 NOMBRE DE LA 11\STITUCION 
DEUDOR 

LOS DEPOSITOS EFECTUADOS EN LAS CUE~TAS BANCARIAS DE CHEQUES 

CON ABONO A: 
CAJA GENERAL: ACREEDORES DIVERSOS POR PRESTAMOS: DEUDORES DIVERSOS. POR 
PAGOS DE PRESTAMOS. DOCUMEI\'TOS DESCONTADOS 

ABONES E POR: 
CARGOS BANCARJOS POR CERTIFICACION DE CHEQUES: CARGOS POR SOBREGIROS 
BANCARJOS: CARGOS BANCARJOS POR CO~IISIOl\'ES O CHEQUES EXl'EDIDOS. CARGOS POR 
EL IVA DE COMISIOI'ES E INTERESES 
CON CARGO A: 
FINANCIAMIENTO: COMISIONES BANCARJAS: GASTOS OPERATIVOS VARJOS. 
Sil SALDO REPRESENTA: 
LA DISPONIBILIDAD EN EFECTIVO EN CUENTAS BANCARJAS. 
DOCUMENTO FUENTE: 
FICHAS DE DEPOSITOS. A VISOS DE CARGO O ABONOS BANCARJOS. ORDENES DE PAGO O 
TRASPASOS POR PANTALLA. MISMAS QUE DEBERAN SER ACOMPAÑADOS DE SUS 
COMPROBANTES RESPECTIVOS 
COMPROilA\101\ DEl. S-\UIO: 
COI"TRA AUXILIARES Y POR LA ELABORACION DE CO~CILIACIONES BANCARIAS 

COMEl\T."-RIOS: 
·DEBERAI' ANOTARSE EN LOS REGISTROS TODOS LOS DATOS PRINCIPALES DEL CHEQUE. 
TALES COMO FECHA DE EXPEDICIOI'. BEI'I'EFICIARIO. CONCEPTO E IMPORTE. ASI COMO LOS 
INGRESOS POR DEPOSITOS QUE SE HA Y AN REALIZADO 

SE RECOMIENDA QUE EXISTAN FIRMAS MANCOMUNADAS Y NO SE DEPENDA DE UNA SOLA 
PERSONA. . 

ES NECESARIO QUE E.\ISTA UNA ADECUADA SEPARACION DE FUNCIONES. QUE PERMITA 
UNA SUPER\%101' COI'STANTE DE LOS ASPECTOS DE AUTORJZACION. CUSTODIA Y 
REGISTRO DE LOS ~10\'1,\IIEI'TOS l' OPERACIONES 

LOS DEPOSITOS DEBERAI' REALIZARSE AL SIGUIENTE DIA HABIL DE SU INGRESO. A MAS 
TARDAR 

ES RECOMENDABLE QUE LAS CONCILIACIOl\'ES BANCARIAS MENSUALES SEAN REVISADAS 
Y AUTORJZADAS POR Ul' FUNCIONARIO FACULTADO PARA ESTE FIN. QUIEN SE 
RESPONSABILIZARA DE QUE ESTAS CONCILIACIONES SEAN FORMULADAS Y DEPURADAS 
OPORTUNAMEI"TE 
EN LO POSIBLE. LAS CONCILIACIONES BANCARIAS SOLO DEBEN CONTENER CHEQUES EN 
CIRCULACION. DE E.\PEDICION RECIENTE. 



• 
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Gli.. ,J:O: ACTIVO 
SUB-GRUPO: FIJO 
CUENTA DE l\IA YOR: 123..(11111..(11111 
SUB-CUENTA: 123-11111-111111 
SUB-SUB-CUENTA: 123-11111-1101 
SALDO: DEUDOR 

CARGUESE POR: 

MAQUINARIA Y EQUIPO 
UBICACION FISICA DEL EQUIPO 
DESCRIPCION DEL EQUIPO 

LAS ADQUISIONES DE MAQUINARIA Y EQUIPO QUE SEAN UTILIZADOS EN LAS DISTINTAS 
ETAPAS DEL SERVICIO 

CON ABONO A: 
BANCOS: PROVEEDORES. ACREEDORES 

ARONESE POR: 
LA VENTA DE LAS ADQUISICIONES AL VALOR NETO EN LIBROS 

CON CARGO A: 
COSTO DE VENTAS DE ACTIVOS FIJOS: DIVERSAS CUENTAS DE EGRESOS O GASTOS 

Sll SALDO REPRESENTA: 
EL VALOR DE ADQUISICION DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO. PROPIEDAD DEL 
DEPARTA!viENTO. 

DOCUMENTO FUENTE: 
FACTURAS. CONTRATOS DE DONACION 

CO~IPROBACIO!IO DEL SALDO: 
AUXILIARES CONTRA INVENTARIOS FISICOS. 

COMENTARIOS: 
LAS FUNCIONES DE ADQUISICION. VENTA. CUSTODIA Y REGISTRO. DEBERAN. EN .LO 
POSIBLE. ENCOMENDARSE A DIFERENTES PERSONAS 

DEBE EXISTIR UNA AUTORIZACION FORMAL DEL DEPARTAMENTO PARA EFECTUAR UNA 
VENTA. BAJA. RETIRO. ETC. DE MAQUINARIA Y EQUIPO 

SE D!STINGUIRAN LAS ADICIONES QUE AUMENTEN EL VALOR DEL BIEN. DE AQUELLOS 
GASTOS DE CONSERVACION Y ltEPARACIONES QUE CONSTITUYEN UN GASTO CORRIENTE. 

DEBERAN EFECTU.o\RSE !NSPECC!Oi'IES FISICAS DE LOS BIENES. CON LA FINALIDAD DE 
COMPROBAR SU EXISTENCIA Y BUENAS CONDICIONES DE USO. FORMULANDO REPORTES 
QUE SE l-IARAN LLEGAR A LA ADMINISTRACION DEL DEPARTAMENTO. 

DEBERA LLEVARSE UN REGISTRO DE TODO LA ~IAQUINARIA Y EQUIPO PROPIEDAD DEL 
DEPARTAMENTO. 
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CURSOS ABIERTOS 
' 

,¡ 
DlPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS 

' 
Y PELIGROSOS 

MODULO VI: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES 

( DESARROLLO INSTITUCIONAL ) 

TEMA: EL PROBLEMA DE LA BASURA 

'' ' .. 

ExPOSITOR: lNG. ONESIMO CONSTANTINO BLANCO 

' J .. 

Palacio de Mincria Calle de J acul>.l S APDO. Poslal M-2265 
Tclclonos: · ~12-8%~~ ~.~~~·~11~-~ ·-:i-. \:;_. -:~; ¡•1.:.' :.1-. · Lltl:.¡:: :,¡¡ .. :o~o,\L~c. 
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EL PROBLEMA DE LA BASURA 
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CUOTAS 
FORMALES E 
INFORMALES 



CONTAMINACION'' 
Y RI~SGOS A LÁ , 

SALUD 







TECNOLOGIAS 
DISPONIBLES 



EL PROBLEMA DE LA BASURA . 

e EL MARCO LEGAL DE REFERENCIA PARA EL 
CONTROL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS 
MUNICIPALES lES INCIPIENTE TENIENDOSE 
ANTECEDENTES DE DOS NORMAS APROBADAS Y 
POR PUBLICARSE. RESPECTO A LOS RESIDUOS 
SOLIDOS Y EN LO RELATIVO A LOS RESIDUOS 
BIOIIEDICOS Y BIOLOGICO-INFECCIOSOS. 
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SOLUCIONES PARCIALES 
(RELLENO SANITARIO) 
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:(1) .FRONTERIZA 

·. (li)NORTE . · 

(lli) CENTRO 

(IV)SURESTE 

V DISTRITO FEDERAL 

PROMEDIO 

.TO.'tAL 

, 

REPUBUCA MEXICANA 

1 

1 

.•. POBLACION . . •··•. GEN.ERAéiON . 

•' ~ 

MILLONES DE HAB . . KGÍI-ÍABIDIA '··· 

0.986 

18.74 0.917 

47.57 0.812 

11.75 0.876 

9.32 1.288 

0.899 
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,- _ .. ·· . 

-::·-·· ''-
__ -_' 

. - 4 .. -' 
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-=--=-::.··· 

DIAR.ÍAS 
- ' - ':.~ ,., •' 

' :"_··::··:: .. ·_-

'6,480' 6.56 

17,188 ·20.56 

38,614 46.20 

10,300 12.32 

100.00 

FUENTE: SEDESÓL 1995 
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RURAL MENOS DE 20 MIL 1,622 42.16 .38.42 

20A 50 MIL 478 6.72 6.12 
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50 A 100 MIL 169 4.76 4.33 

.; . 

MEDIAS·: ·· · -, .. 
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100A500MIL 
. ' 
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CIUDAD 
CORDOBA,VER 

NUEVO LAREDO, TAMPS. 

PUEBLA, PUE. 

TORREON, COAH. 

XALAPA, VER. 

• 
CHIHUAHUA, CHIH. 
ZITACUARO, MICH. 

TAMPICO-AL TAMIRA, 
TAMPS. 
CUERNAVACA,MOR 

NAUCALPAN,EDO.DE 
MEX. 
PUERTO VALLARTA, JAL. 
ACAPULCO, GRO. 
BOCA DEL RIO, VER. 
HERMOSILLO, SON. 
ENSENADA, B.C. 
CANCUN, Q.ROO. 

QUERETARO, QRO. 
GUADALAJARA, JAL. 

ZAPOPAN, JAL. ' 

CD. REYNOSA, TAMPS. 

PIEDRAS NEGRAS, COAH. 

GUADALUPE, N.L. 
MERIDA, YUC. 

SERVICIOS DE ASEO PUBLICO 
PRINCIPALES LICITACIONES 

ALCANCE OBSERVACIONES 
RELLENO SANITARIO REGIONAL CONCESIONADO (SETASA). PENDIENTE ENTREGA DEL SITIO POR 

EL MUNICIPIO. 
BARRIDO, RECOLECCION Y RELLENO CONCESIONADO (SETASA). MAS DE DOS ANOS DE OPERACION 
SANITARIO. CONSTANTE. 
BARRIDO, RECOLECCION Y RELLENO CONCESIONADO A 3 EMPRESAS. PROBLEMA DE COBRO DIRECTO A 
SANITARIO .. USUARIOS POR LOS CONCESIONARIOS. 
BARRIDO, RECOLECCION Y RELLENO CONCESIONADO. FALTA COMPLETAR ETAPA DE RELLENO 
SANITARIO. SANITARIO. 
RELLENO SANITARIO REGIONAL CONCESIONADO. PENDIENTE ACUERDO DE PAGO POR LOS 

MUNICIPIOS . 
COGENERACION DE ENERGIA ELECTRICA ADJUDICADO. (PROCESO SUSPENDIDO) 
RECOLECCION, RELLENO SANITARIO Y DECLARADO DESIERTO 
PLANTA DE COMPOSTA 
BARRIDO, RECOLECCION Y RELLENO SIN DECISION OFICIAL 
SANITARIO. 
BARRIDO, RECOLECCION Y RELLENO ADJUDICADO (SETASA) PENDIENTE DE ACUERDO MUNICIPAL-
SANITARIO. ESTATAL. 
RECOLECCION, RELLENO SANITARIO Y CONCESIONADO Y RESCINDIDO 
APROVECHAMIENTO DE BIOGAS. 
RECOLECCION Y. RELLENO SANITARIO DOBLE LICITACION. PROCESO LEGAL 
RECOLECCION Y RELLENO SANITARIO CONCESIONADO. PENDIENTE ETAPA DE RELLENO SANITARIO. 
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL CONCESIONADO Y RESCINDIDO. 
DISPOSICION FINAL PENDIENTE DE FALLO 
DISPOSICION FINAL PENDIENTE DE FALLO 
BARRIDO, RECOLECCION Y RELLENO CONCESIONADO, MAS DE DOS J!.ÑOS EN OPERACION. 
SANITARIO. 
RELLENO SANITARIO CONCESIONADO APROXIMADAMENTE UN ANO EN OPERACION. 
RECOLECCION, COMPOSTEO Y TIRADERO CONCESIONADO APROXIMADAMENTE DOS ANOS DE OPERACION. 
CONTROLADO. 
RECOLECCION, TRATAMIENTO Y CONCESIONADO Y RESCINDIDO 
DISPOSICION FINAL. 
RECOLECCION, TRATAMIENTO Y CONCESIONADO (?) 
DISPOSICION FINAL 
BARRIDO, RECOLECCION Y RELLENO PENDIENTE DE FALLO 
SANITARIO. 
RECOLECCION CONCESIONADO (SETASA) OPERA DESDE JULIO DE 1996 
RELLENO SANITARIO Y COMPOSTEO. ADJUDICADO (SETASA) NOV. 1996. 

SERVICIOS DE TECNOl <\AMBIENTAL S.A. DE C.V. 
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SERVICIO DE RECOLECCION 

32 UNIDADES DE RECOLECCION Y VEHICULOS DE APOYO 

11 

EQUIPO MODERNO Y ADECUADO A LAS CARACTERISTICAS DE LA 
CIUDAD PARA UN MANEJO EFICIENTE DE MAS DE 300 TON/DIA 
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CELDA No. 1 

LAS ETAPAS DE LLENADO, SIGUIENDO UN PROGRAMA 

CALE;NDARIZADO, COMPRENDEN LA FORMACION DE UNA BASE 
IMPERMEABILIZADA Y FILTRO, LA CELDA DIARIA (FRENTE DE 

TRABAJO) Y FRANJAS CON APLICACION DE CUBIERTA. 
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FRENTE DE TRABAJO 

COMPACTACION DE RESIDUOS CON EQUIPO ESPECIALIZADO 

APLICACION DE MATERIAL DE CUBIERTA DIARIA 
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PARTICIPACIÓN PRIVADA EN LA PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE MANEJO Y DISPOSICIÓN DE RESIDUOS 

SÓLIDOS URBANOS 

EL CASO NUEVO LAREDO 

Asociado directamente con la problemática generada por una 
población creciente, el correcto manejo y disposición de los residuos 
sólidos urbanos constituye hoy por hoy uno de los grandes retos que 
deberán resolver las entidades responsables de la prestación de este 
servicio. 

El rezago que se ha acumulado a la fecha al no haberse atendido de 
manera eficiente y oportuna la recolección de los residuos y de no haberse 
atendido prácticamente de ninguna manera responsable su disposición 
final, es la causa directª de que nuestras ciudades disten de tener una 
imagen de limpieza y lo que es más grave, que sus habitantes estén 
expuestos a los efectos de una contaminación acelerada provocada por la 
presencia creciente de residuos y la disposición inadecuada de estos, en la 
mayoría de los casos, en tiraderos a cielo abierto en contacto directo con el 
aire, con el suelo y con los mantos acuíferos. 

El reconocimiento por parte de los estados y los mun1c1p10S de la 
insuficiencia de sus recursos para atender adecuadamente este problema 
creciente, es la llave de entrada para la participación de la iniciativa privada 
en este campo, que dado su enorme potencial le plantea interesantes 
expectativas en el mediano y largo plazo. 

Está en proceso por lo tanto el sector empresarial de demostrar que 
efectivamente con su participación se tienen mayores posibilidades de 
resolver el problema, gracias a su aportación de recursos económicos, 
técnicos y de organización, con los que se garanticen la correcta 
prestación de los servicios y de manera muy importante el respeto y 
cuidado del medio ambiente. 

Aunque la demanda de los servicios de manejo de residuos en estas 
condiciones está representada por prácticamente la totalidad de las 
ciudades del pais, a la fecha son muy pocas las experiencias que pueden 
considerarse exitosas. 



·----------------------------------

Con el fin de hacer,alguna aportación que pudiera resultar útil para la 
instalación de este tipo de proyectos en muchas ciudades que lo demandan, 
el presente trabajo, basado en el servicio de manejo de residuos que se 
presta en la ciudad de Nuevo Laredo como una experiencia real en este 
campo, se ha planteado no como una mera descripción, si no como un 
análisis de la experiencia acumulada en los aproximadamente tres años que 
han transcurrido desde que el proyecto fue concebido. 

En aras de la objetividad, el desarrollo del trabajo está referido a los 
términos del título de concesión, mediante el cual fue otorgada la 
prestación de este servicio a la empresa Servicios de Tecnología 
Ambiental, S.A. de C.V. 

Se han seleccionado diez aspectos que se consideran fundamentales 
para el éxito de este tipo de servicio. En las páginas siguientes se 
transcriben del citado título de concesión los textos relacionados con estos 
diez aspectos, siendo comentados cada uno de ellos en función de las 
experiencias durante la práctica del servicio prestado en esta ciudad. 
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ASPECTOS JURIOICOS 

El Municipio tiene a su cargo el Servicio Publico de Limpia, con 
fundamento en la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos; en la Constitución política del Estado de Tamaulipas; en 
el Código Municipal para el Estado y en el Reglamento para el 
Servicio de Limpieza, en Jos artlculos 115, 132, 49 y 5, 
respectivamente. Asimismo, el código municipal y el reglamenlo para 
el servicio de limpieza, lo facultan para concesionar el servicio 
publico en cuestión, en sus diversos 49, fracción VIl; 171, segundo. 
párrafo y 5 fracción vi, respectivamente. La Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en sus artículos 6 y 
135, asi como la ley del Equilibrio Ecológico y Protección al 
/\muiente del Estado de Tamaulipas en su articulo 99, establecen 
que es competencia de las Entidades Federativas y Municipales, la 
regulación del manejo y disposición final de los residuos sólidos no 
peligrosos en rellenos sanitarios. 

En el acta de cabildo no. 21, de fecha 22 de julio de 1993. se aprobó 
lo~ c:onceslón del servicio publico de limpieza. sujetándose a la 
leuisl¡:¡ción y normas vigentes que rigen la materia 

Por decreto no. 54, publicado en el periódico ofici¡:¡l con fecha 6 de 
noviembre de 1993, se autorizo al R. Ayuntamiento de Nuevo 
Lmedo, Tam .. A concesionar la prestación del servicio publico de 
limpieza. (apartado 1.2 del anexo "1"). 

Para la adjudicación de la Concesión, se publico la convocatoria 
pubiica numero csl-0193, de fecha B de octubre de 1993, y como 
resultado de esta licitación se adjudico la concesión a la empresa 
Servicios de Tecnologla Ambiental, S.A. de C.V. 

COMENTARIOS 

Aunque la prestación de los servicios públicos de aseo está 
a cargo de los municipios. es un hecho que la capacidad de 
estos, con el tiempo tiende a ser limitada,-ya que sus 
recursos presupuestares no crecen al mismo ritmo de la 
demanda de estos servicios. 

El reconocimiento por parte de los muntctptos de ésta 
situación, permite iniciar el proc,eso para su privatización. 

En vista de que la duración de las concesiones en esta 
materia rebasan tos periodos municipales, corresponde al 
Congreso del Estado la autorización de la concesión por el 
tiempo restante. 

En términos generales las leyes orgánicas municipales 
preveen la posibilidad de concesionar entre otros los 
servicios de aseo público, sin embargo en la mayorla de las 
veces no se establece un procedimiento para la 
adjudicación de la concesión, por lo que en muchos casos 
se convoca a licitación mediante un procedimiento similar al 
de la obra pública, a fin de que el proceso se haga de 
manera transparente. 

-



FORMA DE CONTRATACION 

El concedente en este acto otorga Titulo de Concesión al Concesionario, el 

cu<:JI asume la responsabilidad de la prestación del servicio integral de 

limpiew, que comprende las etapas de: Barrido, Recolección, Transporte y 

Disposición Final de los Residuos Sólidos Municipales en un Relleno 

Sanitario, bajo la modalidad de inversión privada total recuperable, 

incluyendo el proyecto ejecutivo, manifiesto de impacto ambiental, 

construcción de obras, equipamiento, tecnologia, operación, conservación y 

1 "'""'lenrrnientu relativos a la prestación del servicio. En lo referente al 

Ir "'"""ento y disposición final de los residuos biomedrcos se convendrá la 

<:JIIernaliva par<:J su manejo de conformidad con la normatividad vigente. 

COMENTARIOS. ·: .. ,,'-' 

El aporte por la empresa de los recursos económicos para 
la ejecución de los proyectos, su construcción, 
equipamiento y operación, permite que en plazos muy 
cortos pueda lograrse la modernización de los servicios, 
particularmente en lo referente a la recolección. 

Una de las ventajas de concesionar el servicio es la de que 
fas amortizaciones de las inversiones se hacen a lo largo 
de los 15 años, ya· que si se hiciera en los 3 años de 
duración de la administración municipal, el impacto en los 
costos seria muy alto, o en su defecto, habria que recurrir a 
endeudamientos que tendrian que ser heredados a las 
siguientes administraciones. 
Es importante destacar que estos servicios deben estar 
respaldados por proyectos de ingenierla en lo relativo al 
estudio de rutas y de manera muy importante en lo que se 
refiere al relleno sanitario, a fin de garantizar la no 
contaminación del subsuelo y los mantos aculferos. 
Las inversiones por concepto de ejecución de proyectos, 
construcción y equipamiento para una ciudad como Nuevo 
Laredo, a pesos actuales alcanzan un valor de 18 millones 
de pesos. De este monto, aproximadamente un 45% se 
realiza en el primer año, difiriéndose el resto dependiendo 
de los tiempos para reposición de equipos o para 
construcción de nuevas celdas del relleno sanitario. 
En lo relativo al manejo de los residuos biomédicos, en la 
actualidad como ya se cuenta con la norma 
correspondiente, es imperativo su cumplimiento, a fin de 
garantizar que este tipo de residuos tenga el tratamiento 
adecuado y desde luego se evite su traslado al relleno 
sanitario, sin que previamente se haya realizado dicho 
trata_miento. 

1 o 

' 



PLAZO . . . OBSERVACIONES .·· 

El plazo de v1genc1a de esta concesión para las etapas de barrido, Los plazos de vigencia de la concesión están relacionados 

recolección y transporte de los residuos sólidos municipales. será de siete con los tiempos de amortización de las inversiones y los ~ · 

anos seis meses. Por lo que se refiere al relleno sanilario la concesión será ciclos de reposición de los equipos. En la actualidad el 

de quince años. Ambos plazos contaran a partir de la firma del presente ti lulo de concesión para el servicio de Nuevo Laredo ha 

titulo, y podrán ser prorrogados por un termino igual para cuyo efecto se sido modificado, para que la totalidad de los servicios se 

deberá cumplir con lo establecido en el articulo 176 del código municipal presten a lo largo de 15 años de concesión. 

para el Eslado de Tamaulipas 

1 La infraestructura y equipo relacionados con la prestación del servicio 
'IL"' realice y adquiera el concesionario, una vez expirado~ los plazos a que 
s,, refiere la condición tercera y habiendo sido amortrzados, pasaran sin 
costo a ser del dominio publico a cargo y bajo la responsabilidad del 
con<:t!dente, de conformidad con el inventario actualizado de bienes 
muebles e inmuebles. Cualquier bien aportado por el concesionario, que 
iJ;¡y:~ sido utilizado en la prestación del servicio y que no haya sido 
amortizado. será de su propiedad; en su caso, el concedente tendrá 
derecho a adquirirlo por su valor fiscal en libros. 

___________________________________________ J_ _______________________________ __ 



r-··---
ALCANCE 

El Concesionario se obliga a realizar los siguientes trabajos: 

1 Elaboración del proyecto ejecutivo para la construcción del relleno 
sanitano, incluyendo el manifiesto de impacto ambiental, los cuales 
se sujetaran a la normatividad vigente en la material. 
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Construcción del relleno sanitario, conforme al detalle de obra civil y 
calendario de obra que señale el proyecto ejecutivo. 

Adqui~ición de equipos, materiales e insumos, necesarios para la 
prestaCión del servicio. Los equ1pos en cuanto a numero y 
caracteristicas se sujetaran a lo señalado en el programa de 
u1111zación de equipos. 

Financiamiento de la totalidad de las inversiones y gastos que se 
generen durante la vigencia de la concesión. 

Formular el manual de operación y procedimientos correspondiente, 
el cual deberá contener los elementos suficientes para garantizar la 
operación eficiente del sistema integral de limpieza. y la adecuada 
conservación y mantenimiento de la infraestructura y equipos. 

En caso de que durante el plazo de la concesión resulte aplicable cualquier 
IP.cnologia que incremente la vida útil del relleno sanitario, (separación, 
tratamiento, reciclaje) o se modifique la normalividad ecológica respecto de 
t;• disposición final, se deberá convenir los términos y condiciones para 
realizar los trabajos correspondientes. ' 

OBSERVACIONES ,_. ,--- '. 

Un primer paso para el éxito en la instalación de un servicio 
integral, es el de la modernización del servicio de 
recolección, de tal manera que con equipos nuevos y 
adecuados a las necesidades de la ciudad cumpliendo dlas 
y rutas establecidos, permitan que el público usuario 
perciba el cambio. 

La prestación de los servicios deberá tener la flexibilidad 
necesaria para responder a la demanda, tanto actual como 
futura, e inclusive para adaptarse a posibles inovaciones 
tecnológicas. 

En el caso del relleno sanitario, ésta es hoy por hoy la 
solución más económica que se puede implantar en el 
corto plazo para un manejo en condiciones seguras para la 
salud de la población y la preservación del medio ambiente. 
En la medida que los recursos económicos lo permitan, el 
servicio deberá incluir procesos intermedios de 
aprovechamiento e industrialización de subrpoductos, con 
objeto de que al relleno sanitario solamente-ingrese lo no 
aprovechable. 



~-----------------------~c-. ~-----~·------------------r-------------~~~~~~==------------~ 
OBLIGACION~S OBSERVACIONES 

El Concesionario tendrá las siguientes obligaciones: 

l. Conocer y cumplir con las normas técnicas federales, estatales y 
municipales relativas al servicio de barrido, recolección, transporte· y 
disposición final de los residuos sólidos municipales, así como las 
disposiciones contenidas en leyes y reglamentos que regulen estas 
actividades. 
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VI 

VIl 

Recolectar y recibir en el relleno sanitario exclusivamente los 
residuos municipales autorizados por el concedente, rechazando 
aquellos que no formen parte del objeto de la presente concesión sin 
responsabilidad para el concesionario. 

Cubrir la totalidad de las inversiones a que se refiere el calendario de 
inversrones incluido en el apartado 8.2 del anexo "8", así como la 
totalidad de gastos que se generen por la prestación del servicio 
durante la vigencia de la concesión. 

Adquirir los equipos conforme lo indicado en el monto global de 
inversiones. así como construir la infraestructura según el detalle y 
calendario de inversiones contenidos en el apartado 8.1 y 8.2 del 
anexo "8". 
Recolectar y recibir en el relleno sanitario exclusivamente los 
residuos ¡nunicipales autorizados por el concedente. rechazando 
aquellos que no formen parte del objeto de la presente concesión sin 
responsabiltdad para el concesionario. 

Cubrir la totalidad de las inversiones a que se refiere el calendario de 
inversiones incluido en el apartado 8.2 del anexo "8", asi como la 
totalidad de gastos que se generen por la prestación del servicio 
durante la vigencia de la concesión. 

Adquirir los equipos conforme lo indicado en el monto global de 
rnversiones, así como constrUir la infraestructura segun el detalle y 
calendario de inversiones contenidos en el apartado 8.1 y 8.2 del 
anexo "8". 

.. 
Las normas aplicables en particular para la localización, 
construcción y operación de rellenos sanilarios, en realidad 
constituyen proyectos de normas y aunque recientemente 
se ha anunciado la publicación oficial de las normas 
definitivas, esto aun no se da. Por ello, es indispensable 
que como una mínima referencia, en el titulo de concesión 
y en sus anexos se establezcan en detalle los alcances 
técnicos y operativos de los servicios. 

Tratándose de un proyecto de inversión a cargo de la 
empresa, es indispensable para garantizar la permanencia 
del servicio su correcto análisis financiero con un adecuado 
balance entre capital y apalancamiento y desde luego una 
correcta consideración de costos, tanto de inversión como 
de operación como base para asegurar la rentabilidad del 
proyecto. Dadas las actuales condiciones de costo de los 
financiamientos la correcta proporción del apalancamiento 
puede ser definitiva para la determincación de la tarifa. 

Es un hecho que la instalación de servicios integrales de 
aseo con una cobertura del 100% de la generación que 
incluyan la correcta disposición final, implican costos 
sustancialmente mayores a los que actualmente eroga el 
municipio, por lo cual éste deberá incrementar su 
asignación en este rubro, ya sea con recursos propios o 
provenientes de la aportación de los usuarios, a través del 
cobro de tarifas diferenciales. 

Debe tomarse en cuenta para fines de una correcta 
evaluación de los beneficios de la instalación de una 
concesión el que, del total de la inversión necesaria, 
prácticamente un 50% corresponde a obras públicas, las 
cuales en gran parte se construyen en la primera etapa del 
proyecto y pasan por lo tanto a formar parte de la 
infraestructura de la ciudad o municipio de que se trate, tal 
es el caso del propio relleno sanitario con todas sus obras 



' 

VIII Cobrar el servicio por cuenta del concedente, a usuarios del sector complementarias, así como de las oficinas, talleres y 
comercial, industrial y de prestadores de servicios, conforme a la demás instalaciones que servirán de apoyo a la correcta 
tarifa que se acuerde entre el concedente, los usuarios y el operaicón del servicio. 
concesionario. 

Para poder garantizar el cumplimiento de la vida útil 
esperada de los equipos, es indispensable además de su 

IX Proporcionar el serv1c1o de manera uniforme, regular y continua, correcta selección, una adecuada operación y de manera 
conforme lo estipulado en el apartado 7.2 operación del servicio del muy importante un mantenimiento cuidadoso. En el 
anexo "7", salvo lo establecido en la fracción siguiente de esta aspecto económico-administrativo deberan preveerse las 
concesión. reservas de mantenimiento, a fin de disponer en su 

oportunidad de los recursos necesarios para efectuar las 
X Destinar el 0.5% de los ingresos brutos a campañas de reparaciones debidas al uso de los equipos. 

concientización de acuerdo al detalle que aparece en el apartado 8.8 

[1 concedente tendrá las siguientes obligaciones. 

11 Pagar las facturas del servicio correspondiente al mes inmediato 
nnterior, dentro de los diez días calendano posteriores a la recepción 
de las mismas. 

Cuando se establece en el titulo de concesión la 
exclusividad de la empresa para la prestación del servicio 
en la que se incluye el servicio a comercios, industrias o 
prestadores de servicios, pero con cobro directo de la 
empresa a estos sectores, la autoridad municipal deberá en 
todo momento hacer electiva la aplicación de los 
reglamentos existentes, a fin de provocar que dichos 
sectores realicen con la empresa la contratación de los 
servicios. 

1 
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Vigilar que los residuos sólidos urbanos no sean depositados en 
ningún lugar diferente al relleno sanitario, evitando la proliferación de 
tiraderos clandestinos. 

Asumir temporalmente la prestación directa o indirecta del servicio, 
total o parcial, en caso de que exista deficiencia probada del 
concesionario, o en el caso de extinción de la concesión a que se 
refiere la condición vigésima primera. 

Un aspecto muy importante del funcionamiento exitoso del 
servicio lo representa la aceptación del público, por ello es 
conveniente un monitoreo para verificar el resultado tanto 
de las acciones involucradas en el servicio, como de las 
campañas de concientización que se implementen. 

~-----------------------------------------------L-----------------------------------~ 



.--·INTEGRACION OE LAS TARIFAS Y SU ACTUALIZACION 

La tarifa que el concesionario cobrara corno contraprestación por el servicio 
al concedente, esta integrada por los conceptos que se señalan a 
e .. r rtrnuación y conforme a la propuesta econornica-financiera 

111 

La recuperación de la inversión efectuada por el concesionario, para 
la prestación del servicio molivo de esta concesión. Esta inversión 
incluye la cantidad de 1'233,018.25 (un millón doscientos treinta y 
tres mil dieciocho nuevos pesos 251100 m.n.) que el concesionario 
entregara conforme a lo establecido en los apartados 7.4 y 7.5 del 
anexo "7"; este pago se hará dentro de los treinta dias naturales 
srguientes a la firma de esta concesión contra la entrega por el 
concedente del recibo correspondiente en términos de ley. 

Los gastos de operación, conservación, mantenimiento, 
administración, frnancieros y otros gastos que se generen por la 
prestación del servicio. 

lrnpueslo sobre la renta, participación de los trabajadores en la 
utilidades y demás impuestos, derechos y contribuciones. 

I'J El margen de utilidad incluido en la propuesta 

Las partes convienen que las tarifas, se revisaran o actualizaran: 

1 Anualmente o cuando se presenten incrementos superiores al 2% 
conforme a la variación del indrce nacional de precios al consumidor, 
de acuerdo con las cifras que publica el banco de México al 
respecto. 

11 Ampliación en los alcances en cuanto a los trabajos a realizar o 
cualquier modificación que incida en el mejoramiento del servicio 
concesionario, previa autorización del concedente. 

OBSERVACIONES.> ".'•, ', ' ' 

Aunque pudiera pensarse que desvirtúa el concepto de 
concesión, se considera que es indispensable que el pago 
por el servicio a la empresa esté a cargo de la autoridad 
contratante, ya que el cobro directo 'de la empresa a los 
usuarios, además de no correspnder a su función, en la 
práctica conduce a recaudaciones muy bajas. En todo caso 
la autoridad determinará en qué tiempo y bajo qué 
mecanismo repercutirá a los usuarios, ya sea una parte o el 
total del costo del servicio. 

Uno de los problemas más importantes por los que 
atraviesan las actuales concesiones en operación, lo 
constituye la dificultad de repercutir los incrementos de 
costos en las tarifas que se cobran por el servicio. 

Lo anterior implica que particularmente en tiempos de 
inflación alta se tiende a acumular un rezago importante 
entre el incremento de costos y el de la tarifa, por lo que 
tanto la empresa como los municipios deberán buscar 
soluciones para evitar el riesgo de suspensión por 
incosteabilidad. 



,-------------------~~~~~---------------------.------------~~~~~~~~~~~--~--, 
· GARANTIAS OBSERVACIONES ./ .. \: 

Las partes se obligan a entregar las siguientes garantías: 

El concesionario garantiza el cumplimiento del objeto de esta 
concesión, mediante una fianza que entregara en un termino de 
quince dias hábiles a partir de la firma del presente titulo y cuya 
documentación figurara en el apartado 10.1 de anexo "10"', conforme 
a lo siguiente: 

11 La fianza será por el 10% del valor total de la inversiór¡ establecida 
en la propuesta economica-financiera del anexo "8". Esta fianza será 
ajustada anualmente conforme a las inversiones realizadas durante 
la concesión. 

111 El concedente garantizara el pago de la contrapres1ac1ón a favor del 
concesionario, a que se refieren las condiciones décima tercera y 
décima quinta de esta concesión, conforme a lo siguiente: 

IV El concedente se obliga a obtener y mantener, una linea de crédito 
contingente y revolvente, por cuenta y orden del R. Ayuntamiento de 
Nuevo Laredo, Tam. Y a favor del concesionario. por un monto 
equivalente a seis meses de los ingresos mensuales por concepto 
de tarifas facturadas mensualmente. 

Aunque es práctica común sobre todo en las obras, el 
mantenimiento de garantías por parte de la empresa, en el 
caso de las concesiones en que es ésta la que hace las 
aportaciones económicas, dicha garantla se refiere al 
cumplimiento del programa de inversiones propuesto. 

En contraparte y en vista de que no existen partidas 
presupuestales para estos propósitos, es válido que la 
empresa requiera de garantías de pago por parte de 
municipios y autoridades como condición indispensable 
para la permanencia del servicio. 
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PERSONAL EMPLEADO OBSERVACIONES·. 

El concesionario contratara libremente el personal operativo que requiera El correcto manejo de las cuestiones laborales constituye 
para la prestación de los servicios, con dicho personal convendrá también uno de los puntos medulares de la concesión. Por lo ~~:
libremente los términos laborales que regirán durante la vigencia de la deberán tomarse en cuenta entre otros los siguientes 
presente concesión. respondiendo en los términos de ley como patrón a aspectos: 
p;-~rtir de la lecha de su contratación y lrberando al concedente de cualquier • Determinación del respnsable y de los costos incurridos 
responsabilidad laboral que con motivo de la prestación de los servicios por la liquidación conforme a la ley de los trabajadores 
ob1eto de esta concesión se susciten durante su vigencia. adscritos al servicio con anterioridad a su 

concesionamiento. 
• Mejoramiento de las condiciones laborales de los 

trabajadores que presten el servicio conesionado, a fin 
de que éste preste un servicio adecuado a usuarios y no 
incurra en la practica de la propina. En este sentido 
además de la remuneración y las prestaciones laborales, 
sera importante un programa permanente de 
capacitación. 

• Lograr al máximo de lo posible el arraigo del proyecto, 
para lo cual un alto procentaje de los trabajadores, no 
solamente operativos, si no de administración y 
supervisión, deberán ser de la propia localidad. 

• El cumplimiento estricto de las obligaciones laborales 
por parte de la empresa. permitirá reducir reisgos de 
huelgas que interrumpan el servicio. 



TERMINACION DE LA ~ONCESION 
' ' ' "' ' . . ' ' . - . . 

El R Ayunlamienlo podra decrelar adminlslralivamenle y en cualquier 
liempo la cancelación de la concesión, cuando: 

1 Se compruebe que el servicio se presta en forma dislinta de 
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IV. 

la concesionaria. 
No se preste el servicio concesionario en forma regular, salvo 
caso fortuito o fuerza mayor. 
Se alteren las tarifas autorizadas en perjuicio de los usuarios. 
No se cumpla con las obligaciones que se deriven de la 
concesión 

1 ::;.:r;\n larnbién causas de terminación de la concesrón. las siguienles: 

1 1. Mutuo acuerdo entre el concedente y el concesionario. 

2 El hacerse imposible la prestación del servicio objeto de la presente 
concesión, por causas no imputables al concesionario. 

3 Si el concedente no otorga o no actualiza las garantias a su cargo a 
que se refiere la condición décima séplima de la presente concesión . 

. ; Si el concesionario no puede utilizar en forma libre y sin gravamen el 
inmueble donde se encuentra ubicado el relleno sanilario. o bien las 
instalacio6es y vehíCulos destinados al barrido y recoleccrón de 
residuos municipales. 

En caso de terminación antiCipada de la presente concesión por caducidad, 
c<lncelación, o por incurrirse en cualquiera de los supuestos enunciados en 
las fmcciones que anteceden. con excepción de la expiración del plazo. el 
conceden le asumirá todas y cada una de las obligaciones derivadas de esle 
tirulo de concesión. subrogándose en los pasivos a cargo del concesionario 
que hubiere al momento de la extinción. de acuerdo con lo establecido en el 
cillendario de inversiones 

En muchos casos, las leyes organlcas -municipales 
establecen las causas de terminación de la concesión y sus 
implicaciones para las partes. 

Salvo en el caso en que procediera algún tipo de sanción a 
la empresa, debera aceptarse por el otorgante que en caso 
de terminación anticipada de la concesión, la empresa 
tenga garantizada la recuperación de por lo menos las 
inversiones realizadas. 

• 



---------------- ---

CONCLUSIONES 

En términos genetales se puede considerar que la concesión del 
servicio de aseo público de la ciudad de Nuevo Laredo, Tamps. es exitosa y 
ello se debe a que se han cumplido cuidadosamente cinco aspectos 
fundamentales: 

1. Proceso transparente de licitación y adjudicación .. 

2. Formulación del titulo de concesión. 

3. Cumplimiento de la empresa en cuanto a monto de inversiones, 
programas de construcción de infraestructura y equipamiento. 

4. Correcta operación_ de los servicios por parte de la empresa. 

S. Pago oportuno por parte del municipio. 

No obstante lo anterior, cabe reconocer que algunos aspectos 
importantes para garantizar la permanencia del servicio en condiciones de 
calidad no se han cumplido, como es el caso de: 

• Obtención de aprobación del Gobierno del Estado de garantías de 
pago a la empresa. 

• Actualización de tarifas con apego al procedimiento establecido en el 
titulo de concesión. 

• Aplicación del reglamento de aseo público y de las normas oficiales a 
comercios, industrias, laboratorios y hospitales. 

• Cobro por el municipio a usuarios del servicio de recolección 
domiciliaria. 

Aunque el serv1c1o de Nuevo Laredo, Tamps., puede considerarse 
como un modelo a seguir, los puntos.anteriores,.en.caso de no resolverse 
adecuadamente, plantean posibles riesgos a la concesión, por Jo que si bien 
los primeros pasos dados para demostrar la conveniencia de concesionar 
los servicios que han sido dados, el reto en las actuales circunstancias es el 
de resolver los aspectos pendientes ya mencionados que le permitan su . 
consolidación. 

• 
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IMPORTANCIA DE LA COMUNICACIÓN SOCIAL EN LOS SERVICIOS DE ASEO URBANO 

Buenos días. 

Agradezco a la Asociación Mexicana para el Control de los 
Residuos Peligrosos y a la División de Educación Contínua de 
la Universidad Nacional Autónoma de México la oportunidad 
de poder participar en este Diplomado en Manejo de 
Residuos Sólidos y Peligrosos, y felicito al mismo tiempo a 
ambas instancias por su iniciativa en impulsar este tipo de 
eventos, que se insertan dentro de los esfuerzos que desde 
distintas trincheras se realizan actualmente para dar impulso 
a la integración de una educación y formación ambiental. 

El compromiso que implica esta participación se magnifica 
por la calidad de las exposiciones realizadas por los ponentes 
que me precedieron y de los que aún faltan por hacerlo. 

Sin más preámbulos, me dedicaré a abordar el tema que nos 
ocupa y que se centra en la importancia del desarrollo de una 
política de comunicación social en los servicios de aseo 
urbano. 

La gran variedad de actividades industriales y domésticas que 
generan residuos sólidos o urbanos y la heterogeneidad de 
los mismos ha dificultado el establecimiento de políticas 
claras de cuantificación, clasificación y manejo y, por ende, el 
conocimiento por parte de la sociedad de sus propiedades, 
efectos en la salud y, sobre todo, posibilidades de 
aprovechamiento a partir de adecuados sistemas de· aseo 
urbano, reutilización, reciclado y recuperación de materiales 
secundarios. 

A partir de un mayor conocimiento por parte de la población 
de las posibilidades de manejo de los desechos urbanos e 
industriales, se puede consolidar e incentivar el 
aprovechamiento del importante valor económico que estos 
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res1,;;uos representan. Asimismo, pueden impulsarse 
esquemas de protección a la salud pública y el bienestar 
social, o bien de prevención de la contaminación de suelos, 
agua y aire por la incorrecta disposición de estos materiales, 
reduciendo al mismo tiempo la propagación de enfermedades 
y el desarrollo de plagas. 

Además de estos beneficios econom1cos directos, pueden 
impulsarse una serie de acciones colaterales, como son la 
reducción de los efectos en la salud de la población y, sobre 
todo, la generación de empleos, tan necesarios en un país 
como el nuestro que atravieza en estos momentos una de las 
situaciones de crisis económicas y sociales más complicadas 
de la historia moderna. 

Aunque podría parecer que no existe ninguna relación entre 
la comunicación social y el manejo y control de residuos 
urbanos, hay que destacar que resulta preponderante que las 
autoridades y todas aquellas instancias que tienen que ver 
con el manejo y control de estos materiales, definan una 
estrategia informativa que permita dar a conocer entre los 
diversos sectores de la sociedad el comportamiento, 
repercusión y posibilidades de aprovechamiento de los 
mismos, a efecto de preveer afectaciones al medio ambiente 
y a la comunidad en general. 

La gestión ambiental, especialmente aquella que tiene que 
ver con residuos sólidos y peligrosos, se ha insertado de lleno 
en los profundos cambios sociales que ha registrado nuestro 
país durante los últimos años. 

Esta gestión tiene que darse de manera irreversible de cara a 
una sociedad cada vez más actuante y exigente de 
información. Este proceso se ve inmerso dentro de una gran 
variedad de intereses, actores y circunstancias públicas y 

' 
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está conectado de manera inexorable a 
económicas, sociales, culturales e incluso 

El manejo de los desechos sólidos (ya sean los llamados 
residenciales, municipales domiciliarios o urbanos) y la 
función de los servicios de aseo urbano tiene que ver también 
con la industria, el desarrollo rural, lo urbano, la política, 
etcétera. 

Contextualizado así esta situación, hay que dejar en claro que 
ni la autoridad ni aquellas instancias involucradas en este 
proceso pueden evitar ya el dar la cara a la opinión pública, .ni 
dejar de dar respuesta a sus inquietudes, inconformidades y 
demandas. Esta gestión requiere forzosamente considerar un 
aparato de comunicación social que será la cara visible, 
mediante una presencia ordenada, ante la opinión pública. 

Sólo a partir del establecimiento de lazos comunicantes con 
la sociedad que le sirvan para transmitir a través de los 
medios de comunicación lo que se está haciendo en la 
materia, podrá hacerse del conocimiento público cuáles son 
los instrumentos de política, los programas, planes y 
decisiones que se toman en relación con este tipo de 
materiales. 

El tema de los residuos sólidos requiere dejar de lado la 
posición simplista que para el tratamiento de muchos 
problemas se adopta. Es un tema muy complejo cuya 
columna vertebral se basa en elementos técnicos y científicos 
que, para ser del conocimiento público, requiere de un 
aparato de comunicación social que los traduzca del lenguaje 
técnico y cientifico a uno coloquial y defina los canales más 
adecuados para hacer pública dicha información. 
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Aunque existe ya afortunadamente tendencias crecientes de 
la sociedad por empaparse, por documentarse y 
compenetrarse en los asuntos ambientales en general y de 
los relativos a desechos, llámense sólidos o peligrosos, en lo 
particular, hasta el momento adolecemos todavía del 
establecimiento de adecuados canales de comunicación para 
con la opinión pública. 

Sin embargo, es necesario desechar aquella posición 
simplista que adjudica a la autoridad ambiental la total 
responsabilidad por ese déficit informativo. En el tema de los 
residuos sólidos, como en mucho más de la gestión ambiental 
y política, se enfrenta un problema muy concreto: los medios 
de comunicación se interesan frecuentemente por los temas 
"espectaculares" o que constituyen una noticia importante en 
el momento por las repercusiones que haya tenido un 
accidente o una afectación a la salud o a un hábitat 
determinado. Claro ejemplo de ello lo constituye la explosión 
en una planta de combustible de PEMEX hace pocos días. 

Una vez pasado ese "climax" informativo, los medios 
evidencian una frágil memoria y abandonan el tema para 
enfocarse hacia la nota del momento. Una desinformación o 
comunicación deficiente entre la sociedad y los sectores que 
operan y norman el manejo de residuos, puede acarrerar 
importantes distorsiones técnicas entre la percepción de la 
población que no es exagerado calificar en ocasiones de 
dramática. 

Desafortunadamente, y ésto no sólo es una constante a nivel 
nacional sino internacional, ha sido a partir de desastres o 
accidentes "espectaculares" que los medios, la sociedad, los 
industriales e incluso la autoridad han entendido que es más 
costoso remediar que prevenir, que es mejor definir políticas 
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claras que recurrir a medidas o soluciones de las llamadas "al 
final del tubo". 

Es por ello que existe la necesidad de que cualquier esquema 
de comunicación social que se defina en la materia tenga la 
capacidad de funcionar no sólo en respuesta a determinadas 
coyunturas o presiones sociales, sino que debe operar como 
un puente para transmitir a la sociedad, a través de los 
medios de comunicación, las cosas que se están haciendo, 
las decisiones que en la materia se están tomando, que no 
obstante compete definirlas a un grupo reducido de gente, 
afectan a todo mundo. 

Mucha gente recurre a los noticieros o reportes de la prensa, 
llámese radio, televisión, periódicos, etcétera, como su única 
fuente de información sobre las complejidades y afectaciones 
de los residuos y posibilidades de manejo, lo que implica que 
en múltiples ocasiones los medios de comunicación masiva 
actúan como educadores. 

Hay que reforzar este papel de educadores, pero 
otorgándoles elementos de juicio mayores e impulsándolos a 
realizar verdaderos trabajos de investigación y 
documentación que superen el carácter de nota informativa y 
que asuman un compromiso por manejar una información 
más apegada a la realidad y que profundice en hechos que 
pudieran no ser tan "espectaculares" pero que a la larga 
revisten incluso mucho mayor importancia que éstos temas 
escandalosos. 

Si bien es cierto de que la educación, por sí sola, puede muy 
poco contra la corriente dominante de un estilo de desarrollo 
que apenas hace pocos años comenzó a tomar medidas de 
protección al medio ambiente, puede servir como catalizador 
que ayude a consolidar procesos de cambio social y de 
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concientización sobre la importancia que reviste un adecuado 
manejo de los residuos. 

No puede atribuirse a la educación efectos masivos o 
espectaculares en el objetivo de fomentar o incentivar la 
"conciencia ecológica", ya que nuestro país, como el resto de 
América Latina, enfrenta severas tasas de analfabetismo. Es 
preciso articular estos procesos educativos con medidas 
socieconómicas tendientes a sustituir o modificar la excesiva 
presión que se ejerce sobre los ecosistemas y los recursos 
naturales, impulsando al mismo tiempo una conciencia de 
reciclaje o reutilización de materiales, lo que reviste especial 
importancia en el caso de los residuos urbanos. 

Sin embargo, es difícil también impulsar una cruzada 
educacional a través de los medios de comunicación por una 
razón de principio: cada uno de ellos constituye una empresa 
que persigue ante todo beneficios económicos y 
determinados intereses políticos. Como pueden servir para 
reforzar actividades conductuales de la población en favor del 
medio ambiente, pueden servir también para frenar proyectos 
o esquemas con los que no estén de acuerdo o que no les 
reporten beneficios directos. 

Aunado a ello, se adolece en muchos casos de falta de 
credibilidad en las decisiones de la autoridad ambiental, y los 
programas, tareas y resultados de la misma son puesta cada 
vez más bajo la lupa de diversos actores sociales y políticos. 

El problema de los residuos urbanos y municipales reviste 
dimensiones impresionantes. Es un problema heredado de 
administraciones pasadas, que fue acumulando durante 
muchos años conflictos, errores y desaciertos que le dieron 
las dimensiones que actualmente tiene y que evidencia 
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rezagos en política, infraestructura, normatividad, diagnóstico 
y monitoreo 

Mucho se ha hablado de que México llegó tarde a la lucha 
contra la contaminación, dentro de la cual se incluye por 
supuesto a los desechos sólidos y peligrosos. Sin embargo, 
aunque coincido con esa postura de que llegamos tarde a esa 
batalla, lo hicimos en momentos en los que todavía se está a 
tiempo de revertir el problema, lo cual, hay que entenderlo 
claramente, no se podrá hacer de la noche a la mañana; y 
quien diga lo contrario, no está haciendo sino caer en 
discursos plagados de retórica. 

La materia de trabajo medioambiental no permite ya la 
instrumentación de medidas cortoplacistas. Por el contrario, 
se requiere pensar en horizontes de mediano y largo plazo, 
algo a lo que en México no se estaba muy acostumbrado pero 
a lo que afortunadamente se apegan cada vez más los 
programas oficiales. 

En este sentido, una correcta política de comunicación social 
puede incentivar el correcto manejo y disposición final 
ambientalmente adecuados de los residuos urbanos y 
municipales si se conocen los desechos que los componen, 
sus propiedades y las medidas tendientes a prevenir o 

• • o • 

m1n1m1zar sus nesgos. 

Aquí quisiera yo hacer un breve paréntesis para explicar el 
proceso básico de todo esquema de comunicación social, que 
se basa en cuatro elementos que componen a todo proceso 
de comunicación: 

• Quién dice qué, es decir el emisor del mensaje 
• Qué dice, o sea el contenido del mensaje 
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• C0mo lo dice, que son los instrumentos empleados para dar 
difusión al mensaje, y 

• Retroalimentación, que es la recuperación de la respuesta 
del destinatario por el emisor, para iniciar así un nuevo ciclo 
de comunicación y dando lugar a un proceso de interacción 

Cuando este esquema simple funciona adecuadamente, 
puede asegurarse que el manejo de la información será 
óptimo y podrán evitarse en lo posible distorsiones que 
cambian parcial o totalmente el sentido de la información. 

Cuando no existe un adecuado sistema de comunicación 
hacia la sociedad, se inserta un quinto elemento denominado 
ruido, que incide en distorsiones o tergiversaciones del 
mensaje, provocando en muchas ocasiones desconcierto y 
mayores cuestionamientos entre la sociedad: 

Esto es mucho más peligroso cuando el mensaje es relativo a 
residuos urbanos o peligrosos, ya que se adolece, hay que 
decirlo, de una falta de cultura sobre el tema entre amplios 
sectores de la sociedad. 

Lo más fácil, y en lo que se incurre en muchas ocasiones, es 
satanizar todo aquello que tenga que ver con la generación 
de residuos o basura, presentando gráficas espectaculares 
sobre los volúmenes que llegan diariamente a los tiraderos y 
rellenos sanitarios. 

Estas continuas distorsiones magnifican el papel que un 
adecuado sistema de comunicación social podría 
desempeñar, sobre todo si se toma en consideración, que a 
pesar de que la definición de los lineamientos para el 
desarrollo de planes de acción para contar con adecuados 
sistemas de gestión de los residuos sólidos urbanos es de 
competencia federal, la administración, recolección, 
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tra\.-;.;porte y disposición final de los residuos sólidos es 
responsabilidad de los municipios. 

Esta atomización hacia los municipios en el control directo de 
los residuos y de los servicios de aseo urbano hace que no 
baste con la definición de un solo esquema de comunicación 
social, sino que es necesaria la creación de distintas 
estrategias en la materia, fundamentalmente dirigidas a las 
grandes zonas urbanas y a las conurbaciones con alto grado 
de producción y densidad poblacional, que son los lugares en 
donde se registran los mayores problemas en cuanto el 
manejo y disposición de los residuos. 

Aquí hay que mencionar como dato adicional que existen 
grandes problemas para determinar datos específicos sobre 
los volúmenes reales de residuos sólidos generados en estos 
polos urbanos, por lo que se hace necesario establecer 
registros sobre las cantidades de desechos generadas en 
domicilios, comercios, instituciones, vías y lugares públicos e 
industrias. 

La falta de adecuados sistemas de comunicación social 
generan problemas para la autoridad ambiental y para la 
sociedad en general. Un ejemplo claro de ello lo constituye el 
caso del confinamiento que se instaló en Guadalcázar, San 
Luis Potosí, en donde a pesar de que la autoridad ambiental 
cuenta con los elementos técnicos y científicos que avalan 
que su funcionamiento bajo ciertas condicionantes resulta 
seguro, la presión social generada a partir del 
desconocimiento de lo que realmente se estaba haciendo y 
las medidas de seguridad con que se contaba, obligó a 
detener sus operaciones. 
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Simultáneamente, se formularon ásperas criticas en muchas 
ocasiones motivadas más por desconocimiento que por 
decisiones con sustento debidamente fundamentado. 

En este punto me permitiría citar un ejemplo muy sencillo 
pero que resulta muy ejemplificador para los fines que aquí 
nos reúnen: para cualquier persona resulta cómodo, seguro e 
incluso le garantiza niveles de salubridad, tener tres, cuatro o 
cuantos quiera botes de basura en su casa para colocar los 
desechos que se van generando al llevar a cabo sus labores 
cotidianas. Lo grave sería que no contara con dichos botes y 
la basura fuera tirada en cualquier rincón de la recámara, del 
baño, la cocina, etc. Ello sí representa altas condiciones de 
insalubridad e inseguridad. 

Lo mismo pasa con los residuos sólidos y urbanos: existen 
serios vacíos informativos en torno a las capacidades de los 
servicios de aseo urbano y de las posibilidades de 
reciclamento y aprovechamiento. 

Hay que dejar claro que es mejor contar con depósitos donde 
puedan ser almacenados y tratados los residuos una vez que 
fueron emitidos como sobrantes de algún proceso industrial o 
doméstico que tirarlos en cualquier patio, drenaje, bodega, 
etcétera. 

Sin embargo, para llevar esta analogía a la práctica se 
requiere desplegar todo un esfuerzo de comunicación, 
concientización y, vale la pena decirlo, de educación, para 
convencer a la gente de que este tipo de infraestucturas no 
atentarán contra los sistemas biofísicos de los lugares donde 
sean instalados y de la salud misma de la población asentada 
en el área. 

\ 



IMPORTANCIA DE LA COMUNICACIÓN SOCIAL EN LOS SERVICIOS DE ASEO URBANO 

11 

Un elemento muy importante de la gestión de materiales 
sólidos o peligrosos es la divulgación de información respecto 
a sus características y a las situaciones en las que pueden 
ocasionar efectos adversos en la salud o al ambiente, para 
poner al alcance de quienes estén expuestos a ellos y del 
público en general, alternativas para su manejo y eliminación 
seguros y ambientalmente adecuados. 

En el manejo de este tipo de sustancias, la fuerte presencia 
social manifestada a través de los medios de comunicación y 
de una tendencia que cada vez cobra mayor fuera a través de 
las llamadas Organizaciones No Gubernamentales obliga a 
las autoridades e industriales a informar al público sobre 
medidas de emergencia que deben aplicarse en casos de 
accidentes. 

Para lo anterior, es necesario plantearse cinco puntos básicos 
a ser considerados en toda estrategia de este tipo: 

- ¿Por qué hacer una campaña de información sobre los 
riesgos que implican los residuos? 

Para evitar los efectos desestabilizadores que podrían 
provocarse en situaciones de crisis (pánico, rumores, 
tergiversaciones, etcétera), los cuales se agravan ante la falta 
de adecuados canales de información. 

A fin de responder con "toda transparencia" a la necesidad de 
información de las poblaciones, es importante dar a conocer 
el marco legal en el que se asientan las actividades de 
comunicación. 

El objetivo puede resumirse como reducir al máximo posible 
la falta de información para abatir los problemas en casos de 
crisis e incertidumbre. 
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- ¿A quien dar información prioritariamente? 

Aunque este esfuerzo debe dirigirse a toda la población en 
general,. tiene que hacerse especial énfasis en las 
comunidades que residen en torno a los lugares de 
disposición o generación de desechos y que, por lo tanto, 
experimentan una mayor sensibilidad ante los riesgos que su 
manejo implica. 

-¿Cómo movilizar la cooperación de la población? 

Más que tratando de responsabilizar a la sociedad ante los 
riesgos que no puede reducir mediante sus acciones directas, 
se debe buscar el ganar la confianza de la sociedad para 
hacer de ella un colaborador informado que responda 
adecuadamente arite situaciones de contingencia. 

Hay que estar consciente de que al desplegar una campaña 
de este tipo se enfrenta un fuerte clima de "sospecha", ya que 
muchas personas no creen que se les dice toda la verdad 
sobre los peligros a que están expuestos por las actividades 
industriales y los desechos. 

- ¿Quién debe transmitir el mensaje? 

Si bien las autoridades y los generadores de los desechos 
tienen la responsabilidad de impulsar campañas de 
información, educación y capacitación sobre este punto, 
deben buscar el apoyo de expertos independientes (médicos, 
ingenieros, científicos, etcétera) y de líderes de opinión, 
debido a que en muchas ocasiones el personal ligado a las 
propias instituciones generadoras o reguladoras tienen 
credibilidad limitada ante el público. 
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-¿Qué mensaje se debe transmitir? 

A fin de evitar un fatalismo catastrófico, debe emitirse una 
información verídica, sustentada y lúcida sobre las 
verdaderas dimensiones de los riesgos y beneficios que tiene 
la información con el tratamiento que se está dando a los 
desechos 

LA COMUNICACIÓN Y PERCEPCIÓN DEL RIESGO 

Muchas veces se interpreta que un proceso de información 
resulta de suyo complicado, eso es falso. Desde la primera 
expresión mediante pinturas rupestres, se ejercía ya un 
proceso de información y comunicación, que no es sino un 
proceso social por medio del cual se intercambia información. 

De unos decenios a la fecha ha habido una explosión de las 
comunicaciones en todo el mundo, lo que ha sido 
acompañado por una cada vez más acelerada toma de 
conciencia por parte de la sociedad de la problemática 
ambiental que afecta al país, en especial lo referente a 
desechos o residuos. 

Actualmente, la televisión, el radio y los periódicos se 
constituyen en los canales por excelencia para establecer los 
vínculos de comunicación para con la sociedad. Por sus 
alcances masivos y por las altas tasas de analfabetismo que 
todavía imperan en nuestro país, lo que incide en que haya 
poca propensión a la lectura entre amplios sectores de la 
sociedad, los dos primeros medios son los de mayor impacto, 
aunque los que realizan un análisis más a fondo 
generalmente son los últimos. 

Aunque no debe olvidarse que los medios de comunicación 
pueden incidir en las actitudes del "público", especialmente en 
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los 
1
· ;:;ectores rurales, donde las presiones ambientales se 

muestran con mayor fuerza, no hay que dejar de lado las 
formas de comunicación interpersonal. 

Ante la heterogeneidad de los receptores de la información, 
hay que adecuar ésta a las características de cada grupo 
receptor. Si bien el término de público se puede usar de 
manera indistinta al hacer comunicación en materia de 
residuos, existen muchos grupos, dentro de los cuales hay 
una serie de factores culturales que los identifican: hábitos, 
actitudes, etc., y por ello estos públicos no tienen los mismos 
intereses, preocupaciones o respuestas. Por ello, son los 
programas de comunicación los que deben adaptarse a los 
distintos sectores receptores y no al contrario. 

Hay que reconocer que, pese a la cada vez mayor conciencia 
en materia ecológica, las cuestiones ambientales siguen 
ocupando espacios relativamente marginales en la mayor 
parte de los noticieros televisivos y radiofónicos, así como en 
prensa escrita. 

Esto es más evidente en momentos como los actuales, donde 
las notas de carácter político y económico se llevan siempre 
los espacios principales, a menos de que se produzca una 
tragedia o accidente, como fue la explosión de la planta de 
Chernobil en 1986 o de PEMEX en días pasados, o cuando 
se declara una contingencia ambiental por haberse rebasado 
los 250 puntos IMECA que justifique su carácter de "noticia" 
por la atracción innata que ejercen sobre el público. 

De allí que en múltiples ocasiones, ante la poca atención que 
se da a la materia ambiental, se sobredimensionan las 
magnitudes de los problemas y se les presenta como 
verdaderas catástrofes. Como la noticia se refiere 
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gen\..i~·almente a hechos inhabituales, los medios suelen 
insistir en los peligros que son relativamente graves. 

Esta predisposición de los medios hacia lo espectacular 
explica en muchas ocas1ones que la información 
proporcionada por éstos acerca de los riesgos que 
representan los desechos sólidos y peligrosos es, en muchas 
ocasiones, incorrecta. 

Estas deficiencias en la información y la tendencia a evaluar 
la importancia de una noticia de residuos por el número de 
personas afectadas o por la extensión de áreas dañadas, 
producen ideas erróneas entre el público receptor. Una vez 
que amaina el interés por un acontecimiento ambiental, los 
medios de comunicación tienden a preocuparse por otros 
temas. Asimismo, muchas veces las fuentes consultadas por 
los medios tienden a ser limitadas y generalmente reflejan el 
punto de vista de algunos grupos de interés particulares, 
llámese gobierno, industria, ONG's, etcétera. 

Ante ello se magnifica la importancia de desplegar una 
campaña de comunicación que, sin ocultar hechos o 
consecuencias, explique en su real dimensión la generación, 
efectos, alcances, condiciones de almacenamiento y efectos 
en la salud de los residuos, así como los programas 
diseñados para ejercer un control sobre los m1smos, para 
minimizar sus impactos. 

A nivel mundial, el periodismo especializado en temas 
ambientales es un fenómeno relativamente reciente. Hasta 
hace 30 años eran contados los reporteros que escribían 
sobre el tema con verdadera profundidad. La preocupación 
por los recursos naturales y nuestro hábitat ha sido 
reconocida como un tema importante entre los medios hasta 
hace pocos años. Afortunadamente, hoy la mayoría de las 
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organizaciones noticiosas reconocen que el medio ambiente 
puede ser abordado como una "historia importante e 
interesante". 

Gracias a que los medios de comunicación actúan como un 
puente entre el público y los órganos de decisión en materia 
ambiental y reflejan mayores preocupaciones ambientales, el 
espectro del medio ambiente tiene ahora una identidad más 
institucional. 

La mejor disponibilidad de información sobre el medio 
ambiente por los medios y la adecuada transmisión de la 
misma al público son esenciales para combatir los actuales 
problemas ambientales. Allí radica la importancia de 
desplegar una estrategia de comunicación social sobre 
residuos peligrosos. 

Cabe insistir aquí en que, con el fin de reducir los riesgos por 
el manejo de residuos se han diseñado diversos métodos y 
procedimientos para establecer comunicación con el público, 
en forma tal que éste desarrolle su propio criterio al respecto 
y se encuentre en posibilidades de participar activamente en 
las acciones tendientes a proteger su salud y el ambiente en 
contra de los posibles riesgos de estos productos, así como 
en las acciones destinadas a prevenirlos. 

Uno de los rasgos que caracterizan a la sociedad actual es la 
preocupación por los peligros que pueden representar las 
actividades industriales y el manejo y disposición final de 
residuos sólidos y peligrosos, así como la contaminación que 
éstos generan al medio ambiente. 

Esta preocupación se ha traducido en una demanda creciente 
de información y de presiones hacia las autoridades e 
industriales, reguladores o generadores, para que tomen en 

, 
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cuenta a los ciudadanos al decidir sobre cuestiones que los 
afectan de manera directa o indirecta. 

De allí que deba darse un fuerte impulso a la llamada 
"comunicación de riesgos", que es el proceso por el cual la 
comunidad es informada sobre los peligros ambientales para 
la salud a que está expuesta y cómo reducirlos. 

Es necesario buscar mecanismos tendientes a frenar las 
consecuencias negativas que ciertas sustancias químicas o 
industriales pueden tener para el individuo, la sociedad y/o el 
ambiente, sin matizarlos ni poner en perspectiva sus 
eventuales beneficios. 

En nuestro país raramente se analizan las consecuencias de 
tales prácticas supuestamente informativas, ni se valora si 
realmente contribuyen a mejorar las condiciones de seguridad 
en el manejo de los productos químicos o si solamente 
generan un sentimiento de impotencia o ansiedad en el 
público, haciéndolo más vulnerable. 

De allí la urgencia de que se tome conciencia de la 
importancia de incluir actividades de comunicación de 
riesgos, puesto que la sociedad actual está expuesta a un 
gran número de peligros ambientales a los que su exposición 
puede levar a riesgos importantes para la salud. 

El poner a la sociedad sobre aviso de un cierto peligro o 
amenaza, propicia que se puedan tomar decisiones 
informadas y así prevenir, mitigar o eliminar las· 
consecuencias de los riesgos. 

Cuando se pretende explicar al público el proceso de 
evaluación de riesgos deben plantearse las siguientes 
cuestiones: 
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• ¿Cuáles son los riesgos específicos comparados con los 
beneficios de determinado proyecto? 

• ¿Cuáles son los beneficios o nesgos de soluciones 
alternativas? 

• ¿Cuáles son los beneficios y riesgos de no tomar ninguna 
acción? 

• ¿Cómo se calculó el riesgo? 

• ¿Los resultados se basan en datos tangibles o teóricos? 

• ¿El diseño del proyecto permite que el riesgo esté en su 
nivel más bajo? · 

• Si se encuentran nuevas formas de disminuir el riesgo, ¿es 
posible instrumentarlas en el proyecto? 

• ¿Quién tiene la posibilidad de sufrir un accidente y qué tan 
grave sería? 

• ¿Quién vigila las actividades del proyecto? 

A partir de estos cuestionamientos se puede integrar un 
programa de comunicación, definiendo claramente qué es lo 
que se quiere comunicar. Hay que definir el objetivo de la 
comunicación, si es informativa o persuasiva, pues de ello 
dependerán los métodos a emplearse. 

Las dificultades que se presentan durante el proceso de 
comunicación involucra aspectos intrínsecos a la población, la 
fuente, el mensaje y el comunicador. Un aspecto fundamental 

l 
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lo es la relación entre la audiencia y el comunicador, que 
puede confluir en entendimiento y respeto mutuo o degenerar 
en antagonismo y hostilidad. 

Un punto nodal en un proceso de este tipo es que deben 
reconocerse y plantearse las limitaciones de la información 
con que se cuenta, explicando los aspectos no resueltos 
antes de tenerlos que enfrentar puesto que si se llega a la 
confrontación es probable que se tenga un ataque por parte 
de la audiencia. 

El reconocer las incertidumbres a priori permite que la gente 
reconozca la honestidad y franqueza de todo comunicador. 

Sin embargo, hay que indicar que todo proceso de este tipo 
se enfrentará a cuatro elementos de incertidumbre, que 
pueden afectar el desarrollo de sus tareas: 
• La ciencia nunca es 100 % exacta 
• La inexactitud en el proceso de evaluación de riesgos 
• La falta de información que en general se tiene sobre estos 

problemas y 
• Las diferencias de opinión, así como las implicaciones de la 

información y las opciones para el manejo óptimo del 
riesgo. 

A pesar de la complejidad de la información sobre riesgos, la 
mayoría de la información sobre residuos y su afectación 
ambiental puede ser entendida con facilidad si se transmite 
de una forma simplificada en términos que cualquier 
ciudadano común y corriente pueda entender o tener una idea 
de lo que implican y cómo puede participar en su protección 
personal. 

Finalmente, hay que decir que una adecuada estrategia de 
comunicación-percepción social debe servir para construir 
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puer hes, lazos comunicantes que enriquezcan la participación 
del tejido social en lo concerniente a residuos peligrosos. 

Para ello, se requiere actuar con verdadera conciencia de la 
función que generadores y reguladores están desempeñados 
frente a la sociedad, asegurando que ésta tenga un mínimo 
conocimiento sobre este tema que en mayor o menor medida 
puede afectarlo. 

En este sentido, transformar lo técnico a un lenguaje muy 
llano es uno de los retos más grandes que ha tenido la 
divulgación científica y es allí donde habrá de establecer 
acciones muy específicas, muy concretas para no caer en 
una visión apocalíptica ni derrotista. 

Es necesario que para establecer una comunicación eficiente 
entre quienes tienen a su cargo el manejo de la información, 
la producen o la crean en desde las instancias 
gubernamentales o industriales desarrollen una teoría de 
responsabilidad social, que equilibre una vía de entendimiento 
entre generadores de la información, comunicadores y 
sociedad. 

El manejo de los residuos urbanos presenta dos caras: 
pueden constituir un riesgo si no se establecen condiciones 
adecuadas para su manejo y tratamiento ambientalmente 
seguro y adecuado, y pueden constituir una oportunidad de 
negocios y de creación de empleos si se establecen 
mecanismos que permitan su tratamiento. 

Este tratamiento adecuado implica conocer qué 
características presentan los residuos, dónde se generan, en 
qué cantidad y de qué calidad. Asimismo, es necesario saber 
cuál es la capacidad instalada para su acopio, 
almacenamiento, transporte, reciclado y recuperación, así 

) 
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como la aceptación de los productos reciclados y de los 
materiales secundarios y de los precios de los mismos 
respecto a los materiales primarios. 

Un adecuado manejo de estos residuos permite, además de 
claros beneficios económicos, reducir las presiones que se 
ejercen sobre los recursos naturales. 

Resulta pues una tarea impostergable comprender que la 
única globalidad que debe mantener unidos a los poseedores 
de la información sobre residuos urbanos y peligrosos y a los 
encargados de darles forma y hacerla circular es que ambos 
están inmersos en una responsabilidad social que rebasa el 
cuidado de la imagen para llegar a la correcta difusión de sus 
propiedades, características, riesgos y efectos sobre la salud. 

Muchas gracias. 



FACUL TAO DE INGENIERIA U.N.A.M. 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE 
RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS 

MODULO VI: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES 

TEMA ASPECTOS FINANCIEROS 

EXPOSITOR: ING. FRANCISCO SUZAN COLOMBRES 

1996 

;;alac;o ce M:ner13 Calieae Tacuba 5 Pr1mcr piso Delcg Cuauntemoc ()3000 Méx1co. D F APDO. Postal M-2285 
Telelonos. 512-8955 512·5121 521·7335 521·1907 Fax 510·0573 521·4020 AL 26 



ASPECTOS FINANCIEROS 

AUTOR: ING. FRANCISCO SUZAN COLOMBRES 

( LOS COMENTARIOS SON RESPONSABILIDAD DEL AUTOR EXCLUSIVAMENTE ) 

• 



EL CICLO DEL PROYECTO Y LA EVALUACION 

1.-IDENTIFICACION DE UN PROBLEMA O DE UNA 
NECESIDAD. 

2.-IDENTIFICACION DEL PROYECTO 

3.-ELABORACION DEL PROYECTO 

4.-EVALUACION-DECISION 

5.-ACTIVACION Y ORGANIZACIÓN PARA LA 
IMPLANTACION 

6.-IMPLANTACION 

?.-OPERACIÓN 

8.- EVALUACION DE RESULTADOS. 



SITUACION DESEABLE 

• LAS NECESIDADES QUE SERAN ATENDIDAS POR LOS 
PROYECTOS SERAN RELATIVAMENTE LAS MAS 
APREMIANTES. 

• LOS ESCASOS RECURSOS SEAN UTILIZADOS DE 
MANERA MAS EFICIENTE. 

• LA ALTERNATIVA TECNICA INSTITUCIONAL SEA LA 
MAS ADECUADA A LAS NECESIDADES-ORIGEN Y A 
LAS POSIBILIDADES Y RESTRICCIONES DEL MEDIO 
LOCAL. 

• LOS EFECTOS PRODUCIDOS EN SU CONTESTO SEAN 
CONVENIENTES PARA LA COMUNIDAD Y PARA LA 
SOCIEDAD. 



ASPECTOS DE INTERDENPENDENCIA DEL CONTENIDO DEL 
PROYECTO 

ECONOMICOS 

y 

SOCIALES 

TECNICOS 

FINANCIEROS 

PROYECTO 

ADMINISTRATIVOS ~"'"•----------~ INSTITUCIONALES 



INVERSION. 

EL TERMINO INVERSION SIGNIFICA UN COMPROMISO 
CONCRETO DE RECURSOS DE CAPITAL PARA LA 
OBTENCION DE ALGUN BENEFICIO DURANTE UN PERIODO 
DE TIEMPO RAZONABLEMENTE LARGO. 

LA INVERSION GENERA: 

• UN FLUJO DE BIENES CONSUMIDOS Y PRODUCIDOS 

• UN FLUJO FINANCIERO Y UN FLUJO ECONOMICO 

EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION 

ES EL ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES INFORMATIVOS 
DEL PROYECTO CON EL OBJETO DE CONSTATAR QUE SE 
TRATA DE UNA PROPUESTA ADECUADA. 
( . PREFERIBLEMENTE LA MEJOR) PARA QUE LAS 
NECESIDADES QUE PRETENDE RESOLVER Y VERIFICAR 
SU CONVENIENCIA PARA LA SOCIEDAD Y LA COMUNIDAD, 
DE MANERA QUE SE JUSTIFIQUE ASIGNARLE LOS 
RECURSOS PARA SU EJECUCION. 

ELEMENTOS DE EVALUACION. 

EN EL ANALISIS INTERNO "EFICIENCIA" LA EVALUACION 
FINANCIERA 

EN EL ANALISIS EXTERNO "EFICACIA" LA EVALUACION 
ECONOMICO-SOCIAL Y DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES 
DEL PROYECTO. (COSTO - BENEFICIO ) 



ASPECTOS FINANCIEROS. 

PARA EFECTOS DE EVALUACION LA INFORMACION 
FINANCIERA SE PUEDE AGRUPAR EN TRES GRUPOS: 

• LOS CUADROS FINANCIEROS, QUE APORTA LOS FLUJOS 
DE INVERSIONES, COSTOS, INGRESOS Y FONDOS DE 
FINANCIAMIENTO RELACIONADOS CON LAS ETAPAS DE 
INSTALACION Y OPERACIÓN DEL PROYECTO. 

• LOS INDICADORES FINANCIEROS, QUE SE CALCULAN DE 
LA INFORMACION ANTERIOR, Y QUE PROPORCIONAN 
UNA IMAGEN CUANTITATIVA DE LOS RESULTADOS 
FINANCIEROS, ESPECIALMENTE RENDIMIENTOS 
ESPERADOS DEL PROYECTO. 

• El ANALISIS DEL FINANCIAMIENTO, CUANDO EL 
PROYECTO CONTEMPLA CANALIZAR RECURSOS DEL 
CREDITO. 

LA INVERSION ESTA CONSTITUIDA POR LA SUMA DE 
TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS PARA LA IMPLANTACION 
DEL PROYECTO. 



INVERSION =CAPITAL FIJO+ CAPITAL DE TRABAJO. 

CAPITAL FIJO. 

TERRENOS. CONSTRUCCIONES. MAQUINARIA Y EQUIPO MOBILIARIO, VEHÍCULOS, 
ESTUDIOS PRELIMINARES, INVESTIGACIONES. ELABORACIÓN DEL PROYECTO, 
PATENTES, GASTOS DE ORGANIZACIÓN. INSTALACIÓN Y PUESTA EN MARCHA, 
CAPACITACION DE PERSONAL. INTERESES DURANTE LA INSTALACION, IMPREVISTOS. 

CAPITAL DE TRABAJO. 

EFECTIVO, INVENTARIOS, CUENTAS POR COBRAR, AVANCES A PROVEEDORES. 

COSTOS DE OPERACIÓN. 

MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES, SERVICIOS, COMBUSTIBLES Y OTROS INSUMOS, 
MANTENIMIENTO, SEGUROS, GASTOS VARIOS ( PAPELERIA, ETC. ), ALQUILERES, 
DEPRECIACION, AMORTIZACION DEL ACTIVO DIFERIDO, INTERESES, IMPUESTOS. 

INGRESOS. 

LOS INGRESOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO SON LOS PROVENIENTES DE LA 
RECAUDACIÓN POR EL BIEN ENTREGADO O POR EL SERVICIO PRESTADO, DE 
ACUERDO CON LOS PROGRAMAS PREVISTOS DE PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN ANUAL 
Y CON LOS NIVELES DE PRECIOS O TARIFAS ESTIMADOS. 

FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO. 

ES EL RESULTADO DE COMBINAR LOS PROGRAMAS DE INVERSION Y DE OPERACIÓN 
PREVISTOS PARA UN HORIZONTE DETERMINADO. 



INDICADORES. 

VPN, VALOR PRESENTE NETO. 

EL VALOR PRESENTE NETO DE UN PROYECTO SE DEFINE 
OPERACIONALMENTE COMO EL RESULTADO DE LA DIFERENCIA 
ENTRE LOS INGRESOS ACTUALIZADOS Y LOS COSTOS 
ACTUALIZADOS A UNA DETERMINADA TASA DE DESCUENTO. 

{VPN}r= :E (la )r· :E (Ca~ 

DONDE: 

la, INGRESOS ACTUALIZADOS A LA TASAr. 

Ca, COSTOS ACTUALIZADOS A LA TASAr. 

r, TASA DE DESCUENTO DESEADA. 

ACTUALIZAR UN FLUJO SIGNIFICA TRAER AL MOMENTO 
PRESENTE TODOS LOS VALORES APLICADOS EN LOS 
DIFERENTES MOMENTOS DEL PERFIL DEL PROYECTO. 

TRAER AL MOMENTO PRESENTE IMPLICA CONVERTIR LO 
QUE VALE HOY LOS MOVIMIENTOS FUTUROS (ENTRADAS 
O SALIDAS), MEDIANTE UNA TASA DE DESCUENTO, POR 
MEDIO DE LA CUAL LOS MONTOS FUTUROS TIENES UN 
VALOR PRESENTE INFERIOR. 



(, 

EJEMPLO: 

AÑOS, CANTIDADES EN PESOS CONSTANTES. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
FLUJO -13600 -8200 1600 1600 3400 3400 2600 3400 3400 13720 
NETO 

SIr= AL 10%, ¿CUAL ES EL VALOR PRESENTE NETO?. 

VPN = ¿ FN 1 {1+r)T, DONDE FN FLUJO NETO, T TIEMPO 

INGRESOS 

13720/{1 + .1) 10+3400/{1 + .1 )9+ ... +1600/{1 + .1 )4+1600/{1 + .1 )3 

=15977.2 

EGRESOS 

8600/{1+.1)2+13600/{1+.1)1 = 19140.49 

VPN}1o%= -3163.3 

SITUACION 

POSITIVO 

VPN IGUAL A CERO 

NEGATIVO 

CONCLUSION 
FINANCIERA 

CONVENIENTE 

INDIFERENTE 

INCONVENIENTE 
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TASA INTERNA DE RETORNO, TIR 

DEFINICION" LA TASA INTERNA DE RETORNO ES LA TASA DE DESCUENTO QUE HACE EL VALOR 

PRESENTE NETO IGUAL A CERO, ES DECIR IGUALA LOS INGRESOS CON LOS COSTOS 

ACTUALIZADOS. 

EJEMPLO 

AÑOS, CANTIDADES EN PESOS CONSTANTES. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
FLUJO -13600 -8200 1600 1600 3400 3400 2600 3400 3400 13720 
NETO 

TIR=? 

EL PLANTEAMIENTO ES VPN} =O 
r 

3400 

1600 1600 

o 1 2 3 4 5 

TIR=? 

-8200 

-13600 

13720 

3400 3400 3400 

2600 

6 7 8 9 10 

LA TASA DE DESCUENTO QUE IGUAL LOS INGRESOS- COSTOS A CERO ES 6.8% 



VARJACION DEL VPN 
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~ 
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EL ENFOQUE ECONOMICO SOCIAL 

EN LA EVALUACION DE PROYECTOS SE ESTABLECE LA DIFERENCIA ENTRE DOS 

ENFOQUES: EL FINANCIERO Y EL ECONOMICO. 

EL ENFOQUE ANANCJERO SE REFIERE AL RESULTADO, BALANCE ENTRE INGRESOS Y 

EGRESOS MONETARIOS QUE SE ESPERAN OBTENER. 

LAEVALUACION ECONOMICA SE PREOCUPA POR LOS RESULTADOS NETOS ENTRE LOS 

BENEFICIOS Y LOS COSTOS QUE REPRESENTA PARA UNA SOCIEDAD O COMUNIDAD 

EL QUE SE REALICE UN DETERMINADO PROYECTO. 

UN CRITERIO DE EVALUACION CONSISTE EN QUE LOS BENEFICIOS 

SOCIALES SUPEREN A LOS COSTOS SOCIALES QUE SE DEBE INCURRIR 

PARA EL LOGRO DE TALES BENEFICIOS. 

LOS BENEFICIOS HA Y QUE BUSCARLOS MAS ALLA DE LOS INGRESOS 
FINANCIEROS COMO PUEDEN SER EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE SALUD 
COMO CONSECUENCIA DEL MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE AL REALIZAR LA 
RECOLECCION Y LA DISPOSICION SANITARIA DE LOS RESIDUOS 

OTRO ASPECTO PUEDE SER EL VALOR DE BIENESTAR ( FISICO, 
FUNCIONAL Y ESTETICO) OBTENIDO POR AUSENCIA DE BASURA QUE SI BIEN ES 
UN BENEFICIO INTANGIBLE PODRIA ASIGNARSELE UN COSTO ALTERNATIVO EL 
CUAL SERIA LO QUE EL USUARIO ESTARIA DISPUESTO A ASUMIR PARA 
CONTRATAR PARTICULAR Y DIRECTAMENTE LA RECOLECCION Y 
DISPOSICION. 

OTRO MAS PUEDE SER LA MAYOR PRODUCCION, ENTENDIDA COMO EL VALOR 
SUSTITUTO DE INSUMOS POR EL RECICLAJE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS 
(VIDRIO, PAPEL, ALUMINIO, ETC.) 

EN ESTE SENTIDO, SE PUEDEN ESTABLECER BENEFICIOS ADICIONALES COMO 
SON RECUPERACION DE TERRENOS POR RELLENOS SANITARIOS PARA USOS 
ECONOMICOS O RECREATIVOS O LA INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES 
INFORMALES EN LOS PROCESOS DE CLASIFICACION, RECOLECCION Y 
DISPOSICION. 

LA RECOMENDACION FINAL ES QUE ES NECESARIO AMPLIAR ESFUERZOS CON 
EL FIN DE QUE LOS COSTOS AMBIENTALES SEAN INTERNALIZADOS A LOS 
COSTOS DE UN PROYECTO. 



AMBITOS DEL ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO 

IMPACTO 
ECONOMICe- INSUMOS ~~~ PROYECTO 

AMBIENTAL 

EXTERNALIDADES ... -
IMPACTO 

PRODUCTO 1--r--+-ECONOM 1 CO 
AMBIENTAL 

¡.- \i\lllll U IJL i\f\ii\L.IS IT~i\NCIIJ~() __., : 
REPERCUCIONES HACIA 
EL ORIGEN 

EXTERNALIDADES 
~ 

REPERCUCIONESj HACIA 
EL DESTINO l 

USUARIOS 

e-OBJETIVO 
ESPECIFICO ~ 

...,.::1--------- AMBITO DEL ANALISIS ECONOMICO-SOCIAL -------1 ... 



INDICADORES DE EVALUACION· 
ES USUAL UTILIZAR LA RELACION DENOMINADA BENEFICIO/COSTO. 

B/C = BENEFICIOS ACTUALIZADOS DIVIDIDOS POR LOS COSTOS ACTUALIZADOS A 

UNA TASA DE DESCUENTO ACEPTADA COMO TASA DE OPORTUNIDAD SOCIAL 

SITUACION CONCLUSION 

>1 -- (B>C) ---+ ECONOMICAMENTE CONVENIENTE 

B/C =1- (B=C) ECONOMICAMENTE INDIFERENTE 

(B<C) ECONOMICAMENTE INCONVENIENTE 

TRATAMIENTO DA LA EVALUACION DE PROYECTOS SEGÚN NATURALEZA 

CONCEPTO PROYECTO GENERADOR PROYECTO DE PROPOSITO 

DE LUCRO ECONOMICO- SOCIAL 

TRATAMIENTO FINANCIERO ECONOMICO 

ENFOQUE PRIVADO SOCIAL 

ENFASIS EFICIENCIA EFICACIA 

VALORACION PRECIOS DE MERCADO PRECIOS SOCIALES 

COSTOS INTERNOS (DIRECTOS) INTERNOS, ASOCIADOS Y 

DERIVADOS 

BENEFICIOS INGRESOS (DIRECTOS) PRIMARIOS Y DERIVADOS 



ANALISIS DE COSTO BENEFICIO. 

COSTOS 

DIRECTOS O INTERNOS 

ASOCIADOS 

EXTERNOS O DERIVADOS 

OPORTUNIDAD 

ID 

DEFINICION 

AQUELLOS QUE SE CAUSAN EN EL 

AMBITO INTERNO DEL PROCESO 

PRODUCTIVO,(INSTALACION DE UNA 

PLANTA, SALARIOS Y MATERIAS PRIMAS) 

AQUELLOS EN LOS QUE DEBEN INCURRIR 

ESPECIFICAMENTE LOS USUARIOS, 

ADICIONALMENTE A LOS COSTOS DEL 

EJECUTOR, PARA PODER APROVECHAR 

LA ENTREGA DEL PRODUCTO O DEL 

SERVICIO(COSTOS DE SELECCIÓN 

PRELIMINAR DE RESIDUOS POR LOS 

GENERADORES) 

AQUELLOS CAUSADOS A OTROS 

SECTORES DE LA COMUNIDAD 

DIFERENTES DE LOS USUARIOS DEL 

PROYECTO. SON LAS DENOMINADAS 

EXTERNALIDADES 

NEGATIVAS,(CONTAMINACION DE AGUA Y 

AIRE, ETC.) 

ES EL VALOR SACRIFICADO POR EL 

RETIRO DE UN RECURSO PRODUCTIVO, 

O POR LO QUE SE ESPERARlA OBTENER 

DE EL EN UN USO 

AL TERNATIVO.(USUARIOS GRATIFICAN AL 

BARRENDERO MUCHO MAS DE LO QUE 

LES COBRARlA UN CAMION RECOLECTOR 

QUE NO PASA. 
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EL BENEFICIO SOCIAL 

BENEFICIOS 

PRIMARIOS 

EXTERNOS O DERIVADOS 

OPORTUNIDAD 

DEFINICION 

LOS QUE EL PROYECTO GENERA EN SUS 

DESTINATARIOS INMEDIATOS, COMO 

CONSECUENCIA DEL USO DEL SERVICIO 

O CONSUMO DE LOS BIENES.(EL GRADO 

DE BIENESTAR QUE LOGRA LA 

COMUNIDAD DE USUARIOS DEL SERVICIO 

DE RECOLECCION) 

SON LAS REPERCUSIONES POSITIVAS 

QUE EL PROYECTO PUEDE 

DESENCADENAR EN OTROS GRUPOS 

SOCIALES POR FUERA DEL cONJUNTO 

DE BENEFICIOS PRIMARIOS(DE UN 

RELLENO SANITARIO, REDUCCION DE 

CONTAMINACION, RECUPERACION DE 

ESPACIOS PARA AREAS VERDES, 

MEJORAMIENTO DEL PAISAJE, ETC.) 

EN LA IDENTIFICACION DE BENEFICIOS 

DEBERA IR MAS ALLA DE LOS QUE 

GENERA COMO FUNCION DEL PROYECTO 

(NO COSTO ES UN BENEFICIO, 

CONSTRUIR Y NO ARRENDAR, AMPLIAR O 

MEJORARLA RECOLECCION DE 

RESIDUOS EVITARA LA GRATIFICACION 

AL BARRENDERO, ETC. 
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LA VALORACION. 

EL VALOR ASIGNADO A LOS RECURSOS Y A LOS BENEFICIOS PUEDE VARIAR ENTRE EL 

TRATAMIENTO FINANCIERO Y EL ECONOMICO. 

EL PRIMERO OTORGA VALORES A PRECIOS DE MERCADO 

EL SEGUNDO A PRECIOS SOCIALES, POR EJEMPLO SE DICE QUE EL VALOR DEL RECURSO, YA 

DESPOJADO DE LA INCIDENCIA DE UN IMPUESTO, SE HA FIJADO A PRECIO SOCIAL POR CUANTO A 

LA SOCIEDAD LE HA COSTADO ESE MONTO PRODUCIRLO, SIN INCLUIR EL IMPUESTO 

LOS INTANGIBLES· 

EXISTEN COSTOS Y BENEFICIOS IMPOSIBLES DE VALORARLOS MONETARIAMENTE, IMPACTO 

ECOLÓGICO, BIENESTAR SOCIAL, ETC., ESTOS DEBEN INTRODUCIRSE EN ANALISIS ECONOMICO, 

MEDIANTE CONSIDERACIONES CUALITATIVAS, DE MANERA TAL QUE SE SUMEN A OTROS 

ELEMENTOS DE JUICIO. 



RESUMEN PARA EL ANAUSIS DE COSTO BENEFICIO 

1.-FLUJOS FINANCIEROS BASICOS 

2.-CONVERSION FINANCIERA A ECONOMICA (COSTOS) 

3.-VALORACION A PRECIOS SOCIALES 

4.-BENEFICIOS PRIMARIOS A PRECIOS SOCIALES 

5.-EXTERNALIDADES 

' 
6.-FLUJO NETO DE COSTOS Y BENEFICIOS SOCIALES 

?.-CALCULO DEL INDICADOR SELECCIONADO 

8.-ANALISIS SEGÚN INDICADOR 

9.-EVALUACION INTEGRAL DEL PROYECTO 
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APOYOS FINANCIEROS 

FONDOS PARA EL FINANCIAMIENTO 
1 

1 1 1 1 

BANCA BANCA GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO 
DE COMERCIAL FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL 

FOMENTO 
1 1 

1 1 1 1 

BANOBRAS NA FIN SEMARNAP SEDESOL 



NACIONAL FINANCIERA ( 1 ) 

OTORGA FINANCIAMIENTO PARA LAS INVERSIONES Y ACTIVIDADES QUE 
CONTRIBUYAN A MODERNIZAR Y HACER MAS EFICIENTE LA PLANTA 
PRODUCTIVA DEL PAIS. 

CON ESTE PROGRAMA SE APOYAN PROYECTOS VIABLES DE LAS MICRO, 
PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS. 

DEL SECTOR INDUSTRIAL EN TODO EL PAIS 

DEL SECTOR SERVICIOS, DIRECTAMENTE PROVEEDORAS DE LA INDUSTRIA 

DEL SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS EN LOS ESTADOS DE MENOR DESARROLLO 
RELATIVO QUE COMPRENDE LOS ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CAMPECHE, 
COLIMA, CHIAPAS, DURANGO, GUERRERO, HIDALGO, MORELO, NAYARIT, 
OAXACA, QUINTANA ROO, SAN LUIS POTOSI, TABASCO, TLAXCALA, YUCAT AN Y 
ZACATECAS. 

ASOCIADAS A UNA EMPRESA INTEGRADORA 

(l).- Fuente.- Tríptico Promociona!" PROMIN'' de Nacional Financiera" 



LOS RECURSOS DE PROGRAMA UNICO DE FINANCIAMIENTO A LA MODERNIZACION 
INDUSTRIAL (PROMIN) PODRAN DESTINARSE A FINANCIAR PROYECTOS PARA: 

MODERNIZACION: 

• MAQUINARIA Y EQUIPO, MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA Y SU INSTALACION 

• ADQUISICION, CONSTRUCCION Y REMODELACION DE NA VES INDUSTRIALES, 
EXCEPTO COMPRA DE TERRENOS. 

• MATERIAS PRIMAS Y BIENES DE PRODUCCION 

• SUELDOS Y SALARIOS 

• GASTOS DE F ABRICACION Y OPERACION 

• REUBICACION DE INSTALA ClONES 

• PAGO DE SERVICIO A CONSULTORES 

• FINANCIAMIENTO A CLIENTES 



DESARROLLO TECNOLOGICO 

• MEJORA, DISEÑO, F ABRICACION Y PRUEBA DE MAQUINARIA Y EQUIPO QUE 
INCLUYE FABRICACION DE PROTOTIPOS, LOTES, DE PRUEBA Y PLANTAS 
PILOTO 

• INVERSIONES Y GASTOS DERIVADOS DE LA REALIZACION DE PROYECTOS DE 
INNOVACION TECNOLOGICA QUE COMPRENDE GASTOS DE CAPACITACION. 

• ESCALAMIENTO DE TECNOLOGIAS A NIVEL COMERCIAL 

• INST ALACION DE LABORA TORIOS Y PISOS DE PRUEBA PARA EL CONTROL DE 
CALIDAD 

• DESARROLLO DE FIRMAS DE INGENIERIA Y CONSUL TORIA 

• CREACION DE CENTROS DE INVESTIGACION PRIVADOS. 

• DESARROLLO DE INCUBADORAS DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA 
• 



INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL 

• ELABORACION DE ESTUDIOS Y CONTRATACION DE ASESORIAS PARA OBRAS 
DE INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL. 

• DESARROLLO DE PARQUES Y NA VES INDUSTRIALES, CONJUNTOS, ZONAS 
INDUSTRIALES Y PUERTOS. 

MEJORAMIENTO AMBIENTAL: 

• ESTUDIOS Y ASESORIAS PARA PROYECTOS DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL. 

• ADQUISICION E INST ALACION DE EQUIPOS PARA EL CONTROL Y REDUCCION 
DE LA EMISION DE SUSTANCIAS CONTAMINANTES Y RACIONALIZACION EN EL 
CONSUMO DE AGUA Y ENERGIA. 

REESTRUCTURACION DE PASIVOS 

• PARA MEJORAR Y ADECUAR EL COSTO, PLAZO Y FORMAS DE PAGO DE LOS 
PASIVOS, CONFORME A LA GENERACION DEL FLUJO DE EFECTIVO DE LAS 
EMPRESAS. 



PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DEL 
SEGUNDO PROYECTO DE RESIDUOS 

SOLIDOS 

r 1 TIOANSFERENCIA 1 

~ ~ 
1 DIBPOSICION 1 

~~J 
1 TIOATAMIENTO 1 

La expansión de la economía del pafs y la creciente necesidad de crédito para llevar a cabo las obras de 
infraestructura y de interés social, concomitante a nuestro desarrollo, ha requerido que SAN OBRAS amplie, 
intensifique y diversifique su actividad ; para lograr la promoción del desarrollo urbano, el incremento y la 
efectividad de los servicios públicos y la posibilidad de contar con la infraestructura y el equipamiento para 
mejorar las condiciones y calidad de vida de los mexicanos. 

Su responsabilidad no se ha limitado a la función de intennediación financiera o al otorgamiento de 
financiamiento preferenciales; ha buscado cada vez con mayor intensidad, diferentes medios y alternativas a 
través de los cuales pueda proporcionar asistencia técnica para el fortalecimiento municipal, asesoría y 
evaluación de proyectos de interés social, ampliar sus campos de atención dentro de los sectores que le 
corresponden, asf como establecer las condiciones para hacer factible la participación efectiva de otros 
sectores de la población en la prestación de los servicios públicos; en suma mantiene una acción dinámica y 
constante para constituirse en un medio propicio para la transformación del país. 

Por considerarlo de alta prioridad nacional, en materia de residuos sólidos municipales el Banco promueve y 
apoya conjuntamente con la SEDESOL el Segundo Proyecto de Residuos Sólidos. con el fin de elevar la 
calidad del servicio de aseo urbano. 

2 
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Objetivos del Financia m icn to 

Financiar la ejecucidn de proyectos Integrales, coadyuvando a reducir 
problemas ambientales J' de salud. 

Dar prioridad a proyectos de conservación, mantenimiento y reposición 
de la infraestruc:tura y equipo aislen/e. 

Impulsarlas acciones tlefi,rtalecimienlo institucional para incnmen/ar 
la eficiencia operativa J' atlministrati'w de las entidades responsables de 

la prestación del servicio. 

Proporcionar la asistencia tlcnica a los sujnos 
de cridilo, a fin de optimizar la utilización de 

los recursos crediticios. 

Coadyuvar a la del Impacto social en los pepenadous a travls 
de la modernización de los sistemas de aseo urbano. 

En términos generales, se busca contribuir al control y prevención de la contaminación ambiental en la 
Frontera Norte, mediante el mejoramiento de los niveles de atención en la recolección, almacenamiento, 
transporte, tratamiento y disposición final de Jos residuos sólidos municipales para mejorar el bienestar 
social de la población, reduciendo Jos efectos ambientales nocivos a la salud de la población. 

3 
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1 SUJETOS DE CRÉDITO 
1 

·~ 

~ 
e 
e 

• Gobierno Federal 1 
o • Distrito Federal r 

p • Gobiernos Estatales y Municipales 
ú • Entidades Públicas Paraestatales y 
b 
1 Para municipales 
1 
e 
o 
~ 

El financiamiento de los subproyectos considera una mezcla de recursos. El agente técnico y normativo, es la 
Secretaria de Desarrollo Social y el ejecutor del proyecto es el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, 
S.N.C., Los sujetos de crédito son preferentemente los gobiernos municipales; gobierno estatal y organismos 
públicos paraestatales o paramunicipales encargados del servicio de aseo urbano. 

La unidad bésica de ejecución de los subproyectos del proyecto de residuos sólidos, es el acreditado, quién 
promoverá la creación de una área responsable directa del servicio de aseo urbano. 

Es importante que ésta cuente, con autosuficiencia técnica y administrativa, ya que le corresponde disenar 
fórmulas y esquemas normativos que permitan una mayor eficiencia en la prestación del servicio. 

En los casos excepcionales que el Gobierno Estatal sea el acreditado, se solicitará el Convenio de Coordinación 
Estado-Municipio, con el fin de que al término del periódo de inversión, el municipio asuma los compromisos 
derivados del subproyecto, en lo referente a sostenibilidad del mismo y a la recuperación del costo del servicio 
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FONDEO DE RECURSOS 

PARA LA ATENCIÓN DEL SUBSECTOR 
RESIDUOS SOLIDOS, LA INSTlTUCIÓN 
CUENTA CON DOS MECANISMOS DE 
FINANCIAMIENTO. UNO CON FONDEO 
RECURSOS PROPIOS Y OTRO CON 
DE RECURSOS. 

Actualmente el Banco dispone de 2 lineas de financiamiento para atender al subsector una con 
recursos propios de la Institución, con la cual se financian acciones especificas, la otra linea es 
a través de mezcla de recursos que se financia parcialmente con recursos de organismos 
financieros internacionales. 

Con mezcla de recursos se atienden prncipalmente proyectos integrales, en la que el agente 
técnico es la Secretaria de Desarrollo Social. 
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COMPONENTES DEL PROGRAMA DE 
FINANCIAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS 

!ACCIONES ESPECIFICAS:! 

ESTACIONES DE 
TRANSFERENCIA 

PLANTAS DE RECICLAJE 

PLANTAS DE INCINERACION 

PLANTA DE COMPOSTA ~ 

RELLENOS SANITARIOS 

~-

MOBILIARIO Y EQUIPO 

• 
Con los recursos propios de la Institución además de financiar la contraparte nacional en 
proyectos de mezclas de recursos se pueden atender acciones especificas, tales como 
adquisición de equipo de recolección, estudios y proyectos, etc. 
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SEGUNDO PROYECTO DE RESIDUOS 
SOLIDOS 

PROYECTOS INTEGRALES EN LOCALIDADES ELEGIBLES POR SEDESOL 
• BANOBRAS 

AGENTE TECNICO.· SEDESOL 

AGENTE EJECUTOR Y FINANCIERO.- BANOBRAS 

FONDEO DE PROYECTOS CON MEZCLA DE RECURSOS PARA 
PREINVERSION E INVERSION (DE ACUERDO A LOS INOICES DE 
MAROINAUDAO DE CONAPO } 

PAEINVERSION INVEASION 

Las acciones se financian a través de mezcla de recursos provenientes del Gobierno Federal, los 
Gobiernos Estatales y/o Municipales y Crediticios. 

Como costo total de cada subproyecto de inversión, se considera la suma de valores estimados de todas 
las componentes que lo forman, pero solo se financia el requerimiento neto de inversión, o sea el 
resultado de restar a dicho costo total las aportaciones que en dinero o en especie hagan las 
autoridades estatales y/o municipales. 

Los créditos que se otorgan a los gobiernos municipales, estatales y empresas paraestatales o 
paramunicipales, obedecen a los criterios, términos y condiciones financieras que se establezcan bajo 
los principios de recuperabilidad y autosostenimiento de las inversiones. 

La mezcla de recursos especifica de cada subpréstamo se determina conforme a los lndices de 
marginalidad CONAPO, 
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t 
Prein,cro,;ilm 

(l'llllll'ra l:lapa) 

/í;,;;:g:;;:::::: de crédito para la 
elaboración de estudios y 
proyectos ejecutivos; y acciones 
básicas para el fortalecimiento 
Institucional del tru~nlc/plo. 
nene como objeto principal, 
dar soporte a los sujetos de crédito 
para el cumplimiento de los crl1rerioJI 
de elegibilidad requeridos para 
Iniciar las Inversiones 

Infraestructura 
adquisición de equipo 

el manejo Integral 
residuos sól.ldo:•J 

La ejecución del proyecto se llevará a cabo en dos fases: la primera denominada preinversión, se refiere al 
fortalecimiento técnico administrativo del municipio. Las acciones a ser financiadas en esta fase corresponden a la 
asistencia técnica, consultarla para la elaboración de estudios especificas y proyectos ejecutivos, para desarrollar y 
en su caso fortalecer el marco normativo, entre otras. 

La segunda fase es de inversión y comprende acciones para mejorar la prestación del servicio tales como: la 
cOnstrucción de obras civiles, asl como la adquisición de equipos y bienes requeridos. 

Cabe seMalar, que las acciones correspondientes a la fase de preinversión son para apoyar a los ayuntamientos en 
los requerimientos básicos que servirán para ejecutar el proyecto de inversión, asl como para dar sostenibilidad 
financiera al mismo. 
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factibilidad técnica, 
económica y 

financiera¡ estudios 
tarlfarlos, 

organ/zaclonales, 
contables, etc. 

-Capacitacidn y 
apoyo para 

autoconstruccldn 
de vivienda 

Los componentes a financiar para la fase de preinversión son: 

Estudios y Proyectos Ejecutivos 

capacltacitJn, 
mobiliario 
-Equipo: 
- computación 

- IIth/culos 

Identificar y dar solución a las necesidades del Ayuntamiento en cuestión de aseo urbano mediante la elaboración 
de estudios especificas, sQbre_generación c:ta resic:IYos sólidos por tipos de usuarios y zonas; .msetlo--deJUtas; 
tiempos y movimientos; costos de operación, Asl como de ~struc1ur.a_s_de tarifas o cuotas. esquemas 
or.Qani~ª-cionales, estudios de mercado de productos y subpro~uel reciclaj~tudios en apoyo al Programa 
de AccióñSOciaieñ easo-dé-requenrse.-aéiemás de ajustes y adecuación de manuales de operación, organizacióo 
y administración para cada uni~ª-<tQ~rativa, adquisición de eq~P.Q_g!l_cómputo_.y_mobiUaria..y-consultorla

Et~boraCfóñ- éie-·uñ--esh;d·i~-integral d-;¡-~~-;;¡¡;¡o--q¡;e--~~;~¡;nga la factibilidad técnica, económica, financiera y 
ambiental del subproyecto avalada por el Gobierno Estatal y autorizado por SEDESOL y BANOBRAS. 

Fortalecimiento Institucional. 

Acciones concretas de carácter institucional a nivel estatal y/ municipal orientadas a proporcionar capacitación, 
~ltorla y asistenci;Uécnica-para_ fortalecer_ el_ desarrollo. de . .los-recursos -humanos de los prestadores del 
servicio, incrementando la productividad de las áreas operativa, comercial, administrativa, financiera y de 
planeación, en los aspectos de capacitación y adiestramiento del personal operativo y administrativo de las 
entidades encargadas del manejo directo de residuos sólidos. Asesorla para la operación y mantenimiento, para 
soportar e instrumentar l_a __ tormacióD __ d!!__u~_liJ..~r.~.lLespeclfica; ademásae-ldelítificar-eroiigeñ-yCfesUno de los 
recursosdelsubproyecio. --·--· 9 



1 COi\II'ONENTES A FINANCIAR 
j INVEI{SIÓN (SEGUNI>A ETAI'A) 

Construcción, tM}oramlento 
o ampliación para: 
- rellenos sanitarios 
- transferencia 
- tratamiento 
- plantas de composta 

e Incineración Adquisición de equipo para: 
,-.ta•l•le•re•s•d•e ·""'-nt.en•i•nd•e•n•to"'' _ nco/ecclón 

- barrido 
- transferencia 
- lralandento y disposición final 

Segunda Fase: 

La fase de inversión se integra por la componente y criterios siguientes: 

Infraestructura y Equipamiento 

Comprende la rehabilitación, ampliación o construcción de los sistemas de aseo urbano que permitan elevar los 
niveles del servicio, en calidad, cobertura y abatimiento de costos, en los siguientes rubros: 

Clausura de tiraderos a cielo abierto 

Acondicionamiento de sitios para disposición final. 

Construcción de caminos de acceso 

Construcción de estaciones de transferencia 

Construcción de oficinas administrativas 

En su caso, construcción y equipamiento de instalaciones civiles para plantas de incineración, clasificación, 
reciclaje y composta. · 

Adquisición de vehlculos y refacciones 

Adquisición de equipo para barrido, recolección y manejo de residuos sOlidos. 

Acciones previstas en el anexo 2 del programa de acción social 

Equipo para manejo, tratamiento y disposición de residuos sOlidos municipales y de origen hospitalario 
municipal 
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD 
INVERSIÓN (SEGUNDA ETAPA) 

• QUE LA POBLACION lEA MAYOR DE 10,000 HABITANTES O IEIITf: CONSIDERADA COIIO 
PIUORJrARJAI EN fL PNO 

·"l!lPREISAR POA !IC:RlTO A LA I.ED!ISOL EL INTER!I !N PARTICIPAR. Y PRESENTAR Al 
COPt.AOf. UNA PROPUEBTA OE INVERSION PARA EL MEJORAMIENTO DEL IEAVICIO OE 
UMPIA 

• CONTAR CON UNA ARU ESPECIFICA PARA LA ADMINIITRACION Y OPEAACION DEL 
IIITEMA 

• I!ITABL!CER EL COIIPROMISO DE IMPLANTAR UN SISTEMA FlNANCtERO • CONTABLe:, 
PARA LA ADIIIMITAACION Y CONTROL DEL R.RVICIO: Y mAMITAR ANTE EL CONGRESO 
DEL EBTADO O El CABIU)O, LA APL.ICACION DI! UNA ESTRUCTURA TARIJ'ARJA (EL PLAZO 
PARA APl.ICAA EITf. MECANISMO DE AECUPEAACION NO DE8ERA R.R MAYOR DE TRES 
IIEif:l POITERIOREI AL ltRIIINO DE LA ~IIÓN) 

• DISPONER De PROYe:CTOI LIECUTJVOI O DE INOENIEIÚA DI! D!TAU.! Y APROBACION 0E 
IMPACTO AMBIENTAL; Y 

• DISPONER 0E UN PROGRAMA SOCIAL 

EL CRITERIO DE ELEGIBILIDAD PARA LA PRIMERA ETAPA UNICAMENTE SE REQUIERE 
QUE LA POBLACION SEA MAYOR DE 80,000 HABITANTES O QUE ESTE CONSIDERADA 
COMO PRIORITARIAS O ESTRATEGICAS POR EL GOBIERNO FEDERAL YO ESTATAL 

EXPRESAR POR ESCRITO A LA SEDESOL EL INTERES EN PARTICIPAR Y PRESENTAR 
AL COPLADE UNA PROPUESTA DE INVERSION PARA EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO 
DE LIMPIA. 
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CONDICIONES FINANCIERAS 

':<·.'······· 

CREDITOS A GOBIERNOS DE ESTADOS Y MUNICIPIOS 

---~ Fuente 
Monto 

Recursos bancarios 
Hasta el 100% de 

la inversión 

Mezcla de recursos 

Tasa de interés 
Las que rijan en el mercado al 

momento de laoperación 

Periodo de Plazo máximo 
gracia 

10 años 
(construcción y 

contraparte ) 

7 años (Adquisición Hasta 6 meses 
de equipo) 

15 años (Proyectos 
lnte rales) 

Comisiones 
Las aplicables confonne a la 
nonnatividad de Banobras 
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MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS MUNICIPALES 

ING. B. GUSTAVO ROSILES CASTRO 
DIRECTOR DE RESIDUOS SÓLIDOS (SEDESOL) 



DIRECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS. 

1. INTRODUCCIÓN 

El servicio de aseo urbano, cuyas principales actividades consisten en: 

barrido de vías y áreas públicas, recolección, transporte y disposición final 

de los residuos sólidos municipales, constituyen una de las grandes 

preocupaciones para las autoridades municipales; así mismo se han 

convertido en un tópico muy importante en todo el mundo y particularmente 

en este país, para los tres niveles de gobierno y esto es, debido a los 

volúmenes tan altos que se generan día con día, y al impacto que tiene en 

el medio ambiente su manejo y disposición final. Actualmente se estima 

que se generan alrededor de 87,561 toneladas diarias, de las cuales se 

recolectan un poco mas del 70% del total de la generación, casi el 38% de 

lo recolectado se deposita en rellenos sanitarios, lo que significa que el 

restante se dispone a cielo abierto sin ningún control, con las 

consecuencias negativas que esto trae al medio ambiente y la salud 

humana. 

El Servicio de Limpia que proporcionan los municipios a la población, es 

por lo general deficiente, siendo entre otras las siguientes causas: 

• El equ1po de recolección no es el adecuado y opera en 

condiciones deficientes. 

• Las rutas de recolección carecen de diseños óptimos. 

• La gran mayoría de los sitios de disposición final, son tiraderos 

a cielo abierto sin control. 
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DIRECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS. 

2. ANTECEDENTES. 

En México al iniciar la gestión ambiental en materia de manejo de residuos 

sólidos se conocía en forma global la problemática a nivel nacional por lo 

que una de las primeras acciones fue el de elaborar un Diagnóstico y 

Evaluación de la Situación de la Recolección y Disposición de Residuos 

Sólidos en las Ciudades Medias, a fin de puntualizar en la problemática a 

nivel de los municipios, para tal efecto se encuestaron un poco mas de 80 

ciudades medias del país el estudio nos arrojo que los principales 

problemas de índole técnico; la recolección en su mayoría no se hace con 

el equipo adecuado ni con las rutas de recolección definidas para minimizar 

recorridos, la disposición final se hace en tiraderos a cielo abierto; los de 

índole administrativo; la falta de capacitación del personal asignado a los 

diversos cargos, porque la contabilidad se lleva en forma global por 

municipio y no en el sector de los residuos sólidos con lo que se podría 

presentar casos de solapar ineficiencias técnicas operativas y 

administrativas, de este y otros servicios. 

Ya con esta información se procedió a elaborar diagnósticos de la situación 

actual en el manejo de los residuos sólidos municipales para ciudades Así 

mismo se han elaborado anteproyectos y proyectos ejecutivos y estudios 

de impacto ambiental para relleno sanitario. 

3 



DIRECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS. 

De los estudios realizados a nivel nacional a fin de fortalecer a los 

municipios se pueden mencionar los siguientes: 

• Determinación de procedimientos de optimización del servicio 

de limpia en ciudades medias. 

• Estudio de finanzas y aspectos contables de los sistemas de 

limpia del país. 

• Estudio de costos de los sistemas de limpia del país. 

• Potencial de recuperación, industrialización y comercialización 

de los subproductos de la basura de acuerdo a la tipología de 

ciudades medias. 

• Establecimiento de la metodología para a rehabilitación y 

clausura de tiraderos a cielo abierto. 

• Opciones para la participación de la pepena en el manejo de 

residuos sólidos. 

3.- ATRIBUCIONES DE LA: 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL). 

La SEDESOL, a través de la Dirección General de Infraestructura y 
Equipamiento (DGIE}, como cabeza de sector, le corresponden las 
siguientes atribuciones. (Diario Oficial de la Federación 28 Dic. 1995). 
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DIRECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS. 

1.- "Promover en coordinación con la Dirección General de 
Financiamiento para el Desarrollo Urbano y la Vivienda, programas y 
proyectos de inversión de infraestructura y equipamiento para apoyar 
el desarrollo regional y urbano y el bienestar social, en coordinación 
con los gobiernos de los estados y municipios y en concertración con 
los sectores social y privado". 

11.- "Formular estudios y proyectos, asi como participar en la promoción de 
acciones, obras y servicios de Infraestructura y Equipamiento para 
apoyar el desarrollo regional y Urbano y el bienestar social". 

111.- "Apoyar técnicamente a los Gobiernos de los Estados, Municipios y 
Grupos Sociales organizados en la capacitación y adiestramiento 
operativo, administrativo y funcional de programas de inversion para la 
Infraestructura y Equipamiento regional y Urbano y el bienestar Social, 
así como la integración y elaboración de los estudios y proyectos 
respectivos". 

IV.- "Dar seguimiento a las acciones, obras y servicios convenidos con los 
Gobiernos de los Estados y Municipios, concertados con los sectores 
Social privado coordinados con las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, en materia de Infraestructura y 
Equipamiento Urbanos". 

V.- "Establecer normas y lineamientos técnicos relacionados con 
proyectos de infraestructura y Equipamientos Urbanos". 

VI.- "Participar en la promoción de creditos destinados al desarrollo de la 
Infraestructura y Equipamiento Urbanos y para el Bienestar Social, así 
como establecer los mecanismos de control y evaluación requeridos". 

VIl.- "Fungir como agente técnico de los fondos crediticios y financieros 
destinados a la ejecución de obras y servicios en materia de 
Infraestructura y Equipamiento responsabilidad de la Secretaria, para 
apoyar el desarrollo regional y urbano y el bienestar social, y 
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DIRECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS. 

VIII.- "Formular y aplicar en coordinación con las dependencias federales 
competentes y con los gobiernos de los estados y municipios, la 
normatividad para la celebración de contratos y el otorgamiento de 
concesiones relativos al equipamiento y la presentación de servicios 
públicos urbanos, cuyas inversiones se realicen o complementen con 
recursos federales o con creditos con aval del Gobierno Federal". 

4. OBJETIVOS. 

• Mejorar la calidad y cobertura del Servicio de Limpieza Pública 

de las Ciudades. 

• Incrementar la capacidad técnica, administrativa y de 

regulación, de los estados y municipios, para mejorar la 

operación y administración del Servicio de Limpieza Pública. 

• Fortalecer el marco normativo del Sector de Residuos Sólidos, 

como salvaguarda del medio ambiente. 

• Asegurar la permanencia de los beneficios del buen manejo de 

los Residuos Sólidos Municipales para lo que se requiere 

fortalecer el mecanismo de recuperación de costos del servicio 

de limpieza pública. Asimismo, para motivar la participación de 

la inver~ón privada en el Sector de Residuos Sólidos. 

• Corregir problemas ambientales y reducir los peligros para la 

salud de la población, ocasionado por sistemas inadecuados de 

recolección y disposición final de residuos sólidos. 
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DIRFf'CIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS. 

Es importante hacer notar la importancia que tiene el definir los alcances 

con claridad suficiente; como se realizará, sobre todo habrá de definir 

cuales serán las participaciones por jerarquía de las estrategias que se 

enlístan: 

Reducción en la fuente % (Por campañas informativas) 

Reutilización % (Por campañas informativas) 

Reciclaje % (Por campañas informativas) 

Composteo % 

Incineración % 

Relleno Sanitario % 

Total Generado. % 

5. ACCIONES 

i) Desarrollar esté.ndares para el manejo de residuos sólidos. 

ii) Inducir en estados y municipios, y en la población el uso de un 

reglamento para el manejo de residuos sólidos. 

iii) Desarrollar manuales técnicos. 

iv) Apoyo técnico a los municipios con la elaboración de estudios y 

proyectos ejecutivos, así como también en la localización y 

evaluación de predios destinados a relleno sanitario. 

7 



DIRECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS. 

v) En colaboración con los gobiernos municipales desarrollo de las 

bases de licitación para el otorgamiento de la concesión del 

servicio de limpia a la iniciativa privada. 

vi) Preparar planes integrales para el manejo de los residuos 

sólidos. 

vii) Elaborar cursos de actualización a nivel Regional para fortalecer 

a Estados y Municipios en los aspectos técnico, administrativo, 

contable, financiero y social. 

6. BENEFICIOS ESPERADOS. 

Con los estudios, proyectos y acciones para el fortalecimiento institucional 

del sector residuos sólidos que comprenden el fortalecimiento técnico, 

Administrativo, 

Contable, y Financiero de los Departamentos encargados de los sistemas 

de limpia de los Municipios; con lo anterior se estará en condiciones de 

obtener los siguientes beneficios: 

• Ampliar el nivel y cobertura del servicio, esperaríamos cubrir la 

recolección hasta un 95% y lograr una adecuada disposición 

final, clausurando los tiraderos a cielo abierto. 

• Hacer mas eficiente la prestación de los servicios, esto se 

lograría con el fortalecimiento técnico, administrativo, contable y 

financiero. 
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DIRECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS. 

• Implementar tarifas diferenciales, que conlleven a la 

recuperación de los costos de Administración, Operación, 

Mantenimiento y el servicio de la deuda, en su caso. 

• Habilitar a los pepenadores para que se integren a los aparatos 

productivos, mejorando con esto las condiciones de vida y de 

trabajo de estos grupos sociales. 

• Sanear las cuencas hidrológicas, al evitar su contaminación con 

lixiviados. 

• Poner en marcha reglamentos Estatales y Municipales que 

conduzcan al mejor control de los residuos sólidos. 

Como se puede observar los beneficios engloban en forma integral los 

aspectos: Técnicos, Administrativos, Financieros, Sociales, Ambientales y 

Jurídicos. 

7. ACCIONES QUE SE HAN REALIZADO. 

Se ha brindado apoyo y asistencia técnica a cerca de 90 ciudades; 

elaborándose 60 diagnósticos, 25 de los cuales incluyen anteproyectos, 14 

proyectos ejecutivos para relleno sanitario incluyendo su estudio de 

impacto ambiental y en más de 20 ciudades se ha invertido en obra civil y 

equipamiento, para la solución del manejo de los residuos sólidos. 

En apoyo para la concesión del servicio a la iniciativa privada se ha 

participado en 7 ciudades. 
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DIRECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS. 

Por último se han elaborado 4 manuales para el apoyo de los municipios, 2 

técnicos y 2 administrativos. 

8. BENEFICIOS LOGRADOS. 

Los beneficios obtenidos con la realización de estudios específicos por 

localidad, los realizados a nivel nacional y proyectos ejecutivos, son 

trascendentes ya que las entidades, los municipios y público usuario, han 

cambiado su actitud hacia el buen manejo de los residuos sólidos, 

conscientes de que así se cuida la salud y se preserva el medio ambiente. 

Los organismos encargados de la operación y administración, han 

mejorado su eficiencia, optimizando el uso de los recursos; esto es porque 

han tomado muy en cuenta las recomendaciones emitidas en los estudios 

de diagnóstico. Con la realización de los proyectos ejecutivos para relleno 

sanitario se esta en condiciones de tener una disposición sanitaria de la 

basura, preservando así las cuencas hidrológicas y evitando la 

contaminación de mantos acuíferos. 

Los habitantes beneficiados con estos estudios y proyectos ejecutivos y los 

estudios a nivel nacional, se pueden estimar en 21 millones de habitantes. 

(aprox. 23% del nacional) 

D:IDPRS-OCT.DOC 
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CURSO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL, 
ADMINISTRATIVO Y GERENCIAL DE 

LOS RESIDUOS SOLIDOS 

TEMA: 

ADMINISTRACION DE RECURSOS 
MATERIALES 

EXPOSITOR: 

ING. JAVIER MANZANERA MIRANDA 

ASOCIACION MEXICANA PARA EL CONTROL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS 
Y PELIGROSOS A.C. 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
FACULATAD DE INGENIERIA 

DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 



CUALQUIER CAMBIO DE SISTEMA Y/0 IMPLEMENTACION DE 
UNO NUEVO, DEMANDA LA ELABORACION DE UN PLAN SERIO 
Y ADECUADO A LAS CARACTERISTICAS ACTUALES Y 
ESPERADAS DEL ENTORNO . 

. ES DECIR: 

PARTIRA DE UN ANALISIS EXTERNO O DE LAS NECESIDADES 
DE LA POBLACION [DEMANDA HACIA EL SISTEMA] 

Y DE UN ANALISIS INTERNO DE FUERZAS Y DEBILIDADES 
CON QUE SE CUENTA PARA RESPONDER ADECUADAMENTE A 
TALES NECESIDADES 

DE ACUERDO CON ELLO, SE DISEÑARAN (CON EL EMPLEO DE 
METO DOS Y TECNICAS ADECUADAS COMO LAS ESTUDIADAS 
EN EL CURSO) SOLUCIONES TECNICAMENTE FACTIBLES 

PERO: 

CUALQUIER ACTIVIDAD ACTUAL FUTURA, IMPLICA EMPLEO 
DE RECURSOS MATERIALES Y, DADO QUE LOS RECURSOS 
NUNCA SERAN ILIMITADOS (SINO MAS BIEN ESCASOS), 
RESULTARA DE LA MAYOR IMPORT ANClA QUE LAS MEJORES 
SOLUCIONES IMPLIQUEN LOS MENORES COSTOS. 

POR ELLO SE JUSTIFICA EL CONOCER TECNICAS PARA 
DETERMINACION DE COSTOS Y. ADMINISTRACION DE 

RECURSOS MATERIALES 

DENTRO DE CADA ETAPA DEL SISTEMA DE MANEJO, 
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS 

SOLIDOS, SE TIENEN CONCEPTOS DE RECURSOS 
MATERIALES POR ADNMINISTRAR: 

DESARROLLO INSTTTUCION.U., .WMVO Y GERENCIAL DE. RESIDUOS SOUDOS I.WMINIS'17lCCION DE RECURSOS MA'1'ERJAU:S PAG. 2 



ESQUEMA TIPICO DE MANEJO TRATAMIENTO 
Y P!SPOSICION FINAL PE RESIDUOS SOLIDOS 

P'I'IOOI!:SAOIII!:NTO 

' RIEC UPI!'RAC ION 

GENERACION 1 
DE RESIDUOS ALMACENAJE RECOLECC 1011~ 

SOLIDOS 

TAII.NSPOATE 

' 
1\AOOPI!:III!.NOI,A 

CONCEPTOS DE RECURSOS MATERIALES 
DENTRO DEL SISTEMA 

[EJEMPLOS] 

RECOLECCION Y BARRIDO 

•VEHICULOS 

•CUADRILLAS DE BARRIDO 

•EQUIPO PARA EL PERSONAL 

•MAQUINARIA DE BARRIDO 

1 '""""'0'1 
1 FIM l 

•TALLERES DE MANTENIMIENTO Y ENCIERRO DE 
VEHICULOS 

•COMBUSTIBLES, ETC. 

DESARROUO INsrmJCJONAL. ADMVO Y GE:RENCLtL DE RESIDUOS SOUDOS IADM/NISTRCCJON DE RECURSOS MA'T'E:RlAUS PAG. J 



TRANSPORTE Y TRANSFERENCIA 

•VEHICULOS 

•INSTALACIONES DE TRANSFERENCIA 

•EQUIPO PARA EL PERSONAL 

• MAQUINARIA DE EMPUJE (EN CIERTOS CASOS) 

•TALLERES DE MANTENIMIENTO 

•COMBUSTIBLES, ETC. 

CONCEPTOS DE RECURSOS MATERIALES DE 
TRATAMIENTO 

[EJEMPLOS] 

INCINERA CION 

•TERRENO 

•EDIFICIOS 

•EQUIPOS DE PROCESO (INCINERACION) 

•EQUIPOS DE SERVICIOS (BOMBEO, SUBESTACION, ETC.) 

• ESTUDIOS Y PROYECTOS 

• COMBUSTIBLES 

• ENERGIA ELECTRICA 

DE.SARROLLO INsrm.JCIONAL ADMYO Y GERENCIAL DE RESIDUOS SOUDOS IADMTNISTRCCION DE RECURSOS MA'T'E.RJAU:S PAG. 1 



•RETRIO DE CENIZAS 

• M O NITO REO Y CONTROL DE EMISIONES A LA ATMOSFERA 

• MANTENIMIENTO 

•COSTO FINANCIERO 

SELECCION PARA RECICLAJE 

•TERRENO 

•EDIFICIOS 

•EQUIPOS DE PROCESO (SELECCION, CRIBADO, 
MOVIMIENTO DE MATERIALES, ETC.) 

•EQUIPOS DE SERVICIOS (BOMBEO, SUBESTACION, ETC.) 

•ESTUDIOS Y PROYECTOS 

• COMBUSTIBLES 

•ENERGIA ELECTRICA 

• COMERCIALIZACION 

•RETRIO DE MATERIAL DE RECHAZO 

•COSTO FINANCIERO 

COMPOSTEO 

•TERRENO 

•EQUIPOS DE PROCESO (MOLIENDA, APILACION, VOLTEO, 
MOVIMIENTOS DE MATERIAL, ETC.) 
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•EQUIPOS DE SERVICIOS Y TRANSPORTE 

•ESTUDIOS Y PROYECTOS 

•COMBUSTIBLES 

• ENERGIA ELECTRICA 

• COMERCIALIZACION 

•COSTO FINANCIERO 

CONCEPTOS DE RECURSOS MATERIALES DE 
DISPOSICION FINAL 

[EJEMPLOS] 

•TERRENO 

•MAQUINARIA DE EMPUJE, COMPACTACION Y NIVELACION 

• MATERIAL DE RELLENO Y DE CUBIERTA 

•ACARREO DE MATERIALES 

• IMPERMEABILIZACION 

• INFRAESTRUCTURA DE CAPT ACION DE LIXIVIADOS Y 
BIOGAS 

•SUPERVISION Y MONITOREO 

•OPERACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPOS 

• MANTENIMIENTO DE CAMINOS 
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LOS CONCEPTOS ANTERIORES PUEDEN, ADEMAS, SER 
AGRUPADOS (Y/0 DESAGREGADOS) EN CENTROS Y/0 

SUBCENTROS DE COSTOS PARA UNA MAS FACIL Y 
ADECUADA ADMINISTRACION, CONTROL Y MANEJO. 

ASIMISMO Y, CON IGUAL FIN (FACILITAR SU CONTROL Y 
MANEJO), RESULTA DE GRAN UTILIDAD EL CONOCER LA 

NATURALEZA DEL COMPORTAMIENTO DE CADA RUBRO DE 
COSTOS, RESPECTO DEL VOLUMEN DE OPERACION QUE SE 

MANTENGA. 

CLASIFICACION DE COSTOS DE ACUERDO CON 
EL VOLUMEN DE OPERACION 

FIJOS 
SON AQUELLOS QUE TIENEN EL MISMO MONTO, CON 

INDEPENDENCIA DE LOS VOLUMENES QUE SE MANEJEN. ES 
DIFICIL QUE EXISTAN 

VARIABLES 
GUARDAN RELACION DIRECTA DE VARIACION CON EL 

VOLUMEN 

SEMIVARIABLES 
CONTIENEN UNA PARTE FIJA Y,OTRA VARIABLE. [AUNQUE 

EL VOLUMEN SEA "CERO", EXISTE CIERTO COSTO] 
EJEMPLO: MANTENIMIENTO 

SEMI FIJOS 
SE MANTIENEN FIJOS POR INTERVALOS EN LOS NIVELES DE 

OPERACION [EJEMPLO: COSTOS DE SALARIOS DE 
SUPERVISION] 
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ESTIMACIONES DE COSTOS 

[PRESUPEST ACION DE RECURSOS] 

ESTIMAR COSTOS ES NECESARIO TANTO PARA PLANEAR, 
COMO PARA CONTROLAR Y, EN GENERAL, ADMINISTRAR 

RECURSOS MATERIALES 

SI SE ASUME QUE LOS COSTOS, AL MENOS EN CIERTOS 
INTERVALOS, TIENEN FUNCIONES LINEALES (DEJANDO 

AFUERA, COMO CASOS ESPECIALES, LOS SEMIFUOS), LA 
ECUACION DE COSTOS TOTALES SERA DE LA SIGUIENTE 

FORMA: 

CT =a + bx 

DONDE x IMPLICA "NIVEL DE ACTIVIDAD (UNIDADES, HRS. 
HOMBRE, TONELADAS, ETC.) 

EXISTEN DOS METODOS FUNDAMENTALES PARA LA 
ESTIMACION DE COSTOS: 

•ANALISIS DE COSTOS HISTORICOS 

ESTIMA LOS COSTOS FUTUROS, BASADO EN LOS DATOS DE 
COSTOS ANTERIORES 

ES UN METODO MUY EXACTO CUANDO NO SE TIENEN 
VARIACIONES IMPORTANTES EN ASPECTOS O VARIABLES 

EXTERNAS; ES DECIR, CUANDO SE ESPERA QUE EL FUTURO 
RESULTE SIMILAR AL PASADO 
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' 
' - •METODO DE INGENIERIA 

SE BASA EN RELACIONES FISICAS (DERIVADAS DE 
ESPECIFICACIONES, PROCESOS, ETC.) 

ES DE GRAN UTILIDAD EN LOS CASOS EN QUE NO PUEDE 
CONTARSE CON DATOS HISTORICOS. 

PUEDE VOLVERSE MUY COMPLEJO Y, PASAR POR ALTO LA 
INTERVENCION DE AGENTES EXTERNOS 

INDEPENDIENTEMENTE DEL METODO A USAR PARA 
ESTIMAR COSTOS, DEBERA SIEMPRE: 

•ANALIZARSE SI NO EXISTEN SESGOS EN LOS REGISTROS 

¿LOS COSTOS SON DEL MISMO PERIODO QUE LOS 
VOLUMENES? 

¿EXISTE PRORRATEO DE COSTOS FIJOS? (BAJO QUE BASES) 

¿EL PERIODO DE OBSERVACIONES EL ADECUADO? 
(SUFICIENTEMENTE LARGO PARA QUE RESULTE 

REPRESENTATIVO, PERO NO TANTO QUE DILUYA LA 
OBSERVACION DE PROBLEMATICAS DETERMINADAS) 

• VERIFICARSE QUE LOS REGISTROS U OBSERVA ClONES 
FUERON HECHOS EN LAS MISMAS CONDICIONES 

X/EJ PUDO PRESENTARSE CAMBIO EN LAS TECNOLOGIAS 
EMPLEADAS 

•SEPARARSE LAS VARIABLES DEPENDIENTES DE LAS 
INDEPENDIENTES 

AL MENOS SELECCIONAR BIEN LA VARIABLE 
INDEPENDIENTE PRINCIPAL (X/EJ HRS-HOMBRE) Y DEJAR (O 

SUPONER) FIJAS EL RESTO. 
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ALGUNAS TECNICAS PARA LA ESTIMACION DE 
COSTOS CON BASE EN DATOS HISTORICOS 

METODO DE CLASIFICAC/ON CONTABLE: 

a = 'J:.j CFj 

'J:. i CVi 

b = -----------
Xo 

Por lo que: 

CT = 'J:.j CFj + ( 'J:. i CVi !Xo)X 

METODOS DE APROXIMACION ENTRE LOS NIVELES MINIMO 
YMAXIMO 

CTmax - CTmin 

b = -------------------------
Xmax- Xmin 

CF = CTmax - bXmax ó CF = CTmin - bXmin 

METODOS ESTADISTICOS 

MEDIANTE METODOS DE REGRESION. 

LLEGA A SER MAS EXACTO; PERO RESULTA MUCHO MAS 
CARO Y, SE REQUIERE DE MUCHAS OBSERVA ClONES 
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COSTOS UNITARIOS 

A PARTIR DE COSTOS TOTALES [O MEDIANTE METODOS DE 
ESTIMACION DIRECTA], SE PUEDE LLEGAR A 

CUANTIFICACIONES UNITARIAS DE COSTOS O, COSTOS POR 
UNIDAD DE INTERES; POR EJEMPLO: 

• COSTO/TONELADA 

•COSTO/HABITANTE SERVIDO 

•COSTO/KM2 

•ETC. 

UN EJEMPLO DE ESTIMACION DE COSTOS EMPLEANDO 
AMBOS METODOS: 

ANALISIS DEL COSTO HORARIO DE UN VEHICULO DE 
VOLTEO 

[SIGUIENTE HOJA] 
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VALORES INTERNACIONALES PROMEDIO DE 
ALGUNOS COSTOS UNITARIOS 

COSTO RECOLECCION: ($25-75 US/TON EN PAISES 
DESARROLLADOS Y, $12-25 USEN PAISES EN DESARROLLO) 

COSTO TRANSFERENCIA ($1.5 A $3.5 US/TON) [N$15/TON] 

COSTO DE DISPOSICION FINAL EN RELLENO SANITARIO ($12-
$36 US/TON EN PAISES EN DESARROLLO. 

COSTO DE RECICLAJE Y COMPOSTEO: ($6-$15 US/TON 
PROCESADA) 
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EN TERMINOS GENERALES, CUALQUIER SISTEMA DE 
MANEJO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE 

RESIDUOS SOLIDOS, SIEMPRE INVOLUCRA COSTOS DE 
IMPORT ANClA. 

POR ELLO: 

CUALQUIER PROYECTO QUE BUSQUE EFICIENT AR EL 
SISTEMA DESDE EL PUNTO DE VISTA ECOLOGICO, NO DEBE 

DE PERDER DE VISTA EL OBJETIVO COLATERAL DE 
RECUPERAR RECURSOS (VIA AHORRO Y /0 VIA 

RECUPERACION DIRECTA -POR EJEMPLO UNA TARIFA-). 

EL ANALISIS DE ESTE CONCEPTO ES. POR TANTO. DE 
SUMA IMPORT ANClA; SIN QUE POR ELLO DEBA 

OLVIDARSE LA EV ALUACION SOCIAL Y ECOLOGICA DE 
CUALQUIER PROYECTO DE MEJORA. 

METO DOS DE EV ALUACION DE PROYECTOS: 

LOS METO DOS DE MAYOR ACEPT ACION Y QUE, A SU VEZ, 
RESULTAN COMPLEMENTARIOS ENTRE SI, SON LOS 

SIGUIENTES: 

•PERIODO DE RECUPERACION DE LA INVERSION 

•RELACION BENEFICIO/COSTO 

•TASA INTERNA DE RETORNO 

•VALOR PRESENTE NETO. 

Nota:Dadas las características de este curso (así como el tiempo 
asignado al presente tema), no se tocará con detalle la naturaleza y 

mecánica de cada uno de estos cuatro métodos. sin embargo, aquella 
persona que desee profundizar más al respecto, puede acudir a la 

bibliografia que se sugiere enseguida. 
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DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 
" ., ACTIVIDADES RIESGOSAS 
::: ~ 

POLITICAS: 

~ FORTALECER EL MARCO JURiiJICO 

. ~ PI{OMOVER LA MINIMIZACION \'RECICLAJE DE RESIDUOS. 

~ DESCENTRALIZACION \' DESCONCENTRACION. 

~ FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FEDERAL, ESTATAL\' MUNICIPAL. 

~ PROMOVER \' DESARROLLAR INFRAESTRUCTURA \' SERVICIOS PARA EL 
CONTROL DE LOS RESIDUOS. 

~ PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN ACUERDOS INTERNACIONALES. 

~ PROMOCION V RACIONALIZACION DE APOYOS EXTERNOS. 

~ FORTALECER LOS VINClJLOS ESTADO-SOCIEDAD. 

~ FORTALECER LOS MECANISMOS PARA EL DESARI{OLLO DE LA GESTION DEL 
RIESGO AMBIENTAL. 



DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 
ACTIVIDADES RIESGOSAS 

FUNCIONES: 

.-

<:ir REGlJLAI{ LAS ACTIVII>AI>ES RELACIONADAS CON EL MANEJO DE RESIDUOS 
SOLIDOS Y PELIGROSOS, MATERIALES\' ACTIVIDADES RIESGOSAS. 

<:ir BRINDAR APOYO TECNICO A AQUELLAS INSTALACIONES ESTATALES \' 
MUNICIPALES QUE LO I{EQUIERAN. 

<:ir DAR SEGUIMIENTO A LOS CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 
RESIDUOS PELIGROSOS. 

<:ir REALIZAR EL SEGUIMIENTO Y RACIONALIZACION EN LA REGULACION DE 
MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE RESIDlJOS I)ELIGROSOS. 

<:ir LLEVAR A CABO LA SISTEMATIZACION EN LA EXPEI>ICION DE GUIAS 
ECOLOGICAS. 



DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 
ACTIVIDADES RIESGOSAS 

AMBITO DE ACCION 

e CONTROL BE LOS RESmtJOS URBANOS\' ESPECIALES. 

e CONTROL DE LOS RESmUOS PELIGROSOS. 

e CONTROL DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS V PELIGROSAS. 

e PROMOCION V DESARROLLO DE LA (;ESTION PARA LA 
EVALUACION DEL IUESGO AMBIENTAL. 

~' 



DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 
1 w ACTIVIDADES RIESGOSAS 

-~:;;; ;, 

AREAS SUSTANTJ VAS: 

q DIRECCION DE ASUNTOS FRONTERIZOS V PROMOCION 
INDUSTRIAL. 

q DIRECCION DE RESIDUOS URBANOS V ESPECIALES. 

q DIRECCION DE RESIDUOS PELIGROSOS V RIESGO. 

q STAFF GENERAL DE APOYO 

.. 



DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 
::: :::;, ACTIVIDADES RIESGOSAS 
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DIRECCION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y PROMOCION INDUSTRIAL 

ACTIVIDADES: 

<:ir DESARROLLO DE flOLITICAS SOBRE MANEJO, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO 
\' DISPOSICION DE RESIDUOS EN LA FRONTERA NORTE Y SUR DEL PAIS. 

<:ir AUTORIZACION DE MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE MATEP~ALES Y 
RESIDUOS PELIGROSOS. 

<:ir COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE AClJERDOS INTERNACIONALES 

<:ir COORDINACION EN EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EN MATERIA DE 
RESIDUOS A NIVEL FEDERAL, ESTATAL\' MUNICIPAL EN LA ZONA FRONTERIZA. 

'· 



DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 

;:: ==~·· ACTIVIDADES RIESGOSAS ' ;.;:;:u/r~:===============·ffi0ffi':":.·.· . . . e :··';l,fKWf'Z41i ir$1WHJ:·;·: : • 

· DIRECCION DE RESIDUOS URBANOS Y ESPECIALES 

ACTIVIDADES: 

,, . 

FORMULAR E INSTRUMENTAR LOS MECANISMOS llE GESTION EN LOS TRES 
NIVELES llE GOBIERNO, QUE PERMITAN RELACIONAR LA GESTION DE RESIDUOS 
EN GENERAL E INSTRUMENTAR EL RECICLAJE DE RESIDUOS CON VALOR 
COMERCIAL. 

INSTRUMENTAR Y DESARROLLAR LAS ·POLITICAS AMBIENTALES PARA EL 
MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y 
ESPECIA LE. 

PROMOVER LOS ESQUEMAS DE GESTION MAS ADECUADOS PARA FORTALECE!~ 
INTEGRALMENTE A LAS INSTITUCIONES DEL SI~CTOR PUBLICO RESPONSABLE DE 
LA PRESENTACION DE LOS SERVICIOS I>E ASEO URBANO. 



DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 
·":, ::~~· ACTIVIDADES RIESGOSAS 
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DIRECCION DE RESIDUOS PELIGROSOS Y RIESGO 

ACTIVIDADES: 

.. DEFINICION Y ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS PARA PROMOVER LA 
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PARA EL CONTROL DE LOS RESIDUOS 
I)ELIGROSOS. 

.. REGULACION DE LOS ESTUDIOS DE RIESGO PARA NUEVOS PROYECTOS Y 
ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS. 

.. REGULACION DEL MANEJO\' DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS. 

.. COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA EL COMITE DE ANALISIS \' 
APROBACION DE LOS PROGRAMAS DE PREVENCION DE ACCIDENTES (COAAI)I)A). 

·. 



. DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 

":' =:::: . ACTIVIDADES RIESGOSAS 

STAFFGENERALDEAPOYO . 

LA DIRECCION GENERAL CUENTA ADEMAS CON TRES 

COORDINACIONES Y UN ENLACE ADMINISTRATIVO QUE, 

JUNTO CON LAS DIRECCIONES MENCIONADAS, COADYUVAN 

A LA MEJOR REALIZACION DE LAS FUNCIONES 

ENCOMENDADAS POR LA PRESIDENCIA DEL INE. 



DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 

-~=i ==~··. ACTIVIDADES RIESGOSAS :.·· :--~:.n~:t;fi':f:r-~-::==============~w/~ü::::=·· _ .. · . .¡__ 1 'e-:·=· ::'·~~Ú~i:;m;{WlD %11f_t1.'~{_=~~-·-,--

FUNCIONES EN LAS QUE TIENE INGERENCIA LA DIRECCION GENERAL, 
CON BASE EN LAS ATRIBUCIONES DEL INE PUBLICADAS EN EL DIARIO 

OFICIAL DELA FEDERACION EL 8 DE JULIO DEL96. 

l. FOI~MllLAR, CONDUCIR Y EVALUAR LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE 
ECOLOGIA \' PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, PARA ASEGURAR LA 
CONSERVACION \' I~ESTAlJkACION llE LOS ECOSISTEMAS, ASI COMO SlJ 
AI,ROVECIIAMIENTO \' DESARI~OLLO SUSTENTABLE. 

11. FORMULAR, CONDUCIR Y EVALUAR LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE 
ECOLOGIA \' REGliLACION AMBIENTAL DEL DESARROLLO URBANO, CON LA 
PARTICIPACION QlJE CORRESI,ONDA A OTI~AS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. 

111. LLEVAR A CABO EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO GENERAL DE TERRITORIO 
NACIONAL, EN COORDINACION CON LAS DEPENI>ENCIAS Y ENTIDADES I>E LA 
ADMINISTRACION PUBLICA FEI>ERAL CORRESPONI>IENTE, CON LOS GOBIERNOS 
I>E LAS ENTIDADES FEI>ERATIVAS \' MUNICII'ALES \'CON LA PARTICIPACION DE 
LOS SECTORES SOCIAL \' PIUVAI>O, \' .I>ROMOVER ORDENAMIENTOS 
ECOLOGICOS REGIONALES\' LOCALES. 
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DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 
·. ACTIVIDADES RIESGOSAS 

IV. FORMULAR V CONDUCIR LA POUTICA GENERAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL, 
EN COORDINACION CON LAS AREAS COMPETENTES DE LA SECRETARIA, CON LA 
SECRETARIA DE SALUD V DEMAS DEPENDENCIAS COMPETENTES. 

VIII. FORMULAR V CONDUCIR LA POLITICA GENERAL EN MATERIA DE RESIDUOS 
I•ELIGROSOS V RIESGO AMBIENTAL, ASI COMO PROMOVER ANTE LAS 
AUTORIDADES COMPETENTES EL ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS GENERALES 
APLICAHLES, EN MATERIA DE RESIDUOS URHANOS, MUNICIPALES E 
INDUSTRIALES NO PELIGROSOS. 

IX. ESTABLECER V PROMOVER EL SISTEMA DE INFORMACION AMHIENTAL, QUE 
INCLUIRA LOS SISTEMAS DE MONITOREO ATMOSFERICO, DE SUELOS V DE 
ClJERPOS DE AGUA DE JURISDICCION FEDERAL, ASI COMO LOS INVENTARIOS DE 
RECURSOS NATURALES V DE POBLACION DE FAUNA V FLORA SILVESTRE, CON 
LA PARTICIPACION QUE CORRESPONDA A OTRAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, 
DEPENDENCIAS V ENTIDADES COMI•ETENTES, COORDINADAMENTE CON LOS 
GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS V MUNICII•ALES V 
CONCERTADAMENTE CON LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACION Y 
EDUCACION SUPERIOR. 



DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 
-'' " ACTIVIDADES RIESGOSAS 

:::: J.,' 

XII. EVALUAR, DICTAMINAR Y RESOLVER SOBRE LOS ESTUDIOS DE RIESGOS 

AMBIENTALES QUE PRESENTEN LOS RESPONSABLES DE LA REALIZACION DE 

ACTIVII>ADES ALTAMENTE RIESGOSAS EN ESTABLECIMIENTOS DE OPERACION, 

ASI COMO DICTAMINAR LOS PROGRAMAS DE CONTINGENCIA AMBIENTAL. 

XIII. CONCERTAR, EN COORDINACION CON LAS UNII>ADES ADMINISTRATIVAS 

COMPETENTES DE LA SECRETARIA, ACCIONES E INVERSIONES CON LOS 

SECTORES SOCIAL Y PRIVADO PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DEL 

AMBIENTE Y LA PARTICIPACION DE LA COMUNII>AD CIENTIFICA EN LA 

FORMlJLACION \' AI)LICACION DE LA POLITICA AMBIENTAL. 

XIV. OTORGAR LOS PERMISOS, CONCESIONES, AUTORIZACIONES, LICENCIAS, 

DICTAMINES, RESOLUCIONES, CONSTANCIAS \' REGISTROS I>E SU 

COMPETENCIA, llE CONFORMII>AD CON LO I)REVISTO EN LAS I>ISPOSICIONES 

JURIDICAS APLICABLES. 
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. DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 
e ~, . ACTIV lDADES RIESGOS AS 
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XV. PUBLICAR Y DIFUNDIR LA GACETA ECOLOGICA Y COADYUVAR CON LAS 
UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES EN EL FOMENTO E IMPULSO A 
NIVEL NACIONAL DE LA CULTURA ECOLOGICA DE LA POBLACION, MEDIANTE 
LA EDICION Y EN SU CASO, I>ISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE TODA 
CLASE DE PlJBLICAC!ONES EN LA MATERIA. 

XVI. ELAHORAR, I)ROMOVER Y DIFUNDIR LAS TECNOLOGIAS Y FORMAS DE USO 
REQUERIDAS PARA EL APROVECIIAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS 
ECOSISTEMAS Y SOBRE LA CALIDAD AMBIENTAL DE LOS PROCESOS 
PRODUCTIVOS DE LOS SERVICIOS Y DEL TRANSI)ORTE. 

XVII. FOMENTAR Y REALIZAR PROGRAMAS DE RESTAURACION ECOLOGICA, CON 
LA COOPERACION DE LAS AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y 
MUNICIPALES. 

XVIII. COADYUVAR, CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES, EN EL 
DESARROLLO Y PROMOCION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE POLITICA 
AMBIENTAL, ASI COMO DE METODOLOGIAS Y PROCEDIMIENTOS UE 
EVALUACION ECONOMICA DEL CAPITAL NATURAL Y I>E LOS BIENES \' 
SERVICIOS AMBIENTALES QUE ESTE PRESTA, \' COOPERAR CON 
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA DESARROLLAI~ UN SISTEMA INTEGRADO 
DE CONTABILIDAD AMBIENTAL Y ECONOMICA. 
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·ATRIBUCIONES:·· 

l. ELAUORAR, CONJUNTAMENTE CON · LAS DEI1 ENDENCIAS Y ENTIDADES 
COMI)ETENTES DE LA DAMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LOS LISTADOS DE 
ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS. 

11. EXPEDIR LAS AUTORIZACIONES DE INSTALACIÓN Y OPERACIÓN, DE SISTEMAS 
PARA LA RECOLECCION, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE, ALOJAMIENTO, 
REUSO, TRATAMIENTO, RECICLAJE, INCINERACION Y DISPOSICION FINAL DE 
RESIDUOS PELIGROSOS. 

111. EVALUAR, DICTAMINAR Y RESOLVER SOBRE LOS ESTUDIOS DE RIESGO 
AMBIENTAL QUE PRESENTEN LOS RESPONSABLES DE LA REALIZACION DE 
ACTIVIDADES AL l'AMENTE RIESGOSAS. 

IV. FORMliLAR DICTAMENES TECNICOS SOBRE PROYECTOS DE INSTALACIONES 
PARA EL MANEJO DE MATERIALES\' RESIDliOS PELIGROSOS •• 

V. ESTABLECER, CONFORME A LAS DISPOSICIONES JURIDICAS APLICAULES, 
LENEAMIENTOS INTERNOS DE CARACTER TECNICO Y ADMINISTRATIVO PARA 
LA EXPEDICION, TRAMITE Y REVISION DE LA DOCUMENTACION RELATIVA AL 
CONTROL ADMINISTRATIVO PARA LAS AUTORIZACiONES Y MANIFIESTOS 
RELATIVOS A MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS. 



DIRECCION GENERAL DE MATERIALES, RESIDUOS Y 
ACTIVIDADES RIESGOSAS 

VI. AUTORIZAR EL MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE MATERIALES Y RESIDlJOS 
PELIGROSOS, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES JURIDICAS 
APLICABLES. 

VIl. PROMOVER LA CELEBRACION DE CONVENIOS CON LOS GOBIERNOS DE LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, ASI COMO CON LOS GRUPOS 
SOCIALES INTERESADOS, PARA EL ClJMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES DEL 
GOBIERNO FEDERAL RELATIVO AL MANEJO DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS, Y 
PARA LA LOCALIZACION DE INFRAESTRUCTURA APROPIADA. 

VIII. PROMOVER LA CELEBRACION DE CONVENIOS CON UNIVERSIDADES Y CENTROS 
DE INVESTIGACION, PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS SOBRE TECNOLOGIAS 
Y SISTEMAS DE MANEJO DE ktSSIDUOS PELIGROSOS. 

IX. PROMOVER LA INVERSION I•RIVADA EN LA CREACION BE INFRAESTRUCTURA, 
SISTEMAS \' MERCAilOS PARA EL MANE.JO llE RESIDUOS PELIGROSOS, EN 
COORDINACION CON LAS UNIDADES Al>MINISTRATIVAS COMPETENTES. 
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X. COADYUVAR CON LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE 
EN LA I>ETERMINACION DE LAS MEDIDAS NECESAIUAS PARA LA ATENCIÓN DE 
EMERGENCIAS AMBIENTALES, ASI COMO PARA LA PREVENCION Y CONTROL OE 
ACCII>ENTES QUE INVOLlJCRI<=N MATERIALES Y RESII>lJOS PELIGROSOS Y LOS 
QliE l•tJEI>AN CAlJSAR GRAVES llESEQlJILIURIOS ECOLOGICOS Y PARTICIPAR EN 
SlJ APLICACION. 

XI. APLICAR EL PROCEI)II\IIENTO DE NOTIFICACION RELATIVO A LA IMPORTACION 
Y EXI•ORTACION DE MATERIALES Y RESII>lJOS PELIGROSOS, EN ClJMPLIMIENTO 
I>E LOS TRATADOS INTERNACIONALES llE LOS QUE MEXICO SEA PARTE, Y 
RESPECTO A LOS At:CIDENTF:S QUE LOS INVOLUCREN, CON LA PARTICIPACION 
QUE EN SU CASO CORRESPONDA A OTRAS AUTORIDADES DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

XII. PARTICIPAR EN LA ELABORACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS PARA EL 
CONTROL DEL PROCESO, liSO, IMPORTACION Y EXI•ORTACION DE 
PLAGliiCIDAS, FERTILIZANTES\' SlJSTANCIAS TOXICAS, CON.JUNTAMENTE CON 
LAS I)EPENDENCIAS QUE PARTICIPAN EN LOS ORGANISMOS 
INTERSECRETARIALES COMPETENTES A CARGO nE I)ICHAS ACTIVII>ADES, Y 

XIII. PROMOVER LA PARTICIPACION INI)USTRIAL EN EL PROGRAMA NACIONAL DE 
PREVENCION DE ACCIDENTES DE ATO RIESGO AMUIENTAL. 
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AUTORIZACIONES EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS, 
PELIGROSOS Y RIESGO 

¡,. ALMACEN/\MIENTO. 

"P RECOLECCION. 

-, TRANSPORTE. 

};> REUSO. 

');> TRATAMIENTO 

).- RECICLAJE. 

);- DISPOSICION FINAL. 

> ALMACENAMIENTO TEMPORAl. PARA RESIDUOS PELIGROSOS. 

~ MANEJO INSITU BPC's. 

>- GUIA ECOLOGICA PARA LA IMPORTACION, EXPORTACION Y RETOHNO DE 

RESIDUOS PELIGROSOS 

~ CERTIFICADO DE NO PE.LIGROCIDAD. 

~ EVALUACION DE TECNOLOGIAS PARA LIMPIEZA DE SUELOS CONTAMINADOS. 

• 
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Residuos 

Concepto de la LGEEP A 

• Art. 3° Fracc XXVI.- Cualquier material generado 
en los procesos de extracción, beneficio, 
transformación, producción, consumo, utilización, 
control o tratamiento cuya calidad no permita 
usarlo nuevamente en el proceso que lo genero. 



Aspectos de la política sobre residuos sólidos 
tnunicipales 

• Gerencias.- organización eficiente y eficaz de los sistetnas 
de aseo urbano 

• Protección al Atnbiente.- en general y en particular a los 
acuíferos y cuerpos de agua superficiales, tnediante la 
correcta selección del sitio donde se dispongan dichos 
residuos 

• Social.- incorporar a los grupos informales que se dedican 
a separar basura para recuperar materiales reciclables, así 
como a las cotnunidades interesadas en la tnistna actividad, 
a través de la instalación de plantas que pennitan la 
obtención de ingresos y beneficios directos 



Proyectos de NOM' s sobre residuos sólidos 
tnunicipales publicadas en el DOF en junio de 1994. 

• NOM-083-ECOL-1994, Que establece las condiciones que 
deben reunir los sitios destinados a relleno sanitario para la 
disposición final de los residuos sólidos municipales. 

• NOM-084-ECOL-1994, Que establece los requisitos para 
el diseño de un relleno sanitario y la construcción de sus 
obras complementarias. 



Residuos Sólidos 

Atribuciones: 
• At1. 6.- C01npete a las entidades federativas y municipios, 

en el án1bito de sus circunscripciones territoriales y 
confonne a las atribuciones que se establezca en las leyes 
locales. 

Xill.- La regulación del manejo y disposición final de los 
residuos sólidos que no sean peligrosos, conforme a esta 
Ley y a sus disposiciones reglmnentarias. 



Residuos Sólidos Municipales 

• Concepto NOM-083-ECOL-1993: 

Es el residuo sólido que proviene de actividades 
que se desarrollan en casa-habitación, sitios, y 
servicios públicos, demoliciones, construcciones, 
establecitnientos cotnerciales y de servicios, así 
como industriales que no se deriven de su proceso 



Criterios sobre Prevención y contatninación del Suelo: 
Ati. 134 

I.- Corresponde al Estado y a la sociedad prevenir la 
contan1inación del suelo 

II.-Deben ser controlados los residuos en tanto que 
constituyen la fuente principal de contatninación de los 
suelos 

ID.-Es necesario racionalizar la generación de residuos 
sólidos, tnunicipales e industriales; e incorporar técnicas y 
procedimientos de reuso y reciclaje, 

IV.- La utilización de plaguicidas, fertilizantes y sustancias 
tóxicas, debe ser compatible con el equilibrio de los 
ecosistemas 



Refonnas al artículo 134 de la LGEEP A 

At1 134.- .. . 

1.- y II.- .. . 

lll.- Es necesario prevenir y reducir la generación de residuos 
sólidos, tnunicipales e industriales; incorporar técnicas y 
procedimientos para reuso y reciclaje, así como regular 
su manejo y disposición final eficientes; 

IV.-La utilización de plaguicidas, fertilizantes y sustancias 
tóxicas, debe ser compatible con el equilibrio de los 
ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud humana 
a fin de prevenir los daños que pudieran ocasionar, y 

-"::.;. 



Los criterios para prevenir la contatninación del 
suelo se utilizan en los siguientes casos: 

• Art. 135.-

1.- Ordenación y regulación del desarrollo urbano; 

II.- La operación de los sistemas de limpia y de disposición 
final de residuos n1unicipales en rellenos sanitarios; 

lll.- Las autorizaciones para la instalación y operación de 
confinatnientos o depósitos de residuos; 

IV.- El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones, para la 
fabricación, in1portación, utilización y en general la 
realización de actividades relacionadas con plaguicidas, 
fet1ilizantes y sustancias tóxicas. 



Reformas al artículo 13 5 

At1. 135.-... 

1.- y II.- ... 

III.- La generación, tnanejo y disposición final de 
residuos sólidos, industriales y peligrosos, así como las 
autorizaciones y permisos que al· efecto se otorguen. 

IV.- ... 



De las autorizaciones de residuos sólidos 

• Art. 137.-

Queda sujeto a la autorización de los gobiernos de 
los Estados o en su caso, de los Municipios, con 
arreglo a las nonnas técnicas ecológicas, que para 
tal efecto expida la Secretaría, el funcionamiento 
de los sistetnas de recolección, almacenamiento, 
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y 
disposición final de residuos sólidos municipales. 



Reforma al artículo 13 7 

• At1. 13 7.- Queda sujeto a la autorización de los Municipios 
o del Distrito Federal, confonne a sus leyes locales en la 
materia y a las nonnas oficiales mexicanas que resulten 
aplicables, el funcionatniento de los sistemas de 
recolección, almacenan1iento, transporte, alojamiento, 
reuso, tratatniento y disposición final de residuos sólidos 
municipales. 

La Secretaría expedirá las Norn1as Oficiales Mexicanas a 
que deberán sujetarse los sitios, el diseño, la construcción 
y la operación de las instalaciones destinadas a la 
disposición final de los residuos sólidos n1unicipales. 



Acuerdos de coordinación y asesoría con los 
gobiernos estatales y municipales en materia de 

residuos sólidos 

• Art. 138.-

l.- La itnplantación y mejoratniento de sistetnas de 
recolección, tratatniento y disposición final de residuos 
sólidos tnunicipales, y 

II.- La identificación de alternativas de reutilización y 
disposición final de residuos sólidos municipales, 
incluyendo la elaboración de inventarios de los mismos y 
sus fuentes generadoras. 



Residuos de lenta degradación 

• Art. 140.-

Los procesos industriales que generen residuos de 
lenta degradación se llevarán a cabo con arreglo a 
lo que disponga el reglamento correspondiente. 



Reforma al artículo 140 

• Art 140.-

La generación, tnanejo y disposición final de los 
residuos de lenta degradación deberá sujetarse a lo 
que se establezca en las Normas Oficiales 
Mexicanas que al respecto expida la Secretaría, en 
coordinación con la SECOFI 



Fabricación y utilización de envases y 
etnpaques 

• Art. 142.-

La SECOFI promoverá: La fabricación y 
utilización de envases y etnpaques para todo tipo 
de productos, cuyos materiales permitan reducir la 
generación de residuos sóli~os. 



Reforma al artículo 142 

La Secretaría, en coordinación con las secretarías 
Comercio y Fomento Industrial y de Salud 
expedirá NOM' s para la fabricación y utilización 
de envases y empaques para todo tipo de 
productos, cuyos materiales pennitan reducir la 
generación de residuos sólidos. 



Actividades consideradas cotno altatnente riesgosas 
i 

• Art. 149.-

La regulación de las actividades que no se 
consideren altamente riesgosas, y en las que se 
generen residuos que sean vertidos a los sistemas 
de drenaje y alcantarillado de los centros de 
población o integrados a la basura, así como 
residuos no peligrosos generados en servicios 
públicos, corresponderá a los tnunicipios. 



Reforma del artículo 149 

• Art 149.-

Los Estados y el Distrito Federal regularán la 
realización de actividades que no sean 
consideradas altamente riesgosas, cuando éstas 
afecten el equilibrio de los ecosistemas o el 
ambiente dentro de la circunscripción territorial 
correspondiente, de conformidad con las NOM' s. 



Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Art. 115.- Los Estados adoptarán como 
base de su división territorial el 
Municipio Libre conforme a las 
bases siguientes: 

111.- Los Municipios, con el concurso de los 
Estados cuando así fuere necesario y lo 
determinen las Leyes, tendrán a su cargo 
los siguientes servicios públicos: 

e) Litnpia. 



Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

IV.- Los Municipios adtninistrarán libretnente su 
hacienda, la cual se fonnará de los renditnientos 
de los bienes que les pertenezcan, así como de las 
contribuciones y otros ingresos que las 
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

e) Los ingresos derivados de la prestación de 
servicios públicos a su cargo. 



Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Las leyes federales .no limitarán la facultad de los 
Estados para establecer las contribuciones a que 
se refieren los incisos a) y e). 



Ley Orgánica Municipal del Estado de Jalisco 

• Art. 97.- Se consideran servicios públicos 
n1unicipales los siguientes: 

IX. Aseo Público. 

• Art. 105.- Los bienes y servicios tnunicipales con 
excepción de los contenidos en las fracciones I, II, 
III, VIII, X y XI del artículo 97 de este 
Ordenamiento, previa autorización del Congreso del 
Estado, podrán ser tnateria de concesión a 
particulares. 
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PROYECTO de Norma Oncial Mexicana NOM-083-ECOL-1994, Que establece Iu coodiclooes que deben reunir 
los sitios destinados a relleno sanitario para la diJposici6n final de los residuos sólidos municipales. · 

Al margen un sello con el Escudo Nacional. que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Desarrollo 
Social.- Comité Conout¡;.,o Nacional de Normalización para la Protección al Ambiente. 

GAB~IEL' OUADRI DE LA TORRE. Presidente del Comité ConsuiUvo Nacional da Normalizaci.ón para la 
Protección Ambiental, con fundamento en los articules 45, 46 fracción 11 y 47 de la Ley Federal sobre 
Metrología y Normalización. me permito ordenar la pu~licación en el Diario Oficial de la Federación del 
proyecto de norma oficial mexicana, NOM~83-ECOL-1 ~94. qua establece las condicionas qua deben reunir 
los sitios destinados a relleno sanitario para la disposición final da los residuos sólidos municipales. 

El presenta proyecto da norma oficial mexicana se publica a afecto da qua los interesados dentro de los 
s1guientes 90 dlas naturales. contados a parur de la facha de su publicación, presenten sua comentarios ante 
el Comité Consultivo Nacional de Normalización para la Protección Ambiental, sito en Rio Elba número 20. 
ter. Piso, Colonia Cuauhtémoc, Código Postal 06500, México, D.F. 

Durante el plazo mencionado, los análisis qua sirvieron da basa para la elaboración del proyecto de 
norma. ~starán a disposición del público para su consulta en el domicilio del Comité. 

México, Distrito Federal. a veintinueve de marzo de mil novecientos noventa y cuatrO.- El Presidente del 
Comité. Gabriel Quadri de la Torre.- Rúbrica. 

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA NOM~83-ECOL-1994, QUE ESTABLECE LAS 
CONDICIONES QUE DEBEN REUNIR LOS SITIOS DESTINADOS A RELLENO SANITARIO PARA LA 
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES. 

1. OBJETO 
Esta norma oficial mexicana establece las condiciones que. deben reunir los sitios destinados a relleno 

sanitario. para la disposición final de los residuos sólidos municipales. 
2. CAMPO DE APUCACION 
Esla norma oficial mexicana es de observancia obligatoria en la instalación de rellenos sanitarios. 
3. DEFINICIONES 
3:1 Banco de p¡éstamo 
El sitio del que se extraen materiales para diversas aplicaciones. 
3.2 Ca0acidad de intercambio catiónico del suelo 
La suma total de cationes intercambiables que puede adsorber un suelo. expresado en milieqUivalentes 

por umdad de peso del mismo. 
3.3 Cuerpos de agua 
los lagos. lagunas. aculferos, rios y sus afluenles. directos e indirectos, permanentes o intermitentes. 

presas o embalses. cenotes, mananliales, lagunas lilorales. estuarios. esteros, marismas,· y en general las 
zonas mannas mexicanas y otras corrientes de agua. 

3.4 Oescnpción estratigráfica 
La descnpción de los estratos del suelo. en cuanto a su espesor y caraderlsticas fisicas y qulmicas. 
3.5 Falla geológica 
El área que presenta desplazamientos por una fisura longiludinal o transversal da origen slsmico o 

lectónico·las cuales producen poros1dad y permeabilidad de tipo secundario, dependiendo de su origen. 
3.6 Geología 
El estudio de la formación. evoluCión, distribución. correlación y comparación da lo& materiales terre~tres. 
3.7 Geohidrologla 
El estudio del comportamiento de las aguas subterráneas y su composición qulmica. • 
3.8 Hidrología superficial 
El estudio del comportamiento de las aguas superficiales de una cuenca hidrognlfica. 
3.9 Nivel freatnco . 
La superfiCie de agua que se encuentra únicamente bajo el efecto de la fuerza de gravitación y que 

delimita la zona de aireación, de la de saturación. 
3.10 Topografia 

~ Las caracteriSticas del relieve que presenta el terreno natural. 
.. ~1· 
.. 3.11 Permeabilidad 

· -: La prop1edad que tiene una seCCión unitaria de terreno para permiUr el peso de un ftuldo a través de ella 
Sin deformar su eslructura. bajo la carga producida por un gradiente hldréulico. 

3.12 Relleno sanitario 
,La obra de ingen1eria que reUne caracterlsticas eapeclficaa para la diapoaidOn final y aegura de residuos 

sOlidos mun1opales. 
3.13 Residuo sólido municipal 
El res1duo sólido que prov1ene de actividades que ae deaarollan en caaaa-habitación, altloa y aerv1cios 

Públicos. demoliCIOnet. conatruCCiones. eatablecimientoa comercialea y de aervlcloa. aal como reaiduos 
•ndustnales que no se deriven de a u proceso. ·. · ·~ 

3.14 Zona de aireación ·l· 
El area localizada debajo de la auperficie deltetreno, en la que laa aperiuraa. e atan parCialmente llenaa de 

a1re y paroalmente de agua ralemda por atracdón molecular. J ., 
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3.1"5 Zona fracturada 
El llrea que presenia aperturas longitudinales en las rocas o en el suelo a>nOcldas romo fracturas sin 

desplaJ;amiento (diada.sas), las cuales producen porosidad y permeabilidad de tipo secundario. dependiendo 
d·e su·origen; se .ctáslfican en· fracturas de contracción, retención. enfriamiento. erupción, alamicas o 

· teCtóilícas. .e 
3.16 Zona de saturación 

·El érea que se caracteriza por tener lodos sus poros llenos de agua y sus limites se fijan mmediaÍarnente 
abajo de la zona de aireación y arriba de alguna capa permeable en la profundidad. 

4. · ESPECIFICACIONES 
El sitio destinado a relleno sanitario para la disposición final de los residuos sólidos municipales debera 

reunir las condiciones siguientes: 
4.1 Profundidad del manto freálico 
Deberá estar ubicado a una profundidad vertical mayor de 1 O m del nivel freático. 
4.1.1 Zona de recarga 
Deberá estar ubicada a una distancia mayor de un kilómetro y aguas abajo de las zonas de recarga de 

aculferos o fuentes de abastecimiento de egua potable. 
4.1.2 Ubicación con respecto a la zona de fracturación 
Deberá ubicarse a una distancia horizontal de 100 m como mlnimo del limite de la zona de fraduración o 

faUa geológica. 
4.1.3 Caraderisticas de los estratos del s,uelo , 
Las caracterlstitas fisicas de los estratos del suelo se deberan conocer a través del estudio geofisi.co 

correspondiente, aplicándolo hasta una profundidad de 120m. 
4.1.4 Caracterlsticas del suelo 

·. ~. 

Deberá reunir condiciones tanto de impermeabilidad como de remoción de contaminantes, iépresemadas 
éstas por el ·coeficiente de permeabilidad de 1 x 10'5 cm/seg. y por la capacidad de intercambio,~;atiónico de 
30 meq/1 00 grs de suelo. ... · · · 

4.2 Material para cobertura 
Se deberá contar como mlnimo con un 25% de material de cubierta en relación al volumen de los residuos 

municipales a disponer diariamente. 
4.3 Vida ulil del sitio 
Vida ulil minima de 7 años. 
4.4 Ubicación con respecto a cuerpos de agua 
Deberá ubicarse a una distancia mayor de 1 ·km. De las zonas de inundación, cuerpos de agua y 

corrientes naturales. · 
4.5 'Ubicación con respecto a centros de población y vlas de acceso 
Estará ubicado a una distancia mayor de 500 m del area urbana: a una distancia mayor de 70 m de las 

vlas de comumcación terrestre, a una distancia mayor de 3 km de áreas naturales protegidas y aeropuertos. 
asi como respetar el derecho de vla de 20 m de cada lado de lineas de conducción de energia eléctnca. 
oleoductos, poliductos, gaseoductos y a una distancia mayor de 150 m de éreas de almacenam,ento de 
hidrocarburos. 

4.6 Drenaje 
El. sitio referido en el punto 1 de esta norma oficial mexicana deberá permitir la salida de aguas de lluvia 

naturalmente. 
4.7 Topografia 
El'sitio destinado a relleno sanitario debera tener: 
4.7.1 La pendiente media en la base del terreno natural del sitio no mayor del30 'lo 
4.8 Limitación 
No se podrá operar un sitio destinado a relleno sanitario en zona fracturada. 
5. PROCEDIMIENTO . 
Para determinar las condiciones previstes en esta norma oficial mexicana se deberé realizar tos sigui~~~ 1 

estUdiOS: , : . ,. 
5.1 Estudio geoflsico • · - • 
Para determinar la· estructura, zonas y capas aculferas, asl como. la diferencia entre materlalea 

. permeables e impermeables y fijar espesores y posición de ·unos y otros, efectuando sondeos etéC&ié:Os 
verticales a una profundidad de 120m .. su numero estaré en relación a las hectéreas con que cuenta el &iiio. 

hectáreas No.t de sondeos eléctricos verticales ~ nlt 
1-jj 3 t 
•4: g: \ 5 J 
9·15 7 biiÓI 
15. 21 . 10 .;: e 
21- 50 ' 12 
mas da 50 20 

5.2 Estudio geohidrológico · ?. 
Para conocer la profundidad a la qua se encuentra el agua aubterrénea, asl como la dirección. velocidad 

del escurrimiento, o flujo de la misma y su composlci~n qulmica. · 
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6. ACLARACIONES . . . . ·: · .•• • .. . . . • 
Cuando el terreno donde se instalará el relleno sanitario no cumpla eón la& C:Óndiclonea y caracterlaticas 

. se~aladas en los puntos 4.1 y 4.1.4. la autoridad ccimpetente P9dré autorlz,ar la rea~cl6n da medidas y 
obras. cuyos efectos resulten equivalentes a loa que· ae oblendrla en el cumplimiento da loa ·requlaHoa 

.•• previstos·en la presente norma oficial mexicana, cuando ae re ecr~dlle técnicamente au efectividad. ' 
7. VIGILANCIA . 

. Los gobiernos del Distrito Federal, de loa Eatadoa y municipios en al é.;,blto dc¡• au jurisdicción y 
competencia, vigilarán el cumplimiento de la presente norma oficial mexicana. . · · · · 

S; SANCIONES . . ' 
El incumplimiento de la presente norma oficial mexicana, será sancionado conforme a lo dispuesto por la 

Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en cada anUdad fede~va y demas ordenamientos 
jurldicos aplicables. 

9. BIBUOGRAFIA 
9.1 Manual de Relleno Sanitario SEDUE, Subsecretaria de Ecologla, 1984. 
9.2 Manual de Hidráulica Azevedo Alvarez (Editorial Haria) 
9.3 Mecánica de Suelos E. Juárez Badillo y A. Rico Rodrlguez (1970) 
9.4 Sanitari Landfill Design and Operation Dr. Brunner & D:J. Keller, U.S.E.PA 1971 

. 9.5 B~ranek, D. (1987) Construction Guide Uners, Civil Engleneering, Nav.1987 
9.6 EPA Liners Worl<shop For Region VI and State Permil Writers, Dalias, Texas Environmental 

Proteccion Agency (1985) 
9.7 Standar Number 54 Flexible Membrana Uners, Ann Arbor, Michigan. National Sanitation Fundation 

(1985) 
9.8 Poly-America lnc. Reference Manual. An Engineering Aproach to Groundwater Protection, Gran 

Praire. Texas . 
. 9.9 Polyfell Ts. Chemie Unz (Manual de dise~o y Práctica):. 

9.10 Hazardous Waste Engineering Research Laboratory. U.S. Enviromental Prolection Agency. 
9.11 Geosynthetic Desingn Guidance for Hazardous Waste Landfill Celia and Swface lmpoundments. 

Cincinatti, Ohio. Soil 6 Materia Engineers, lnc. 
9.12 Dura-flex. An Jnnovation for the Environmental Containment lndualry. Grand Praire, Texas. Yazdani 

G. and Nobert J. 
9.13 Manual de Manejo de Desechos Sólidos Caterpillar Caterpillar. . .. 
9.14 Gula de Diseno, Construcción y Operación de Rellenos Sanllarioa. Manuales de Organización 

Panamericana de la Salud. Jorge Jaramillo y Francisco Zepeda (1991). 
9.15 Practica! Waste Management. John R. Holmes (1983) Editorial John Wiley & Sons. 
9.16 Estudio de Comportamiento de un Relleno Sanitario mediante una celda de control D.D.F. (1992). 
10. VIGENCIA 
La pres~nte norma oficial mexicana entrará en vigor a Jos ciento veinte dlaa naturales después de su 

publicación en el Diario Oflclal de la Federación. 

PROYECTO de Norma Oficial Mnicana NOM~84-EC0kt994, Que CJiablecc los requisitos para el dlsefto de un 
rtlleno uniurio y 1• construcción de sus obras complementarias. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Secretaria de Desarrollo Social.- Comité Consultivo 
Nacional de Normalización para la Protección al Ambiente. 

GABRIEL QUADRI DE LA TORRE, -Presiden le del ComHé Consultivo Nacional da Normallzadón para la 
Protección Ambiental, con fundamento en loa artlculoa 45, 46 fracción JI y 47 da Ja•Ley Federal sobre 
Metrologla y Normalización, me permilo ordenar la publicación en el Diario Oficial de la Faderaclón del 
proyedo de norma oficial mexicana. NOM..()84-ECOL-1994, que establece loa reqwlitoa para el diseno de un 
relleno sanitario y la construcción de sus obras complementarias. • 

, El presente proyacto de norma oficial mexicana se publica a efecto da que loa.Jntereaadoa dentro de loa 
J¡i_g,uienles 90 dlas naturales. contados a· partir de la fecha de su publicación, presenten aua comentario& ante 

·'1it'Comité Consultivo Nacional de Normalización para la Protección Ambiental, aito en Rlo Elba número 20. 
1 er. Piso, Colonia Cuauhlémoc. Código Postal 06500, México, D.f!. . 

. . Durante el plazo mencionado, loa análiaia que airvieron de baae para la elaboración del proyecto de 
· ·4.6rma. estarán a disposición del público para su consulta en el domicilio d..l Comité. 

México. Distrito Federal, a veintinueve de marzo de mil novecientoa noventa y cuatro.· El Presidente del 
Comité. Gabriel Quadri de la Torn.· Rúbrica. 

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA N0M..()84-ECOL-1994. QUE ESTABLECE LOS 
REQUISITOS PARA EL DISEÑO DE UN RELLENO SANITARIO Y LA CONSJRUCCION DE· SUS OBRAS 
COMPLEMENTARIAS. 

1. OBJETO . . 
La proaonlo norma oficial mexicana tiene como objelo eatablecer "loa requllitoa pera el diseno de un 

ro lleno aanrtano y la conatrucción de a u a obra a complemenlariaa. 
2. CAMPO DE APUCACJON 
Eata nonna oficial mexicana ea de obaervancia obligaloria pera el dlael\o de un releno aanitario y la 

conatrucción de aua obraa complementariaa. · 

' 
' ,O lo' ,' _,;.,."~;"'r • {.' 
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1 1 
1 
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6. ACLARACIONES . . . . . ., · ., • · . . . . • . 
Cuando ellerreno donde se inslalará el relleno &anitario no cumpla eón 1aa cOndiciones y caracterlsticas 

senaladas en los punlos 4.1 y 4.1.4. la autoridad aimpetente P9drá auto~ la r~ción da medidas y 
obras, cuyos efectos resulten equivalentes a loa que- ae obtendrla en el cumplimiento de loa ·requlaHos 

. , ;previstos en la,presenta norma oficial mexicana, cuando ae fe ecrddlte técnlcaniente su efectividad. ' 
7. VIGILANCIA . . , .. 

Los gobiernos .del Distrito Federal, ,de loa Ealadoa y municipios en el émbito de au jurisdicción y 
competencia, vigilarán el cumplimiento de la presenta norma oficial mexicana. · . 

8. SANCIOf:IES . . . ' . . . 
El Incumplimiento de la presente norma oficial mexicana, será sancionado conforme a ICi.dia¡¡uesto por la 

Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en cada entidad federa.tiva y demáa Otdenamientos 
jurldicos aplicables. · 

9. BIBUOGRAFIA . J 

9.1 Manual de Relleno Sanilario SEDUE, Sub.:ecrelaria de Ecoiogla •. 1984.'' 
9.2 • Manual de Hidr.lulica Azevedo Alvarez (Editorial Har!a) 
9.3 ·Mecánica de Suelos E. Juárez Badillo y A. Rico Rodrlguez (1970) 
9.4 Sanilari Landfill Design and Operation Dr. Brunner & D:J. KeUer, U.S.E.P.A. 1971 ·· 
9.5 Byranek, D. (1987) Consl/Uction Guido Linera. ClvU Engleneering. Nav.1987 
9.6 EPA Liners Worltshop For Region VI and Slate Permit Writara. Dalias, Texas Environmental 

Proteccion Agency (1985) · . 
9.7 Slandar Number 54 Flexible Membrana Uners, Ann Arbor. Mlchlgan: National SanltaUon Fundation 

(1985) 
9.8 Poly-America lnc. Reference Manual. An En¡¡ineering Aproach to Grounclwater .Protection, Gran 

Praire, Texas. . . · . · . 
Polyfelt Ts. Chemie Unz (Manual de diseno y . Practica)., . 9.9 

9.10 
9.11 

Hazardous Waste Engineering Research Laboratory. U.S. Enviromental Protection Agency. 
Geosynthetic Desingn Guidance for Hazardous Waste LandfiU Calla and Surface lmpoundments. 
Cincinatti, Ohio. Soil 6 Malaria Engineers, lnc. . · 

9.12 Dura-fiex. An lnnovation for !he Environmental Conlainment lndustry. Grand Praire. Texas. Yazdani 
G. and Nobert J. · 

9.13 Manual de Manejo de Desechos Sólidos Calerpillar Caterpillar; 
9.14 Guia de Diseno, Consl/Ucción y Operación da Rellenos Sanitarios. Manuales de Organización 

Panamericana de la Salud. Jorge Jaramillo y Francisco Zepeda (1991). 
9.15 Practical Waste Management. John R. Holmes (1983) Editorial John Wiley & Sena .. 
9.16 Es ludio de Comportamienlo de un Relleno Sanilario mediante una celda de control D.D.F. (1992). 
10. VIGENCIA 
La presente norma oficial mexicana entrará en vigor a los ciento veinte dlaa naturales después de su 

publicación en. el Diario Oficial de la Federación. 

PROYECTO de Norma Or.clal Mnieana NOM~84-ECOL-1994, Que establece loa rcquiailoa para el dlaefto de un 
relleno unitario y la construcción de sus obru complementarias. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Secretaria de De&arroUo Social.- Comité Consultivo 
Nacional de Normalización para la Protección al Ambiente. · · 

GABRIEL QUAORI DE LA TORRE,.Presidenle del Comité Consultivo Nacional de 'Normalización pare la 
Protección Ambienlal, con fundamento en loa articules 45, 46 fracción 11 y 47 ·de' la•Ley Federal sobre 
Melrologla y NormalizacJón, me permito ordenar la publicación en el Diario Oficial de la Federación del 
proyecto de norma oficial mexicana, NOM~ECOL-1994, que establece loa requlaltoa para el diseno de un 
relleno sanitario y la consl/Ucdón de aus obras complementarias. • · 

\ El presente proyecto de norma oficial mexicana se publica a efecto de que loa.lntereiiBdos dentro de los 
,¡.11,uien1es 90 dlas naturales, conlados a·partit de la fecha de su pubUcacién, presenten sus comentarios ente 

'1it't:omité Consultivo Nacional de Normalización para la Prolecci6n Ambiental, ano en Rlo Elba número 20, 
1 er. Piso. Colonia Cuauhtémoc, Código Postal 06500, México, D.J!. · . . 

Durante el plazo mencionado, loa análiaia que sirvieron de baáe para la elaboración del proyecto de 
·'"i.orma. estarán a disposición del público para su consulta en el domicilio d.l Comité. · ' · 

México. Distrito Federal, a veintinueve de marzo de mil novecientos noventa y cuatro.· El Presidente del 
Com1té. Gabriel Quadr! data Torre.- Rúbrica. 

' PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA NOM~ECOL-1994. , QUE . ESTABLECE LOS 
REQUISITOS PARA EL DISEFlO DE UN RELLENO SANITARIO Y LA CONSTRUCCION DE SUS OBRAS 
COMPLEMENTARIAS. . 

1. OBJETO . . 
·La preaente norma oficial mexicana tiene como objeto establecer loa roquialtoa pera el diseno de un 

relleno sanitario y la conal/Ucción de a u a obru complementar!aa. · 
2. CAMPO DE APUCACION 
Eata norma oficial mexicana ea de obaervancia obl~aloria para el dlaeno de un releno aanltarlo y la 

conatrucci6n de aua obras complementarias. · · · 

1 
: . 
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3. DEFINICIONES 
3.1 Residuo sólido municipal 
El residuo sólido que proviene de actividades que se desarollan en casa-habitación. s1t1os y serv1c1o~ 

-públicos. demoliciones, construcciones. establecimientos comerciales y de servicios. asi los res1duos ca,: 
Industriales que no se deriven de su proceso. · 

3.2. Generación 
La cantidad de residuos sólidos originados por el componente unitano de una determinada fue~te en u;-

mtervalo de tiempo. · 
3.5 Peso volumétnco 
.El peso de tos residuos sólidos contenidos en una unidad ae volumen. 
3.6 015POSICIÓi1 . 
La descarga. depósito, inyección, vertido, derra~e o cOiocadón de cualQuier _tit.J de restduo en 0 so~~e e' 

suelo o cualquier cuerpo de agua. 
3.8 Relleno sanitario · 
La obra de 1ngenieria para la disposición fjnal y segura de los residuos sólidos municipales. 
3.9 Celda ·' 
El bloque unitario de construcción de un relleno sanitario . 
. 3.10 Celda diaria 
Las areas defmidas donde se esparcen y compactan los residUI.•¡: sólidos durar.te un dia. s1endo cub1ertos 

al final del m1smo. ~n una capa de algún material que en caso de so· suelo, también se compacta 
3.11 Material de cub1erta 

. El matenal de ongen natural o Sintético, utilizado para cubrir :v.; res1duos sólidos con el propos1to Of 
'controlar el Ingreso de d1versos organismos, asi como controlar la h.1medad de los estratos de res1duos e· 
movtm1ento de gas producido por la deg[3dación de la materia orgénita. el inicto y propagacion de mcend1os 
la dispersión de restduos y también proporcionar al sit10 una apariencia ad!=lcuada 

3.12 Cub1erta d1aria 
La capa de matenal natural o sintético con que se cubre a los residuos depositados durante un dia d-.: 

operación_ 
3.13 Cub1erta Intermedia 
El estrato de material natural o sintétiCO con Que se cubre una ;ranja o :apa de res1duos en un rehen.: 

samtano 
3.14 Cub1erta final 
El revestimiento de material natural o sintético que confina el total de las c. lt~s de que c'Jnsta un relleno 

samtario. 
3.15 L1x1viado 
La soluc10n resultante de la disolución y suspensión de algunos constituyent· s. dt los res1duos en el agua 

· Que los atraviese 
3.16 Biogas 
La mezcla de gases, producto de la descomposición biológica de la ·trace~: n orgán1ca de los reSiduos 

1sólidos , 
3.17 Sistema pasivo de extracción 
El sistema utilizado para controlar el movimiento del biogás a presión natural [ mediante el mecamsmo ce 

convección.. · 
3.18 Sistema activo de extracción 

-.El control del movimiento del biogás mediante una presión negativa inducida (racio) 
3.19 Zona de 1mpactó.sismico 

. : .El élrea que tiene urla_p~ob~bilid8d mayor o igual al 10% de Que la acelera:ión horizontal en roca dura 
exceda ellO% de la aceleración de la gravedad (g) en 250 años. 

4. DISEÑO DE UN RELLENO SANITARIO 
. 4.1 El dtseño de un relleno sanitario. para la disposición final de los rjsiduos solidos mumcipaws. 
deberá sujetarse al siguiente procedimiento: '· 

4.1.1 Topografia 
, 

Información referente a la forma superficial y del perimetro (limites) del sitio que deberá cumplir co¡¡,Aas 
SIQUientes espeCJficacaones: .# 

4.1.1.1 Planimetria · · 
1 .. Tolerancia Angular= 1" N 112 
2. Joterancia lineal= 113000 

·Donde: . 
' N = Número de Vérti<-?s de la poligonal. 

1 .J 

,r,-
1~¡._ 

3. Ubicación de lo, limites del predio, cursos o cuerpos de agua SUt"rfiClal, áreas de mundac1on. 
'· caminos en seNicio. lineas de conducción ·existentes en el sitio (luz agua. drenaje,' gas. teléfono. 

etc.). asi como todo t1po de estructuras y construcciones existentes de1tro del pred1o. · 
4.1.1.2 Altimetria 
Una vez establecido un banco de nivel fijo y de fécil localización, se debea efectuar una n1velactón a lo 

largo de las poligonales abierta y cerrada con puntos de nivelaciór a cada 2~- como máxamo y esppc'fir?· 
la altura de los sastemas de conducción. Que atraviesen el sitio, inch.rye11do sur 'emas de su lo~: e· . . 
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4.1.1.3 Secciones . . . 
Se deberim ubicar secciones apartir de la eslación 0+000 del camino de acceso. debiendo referenciarse a 

las estac1ones establecidas sobre el perfil del camino, las secciones serán siempre perpendiculares al eje del 
camino de acceso y abarcarán 20 m .. a cada lado de dicho eje. Para la poligonal cerrada "" establecerá un 
e¡e central que divida al predio en dos áreas aproxim.adamente iguales, debiendo definirso, ejec paralelos a 
cada 50 m.. mismos que deben seccionarse lransversalmente a cada 25 .• 1. aproximadamente para 
superficies de 8 hectáreas o menos y a cada 50 m. en terrenos mayores a 8 hectáreas. 

4.1.1.4 <:onfiguración topográfica 
Las cu1 vas de nive~ se trazarán de acuerdo a lo.s siguientes requerimientos: A cada medio metro para· 

sitios planos y ligeramente ondulados y cada metro para ondulados, hondonadas profundas y valles 
escarpados. · · 

4.1.2 Cantidades y caracteristicas de los residuos sólidos 
Se deberá recabar información referente a las cantidades y caracterfsticas de los residuos sólidos, tanto· 

actuales como proyectadas para un periodo minimó igual a diez años o bien igual al periódo de vida util del: 
s1t10. En caso de QUe estos datos no se encuentren disponibles, se deberán realizar los muestreos' 
correspondientes conforme a lo establecido en las sigUientes normas mexicanas: 

NMX-AA-61-1985 DETERMINACION DE LA GENERACION 
NMX-AA-15-1985 MUESTREO-METODO DE CUARTEO 
NMX-AA-22-1985 SELECCION Y CUANTIFJCACION DE SUBPRODUCTOS 
NMX-AA-19-1985 Di:TERMINACION DEL PESO VOLUMETRICO "IN-SJTU" 

5. SELECCION DEL METODO 

¡· 

1 i 
1 

La selección del método a utilizar para la operac1ón del relleno sanitario, se deberá realizar con base a 1 , 

:as condic1ones topograficas, geomorfológicas y geohidrológicas del terreno elegido, seleccionando de entre i · 
·os sigUientes; tnnchera. área y combinado. 

6. REQUERIMIENTOS VOLUMETRJCOS 
Los reQuenm1entos volumétncos para el d1seño del Relleno San1tano. deberán obtenerse para los años· 

esumados. med1ante los volúmenes totales anuales y a~mulados tanto de ·los residuos sólidos municipales 
como del material de cubierta empleando para ello la proyección de generación de residuos y los pesos 
volumétncos establecidos en líl tabla 1 . 

TABLA 1 
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES 

TAMANO DEL PARA DISENO DE LA PARA EL CALCULO DE 
ASENTAMIENTO HUMANO CELDA DIARIA PESO VIDA UTJL PESO 

VOLUMETRICO TON/M3 VOLUMETRICO TON/M3 
HASTA 500.000 HA E. 0.500 0.750 
MAYORES DE 500.COO HAB. 0.600 0.900 

7. CALCULO DE LA CAPACIDAD VOLUMETRICA 
. El calculo de la capat1dad volumétnca del s1tio. deberá realizarse considerando la configuración 

·OCogr'áfica que presente el >redio donde se alo¡ara el relleno samtario. asi como sus n1veles de desplante. Se 
.jeoera reportar por cada cuva de n~vella capac1dad volumétrica paroal y acumulada. .. ; 

8. CALCULO DE LA YIDA DEL SITIO . • . . 
"El cálculo de la v•da ut1l :lel sitio deberá obtenerse por medio de la capacidad volumétnca total del sitio. la. 

cant1dad ele res1duos a difOoner y el volumen de material de cubierta requerido, conforme a la sigu1ente 
·'·:· ecuac1on. · · · 

U = V /(365 Gt) 
.• · -_:- _ ~oonde 

~,. 9 U = V1da Ut1l del rellero samtario. expresado en años. 
: · ;: v = Volumen del s1t10 relecc1onado. expresado en MJ. 

· · - Gt = Volumen ocupad, por la cantidad total d1ana de res1duos sólidos a disponer mas la cantidad de 
:.n~tenal de cub1erta demancado para cubnr esos residuos. expresado en m3/dia. · · · 
-- 9. DIMENSIONES DELA CELDA DIARIA 

• , e- 9.1 Altura de la celda 
- La a11ura max1ma deber.: ser de 300m. Incluyendo el espesOr de los res1duos a di~porler y el ma~ena~ de 

·~U Cierta requendo 
;r- i9.2 Ancho de la celda 

_ El ancho de la celda (lente de traba¡ol deberá estar determinado por la Jong1tud necesana para el 
'fÜñf,onam,ento adecuado y t¡ecuoón de mamobras del equipo, tanto de compactación como· de transporte. 

9.2.1 Para poblaciones le hasta 250.000 hab. el frente de trabajo .•e define conforme a la ·ecuac10n 
stqUiente 

F = 0.0333 N T X 
Donde 
F = Longttud del frente de·raba¡o. expresado en metros. 

1 
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N = Numero de vehículos recoledores en la hora pico. _ 
-, T =Tiempo promedio de descarga de cada vehículo recoledor. expresado en minutos. 

X = Ancho de los vehlculos recoledones. expresado en metros. · _, ' _ 
: ··: 9.2.2 Para-poblaciones mayores de 250.000 hab. El ancho mlnimÓ.del frente de-trabaJo debe calcularse 
~~~C?rme a la _e_cuación siguiente: -

n 
' 'F=) (Xi) 2: 

l=l 
pende: .. , _ . , 

... F = Longilud del frente de trabajo, expresasdo en metros. 
Xi= Ancho de la hoja topadora de cada -una- de las maQuinas Que se utilizarán simultaneamente. 

expresado en metros. 
1= Numero de equipos. 
9.2.3 · El largo de la celda se deberá calcular en funciOn de la altura y el ancho ~reviamente 

determinados, conforme a la ecuación siguiente: 

• 

Donde· 
L = Largo de la celda, expresado en metros. 
V= Volumen de la celda. expresado en M3. · 
W = Ancho de la celda. expresado en metros. 
A = Altura de la ceida. expresado en metros. 

V 
L=

WA 

9.2.4 Con base al método de área las celdas se construirán 1nicialmente en un extremo del sitio y se 
. avanza hasta terminar con el otro extremo, cualido existan ondulaciones y depresiones en el terreno deberan 
·ser utilizadas como respaldo conforme a las primeras celdas de una determinada capa constructiva 

Criterio constructivo: 
J. Se prepara el terreno para trabajarlo a base de terrazas y al mismo bempo extraer material para 

cubierta. 
11.· El frente de trabajo o ancho de la celda se calculará de acuerdo a Jo establecido en Jos puntos 9.2. 1 y 

9.2.2 
111. Los cortes al terreno se harán, siguiendo la topografla del sitio para formar terrazas y aprovechar al 

máximo el terreno. . · 
IV. El talud de la celda diaria tendrá una relación de 1:3 angulo de 18'. 
V. Cada celda del relleno será contigua con la del dla anterior y asl sucesivamente hasta formar una hilera 

de celdas que se denominarán franjas. Estas celdas se construirán de acuerdo con la topografia del sttio. 
VI. Las franjas al irse juntando forman capas, estas se construirán considerando la altura del sit1o 

· ·disponible para el relleno y al ubicarse en el plano de construcción, se calendarizan y se numeran de abajo 
hacia-arriba usando 3 subíndices. uno indicando capa, el segundo indicará la franja y una tercera para la 
eelda diaria. · 

VIl. Las cubiertas interrr.edias que sirven de separación de las celdas diarias seran de 30 cms. er espeso• 
de la cubierta debe ser de 60 cms. , 
'· ·VIII. La Compactación de los residu-os dependerá de su composición,'del grado de humedad y del equip~ 
utilizado. Para obtener entre un 50 a 70 por ciento de reducción de su volumen. 

IX. Las cubiertas tendrán una pendiente del2% para el drenado adecuado que impidan el paso del ag<•a. 
para evítar la erosión se deberán revegetar con especies propias de la región. 

9.2.5 Con base al ·método de trinchera las celdas se construirán sobra la base del talud de la trinchera 
donde los residuos son compadados en capas Inclinadas, posteriormente será cubierta con el material 
ex'cavado de la futura trinChera. 

Criterio conslnJctivo: 

/,~,a fJfofundidid mlnimíl 1111111 trinmllfl 111rí 1111 U}() m. dll/6§ éUi/G§ 1.§0 m. Séfb Se lesl8üós 'i ei¡.'BÍilo 
de malaria/ de cubierta. · ·· 

11. La trinchera deberá contar con una pendiente del 2 % que permita el drenado de la excavació~ a lo 
largo de toda su longitud. . . . . • · 

·. · Jll. El.' ancho· ~e fa trinchera será como mlnimo de 9.00 m. para facilitar la descarga de Jos y la opei~'i:i6n 
de la excavacióri'de la máquina. . · • 
· - IV. EJ'procedimiento constructivo, será el mismo a partir del punto IV de los criterios de construcción da las 
celdas por el método de área. · · · · 

10. OBRAS COMPLEMENTARIAS 
El relleno sanitario deberá comprender además del diseno de las celdas de confinamiento con las obras 

complementarias que correspondan de acuerdo a la densidad de población expresada en la tabla 2. 
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.. --· .~ : .. 
TABLA2 , . 

RANGO DE POBLACION -.-, 
.• 

- NUMERO DE HABITANTES ' . ' 
''-~-STAL!ICION DE HASTA 50 . 50,001 A 200, 200MIL~ 500 ~ MIL EN 

MIL MIL .. AOELANTE" 

AREA DE ACCESO Y ESPERA e . . • 
CEI'CA O AREA PERIMETRAL . . • 
CASETA DE VIGILANCIA .. ·- . . . • . .. . . 
CASETA DE PESAJE Y BASCUlAS . . • 
CAIV'NOS PERMANENTES •. •• . . _., __ - . . 
ARE O,·· DE EMERGENCIA DE . ,_ . . . 

,_ 

DISPOSICION FINAL . "' - _. 

DRENAJES PERIMETRALES E . . . . • 
INTFRIORES . 

INST A.LACION DE ENERGIA • . 
ELECTRICA ". 
POZOS DE MONITOREO PARA . . . 

1 

LIXIVIADOS .. 
SENAl AMIENTOS FIJOS Y MOVILES . . . . 
SISTEMA DE CAPTACION DE BIOGAS _. 

. . • . 
AREA DE AMOIHIGUAMIENTO . • 
ALMACEN Y COBERTIZO • . . .. 
AREA ADMINISTRATIVA . • • 
SERVICIOS SANITARIOS - • . -
SISTEMA DE MONITOREO DE BIOGAS . . 
SISTEMA DE CAPTACION y . • .. 
TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS .. 

11.' AREAS be ACCESO Y ESPERA 
11.1 Las are as de acceso ·y espera llenen como propósíto el control de entradas y salidas del pen;onat Y 

1e los v'ehículos de recolección·. ·: __ · 
11.2- El acceso al relleno samtano debe tener un ancho de 8.00 m. como minimo. 
11.3 Antes del acceso al frente de traba¡o se debera tener una área de espera con la capacidad suficiente · 

:>ara el e~.tac1onam1ento de los vehiculos recolectores y de transferencia en la hora pico. · \- , 
12 CERCA PERIMETRAL • . 
El Relleno Samtano debera estar cercado. como mínimo con. alambre de púas de cinco hilos de 1.50 m. · 

re ano. apart~r del mvel del suelo con ·postes de concreto o tubos galvanizados. d~bidamenle empotrados y. ..... •. · 
.alocados a cada 3 m entre si. para poblaciones de hasta· 500.000 habitantes, .y como mínimo con maya 
rcJontca de 2.20 m de alto para po.blaCJones mayores. 

13. CASETA DE VIGILANCIA ·- . · . . .. :. 
Las dimensiones de la caseta de VIQIIanCia tendrá como mínimO 4 M2 y deberá instalarse a la.entiada del· -· • .. ' .. 

·ttetlo sal"!_llano. pud,endo ser construida con matenales proptos de cada región. ' 
14. CASETA DE PESAJE Y BASCULA · . _ · - . . · 
14.1 Las d1menS1ones de la caseta de pesa¡e tendrán como mínimo 16M2 pará~alojar el· dispoSitivo 

ncador de la, bascula y el mobiliano necesano para el reg1stro y archivo de datos. · · · · · · · · · 
14 2 La bascula deberá ub1carse cerca de la entrada del relleno samtano y contar con: 
14.2.1 -.. SUperfiCie-de dímens1ones sufic1entes para dar serviCIO a la unidad recolectora o de transferencta 

mayor volum.eil de carga. _ , 
1 4_ 2.2 Caoac1dad acorde a la un1dad recolectara de mayor volumen de carga . 
14. 2.3 L3 bascula debera ser de una prec1S1án de 5 Kg: y su instalaCión dtiberlt apeg-arse a las 
ecd~cactones aet labncante 
es CAMINOS . ~· . ';.? .' 

-r5.1 Los cammos seran de dos t1pos extenores e rntenores. ... ( 
r5.2 Los camtnos extenores deben cumplir como mm1m0 las es.pecrflcaCIOFles StgUien1es. .-,. ! 

· 5i 2.1 Ser de trazo permanente. y . - · ' . . . 

., . 

!.2.2 Garantizar el 1ransdo por ellos en cua1qu1er epoca del año. a lodo hpo de vehíaJios"qu9 acupan al •'. 
"1Qj ~mta11o • ' _ ~ · · _, 

53 Cuanno por volumen de tranSitO y de la capac1dad de carga de ics vf'hlculos. se haga necesano la 
ac,on t1e la carpera asf8lhca. esta superfiCie de .rodamtento deberá estar s.obre el ntvel-de despalme. 
;¡ fl.L.l.e oef1n/(a la subcasanle. en este caso. para reccb~r ta carpe1a se deben) conslruu· 
i l.' Una sub-base con espesor mm1mo do 12 c.m formada·.de. mateuat natural producto de la 
·aGJan o e.r:plotac1on de bancos de matenales. y 

312 Una base con espesor de 12 cm de grava controlada y arena compactaaa al 90% de la prueba 

J 

1 '· ... 

l 
i 
1 

1 
1 

-1 

\ 1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

~. 1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 



• Mitrcoles 22 de junio de 1994 DIARIO OFICIAL (Primera Secc¡ón) 71 

15.3.3 El espesor de la carpeta asfáltiCa. cuya finalidad es proporcionar una superfiCie estable. uniforme 
impermeable y de textura apropiada. se calculará en función del valor relativo de soporte del suelo. de la 
earga de diseño y del volumen de tránsito. ·· 

__ 1,_5.4 ':Los caminos internos deben cumplir las especificaciones siguientes: . . . 
15.4.1 Oeberan permitir la doble circulación de"iqs vehieulos recoleéicires: hasta ~l. trente de trabajo del 

relleno sanitario. ,
1
.: • • 

,.1,5.• •. 2 Deberán ser de tipo temporal y que· no· presen(en pendientes mayor del 5% . 
. 16. CRIT~IOS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS CAMINOS- ; . • . 
los eamrnos interiores y exteriores deberán ser di senados y construido~ conforine a los cnterios basrcos 

establecido_~ en. la. tabla 3 . --- · · 
~ - TABLA-3 ... 

CRITERIOS BASICOS PÁRA CAMINOS ., 
CAMIN_c;>S EXTERNOS . 

.. 
j CAMINOS INTERNOS 1 

CLASES DE CAMINOS 
,, 

! --· .-
CARACTEAISTICÁS PLANO 'y MONT~OSO .. .MUY PLANO Y ONDULADO ACCIDENTADO 

ONDULADO . ACCIDENTADO 

VEL.DE etSENo· EÑ 60 40 . •' 30 40 25 .. 
KM/11 

GRADO MAXIMO 11-00' 24-30' 44-00' 23·00' 57-00' 

RADIO MINIMO (m) 105 - 47 26 50 20 
ANCHCf- DE 6 6 6 4 . 4 
CORONA(m) 

. . 
_. 

PENDIENTE 8 9 .. . 10 S s· 
MAXIMA(%) ., .. . . . -

CARGA. PARA HS-?0 HS-20 HS-20 HS-10 HS-10 
DISEÑO 

... 1 

CARGA. SUPERF REVESTIDO REVESTIDO REVESTIDO TRANSITABLE EN TRANSITABlE EN 

DE RODAMIENTO CUA1.0UIER EPOCA CUAlQUIER EPOCA 

... DEL AÑO DEL AÑO 

17. AREA DE EMERGENCIA 
17.1 El área de emergeacia será destinada para la recepción de los residuos muniopales. cuando por 

srtuaciones -climatológicas no permita la operación en el frente de trabajo, para facilitar la operación del 
relleno, además se deberá contar con lonas plásticas, residuos provenientes de demolición, o del banrido de 
calles para cubrir los residuos. , . 

17.2 El área de emerg'enda deberá: . 
17.2.1 ·Estar ubrcada en el área que presente las mejores condiciones pára su operación .. 
17.2.2 Que su capacidad sea suficiente pará una operación ininterrumpida de 6 meses:· 
17.2.3 Que exista material adecuado y en condiciones suficientes para cubrir diariamente los residuos. 
18. DRENAJE ,,. 
18.1 Las obras de _drenaje serán de tipo permanente y temporal. . . , . _ 
18.1.1'·Las obras de drenaje permanentes se construiran en los limites del relleno que tienen como objeto 

la captación del escurrimiento de aguas arriba, los canales deberán revestirse con mortero: "cemento-.arena''en 
proporción de 1:3 o mediante un sampeado de piedra junteada con mortero cemento-arena. en proporciór)_ 
1 :5 la velocidad del agua dentro de los canales no debe ser menor de 0.60 mlseg. ni mayor de 7.00 mlseg. 

18.1.2 Las obras de drenaje tempóral deberlm construirse mediante canales de sección. tnangular con 
taludes de 3:1. teller'los· de grava de 3 cm. de tamaño máximo para evitar socavones. y c3Ptar Jas -aguas 
pluviales para conducirlas fuera del área de trabajo. - • t. 

18.1.3 Para los drenajes permanentes y temporales. el dimensionamiento de canales. se deberá efectuar · 
mediante la formula de Manning, obteniendo el gasto de diseño a partir del método racional ameneano o la 
formula de Burklieziegler. · ;,~ 0 , 0 

·' Fónnula· del método racional americano : r 
CiA 

' 1; 

Donde: 

-.. .: 0=-·" 
0.36 

Q = Gasto maximo expresado .en Useg. 
C = Coeficiente de escunrimiento _ 
i = Intensidad de lluvia "'axima horaria promediÓ, expresado en 
A = Area por drenar expresado en ha 
0.36= Factor de conversión · 
Fónnula de Burldlezlegler • :,···1 

Q = 27.78 CiS(1/4 A314) 
Donde: -· ., 
Q = Gasto maximo expresado en Useg. 

mmlhr. 

• t 

: r 

"' n<lllq· 

- ·! r 
~.:>01("'1:."' 

,m;>ur 

' ' 

-~ ' 
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C ~ Coeficie1 ) dé escurrimiento (sin dimensiones) 
i = : _lntensidaa de lluvia máxirria horaria promedio. expresado 
S =" Pendiente del ti!rreno expresado en milésimas' · . 
A = Area por drenar expresadc ron h'l. 

_ .. ~'' . 
en mmlhr. 

r.' :. ~ 

.-
91 27.78 =Factor de conversión. -

·Estas obras de drenaje, deberán dise~arse co~_.cap~cidad para manejar caudales iguales o mayores al de 
una tormenta con periódo de retomo de 25 años. . . .. · , .. . 

19. INSTALACION DE ENERGIA ELECTRICA . ' 
Las instalaciones de eriergia eléctrica deberán satisfacer las necesidades de' iluminiición:y:·e·i,-érgia en 

señalamientos exteriores e interiores, requerimientos en oficinas. e instalación de· alumbrado en los frentes de 
trabajo. --·" ·.:_.,, 
. 20. SEÑALAMIENTOS . . 
' ... Los señ;¡lamientos se dividirán en 3 gé~eros: .i~formativos, preventivos·y restriCtivos; pudiendo ser de t1po 
~Qvil o fijo y deberán ajustarse a lo establecido en· el "Manual de Dispositivos para el Contiot de 1ránsito en 

·Calles y Carreteras:• editado por la Secrelaiia de Comu-nicaciones y Tras)io.rtés:-- '·' .-- · · · '·'' 
21. SISTEMA DE IMPERMEABIUZACION . 
21.1 El sistema de impermeabilización será utilizado para aquellos: relle!1Qs sanitqrios donde el nivel de ¡ 

aguas freáticas se localice_ a menos de 10m. de profundidad. · - · · · 

21.2 El sistema de ;;;:,permiabllización deberá diseñarse ,para' to_d~)a base _del reÍi~11o y'p&drá, se.r de 
ongen tanto natural como sintético, o bierí alguna combinación de éstos; debiéndo ·asegurar una 
permeabilidad mínima de 1x1Q-5 cm/seg. Se deberá demostrar que los materiales que infegran dicho'sistema . 
no se deterioraran ni perderán sus pn?piedac!~s y ser resis~entes a los esfuerzos fisicos que res~lten del peso l 
de los materiales y residuos que serán colocciaos sobre este sistema de irripermeabilizacion. ,, ~ ·~ 1 

21.3 Los materiales de origen natural pueden ser importados o bien del mismo srtio y en a,.,;bos'casos se 1 
deberá especificar el manejo o trato que. deberá darseles para reducir su permeabilidad a los limites : 
establecidos o en su defecto se deberá demostrar que suiespesor es capaz de absorber'o atenuar la carga' 
contam1nante de los lixiviados. evitando su m[gración hacía los acuíferos:"" .. L., 

22. SISTEMAS DE CAPTACION Y EXTRACCION DE LIXIVIADOS 
• ·: 1 .- f' 

· 22.1 Deberá instalarse un sistema de capataCJón de lixiviados inmediatamente por encima del sistema de 
lmperm~abiiización. . '.- . . '- r ', . . . • •. • • ,. • :: •. -•• ' -

22.2 Los sitemas de captación de li~iviados debe;an ser capas drenantes, ubicadas' pri~cipalí,;ént~ .en la. 
base del relleno y sobre cualquier capa superior donde se espere tener acumulación de !iquidos y estar: 
d1señadas para conducir de la forma mas rápida posible el agua libre del relleno hasta carcámOs··de colecc1ón ' 
Estas capas drenantes podrán con~tituirse·en formade.redes.de drenes (tuberias·perioradas) o triocheras. Su 
pendiente mimma debe ser de 0.4% y su.Fonductlvidad hidrául_ica de 1 x 10·5 m/seg para espesores de O 3' 
m. o bien una transmisibilidad hidráulica d~ 3 x 1 O .. M2 1 seg para espesores menoies. ' ·· · 

23. POZOS DE MONITOREO PARA·[Ú(JVIADOS · · ,,, ' "··· 
23.1 Los sistema-s de-.,:¡onitoreo pará lixiviados deberan cé>ntar de 'p6r lo menos 3 pozos de múesireo que' 

se s1túen uno en la dirección del flujo de las aguas subterráneas a.500 m. antes de_llegar,al sitio.<tel relleno-
.. ,. sanltano.otro a 500 m. aguas abajo del sitio. y el.ult1mo en el sitio deL relleno. .. 

- -- -- . _, J .. . _,_ 

23.2 Los pozos que se ubican fuera del relleno sanitario deberán profundizar.2 m. dentro del acuífero y el 
n1vel o base del relleno. ·· · 
.{ ~ 23.3 ·- ~.~-nstrucción dé toS Poz~s de mof-utoreo Pak liXiviadOs deberári ·re-~lizafse~-úni~iñ~nte con: 

. mat~riales y técnicas que aseguren la no contaminación del acullero. y podrán ser de un· diámetro mínimo.· 
.-,·QuE! peririna.la introducción y rectiperaczón del s1stema múeStreadOr debiendo·sef este Ultimo· reSistente a la 

corrosión. ~ . ·• ,, 

24. SISTEMA DE CAPTACION DE BIOGAS · ._..; 

-"'2.4·1 ·sé deberá construir estructuras verticales de 60 a 100 cms. de-lado a·manera de chimenea. con 
•;,·malla y varilla, rellenosr.con piedra, esta estructura se desplantará ,JO crns. abajQ del !ondo.del.relleno y en la· 
· 'Q'!,\!~.supenor se cubre con una placa de concreto. dej~ndq un ... tubo con ·~u~llc;>·de.g~'1so,:u óti-O'sistema 

: .-)''.1é't(<!lidiendo c;te la cantidad g~~erada ~e gas y el .so que, se le de (v!"r anl"xo correspondiente). · ' 
..... 24.2 Se deberán instalar ·2 p~zos ·por hectárea de rell~~o.'. ' ' '' . ' · · ·; · \ 

· 24.3 Independientemente del sistema de_contro.l.qve, se use, •. _el.biogás que sea ve11teado.o extraído. i 
. ~8Há ser quemado. El diseno de la i_ns_talación y dél qiierilador deberá reúQir 'las cóndicio'n~ adecuadas 1 1 
paraim'óp~mo.tiincionamlenio.' ' 0 "' '''' · ........ ,:·· ,· '" ·•· · "·. -'":' '- ._,, , • • 

1 

\ 
25. SISTEMA DE MQNJTQR.EQ PARA BJQGAS . . '> '' '' • 

0 ,' · • o• .. :, ; 

ZS.'1 El_;;;~tema de monitÓreo ~e' bid~ás "séi.i·:utilfzado'·p·ara aquellos' iellenas·:sánítarios .que sean 1 
constru•dos en oquedades, barrancas depresioneS. zanJas. etc:~ o en el:caso qua existael contado.\·directo d~ 
'os res1duos solidos con paredes. en las cuales se pueda presentar la migración . de biogés. de forma 

1 

.~onzontal. ~ . ~ .. 

25.2 Los sistemas d8. ~onitOre~~ pai~_.·;dentificar la migraci6n~:;.·de ·bioga·~ e~~¡.~\ ~~~~~~#-~·~~r pozo~ 
distribuidos a lo largo del perímetro del relleno san1tano. 1 

¡ 

• 
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Estos se construirén con una separaciÓn máxima de 50 m entre pozo y pozo y a una distancia mintma de 
2 m del limite de los residuos sólidos. La profundidad ináxima_ serli'igua_i, ál es~'S'or de ~siduos sólidos mas 
un metro. ·· · ···: . ·,. ~·~~ ·. 

26. AREA DE AMORTIGUAMIENTO .;:: r: 
" ·26;1' El érea de amortiguamiento deberé diseftarse y con~truirsé· en un espaCio perimétral queofluctue 

entre 15 y 30m. • '1 ., ·,1 • • 

.,,2U Es.ta franja deb_eré es.\~' forestada con esP.Oci~s:~eg~Íalei q~é ;~d~íci.n la salid~ d~ ~otvo(ruido.) 
_materiales lige~os dura~te la op!l(ación. :1- , , • •• • ••• 

27. ALMACEN Y COBERTIZO 
• :• ~. 1 .!. t 1: ;. ' . 

_, Se debera construir un cobertllO para guardar equipo, herramienta,_ materiales ·que sean de· uso 'para e1 

~) r~ll~O. ei. tamaño deperldefá d.el eci~ipo que se d1sp_Cinga. 'c¡!'!lionetas, · ifaxcavos yGd~berá 'te11er. efl' el .tr.ente 
~n' patio de. maniobras lo .'suficientemente grande, .para p<idér recibir vehiculos_ que ·'vengan 'a desé!argar 
materiales al almacén. · ... · - .. · ~ ... __ . · · ' --. · 

.... , 28. AREA ADMINISTRATIVA- ., l,o•', >: 

El área administrativa deberá contar con ··e¡· éSp3cio s~fioente· para la· mstalación de las · oficma:; 
res¡iec:Íi~as .• ~sfcC>mo el moiÍili<Í~o y equip~ que se requiei'a .. 

·'· .,, 29; SERVICIOS SANITARIOS 

. lós"serVtcios sanitarios sé instalarán conforine a los requisrtos 'que establezcan las dispósioones legales 
aplicables. '' .. ''' ,. · :. · · , ... · · · .. · · '.-,.,, · 

. · ... ·; ', :lO~ VIGILÁNCIA , ·_ :·-: , 
1 

, 

· ·.:Los gobiernos del Distrito Federal, de los.Estados y municipios en sus respectiv~s ¡urisdicetones .. son la 
autoridad comp~tente para vigilar el cumplimiento d.e la presente norma ofioal mextcana .-.. · · 

31. SANCIONES 

-Ei inCÜrilPiim1ento de la prBsente ·norma Oficial: rTléxicana Será~ sancionado c6nforme a-lo éflspuesto por 12 
Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en cada entidad y demas ordenamientos jurid1cos 

·· " aplié:ables. ·. '· ' · -· · 
. . ~2 .. 'ei.BLIOGRAFIA : . ' 
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