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¿ QUÉ ES UN PRESUPUESTO? 

Antes de poder definir lo que es un presupuesto, es necesario tener una idea de cuál es su papel y su 
relación con el proceso gerencial. Pocas veces (y nunca con éx1to) un presupuesto es algo aislado; más 
bien es un resultado del proceso gerencial que consiste en establecer objetivos y estrategias y en 
elaborar planes. En especial, se encuentra íntimamente relacionado con la planeación financiera. 

Por lo tanto. el presupuesto puede considerarse una parte importante d!!l clásico ciclo administrativo de 
planear, actuar y controlar o, más específicamente, como parte de un sistema total de administración 
que incluye: 

• Formulación y puesta en práct1ca de estrateg1as 
• Sistemas de planeac1ón. 
• Sistemas presupuestales. 
• Organización. 
• Sistemas de producción y mercadotecnia. 
• Sistemas de información y control. 

Con base en lo antenor y de manera muy amplia, un presupuesto puede definirse como la presentación 
ordenada de los resultados previstos de un plan, un proyecto o una estrategia. A propósito, esta 
definición hace una distinción entre la contabilidad tradicional y los presupuestos, en el sentido de que 
estos últimos están orientados hacia el futuro y no hacia el pasado, aun cuando su función de control, 
el presupuesto para el periodo anterior pueda compararse con los resultados reales (pasados) 

Con toda Intención, esta definición tampoco establece limite de tiempo, si b1en por costumbre los 
presupuestos se elaboran por mese_s, años o algún otro lapso. Pueden, s1n embargo, referirse 
fácilmente a un solo articulo o proyeéto; por ejemplo, a la construcción de un avión o de una gran 
fabrica. 

También a propósito, esta definición no Implica que el presupuesto deba establecerse en términos 
financieros, a pesar de que ésa es la costumbre. En este sentido cabe mencionar que los Sistemas 
presupuestales completos pueden incluir, y de hecho lo hacen, renglones como mano de _obra, 
materiales, tiempo y otras mformaciones. ' 

En la práctica, los s1stemas administrativos no se encuentran tan claramente definidos y a menudo se 
netrelazan con mayor o menor grado. En empresas pequeñas no es raro que el mismo grupo maneje 
tanto la contabilidad como los presupuestos. 

Pocas veces se lleva a cabo la tarea gerencial como ese paquete limpio y ordenado que teóricamente 
se presenta. Por lo general los directivos y gerentes se enfrentan a una actividad de equilibrio complejo 
para la cual el juicio es un factor critico. 

Es evidente la intima relación entre la planeación y el presupuesto y no es raro encontrar que se utilizan 
indistintamente términos como presupuesto, plan anual o plan anual de la empresa. Como se dijo. el 
presupuesto es resultado de algún tipo de plan o está basado en él, sea éste explicito o bien algo que 
se encuentra en las mentes de los directivos. Casi mnguna empresa puede operar sin alguna forma de 
presupuesto. La única posibilidad 1maginable es la de una empresa de lento crecimiento que opere en 
un ámb1to benigno sin competencia, lo cual resulta muy poco probable. 

FUNCIONES DE LOS PRESUPUESTOS 

Las funciones que desempeñan los presupuestos dependen en gran parte de la propia dirección de la 
empresa . Las necesidades y expectativas de los directivos y el uso que hagan de los presupuestos , 
están fuertemente influidos por una serie de factores relacionados con los antecedentes gerenciales y 
con el sistema empresarial. 
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De manera ideal, la dirección espera que la funciónpresupuestal proporcione parte o todo lo que sigue. 

1.- Una herramienta analit1ca, precisa y oportuna. 

2.- La capacidad para predecir el desempeño. 

3.- El soporte para la asignación de recursos. 

4.- La capacidad para controlar el desempeño real en curso. 

5.- Advertencias de las desviaciones respecto de los pronósticos. 

6 - lnd1cios anticipados de las oportumdades o de los riesgos vemderos. 

7.- capacidad para emplear el desempeño pasado como guia o mstrumento de aprendizaje. 

8.- Concepción comprensible, que conduzca a un consenso y al respaldo del presupuesto anual 

Los puntos anteriores implican un adecuado encademamiento al catalogo de cuentas de la empresa, 
así como un buen acoplamiento al sistema de planeac1ón. 

En la realidad vivida por las empresas pocas veces se alcanza el ideal Los bruscos cambios en el 
medio ambiente, las nuevas disposiciones legales y los acontecimientos inesperados (ejemplo: 
huelgas, accidentes, devaluaciones, alza incontrolable de la 1nf\ac1ón, etc.) pueden sacar de balance al 
proceso. El cuerpo directivo pasa la mayor parte de su tiempo "apagando fuegos" -es decir, resolviendo 
crisis- en vez de conducir la empresa como es debido. 

Las razones por las cuales los presupuestos y la planeación _no tienen más éxito son, entre otras, las 
s1gu1entes: 

1.- La incapacidad de la dirección para comprender su sistema. Los directivos se preocupan por el 
detalle o tratan de controlar los factores equivocados. 

2.- La falta de respaldo por parte de la dirección al sistema presupuesta\ La dirección general no apoya 
a la actividad o noparticipa en ésta con sentido. 

3.- La incapacidad para entender la importancia critica del papel de los presupuestos en el proceso 
admmistrativo. 

4.- El compromiso excesivo del proceso presupuesta\ o la indebida dependencia en el mismo; es decir, 
tratar de sustituir el juicio por los presupuestos. Una ciega adhesión al presupuesto puede someter una 
empresa a una excesiva restricción, inhibiendo'las innovaciones. 

5.- La evaluación inadecuada y desajustes entre productos y mercados. 

Es posible decir que ningún directivo competente deJaría que alguna de las situaciones anteriores 
llegara-a darse en su empresa; sin embargo, quien tenga alguna expenencia en la revisión del 
presupuesto anual sabrá comprender las dificultades. 

Aún si se lleva a cabo adecuadamente el proceso presupuesta\, la revisión final del presupuesto anual 
representa una prueba muy dura para la dirección de la empresa. Por lo general, surgen decisiones 
muy difíciles de tomar respecto a la desviación de as1gnac1ón de recursos hacia nuevos productos, en 
vez de a los productos existentes, o entre mercados diferentes, o entre investigación y producción; o 
decisiones en cuanto a niveles de personal, los beneficios para los empleados, y los camb1os 
necesarios para cumplir con los reglamentos gubernamentales a cambio del monto de las utilidades. 

Si se desarrolla como es debido el proceso de p\aneación y presupuestos, y si la dirección es lo 
bastante madura, entonces la decisión, en el presupuesto anual, entre perseguir metas o desempeño. 
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aunque dificil, no representara mayor conflicto. Si, en cambio, el proceso no se lleva a cabo de modo 
adecuado, la experiencia será penosa y humillante. 

Resulta dificil entender cómo es posible que una acti~idad gerencial tan común como la revisión del 
presupuesto anual pueda causar tantos estragos. Las razones se encuentran escondidas dentro de 
alguno de los siguientes conceptos: 

1.- !ncert!dumbre acerca de !os acontecimientos futuros. 

2.- interpretaciónes diferentes de la información disponible. 

3 - Diferentes metas personales de los principales directivos 

4.- Caracteres de los principales directivos. 

5.- Dificultad para enfrentarse abiertamente con las diferencias de opiniónes v de estilo para resolverlas. 

FACTORES EN EL DISEÑO DEL PRESUPUESTO 

Estos antecedentes facilitan el planteamiento de los factores que afectan la elaboración del sistema 
presupuesta l. 

Los tres factores que pueden influir en la elaboración son: 
' 

1.- El estilo gerencial. 
2.- la compleJidad de los mercados y 
3.- La complejidad del proceso de producción. 

A éstos se podrian agregar muchos otros, como: 

1.- El tipo de sistemas de distribución. 
2 - La disponibilidad de materias primas. 
3.- La vulnerabilidad politica. 

Las empresas no caen en una u otra categoria con mtldéz y ningún sistema en mejor que otro. Lo 
sobresaliente estriba en que la estructura empresarial ha evolucionado en respuesta a su medio 
ambiente y propósito, y en que la elaboración de los sistemas gerenciales debe tomar en consideración 
todo esto. 

PROCESO PRESUPUESTAL 

La intima conelo:ión entre la planeación y los presupuestos. reptesenta el proceso gerencial que 
conduce a la preparación del presupuesto en una empresa organizada con base en centros de 
utilidades, o costos según el tipo de empresa. 

Los pasos que conducen a la preparación del presupuesto anual incluyen: 

• Análisis de los recursos disponibles. . ,,-. 

• Estimación de los sucesos del medio. ',. 

• Desarrollo de la estrategia. 



· • Desarrollo de planes específicos. 

• Revisión a nivel empresarial y aprobación final. 

• Preparación del presupuesto. 

Aunque las empresas tal vez no puedan segu1r exactamente estos pasos, en una u otra forma siempre 
pasan poi ellos. 

De otra manera, es posible que surja una brecha tan grande entre las expectativas y el presupuesto 
inicial que éste tenga que rehacerse. Si, como resulta muy común, las presentaciones del presupuesto 
para el año siguiente se hacen muy al final del· año fiscal o de los períodos calendario, y si los 
presupuestos no concuerdan con las expectativas, surgirán fuertes luchas durante el proceso de 
revisión. 

Información sobre: 

' Recursos 
Medio ambiente 
Productos/mercados 

·Revisión 
Efecto de nuevos Empresarial 
productos/negocios 1 

1 

Nivel empresarial: Intercambio 
------------------------------------------------------de i nfo rm ación----
Divisiones y comprobación 
(Centros de unidades) de los supuestos 
Información sobre el 
desarrollo pasado y 
actual 

Desarrollo 
r de planes 

Información sobre: 
Recursos 

Desarrollo 
Medio ambiente ·de una ¡--. 
Productos/mercados Estrateqia 

Efecto de los nuevos productos y 
negocios sobre las líneas existentes 

-------

. 

------------------------------------------------

Entrada para el siguiente 

ciclo 

Preparación de 
los presupuestos 

- Tiempo 

Sigui 
cicl 

ente 
o de 
ación plan e 

Por lo general, los ejecutivos son bastante razonables y por ello se hace un esfuerzo natural por 
establecer una base de metas, supuestos y estrategias sobre la cual se pueda levantar el presupuesto. 
En algunas compañías este proceso está altamente desarrollado; el intercambio de información es 
sustancial y las metas, objetivos y estrategias se definen claramente; se establece el rendimiento por 
producto y por líneas de productos; así, el presupuesto surge a partir de lineamientos perfectamente 
definidos. Si la informaciónes la correcta y el proceso presupuesta! se lleva a cabo como es debido, son 
pocas las probabilidades de que surjan sorpresas durante la revisión final. Podría darse el caso de que 
fuese necesario realizar algunos ajustes, pero éstos estarán basados en los juicios de los directivos que 
preferirán alguna serie de opciones en vez de otra. En ese momento los presupuestos se habrán 
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convertido en útiles herramientas para-la asignación de recursos, para la transferencia de personal, 
para la programación de la producción y, en pocas palabras para la operación de la empresa. 

El proceso es recurrente y continuo; cada ciclo conduce al siguiente. En el caso ideal, es constante la 
interacción entre estrategias, planes y presupuestos Los productos y procesos nuevos se van 
incluyendo en forma progresiva, los vie¡os van desaparac1endo y el presupuesto se revisa para que 
refleje tales cambios. Sin embargo, la realidad difícilmente se asemeja a esto; pero, con todo, el 
presupuesto no deja de ser el principal control ejercido por la dirección. ' 

En la mayor parte de los sistemas presupuestales existe una intima relación con el catalogo de cuentas 
-en muchos sistemas el presupuesto esta basado en dicho catalogo- de tal forma que el desempeño 
real se apega mucho al presupuesto cuando surgen cambios drásticos en los supuestos. 

Existen muchas formas formas de analizar las variaciones con relación a los presupuestos, de 
identificar las causas y de tomar las acciones correctivas pertinentes. Es precisamente esta costumbre 
de realizar revisiones presupuestales por la administración o, por lo menos, la que mas se practica. 

La información de planeación se reúne en·los pronósticos de mgresos.y de costos, los cuales forman el 
núcleo de un presupuesto operativo. En la mayor parte de las empresas tal información toma la forma 
de estados de resultados o de pérdidas y gananc1as. Es obvio que tamb1én se cuenta con toda una 
serie de cédulas de· soporte como las de· flujo de efectivo, proyectos de capital, fuerza de trabajo y 
demás. ·• 

Según sus antecedentes y puntos de vista, los directivos consideraran cada uno de los· pasos del 
proceso presupuesta! como el más importante. Por e¡emplo, el máximo directivo financiero 
probablemente piense que la preparación de los estados financieros es de importancia capital, en tanto 
que el directivo de mercadotecnia cenirara su atención en el papel fundamental de las estrategias por 
producto y en el pronóstico de ventas ... 

Cuando el proceso presupuesta! se realiza con minuciosidad, todas las funciones gerenciales y 
directivas se ven involucradas y se hacen evidentes las dificultades de armonizar las presiones 
conflictivas. Cualquiera de las razones acerca de por qué no se logran tener mas éx1to en los 
presupuestos . (o por lo menos de por qué no pueden desarrollarse con mayor facilidad} puede 
representar un obstaculo de consideración para el proceso general. Si se tiene· esto en mente, se podrá 
comprender el auténtico significado de los distintos puntos de vista que los directivos inculcan· a las 
operaciones presupuestales. ;_ 1f~r 

REVISION Y CONTROL 

8'1 se usan como es debido, los presupuestos resultan ser la principal herramienta de control para la 
mayor parte de los directivos. Aquí también, los componentes de control que hayan afectado al diseño 
del sistema presupuesta! influirán en su utilización. 

Algunos de los factores relacionados tanto con la manera en que se utiliza el presupuesto como con la 
frecuencia con que se revisa son: 

• Temporada de ventas. 
-~ 

• Rotación de los productos, 

• Necesidades crediticias. 

• Ciclos de las materias primas_ ¡·.'.· 

• Ciclos de producción. 

=· 
• Disoonibilidad de mano de obra 
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• Medio ambiente (grado de efecto, tamaño del cambio, etc.) 

Como puede ®servarse, a pesar d?. que por lo común las informacrones financieras se expresan en 
términos de este año en comparación con el año anterior, el comportamiento real'del negocio puede 
variar debido a-fuerzas que no están vinculadas en forma lineal con el paso del tiempo. 

e La intima relación entre el formato de los presupuestos y el catálogo de cuentas ya se mencionó con 
anterioridad. Esto también en pocas palabras, mrentras mayor sea la relación, más fácil resultará la 
comparacrón entre las crfras reales y las de los presupuestos. Sin embargo, desde el punto de vista del 

•" proceso administratrvo, debe buscarse y logr~rse el equilibrio entre el grado de detalle y la capacidad de 
control. Aquí es donde adquiere muchisrmo valor. comprender cuáles son los factore:; críticos que 
afectan a la entidad económica. 

La frecuencia de las revisiones de los presupuestos también varia, dependiendo de 1:. empresa en si y 
de los factores administrativos. Por lo general los gererotes revisan el desempeño cada mes, a pesar de 
que es común que las revisiones a nivel de toda la empresa se lleven a cabo trime!>tralmente, o con la 

. frecuencia que el mismo negocro requiera. El tamaño de la empresa tiene una rnfluencia determinante 
. , sobre la frecuencia de las revisiones y sobre los procedimientos que se siguen durante las mismas. 

En toda revisión que abarque varios sectores de una empresa, es import.ante que est~n presentes los 
jefes responsables de los departamentos o centros de trabajo. Esto permite un completo an<il_isis de los 
factores pertinentes, asegura que se tomen acciones correctivas imparciales y evita los procesDs de "no 
intervención" mediante los cuales varios grupos pueden "echarle la culpa" a otros. 

PLANEACION Y PRESUPUESTOS 

Desde la perspectiva del proceso gerencial son dos las actividades que a menudo causan grandes 
dificultades. La primeraes el manejo de estándares u objetivos que difieren del presupuesto: por 
ejemplo las metas o cuotas de ventas que se establecen por encima del presupuesto. Cuando éstas se 
utilizan correctamente se transforman en incentivo<; para lograr un desempeño superior. Sin embargo, 

.. existe la tendencia, por parte de la dirección, de incorporarlas al presupuesto, .. con lo cual se las 
oonvierte en un compromiso que la dirección emplea.como un 'tuete" y que sólo sirve para destruir su 
eficacia. 

La segunda actividad está íntimamente relacionada y tiene que ver con el llamado juego presupuesta!. 
Aqui los jefes de departamento o de divisiones presentan un presupuesto cuyo nivel de desempeño 
está por debajo de lo que cada uno de ellos piensa que puede llegar a cumplir, esto lo hacen porque 
saben que la dirección les va a pedir mayores niveles de desempeño. Una de las prácticas más 
co.munes consiste en inflar las cédulas de costos .de manera que en las sesiones de negociación, 
éstos-jefes puedan aceptar una reducción de sus costos, con lo cual se muestran cooperativos. Los 
peligros de este "juego" son bien conocrdos por la dirección, y los 'nmites a los que llega dependen de la 
confianza, la franqueza y la credibilidad que los directivos tengan como grupo. 
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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

Los gobiernos, las empresas y los individuos, tienen que enfrentarse a una escasez de recursos. 

Por mucho dinero de que disponga, no hay gobierno que pueda evitar la necesidad de jerarquizar sus 
obJetivos tanto presentes como futuros 

La as1gnación y la elecc1ón de fechas oportunas, y de las etapas para aplicar recursos y llevar a cabo 
losprogramas públ1cos, son elementos fundamentales para formular los objet1vos a largo plazo del 
gob1erno 

Es posible determmar las normas politicas gubernamentales del modo más ef1ciente si se hace una 
elección lógica entre las alternativas de actuación, teniendo pleno conoc1m1ento de las consecuenc1as 
que entraña cada opción 

LECTURA 

Acaba usted de recibir su primer ascenso. Ahi donde era usted un colaborador como otro de sus 
compañeros de trabaJO, asi que ahora es el Jefe del departamento: 

• En vez de tener solamente la responsabilidad de su trabaJo, es responsable ahora del trabajo de otros. 

• En vez de motivarse y ding1rse a si mismo, debe hacerlo para otras personas. 

• No será evaluado ya por su propia productividad, sino por la productividad de las personas que son 
responsables de usted. 

¿ Qué se espera de usted y su gente ahora ? 

La primera pregunta que hace un nuevo admm1strador o gerente es: ¿Y ahora, qué hago? 

Su primera tarea consiste en aprender lo que hace su departamento y enterarse de qué gente es ahora 
responsable ante usted. 

• Acerca del departamento quern;i usted saber: 
1 - ¿ Quá trabajo se está hac1endo? 
2.- ~Cómo se está haciendo? 
3.- ~Por qué se está haciendo de esa manera? 

• Acerca de su gente, interesará saber: 
1.- ¿Quiénes son? 
2.- ¿Cuáles son sus puntos fuertes y sus debilidades? 
3.- ¿Cuáles son sus motivaciones? 
4.- ¿Cómo se consideran a si mismos? 
S.- ~Cuáles son los niveles de sus destrezas y conocimientos? 

Cuando lo ascendieron, sin duda le entregaron una descripción de su nuevo puesto , la cual pretendia 
ayudarlo ¡¡ comprender lo que se espera de usted . 

No se de1e engañar por la descripción de su puesto. Descnbe lo que tiene que hacer. no lo que tiene 
que lograr. Es una lista de actividades no de objetivos. 

i Lo que no le mdica la descripción del puesto es lo que se espera de usted ! 
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Palabras tales como supervisar, administrar y dirig1r, son palabras de actividad. Describen solamente 
responsabilidades generales. 

La suposición es que si se llevan a cabo las actividades, se lograrán resultados. 
¡ Pero no es asl ' 

Las tareas pueden ejecutarse sin lograrse resultados: Puedo poner en marcha mi coche y manejar hasta 
que se quede vacío el tanque, pero si las ruedas están vueltas hacia la izquierda, seguiré manejando en 
circulo. El motor habrá estado en marcha con los pistones subiendo y baJando, el coche habrá estado 
en mov1m1ento c-Jnstante y se habrán consumido enormes cantidades de combustible, pero al final de 
cuentas, no habré llegado a n1nguna parte. No se habrá logrado nada a pesar de toda esa act1v1dad. 

Para que m1 coche efectúe un trabaJo productivo, tengo que decidir a dónde quiero ir con él (objetivo), 
dec1dir cómo llegar ahi (plan de acción\ y después seguir adelante con m1 plan (realización). 

Para tener éx1to en su nuevo puesto debe usted establecer objetivos. trazar planes de acción y después 
segUir adelante con la realización 

Una de sus pnmeras tareas como jefe de departamento, gerente o administrador consiste en determinar 
lo que se espera de usted y de su unidad en térmmos de resultados, no de actividades. 

• Como gerente, una de sus primeras tareas consiste en Identificar las metas para su umdad Esas 
metas deben ser especificas y poder med1rse. 

A continuación enumere las cuatro metasmás Importantes de su unidad: 

1.-
2.-
3.-
4.-

Lea cuidadosamente su lista. 

(.Están mamfestadas las metas en términos especificas y que puedan med1rse? 

Especifico Significa exacto, preciso, no vago, ni amorfo. 

Que pueda med1rse, significa que tenga un número correspondiente o que requiera un resultado fisico 
que pueda ser observable, y tang1ble. 

• Un gerente eficiente: 
1.- Fija metas claras. 
2.- Desarrolla planes deacción conven1dos. 
3.- Delega responsabilidades para la realización y superv1sa el progreso con regulandad. 

PARA RE F LE X 1 O N. 

• Las organizaciones vastas tienden a perder de vista sus metas y a concentrarse en las actividades. 

• Su jefe puede no bnndarle mucha ayuda cuando trate usted de determinar los resultados que se 
esperan. 

• Puede haber estado en un m1smo puesto por tantos años, que la comodidad de una actividad repet1t1va 
ha sustituido la persecuc1ón de metas que cambiab constantemente. 
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El punto de partida es. la razón de ser cada organización o negoc1o. 

La meta dominante es la misma para cada empleado: cómo ayudar a la organización a lograr sus 
metas. 
• Concéntrese en los objetivos y metas de su unidad, y no sólo en las actividades. 

• Las actividades de la unidad son los medios por los cuales se alcanzan las metas 

Las actividades son med1os para un fin, no un fin de por si. 

ALGUNAS REGLAS BASICAS DE LOS NEGOCIOS 
{Para reflexión) 

• Fíjese usted metas a corto, a med1ano y a largo plazos. 
Las metas se refieren a su carrera, no a su puesto, 
¿Dónde quiere estar usted dentro de 5, 1 O ó 15 años, por ejemplo? 

• Trace el camino de su carrera. 
Una vez establecidas las metas, decida lo que hace falta para alcanzarlas. 
¿Qué habilidades adicionales, qué conocimientos y experiencia suplementarios neces1tará? 
¿Cuáles son los puestos mtermed1arios que deberá desempeñar para alcanzar su meta? 

• Fíjese una linea de tiempo. 
Por ejemplo, no debe pasar más de tres a cuatro años en un mismo puesto, porque entonces habrá 
aprendido de 80% a goc¡¡, de lo que pueda aprenderse. Desde este momento, la gráfica de lo que 
aprenda seguirá una curva descendente, tan aguda que, en realidad, sólo estará usted marcando el 
paso. 

• Aprenda el lenguaje de los negocios. 
Por ejemplo, los térm1nos financieros y administratiVOS. 

• Haga que sucedan cosas. Sepa lo que se espera de usted y asegurase de que éso esté hecho 
oportunamente. 

• Nunca prometa más de lo que pueda dar. 

• Haga que su jefe se vea bien. 

• Sea competitivo. Usted debe sentir que controla los sucesos y de que sus esfuerzos pueden produCir 
los resultados deseados. 

• Mire su puesto desde arriba. No se vea a si m1smo aisladamente. 
¿Cómo ven, el Subdirector/Coordinador/Gerente/Subgerente, el trabajo de su unidad? 
¿Cómo se ajusta éste, con el trabajo de otras unidades? 

Forma usted parte de un gran cuadro, de manera que: no pierda de vista ese gran cuadro y encuentre 
maneras en que su unidad pueda ser de mayor ayuda para las demás unidades. 

• Cree una imagen de competencia. hable con propósitos y conocimientos. Esté al tanto de los hechos y 
analicelos objetivamente para sacar sus conclusiones. 

• Exprese las decisiones con seguridad en si mismo. Camine y muévase en la organización con energía 
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CONCEPTUALIZACION DE LA PLANEACION 

Es el proceso de decidir qué se va a hacer, cómo se hará, quién y cuándo se hará mediante la 
1mplementac1ón de los planes estratégicos y operativos. 

Es el conjunto de planes integrales de la empresa que normarán el comportamiento futuro de la misma. 

Es la act1v1dad directiva que tiene como finalidad principal analizar y evaluar la marcha del med10 
ambiente económico, polítiCO y social que afecte a la organización. 

Es la act1vidad directiva que t1ene como finalidad principal analizar y evaluar la marcha del medio 
amb1ente económ1co. político y social que afecte a la organización 

Es la etapa más Importante de la admmistración en la cual se definen las expectativas de una 
organización. 

Es la técnica que tiene como propósito principalmfluenc1ar el medio amb1ente, es decir, crear un futuro 
agradable a la organ1zación 

Es la función administrativa que optimiza las fines y medios. 

La planeación es algo que hacemos antes de efectuar una acción, es una toma de decisión anticipada 
Es un proceso de decidir lo que va a hacerse y cómo se va a realizar antes de que se necesite actuar. 

la planeac1ón es útil cuando el hecho futuro que deseamos implica un conjunto de decisiones 
interdepend1entes, es decir, un sistema de decisiones. 

la planeac1ón es un proceso que se d1rige hac1a la producciin de uno o más estados futuros deseados y 
que no es probable que ocurran a menos que se haga algo al respecto. 

IMPORTANCIA DE LA PLANEACION PARA EL DESARROLLO 
DE UNA ORGANIZACION. 

Describe en el presente el futuro de una organización. 

Perm1te al administrador ver, evaluar, aceptar y rechazar un determinado némero de alternativas. 

Otorga una capacitación adicional al cuerpo directivo de una organización por la partic1pac1ón de éste en 
el proceso de planeación. 

Induce a los ejecutivos a especificar sus objetivos y la forma en que lograrán los m1smos. 

Detecta anticipadamente el con¡unto de oportunidades y amenazas que se ciernen sobre la empresa. 

Constituye una valiosa herramienta para la delegación de responsabilidades en los admnistradores. 

Aprovecha la capacidad de diseño, imaginación y creatividad del directivo al partic1par en la elaborac1ón 
de planes. 

Proporciona un instrumento de control de las áreas claves de la empresa. 

Especifica los factores básicos que marcan el éxito o fracaso de la empresa. 

Contnbuye a reducir la ambigüedad y los conflictos organizacionales. 



Tiende a limitar arbitrariedades de los superiores. 
Reduce la incertidumbre dentro de la organización. 

Produce una mayor capac1dad para manejar la incertidumbre del ambiente externo a la empresa. 

Permite poseer puntos de referencia para la toma de decisiones en todo el ámbito de la empresa. 

Estimula la comunicación de los altos n1veles directivos de la organización. 

PREMISAS RESPECTO A LA PLANEACION EN UNA ORGANIZACION 
(PARA DISCUSION) 
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1.- Los planeadores profesionales pueden facilitar un proceso de planeación, p~ro no pueden por si 
m1smos hacer la planeac1ón 

2.- Las actividades de planeación deben realizarse por los administradores que finalmente serán 
responsables de la e¡ecución de los planeas. 

3- La planeac1ón creativa es intrinsecamente una actividad de grupo, ya que debe mvolucrar muchas 
subunidades diferentes de la organización y muchas vanedades de expertos. 

4.- La planeación estratégica implica algo más que las extrapolaciones numéricas de tendencias, 
supone también la selección final de alternativas estratégicas. 

5.- El compromiso de los administradores respecto de la planeación estratégica debe ser más amplio 
que el usualmente logrado en un esquema de administración por objetivos. 

6 - Los administradores deben estar motivados para dedicar tiempo a la planeac1ón estratégica a través 
de un s1stema formalizado que permita su contribución al proceso de planeación por ser evaluado 

7 - El proceso de planeación debe mantener bases de datos pertinentes -cual1tat1vos y cuantitativos- que 
faciliten la definición y evaluac1ón de alternabvas estratégicas. 

LECTURA 
, 

Gerencia: Es la coordinación de todos los recursos a través del proceso de planeamiento, organ1zac1ón, 
dirección y control a fin de lograr objetivos establecidos. 

Gerencia: Es la coordinación de recursos mediante la planeación, dirección, control y evaluación de las 
acciones orientadas al logro de objetivos y resultados establecidos. 

Planeaclón estratégica: Es el proceso de decidir sobre los objetivos de la organización, sobre los 
cambios en estos objetivos, sobre los recursos usados para alcanzar estos objenvos, y sobre las 
politicas que le servirán para gobernar la adquisición, uso y disponibilidad de estos recursos. 

La Planeación Estratégica es el proceso de determinar los pnncipales objetivos de una orgamzac1ón. y 
las politicas y estrategias que gobernaran la adquisición, uso y disponibilidad de recursos para alcanzar 
esos ob¡etivos. 
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Los planes estratégicos proporcionan una empresa con dirección y crecimiento a largo plazo, desde tres 
fundamentos interdependientes: 

1 - El propósito soc1oeconóm1CO básico de la organización. 
¿Por qué existe la empresa? 
- Supervivencia (utilidades). 
- Necesidades sociales (funciones sociales). 

2- Los valores y filosofía del cuerpo d1rect1vo (top management). Este conjunto de valores e ideales 
influyen sobre el plan estratégico puesto que ayudan a determmar la forma en la cual la administración 
tratará a sus cl1entes y empleados. 

3 - Evaluación de las fortalezas y debilidades en el contexto ambiental interno y externo. 

La Planeac1ón Operacional, es de corto plazo en contraste con la planeación estratégica, y la mayoría 
de los administradores de mvel intermedio y baJo consumen mucho de su t1empo en desarrollo estos 
planes de corto plazo. Está orientada a la acción. 

Esta planeac1ón cons1ste en la implementación de las decisiones, mientras que la estrategica puede 
verse como la formulación de objetivos de largo plazo. 

,_. 

EN EL JUEGO DE LOS NEGOCIOS: 

•usted es un jugador. 

• Part1c1pan en él hombres y mujeres de todas las edades y talentos diversos. 

• Se tiene la satisfacción de saber que sus esfuerzos han contribuido a proporcionar empleos y 
gananc1as a muchos otros. 

• Puede participar casi cualquiera. 

• No se exige una destreza fisica ni una capacidad intelectual fuera de lo común 

• El éxito lo alcanzan los capaces, los empeñosos, los perseverantes, los arriesgados y los afortunados. 
Exceptuando la última. todas son caracter'st1cas que pueden ser desarrolladas por todo el que tenga 
capac1dades inherentes. 

En cuanto a los "afortunados" Tertuliano observó que "la fortuna favorece a los que arriesgan". 

• Los que tienen éxito no suelen ser los más brillantes ni los más simpáticos. 

• Ganan el Juego aquellos que aprovechan al máximo sus aptitudes y que pueden concentrarse en las 
pocas cosas que llevan al éxito. 

• No hay reglas escritas para que todos las lean y las sigan. Los jugadores deben descubrir las reglas 
por si solos; y por lo general, los que t1enen éxito han aprendido muy al principio las reglas, así como la 
manera de aprovecharlas mejor. 
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TIPOS DE PLANES 

El resultado de la función de planeación, el plan, puede clasificarse de acuerdo con sus características 
y teniendo en cuenta que un plan comprende cualquier curso de acción futura, así como su uhlización: 
como s1gue: 

• Clasif1cac1ón por plazo o duración: 
a - Planes a corto plazo. 
b - Planes a mediano plazo 
c.- Planes a largo plazo. 

' 
• Clas1f1cac1ón por funciones operativas o utilización. 

a - Planes concernientes a la función de ventas. 
b- Planes concernientes a la func1ón de producc1ón. 
e - Planes concernientes a la función de personal. 
d - Planes concernientes a la función de finanzas. 
e.- Planes concernientes a otras funciones Importantes. 

• Clasificación respecto a su ámbito, alcance o materia 
a - Propósito o mis1ón. 
b.-Objetivos. 
c.- estrategias. 
d.- Polit1cas. 
e.- Procedimeitnos, métodos y reglas. 
f.- Programas. 
g.- Presupuestos 

• PLANEACION, sign1fica anticiparse a lo que quizás suceda en el futuro y entonces determinar lo que 
se debe hacer en el presente para aprovechar oprtunidades y evrtar problemas que aquél pueda traer 

• La función de planeación consiste en el análisis de información relevante, del presente y del pasado, y 
una ponderac1ón de probables desarrollos futuros, de tal manera que pueda determinarse un cuadro de 
acción (plan) que pos1b11ite a la organización lograr sus objet1vos establecidos. 

• Los planes debieran ser vistos como "la proyección impresa de la acción". 

·Tomar una decisión es hacer una selección entre dos o más alternativas. la alternativa seleccionada es 
la dec1sión. 

• La planeación requiere la continua recopilación, evaluación y selección de datos. 

• Si se acepta un plan, el próximo paso es su implementación. 

• La operación de una empresa o negocio ocurre bajo una gama de condiciones que van de la certeza al 
neszo y a la incertidumbre. 

• R1esgo es el conocimiento de la probabilidad de que un evento dado pueda o no pueda ocurrir. 

• El propósito de la planeación es proveer información concermente a las condiciones que rodean un 
curso de acción propuesto, de surte que el nesgo sea conocido y fijado como una probabilidad. 

• Operar una empresa sm planear es muy parecido a jugar al valiente en un automovil: manejar sin 
tomar el volante hasta el ult1mo momento para evitar un choque inminente. Esto puede ser emocionante, 
pero implica gran riesgo. Una de las desventajas de la planeación es que al reducir el riesgo se pierde la 
emoción y el estremecimiento de evitar los desastres en el último momento. Sin embargo, con la 
nl:::m,:::t.::ar:iñn AC:. m::ltc:. nrnh::ahh:a n11A l::a ,::amnrp,c:.::a ll¡:a,niiA ::a rlnnrlA rl,:~,h,:::~~r::i IIAn::ar c:.m ::ar:r.irh:mt,::~~c:. 



8 

La planeación es ev1tar problemas y desastres en forma deliberada. 

• Un plan "X" indica lo que la empresa planea hacer, quién lo hará, cuándo se hará y cuánto costará 

Debe ser un esquema del pensamiento y mostrar las metas del proceso de planeación en sí. 

Dado que la actividad de planeación es un proceso, como tal puede ser descrito como una serie de 
etapas 

1 - Establecer ob¡et1vos. 
2.- Desarrollar supuestos o prem1sas básicas. 
3.- Identificar líneas de acc1ón alternat1vas. 
4 - Evaluar las lineas de acc1ón alternativas 
5.- Poner en práctica el plan. 

El control consiste, en efecto, en verificar que el coche s1gue correctamente la trayactona deseada, si 
fuera necesano, en un momento dado, su ruta. Es dec1r, resulta necesario, en un momento dado, su 
ruta. Es decir, resulta necesano asegurar penódicamente que la trayectona escogida siga siendo la más 
acertada a pesar de que las circunstancias hayan evolucionado, o por consigUiente, resulta necesario 
definir una nueva trayactoria "rectificada" cue constituya el óptimo actual en función del futuro 
actualmente probable. 

Esta posibilidad de corrección, en plena ejecución (planeación ftex1ble), supone indudablemente cierta 
flex1b1l1dad del plan adoptado al principio, que le permita adaptarse sm dificultad a las variac1ones de 
tendencia. 

GUIA PARA EL ANALISIS DE CASOS 

Estado del problema. 
a) Historia de la compañia. 
b) Problemas recientes. 

11 Análisis de datos. 
a) Análís1s industnal. 
b) Análisis del producto. 
e) Análisis financiero 
d) Administración y organización. 

111 Formulación y evaluación de alternativas. 
a) Concentración. 
b) Integración vertical. · 
e) Integración horizontal. 
d) Innovaciones. 

IV Recomendaciones 

V lmplkemantación. 
a) Asignación de recursos. 
b) Costos, recuperación. 
e) factibilidad. 
d) Presupuestos, programas 
e) Compromisos adminsitrativos. 
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OBJETIVOS Y RESULTADOS 

La administración por objetivos y resultados es un enfoque profesional de la administración que 
determma: 

1 - Qué se debe hacer, y que incluye el establecimiento de priorrdades. Después de un análís1s 
cuidadoso de por qué se debe hacer. 

2.- Cómo se debe hacer Las etapas del programa o el plan de acc1ón requerido para conseguirlo. 

3.- Cuánto se debe hacer. 

4.- Cuánto costará. 

5.- Qué constituye una ejecución satisfactorra 

6.- Cuánto se ha progresado 

7.- Cuánto y cómo se deben aplicar acciones correctivas. 

PARA REFLEXION 

• Es mucho más facil hablar de objetivos que prepararlos y llevarlos a la práctica realizarlos con 
resultados tangibles. med1bles. 

• Un plan es bueno tan sólo en la medida que haya controles para asegurar su realización. 

Gobernar es prever. 

El jefe de una empresa dará a conocer su valía, no sólo por su calidad humana o sus aptitudes técnicas, 
sino tamb1én y sobre todo, por su capacidad de prev1síón. 

Es indudable que deberá confiar ciertos estudios a especialistas; sm embargo, será él quien decidirá, en 
ult1ma 1nstanc1a, cuáles serán los objetivos razonables para su empresa; ob¡etivos cuyo con1unto 
coherente constituye el programa de la empresa. Ob¡etivos razonables: razonados, precisados segun un 
sistema de aproximacion racional del que vamos a tratar de sacar los elementos esenciales. 

la prosperidad y expansión de la empresa requiere no sólo la realización de un programa de producc1ón 
y venta en cantidad, sino también el tener en cuenta el valor de las prev1s1ones, o sea que la realización 
del programa debe inscribirse en un presupuesto previsional de gastos e ingresos que perm1t1rá 
controlar la actividad, realizar comprobaciones perródicas y tomar medidas correct1vas eventuales. 

El presupuesto representa un doble papel: instrumento de decisión en su aspecto previsional, es decir, 
determinando el valor numérico del programa; instrumento de control en su aspecto normativo. 

• Un administrador se ocupa de dos clases generales de trabajo. 

TRABAJO ADMINISTRATIVO, es cualquier trabajo que debe ser realizado por el mismo administrador, 
porque no puede ser realizado igualmente o me¡or por los subordinados o por los grupos asesores, 
incluye la planeación, la orgamzación, los asuntos de personal, la dirección y el control del traba¡o de los 
otros. 

En forma simple, es conseguir que la gente cumpla con sus tareas. 
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TRABAJO OF'ERATIVO, es toda otra clase de trabaJo que el administrador realice, alcanzando los 
resultados él mismo 

No obstante, será una gran tentación para el admimstrador tomar el cammo de menor resistencia e 
involucrarse en el trabaJO operativo. "El pnncipto de la pnoridad operativa". Cuando se le extge que 
realice labores directtvas y operativas durante un mtsmo periodo, el director tiende a dar prioridad al 
trabajo operativo 

¿Por qué pues, un admmtstrador le da pnondad al trabaJO operativo? Veamos algunas explicactones 
pnnctpales· 
1 -En :érminos generales, el trabaJO operattvo tmpllca una tecnología con la cual está más familiarizado. 
2.- El trabaJO operativo tiene más probabilidad de ofrecer una sattsfacctón personal mmediata que el 
trabaJO administrativo. 

Por eJemplo, consideremos que la planeactón (un trabajo admtmstrattvo) incluye tres cosas que !!Q...QQ§ 
gusta hacer· 
a) Tenemos que pensar 
b) tenemos que escnbir Informes. 
e) tenemos que seguir procedimientos en forma ordenada. 

MODELOS CONCEPTUALES DE LA PLANEACION 
(ESTRATEGIA) 

• Un modelo conceptual es aquel que presenta una idea de lo que algo debería ser en general. Es una 
imagen de algo formado mediante la generalización de particulandades. 

Un modelo conceptual claro es una herramtenta poderosa, ya que proporciona una guia adecuada para 
un functonamiento adecuado en la prácttca 

• Un modelo operativo es el que se usa en realidad en las empresas. 

1.- PREMISAS DE LA PLANEACION: EL PLAN F'ARA PLANEAR. 
Lo que va antes; lo que se establece con anteriondad. 
Dos tipos de premtsas: 

• El plan para planear. (En Pemex una parte de éste es el Reglamento para la Planeación). 

• La infomnación sustancial necesaria para el desarrollo e tmplantactón de los planes 

Antes de llevar a cabo un programa de planeación estratégica es importante que las personas 
mvolucradas en él tengan un amplio conocimiento de lo que tiene en mente el alto nivel directivo y cómo 
operará el sietma. 

A.- EXPECTATIVAS DE LOS INVOLUCRADOS (INTERNOS Y EXTERNOS) 

B.- ANALISIS DE SITUACION. (o evaluación corporativa, análists de posición, etc.). 
Identificar elementos pasados, presentes y futuros que son de importancia para su crectmiento, -
prosperidad, bienestar, etc. 

C.- BASES DE DATOS. 
lnformactón acerca del desempeño pasado, la situación actual y el futuro, que permtta tdentiftcar 
y evaluar los cursos de acción alternativos. 

D.- ANÁLISIS DE "OF'EDEPO" 
n,..,,...r+,,,.,¡A~Aoc: 



Peligros 1 Amenazas. 
Debilidades. 
Potencialidades 1 Fuerzas. 

E -PROGRAMAS DE TRABAJO. 
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LA GESTION 

Gobernar es conducir hacia un fin. A los objetivos politices responde el Gobierno propiamente dicho A 
los ob1etivos económtcos responde la gesttón. 

Al ser la finalidad de una empresa de ttpo económico, su "gobierno" es llamado gestión, que debe 
asegurar su prosperidad, es decir, su rentabilidad y su expanstón. 

• El desarrollo de la empresa se logra tras el cumplimiento de una serie de objettvos determinados que 
sattsfacen un programa tnscr~to en un plan conJunto. 

• La dtferencta entre plan y programa es la misma que la que existe entre largo y corto plazo: es por ello 
por lo que se habla de un plan a cinco años y de un programa anual. 

Por lo tanto diremos que: 

Gestión. Se refiere a las actividades relactonadas con la polittca a largo plazo, de la que se der~van los 
aspectos de inversiones y su financiamtento; estudios económtcos e tnvesttgaciones tecnológtcas. 
selección y formación de personal dirigente; etc. Es el campo de las Dectsiones Mavores que 
comprometen el porvenir de la empresa. 

Explotación. Está relacionada con la actividad a corto plazo, de la que surgen asuntos sobre las 
compras de materias pr~mas y la admintstractón de extstenctas; producción y mantenimtento, 
contratación de personal operativo; etc. Es el campo de las Dectstones Menores que aseguran la 
realtzactón de los objetivos del programa. 

Control de gesttón. Se refiere a las acttvidades de gestión (Plan a largo plazo) y a las activtdades de 
explotactón (Programas a corto plazo). 

El control de las decisiones a largo plazo que caracteriza la gestión se ejercerá 
a.-) Sobre la realización de las etapas del plan de tntervención y financtamiento. 
b.-) Sobre el resultado global de los programas a corto plazo obtentdo por cada uno de los centros de-­

ejecución, por medio de un control central de explotactón que asegura la cohesión y explotactón. 
c.-) Sobre la validez permanente de las decistones tomadas en un momento determinado Conservar -­

valor actual de las decisiones mayores que rigen la vida de la empresa. 

• El control de explotación comprende el funcionamtento de un centro autónomo de ejecución cuya 
activtdad se rige por un programa en que se prectsan sus objetivos para un periodo de ttempo 
determtnado. 

La realización correcta de un programa de explotactón requtere, no sólo que los ob1etivos de actividad 
(producción y venta) hayan sido logrados, stno además y sobre todo que las prevtsiones de ingresos Y 
gastos hayan stdo respetadas de modo que el resultado financiero prevtsto haya stdo el realizado. 

Siendo por tanto, la finalidad de explotación la rentabtlidad (resultado de la cuenta de explotación) y no la 
producción y la venta (cifra de negoctos). 
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Dado que el cnteno de eficacia de explotación es de orden financ1ero, conv1ene controlar su act1v1dad en 
útima instancia bajo su aspecto de va 1-:Jr. es decir mediante el control presupuestano. 

• Control presupuestano. Puede refenrse a: 
- La verificación de que los gastos se reg1stran regularmente en el lugar indicado por las normas presu­
puestanas. 

- El control de la gestión o de la explotación, por métodos presupuestarios, esto es en base al aspecto -
valor 

Este concepto de control presupuestario se halla relacionado con la idea de presupuesto de autorización 
(o autonzado) en func1ón de una c1erta prev1s1ón de activ1dad y de un determmado número de 
necesidades (en matenal y efect1vos), son concedidos créditos o asignados recursos para cubnr los 
gastos del año, y aplicados a diversas secc1ones de gastos. 

LOS INSUMOS DEL 
MEDIO AMBIENTE 

INCLUYEN 

A) DEMANDAS, 
B) RECURSOS, 
C) APOYO Y OPOSI-

ClONES 

EL SISTEMA ADMINISTRATIVO 

PROCESO DE CONVERSION 

A)ESTRUCllJRAS LOS PRODUCTOS PA-
B) PROCEDIMIENTOS RA EL MEDIO AMBlEN-
C) PREDISPOSICIONES Y TE INCLUYEN. 

EXPERIENCIAS PERSO 
NALES DE LOS ADMINIS BIENES Y SERVICIOS -
TRADORES. PARA EL PUBLICO Y --

FUNCIONARIOS DE ---
OTRAS ORGANIZACIO-
NES. 

1 

RETROALIMENTACION: REPRESENTA LA INFLUENCIA QUE LOS PRODUC­
TOS TIENEN SOBRE EL MEDIO AMBIENTE, DE MO 
DO QUE DA FORMA A LOS INSUMOS S!JBSIGUIEN 
TES. 

EL MEDIO AMBIENTE. INCLUYE: 
A) USUARIOS O CLIENTES. 
B) COSTOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS. 
C) MIEMBROS DEL PUBLICO Y OTROS FUNCIONA---­

RIOS DE LA ORGANIZACION QUE RESPALDAN O 
SE OPONEN A LAS DIFERENCIAS, 'LOS ADMINIS-­
TRADORES O LOS PROGRAMAS. 



LA PLANEACION COMO FUNCION DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO 
(POSDCORB) 

Las siete funciones del jefe e1ecut1vo: 
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1.- PLANEAR e1anning. Formular en términos generales cuáles son las cosas que se van a hacer y có­
mo se van a hacer para alcanzar los ObJetivos. 

2 - ORGANIZAR: Qrgamzmg Crear una estructura de autondad formal por med1o de la cual se coordmen 
y maneJen las distmtas un1dades orgámcas, creadas por la div1s1ón del trabaJo. 

3.- INTEGRAR PERSONAL A LA ORGANIZACION: §taffing Admimstrar el personal, es decir reclutarlo 
dirigirlo, adiestrarlo y desarrollarlo 

4 - DIRIGIR. Qirecting, Controlling Desempeñar la tarea constante de tomar decisiones y expresar éstas 
por med1o de órdenes, 1nstrucc1ones, etc 

5.- COORDINAR: s;;oordinating Relacionar entre si las sistintas actividades del organismo e mtegrar la-­
contnbuc,ón de cada umdad de trabaJO. 

6.- INFORMAR: B_eporting, Communicating· Mantener informados, a quienes deben estarlo, de las activi­
dades del organ1smo; asi como mantenerse al tanto de cuanto hace el organismo. 

7.- PRESUPUESTAR ªudgeting. Entenderse con todas las tareas relativas a la formulación, presenta---­
ción, eJecución, etc., del presupuesto. 

Otras no menos Importantes en ciertas posiCiones administrativas son: 
8.- INVESTIGAR. lnvestigat1ing. 

9.- EVALUAR: Evaluating. 

10.- ASESORAR: Staffing. 

11 -REPRESENTAR: Representing. 

12.- NEGOCIAR: Negotiating. 

TIPOS BASICOS DE PLANES 

POLITICA DE NEGOCIOS Y ESTRATEGIA 

Los tratadistas de planeación usan los térmmos "busines pol1cy'' y "strategy'' con los s1gu1entes 
significados: 

Business Policy = Política. Define los propósitos de la compañia, la misión y los objetivos o metas Se 
refiere al qué o fines de la empresa. 

Strategy = Estrategia. Especifica los recursos críticos de acción y los medios de desplegar recursos 
críticos de acc1ón y los medios de desplegar recursos para alcanzar los objetiVOS de la compañia 
Delinea los cursos de acc1ón en un plan, formulados a mvel general administratiVO. Formula d1rectnces 
po pautas. Se refiere al cómo o medios de la empresa. 
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SSTRATEGIAS 

Tal como usan los milrtares el térmmo, "estrategia" designa la planificación en gran escala y la dirección 
de las operaciones en t1empo de guerra y también en tiempo de paz. 

Cuando se usa en la orgamzación comerc1al designa el despliegue general y amplio de los recursos de 
una empresa para alcanzar los objetivos de la organización y cumplir sus planes. 

Una estrateg1a es la "determmación de las metas y los objetivos a largo plazo de una empresa, la 
adopc1ón de cursos de acc1ón y la as1gnac1ón de los recursos necesanos para alcanzar estas metas". 

El objeto de las estrategias es ofrecer un marco general para orientar el pensamiento y la acción de los 
ejecutivos. 

PROGRAMAS 

Const1tuyen un complejo de actividades, recursos que se deben emplear y otros elementos necesarios, 
normalmente son apoyados por cap1tal y presupuestos de operación. 

Antes de que los programas se puedan poner en pract1ca se debe crear una jerarquía de subprogramas 
que requ1eren coordinación y sincronización exacta con el programa general. 

POLITICAS 

Una política es un pnncipio o conjunto de principios relacionados, ¡unto con su regla o sus reglas de 
acc1ón, que permite alcanzar con éxito obJetivos específicos de la organización. 

En los niveles supenores de la organización t1enden a ser amplias y generales, mientras que en tos 
niveles 1bfenores tienden a ser mas específicos. 

PROCEDIMIENTOS 

Los planes de la organización -inclusive estrategias, programas, políticas y presupuestos- se deben 
suplementar con espec1ficac1ones detalladas de la manera en que operan. Tates espec1ficac1ones se 
conocen como "procedimientos". 

En términos generales, un procedimiento se define como una serie de funciones o pasos que se dan 
para realizar una tarea especifica. 

NORMAS 

En términos generales, todos Jos planes se pueden considerar como normas. 

Desde un punto de vista mas común y estrecho (especifico) una nonma es el criterio con el cual se 
compara el rendimiento. Sirve de guia para evaluar éste Son cntenos que se escogen para evaluar tos 
resultados y la e¡ecución. 

Las normas que son una parte mtegral de la func1ón de control se clasifican como normas de resultados 
de e¡ecuc1ón Se reumen en cuatro categorías: 

Cantidad. 
Tiempo. 
Costo. 
Calidad. 
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CICLO PRESUPUESTAL INSTITUCIONAL 

JUL-AGO 
FORMULACION 

NORMATIVIOAD ANTEPROYECTO PROYECTO 
(1 a. fase) (2a fase) 

SEP-OCT 
INTEGRACION 

PRESUPUESTO DEVENGABLE -,1 PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 
INSTITUCIONAL EN FLUJO DE EFECTIVO 

.L 
CARATULA PRESUPUESTO 

INSTITUCIONAL 

J. 
PROGRAMA DE OPERACION PROGRAMA 

ANUAL ( P O A) INVERSIONES 

l 

r 
NOV-DIC 

DIFUSION 

.L .L 
REPORTES POR REPORTES 
CT .• DEPTO ESPECIALES 

ENE-JUL 
MODIFICACIONES 

J. .L 
AMPLIACIONES 1 NORMATIVIDADI TRANSFERENCIAS 

YIO REDUCCIONES Y/0 ADECUACIONES 

ANALISIS Y EVALUACION 

ACCIONES CORRECTIVAS INFORME PRESUPUESTAL 

CUENTA PUBLICA 

RESUMEN DE ACTIVIDADES 
DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL CON RELACION 



SISTEMA 
DE CUENTAS 
NACIONALES 

AL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES 
-HIPOTESIS-

Q ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 

GJ POLITICA Y PLANEACION ECONOMICA 

GJ FOMENTO Y REGULACION 

GJ ASISTENCIA SOCIAL 

GJ INFRAESTRUCTURA 

0 PRODUCCION 
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A N E X O S 
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ACUERDO DE UNIDAD PARA SUPERAR LA EMERGENCIA ECONOMICA. 
Texto Integro 

(El Financiero 4 de enero de 1 995) 

1.- El Gobierno Federal Informó a los sectores productivos: 

a) El pasado 22 de diciembre el Banco de México, después de una considerable disminución 
de la reserva de divisas del país dejó de Intervenir en el mercado cambiarlo. La demanda de 
dólares era mucho más grande que la oferta y dado el uso de reservas internacionales que a lo 
largo de 1994 hubo de efectuar dicha Institución para mantener la polltica camb1ar1a, se llegó a 
un punto en el que ya no fué prudente cubrir la diferencia con sus propias reservas Sostener 
entonces el t1po de camb1o habría conducido a ulter~ores pérdidas de reservas Internacionales, 
reduciendo aún más el margen de maniobra disponible para hacer frente a la nueva situación. 
El exceso de demanda de divisas se tradujo en una significativa y abrupta devaluación del 
nuevo peso. 

b) Durante vanos at'los nuestras importaciones has s1do mayores que nuestra exportaciones. 
La diferencia entre las Importaciones y las exportaciones de mercancías y servic1os, fué de cas1 
25 m11 millones de dólares en 1992, 23 mil millones en 1993, y se calcula cercana a 28 mil 
millones en 1994. Esta diferencia constituye el déficit en la cuenta comente que, como 
proporción del producto 1nterno bruto, representó cas1 el 8% en 1994. 

e) Desequilibrios de este orden se han observado durante varias etapas en paises con 
economías exitosas En estos paises, ello no ha causado inquietud en los mercados porque 
los ftuJos de capital se han dado en forma de Inversión extranJera directa o de créditos a largo 
plazo. Sin embargo, en México· una proporción elevada de esos ftujos se dió mediante la 
inversión de Instrumentos financieros de corto plazo. Este hecho prodUJO una Situación 
peligrosa al surgir entre algunos inversionistas la preocupación de que los ftujos de capital 
eventualmente se revirtieran. 

d) Por otra parte, desde principios de 1994 se 1nició un ascenso pronunciado de las tasas de 
1nterés en los Estados Unidos de América, que dió lugar a considerables dificultades 
financieras, especialmente para los llamados fondos de 1nvers1ón de ese país. Estos se v1eron 
pres1or '3d os a vender porciones considerables de sus carteras de valores de pa1ses en 
desarrollo. esto generó dificultades para la obtención de financiamiento por parte de estos 
países. En esta situación surgió el temor entre numerosos 1nversiomstas de que el ftuJo de 
capital a México disminuyera. 

e) Además, es de todos conocido que los acontecimientos políticos y de violencia ocurndos en 
1994 trajeron como consecuencia desconfianza de los participantes en los mercados Es asl 
que, con motivo de algunos de estos acontecimientos, se produJeron varios episodios de 
considerables pérdidas de reservas generó más dudas sobre la posibilidad de que continuaran 
los ftujos de capital 

f) Para hacer frente a esta situación, el gobierno tuvo Inicialmente la intención de realizar 
durante 1995 una corrección paulatina de este problema ajustando de manera gradual el 
déficit en cuenta corriente y restituyendo la confianza para dar mayor permanencia a los ftujos 
de capital del exterior esta estrategia no pudo sostenerse. Lamentablemente, en virtud del 
tamaf'lo del desequilibno acumulado y de acontecimientos políticos que precipitaron la salida 
de capitales, el márgen de acción para desactivar lenta y progresivamente el problema, se 
agotó. 
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g) En las condiciones previsibles para el futuro, el déficit en cuenta corriente no podrá exceder 
de los financiamientos que en las nuevas Circunstancias sean obtenibles, los cuales serán de 
monto menor que los de af'los rec1entes. 

h) Por la razón anterior, la reducción del déficit en cuenta comente es inevitable. Asimismo, la 
devaluación necesariamente tendrá un efecto 1nflac1onario. Sin embargo, la reducción del 
défic1t en la cuenta corriente y del impacto inflacionario transitono puede darse de dos 
maneras Una ordenada que, aunque con sacrificios considerables, perm1ta restaurar en breve 
plazo la estabilidad y el crecimiento. Otra en forma desordenada, que seria la más perjudicial 
respecto del nivel de vida de la población y que pospondría por mucho tiempo las posibilidades 
de me¡oria. 

i) Adicionalmente se impulsará un proceso de modernización administrativa dentro del 
Gobierno Federal, con ob¡eto de que en la prestación de los servicios públicos y en la atención 
Ciudadana, se eliminen trámites innecesarios y se fomente la eficiencia de los mismos. 

j) El Gobierno Federal realizará un ajuste de 1ngresos fiscales, a fin de que los prec1os y tarifas 
de los b1enes y serv1c1os que suministra el sector público se fijen con base en el objet1vo de 
contnbuir al abatimiento de la infiac1ón. A la vez se minimizarán las distorsiones respecto a sus 
referencias internacionales. Aquellos precios y tarifas que hasta 1994 se venían a¡ustando 
mensualmente conforme a la inflac1ón esperada, y que son componentes fundamentales de la 
canasta básica, se incrementarán en forma tal que, de manera acumulada en el aM, su 
aumento no supere el incremento del ingreso disponible de los traba¡adores que perciben un 
salano mín1mo. '-

k) Con el fin de evitar que se genere una reexportación de los productos que ofrece el sector 
público debido a una desalineación de sus precios con respecto a sus referenc1as 
internacionales, los prec1os y tarifas que se ajustaban conforme a esa referencia, lo harán de 
tal forma que se ubiquen en un n1vel no mayor al 95% de su referencia 1nternac1ona1. Con el 
propósito de evitar subsidios a los consumidores residentes en los Estados Unidos de 
América, el prec1o de las gasolinas en la frontera norte del país, seguirá fijándose como hasta 
ahora, igualándose el precio de la frontera sur de los Estados Unidos de América. 

1) El Gob1erno Federal reconoce la necesidad de modernizar y ampliar la Infraestructura bás1ca 
y los serv1c1os del pals, como condición necesaria para apuntalar el crecimiento económico. 
Por ello, se compromete a fomentar la 1nvers1ón privada y la efic1enc1a en áreas como. 
ferrocarnles, telecomunicaciones, puertos, aeropuertos e inst1tuc1ones financieras mediante las 
s1guientes acciones. 

* Se propondrá al Constituyente Permanente las reformas legales conduncentes para perm1t1r 
la inversión y participación privada en ferrocarriles y en las comunicaciones vla satélite 
Asim1smo, se continuará fomentando la inversión pnvada en la infraestructura aeroportuaria 

• A fin de me¡orar la calidad y oportunidad de los servicios de telefon la y de ampliar la 
Infraestructura, se promoverán reformas legales concertadas con los sectores involucrados 
para fomentar y orientar de inmediato la competencia en telefonla de larga distancia, tanto 
nac1onal como mternacional, en los términos del Titulo de Conces1on de Teléfonos de Méx1co 

* A partir de los avances logrados en la descentralización del sistema portuano mexicano, se 
acelerará el proceso para fomentar la inversión privada de los puertos. Dentro de los próx1mos 
60 dlas, se publicarán las convocatonas para lic1tar las terminales de contenedores en los 
cuatro puertos principales del pais· Veracruz, Manzanillo, Lázaro Cárdenas y tamp1co-Aitam1ra 
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* Se promoverá a la brevedad las reformas legales necesarias a fin de que las concesiones, 
permisos y autorizaciones respecto de servicios públicos y actividades de interés general, se 
otorguen conforme a reglas claras, obJetivas y transparentes, y con criterios de eficiencia, 
competencia, oportunidad y honestidad. 

* Prosegu1rán en 1995 los procesos ya iniciados de privatización de activos públicos, conforme 
a reglas claras, obJetivas y transparentes. 

m) Con el fin de fortalecer la capitalización y la competitividad de inst1tuc1ones del s1stema 
financiero mexicano, se someterán a la consideración del H. Congreso de la Unión reformas a 
las leyes que regulan la actiVIdad financiera, para permitir Selectivamente UrJa mayor 
participación de intermediarios financieros del extenor en el capital de las instituciones 
financieras del pals. Se atenderá, en todo caso, a que la operación del sistema de pagos se 
efectúe, fundamentalmente, por lnst1tuc1ones controladas por mexicanos. 

n) El Ejecutivo Federal someterá a la consideración del H Congreso de la Unión 1niciat1vas de 
reformas a diversas leyes para fortalecer los 1ngresos tnbutarios. 

2.- Examen de la situación. 

a) Habiendo reflexionado sobre epísodios anteriores de inestabilidad financiera y cambiana en 
nuestro país, debe reconocerse que cuando han ocurrido devaluaciones de la moneda 
nacional, seguidas por una espiral inflac1onana impulsada por ajustes compensatonos de 
prec1c~ y salanos, el país ha entrado en etapas prolongadas de recesión económica, inflación 
elevada, pérdida de empleos y un severo deterioro del 1ngreso y de los n1veles de vida de la 
población 

b) Por ello, se concluye que es indispensable adoptar un programa que, con el esfuerzo de 
todos responda efectivamente a la magnitud de los retos y a la severidad del problema actual. 
La Situación requiere de un esfuerzo extraordinario por parte de todos los mex1canos para 
realizar un ajuste económico ordenado. El aJuste será 1ntenso para reducir al mln1mo posible 
su duración. La crisis debe enfrentarse y controlarse de inmediato, admitiendo los sacrificios 
que la situación hace inevitables. De no hacerlo así, se caería en una espiral inflacionaria que 
aumentaría los costos del ajuste, sobre todo para los que menos tienen. Sólo con acc1ones 
decisivas y solidarias se podrá superar la cns1s en el corto plazo y restablecer las condiciones 
necesarias para lograr un crecimiento sostenidO con estabilidad de prec1os. 

e) Los sectores han comprendido la decisión adoptada por las autondades financieras de 
mantener un régimen de tipo de camb1o flexible. Este arreglo cambiaría permitirá que, en la 
medida en que efectivamente se Íleve a cabo el programa económico y los sectores cumplan 
con sus respectivas responsabilidades establecidas en el presente Acuerdo, se recupere 
gradualmente la estabilidad en los mercados financieros 

d) Por otro lado, estamos convencidos de que esi somos capaces de superar rápidamente la 
inestabilidad cambiaría y de moderar el impacto inflacionario transitono de la devaluación, 
podremos aprovechar las oportunidades que el programa económico de emergencia otorga 
para recuperar pronto el crecimiento con estabilidad de prec1os, mediante la expans1ón de las 
exportaciones y la sustitución eficiente de las importaciones. Esto, a su vez, promoverá más 
inversión, mayor crecimiento y más empleos. 
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e) Los mexicanos hemos fortalecido la capacidad productiva de la economla, mediante 
reformas estructurales que han incrementado nuestra eficiencia y competitividad. Tenemos un 
sector exportador que aún antes de la devaluación venia aumentando sus ventas a nuestros 
principales mercados externos a una tasa promedio de al menos el doble que la observada en 
exportaciones de los demás países. Contamos con bases firmes para superar las dificultades 
del presente y avanzar hac1a el crecimiento y el b1enestar sustentado en pollticas sanas. 

f) Grac1as al esfuerzo de1 todos los mexicanos, a lo largo de los últ 'lOS anos nuestro pals pudo 
cumplir con puntualidad sus compromisos financieros internacionales. El buen crédito logrado 
de esa manera, se ha visto también reforzado por los avances logrados en el cambio 
estructural de nuestra economía, los que a pesar de las dificultades financieras coyunturales, 
siguen sustituyendo una base sOlida para recobrar la estabilidad y reanudar el crecimiento. El 
reconocimiento a este crédito se ha traducido en una buena d1sposiciOn para concluir 
satisfactonamente una negociación que permita obtener recursos financieros del exterior. Asl, 
se está constituyendo un fondo de estabiliZaf:iOn por aproximadamente 18 mil m1llones de 
dólares estadounidenses, utilizando para ello el Convemo de Apoyo F1nanc1ero de Aménca del 
Norte que se integra con 6 mil m1llones de dólares de las autoridades norteamericanas y mil 
millones de dólares canadienses del Bnaco de Canadá, quienes aportarán ad1c1onalmente la 
cantidad de 3 m11 m1llones de dólares y 500 millones de dólares canadienses respectivamente. 

Por su parte, el Banco de Pagos Internacionales, con la garantla de algunos de los bancos 
centrales miembros de esa Institución, contribuirá con 5 mil millones de dólares y la banca 
internacional con alrededor de 3 .mil millones de dólares. Se solicitará al H. Congreso de la 
Unión los ajustes necesarios a las autorizaciones correspondientes, para estar en condiciones 
de formalizar tales financiamientos El citado fondo, sumado a los 6,148 millones de dólares e 
reservas del Banco de México al cierre de diciembre de 1994, da un total de aproximadamente 
24 mil millones de dólares que podrán utilizarse para apoyar la estabilidad de los mercados 
financieros. 

g) Es Importante sef'lalar que los recursos mencionados no son los que financiarán el déficit de 
la cuenta comente. El financiamiento de ésta se prevé que resulte pnncipalmente de la 
1nvers1ón extran¡era directa y de un endeudamiento tanto público como privado moderado. 

h) Por otra parte, México buscará el respaldo de los organismos financieros multilaterales de 
los cuales nuestro pals es miembro de pleno derecho. Con este respaldo y los recursos 
adicionales que se obtendrán, se podrá avanzar más rap1damente en la estabilización de los 
mercados financieros. 

Teniendo como base estos antecedentes, las Partes adoptan los siguientes: 

OBJETIVOS 

1. Aplicar el presente Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Económica con el más 
alto sentido de justicia y equ1dad, mediante una amplia concertación que perm1ta la 
corresponsabilidad de los diferentes sectores de la economla, para evitar que el mayor peso 
del ajuste reca1ga sobre los sectores menos desfavorecidos. 
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2. Evitar que la devaluación se traduzca en una espiral inflacionaria y en Inestabilidad del tipo 
de cambio. Así se logrará un ajuste rápido y ordenado de la cuenta comente, que perm1ta 
obtener a la mayor brevedad pos1ble los beneficios del movimiento cambiarlo, en términos de 
mayor empleo y producción, no sólo en empresas exportadoras, sino también en las que 
compiten con importaciones y en las turíaticas. 

3. Restablecer la confianza, a fin de prop1c1ar mercados financieros ordenados, am1norar los 
sacrific1os que el ajuste 1m pone y emprender un vigoroso crecimiento económico. 

4. Impulsar los camb1os estructurales necesarios para que la economía aumente su 
compet1tiv1dad frente al resto del mundo, preserve la planta productiva y el empleo, y acelere la 
creación de fuentes de trabajo permanentes. 

Para alcanzar los anteriores objetivos, las Partes han tomado los siguientes. 

A C U E R D O S 

l. PRECIOS Y SALARIOS 

1. Como condición necesaria para generar empleos permanentes, a01pliar la capacidad 
productiva nacional y atraer nuevas inversiones. -.. 

a) Los sectores obrero y empresanal, ratifican los acuerdos del pasado 20 de diciembre de la 
Com1sión de los Salarios Mín1mos. 

b) Los sectores obrero y empresarial procurarán que, en adición a la base salarial pactada el 
24 de septiembre, se determinen bonos e Incentivos de productividad en las negociaciones 
contraactuales conforme a indicadores específicos libremente negociados y acordados entre 
las partes en cada industria y centro de trabajo. 

e) En el marco del Acuerdo Nacional para la Elevación de la Productividad y la Calidad, el 
Gobierno de la República se compromete a apoyar y asesorar a los sectores productivos en la 
medición de la rpoductívidad y en su incremento. Para tal efecto se creará la Com1s1ón 
Nacional de Productividad. 

d) El Gobierno Federal, consciente de la necesidad de incrementar la productividad de la mano 
de obra, aumentará el número de bacas otorgadas para su capacitación. En 1995 se 
otorgarán 700 m11 becas para trabajadores de la ciudad y el campo que se encuentren 
desempleados, o que requieran de una mayor capacitación en sus puestos de trabajo, en vez 
de las 500 m1l onginalmente presupuestadas para 1 ~95. 

e) Frente al Inevitable efecto transitorio que la devaluación tendrr;a sobre los costos de las 
empresas, el sector empresarial se compromete a realizar un esfuerzo extraordinario para no 
incrementar los precios· injustificadamente. Al efecto, el Gobierno Federalcon los 
representantes de la industna, el cómercio, los servicios y el sector agropecuario, según sea el 
caso, establecerán esquemas y reglas para que los incrementos a los precios refiejen 
ún1camente las modificaciones denvadas del aumento de los precios de los insumas 
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importados. La Procuraduría Federal del Consumidor v¡gilará el cumplimiento v1gorosamente 
de esos esquemas y reglas. 

f) El sector empresarial conviené en promocionar entre las empresas e industrias, fabncantes y 
comerc1alizadoras, la adopción de estrategias para la producción y distribución de productos 
básicos que atiendan las necesidades de la población de menores ingresos. 

g) El Gobierno Federal fortalecerá los programas de abasto rural y popular y los de orientación 
e información. al público sobre calidades y prec1os de las mercancías. 

h) El Gobierno Federal y los sectores productivos acuerdan promover campal"las para crear la 
conc1enc1a en las empresas y er 'OS consumidores para preferir en sus compras productos e 
insumas nacionales cuando éstos sean competitivos en calidad y precio. 

i) El régimen de la segunC:ad soc1al se conse!Vará como patnmonio de los trabajadores de 
Méx1co. Se fortalecerán las operac1ones del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 
los Trabajadores (INFONA'/IT) y el Fondo de Fomento y Garantfa para el Consumo de los 
Trabajadores (FONACOT). 

j) El Gobierno Federal mantendrá los apoyos al sector campesino para el desarrollo 
agropecuario y adicionalmente incrementará el que se otorga a través de PROCAMPO a 
N$400 para el c1clo otor'lo-invierno 1994-1995 y a N$440 para el ciclo primavera-verano 1995. 
Se mantendrá el esfuerzo para establecer el PROCAMPO en forma definitiva a partir del ciclo 
otOI"'o.lnVIerno 1995-96. · · 

k) El sector agropecuario promoverá a través de sus organizaciones la adopción de estrateg1as 
de producción y comercialización de sus productos mediante la concertación y srt1culac1ón de 
toda la cadena desde la producción hasta el consumo. 

11. FORTALECIMIENTO DEL AHORRO PUBLICO Y POLITICA MONETARIA 

2. El Ejecutivo Federal, conforme a lo establecido en el Articulo 23 del Decreto Aprobatono del 
Presupuesto de Egresos de la Federación, ajustará sus requerimientos de bienes y se!Vicios 
durante 1995, de manera que el gasto público dismtnuya en el eqwvalente a 1.3 % del 
producto interno bruto en relación a lo aprobado originalmente. La reducctón del gasto público 
se llevará a cabo a través de medidas que racionalicen el gasto corriente eliminando gastos 
prescindibles, y dando prioridad a los proyectos de inversión que están en ejecución y a los 
que generen empleo. El objetivo pnnctpal del gasto público será el gasto social y los 
programas de abatimiento de la pobreza. El Ejecutivo Federal informará a la Cámara de 
Diputados el detalle de las medidas adoptadas. 

3. Para llevar a cabo una simplificación integral del sistema tributario, el Gobierno Federal 
iniciará a la mayor brevedad pos1ble los trabajos del Com1té Asesor Fiscal, con la participación 
de expertos destgnados por el Congreso del Trabajo, el Sector Agropecuario y el Sector 
Empresarial. 

4. Con el objeto de contribuir a que el ajuste en la economía se realice de manera ordenada, 
es necesaria una contenctón del crédito en la economía. Sin embargo, se disef'larán 
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esquemas para facilitar el acceso a créditos por parte de empresas asl como para la 
promoción de exportaciones. 

5. El sector financiero se abocará, de inmediato, a estudiar y proponer alternativas, 
conJuntamente con las autoridades financieras y el sector empresarial, que permita a los 
acreditados que lo soliciten y lo justifiquen hacer frente a los problemas que la crisis las ha 
generado y además mantener la operación que les perm1ta aprovechar las oportumdades que 
se les presenten 

6. El Banco de México ha resuelto, en el ejercicio de su autonomía, llevar a cabo sus 
operac1ones en forma que contribuyan a la consecución de los obJetivos de este Acuerdo, 
particularmente en lo tocante a evitar una espiral Inflacionaria y a reducir, a la brevedad pos1ble 
y de manera persistente, la tasa de incremento de los precios. 

111. EFICIENCIA ECONOMICA 

7. El Gobierno Federal se compromete a acelerar la rev1sión del marco regulatorio a fin de 
apoyar la act1vidad económica,eliminando obstáculos que inh1ben la ctividad empresarial, 
elevan costos, merman la competitividad y restan capacidad de generación de empleo todo 
ello sin afectar los derechos Individuales y colectivos de los trabajadores. ,. 

8. Para complementar y profundizar este esfuerzo, durante el mes de enero se convocará a un 
acuerdo con todos los gobiernos estatales y del Distrito federal, que tendrá como uno de sus 
objetivos fundamentales llevar a cabo un programa para facilitar la actividad económ1ca, 
promoviendo un acelerado proceso de desregulación a nivel local, s1n afectar los derechos 
JndJVJduales y colectivos de los trabajadores. 

9. Las partes reconocen que este Acuerdo genera una oportunidad muy importante para 
continuar fomentando el desarrollo de los sectores exportadores de la economla. Asimismo, 
conv1enen en aplicar ngurosamente las disposiciones contenidas en los tratados comerciales 
celebrados por nuestro país. 

1 O. El Gobierno Federal se compromete a aplicar estrictamente nuestra legislación Interna 
para que, en el marco de la reciprocidad que debe obtenerse en el comercio Internacional, se 
cont1núe abriendo mercados para nuestras exportaciones, se proteja la planta productiva 
nac1onal y se combatan las prácticas desleales de comerc1o. 

11. Para impedir el contrabando y otras prácticas ilegales de comercio exterior, se continuará 
modernizando la operación aduanera, y se Intensificarán los mecanismos existentes de 
cooperación entre las autoridades aduaneras y las orgamzaciones empresanales. 

12. Para 1m pulsar la modernización y la competitividad de las empresas medianas y pequel"'as, 
se establecerán mecanismos que les permitan aprovechar cabalmente las preferencias que en 
materia de compras gubernamentales han sido negociadas en los tratados internacionales 
comerciales suscritos por México. 

13. Se adoptarán, igualmente, medidas para fortalecer la capacidad competitiva de industrias 
que emplean intensivamente mano de obra y que presentan potenc1al exportador. 
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14. Con part1C1pac1ón de los sectores público y de las instituciones del sector privado, se 
establecerá el Consejo Nacional de la Pequef'la y Mediana Empresa. Este Consejo promoverá 
mecanismos para que las empresas de este tipo reciban asesoría integral y especializada en 
las áreas de tecnología y procesos de producción, diseM de producto, financiamiento, 
comercialización y mercadeo. El Consejo también vinculará a estas empresas con empresas 
líderes, a través de programas que eleven la eficiencia y mejoren la calidad, a fin de que las 
pequef'las y medinas empresas puedan promoveer de 1nsumos a las grandes empresas. El 
Consejo coordinará un programa especial para atender a las empresas del sector social y rural. 

Las Partes coinciden en que el puntual cumplimiento de los anteriores acuerdos permitirá al 
país superar exitosamente la emergenc1a económica, renovar la confianza y, en la un1dad, 
alcanzar el crec1m1ento con estabilidad. 

Se firma este Acuerdo en la residencia oficial de los Pinos, hoy, 3 de enero de 1995, ante el C. 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 

TESTIGO DE HONOR 
DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON 

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mex1canos 
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ESTRATEGIA CONTRA LA CRISIS 

PROGRAMA DE ACCION PARA REFORZAR EL ACUERDO DE UNIDAD PARA SUPERAR 
LA EMERGENCIA ECONOMICA. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, de Comercio y Fomento Industrial, y del Traba¡o, 
y el Banco de MéXiCO, dieron a conocer el 9 de marzo de 1995 un nuevo paquete de medidas 
para reforzar el programa económico de 1995, en respuesta a las condiciones adversas de los 
mercados durante las últimas semanas Estas medidas tienen como ob¡etivo recuperar la 
estabilidad financ1era, fortalecer las finanzas públicas y al sector bancano, recuperar la 
confianza y sentar las bases para un crecimiento económico de largo plazo. 

Palabras del Doctor Guillermo Ortiz Martlnez, Secretario de hacienda y Crédito Público. 

México enfrenta una severa crisis financiera que afecta a todos los ámbitos de la vida 
económica del país. Los mexicanos hemos viv1do semanas de gran 1ncert1dumbre e incluso 
zozobra, pues a pesar de los esfuerzos de la soc1edad y gobierno, no ha sido posible, hasta 
ahora, superar el escenano de adversidades que prevalece desde la evaluación de diciembre 
de 1994. 

El obrero está legítimamente preocupado por conservar su empleo, el pequef'lo empresano por 
las altas tasas de 1nterés que lo ahogan, el ama de casa ve con angustia cómo el alza de los 
precios mina el nivel de vida de su familia. Así 1~ población, que anticipa un período de 
estabilidad y crec1miento, súbitamente se ve enfrentada a un panorama sombrío y reclama 
válidamente una explicación y una respuesta efectiva del gobierno que permita recuperar la 
confianza en que, a mediano plazo, se crerán las oportunidades que todos anhelamos. 

En los últ1mos af'los, Importamos bienes y servicios del extranjero en exceso de los productos 
mexicanos que exportamos. Esta diferencia constituye lo que se denom1na déficit en la cuenta 
corriente con el exterior, el cual tiene que ser financiado con recursos también provenientes del 
exterior La situación es similar a la de una familia que gasta más de lo que gana, temendo 
que cubrir esta diferencia con recursos prestados. Esta es una estrateg1a sostenible mientras 
el déficit, de la familia o del país, sea moderado. 

Hasta el af'lo pasado, en los mercados financieros internacionales existió una amplia 
disponibilidad de recursos de recursos que permitieron a México financiar su déficit de cuenta 
corriente, dando lugar a que el país invirtiera y consumiera por encima de sus ingresos 
prop1os. Sin embargo, diversas causas provocaron que el flujo de recursos del exterior se 
contrajera. Por una parte, los inversionistas internacionales decidieron invertir una proporción 
mayor de sus capitales en países desarrollados y, en cambio, redu¡eron su inversión en los 
llamados mercados emergentes, entre ellos México. 

Por otra parte, acontecimientos de orden politice y criminal en México d1eron lugar a una 
percepción de mayor nesgo para las inversiones que se efectuaban en nuestro país. 

Así, al reducirse el financiamiento externo,· se hizo insostenible un déficit en la cuenta corriente 
de la magnitud que teníamos y que en 1994 llegó a representar el 8% del valor de la 
producción nacional. En las nuevas circunstancias se hacía imperativo adoptar una estrategia 
para a¡ustar nuestra economía al menor acceso a recursos externos. 
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Con el objeto de limitar los costos que representa para la sociedad el tener que ajustar 
bruscamente su consumo para dejar de depender de recursos externos, se consideró 
conveniente adaptar gradualmente nuestra economía a las nuevas circunstancias. Este 
enfoque gradual también se basó en la expectativa de que, aunque en menor proporción, 
México continuaría teniendo acceso a cap1tales del extenor 

Sin embargo, este 1ntento no prosperó La pers1stenc1a de los factores adversos llevó a una 
fuerte caída de nuestras reservas internacionales y a un endeudamiento exces1vo de corto 
plazo durante 1994. Sin márgenes de man1obra, en el mes de diciembre del nuevo gob1erno 
se v1o obligado a devaluar, cancelándose las posibilidades de éx1to de la estrategia gradual. 

En enero de este ano, los sectores productivos y el gobierno suscribieron el Acurso de Unidad 
para Superar la Emergenc1a Económica. El diagnóstico sobre el que se sustentó este 
programa preveía que, si bien la economía tendría que aJustarse rápidamente para disminu1r el 
monto de su déficit en cuenta comente, se·· a posible obtener financiamiento para un défic1t 
moderado y, además, refinanciar los vencir.-· --:ros de la deuda pública. 

Los mercados financieros del extenor, s1n en-oargo, continuaron reduciendo el financ1amento a 
los mercados emergentes, lo que ha afec:5do gravemente a México y a otros paises. En 
nuestro caso, dejó de ser realista el d1agnóst1co que dio sustento al Acuerdo de Unidad ya que 
no será posible financiar un déficit moderado de 4% del PIB Es previsible que tengamos que 
elim1nar prácticamente el défic1t e Incluso que debamos pagar anticipadamente parte de 
nuestras deudas. De ahí que, a pesar de los esfuerzos de los sectores productivos y de: 
gobierno por cumplir cabalmente eón los compromisos asumidos en el Acuerdo de Unidad, la 
situación económica no ha mejorado. En estas condiciones se hace indispensable reforzar la 
estrategia que hemos venido aplicando. 

PROGRAMA PARA 1995 

El programa para 1995 busca, fundamentalmente, estabilizar en el corto plazo los :-1ercados 
financ1eros para que el empresano vea más adelante disminuir gradualmente las tasas de 
1nterés; preservar la planta productiva para que el obrero se vea benefiCiado con oportunidades 
de trabajo y, a pesar de un repunte transitorio de la inflación, recuperar en el mediano plazo la 
estabilidad de precios en beneficio de las familias mexicanas. 

La responsabilidad que debe normar la actuación del gobierno nos obliga a reconocer que el 
aJuste, en el corto plazo, será d1icil para todos los mexicanos. Pero sólo a través de este 
camino podremos superar la emergencia y sentar bases sólidas para la recuperación. No hay 
salidas fáciles. Alternativas que pudiesen plantear la Inexistencia de sacrificios en el corto plazo 
sólo conducirían más adelante a una crisis más aguda y, seguramente permanente. 

De no tomar la iniciativa para conducir el proceso de aJuste en forma ordenada, coordinando 
los esfuerzos de los diversos sectores product1vos, se corre el nesgo de que, en un contexto de 
mayor Incertidumbre, terminemos con una esp1ral de precios y salarios que podría convertirse 
en una hiperinftación, provocando la desarticulación del aparato productivo con costos sociales 
aún más elevados. 

En el ámbito financiero, la demora para adoptar un programa de acción efectivo llevaría a un 
incumplimiento generalizado de las obligaciones a cargo de las empresas con el sistema 
bancario, afectando las operaciones del sistema de pagos del país. 
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El gobierno, asumiendo su responsabilidad ha diseñado una propuesta coherente de 
caracterácter integral que, utilizando las distintas herramientas de polft1ca económica, atiende 
los problemas de esta coyuntura. En lo fundamental se refuerza el Acuerdo de Un1dad con 
cuatro lineas complementa nas de acc1ón: 

- Se realizará un ajuste adicional de las finanzas públicas para elevar el ahorro interno 
- Se dará priondad inicialmente, mediante una polltica monetaria restrictiva, a la estabili 

zac1ón de los mercados financieros. 
- Se otorgará atención especial a los problemas financieros de los hogares, las empre--­

sas y los bancos. 
- Se protegerá el empleo y se desarrollarán programas públicos orientados al desarrollo 

social. 

A continuación procederé a describir las acciones que componen este programa: 

POUnCA FISCAL 

Aumenta el IVA de 10% a 15%, con excepción de las zonas fronterizas. 
La tasa cero del IVA será v1gente en alimentos procesados y medicinas. 
Para fomentar la inversión privada;· durante 1995 la tasa de descuento se reduce a 3%, para la 
deducción inmediata en gastos de depreciación. 
El gasto presupuesta! se reduce 1.6% respecto del programa onginal. 
Aumenta 35% el precio de la gasolina y las tarifas eléctricas para consumidores finales se 
Incrementará en 20%. Adicionalmente, esos prec1os cada mes aumentarán 0.8% en 1995. 
El superávit fiscal primario aumentará 2.1% del PI B. Deberá pasar de 2.3% en 1994 a 4.4%. 

Las medidas en el ámbito de las finanzas públicas, que constituyen el e¡e central de esta 
propuesta, están orientadas a aumentar el ahorro público. La salud de las finanzas del pals 
debe perm1t1r que se cubran todos los gastos públicos s1n tener que recurrir al endeudamiento 
para que de esta forma, se aligeren las presiones sobre los mercados financieros y, con ello, se 
contribuya a disminuir las tasas de interés. 

A si, un superévit en las finanzas públicas facilita la recuperación de la actividad económica. 

Se trata, entonces, de vivir con base en recursos propios y permanentes, como tiene que 
hacerlo cualquier familia. Para reducir la dependencia del ahorro externo, la meta onginal del 
Acuerdo de Unidad en materia de superávit pnmario tendrá que ser ajustada. Asl, dicho 
superávit se elevará en más de 2% del PIB, pasando de 2.3% en 1994 a 4.4% este ano. 
El pnmer esfuerzo debe hacerlo el gobierno reduciendo su gasto. Por ello, el gasto 
programable disminuirá 9.8% en términos reales con respecto a 1994, lo que significa una 
reducción adicional del 4. 7% en términos reales, en relación con la meta originalmente prevista 
en el Acuerdo de Unidad. Esta adecuación se concentrará en el gasto corriente. En part1cular, 
el gobierno reducirá sus cuadros administrativos, eliminando programas no prioritarios y 
duplicidad de funciones. Se congelarán las plazas vacantes a esta fecha. Se reducirán los 
programas de adquisiciones y se revisarán los esquemas de subsidios. Sin embargo, los 
,......,,...,..,.. ,...,..,..+i.-....,,.¡,..,.. ... 1 ... ,.. i.-..,,...rr;,....,.,..,.. ..,.,.,...,...,,..,.+;,, .... ,... ,....., ,..;,.. ... ,,,..¡;;.,... ....,...,....,,..~¡, ... ,...,.. P'W"' ........ ,..,,..,.., .. ,..,.. 
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posponiendo únicamente el inicio de nuevos proyectos. En todo este esfuerzo de reducción del 
gasto se dará prioridad al mantenimiento de los programas de contenido sociaL 

La magnitud del ajuste fiscal requerido en las Circunstancias actuales hace necesario, además 
de los recortes al gasto mencionados, promover medidas encaminadas a elevar los ingresos 
del gobierno. Ello, como ya se d1jo, con el propósito de aligerar las presiones en los mercados, 
propiciando una más rápida recuperación de la actividad económica. En este sentido, se 
incrementarán los precios y tanfas del sector público y se propondrán al Congreso de la Unión 
modificaciones al rég1men del Impuesto al valor Agregado. 

La gasolina y el diese! aumentarán 35% con este programa: el gas LP y las tarifas eléctncas 
para uso resindencial se incrementarán en 20% a partir del 1 •. de abriL En ambos casos se 
mantendrá el desliz de 0.8% mensuaL Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes 
Federales y Ferrocarnles Nacionales Incrementará sus tarifas en 2. 5% por mes. Para los 
demás precios y tarifas se aplicará la fórmula de aJuste que se ha venido empleando en el 
pasado, la cual los v1ncula a sus referncias Internacionales. De esta manera, se evitarán 
subsidios injustificados y muchas veces 1nequitativos 

Se propondrán al Congreso de la Unión para que a partir del 1 •. de abril se !eleve la tasa 
general del IVA de\10% a\15%, con excepción de las zonas libres y franjas fronterizas donde 
cont1nuará aplicandose la tasa v1gente As1mismo, conforme con la propuesta, el régimen de 
tasa cero, que actualmente se aplica en todas las etapas de la producc10n a los alimentos 
procesados y medicinas, seria aplicable en el futuro únicamente al consumidor finaL 

Cabe sel'lalar que las medidas que se están proponiendo en materia tributaria se traducirán 
también en un fortalecimiento de las finanzas de los estados y municipios, conforme con el 
esquema previsto en la Ley de Coordinación FiscaL También se fomentará el ahorro privado al 
proponerse, en matena de Impuesto Sobre la Renta, mecanismos que estimulen la inversión. 

Se requiere de estos incrementos en precios y tarifas y de las adecuaciones impositivas para 
que, a través de la mejor!a de las finanzas públicas, se ev1ten Incrementos futuros de 
la1nflación. De no realizarse los ajustes descritos, el déficit en las finanzas públicas tendrlan 
que cubnrse con la emis10n de dinero, que constituye una fuente pnmaria y permanente de 
inflac10n o con la emisión de deuda pública, lo que presionarla al alza de tasas de interés 

SOlo aumentando los ingresos del gobierno e incrementando los esfuerzos de reducción en el 
gasto, se evitará que !a inflación permanezca en niveles altos, con los efectos perversos que ya 
hemos VIVido en situaciones de esp1ra! inflacionaria. 

POLIT!CA MONETARIA Y CAMBIARlA 

El crédito interno se limitará a 1 O mil millones de N$, sin incluir amortizaciones de Tesobonos 
La pol!tica monetaria será aún más restrictiva en la medida en la que el peso sufra más 
depreciaciones. 
La pol!tica monetaria será ancla nominal de la economla. 
El Banco de México establecerá, a partir del 17 de marzo, un nuevo sistema de encaje para el 
sobregiro de los bancos. 
,...,.....,+;...,, ,.,.,.""" 1 ... f1,..+.,,..;A..., ,..1,...1 f.j,...,.. ..,.,.. ,..., ...... ~¡,.. 
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Se desarrollará un mercado de futuro de divisas y un mercado de futuros en pesos en la Lonja 
de Chicago. 

Un componente Importante del programa económ1co lo constituye la integración de un paquete 
de apoyos financ1eros de orgamsmos multilaterales, tales como el Fondo Monetario 
Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, con quienes 
continuaremos cooperando para el buen logro de este programa. A esto hay que sumar los 
apoyos otorgados por gobiernos extranJeros. Este paquete, con recursos cercanos a los 51 mil 
millones de dólares, permitirá atender el problema más inmediato que enfrenta la economía, 
que es la estabilidad en los mercados financieros. En estas últ1mas semanas hemos v1sto con 
preocupación elevadas tasas de interés y un t1po de cambio subvaluado y con fluctuaciones 
excesivas. Todo ello, además en un ambiente de constante especulación, como ha ocurrido en 
los últ1mos dlas de manera muy notona. 

Los recursos obtenidos en el extenor permitirán a las autoridades continuar haciendo frente a 
los vencimientos de su deuda en el corto plazo y apoyar a la banca en el cumplimiento de sus 
obligaciones en el exterior Ello deberá traduc1rse en menores presiones e incertidumbre sobre 
el mercado cambiaría. 

El paquete financiero con que cuenta México ayudará a aliviar el problema de la inestabilidad 
en los mercados financieros, propiéiando la sustitUCión de deuda de corto plazo por pasivos de 
medio y largo plazos, mejorando asl, el perfil de nuestra deuda s1n que ésta aumente. 

Por lo que toca a la polltica cambiaría, se mantendrá el esquema de flotación adoptadp a part1r 
del 22 de diciembre pasado. El clima de incertidumbre prevaleciente en los mercados 
internacionales, asl como la limitada d1spomb11idad de reservas del Banco de México 1mp1den 
por el momento la adopción de un régimen de t1po de cambio predeterminado. E1 presente 
programa está dirigido a corregir de ralz Jos problemas que ha provocado la Situación de 
Inestabilidad. Asl, la aplicación coherente de las medidas de polltica monetana y fiscal 
propiciará que el banco de Méxco reconstruya gradualmente su posición de reservas 
internacionales, lo que permitirá en su momento la adopción de un régimen cambiano que dé 
mayor certidumbre con respecto a la evolución de las paridad. 

Con el mismo propósito de suavizar las fluctuaciones en el tipo de cambio, así como en las 
tasas de interés se abrirá un mercado de futuros y opciones de div1sas en Méx1co, en adiCión 
al mercado de coberturas ya existente y se removerán obstáculos para la realización de 
operaciones de futuros con el peso mex1cano en Jos Estados Unidos. 

En últimas fechas, el tipo de cambio ha mostrado una gran inestabilidad y se encuentra 
fuertemente subvaluado. Es imperativo recobrar la estabilidad cambiaría y a este objetivo se 
onentará la política monetaria. El banco de México ha anunc1ado que, en el ámbito de su 
competencia, tomará las medidas necesanas para procurar la estabilidad del lipa de cambio, 
incluyendo la adopción de una polltica monetaria lo suficientemente restnctiva para lograrlo, 
acompai"'ada por intervenciones ocasionales en el mercado de divisas. Es claro que en el 
régimen de flotación propuesto, la política monetaria del Banco de México será el ancla que 
permitirá recuperar la estabilidad cambiaría y de precios, evitando que la corrección que 
tendrán estos últimos se traduzca en una esp1ral inflacionaria. Es previsible que con la 
aplicación de las medidas asumidas se logren en el corto plazo una apreciación sustancial del 
tipo de cambio. 

'' 
' 
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En este sentido, y en cumplimiento de su objetivo constitucional, el banco central se 
comprometió a no aumentar su crédito interno por enc1ma de una meta máxima de 1 O mil· 
millones de N$ durante 1995. Ello permitirá el fortalecimiento del tipo de cambio y la ulterior 
diSm1nuc1ón gradual de las tasas de interés 

POLITICA BANCARIA 

Se autonzará un apoyo por 3mll millones de dólares del Banco Mundial y el Banco 
Interamericano de Desarrollo y de otras fuentes, con el fin de fortalecer al sector bancano 
mexicano. 
Se creará una unidad 1ndizada a la inflación para meJorar los flujos de efectivo de los deudores, 
al eliminar la amortización acelerada que se genera en un ambiente inflacionario . 
El Fondo Bancario de protección al Ahorro ((FOBAPROA) garantizará cap1tal temporalmente a 
bancos viables con problemas de l1qu1déz. 
Se establecerá un programa de restructuración de créditos para cubnr hasta 65 m11 millones 
de NP , equivalentes a 12% de la carta total de la banca, para empresas viables, 
principalmente pequel"las y medianas. Los plazos de vencimiento se ampliarán hasta 12 anos 
y los créditos serán redocumentados en Unidades de Inversión. 
Estas med1das son complementarias a las anunciadas anteriormente, las cuales incluyen el 
aumento de la participación extranjera en el sistema bancario, el aumento en las reservas 
preventivas y la disponibilidad de divisas a través del Fondo Bancario de protecc1ón al Ahorro, 
con objeto de permitir a los bancos enfrentar sus necesidades de liquidéz en dólares. 

Las empresas, particularmente las pequef'las y medianas, se han visto fuertemente afectadas 
por la devaluación y el alza en las tasas de interés que elevan, en forma abrupta, el servic1o de 
sus deudas. Esta situación se ha traducido en un Incremento de la cartera venc1da de la 
banca, lo que ha provocado inquietud entre 1nversiomstas y ahorradores. 

Por ello, el programa atiende de manera especifica esta problemática que, de no resolverse 
satisfactoriamente para todas las partes, puede comprometer la viabilidad de la planta 
productiva del pals y consecuentemente, el empleo. De ahl que las autoridades financieras, en 
coordinación con la Asociación de banqueros de México, han acordado poner en marcha, en 
breve, un programa de reestructuración a largo plazo de los créditos a cargo de empresas 
viables, dando prioridad a las pequef'las y medianas. Este programa, por su alcance y 
magnitud, no tiene precedentes y constituye un factor fundamental para la reactivación de la 
economla 

En s~ inicio, este esquema de reestructuración podrá cubrir hasta 65 mil millones de N$, que 
son el equivalente a casi el 13% de la cartera total de la banca comercial e incrementar el plazo 
de vencimiento de los créditos hasta 12 años. Cabe señalar que el monto de créditos que 
podrá ser reestructurado ba¡o este programa supera la totalidad de la cartera vencida de la 
banca comerciaL Además, los créditos serán redocumentados en Unidades de Inversión, cuya 
utilización en operaciones financieras será posible si el Congreso de la Unión aprueba la 
iniciat1va que el Ejecut1vo Federal le enviará. en breve. El uso de estas nuevas unidades de 



33 

cuenta aliviarla enormemente el peso del serv1cio de las deudas, toda vez que ev1tarla el pago 
acelerado del valor real de dichas deudas que provoca la Inflación. 

La reestructuración a. largo plazo de créditos vigentes y su conversión a Un1dades de 
Inversión, salvará a miles de empresas y permitirá conservar un gran número de empleos. El 
uso de estas unidades también benefi¡uá a las familias que tienen a su cargo créditos 
hipotecarios. Todo ello, a su vez, provocará una mejoría de la calidad de la cartera cred1t1cia de 
los bancos. 

También es necesario menc1onar que, con el fin de promover decididamente el autoempleo y 
el desarrollo de lo microempresa, el presidente Zedilla ha instruido al secretano de Comercio y 
Fomento lndustnal para que disei'\e y coordine, con otras instancias de gobierno, un programa 
nacional de desregulación y sim¡;líñcac1ón de trámites para instalar nuevas microempresas de 
carácter familiar, buscando reducir lo máximo posible los costos para su establecimiento 

Por otra parte, el Fondo Bancano de Protecc1ón al Ahorro es una institución que ha venido 
protegiendo plenamente, y lo seguirá hac1endo, a los depos1tantes y demás acreedores de la 
banca. Este fondo bancano tiene tiene ya montado un mecanismo para segurar que los 
bancos puedan en todo momento satisfacer los requ1sitos de capitalización que la ley les 
impone en benefiCIO de la seguridad de los ahorradores y demás inversionistas que les confían 
sus recursos. El propio Fondo Bancario de Protección al Ahorro tiene también en operac1ón un 
programa de crédito para apoyar a aquellos bancos que han ten1do dificultades para mantener 
su captación en moneda extranjera. Gracias a este programa los bancos han continuado el 
pago puntual de todas sus obligaclones en div1sas. 

Las autoridades han estrechado la vigilancia de los intermediarios financieros con la finalidad 
de aplicar las medidas correctivas que lleguen a ser necesarias y· procurar la solvencia y 
liquidéz de dichos intermediarios. Ou1ero mencionar que precisamente en dla 9 de marzo del 
actual se alcanzó un acuerdo con Banco de México y el Banco lnteramencano de Desarrollo, 
con el propós1to de echar a andar un programa especial para el fortalecimiento del s1stema 
bancano mexicano y apoyar las actividades que se realizan en el sector soc1al. Por lo que se 
refiere al sistema bancario, se destinarán 2 mil 250 millones de dólares a través de la 
Comisión Nacional Bancaria y del Fondo bancario de Protección al Ahorro. 

Por todo lo anterior, es preciso enfatizar que ningún ahorrador ni acreedor de la banca 
mexicana sufrirá pérdida alguna en sus depósitos e inversiones, como lo garantiza la ley 

POLITICA SALARIAL Y SOCIAL 

El salario mínimo se Incrementará 10%. El resto de los salarios serán negociados libremente 
entre patrones y empleados. 
Se ampliará la bonificación fiscal para trabajadores con ingresos entre 2 y 4 salarios mlnimos 
El IMSS extenderá de 2 a 6 meses el servicio médico para trabajadores que hayan perdido su 
empleo. 
Se pondrá en marcha un programa rural de empleo con el fin de proveer un salario mímmo 
para los trabajadores rurales. 
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Finalmente, se mantendrén los recursos para los programas de subsidios al consumo de pan, 
tortilla y leche al mismo tiempo que el Gobierno desarrollará nuevos mecamsmos para atender 
más efectivamente a los sectores más pobres de la población. 

En este programa tamb1én se cuidará proteger a la población campesina y trabaJadora más 
neces1tada,a través de las S1gu1entes med1das: extender cobertura de los serviCIOS de 
segundad soc1al, en particular extender el seguro de enfermedades y maternidad (que otorga 
el Instituto Mexicano del Seguro Social), de dos a se1s meses, a los trabajadores 
trans1tonamente desplazados de sus puestos de trabajo, fortalecer los subsidios al consumo 
que actualmente existen para la tortilla, la hanna de trigo y de marz y los desayunos escolares, 
entre otros; liberar gradualmente, la rentabilidad del campo mex1cano; y fomentar la creac1ón 
de mercados regionales que promuevan el consumo de granos más cerca de su zona de 
prOdUCCIÓn. 

La preservación y generación de fuentes de empleo es una de nuestras preocupaciones 
fundamentales. Por ello, habremos de convenir con los gob1ernos de los estados la 
reorientación de los programas Inscritos en el Convenio de desarrollo Social, para privilegiar en 
su ejecución la creación de más empleos para los mexicanos. Esto nos perm1t1rá dest1nar 
IniCialmente recursos por un m1l 700 millones de N$ para la creación de 550 mil empleos en 
las zonas rurales más pobres y con mayores dificultades para incurs1onar en estos momentos 
en act1v1dades productivas, asr como en 22 ciudades de 18 estados de la república en las que, 
por las circunstancias actuales, se han visto agravadas las condiciones del empleo. 

MARCO MACROECONOMICO 

Los resultados de estas medidas serán los siguientes: 
Un aumento temporal en la inflación durante el primer y segundo trimestre de 1995, 
disminuyendo en la segunda mitad del ano. 
La inflación anual será cercana a 42%. 
El crecimiento del Producto Interno Bruto se espera que sea negativo en los dos pr'1meros 
tnmestres y se espera que tendré una disminución anual de 2%. 
El déficit en la cuenta corriente será menor a 2 mil millones de dólares. 
Se informará semanalmente el nivel de las reservas internacionales y la expansión del créditO 
interno. 
La información de las variables fiscales se dará a conocer mensualmente. 
Esta información sobre el Programa será complementada por un vocero ofic1al especialmente 
designado para ello. 
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CONCLUSION 

Nos guardan tiempos dificiles. En el futuro próximo será preciso hacer esfuerzos 
extraordinanos para detener el proceso de deterioro económ1co que tan abruptamente se 1n1c1ó 
a finales del ano pasado Elprograma que hoy presenta el gob1erno de la República contiene 
medidas que s1n duda tendrán costos elevados para la población, pero esos costos son 
menores a los que supondría cualquier otra alternativa. 

Durante 1995 deberemos reduc1r tan drásticamente el déficit en la cuenta comente que, en el 
corto plazo, se registrará una contracción de la actividad económica, aún cuando para el final 
del af'lo se anticipa una reversión de esta tendencia. No obstante, para el af'lo en su conjunto 
se espera una calda cercana al 2% del PIB Por su parte, la devaluación de la moneda y el 
a1uste de los prec1os públicos 'Y pnvados a las nuevas circunstancias, s1gmficará que la 
inflación al término del af'lo se ubique en un nivel de alrededor de 42%, pero con una clara 
tendencia a la baJa durante la segunda parte del af'lo 

Dentro de los próximos 90 días se hará evidente la parte más dificil de este aJuste. La mejoría 
que producirá el programa no será perceptible de inmediato, pues será el resultado de la 
acción consistente de los distintos agentes económicos. Sin embargo, con el refuerzo solldano 
de los mexicanos, durante el segundo semestre deberemos comenzar a observar claramente 
una reversión del escenario adverso. 

DOCUMENTO TECNICO 
Antecedentes 

En el mercado financiero internacional, los inversionistas, al evaluar el riesgo asociado a los 
mercados emergentes, han decidido realizar un cambio en la composición'de su cartera 
disminuyendo su demanda por activos financieros de dichos mercados. En el caso de Méx1co, 
además, factores de orden politice también han afectado la percepción de los inversionistas. 
Por ello, el flUJO de ahorro externo, que en el pasado habla financ1ado un elevado déficit en 
cuenta corriente, se ha revertido. Por esta razón, es necesario que la economía dism~nuya su 
dependencia del ahorro externo en un plazo muy breve. 

El déficit en la cuenta corriente de la economía, refleja el exceso en las Importaciones de 
bienes y servicios en relación con las exportaciones mexicanas. Dicho déficit alcanzó en 1994 
un nivel cercano a los 29 mil 500 millones de dólares, lo que representó el 7.9% del PIB. La 
magnitud de esta brecha deficitaria nos hace vulnerables ante fluctuaciones en los mercados 
financieros internacionales y, en las circunstancias actuales, la astringencia de ahorro externo 
hace impostergable el ajuste de la economía. De este modo, para asegurar el financiamiento 
de la 1nvers1ón que requiere el crecimiento del país, es necesario elevar el ahorro interno tanto 
público como privado, y a ese objetivo se dirige la estrategia económica de la actual 
adm1n1stración Sin embargo, disminuir este dlfic1t en un periodo corto, como se requiere ante 
las nuevas circunstancias, implica una profunda reordenación de la producción y el consumo 
nacionales, con los drásticos efectos que ello puede acarrear para el bienestar social enel corto 
plazo. Por esta razón, es fundamental que el ajuste requerido se lleve a cabo de manera 
ordenada y coordinada entre los distintos sectores productivos, procurando mit1gar y d1stnbwr 
equitativamente los costos sociales del mismo. 

La devaluación del peso ha provocado una severa crisis financiera cuyos efectos han 
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de cambiO del peso frente al dólar ha resultado de la incertidumbre imperante entre los 
Inversionistas, con respecto a la capacidad tanto del sector público como del privado, para 
cumplir con sus obligaciones financieras en el extenor y aquellas que, aunque pagaderas en 
Méx1co en moneda nacional, su rend1m1ento se calcula con base en dicha pandad La 
devaluación también ha traído aparejado un proceso de a¡uste de precios, lo que se traduce en 
un repunte inflacionano. Es este contexto, el nivel de las tasas de Interés sé ha elevado 
considerablemente. 

La devaluac1ón del peso, la volatilidad en el mercado cambiario, la elevación de las tasas de 
interés y el repunte inflacionario 1nc1den negativamente sobre la actividad económica en su 
con¡unto. Para el sector productivo, se incrementa el costo del serv1cio de su deuda y se 
reduce el horizonte de la planeac1ón. La menor actividad económica, a su vez, propicia la 
pérdida de empleos y un severo detenoro de los ingresos de los trabajadores, lo que 
representa una 1m portante d1sm1nución en el mvel de v1da de la población. 

Para evitar la profundización de la cns1s que se evidenció con la devaluación de diciembre de 
1994, la soc1edad y el gob1erno suscribieron el pasado 3 de enero del actual, un Acuerdo de 
Umdad para Superar la Emergenc1a Económica (AUSEE). En éste se plasmaron los ob¡etivos 
de reducir el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos hasta un n1vel congruente 
con la disponibilidad de financ1am1ento externo y, al mismo tiempo, limitar el impacto 
Inflacionario de la devaluación; todo esto para evitar mayores per¡uic1os al n1vel de vida de la 
población y para recuperar en el menor tiempo pos1ble la senda del crecimiento económico con 
empleo b1en remunerado. Con el ob¡eto de dar cabal cumplimiento a los compromisos 
asumidos por el gobierno en el marco del AUSEE, se procedió de inmediato a adoptar 
diversas medidas, entre ellas las que destacan las siguientes: 

a.·) En el ámbito financ1ero se constituyó un Fondo de Estabilización de la Paridad a través de 
la suscripción de acuerdos con autoridades financieras del exterior y con organismos 
multilaterales de los cuales nuestro pals es m1embro de pleno derecho. Entre éstos, destacan 
el pleno derecho. Entre éstos, destacan el Acuerdo de Crédito Contigente con el Fondo 
Monetano Internacional, el cual representa en su conjunto apoyos hasta por 17 mil 800 
millones de dólares, de los cuales 7 mil 800 ya fueron desembolsados; apoyos adicionales a 
corto plazo del Banco Internacional de Pagos por un monto de 10 mil millones de dólares; y el 
acuerdo recientemente suscrito con el gobierno de los Estados Unidos cuyos apoyos se 
otorgarán mediante operaciones de intercambio de divisas de corto y med1ano plazo, asl como 
garantlas para la emisión de valores de deuda; todo hasta por 20 m1l m1llones de dólares. En 
su con¡unto, estos acuerdos dan acceso a nuestro pals a un monto de recursos externos del 
orden de 51 mil millones de dólares. Estos recursos apoyarán, bajo diferentes modalidades, la 
estab1lizac1ón de los mercado. A part1r del AUSEE, el gobierno también ha llevado a cabo un 
importante proceso de amortización de Tesobonos, mismo que ha permitido reducir el saldo de 
este t1po de instrymentos en manos del público, en tenenc1a directa o a través de repartos, de 
poco más de 29 mil millones de dólares al inicio del al'\o, a 17 mil 900 millones a principios de 
marzo. 

b) Por lo que respecta al sistema bancario se han adoptado diversas medidas con la finalidad 
de fortalecer a los Intermediarios y salvaguarsar el patrimonio de los ahorradores. A través del 
Fondo Bancano de Protección al Ahorro (FOBAPROA), se está apoyando la capitalización de 
la banca y el aumento de reservas preventivas para pérdidas denvadas de los créditos 
otorgados. Todo ello para garantizar el pago de las obligaciones de la banca. Al m1smo t1empo, 
se han 1ntens1ficado las labores de superv1s1ón del s1stema financiero. Por otra parte, para 
mitigar el impacto de las elevadas tasas de 1nflación sobre los deudores e inversionistas, se ha 
propuesto la utilización de las llamadas Umdades de Inversión. También se está promoviendo 
1 .... ,_ ........................... ;.,._ ....¡,.. ......... ....¿;......... 1 ....... ,,; ___ ;,.~, ................. 1 .... : ....... ...,¡ .............. ·-· ......... ;.(,..., ................... ·--



37 

créd1tos a reestructurar como en los nuevos, hará posible aligerar la carga del serviciode las 
deudas. También para fortalecer a la banca, el Ejecutivo Federal propuso al Congreso de la 
Unión camb1os a la legislación financiera que permitieran una mayor participación extranjera en 
el capital de la banca nac1onal, manteniendo s1empre el sistema de pagos en manos 
mex1canas. 

c.-) En materia de política monetaria, el pasado 30 de enero el banco de México presentó al 
Congreso de la Umón su programa para 1995, el cual contempla como estrateg1a 
antinftac1onana un crecimiento del crédito interno de la institución no mayor a 1 O m11 millones 
de NS durante ese ano. Debe senalarse que el crec1m1ento de la base monetaria sólo podrá 
ser mayor en la medida que provenga de la compra de divisas por parte del banco central 

d.-) Por lo referente a las medidas fiscales, y a efecto de cumplir el compromiso asum1do en el 
AUSEE de recortar el gasto público por el equivalente a 1.3% del PIB, se hicieron las 
modificaciones conduncentes al Presupuesto de Egresos de la federación. 

e) Con la finalidad de fortalecer el cambio estructural, el Ejecutivo federal sometió a 
consideración del Constituyente Permanente una iniciativa de reformas al Articulo 28 
constitucional para permitir la participación del capital privado en el desarrollo de los 
ferrocarriles y las comun1caciones vla satélite, m1sma que fué aprobada con posterioridad. 

A pesar de las medidas adoptadas durante los meses de enero y febrero, persistió el clima de 
incertidumbre e inestabilidad en los mercados financiero y cambiarlo. 

Lo anterior, ha repercutido negativamente en el sector real de la econom la más allá de lo 
previsto al inicio de enero. El detenoro de las expectativas se puede explicar por diversos 
factores. Por una parte, durante este ano los inversionistas de los paises desarrollados han 
continuado reduciendo el monto de su cartera de inversión canalizado a los llamados 
mercados emergentes, como consecuencia del aumento en el nivel de las tasas de interés en 
sus propios paises, asl como de la percepción de un mayor riesgo en dichos mercados 
emergentes. Aunque este fenómeno no se ha circunscnto a la economla mexicana, sus 
efectos en ésta han sido considerables. 

Por otra parte, el complejo proceso de negociación de apoyos financieros externos tanto con el 
Fondo Monetario Internacional como con el gobierno de los Estados Unidos, aumentó 
transitoriamente la incertidumbre entre los inversionistas con los concecuentes efectos 
negativos en los mercados cambiarlo y buh3til. Ello, a su vez, influyó significativamente en el 
incremento de las tasa de interés. 

Por todo lo anterior, y no obstante los esfuerzos realizados, los niveles actuales del tipo de 
cambio y las tasas de interés son supenores a los previstos al inicio del ano, y que sirv1eron 
como base para formular las metas económicas plasmadas en el AUSEE. Es asl que se 
vuelve Indispensable revisar los parámetros del programa económico para 1995 y reforzar el 
AUSEE, para asegurar el cumplimiento de sus objetivos. 
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REFORZAMIENTO DEL AUSEE 

Ante la persistencia en la inestabilidad de los mercados financieros, se hace hoy necesario 
reforzar el AUSEE para asegurar el cumplimiento de sus ObJetivos iniciales. Es preciso adoptar 
un programa de acción 1ntegral que enfrente en forma directa las causas de la actual 
inestabilidad financiera y en el que los distintos instrumentos de· política económica se 
maneJen· de manera congruente en el tiempo y entre sí El conjunto de acciones propuesto no 
sólo fortalecerá el programa económico para 1995, sino que, al fomentar una estab11izac1ón 
rápida, min1m1zará el dar'lo de los desequllibnos financieros sobre el sector real de la economía 
y sentará bases más firmes para reiniciar el crecimiento 

En lo fundamental, se refuerza el AUSEE con cuatro líneas complementarias de acción. 

AJUSTE ADICIONAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS PARA ELEVAR 
EL AHORRO INTERNO 

Por la profundidad de los actuales desequilibrios en los mercados financieros, que se 
caracterizan por el hecho de que los flujos de capitales del exterior no sólo se han reducido, 
sino revertidos, es necesario realizar un aJuste extraordinano a la economía durante 1995. Es 
decir, es indispensable abatir el déficit en cuenta corriente por abajo de lo que sería posible 
financiar a mediano plazo de manera sostenida en su contexto de estabilidad. Por ello, si bien 
el AUSEE preveía un déficit en cuenta corriente del orden del 4% del PIB, la mitad del 
observado en 1994, el AUSEE reforzado prevé ahora una cuenta comente cercana al 
equ1libno. Esto representa, sin duda, un aJuste muy severo de las cuentas del país con el 
exterior Sin embargo, por la apertura externa llevada a cabo y las inversiones de ampliación y 
modern1zac1ón de la planta productiva realizadas en los últimos anos, la oferta global responde 
hoy al ajuste cambiario con una elasticidad mucho mayor. Así lo demuestran ya los· datos 
disponibles del comercio exterior de principio de ano. Por ello, se est1ma que el ajuste 
necesario de la cuenta corriente puede derivar en una caida del producto del orden del 2% 
más pronunciada hac1a mediados de ano y menos al final. 

Para reducir la dependencia del ahorro externo, es necesario fortalecer el ahorro interno y, en 
particular, el ahorro público. Por ello, la meta original del AUSEE en materia de superávit 
primario tendrá que ser ajustada, elevándose de 3.4% a 4.4% del PIB. Durante 1995 las 
finanzas públicas se ven afectadas por el menor dinam1smo de la actividad económica y las 
pérdidas sufridas por muchas empresas a raíz de la devaluación, lo que repercute en ingresos 
tributarios menores, en particular, los refendos a la tnbutación directa; asimismo, el alza en las 
tasas de interés y el tipo de cambio. incrementan el servicio de la deuda pública. Para 
compensar estos efectos deberán fortalecerse las fuentes de ingresos tributarios indirectos, 
incrementarse los precios y tanfas del sector público y reducirse adicionalmente el gasto. El 
cumplimiento de las metas de finanzas públicas conllevará en lo inmediato un aumento 
transitorio de la inflación. Pero, de no realizarse los ajustes descritos, la brecha entre ingresos 
y egresos públicos terminarla siendo cerrada, como en otros episodios pasados, por una alta 
Inflación permanente, que constituye el impuesto más gravoso e inequitativo para la sociedad. 
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PRIORIDAD INICIAL A LA ESTABILIZACION FINANCIERA 

Por la Incertidumbre derivada de la aprobación y disponibilidad del paquete de apoyos 
fin<:ncieros externos, asr como el anunc1o del fortalec1m1ento del programa económico interno, 
los mercados de divisas y de fondos prestables han sufndo en las últimas semanas un 
fenómeno de deriva que de mantenerse. puede traducirse en pres1ones inflac1onanas 
crecientes. Es prioritario revertir esta situac1ón en el corto plazo. Para ello, es necesario actuar 
s1multaneamente en tres frentes: 

a -) Corrección de precios 
b -) Compensación salanal y 
c.-) Anclaje maneta no. 

Por la abrupta devaluación sufnda por la moneda, el sistema de precios incorpora hoy rezagos 
1nsosten1bles que es necesano eliminar: Lo adecuado es suprimir estas d1stors1ones cuanto 
antes, en particular en lo que se refiere a precios públicos para disipar expectativas de una 
burbuja inflacionaria en el futuro. No se trata de validar mediante aumentos excesivos de 
prec1os el tipo de cambio actual, a todas luces considerablemente subvaluado. Pero si es 
conven1ente realinear los precios bás1cos de la economfa con relac1ón al n1ve1 al que se puede 
estabilizar y equilibrar el t1po de cambio futuro próximo. De 1gual manera. conviene corregir en 
parte el deterioro sufrido por el salario, mediante un aumento del salario mfn1mo, asr como por 
una mayor libertad de revisión en los salarios contractuales según las condiciones objet1vas de 
las distintas empresas. 

En el contexto actual, la polltica monetana es la clave para evitar, como se estableció en el 
AUSEE, que la correcc16n en precios y salarios se transforme en esp1ral 1nftacionana simismo, 
la polltica monetaria es el instrumento fundamental para lograr que se estabilicen los mercados 
financieros, se fortalezca el tipo de cambio y bajen gradualmente las tasas de 1nterés. Sólo dos 
polfticas t1enen, en última instancia, la capacidad de estabilizar las expectativas y anclar la 
evolución nom1nal de las grandes vanables económicas: 
a.-) La polltica camb1ana y, 
b -) La polltica monetaria. 

Dada la imposibilidad de comprometerse en el corto plazo con un régimen cambiaría rfgido, el 
ancla monetana debe ser el instrumento fundamental en la etapa 1n1c1al de la estabilización. 
Por ello, se limitará la evolución del crédito interno neto del Banco de México para reducir la 
volatilidad del tipo de cambio y, de ser posible, lograr su apreciación. 
El ajuste Inmediato en las finanzas públicas, la introducción de un nuevo sistema de enca¡e 
para regular mejor la liquidéz de la economla por parte de banco de México y la disponibilidad 
de recursos externos para financiar las amortizaciones deseadas en Tesobonos y certificados 
de depósitos bancarios, darán apoyo al ancla monetaria y contribuirán a sentar su cred1b1lidad. 
simismo, el carácter restrictivo de la polltlca monetaria evitará que la realineación de precios y 
la compensación salarial se acomoden vfa mayor inflación permanente. Es de esperarse que, 
después de un aumento en el nivel general de precios en los siguientes dos meses provocado 
por estos reajustes, la inflación tenga un perfil claramente a la baja, sobre todo en la segunda 
parte del aM. 

La escasez inicial de liquidéz puede provocar, en el arranque, el mantenimiento de altas tasas 
de interés cuyos efectos sobre el sistema bancario se atenderán con programas especiales de 
rápida aplicación. Sin embargo, al estabilizarse los mercados financieros y al monetizarse, asf 
sea en forma parcial, la reconstrucción gradual de reservas internacionales, las tasas de 
interés deberán situarse en una clara tendencia a la baja. En dicho escenario, el actual 
régimen cambiaría de flotación, con intervenciones ocasionales para limitar la volatilidad de la 
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lugar a un régimen cambiario más estable que permita, a la vez, anclar expectativas y sostener 
la competitividad del peso. 

ATENCION ESPECIAL A LOS PROBLEMAS FINANCIEROS DE BANCOS, 
EMPRESAS Y HOGARES. 

La devaluac1ón, las altas tasas de 1nterés y la adversa dinámica del sector real de la economía 
han provocado el crecimiento de la carga del serv1c1o de la deuda para muchas empresas y 
hogares y el aumento de las carteras vencidas de los bancos. En el marco del reforzam1ento 
del A USE E, las autondades financieras pondrán en marcha a corto plazo y de manera efect1va 
varios programas espec1ales para enfrentar esta problemática. Se persiguen dos objetivos 
prioritanos. 

El pnmer ob¡etivo es que los depositantes y demás acreedores de los bancos no sufran 
pérdida alguna con motivo de sus Inversiones en Instrumentos bancarios. Asr, el Programa de 
Capitalización Temporal (PROCAPTE) permitirá que todas las Instituciones bancarias puedan 
cumplir los requisitos mínimos dei capitalización y reservas preventivas. Este programa no 
tendrá efecto monetario y no implicará ningún subsidio fiscal a los accionistas de los bancos. 
Reconociendo que no se trata de un problema generalizado al SIStema en su conjunto, las 
autoridades intervendrán oportunamante, como lo han venido haciendo, a los grupos 
financieros especificas que puedan tener problemas fundamentales de solvencia. 

El segundo objetivo es que los usuarios del crédito vean reducirse la carga del servicio de la 
deuda al capitalizarse de manera automática la amortización acelerada de los créditos 
causada por la inflación. La introducción de las Unidades de Inversión (UDI's) y la 
disponibilidad inmediata de un amplio fondeo para este propósito, permitirá que el programa 
correspondiente correspondiente se aplique de manera rápida y amplia. Este alivio perm1t1ra 
mejorar los flujos de liquidéz de las empresas medianas y pequenas y, postenormente, de ios 
hogares con los créditos hipotecarios, lo que reducirá el crecimiento de las carteras vencidas 

FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION DEL SALARIO, 
DEFENSA DEL EMPLEO Y BIENESTAR SOCIAL. 

El reforzamiento del AUSEE busca de manera prioritaria proteger a la clase trabajadora y a los 
grupos populares de los efectos adversos provocados por la contracción económica. Para ello, 
el gob1erno promoverá un nuevo incremento a los salanos mlnimos y propiciará la libertad de 
negociación de los contratos colectivos. Adicionalmente, se promoverán reformas fiscales para 
otorgar una bonificación fiscal a los trabajadores, se impulsará la incorporación de conven1os 
de productividad a los contratos colectivos de trabajo y se Intensificarán los programas de 
capacitación para trabajadores tanto desplazados como en activo. 

En paralelo, se extenderá transitoriamente la cobertura del Seguro Social de Enfermedades y 
maternidad del IMSS para los trabajadores que hayan sido desplazados de sus fuentes de 
trabajo; se llevará a cabo un amplio programa de empleo rural a través de la construcción de 
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caminos e infraestructura rural; y se llevará a cabo una revisión integral de los esquemas de 
subsidios al consumo, fortaleciendo los apoyos actualmente en v1gor y aumentando la eficacia 
de su canalización. 

El programa propuesto se presenta en tres partes: 
a-) Se descnbe el escenario macroeconóm1co esperado para 1995. 
b -) Las acc1ones que, en matena cambiana, monetaria, fiscal y de deuda pública, son 

congruentes con el nuevo escenano macroeconómico y con la estrategia de crec1--­
m1ento económiCO de mediano plazo Tamb1én se descnben en esta secc1ón las ac­
Ciones que se emprenderán para fortalecer el s1stema bancano mex1cano y se pre-­
sentan los comprom1sos que asumirá el gob1erno para mantener a la sociedad per­
manente y oportunamente informada sobre la evolución de la economía y de las--­
finanzas públicas 

c.-) Observaciones finales. 

MARCO MACROECONOMICO PARA 1995 
Descripción General 

,_ 

La magnitud del aJuste que la economía debe realizar en un plazo muy breve para dism1nu1r la 
brecha deficitaria de nuestra cuenta corriente, podría provocar una profunda desarticulación 
del aparato productivo en un contexto de 1nflac1ón prolongada. Por ello, es necesario proceder 
a la adopción de medidas que perm1tan absorber con rapidéz el 1mpacto del ajuste necesano, 

' para que la economía recupere pronto su capacidad de crecimeitno en un ambiente de 
estabilidad. 

El objetivo que perseguirá la política fiscal será disminuir las presiones tanto de la 1nflac1ón 
como de las tasas de interés a travéz de una mejoría de las finanzas públicas La polít1ca fiscal 
se verá complementada por una política de deuda que estará dirigida a ampliar el honzonte de 
maduración de los instrumentos de endeudamiento del gobierno, lo que le permitirá a éste 
evitar problemas de liquidéz como el que actualmente atraviesa. 

Un elemento fundamental de la estrategia económica es la adopción de medidas que 
redunden en una menor incertidumbre cambiana. Para este propósito, el banco de México, en 
estncto apego a su mandato constitucional, ha anunc1ado un programa monetario que, a 
través del control a su crédito interno, propiciará un clima de estabilidad en los mercados 
financieros. Conforme con las expectativas de los inversionistas refleJen la mayor estabilidad, 
también deberá observarse una tendencia a la baja en la Inflación y en el n1vel de las tasas de 
interés. 

No obstante lo anterior, ante un incremento inflacionario transitorio y con elevadas tasas de 
interés, como se anticipa durante los próximos meses, es necesario fortalecer el sistema 
financiero para que éste pueda desempel'\ar su labor de intermediac1ón en forma eficaz. Por 
ello, el programa también Incluye medidas que están dirigidas a fortalecer a las instituciones 
financ1eras de nuestro país. 
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Variables ·Macroeconómicéls. 

A continuación se presenta el comportamiento de las principales variables macroeconómicas 
que se prevé como consecuencia del programa que se propone· 

Producto Interno Bruto La menor disponibilidad de recursos provenientes del ahorro externo 
y la necesidad de financiar el défic1t en la cuenta comente, obligó a posponer, bajo el escenario 
original del AUSEE, un aJuste de nuestra economla que permitiera la reducción de dicho 
déficit. En las circunstancias actuales es aún más necesario y, en consecuencia, las medidas 
de este programa habrán de traducirse en una contracción de la actividad económica que, 
aunque transitona, será más pronunciada en la pnmera parte del al"'o que lo originalmente 
proyectado. No obstante, hacia el final del periodo cabria esperar una revers1ón de esta 
tendencia y reg1strar en el últ1mo tnmestre. Para el al"'o en su conjunto, se anticipa una caída 
del producto en térm1nos reales cercana a 2 %. 

Inflación. La pers1ster;¡e Incertidumbre en los mercados financieros ha impedido que el tipo de 
cambio se s1túe en los niveles ong1na\mente proyectados en el AUSEE. Por ello, la tasa de 
inflación estará condicionada por una mayor depreciación cambiaría. Una vez absorv1do el 
efecto imc1al del ajuste camb1ano, más fuerte que el prev1sto antenormente, se espera observar 
una clara tendencia descendente de la . inflación, lo que será producto de la orientación 
restnct1va de la política monetaria y el reforzam1ento de las finanzas públicas. Es previsible que 
el incremento acumulado en el al"'o del lndice Nacional de Precios al Consumidor alcance 
42%, mientras que la inflación anual promedio se ub1cará en 30.6%. Durante el últ1mo 
trimestre ésta podrla ser, en términos anualizados, cercana a\19 6%. 

Cuenta corriente de la balanza de pagos. la estrategia en materia de ahorro interno habrá 
de traducirse en una considerable reducción del défic1t en la cuenta corriente: de 29 mil 500 
millones de dólares en 1994 a casi 2 mil 400 millones de dólares en 1995. este resultado se 
basará en un crecimiento de las exportaciones no petroleras de alrededor de 27.2%, medido 
en dólares corrientes y una contracción de las importaciones cercanas al 12%. 

La información preliminar de la evolución de la balanza comercial en enero apunta en este 
sentido: en este al"'o las exportaciones durante ese mes registraron un crecimiento de 35.4% 
con respecto a eneroo de 1994, mientras que las importaciones aumentaron en sólo 7 9%. 
Asl, el saldo deficitano de la balanza comercial se contrajo en 69.2% en el mismo periodo. 

Finanzas públicas. El ajuste en las finanzas públicas, a través de medidas que elevan los 
ingresos y compactan los egresos, permitirá incrementar el superávit primario hasta en un 
4. 41% del PI B. El incremento en el superávit compensa parcialmente el aumento en el servicio 
de la deuda pública, de modo que el superávit económico también podrá alcanzar 0.48% del 
PIB. Cabe resaltar que de no adoptarse ninguna acción para reforzar el AUSEE, el balance 
económ1co seria deficitano en 1.4% del PI B. 

' . ,, 


