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INTRODUCCION:

La red carretera del pais suma 377 mil 660 kilémetros. De ellos, 49 mil 652 kilometros conforman la red federal, 8 mil
459 kilémetros son autopistas de cuota y 40 mil 710 kilometros constituyen la red federal libre de peaje. Las redes
troncal e inter troncal de 24 mil 308 kilometros se consideran estratégicas, ya que conectan el 70% de las poblaciones
del pais. Dentro de los principales retos que enfrenta el sector transporte se encuentra el de elevar la seguridad vial,
ya que cada afio se suscitan entre 3.3 y 3.8 millones de accidentes de transito.

Actualmente la Direccion General de Desarrollo Carretero (DGDC) tiene a su cargo 67 proyectos, éstos se traducen
en aproximadamente 3 mil 69 kildmetros de autopistas con una inversién estimada de 171 mil 256 millones de pesos
(mdp). Construir tantos proyectos tiene una alta complejidad y una buena planeacion permitird consolidar los ejes
troncales longitudinales y transversales de la red carretera, librando los nicleos urbanos, realizando obras de conexién
a los nodos logisticos y garantizando la seguridad del usuario a través de las mejoras.

No obstante, la DGDC, en la etapa de la formulacién de los proyectos requiere la realizacion de estudios y proyectos
y la obtencion de permisos y autorizaciones como: estudio de demanda, anélisis costo beneficio, registro en la unidad
de inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), proyecto ejecutivo, manifestacion de impacto
ambiental, derecho de via liberado, estudio técnico justificativo, cambio de uso de suelo, recorrido de prospeccion
arqueologica y el tema en torno al cual se desarrolla el presente trabajo; la determinacion de la no procedencia o
procedencia de la consulta a comunidades y pueblos indigenas sobre la construccion de infraestructura carretera.

Este trabajo inicialmente expone el caso de no procedencia de la consulta indigena sobre el Proyecto denominado
“Construir el Libramiento de Ciudad Obregdn” en el estado de Sonora, explicando el proceso que se debe llevar a cabo
para determinar si un proyecto carretero es materia de consulta a través de la realizacién de un diagndstico social, el
cual se compone por una analisis de gabinete y de campo, en tres etapas: determinacion de la zona de influencia
establecida por la DGDC, georreferenciacion del eje del trazo del Proyecto con las bases de poblacién indigena del
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica o el catalogo de comunidades de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) y finalmente la verificacién en campo por parte de la DGDC.

Si del diagndstico social demuestra la existencia de comunidades indigenas que se pudieran ver afectadas por el trazo
del Proyecto y se cumplen con las condiciones establecidas en el Protocolo de la CDlI, se debe implementar el proceso
de consulta. Para explicar las etapas de este proceso se expone el caso de procedencia e implementacion de la
consulta indigena sobre el Proyecto denominado “Proyecto: Construccion de la carretera Cardel - Poza Rica (primera
etapa, interconexion La Mancha - Tihuatlan).” En el estado de Veracruz.

El caso de procedencia e implementacion de la consulta formd parte de un total de 35 consultas promovidas por la CDI
hasta 2015, donde solo 5 lograron la aprobacion por parte de las comunidades y de esas, 3 presentaron un recurso de
amparo. La aprobacion de un Proyecto por parte de la comunidad no garantiza la ejecucion de éste, sin una buena
estrategia de gestion social para identificar y mitigar posibles riesgos sociales, cualquier proyecto de infraestructura
corre el riego de no consolidarse, pues siempre existen actores con otros intereses ajenos a la consulta que podrian
incidir sobre las comunidades para demandar mas cosas no acordadas durante el proceso, hasta interponer un amparo
en contra del proyecto, como el caso de la autopista Guanajuato — San Miguel de Allende.
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1. Problema de aplicacién

En la DGDC se desconocia el marco juridico nacional e internacional en materia de consulta indigena y derechos
humanos al que las instituciones de gobierno, de los diferentes niveles de gobierno, estan sujetas a cumplir, no se
contemplaba un proceso que orientara en la determinacion de la procedencia o no procedencia de la consulta a pueblos
y comunidades sobre los Proyectos carreteros que esta direccion tiene a su cargo, y mucho menos sobre las etapas
que requiere la implementacion de dichas consultas para lograr la aprobacion de las comunidades, ademas de
identificar y mitigar cualquier riesgo de caracter social que pudiera poner en peligro la ejecucion del proyecto.

La consulta a pueblos y comunidades indigena en Chile se plantea como un mecanismo de participacion que facilita
el didlogo entre el estado y los pueblos indigenas. La idea es recoger la vision de organizaciones y comunidades
representantes de los nueve pueblos reconocidos por la legislacion chilena: Aymara, Atacamefio, Quechua, Colla,
Diaguita, Rapa Nui, Mapuche, Kawésgar y Yagan. Una de las principales normativas por la cual se rige el proceso de
Consulta Indigena en Chile es el Convenio 169 de la OIT, tratado internacional suscrito en ese pais en 2008, segun el
cual los estados que se adscriban a él deben consultar a los pueblos indigenas cada vez que se prevean medidas
administrativas o legislativas que puedan afectarles directamente. El proyecto de Ley a consultar abarca 2 puntos
especificos: la creacion del Ministerio de pueblos indigenas y del Consejo de pueblos indigenas, a cargo del Ministerio
de Desarrollo Social; y por la creacion del Ministerio de Cultura y Patrimonio, a cargo del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes. El proceso fue disefiado y ejecutado por la Unidad de Pueblos Originarios (UPO), a través de los 16 equipos
de consulta, en un gran proceso a nivel nacional, descompuesto en 16 procesos regionales, cada uno atendiendo a
las dinamicas etnoterritoriales particulares de cada zona. El proceso se ejecutd en 7 meses, con un total de 510
reuniones, designando un total de 212 delegados para el seguimiento de los acuerdos.

En Colombia, las industrias extractivas han llegado a ser una organizacién productiva donde la vinculacién entre un
centro productor y los servicios urbanos estan geogréaficamente aislados. Como consecuencia de lo anterior, los indices
economicos resaltan las disparidades en la realidad econémica Colombiana, en 2011 el PIB crecia 5.9% cuando la
industria minera lo hacia al 14.3%:. La naturaleza en la que se desarrollan las operaciones de las industrias extractivas
requiere acceso a tierras y fuentes hidricas que suelen estar vinculadas a las actividades etnogréficas de una region,
como sucede en México, y de la misma forma esta industria puede causar impactos relacionados con los derechos
humanos. Ante estas coyunturas, en Colombia se estudian las operaciones de estas y otras industrias que representan
un factor potencial para incrementar la vulnerabilidad de comunidades indigenas y consecuentemente impactar de
manera negativa los derechos al uso de la tierra, que se consideran fundamentales para las dinamicas culturales,
sociales y ambientales de dichas comunidades. Pese a que en Colombia la responsabilidad de respetar los derechos
humanos se delega a las empresas, el deber supremo de velar por la proteccion integral de estos recae sobre el
Estado. Es el Estado en virtud de sus obligaciones internacionales, y en especial, desde la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en 1948 y otros tratados internacionales, quien tiene la obligacion de incorporar en su sistema
nacional las medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar las violaciones que puedan surgir al
respecto. El marco juridico internacional en lo referente a la consulta indigena en Colombia tiene un legado bastante

! Ocampo y Agudelo, “Consulta Previa: Colombia”, Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga - Americas Quarterly,
Colombia 2013.
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abundante, en especial desde la emision de su nueva Constitucion en 1991 y en la subsecuente ratificacion del
Convenio 169 de la OIT. Sin embargo, a falta de detalles en el procedimiento para efectuar la consulta indigena con
fundamento en el Convenio 169, el Estado Colombiano tuvo que establecer dichas pautas, sin existir como tal una ley
que regule en detalle el proceso de consulta indigena. Por lo tanto, una variada y dispersa cantidad de normas,
decretos y directivas presidenciales sirven como guia para su aplicacion y comprension.

Perl cuenta con una de las poblaciones indigenas mas numerosas de Sudameérica, se estima que el 40 % de su
poblacion desciende de pueblos andinos 0 amazonicos y un 15 % habla un idioma indigena2. En 2011, Ollanta Humala
promulgd la “Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,” con la cual incorpora el
Convenio 169 de la OIT en su legislacion nacional. En 2013 las autoridades peruanas llevaron a cabo el primer proceso
formal de consulta previa a los pueblos Maijuna y Kichwa del departamento amazonico de Loreto, respecto a la
creacion de un area de conservacion en sus tierras ancestrales. Actualmente, se encuentra en curso por lo menos una
docena de otros procesos de consulta. Sin embargo, la relacion entre gobierno y comunidades indigenas continan
marcadas por profundas tensiones y desconfianzas. Y si bien el objetivo es proteger los distintos legados culturales y
derechos de los pueblos originarios vulnerables, también consagrado en la Constitucion de ese pais, esto se
contrapone con otros intereses econdmicos y politicos. En Per( la exportacion de minerales constituye la columna
vertebral de su economia, actualmente 40 concesiones mineras ocupan recursos ubicados bajo tierras que son
propiedad o estan ocupadas por pueblos indigenas. Hasta ahora no se tiene informacion de que el gobierno peruano
realice procesos de consulta sobre temas mineros y se afirma que el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) ha sido
renuente al reconocimiento de estas consultas. En 1993 se ratificé en Per( el Convenio 169 de la OIT, en 1995 la
consulta a pueblos indigenas paso a ser un derecho constitucional y fue hasta el 2010 que se llevaria a la practica.

2 sanborn y Paredes, “Consulta Previa: Pert”, - Americas Quarterly, Pert 2014.
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1. Marco de referencia

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en su asamblea
general de 2007, afirma que los pueblos indigenas son iguales a todos los demés pueblos y reconociendo al mismo
tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados
como tales, reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin discriminacion todos los derechos humanos
reconocidos en el derecho internacional, y que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son
indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos. En su articulo décimo noveno
establece que: “Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que
los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.”

Un instrumento juridico internacional vinculante es el Convenio nimero 169 de la de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (OIT), que se encuentra abierto para su
ratificacion y que trata especificamente los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Hasta la fecha ha sido
ratificado por 20 paises. Una vez que un pais lo ratifica, éste cuenta con un afio para alinear la legislacion, politicas,
programas publicos y ademas estan sujetos a supervision para su implementacion. Las disposiciones del Convenio
169 son compatibles con las disposiciones de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidas, pues establece que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar una accién
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de los pueblos indigenas y tribales (articulo 3) y asegurar
que existen instituciones y mecanismos apropiados (articulo 33). La piedra angular el Convenio 169 es la consulta en
la cual se basan todas sus disposiciones, pues exige que los pueblos indigenas y tribales sean consultados en relacion
con los temas que los afectan y que éstos puedan participar de manera informada, previa y libre en los procesos de
desarrollo y de formulacién. Con la mira en la consulta y la participacion, el Convenio 169 es un instrumento que
estimula el didlogo entre los gobiernos y los pueblos indigenas y tribales y podria contribuir en los procesos de
desarrollo, prevencion y resolucion de conflictos. Los principios de consulta y participacion del Convenio 169 no se
relacionan Unicamente con proyectos de desarrollo especificos, sino con cuestiones mas amplias de gobernanza, y la
participacion de los pueblos indigenas y tribales en la vida publica. En su articulo 6to establece los lineamiento sobre
como se debe consultar a los pueblos indigenas y tribales, expuestos en el contenido de este documento.

De conformidad con el Convenio 169 de la OIT, la obligacién de los gobiernos de consultar a los pueblos indigenas,
en México adquiere especial relevancia con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la constitucion y en los
tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte. También establece que: los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

De igual forma el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cobra relevancia, partiendo
de la premisa de que México es una nacién con una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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La conciencia de su identidad indigena también es criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. También considera como comunidades integrantes de un pueblo indigena,

aquellas que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

En septiembre de 2005 el Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) disefié un Sistema de Consulta Indigena (SCI), cuyo objetivo es establecer los procedimientos metodoldgicos y
técnicos para que los pueblos y las comunidades indigenas sean consultados a través de sus instituciones y agentes
representativos en la formulacion, aplicacion y evaluacion de planes, programas, proyectos y acciones
gubernamentales, que inciden en sus derechos y en su desarrollo. La metodologia del SCI sirvié como base para
elaborar el Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con
estandares del Convenio 169 de la OIT, aprobado por el Consejo Consultivo de la CDI en febrero de 2013. El
documento es de caracter general, enuncia principios y guia los procedimientos aplicables para implementar la
consulta, la participacion de las comunidades o ambas.

En este sentido toma gran importancia la recomendacion 37 publicada por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) en 2012: EI 9 de septiembre de 2010 se public6 en un diario de circulacién nacional un desplegado
con informacion suscrita por 22 asociaciones civiles del estado de Sonora, en el que daban a conocer hechos relativos
ala construccion del proyecto hidraulico denominado Acueducto Independencia. Se sefialaba que en el mes de agosto
de ese afio, representantes de 3 modulos de riego (K73+500, K105 y 4P4) habian promovido ante los juzgados de
distrito de Ciudad Obregén una serie de juicios de amparo relacionados con la licitacion y desarrollo del Acueducto
Independencia, el cual tendrfa la funcién de enviar agua de la Cuenca del Rio Yaqui hacia la Ciudad de Hermosillo. A
la fecha algunos habitantes de esa regién han manifestado su oposicion debido a la percepcion de que con su
construccién limitard substancialmente su abastecimiento de agua, asi como a otros derechos relacionados con el
recurso natural, situacion que deja latente un posible conflicto social, sobre todo por la impresion de que se esta
privilegiando a una regién a costa de los recursos naturales de otra. En funcién de un andlisis dgico juridico realizado
con evidencias y otros elementos, la CNDH determino que se agravio a diversos habitantes del estado de Sonora, por
parte de servidores publicos del gobierno de esa entidad, asi como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), por omitir la implementacion de politicas publicas que propician la prevencion de conflictos
sociales, salvaguardar y respetar el debido proceso, y especificamente por omitir el derecho a la consulta sobre el
proyecto hidraulico al Pueblo Yaqui. Otro ejemplo de cdmo las autoridades del estado mexicano debieron salvaguardar
el derecho de consulta del Pueblo Yaqui respecto a la problematica que han enfrentado para acceder al agua desde
1940, es el caso resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), relativo a la comunidad indigena
Sawhoyamaxa en Paraguay, donde el estado paraguayo no garantizd el derecho de propiedad ancestral de la
comunidad Sawhoyamaxa, ya que desde 1991 se encontraba en trdmite su solicitud de reivindicacion territorial, sin
que se hubiera resuelto satisfactoriamente. Esto significd la imposibilidad de la comunidad para acceder a la propiedad
y posesion de sus tierras e implico mantenerla en un estado de vulnerabilidad alimenticia, médica y sanitaria, que
amenazaba en forma continua su supervivencia e integridad. En términos generales la Recomendacion numero 37 de
la CNDH sefiala que la consulta es un deber propio de los estados que debe realizarse a través de las instituciones
representativas de los pueblos de buena fe antes de adoptar o aplicar leyes o medidas administrativas que puedan
afectar directamente a las comunidades; de aprobar cualquier proyecto que afecte sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la explotacién de los recursos minerales, hidricos
o de otro tipo; de emprender cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos naturales que se
encuentren en las tierras donde habitan los pueblos indigenas; asimismo, indican que la consulta debe llevarse a cabo
con la finalidad de lograr un acuerdo con los pueblos o su consentimiento libre previo e informado.
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Asimismo es importante considerar la Recomendacion nimero 56 publicada por la CNDH en 2012: El 12 de noviembre
de 2010 la CNDH recibid un escrito del Frente Salvemos Wirikuta Tamatzima Wa'ha, donde sefialan que el gobierno
federal otorgd permisos para que una empresa realice operaciones en un area natural protegida denominada Wirikuta,
en el estado de San Luis Potosi, en contra de la integridad cultural del pueblo indigena Wixarika. Posteriormente, el
28 de octubre de 2011 el Frente en Defensa de Wirikuta envié un correo electrénico a la CNDH en el que explica que
el gobierno federal otorgd concesiones para llevar a cabo operaciones mineras en Wirikuta. Tras investigaciones por
parte de la CNDH y con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Economia (SE); la SEMARNAT; la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA); la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); la CDI; la
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Estado de San Luis Potosi, los ayuntamientos de Charcas, Matehuala,
Catorce, Salinas de Hidalgo, Villa de Guadalupe, Villa de la Paz y Villa de Ramos, todos del estado de San Luis Potosi,
la Secretaria de la Reforma Agraria; la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS); el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH); la Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de San Luis Potosi,
el Colegio de San Luis , el Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnolégica, la Universidad de Guadalajara,
la CNDH lleg6 a la conclusion de que autoridades de los 3 niveles de gobierno violaron los derechos humanos del
pueblo Wixarika, relativos al derecho a la consulta y participacién, al uso y disfrute de los territorios indigenas, a la
identidad cultural, a un medio ambiente sano, al agua potable, al saneamiento y la proteccion a la salud.

Otro de los factores que llevo a la SCT a realizar la planeacién, implementacién y gestidn necesaria para realizar
diagnésticos sociales (caso Libramiento de Ciudad Obregon) y en especifico el proceso de consulta indigena (caso
Autopista Cardel - Poza Rica); fue la obtencién del resolutivo ambiental (SGPA/DGIRA/DG/07970) de la manifestacion
del impacto ambiental que presento la SCT a través de la DGDC a la SEMARNAT a través de la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), quien establece en su primer condicionante:;

“Con fundamento en los articulos 1° y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a lo
previsto en los articulos 6 y 7 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como, a las Recomendaciones 37/2012 y 56/2012 de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y considerando que, como primera apreciacion, el Proyecto
incide sobre el territorio en el que habitan comunidades indigenas, toda vez que dos de las localidades en
donde se pretende ubicar el Proyecto (EI Coyol, Municipio Martinez de la Torre y Totomoxtle, Municipio de
Papantla, Estad de Veracruz), son considerados como localidades indigenas, con un 40% o mas, en niveles
altos de acuerdo a la base de datos aportada por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) y que a la fecha de la emision del presente no existe constancia de que se haya realizado a
esas comunidades la consulta previa respecto del <Proyecto de mérito, la promovente debera previo al inicio
de cualquier obra y/o actividad, establecer los mecanismos de coordinacion con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), y bajo los protocolos que se establezcan realizar la consulta y
demostrar el resultado de la misma para que se lleve a cabo el Proyecto, 0 en su caso, debera presentar el
documento en el que la SCT en coordinacion con la CDI, sefiale que la consulta no procede, en virtud de los
resultados que arroje la aplicacion de los instrumentos o herramientas que al efecto se hayan utilizado. Todo
lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a las normatividad nacional e internacional e informar a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el avance en el cumplimiento de las recomendaciones
antes sefialadas.”
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El consejo de la CDI disefio un Sistema de Consulta Indigena (SCI), que se plasmé en septiembre de 2005, este
documento sirvi6 como base metodolégica para el “Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y
comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, aprobado por el pleno de la asamblea del consejo

consultivo de la CDI en la XXXIII sesion ordinaria- febrero del 2013.

El objetivo del SCI es establecer los procedimientos metodoldgicos y técnicos para que los pueblos y las comunidades
indigenas sean consultados a través de sus instituciones y agentes representativos en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de planes, programas, proyectos y acciones gubernamentales, que inciden en sus derechos y desarrollo.

El documento que norma el Sistema es de caracter general y no esta complementado con casos u experiencias
anteriores, por lo que en ocasiones resulta ambiguo. El Protocolo de la CDI enuncia principios y guia los procedimientos
aplicables a una amplia gama de situaciones, en las cuales la consulta a los pueblos indigenas, su participacion o
ambas, se consideran necesarias.

También, establece que las consultas pueden darse mediante diversas modalidades, dependiendo de una
combinacion de factores como, el alcance legal de la obligacion de consultar, el objeto y las finalidades especificas de
la consulta, los actores involucrados, la cobertura geografica y demografica de los asuntos de que se trate, entre otros.
Consecuentemente, plantea que para cada modalidad se deben establecer las condiciones y procedimientos
especificos, los cuales no se explican.

El protocolo de la CDI solo se plantea la modalidad especifica de consulta que se desprende de las disposiciones
estipuladas en Convenio 169 de la OIT y de otros precedentes internacionales que configuran el estandar internacional
del derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e informado.

2. Objetivo.

Explicar el procedimiento necesario para elaborar un diagndstico social, donde se compruebe la interaccién de los
proyectos de infraestructura carretera con las comunidades y pueblos indigenas cercanos al trazo del Proyecto, dentro
o fuera de la zona de influencia establecida por la DGDC y asi dictaminar la procedencia o no procedencia del proceso
de consulta a pueblos y comunidades indigenas. De resultar procedente, explicar las etapas a seguir para implementar
el proceso de consulta con fundamento en los instrumentos juridicos nacionales e internacionales, identificando y
mitigando los posibles riesgos de carécter social que pudieran poner en conflicto la ejecucion del Proyecto.

I Procedimiento para dictaminar la procedencia 0 no procedencia de una consulta del Libramiento de
Ciudad Obregén, mediante la elaboracién de un diagndstico social, conformado por 3 etapas:
determinacion del area de influencia del Proyecto o area de posible afectacion, analisis de la interaccion
entre la zona de influencia del Proyecto con la base de datos de comunidades indigenas de acuerdo al
Censo de Poblacion Indigena (INEGI 2010) y finalmente una verificacién en campo que permite ubicar a
las comunidades que podrian ser posibles sujetos de consulta, constatando el total de las comunidades
dentro de la zona de influencia del Proyecto carretero y se considerando la posibilidad de anexar a otras
no contempladas en la bases de datos.



Il. Procedimiento de laimplementacion de la consulta a pueblos y comunidades indigenas sobre la Autopista
Cardel — Poza Rica , a través de la elaboracion de un protocolo especifico de consulta, el cual establece
los principios y procedimientos a través de los cuales se realiza la consulta.
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1. Aspectos metodoldgicos.

SN My

El diagrama siguiente muestra el proceso de forma resumida. Este se compone de andlisis elaborados en gabinete y
en campo en las diferentes etapas, las cuales se exponen a continuacion:

Proyecto
Carretero

Delimitacion de la
zona de influencia

Georefenciacion del
eje trazo con la
base de datos de la
CDl para identificar

campo de los
sujetos de consulta.

Convocar al

comité

impacto social

a los posibles | . Seguimienio de

sujetos de consulta. Si procede Protocolo técnico para Implementacion los acuerdas

|- de consulta [~ exponer [—# del proceso |
la conzulia . N firmados con las
P protocolo consultivo !
p comunidades
P
Verificacion en Diagnéstico de consulta

Implementar un
programa de
gestion social para

No procede la
consulta

ientificar y mitigar
riesgos sociales

Figura 01. Diagrama del proceso
lll.  Diagnostico social

El Diagnostico Social estd conformado por diversas etapas como: la delimitacion de la zona de influencia, la
georreferenciacion del eje de trazo con el Censo de Poblacion Indigena del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (2010) para identificar a los posibles sujetos de consulta y la verificacion en campo.

Este tiene como propdsito la obtencion de informacion bésica de caracter técnico del Proyecto, hacer un primer
acercamiento a los impactos positivos 0 negativos del Proyecto en la poblacion, caracterizar a los sujetos o
comunidades que pudieran tener algun interés o influencia en el Proyecto, identificar posibles riesgos sociales y
finalmente determinar si es procedente o no procedente un proceso de consulta indigena.

Para explicar los elementos que componen el Diagnostico Social, se expondra el caso del Compromiso de Gobierno
(CG-192) denominado “Construir el Libramiento Ciudad Obregdn”, en el municipio de Cajeme en el estado de Sonora,
el cual consiste en la construccion de un libramiento de aproximadamente 34.2 kilémetros de longitud, con una seccion
transversal tipo A2 de 12 metros de ancho de corona para alojar dos carriles de circulacion (1 por sentido) de 3.5
metros cada uno y acotamientos laterales de 2.5 metros cada uno.

El Proyecto considera la construccion de 8 pasos inferiores vehiculares, 4 pasos superiores vehiculares, 2 entronques
y 10 puentes. El Proyecto considera una inversion superior a los 1,686 millones de pesos, mejorando el flujo continuo
de los usuarios que circulen a través del corredor carretero México — Nogales, con ramal a Tijuana; evitando que
aproximadamente 5,000 vehiculos al dia crucen por Ciudad Obregén, reduciendo el recorrido de 50 a 25 minutos.
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Figura 02. Croquis del Proyecto.

IV. Delimitacidn de la zona de influencia.

Para determinar si existe presencia de comunidades indigenas sujetas de consulta, primero se determiné un &rea de
influencia del Proyecto o area de posible afectacion. Para el area de influencia se establecié una zona buffer tomando
como referencia 50 metros a cada extremo del derecho de via creando una zona buffer de 160 metros, incluyendo 60
metros del derecho de via.

Cabe resaltar que es dentro de la zona del derecho de via donde se mitigan las principales afectaciones ambientales,
arqueoldgicas, ruido, accidentalidad, deslaves, futuras ampliaciones y construccion de nuevos entronques para
comunicar otras comunidades.

De acuerdo a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, el derecho de via se refiere a la franja de terreno
que se requiere para la construccion, conservacion, ampliacion, proteccion y en general para el uso adecuado de una
via general de comunicacidn, cuya anchura y dimensiones fija la SCT, la cual no podra ser inferior a 20 metros a cada
lado del eje del camino.

Tratandose de carreteras de dos cuerpos, se mediré a partir del eje de cada uno de ellos. La zona buffer se toma como
referencia para identificar la presencia y ubicacion de comunidades indigenas que pudieran resultar sujetas a consulta
(poblacion indigena mayor al 40% del total de poblacién, conforme al Protocolo de la CDI 2014), debido a los posibles
impactos que pudiera generar el Proyecto.
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Figura 03. Descripcion de zona influencia del Proyecto.
V. Georreferenciacion del eje de trazo.

En esta etapa, el eje de trazo del Proyecto es convertido a formato SHP o shapefile, el cual se utiliza para almacenar
la ubicacidon geométrica e informacién de los atributos de las entidades geogréficas del Proyecto. Estas entidades
geograficas se pueden representar por medio de puntos, lineas o poligonos.

El shapefile es importado a un software especializado en sistemas de informacion geogréfica (SIG o GIS en inglés), el
cual se conforma por un conjunto de herramientas que permiten la organizacion, almacenamiento, manipulacion,
analisis y modelizacion de grandes cantidades de datos procedentes del mundo real que estan vinculados a una
referencia espacial (el shape file del Proyecto), facilitando la asociacion de aspectos sociales, culturales, econémicos,
politicos, infraestructura, educacion seguridad, ambientales, entre otros, que conducen a la toma de decisiones de un
modo mas eficiente.

Al shapefile del Proyecto se le incluye una base de datos en formato DBASE, la cual almacena atributos adicionales
vinculables a las entidades geogréficas del shapefile del Proyecto, en este caso la base de datos de comunidades
indigenas de acuerdo al Censo de Poblacion Indigena del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2010.
Aquellas comunidades indigenas que se ubiquen dentro de la zona de influencia del Proyecto y que cumplan con el
porcentaje minimo de habitantes indigenas, igual o mayor al 40 % segun el Protocolo de la CDI, podrian ser posibles
sujetos de consulta.

11
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Indigena (INEGI, 2010). Linea roja se refiere a la zona de influencia del proyecto.
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Como resultado del anélisis de georreferenciacion, para el caso del Libramiento de Ciudad Obregdn, se identificaron
3 localidades con posible presencia de poblacion indigena, ubicadas fuera de la zona de influencia del Proyecto, las
cuales se muestran a continuacion:

Distancia con ¢Dentro de la zona Poblacion total Poblacién indigena
No. Comunidad respecto al Proyecto de influencia [hab] (INEGI, 2010)
[m] establecida? [hab]
1 | Las Vegas (La Huerta) 405 No 1 1
2 César Camou 594 No 3 3
3 San Marcos 728 No 8 8

Tabla 01. Resumen de las localidades identificadas en la georreferenciacion
VI.  Verificacion en campo

La Inteligencia Territorial (IT) es un campo cientifico multidisciplinario con el objetivo de lograr el desarrollo sostenible
de un territorio y una comunidad en una region especifica. La IT produce informacion sobre las dinamicas territoriales,
especificamente sobre las necesidades de las comunidades y los recursos regionales disponibles, mediante el disefio
e implementacion de instrumentos para la observacion, analisis, evaluacion, gestién y comunicacién de estratégicas
por parte de un conjunto de actores territoriales directamente involucrados en la gestion de las tensiones ligadas al
desarrollo territorial, en este caso el desarrollo de infraestructura carretera, para mejorar la comprension de los
fendmenos sociales a los que la SCT se podria enfrentar e incrementar la eficiencia de sus acciones, construyendo
nuevas alianzas con otros agentes econdmicos, sociales, politicos, ambientales, geograficos, antropolégicos,
culturales, educativos, entre otros.

Tras el anlisis de georreferenciacion del Libramiento de Ciudad Obregdn, con el apoyo de un equipo especializado

en inteligencia territorial, se ubica y verifica en campo a las localidades identificadas, obteniendo la siguiente
informacion:

e LasVegas (La Huerta). Se ubica a una distancia aproximada de 405 metros del Proyecto. Tiene presencia de

1 habitante indigena cuya actividad socioecondmica se basa en el cuidado de un rancho privado en el que se

realiza actividad de cultivo de alfalfa, zacate y maiz.

e César Camou. Se ubica a una distancia aproximada de 594 metros del Proyecto. Durante la verificacion de
campo no se encontrd presencia de habitantes.

e San Marcos. Se ubica a una distancia aproximada de 728 metros del Proyecto. Del recorrido de campo se
confirm6 la existencia de 1 hogar indigena con dos habitantes que migraron de otras regiones y cuya actividad

socioecondmica se concentra en los cuidados de un rancho privado.

Derivado del andlisis de georreferenciacion y de la visita de verificacion en campo del Libramiento de Ciudad Obregon,
se determind la no procedencia de la consulta a estas 3 localidades, debido a que:

¢ No se identificaron pueblos y/o comunidades indigenas dentro de la zona de influencia del Proyecto.

o Las 3 localidades analizadas se ubican fuera de la zona de influencia del Proyecto.

13
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e Los habitantes indigenas de las localidades Las Vegas (La Huerta) y San Marcos, provienen de otras regiones
y se dedican al cuidados de ranchos privados.

e Enlalocalidad César Camou no se encontraron habitantes.

e El Proyecto no afecta sus principales actividades econdémicas y mucho menos genera afectaciones fisicas
que restringan su libre movilidad.

De manera adicional, se realiza un recorrido de verificacion en campo a largo de la zona de influencia del Proyecto
para identificar otras comunidades adicionales dentro de la zona influencia que no hayan sido identificadas previamente
en la georreferenciacion y que pudieran resultar sujetas de consulta.

Derivado del recorrido en campo del Libramiento de Ciudad Obregdn no se identificaron otras comunidades adicionales
a las anteriormente sefialas y que estén dentro de la zona de influencia. No obstante, se estudiaron dos localidades
adicionales cercanas a la zona de influencia del Libramiento de Ciudad Obregdn.

e El Henequén. Se ubica a una distancia aproximada de 410 metros del Proyecto. Tiene presencia de 6
habitantes indigenas que migraron de otras regiones y cuyas actividades socioeconémicas se concentran
principalmente en la renta de terrenos de agostadero a ganaderos privados y al cultivo de alfalfa y maiz.

e Campo Ernesto. Localidad también conocida como Rancho La Herradura se ubica a una distancia aproximada
de 1,300 metros del Proyecto. Tiene presencia de 2 habitantes indigenas que migraron de otras regiones y
cuyas actividades socioecondmicas se concentran principalmente en el cultivo de alfalfa.

Como resultado de este recorrido de verificacion en campo a lo largo de la zona de influencia del Libramiento de Ciudad
Obregdn, la SCT determind la no procedencia de la consulta a estas 2 localidades, debido a:

e Se ubican fuera de la zona de influencia del proyecto.

e El Proyecto no afecta sus principales actividades econémicas y mucho menos genera afectaciones fisicas
que restringan su libre movilidad

La metodologia establecida para la determinacion de la procedencia 0 no procedencia de la consulta a pueblos y
comunidades indigenas utilizada para el Libramiento de Ciudad Obregon: ha sido desarrollada, implementada y
expuesta ante un Comité Técnico, convocado el pasado 13 de febrero del 2015 para el proceso de consulta indigena
del Compromiso de Gobierno denominado “Proyecto: Construccion de la carretera Cardel - Poza Rica (primera etapa,
interconexién La Mancha - Tihuatlan).” (CG-022), en el estado de Veracruz.

2. Procedencia o no procedencia de la consulta.

En términos de lo dispuesto por el “Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas
de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
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Indigenas y Tribales en Paises Independientes” de la CDI, la SCT es la autoridad responsable del desarrollo, gestion
y seguimiento del Proyecto.

Para pronta referencia, se cita el contenido del “inciso IV. Disefio de la Consulta, Paso I: Identificar a los actores, inciso
b) La autoridad responsable; Establecer la instancia (o instancias) gubernamental que emitird la medida administrativa
o legislativa que puede afectar a los pueblos o comunidades indigenas, a la que le corresponde la obligacion de
consultar...”.

Esto significa que la SCT a travées de la elaboracion de un Diagnéstico Social donde se identifiquen a los sujetos de
consulta, determina si la consulta indigena es procedente o no procedente y en caso de ser procedente, su realizacion
le corresponde a esta secretaria si y solo si la medida administrativa o legislativa compete a la misma, para este caso
especifico todo lo relacionado con el desarrollo de infraestructura carretera, y no como lo sugiere la DGIRA en el
resolutivo ambiental del Proyecto Cardel — Poza Rica, donde en su primer condicionante establece que la CDI sefiale
si procede 0 no procede la consulta. Como ejemplo de la no procedencia de la consulta e implementando la anterior
metodologia se utilizo el caso del Libramiento de Ciudad Obregdn y como ejemplo de procedencia de la consulta se
usara el caso de la Autopista Cardel — Poza Rica en el estado de Veracruz.

3. Comité Técnico

De resultar procedente una consulta indigena, la SCT instalard un Comité Técnico, el cual podra aportar ideas para la
planeacion, disefio, operacion y seguimiento de la consulta, garantizando la viabilidad y legitimidad del proceso. Otro
de los objetivos del Comité Técnico es comprometer a las instituciones a que se incorporen en el proceso de manera
politica, presupuestal, y sobre todo para asumir compromisos a la conclusion de la consulta y que sus resultados
tengan impacto y seguimiento. De otra forma el proyecto se pondria en riesgo al no cumplir los acuerdos firmados con
las comunidades, ya que la SCT esta limitada por sus reglas de operacion. Es fundamental que el perfil de los
integrantes del Comité Técnico sea sumamente proactivo y constructivo, donde se pueden incorporar diferentes sujetos
en diferentes momentos para resolver determinados temas de caracter legal, ambiental, antropoldgico, social, cultural,
entre otros.

Los integrantes indispensables de un Comité Técnico son:

e Laautoridad responsable: La instancia gubernamental que tiene el deber de operar la consulta en razén de
la emision de la medida administrativa o legislativa que puede afectar a los pueblos o comunidades indigenas,
en este caso la SCT a través de la DGDC con el Compromiso de Gobierno denominado “Proyecto:
Construccion de la carretera Cardel - Poza Rica (primera etapa, interconexion La Mancha - Tihuatlan).” (CG-
022), en el estado de Veracruz.

e El 6rgano garante: Toda consulta debe contar con un actor que funja como observador del proceso y dicho
rol puede ser asumido por la CNDH federal o estatal.
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e El drgano técnico: En este caso la CDI tiene la facultad de asesorar a la autoridad responsable en materia
indigena, brindando apoyo técnico y/o metodoldgico, que permita orientar la planeacion, ejecucion y
seguimiento del proceso de consulta.

Para el caso de la Autopista Cardel — Poza Rica, se instal6 el primer Comité Técnico el pasado 13 de febrero de 2015,
compuesto por la SCT, la CDI, la Secretaria de Gobernacion - Derechos Humanos (SEGOBDH) y adicionalmente a la
SEMARNAT, el INAH, la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz (SEGOBVER) y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). Una vez concluido el proceso de consulta, la SCT amplié dicho comité el 05
de agosto de 2015, convocando a las instancias gubernamentales que pudieran atender los acuerdos firmados con las
comunidades. Para el caso de la Autopista Cardel — Poza Rica se convoc( a la PROFEPA, La Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y a la CONAGUA.

4. Protocolo especifico de consulta.

El Protocolo especifico de consulta, es un documento que establece los principios y procedimientos a través de los
cuales se pretende realizar el proceso de consulta, tomando como base en el Protocolo elaborado por la CDI en 2013.
Este debe entenderse como un mecanismo de participacion y conciliacion cuyo objetivo es alcanzar los acuerdos
necesarios entre la SCT y las comunidades a fin de obtener el consentimiento, con apego a los fundamentos legales
nacionales e internacionales, para llevar a cabo la construccion del Proyecto.

I.  Caracteristicas de la consulta:
a. Buena fe: Se deberd realizar en un clima de confianza mutua, a través de un dialogo intercultural
que tenga como base el respeto de los derechos e intereses de los pueblos y comunidades indigenas
consultadas.

b. Previa: Debera llevarse a cabo con anticipacion al desarrollo del Proyecto, con el objeto de que los
pueblos y comunidades indigenas tengan acceso a la informacion del Proyecto y de esta forma estén
en condiciones para alcanzar los acuerdos.

c. Libre: Deberd garantizar que la participacion y decisién colectiva se manifieste sin coercion,
intimidacion y en condiciones de libre participacion.

d. Informada: Se proveera toda la informacion necesaria y suficiente sobre el Proyecto, incluidos los
impactos positivos y negativos que pudiera tener el proyecto, asi como los beneficios que pudieran
recibir las comunidades afectadas.

e. Pertinencia cultural y linguistica: Cada una de las etapas debe asegurar el respeto hacia las
formas de organizacion de los pueblos indigenas. Estos se deben ajustar a la cultura, idioma y
dinamicas organizativas, a sus autoridades representativas, sus formas de toma de decisiones y
sistemas normativos internos.
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f.  Flexible: El proceso de consulta indigena se desarrollard atendiendo a las circunstancias,
situaciones y caracteristicas de las comunidades indigenas sujetas a ser consultadas.

g. Sistemética y transparente: Con el objeto de dotar de seguridad juridica al proceso y sus
resultados, el Protocolo de consulta debe aplicarse de forma integral.

h. Corresponsable: Las autoridades responsables, los pueblos y comunidades indigenas involucradas
en la ejecucion del Protocolo especifico, deberén ser corresponsables para el desarrollo del proceso
de consulta indigena y del cumplimiento de los acuerdos que de ella deriven.

i. Participativa: El proceso de consulta debe garantizar la efectiva y oportuna concurrencia de todos
los involucrados, abriendo espacios a jovenes, mujeres y personas con discapacidad.

j. Decisiones razonadas: Cuando existan motivos y objetivos, razonables y proporcionales a un
interés legitimo en una sociedad democratica, la decision administrativa que apruebe el plan de
inversion o desarrollo debe argumentar, cuéles son dichos motivos.

5. Materia de la consulta.

La DGIRA en la primer condicionante del resolutivo ambiental SGPA/DGIRA/DG/07970 sefialé la necesidad de cumplir
con el derecho a la consulta de las comunidades El Coyol en el municipio Martinez de la Torre y Totomoxtle en el
municipio de Papantla sobre el Proyecto denominado: “Proyecto: Construccion de la carretera Cardel - Poza Rica
(primera etapa, interconexion La Mancha - Tihuatlan).”, en el estado de Veracruz.
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Figura 05.Croquis del Proyecto.
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Dicho Proyecto consiste en la construccion de una autopista de aproximadamente 128 kilémetros, que inicia en la
region capital sobre la carretera federal 180 en el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios en donde se localiza
Laguna Verde y continla por municipios de la Regién Nautla (Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Vega de Alatorre,
Nautla, San Rafael, Tecolutla y Gutiérrez Zamora) concluyendo en la Region Totonaca en el municipio de Gutiérrez
Zamora.

El Proyecto esta disefiado para una seccion tipo A2 con seccion transversal de 12 metros de ancho de corona para
alojar 2 carriles de circulacion (1 por sentido) de 3.5 metros cada uno y acotamientos laterales de 2.5 metros cada uno.
Considera un de derecho de via de 60 metros para que en una futura modernizacion pueda alojar 4 carriles de
circulacion (2 por sentido) de 3.5 metros cada uno.

= .00 —t .00 -

-2 50—t 3.50 -l 3.50 -t 2 50 -

- { DERECHDO DE WwIa TOTA &0 m. 1 -
ACOTACIONES EN METROS

Figura 06.Seccion tipo A2 del Proyecto.

El Proyecto reducira el tiempo de recorrido de 2 horas 7 minutos a 1 hora 16 minutos. Complementara el corredor
longitudinal Veracruz — Monterrey, un eje carretero de gran importancia social y comercial ya que comunica importantes
ciudades portuarias y regiones del Golfo de México con zonas metropolitanas de gran desarrollo industrial en el noreste
del pais.

Si bien Gutiérrez Zamora y Nautla tienen un indice de motorizacion? inferior al estatal (245, INEGI 2014), esto quiere
decir que la zona estudiada presenta una situacion socioecondémica y un nivel de ingresos bajo, motivo por el cual el
Proyecto representa un detonador econémico de la zona. Adicionalmente impulsara el desarrollo econémico y turistico
de Costa Esmeralda, Papantla y Tuxpan de la zona norte del estado de Veracruz, beneficiando a aproximadamente
44,0539 habitantes.

3 El indice de motorizacidn es el nimero de vehiculos de motor registrados en circulacién por cada 1,000 habitantes
(INEGI)
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6. Sujeto de la consulta.

Para determinar al o los sujetos de consulta de la Autopista Cardel — Poza Rica, se realiz6 un diagndstico de social.
De la verificacion en campo se identificd que la localidad EI Coyol en el municipio Martinez de la Torre, es un pequefio
asentamiento dentro de una propiedad privada con 10 habitantes, todos empleados del rancho, cuyo tnico habitante
de habla totonaco ha fallecido, por lo tanto se determing que no era sujeto de la consulta.

Por otro lado se verifico que la localidad Lindavista en el municipio de Papantla, es una propiedad privada, cuya
posesion esta indefinida por un litigio de intestado. Dicho predio conocido como Rancho Lindavista esta deshabitado
desde que sus duefios originales fallecieron. Este predio se considera parte de la comunidad Totomoxtle y durante la
verificacion en campo, en compafiia del agente municipal de Totomoxtle, se valido la inexistencia de un asentamiento
humano habitado en dicha posicion geogréfica (X=682544.09, Y=2263268.65), por lo tanto se determin6 que no era
sujeto de la consulta, pero se sumo al proceso de consulta a la comunidad de Totomoxtle con la finalidad de mitigar
posibles conflictos sociales.

e Gutrres Jamor

Papants . \

a L \ Tecoktte

Clasificacion de localidades e
Loc. < 40% pob. indigena .
Loc. > 40% pob. indigenas
L Loc de interés

- Proyecto Carretero

San Ralael

Nucleos Agranos intersectados [e]
Nucleos Agranos - Martinez de Ia Torre
0 405 810 1620 KM
Municipios L 1 1 1 L A 1 ' J
: e J
Figura 07. Mapa de georreferenciacion. Puntos rojos se refiere a localidades con poblacién indigena mayor a 40% segun el Censo de
Poblacion Indigena (INEGI, 2010). Puntos amarillo se refiere a localidades con poblacion indigena menor al 40% segun el Censo de Poblacion

Indigena (INEGI, 2010). Linea roja se refiere a la zona de influencia del proyecto.
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De la verificacion en campo se identifico a la comunidad denominada Ejido El Palmar, cuyos terrenos ejidales seran
cruzados por el Proyecto, ademas de contar con una poblacién predominantemente indigena de origen Totonaca.
Debido a que sera afectada una propiedad social que involucra a todos los ejidatarios de la comunidad y cumple con
el porcentaje minimo de habitantes indigenas (igual o mayor al 40 % segun el Protocolo de la CDI), se determiné como
sujeto de la consulta.

También la comunidad denominada Congregacion el Palmar sera afectada por el Proyecto y actualmente la SCT
realiza pagos para la adquisicion del derecho de via. De la verificacion en campo se determin que esta comunidad
sufre afectaciones a pequefias propiedades, cumple con el porcentaje minimo de habitantes indigenas (igual o mayor
al 40 % segun el Protocolo de la CDI) y por lo tanto es sujeto de la consulta.

ymoxtle

Lindavista

B

Ejido’El Palmark.&

ongregacion El'Palmar

Figura 08. Ubicacion de las comunidades sujetos de la consulta (Entronque Totomoxtle, con la autopista Tihuatlan-Tuxpan)

Como resultado del diagndstico social, para el caso del Autopista Cardel Poza Rica, se identificaron a 3 sujetos de la
consulta, los cuales se enlistan a continuacion:

No. Comunidad Municipio Ubicacién _g,Dentrq de la zona de | Poblacion total ' P’oblacién
influencia establecida? [hab] indigena [hab]
1 Totomoxtle Dyl 638 520
2 Ejido EI Palmar Papanta | /o 009 si 101 81
3 | Congregacion El palmar 3(:2628632%‘2%?0 587 529

~ Tabla 02. Comunidades del municipio de Papantla, sujetos de consulta sobre la construccion de la Autopista Cardel — Poza Rica.
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7. ldentificacion de autoridades representativas.

Una vez identificadas las comunidades y previo a iniciar el proceso de consulta, se desplegd un equipo de ingenieria
territorial, iniciando acciones diplométicas para identificar a todos los posibles involucrados (stakeholders) directos o
indirectos que se pudieran ver beneficiados o afectados por el proyecto, con el objeto de obtener un panorama social,
politico, cultural, entre otros, para que el proceso de consulta sobre el Proyecto carretero se desarrolle de manera
Optima, incluyendo autoridades tradicionales, institucionales u otros liderazgos locales relevantes (sociales, religiosos,
economicos, etc.).

No. Perfil Nombre Observaciones
o Profesor, activista politico y gestor.
o Lider de una organizacion beligerante.
o Es considerado como oportunista, con antecedentes de cierre de carreteras,
protestas contra PEMEX y de eventos masivos de caracter turistico.
1 Salomén Garcia Maltica |® Fue preso y acusado por dgﬁo_s ala n_acic')n por su intervencion en un cierre
carretero y un aparente perjuicio a los intereses de PEMEX.
e Fue regidor en Papantla e insidid para que su pareja sentimental fuera
también regidora en el trienio subsecuente.
o Cuenta con una capacidad de movilizacion de entre 300 a 500 personas y
cuenta con recursos financieros suficientes.
o Ex presidente municipal de Papantla.
Representante politico o Es activista politico y lider en el PRD.
o Ha participado en el cierre de carreteras.
2 Didgenes Ramirez Santos |e Su principal exigencia es lograr el acceso libre de la poblacion de Totomoxtle
ala carretera de cuota con direccion a Tuxpan.
o Actualmente es coordinador de la campafia politica de la aspirante a
presidente municipal (Erika Romero Copca) por el PRD.
o Fue sindico tercero en el municipio de Papantla por el PRD.
o Se |e ha atacado publicamente por supuestas omisiones en su cargo publico
3 Rodolfo Pérez Maya y por prot_)lemas de _alcoho_lismo. ) .
o Ha organizado manifestaciones y cierres carreteros en contra del presidente
municipal, se rumora que estas manifestaciones forman parte de una
estrategia politica en colusion con el mismo presidente municipal.

Tabla 03. Perfil de los actores politicos relacionados con la consulta de la Autopista Cardel - Poza Rica.

Se establecié contacto con los actores clave para abrir canales de comunicacién durante el proceso de consulta. Se
obtuvo informacion relevante sobre las posiciones respecto al Proyecto, posibles puntos de acuerdo y/o descuerdo e
informacidn de campo para planear y establecer una logistica adecuada para las reuniones.

No. Comunidad Nombre Observaciones
Florencio Olmedo Olarte |® Preser?t'a buena disposicién a colgborar. . )

o Ha facilitado el contacto con autoridades de la comunidad el Ejido El Palmar.

o Anciano elegido por votacion mediante asamblea de la poblacion.

o Su cargo es vitalicio y representa una figura de respeto para la comunidad.

o Es el equivalente a un representante de “Ancianos o principales dentro de la

1 Totomoxtle comunidad’ T
Benito San Martin Garcia |® Pertenece a Ig organizacion “Kiwi-golo” (abuelo del monte) que busca
rescatar la tradicion totonaca.

e Cuenta con participaciones en la radio local, en lengua totonaca, para la
emision de mensajes religiosos y forma parte de la pastoral indigena en la
parroquia local (catdlico-cristiana).

o Fue ex agente municipal.

2 Ejido el Palmar Jaime Olarte Castillo o Comisariado de los bienes ejidales.
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e En la poblacion se observa una actitud mas reservada y reticente a
proporcionar informacion.

Basilio Olarte Castillo

o Sub-agente municipal.
o Representante del gohierno civil (municipal), elegido por la comunidad.

Congragacion El Palmar

Gregorio Jiménez de Luna

o Presenta buena disposicién a colaborar
o Actual agente municipal de la Congregacion El Palmar.

Francisco Santiago Olarte

o Presenta buena disposicion a colaborar
o Actual suplente del agente municipal de Congregacion El Palmar.

Tabla 04. Perfil de las autoridades tradicionales relacionadas con la consulta de la Autopista Cardel — Poza Rica.

Perfil de personalidades destacadas:

No.

Comunidad

Nombre

Observaciones

Totomoxtle

Fortino Pérez Garcia

o Comité organizador de la fiesta patronal, fecha de la fiesta 15 de mayo
destinada a San Isidro Labrador.

Pedro Santes

o Ex agente municipal.

e Se invita a sugerencia del actual agente municipal, dada su reconocida
experiencia en los asuntos del pueblo, los medios de convocatoria y atencion
de asuntos que atafien al pueblo, asi como de las costumbres locales.

Margarito San Martin
Garcia

o Ex agente municipal.

e Se invita a sugerencia del actual agente municipal, dada su reconocida
experiencia en los asuntos del pueblo, los medios de convocatoria y atencién
de asuntos que atafien al pueblo, asi como de las costumbres locales.

Rodrigo Calderdn Castillo

o Ex agente municipal.

e Se invita a sugerencia del actual agente municipal, dada su reconocida
experiencia en los asuntos del pueblo, los medios de convocatoria y atencion
de asuntos que atafien al pueblo, asi como de las costumbres locales.

Ejido el Palmar

Eleuterio Castillo

o Comité organizador de la fiesta patronal.

Representantes politicos

Marfa Luisa Santes

o Electa como representante del pueblo Totonaco en el Consejo Consultivo de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el 5 de
marzo del 2015.

Marcos Romero Sanchez

 Presidente municipal, de filiacion PRD.

e Se ha comportado como un operador politico que regula el conflicto, tiene
una posicién de oposicion con respecto al gobierno estatal y una relacion
distante con las poblaciones, en este sentido, los agentes municipales de las
comunidades que se encuentran en la zona costera del municipio han
organizado paros y cierres de carreteras, la aparente razon es la exigencia
de la poblacion de obra publica.

o El presidente municipal argumenta un incumplimiento de la ministracion de
recursos por parte del gobierno estatal y federal.

Tabla 05. Perfil de las personalidades destacadas relacionadas con la consulta de la Autopista Cardel — Poza Rica.

8. Previsiones generales.

Convocatorias: La SCT debera prever el tiempo suficiente para la elaboracion y entrega de las convocatorias
de asambleas tanto a los integrantes del Comité Técnico como a las autoridades tradicionales.

Archivo: El proceso de consulta sera debidamente registrado a través de: oficios, minutas, actas, evidencias
fotogréficas, correspondencia de correo electrénico, documentacion oficial, videograbaciones, notas de

prensa, opiniones de expertos, entre otros.
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A lo largo del proceso, se garantizard que cada una de las partes cuente con las copias correspondientes, y
en el caso de las actas que establezcan determinaciones y estén protocolizadas; se contara con copias
certificadas.

Las listas de asistencia y minutas firmadas y/o selladas son el sustento legal de la consulta, por ello deben
levantarse en cada reunion. También deben indagar el cargo que desempefia la persona dentro de la
comunidad, esto permitird atender el principio de realizacién de la consulta a través de instituciones
representativas.

En “Pueblo indigena” se debera hacer alusion al pueblo indigena o lengua que se habla, no se refiere al
nombre de la localidad de la que vienen las y los asistentes, responde al principio de auto adscripcion como
miembro o perteneciente al sujeto colectivo “pueblo”. En dichas actas y listas también deberan quedar
asentados los datos de las y los servidores publicos, los y las integrantes de la SCT y el Comité Técnico. Las
SCT se encargara de documentar el proceso.

Intérprete: De acuerdo al Convenio 169 de la OIT, se debe garantizar el servicio de un intérprete de la lengua
con la variante linguistica correspondiente a la comunidad a consultar, con el fin de garantizar el acceso
amplio y oportuno a la informacién bajo el principio de buena fe y de procedimientos apropiados, para este
caso de la lengua Totonaca.

El o los sujetos de consulta definiran la o las personas que desempefiaran este trabajo. De no ser posible la
eleccion de una persona por parte de los sujetos de consulta, la SCT realizara las gestiones necesarias para
garantizar la presencia de un intérprete-traductor, asi como el pago por sus servicios, en todas las fases del
proceso de consulta.

Una vez definido el intérprete- traductor, la SCT le entregara con anterioridad el material correspondiente de
la fase que se trate.

La persona que fungird como intérprete para estos trabajos ha sido seleccionada de comun acuerdo con las

autoridades representativas, quienes han ratificado la confianza que despierta su funcion en este acto, y habla
la variante linguistica utilizada por las comunidades.

Proceso de la consulta.

ETAPA DELIBERATIVA

ETAPA INFORMATIVA (del 27 de abrilal 2 de ETAPA CONSULTIVA
ETAPA DE ACUERDOS (Del 20l 26 de abril) maya) (3 de mayo) ETAPA DE EJECUCION Y
P“WIOS, PERIODO DONDE SELE gg_ IF;E;'ES g :‘gﬁg’; UN PERIODO EN DONDESE SEGUIMIENTO
(20 de abril) BRINDA LA INFORMACION PUEBLOS, EN ELOUE REALIZAN LAS REUNIONES DE LOS ACUERDOS
ALOS CONSULTADOS ' DE CONSULTA

ANALIZAN LA
INFORMACION APORTADA

Figura 09.Fases del proceso de consulta indigena, de conformidad con el Protocolo de la CDI.
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| Etapa de acuerdos previos: Tiene como objetivo el establecimiento de la mesa de didlogo entre la SCT, las
comunidades indigenas identificadas como sujetos de la consulta; el Comité Técnico y el érgano garante. En
dicha etapa se:

e Convocar a las partes.

e Acreditar a los representantes.

e Generay comparte informacion preliminar.
e Consensua el programa de trabajo.

e Acordar los procedimientos consultivos.

En este respecto, cabe sefialar que los acuerdos previos establecen basicamente los compromisos de la SCT con las
autoridades tradicionales para llevar a cabo la consulta de conformidad con el Protocolo de la CDI, los tiempos en que
se habran de iniciar y concluir cada una de las fases, asi como los mecanismos o instancias a través de las cuales se
hard la consulta.

La SCT vigilara junto con la representacion de la CDI Veracruz-, que los oficios o convocatorias institucionales de
invitacion a las reuniones que se contemplen en esta fase, se emitan y se entreguen en tiempo y forma.

Il.  Etapainformativa: Tiene como objetivo que la SCT garanticen que la informacion referente a la construccion
de la Autopista Cardel - Poza Rica, en el Estado de Veracruz, asi como los posibles impactos sociales,
culturales, a la salud, al medio ambiente y en general a cualquier derecho humano que se haga del
conocimiento de las comunidades a consultar de forma accesible con un lenguaje claro y culturalmente
pertinente y que esté disponible durante todo el proceso de consulta. Se deberé asegurar que se proporcione
por lo menos la siguiente informacion:

e Elalcance del proyecto.

e Larazon o las razones del proyecto.

e Laduracion del proyecto en sus distintas fases.

e Laubicacion de las areas que se veran impactadas.

e Unaevaluacion preliminar de los probables impactos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
incluyendo los posibles riesgos, y una distribucion de beneficios justa y equitativa en un contexto que
respete el principio de precaucion.

El personal que intervenga en la ejecucion del proyecto.

Es derecho de las comunidades indigenas a consultar, el solicitar estudios independientes acerca de posibles impactos
del Proyecto.

La SCT propondré una estrategia de comunicacion para dar a conocer a la comunidad los compromisos firmados en

la fase de acuerdos previos, presentard de manera amplia y suficiente los alcances y beneficios del proyecto carretero,
y responderd a las preguntas o solicitudes de informacion, quejas o inquietudes que surjan en esta fase del proceso.
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La estrategia de comunicacion incluird materiales de difusion e informacion sobre los aspectos técnicos y beneficios
del proyecto que se podrian utilizar, asi como un programa de reuniones publicas 0 asambleas en las que la comunidad
pueda ir construyéndose una opinion informada sobre el Proyecto. Tanto en el disefio y elaboracion de los materiales
de difusion, como en las asambleas y reuniones informativas, la SCT gestionara con la CDI para que se cuente con la
presencia de traductores.

lIl.  Etapa de deliberacion: Es el proceso de didlogo interno en las comunidades, en la que las y las autoridades
tradicionales y la comunidad consultada deliberaran sobre la informacién presentada en la etapa informativa.
Durante este periodo, los representantes de las comunidades podran solicitar a la SCT la informacién que
consideren oportuna y necesaria para profundizar y facilitar el proceso.

En esta fase -como lo sefiala el Protocolo, la comunidad debe ponderar de manera libre la informacion recibida en la
fase previa, por lo que la SCT brindara y canalizara las solicitudes de apoyo a los procesos comunitarios de
deliberacion, concentrdndose en el seguimiento del cumplimiento de los compromisos firmados en la etapa de
acuerdos previos (plazos establecidos para la deliberacién) y en la elaboracion de una minuta informativa sobre el
desarrollo de esta fase de deliberacion.

IV.  Etapa consultiva: Se pueden utilizar diversas modalidades de consulta, sin embargo, en congruencia con el
principio de procedimientos apropiados, el mecanismo de consulta por excelencia es una asamblea
consultiva. Dicha asamblea contara con la participacion de la SCT, el Comité Técnico, la comunidad y sus
autoridades.

Durante esta etapa, se verificard que las actas que contengan los acuerdos, sean firmadas y selladas por las y los
autoridades de las comunidades, el Comité Técnico y la SCT. Cada una de las partes tendrd una copia de los
documentos generados.

V.  Etapa de ejecucién y seguimiento de acuerdos: Esta etapa tiene como objetivo verificar que los acuerdos
obtenidos en la consulta se lleven a cabo en estricto apego a la normatividad aplicable. Se ampliara el Comité
Técnico garantizando un adecuado procedimiento y participacion.

De conformidad con los mecanismos establecidos en los acuerdos previos (asamblea, sesion de cabildo, votacion,
etc.), la SCT trabajara con las autoridades locales y otros actores institucionales (CDI, procuraduria agraria, entre
otros) para que la fase de consulta se desarrolle de manera transparente y sistematica.

Ademas de brindar el apoyo necesario para la planeacion y logistica de la consulta, la SCT har& un monitoreo de las
posiciones, reacciones, presiones y demandas que los diferentes actores o grupos clave puedan llievar al lugar donde
se lleve a cabo la consulta.

La SCT levantard una minuta informativa sobre el desarrollo de la fase de consulta, desde la preparacion del foro,

durante el proceso mismo de consulta, hasta el cierre de la misma, en la que se destacaran de manera particular los
acuerdos resultantes que se llevaran a la siguiente fase de seguimiento y monitoreo.
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10. Presupuesto y financiamiento.

Los gastos derivados de la participacion de los servidores publicos que representan a la SCT, el Comité Técnico en
todas las etapas correran a cargo de las instituciones de gobierno. Los gastos derivados del desarrollo de la etapa de
acuerdos previos, informativa y consultiva, en lo referente a la papeleria, materiales de apoyo audiovisual, impresion,
servicio de estenografia, grabacion, disposicion de lugares, alimentos y bebidas de cada una de las sesiones y talleres
que se lleven a cabo correran a cargo de la SCT. En virtud de que la etapa de acuerdos previos, informativa y consultiva
se llevan a cabo en un sitio dentro de la propia comunidad, no se considera un presupuesto para gastos derivados de
transporte y hospedaje de las autoridades tradicionales.
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CONCLUSIONES.

UN/M;

México debe lograr una relacion, participativa e inclusiva; basada en el respeto y reconocimiento como un pais
pluricultural cuya herencia cultural se sustenta en la gran diversidad de la que esta hecha.

En este nuevo contexto normativo de la consulta a comunidades y pueblos indigenas, cualquier inversor que pretenda
construir una obra de infraestructura en territorios con presencia de pueblos indigenas, tiene la obligacion de:

o Demostrar la inexistencia de afectaciones a comunidades y/o pueblos indigenas, o bien
e  Cumpliradecuadamente con el procedimiento de consulta de acuerdo a la normatividad existente y comprobar
que la obra fue autorizada por las comunidades.

Ambiguedades en el procedimiento actual: Derivado de la falta de una regulacion adecuada, se presentan serios
problemas que podrian poner en jaque la inversion en infraestructura. Tanto el Protocolo de la CDI como el propio
Convenio 169 muestran las siguientes debilidades:

e Siuna comunidad no esta de acuerdo con una obra, el derecho a la consulta le asiste para impedir que esa
obra se realice. Es tan contundente que puede impedir la inversion a pesar de que muchas otras comunidades
indigenas estén de acuerdo con que la obra se construya.

¢ No incluyen una clara definicion sobre lo indigena ni existe una clara definicién de comunidad.

e Tampoco establecen categdricamente quién es el sujeto de derecho en materia de consultas indigenas, sin
quedar claro si son los pueblos indigenas, las comunidades afectadas o las personas en lo individual.

¢ No hay una definicion de territorio, por lo que para evaluar las afectaciones sobre una comunidad indigena
no basta conocer las propiedades de sus habitantes o las tierras que utilizan y se sugiere evaluar
antropologicamente sus costumbres, creencias e historia.

e Ademas, existe un problema respecto a la atemporalidad de los procedimientos. Aun cuando se haya
realizado un riguroso proceso de consulta perfectamente apegado a las normas y obtenido el beneplacito de
las comunidades y de las instituciones involucradas, una persona puede obtener un amparo que detenga la
inversion alegando que, en lo individual, no particip6 del proceso de consulta y que, por tanto, no se respeto
su derecho a ser consultado (Caso Autopista Guanajuato — San Miguel de Allende)

¢ No existe un mecanismo de conciliacion o de verificacion institucional adecuado sobre la determinacion
de procedencia. La CDI es simultdneamente la institucion responsable de procurar y proteger los derechos
indigenas y un organismo del Gobierno Federal. Dado que no existe otra institucion en el Gobierno Federal
que verifique objetivamente el cumplimiento de los procedimientos de Consulta, las controversias pasan a
resolverse directamente en el ambito judicial.

¢ No estan claras las facultades del Comité Técnico encargado de revisar el protocolo y dictaminar sobre el
diagndstico de impacto social.

¢ No existe institucién que avale la procedencia de la consulta, por lo que la responsabilidad de la determinacion
de la procedencia recae en la institucion promotora de la accion administrativa y/o legislativa. La promovente
es la encargada de establecer los lineamientos y criterios para delimitar la zona de influencia del Proyecto y
través de un diagndstico social, determinar la procedencia o no procedencia de la consulta.

o No existe un mecanismo de coordinacion, que permita dar seguimiento a los acuerdos firmados por la
institucion responsable del proyecto con las autoridades a las que le podria competer algunos de ello.

Principales riesgos de falta de regulacion adecuada

e El proceso de consulta puede generar el contexto ideal para el oportunismo interesado (lideres, activistas,
partidos, delincuencia organizada y otros detractores) para captar recursos o generar capital politico y social
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mediante la oposicion sistemética a las obras.

e Esta situacion podria afectar la capacidad del Gobierno Federal para cumplir sus obligaciones y ejercer sus
responsabilidades en materia de desarrollo social y econémico.

e La falta de regulacion adecuada podria afectar el interés superior (nacional) de generar infraestructura
estratégica para el pais, con el enorme reto de sobreponerse a los intereses de pequefios grupos regiones o
localidades.

e Esimportante generar un argumento juridico y politico para preservar esa funcion elemental del Estado,
como instrumento de un desarrollo incluyente y extensivo, representante y defensor del bienestar de las
mayorias, y respetuoso y conciliador respecto al interés de las minorias.

e De aplicar de forma rigurosa la normatividad, posiblemente llegue alin menos inversion a las comunidades
indigenas y que, por lo tanto, se rezaguen aun mas frente al resto de la poblacion.

Una nueva ley y su reglamento deberan:

Garantizar los derechos a la consulta y al mismo tiempo defender las responsabilidades en materia de desarrollo de
infraestructura que impulsa el Estado mexicano.

o Garantizar el interés de las mayorias.

e Evitar ambigliedades en la definicion de tiempos y conceptos (indigena, pueblo, comunidad, sujeto de
consulta, entre otros).

e Generar un 6rgano conciliador independiente y objetivo para validar la procedencia y/o los resultados de
consulta, asi como acompafiar al inversor durante la preparacion y desarrollo del proceso de consulta.

e Garantizar el éxito de los acuerdos del Comité Técnico ampliado para el seguimiento y ejecucion.
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FUENTES CONSULTADAS.

1. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Sistematizacién Encuentro Nacional de Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas, Unidad de Pueblos Originarios, Chile 2015.

2. Naciones Unidas, Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Naciones
Unidas, 2008.

3. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

4.  Comision Nacional de los Derechos Humanos, Caso del proyecto “Acueducto Independencia”, en el estado de
Sonora, Recomendacion nimero 37, México 2012.
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ANEXO FOTOGRAFICO

Expediente fotografico de la verificacién en campo.

Fotografia 1.Rancho Las Vegas, Snora, agosto de 2015.

Fotografia 2.Rancho Las Vegas, Sonora, agosto de 2015.
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Fotografia 4.Rancho Las Vegas, Sonora, agosto de 2015.
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Fotografia 5.Rancho Cesar Camdu, Sonora, agosto de 2015.

Fotografia 6.Rancho Cesar Camou, Sonora, agosto de 2015.
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Fotografia 7.Rancho Cesar Camdu, Sonora, agosto de 2015.

Fotografia 8.Rancho Cesar Camou, Sonora, agosto de 2015.
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Fotografia 9.Rancho San Marcos, Sonora, agosto de 2015.

Fotgraﬁa 10.Rancho an Mars, Sonora, agosto de 2015.
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Fotografia 11.Rancho San arcos, Sonora, agosto de 2015.
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Fotografia 14.El Henequén, Sonora, agosto de 2015.
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Fotografia 15.El Henequén, Sonora, agosto de 2015.

Fotografia 16.El Henequén, Sonora, agosto de 2015.
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Fotografia 17.Campo Ernesto/Rancho La Herradura, Sonora, agosto de 2015.
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otografia 20.Campo Emesto/Rancho La Herradura, Sonora, agosto de 2015.
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