
FACULTAD DE INGENIEAIA U.N.A.M. 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

A LOS ASISTENTES A LOS CURSOS 

l.aa autoridades de la Facultad de lngenierra. por conducto del Jefa de la 

División de Educación Continua, otorgan una constancia de asistencia a 

quienes cumplan con loa requisitos establecidos para cada curso. 

El control de asistencia se llevará a cabo a través da la persona qua la entregó 

laa notas. Las inasistencias serán computadas por las autoridades da la 

División, con al fin de entregarle constancia solamente a loa alumnos qua 

tengan un mrnlmo de 80% de asistencias. 

Pedimos a los asistentes recoger su constancia el dra de la clausura. Estas se 

retendrán por el periodo de un efto, pasado asta tiempo la DECFI no aa hará 

responsable de este documento. 

Se recomiende e los asistentes participar activamente con sua Ideas y 

experiencias, pues los cursos que ofrece la División están planeados para que 

loa profesoras expongan una tesis, paro sobra todo, para qua coordinan IÍis 

opiniones da todos loa Interesados, constituyendo verdaderos seminarios. 

Es muy Importante qua todos los asistentes llenan y entreguen su hoJa da 

inscripción al inicio del curso, Información que servirá para Integrar un 

directorio da asistentas, qua aa entregará oportunamente. 

Con al obJeto de mejorar los servicios que la División da Educación Continua 

ofrece, al final del curso "deberán entregar la evaluación a través de un 

cuestionarlo diseftado para emitir juicios anónimos. 

Se recomienda llenar dicha evaluación conforma loa profesores Impartan aus 

clases, a afecto da no llenar en la última sesión laa evaluaciones y con asto 

sean méa fehacientes sus apreciaciones. 

Atentamente 

División de Educación Continua. 

Palacio de Mineria Calle de Tacuba 5 Primer piso Del09. Cuauhtémoc 06000 México, D.F. APDO. Postal M-2285 
Telélonos: 512-l3955 512·5121 521·7335 521·1987 Fax 510·0573 521·4020 AL 26 
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3. LIBRERIA UNAM 
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_ DIVISION DE_ED_UCACION_CONTINUA _ 
FACULTAD DE INGENIERIA, UNAM 

CURSOS ABIERTOS 

cuRso: PROTECCION CIVIL 
FECHA: ~1 DE NOV. AL 4 DE DICIEMBRE/95 
EVALUACION DEL PERSONAL DOCENTE 
(ESCALA DE EVALUACIÓN 1 A 1 O) 

CONFERENCISTA DOMINIO USO DE AYUDAS COMUNICACIÓN 

DEL TEMA AUDIOVISUALES CON EL ASISTENTE 

OVSEI GELMAN MURAVCHIK 
GERARDO SIERRA MARTINF7 
ALBERTO RODRIGUEZ MARTI :z 

Promedio 

EVALUACIÓN DE LA ENSEÑANZA 
CONCEPTO CALIF. 

ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DEL CURSO 

GRADO DE PROFUNDIDAD DEL CURSO 

ACTUALIZACION DEL CURSO 

APLICACIÓN PRACTICA DEL CURSO Promedio 

EVALUACIÓN DEL CURSO 
CONCEPTO CALIF. 

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL CURSO 

CONTINUIDAD EN LOS TEMAS 

CALIDAD DEL MATERIAL DIDÁCTICO UTILIZADO Promedio 

Evaluación total del curso ____ _ 

__ __, 

PUNTUALIDAD 

----

-----. 

----
- Continúa .. .2 



1. ~Le agradó su estancia en la División de Educación Continua? 

SI L __ _, NO 

Si indica que "NO" diga porqué· 

2. Medio a través del cual se enteró del curso: 

Periódico Excé/sior 

Periódico La Jornada 

Folleto anual 

Folleto del curso 

Gaceta UNAM 

Rev1stas técnicas. 

Otro medio (Indique cuál) 

3. ¿Qué cambios sugeriría al curso para mejorarlo? 

4. ¿Recomendaría el curso a otra(s) persona(s) ? 

SI NO 

5 ¿Qué cursos sugiere que imparta la División de Educac1ón Continua? 
- - -- - - - - - --- - - - -

6. Otras sugerencias: 

1 
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FACUL TAO DE INGENIEAIA U.N.A.M. 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 
CURSOS ABIERTOS 

CURSO BASICO DE PROTECCION CIVIL 
DEL 21 DE NOVIEMBRE AL 4 DE DICIEMBRE 

DIRECTORIO DE PROFESORES 

OVSEI GELMAN MURAVCHIK 
INVESTIGADOR TITULAR 
INTITUTO DE INGENIERIA UNAM 
CD. UNIVERSITARIA 
COYOACAN 
C.P.- 04510 
MEXICO, D.F. 
550-87-57 

GERARDO SIERRA MARTINEZ 
INVESTIGADOR 
INSTITUTO DE INGENIERIA 
CD. UNIVERSITARIA 
COYOACAN 
C.P.- 04510-
MEXICO, D.F. 
618-36-30 622-81-32 al 81 37 

ALBERTO RODRIGUEZ MARTINEZ 
ASESOR DEL DIRECTOR GENERAL 
ITSEMAP MEXICO, S.A. DE C.V. 
PORFIRIO DIAZ 102-501 
COL. NOCHEBUENA 
DELGACION BE NITO JUAREZ 
MEXICO, D.F 611-66-99 563 67 83 

Palacio de Mineria Calle de Tacuba 5 Primer piso Deleg. Cuauhlémoc 06000 México. D.F. APDO. Postal M·2285 
Teléfonos: 512-6955 512·5121 521·7335 521-1987 Fax 510-0573 521-4020 AL 26 
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FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M. 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

DIRECTORIO DE SISTEIITES 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

CURSOS ABIERTOS 
21 DE NOV. AL 4 DE DICIEMBRE /95 

CURSO BASICO DE PROTECCION CIVIL 

CARMONA GARRIDO JOSE JUAN 
DIRECTOR 
DISE~O EDIFICACION Y SERV. INTEGRADOS 
PIRINEOS 86 BIS -A 
PORTALES 
C.P.- 03300 
604-76-19 
MEXICO, D.F. 

ANELL AGUILAR ABEL 
SUPERVISOR DE SEGURIDAD E HIGIENE 
AV. IPN No. 2508 
SAN PEDRO ZACATENCO 
DELG. GUSTAVO A .MADERO 
C.P. 07300 

. TE.. 7-70-00- EXT.,_ 2233 
MEX 1 Cli, D , F , 

BERGES DORANTES JOAQUIN DARlO 
DIRECTOR OPERATIVO DE RESFUARDO 
PARLAMENTARIO 
XICOTENCATL NO. 9 
COL. CENTRO 
DELG. CUAHTEMOC 
C.P.- 06010 
TEL. 7224856 
MEXICO, D.F. 

ANDRADE VALDES HECTOR 
AUXILIAR TECNICO 
RIO RODANO 14 
CUAHTEMOC 
C.P.- 06500 
2294400 EXT. 8600 
MEXICO, D.F. 

BAÑUELOS RIVERO ALFONSO 
INGENIERO CIVIL 
MISSISIPI NO. 71 
COL. CUAHUTEMOC 
DELG. CUAHUTEMOC 
C.P.- 06500 
TEL. 2294400 EXT, 2478 
MEXICO, D.F. 

CALDERON BASURTO DAVI~ JESUS 
DIBUJANTE DISEÑADOR 
RIO MISSISIPI 71 
COL. CUAHUTEMOC 
C.P.- 06500 
TEL. 229-44-00 3033 
MEXICO, D.F. 

Palacio de M1neria .Calle de Tacuba 5 Primer piso Oeleg Cuauhtémoc 06000 Mex1co. O F APDO PDstal M-2285 
Teléfonos 512-8955 512-5121 521-7335 521-1987 Fax 510-0573 512-5121 521-4020AL26 



FACUL TAO DE INGENIEAIA U.N.A.M. 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

HOJA 2 .. 
CASAS RAMIRO ALEJANDRO 
OPERADOR DE SISTEMAS ELECTRONICOS 
EN LA DIRECCION GENERAL DE RESGUARDO 
PARLAMENTARIO 
XICOTENCATL NO. 9 
COL. CENTRO 
DELG. CUAAHTEMOC 
TE. 722-48-56 
C.P.- 06010 
MEX 1 CO, D.F. 

CASTILLO LARA JOSE LUIS 
PROYECTISTA DE S"E"S" 
MISSISIPI NO. 71 
COL. CUAHTEMOC 
DELG. CUAHTEMOC 
TE. 229-44-00 EXT. 8135 Y8185 
C.P.- 06500 
MEXICO, D.F. 

GARCIA OSORVINO EDUARDO 
TEC. 1 N VES TI GADOR 
AV. POLITECNICO # 25008 
(Ol; SAN PEDRO ZACATENCO 
C.P:- 07000 
TEL. 754 02 00 EXT. 5428 
MEXICO, D.F. 

CAMACHO DE LA FUENTE RICARDO 
PROFESOR DE ASIGNATURA 
CD. UNIVERSITARIA 
DELG. COYOACAN 
FAC. DE ARQUITECTURA 
TEL 585-07-35 
C.P- 01780 
MEXICO, D.F. 

ESPINOSA LINARES JUAN 
TECNICO 
AV. POLITECNICO NO. 508 
COL. ZACATENCO 
DELG" GUSTAVO A MADERO 
C.P.- 07300 
TEL. 747 70 00 
MEXICO, D.F. 

GONZALEZ MENDOZA JOSE 
SUPERVISOR 
MISSISIPI NO. 71 
COL CUAHUTEMOC 
DELG. CUAHTEMOC 
TEL. 229 44 00 EXT. 8521 
MEXICO, D.F. 

Palac1D de M1nería Calle de Tacuba 5 Pnmer p1so Deleg Cuauhtémoc 06000 Méx1co. D F APJO Postal M·2285 
Teléfonos. 512-8955 512-5121 521-7335 521-1987 Fax 510-0573 512-5121 521-4020 AL 26 



FACUL TAO DE INGENIE AlA U.N.A.M. 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

. • 

HOJA 3 

GONZALEZ PEDRAZA ANDRES DAVID 
JEFE DE GRUPO EN LA DIRECCION 
GENERAL DE RESGUARDO 
XICOTENCATL NO. 9 
COL. CENTRO 
DELG. CUAHTEMOC 
C.P.- 06010 
TEL, 722 28 56 
MEXICO. D.F. 

GRANADOS ALVIS ALEJANDRO 
DISEÑADOR DE ESTRUCTURAS 
RIO MISSISIPI NO. 71 
COL. CUAHTEMOC 
C.P.- 0065 
TEL. 229 44 00 EXT 8512 
MEXICO. D.F. 

LOZANO GUTIERREZ CARMEN LUCILA 
TRABAJADORA SOCIAL 
JUBILADA DE-PETROLEOS MEXICANOS 
PERISUR COL. MAGDALENA CONTRERAS 
TEL. 661 67 62 
MEXICO. D.F. 

GUTIERREZ !BARRA HUMBERTO 
COORD. DE SECC. ADMINISTRA 
TIVO 
COMISION FEDERAL DE ELECTRl 
CIDAD 
RODA NO NO, 14 
COL. CUAHTEMOC 
C.P.- 06500 
MEXICO. D.F. 

ILLESCAS TORRES LAZARO HECTOR 
JEFE DE CAMPO DE CONTROL 
ELECTRICO 
MISSISIPI NO. 71 
COL. CUAHTEMOC 
TE. 22944 00 EXT 8585 Y 8641 
MEXICO. D.F. 

MARTINEZ ROSAS JOSE LUIS 
COMANDANTE 
KM. 715 -CONTI VIL MEX. PUE 
C.P. 74050 
SAN MARTIN TEXMELUCAN 
TEL. 41302 42299 
SAN MARTIN TEXMELUCAN 

Pa1ac1o de M1nería -Calle de Tacuba 5 Pnmer p•so Deleg Cuauntémoc 06000 MéXICO, D F. A?LJO Postal M-2285 
Teléfonos. 512-8955 512-5121 521-7335 521-1987 Fax 510-0573 512-5121 521-4020AL26 



FACUL TAO DE INGENIERIA U.N.A.M. 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

HOJA 4 

MERCADO RAMIREZ VICTOR HUGO 
INGENIERO DE PROCESOS 
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 
MISSISIPI NO. 71 
COL CUAHTEMOC DELG. CUAUTEMOC 
TE. 229 44 00 EXT 8641 
MEXICO, D.F. 

MU~OZ HERNANDEZ NEZAHUALCOYOTL 
SENADO DE LA REPUBLICA 
XICOTENCATL NO. 9 
COL. CENTRO 
DELG. CUAUTHEMOC 
C.P.- 06010 
TE. 722 48 56 
MEXICO, D.F. 

PEREZ GARCIA FERMIN 
JEFE DE GRUPO 
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 
C.F.E 
RIO MISSISIPI NO. 75 
COL CUAHTEMOC 
DELG. CUAHTEMOC 
TEL. 229 44 00 EXT 8522 Y 8512 
MEXiCO, D.F. 

MORENO NUCAMENDI ALFONSO 
ARQUITECTO 
CUITLAHUAC NO. 19 B BR. 
SAN PEDRO XOCHIMILCO 
C.P.- 16030 
TEL. 675 98 30 
MEXICO, D.F. 

PEDROZA ROMERO JOSE REFUGIO 
SENADO DE LA REPUBLICA 
DIRECTOR OPERATIVO DE RE~ 

GUARDO 
XICOTENCATL NO. 9 
COL. CENTRO 
DELG. CUAHTEMOC 
TEL .722 48 56 
MEXICO D.F. 

RAMIREZ SETA JAVIER 
MANTENIMIENTO SUPERVISOR 
AV. JUAREZ NO. 2030 
LOS REYES IZTACALA 
TLANEPANTLA EDO DE MEX 
TEl .. 729 23 00 EXT 2232 
TLANEPANTLA EDO DE MEX. 

Palac1o de M1neria __ Calle de Tacuba 5 Primer p1so Deleg Cuauhtémoc 06000 Méx1co. D F APDO Postal M-2285 
Teléfonos· 512-8955 512-5121 521-7335 521-1987 Fax 510-0573 512-5121 52t-4020AL26 
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FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M. 
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

HOJA 5 
• 

RENERO RAMIREZ JORGE ALEJANDRO 
DELEGADO SINDICAL 
MISSISIPI NO. 71 
CUAHTEMOC 
DELG. CUAHTEMOC 
C.P , 06500 
TEL. 229-44-00 EXT 82 39 Y 8334 
MEXICO. D.F. 

SANTOYO NEVARA PEDRO GUADALUPE 
DUEÑO 
PARTICULAR 
CUITLAHUA 198 SAN 
PEDRO XOCHIMILCO 
C.P.- 16090 
TEL. 6417655 
MEXICO, D.F. 

SUAREZ SANCHEZ SERGIO 
Ll NVEST A Y 1 PN 
ASESOR DE SEGURIDAD 

· AV, 1 PN . __ 
C.P.- 07410 
TEL. 747 70 00 EXT 3954 
MEXICO, D.F. 

SANTIAGO ARECHIGA MARTHA DE J 
PROPIETARIO 
CONSTRUCCIONES SANTOYO 
CUATLAHUA 19 B 
SAN PEDRO XOXHIMILCO 
C.P.- 16030 
TEL. 6759889 Y 6417655 
MEXICO, D.F. 

SOLANO NAVA HUGO JAIME 
JEFE DE GRUPO EN LA DIRECCION 
DE RESGUARDO PARLAMENTARIO 
XICOTENCATL No. 9 
COL. CENTRO 
DELG. CUAHTEMOC 
C.P.- 06010 
TEL. 722 48 56 
MEXICO, D.F. 

VILLARREAL GOCHICOA SERGIO 
DIRECTOR OPERATIVO DE RESGUARDO 
PARLAMENTARIO 
C.P.- 06010 
XICOTENCATL NO. 9 CENTRO· 
DELG. CUAHTEMOC 
MEXICO. D.F. 

Palacoo de Monería -Calle de Tacuba 5 Pnmer poso Deleg. Cuauhtémoc 06000 Mexoco. D F APDO Postal M-2285 
Teléfonos 512-8955 512-5121 521-7335 521-1987 Fax 510-0573 512-5121 521-4020 AL 26 
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·FACUt.._TAD DE INGENIERIA U.N.A.'I\I!. 
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l. INTRODUCCION 

El Curso Básico de Protección Civil se. in\panió por primera vez en Mayo de 1990, bajo la 
organización de Servicios Integrales- de Pr.otección· Civil- S.A, de C.V. y del -Instituto 
Tecnológico de Seguridad MAPFRE (ITSEMAP), S.A. En aqu.ella ocasión asistÍeron treinta y 
cinco personas entre funcionarios de la adnúnistración pública y ejecutivos de .imponantes 
empresas industriales y de servicios. · 

Durante 20 horas se presentaron temas sobre el marco conceptual· del área de Investigación 
Interdisciplinaria de Desastres del Instituto ·de Ingeniería de ia UN ¡\M, la historia de 
Protección Civil y el ·surgimiento, estructura, funcionamiento del Sistema Nacional de 
'Protección Civil. 

Por el interés que despenó este curso, se llevó a cabo el primer curso de 30 horas, de fines de 
noviembre a principios de diciembre de 1993, en la División de Educación Continua de la 
Facultad de Ingeniería, con veintitrés asisténtes. 

Del análisis de los temas expuestos y de las opiniones de intereses de los asistentes a ambos 
cursos, se han realizado algunos ajustes y se ha actualizado con el fin de profundizar los 
tópicos que tanto los asistentes como los expositores han considerado de mayor interés. 

Se espera que la revisión y actualización del Curso Básico de Protección Civil facilite a los 
asistentes una mejor comprensión del enfoque interdisciplinario para el estudio, prevención y 
atención de desastres, así como del Sistema Nacional de Protección Civil, diseñado e 
implantado para proporcionar la seguridad y salvaguarda de la sociedad mexicana ante la 
eventualidad de un desastre. 

. . 
En los siguientes apanados se dan los .. ol¡je¡,¡,os y tefmario del Curso, así ·como una breve 
información sobre la trayectoria de los expositores. Asimismo, ,se incluyen · do~umentos 
normativos en la materia, reproaucciones de anículos, de apoyo y comp~entarios. a 
exposición de los temas presentados, y una relación bi~lio'gráfica de .la producció'n d~loárea 'Cle 
Investigación Interdisciplinaria de Desastres. · 

• 

---·--· ~-------" . 

·, 

o 
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11. OBJETIVOS Y TEMARIO DEL CURSO 
o 

• 

OBJETIVOS 

Proporcionar una base sólida para el dominio de los diversos conocimientos necesanos para 
afrontar la problemática de desastres. · 

Dar una visión panorámica sobre el Sistema Nacional de Protección Civil, lnclu~endo su. 
doctorina, estructura, funcionamiento y coordinación, así como sobre las políticas, estra~gias, . 
programas de acción, normatividad y reglamentos. 

TEMARIO 

-Introducción 

-Problemática de desastres 

-Marco conceptual para el estudio de desastres 

-Los fenómenos destructivos 

-El sistema afectable. 

-Control de desastres 

-Antecedentes del Sistema Nacional protección Civil (SINAPROC) 

-Organización y funcionamiento del SINAPROC 
a 

-Legislación y normatividad 

-Programa internos. de Protección Civil • 
-RefiE~xiones en 'tomo al desarrollo del SINAPROC 

-=-.,---,~=--~---- ~-~- ----~----~· 
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III. EXPOSITORES 

lll.l Dr. Ovsei Gelman Muravchik (Coordinador) 

·Nació en Varsovia, Polonia, en 1932. Realizó sus ~studios de. licenciatura, maestría y doctorado 
en fisica y matemáticas, en la Universidad de Tbilisi, Georgia, URSS. 

Desde 1976 vive y trabaja en México, como Investigador Titular del Instituto de Ingeniería y 
Catedrático de ·Jas. Divisio11es de Estudios de Postgrado de la Facultad de Ingeniería y de 
Contaduría y Adnúnistración de la UNAM. 

Es Investigador Na¡;ional desde 1984 y miembro de diversas Academias y Sociedades de 
profesionistas, nacionates· e internacionales. 

Es asesor de la Dirección General de Protección Civil del D.D.F.· y de la Dirección General del 
Centro Nacional de Prevención de Desastres, de la· Secretaría de Gobernación. Es Consejero 
Científico del Conúté Técnico Internacional Metrópolis Riesgos Mayores de la Asociación 
Mundial de Grandes Metrópolis. Es núembro del Subconúté de Ecología de COPARMEX y de 
1991 a 1994. Fue representante de la UDLA ante The Association for Institutional Research en 
E.U.A. 

Tiene más de 260 publicaciones en México y en el extranjero, que incluyen informes técnicos 
elaborados durante la realización de diversos proyectos de investigación; además de contar con 
una amplia experiencia de tutoría y dirección de tesis, tanto a nivel de licenciatura, como de 
maestría y doctorado. 

Actualmente está a cargo del Programa Interinstitucional de Prevención de Riesgo y Monitoreo 
Industrial. (PIPRIMIN, UNAM), así como del Grupo de Investigación Interdisciplinaria de 
Desastres del Instituto de Ingeniería de la UNAM. Fue Presidente del Consejo de Administración 
y Director General del Grupo ,Piobalizador , S.A. de C.V., Director Técnico de Gelman & 
Gelnian Consultores, S,A. de C.V, "y d~ Servicios Integrales de Protección Civil, S.A~e-CV. 

ill.2 Ing. Alberto Rodríguez Martínez 

Es egresado de la Facultad de Ingeniería de la UNAM, donde realizó la carrera de Ingeniero Civil. 
Su tesis la dedicó al estudio de las consecuencias de los sismos de septiembre de 1995 bajo el 
enfoque sisténúco. 

Desde 1985 ha colaborado con el Grupo de Investigación Interdisciplinaria de Desastres del 
Instituto de Ingeniería de la UNAM. En ·1987 recibió la Medalla Gustavo Baz Prada, de la 
UNAM, por la realización de un serv1c1o social destacado, ~n apoyo a la Investigación 
Interdisciplinaria de Desastres. 

Ha.sido conferencista en diversos foros nacionales e internacionales, así como compilador y editor 
de memorias técnicas de diversos foros académicos. Es autor y coautor de diversos artículos e 

. informes técnicos. 

.. 
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Es integrante de la Comisión Nacional de Ecología de COP ARMEX. 
Fue jefe del Departamento de Protección. Civil de la UNAM .y' Coordinador del Programa 
Interinstitucional de PrevenGión de Riesgo y Monitoree Industrial, en la·misma.institución. 

'o • 

Actualmente es asesor dei director general de ITSEMAP, MEXICO, S.A. de C.V . 

• 
Es socio fundador y Director de la División de Capacitación de Servicios Integrales de Protección 
Civil S.A. de C. V. 

·. 
lli:3 lng. Gerardo Srerra Ma'rtínez 

Es ingeniero civil egresado de la Facultad de Ingeniería de la UNAM, con la tesis Los desastres 
en presas vistos bajo el enfoque sistémico. Re~izó sús estudios de maestría en la Fac!Jltad de 
Filosofia y Letras de la UNAM. 

Ha asistido a diversos seminarios internacionales en la rt~ateria de desastres, entre ellos se destaca 
el Seminario "Tecnología para la prevención de desastres, en Tsukuba, Japón". 

Es profesor de la materia de Ingeniería· de Sistemas en la Faculta~ .de Ing~niería 'iie.la WAM. Ha 
sido conferencista y expositor en más ·de 20 foros, entre Congresos Nacional·es. e Internacionales, 
Seminarios, Coloquios y Mesas Redondas. 

Es autor y coautor de 22 artícul¿s en revistas científicas y en memorias de eventos académicos 
nacionales e internacionales. Asimismo, tiene publicados más de 40 informes técnicos de 
circulación restringida sobre diversos proyectos de investigación. 

Desde 1983 es miembro del Grupo de Investigación Interdisciplinaria de Desastres del Instituto 
de Ingeniería de la UNAM y actualmente es el Subjefe del Grupo. Asimismo, es Director de la 
División de Consultoría de Servicios Integrales de Protección Civil S.A. de C. V . 
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DECRETO por el que se aprueban las b~ses para e! establecimiento del Sistema Nacional 
de Protección Civil, el Programa de Protección Civil que ias mismas contiene 

(Transcripción del Diario Oficial de la Federación 5 de mayo de 1986) 

Al margen un sello con el Escudo 
Nacional, que dice: Estados Unidos 
Mexicanos.-Presidencia de la República. 

MIGUEL DE . LA MADRID H., 
Presidente Constitucional de los Estados 

. Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad 
que me confiere la sección 1 del artículo 89 de 
la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, y con 
fundamento en los artículos 9o: 25, 27, 29, 30, 
31,- 32, 50, 51 y 54 de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal; 9o. 10, 14, 16, 
23, 26, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de 
Planeación y 3o. fracción XIII de la ley General 
de Población, y 

. CONSIDERANDO 

Que por acuerdo de fecha 9 de octubre 
de 1985, se creó el Comité de Prevención de 
Seguridad Civil para que en el marco del 
Sistema Nacional de Planeación Democrática, 
auxiliara a la Comisión Nacional de 
Reconstrucción como órgano encargado de 
estudiar y_proponer todas las acciones· relativas 

· . a la seguridad, participación y coordinación de 
'la acción ciudadana, en caso de desastre. 

Que en el Acuerdo mencionado se 
estableció como una de las ·funciones del 
Comité de Prevención de Seguridad Civil, 

. 0 . -. · "llevar a cabo estudios, aná!Ísis e investigac!ones 
'qu¡;: con base en .la tecnología disponible y en 
las experiencias obtenidas, pennitierán planes, . 
organizar y establecer un Sistema Nacional de 
Protección Civil, que garantizara la adecuada 

· predicción, protección y auxilio a la población 
ante situaciones de grave riesgo colectivo o 

o 

·desasir\!, incorporando la participación de la 
socieda4 civil. -

Que • el . Comité de Prevención de 
Seguridad Civil acordó hi crea~ión . de 9 
Subcomités, para abrir la participación de 
partidos- políticos, organismos públicos, 
sociales y privados, asociaciones, "institutos de 
investigación y docencia, colegios de 
profesionales, especialistas en las distintas 
disciplinas relaCionadas con la seguridad civil y, 
en general, a la ciudadanía, para que dieran lo 
mejor de sus conocimientos y experiencia para 
sentar las bases sobre las cuales pudiera 
apoyarse la conformación del Sistema Nacional 
de Protección Civil. 

Que como resultado de las tareas 
encomendadas al Comité de Prevención ·de 
Seguridad Civil, fueran elaboradas y sometidas 
al Ejecutivo a mi cargo las Bases para el 
Establecimiento del Sistema Nacional de 
Protección Civil. 

Que es deber primordial del Estado 
proteger la vida, la libertad y los bienes 
materiales de los ciudadanos y mantener erÍ 

o . 
permanente estado de operación las funciones 
ese.nciales de la sociedad, ·para lo cual-·~

. indispensable establecer Jos sistemas y 
· progranias que permitan su cumplimiento. 

Que el Sistema Nacional ~é Pr"otección 
Civil, es un instrumento eficaz para el logro de · 
la conservación por cada mexicano, de su 
integridad fisica ~osesiones y derechos, 
mediante un cqnjui!IO organizado y sistemático 
de estructuras y acciones que realicen los 
sectores público,_ social y privado para prevenir, 



. · • 

co~trohir . o -disminuir los daños que puedan · 
.ocasionar los ·desastres que· la sociedad 
mexicana deba afrontar· en el futurQ. 

o ' 
Que las Bases para el Establecimiento 

del Sistema Nacional de Protección Civil y el 
Programa que contienen, requieren que la 

P Administración Pública Federal realice acciones 
· tendientes ¡¡: lograr la · protección civil de la 
sociedad mexicana, y que dichas acciones se 

· realiceo en forma cOordinada con lo gobiernos 
de los estados, y a través de ésios con los 
"1unicipios, y · contemplan la promoción de 
acciones concertadas con los sectores social y 
privado, · para el pronto establecimiento del 
Sistema Nacional de Protección Civil. 

Que en virtud de las consideraciones 
anteriores y en los 'términos de· la Ley. de_ . 
Planeación, he tenido a bien expedir el siguiente 

DECRETO 

Artículo lo.- Se aprueban las bases 
para el establecimiento del Sistema Nacional de 
Protección Civil y el Programa de Protección 
Civil que -las ll}ismas contienen, como 
instrumento· para el cumplimiento del Plan 
Nacional de Desarrollo 1983-1988. 

Artículo 2o.- Las Bases y el Programa 
que se apruebat:t son de-observancia obligatoria 
para las Dependencia . de la Ad!fllnistración 

, Pública Federal, en el ámbito de su respectiva 
competencia y, conforme a las disposiciones 
legales apli~;allles, lo serán también para las 
Entidades de la Administración Pública 
Federal. · 

. Artículo 3o.- Corresponde a la 
Secretaria de Gobernación la coordinación de 
las acciones que en el ámbito de la 
Administración Pública Federal deban 
realizarse para la adecuada y oportuna 

10 

integración del Sistema Nacional de Protección 
Civil y su funcionamiento . 

Artículo 4o.- En el marco de los 
Convenios Unicos de Desarrollo, se propondrá 
a los gobiernos de los estados la ejecución de 
las acciones que a cada ámbito de gobierno 
corresponda; con la participación de los 
municipios, tendientes a establecer Sistemas 
Estatales y Municipal-es de Protección Civil 
vinculados al Sistema Nacional. 

Artículo 5o.- Conforme a . las 
disposiciones de la Ley de Plant!lición y en el 
marco del Sistema Nacional de Planeación 

: Democrática, la Secretaria- de Gobernación, 
:co~: la participación qué · corresponda a la 
Secretaria de Programación y Presupuesto, 
promoverá y coordinara la concertación de 
acciones con los sectores social y privado para 
el logro del establecimiento del Sistema 
Nacional de Protección Civil y de los objetivos 
y metas que se señalen en el Programa 
correspondiente. 

Artículo 6o.- La Secretaria de 
Gobernación inducirá las acciones de los 
sectores social y privado · en materia de 
protección civil. Para ello aplicará los 
instrumentos de política que sean de su 
competencia de acuerdo con los objetivos, 
p~oridades y metas previstos en el Sistema y en 
el Programa, y en cqngruencia con lo señalado 
en el Plan Nacional de Desarrollo. Igualmente, 
las demás Dependencias de la Administración 
Pública Federal, en el ámbito de sus respectivas 
atribuciones observarán lo previsto en este 
articulo. 

Artículo 7o.- Las secretarias de 
Hacienda y Crédito Público y de Programa. y _ 
Presupuesto, en los términos de las leyes 
aplicables y dentro de la esfera de sus 
respectivas atribuciones, proyectarán los 
recursos financieros y • presupuestales 
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necesarios, para el eficaz cumplimiento de los , -Programa que las mismas contienen y, en su 
objetivos del Sistema y del Pro~a, · eh· · ' caso, sus modificaciones. 
congruencia con ··las prioridades del Pian·-· .. 
Nacional de Desarrollo y en el· contexto de la 
programación anual del gasto público. ' 

. Artículo o So.- La Secr~taria . 1le: 
Gobernación, · con ·-Ia intervenc10n que,. 
corresponda a la Secretaria de Programación y 
Presupuesto, :verificará periódicamente y 
evaluará el avanc~ del Programa, los resultados 
de su ejecuc~ón yo su incidenCia en la 
consecusión de los objetivos y prioridades del. 
Plan Nacional de Desarrollo· y realizará las' 
acciones necesarias para corregir las 
desviaciones que se detecten y proponer, en su 
caso,_ las reformas que requiera el Programa 
mencionado. 

Artículo 9o.- Si de las verificaciones a 
que se refiere el artículo anterior se observaron 
hechos que contravengan las disposiciones de 
la Ley de Planeación, los objetivos y 
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y 
lo previsto en este Decreto, se_ procederá al 
financiamiento de las responsabilidades a que 
haya lugar, en los términos de la propia Ley de 
Planeación y de' la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servicios Públicos. 

Artículo J 0,- La Secretaria de la 
Contraloria General de !íl Federación vigilará 'el 
cumiilírílient_o 4e Ias obligaciones deriva¡jas. de 
las disposiciones contenidas en. este DecretÓ.· 

o 

TRANSITORIO 

l.- El presente Decreto entrara en vigor 
al día siguiente de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. ' 

·~··-.:.:..!0--~----

II:- Publiquese en el Diario Oficiill de la 
Federación' las Bases pa¡a el establecimiento 
del Sistema Nacional de Protecció~ Civil_ y ·.el 

ú 

• 

III.- Se derogan todas aquellas 
disposiciones que se opongan al presente 

·.ordenamiento . 
· · ' Dado . en la residencia del Poder 
Ejecutivo Federal, en la Ciudad ele México, 
Distrito Federal, a los veintinueve días del mes 
de abril de mil novecientos ochenta y seis.
Miguel de la Madrid H.-Rúbrica.-EI Secretario 
de Gobernación, Manuel Bartlett ,Díaz -
Rúbrica.- El Secretario de la Defensa Nacional, 
Juan Arévalo Gardoqui.-Rúbrica.-EI Secretario 
de Marina, Miguel Angel Gómez Onega.
Rúbrica.-El Secretario de Hacienda y Crédito 
Público, Jesús Silva Herzog Flores.-Rúbrica.-EI 
Secretario de Programación y Presupuesto, 
Carlos Salinas de Gortari.-Rúbríca.-.-EI 
Secretario de la Contraloria General de , la 
Federación, Francisco J Rojas Gutiérrez,.
Rúbríca. 

o 

.• 

. o, 

.. 
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DECRETO por el que se crea el Consejo Nacional de Protección Civil, como órgano 
, consultivo de coordinación de acciones y de participación social en la planeación de la 

protección civil . 

.. 
(Transcripción del Diario Oficial de la Federación 11 de mayo de 1990) .. . . 

. Al margen un sello con el Escudo 
Nacional, que dice: Estados Unidos 
Mexicanos.-Presidencia de la República. 

CARLOS SALINAS DE 
GORTARL, Presidente Constitucional de los 
Estados Unidos Mexicanos, en u5o de la 
facultad que me concede el artículo '89 fracción 
1, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Me¡Qcanos y eón 
fundamento en lo dispuesto por _los. artículos 
9o. y 21 de la Ley . Orgánica <!e la 
Administración Pública Feder~; 4o., 19, 33 y 
37 de la Ley de Planeación y 3o. fracción XIII, 
de la Ley General de Población, y 

CONSIDERANDO 

Que por Decreto del Ejecutivo Federal, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el día 6 de mayo de 1986, fueron aprobadas las 
Bases para el establecimiento del Sistema 
Nacional de Protección Civil, cuyo objetivo 

,~-~ásico es proteger a la persona y a la sociedad 
ante la eventualidad de un desastre provocado 

·por agentes naturales o humanos, a través de 
' acCiones que o eliminen Ía pérdida de vidas 

'liumanas, la destrucción de bienes materiales y 
el daño a la naturaleza, así como la interrupción 
de las funciones esenciales de 
la socil::dad. 

Que las bases para el establecimiento 
del. Sistema Nacional de Protección Civil, 

e preven la creación de un Consejo )'lacional' que 
concurra a elevar la capacidad del Estado y de 
la sociedad para hacer frente, con oportunidad 

-yeficacja, .a desastr~s c.uyos efeCtos rebasen las 
posibilidades de respuesta local y regional. 

-.-- --- -- ---

Que en ejercicio de su soberania, y de 
conformidad con dichas Bases los Ejecutivos 
de las Entidades Federativas, han creado los 
correspondientes Consejos y Unidades 
Estatales de Protección Civil, respectivamente, 
como órganos consultivos decisorios 
operativos del Sistema Nacional de Protección 
Civil. Asimismo, el Departamento del Distrito 
Federal ha establecido las estructuras de 

. protec~ión civilcrespectivas. 

·Que existiendo ya una estructura 
normativa de protección civil a nivel federal, en 
el ámbito de responsabilidad de la Secretaria de 
Gobernación, a través de la Subsecretaria de 
Protección Civil y de Prevención y 
Readaptación Social, de la Dirección General 
de Protección Civil y del Centro Nacional de 
Prevención de Desastres (CENAPRED), es 
inaplazable atender la necesidad correlativa de 
disponer de una instancia consultiva a nivel 
nacional en la materia, con funciones de 
coordinación y concertación, que permita 
unificar criterios para la acción. en el ramo de la 
protección civil, entre las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal 
y Estatal, y entre éstas y las organizaciones y 
personas de los sectores social y privado. 

Que para alcanzar los objetivos del 
Sistema Nacional de Protección Civil, resulta 
asimismo fundamental contar con la suma de 
esfuerzos coordinados y corresponsables de los 
tres niveles de Gobierno, en concertación con 
los s.:ctores social y privado", mediante un 
programa de acción que derive de una 
operación articulada y confiable del Sistema, 
así como en la creación y fundame!]tO de una 
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cultura de protetción civi~ para poder· dar 
respueSta a las·riec;e~idades de seguridad de la 
población; objetó principal de las acciones de· 
protección civil; he· tenido ¡¡ bien· expedir el 
siguiente •. 

• o 

·"DECRETO 

. Artículo lo.- Se crea el Consejo 
Nacional de· Protección Civil, como órgano 
consultivo de coo~di11ación de aci:iones y de 
participación social en la planeación de la 
protección civil. 

Artículo 2o.- El Consejo Nacional de 
Protección Civif,. tendrá las siguientes 
facuitades: 

1.- Fungir como el órgano de consulta y 
de coordinación de acciones del Gobierno 
Federal para integrar, coordinar, concertar e 
inducir las actividades de los diversos 
participantes e interesados en la materia, a fin 
de garantizar los objetivos 
del Sistema Nacional d~ Protección Civil. 

II.- Fermentar la participación activa y 
responsable de todos los sectores de la 
sociedad mexicana, en la formulación y 
ejecución de los proilramas destinados a 
satisfacer las necesidades . preventivas de 
protección civil de la población del país. 

III.- Constituirse en sesión permanente 
ante hi concl!rrencia de un .desastre, para tomar 
las ·determinaciones que procedan, a fin de 

. garantizar el auxilio a la población afectada y su 
·adecuada recuperación. 

· IV.- Convocar, coordinar,· armonizar, 
. con I'leno respeto a sus respectivas soberanias, 
· la pañicipaciÓn de laS. t'~tidad_es fC!derativas ·a . . 

través de éstas," de los municipios y de los 
· diversos $fU POS sociales locales, én · la. 
definición y ejecución de las acciones que se 
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convenga 're;tlizar en materiá. de protección·· 
civil. 

V.- Establecer por conducto de la 
Secretaria de Relaciones Exteriores, los 
criterios para el cumplimiento de los acuerdos 
internacionales .en ma\erja de protección civil, · 

a .. 
así como las modalidad~ de cooperac10n· con 
otros países. 

VI.- Promover el . estudio, la 
investigación y la capacitación en materia de 
protección civil, identificando sus problemas y 
tendencias. y proponiendo ·las normaS y 
programas que permitan su solución, así como 
la ampliación del conocimiento sobre los 
elementos básicos del Sistema y el 
fortalecimiento de su estructura a través del 
Centro Nacional de Prevención de Desastres, y 

VII.- Las demás, afines a éstas, que le 
encomienda el Titular del Ejecutivo Federal. 

Artículo Jo.- El Consejo estará 
encabezado por el Presidente de la República. 
El Secretario de Gobernación será el Secretario 
Ejecutivo del mismo. 

El Consejo contará asimismo con un 
Secretario Técnico que será el Subsecretario de 
Protección Civil y de Prevención y 
Readaptación Social de la Secretaria ·de 
Gobernación. 

Artículo 4o.- El Consejo Nacional de 
Protección Civil estará integrado por los 
titulares de las Secretarias de Gobernación, de 
'Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional, 
de Marina, de Programación y Presupuesto, de 
Energía, Minas e Industria Paraestatal, de 
Comunicaciones y· Transportes, de Desarrollo 
Urbano y Ecologia, . de Salud · y del 
Departamento del Distrito Federal~ . . . 

.. 
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-"-~=~~·--Actuarán .en calidad de suplentes ·los 
Subsecretarios que designen los titulares y, en 
caso del Departamento del Distrito Federal, el 
Secretario General de Gobierno. 

Asimisr:no, se invitará a participar en el 
Consejo a . los representantes de los 
organismos, entidades y agrupaciones "públicas, 
privadas y voluntarios, así como de los sectores 

·académico y profesional, ·y de los medios 
masivos de comunicación que determine '-el 
titular del Poder Ejecutivo Federal por 
conducto del Secretario de Gobernación. 

Artículo 5o.- El Consejo Nacional de 
Protección Civil sesionará ordinariamente en 
pleno, por lo menos dos veces al año, y 
extraordinariamente, cuando sea convocado 
por el Presidente de la República. 

Artículo 6o.- Corresponde al 
Secretario Ejecutivo: 

l.- Por instrucciones del Ejecutivo 
Federal, pedir las sesiones del Consejo. 

II.- Presentar a la consideración del 
Consejo Nacional, el proyecto del Programa d.e 
Protección Civil. 

m.- Hacer púglica, cuando proceda, la 
Declaratoria formal de Emergencia formulada 
por el Ejecutivo Federal, convocando al 
Consejo a sesión permanente, instalando- sin 
demora el Centro Nacional de Operaciones, )O 

coordinando el desarroUo de los trabajos 
correspondientes, y 

IV.- Coordinar la ejecución del 
Programa Nacional de Protección· Civil en los 
distintos ámbitos de la Administración Pública 
Federal y promover las acciones • que se 
requieran con los Poderes Legislativa y 
Judicial, así como con las autoridades e,statales 

.... 1 --· 
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-Y del Distrito Federal, y con 1~ organizaciones 
voluntarias' privadas y sociales. 

Artículo 7o.- Cor9-esponde • ~ 
Secretario Técnico: 

l.- Suplir al Secretario Ejecutivo .en su's 
ausencias 

II.- Efabórar y someter a la. 
·consideración del Secretario Ejecutivo, el 
rpoyecto de calendario de sesiones del 
Consejo. 

III.- Formular la orden del día de cada 
se~ión y someterla a la consideración del 
Secretario Ejecutivo. 

IV.- Convocar por escrito a los 
miembros del Consejo a indicación del 
Secretario Ejecutivo, para la celebración de 
ses1ones. 

V- Coordinar la realización de los 
trabajos específicos que determine el Consejo, 
y 

VI.- Las demás funciones que le sean 
encomendadas por el Secretario Ejecutivo. 

- · ·-~- •· :.ArtícÚio. 80.- Los . titulares de las 
e c--d~pendencias que • imegran el · Consejo, 

dispondrán lo conducente a. efecto de que las 
misma~ presten la · debida y · adecuada 
colaboración,. en el -cumplimiento de .los 
acuerdos del Consejo, para la prevención y 
auxilio a la población civil en caso de desastre. 

Artículo · 9o.- La Secretaria de 
gobernación prestará el apoyo administrativo 
que requiera el Consejo, para él desempeño de 
sus funciones. 

• 
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TRANSITORIO 

1.- El presente Decreto entrará en vigor 
_el día siguiente de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

D.- La Secretaria Ejecutiva dispondrá 
lo necesario a efecto de que, en un plazo no 
mayor de seis meses, a partir de esta fecha, se 
presente a la aprobación del Consejo, el 
proyecto de Programa Nacional de Protección 
Civil!990-1994. 

ID.- La Secretaria de Gobernación, en 
coordinación con· los gobiernos de ·las 
Entidades· Federativas y el Departamento del . 
Distrito Fecteral, pondrá en marcha el 
Programa de Acción Inmediata 1990. 

Dado en la Residencia del Poder 
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, 
Distrito Federal, a los diez días del mes de 
mayo de mil novecientos noventa. -Carlos 
Salinas de Gortari.-Rúbrica.-EI Secretario de 
Gobernación, Fernando Gutiérrez Barrios.-
Rúbrica.-EI Secretario de Relaciones 
Exteriores, Fernando Solana Morales-
Rúbrica.-EI Secretario de la Defensa Nacional, 
Antonio Riviello Bazán.-Rúbrica.-EI Secretario 
de Marina, Mauricio Schleske Sánchez.
Rúbrica.-Por ausencia del Secretario de 
Programación y Presupuesto, el Subsecretario 
de Planeación del Desarrollo y Control 
Presupuesta!, Pascual García Alba y Duñate.
Rúbrica.-

- ~-------
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DECRETO por el que se crea el Centro Nacional de Prevención de Desastres con el . . 
carácter de órgano administrativo desconcentrado jerárquicamente subordinado a la 

Secretaría de Gobernación. 

(Transcripción del Diario Oficial de la Federación 20 de septiembre de 1988) 

Al margen un sello con el Escudo 
Naéional, que dice: Estados Unidos 
Mexicanos. -Presidencia de la República. 

MIGUEL DE LA MADRID H., 
Presidente Constitu~ional de los Estados 
Unidos Mexicanos, en ejerc;jcio de lá facultad 
.que me confiere el anículo !1,9 fracción I, de la 
consti~~i9n P_o.lí~i~.a ~~ .". · • 
los Estados 'l)nidos Mexicanos, y con 
fundamento en lo dispuesto por los anículos 
122 Constitucional, 22, 26 y 27 fracción XXV 
de la Ley ' Orgánica de la Administración 
Pública Federal; 3o., fracción XII y 4o. de la 
Ley General de Población; 33 y 34 de la Ley de 
Población; 1 o. y 5o. fracción XXII del 
Reglamento Interior de la Secretaría de 
Gobernación, y 

CONSIDERANDO 

Que una de las tareas primordiales del 
Gobierno de la República es la conservación y 
protección a la sociedad frente a los riesgos, 
peligros y daños provenientes de agentes o 
fenómenos naturales o humanos que puedan 

· dar luger · a desastres que alteren . la vida 
cotidiana de la P<?blación. o 

Que a fin de dar cumplimiento al 
objetivo primordial para la Prot,ección Civil, 
consiste en conservar y protegerla vida de los 
individios, sus bienes y eñtorno ante la 
eventualidad d~ un desastre, el §.:de mayo de 
1986 se público en el Diario Oficial de la 
Federación el Decreto por el que 'se aprueban 
las Bases para el Establecimiento del Sistema 
Nacional de Protección Civil, en cuyo anículo 
tercero se faculta a la Secretaria de 

~---~-~~----

Gobernación para coordinar todas las acciones 
que en el ámbito de la Administración Pública 
Federal, deban realizarse a fin de lograr la 
adecuada y oportuna integración y operación 
de ese sistema. 

Que las Bases del Sistema Nacional de 
Protección Civil conciben un conjunto orgánico 
y aniculado de estructuras y relaciones 
funcionales, dentro las que se prevé la 

· implantación de un Centro de Estudios de 
Desastres como un instrumento de carácter 
técnico e indispensable en el establecimiento 
del Sistema, que permita ampliar el 
conocimiento de los agentes perturbadores, 
aféctables y reguladores, así como para 
promover y alentar sobre bases científicas una 
preparación y atención adecuada ante la 
ocurrencia de desastres 

Que para coordinar, promover y 
realizar las acciones señaladas, se requiere de 
un órgano específico que contribuya a las 
labores de investigación, capacitación, 
recopilación de información y difusión en la 
materia. 

Que la información producida por este 
Centro coadyuvará a orientar la toma de 
decisiones con conocimiento especializado en 
la materia, contribuyendo al logro de los 
objetivos del Sistema Nacional d'e · P;otección 
CiviL 

Que en las Bases para el 
Establecimiento del Sistema Nacional de 
Protección Civil se señala la necesidad de 
coordinar estas acciones con los Centros de 
Estudios Superiores, cuya representatividad, 



capacidad y prestigio, los faculten para dirigir y 
orientar las investigaciones y estudios que 
sobre. la materia se realicen. 

' · Que en . las Bases para el 
· Establecimiento del Sistema Nacional · de 
Protección Civil se establecen criterios y 
acciones de coordinación, concenación e 
inducción ~n los sectores público, social y 
privado tendientes a alcanzar los objetivos del . 
Sistema. 

Que para alcanzar los objetivos a que 
se refieren las consideraciones anteriores, 
es necesario crear un órgano administrativo 
desconcentrado, adscrito al ámbito de 
competepCia de la Secretaria de Gobernación, 
dependencia con atribuciones en materia de 
protección civil,' para lo cual he tenido a bien 
expedir el siguiente: 

DECRETO 

Artículo 1 o.- Se crea el Centro 
Nacional de Prevención de Desastres con el 
carácter de órgano administrativo 
desconcentrado jerárquicamente subordinado a 
la Secretaria de Goliernación. ' 

Artículo 2o.-. El objeto del Centro 
Nacional de Prevención de Desastres será 
estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar 
tecnologías para la prevención y mitigación de 
desastres, promover la capacitación profesional 
y t~cnica sobre la materia, así como apoyar la 

' difusión de medidas de preparación y 
· autoprotección a la población ante la 
. contingencia de un desastre·. • 

Artículo 3o.- El Centro Nacional de 
Prevención de Desastres realizará las siguientes 
funciones: 

. _ ___ 1:- Investigar, estudiar y obseNár 
los peligros, riesgos y daños provenientes 

o 
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de elementos, agentes o fenómenos naturales o 
humanos que puedan dar lugar a desastres, 
integrando y ampliando los conocimi.entos 'de 
tales acontecimientos, en coordinación con las 
Dependencias responsables. 

. II.- Promover, apoyar y llevar a cabo la 
capacitación en hi materia, -de los profesionales, 
especialistas y técnicos mexicanos. 

lll- Integrar un acervo· dé información 
y documentación que facilite· a las autoridades e 
instituciones , competentes la' investigación, .. 

·estudio y .análisis de ramas y as¡iectcis · 
específicos-en la prevención de desastres.· 

. IV.- Difundir a la5 autoridades 
correspondientes y. a la población en general, a ". 
través de publicaciones y actos académicos, los 
resultados de. los trabajos de investigación, 
estudio, análisis ·y de recopilación de 
información, documentación e intercambio que 
realice. 

V.- Apoyar a otros países en las 
actividades de capacitación que realicen y 
sostener relaciones de intercambio con · 
organismos similares locales, nacionales e 
internacionales y coordinar sus acciones con 
aquellas instituciones que realicen funciones 
semejantes, afines o complementarias. 

VI.- Asesorar y apoyar a las 
dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal en la prevención de desastres, a 
través del Sistema Nacional de Protección Civil 
y, en base a la suscripción de convenios a los 
gobiernos de las entidades federativas y los 
municipios, así como a otras instituciones de 
carácter social y privado. 

VII.- Desarrollar investigacones sobre 
el origen, causa, consecuencias y 
componarniento .de los agentes penurbadores 
que inciden en el país. 
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Vlll.- Instrumentar y, en su; caso, 
operar redes de detecci(ln, . mbnitoreo,_ . 
pronóstico y . medición • de . ·riesgos, en 
cooperación con las Dep.er\dencias 
responsables. 

o . 

IX- Administrar ,los recursos· que le 
sean asignados, así corno las aportaciones que 
reciba de otras personas, instituciones . o . ~ 

o países y,. . . • 

. '· 
X- Las demás 'que este Decreto y .otras 

disposiciones le confieran para el cumplimiento 
de sus fines. ' · 

. Artículo 4o.- El ·centro Nacional de 
Prevención ·de Desastres cQntará con los 
siguientes órganos: 

a. Junta de Gobierno, 
b. Dirección del Centro, y 
c. Cuatro Coordinadores. 

Artículo So.- La Junta de Gobierno 
estará presidida por el Secretario de 
Gobernación e integrada por un representante 
de cada una de las siguientes dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal: 

1.- Secretaria de la Defensa Nacional. 
TI.- Secretaria de Marina. 
ID.- Secretaria de Progl-arriación y 

Presup\lesto. • e 

., 

.. 
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Xl- Secretaria del Trabajo y Previsión 
Social. 

XII.- Departamento del · Distrito 
Federal. 

Xlll.- Compañía Nacio'hal de 
· : Subsistencias Populares. 

XIV.- Universidad Nacional Autónoma 
de México. 

XV.- Consejo Nacional de Ciencia y 
: Tecnología . 

Asimismo, formará parte de la Junta de 
Gobierno el Coordinador General del Sistema 
Nacional de Protecciórr Civil. 

Artículo 6o.- Serán funciones de la 
Junta· de Gobierno. 

l. Establecer, en congruencia con los 
programas de Protección Civil, las políticas 
generales y definir las prioridades a las que 
deberá sujetarse el Centro en las actividades de 
investigación, capacitación, coordinación, 
información, desarrollo de tecnologías y 
administración del mismo. 

TI.- Aprobar los programas que 
establezca el Centro para la realización de sus 
objetivos. 

m.- Aprobar de acuerdo con las 
disposiciones aplicables, las políticas, bases y 
programas generales que regulen los 

IV.- Secretaria de Energía, 1\:finas e ...... _ · convenios, contratos o acuerdos •que debe 
Industria Paraestatal. " ,, 

V." Secretaria de Comercio y Fomento 
Industrial. 0 

VI.- Secretaria de Agricultura. y 
Recursos Hidráulicos. • 

Vil.- Secretaria de Comunicacíon~s y 
Transportes. 0

• 

Vlll.- Secreta. !a 'de Desarrollo U tbano 
y Ecología. 

IX.- Secretaria de Educación Pútica. 
X- Secretaria de Sal4d: 

L • . .' 

0 
· celerar el Centro eón terceros en materia, de 

· · · · prestación de servicios, de investigación, 
capacitación y ·difusión del propio Centro y 
asesGllía internacional. 

t'v.- 'Aprobar la estructura orgaruca 
básica del Centro, así como las modificaciones 
que procedan. 

V- Analizar y en su caso, aprobar los 
informes periódicos que rinda el Director, con 



la intervención que con_-esponda a los 
coordinadores. 

. VI.- Aprobar el Reglamento Interior 
del Centro y ordenamiemos ·aplicables de 
,procedimientos y servicios al público. 

VII.- Aprobar la creación de nuevas 
unidades de investigación, capacitación y 
seivicio, previo el estudio de necesidades y 
factibilidad para ello, y 

VIII.- Autorizar la creación de 
comisiones de apoyo y determinar las bases de 
su funcionamiento .• 

Artículo 7o.- El Director del Centro 
será nombrado por el Secretario de. 
Gobernación. 

Artículo So.- El Director del Centro, 
tendrá las siguientes funciones: 

I.- Representar al Centro en los asuntos 
que se deriven de las funciones del mismo: 

TI.- Elaborar los programas del Centro 
y someterlos a la aprobación de la Junta de 
Gobierno. 

m.- Hacer cumplir los acuerdos y 
resoluciones que dicte la Junta de Gobierno y el 
Secretario de Gobernación. · 

IV.- Nombrar y remover a las 
servidores públicas del Centro, así· como 
determinar sus atribuciones can apego al 
presupuesto aprobado y demás disposiciones 
legales aplic~les. 

V.- Planear y dirigir tecruca y 
administrativamente las actividades· del Centro 

o 
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VI.- "l>róponer al Secretario de 
Gobernación las medidas adecuadas para el 
óptimo .funcionamiento del Centro . 

VII.- Ejecutar • y coordinar los 
programas, políticas y normas que fije la Junta 
de Gobierno . en materia de prevención de 
desasires. 

VIII.-·. Formular· el anteproyecto de 
presupuesto anual ..del Centro y someterlo a la 
consideración del Secretario de Gobernación. 

IX.- Realizar iareas editoriales y de 
difusión relacionadas eon el objeto del Centro. . . 

X.- Suscribir acuerdos· o convenios con 
·. Dependencias y Entidades de la Administración · 

Pública Federal, con las Entidades Federativas 
y · con los municipios en materia de la 
competencia del Centro. 

XI.- Suscribir convenios de 
colaboración con instituciones sociales y 
privadas, en relación con la materia objeto del 
Centro. 

XII.- Presentar al Secretario de 
Gobernación un informe anual de las 
actividades realizadas y de los resultados 
obtenidos, acompañando los informes 
específicos que se le requieran, y 

XIII.- Las demás que este Decreto y 
otras disposiciones le confier"an. . 

"' 
Artículo 9o.- Para apoyar, asesorar y 

orientar a la Junta de Gobierno y al Director, el 
Centro contará con cuatro coordináciones: 

l.- ·Coordinación de apoyo a la 
Investigación. 

Il- Coordinación de Capacita~ión. 
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m.- Coordinación de Programas y · 
·Normas de Protección Civil. 

IV.- Coordinación de Información. 

Artículo lOo.- El Secretario de 
· Gobernación nombrará a los coordinadores a 
propuesta del Director del Centro. 

Artículo llo.- Las funciones y 
. atribuciones de las coordinaciones que se se 
enumeran en el artículo 9o. se regirán 
conforme a las disposiciones del Reglamento 
Interior del Centro. 

Artículo 12o.- Los recursos para la 
operación del Centro Nacional de Prevención 
de Desastres, se integrarán con: · 

l.- El presupuesto que le otorgue el 
Gobierno Federal a través de la Secretaria de 
Gobernación. 

11. Las aportaciones que reciba y las 
que puedan derivarse de acuerdos o convenios 
suscritos con dependencias y organismos 
federales, instituciones sociales y privadas, así 
como con organismos internacionales y 
gobiernos de otros países, y 

m.- Los demás ingresos o bienes que 
adquiera por cualquier otro medio legal . 

. TRANSITORIO 

UNICO.- El presente decreto entrará 
en vigor el día siguiente de su publicación en el 
Diario Oficial de la F~ración. 

Dado en la Residencia del Poder 
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, • 
Distrito Federal, a los diecinueve días del mes 

· de septiembre ·de mil novecientos ochenta y 
ocho.-Miguel de la Madrid.-Rúbrica.-El 
Secretario de Gobernación, Manuel Bartlett 
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Días.-Rúbrica.-EI Secretario , de la Defensa 
Nacional, Juan Arévalo úardoqui.-Rúbrica.-El 
Secretario de Marina, ' Migu~l A. . :Gg;n~z • 
Ortega.-Rúbrica.-EI Secretario· · . dé 
Programación y' Presupuesto, Pedro Aspe . 
Armella.-Rúbrica.-El Secretario de Energía, 
Minas e Industria Paraestatal, Fernando Hi,riart 
Balderrama.-Rúbrica.•El. o Secreiario. de 
Comercio y Fomento· Industrial.c · Rúblj~a.-El 
Secretario de _Comercio y Fomento Ind\lstrial, 
Héctor Hernández. Cervantes.-Rúbrica.-EI · 
Secretario íle Agricultura y Recursos 
Hidráulicos, Eduardo Pesqueira Olea.
Rúbricá. -El Secretario de Comunicaciones y 
Transportes, Daniel Díaz Díaz.-Rúbrica.-El o 

Secretario de Desarrollo Urbano y Ecología, 
Gabino Fraga Mouret.~Rúbrica.-El- Secretario 
de Salud, Guillermo. Soberón Acevedo.
Rúbrica.-EI Secretario del Trabajo y Previsión 
Social, Arsenio Earell Cubillas.-Rúbrica.-EI 
Jefe del Departamento del Distrito Federal, 
Ramón Aguirre Velázquez,.-Rúbrica.-El 
Secretario de Educación Pública, Miguel 
González Avelar.-Rúbrica. 

., 

. . 
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El presente documento es una s1'ntesis de los esfuerzos y 
recursos que en materia de protección civil han desarrollado 

· dependencias y entidades de la ad':"inistración pública. 

Es importante agradecer el p;trocinio de la Organización Pana
mericana de la Salud para efectuar este traba¡o edllonal. 
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La ,ah•aguard• de la"P"""ma ~de la sucictlall, •". cruno de 
sus blend y criloino ante la cvcn!"uJIIdarJ de un dr;astrc nacr.>· 
nal es ti objtiiVO b.i,I.:.O y prcrni'a lunJau>cnl•l de un "'terna 

1 nte~rt.tl de -prultlCiÓ~ .(ivil En un p ... us, Lt~rncj. c.l nut:S.IrC.), d~ 
pan1c1pación democraiiCd y fcdcralr>tJ, c.l<. <>tarea\" ~lct¡ct dd 
l:.~l"'do 4!Jt ~C'·pcrfcu:u .. u~a con Jd> CUIIlUIH:OLid '"lh:n,,da 1.h.: 
lodos lo~ f.tcton:s dt: la 50t...icd"'J ~. pnn.:q•o.~IIIH.!nlt.:, dL= lo~ tll'~ 
niveles de gobu:rl'lo • ·.. . · . 1 

As 1· srguiendo el piOpOSIIO mar,¡;ado por el Cull1ernu de • 
Repúbl;ca, federa\:1Ón, Estados yi Munic>[l>OS, '" han .~llucMin 
a la consolidación del Srstema Nacmnal Jc P11Hccc1nn C>v>l 
ba¡o IICS principios b.i.rco>: la coordrnod"n. la sol1da11d•d Y la 
corresponsabilldad. . . . . 

· Cada una de las dependencias u organ!smos paruc1pante' en 
e~te e!ifuerw, realiLa tareas de planeac1on, organiZdLIOil, pro· 

ramación y ejecución bajo el marco rector del Srstema Nac1n· 
~al de Protección Civil, 'llentro de la ins1anc_1a de .gobierno que 
le corresponde, asegurando que 'la proteCCIOn CIVIl_ loe COn>ll· 

'tuya en una urea de 'todas las autoridades. en benefiCIO de los 
me.rcanos. previniendo y. en su caso, enfr.entando las posrhle_s 
consecuene~as que se derivan de una calam1dad. de. manera. mas 
oponuna y ef1caz. aprove·chando al max1mo tos recursos drspo· 
nibles o adaptables para e>tos casos·. . . . . 

Una labor asl requiere de co~rdrnac•on perman~nle Y ~re 
· d otuntad común y de esprrllu de cooperacron entre tos 

crsa. e v 1· · t ·nterno de las 
diversos participantes, tanto en _el cump 1.m1en o 1 . 
funciones propias en maleqa de proleC(.IOn c>v>l. como en sus 
interrelaciones con los. sectores prrvado Y soual de la comunl· 

dad "'acional. · d bl. · 
En efecto. la solidaridad ·1 ayuda m~tua es 1n rspensa e no 

solamente al ocurrir una situacron Clltrca, se .-hace_necesarra, 
también, para establecer los mecanismos de prevcnuon Y prepa· 
ración más adeq.rados que permitan ¡eduw o m1t_1~ar, -~n lo 

osible• los efectos de un huratan,_-de un_a e,>;plusron, <le un 
~ismo de una ·in4f!dación.o de cualqu1er fenomeno ~~suuc uve. 

P~ra lo¡;rarlo, ·el. Srstema Nacional de Pr..-,te_cculn C1vrl hd 
erimentado dos estapas en ~u lmtrumcot•C!I>n la <k Cun· 

exptuallzación y Planeación y Id de Organltacron Y ~ro¡:r4ma· 
~fln. formando palie de esta utfimd, lo~ p~ecepto •• aqul pre· 

sentados. ' · · ' o 1 · 1 ·on 
Retrospectivamen-te. la prrmeld' etapa con e u y•> con • e . 
tualización misma del SiHeni• pla>mada en d dolumenh> 

cep . ·d "Ba~es ·para el c~tah)ccírnlcnll¡ dd ""lema N•uo· 
denor¡una o , · · · · 

111 

nal d~ l'roleccr;>" Civil" .. En éstes~ ri.:rug.·n s.u filo;oflo ub¡d1· 
vo,, puii.IICJI, configurau<in.y or!cnláliÚII . · ' 

Su d1scñtJ pdrh: de uria LunSulld rc.¡tÍLddd a nivel udci(Jndl 
llt!Vo:id.t d labo f>Gf l"l Con'ulé llc -,.t;t:'VI!ndún 'Jc Sc:gunddd e, .... ,¡ 
dl' la Con11S1on Nd.Ut.mal de kct:ons·rruLLII)Il, crt:dtld fldfd dar 
rt)ptaC)ld, funíJJm¡;nt~lmeralt,· d l~s gfJVc!:. uJn~e~..uclll..li:l~ dc;n· 
\'dd..t~ de hh dLUillt:LHlliCflltitlo )l.'lllH(U; l.flll' oiftflafUO .t OUC':IolrtJ 

par"s en scp11crnbre de 1-9~5 . 
En el seno del Com té .de Prcvcntión d< "se¡:utlda·d C.1v>l, 

c.uyd coordiOJLIÓn rccdy en Id ScLf(!t..artJ de: Cnbcrn..tLtÓn, ~e 
Jll.JitLdhHl, '!.l)lc:mdtLldiUil y rciOIIl.uon t~) uuíhtpJt:'l L' .. pcrir:ll 

tiJ) qw: J. n1vd nae~on.il t rnlctndliUildl ~t" llenen ..!n e~ld nldle· 
r1 .. d f1n de logrdr Id ¡JeniiÍICduÓn L.k un ~•sh:rHJ JinilnuL< .. , 
romplcro y_ coillpJiibli! con 1 .. ~ ur-:Lm~l.su.:l.&s hislÓrJí:dS, poi•·· 
ltCd~, geogrdfit..d!:., !)()(..ial~s y económiLdS dd par·s. · 

Cunro resuiiJdo de "'los IIJbJ¡os se ddmhl al Si~tcnlJ como 
un con¡unto rntegral que pra(lune la Jlli(UiaCIÓn ..;., ór~ano; y 
programas, e~tablcc~endo "'lruduras \' rd.crones functonJies de 
las dependenciaS y enudadcs dá '><'Cior publrco con IJ> orgJnt· 
Lacrones de los d1verws grupos soci.le> y prrvJdos, con el con· 
cur;o de los gobrernos de los eStados y mun~eipio;, a fin de 
ef~c1u.1r acciones de común acuerdo destinadas a ta prulccuón 
de los ciudadanos con1ra los peligros y riesgm que'" plc,cntan 
ante la evcntualrll•d de un de~oa>lre. 

Los lineamientos coo1Ú1idos entlas a·ases, señalan el rumbo 
del Srstema, las etapas para su inst~urnentacrón y el conten 1do 
de las mi,mas. proponiendo las acciones que deben re•illarse 
V planteando, como estrategia para la consecución de la segund~ 
etapa: el establecrmrento de una e'lrudura institucional y el 
desarrollo de programas sustantivos de prevención y aux1lio y 
programas de apoyo, que sirvan de fundo~mento a las aCciOnes de 
gobierno y a la coordinación y conc.~rtación que se llevan a 
cabo con todos los sectores de la sociedad. · 

Ha sido precisamente durante·esfa segúndJ etapa; que para 
lograrlo se. ha hech~ ne~sario deJerminar los compromisos de 
parti_Cipacron, def1n1~ndo de manera ciJ~á y ·homog¿nea IJ Jsrg· 
nac.1on ~e responsabrlrdades, as1· como cri_tcr1os de partitipaGIÓn 
y drvrsron de func10nes. . · 

Esta noción ~e organiLación 'en materi; de protección civil. 
1mpllca un alto grado de complejidad y divc,rsido~d y su cumplí· 
m1~nto ha requendo que .se precisen y róbustetcan las r~sponso~· 
brl1dades del Estado en la mo~terio~ y se promueva la solido~ndad 
y la rec1proc1dad entre. lus rnlegrantcs del nrdrco imtitucion·al "' "" 

1 
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del So~lema, provenoente\ de lodo~ lo~ ~ectore~ de la población 

Para ello. 1.;~ B01~e\ dtl So~lema preven la exo>tencoa de tre~ 
e~tructura~ bá~oca~ la ,c.on~ultova, la e1ecutova y la panocopatova, 
la~ cuales\~ refle1an en ,los do~ tonto> novclt~ de g<Jb.oerno, ontcr· 
actuando permanentemente, comtituyendo un IOJdo coordona· 
do,'coherente y· cooperato~o. 

E~peco'ficamente, la organización de la estructura e¡eculova 
del Sostema .. conformada por la~ dependcn.coa~ y entodades del 
-Sector Públiw:· é.n.-~\ ompljca la in(errelacoón de todas la~ dcpen· 
dencoa~ llel Seitor Público Federal, a nivel central y de lo~ orga· 
no~mo~ de~centr:aloudos' de cada·~eclor . . 

A~•mosmq:' la operato"ida·d de e~ld e,uuctura parte de la 
base de.cohesponsábilidad de las :i2·eniodaqes federatova~ y de 
los .más·. de ),800 'rriu'nicopio~ de todo~~ pao's y delegacoone~ 
pollloüs del· Diuriró Federal,' los cuales· son respon~ables de 

• brindar la respu.e.su prim,ui;¡ a cualquier contingencoa · 
Lo~ 'n~uhados de este e~fuerzo se traducen en el hecho de 

que por vez• primera, se ha lograd¡;¡ el establecomiento de una 
organou.:oóri a n1vef nacoonal, que· re coge la part'ocopac oón de 
todo~ lo~ ambolqs d~f gobierf10 de 1~ Repúblic" a: 1~ que ~e on· 
corporan todo> tos -~~¡¡.tor.e~ de la población · · · 

Para ell9. ·,¡,,-como para el d~~a.rrollo'de la acuón programá
. uca. se ha~ requ~ridq .la rarea de CQGrdinacoón y el euableci· 
· moemo de flOrhlativiilad, métOdos-y procedimoentos por parte 
de la Secreiarla de Gobernac~n: a traves de la Coordonación 
General del' Sisr~ma Nacio.nal de Proteccoón Civil, labor que t\a 
dado. converge·nCia; homogeneodad y un rumba común a los 
diver\a> esfuerzos na~iohales en 111a1eroa de Proteccoón Covol 

El documento que- o~qul se presenta es u enfocado promor· 
doalmente a,la organización ejecutova·dc protección covil a nivel 
fedefal.. Su contenido es de carácttr no'rm41ivo, sin embargo ~e 
introducen dementas de caracter operativo que dan oroentadón 
en la onrerrelacoón y con¡ugación de los diversos elementos del 
Sostema. . • · ' 

La. primera pane señala las principales funciones de ros 
órganos ejeCl.!li"bs del nivel federal: la Coordinación General de 
Protección Civil; las Unidades Sectorial«:> de Protección Civil 
de aquellas dependencia.s con atribucoones especo"ficas de pre· 
"cncoón, au-ilio y apoyo; las unido~des internas de Protección 
Civil de lodo> lo> organi>mos y 'dependencias de! Sector Público 
cuyo o~jerivo primordial es la protección del per~onal, bienes. 
información e instalaciones bJju su cargo y la confoguración del 
Centro Nacional de Operacione~. 

. . 
V -. 

En segundo lermono, se pres11n1an lo\ compronmm Jc par 
IILIPJCIOO Y ~d d1stnbuc 1Ón de funuonc'.:l de IJ'1 dependenud~ 
del ScchH Publo<o Federal, de dLuerdo a ~us· Jlfohucooncs de 
prevcnc10n, duxallo o apovu. ~ - · ~ : 

Por ul!omo, se da orocnt .. Coon. y ·~en oído J IJ or~:IOI/Jllon 'a 
partor de la descripcoón ,ele los mecanos_in4> bJ~o~ 0, de.fulilCIO· 
nJmoento~ IJniQ en cond'ocoone'> normales. <omo en situai:oón de 
emergencoa · · • · · 

Este documento representa. el co.I!Jc~w ,-oordinadod~ trab<l
¡o ~ orgdnotduón ~e tod~s;la> di:pcnden(oJs ¡ -ur¡:o~,oo>mos fede
ral<> para lo¡:rar un ob¡l'l"o cwnun. br-,n,f.ondu J la poblaco.on 
una mJ~yrH protecc,ttn an~_la l"'VC5lludlldJJ Jl' ,, 0 Jl.'s·aslré : 
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elaborar los programil~ de pre-enc1ón. auxilio v apoyo de 
protección civil que les corre~ponda, 
ider:uificar, clasificar, ubicar y reg1s1rar los recursos huma· 

.nos y matenales., de que se d1~pone para hacer frente a una 
situación de desastre; ·' . · . ·.. . 
evaluar y solicitar los recursos adiCIOndles que ~ requieren 
para hacer frente a posibles contingenCias; . . . 
establecer y mantener el sistema de mformac1on _Y comuni
cación que incluya directorills de p~rue~pantes, ln-entano~ 
de recursos, datos hiHóricos sobre desastr~s; atlas. de nesgos. 
comunicación con los órganos de detece~on y momtoreo de 
calamidades as_l.como con 'personas y organ1smm parue~pan-

tes, entre otros; · . .· • · d 
analizar y el¡\aluar información sobre pos1b_les sllu~e~ones e 
·emergencia. Cu¡mdo el caw lo amente esta ~ra comuni
cada ¡1 responsable del órgano _ejecuti-o para. la realiza-

. ción de ¡¡cclones subsecuentes; _ -
mantener coord_inación con otras_ autonda"des y «;~rganismos 
participantes en tareas de protece~on Cl-11; .. 
ptomo~er el establecimiento. de med1os de colaborae~on 
y cooperac!ón con los diferentes org.lmsmos y !óeCtores.de 
1¡ _pO~ciQrl;• ;" . . . . . . .. " 1 

, pro(fiovl'l. la· _fbr'!lación, organizae~on ycapacllae~on .. e 
volunQdadO; .. · .. : . . . . . p . . e· '1 

...:. coor.dinar_-y -ejecut¡r los prOgramas íle rotelCIOn lVI 
dentto::é!e.l il!lbito de su competenCia; · .. 

-·: · apoy•i.~~'Cénhc? de O¡:;eraciones, eri caso de emergenCia ... 
. Est~ fuil'tion'c.s so]l eioo:'Piificativas de las acuv1dades 11 PI· 
cas de lÜ-lfPkl'iíde.s; -~rihk ningún modo son ll~uauvas, cada 
orgarfismo ·¡¡e'{c¡.minar~. de·acu~rdo a sus caracter1s11cas prop1as, 
·¡a es~rf.rctur4 y ~vnciones de su U~1dad de Pr?~ewon Civil. 

1 .1 cEN"Otó _NJcCIONAL od oPERACIONES 

. ~1-C~;~ d; Ope;acio.nesl ele-mento básico de coordinación 
del Siue·mi-.~n situacio!'es de ~esames, ha s1do concebidO com~ 

. el organismo temporal que se'lconstlluye •cuando eKi_ste la posi 
bilidad 0 de hachó se presenta ull desastre :Y _que esta encargado 
de planear~ tao[dinar y supervi~ar las a_c_tivitades encaminadas al 
¡u11 iiio· de la poblilcián y .a la prote~ciOn e sus bienes Y de su 

• 
entorno. · · . 

La ai:tivadpn del Centro Nacional de O~eraciones se ~car-
dará por el fr~idenle de la República, a traves del Secretano de 

: . . 
• 

1 .. 
·¡-. 

Ptotección C1t111 D 
l 

Gobernac1ón. cu•ndo · 
el E1ctui1VO Llc la Nac1nn Llcci.He una >liUdCIOn de ck'J'Ire. 
una Ent1dad Fcd~:rdllvJ 'e ~ea afeuaLia por un >1n1estro y d 
GubcrnaJor ú t:l Rq~cnlc del Di~ll itD Fcda"al, )oh u ten 
Jyudd leder al, 
dos o mas Enwladcs Federativas se VCdll afcctaddS por un 
Husmu ;,n~e>tru, cu1os efectos reqUieren de una respues1a 
integral de au'IÍI" por parle de los organrsmos fcderdlcs en 
apoyo a 1'" cuerpos csldtdles y munillpales de protecnón 
CIVIl 

[1 Cenuu Nannnal de Operauonc' se inle~(• pw una 
C:oord•nauún General y equ1pos de lroibajo · · 

La CuorLimac•ón Generdl Llel Centro csura a cargo ~el Sc
netario dl· Gobernación, apoyado por el Secre1arro de la De
fensa NdCiunal y. cuando cnrresponLia, por el Secret•r¡o ._¡~ 
Marrna · · 

A~1mismu. !te integran a e!tla Coordii~Juón Generdl lo~ 
. Senc1arrus y Directores Generales de Depend~ncias y, Eñt1d;. 

dl'S Llcl Elelull•ú responsables de l_as funciones ¡le aux11io a.l~ 
poblacion, lo> representante~ de lo~ Eslados que ~'.Jiiulan a y u, 
da federal u en su c-aso. del Di"rrl<• Federal. aü LOmo tu' 1epu · 
St'nlantcs de los medios de ,,.'omunu .• H•IOO ..,. dL· IO~'"'~cLlfJH:\ 
prrvadu \' SOCidl · 

Funge •umo Sccre1arro T¿cniCO el Subsecrel-rru de C..dber· 
nac1ón, qu¡en s~ dPúla para oslos.'trabalo' en la Cmólm.ict~)n 
General de Protecc•ó.n Civrl de la Secretarr·a de GobernaCión 

Lds fundones dt la Coord1hauón GencrJI Llel Cenlro son · · 
lOmar la' m~dtddS nccesanas para la.ail•n,ión dfl Llesastre, . 
''""ocar • l<•s mlc¡;rantes o represenuntes 4ue 'de dCuerdo 
a la nalUralcza. d1mensinn y cardClefl·,,,,dS del dcsa,rre se 
t:onsitkren nece~anos; ..~ · · 
e'llmdr en furmd pcrmancnle el grddo y extenSIÓn de los ~ 
daños, . 
coordinar y d1rigir !odas l~s a.c,_iwidades y tare.¡s de _los equ•· 
pos de 11 •ba1o que llegarañ a coo~titu11se; · 
evaluar l_a eficacia y eficie'nc1a_ de las medidas realiL~das 1 
tomar las dec1s10nes priorit·arias ·. · 
mantener inforr11ddo al<:. Pr~sidenle Llc la /(epúbll¿a de 
la evolulión de la situación. , 

_ Los equipos dr trabdjo a los 4ue se ha,¡;e referencia, se orgd
nllan aiend1cndo al 11po de emergencia. recursos disponibles; 
situacrón que ~.e vivd, .irea aleuada, magnitud del desastre.' 
etc., dentro de las funuoncs de auxilio previstas. 
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10 · Organi¿ ac iOn 

• 1 
Como un elemenlo de or¡¡aniLaCIÓn del proceso de imlru-

' men1acoon 'del S1s1ema Nac1onal de PrcHcccoón Civol y como un 
. fac10r que ¡:aran1oce la efocrencoa y cficacra e.n el cumplomrenlo 

de .las respomo~bilidades· generales de l•~ dependenciao; y or¡¡•
nismos del seciOr público federal, se cslablecen lo~ compromi
SO\ de panicipación, COn el propÓSilO fundJmenlal de que 
sus areas de compelencia y especiali1ación relacionadas con c.l 
sislema; en conjunlo se definen sus crileroos de emamble en el 
conlexlo del propio sis1ema, en virlud de la na1urale1a de sús 
fu&io~s. ' . · 

De es la· man~ra, el presen!e capo-lUlo describe las responsa
bilidades generales que en maleria ~e pro1ección ciyil riénen las 
dife~en!es dependencias u organismos federales involucrados en 

-el sinema. Asimismo se describe la disuibución de funciones a 
lrav~s de las cuales dichas qependencias y organismos panicipan 
en los-subprogramas de preve~ción, auxilio y apoyo. 

. -;, 2.1 'RESPONSA'PILIDADES GENERALES . . 

.. :. La p~ni.:ipació!1 iie ·la~ .dependencias y org•nis.mos federa
les en.el Siuema t'laci'on~Fde Pr01e~tión Covil queda dcfinrd• en 

:las re'sp.on~.abilidaifes .. generales in el u idas en . es le a parlado. 
· -mi\,mas que. se agru·pan :cte acljo,;rdo a su inlel\·ención en los sub
• programas de prevell<Ción,' auxilio:y _apoyo. 

· ·A 1ravés de es1as ·responsabilidade> ~oe prema y dosuibuye el 
triare¡> general de ac&ión'.:C~I!uC'Iurado para provenor lo~ d" er>o> 
f~nómenos ·periUrbadore-5, para llevar a cabo la~ o~Ciividad~' de 

·auxilio en siluaciones'_ de ffQergencoa, e rgualmenle p_ara re.lizar 
las ac.livrdades que apo~aon a•lás ureas su~o1an1ivas de prevencrón 

-' 

'{de auxilio ·• . . .. p 

. De es1a manera, et ciudo IJ3~rco general de acuun. en rna· 
leria 'pFevenliva aporta lasores~tmsabilidadelo que cad,¡~ depcnd,•n 
cia u organi~omo in~olu¡;rad.o dcb• cumplir 1a01o para reducor 1• 
ocurrencoa de fel'lomenos desllr.telivo~o como ·para disfflinuir los 
d~ños que su irrofla·clo podria c.wsar; i11ualmenrc en malCria de 
au~_ilio pretisa aqudlo~s rc~opomabilidades de~olrnJdJs fundamcn· 
lalmcnre a rescarar. proreger y apoor.rr a1cn.:ion mediLa ;, IJ 
pubitu:iÓn afeclddtl, ¡} propt)(CUHl.H l..t ~t:'~urid,ad O~(e')dQrl.l, J'}l 

)como 'para manlener.Cri f0ncion•mrr01o lus ~ervocius ba~icos y 
,cquipdlnicnlo .u:ordc ·a l~1 t?ffit~fg!inll.&; l~u.tlllll'll h.• •ndll d IJ~ h'"-
- - Q o - -

. pon~abrlrdades que la~ d<p~nd~ncr.r~ u or¡;.rn"mm pdrll.: rp•n '"' 
Jb5orbl"ll pJr.t .t~uyJt l.t Lihor pr~vcnllv,i \- de Ju•ll•o l'll lu'l 
.l~p~liO) de t{fliCdliÓn· y ·(,lpaL'ii;¡Liur~. d~ IIIVL''lllg.ll 1on \' Jpllc.1 

' 
a ,; ·r; 

• 

' Jteccidn C1v11 • 1 

ción de lecnologo'•s. ~so' como de concienllldUÓn y comun•ca
ción. 

2.1.1 SECK ET ARIA DE GOBERNACION 

Subpro¡:rama de Prevención 

Coordinar la .realización de un dragnósroco que permrla de
rerm~nar aquellos ~rvicios o inslalacione~. que pudre ~oan 
representar riesgos de lipa socio-orgJnrlatovr, · · _ -

Eslablecer mecanismos de coordrnación y segutmrenlo de las 
accrones prevenrrvas que sean adoptadas por'las dependen· 
eras federales o gobiernos esialales, con in1erencía en'la-alen· 
ción de fenómenos socio-or_ganiLari.vos. . . ·• 

Prevenir la presencia de agen1es p~rr~rbadoores en su.!. ·¡~Sial;._ 
e iones que_ pudieran ,afeCiar al _pe.fsonal. usuarios, bien·e~- y
regrsrros vllales de la dependen~Ja, eslablecrendo mecanis
mos 101ernos de de_lecci~n- dii;, rje~gos, aso._como de·manl~ni
moenlo, conservacron y segurida'd-de.equopos e m muebles ··. 

' . . .. •. .. -. 

Subprograma de Auxilio _ ·: 1 o • 
• a ~-

P_aflicipar en la inlegració~· y f~ncionamre~IO del Cenlro N;_ 
coonal de Operaciones, ~1 pre·se.nta~ un~ emergencia mav.or. .. 

. ) . 

Esra_blecer los m~cani~mas. de'. ia-~lacrón y analisos de· m~·- ;_ 
m.tciOn sobre la presenCia de agenres perlurba'dores, con el . 
frn de esrrmar el novel de ~a .siruació~ de;anormalidad p~e n' 
lada e Informar sobre~ s.u. evoluCJon ,a ~~~ de~ndencias u 
or¡:anrsmos federales responsables de cfeclUar las 1areas de· 
auxrllo. .. . • 

' 
Panicipar erf 1~ inlegraciqn del "Plan de Emergencia" p~ra 
reali1ar las acCJones de auxilio, adecuando pafa ello l~s· u
reas y programas preeslab!ecid!J'S de esla depen(jencia, refe-: 
renles a las funCiones de "Aienamienro", "Coordinación de 
Emergencia", "Seguridad" "Y ·"Comunicación Social de 
Emergencia"_ 

Conlrolar ~ facililar el ingreso al pais de las personas o gru
pos exlran¡eros que proporeiQnen ayuda en una siruac'ión 

.. • 

-' 

,, 

1
' 

' 

\ 
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' 
de eme"rgencia, ~si como VllULH h•~ hcLhos lcl.tt.iunados con 
la ~e,~:uridad interna dd pú~. 

Coordinar la comunicación social que 'e requiera dt.rante la 
emergencia. 

Atender al per~onal v público u~uath> de su_s in~tdlaciuncs. 
anle una ~iiUación de einergencta, realizando-Id~ acciones de 
evacuación, bú~queda, rescate y primero~ auxilios, entre 
otra~. 

• 
Subprograma de Apoyo, 

- . Difundir lo'S asjM:Cios .correspondientes al pm¡¡~aina de pro
. tección civi~ de 'la "Secretaria de Gobernación, entre las de-
• pendencias, organismos! y unidades administrdtivas internas 

involucradas en i'a 'ejecu"ción del mismo. . · · . ·""' 
Dirigir las 'acciooes de comanicación social que se requieran 
tanto en si,uaciones normales como de emer¡¡ene14 y-coordi
nar la utilizació~ de lor medtm ncce~ario,_·P_•,r.i tal efecto 

Participar en la reviSIÓn de lo' ilneamtentu' que tundu~en d 
desarrollo de ~os progr•m"" de "Sc¡:u"~•<l, y Etncr¡:cnLI• 
Escolar", "Capacitación para la Jloblación _ubre10 I>Jtlunal" 
y "Orientación y Capacltación'Cdi"npesin;¡" _ _. .. 

Promover, establecer, y/o realizar las -~_pov_i¡IJdes de IOVCS-
' tigación. y desarrollo tecnológico, de ·ejcr,~eips.y simulacros, 

de. edu~ción,' capacitación y orieritacióo al personal, a los 
grupos ~oluntarios .y en su caso. a la población en gen~ral, 
con el· 'objeto de forialécer la· implantación de las acciones 
de prev'i!ncjó'tl .Y auxilio correspondienles ·a: la SeHetaria. 

. • . o • ti ' • 

-~-1.2 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 
~ .. · . : : · •. ' ¡.. ... ) 

. Su_bprograma de Pr~ve_nc!ón- _ 
. :_ . ~ ~ • o . ~ • ', o .(J • • • • - ., •• 

• - PreveQir la presenciá de agentes perturbadores en sus mstal•
. cione.s qúe _püdicran afectdl al personal. tJ>uarins, bie'nes y 
. regiHros vit.~les ík la dependenua, e'tabkc1endu los rncca
h•srvos ide dt!h!CLitln de: rit:'lgu~. a~,- comu di! 111Jnleninucn1u, 

~~crvadón y s.:guruiJd tf( cqu1p~,~ e 111mueblc) · 
o 

• 
Ptorecctón Ci~il IJ 

Subprograma de Auxilio 
, 

Participar en el funciot~Jmicnto del Centro Je Opcr•uone~. 
cuando al prescntar.e una emergencia m•yor 'u presencia 
~e• requerida 

Participar en la mtegra.Cion del plan de emer¡:enCia dentro 
del ámhito de ~u competencia, coo•din,lfldo, autonzando y 
dando pnondad a las solicitudes y ofrecimientos de ayuda 
del cxtcr1or que SCdrl de uuhdad r<tra proporcionar auxll1u 
• la población arte una s-ituación de de~•stre . 

. .. 
Atender al P-ersonal y p-úblico' usuario _de sus 1nstalacione~ 
ante una situación de emer¡:encia, realizando las acciones d~ 
evacuación, búsqueda, re-scate y prim6fOS auxilios, entte 
otras. 

Subprograma de Apoyo 

Difundir_ los_ aspectos corre~pondientc> •l pro¡:r•ma de 
ProtecCion ÜVil de la SeCJetar¡'a de Relacione~ Exteriores 
entre la' dependencias, organismo~ y. únid•de~ admini~tra
ttvas m ternas involucrada~ en la ejecución del mi~mo. 

Realizar las acciones de capacitación entrenamiento con
cienuzación al personal,. asr· como 'aquellas reiere~tes a 
ejercrcios y simulacros, con el objeto de facilitar la implan
tacrón, -~pe ración· y manlenirniento de lo, mecan"mo~ <le 
prevcncror, ~ de auxilio ·de la,Secretan·a. 

• ' 1 

2.1.3 SECRETARIA DfLA_ótFENSAN~CIOIVAL 

Subprograma de Prevencioo 

Identificar aqueilas · instala·cion:s. de 1á' Seeretar~·a que por 
la no~turaleza de -su función, ·pueden •aus:ar daños al exte
rior de las mismas; asi'n¡ismo, instrulneRtat.las.-acciones pre- · 
venttvas que reduHan ~eliminen los ties~s que presenten. 

. ~ ' 
Re¡:lamentar el uso y rnJnejo ~e ~xplosi~~s . 

Apoyar en el -moniloreo, deÍeccióiJ,.·pronóstico y .:.lert~. de 
. . 

•. 

w .... 

• 

" 
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. . 
Orgimizilcitm 

'· ' . 
fenó·,.:,~nos de c.ar~cter hidro~e!Co?ológico . . o . 

.. . . . : . . 
Prevenir' la presencia db-o~¡:cnll»,pcr,turbJdorcs en sus insto~la· 
ciones que pudi~r.an afhur JI personal, usu<~nos, bienes y 
regiuros vitales de lo~ dependencia, estableciendo ·mee•· 
nismos internm de detección de nes¡:os, as•' u.mo de manle
nimiento, conservación'( se¡:undo~d de equipos e inmuebles 

Subprograma de 1u•il~ci · 

: PartiCipar .en 1 mtégr~dÓn y func1onam1ento del Centro de 
Operac1ones, presentarse una.emergenc1a mayor 

• • ! 

Participar ert la integración_del "Plan de i;mergenci_a". para 
realizar las acciones de auxilio,' adecuando para ello, las .. 
ureas y programas preestablecidos. de esta '<le pendencia, re.'. 
ferentes a las funciones de •"E valuación. de Dañ~s ", "Coor · · 
dino~ción de Emergencia", "Seguridad", "Búsqueda, S;.lv¡¡.· 
mento y Asistencia", "Servicios Estratégiws, Equipamiento 
y Bienes", "Salud" y "Aprovisionamiento" .. 

P•rt•"Par en la evalua()Ón de daños a la poblo~c1Ón, csti· 
mo~ndo y cuo~ntiflcJndu l¡s pérdid.¡s de' v1das hum.¡n.c;, los 
heridos y do~mnifJCados. · 

Planear, organiLar, coord•nar y dcs.uroll•r dcntto del am
bito de su competenCJa,'las actividades de. 

. S.cgu11dad en el área de desastres, protegiendo a la pobla
ción, sus bienes y al patrimonio nacional. 

. Busqueda, salvamento "y asistencia a la población afecto~
. da. 

Co.¡dyuvar eg la asistencia médica-hospitalaria, en las tareo~s 
e referentes al aprovisionamiento de-elementos de subsisten
cia. as,· como en la remoción de· escombros que afectén las 
vt'as de comuni,ación y los servicios estratégicos. 

fli'oporcionar los recursos disponibles que sean necesarios 
para auxiliar a. la población. 

Apoyar las tareas de recupe;ación basica de los serv~eim 
cstrategicos en el ámbito territorial de su competencia. 

·' ..... .. .· 
Protección Cuu' ,. , 15 

. . ' 
Atender ,¡1 personal \' publi.c.o .. ,isu·a·r,, .. <h'\u,:in,st¡iiJ,i<mcs 

. . . " r¡ . " 1 
ante una S1tuac1on de_ eme~gen.CJo~rc.tlliJn.do cnt;c otr_.,,l•" 
dt(IOOcS C1t' c'vl(UdCIOO, bu.~f(le~a-, r~•u .. djl' y pnmCIIJS dliAI·! 
Itas , . ·. · · ! 

' ·~ . ' t • 

Subprograma de Apoyo ·. 
·' Dtfundtr .los aspectos clJ!'(espón'dieritcs JI progr¡¡ma ·de 

Protección Civil de la 'Se'crerar'"t"a de' to1 Defensa NaCional' 
entre las depeñdenc~as', o(ganism.os y¡ Úni<lades admt'nistrat,:. 
vas 1nternas involucradas en la ejecuCJún del mtsmo _1 

• • ~ 1 . . 
Promover. estdblecer y{o re.tlitJr IJS acttv1dades de 1nveH1 
gac•ón y desarrollo tecnuló¡¡¡co:· de·e1erCJcios. 1 s•mulacro~. 
de educación. capacitación· y orientación al personal, a los 
grupos voluntarios y a la población en general, con el ob¡eto· 
de fortalecer la implo~ntJción de las acCiones de prevenCIÓn 
~ au•ilio correspondientes a la ,Secretar,·;¡,_ 

~ 

2.1.4 SECRETARIA DE MARINA . 
1 

Subprogr•ma de Prevención 

ldenlifJCdf aquellas JOsialaCJoncs de 1• Secretafl·d que por 
la naturaleza de su función, puedan causar daños al e•te-, 
riur de las mismas, astmi_smo, instrumentar las dCC1ones pre
ventlv<IS que redulC<in oeliminen·los riesgos que ptesento~n. 

Establecer medidas de prevención para evitar la contamina
CIÓn del mar por derrames <le h1drocarburós y otras subs-· 
tancias no'tvas 

Operar los sistemas _de monitoreo, deteqión y pronóstico, 
de fenómenos de carácter geológic"o en el mar 

Instrumentar medidas,espcCJ'ficas de prevenCión p¡¡ra maní
torear. detect•r v atender l.¡ oulfrenc•• <le fenómenos ht
drometeorológicos en el .im_bito de su competencia. 

Prevenir la presenci• de· agentes perturbaaores en sus instala-· 
ciones que pudieran ·afectar al personal, usuarios. b1enes y 
registros vitales de la .dependencia, estableciendo mecanis
mo~ i01ernos de detección de riesgos, aü como de manteni-

' 1 

1 

1 ~ 
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16 Organir;,ci6n 

·miento, conservación y seglJndad d~ equipos e inmuebles . 
. , . ., . . 

S~o~bpr~grarna de Au'l<ilio . , ., 

. .:.· · <f'¡rticipar @.n la >otegr~~ión.'y funcion ... moelllu d:l Ccntru <le' 
. Operaciones,.al wesel'll~·r5e8tma emergencia mayur 
' . • ' ~ • . o . 

~ . Participar en la i~regraciiln del "Plan de. Emergencia" para 
'· realizar ~as accione~ de 'áuxiliq,.adecuando para ello lasta· 

· • re as y progr·aolotS ·preest¡lilecidos de esta dependencia, re fe· 
rentes a lu funciones de ''Evaluación de Daño~", "Coordi· 
r¡ación' de Emergencia", "Sllguridad", :"Búsqueda, S .. lva· 
mento y Asistencia", "Servicios Estratégicos, Equipamien· 

.. · to y Bienes". "Sálud•' v "Ap:rovisiooamienlo ... 
. •· 1 . • • • . • 

Particip¡r en la 'e~alua.ción de da~os a la población, eui· 
·mando y 'cuantificando lu pérdidas dé vidas humanas, los 
heridos y damnificados. · 

D • ,.,. 

• - Planear, or~nizar, coor'dinjlf y desarrollar dentro del á m· 
bito de su i:ompetencia,las acrividadcs'de 

. ·¡ • 
. . Seguridad en el áh~a de deSdSlres, 'protel\iendo a la pobla· 

ción, sus·bienes y .al p-atrimonio nacion.d. • . 
. Búsqueda, salvamento y .asistencia a la población afecra-". 
· da. 

Co¡¡dyuvar en la asisterfcia médica-hmpiralária, en las 1areas 
referentes al aprovisionamiento de elementos de subsiSien·. 
cia, así como en la remoción de escombros que afecten las 
vías de comunicación y los servicios esrratégicos. 

Proporcionar los recursos disp01'.ibles q~e iCan necesarios 
par¡ auxili¡u a la' población. 

Apoyar en las tareas de recuperación básico~ de los servicios 
estratégicos en el ámbito territorial de su competencia. 

Atender al personal y público usuario de ~us instalaciones, 
ante una situación de emergencia, realiLando entre ollas, las 
acciones de evacuación, búsqueda, rescate y primero; auxi· 
lios. 

~. 

• 

Protección Civil " 
Subprograma <1e Apoyo 

. ' ' 
Difund1r lo\ aspeclüs corre>nondicntcs al prograrn. ¡Jc pru· 
lección civil de la Secretafl·a 'de Marin .. , entre la> dcpen<.J,en· 
o a~, orKdOi\m.o~ y-unidadt:s. a~titiru~dr ~Hiva~ 10 lt: rnc~~ 1nvulu 
eradas en la ejecución dd m1smo .•. · . ,, - * " . . . r. . 
Promover, establecet y jo redl'ii.ir. la~ 'Jctivldad~s de onvc' 
11gación y desarrollo lemoh)jlico'; ~d~ s1erciuos y so mula·· 
eros, de educación, capjcila<;ion. y~u~entacoón al· personal. 
a los grupos volunlarios y a la j>Oblau.)n en ~cncr.l. • ''" el 
ob1e to de fortalecer i"a implo~ntaéió'ri de las acciones de p"re· 
vención y auxilio corresp\lnd(eQies .¡,la SecreLlr;·a . 

2.1.S SECRETARIA DE HACIENO~ Y GREDI!O PUBLICO 

Subprograma d~ Prevención 
- ·! • 

Prevenor la presencia de agentes perturbadores ~n sus onsta· 
laciunes que pudieran afeCiar al persnndl, usuari'''· bocne> y 
rcgostros vitales· de la Serreurla, establecoendo mecanismos 
Internos de detección de riesgos. aso" como dt manten1· 
miento, coniCrvación y seguridad de equipos e inmuebles . 

Subprograma de Auxilio 

Participar en el funcionamiento dei Cenlro de Op;:raciones, 
cuando al presentarse una erilergencia' mayor su pre~ncia 
iCa requerida . .J . . . · . · · · 

1 o 

Participar en la in legración (Id "PI.an de Émergen,,,¡" den !ro 
del .imbito de su competencia, coprdinando, autoriLando y 
dando prioridad al registro y tramitación adu.inoil de los 
equipos, instrumentos y demás ayudas mo~teriales q'le ingre· 
sen al pús para proporcionar auxilio a la poblacoón ante · 
situaciones de desasrre. 

Atender al personal y P<.oblicn usuario de sus 1nstaladones · . 
- . . . ~ 

ante una sotuo1C10n de emer¡¡encia,·realiLando las ..:cciones de 

... 

•. 

evacuacoon, búsqueda, r,escate y promeros auxihos, enue 
otras. w .. "' 

.. 
7 
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Subprograma de Apoyo 

D1fundir los aspeclos .correspondienles al. progra~a de 
Protección Civil .de la Secretar,·a de HaCienda v CrédiiO 
Público, ·entre las depend~néias-, organismos. y un1dades 
adminislrati•as in"te"rnas 'involucradas. en la e1e1.uclon del 
mismo. .· . ·. ~ 

Realizar las acciones de -cap~'itai:ipn,, entr~namiento, con
cientización al personal, as1 CPfll¡O aquellas referenles a 
ejercicios. y s1mulacr&s,. 4:0n el -ob1eto· de J~CIIIUr la •m
plantación, oper~ciól,! ·y m.antemmtento _ae Jos me~an1smos 
de prevención y de auxiliq de.fa.Se etar_1a. 

. . 1 
o ' .. 

\ . , . 
-2.1.6 SECRETARIA DE PR9GR'AMACIO~ Y 

PRESUPUESTO ·•·... . . 
.• 

Subprograma de Prevención 

Prevenir la presencia de a11entes peraurbadores en sus !nstala
c1ones que pudieran afe~tar. al personal, us~arios, b1enes_ Y 
registr~ vitales de la d~pcnde~Cia, esta~lec1endo mecanis
mos internos.de dete"ion de nesgas, as1 como de manaen•
mientb, conservacion y se,guridad de1equipos e inm~:~ebles. 

Subprogr"ma d¡ Auxilio. · •. 

Participar en el funcionamienlo del ~enlro deOper.aCione_s. 
cuando al presentarse una emergenCia mayor su. presenCia 
sea requerida. 

· PM!icipar en la integración del "Plan de Emersencia" para 
realizar las acciones de aoxilio, adecuando para ello las ta
reas y prosram~s de eSia depe~~entia referenles -~la> funcio
nes de "E valuación de Daños y RecqnslruCCIOn ln1e1al Y 
Vuella a la Normalidad". 

Esaimar los recursos necesarios para· la sufragación de los 
ganas durante la fase de auxilio. 

Revisar planaeamientos para alcanlar el funcionamienlo 
normal de los principales sistemas de submtenc1a Y serv1· 

'. 

Protección Ci~il 19. 

¡· 

cios de soporte de vida de la población. y., en~" caso, au10: · 
rilar los n•cursos n,ecesario~ par• d.Jr cuniplim•enro .il Pro-
grama de Reconslrucción'lniCial de la 1ona JfccladJ ' 

' . 
Arender al personal ~ -p•'•bl~eo uSudriO de sus in"slalacioncs', 
anle una siruación de emergenco •. realiLaodo la~ JCCiunes de 
evacuación, búsqueda, res,ate y pnmeros au•ilios, enu'e 
·olr as. . .; 

Subprograma de Apoyo . . 
o 

• 1 

Difundir los aspecra. .correspondienlcs Jl_programa de Pro
lecCion (,.11 d~ la St·cretJr•a de Pro¡;r.mauon 1· Presu·· 
puesao, entre ¡as dependencias, organismos y unidades 
adminisrrativas 1 inlernas Involucradas· en la ejecución del 
m~mo. · ' 

Realizar las acciones de capacilación, entrenamiento, con
cienliLación al personal. asl como aquellas referenres a 
ejercicios y simulacros, con el objeiO de facililar la implan
lación. operación y manrenim1ento.dc los mec.wismos de 
prevención y de au•iliu · 

Proporcionar apoyo carrogr~fico a la> cnaidades federativas 
y dependencias federales para la elaborallón de .sus respecll· 
vos mapas de riesgos. ' 

2.1.1 SECRETARIA DE LA CONTRALORI.A GENERAL 
OlLA HOlRACION 

Subprogram~ de Pre•ención 

Prevenir la presencia dt• agenaes perturbadores en sus instala
cionés que pudieran afectar al persnl)al, usuarios, bienes y 
re¡:istros vitales de IJ Secrelafi·J, estableciendo los mecanis-
mos de d,•lección de riesgos, as,· como de manlcnimieoao. 
lOnservJCIÓn y seguridad de equipo~ e inmuebles 

Subp10gramJ d~ Au•ilio 

P;:H(ICIP.lr t_~n d ftHlliUnJmienao Jcl Cen1ro ele Üp!!rJLioncs. 
cuando al pr<."~("lli.Jr-.r und ~mergent.l.l mayor su prc)~nci.l 
~ea requt·rldJ · 

,,. 

, 
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Panici"par en la inlegrdción del ''PI•n de Emer¡:cncia'' pdra 
reafiLar Id> acc1ones de du><IIIO, ailccud1ulo._pdra ello Id> Id
re~ y progiamds pree>labkc1dos de c>ld Secreldfl.d rcfercn
les a las funciones de "Coordindción de l;:mer¡;enc1a" y 
"Apro~isionamienlo''. 

Defini); establecer y· operar las medidas y procedi!nienlos 
para controlar el aprovisionamiento y di>tribudón de la 
ayuda nacional y e><tranjera. 

Atender al personal y público ·usuario de,sus inslalaciones, , 
ante una situ4ción de. emergencia, realiz.ando acciones de 
evacuación, b squeda, rescate y primeros au,.ilios, enlre 
otr~. . :_ · 

Subprograma de Apoyo 
o 

Difundir los aspectos correspondientes· al programa de 
Protección Civil de la Secreurla entre ·las dependencias. 
organismos y unidades administrativas internas involucradas 
~n la ejecución del mismo. . ,. . - .. 
Realizar las accione-s de capacitación, entrenamiento, con
cieQtización .al persona( asl como aquellas referenles a 
ejercicios y simulacros, con el obje1o de facilitar la implan
·tación, operación-. y mantenimiento de los mecanismos de 

. prevención y de auxilio. 
Q 

2.1.8 SECRETARIA O'E ENF.RGIA,.MINAS E 
_ 1 INDUSTRIA PARA_ESTA TAL .. 

Subprograma de Prevención 
. ' 

Fomentar. entre .las entidades paraestatdles del sector que 
coordina, la identificación de lo> riesgos a los que esl.ínsuje
tas. asl como promover ti e>lablecuuienlo de progrdflld> y 
acc1ones_ prevemivas que redulcan o eliminen su vulnerdbl
lidad. 

Fomentar entre las ·tnlidades paracslalales del scc1or t¡ue 
(oordind, Id identificación de lo> riesgo> que por 1. n•lurd
let• de su función, pudierdn generar, dfccl•ndo 4 IJ pohl•-

o 

Proteccióo CIVil ]1 

ción. su~ bienes y su enlorno. dSI. como tamhu!n cs.tablecer . 
ldS accJullc') prevcniJVd\ lJIIC r,~.:duLLJO u chrn1nen Id po~1hili-' 
ddd UC ocurn•ncld de un de>d>lrC 

.. 
V•¡;IIM d lravé> de la Comisión NdLJi'>ndl de ">e¡.:ullddU Nu
clear y SdiVd¡;u~rdid (CN">NS). el esldhlcumJeniU ae normas 
y mediddS <k supervisión p•rd el uso y mdne¡o de maleroa
les rddiodclivos en elp.ús. 

Prevenir la presencia de agenles peri!Jrbddores en sus insta
laciones, que pudieran dfeclar al personal, usuários, b1ene's 
y regislros vilales ·de la dependencia. eslableciendo me
cani>mos in 1ernos de dc_tección de riesgos, as,· como de man
lenimienw; conserva'clón ·y seguridad de equopos e m mue-
bles. · 

Subprograma de Auxilio 

Participar en el. funcionamieniO.del Cenlrl:i de OperaCiones, 
cudndo di presenldr>e und emergenCid m•; '" ;u presenCia 
sed requerida. 

Participar en la inlegradón d"l "Pian <k Erntrgenua" para 
realilar las acc.ones de auxiiJO, adecuan.f,, para ell'o las ld
reds y progro~mas preeslablecidos 'de e>ld depenucncod refe
rentes a las funciones de "Evaluación de Ddños", "Busque
da, Salvamento y Asi>lencid"· y "ServoCios E>lraregiCos, 
Equipamiento y Biene~"- · 

Promova que se- feo11icc la evaludCIÓn de. los daños sufridos 
en los sislemas de energ1'a cléCirica y e_ncrgcilocos, aSI· como 
en la infraeslructura pelroyuo'm¡c~ de lu wna sinieslrada.. 

Proporcionar los recursos dosponibles que seo~n necesario!i 
para au~iliar a la poblo1cio\n _ 

Pdrticipar en coordindción con IJs enlidade; <Id seclo.r en 
las dCCione§ UC COnlool Ue rieSgo> de origen QUI.nti<:o, prOVO·
cadOS en o por sus insldldciones. 

Coordinar el s11minis1ro y los _lraba¡os u, reh•bililación ue 
los servJCins de oner¡¡1·a cléurocJ y JbJ>IeCJmicniO <k cncrgo'
licos por parle de las eoli<IJdes del scclor respomdhle. 

w 
<XI 

·' 
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• 
OrgamziiCión 

Atender a( 'ptr\ol)al y pubiico usuariO dt \ll\ in"alaCione\, 
antr1una situdt..ion ·de cmcrgcnuj rcdiiiJndo IJ~ dLliiHlC~ dl'.' 

1 • • -
e\aCu.lCIOn, bü~qucda, rescate y pnm~rm au.\lloo>. ent1c 
otras. 

Subpr'ograma de Apoyo 

Difundir lm aspectos correspondientes· al pro~r•m• de 
Protección CJ, il de' fa Secretan·a de Ener¡¡o'.i. M1nJ~ e lndus-. 
111a Paraeslat.ll, entre las dcpendcnu•s. nr.:anJSmo> y· uno· 
da de~ admml~trdt"•' mtern•~ mvoluu •tl•s en la ~lc,uCoull 
del mismo. ,. 

Promover, establecer yfo realiLar las actividades correspon· 
dientes de mvesu~"ac1ón y desarrollo tecnológiCo, de c¡erc1· 
c1os 1 simulacros, de educación. capacitanón y orientación 
•1 personal, 4 grupos voluntanos y a la población en gen~ral. 
.:un el ob1etu de fortalecer la implan1•ción de las acuoncs. 
de pre~enuón y au'llio ilc 1• Sccrctan·a. 

' 2.1 9 SECRETARIA 0( COMER(!O Y FOMENTO 
INDUSTRIAL. 

• . . 
Subprogr•m• Jo:: Prevencron 

o 

Pr .. n,lover entre ío~ seci'ÍJTes gu~rrn•mcntalcs y de la pobiJ· 
lujn el est•blecimientu de· aau.incs prevClliiVdS de uullo.ll 

, n.ldÓn, COnCertaCIÓn t Jrld.:ll;,CiÓn, orientdd.¡S,~ rel.lU(If lus 
n'es¡:os de Jipo qu1'miw .. c -.· :-.. • • • • • • 

" . . . . : .•·. . •. ·_ 

htablecer la norm'ativid.fd.nccesaria·en materia' d·c'impOriJ· 
dón

0 
comerúalilacién.'~isiribución y u!>Qd~ •4~flllls m•tc

rrales .qae pudieran pr;esent•r nesgas de caranrr}-JUI milo o 
• sanitar_io, de ai:uerd.cr:~¡ á¡nbito de co,!"petenc_!a:ge esia Se-

netaoa. ·:·r · '·. · 
' ' .. . -~ 

Prc,cnif la prt·srncia de a¡:c-ntc~ pcrturbJd<¡rc~.en:~us inslala
uunó qu,· puU1cr Jn ~fcliJr .ti personal .. u~llarros. hlt'llt'' 1 
ll'¡:JStros \IIJics de ·1• dcpcnd•·ncia, estabkcu:ndo lll<'<.onis 
mu!. mternu~ de det~cción dl· rics~os, .t\1- LtJplO_ dL' mo.~nlclll·. 
moc.n lO, COn>L'I \ ,\C~Ón y sr¡:uridJd ,de cqtu¡H>S e 1n nlUl'ble~ 

·-

·tsccidn Civil 1 

Subprograma d~ Aux1lio o 

P•nicipar en d funcionamiento del C.:nlro de OperJu0nes: 
cuando se presente· und emergenCI.! m•yor y su presencia sea 
requenda. 

P•rticipar en la integración del "Plan de Emergencia" parJ 
realizar las acciones de auxilio, adecuando para ello las 
tareas v programas preest.lbleetdos de esta dependencia re
lerentes a las funciones de "E valuación de Daños", "Coor
dinación de Emergencia", "Servic1os Estrau!gicos, Equip•· 
miento y B1enes", "Aprovisionamiento" y "Reconstrucción 
IniCial y Vuelta a la Normal1dad" · 

Evaluar los daños sufridos en los sistemas dj: abasto y 
comercialiLación en el área afecuda, aso CO!llO planear y 
realizar las acciones que permitan reestablecer su funciona· 
miento normal. 

. t 
Verificar el funcionam1en10 "de las instalaciones de gas y 
colaborar en la rev.isión del estado que guard•n las inSJala-
ciones eléctricas. · 

o 

Coadyuvar en el reestablecimiento. de los servicios de dis· 
tribución y comercializacion de"G,as Licuado de Petróleo . . . 
Proporcionar lqs recursos -disponibfes que sean necesarios 
para auxiliar a la población. . . . •· 

... i· . 
Coordinar las tareas de aprovisioi'lartúentg de lo\ elemen10s. 
básicos de subsistencia que reqt.iief_iln la_ población afeCtada.;· 
y los grupos de respuesta a la e-mergértciit. .· -~' ', :' 

Atender al personal .y p~blico u!iuarto en sl.is in\~a'laciones, 
ante una situación de emergencia, re_a)izando acciones de . 
evacuación, búsqueda, rescate . v. pri.meros auxilios, entre · 
otras. -~ ·"' · 

Subprograma de Apoyo 

Difundir los aspectos cqrrespondientes á[ programa 'de pro-_
tección civil de la Secretaria (,je Coníerdo y Fomento ln-1 
dustrial, entre las dependencias, organi~mos y unidades 1 

~ ::.> • o il . 
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Org"anirM::ión . . 
admini~trativas internas involuéradas en la ejecución del 

"mismo.· 
• 

Promover, establecer yo/u realizar 1;, actividades correspon
.d.entes,de investigaciól¡.y desarrollo tecnológiw. de e1erci· 
ctos y somulaC'ros, de educación, c~pacnacoón y orient.oción 

¡al personal, a los grupos voluntarios. y a la población en 
general, con el objeto de fortaleceF la implantacoón de las 
acciones de prevención y auxilio lte la Secretaria 

o 

-2.1.10 SECRETARIA DE AGÍICI:JLTURA Y RECURSOS 
HIDRAULICOS . . 

1 • 

Subprograma de Prevención 

Desarroll~r y estable"ce; los sistemas ast· como coordinar las 
acciones necesarias para 1¡¡ identificación de los nesgas de 
caracter hidrometeorológito. . · 

¡ 
Operar en forma .permanente los siSiemas de detección y 
redes de moniiOreo de fenómenos 1\idromcteorológi.:os, 
acuvando los m~camsmo> de alerta en caso necesario. 

Coordinar la realización de obras de infra~st-rucll.ira hidráuli
ca ~ de control de crecientes en los rt·os. para proieger co1]: 

·u a onundactones a _los centros de población y .íreas produé· 
u~as. ·., 

••• 1 ,. 

Deteimin¡¡r la vulnerabilidad -<le las estructJias e instala~IO
nes _hidráulicas Qante fenómeiws hidromÚeorológico> y /o 
geologt~os_ y llev~r .a· c~bo las accion,es de. retor zamiento y 
. mantentmtento de las miSmas.. . ¡ · : 
1. ' . ' 
Vigilar la integridad'ft'sica· de la iflfraes(rlictura, a travc~·d·cl 
Servicio dt protecc'ión . y Seguridad htdr;iulica. ,Ul!C la 
_posible oc.urrencia de fenómenos de origen hidromctcorolú
glCO, ge_ologiCp.yfo·de ca'rácter ~acial, que 11nn¡:Jn en peligro 
l¡¡ e~tabtlldad 9 que tmplie¡uen riesgo en su operación. 

.· . .. . ; . . . . .. . 
' . . 

- · ~liz•'r _las .acCiones !,le ie~l;rrm;~tación y control de acuo·
' :k' · y e~ra~_!e.cer.las reservá!j de agua subterr.incas y fuentes 

. ~; .. .... 
.)l. . . 

' 
.. 

emergentes de >uministro, necesanas para satisfacer la~ de· 
mandas de la población. 

ldcntofic.ar y COI)trollr la presencia _de riesgo' <WJnot•1•o> 
referentes a pla¡;as y en.fcrmeda¡te,s agropccuaroas 1 forcst• 
les, e unplantar las medidas nece>.ria, pJJa cvllarlos. ''en su 
caso rniti¡:ar ~us efectos destructovo> 

Operdr en forma .permanente y si>lcm.íuca la red natoonal 
de monotarea de t.llidad del agua. pa•a ev•tar la contamina· 
C1Ón de las fueotc!i de .abastecimiento a la poblo~coón. 

ActuaiiLar y operar permanentemente los sistema~ y recur· 
sos destinados a reducir los nesgas de incendto~ forestales 
y agrlwlas. 

Prevenir la presencia de agentes perturbadores en slls insta· 
lactones que pudieran afeuar al personal: usuarios, instala· 
ciones y re¡:o_,uos vitales de la dependencia, est¡,bletiendo 
mecano~mos mternos de detección de riesgos. asr· como de 
mantenimiento, conservación y se¡:uridad de equopos e 
m muebles. 

Subprograma de Au.,ilio 

Participar en el funcionamiento dei·Centro dé Operauones, 
cuando se presente una emergencia mayor y su presenCia sea> 
requerida. · · o o 

" Participar en la inte¡:ración J.el "Pid.n dé' Elne~gencoa"•para 
realizar las acciones de auxilio, adecuando' para elio la> la· 
reas y programas preestablecidos de'esta Se~re.!'l,rla, re.feren· 
tes a las funciones. de "Evaluación de Dañds", "Busqueda . 
Salvamento y 1\,siSieilcia ",:"ServiCios Estraúig!cos, Equopa· 
mtento y Biene~" y "Reconstrucción 'Inicial y Vuelta a ra 
Normalidad... ' · .•. 

. . . ' 

Estimar y evaluar los daños oc~sj~nado~ ·~¿Í lo~ diversQs ~ 
desastres en los sistemas agfi.C<il~ • .forestal,·'pecuario '1' d~ in- · 
fr~estructura hidráulica, pára apliút"las medid~~ de .. motiga·· 
Clon necesanas. ·... · · . ' ·. ' ... : . ¡' 

Realilar las acciQnes de ref¿rii\mJ~illo o~:~~~[ia~ e'n l~.onfra· ~ · 
.· • . 1 . . · ... 

t'·'. ·: .. 
. . . '. 

. . 

.. 
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.• ··Orgam1aC1Ón 
:.· 

. 
· 'lde.ntific'ar las fuentes altern•~. de agua. wn·la calidad ade

cuada para dot~r· a la· 'j)ob.laco<in damnoficad4 :como conse
cuencoa de tona ·calamidad por contamonacipn o por un 
desastre de cualquier otr·a naturaleza. . . . 

1 

.Apoyar con. recursos huma~os ·Y materiale~ las labores de 
.busqutd,;, rescate, evacuacipn, transporte, comunicación, 
• equipamiento de albergues !v remócoón de escombros en 
situaciones de emerRencoa. 

Operar los dispositi,os y" mecanismos establecidos para el 
co{llb.ate de in~endios forestales y agro'col'as. · 
• . • J ' 

Combatir las plagas y enfermedades ~ue\ a fe~ ten a los siste-
mas agrlcolas, forestales y pecuarios. • . 

Atender al personal y publico' usuario de sus instalacíones, 
ante una situación de emergencia, realizando acciones de 
evacuación. busqueJa. rescate y prim~ros auKilios, entre 
~tras. " 

Subprogr¡¡m¡¡ de Apoyo 

Difundir los aspectos correspondien ~s al programa de Pro
tección Civil de la Secret'\ro'a, entre las dependendas, orga· 
nismos y unidades administrativas internas involucradas en 
la ejecución del mismo. 

Promover, establecer y/o realizar las actividades correspon
dientes, de investigación y desarrolló tecnológico,' de ejercí-. 
cios y simulacros, de. educación, capacitación y orientación 
al persoroal, a los grupos voluntarios y a la población en 
general, con-el objeto de fortalecet la implan~ciqn de las 

· accic;iJles de prevenciqn y au•ilid de la Secretan"a. 

' • 2.1.11.SE.CRUAR1ADE COMUNICACIONES. Y 
. · TRAf.JsPOifrES• . 

'11. :· • .. , • •• •• •'' • : 

: Subprograma d_d'rever.c'ión 
. .· :. :-.=-~ ·-- . 

ld"ntificar' loi riCsgo,s- q'ue 
fl,¡p y • :,. ¡ , ... ~ . • :-· .. ··i·-:~. 

•• • "'.¡ .. . • . . . 

Q 

Jfecten a las _,·as, Instalaciones o . . 
• 

. . 

¡•. 

Prorecc10n C11n/ ... 
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.. - ~ 

sistemas de comunicacoe~. v ·de tr·an~porte, a5tcomo. esta· 
blecer las nll'dodas r<.~Vl;nt!•as c¡ü~ los re¡Ju1can' q elimonen 
en Su CdSO. . ·. 

o . 

Prevenor la prescncoa de,agc.ntes perturbadore~ en.~us onHala
ciones que pudict.in afectar al personal, usuario~: onstalacoo
nes y registros estrategicos de la dependencia,establecoendo 
mecanosmos internos de detección de riesgus, aso· como de 
mantcnomiento. t·onsen .. acoon y ~gurid,¡d de equopos e 
•nmucblt:s. 

Subprograma de Au>~lio 

Parucipar en el funcionamiento del Centro de Operacoones 
cuando se presente una_ emergencia mayor y su pre!oencoa se~ 
requenda. "' 

Panocipar en la integración del "Plan de Emer!le~c • .o" P•r• ' 
realilar las acciones de au•ilio, "decuando para ello las t;,
reas y programas pre·estableLOdos dt esta dt·penoenli;, refe- . 
rentes a la~ funcoones de "Aiertam,ento". "E•a!uac•ón de · 
D .. ños". "Coordonación de Emergencoa" · se¡¡uro:l;d · 
"Búsqueda, Sal•amcnto y Asistencoa". ''Sen,ocoo) Estrote
gicos, E¡¡uopamoento y BIL·nes", "Comunocacoon Sbt•;,l de 
Emeogencoa" ~ "Reconstruccoón lnicoal y Vuelta¡; la Nor 
malo dad" 

Asegurar la operatividad y funcoonamicnto dl la Red d~ 
Comunicacoón. a fin de tran~mitir la información sobre lo~ 
poso bies agentt's perturbador~s . .1 la poblacoón. en general y. 
garanto zar el. enlace del Centro d~ Opt'raciones con el árt:• 
afe.:tada. aso como también con.Jas dej1endencoa,s ')' orga-
nosmo~ llamados a intervenir. · • ~ ,' .. . 

Efcctu .. r el rt'cunocimicnto de los dáños sufrido¡ ~n los s•s
tt!mas de wmunocac~oncs. tclccomunicacion<'>_ y 'tran:.por
tes, esto mando ad~mas los·ro•sgps latentes 1 las ·¡con>ec.uen-
t.iJ~ ~ue pudieran .prr:~~ntilr~l'. ~:. ~-~ · 

Coord111ar el fun•i.on.~mll'IIIO y/o ·,umon~>tro dt .. \0~ '>l!r'li.
CIO~ ba!..ICOS (con\l.JniC.tCitJnt>~. lt>lt~í.:<HllUiliCd,l<.tr\f~ '1 tran~· 
IPO<\e. t.>ntoe OliO~) qu• '' ICCfll~~re prOJl\H<iOndl a \tis grupOS 
paíto(lpan1es e_n la> Jaboo~~ J<. au,Koii(J '/•' l.o p0t>.Ja~t0f' QiM· 

u . ¡ .. 
., 

1 

o 
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Or~dllitación 

nificada. • 
o 

Proporcionar los medios de Irdfl>j)Oite. "4"'P"' de telcuJ
municacionc5 y t.Jcn1d~ r~cur~o~ (1•~ponihlc~ que '.!t:JO nctc'id

nos par¡¡ rea)iJ_ar las,t~He~s de auxilio. 
. . 

Coadyuvar en· el· mantenimicfliO /.k. h1 >egurid•d en IJ; ru
tas de comunica'ción dé ac>~eldo al amhllo de su competen-

o . . • 

cia. 
• 1 . 

ProP.orcionar los m¡:d1os, recur&~s tcc'mcos y 
cializado del ·seclor, necesario para efectuar 
comunicación social duran'e l.i emergcni:ioi. 

personal cspe
ld func1Ón de 

Restablecer el funcionamiento ·normal' de las vi' as de_ comu
nicación y los sistemas de transporte y te1ecomun1cac1ones. 

. ..· 
Mender al persona-l y público usuario. de sus instalaciones. 
ante una Sltuacion de emergen<¡,ia,redlilando entre otras Id; 
acciones de evacuación, bú5queáa, res~·ate y pnmeros a .. -.. 
ltos". ..... 

Subprograma de Apoyo 

Coordinar las acciones para instaloir y mantener en opera
ción la red de .comunicación, tanto en ;ituJción nornMI 
como de emergencia . • 
Difundir los aspecto> corres~ondien·¡es •1 progr •m•"de Pro
tección Civil de la Secretanoi de CofnumcJCiunes y TroinS· 
portes, entre las .dependencias orgdnismm Y uniddilcs •d· 
ministrativas intern¡¡s iiwolucradds en la e1ecuc1on del .miS
mo·. 

Promover. cst:lbleccr y/o ~cJii loil 1.1-i a e tividJdes corr-c;pon
dientes de invcst_igacjún y d,•;dlrollo thnu1olgl.:u, de ~dUloi· 
ción, cdpdCIIdCion y. onemao:¡on di I>CI>UOJJI, d lm grJopu' 
voluntdriOS y d loi poblo1ciú'n en gener .11. con el uh1e1o de for 
tJiccer la implan,tación de la,; acciones •k l""v,·nuun y d'"' 
lio Je 1.1 s~crclan'oi. 

'. 

2.1.12 SECIUT ARIA DE DESAKROLI.O URüANO 
Y ECOLOGIA 

. . 

29 

Coun.Jindr l.t u.Jcnllfh .. dLIÓn de ne~g,J~ ·y l..t t:IJburdúÚn de 
dldgnósucm •obre IJ vulnerdbiliddd d" IJ; dive"d' JondS del 
pat·) propcn~.ts .a lci ocUrrcnctd de fcnúnltnO\ t:eolóJ!tico~ y 
sanildrios, a,¡" como proponer 1.:1' medid•> d~ atención d, e1e· 
cut<~r, señalo1ndo priundadcs y lequcruniento;~ 

Promover el esldqlecim1ento, actuahi., ión y <ipiiC<Ición de 
Id nollllJiividad rJI,¡tiva di u;o dd sudo, <1 Id c"ontanunJcton 
amb¡enl<il, as.· como a Id construcción de obras, vi~lendoiS V 
servicios poíblicos, considerando las respectivas medjdas para 
Id prevención de desaslres. 

o 

Promover la interrelación de los ·si;ltjmd; de· d~kcció(l, 
IIIOilltOreO, alertd y pronÓ•tiCO d~ f~nÓ.,.,Ilu' ¡:euiÓgoCUS. 

Reguldr el uso del sue,l'f ~- rbJ~w. cumid~o Jndu 1•> IWldS de 
11csgus. 1 

P10movc1 Id realiLdCIÓn de obld> di: prcvcncJÓn, p.r;-',notlgJI 
y/o evitdr el impdcto.de fenómenos de t1pu geulilgiCo y 
~c~nilanu. 

F omenldr la ioenllficación 'e ¡mplanldCIÓn de "mcdidd' pre
ventivas, d efecto de lle_var a Cd~o acuone¡de refouanuen
to, mantcn1m1ento, o en su LJSO, teubiLdC oo de Id' lllStJid· 
ciunes que representen· peligro d la pobl.¡ciún. 

Coordinar conjuntamente con la Secretall·d de S;,lud, la 
elabordción de los pro¡:¡ amas espeüficos para Id prevención 
de fenómenos sanitarios. · '· 

PIJilCJr y conducir en .coordin.Lión con la. Sccretdll .• de 
Salud la poi itica de saneamicmo dmbiental. 

Prevenir Id presencia de o1gente> pe-rturbadores en sus instal<~
ciones que pud1crdn dfeCIJr JI pcrson•l, usu<~rios, bienes y 
registro• vitale; de la dcpcndenciJ, cstJhleciendo mecdnis
mos internos de detección de rie~gos, asi como de. mdnte· 

" 
t 

•. 11 

¡ 
"· j • .... ..., 
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n•m:ento, con~ervac•ón y segundad de equipos e inmuebies. 

Subprograma de Aux1lio 

PlrtiCipar en el funcionamiento del Centro de Operaciones, 
cuando ~presente un'a emergencia mayor y su presencia sea 
requerida: 

Participar en la mtegración del "Plan de Emergencia" para 
re.¡liz.¡r las acciones de auxilio, adecuando para elló las 
t .. reas ~ p-rogramas preestablecidos de esta dependencia re-

. f~reh~s a las funciones de "Evaluo~dón de. Daños", "Coor
dinaCión de Emergencia", "Búsqueda, Salvamento y Asis
tencia'.', "Servicios fstratégicos, Equipa,miento y Bienes" 
y ''Reconstru.;_dón Inicial y Vuelta al;¡ normalidad". . 
Efectuar el recon·o;imiento de los daños sufridos en vivien
das, equipañliento e infraestructura. as( como en el en tomo 
ecológi_co, estimando las consecuencias que pudieran presen
-tarse 

Establecer y proporcionar lo neceS4rio en•los albergues y 
refugios. particip,¡r en las acciones de control de riesgos de 
origen ambiental, a~• como coordinar las acciones de repara
win inmedi;ua del eq..:ipamiento, bienes inmuebles e in
Ir aestructura qúe pudieran representar un peligro para la 
población._ 

Coordinar !~·elaboración y aplicacióh del programa federal 
de reconstruccion IniCial de. la zona afectada, 'a través del 
cual se logre thtablecer el funcion·amiento de los principales 
sistemas de subsistencia y servicios de vida: 

Atender al personal y publico usuario-_de sus instafacione~. 
o~nte uno~ s•te~o~ción de emergencia, realizando acciones de 
cv~cuaCión, búsqueda. rescate y primeros· auxilios, entre 
OlrdS. 

Subprngr ~m" de Apoyo 

Difundir los aspectos correspondiejltes al programa de Pro 
tcc.:1ún C.vil de la Secretar~ a de De>arrollo Urbano y Ecolo
¡:.~. entre las dependencias. organismos y·unido~des admi-

o 

]1 

n•slrativJ> nkrnas. involucradJ> en·' e¡ccuc:ón del rr>1smo. 1 
. . 1 

Promuwr. establecer y/o desarrollar las act•··•dades corres-1 pondicntes de Investigación y nuevas tecnQI,,g,as. de e1erC1: 
tios y simulacros. de educación. capacilat•on y onentae~on 
al personal. a .los grupos voluntarios y a la población en 
general. para forto~lecer la implantación de las acciones de 
prevención y auxilio de la Secreta,.·a 

2.1.13 S[CRET ARIA 0[ EDUCACION PUBLICA • 

Subprograma de Prevención . 
' 

¡· 

Prevenir la preseocia de agentes perturbadores' en sus insta·· 
laciones que pudieran· afectar al personal. usuarios, bienes'(· 
registros vitales de f.¡ 'dependencia, estableciendo mecanis
mos internos de detección de riesgos. asl como de manteni
miento, cünservación ~ seguridad de eq01pns e .nmuebles · 

Apoy.¡r en la dcteLción. mo{itoreo '. pr•,n0sti~rJ de fenó
menos de tipo geológico y/u h•dromct<•w,.ó~•t'> por medio 
de sus organismos de edu••c•ón super"" 

Subprograma de Auxilio 

P.uticipar en el funcionamieni<> d~l Centro de Operaciones, 
cuando se presente uno~ em¡;rgencid m a' or'~ su presencia se:a 
requerida. o 

Participo~r en fa integración del "Plan de Emergencia" para 
realiLar las acciones de au,ilio, adecuando para ello fas ta
reas y pro~:ramas preestablecidos de esta dependencia refe
rentes a las funciones de "Evaluación de Daños''. "Búsque
d•. Salvamento y Asistencia" y "Rewnstrucción Inicial y 
Vuelta a 1.1 N.>rm•fidad". 

• 
Evaluar los <.l•ños en la> '"'IJiacioncs a ~areo de la Secrc
ldrla y llcv~• • c~bo. la, acCione~ de rcparac•on y rcfoua
miento nl·~rs.lrid\. 

Pro¡lOrci<>nar in~l•l•ciune' p~rJ el establec•m•ento de alber
-:u<-, t(mporélle,, as• (omo tdmbuin. planc•< y rc.¡lizar las 

.... 

..... 
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actividades para normall.l'l el f . . . 
d 

" UllCIUnJmlclliO LJcl >Í>ICOid 
e ucativo en el .ir~a.de .desa;lre 

Apo¡ar en.la~ labores de _au•ilio a IJ robiJuón C>wlar. per· 
so
1 

na_. Y dpubhco uwano de sus instalacionc> Jnte unJ .,,. 
uacton e emergencia ' coad . d . 1 • • . l · · •.. y~v.tn O: en . .d. rc.diL.Kion tlc 
as _alcctones ·de t;.vacuaciOn, busque¡Ja, res,:ate y primero; 

au•t tOS, entre otras. 

Proporcionar los recursos disponibles. que 
para aullthar a la población. 

o. 

sean ncccsdrios 

Subprograma de Apoyo 

.. 

Difu~dir lo~.aspectos ·corresp.ondient~s al .programa de Pro
~eccton Ctvtl de la Se_cretaria de Educación Pública, entre la> 

epende,netas, organtsmos Y unidades admini;trativds ínter· 
nas mvo ucradas ~n la ejecución dc:l miimo. •. · 

~romover, establecer Y. desanollar a travé~ del "Programa de 
d egurtdad y EmergenCia E;culár", la; actividades enlJminJ· 

d!. d onenlar, íOO(ierllildr y cdw. . .JI .J Id puUI.Jllon c~u,I.Jr 
. dp~dres de fa_m1I1J y con1unu.L.ad en l:Cih'L.tl fl'~Pt.'llo J lo~ 

'"ersos fenon1cnth_ dc:\ll Ulll\-u.,, ~u~ · 
d d d 

lúU\l'L.Ul.'llLIJ~ V IJ~ 

me ' a~. e_ •u.toproteütúu a ;,•., .. ,·"'' 1 
d 

u '"' ...... rn ~~ l''n ud.h, pJt.a 
evttar, ISmtnutr y/o mtJigJt lt1> t.Jañm. . 
Pr b ·¡ · · . o.n:'over des!.! le¡¡er 11 ~ reahzar· l~s ·actlvldJd<> de investt-
gaeton Y ~sa"?llo IFn!ltóAtco, d.e· ~jer.dcios y simulacros 
y de .capaCIIacton _al person¡¡l •/ ¡¡rupos voluntarios con el 
objel~ de fortalecer 1~ implánta,ion de las aL ..;on ·< •d 
veneton y a .,. • · "' c. e pre· 

0111 10 co~respGnc;fi~:n!e~ a la Secretaria 
1 ..::>" ... • 

. • • 'l Q 

"" . "' 
· 2.1.14 SECrtETARIA O~ SALUf? 

1. 
. Subprlgram¡ de Pre'vel'ltiión \ ! 

Coordinar y operar dentro d~l sector 10: · acc· d d . . • mccantsmos ~ 
ep·bones 

1
.e. eteú:ton y ~ontrol de los lcnomcno; de upo 

' emto ogtco,. plagas V contamtnactón del auc agud 
suelo 9':'e pudtcran represel)tar un de;a;tre ;aniiJrto 1 1Y 
poblacton y su entorno flsico. . 1 •ra a 

.• 
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E!!.ldblcccf la norrrtatividad Jd.!ui.Hi.l p;H J IJ f.,tJrh .. ,h 1nn, 
Lomcrcialal.ll.:ión y a::on~umo .dl' IH'iduliO'l que p1HI!~r...~n 
oca~lonar cnvcncham1en tu o Ldn talfHtt.tLIUih.:lj m.l~i"o- d~ en 

la poulauón 

Evitar o reduCir 'mediante acciones preventivas lo> nc>~'" 
a la rublaciÓn y ;u cntOtnO [l(OVOCJdOS po( fenómeno;- de 
tipo epidemioló¡¡ico, piJgas y contaminaCión del aire. a~ua 

. y suelo 

De;arrollar IJs .ioividadcs p.ra idenificar las ,n;)"l.uon~; 
e>trateg¡ca> del ;ector en tunas de ric>go gtológ;cr>. htdru,-, 
meteoroló••ico qu1m1CO santtJrto y ;ucio·uroilniLalt><,, D 1 o ~ , D :¡ 

asl como determina• Id'> accillnes de reforzamiento ·y nldnle· 

• 

n1mten10 de las m~>m•>· 

Prevenir la presericid de agentes pequrbadore> en "!' Insta· 
lauones que pudic1an aléctJr al pe~>Sonal., usuanus,· bicn.~s 
y reg"tros vitalés de la .Qepcndenda, e;ldbl<etcndu mccJ· 
n1~1no~ 1n1ernos de Lktcu.u)n dc.rit:)go~ d'JI·tomu l.Jt: mdnle
runw.:niO, Lun~crV~uón y s~guru.JJd dl.' c4liiPQS e. mm_ucble'~ ~ . 

Subprograma de Au~iliu · 

PJrttetpar en _el funcionamiento dd Centro de, OperaCiones . 
cuando se presente una emergenCia mayor y su pre~enC!d sea 

requerida. 

Partictpar en·ld integración del "Plan de Emergcneta" par.i 
reálttar las a!fione!> de .1u•ilio, adecuando· par. ello IJ'> tareas 
y programas precsta~lcci.dos de esta Sccretartá referentes a 
las· funciones de "Evaluación de Oañ1""· "Courdinacu)n 
de Emergencia!', ''BÚ>qu_cda, SálvJmento y AStsten.:ta ··. 
"Servicio. Estrategicos, tquipJmiento y Btenes". "Apro· 
vtSionamiento" y "Reconstrucción lntual v Vueltd a la 

Normalidád". u 
. • 

Evaluar el e>lado de '>Jiud que guJrdd 1• poblaetón, esttmdr 
la cantidad y tipo de herido> y. evttdf "c,ontrolar loo> ~rotes 
de enlermeliade• cptdcnuulol:ic•'i. ¡>l.t¡;•' y ~ontJmtnJcul'n · 
dur.1nte IJ emcq¡enu• .... .... 

·. 
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Cónl.rolar la calidaü_de lo; dllmenlo>, di:Ud potable y mcdr· 
Cdnl<nlOS dC>l.rnddUS d1J pubiolLIUO ··fcLlddd 

. Coordinar. org'olnlldr· y rcdirLar id ollen.:ión. mcdrca necesa
rrol pJrol la poblaCIÓn al\:_.ct<~da 

Rehahililar ·Jo·s ·servicios básrcos del sistema hospllalario en 
id 1un.¡ .¡fcclada. 

PropurL ronar los recur•o• dr'•p"onr.blcs q • • , uc sean neces;orros 
Jldra du•.rloar a IJ roblación. 

- ·Alendrr .11 pcrso.!"al y publico usuarro ·de sus rnstalacro~es. 
_o1n1e _una_ Sllua_uon de cm~rgenda, realitando acciones de 
evacuacron. busque-da, fesco~1e y J!limeros auxilios enlre 
OlrOS. o " 1 

. . . 
. Drfundir los. o~spetlos,éorréspondicnles al programa de Pro

lt·ccron ·Crvrl dt la Secrel4n"á' de s .. Jud. CnlrL' '"'dependen· 
eras, or¡.:anrsmos Y unri:lJde\ •dnun"tralivJ; internd> rnvulu 
cradis en i••e¡el:utron· dl'i mr;mu 

. . \ . 
P~um<"'e.ar. ~~la,blr..:er ~/u r~dlltdl l..1~ Ji..llvidJde~ lOHl'!,pOn 

drcnlcs de rnv~\lr¡:•uon y de;.u rullu lcmulógrLo, de c¡cru· 
uos ,Y srmula~~os. de edu< auon, 'JPd<llJ< ion y orrcnlJuún 
di person•l. a los. grupos voluntJrws y "· IJ pi>hlduún en 
¡:eneral. con el ob¡elu de foll•lcccr la impl•nlJlión de Jo;· 
acCiu.ncs de prevcncoó~ y .wxiliu dt•l 5cclur 5Jfud. 

2.1.1S "SE.CR[l ARIA DEL TRABAJO Y PRE VISION 
SOCIAL . · · ' . 

5ubpro¡¡r~ma de p.r<•vcnció~ _ '. 

o, 
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CoadytwJr en la idcnlificacrón de l~s cmpre>J> e 11\>I.IIJ.:ro 
ncs que cunsliluycn un riesgo polenl..•JIJ de cJrálh~l quur!•· 
({) ' 

Promover el eslablecunrcnlo de medoLIJs tcndocnle> a L'\IIJI 
la creación de problema; sucro·organll•lr~o; en 1• lrJrhpor 
ldción y concemrauó~ niasiva de lraba¡•dc,re;. 

Prevenir la presencia de" aiJenleS perturbadores e.n SUS IOSIJ 
lacrones que pudieran afectar al personal. us'lar.ios, bien,·.s·_, 
registros virales de Id oopendeJlt:la. C~labl.ecrendo mecan!S· 
lllv) mll·rnu) JL Jl'h.: ... \.fiJn l.Jc uc~;aKl'.l'i, a'í1 como _de mJnlt•n• 
mr~nlo, con>ervación,y ~cgurrd•d dé equopo\c r-nmu«bles 

Q • : 1 ' . • ~ 

Subprograma de Auxilio , 

Atender al personal y público u~uarro de sus inslalacion~s. 
anle una situación. de cmi!rgenciJ, realrlan.do enlre o u a~ las 
accione~ de evacuación. 1\Lisqucda, rescate y prrmerm au.,. 
lios. · · 

5ubpro¡:rama de Apoyo 

Promover: est•blecer y /o de;Úrollar los ole lov;cJ.tdeS' Je oroen· 
' . . . - .. Q 

lauon, concrenlrtacron, capacuacron ~ ellucac•on de la po·. 
bloción obrcro·palronJI, con el fin <le prc P•' •rl• pJr J hactr 
frcnle en forma sol&daria y or¡:anot•da a situaciones de 
de;asue. 

' . 
Forlollecer y ampliar J.¡ normJlrvidad">~gente en 

• 
malerra de 

capaciución, medicina y seiJuridad etJ~e.l lral!a¡o. 
. . 

Vincular la panicipación de los sectores público. privado• \ 
~acial en la realización, del progra._ma·re capaci1ación para 
la población obrero·palfona.l. . . · .. 

Drfundir los a~peclos correspondientes al pro¡¡rama de Pro
lección Civil de la Secr~lar-la del "Tr•baro y Previ~ión ~o.:1al. 
enlrc las dependencias, organismo~ ~ unidade~ adminr>lfa· 
liva~ inlerna~ involucrad•s en 1• cje~ución del•mismo . 

.. 

1. 
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2J.16 SECRETARIA DE LA K HORMA A~-RARIA . . . 

Subprogramo~· de Prevención,, 

- . Prevenir la presencia d~ agenres perturbadores en ~us insl;,la
. 

1 ciones que pudieran afeqar.al· per-sonal. usu•r1m, bienes y 
registros vitales de .la "dependencia,_ e~lablecicndo mecani~
mo; inlernos de (letección de riesgll;. a;,· como de m•nlenl· ¡ mieniO, conservación y seguridad de ei¡~ipo; e ~~mueble~. 

1 o 

Subprograma de Au~ilio .. 
- ' Atender al peisona¡"y públi~o usua¡io de _su~ mslal•cirmes, 

ante una situadón de emergencia, rea¡ilando-<nlre olras las 
• acciones de evacuác_ión, l)úsqueda, r.e·~cate y primeros auxi-

l~s. · · 

Subprograma de Apoyo • 

Promover, <establecer y· desarroiiM. a ·1ravés del "Pro¡:rama 
de OrientaC:ión .Y Capacrlación Campe,iina" en malcri.t de 
Protección ·civil :1u actividades de orientación, conci.:nliza
ción y educai:!ó.n :a la· ppblac.ión ~-~ l11s" ~ú¡;leos a¡:wios p~r• 
prevenir o ertfr~·nt-ar dt ·maner~ org·anllad• y solld.trr.l d 
embale de. fe.nomenos -desnucllvos y los danos que ésws 
originan a'la·c9"iünidad y su enlorno .. . . . . ' 

Oifundiv Jos'a~pe~tos:'correspondieni~s· al programa de Pro
tección Ciwif. d~ .1~- .Secre_tarla de la ~elorma Ag~a~ia, enue 
las depend~n~ras, .organrsmos- y unrdades admrmslrallvas 
internas involl.ruailas en la ejecución del mismo.. _ 

• ct. • o 

\) o_ . 

2.1.17 SECRQARIA.pE PESCA 
• .oCI "' • - 1 ... ' 

Subprograma de P~ev~ni;ión . 

Estable~er. m~'di¡jasAsjieüfic-as_ par•_ prevenir IJ ~lcurrcnCia 
de fenómeniA de6tr(lctrvflS de upo hrdromelcoraloglw en el 
mar considerando la implanlación y operación de ~is1emas 
de dele((iÓn en el-ámbito de Sll compelcncia, c-on el fin de 
proleger a la ti ola pesquera. · 

1 

,1 

.. . . 
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Prevtnu lJ prc~nLid l.Jc,agenlc~ Pl'llwb,,dnrco, ..:n 'lll') •f1"»1d· 
lduon·e, que pwl1er•n dfccrar di peiSOnJI . .J~Udrim. h1eric~ Y 
rcg1~1ro~ vllo.JIC\ de_l._. 5ectctan·J, c~IJblt:~..u:ndu Olt'Ldlll)ml,~~;, 

inlcrnos de (.Jt!lecc-IÓn. de riesgo~. J)a· torno d.: mJriCf•l· 

m1cn lo, cun\cf\-dLirJ~ Y.· seguridad Je equipos e inmw:blt:'l 

Subprogramo~ de .AÍ.x-1_1io. 

Alender JI person•l y :rúblico usu•no de _;u~ lmlaiJLIIJnts · 
anlc una Siluación de emergcnciJ, reJiiLando las acc"'ne; dt 
CVdLUo.~CIÓn, QUStJUCd.t, fe\Cdlt: y primerOS dUl(!lf(J) t:nHé 

Ulfd~ 

Subprogram• de Apuyo 

Difundir los aspeclos corrcspondi·cm~\ -al programa de pro
lccéio\n Civil de la S~Xrcldrra (1~ Pesca, cmre IJ~ depe~den
liJs, orgamsmo~· y unidades admin~>lralivas imcrnas nwolu
cradas en la c¡ecución_deiiÍli>rno. .. 
Re.llll.lr l,¡; acciones de c.tpátil.JC"IÓn·; cnlrenanm.'r¡lo cori
CICnl!LdliÓn- al person.tl, á~i,cpmo -t<JH"ellas.rdcrerl!e~- a CJ$'rcr 
CIOS y Simulacros, col! il _qbjeJl'l. de ·racili¡ar i•. !fnplanl.l· 
ción, operación y m.anleniV\Jenw ,lfe_ lós · m.ec,._nr~mos de 
Prevención ~ dé·au~i11o. ·, .-: ;·;_.· .. · · · ·-·.· 

'. ~ _. r .. . _q. . ,:.. . • , .. ,. 

2.1.18 SECRH ARIA,OE JURI!i~Q- . ' ~-- '. 

'o~ • 

'. . '• o 
Subpro¡:rama de Prevencrón_, o-· • . ' 

' ~ ... . ... . ~ - "'· ' 

Preven11 la presencia de"a~enles-perlurbjdorf\ -en ~l.Js u1.;-rala
ciones 4ue pudieran afcdar ~l. pe·r~onal: """'riu~-- brenes ~· 
rtllJSlro> vH•Ics de l.t Se ciclarla., eslahl_ccwn'dwmec·an¡;mo; 
in!Crnos de delección de riesg9s, asr comr, de;· manlenl· 
nuen!O, conservadón y se¡:urldad de CLJui:->u> e· inmuebles . . 

Subprograma de Auxilio o 

Alender al pe(son.ll Y'·pt.blico usuario d~ sus 1nSlalacloncs, 
anle una SllUoiCiÓn de cmcrgei]cia, rcali1ando l~s accione; de 
evacu.tción, búsquedJ,. re sea le y prrmcros au>~!'~- enrre 
orr J~ .... 

"' 

. ' 

' 

¡; 
:_, .. 
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38 Organuactón 

Subprograma de Apoyo 

DifundK lo~ a\pectm c'orrc~pondoente> .1 prugr.ma de 
Protección (ivil de la Secretafl·a dr T uri~'llO entre ·ra, de
pendenCiaS, urgani~mos y unodadc' •dmllíl'l'•l•v•' mlcrn•' 
involucrada_~ en la flecución del m"mo -

i . Q ' 

Facilllar los medios de telecomunicaCión de que do~punr, 
nece!odqos para el funcionamiento de la red de "'mun~edcio
ne~ del Si~tcrna Nacional de Protecuón Civil 

¡ 
Realil ar la~ a eL ion e~ a e capac it•c •ón, e ni• enarn iento, con
Cienulacoon ·di_ personal, asl como aquella> •eferentes a 
ejercicios y somulacros, con eJ objeto de

0

·facllotar la implan
tación, •">peración y mantenimiento de los mecanismos de 
prevención y de auxilio de la Secretan·a. 

2.1 19 PROCURADI,JR1A GENE~Al DE LA REPUBLICA 

Subprograma de Prevención 

. 1- ~reve.nir la presencia de ageritef perturbadores en sus .n>tala· 
c•ones que_ pudieran afectar al perwnal, u~uanm, bienes y 
r'eg1stros VItales de la depeQdencia; estableCiendo mecanos· 

·.~os internos dé d.etección jje riesgos, a!>l c'omo de manteni
. _ rt)iento, conservación y seguridad de equopO!r e inmuebles. 

. . . . 

··_Subprograma de Auxilio 

_Participar en el fun-cionami~nto del Centro de Oper•ciones. 
cuando se presenae una emergencia .mayor )' su presentid sea 
requerida. 

Panjcipar en 1~ integración del. "Plan. de Emergencia" para 
reafiur las acc•ones de auxilio, adecuando para ello las ta· 
'reas_ y prpgTamas preestabl¡;cidos de este organismo refe· 
ren\eS a 1~ f'!nciones de "Seguridad"-~ de "Búsqueda. Sal· 
vamento y As1stenc~a "_ 

Vigilar que los derecho~ fundamentale~ de la poblaCIÓn afec
tada sean ~spetddos y evotar que se cometan dbu~~ y dCtm 
diCIIos apro\lechando la situación del oesa~tre 

ProreCCIDn e,,,, 
•' 

Coordonar las acciones d~ id,•ntil •LICol.n y control de 
dá<cre~ 

39 

Atender al ptr~on.ll y públoco usuaroo de''u' "''talduone,_ 
anle- und '..lluacaúr'l di" emcrgL'nLid. rrJII?Jndo ¡,,,..aL( •ont..·~ dl'l 
evaCudLoún búsquéda. rescate y prom<·ro~ 'Jll~oiHJS, entre 
otr •s-

Subprogrilma de Aporo 

Oofundor lo~ •spec·IO, curr~~rondoenl<'s al program~ de 
Proteccoi.n (,.,¡ d~ 1• ProuHddurod Gcn,·r•l dr Id Rcpublo-' 
ca. enlfp las dependenCid,, oog.in1>mns \ unodJde, admon,,
trot•"as onterna~ .nvolucradas en la e¡e•u,oon del mismo • 

Realozar los acciones de capacitación, entrenamiento. con
ci~n••zacoion al personal. a~,· como aquello~s referentP> il 
ejercicoos y ~imulacrm, cor:1 rl ob1rto de fdcilotar la· omplan 
lac•on. operJ~oon \' mantcnimoenlf•? de lo' m<·cai-Hsmos dé 
prevencoon y ,¡u.,loo 

1 

F aColotal los m'éd'o' de t.-lnomun•uüon de q.,e_ dosponel 
nEtCtl'SilfiO'i para E:'11.uncrondmle:nto deo lél rf'd dt· comun•CiKtO 
flf> dt·l So>ICO'Ia NaCional de ProtC((IOil e,.;¡ . 

2.1.20 COMPAl'iiiA NACIONAL Dl SUBISTLNUAS 
POPULARES 

Subpru¡:o,¡m,¡ .:1< Preven, •Ón 

Prevenor la presencoa de- ~gclllrs perturbd~oreS en sys lll'tala
c•unes que_ pudieran afect,jH al perwno~l, usuariu~. boenvs y 
regiStros votales del organismo, estableciendo -mecani,mo~ 
interno~ de detección de riesgos, as•' como de mantenimoen
to, conservación y.seguridad d<· equipos e inmuebk·; · 

- 1 

Subprog1ama de !\u~olou 

Partle,lpar e.n ti runc.lonamr('nto del Lc.ntro dr. bpelolC.\Ol'CS 
cuando 'e p•e,ente una emee¡;enc.,j mayor y su presenqasca 
rt'qurr rda 1 

- - o 
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Organuación 

--p~{o_cip~·r en. la iifre¡ifaciorr del "Plan dt• Emergencia" para 
reahLar la~ a"i(>ne~ de. dUxilio. adc·cuando para ello la~ 

' ~ . 
tarea~ y prO§rama~ _p.reé>tablecidm de 6te organismo refe-
rentes a 1~ fu[lc.ioncs de "Aprovi~ionamiento" y "R~cons: 
tru"ión lniloal y ·Vuelta' a la Normalidad ... 

Realizar la~ tarea~ de abast!;cimicnto de los elementos báso
cos de. S!lb~i~tencia para los damnificados, pobldlión en 
albergue~ y refugoos y grupos que labdr~s de auxi-
lio du¡ante la eni.e?~ncia._ . 

Planear'·~··realolar las accioroes necesao· restablecer el 
funcidnamien¡o de los .sistemas .. ·y comercialita-
~ión dentro del ámbito de su com 

. 
Ateniler al .Pe:rsonal y 
..tnte una siwación d~ en1er·~e·nci<L 
acLio~s de 'tva'<!,l~c · 
lio~. · · . • 

instalacione~ . 
en rrr otras, las 

·;y -primero; a u •i-

Subpro¡:rama ·de;APü?O 

• 

. . 
Oofundir "!o~ aspecÍos 'al' program.i de 
Protección Cr> il de CONA S · dependencoas. 
organi~mos ~- unodades0 adminislr.~11if·a~:inu>rru< involucradas 
en la ejecucoón d~l mis!llO. 

Realizar la~ a"iones de c~pac .. a••u•n~
cientiLación al pr'rsonal·. a~r: co.mo· 
e1ercicoo~ y ~imula(r~s. con el objcio 
tación, operación ·Y mantenimiento de· 
pre<~ención y de· auxilio de CONASU.f'0. 

eoan"ento. con
referente~ a 

· Úar la implan
de 

2:1.21 PETROLEOS.MEXICANOS · 
~~ ' .. 

. •· ·· ... · 

' Subprograma de PrevenCión . . ' 

Determinar el graqo d; vulnerabilid~d .dr- las iñstalauoncs 
de. PE MEX ubicadas en zonas de pefrgro gcológrco, detec
tar In~ posible~ riesgos ~erivados de un· encadenamiento de 
calamidade.,, ~sr' como ta-mbién. establecer las r\,cdida~ pre-
ver os (0116-pondienteS. . 

i 
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ldcntofoLM J~.Jucllas insta_l~f.onc> que.'pudoeran generar de-. 
sa~trc~ de topu qu.omico o'sanotaroo, Jcbodo d la naturaleLa de 
sus pro(c~os dc_pr_otJ~cción o conducción de IIJ~ productos 
quee•ÚaeoproduGc. a 

"- • .. • o 
Establecer medida~ e~peco'foca~ que elimonen ·o rcdiJLcan lo~ 
ric~gos dt· tipo quo'micú o .~anota11o gene<ado~ l'n ~us instala-
ciones. o por cncaden'amientO de 'alamodddes~ .-. 

C> o • . 

Pre•enir la o.-urrencia de fenómenos perturbadore~ que. 
af~ctcn al personal, \J~uario~. instalauones y registro~ vitales 
del Organismo, c~tableciendo mecanosmos internos de dt· 
teccoón de ~~~~gos, aso' como de mantenimiento. conse"'a
ción y S<oguriddd de equipo~ e inmuebles. 

Desarrollar productos qu~ mmomicen la conlamina.ión am
bocntal 

Subpro¡:rama de Auxilio 
' 

Particopar en él funcior?amocnto del Ceniru de Operaciones. 
cuando~ presente un• ~no~rgeo>cia ma~or 1 su presencoa sea 

· requerid a. ¡ . 
1 • 

Participar en la integración del "P-lan de Emergencia" par a 
re alotar las acciones de ao.¡xiho. adecuando para ello las ta-. 
reas y programas preestablecidos de este or¡:anismo. refe
rente~ a l .. s funciones· de. "E valuación qe Daños", "Bús- · 
qucdd, Salvamento y A:sistencia", .:Servicios Eslrate¡!icos. 
Equipamiento y Bienes". y "Rccof)struLLión lnilial y 
Vuelta a la Normalidad". 

, 
Estimar los dañós sufridos en ~a~ ontalaciones y 'ervocios de 
PEMEX, a~~- como los riesgo!!' latentes. 

Combatir y control¡¡r los siniestros gcner~dos ~n sus in~tala
ciones, o por CJicadenamiento de calamidades .. 

Proporcionar lo~ energÚocus que 'se r~qu1cran en la zona de 
de~oastrc ·as( como tambicn Jos rc1.ursos disponibles para 
apoyar Ías labores_dc busqu_eda, rescate, evacuacoón, trans
porte, comunocaciunes y rcmuw'm de escombros. .... 

ti) 

1 

.í 
1 

j 
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-, . 
· :Jrgam~ac1ón 

_PI.inc;ir y. rcahJdr l.t" .. atLÍone~ -Que p~riT'~tdn ~.·\ fun(tOnd
mt~nto normal del "~'tc:m• de 'd·tstrthuc•on Jr e<~erg,'t•cos en 

' 1• zona de de>a>trc ' 
• o . . 

~ ~ o ;. . -

A\fndet •' per;onal y pÚblico u<.uar•o dt._ ~"~ '1 n~t.lacinn,·~. 
antt· ~n.a ~•ludcion de enlf'tgc-nci.a. r(•JI,tondo d ac.l•ont~ eJe 
ev.acua~ton bú~qucda. rt·~dlf' y pr1mt>rus au~lltO\, cntn· 
otrJ\ · 

S.>bPr~gr.ma de Apoyo 

Dtlunclir.lo' J,J"t'.(tO) corr~'pohdtentc5 ul programa de pro
tec~i.)n civ•l de Petiüleo> MeA•cano, entr~ las cJependenu,,,, 
urg,an,.,mo!. y umdddvs. admmi<:»jrdltYd5 intt'HIJ) involucradds 
en.la e¡ecu(lón del mi,mo 

- -F actlt!ar los medios dl' telccomun•cactón de que dispone, 
n·~e~drlo\ pdra el funuonamtento dt: la red de (OmumtdCto
nes del Si>tema Na"onall de ProtccCton Ctv•l 

PrrJillOvt:r1 esldbit'cer y/o rt•Jitz.u la.> J([IYid.t.de~ coru.:'~p.)n 
dicntt.'':» ele .nvc-\t•ga~.tun y Jc~drrollu IL.'"nolú~t~.o. de t'Jt.'rli 
(.JOS ) \lmuld~o:ru\ ~r t'U'UldL IUO !.Jpd(l(.lCIOO ~ Olit·ntdCI•H) 
di P,t.'f\nndl 3 luo:t grup,~ v-uluntJtu'" ... _,.i ru~bldlt•>n t'n 
general. con rl ohJt1u "k f,HIJit'ü•t ta tm('lld["'lt,i~o.•lin dr Id~ 

JCCIOnt'\ d~ Prt"Vt"ll(tun y au~dlu. u~ l•)lt' l)lgJ•II)tnO 

21 22 COMISION HO[RI\l Df HlCTRI(IOI\0 
o 

5 uoer ogr¡¡ rna ele Preve!'' ion 

D~trr.ntnar el ¡;rado de vulnprabtltdat.l de las inslalduOne~ dt• 
CF E antf la pre>enna de fenon1cn0'> grolñglco, r htc.lromc.
trorológtcO>, dctectdr lo~ po,ible) ri~sgm de11v.dm de un 
encadt:"nanut.•nto dt• (¡tlamtd.tde~. a'lt cotn'-l tdmbtfn e~l~
bl<eer las_ nlodtdd> p.-evenltvd' •orrr!.p,m•li<ntt') 

ldentditt)r .aquelid':l !O~lJI,\uoi'U'"l ;1 C:au c.ugo 'l~( ·pudie;-4ln 
ge-n.t.,.ar _d~~trc!\ \k t1po químifO o l..tnit.ir.¡¡) ta&e<lj, n"Jmo, 

t<l~.h<>done> c~plostvo~_ tn,cn.lto)' y co.,tamlna Jon•~ 

f stdbi(Úr ,.,,.d;~¡¡~- o;,p.:'LII ;, ., <¡ve e\¡..,¡.,._, o re,luz q" ~~~ 
' o • 
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ttcsgos d~ !ipv 4_u1mtCo o ~anitanc. gc~crJdos en"..'J~ InStala-l. 
étOnes. ú por cncajenamt~nto ~e Cdla_mtdade~. -~ 

'' . 
P~t.:vcnit la p;-e<:.en'-ii:l dt' agentL'') pcrturbJdon:~ e-n \us mstala-1 
Ctonc~ que: pul1i'-'r;,n dfectM JI pcr~onJI. u\~artqs. -btJ?nes ~: 
rcgtstro~ ,.,tdlt~ de 1;. enttdad parae>total, esl~blectendo me-, 
c.ni~mm tntl'fno' de detecuón de nc~go,, ast' como de m•n· 
lentmtentu, LUn~t:rvcac.ión y ~cgur·td.ld de t'qL·~pos e anmue--
blcs a " 

' 
Partiupar en el func.ün.miento del Centro de Operdctnnc\: 
cuando ~e presente una emergencia mayor y su presercia sea 
requertda _ . ¡ · 

Participar en la tntegraCtón del "Plan de Emergen~ia" para 
re.¡lizar las accione> r1e duxtlio, adecuando para ello l-as ta-. 
re a~ y programa' preestableCidos de esta dependenCia, refe'
rente~ a las funCtones de "Evaluación de Dañ<?s", "Bu,que'
da, Sal,amento y A'tstencia", "Ser.tCtOS Estratt'gotO\ 
Equipamtento ~ Bienes" v ."Rcconstruc.:•on lntetal 1 
Vuelta d Id Normalidad". 

E,ttmdr los danú' ~ufltdü> en la~ •nStdlactones ~ ~ervtCtú> o~ 
CFE, ast· como los riesgos latentes, identifte'!ndo las canse· 
cuenCtdS que pudteran pre!oent•r'e a corto v mediano plazo. 

Combatir y controlar los sintestro' generados en 'us inst.ala· 
ciones. u por encadenamtento de calamida-des·_ · 

Proporcionar la energt'a eléctrica que se requiera en la zon'a 
de desastre, a,,· como también, lm recursos disponible\ 
para apoyar las laborei. de búsqueda, rescate, evacuación, 
transpone. comunicaciones y remoción de escombros. . ' . - -

Planear y realizar 'Las acciones que permitan el funcionOI
mieroto norma~ de,l ~tste.["''!, de energt'a éléct~ica en la zona de 
desastre. . · . . 

·'. ,, 
Hacer treme y· c"onlrolar. lo~. ri~sgo!,. generados en o por.\us 
instaldCtones - J 

.. J 

1 
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o 

Atender al personal y publ1co usuano de ·, .. s uhtalacinncs 
ante una situación de emcr¡:encia rcalitJnd•• la> dcctoinc> ,¡~ 
e~acua,•Ón, búsqueda,· rcHatc y' primeros au•ilios. entre 
otras. · 

Subprogram¡ de Apoyo 

Difundí~. los .·a.spectos correspondientes al programa de 
ProtecCion c.~,¡ de la Comisión Federal. de Elcctricid,:.<l 
e_ntre_las dependencias, organismos y unidade> admini>tra: 
t1~as m ternas '""~lucrada> ,·n la cjecuuun d~l ummu. 

F acilita.r los mec;lios de telecomunicación de que d~>ponc, 
neces'IJ'tos para el .funCionamiento de la red de comunicacio
nes del Sistema Nacional de Protección Ci~il. 

Promover' est.abl~cer. y /o realilar las ~Ltivi¡ja d¡,s e orrespon
,d~entes .. de mvesllgaCion y desar.rollo tecnológico, de e1ern
CIOS Y Simulacros, d~.educación, capaCitación y ori.,ntación 
.al ·personal, a lo'. grupos vol un tar.ios y a_ la· población en 
general,. cor¡ .o!l -ob1eto -~ fortdlecer la i111plantación de la> . 
accu:lnes de 'il.rev~ncipn -~ a.u,xillo del propio or.,ganismo. 

¡ - " 
• .• · 
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2.2 DISTRIBUCION DE FUNCI0Nt5 

El 5~>tcma Nauon.ol de ProtecCIÓn (..,¡J en general y lm 
Jhtlntos progrdnld!:t que lu integran, (.Ontit'ncn gr~n ~Jnlut.Jc.J d~ 
Jccionc!:t lnltrdctudntcs, lo tudl gtnera und dhd nctl'~'d.u.J de ·, 
coordinación entre la> d~pendencia> y organismos participantes. 
Para ello, y con d fin de asegurar la uuervención ordenada en 
la rcahtauón de tareas, s~ definen las funcione> e>pecific4> de 
participación requer.idas p"ara ll.vdi"J cabo los subprogralll.i> 'de 
prevcnciún. auxilio y apoy•• · 

En este contexto. coucspondc a la '>l:uct.ill·a de CubcrnJ· 
win, lle•ar a labo )a lpordlllación c¡nutl\a del Sistema, • 
tra~é> de 14 cual establece~ manucne 14 coordinación y comuni
cac¡Ón neccsari4 eón y entre los MuniCipio>, Entid4des Federa
tivas, Dependencias, Organi>mos e lmtitucrones involucradas en 
lm •ubprogramas de prevención, auxilio y apoyo; asimi•mu, 
v1¡:ila el cumplimiento de los acuerdos ~ d~>posiciones.determi
n4da> por el C. Presidente de la Repúbli•a en rua.ter ia de Protec
ción CiviL 

En cuanto a la realiZ4CIÓn de las funCiones c;pecifica> de 
pJrtilipación, es importante considerar 14 gran cantiddd, va roe, 
dad y nivel de ~specialit4Ción de la> ml>m.i> por lo que re;ulla 
nece;aroa una estruciura de copart1crpauón en 1• que. ;e aproye- ·. 
chen las experiencias, recur¡,os y funCiones propl4> de IJs de
pcndcnciJs y org4nhmos federale; involucrado> PJrJ t41 propó, 
silo, se han establecido dos upos de part1Lip•ción, la de "C<uu-
dinador" y la de "Corresponsable ", siendo el primero de estos ': 
quien asume la respo(lsabilid•d de coor-din.u técnicamente a 
todos los participantes del programa o funo:u)n, promoviendo e 
Integrando la planeación, operac1ón y evaluaCIÓn de las tarea> 
que >e clcctu4n, ar;!icionalrnentc a 14 cunselución de las opera-
ciones y actividades propi.is de su compctcnci4. · 1 

L4> dependencias y organismos "Correspomables" que par· 
ticipan en un ·programa espec¡"fico .o función, brindan el apoyo 
que la coordinadora requiere, a "la ~ez que realiLan las activida-
dc> inherentes a su competencia. ' 

Este e;qoema de responsabilidad y las tareas que llevan· a 
cabo los participantes·, están sujetas a una permanente ac· 
tu41ización, dependiendo fundamentalmente de las modifica· 
ciones que sufran 14> atribJJciones propias de las dependencias, 
al desarrollo del .:onocimj,ento el fenómeno o ·función a la 
tecnolu¡:l·a que da sus1ento a esta materia y·a los recursos 4ue.se 
dcstin,·n para su rNhtación. o • 
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2 2.1 SUBPROC.RAMA DE PREVE'•CION 

La prevencoon ~e con~111~ye ~n una de las·prem•sas báSicas 
dcl.~·~tcma. en <'lrlud d<' Que;.,. desaH•>IIo •mpiÚa el Jbal•m•en· 
to o_ en \U ca~u. la d•smmuc•qn de lo' dañu~ qu.: \l' pudieran 
produur a <.un~ecuenc•a de un ae~a~tre 

Lo realoza¡;jón de estudios'( tarea~ wn<. reta~ en e~ te subcap,·
tulo, ~•gn1fi<.a la reducc1Ón del roHgo r>to e~. tan tu la d•~minu
<•on de la probabilidatt ~e la ocurr.mc•a de lm fenómenos des
tru~·tiv .. ~. comp le~ m•t•gct(•on de. lo~ Pffc..IO!oo 4uc su •mpc~ctú 
podr~'a lieg.ir a tenor sobre .la .i-ntegridad ~~--•a dt la publacrón. 
de >u~ tuene~;de su ¡¡uetia,er y de-la naturale~a 

ln el-presente subcap,·tulo-se 1nd1e<HI n•vel de partiC•pac•<'m 
de las dependenc•.u. ~.organ1smos federa,le~ onvolucrados e_n las 
tareas deo prevención (lamina 2-11. di/'•' c¡;>mo las funciones espe· 
úfi'ca~ que• les correS'pónde rcálizar d~:,ntro de los subprogramas 
de prevemu)n de fen~menos geológicos, hodrometeorológico~. 

. • • 1 q 

qu1mocos. san11aroos ~ SQCIG-organozat~<OS . . 
E~.omportan~ dest~car que a~e.ma> efe las iu_ncooncs cspec o 

foc~!. fTlenc-oonadas. <ada dependen~·a y O~an•smo h·deral pre\IC· 
ne. en form.!l c.omún Pd.r.a. lo~ dncú tiPOS de fenOmenu~ Cllddo~ 
en el p.irrafo.artter•or·la pre;tr.c•a de •ualquot'r ~gen1e penurb•
dor en ~u\ on\talaci<>nes adm•n•>trdl~>as .:¡ue pudoera' a fe, lar al 
persunal. usuaroos. b•enes ) regost~o's vitale\, cst•bleCiendu m'e
.:anismos •ntnnos de dete((•Ón de r oes~os, a11: como el manten• 
moento. conscrv<~cÍón ) \cgurodad ae e-quipm e onmuehles 

2 2 1.1 SUBPROGRAMA DE PRE VEIIICION PARA 
FEi'IIOMENO,S .C.EOLOGICOS 

' A. FUNCIONES DEL<.OORDINADOR 

1. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y 
ECOLOGIA • 

Efc<.Iud dentro del mar,o del s.,icma NdLIUildl tle Pru(e(
CIÜn Civ11", las cJ.cciioneS" de coordinpliún. conll'ri.Jliún e in
du••ión urienta..J~~ a la.prevenuón dt' ..Je,JSio-n prmu<adm 
pur fen¿menos de carácter ge-olú~·co, l~nl·,; CrliH' la~ ele pe;,. 
Jcncid~ federdles, cstat.;ks 1 mun•uralc,, cnrnu •on todo' 
lo-:, ~cctor..:-s de la pobldC1on y 1

pr mJnrrd lt-l~vanlr .. con m~
tuucioncs} centro~ de e5ruJ1o~ e 10\l'~llg.s'"'ón 

o 
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1 
Elabuld y nlan11~nc dCludllto.idÜ un JL.Jgnn~lllu jhH 11.!g1n 
nc!:t, pdra idcntlfiC.::If y c~dlu~ ¡(,~ pcl1g1o~ ljLIL' rcprt'll'rll<~ll 
lu~ ll'nómenu'l gcuhJgiLo~. t und.Jm~nL ... Imcn le ., ,·-:.rn•u•~ ') 
vulc.nuh)¡:¡o;u~ en el ltHiluflu lldllun.ol 
Delt:rmind la vulnetdbi,IIJ.H.J lh.: lo~_ tt:luro'l ¡J,: ¡.;uhi.HitJn, 
111~1 lOmo de lo) \i~lcrh .... ~ <.Jc' vivh:ild.J, ttJIIHHIIC..JCtolh.:'l y 
ecolu¡:o',¡ enue ouu~ · 
En b.b<' a la vulne'r•~ilido~d deleCladJ, delco i11oo.•• IJ> •ce u, 
ne~ y pnundade> p,¡ d ffillllffillilf lu~ dJilO~ que pudoco Jll 
U< •>o11nar lu> fcoHÍmc o~ geológico~ 
lldburd e~lUdou> y flfOpue>l•~. que uru·nlcn y :f\l<unuevJn 
la a>ogn•coon d•· rccur>o\ fedcr•le~. P•(• 1• rcJiiz•coon el< IJ> 
Id re•\ de prevencoon de 'fenómeno~ gcoló¡:oco\ · 
Prncur• 1• rc¡:ool,¡coón de u>o de >udu urhJnu, detcrmon•n· 
do ) prornovocndo ame l•> auturidadc\ loc•lc~. ef onsloluor 
re>triccoonc> en la> LDild> de rie>go ge11lii¡:KQ. . ·:. 
Promueve el e~J•bleCimoentu y. cwnplomi~nlo de IJ no< m;. u· 
vidJd en ma1cria de ubicarión y·<omuuaoón de viviéndJS, 
llllrtmenlolndo Id Segurodad anJe la dlCIÚil • dC· lcnóo'nenus 
geo1ógocos, · ' 
Vo¡:ol. c1 cumplimocn[O de 'Id norno.livid•d cSlJblnoclJ pJrJ 

"la con>Huccoón de cdofiuu~ [l<.oblocu, fc~crJic> 
E.~l.tblct:c los mec..tnl\nlU) nq;,e

0
SJrios pdtd lltlL'rrl'IJl.Hift.H 

lo~ 'l 11)lt'llld~ dt: mon¡lurcú. th:l~lqun, Jl~rtd y (HIJIIIJ'lllo..u, 

4uc ~e úpcrdn en lds dJSiull.t) reglurtc) t.ld pdJ), l:ll rci,JLion 
a los fcnómt'nu> >~'>mioo; 'y vulcanoló¡:ico> ltln<'f.mcn¡,l 
menk. • 
Promueve la realiLac.Íór'l de accoone) rrevcnlov,¡s Jc refOrtJ 
inien1o, man1enomien10 ~/6 reubr~•codn de Id\ omlJidL ionb 
e .. steonles, a>o· como la copslrocuón de Id~ ol.lr•> <le prncoo 
Lrón ne<esario~s, Gon el "pwpó>ilq dr ·evitar en lo pmohl.c 
dailo> a Id> e~lructura~lt.:>.ollvil:u~rdar al,¡ pobl,¡ción en Ld~o 
de pre>enurse un fenómeno geológico. 
Promuev.e 1~ realización .de esiudio> e ime>ligaciones so t.. re 
vulcanologla.~" ingonierl,¡ slsmica, con in>liluiO> de 1nvc;1o· 

• gadón y centros de enset;lant<i'super'ior: 
Geuiona que los resultado~ de')o> estudio> e inve;ligacio· 
nes sobre ongenoero·a sr'smo.ca, sean in1e¡:rauos en ros regid· 
inen tos de conslrucé.ión. res pe e 1ivos. 
Emile re,omeH4,.ciones dirigida> a la población, a efenn de 
propiciar su·concientización Y. orientar su aclu•ción •nle 
la ocurrencia de fenómenO> geológicos. 
Oiienla a las depenaenü" \' org•ni;mos corre\ponsablc; de 

• 
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t.:~lc 'liJhprogrJill•l, Cll l.1 d..tiJt¡I,Hiflll Ht· p1ttgl.ttll.t:::. t!SJh!CIII

( os jl.JI .1 le. p1 e ven"- Jt)ll .de leuomc•no'l gt·olt ~~lltt') 

IUNCIONL~ 0[ OU'LNDINCIAS Y ORCANI'iMOS 
LOIH{ESI'ONSAI:IL 1 5-

SECIUTARIA DE .LA DEFENSA NAéiONAL 

ldl'ntificJ ln'J rie~g••') .. qul· ~.,l.in e)ljHJc'l.lJ'.i IJ~ IO~IJI.lllnnc~ 
l''l(l.tlé~lld'l d · ~~~- LJigo. ubiC.JJJ.'l t'fl 10llol'l lk .tilO pdi~ft) 
gcologiu•. dcl~lmlllJilLIO y ~v.duandtJ :,U vuln~r.:lhllidild 
Ln IJJ'lt: d IJ ¡J~nld h .... H.HJJl de rlt'-:,go..,, JllSirumeniJ dCt • .'UHll'-, 

c'l.pt~c¡'I¡(J'l lt•ndJt·nlc'l J 'lll lcdtJLCit.JII tt)n1t) pueden )l'f, t..'ll-~ 

lrt! OlfdS, d ft!fOf/d.OII~IlGIO y OldUieOiffiiCiliO prevcnliVO 
oe Jll'.italauonc'l Y. la ll'uhí~ct.uún de ld'l m1~1n.t'l 

SlCKETARIA DE MAKINA 
. . o 

IJcnlll ~o.. a lus fll''lgU'l .s que t.:'ll..Ín t..'.Xflut~.,l~'l la'l lfl'll.tldcíont·s 
t.''Jif.llt;gltd'i. .. 1 '!.U LJr~(_J, uhltoHJ.h t:ll Joild'l. de dlh) pt:l1~ru 
gt·olog~e·o. tktcrnlllldndo y c ... .shJdrJdo Su ..,·ulner.sb¡j¡(IJ.d 
Ln b.s'lc .. t l.s ¡JcntJilLJtit~ll de fll'~go'l ubHtlftlt'UI.t <l(c.iOilt.:'J 
t''lpctdltd'l lt..'lldtt:llle'J ,¡!)u reducc•on l r,m,, ¡H•l'i..h.•n''l.el Cf1-

lle OliJ'l, el JcfuJi.-dtlllenl•• y rnJ.nli'rllrTIIt:Oiu p~t·vcnlivu lk 

llhlJI.tuont"l y IJ rcuhlldliÓq de IJ'l ll'\i'llll.l'l 

Opt·r .. J lu'l '1ohlcn14) dt· dch:CCIIHI. monll.orcu y ¡HonÓ'lliCO de 
m.uemotos lhw~nli'J) pr~tvtJCJ.Jo-:, p11r rnov¡¡nicntu~ 'li~Oll 
to\, u t•ru¡h .. IUilt:!)1 voiL.iru,,h 

' 
SECKLTARIA QillN[Kl.IA. MINAS l INDUSTRIA 
~ARAESTATAL: . 

1 
Promul'Vl', dentro tkl 'JcLI~I que coordina, I.J'idcntif.tcdcilln 1· 
de IJ\ onldldclllllc'i c'SHdl<'lliL·" uhocadd> c¡1 ·¡una> de Jllo 1 

roe\go Jc" on¡:cn ¡:colúgoco. ddcrnoono~ndo >Ío_vulncrabilu.ldcJ , 
'r l'l pl.'IIJ.pu l.Jiil.' pudit·ran rrprr'!.en1.1r en C.1'ln de- un en..:.tdc- '' 
ll.Jn11CI\IU Jc LJidlf'lidJdC'i. , 

i 

¡ 

1 
,., 

' ' 

llrumucvc y 'lllpcrv·i..,.J l'll''iiJblcúmicntu_Je_rncdtd.t~ y Jldn-· . .J 

ne\ de prevcnuún, coure l.o> cnliLIJJcs pJrJC>ldiJie> ,de '" 
'll'tlOJ·, cim el prq,pÓ~Jto de JisfÍ'IIIlulr IJ pusrbtlidaJ de cntJ· 
dt·u.unil'lllu de t.tiJnHJ.u.le'l, CJa'l..ltl'l por fc-nom~no~ gco-. - . . . . . 
lt'l).tllU\ 

Prunutcvc y 
• 

. '} 

~ j¡ .rpuy,o IJ ciJbor,ocuin. ~e lo> pro¡:rJm•> c>pccl 

• 1 
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fiu>S de pre•enc1ón entre Ús €ht•do~des d¡;,su sellor. . ., . -

. ' . o o 
4. SECRETARIA DE AG~IC[JLTUR.A Y RECURSOS 

HIDRAUUCOS · .".-.. ' · . 
Cl • • 'o . -;· 

Identifica _los riesgos a qu~ éstan c•puesto~s lo~s instalac 10. 
nes .esli·ateg1cas b~1o su rew6nsab1hdad, cvmq to son acut
ductos, presas. yo~IStemas de:sumin1stro de agua potable y 
de nego, ub~eados en zonas sujetas a la ,¡ctividad de fenÓ
':"enos g~ologiCos, preosanllo- además S\J vulnerabilidad ante 
estos. as1 como los niveles de- ri~sgo que di.:ho~s insto~la-.oncs 
represent,¡n en caso de generarse un· cAc•dcmamiento dt 
cala m1dades . . . . · · 
En b~ ~ la i~e~tificación de rie~gos, instrumen!-il y coordi
na la !reahzae~on :de .acciones preventivas espe"'ficas que lla
gan. pos1ble la mmUn•zaoon de los probables daños que 
p~d•era provocar la. presenCia de un fenómeno de tipp geo
log1co, en las mstfllaoones estratégica>. 

S SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES· - · . 

ldenCi~ica los taludes que puedan,¡fectar las v(as de ccimu-
mcac•on y en su caso los refuerza. · · 
lderitifi.ca las tnualaciones estratégicas (carreteras, ferfDca
rrlles, puentes, eeropuertos y centrales telefóllicas) ubica
d~s e~ zona~ deoaho nesgo geológico, evaluando la vulnera
bilidad de las m1smas,e indicando los niveles de peiigro que 
pud1eran repr~sen!ar en caso de un encadenamiento de cala-
midades. . · 
En base· a la idenuficac-ió!l de riesgos, regla. me~ i.a: coordina 
e murumei)Ll acc1ones d~ prevención espeCificas, como es el 
.c~so de la .reglan:'lentaoon. del uso y mantenimiento de las 
Vla5 Y me~IOS de COmunicación, con' el prOpÓSitO de minimi
zar los, danos .que_ pud1era provocar un fenómeno geológico 
en las mstalaCiones antes mencionadas. 

6. SECRETARIA_DE EDUCACION PUBLICA 

Identifica l_as. instalaciones escolares ubicadas en zonas de 
. nesgo g~olo~ICO, determina!ldo y _evaluando la vulnerabili-
dad de las m1smas · 
En base a la vulner 'b1.l1dad d t ·' bl • e ~ctau,¡, es¡,¡ ~ce :med1das 

·. 

' 

• ,. -. 
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! • 

prevenliVJS de reforZd,;,&en:Q de e)[lvL\vr<Í\·. rn,~.nicnl,t;;\'-l'i;U· 
y con,~rv•ción de _insldi<ICIOncá' • fif'l ·d~ ·(j,~i¡\'~"'r. en '?. 
pos&blc, las af~ctaCiones qu,e pud•t'•" pr~'t,.'ll<lr\<' Jnte l,d . 
prewn(ld dr un fcno:ncno dr') Ir u.::-t 1 J) de rJr)~C'1 gc!oiÓ~I~ t> · ~ 
Pan•'-•~>J. a uavc, d~ lo' 111Stitutos ~ edu6<it•'t'JO sup(r~o:,' 
un•ve•s1dadc> y ~entro~ de &n'vc'>t•gatiÚn·~n 1~ c:hit;cnon 'y 
pronóstiw de fe~úm~nós ¡:é<>i<)~!los 

7 SECRETARIA- DE SALUD • 
~ 

ld~nt&fica las instal•c•un<·~ ho;p~tal•• ia' a cargo. dtl $Htor. 
ubicddas en zonJs de nes¡:o g<·oiÓgiv> JetcrnHnd!ldV y .,..;;... 
lu.ndo la vulnerabilidad de IJs m&Srr·•' · 
En ba>e a la vulnerabilidad dctco .. da. e>t~blcc.c medid,¡s pr~
vcntivas de rcforzamiento de c>lructuras, m¡,ntenimienlO y 

conservación de instalac1oncs, a f•n de disminuir los d,¡pos 
que pudiera o•dsionar la presenCia c1e ~n fenúmeno d,·struc
tlvo de ur•~en.geológ1cO. 

8 PETROLEOS MEXICANOS 
' 

lden!lflld d4U~IIas &nstalationes . -. . y,n, refr"c••;l> 
plantas pelrOijOII.miCas, 31mdttne'> Y docto~ llb&Cddo~ en lo
nas de pcl1gru gcolog&Co. determinando $o gradu de ~ •• In,· 
r abrl&dad. . 
En ha>e a id vulncro~bll1dad déte<IJda identilocJ lps roo;•bfe). • 
pesg~ dcrl\ddos de un encaden,¡m,ento de calamidades, que 
pudieran gener•rsc ~n >U> &nstalacionf~ afectando a los c"n-
1ros de poblálión e "industriales JSÍ co'"o ~~ ~·stema ecoló. 
gi<O nr< undante 
En base a 1,¡ vulnerabilidad detectada e>t.blccc med&das y 
düione; ~speúficas de prev_cncron tel'ld•enle_s_ a ddl nuyo• 
segundad ll la--.nstalaC&one>. ·. · · , . 

9 COMISION FEDERAL DE EL.[CTRICID.\D 
, O 

ldcnt&f&c<l la> &nstalac·loncs •1u<' · c0 ,..prtnclcn lo, >•sleJT.as 
h1drnei.;Cl11c05, tNmo•loclr•,•», &eotcrlfl:cos y nucltoelic.
lnro•, ubic.tdos ~n zona; d~ peligro geológic.o. dderm•n~
dn su grado ele vulne& abil;dad '! d'dgCio)1o'cando pol•blt!> 
air(Laci011t'"4l. en ca'lo de dc~astre " o . 

ld•nufi(a los po"t>le~ rr<">bOS d".'oJddo~ dt. un ~f'lcadena 
rnrenlo d( oiJn~&dJ<IC' quo< ~udierangtner.Jr~"' tr'r ~us 1n:,tol 
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la~1one~ afectando a lo~ centro~· de P!)I>I;Jc<ón'< •ndu~triale~ 
·a~• como al ~~~tema ecoliJ¡:ico cir<undante·. ante la ocurren.' 

Cla de un de!.l~tre~de origen geológico · • • 
Er b~e a la '!'!nerabilidad detectada. ¿stabltce medida~ y 
acc1one~. e~peC1f1ca~ de .p.re•en<ión: tendoente~ a dar mayor 
~gundad a las.instalac.ione>. · · •. 

• 

2.2.1.2 SUBPROGRAMA DE PR'fVEIIICION PARA 
FENOMENOS HI_DROMETEOROLO(.ICOS 

A. FUNCIONES DEL COORDINADOR 

.1. SECRET ARIA'OE AGRICULTURA Y RECURSOS 
HIDRAULICOS . · . · 

Efectúa dentro del. marco del Si~ tema Nacional de Protec
coon CI_VIJ, las a ce tones. ele coordinación. concertación e 
onduccoon., onentadas. a la pre•en<i9n de de~astres pro•oca
do~ por fenomeno~ de. carácter hidrometeorológico tanto 
entre las dependehc••s ftder•le~. e~tdtalc~ 1 mun 1 ~ 1 pale~. 
como· con .todo~ lo\, ~ellore~ 'de 1• publacoon. e -ogual'!'ente 
COn lnSIItUC.IOncs y antros de estudoos e m•ntogacoón. 
Elabora Y. mant•.ene acJuolhzadu.u!l. do.gnó~t., 0 pur reg10. 
nes. pa_ra 1denuf1car y e•aluM los pdogros que representan 
los fenomeno~ h1drometeorologoco~ en el territorio nacional, 
tales comomundac1ones, huracane~ y ~q01'as, entre otros. 
Determ1na la •ulnetabi!idad de los centr~ de población 

. de las e.muc~uras e. instalacione~ hidráulicas y de l;¡s zona; 
produ<u•..s, 1ndu~~nales y agropecuarias, que pudieran verse 
a~ectadas por fenomen~s hidrometeorológicos tales como 
Ciclones, huracanes e inundaciones, entre otros. · 
Con ba~oe e!' la vulner<~bilidad detectada, determina las ac· 
c1ones y pnondo~~es para· ~inimizar los daños que pudieran 
ocas1onar los f~no~nos h1drometeor,alógicos. · 
Elab~ar. ~tud1os propuestas que 'orienten y promuevan 
1;¡ a~1gnac1on de ~~ ur~s fe_derale~. para··la reoalización de la~ 
tareas de pu:vcnqo de fenomenos hidro.mctcorológico~. 
lmpl~nta d1S_poS1CIO/Ie5' lega.I~S, normativa~ y opero~tivas 40e 
perm11a11. ~1. c!lnlrol y equ1h.bno en el aprovecharruento y 
,pre~n·aCion. de-aguas subterránc¡¡s .Y de las fuentes emergen-
tes· de sum1n ISI(p. .. · . 

- .•. Oper> rl. Si<te.ma .. ct·o-;olo· N · 1 • '"' • : ¡:1~0 · ac •o na y promueve la 

• 
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incorpor dC oón de ñúe,v.as técni<JS \' métodm de monotarea, 
drlec.:oon. prc.no>toco, mudiLiÓn \ . .regislro, prr,plci.ndo • 
la ,ez una mayor cobertura en sus ~''rvicios. 
Promue'lc y partocopa en Id rcaliza,ión de las obr•\ p:.ra el 
refouamoento de oOSialaCione~ hodrjulo,a>, a~,· <Omr, para el 
control de ro'os ·y defen!.l contra mundac1ones, a. fon de pro
leger los' e otros de población y lonas agn'colas. 
Efectua el mantenomiento de lo~s imtJiacione> hidraulicd\. 
para evo lar falla~ en !.u funcionamiento que pudierdn prov0-
car un desa~tre. . · ' · · 
Regostra Id '"forma,ión de las ubo~> dr prevepcoón, 4ue en 
materia de fenómenos hid'romt•teorológicos redliLan la~ ento· 
dade~ publocas. , 
Promueve ante 'in)titutos de in•e~tigación y centros de en· 
señanza superior. la realización de estudi'os e investigaciones. 
sobre fenómenos hidrvmeteorológicos. en cuant'o a su detec· 
coón. comportamiento y minimozac~on de lps efectos n~gati· 
vos 
Emote re.:omendacoones pard la pot>lauori. a cfectu de pro. 
pocoar Su conc•entizacoÓn y oroentar \u J<luaCIÓn ante la OCU. 

rren, •• Je fenomcn(); h•dromett()(ologoC<o'> o 

Oroenta a Id> dependenc·•as 1 org•n•smo~ corrcsp.:J.,;obl~s ~n · 
la real,¡ac•on de ~ste subprugoJma. en la clab<Jidtoor> de pro
gramas espe<ofocos de prcventoon 

B. FUNCIONES DE DHENDENCI.o\S Y ORG.o\NISMOS 
CORRESPONS.o\BLES 

1. SECRET.o\RI.o\ DE LA DEFENSA N.o\CION~L 
o 

Coadyu'a wn- el Sistema Metcorologiw NacoonJ• en t'1 
monitoreu. detección, pronóstico y . rei:onociryliento .de 
fenómenos de urigero hidrome1eor.ofóg1co. . 
Realiza en coordinación con l¡¡ 5occrctan·a de Agroc ult ur ~ 
y Recursos Hidraúlicos. el mantenimiento '1( vogilan(oa de.··· 
instala.:ounes ~ .. ,,~·temas hidr.iulicos. -. . . . 

2. SECRET .o\RIA DE M.o\RlNA . . 
En ba~ ,¡l dia.gnó>tic~ de nesgcis hidrometeorológo.:ós em···. 
udo por S.o\RH; onsüuinenta; en wordinac1ón con la~ dO·· o 

tOrodadeS locales, mcd1Ja\ eSpCÚfoCaS de pre\fn,IÓf\ par a: 
minomi1ar ·en- eJ .imbito dt• su 'comp~tenóa. los da~o~ a la 
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población ¡:¡ot· pudieran ocasionar lm .:odun·e, hllrJcam·s 
tormenta~ rléllri,as, vienltls y OIIJS calami~".t,·," · 
.Establece: Y operJ mccanismm.de mnnotort·ro y tlett'fric'on de 
f'!:tiO!". f~nom~nú\, en el ár-~a de su cúmpt~len.La.J. rn coort..llllJ

cror\ ~on ci·~o'>,h'llld Mel<oro~ogoco N•t ooriál 

l .. SECRE'TARIA 'OE DESARROLLO URBANO y 
· ECOLQGIA . 

Procura ~ fomcntd la ideOiificiíión, drseilo y construcrio\n 
de cobras para l• protección de cen'Iros dé pobldtión con Ir 1 
<alamidadcs de tipo hidromcteutolo;o~;:r.:o .. ' ' 
Prúpona _la rr~:ulacron dr. u>o del suei<Y .n te t.s illltoridJdo·> 
·iocale~. principalmente en aquellas 1onás 4"" son considcrJ-
d•s de mayor vulnerabilidad. _ 
Promueve ante los Gpbierno~ de las Entidad~s Federativd> 
la (e\lsión, noodificación"y en su ca;o, adecuación de ¡0 , 

..-e¡:lamentos de construcción en base a las tara<tcrrstica, 
propras ·de lddd re¡:rón ~de d<ucrdo J los pclo¡:ro> rdcntofoLd 
du>. _ 

~ SlCRET ARIA DllDUCACION PU!iliCA 

JdL·fl~lfl(d l..t~ lll~ldid(IIIOl-') l'"llt)J,Hl'') \ Ulfd') .1 \11 L.Hgo, qur 

t'\ldO \.Jbll:dJd') CO lUIId') Lh.' pl'li~IO hadr(Jflh.'ICUIOIU~ICU, 
di!t<·rmro.ndo y evaluando la vulnerobiloUJLI <.Jc lo> lllO>Old> 
En has·e a la vulner•hilrdiid dttL.:IJd,t, c>tJblt·tL' las nwtJrd.o, 

· prt'VéOIIV.tS, lcntii~OIL'., ,¡ di~nWHifl )(1\ pu\lbiL·S ~f.: .. I •. H.:iunf~ 
a l• pohlacrcin estolar y_ a la~ u1Std1Jl ron<'> <'n lJ>U ¡Jto p11· 
':lot"Oia1sc un tcnomcno d~~lruCI•vo de li(H.J hu.J•omeu·orolo
I:ILO 

Partrcipa, a tra•és de los rnstituws de ed~oc.r.:iún ~upL"riur, 
unrvcr~rdddCs V centro> de in•c~togo~crón· en la tJctec,cióu ~ 
PIIJOu\11(0 de fcnomenos hidromcteowlógocc>> 

S. SECRETARIA DE SAlUD 

ldcnllh\.c~ la) m)l.tL:Hiont':. dt· l•llu ho~plldlar•u dl'l ~cdw a 
su CJrgo, pbicad.l_) t>n 700.1~ dt". pd•gro_hu.Jronwleorulogiro 
de:tumul~ndt, y ev.lluJn(j,, l.1 vulnr!r..tbduJJd dt.• I.J'.» m 1.., 111 ,h. '"' 
E" ba~e a Id vulnerJluhd.u.J liPIPc..IJdd, c:"~l.d>lrl4!. -m~duJJ.., 
prcvrnliVJ':J, h•ndirllll'~ d·i.JI\IlllflUII lu':lo lhu\u'l qu~ pud1l"l:u 1 
\111g11 Jlllt> IJ llit"•,l'OLI,I lh' ti11 ltnnml·no dl''.»lfHLitvu·ú,· 1 1f¡-

• 
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gen hrdrorneteorológico . 

6. SECRETARIA DE PlSCA o • 

En boi>c o1 la cxpcrrcnc-i¡¡ respc<lo o1 lo~ uCL;rrenci. de leFu'imc
nos hrdron\deorológico~ en el mo~r', ins1rumen1a medidas 
espcco'ficas de prevención par J prote¡:e( a la floto~ marino~ 
ante este lipa de calamidade~ . 
E~tablece- y opera si!ilem•~ de detección de fenómenos· hr
drometeoroló¡:rcos, en su .ímbito de competencra. 

1. COMISION FEDERAL DE ELECTRICit;l~D 

ldenlif"a 1as insl~(adones y sus sislemas estral¿gicos, en 
coordinación con la SARH, ubicadas en zonas de peligro 
hidromeleoroló¡:ico, determinando su· grado de •ulnerabi
lidad y dio~gnoslicando po~ibles o~fectacoooes en ca~ de 
de~o1~trc 
ldcntrfrca,posrblcs rie~gus derivados de un •:ncadco~mieoto · 
de c~lo~mo~o~des que pudieran gcoerar~e en sus rnslalaciones 
afccto~nLio.a la población y al ~istema ecológocr; circundante, 
debrdo a la pre>enciol de un fenómeno de lollaCier hrdrome
tcorológoco 
En base a la vulnerabilidad de su> instalaciones, establece 
medida~ y acciones especificas de prévencr.ón, lendienles.a 
dar mayor segundad a las mismas. -

• 
2.2. U SUBPROGRAMA DE PREVENCION PARA 

FENOMENOS QUIMICü'S 

A. FUNCIONES DE LOS COORDINADORES 

l. SECRETARIA DE CPMERCIO Y FOMENTO 
INDUSTRIAL 

EfeCIÚa denlro defmarco del Sislema Nacional de Pr¿tec
ción Ci•il, las acciones de coordinación, 'concertación e 
inducción orienl;ldas a la prevención de desastre~ provoca- ' 
dos por fenómenos de, cariÍcler qülmico, 1an1o enlre las de
pendencias federales.:estalale5 y municipales, como con Jo
dos lo~ sectores de la pQblacion, e igualmenle con· inslitu· 
dones y cef)lros'de esiUdios e investigación .• 

• 

U1 ..,. 

1 

1 

1 

1 

'. 

... 



•• 

' 
56 OrganüacitJn 

.Elabora y mariliene actuaiizado un diagnó~tico por regio
nes, para identifi.car y e•aluM lo. peligro. que reprc,cman 
los fenómenos quími.cos en el territorio nacion¡¡l o con>ide
rando dentro de é>to>, a lo~ en•encnamiento>, incendios, 
explosiones y radiaciofleS. 
De1ermina la •ulnerabilidad de lo> cenlro> de población, 
asi como de los >&>lemas c;le •i•ienaa, comunicaciones, tr Jns· 
po(le> y ecología enlre o1ros. 
En base a la vulnerabilidad de1ec1ada, delermina la> ,;ccio
nes y prioridades para minimizar los daños que pudicr •n 
ocasionar los fenómenos químicos. 
Elabora esiUdios_ y propueuas, que orienlen y promue•an 
la a>ignación de recursos federales, para la realilación de las 
1areas de pre•ención de·fenómenos químicos. 
Promueve anle las au10ridades locales el inSiiiUir reslricLio
nes en. las z.onas·de riesgo químico: 
Asesora a las auioridades de ·las. enlidades· federali•as en 
cues1iones relacionadas cen· los rie5gos que implica el e>tol· 
blecimienlo o ampliación de induSJrias quimicas. 

- · · F omenla la ducenlraliración y. reubicación de induslria' 
que represen len un allo riesgo q'uímico. para los cenlros de 
población. . · 
De1ermina y ai::lualiza las·norina~·de seguridad y regl<\menta
ción vigeme, en mareria de imporlación comercialización 
dislribución y uso de aqueHos mareriale~ o subslantias d~ 
allo ories¡¡o quimico, que polencialmenÚ! represen len un pe
ligro para la P.oblación, sus bienes y el entorno n¡¡lural; 
asimismo eslablece y opera lo¡ siSiemas de super•isión 
respeCio a la comercializaéión, ·¡Jislribución y uso de dichos 
ma1eriales o subSiancias. 
Euablece y opera mecanismos de super~isión re>peclo a la 
tom~rcialización, diuribución y uso de·gas L. P. 
Vigila el cumpJ_imienlo de la normalividad. eslablecida para 
la construcción de inualaciones eléctricas y de gds. . 
Vigila y ejerce el.control de las indusúias químicas, que >ean 
materia de r~gulación. especifi.c.l por el riesgo q\le repre,en-
len. , 
Promueve la '1-ealiia,ión de estudios e in•esligaciones >obre 
la prevención áe.t:enótnenos quimicQs. · · 
Emite recomend~.c~nes ·q¡rigidas a la población, a efec1o 
de propiciar su coneientizaci6n y ·orienlar su aciUación ante 

• la ocurrencia de fenómfnP" qvimicos. 
Orienla a .las dependen~ias y organi>mo> corresponsable> de 

.. 

. . 
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e'te wbnr<.>gram•; en la daboraCIÓf.l dd programa' cspeco"(o-
Lu~ de prcvl:'nción dt.: tt!nómcno~ '11.11/nit:os.- " · 

2. SECRETARIA o(ENERGIA,MIONAS E INDUSTRIA 
PARAESTATAL o 

Promue•e cn1re la'i. emidades pariit!Slatales que coordin,;, la 
odenuficacoón de .los roesgos de ougen qulmico que pu'doera~ 
generarse en ~us inslalaciones o por encadenamoento de cala-. 
midades. o.· · 
Dcteomona la •ulrierabilidad de la> imt·,;l.;ciones de lbs orga-
nosmo> de su sector. · 
En hase a la •ulnerabilidad ¡jeletuda, deler[f1ina las accio
nes v prioridades .. para e•uar o niininiiLar los daños que pu: 
dieran ocasionar los fenómen·os quo'rr1icos en l'ds inSialacio-

. . . 
ne~. .. o 

En base a la o id~ntificación de ries~o~ en los. organismos o 
que coordina, promue•e accoones Ale prevencoon para este • 
11po de fenómeno.,", eri lo

0 
que se refiere a la irnplamaco?n 

de mecanosrnu' dirigido¡; á la ¡J50telción de la poblolcoon, 
sus bo.:nes v el medio ~cológico. 
Promue•e la i~plantación de programas. de segundad ondu\
lri.tl, mantenimier¡lo y con~ervacrón de sus on~t.al~uones . 
para monimizar la posibilidad de la ocurrencoa de fenomeno~ · 
de origen Quo"mico .. 
Vigil.; el euablecimienlo de normas y medidas de supervi
sión para el maoeio de maleriale> radioac•i•os en el país, 
a través lle la Comisión Nacional de Seguridad Nuclear v 
Sal•aguardas. · · · · . 
Promueve en la> eniidades del sec1or o la realilación de es lu
dios e on•esu~aciones, lendíemes a la elaboración de produc-
tos que presen!en menpres peligros qulmlc'os. ·. 
Emite recomendaciones dirigidas a la pol!lación, a efectó de 
propiciar su conci~ntizacióll y o'rientar su aclu~ción ame la 
ocurrencia de fenómenos químicos. . . . 
Orienla a las dependencias y organismos corresponr.able~ 
en esle >ubprograina; en la elaboración·deprogramas.especlo 
ficos de prevención de fenómenos -ljuimicoso · • 1 ~ 

' . . 

l. SECRETARIA OEt. TRABAJOOY P.~nÍISÍOi'!, SOCIAl,. o 

Coadyu•a en la id~nlific.Íción Je aq.uella~ empres:as e in~~b- : 
ciones de los seclore~ público y ·privado; que coouit~yen 1

; 
o • 1 • '• • . - 1 

' • llli 
1.1 0\: 

1 
.. 1 

! 1 
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:' ur¡ nesg~ potencial de carác1¡:r QUI·mlco. 
- Esuble~ y vigila el tumpliglleiHO ~e la normaiiVIdad pre· 

venüvAI· en ma1eria de medicina. segundad e higiene en el 
·¡'rabajo,.'éón el obje1ó. de· reducir _la ocu~rencia de acc1den-
1e~. que padieran provocar uñ desasüe de origen qui,mico. 

.f:miie' recomendaciones dirigidas a la población, a efeclo de 
propiciar \u.concienlitaci(m, y: orienlar su ac1uación an1e la 
o~urrimcia de fenómenos qr1'micos. . 

a. FUNCION-ES> DE DEPEND~NCIAS toRGANISMos 
CORRESPONSABLES f ·. . . •. 

! 
1. SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

Identifica aqu~las instalaciones a su cargo,' que pudieran 
causar daños a la población y al entorno, en caso de la ocu
rrencia de . un siniestro en su in!erior provocado por fenó
menos de carácter qu1'mico. 
Asimismo determina la vulnerabilidad· de las áreas de pobla· 

. ción aledañas y del sistema ecológico, considerando la peli· 
grosiddad de sus procesos productivos y de. los mecanismos 
de almacenamiento de ma1eriales. · 
En base a la vulnerabili4ad delecUda, esta.blece medilia>, 
recomendaciones y acciones de prevención, conlra esle 
tipo de peligros. 

2. SECRETARIA DE MA.RI~A 
i • 

ldemifi" aquellas insulaciones a su cargo, que pudieran 
cau~r daños a la población y al entorno, en caso de la ocu· 
rrencia de un siniestro en su interior provocado por fenóm~-
nos de carácter qulmico. , 

· Asimismo determina la vulnerabilidad de las áreas de pobla· 
ción aledañas y del sistema ecológico, considerando la peli· 
grosidad de sus procesos pr~uctivos y de los mecanismos 
de almacenamiento de materiales. 
En base a la vulnerabilidad d,etecuda, ·eSiablece medidas, 
recomendaciones y accioó;s-ile prevef!Ción, con1ra es1e lipo 
de peligros. !'. • · 

.> . 
. . . 

o 
o .... 

. . . . ~.l.: · .. 
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. '~ \ 

3. SECRET ARIÁ ~E AtRÍCu.Lt~~'A:Y REC\JRSOS 
HIDRA.ULJ.COS'·.~ , • :: 1 •.0 

[m1¡c la norma_t.vod.aif érf. mJI·e;1~· oc .. pieverouón de 1:-.:cn· 
dio> fore~tales y a¡:rYcoiJs·.· · . :. · _: '.. · · . 
Emnc rccunac_r:ldfclonc~opJrJ P.J_ pobla~1on en malerta de 
prcvencion de,19'Fn.d1o~ fores.lale~. y_agro~olas. . 

·- • ' • 11 ; 

4. SECRETARIA DE DE.iARROL[QI URB_.ANO Y 
ECOLOGIA 1 

_. '· • • ' ; • . . . ¡, 
Prupoda IJ reg~laCion de u>V .de·i ~ueh.~. r_ecomend~ndo a 
las En1idades Fcdcratova?. evnar,cl . .!!>enfa.m¡enlo de mstala
coones que represemen· un allo nesgo q~:~~miCo ·a centros de 
población. . , . . .,. • . . . 
Fomenla la descenHalizacion y reubiClCIOn de mdustnas 
que rcpre-.enn:n un ah o riesgo, qu1'mico ;. cemros de p_obla-

~~~ya a la~ aulonda_1les io{ales ;n IJ ;labor ación_ de análisi_s 
y l.'>ludoos ¡endientes a bu~c.u la.oploma ubiCae~on y reubi
cación de ~quella> lnSialacoont>> gu~ repre~enlen un nesgo 
p0 o~ la poblaCión .sus boenc1 y la. nalurall'La urcundame. 

S. SlCIU T ARIA DE !'>ALUD 

ld~n¡ 1 filJ y comrola •quel~s produclos que pu?!eran orig_i
n~r su(e>o~ de emcn~namienlO ma~i•o o hberac_1on de dos1s 
eues1 va~ d• rad1adun. ponocndu en peligro la ~lud de la 
población. . . . 
E~l~blrce. difuodc y ~uperl(iSa el cumplomlento de normas 
de \Cguridad y rcglamenlac ión ·en mate na de 1mportaC1on, 
com•n 1ahzación, di~tribución y uso de aquellos. produelos 
qu1'micus que pudieran rrpr~sentar un riesgo a la salud de 
la publaCion. . 
Vi)lila y prole~e la ;alud y el habltdl humano ante _lo1 
riesgo• y dJoios d~riv.dus dd dcleno_ro del mcd1o amt)lcn
le orogon.do> pur suslanCodl qu1moc•s IÓxicas. rad1acoone1 
y agro quomoco~ 

6. PF.TKCiÜOS MEXKANOS 

ldent.ticJ J~ut-11.1\ lll:aoldiJt.:ione~ J >u f;argo qu~. pud•C't..tn 
gf'ntr 11 r dt-Sd::tlrr!) de t•ru 'fu,·m,co. ldl('\ comu L·nvc.,tnd-

. ' 

i 
'• 

'. 
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• • • . • • o o . 
mJeniOYfi11aSJVOS, JnC~ndJOS o-explOSIOnes, UCbJdO a la nd-
luraleza de sus procesos de prouucci'ón o u.nuucción ue los 
prod!Jcloi que eKirae o lrar:~sforma. , 
En _base a la illlenlificaci~n de riesgos, eslablec~ meuidas y 
acc1~nes de pr~vención, que eliminen o reduLCan los ues¡:os 
de llpo qu1m1co generados en o por sus inslalacion~s en 
coordinación con las auloridades lócale5-correspond 1~nre's. 

7. -COMISION FEOfRAL.Df EtECTRICIDAD 
1 . . • 

ldenlifica aqu~llas ·instalaciones a su cargo que p4diera.• 
·generar desaslrei de lipo· qiu'mico· la les como radiaciones 
eKplc;>siones, i!"c~:ndios ..¡con lamina~ iones. · ' 
En base <t 1~· islenliflcuión de riesgos, esrablece medidas 

·csp~c!:ficas qú~· eliminen o reduzcan los riesgos ue lipo 
.quJmJCO· genuadc)s_· en sui inSialaciones o por encadena-
mienlo de cala'mid.jdef. • 

a 
1 ' .- 1. ' 
. • 1 

2.2.1.4 SUBPROGRAMA DE[PREVENCION PARA 
'FE~"OMENOSSANIT;t.RfOS 

1 

A. FUNCIONES 'DE LO~ fOORDINA"DORÉS 

1. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO y 
ECO LOGIA ·. 

.. 

Ereclua denlro del marco del SisiÚoa Nacio~al de P;olec
ción Ci.vil; las acciones de coordinación, concerración e 
inducción orienladas· a 1-a prevención de lá comarninación y 
el delerioro del medi'~ ambieme, 1an1o en1re las dependen
Cias federales,•eUal,al~s y municipales, como c_on Indos los 
seclores de Id poblaqon, e •gualmenie con instituciones y 

1 · cenlros de eSiudio~ e in.vesligación. · -
¡· Elabora V mamiene aCiualiLado un diagnóslico u~ cober-
1 lura nacional, ~ue !permita idenlific-ar.las LOnas de mayor 

nesgo anle fenom/inos de conlamindciÓn y dc1erioro ud 
medio ambienre. • 

- Dclcr!l"ind Id· vulncrabihdJd del medio dmbicnre, agua, 
suelo, tlor_a V fauno~, en las rcgionc>s dd pJ(s anle IJ prcscn-
ua de fenomenos de'lipo sanirariu. · 

. f.n h.J~ d Id vulncrabilidJd Jcred,Jti,J, Jci.CIIIItn• 1." aeciu
nl'\ \ prÍtHÍd.JdCS:. j)JIJ _II'IIIÚIIll/df lo-. .d;&_ÚU\ ljUC pudÚ-IJII 

• 
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ocasiun.r los coniaminanles, lo~s piJgJ> y demás fenómenos 
sanitauos. · 
Elabora esrudio's y. propueslas, que onenrin y pro·muev.m 
la asignación de recursos federal~s. ¡\'ara realizar las tareo~:s !1~ .. · 
prevención de la_ conr_aminacipn ambiental. y deleriolo de · 
la fauna y la flora. · ·· 
Planea y conduce conjunlamente con la Secrcur(a de 
Salud, la polt'rica.de. saneamien10 ,i"mt;>iental. . 
Propicid la ad~cuafión y ~'cluali{a~ión de las no!masjuridi
cas vigentes en m¡uérja de ·contaminJción ambiental. ... 
Supervisa la apli'c.1ción ·de la~normalividad establecida· para· 
combarir la conla!f~inación. · . · · .,. , 
Opera la red a\Jiomál'ii:a de moiuroreo a1mosreric'o en el 
Dislrilo Federal y propone su aplicación en aquellos cemros ·., · 
de población en que se dl:termini!neces.ario. · · · · 
En ba5~ a la inrorm~ción. que .gene¡a ·lii, red automálica de 
moniiOreo almoiférico, rr,¡ducida J!n .ei llam~do· úldice me
lropolilano de- c.irli¡:lad del aire, propone la> m'edidas a 
aplicar según el nivel de riesgo que se presenta, s-upervi~ando 
la corree1a aplicación de éstas. ' 
F omenla y apoya .la investigaetón y el desarrollo de lécni
cas y métodos para 'reducu Id contamtnactón 
Propicia foros"de Ínlercambio de mformauón en la· m-a-teria 
a nivel nacional e inlernauonal 

. E mi le recomendaciones dirigidas a la pOblación, para pro pi:· 
ciar su concienlizo~ción sobre esl~ fenómenos, as{ como 1 
aquellas empresas y organismos que pudier.m ser generado-. · 
res de desasues. . · . 
OrienLa.a las depend~ncias y .organismos correspons.ables de 
eSI~ subprograma, en 'la ~labor ación de programas e'speci
ficos de prevendón de fenómenos sanitarios. · 

2. SECRET AR!A DE SALUD 

EfeCIÚa, denlro del m~rco del Siuema Nacional de Prolec
ción Civil, las acciohes de coordinación, concenaciÓn e 
ind~cción, 'orienladas a 1~ prevención de desaslre5 de origen 
sannano gue areclen la S.ilud de la población, 1an1o entre 
las dependencias federales, esra1ales y municipales, como 
con rodos los scclores de la población, e igualmenle con 
inslituciones yceñLros de esrudios e invesligaclón. U1 

Elabora y manliene aclualiL<Jdo un di.1gnóstico de cobenura "'! 
nacional que p~rmila iJo;_nlifi~ar .aqu~llas wna~ suj~tas a 
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mayor ~ie~go. de epidemi_a~. plaga~ y de condicrone~ de v.ida 
in~alubre~. 

Determina la vulnerabilidad de lo~ centro~ de población 
ante la pre~encia de fenómenos ~anrtario~. · 
En "base"a la vulnerabilidod detectoda, delermrna las acuo· 
nr~ ) p11011dades para 'enfrentar 1' erradiLar eslo~ frnúme. 
no~. 

Elabora e~tudio~ y propue~ta~. que orienlen y promuevan 
la a~ignación de recur~~ federale~. para la realitación de la~ 
larea~ de prevención de lo~ fenómenos ~anitario~ que afee· 
ten a la salud de la población. • 
Coordina con¡untamenle con la Secrewn·a de Desarroll'o 
Urbano ·y· Ecologr·a. la elaboración de programas y la eón· 
duc"ón di) la poi itica de ~aneamien10 ambiental. 
E¡erce un control preventivo sobre preparación, posesión 
uso, ~umimstro,' importación, exp9rtación y di~lribució~ 
de productos que pueden presentar un riesgo ~anilario paFa 
la ~lud de la poblac;ón · . 
Establece· y manliene aclUalitada la ·normalividad necesa· 
na para prevenrr la presencia de fenómeno~ ~anrtario~. 
V•glla y surerv•~a el cumplim!en10 del Codigo Sanitdlio y 
;us reglamenlo~ en el ambllo naCional, con el fin de evitar 

11esg<JS 4ue puedan pro,ocar contamina"ones. ~prdem;as o 
plaps. . 
Est,ablece ) actudhza las med•dds ) program:.s "ncteldllul 
para preven11. detecta~ y comba lit enlcrmedades ·¡ransmi· 
srbles. ;¡s¡· wmo plagas que1puedeo producir epíoemi¡¡s, afee'. 
tdndo la m1eg11dad fr'sica d~ la población · 
Protege la salud de la población ante los riesgos de la insalu· 
bnd.t<.l del hdbitat humano, causados por las deficiencias que. 
pre>enlen los•asentamienlos h<Jmanos en lo rclalrvo al apro
viSiun.tmienlo de agua potable 'y· a la di~ posición apropiada. 
de desechos. 

- Pro1cge la salud de lo~ trabajadores contra lo~ rie~gos de la 
contall)inadón ambiental la.boral y de la in~alubridad del 
ha~lfat <Jcuracional. . 
R.t'dlrza c~tu-dio~ e investigac•une~ para reducir la generación 
de cprdcmias y enferl'(ledade~ tran~misible-<;. 
EnlltL' ¡ecumendacione~ dr11gida~ a la publ.tciún, a efecto de 
pr<'lpit•ar su concient'rzacrón y on~ntar su actuación .tnte 
l•··ocur.rcneia de fenóplfno~.sanitarios. · · 

. Orienta .a l¡¡~ dcpenrlepcia~ y organismq~ corrcsposables- de 
:.ro.:IP suoprugram.i. 1n la clabora(ión .9.C 'fHogrJmJ\ l'SPl'CI·· 

•· 
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licos de prevención de lcnc'¡_mc·nu\ \Mil tallos. 

B FUNCIONES DE DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS 
CORRESPONSABLE.S. 

l. SECRETARIA DE 'MARINA 

2 

' 
forlalccc Id> mcdrd~> de prevcncrcin anle id cont.mindción 
en >u ámbrl.u de compclrncr~.operJ y anualiza el progr.tma 
<le ContingenCia para CombJlll y Conuol.tr Derra101e~ de 
H•drocarburos) otrdl Sub;lanCrd> NoLIVJ> en el Mc~r. 

SECRE. TARIAODE ENE.RGIA, MINAS E INDUS.TRIA 
PARAESTATA:L o. 

Promueve ante las Einidadcs· Parc~e\ldtdles, la implantacrón 
de progr.:~mas de mantenimiento, conSt:f\ddÓn y ddecud.· 
(.tÓn qu~ perfrHtcln dism.nuir la g,l'nl'raculn de conldmman
te,. 
fon,tnt¡t IJ rt..IIiZ.:~uón dl• IO"Ve~ttg~cu·m cnn el f.n Jt' di)~ll
nuu la (untdmtn.H.iÜn que puedl• proJu«..U d us.o de acf'it"-·') 
gasolina. <lit·~el y o 11m en.r¡;éu.:os , . 

J. S[CRETAIÜA DE COMf RCIO Y FOMl"lTO 
INDUSTRIAL 

[mrte normas. y supt'rvr>a la comertiJII?J<ron. dr\1Cibu<.;0n 
y lhO de equrpus, m.tterial._, alrmenlo> y ·sub>tancia> con
laminantc~ que afectan al m~dio amb!cnlc y a la >alud ·OC 
la pohlat~ón o • ' 

Promuev•· lc1 reduc¡,u:in en l,t C<lfllamrn.ttinn ambieol•l qu~· 
se generJ como cunsecuffiéia Je la reahz..~cro¡in de actr.vr<.Ja. 
de' industnalcs contempladas dentro de su .il-rl:bno de com-

. . > • .• ' ¡>ctCillld. . . 

4. SECRETAR 1 A DE AGRICULTURA Y RECURSOS. 
HIDRAULICOS o o, 

. o 

E~lable<lt mrdid.t> di!o prllvrn<ion espt·CI1'ica) para •de .. t.fo" 
car. Conl r<>lar y .C:omh,ltir la, pldg.b ·~gn'coiJ•. foreslale~ y 
pecuaric~>, IJ conlJlllin.tcil'"' <le'.tguas n•cronJI~>)i l.¡ dr~•lo
ftc.:~ción. a. , •• • V1 . 

l<lentrficJ ;aq,,.·ll" ín.st~lac ion e> J su urgo. 4\IC. pudoeran ><> • 

·¡ 
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rwre~entar ne~gos de tipo ~anitano. '· 
Lleva a cabo el monitoreo permanenie. de' Id co~lido~J del 
agua en lo~. _e~curnmien~o~ fluvid)e~. manantiales,. lago~ 
embal~e~; suHalveos y_ acu1feros, con el fin de· detectar ini.li-

. cadore~ que onem!l_n el, establecimien-to de !Hedido~~ para evi
tar la c~ntamm.acton de la~ fuentes de aba~tecimiento a la 
pobla'cton. • ... 
Re~ula la explotuión; uso o aprovech.1mie~to de la~ agua~ 
restduale~. y en_ coordinaciÓn con SEDUE ·y .SSA determina 
la~ condttton~s que d~bef\ ~atisf acer, a rile~ de descargar!;., en 
las re de~ de conducctón, cuencas, vasos .y dem.í~ deptl!.i tos 
Y comentes de· agua, a ftn de evitar la presencia de contami
nantes que_ pong_an en peligro la salud publica o degraden 
los St~te~ ecologtcos.- · • . . 

S. PETROLEOS ~rtEXH::ANOS 
1 

o 

Identifica aque!la~ in.ualaciones, tale~ como refin~rias, com
plelos petroq~tmu:os, almacenes o duetos que· representen 
un ne~go ~llano para la población, por la riiltur ale za· de 
sus procesos pr&lucuvos o por la conducción deJos produc-
tos que extrae. o traniforma · · · . 
En base a la iden'íi~kación de in~~alaciones que ~ep.resenten 
nesgo~. -estable_ce -medtdas espec1ftc..s, que eliminen 0 re
du~can lo~ peltjlrOS d¡; contaminación y otfos de tipo sani-
uno_generados en·o por sus inualaciones. · _ 
Realiza. estu~io~ que' P.ermit.ln la producción de energéticos 
que d~nven mdt~es mt'nores de contaminación.·:·. 
Reubtca o· 4decua aquel!as in~talaciones a su cargooque re
presentan un nesgo de _-típo sanitario para la población. 

6. COMISIO.N fEDERAL DE ELECTRICIDAD 

Desarrolla estudios -con el fin de identific;~r aquellas insla
lact~nes. a su cargo que pudtesenconstituir un riesgo·de con-· 
tammactón ~ra centros pablactonales, centros indu~triale~ 
y rRedto ambtente. • • · 
En ~ase. a los_ resultados de- dichos estudios eslable'e la~ 
medtdas Y a·cct~ne~ es'pedficas de prevención, tendientes .~ 
ehmtnar o dt~~tnutr los ·peligros que representan ~us imta
laetones estratcgtcas. 

' o 

. ' 
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7 INSTITUTO MEXICANO Otct.. SlGURO SOCIAL 

Po~rticipo~ en la elabo~ación ·del d1o~gnó~tiw no~coÚodl que 
odcnliíica las_ zona~ de mayor nesgo epu.lemwlogou, para 1• 
publdCIOn. -
Aphca cofllrOies pr~ventivo.s • .¡quello~ mdterrales '' sustJn· 
cid~ que pueden pro_v .. .:o~r desastres de t1po san1taroo 
Apoya en la. aplicación de med1do~s "( programas del sect?.r 
salud y realiLa esfu~rzos ·propiOS en _mal~ na de. prevenuon 
de enfer<nedo~des tr~nsm1~ibles y plagas que puedan prudu· 
Clr u~a calamidad ep1demiológtca. · . · 
Observa y da cumplimiento' •1 C<id1go So~nlldiiO .Y su_> r~glo1 
mentas, en lo reladonado con Id prevenc1on de fenomenos 
~an 1 1ari~. dentro de su ámbito de competencia. 

8. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 
PAKA LOS 1KABAJAOORES DEL ESTADO_ 

Participo~ en la clo~buración del di•gnó;tico nacoonal que 
1denu11ca lo~s zono~s_ de mayor roe;¡;u ep1de.mool!ou,_ para la 
poblo~ción. · · . . • 
Aplica controles prevenlivm a •quellos_ m• tero•. ' '' su>t<&n· · 
cias que pueden prov~car deSaStres de tipo >dnold(o<) ' 1 

Apoya en la aplicactón de med1d•s y progr•ma; dt:l sellur 
~alud y realiza esfuer_zm prop1os en materta de pr-evencton 
de enfermedades tran~misibles y pldgas que puedo~(l desen· 
cadenar una calo~midad epidemiológi.:a. 
Observa y da i:umplimienlo al Cód1go So~nitarto 1 su~ reglo~· 
mentas en lo relacionado con 1• prevención de fenómenos 
sanllari~s. dentro de su .imh1to de competencia· 

2.2.Ú SUBPROGRAMA DE PREVENCION PARA 
FENOMENOS SOCIO-ORGANIZA TI VOS 

A. FUNCIONES DE LOS-COORDINADORES 

1. SECRETARIA DE GOBERNACION 

Efectúa, denlro del mo~~co del Sbtemo~ Ndcional de Prol~c
ción Civ1l, 1.~·~ a.:(iones de coordinación,_ concertdCIOn e 
inducción. or ifnt.td,¡s d I_J pn·vención de desastres de ort¡:en 
;ocio11r¡;an11•tivu, i¡ue afeo:ten el dc·scmrenu· no1 m•l dc.lds . 
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a e li>·,dade~ de id pohla"ón y /6' IJ oper dCIÓn de los ~erv¡
''"' prupurcwnadu> d if,, tentw> pohldcionJics, tanto en
Iré Id> depen<kn,ia~ fe<Je1,dc;, c;tJtal'-"> ~ municipJie>, co¡11o 
CCJn lOdo; lo> s.cClorcs de IJ pobl.tur,n . . 
Coor<Jmd IJ -re.ll17auon J~ un dta¡::nusliUJ que pcrmit• 'ur 
lernlindr ~(jua:llu~ scrv1C!uS o m~l .. d.HIOÍlc~ LuYa ltArcnLid, 

de reCIO. (df dL h: r 1'>1 it J' Ut> rtbll Jción 'd¡~cñu o lndulc t:~-
. ' 

lrJiel:"J pud1crJll reprc~<:r1l•r un ric'j· l de tip11 ~ocu•-urgd-
nlldli~O. . · , •. · 
ApoyJ a IJ '>édclaii·J dc ComuniCJti ~~ y Transportes en 
l• rlallor;.lión Llr un diagnó~lllO que .... mil a <Jelelmindl lo; 
~rrV&Ciu~ tle- c.um~nicatú.Jn ; ruh~~ atf~d~. ·•l·rrc~lrc~.~ mtAr,· 
1ima, y fluv1Jies. cuya obshucdón piídiclj provoca• atu
dentc> mJ>tV•>> y P''' lo .1an1o, (f!Qulcr.ih'dc- •tcnuón e>pe-
q.al. • . . .· . .· - . . 
E.>tahle'ce mccani;mu> <J.,; coord1natión, rcll1~tro y >cg•u
llllento de la> auiunes prevcn.tiva> 'lúe.-·se .adopten por IJ~ 
<Jepen<Jcnua~ fedcr•tp u l<t<=ales con. u:uerenci• en la Jten
uon de ftlltJffiCOO~ ~UliO·OI *dOILJIIIJU) . . 

[mue ·r.:-cumcndaCiones d~rbi,<Jas a la 'puhl•uún, para prop1 
ciar su cun(icrlliJacu}n y o~icntJf ~u dttu,.Hiún dntc Id tJlu-

rfl~nna dl.' fl·nómPnos So(IO-OrgaUitJII\IU), : . 
Unen la a t,¡; d~prnd~n"•' ¡.. urg•ni\n1e>> co1 respom•blc; ue 
estt' >ubpmgr¡¡m~. c(l la elabur.uón de.(lfo¡;ramas espt·u'
fllU. de pre~nc1ón de fcnolncno; suCio-nrganiLativo~: 

- ·. . 
2. SElR[TARIA DE CÓMUNICACIONES. 

Y TR~NSPORTES 

Elaho14 un dia'¡:no\tlto. a fin.ili! dct~1111inar i;,s úas y.puntm 
confhtl1vo' cn·lfJ~ sriv,c•os y rut.ts de cuiJlunicaCióri acrc.t, 
t~rrestre, fluv¡al, y" man·l,ma qui· pu~d.:!'n provocar_ accidcn-
lcs ffidSIVQS_ 0 • • • • 

Promueve e'i e51ablecutlicnto de nvcvas rula> o adenia las 
ya ·exi>ltntl"~. tom'.tndo-en ruenta la~ nccc51tJilde> <Je lo~ ccn· 
Ira~· de poblaCIÚ_n y .i~<·.tS productiv.ts y lo~ llc>gn~ a {ó~ que 
pu<J1Han estar ,s>Li1e tos. · · 
Prumlu:::,_¿. d esl_.lble--cimi~nto de 111t•tJ_idd~· j)fCVl:niiVdS d~nrro 

. c.Jp ~u prypiu flof'Clbr (omo lo ~On t.•l rrforl'dmi...-nln dl· u,~IJI.I 

.(IOneS V mcinltrürTuenü) r'rr\lrfltVII dt'l {"4lllj}ll bdiU ::.,lJ fl'~ 
pon~Jllllitf~d. ·" o : -

Pr~(:huJ la: .H.ir·Cu,lc.Íón i>. ~.~n St~ (-dsO, •rubiL".lt.lnn tJc la~ tL''. 
nunolle::., at"(~.u.· lttr_re,f'fr-~. fl.u,.k~ o lltdJ l111114' que re1uy-

e 
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;ente" U" peligro par• la -poblac""' 
htablelc y actuJIIla pcrmanL'filcmcntc lo; rc~l•m•·ntos (11 

Oldlt:fi.J «.Je uso y mdntt:nHnlcnltJ prcvcnli\lo di.! la~. vl-dS Y 
mcthos de cumuniCil(iÓn 
Induce en Id poblanón una <.oncJcn(ed SCJLidl y 1 auun~l l.! O 
el uso de las.úa~ y me<J1us <Je comunltdCIÓn 

8 FUNCIONES DE DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS 
CORRESPONSABLES - . 

l. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO.Y 
ECOLOGIA o 

En coordinaCión con la Se ere 1..111-. de Gobernación identifi
ca en las .ireas urban.¡s·, aquellas instalaciones, construccio
nes, ;i;temas y s~rvicios, cuya falla, dl5eño o ubiCación •. 
pudieran significar un rie~go de tipo ~OCIO·or¡:anilalivo. 
De acuordo a la identificación de rie;gos, promueve el esta
blecimiento de la~ medidas de prevención correspond1emes. 
Propicia la regulaCIÓn de u;o de suelo urbano a<lte lo; go
biernos localc; tom.in'do en. con51derac•Ón la a<Jecuada ubi· 
cación de in~laladones '1 scrviCI'jl>. a _fin de m1n1m1Ldr en lo 
po;ible, la ocurrencia de fenómeno; soc,o·urga~llallros. · • 

2. SECRETARIA OEL TRABAJO Y PREVI_SION SOCIAL 

Promueve ante l.ts. auturid.tde> locales y organ1~mos patro· 
nale~ el eslablecimltniO de m~d1<Jas tendientes • evilar la 
gcne;ación de prob.lema; ~ocio-{)(gari'ilativo~ en la lranspoi
tacion y concen1ración m.ts1va de t¡_aba1adore~. que pudie- -, 
ran 1ran~formarse en un de~aslfe. · · 1 . . 

2.2.2 SUBPROGRAM_A D'E AUXILIO .. . ; ~ . 
En una ~iiUación de emergerit1a, el ·auüli.u ~la poblaCion se 

constituye en la .funcióir.pflorilaria 'l;le~. · Prole.;Ción Civil. En ·. 
e51e conlexto el auxilio ·,e •refiefe al e ñjuntó .d~ actividade~ 
destinadas pri~cipalmen:¡e' a .res(ata~· y . utéger a toda! aqueilas , 
personas que se éncÜc:ntreri enopeligro y (á..nlá.Hener"en funcio· 
namicnto los ~ervicim: y .cquipami!!niO:e~trale~jco, .tten<Jicndo 
asimismo, a l.t ~}:urid~'d.d,e. lo~ bien~· .de: la 1(!pblac10n y lm · 
daños que pudic~en oca\ionarse a la naturale:la .. - · 

Anle una silua~·_,óri- (J<~nierllenp¡¡'la_s~¡deperd(nm~ coord:;_ 

. . ..-1 ' - ~ o j • \l. • ...... 
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nadpras y. corresponsables de· las tareas de auxilio d~penden. d~l. 
Centro ·de Operaciones, en donde l.,1 auioridad pohtica es res
ponsable integral de todas las actividades que comprenda la 
respuesta federal-de auxilio, ·la cual representa la suma solida· 
ria de los recursos con que' 'uenta el Gobierno de la R'epública 
pua h'acer'frente a-urla emergencia nacional o regional, comple
mentando y apoyando los ·esfuerzos de las autoridades locales 
y de la población de la zona Uectada. · . 

Las acciones 'de la respuesta federal se canalizan a través de 
las once funciones de auxilio (lámina 2·2) las cu~les se .llevan 
a cabo a través de los programás de acción de las dependencias y 
organismos involucrados, cuya responsabilidad directa se espe· 
cifica en el contenido de este subcapltulo, precisando su nivel 
de participación y describiendo las funciones especificas qoe les 
corresponde. 1 

Cabe mencionar que adicionalmente a su participación en el 
auxilio a la población -conforme al nivel y funéiohes' especifi· 
cadas, cada dependencia y organismo federal atiende a su perso· 
nal asl como. al público usuario de sus instala~iones adminis· 
trativas, ante la ocurrencia de una situación de emergencia, para 
lo cual ejecuta acciones de evacuación, búsqueda. rescate. pri· 
meros au¡ülios y combate de sinie1>fro, entre otro~. 

- . ,. 

.• 

2.2.2.1 FUNCtO~ DE A.UR:T tMI,ENTO 

A. FUN~I?N~_S ESPE~~FICAS 9.~L COORDINADOR 

1. SECRETARIA DE·GOéE'RNACION 
. 1 ~ • 

Recibe información .-procédCnt~ de l~s fuentes, de monito· 
req 'especto al ¡;ompoftamiento de los fenómenos pertur· 
baclores y a la.ocurrenc1a de -desastres. · 

- An.aliza la infor"lación .sobre los fenómenos perturbadores 
y del estado qut guardan los diver6os sistemas afectado:., 
con el fin de estimar el nivel 'lle emergencia o pronosticar su· 
ocurrencia. ~ ' 
Establece comunicación con las dependencias Y. organi:.mo:. 
Involucrados en las tareas de auxilip, de acu'erdo a la situa· 
ción de emergencia. • · · . 
Convoca a lo:. particip~ntes d~l Centro Naciónal de Opera· 
ciones, una vez aprobada :.u a9Iivac1ón por ~l'l.. Pre•idente 
de la República. . .· · · · 
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lnforl'!'a .a la población en -¡:en.cral >oore las caracter~'sticas 
de la situación de emergencia prcsen~da·._ 

- ' ' . 
B. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA.ÓEPENDENCIA 

CORRES~ONSABLE . . " . 
o • ' • • • ' • 

1. SEÓ~ET ARIA DE q>MU.,NIC"CIONES y :. 
TRANSPORTES· ¡ . · . .. .. ". . . 
-Aseguu:l~·oper¡¡~vitjad v f~nció~amiento áe'la infraestruc-

- tora de 'tele,comunícacióri', .¡¡' fjn de transmítor ta informactón 
de los agentes 'per.turbadores"'' de las .catacter(sticas de la 

· e~ergoncia, a, las·01uioridaqes. corresponQienles y a la pobla-
cton en geheral. · 

-' Efei:lúa11as ¡:e~ones nec~sarías para utilizar -la infraestruc
. tura de telecomunicación. 

2.2.2.2 FUN'CION DE E'VALUAéiON DE DAI'iiOS. 
· · .' ·o. " 1 f · 

,A,_ f-u.NCIONES·E~P~óFI<;-.\s oH COORDiNADoR 
' Ol <> 0 

1. _CEI'QTRO NACIONAL DE OPERACIONES" . . 
Esta.l>leceJos Íineamientos generales 'neces~rios para estimar 
l¡s pérdidas de vidas humanas, cantidad de· heridos y damni-
ficadqi. · • ·o 

Establece los lineamiento!~' generales necesarios para esti-
mar los dañ~ ma\eri.Ues. p • • 

Recibe, integra y procesa los m formes y e•aluaciones de los 
dañ~s. procedent~s. de los grupos de.trabajo·, de las depen· 
denctas u orgamsntos involuuados en el au11ilio, ast' como de 
fuentes tnformale~: . 
Determina el nivel de gravedad de la >ituación pesentada y 
analiza su evolución, dando orientación a ID!> trab•jos de ela-
boración del Plan de E mergenci• . 
ln~orma permanente":lente, sobre la> evaluaciones y evolu
uon de la emergeAua, a las dependencias y organ~mos coor
dinadores y correspon>ables de la> funcione> de au><ilio. 
Mantiene inlormado ¡¡1 C. Presidente de lá República respec-
to a la evaluación de lo's daños. . _ 

. i 

ProiJJa:ión Civil " . - ' 

B. FUNCIIl~IES ESPECIFICAS D.E LAS DEPENDENCIAS' 
Y ORGANISMOS CORRESPON5ARUS 

1 

• • C> ;) 

SECRETARiA._bE LA DEHNSA NACIONA.L · __ · 1 

EfecJUa el r~conounuento fq,¡lco y re¡:oslf• lo~ dano~ ~ufro
dm por la pobl;u'iórl en cuanto a perdida de vida~ humana~. 

· herido~. airapado~ y· llamn,ificadl.)>:Odentro del .imb•to de 
su competencia 

2. SECRETARIA-DE MARINA ' o 

Efectúa el reconocimicAio ft.>ico y registr• lo> ddñ<>!> sufro
dos por la población j!n cuanto ·a p~rdida de vidas humanas, 
hertdo>, atrapados y 'damnilic.¡do>; dentro d_el ;imbito de 
>u compete neta, 

l. SECRETARIA DE PROGRAMACIO~ Y PRESUPUESTO 

E>ttma lo> recu~sos ne'e-sa'rios para., la sufragactón de los ga>-
to; durante la fase de au•ilio. · • 

4. SECRETARIA D~ EN.ERGIA, MINAS [ INDUST~IA 
PARAESTATAL ' 

-- Promueve el recbnocimii'nto de los daños sufridO!> en los 
sbtema> de energt·a eléctric·a y energéticos, "lentificando las 
con~oecuencias que en este renglón se puedan tener a corto y 
mediano plazo. · 
Promueve el estudi'g y ~vaiÜación de los daño>-.>ufrtdos ~n lá 
infraestructura petioqu¡"mica a fin de orientar la toma de 
medidas pert~nentes. ·. . • · 

. . . 
S. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO 

INDUSTRIAL -

Rcal11a el reconocimiento de los daños sufrido; y del est~do 
que guardan iós sistemas de abasto y comercialiLaCIÓn en·. 
lo que respecta d vt'veres, ropa· y me(licamen.los .. e\ttmdAqc. 
la~ consetuehcid~ que pudteran prc~oentarse a <orto\ medti 

·' . 

,, 

.. ·¡ ·. 

- .. ·: 
i no pldiO ' . 

Verifica el funcionamierllo de las in>talaciones y ;i;tema; d(o- -"' 
abasto y comcrciallldcion de ga§ en las wna§ a(cctddas. e~ri- ""-

' . -. ' ' = 
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mando la~ con~ecuencia~ 4ue pudieran presen t.rsc a cono y 
medrana pl\izo. . · . 
Colabora cqn la Cómisión Federal de Electricidad-~n la revi
~i~n ~ verifica~ión !1~1 estado que gu,udan las instalaciones 
electncas. · 

o 

6. SECRETARIA D. E AGRICULTURA Y RECURSOS 
HIDRAULICOS . . '· 

- Erectúa el re~onodmietno de los daños sufridos en las zonas 
poducuvas agrrcolas, pecuarias y forestales, asi como en las 
fuentes de_ abastecip1iento-de agua y é't1las obras de infrae~
lrucu.ua hrdráuli~a, estimando ·además las' probables conse· 
c~~ne~as que podteran presentarse a cono v mediano plazo. 

7. SECRETARIA OE"(:OMUNICACIONES Y 
TR~N$~0RTES . ' · 

Efei:tü~·etrecon.odmiento de los daños ~ufridos en el >iste· 
ma __ de_ .c,\lmunrca.crones, teletomunicaciones y transpones, 
est~mando los rre\¡:os I,Hentes y las consecuencias que pudie· 
ran:l\'esc;_1J.1arsc; a cono v.mtdrano plazo. 

8.-· sEciÚARiA DE -ÓESARRÜLL"O URBANO v 
. . ~COI.OGI-A · . f ' · . 

.. o.: .::o< :' :.. '. • . t 
- Er~¡.¡~· e.l reconocimiento de los .·daños sufrido' en vivien· 

o ·das; e!J:edificios póblicos y del- patrimonio federal, en siste
mas •dé. agua potable y erl el drenaje, estimando .a&m.is las 
'flrob.tbtes conset.tienqias· qut'" pudieran presentarse a cono y 

.l1ed ra!'o. plazo. . ! . · .. · 
. Efe_ctt.~~t, un,reconocrquento de los daños ecológicos sufridos 

• por la_.. zona afectada, euimando las consecuencias que a 
mediano f cóno plazo pu~ierap 'pres~ntárse. 

9. SEC~ETARIA DE EDUCACION rU~LICA 
~~alúa~os daños sufrid~s; en~re la¡po~lación escolar y en las 
vrstalacrones del sector,· identificando. además las conse· 

. cuencias que pudieran presentarse a corro v mediano pla. 
.. .zo: 

10. !iECREtARIA DE SALUD 

. 
·' 

.. 
Protección Cfvil JJ 

-: E~tima el estado geñeral de salud que guJrda IJ población, 
. asr' como IJ cantidad v tipo de herrJo~. evaluando la ¡.hhibili-

dad de la ocurrencia de eprQ.cmias. · 
- lleva a cabo un reconocimiento del estado 4ue presentan las· 

rnstalacrones v servicios rnédrcm, e>trmando los daños sufri
dos _Y las consecuencias qu~ pudieran presentarse a corto v 
medrana plaio. , 

1 HNSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIA( E 
. INSTITUTO DE SEGURIDAD 'ti SERVICIOS SOCIALES 
; PARA LOS TRABAl ADORES OEI. ESTADO 

a 

Estiman los daños sufridos en las rmtalaciones y servicios 
hospitalarios bajo -su cargo, rdenüficando las consecúencias 
que pudieran presentarse a corto V mediano plazo .. 

12. PETROLEOS MEXICANOS 

- Estuna los daños Slffridos en las-i~5ialaciones y servicios de. 
PEMEX, asr· como los nesgas laienles, identif"ando conse
cuencra~ que pudieran presentar>-e- a cofl<)- y medianq pla-
l.o. · o·~ · 

. . ~ . 

ll COMISION fE"OERAL DE. ~!,.EC,TRICID.Ah • 
O·· . ~ : "\ .· .. 

- E~tima lo> daños· sufr¡dos cn:las i~Jstat'at"·:One~ .Y servicios 
de la CFE, asr" c:t;o los rre~go~.la_re.ntes;.¡jle1Úificando las 

~fa~:.cuencias .q~e, pu~,rer-~n p~~sent~,:5~:;c::r-i~ Y. _mediano 

~- . • ,.l •. - • 

2.2.2.3 FUNCION PÉ PLAÑ' ÓÚMERGtNCfA.·~ : 
. . . . . . . ()' '. ~ . 

A. FUNCIONES ESPECII'ICA!i DEL'COO!{D~~~-09R 
l. CENTRO NACIONAL.OI;, OPERACIONES · . j . 

:- . ·. : . - : -~ ·~ . . ~ . . . 

ES!ablece los li'ncamíe¡llos para que c.ad'-a de.pendencia u 
organi~mo federal involucrado ~decúe_ .~,u wrr~sj>Ondienre 
pro¡:rama especrfrco de auxtlro. · · ! · 
E~Jablece las prioridades de intervención, de· acuerdo a las 
caraderl~t_icas del desastre. "·. ' , · ~ 
lntc¡:ra e rmplanla el plan de emergencia, pariiéndQ de los · 
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programas espedfico~ de at.-ilio de ~ada dcpcndenciJ u 
organismo feder.al, adecuado; " IJ' cJrancrl.,llcas de 1.1 
emergencia. ' 
De1ermina los recursos necesarios, di,¡wn1hles y fallan1es 
para enfremar el desa~lre · · . 
AclualiLa el plan de emergencia, (Qnsiderando los avances 
y ajusles que se presen1en en el transcurso dc~~u ejecución 

B. FUNCIONES ESPECIFK:AS DE LAS DEPENDfNCIAS 
V ORGANISMOS CORRESPONSABLES . 

Sepelarl·a de Gobernación. 
Secre1ar1'a de Relac1ones Exleriores. 

- Secreun·a de la Defensa Nac¡onal. 
Secretaria de Marina. · 

• 

Sec~l~n·a de Hacienda y Crédilo Público. 
Secretan·a de Programación y Presupueslo. 
Secr.etarl·a de !a Con·ualon·a General de la Fed~ración 
Secretan·a de Energla, M"ina' e ·lnduslria ·ParJcSIJidl 

- ·Secrelarla de Comercio y Fom.enJO lnduslriál. 
Secre1ar1'a de 1\~rli:ullu,r'a y Rccu/so"s ltidráuiiLOS 
Secrelar l,a de Comumc a e IO(le_s y ,T r an;pones. . 
S .. cretaJia de Dewrrollo Urbano y Eculo¡:1·a. 
Secreuna de f;duca.:1on Publico~.- · 

;- Secre,1a11a de Salud .. 
Procuradurl.i General" de. la R-epública 
lns1i1u1o Mexicaño del. Seguro Social.. . 
lnsliluk> de Seguridad v Servicios SociJies para los 
Trabájadon;s del 'Eslado. • ¡1 · . ·. · 
Compañ1'a Nacjonal deoSubs ,slen.cias PQpulo~n:is. 
Petroleas Me~ticanos. · :• · 
Comisión Federal de Electricidad. ·• 
Teléfonos d~ México. . ¡ . 
S1s1cma Nac1onal pa~a el Desarrollo ln1egral de la Familia. 

Las dc.pe~deñcias v 'organismos [ederales adeuian sus prn-
·gr.IIT\4' c\Pt'CifiCOS de Jüión d fa1tir de la cvdloa(iun de darios 
dt· lcrmin.ando . necesidades. as como cuan li fi( :1n<lo recu"o~ 
lh\poniblc' ~ fallan les, de a(úl-r, u,, IJ silodción "':'· p:cv.1lece 
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2.2.2.4 FUNCION DE COÓRDINACION OE Ú.'ERC.U.CIA 
' i 

A. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CQQRDINADOR 
. 1 ' 

1. CENTRO NACIONAL DE OPERACION'ES 
'' ' ' 

11 

' Establece los ltneamienlqs generales de coordmación, bu\-
cando la oplimiLación de las acCiones de auxtiiO. 
Eslablcce los mccani>rno> de coordanaCIÓn ·y comunicación' 
entre las dependencias v arg.!Oi>mo> imolucrados en las 
larea> de auxilio. . . . . · · · 
Promueve qué la> accionil> de auxlilp de la> dependeOlldS 
e msliluciones involucradas se realicen de acuerdo al Plan de 
Emergencia estableCido ..• · · · . ... . 
E>tablece los lineamiei)IOs · c¡.e• p¡¡niúp.aCión de los grupos 
voluntano> de nivel nac¡cm~t. en l_¡¡s diferentes actividades de 
au>.ilio a la pobladóó.: · · ·· :: · • ·. . 
Superviso~ a uavés dei"Coordl{iador én la Zona de Desaslre · 
la correCia aplicaci~!' y la :c·.-mgruencra ·de ias aCCIOnes e51.a: 
bleCidas en el Plan de Emergen()la'. , · · · . '· 
Promueve la con>e~ión dé. lp~ r_ecur~os necesarros (naciu- · 
nales y exuanjerüS). · , '· ., 1 · 

~ .. .J 1 

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS'DEPENOEN~IAS -~· 
CORRESPONSABLES· '· i · . . . . ' 

1. SECRETA'RIA DE GOBERNACION o '. 
• ~ i 

Da prioridad, controla v dicta .las medidas para facililar. 'el 
ingreso ,al pals de las person¡¡s o grupos e.uan~ra> q~e 
aporten ayuda par¡¡la'aJención del desast're. 

:.l . . 

2. SECRETARIA DE RELACIONES·EXTERIORES . 

Da prioridad, c~~rd·i~a ·y _a~IO~i~a-.lls so;icuude> y qfre~i-
m~enlos de ayuda dc:l e~1enor 1 · · 

3. SECR.~TARIA O~ .HA~IE~DA Y .Ct
1

EOITO PUBLICO 

Da p~ 1011da~ al reg1s1rq y. 1ram1 taCipn advandl de los equi
pc>•, IO>trumenlos V demas ayuda f"atenat que mgrese o~l 
pús con fmes de a4,J1ilio.: · (J\ 

U1 

' 

1 . 

"' 
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4. SECRETARIA DE LA CONTRAlORIA GENERAL DE 
LA FEDERACION 

. Controla la obtención. y distribución de la ayuda nacional 
y extranjera . 
. Define y estable'!= las medidas y procedimientos necesarios 
para controlar el aptovisionil.miento y·: distribución de la ayo· 
da nación al y e xtran.;.,era, . . . · · 

S. SECRETAR!~ DE LA DEFENSA NAÓONAL, SECRE
TARIA DE MARINA, :sf;CRET-ARIA DE COMERCIO Y 
FOMENTO INDI:lSTRIAL, SECRETARIA DE COMUNI
Ci\CIONES Y TRANrORTES, SEc;RETARIA DE DESA· 
RROLLO UI\BANO ·ECOLOGtA! Y SECRETARIA DE 
SALUD . • .. _ ~ . . . -o :{; 

• 

• 1 . 

,_ Coordinan ~as acciol'lesl!e auxilio do l.s dependencias y en ti· 
dades de sus re¡pectivos sectores. ¡.', 
Coordinan la integración de los_grúpos voluptarios en sus 
r~spectivos programas espedficos de auxilio. 
Mantienen informada :ala Coordinación General del Centro 
de Oper01ciones en relación a la fondón" a su cargo. 

• 
2.2.2.S FUNCION DE S_EGUIUDAD .,_ . 
A. FUNCIONES ESPECIFICA$ DE LOS COORDINADORES 

o -. 1 . ' 

1. SECRETARIA DE-GÓBERNACION · 

Vigila los hechos relacionados con -la ·seRundad m terna de 
la nación. · · 

2. SECRETARIA OE LA ~EFENS~ NACtoi'IIAL 

Aplica el programa de seguridá:d pára proteger la integridad 
f1'sica de los ciudadanos, ~os bienes y el patrimonio nacio
nal, dentro del ámbi"to territorial de su competencia. 
Acordona las áreas afeuadas, establecien-do ·señalizaciones 
en las lonas restringidas y/o peligrosa\ dentro del ámbllo 
territorial de-su competencia. 

- Proporciona seguridad y vigilancia en los puntos de caneen· 
!ración y centros estratégico> dentro del ámbito 1err11unal 

Protección Ci11il " 
de su competencia. 
Coordlnd lo~ cuerpos de segund•d y <lllrupacioncs e~carga· 
da• de m.101ener_ el orden, evllando duplicld•d de funciones 
y facilitando las acciones de au••lio dentro del ámbilu lerri· 
lorio~l de su compelencio~. · · 

l. SECRETARIA DE MARINA 

Aplica el programa de seguridad para proteger la integndad 
f•"sica de los ciudadanos, sus· bienes y el patrimonio nacio
nal, dentro del ámbito terriiorial de su competencia. 
Acordona las áreas afectadas, estableciendo señaliuciones 
en las wnas reuringidas y/o peligrosas dentro del ámbito 
territorial de su competen-cia. ·. • 
Proporciona seguridad y· vigilancia en lu~ puntos de con
centración y centros estratégicos dentro. del .ímbito territo-
rial de•su competencia. · 
Coordina los cuerpos de· seguridad y agrupaCiones encuga
das de mantener el orden, evitando du¡>licidad de funciones 
y facilitando las acciones de auxilio dentro del'ámbito terri
torial de su campe tenc1a. 

B. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEPENot:NCIAS 
Y ORGANISMO~CORRESPONSABLES • 

• . 
1. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y • 

TRANSPORTES (POLICIA FEDERAL DE CAMINOS) 

Coadyuva en el mantenimiento del oden en las áreas afecta· 
das dentro de stl competencia. 
Coadyuva en la urea de organilal y dirigir el tránsito de· 
veh•"culo~> en el .imbito de su competencia. 

2. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Vigila el cumplimiento de los derechos fundarrienlale~> de 
la población. 
Evita que se cometan abusos y actos il•'citos aprevechando. 
la !>ituación del desastre. · 

2.2.2.6 FUNCION DE BUSQUEDA, SALVAMENTO Y 
ASISTENCIA 

0\ 
0\ 

,. 
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·. 
A. FUNCIONES ESPECIFICA> DE I:OSo. 
.. COORDINADORES • .. 

o ' o ·' 
l. ~ECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

• o 

Or¡:.tni~a ~ .:oordina la: a}u,d.t, federal para las l.1bores de 
busqueda, rescate, evacuaqón,•_asistenc1a y control de ries· 
¡:os en el ámbito temtorial de su compete'ncia • 
Coordina la participación: en las tareas espeu"ficas de bus· 
queda Y rescate. de los·organismos y grupos voluntarios en 
el ámbito territonal de su comiletenCia. 
Coordina la evacuaCión ~ reubicaCIÓn de los damnificados 
en el .imbito territon.tl de su .:omperenc1a · 
Prupo¡Ciona los re·cursos llUmanos y materiales de que d1s· 
ponga. para atender a las acciones espeüficas de busqueda, 
rescate, e"acuación v de saneamient.o del medio ambiente. 

2. SECRETARIA DE MARINA .• 
Organiza y coordina la ayuda federal para las labores de bus· 
queda. rescate, evacuación. asrstencia y control de riesgos 
en el ambito territorial de su competencia. é. . 
Coordina la participación, en las tareas esp.túficas de bus· 
queda V rescate, de los organismos V grupos:voluntarios en 
el ámbito territorial de su competencia. ·, · 
Coor.dina la evacuación y reubicación de. los ·dámnificados 
en el ámbito territorjal de su competenci.i; .• ·., , · ·' 
Proporciona lo~ retursos humanos y materialts de> que dis· 
ponga para atender a las acciones especWicas deobúsqu.eda. 
rescdle, eva¡:uación y ¡le s~neamiento del media .tmbien'lé·• 

.B. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEPENDENCIAS 
Y ORGANISMOS c'ORRESPONSABt.ES . . . 

1 

1. S~CRETARIA DE ENEAGIA, MINAS E INDUSTRIA 
PARAE.STATAL 

- Canaliza la aportación de lps'recursos humanos, materiales 
y equipo, pro'Genientes de las entidades del sector, p.tra 
apoyar las labore~ de busqueda;rescate y ev~cuación 
P.uucipa e·n coordinación con la~ntidades del sector en l.ts 
acciones de tontrti.l de rie.sgos de "o~igen qul'mico, provoca· 

r 
• ,, . 

. . ' ' . 

. : .. · 
Prort!cCtón Ctvil 

o 
.· • 7!1 

do~ en o por s~s mstaldc;onb, ds; como en las :dreas de 
atenCIQr. a los daños o "erectos: ne¡:Jt1vo~ prr,duc;do\1 por 

, . 

2 SECRETARIA DE AGRICUl-TURA Y RECURSOS 
HIDRAULICOS ; : • . 

. 1 

. • : . 1 . 

PrrJpr,rciona los recursos hum3rios y materiales y los eqUI· 
pos de que disp?~ga P.ara appyar l.ts labores de búsqueda: 

o rescate. evacuac100 y as1stenC1i · · . 
Coordona ·y parllupa en las <Kbones de cor;¡trol de nesgo~ de 
""¡:en hodromet~orológico_. ·'quo'ITuco (lnlendios forestales) 
,, san1taroo (epotootocas pecua11as). a~,· (.Omt, en lils tareas. 
de atenCion a los d.tños o efeétos negativos 'producodos por 
estos riesgos. · 

, 
3. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y 

TRANSPORTES , ; 

Proporcoona el personal. equ1po y los recurs0s ~atenale~ 
(.On que cuer.ta, para apoy.tr l.ts ·acCiones de búso .. ec¡,: re,>· 

. ~ . 
cate y e•acuaCion, ' 

4. SECRETARIA DE OESARROLLO URBAI'IIO Y 
ECOLOGIA . 

Establece ~ dota de. lo ne'c~sario a los alben¡"ues ~ refugios 
de emergencia, consi<lerando l¿ irormat1vodad vigente y las 
necesidaqes que se 'pnis~illen. · · .: · . · · 
CoordiNa y participa en las accjo[les de cwtrol de riesgos 
de origen amb1ental. ·· · · · 

•. 

S. SECRETARIA DE EDUCÁQO~_PUBLICA 
" Proporciona instalaciones para el estable,imiento de alber· 

gues temporales, · · · • · . · 
Coadyuva en la búsqueda, res'aJe y·asis;en,ia de la pobla· 
ción escolar. • 

6. SECRETARIA DE s.ÚetD_·· 
.. 

Proporciona· e_l pess.;m.al. eq~ip~: y ,;,aterial nece!Mlnos para 
aplicar los prime-ros aOKilios ·.¡ .la.'·pablación afectada. . , .. 

·~ 
. . 

o 

'. 

.. 

' ,, 
' : 

¡ / 
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rarllcipa en la organizaciÓn 1/ coordinación de bn¡¡ada~ de 
'atención médica y en la instalación de pueslOs de socorro 

. Proporciona a~istencia médica en los albergues y rtfugios 
de emergencia 
Coordina y participa en las acciones para ti con1rol de lr.-
"riesgos de origel\ epidemiOlógico. · 

7. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
1 • 

- Coordina las accianes de identificación· y control de cad.i-
ve res 

8. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL E 
INSTITUTO DE SEGURIDAD V SERVICIOS SOCIALES 
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 

Proporcionan· recur~o~ humano~ y maleriale• para la~ ac
cione~ de busqueda y rescate, a~1 como para la 'preuación 
de primero~ au~ilio~ a la población· afectada y de a~iuencia 
médica en lo~ albergue~ y refugio~ de emergencia. 

9. PETRO~EOS MEXIC~NOS. 

Prppor~iona. lo~. re~úrs~~- i1umanós. y material~~ y lo; equi· 
p~ 'de q'ué ·lli~poiisa. para. apoyar 1.1~ labores de bu~queda, 

.. · res.qre y evac-41ación.-· · _. · · " • 
~ C9mbate y O(llhio.la-lo~ rie~go~ 'de úrácter qur'micb a· ~ani· 

t¡rio, ~e~e~,c;l~~ _e~ .o_ p~~ ~u~: ~uala~iones; ., 
10. q>MISI~f'l'fEDfRAL D~ELECTR!CIDAD . . . 
~ P~oporciona; loS. recu~o~ h"umarios 'y 01a~~iale~ de que di~· 

p~~e para apq~ai- ~s-.labores de búsqueda, re~cate v evacua· 
- CIOn. 1 . • ~ ' • • 

- ~ace fr~nle )'. cqnÍrola IÓS rie~~os gtneradcM en o por ~u~ 
¡ dnstalac1ones .. ¡ • , .. . , 
1- 1 • • • 

11. SISTEMA NACIONALQPARA EL DE$ARROLLO 
INTEGRAL-DE LA FAMILIA , . 

a 
o • ' o 

Coordina y· ppera lo~ albergue~ v 
para atender a los d~mnificados. 

1 
refugio~ de emergencia 

Proleccuin C1111l 

2.2.2.7 FUNCION DE SERVICIOS ESTRATEGICOS, 
EQUIPAMIENTO Y BIEN!_ S 

FUNCIONES ESPECÍFICAS DEL COORDINADOR A. 

1. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y 
TRANSPOR TI:. S 

81 

Coordma la recuperación b.is~<a de los ~crvi<.rns estralégiCos, 
como lo son. las telecoryrunrcaciones. los hospllalc'. las co· 
munrcauones terresHes. aéreas. marr.timas Y. fluvrales, las 
fuentes de energra y srstemas llc llrstubudon elcl.lnca Y 
gas, los sistema; de agua y drenaje. el lran~pone,•enHc 

olra~. . .. 
Coordina la panicipación de la~ ·dependenda~- Y organ1sm~ 
federale~ y de los grupos>Volunlarios que 1nlerv1ene~e.n la· 
función · , ... · . : · 
Coordina la drsponib!lid_ad y soluciona. las. neces1dad!=s de · 
medios de Hanspone terresHe. acreo, marr 11m o y fluvral de 
las difere¡¡tes depende(lcia~ y org<\flrsmos P,MtrCipantes 1:11 
las labore~ de au,.rlio "' · · o · • · ' • • 

SoliCita y cuordrna· li <.:•>~abur·.-.rón y el apuy¡,o ~k lns prc\1• 
dores del ~iviCIO -Publico· de tri!,n;porle. en fuQliOn dt la>· •• 
nece~rdade> 'de la emúgtncra · · ,, . . ·:. · . · : 
Proporciona _l'os mtdK>'S .de'M.anspor lt de 4uc llrs¡¡unc. · _ . · 
Proporciona el .1:qu1po ,de j le_lewmunrca~IO~-~s. y e.'. ~e.rso<~al 
especialiloida de que drspoAe . ·.. . . . . 
Prevé el adetuado 'fun.cion~mjefi)O de la .rnÍraeSirllclura <Jc 
telecomonicac.•ones ,¡11. apoy9 a. los or!lanr~moo '(_ .d•wenden· 
lia~ panicrp':lnte~ ~n 1.1~ labores-de auxrh? . . ·. ·. . .. ,. 
Re~tablece 01 funcíondmienlo de (,¡~ vra~ de ~pmunrca_e~on 
priori ladas. · ' ' · · ·: ·. 

• -. <,) :cr·--· o·~ 

8. FUNCIONES'ESfECiFICAS DE ~AS DEPENOEN~IAS 
V ORGAN-(SMO:S CORRESPO~SABLES . ·. : '· .. -· 

1. SECRETARIA pE LA DEfENSA NACI~NAL 
'• " · .. i 

Proporciona lo~ e'quipos' de uan\porte V de c~munrco~crón \i 
de que di~ponf, a~,· como 195 recursos hum.r_nm. que lm li 
operen, para ~pciy,¡r 1.1~ a_ccione~ de auxilio en. el amb1to i 
territorial d~; ~u compétene~a: , · 1 ', 

- Coadyuva eri la~. ac lrvidade~ de remoción de e~co¡nhro~ en 

"' • CD 
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D .. 

vr'as de comunicación y servicio," eslralcgrcos en el .imbilo 
1erri10rial de su compelencia. 
Apoya las lareas de recuperacrón b.isica de lo~ servicios 
eSirdlégicos eri el,.imbrlo _lerriwrial de ~u compclencra. 

2. SECRETARIA DE MARINA 
o 

o. 
Proporciona los equipos ,¡je uanspone y de comunrcación 

·de que dispone, asr· como I!Js recurso~ hum .. nos que los 
operen, para apoyar las auiones de auxilio en el .imbilo 
de su e "o (TI pe 1encra. . . 
Coadyuva en la• 4ct.-rdades de remocrón de eslr.>mbros en 
vr'as de_ comunicación y servicios esualégico~ en el·.imbrlo 
lermonal de su c.omp1encia. 
Apoya las lareis de recuperación básica de los servrcios 
esua1égica. en el ámbilo 1erri1orial de su competencia. 

l. SECRETARIA DE fNERGIA, MINAS E INDUSTRIA 
PARAESTATAL ' -

Coordina el suminislro del servicio de energr'a eléctrica y el 
abauecrmreniO de energeuco~ por pane de las emido~des del 
w:c1or responsable. . 
Coordina la ruhlacrón, pur po~rte de lo~s enudo~dc~ responsa
bles de los lrabo~¡r.>s de reho~brhto~cron de los servrcros de ener
gr'a elecuica y abaslecimrenlo de energeuws. 
Proporciona los recursos humana., equrpos y maleriales de 
que dispone para apoyar las acciones de 1ranspone comu-
!lkaciones y remoción de escombros. ' 

4: ·SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO 
INDUSTRIAL 

Coa~yuva en el reuablecimieniO de los servrcros de diuri
bución Y comercialización de Gas Licuado de Peuóleo en 
las zonas a fec l.ldas. · 

S. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS 
HIDRAULICOS . · . 

Identifica aquellas fuentes de agua con un l>uen nivel' de 
calidad y apoya el abauecimien10 de. agu;¡ a la pobl<tción 
afectada. 

' . 
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RcalllJ la~ acuone~ ncce><Hid> par.t l.r rd¡Jbrlrl•u<'Hl U,., l.i~ 
ubr.ls lh.' ca(llación y condtH.liOn dL' JJ,;tld·t·n bloque .,1 de lct 
mfracsrrudura hldráultL.I en ~cnrP.tl. d~l Lomo p.HJ l_a1 it.Jcn·· 
liftcacrón y conscrvacHin de l.h l~t·n~<• de dflUd de c.llrdad 
dpta ¡lJrd a'ha!.let..cr" 1~ puhldlión .uuc un dc!)4o,1re 
Prupurcrona lm recur\u~ humanu~. equrpo '1 malerralc~ 
de que dispone para apoyar 1 .... aeciunes· de u ampon'e ,·e o· 
municactón y remoción de e>coml.lros 

6. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y 
ECOLOGIA o 

Cuurdrna la~ acciones para l.i rC'par•,ion innrcdiala dei'equr
pamrenlo y brenes rnmueblcs danados. que pudrer.in repre· 
senlar un peligro para la poblacrón. 
Realiza las acciones de coordinacrón para la rehabrlit~crón 
del sistema de agua pot.tble y de drcnJil' 

. ! 
1. SECRETARIA DE S.ALUD 

V1glla el ni .. ~l de ~..dlu.ldd del dgud puldhk en IJ tnnll~ .tf~. 
' 1 lddd . . ' . 

Redil la la~ dC ..-::1onc~ n.:ccSdriJ\ flJ.r d I.J rr l upt·r da..IOfl l.h: IIJ')' 

scf'ILIO~ há~u:os del srsr•rnJ ho,rllaiAroo rn la znna Jfc,t4 
dd. 

11 PETI<OLEOS MEXICANOS 

- Proporciono~ los encrgéticos.,que se reljurcrJn en IJ zon. de 
d<'sasuc. 1arl!o pJra los ¡:rupos dr o~ u ,¡¡¡o corno par a la po
blacrón afello~da. y efütud las acciones n<eesarias paro~ la 
rehabrlrtación del ~uminisuo. 
Prupurcrona los recursos humanos, equrpm y mo~terro~le~ 
de que dispone po~r• •puyar lo~> Jccronc• de trJnspone, co
municaciones y rcm!-lcrón de escombros. 

9 COMISION FEDERAL O(ELtCTRICIOAO 

Prororciond IJ COt'lbl .. l t:'ICllrilJ ttn IJ zun.t lle de~J~.tre r 
r~Jiila la~ .lCUOill'') da..· lt>hJhdii.ICIÓil dtl SUIOIIll!!.lrO ! • _ 

Pruporc.ionJ .lo~ IL'Lllf'-IO') hum.lnth, L~quipo., y n1.11t\ialc\ 
u~ (JUe di!!opOnc Jl.IIJ .lpuy.tr I.JS. .lCliOUt:'~ Je lrdlhporle. <O· 
munlcdcione-, y rem~c...ión dt ~~(.(JIIlhro., 

" 

"' "' . . 

.. 
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84 . Org~nuación 

10. TELEFOÑOS DE Mp(ICO. 
. •· 

. A'poya a la Seuetan'a de CÓmunkaLionc~ y Tran~porte§ en 
el §umini§tro de mepio§ de corrlunitac.ión y en la rehabilita· 
ción de la§ telecomuni,¡:acione6. · 

D • e o 

. 2.2.2.8. FUNClON DE SALUD ~ •• 

A. F'UNbONES liSP.ECIFICAS ~E~ cbÓRDINAOOR -_ 

l. SECRfrARIA DE SAL-lJD .• 
• • 

Coo~d~a. orga'niza y realiza la asl§ten~ia médica,.pre~ospi· 
talaría, hospitalu~ y rehabi1itatoria qu·e requiere lo~ pobla· 
ción afectada. · . 
Establece los· mecanismos necesarios· para evitar, detectar 
y controlar lo§' cuadrOii d!: contaminación, enfer~dade§ y 
·brot~.epidemiológicos. · 
Coord_iiu la participación en esta función de las diferente§ 
instii,Uciones y organismo§, de salud (público§ y privado~). 
as(cómo de lo§ gwpos voluntarios. · · • 

,¡ 

8 .• FUNÓONES ESPECIFICAS DE. LAS DEPENDENCIAS Y 
ORGANISMOS C6RRESPONSABLES .. 

J.' S~CI~ETARIA DE LA DEFENSA NACION/.L 

ProJ!Prcipn¡¡ a~iuencia médico-hospitiHaria, a§l. como lo§ 
recu#§os :humanos, equipo y materiales médicos con los que 
c~n~. · · 

. 
2. SEC~ET ARIA DE MARINA 

!'ropQrciona ¡¡siuencia médico·hO§pitalaria asl como los re· 
curso§ humanos. equipo y materiales médicos con lo§ que 
cucnt.a. '· Q 

1. INSTITUTO MEXICANO DEL. SEGURO SOCIAL E 
INSTifUTO DE.§(GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 
PARA LOS TRABAJADORES DEL ES-TADO 

Propordonan cl§i'stcncia· médiw-ho§pitalaria, uliliLandu lm 

• 
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recur~os e 1nlraé~tructura con q!J~ cuent:.n 
.1 

l. 

2.2.2.9 FUNCION DE APROVISIONAMIENTO 
.. 

A. FUNCIONES ESPE.CiFICAS DEL €OORDINAOOR 
. ' 

l. SECRH ARIAo()f.: COMERCIO y FOMENTO .-
INDUSTRIAL 1 

1 
.•• ·; • · .~- • . • • 

q • • o :¡, ' 

Coordina la aplicac1ón de lo§ program;,~ e~¡:>t:co'foco§ er\ apro· 
VI'IUn,wliento ·de element~ b4~ico~ ac ;.,o~o~itncld mtegra· 
dos en despensas. ¿amida~ caliente§ ' .rto'<ui<JS ·de· abiig'o 
para la ayuda a los damni[icado~. o, · 
Determina y solicit~ ,61 apoyo logl\iico ntcesa~io que se 
requiere para·cumplir COJl esta funciórl . · • ~ · . 
~De acuerdo a la evaluación de daño~{'.:suma l;,~ nec~~i _ade§ 
de aprov1S1onam1ento de .la pobla(lon ¡Jammfoca¡ja 'r d, lo~ 
grupos p.uticipant~' en la\ func1ones ~e •~ • :loo aso e o"]," de 
lo~ albergues v refug1os. . . · . . ·: . 
Organi1a y coordina la pa.nicopacoón ~~ ·,; ~r~pos •olun
tc~rios a nivel nacion.1l f mlcrnJ.LtcJn.sl .:J~::a·~ .. :a._t, l.h.:);cH pro· 
visiones, a la poblt)uon que I(J'i.reQ ... m:r-:- -... o 

B. FUNCIONES ESPECIFICAS loE LAS' DEPEFIIDENCIAS 
Y ORGANISMOS CORRESPONSABL(S . . 

• Q 

1. SECRETARIA DE LA .CONTRAlORIA GENERAL DE. 
LA FEDERACION 

Controla la ayw;la ql.lc en m~t<roa ae ;,prcnisionamiento. 
tanlo naci¡lnal com¡¡. internacional~ )e ·ruoba durante la 
emergencea. 

2. SECRETARIA DE SALUD 

Coordina el aba§teciiJliCnto en materoa ue medicamentos J 

pc1rtir de recursos propio§ o de los .:¡u< o;e obtengan de los 
§ectores privado y §ocial, nacional e ont<rnacional, ha(icn· 
dolo llegar a la§ arca§ siniestradas. . 
Efectúa el conlrol de calidad de los a:omcnlo~. viveres ·\ 
medicamcnlo~ que §oil aprovisionados l la población dJm· 
nifi(ada. 1

1 
• 

..... 
o 

... 

. 1¡ 

1 
!r 

j 
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~ .• 

l COMP.A~HA NACfON.Ú DE SUSSISTENCIAS 
POPUL:ARES • · 1 

. ' 
• 

. . . 
o 

Realiza la~ tarea~ de ab.ilsteCimicntr, de 101 ·elcmtntOI b,í;i· 
. cos de. subsisie'nc.ia para los damndoL a dos. 'poblacoon en 

albergues y refugiOS y grupos qut efectuen labore; de au>~· 
fiq,durante la tmergencia, · · • · 

o • o 

_4. SECRETARIA DE· LA Dfi.FENSA NACIONAL, SECRE
TARIA DE • MAR1NA, INSTITÜTO MEXICANO .DlL 
SEGURO.SOCIAL, INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SER
VICIOS SOCIALES "PA.RA LOS TRABAJADORLS DEL 
ES"{AOO Y SISTEJA NACIONAL PARA H DESARRO
LL~ INtEGR-'L O LA fAMILIA 

Ap~yan en las fun ion~s de acopio y_ d1stnbucoón de los 
elementos de subsi~tenc1a -a la poblac1on a fe< tada por el 
siniestro. ! 

2 2.2.10 FUNCION DE COMUNI~ACION SOÚÜ DE 
EMERGENCIA 

A. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COORDINADOR 

l. SECRETARIA DE GOBERNACION 

Coordina la comuni(,jlción S!Jcial durante la emcr¡:cnLia 
Coordina la emisión de inform.ición congruenle por lo que 
(especia a los datos relativos al desas1re. la le' L<•mo. daños. 
persor¡,as afectadas, damnifkados, e[(. 
Coordina la participación .de gnrpos voluntarios en mah·ria 
de comunicación social. 

- Esta~lece el •ervicio de c¡;¡nsulta e informa.:ion pMa la 
·locali~adon de personas afectadas. 

·:.:r 
. . . 

B. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA DEPEND~NCIA 
CORRESPONSABLE 

' 
l. SECRETARIA DE COMUNICACIONES yo 

TR·ANSPORTES ; 

. Prupurciona los medios y recur"'s que se rc4u1cron p.tra 

o ,. 
'. 
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efectuar la función de 
emergen coa 
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2.2.2.11 FUNCWN .DE RECONSTRUCCION INICIAL Y l 
VUELTA A LA NORMALIDAD 1 o. 

A. FUNCIONES ES-PECIFICAS pE LO~ COORDINADOR E'> 

1. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y 
ECO LOGIA 

Define los ob1etivos, poll"ticas y lineamientos generales 'nt· 
cesarios para la elaboración del Programa Federal de Re· 
construcción Inicial de la zona afectada. · 
Coordina la elaboración de dicho Programa Federal de 
Reconstrucción Inicial e integra en éste las acciones e'peú· 
ficas y compromiso• de cada dependepcia y .organosmo 
parllcopan le. · · 
Establece la coordinación y concerución necesaria con·~., 
dependenCias y· organ1smos federales. asl como ton, t 1 
Goboerno EsJalal, para llevar" a cabo las accione; del :>r', 
grama 
Planea y realiza aquellas acciones que permilan restablé~tr 
el funcionamiento rlOrmal de los sistemas de v1vienda ' 
~cologla · 

2. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y 
PRESUPUESTo' 

Revisa los plan le amientos que .en materia de pre,upuesta· 
ción se hagan para alcanzar el funcionamiento normal. de 
los principales \istemas de subsistencia y soporte de .vida de 
la población, afectados durante el siniestro, y en su ca.so, 
autoriza los recursos necesarios para dar cumplimiento: al 
Programa de Reconstrucción Inicial de la zona afectada . 

8. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEPENDENCiAS 
Y ORGANISMOS CORRESPONSABLES . · 

l. SECRETAR-IA oDE COMERCIO Y FOMENTO 
INDUSTRIAL .. 

. , 

:~. 
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Pianea y re•li•• aquella; dcuonc> que pcrmot•n rc>t•blccer 
·el funcionamiento ·normal de lm ~i>tcma> de •basto y 
'comercoaliución. 

' 
2. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS 

HIDRAUL.ICOS • . 

Planea y realiza aquellas acciones que permitan restablecer 
'el fugcoonamientq nO{ mal de los sistemas a·gro'colas, pecua
rios y forestales, las fuentes de abastecimiento de agua, las 
c,aptaciones y conducdones de·agua en bloque y l•s obra; de 
infraestructura hodráullca en general. ' . . 

3. SEC~RET ARIA DE COMUNICACIONES y' 
TRANSPORTES . o 

Planea y realiza aquellas acciones que permitall establecer 
el funcionamiento normal de las vo'as de comunicación y de 
los sistemas de transporte y telecomun'ocaciom·;. 

4. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

Planea y realiza aquellas a<;ciones que.permil~n reuablecer 
el funcionamiento normal del sos tema educativo . .. 

S. ·SECRETARIA DE SALUD 
.· 

Planea y realiza aquellas acciones que Pe'fmitan renablecer 
el funtionamiento normal· del sistema de s~li.od: '. • · . . 

. . 
6. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL E 

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO . ' . . 
Planean y realizan aquell~s ac~iones que. permitan restable
cer el funcionamiento normal de_ las ·inualacion.es y servi
cios que les corresponda, de acuerdo a su jurisdicción. 

t. COMPAIQIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS 
POPULARES ... 

Planéa y ,realiza las a~ciones, que ·permilan restablecer el 
fuociona·miento·. nórrnaf de los sistemas de abasto y comer· 

. ! 
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ll. PHKOLEOS MEXICANOS • 

Pl.ne• y realiLa •quellas accoones que rcrrr.ot•n el lunuuna· 
nuentu normdl del sostem• de distrohuci<m dt tntrll<'tocos 
y otri>S productos derivados del petroleó· · 

9. COMISION FEDE;RAL DE ELECTKICIDAD 

- Plane• y realiL~ la; acciones que permitan el funcoonamoen· 
10 normal del sistema de ener¡:o'a eléctrota en la Lon~ d( 
de;astrc 

10. TELEFONOS DE M(XICO 
.. 

Planea y realiza las -acciones que permitan el luncionainien: 
to normal del sistema telefónica en la_ zona de des.1stre 

2.2.3. SUBPROGRAMA'DE APOYO 

Por su naturaleLao las actividades de apovo formion parte 
ontegral de los pro¡:ram•s sustdnt.-os de Pcoteccoón C.vil. sin 
embarllo, al11unas de· estas a((ividades, por sus car•ctero'sticas 
especiales se han ctistali1ado en sistemas especo'ficm que inciden· 
tdnto en la prevención como en el au•oloo y por ello se ·presen· 
tan como progr•mas concretos de apoyo. Tal es el caso de los 
Programas de Seguridad y Emer11encia Escolar; de úp¡¡citai:ión. 
para la población Obrero-Patronal y de Orientacoón y Capui· 
tación Campesina, inscritos dentro de las activodades de edu
cadón y capacitadón; además, se cuenta con el Programa Uni
versit.uio de Estudios sobre Desastres, aso' col'l)o· con el Sistema 
de Comunicación, el cual se cons!ituye 'en e~émento adicional 
de apoyo que procura y asegur;¡ la'continuidad,de las comuni- ,. · 
caciones en condiciones- nor'iRales v.lte emergencia: ·. · · 

PMa la realización de las. 'aU:iones conienidas en los pro, 
gramali de ipoyo citado~ •• en.el pr«;liente ¡¡ubcapit_ulo se define 
la participación de_lali de-pendJ!n~ias y or11ani¡¡mos invGiucrados; 
precisando su nivel' dé 'reli~nsabilidad, (láf!lina 1-ll. ast' como 
describiendo las fullcioiles gener¡~l~s que les corresponde. • ·.:... 

Por otra parte, cada (jependeitcia y or¡:anismo federal lleva"' 
a cabQ la difusión (je los aspeCI~~ correspondi~njes de su pro¡¡ra- · .. 

., .. 
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ma de ¡Hutccclón llvll, enlrc ..a4uclld~ dcpcnJellLid~. uq~.in•~
mo!:l y LH)ILJ.tdt!S ddmini!:ltralivd~ mrerrl..t~. qut· ',~ ~ncucnU.iO 

""'u"a:ro~do~; en la e1ccución de dicho prugr<.n•• 
De igual forma, electúo~n la p~ornoctón, cstabkumt~nto 

y /u reo~litactón de o~ e uvid•de> ldle> como e1cruuos } ;tmul• 
u m, educación, capoiLildliÓn y oricntauón •l pe~>onal. ~ los 
grupos voluntarios y en su caso a la poblactón en general,[ con 
1• finalidad de fono~leccr las acctuncs de prevención y au.X~Ito 
que a cada una corresponde. r 

Asimismo las Secretart.dS de Gobcrnauón, Defcns• No~cto· 
no~l. Mo~ttna, Energt'a, Mtnas e lndustrta PardcStdtdl, Comerill• y 
Fomento Industrial, Agncullura y Recursos HtdrJulicos. Como· 
niLduones y Tro~nsporle>, Desarrollo Urbo~no y tLolngt.d, Edu· 
co~ción Publtca, Salud y los organiSmos Peuóleos Me.,co~n'os y 
Comistón Federal 'de Electricido~d llevan a cabo la promoción, 
c;tablccimienlo y/o reo~ltzac~ón de la investigaCión y desarrollo 
tccnológtco, con el ob¡cto de fortJiccer l•> o~cciones de preven
ción y o~u•ilio ¡¡ue corresponde a estas dependencio~s y organts
mus 

2.2.3 1 PROGRAMA DE SEGURIDAD Y lMlRGENCIA, 
ESCOLAR 

A. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COORDIN'ADOR 

l. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

logro~, J través de la aplicaetón del pro¡:rama, 'la pani:cipa· 
ctón solido~rta de 1• poblacoón escolar, padres .de famtliJ y 
comuntdo~d ctrcundo~nte a los pla.nteles educdllvos, en las 
mcdido~s de pr.evcncton y atención ante und situación de 
dcsdstrc. 
Fomenta la solido~ridad en u e lo1 publación escolar, po~cires 
de familia y comuntdad circundante, respetando sus formas 
b.istedS de vida, para lograr su· orgo~nizaCtón en-Comités de 
Se¡:urtdad Escolar.' 
Otfundc, en el ámbilO de las Otrccciones Generales que ad. 
mtntslran los Servicios Educativos, los lineamientos norma
tivos del Progral]'la de Se¡:uridad y Emergencia Escolo~r; p•r• 
su instrumentación y operación. · 
Realiu las acciones del programa con un caráuer pcrmimen-...., 
te, a ftn de lograr su implo~nldción en todos lo~ ámbitl>~ de w 

1 
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'la Se~retart'<L . 
-.' .l'ntegr<l, en phme~ y pio¡:rdma~ de rstudtr, de los di>tinto> 

·nivele~ y modalisJade> educdtivas que pdftiupan en el pro
grama, el contenido informattvo;dc apoyo que >crvirá de 

· base en la conctentlla~ión de per\onal docente. alumno> y 
comunidad en gener.il en matetla d.e. prütccuóri.civrl. 
Incluye en lo, .. libros de .Texto Gratutto el tema de Protl'C 
ción Ctvil, 

8. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA DEPENDENCIÁ 
CORRESPO'IISABLE 

o • 

1. SECRETARIA DE _GOOERNACION 

Participa. en- la 
teórico-prácticos 
ción Pública. 

revisión de los lmeamicntos normativm 
desauolladm _por la Secrctart'a de Educa· 

Dtrige las acctones de comuntca, iún 'social y ·e oordina la 
utilización de los medtos'neccsario~ p.ra tal efecto. 

2.2.3.2 PROGRAMA DE CAPACIT ACION PARA LA 
POBLACION OBRERO-PATRONAL 

A. FUNCIONES ESPECIFICAS OH COORDINADOR 

1. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

• 
Induce una conciencia social entre obreros y pdtrones >O· 
brc la tmportanCia de partiupar en las dCCiones de protec · 
etón u•il, fomemando que ésta se haga ext~nStvd di resto de 
la población. · 
Esublcce una acción consistente y contt'nua. destinada a 
preparar a la población obrero-patrondl pdra casos de de
sastre. 
Elabora un esqu.em~ que conjunte los a~pectos técnicos, 
operativo.. Y. pro¡nociunalc> ncce>Mius para d prucc>o de 
capaCildliÓn Cn ffidlfrld de protccuún l.i\lil. 
ln~1rumenl.1 la ldPdfildCIÓn d obrero~ y pdlfone' l'll m·Jicri.a 
dt prntentón uvtl, •pro•echando 1.1 inlra<•strucluta de 1." 
Lomi\lnllc> Mtxla> de ScguriJJ.J r Htgtcnc, d~ la> Ctuni>io· 
n~s Jtt CJpJliiJciún y AUic'>lfJflliCill••. y lUJndo '>CJ l'l ~J')o, 
Jc lm (omite> Mi•to~ de ProJu,tivu.LIIJ 

n 
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Fon.lccc y amplt.J li!. normattvtda¡J, ~i~~ntr en materia de 
ldpo..~utdLIÓn, mcdiLII\d y "">CgurfdJd ent·l ÍrdhdlfL 
V1ncul• la pJrltLipJuón <lé lm '"" tJift> ptihltco, pnvadn Y 
~fJlldl en lo.~ rcdiiiJLiÓn tk laJ_-:, dLliont•') propuc~la~ 
Lonu:rla dCCionc~ d1.· .a...dp.:tdldl:.lón y d1fu\ión en nldlCrld de 
prutci.uón civtl cun IÓ> pdr1ictpJntc> <lcl St>tema Nauondl 
1.h.: ProlcLuÓ'n Civil · '"'.. . 

H FUNCIONES EsPECittl..AS DE LA DEPENDENCIA 
COR RESPONSABLI;, ,' 

SlCRl T ARIA DE, GOOERNACIQN 

Pantup.• en· la revisión de los linearpientos, document~ y 
lttcratura de>o~rrulladd por la Secretdrt·a del Trabajo y Pre· · 
Vl'siÓn SuCidl. 
Dingc la> acciqfle> de comonicaulÍn >octal y cuordma Id 
uuliLJCII',n de lo> medtus necesarto> para tal cfcctn 

2 2.3.3 I'ROt.RAMA DE ORIENTACIÓN Y CAI'ACIT ALIO"' 
CAMPESINA 

A. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COORDINADOR 
. \ 

1. SECRETARIA DE LA Rf>FORMA AGRARIA 
1 . 

• 1 . • . 
Promueve y desarrolla la capaudad de lus nudeos agrartú> 
para pldnear acciones preventivas y de atención en m•teri. 
de protección civil. i 
Promuevé la participación ordenada de la_ poblaetón en los 
núcleos agrarios para prevenir o enfrentar de manera con· 
ciente y solidaria, la presencid de diferent~s fenómeno~ 
naturales o humanos que por sus caractertsticas pueden 
alterar sus ecosiuemas. . . 
Fomenta y establece a tra•és de la concientitación y la capa
citación, la integración de Comités E1idale> de Prottcción 
Civil. . 
Concerta acciones de capacitación y difusión en maten• d<· 
protección civil cnn los participantes del Sl!>tcma Nauwt•l 
de Protección Civil. 

' ' 
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B. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA DEPENDENCIA 
. CORRESPONSABLE" 

l. SECRETARIA DE GOBERNACION 

Panicipa en la· rev1;ión de lo; lmcJmienws, documentos 
y literatura desarroll<td<t P~" la SecretJfl·a de IJ Reforma 
Agraria. 
Dirige las acciones· de comunicalión soual y coordinJ IJ 
utilización de los medios ncce;arius para tdl efeLto 

' 
2.2.3.4 PROGRAMA UNIVERSITARIO DE ESTUDIOS 

SOBRE DESASTRES 

A. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COORDINADOR 

1. UNIVERSIDAD NACIONAl AUTONOMA DE MEXICO 

"- Fomenta y coordina la mvestigación mulridisc1plinaria e 
rnterd1sciplinaria de desa~tres, 4ue abdrca tdnto el estudio 
de lo; d1versos fenomenos destruCtivos y ;u, consecuen
cias en Id sociedad y los sistemas de subsistencia 4ue la 
dPU~ an·. como la elaborac1ón de los me todo; y medidas de 
prevención. mitigación, rescate y recuperauón. d nivel Od· 
c1onal, regional y lolal · 
Impulsa y apoya la coord1nación de los sistemas de vigilan· 
cia y observac1ón de las diversa> fuente> de rnon11orco y 
detección de Cdlamidades. tales como el Serv1cio Sismolo
gico Nalional.- y rl Vulcdnologico. enrre orros. 
Prop1c1a la formación de rewrsos humdnos en todo; los 
niveles. en aspectos correspondiente> d id Protección Civil. 
Difunde la información y los rcsultJdos obten~<los en In, 
diferentes estudios nacionJies e Internacionales 
Establece y opera 'Un cenrro biblio¡:r.ifico y de dócwncntJ· 
ción en la materia. 
Brindd asesor~·a y apoyo a las ~uwridddes ¡:_ubernamcntales 
y en ~:eneral a la 'IOcredad en materiJ de Protección. Civil·. 
Promueve el.financiamiento y apoyo d ids instancids pcrti· 
nentes, para' facilitH el desarrollo adccuJdo de IJs actividd· 
de; del progrdma. · 
lnlcrcJmbid y culaborJ con oHJS ulSIIILH.Icmc-. y ccnlro'l de 
r\llHÜo n-aclon·J_Ics y C).lrJOIL'ros. en .cu.uHo .d dc'l.nrolln dt• 

·' 
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IOVC\IIg..lCIOilC~ y OUtV,l'> let!IO!OgiJ'> L'll,lllJir'll.l -dc pr~VCO· 
C1Ón de fenómeno~ de~lru(l¡vrJ'lo y dl' dli\I!Jo J.fllt: ~IILJJCion~r, 
de de;J,tres 

1.1 3.5 PROf.RAMA DE TELECOMUNICACION 

A FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COORQINADOK 

l. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES. 

CuorJma IJ~ acciones pJra mtegr,H, instJIJr y mantener. en 
operJCJOn id red de LUilluOICdCion, tanto en siluJCIÚn nor· 
mal como de emergenCIJ 
Incorpora los avances teconlogicos en la red de comunicd· 
(100 

Proporuona JsisttntiJ tftn1ca para la ulllil.lCIÓn de dilcr 
OJIIVJ'> de (OmuniL.tLIÓn. en ~llli.H.Iune~ de cmcrgenuJ 
Coordm...t lccn•camentc: 1.1 fldrtiCip.tCIÓn de lo') grupO'l volun 
tdfiO'l Je IJdi()JfltHJndU!~'-1 1 

FJLIIIIJ ante uuJ .lltu...~ciOrl dL' l'fllL•rgl'nciJ lo., rntd•<•'lo de 

((JnlUOICdUÓn l.h: qul' di'lopunc a~~· como el pcc.,on.JI L''lofJC(Id 
IILJdo pdra su opcr..tdún 

1 

Prumue~c que IJ~ t'n IH..JaJe~;, p.H .te::dJIJir~ coord•n..tdd~ .,ce. 
tonalmcnre. fac•l11en ante· urld si1uac1on de t.'mcrgen(ld, lo5 
medios <.k lelecomuniLJCIÓn d1sponbile~. as1· corno el pcr· 
sundl c~pcu..tll!adu pdrJ 'lU llJ1CrctLIÓn 

B. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEPENDENCIAS Y 
ORGANISMOS CORRESP.ONSABLES 

l. SECRETARIA DE COB[KNACION 

Coordm.1 IJ. ulllltJLIÓn de lo'l mcd1n'l lll'lt:'loJrio<:. pJ.r.l IJ~ 
JLLiunc') de comuniCJ.ción ~oci.JI 
CoordlnJ. Ido:. JL(iOI"lL'') pJrJ 1.1 idcnufiLdLh)n Jc rclur'10') ) 

oblcnción de apoyo por (lJrlc de olr.J~ lnslilucione') dl' lo-, 
sectores publico, sociJI y privado. 1 
Fdcilita, Jnte una slluacion de emergencia, lo~ meJiu, de 
tclccomunicanón de que dispone.· a,.· comn el pe.rsondl 
espcCidiÍIJJc, pJrJ <:.u opcrJnón 
Promueve que lds 'cnr'idJdC'l a(ldfJCSlaÍJic~ toordinJJJs sec· 

.. , ..., 
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toroatmente, facilrten ante un• >1tuacron de emergencia, los 
medios de ll'h!LOmuntldliÚII d¡~pcH1ible~. c1~1· tomo el fh.:l· 
sonal especraliLadu para ;u "J1UdCÍIÍn 

2. SECRETARIA DE LA DfFLNSA NACIONAL, MARINA, 
AGRICULTURA Y R'ECURSOS HIORAUUCOS, TURIS
MO Y PROCURADÚRIA GEN[RAL DE LA REPUULICA 

Facrlitan, ante un• situauón de emcrgencid, tus-medros de 
ldcCOinunicdC IÓO de· QUC dil;)pt1nen, d!l.l. C«JfllO el rt:r!)Oildl 
c;pcci•lila\lo pord 'u opcr.cr<Ín 

l_ INSJITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PETRO
LEOS MEXICANOS, COMISION FEDERAL DE ELECTRI
CIDAD, TELEFONOS DE MEXICO, FERROCARRILES 
NACIONALES, AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXI
RES, INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO, INSTITU
TO MEXICANO D,E TELEVISION, NOTIMEX 

Facrlitan, ante uno ;itua(ión de emergcncid, los medios de 
telecomunrca<ión de 4ue dr;ponen, d>t como el pcl\onal c;
peLid:IILd.do Pdfd ~u orl·ración 

3 FUNCIONA\II[NTO 

:{ 
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El Sislema Nacional de Prolccuún c."·,¡ '" ln!e.gra a panir 
de los Subsislem~s federal, .eSIJidlc> y mur¡icir . .<lc.;, que en· ;u 
con¡unlo hacen posibfe dar al pú; IOidl cobcnurá, 1an10 en Jo 
que Se refiere ar Jr~a )err.ilorial,,·C:JII)IJ d Jo; dlfCICI\.IC> campo' de 

. especial iLación que inciden en la ·¡:.rtilccuún (.¡vJI 
As1mismo, como·. y• se ha merHHJnado, el Srslcrna Naciondl 

de ProlecCIÓrl Ci"il se conforma, ~;n ;us di"crSdS inslancf.¡; de 
los ni"ciCS dt• gubicrno, por. Ja CSirULIUI.l lmiiiUC'IUndl, Jo; pro· 
gramJs de Pro1enión Ci11il.. y ·Jos recur;m, lo que los defme co· 
mo'elemenlos del Sislema. 

A f1n <.lt ddlle dinaini_smo. orde_n· y d~rccción • Jos elemcn· 
¡"os d,el S1Siema,·se h,r.n. de1~rminadu J.¡; rc;pomabrl•dadcs;com· 

. · ,, pi'omi~os e lnlerrelacJOncs de Jos d.versos pan•upanles, a efcc 
· :_::'~'lo. de que el Sl~lenid "cvmr:fa con los obJel¡"ns pdla lós 9ue ha 

·, .:·(s•.do. crei'do, su es"quéma· de fonc19ilam•eo1o (lán11na 3·1) esla· 
·; .: .-plec;,e las modalldades"de. opérac1ón 1an1~ en co'ndiCJ"Oncs norma· 

:: -,~~)es como en si luacion ¡jé :anormalidad y. emergencia .... ... . - ~; ·. - .~•. ·. . . ~ 

.. '<'l. t OPE:RACI.ON EN.CONOICIONE5 NORMALES 
• .. -~ ~ •• _- __ ? •·· . • o • ·:-;_ó _· ~-- . . -_ o 

".d" ·En s11uación normal~.las acciones. del 5~>1ema eslán onenla· 
~- .'.Cid.s d, prevenir la Ocu"rrencio~ de- ·¡..,, fenó.mcnos dcslrucl•"m. 
·~ .-' J. ·pr~ para< aCCIOnes de. res pues la qa1e n1111gucn Jos dJñOS que un 

· ''desaslre p¡;dieia'ocasionar y a fomemar una cul&urd de Prolec· 
!·"ón Ci"ll :enlre la poblac•ón. · . 

· :La pre"ención :camprel),de· la rll'alitdcióri d~ C>llii.Jios de los 
fenómenos deslru.cr)"os.par,;~ connter"su> mec;mismus de gene· 
ro~c1ón \ en su ca;ude cun~rol .. la> d1memione.>"quc é>1o; pued.1n 
alcan¡a<. &<!~ frecuencid? de dp¡triCu'>n, 1•• ton•> m á> propem.~s 
a ser dféciJdd.> y Jos daños que podll.d[l (dU>Jr ·'Id pobiJuÓn, 
S.u\·bjene.,·_y ~u ertlornu. . 

• Los csludios pard ·.prevenciÓil de dc;;,s1rcs son rcali7adu; 
·phncipalme.nle deu"Ho del f'1ograma Un1vcrsi1ario de Esludim 
~obre> De~aslre P.Or los cenlr.os de docenCia e invc>ligo~ción de 
lodo el pús. Asim.i>mo, ranicipan.¡Jependenc1as y organ1smos, 

. que de acuerdo a sus alnbuqvnc> les son propias "eslas func10· 
nes. 

Como resollado de ·lós estudio; ames mcncionddos, el 
S1s1ema promueve el eslablecimienlu de normds, fa realitación 
de obras. y la inslrumemación de acciones que minimicen la [He· 
sencia de los fenómenos des1ruc1ivos u conlri,buyan i mlligJr 
los daños que se pudieran generar. ' 
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"" o . o • -

Dentro de las accion~s permanenie> de prevención, destaca 
también por su imponar¡cia 'el monitoreo constante para detec
tar la presencia de agentes pert¡Jrbadqres, a partir del cual se 
produce el alerlafl\iento y con ellO' el aviso a la población y el 
inicio de ·liis·acciones ele respuesia ante una emergencia, por 
parte de las dependencias y organ1smos' r~sponsabks de lds 
funciones de auxilio. · 

Otro importante aspecto operativo que presenta esta etapa, 
está referido· a. la· preparación lje medidas qoe permite'n enfren
tar las situaci'<lnes de desastre efic..azmente. Dichas medidas 

. están referidas, principalmente, a la elaboración de programas 
de auxilio y al levantamiento de inventarios de los recursos 
disponibles, Adicionalmente, se llevan a cabo las dCtividddes de 
educación y concien_tización a la población, el entrenamiento de 
personal, asl como· la ·ejecución, por parte de los organismos 
participantes, de ejercicios y simulacros. 

Est.ls acciones hacen posibie una mejor preparación para 
enfrentar una emergencia y, al mismo tiempo, posibilitan el que 
la población conozca y reconozca los riesgos a los que está 
expuesta, as1' como los medios y recursos que se han dispuesto 
para su protección, buscando lograr su colaboración y participa
ción y más aún su capaci'lación en técnicas de auxilio y de aut-o
protección. 

La adeluada y eficiente ejecución de los programas de pre
vención y apoyo, asl como el diseño de programas de auxilio 
durante la et.lpa de la situación normal, permiten, por un lado, 
reducir la ocurrenci~ de algunos fenómenos de~tructivos y sus 
consecuencias desastrosh y por otro, contar con mejores ele
menlos para enfrentar la situación de emergencia. 

3.2 OPERACION EN SITUACIONES DE ANORMALIDAD 
Y EMERGENCIA 

Cuando se presentan eventos precursores de fenómenos 
destruoivos y se pronostica una altd probabilidad de ocurrencia 
de un desastre o cuando ~ entra bruscamente en una situación 
de emergencia, se activan los mecanismos de auxilio correspon
dientes. 

Al respecto, cabe menCionar q¡Je al presentarse una situa
ción de anormalidad, los es1.1dos de gestión de los organismos 
responsable~ de enfrentar la emergencia se modifican, a fin de 
lograr una ejecución ade<uada de l.s> acciones correspondientes. 
Con el propósito de indicM. Id re>pue>ta que debe dar~ Jntc ti 

'· 

.. 
, . . . 
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dCercamiCI110 O d~r.orll~. ·¡a cvolu<.:ió1i d~- und caldmJdad; ><: han 
señalado tre> estados •d1ferénws: H de prcJiertd. c.l· de_ •lert.l y 
el de alarma (l.ímin• 3-i).·- '' · ·. · . 

Según se , •• presentando cada uño de estos e\tados. se ~ene
~ .an accione~:t preestabh.:cida~. comu 'loon Id Cofnunlld'L'\fJr, d lo~ 

" . \ . ; 

·urgan1smos lid nudos. d 1.nte~vcnlf ·y, -tHI ;.~lgun<Js. ldY,s .. • lu po- . 
:blJ<:ión, as,· como la prepar.teiÓ?l y c'ji:.:ución ·de act1v1dddes " 
cspeúficas de prevención, •u,xilio o apoyo: 

3.2.1 ESTADO DE PREALERTA 
' 1 • ,. .., 

El cslddo de prealertd se refie}c a und Slludllirn fuero de la' 
normdllddd, que Se, pre>ef)ld put la po;bilj! fJCurr~nCid de un 
fenómeno destructivo e implica la necesidad de que lo~ orga· 
nismos respoñsables tomen medidas precautorias. 

El estado de prealert.l se genera cuando las un,dade\ de Pro-· 
lección Civil perciben indi"cadores acer-ca de la ·p~ible ocurren
cia de un desastre, fundamentándo~ en informe~ procedentes 
de la red de monitoreo o a través de fuente> complerpentar~o~s, 
que van desde la percepción visual hJsta los 1nformes reCibidos 
del e" leriur , 

Con el est.sblecimiento del estado de pre•lcrta, lo~ r,rganls
mos re~ponsablcs de las fuentes de informauón ·reahlon el mo
nitoreo en forma perl'lldnent'c ~ -i'ntenSivd, m1en¡r¡; '1"" la'>. 
U<]ldades de Protección .Civil llevan d cabo ~~ ~gu•moento y 
evJiuaCIÓn referente al .desarrollo de la Sltuacoón y entablan 
comunlldCIÚn cun aquellds dependenCidS y organ,~mo; que de 
acuerdo a Id~ caraL·lcn'!,liCJ~ del fenómeno amenatanle, ~on 
partiCipantes dl.renos e Inmediatos J_efectcJ de q¡;e se lleven a 
cabo 1•> acciones previ>tas en sus pro¡:ramas.. en lo rtl•tivr, a 
medidas prevenuvJ> .:omo lo pueden ser, entre olrds, la ú1fu"ón 
y comunicación >OCidl orientadas d prepardf J la poblac,r',n. 

Al present•r~ la posibilidad de peligro en un solo mun1cip1o 
o deleg•<:ión. ser.í IJ Unidad de Pro!ccción Civil correspondiente 
la que entre en c<,tJdo de preJlcrtJ. 

En caso de suceder la amenaza en dos o má> mun1cipios o 
delegaciones., o cuando un muniCipio entra en alerta. la Unidad 
de Proteclión Civil EstJtJI cntrJ también en estado.de pre•ler-
ta. 

En el nivel federal el esiJdo de prealerta se presenta en la 
Coordin•ción Gcnc1JI y en las Unidades Federales de Protec
ción CiVIl, cuJndo und cntidJd fcdcrdtiva entrd en alen.s. o d<r> --..1 

o más entldddc'> lcdcr,ltlvas cst.ín en C>tddo de pre.sleno omenJ-' 00 

j 
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zada~ por la mi~ma calamidad, o cuando se ha e~tablecido ya' un 
Centro Munocipal de Operaciones. . . ' 

3.2.2. ESTADO DE AlERTA 

El estado de alerta ~ e~tablece cuando ~ redbe inforln~
ción ~obre la inminente ocurrencia de un desastre, debido a la· 
forma en que el peligro se ha extendido o en virtud de la evolu
ción que pre~nta, de tal manera que es muy factible que la 
aplicación del programa de auxilio sea requerida. 11 

En este estado se puede presentar ya la movilización y 
preparacoón de los organismos responsables de la atención a la 
población para la posible ejecución de tareas. especificas de 
autoprotección y, aún, algunas de auxilio. 

En el estado de alerta, los organismos responsables de las 
fuentes de información continúan realizando un monitoreo 
intensivo, mientras que las Unidades de Proiección Civil realizan 
el ~guimoento y evalúan el desarrollo de .la situación, mante
niendo oportunamente informadas a las dependencias y organis· 
mos responsables y coordinando su preparación y movilizacoón 
para una adecuada eJecución de las acciones previstas, ~gún el 
programa aplicable al c-aso, dando una prioridad e~pecial a las 
actividades orientadas al oportuno inicio de las tareas¡ de au•ilio, 
sin descuodar las medidas preventivas especificas, aso" como las 
de apoyo, entre las que se destacan el aviso y la comunicación 
social que permitan a la población .estar vigilante. 1 

De esta manera, cuando ~ confirma la-alta probabilidad de 
que un municipio se vea afectado, éste entra en estado de alerta. 

A su vez, la Unidad de Protección CiviJ Estatal se pone en 
alerta, cuando alguno de su~ municipios ha establecido ya su 
Centro de Operaciones para atender la situación de emergencia 
o cuando dos o más. municipios han entrado ya en estado de 
a~rta. ' 

Por lo que se refiere al nivel Federal, se establece el estado 
de alerta, cuando la Entidad Federativa afe~tada ha instalado su 
Centro de Operaciones o cuando do~ o más e"tidades están en 
estado de alerta. 

3.2.3 ESTADO DE ALARMA 

El estado de alarma ~ establece cuando se h~n producodo _, 
daños en la población, sus bien'es y su entorno, lo cual implica "' 
la necesaria ejecución del programa de auxilio. 

' J 

, .. 
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Al entrar en estado de alarma se hace necesaria la inmediata 
mtervrnciún de las dependencias y organismos que tengan res
punsabolidades de auxilio. 

Dr esta manera. al confirmarse la ocurrencia del desaslre 
el municipio o delegación afectada instala el Centro de Opera: 
uones, convocando a las dependencias y organismos responsa
bles del programa de auxilio, a la brevedad que le sea posible. 

La Enlidad Federativa establece a su vez el estado de alar
ma a solicitud del municipio, cuando el desa~lre rebasa su capa
rodad dr respuesta u cuando aquél se extiende a dos o más mu
ntcr~l.io~ 

l:n el novel federal, el estado de alarma y la consecuente ins
t.Jiadó" dd c~ .. lro de Operaciones se da cuando la gravedad 
dd dt~aslrt r~bas.1 la capacidad de la Entidad Federativa la 
cu~l solicita w>ilio inmediato por parle de la FederaciÓn 
As•mO>noo, la alarona federal se establece cuando el desastre 
afecta~ dos u más entodades del p.io"s. 

Cabe señalar 4ue de la -misma manera en que se ruede e>la
biHtr u" estado mas avanLado, se puede relr<)(eder de acuerdo 
a la cvoluuón que presente cada situación, siendo facliblc lle
~Jr di l'~tdJ" Lk dldrflld sin hdber rccorrtdo los preu~dente~. co
mo en l"l Ld~O de id oLurrt:nLid de un lerremotu Por otra pMtr, 
e\ de preus.Hse qut' Id dcte1m1nduÓn de cudlquiC'Id de los ucs 
csladus mcntionadus es dada por la aulorodJd polo-toca cnrrcs
pondoentc. aru~.induse en la evaluacoún aportada por ;u respec
to-a Unodo~d de ProtecciÓn Civil. 

.Aso. el mecanismo de activación descrito para Id atencoón 
Jc ·un.o emergencia. puéde oniciarse a parlir de la detección de 
un leoH.!Il>enu Jcstouctivo~ con alta probabilidad de materializar
,,_ .. J¡rncrando un estado .de prealerta, pasando al de alerta a 
pdltor de la cunlormacoun de SLt posible ocurrencia y llegando a 
cumtituirse en alarma cuando de hecho se presenta. · 
. El establecimiento de los estados de prealerta, alerta y alar
illa esl.i dado oa¡u el principio de que la responsabilidad primor
doal recae e_n el munic_ipio o, en su caso, en la delegación, de
boendu ser estos los promeros en prepararse para dar atención a 
'"_sil u"' iún dt· emergencia. De la misma manera, el estableci
lllll'llto d~ los estados mencionados permite a la Entidad F ede
rJti\a y, cuns,.cuentemenle, a la Feder·ación lomdl medidas 
prelauturias para dar el apoyo suficiente al Municipio o al 
Estado, según corresponda y de acuerdo a su solicitud. 
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, 
3.3 COORDINACION DEL SISTEMA 

La estructura institucoon;l, ios programas de Protección 
Civil y los recursos, entre los que se encuentra la información, 
son elementos del Sistema que por s1' ~olos no están en posibili
dades de alcanzar los objetivos plantead-os. Para lograrlo, éstos 
requieren interactuar entre so·,. de manera ordenada y oportuna; 
ningún sistema se concibe sin esta cualidad·. 

El Sistema Nacional de Protección Civilpcomo tal, requiere 
de la coordinación operativa de sus elementos, en los sectores 
público, privado y soco al y, a su vez, en los tres niveles de go
bierno. 

Como ya se ha señalado, los organismos responsables de la 
coordinación son los órganos ejecutivos del Sistema: la Coordi
nación General, las· Unidades de Protección Ci.vil establecidas en 
lo> diferentes sectores y niveles, y de manera. temporal, los 
Centros de Operación, que se constituyen durante situaciones 
de emergencia. 

Por su parle, los programas de p<otccción civil establecen 
mecanismos de coordinación que definen y h~cen posible la 
pdrticipación d~ los organismos involucr•dos en las acciones de 
prevención, au~ilio y apoyo, de una manera ordenada y cohe-
rente u 

De la misma manera, la cxostencia de un cúmulo de infor
mación confiable, actuali-zada. suficiente y accesible, con pro
cedimientos sólidos para su mane¡o, de los organismos partici· 
panles en las diferentes tareas. permite acciones inmediatas y el 
logro de los ob1e1ivos deseados. 

Los mecanismos de coordinación, deben definirse de manera 
integral, Jbarcando dos tiempos primordiales: la situación en 
condiciones normales y la ·de emergencia. · 

Por otra parte, la coordinación debe ser permanente y glo· 
bal, para lo cual se han determinado dos planos de funciona
miento (lámina 3-3); mismos que a continuación se describen. 

3.3. 1 COORDINACIÓN VERTICAL 

' La coordinación a nivel vertical se constituye por las interre-
laciones entre los organismos ejecutivos del Sistema en los nive
les federal, estaldl y municipal; comprende a la Coordinación 
General y a las Unidades Estatales y Municipales de Protección 
Civil y se realiza a través de convenios, programas, acciones con- ~ 
juntas, comunicación permanente y se fundamenta en el princi-

• 

l
! 

.l 



... 

106 Org~~niz.ción 

pio de corresponsabilidad inherente al Sistema. 
Esta coordinaCión abarca la interacción existente dentro de 

las dependencias :y entidades, as! como la- que se presenta entre 
los organismos centrales y sus oficinas reg1onales o delegaciones 
en el pals. 

La responsabilidad primaria en materia de Protección Civil 
recae en el niv~l municipal, el cual en.el caso de verse rebasado 
acude al esta.ldl, y ést.e, a su vez, al federal 

3.3.2 COORDINACION HORIZONTAL 

En este sentido, la coordinación se comutuye por los vl·ncu
los existentes entre los órganos ejecutivos y las dependencias y 
organismos de los sectores público, privado y social dentro de 
un mismo nivel de gobierno. · 

A nivel federªl, se han establecido interrelaciones entre la 
Coordinación General y las Unidades de Protección Civil de las 
dependencias y organismos federale.s y de ambas con las organ.i~ 
zaciones y grupos voluntarios participantes de tos sectores pri-' 
vado y social q!Je funcionan a niv~l nacional. -

En· .el nivel estatal, se tiene establecida la coordinación 
necesaria. entre la Unidad Estatal y las Unidades de Protección 
Civil'de· las diversas dependencias y organismos que integran el 
Gobi~rno Estataf, las delegaciones o representaciones federa
les en los Estados y_·¡~ _organizaciones y grupos voluntarios 
participante!. de los ·sectores privado- y social en cada Entidad 
Feder~tiva. · ·· - . · 

-A nivel munitipa·l, la coordinación está constitu1'da- bási
camente enire _la ·un-idad Munici¡T.tl, las delegaciones federales o 
estatales es'tablecidas en el' municipio, los servicios municipale' 
y las organizaciones y grypos ·~oluntarios participantes en la 
localidad. i, 

AdÍcionalm_enje. la (Oordillación horizontal comprende. las 
relaciones entre-·Entidades. Féderativ~s y Municipios colindantes 
o con problemas afines, as( como las que se dan entre dependen-
cias y organismos de un mismo nivel.. . . 

E'S a través.de estos mecanismos y de los procedimientos 
especificas que establecen los' programas de Protección Civil 
que se da ~entido lf orienldción a las tareas de protección civil 
y se logra que-los elementos se relacionen ordenadamente, dan· 
do operatividad al Sistema Nacional de Protección Civil. 
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Sf'. han tdenttficado 71 O fuentes de tnformactón, mismas que 
han servdo de apoyo para los trdbaiOS de organización del 
~~~terl'.a· 

E~tas rubltéaetones se encuentran concentradas en las instala
clont~ Je la Coordinación General de Protección Civil consti
tuyr')dO parte del< Centro de Información ~ Comunteactón. 
E~te acervo documental se ha conformado a base de donaciones 
y envius personales e instituetonalcs. Este esfuerzo de recopt
laci6n se ha ~ubqi-.dido rara"' uttlización en secciones 

Coordinactón General ·· 
Nacional 
lnternauonal 
Entidades F ede1ativas 

" Dependencias Federales 
Organismos De~centralizado! y Empresas Paraestatales 

5e hace una atenta invitación al lector para conocer lo arriba 
rnenclon•do y enrtquecer con otra documentación-el acervo en 
cut\t•on 
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Organtzactón Organv e¡etuti'O y comprc,mt~<JS de parttctpa
ctón, Sistema f'<aétonal de Protecctón C" ti es una obra con un 
tira1e de 1000 e1e m piare~ ~ realizada en el rne~ de dtctembre de 
1987 La coordtnación del prote~o edttortdl >C realtzó por per
sonal del Centro de lnformactón y Comunttac•on de la Coordi· 
nación General de Protecuón Civil, DiHrito Federal, Mé~ico. 
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IV. 1. 2 ·Secretaría de Desarrollo Social 

· Guia para la elaboración del Estudio de 
Riesgo, Modalidad Análisis de Riesgo. 
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GUIA PARA LA ELABORACION ~L ESTUDIO DE RIESGO, MODALIDAD 
. ·ANALISIS DE RIESGO 

I. DATOS GENERAkES 
• o 

(La i[lforma:ción solicitada en este apartado, es necesario 
escribi,ria·. sin a·brevia-tura's y iegiblej cuando existan varios 
Depa:r;t.ament.crs :. ·involll:c;rado·s e'n el plsip o proyecto, anotar los, 
p~rO CO':'l. lá'. Qbservación' de:.cuá). éS re1 r'espohsable) . . .· . 

. ••• o 

I.l l'iom_IJ;t"e ct~ la Ernpr"esa u orcpnismo". . . . . 

... 

!.2 Registro F~deral d~ Causa~tes. .. . 

I. 3 Obj e_to .de la-~EI!lpr'esa u o·rganismo. 

!.4 Cámara o Asociaci~~·a la que pertenece. , 
!.4.1 Número de· Registro de la Cámara o Asociación. 

I. 4. 2 Fecha. 

!.5 Instrumento jurídico mediante el cual se constituyó la 
empresa u organismo. (Escritura pública, decreto de 
creación, etc.). 

!.6 Departamento proponente. 

!.6.1 Domicilio para oir y recibir notificaciones. 

Estado 
Munic'ipio 
Código Postal 

Ciudad.~:~·----~--~----
Localidad 

----;;-----· Te l. 

!.6.2 Nombre completti·de la persona responsable. 

Anexar comprobantes que identifiquen la capacidad jurídica· 
del responsable de la Empresa, suficientes para suscribir el 
presente documento. 

I. 6. 3 Puesto .. 

84 

I. 6. 4 · Ins't;'nlmento "jur.ídico tnediante el cual se concede 
poder .suficiente del responsable para suscribir .eJ. preserffe--~-- .. 
documento . (Mi:mdato, nombramiento,. etc'. ) . 'Anexar comprobante. . . . . . . . . 

!.6.5 Firma del responsable bajo protesta de decir verdad . . . . 
II. DESCRifCTON.GENERAL DEL PROYECTO 

(La información que ·se solicita .en este apartado se requiere 
de forma cóncisa. y breve, en caso .necesario anexar hojas 
adicionales. , Cuando la locali-z:.acióR del predio sea 
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• o 

o • 
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fi!t.cilmente identificable, no contestar el renglón de las 
coordenadas del predio) . 

II. 1 Nombre de la Planta. 

II.1.1 Planes de crecimiento futuro. 

II.2 Ubicación de la_ Planta. 

Estado "Localidad Municipio ----
Anexar planos de lcicalización, marcando puntos importantes. 
de interés cercanos al plan o proyecto, la escala de plano" 
puede ser 1:20,000 ó 1:25,000 en la microregión y 1:1oo,ooo 
en la región. 

II. 2. 1 Coordenadas del pr·edio·. 

II.2.2 Describir las colindancias del predio y los usos del 
suelo en un radio de 200 metros en su entorno, anotando los 
datos pertinentes del registro público de la propiedad 
correspondiente. 

II.2.3 Superficie total requerida 

II.2.4 Origen legal del predio (Compra, venta, concesión, 
expropiación, arrendamiento, etc.). 

II. 2. 5 
aéreos). 

Descripción de acceso (Marítimos, terrestres y¡o 

II.2.6 Infraestructura necesaria (Actual y proyectada). 

II.J Actividades conexas (Industriales, comerciales y 
servicios) . 

II. 4 Lineamiento y programas de contratación de personal. 

II. 5 
personal. 

Programas de capacitación ~ adiestramiento ' de 

II.6 Especificar si cuentan con otras autQrizaciones 
oficiales para realizar la actividad propuesta (Licencia de 
funcionamiento, permiso· de uso del suelo, etc.) Anexar. 
comprobantes. 

III. ASPECTOS DEL--MEDIO NATURAL Y SOCIOECONOMICO 

Describa el sitio seleccionado para 
proyecto bajo los siguientes parámetros 
o afirmativamente· y especiE icando. los 
.en su caso. 

la : realización del 
contestando negativa 
elementos relevantes 

es 



III.l Es una zona de cualidades estéticas 
excepcionales (Por ejemplo: miradores sobre 
cosberos n~turales)? 

únicas o 
paisajes 

:_¡r. 2 Es o se encuentra cercano a . una. zona donGe hay 
hacinamiento? 

III. 3 Es á se encuentra cercano a un recurso acuático 
(Lago, río, e-tc.):? 

III. 4 Es o se encuentra cercano a un. lugar o zona de 
atracción ~urística? 

III. 5 Es o se encuentra cercano a una zona <le recreo 
(Parques, escuelas u hospitales)? 

III.6 Es o,se encuentra cercano a .zonas que se reservan o 
debieran reservarse para habitat de fauna silvestre? 

III. 7 Es o se encuentra cercano a una zona de especies 
acuáticas? 

III.B Es o se encuentra cercano a urra zona de ecosistemas 
excepcionales? 

III. 9 Es o se encuentra cercano a una zona de centros 
culturales, religiosos o históricos del país? 

III.lO Es o se encuentra cercano a una zona de parajes para 
fines educativos (Por ejemplo: zonas ricas en 
características geológicas o arqueológicas)? 

III.ll Es o se encuentra cercano a una zona de pesquerías 
comerciales? 

III.l2 Se están evaluando otros sitios donde sería posible 
establecer el proyecto? ¿Cuáles son? 

III. 13 Se 
proyecto 
aplicable 
del Area? 

encuentra incluido el 
en un programa de 
(Por ejemplo: el Plan 

sitio seleccionado para el 
planificación adecuado o 
de Ordenamiento Ecológico 

III~l4 Dentro de un radio aproximado de 10 km. del área del 
proyecto, qué actividades se desarrollan? 

( ) Tierras cultivables. 
( ) Bosques . 

. (_ ) Actividades industriales (Incluidas las ininas). 
( ) Actividades comerciales o de n~gocios . 

. ( ). Centros urbanos. 
( ) Núcleos residenciales. 
( ) Centros rurales. 
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Zona de uso restringido (Por motivos culturales, 
históricos; arqueológicos O reservas ecológicas). 

( cuerpos de agua. 

liL15 Está el lugar ubicado-en·~na.zon'a::suso;;_epti.ble a: 

) Terremotos ( sisinicidad)? ' ___ __ 
) Corrimientos de tierra? ·,._ ~~ 

) · DerrumsamientQs o hundimiento.$?.· . 

, 

( 
( 
( 
( ) Efectos meteorológicos adv~rsos (Inversi6rt,térinica, 

. bl o • o nJ.e a, etc.)·. · ,·:. ·:_• ,___ , 
Inundaciones (Historial'd,_e. 10 a.ñ-o~;-,pr"bmedio anual de 
'precipitación pluvial)? .. ·· · · ---- · : · 

) _ Pérdidas de suelo debido a -la· ~r:c;sió;,?_ 
) Contaminación de las agua~ ~u~erficial~s d~bido a 

escurrimientos y erosión? ' 
Riesgos radiológicos? 

III.16 Ha habido informes sobre contaminación del aire, ~e 
las aguas o por residuos sólidos debido a otras actividades 
en la zona del proyecto? Especificar 

IIL 17 Existirán durante las etapas de construcción y 
operación del proyecto, niveles de ruido que pudieran 
afectar a las poblaciones cercanas a el? 

III.18 Existe un historial epidémico y endémico de 
enfermedades ciclicas en el área del proyecto? 

III. 19 Existen especies animales, vegetales (terrestres o 
acuáticos) en peligro de extinción o únicas, dentro del área 

del proyecto?------·-------------------------------------

III.20 Existe alguna. afectación a los habitats presentes? 

IIL21 Es la economia del área exclusivamente de 
subsistencia? 

III. 22 ¿Cuál es el ingreso medio anual per· cápita de los· 
habitantes del área del proyecto en un radio de 10 km.- en 
relación con el resto del pais? Describa asimismo, 1os 
aspectos demográficos y socioeconómicos ~_el área de int~rés. 

III.23 ¿Creará· el proyecto una demanda excesiva de: 

( 
( 

( 
( 
( 

) Fuerza de trabajo de la localidad?._. 
) Servicios pa~a la comunidad (Vivienda y ·servicios en 

general)? _ _ • 
) Sistema de servicios públicos y de com~omicac,iones? 
) Instalaciones o servicios de eliminación de residuos? 
) Materiales de construcción? . ' . 

f! 7· 
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III. 24 ¿Cortará o aislará sectores de núcleos 
vecindarios (Barrios o distritos) o zonas étnicas 
barreras que obstaculicen la cohesión y continuidad 
de vecindarios? 

urbanos, 
o cre,ará 
cultural 

III.25 Además de los equipos de control·de la contaminación 
del suelo, aire y agua, se tienen contempladas otras medidas 
preventivas o programas de contingenc1as para· evitar el 
deterioro del medio ambiente? 

IV. INTEGRACION DEL PROYECTO A LAS POLITICAS MARCADAS ·-EN E!., 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

Este apartado se deberá desglosar de a~uerdo con los 
distintos capitules que conforman el Plan Nacional de 
Desarrollo y que tengan vinculación directa con el proyecto 
propuesto. 

IV.2 Etapa de Operación. 

IV.2.1 Descripción del proyecto (Debiendo anexar diagramas 
de flujo y de bloques) . 

IV.2.2 Metabolismo Industrial. 

IV.2.3 Descripción de lineas de producción, reacción 
principal y secundaria. 

IV.2.4 Materias primas, productos y subproductos manejados 
en el proceso, (Especificando:. sustancia, equipo de 
seguridad, cantidad o volumen y conc~ntrptión). • 

IV. 2. 5 Tipo de recipientes y 1 o envase d.e ·almacenamiento 
(Especificando caracteristicas, tipo, .dimensionamiento y 
cantidad o volumen por recipiente).: • 

IV.J sustancias involucradas en el proceso. 

IV.J.l Componentes riesgosos. 

IV.J.l.l Porcentaje y nombre de componentes riesgosos: 

IV.3.1.2 Número CAS. 

IV.3.1.3 Número de Naciones Unidas. 

IV.3.1.4 Nombre del fabricante o importador. 

IV.3.1.5 En caso de emergencia comunica~se al teléfonó o 
fax número: 

IV.3.2 Precauciones especiales. 
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IV.3.2.1. Precauciones ~ue deben sar tomadas·en cuenta para 
"el maoej_G Y· almacenamiento. 

IV.3.2.2 Especificar cumplimiento de acuerdo con la 
• regulación.de•transporte. 

IV.3.2.3 Especificar cumplimiento de acuerdo a la 
regl~mentaci~n ~co!ógica .. 

IV.3.2.4 ··otras ptecauciones, 
o 

IV.3.3 .. Propiedad~s.fisicas. 

Datos .de las sustancias peligrosas que se .manejan como: 
materia prima, producto y subproducto. 

• 
IV.3.3.1 Nombre comercial Nombre químico 

'IV.3.3.2 Sinónimos 

IV.3.3.3 Fórmula química Estado físico 

IV.3.3.4 Peso molecular (gr jgrmol) 

(gr jml) IV.3.3.5 Densidad a temperatura inicial (T1) 
' 

IV.3.3.6 Punto de ebullición (OC) 

IV.3.3.7 Calor de ·evaporación a (T2) (caljgr) 

(BTU/lb) r.v.3.3.e Calor de combustión (como líquido) . .. 

IV.3;3.9 cálor.de combustión (como gas) (BTU/ lb) 

IV.3.3.10 Temperatura del líquido en proceso (OC) .. 

IV.3 .. 3.11 Volumen a condiciones normales (ft) 

.IV.3.3.12 Volumen del proceso ( ga_l) 
. 

. IV. 3. 3. 13 . Presión "tle vapor -----------• o . 
(mmHg a 20°C) 

LV. 3. 3 .14 . Dens~dad .de vapor --------.,--

IV.3.3.15 Reactividad en agua. 

(aire = 1) 

IV. 3. 3 .. 16 Veloci'_d!3-d .de evaporación 

IV.3·.3.17 Tern~~r~tura de autoigni~ión. 

(butil-acetona = 1) 

. . 
IV.3.3.18 Temperatura de fusión -----------------------(°C) 

IV. 3. 3. 19 Densidad relat_i va. 

89 
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IV.J.J.20 Solubilidad en agua. 

IV.J.J.21 Estado físico, color y olor. 

•"IV.J.J,22 Punto de inflamació~. 

Ib.J.J.2J Por ciento de volatilidad. 
-o 

IV.J.J.24 Otros datos. 

IV.J.4 Riesgos para la salud. 

IV.J.4.1 Ingestión accidental. 

IV.J.4.2 Contacto con los ojos, 
• 

IV.J.4.J Contacto con la piel. 

IV.J.4.4 Absorción. 

IV.J.4.5 Inhalación. 

IV.J.4.6 Toxicidad. 

IDLH 
TLV 8 horas 
TLV 15 minutos 

o 

(ppm o mg¡m3 ) 
(ppm o mg¡m 3 ) 
(ppm o mg¡m3 ) 

IV.J.4.7 Daño genético: Clasificación de sustancias de 
acuerdo a las características carcinogénicas en humanos, por 
ejemplo Instructivo No. 10 de la Secretaría del Trabajo y 
Previsión Social u otros. Especificar. 

IV.J.S Riesgo de fuego o explosión. 

IV.J.5.1 Medios de extinción: 
o 

( ) Niebla de agua. 
( ) Espuma. 
( ) Ha~on. 
( ) co 
( ) Químico seco. 
(- ) Otros. 

IV.J.5.2 Equipo especia¡ de protección (general) para 
combate de incendio. 

Iv.J.S.J Pro~edimiento especial de combate de incendio. 

IV.J.5.4 Cpndiciones que conducen a un(a) peligro de fuego 
· o y explosión. no usuales· . 

IV.J.5.5 Productos de combustión. 

- -- ..;;;! 
'> e -:::~ 
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IV.3.5.6 Inflamabilidad: 

Límite Superior de Inflamabilidad (%) 
Límite Inferior de Inflamabilidad (%) 

IV. 3. 6 Datos de Reaceividad· ... c-,-_ -:'·-···:·";' ·. 

IV.3.6.1 Clasificación de sustancias por su actividad 
quimica, reactividad con el agua y potencial de oxidacióm. 

IV.3.6.2 Estabilidad'de las sustancias. 

IV.3.6.3 Condiciones a evitar. 

IV.3.6.4 Incompatibilidad (sustancias a evitar). 

IV.3.6.5 Descomposición de componentes peligrosos.' 

IV.3.6.6 Polimerización peligrosa. 

IV.3.6.7 Condiciones a evitar. 

IV.3.7 Corrosividad. 

Clasificación de sustancias por su grado de 
corrosividad. 

IV.3.8 Radioactividad. 

Clasificación de sustancias por radioactividad. 

IV.4 Residuos principales (Características, volumen, 
emisiones atmosféricas, descarga de aguas residuales). 

·IV. 4. 1. Residuos sólidos: 

Industriales: 

Domésticos: 

IV.4.2 Sistema y tecnología de control y tratamientos 
(Descripción general, características y capacidad). 

IV. 4. 3 Disposición final: (Volumen, composición y cuerpos 
receptores). 

IV.4.4 Aguas tratadas. 

IV.4.5 Residuos sólidos. 

IV.4.6 Factibilidad de ~eciclaje. 

IV. 4. 7 Uso del agua corriente abajo del proyecto 
(Abastecimiento püblico, riego, recred, deporte, habitat de 

91 
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especies.acuáticas, únicas o váliosas). No contestar en caso 
de que la descarga se realice a la red de alcantarillado 
municipal . 

• IV.5 Condiciones de Operación. 

IV.5.1 Características 
(Debiendo in.cluir diagrama 
tuberías e. instrumentación) . 

de instrumentación 
lógico )le control y 

y control 
planos de 

IV. 5. 2 Métodos 
dimensionamiento y 
venteo. 

usados y bases 
capacidad de los 

de diseño 
sistemas de 

en el 
relevo y 

IV.5.J Equipos de proceso y auxiliares (Descripción, 
características, tiempo estimado de o uso y localización). 
Asimismo se deberán anexar diagramas de pétalos y arreglo 
general de la planta. 

IV. 5. 4 Asimismo se deberá incluir: (Temperaturas extremas 
de operac~on, presiones extremas de operac~on y estado 
físico de las diversas corrientes del proceso). 

IV.5.5 Características del regimen de la instalación. 

IV.5.6 Características de los recipientes y¡o envases para 
almacenamiento (Tipo de recipientes y 1 o envases, diámetro 
del recipiente, tipo de material, capacidad y densidad 
máxima de llenado) . 

V. RIESGO AMBIENTAL 

V.l· Antecentes de riesgo del proceso. 

V.2 Determinar y jerarquizar los riesgos en áreas de 
proceso, almacenamiento y transporte. 

V. J Describir los ries.gos potenciales de accidentes 
ambientales por: 

V.J.l Fugas de productos tóxicos o carconogénicos. 

V.J.2 Derrame de productos tóxicos. 

V.J.3 Explosión. 

V. 4 Descript:ión de medidas de seguridad y operación para 
abatir el riesgo. 

V. 5 Describir los dispositivos de seguridad con que se 
cuenta para el control de eventos extraordinarios. 

V. 6 Descripción de normas-de seguridad y operación para 
~aptación y translado de: ·materias primas, pr~ductos y 
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subproducios utilizados que 
inflamables, e~plosivos, etc. 

se consideran tóxicos, 

V.7 Descripción de rutas de translado·de sustancias que se 
• consideren tóxicas, inflamables, ex~losivas, etc. 

V.B Descripción 
operarios de los 

del entrenamiento. 
trans.portes .· . 

para capacitación de los 
" ·o 

. . . 
' • • • • .¡' • o • • a . • 

V.9 Descripción de riesgo~.q~e tengan afectaci~n·potencial 
al entórno de la planta' señalando él área. de ·'afectación en 
un plano de ,localización a· esocala 1: 500: . 

V.lO Definición y justificación de las zonas de protección 
alrededor de la instala-ción. 

V. 11 Respuesta a la lista de· comprobaciones detallada de 
seguridad. 

V.12 Descripción de auditorias de seguridad. 

V.13 Drenajes y efluentes. acuosos. 

V.13.1 Planos de distribución de drenajes. 

V. 13.2 Diagrama de la instala.ción del sistema de 
segregación de drenajes. 

V.l3.3 Frecuencia de monitoreo de la calidad fisicoquímica 
de los efluentes y parámetros analizados en los mismos. 

V .13. 4 Registro y medición de los gastos volumétricos de 
los efluentes. 

V.13.5 Tratamiento~ disposición actual de los efluentes . . . 
. V.13.6 Manifiesto ·y condiciones particulares de descarga de 
efluentes~ 

' 

• •.- ·~----....:;.J 
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IV. J: 3 Departamell/o del Distrito Federal . . 

-Reglamento de Protección Civil ~ra' el Distrito Federal. 

.. 
-Prog~ama General de Proteccióri CIVll -para e~ Ditri~o Federal. ·. 

-Normas generales de Señalización de Protección .para Edificaciones con afluencia de personas . 
. o • 

.. ,•' 

.. 

.• '· 

• o 

' . 
• 

- ' 

. ' . 

-:.-·-.--: ··:"' . 

.. ' ~ .. 
•.· 

. . 

. . 
' 

o . .. 
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Reglamento de Protección Civil 

para el Distrito Federal 

(Transcripción del Diario Oficial de la Federación 
20 de agosto de 1990) 

Al margen un logotipo con el Escudo 
Nacional, que dice: Estádos Unidos 
Mexicanos.- 1 Asamblea de Representantes 
del Distrito Federal• Oficialia Mayor. 

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES 
DEL DISTRITO FEDERAL, EN EJERCICIO 
DE LA FACUL TAO QUE LE CONFIERE EL 
AR:rJCULO 73, FRACCIÓN VI. BASE 3a , 
INCISO A) DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, EXPIDE: 

REGLAMENTO DE PROTECCIÓN CIVIL 
PARA EL DISTRITO FEDERAL 

CAPITULO 1 

Disposiciones Generales 

Artículo 1o.- El presente 
Reglamento es de orden público e interés 
general y tiene· ·por objeto regular las 
acciones de protección civil relativas a la 
prevención y salvaguarda de las personas y 
sus bienes, así -como el funcionamiento de 
Jos servicios públicos y equipamiento 
estratégico en caso de alto riesgo, siniestro 
o desastre. · 

-·Artículo· 2o.- Corresponde al 
Departamento del Distrito Federal la 
aplicación del presente Reglamento. 

_ Artículo Jo.- Las disppsiciones de 
este Regramento son obligatorias para las 
autoridades, organizaciones e Instituciones 
de carácter público, privado y social. y, en 
general, para todos los habitantes del 
Distrito Federal. · 

Artículo 4o.- Para los efectos del 
presente Reglamento, se entenderá por: 

· · · . 1.- Sistema Nacional. al Sistema · 
Nlicionai de Protección Civil cuyas bases 

para su establ~éimiento fueron aprobadas 
por decreto del Ejecutivo Federal, publicado 
en el Diario Oficial de IJ' Federación el día 6 
de Mayo de 1986. 

11.- Departamento. al Departamento 
del Distrito Federal. 

111.- Secretaria General, a la 
Secretaria General de Gobierno del 
Departamento del Distrito Federal. 

IV.- Dirección General de Gobierno, 
a la Dirección General de Gobierno del 
Departamento del Distrito Federal. 

V.- Delegación, a las Delegaciones 
del Departamento del Distrito Federal. 

VI.- Consejo, al Consejo de 
Protección Civil del Distrito Federal. 

VIl.- Consejos Delegacionales, a los 
Consejos Delegacionales de Protección 
Civil. 

VIII.- Brigadas Vecinales, a las 
organizaciones de vecinos que. se integran a 
las acciones de P,t.q$_e.c~gll ctxn, • 

IX:- Gnupb Voluntaria·. a fas 
organiiacipnes, ásociacione!; e ir:~stituciones 
que prestan· sus. servicios en actividades de 
protección civil de manera solidaria sin 
recibir remuneración alguna. 

X.- Inspector honorario, al ciudadano 
que sin . tener función administrativa y 
remuneración pres.ta colaboración a la 

. sociedad coadyuvando con las autoridades 
para el cumplimiento del presente 
Reglamento. 

XI.- Programa General,. el programa 
que elabora el Departamento del Distrito 
Federal con' la opinión de la Asamblea· de 
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' · RePr-esen!anies del Oisfrito· Fed_eral, .Y l_a 
. ~ · ap.ro~?.at:1ón· d. el Co,~sej9. 

:,·..,_. ; .• ;;;_ :~··, ?<11.· Pr9grama Oelegactonal, el 
"·~' prllg[ama que érabora cada Delegactón del 

· ,. Departame"nto• del .Distrito Federal de 
conformidad ·con el Programa Generar: 

• XIIL- Protección .,Civil, e·s el conjunto 

XX.· Reglamento, el 
Ordenamiento. 

· Articulo 5o.- Toda persona 
moral padrá: . 

presente 

física o 

1.- Informar a las autoridades 
correspondientes para programas las 
acciones a realizar en caso de· alto riesgo, 

de principios y normas de conducta a 
observar po'r la. socieda,d y l¡¡s aútoridades 
en Ja prevención de l¡¡¡s situacione§, de· alto . 

o siniestro o desastre. 

·· rie¡_sgo, siniestro· o ·desastre--y· a la
, · salveguarda y auxilio d~ personas y bienes 
· · .. 'eh casg de que aque!!os pcurran. 

. . 

, . XIV.- Prevo: :.~ión,' al conjunto de 
medidas destinad·a:: a ·evitar o "/)ligar el 
fmpacto destructivo de los siniestros o 
desastres sobre la población y sus bienes, 
los servicios públicos, la planta productiva, 
así como el medio ambiente. 

XV.- Alto Riesgo, la inminente o 
probable ocurrencia de un siniestro o 
desastre. 

XVI.- Siniestro, evento de ocurrencia 
cotidiana o eventual determinada en tiempo 
·y espacio en el cual Uno o varios miembros 

· de la población sufre un daño violento en su 
integridad· física o patrimonial de tal manera 
que se afecta su vida normal. 

XVII.- Desastre, el ·. _ . evento 
determinado en tiempo y espacio en el cual 
la socied_ad o una parte de ella sufre un 
daño severo o pérdidas humanas o 

. materiales, .de tal mane'ra que la estructura 
social se .desajusta y se impide el 
wmplimiento nofmal de las actividades de 
la comunidad, afectándose el 

. funcion¡¡miento vital de la misma. 
• .• 

: XVIII:=-·· Auxilio,. ¡¡1 conjunto de 
acciot'ies destinadas primordialmente a 

. rescatar y salvaguardar la integridad físjca 
· · de las personas, sus bienes y el medio 

an'ibiemte del Di~trito Federal. 
-·--. 

. .. ·xrx.- Restablecimiento; a las 
. · '·-:accione5 <2ncaminadas a la recuperactón de 

· ' .. .., · la noimalidad, una v·ez que ha ocurndo el 
sinie.Strci o desastre. 
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11.- Cooperar con las autoridades 
correspondientes para programar las 
acciones a realizar en caso de alto riesgo, 
sini¡lstro o desastre. 

111.- Colaborar con las autoridades del 
Departamento para el decido cumplimiento 
del Programa General de Protección Civil. 

Articulo So.- Los administradores, 
gerentes poseedores, arrendatarios o 
propietarios de inmuebles que por su propia 
naturaleza o por el uso al que sean 
destinados, reciban una afluencia masiva y 
permanente de personas, están obligados a 
preparar un programa especifico de 
protección civil, conforme a las 
disposiciones del Programa General. 
contando para ello con la asesoria técnica 
del Departamento a través de la Delegación. 

El Departamento podrá señalar quien de los 
sujetos mencionados en . el párrafo anterior 
deberá cumplir con la preparación del 
programa específico. 

Artículo 7o.- En las acciones de 
protección civil, las medidas de 
comunicación social deberán colaborar con 
las autoridades competentes y con los 
habitantes respecto a la divulgación de 
información veraz, dirigida a la ·población . 

CAPITULO 11 

De las Atribuciones en Materia de 
Protección Civil 

Articulo So.- Corresponde al 
Departamento a · través de la Dirección 
General de Gobierno: 
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1.- Elaborar, difundir y ejecutar el 
· Programa General. 

11.- Coordinar y supervisar la 
ejecución de las accionJs de Protección 
Civil. 

111.- Coordinarse con las demas 
dependencias y entidades de la 
Admin.istración Pública Federal, asi como 
con las entidades federativas, para llevar a 
cabo las acciones que en materia de 
Protección Civil, se estimen pertinentes. 

IV.- Fomentar eh la población 
capitalina la formación de una cultura de 
Protección Civil para motivar en los 
momentos de alto riesgo, siniestro o 
desastre, una respuesta eficaz, responsable 
y participativa. 

V.- Disponer de las acciones de 
auxilio y rehabilitación de personas y 
servicios públicos para aminorar los efectos 
destructivos, en caso de alto riesgo, 
siniestro o desastre. 

VI.- Promover la capacitación de los 
habitantes en materia de Protección Civil. 

VIl.- Informar oportunamente a la 
población de la existencia de una situación 
probable . o .inminente de alto riesgo, 
siniestro o desastre, a efecto de tomar las 
medidas de ProtecCión Civil adecuadas. 

VIII.- Convocar a las autoridades, 
organizaciones e instituciones de caracter 
público, privado y social, grupos voluntarios, 
brigadas vecinales.y,.en general, a todos los 
habitantes del Distrito Federal a participar 

· _en_las acciones de auxilio en circunstancias 
·.de altQ riesgo, siniestro o desastre. 

IX.- -Participar coordinadamente con 
las· deJ?endencias fe.derales y entidades 
federat1vas y con las Instituciones del sector 
privado y social" en la aplicación y 
distribución de la . ayuda nacional y 
extranjera que se- reciba en caso de alto 
riesgo, siniestro o desastre. 

X.- Pr"omover la celebración de 
convenios de colaboración en materia de • 
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Protección Civil con entidades federativas e 
instituciones públicas y privadas. 

Artículo 9o.- Corresponde a la 
Secretaria General: 

1.- Coordinar la elaboración de los 
proyectos relacionados con el Programa 
General y los Programas Delegaciomiles, 
así como vigilar su cumplimiento y su. · 
ejecución. · 

11.- Ordenar las acciones de las 
areas, unidades administrativas y órganos 
descentralizados del Departamento y de. sus 
entidades paraestatales sectorizadas en 
materia de Protección Civil. 

111.- Disponer la ejecución de los 
programas de capacitación en materia de 
Protección Civil. 

IV.- Integrar el inventario de recursos 
humanos y materiales existentes y 
disponibles para los casos de alto riesgo, 
siniestro o desastre. 

V.- Llevar el registro de 
organizaciones de Protección Civil. 

Artículo 1 Oo.- Corresponde a las 
Delegaciones: 

l.- Establecer su Consejo 
DelegacionaFde Protección Civilde acuerdo 
con lo establecido en el presente 

· Reglamento y las demas disposiciones del 
Programa General. 

11.- lnslalar y operar su Unidad 
Delegacional de Protección Civil, de 
acuerdo a los lineamientos del· Programa 
General.· . 

111.- Formular y ejecutar el Programa 
Delegacional de 
conformidad con 
Programa General. 

Protección Civil de 
los lineamientos ·del 

.. 
CAPITULO 111 

Del Consejo y de los Consejos 
. Delegacionales 

. , 

' 

., 

.• ' 



Artículo 11 o.- El Consejo de 
Protección Civil del Departamento del 
Distrito Federal, será el órgano de cqnsulta 
del !Jepartamentq en materia de Protección 
Civil. 

Artículo 12o.- El Consejo estará 
integrado de la siguiente manera: 

" 1.- El Jefe del Departamento, quien lo 
presidirá. 

11.- El Secretario General quien será 
el Secretario Ejecutivo. 

111.- El Procurador General de Justicia 
del Distrito Federal. 

IV.- Los titulares de las siguientes 
áreas y unidades administrativas del 
Departamentos Secretaria General de 
Planeación y Evaluación, Secretaria 
General de Desarrollo Social, Secretaria 
General de Obras, Secretaria General de 
Protección y Vialidad, Secretaria General 
Adjunta de Coordinación Metropolitana, 
Oficialía Mayor, Contraloría General, 
Coordinación General de Justicia, 
Coordinación General de Transporte y 
Coordinación General de Abasto y 
Distribución, Coordinación General ·de 
Reordenación Urbana y Protección 
Ecológica, y la Dirección General de 
Difusión y Rel~ciones Públicas. 

V.- El Presidente de la Comisión de 
Gobierno y el Presidente de la Comisión de 
Seguridad Pública y Protecéión Civil de la 
Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal. · 

VI.- El Presidente del Consejo 
Consultivo de la Ciudad de México. 

VIl.- Representantes de los sectores 
· social y privado y de las . instituciones 

académicas, quienes serán designados por 
los miembros del Consejo ·par consenso. 

VIII.- El Director General de Gobierno 
del Departamento será el Se~retario Téclilico 
del Consejo. 

.¡ 
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IX.- El Director de Protección Civil del 
Departamento, qÚien será Vocal Ejecutivo 
del Consejo. 

A las sesiones del Consejo podrán 
asistir, a ·invitación de su Presidente, 
representantes de las Dependencias y 
Entidades de la Administración Pública 
Federal, asi tomo especialistas en los 
asuntos a tratar. 

Artículo 13o.- El Consejo tendrá las 
siguientes atribuciones: 

· o 1.- Fungir carpo órgano de consulta 
para la coordinación de. acciones del 
Departamento para integrar, concertar e 
inducir ·las actividades de los diversos 
grupos participantes e interesados en la 
materia, a fin de garantizar el cump,limiento 
de los objetivos del Programa General. 

11.- Fomentar la participación activa y. 
responsable de todos los sectores de la 
sociedad del Distrito Federal en la 
formulación y ejecución del Programa 
General. 

111.- Constituirse en sesión 
· permanente en el caso de producirse un alto 
riesgo, siniestro o desastre, a fin de sugerir 
las acciones que procedan. 

IV.- Aprobar el Programa (,3eneral y 
evaluar su cumplimiento, así cenia laS 
acciones que se realicen en materia de 
protección civil. 

V.- Promover la "investigación y la 
capacitación en materia de Protección Civil, 
Identificando sus problemas y tendencias, y 
proponiendo las normas y programa que 
permitan sou solución y. 

VI.- Las demás que la encomiende el 
Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

Artículo · · 14o.- Los Consejos 
Delegacionales de Protección Civil son los 
órgan~ de consulta de los Delegados, oen 

. materia de Protección Civil. " 
• 

· Artículo 15o.- Los Consejos estarán • 
integrados de la siguiente manera: . 

··-~ 
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1.- El Delegado quien lo presidirá.· 

11.- El Subdelegado Jurídico y de 
Gobierno quien será el Secretario Ejecutivo. 

111.- Los titulares de las restantes 
subdelegaciones.. 

IV.- Un Representante cte · la 
Comisión de Seguridad Pública y ProtecciÚf-~ 
Civil y lo.s representantes que· designe la 
Comisión de Gobierno de la Asamblea dE1. 
Representantes del Distrito Federal. 

V.- El Presidente de la Junta de 
Vecinos. 

VI.- El Subdelegado de Obras o 
equivalente quie'n será el Secretario Técnico 
del Consejo. 

VIl.- Los Jefes del Sector de la 
Secretaria General de Protección y Vialidad 
y los Delegados Regionales de la 
Procuraduría General de Justicia del Distrito 
Federal. 

VIII.- Los representantes de los 
sectores social y privado, así como" de las 
instituciones académicas ubicadas dentro 

. del área de la Delegación. 
. . 

· IX.- El titular de la Unidad de 
Protección Civil de la Delegación, quien será 
Vocal Ejecutivo. · 

· A las sesiones del Consejo, podrán 
asistir a invitación de su Presidente, 
representantes de las Dependencias y 
Entidades Públicas Federal, las situaciones 
de las áreas y unidades administrativas del 
Departamento, así como especialistas en· 
los asuntos a tratar. 

Artículo 
Delegacionales 
atribuciones. 

16o.- Los 
tendrán las 

Consejos 
sig(J_ientes 

' 

1.- Fungir como órgano de consulta 
para la coordinación· de las acciones de la 
Delegación para integrar, concertar e inducir 
las actividades .de los diversos participantes 
interesados en la materia, a fin de garantizar 

- ::a . -~ 
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el cúmplimiento de los objetivos del 
Programa Delegacional-. 

, . 11.- Fomentar la participación activá y 
respons¡¡ble de todos los sectores y los 
habitantes de la Delegación, en la 
formulación y ejecución del Programa 
Delegacional. 

111-.- Constituirse en sesión 
permanen\e en el caso de producirse un 
desastre,"a fin· de verificar la realización en:--·-·--·-·· 
las acciones que l'rocedan. .. · 

· • IV.- - Aprobar el Programa 
Delegaciqnal '-basado en el ·Programa 

· • General y ·evaluar su cumplimiento, ,así. 
· · ·como las acciones· que se realicen en 

materia de Protección Civil. 
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V.- Promover la investigación y la 
capacitación en materia de Protección Civil, 
identificando sus problemas y tendencias 
particulares, proponiendo las normas y 
programas que permitan su solución y. 

VI.- Los demás que le encomiende el 
Delegado. -

' 

CAPITULO IV 

Del Programa General, de los Programas 
Delegacionales y de los Subprogramas de 

Protécción Civil • 

• 
· Artículo 17o.- El Programa General 

de·Protección Civil del Distrito Federal es el 
conjunto de políticas, estrategias y 
lineamientos que regulan las acciones de 
los sectores· público, privado y social en 
materia de Protección Ci-vil. 

Los Programas Delegacionales de 
Protección Civil é:ontendrán las políticas, 
estrategias y .lineamientos que regulan las 
acciones. de los sectores público, p,rivado y 
social en materia de. Protección ·Civil en la 
jurisdicción correspo'hdiente. · 

Tanto el Programa General, como los 
Delegacionales están encuadrados dentro 
del Sistema Nacional de Protección Civil. 



Artículo 18o.- El Departamento 
formulará el proyecto del Programa General 
y lo someterá, previa opinión de la 
Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal, a la aprobación del Consejo. Una 
vez aprobado se publicará en el Diario 
Oficial de la Federación en la .Gaceta Oficial 
y en, por lo menos, tres de los diarios de 
mayor circulación en el Distrito Federal. 

Artículo 19o.- Los politices, 
lineamientos y estrategias que integren el 
Programa General · y los Programas 
Delegacionales serán obligatorias para l¡¡s·. 
áreas, unidades y organismos paraestatales. 
del Departamento, así como para las 
personas físicas o morales que habitan. 
actúen o están establecidos en el Distrito 
Federal. 

El Departamento celebrará 
convenios con las Dependencias y 
Entidades de la Administración Pública 
Federal, para la integración y 
funcionamiento de este programa. 

Artículo 20o.- El 
se compondrá de 
subprogramas: 

1.- De Prevención 
11.- De Auxilio y 

Programa General 
los siguientes 

111.- De Restablecimiento. 

Artículo 21o.- El Subprograma !;le 
Prevención agrupará las acciones de 
Protección Civil tendientes a evitar o mitigar 
los efectos o disminuir la ocurrencia de 
hechos de alto riesgo, siniestro o desastre. 

Artículo 22o.· Una relación de los 
riesgos potenciales que se pueden prevenir. 

1.- Los lineamientos generales para 
prevenir y enfrentar casos de alto riesgo, 
siniestros o desastres. 

11.· Una relación de ·los riesgos 
potenciales que se pueden prevenir. 

111.- Los lineamientos para el 
funcionamiento y prestación de los distin!os 
servicios públicos que deben ofrecerse a la 
población en casos de alto riesgo, siniestro 
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o desastre, asi como las· acciones que, el 
Departamento deberá ejecutar para 
proteger a las personas y sus "bienes. . 

IV.- Los criterios· para ,coordinar la 
participación social y la capacitación y 
aplicación de los recursos que aporten los 
sectores público. privado y social en· los· 
casos de alto ri~sgo. siniestro o desastre. 

V.- El inventario · de. r-ecursos 
disponibles para los casos· dé alt.o riesgo, • 
siniestro o desastre:· · · 

VI.-. Los "lineamientos · para· _la 
elaboración 'de los manuales de 
capacitación. 

Vil.- La política de comunicación 
social para la prevención de casos de alto 
riesgo, siniestro o desastre. 

VIII.- Los criterios y bases para la 
realización de simulacros y 

IX.- Los demás que sean necesarios 
para enfrentar adecuadamente una 
situación de alto riesgo, siniestro o desastre. 

Artículo 23o.- El Subprograma de 
Auxilio deberá integrar las acciones 
destinadas primordialmente a rescatar y 
salvaguardar, en caso de alto riesgo, 
si(liestro o desastre, la integridad física de 
las r¡ersonas, sus bienes y el medio 
ambiente del Distrito Federal. 

· Artículo 24o.- El Subprograma de 
Auxilio aeberá elaborarse conforme a las 
siguientes bases generales: 

1.- Las acciones que desarrollarán· 
cada una de las ár~as y unidades 

:administrativas· del Departamento ·en casos 
de siniestro o desastre. 

11.- Los mecanismos de concertación 
y coordinación con los sectores ·.social y 
privado, los grupos voluntarios y brigadas 
vecinales en situación 'de siniestro o 
desastre. 

111.- La política de . comunicación 
.. ·,·. 

social en caso de siniestro o desastre. . : . ., 
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IV.~ Las . acciones que deberán 
desarrollarse en la atención de desastres 
priorizando la preservación y protección de 
la vida .e integridad física de la población. 

Artículo 2So.- El Subprograma· de 
Restablec;imiento . • determinará las 

. estrategias 'necesarias para la recuperación 
de la normalidad una vez ocurr[cj_o. el 
siniestro o desastre. 

CAPITULO V 
• . o 

. De la Declaratória de Emergencia 

Artículo 26o.- El Ejecutivo F.ederal, 
cuando se presente . un desastre, hará la 
Declaratoria de Emergencia a través de los 
medios de comunicación social, sin perjuicio 
de que dicha declaratoria pueda hacerla 
directamente el Jefe del Departamento. 

Artículo 27o.- La Declaratoria de 
emergencia deberá hacer mención expresa 
de los siguientes aspectos: 

1.- Identificación del desastre. 

11.- Zona o zonas afectadas. 

111.- Determinación de las acciones 
que deberán ejecutar las diferentes áreas y 
unidades administrativas del Departamento, 
y organismos privados y sociales que 
coadyuvarán en el cumplimiento de los 
programas de protección civil. 

IV.- Instrucciones dirigidas' a la 
población de· acuerdo al Programa General. 

o 
Ar:tít:ulo 28o.~ Cuando la gravedad 

del . desastre ló . requiera, el Jefe del 
Departamento del Distrito Federal el auxilio 
de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal. que el c;.aso 
amerite. 

·• 
CAPITULO VI 

. 
De lo!; Grupos Voluntarios y de las 

Brigadas 
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Artículo 29o.- Los habitantes del. 
Dis!rito Federal podrán organizarse de 
manera libre y voluntaria para participar y 

· apoyar, coordinadamente, las acciones de 
. protección civil previstas en el Programa 

General y los Programas Delegacionales. 

o Artículo 30o.- El Departamento 
fomentará la integración, capacitación y 
superación técnica de los Grupos 
Voluntarios, y Brigadas Vecinales.-

Artículo 31 o.- El Departamento 
coordinará y a¡¡oyará en casos de desastre 
a los grupos voluntarios, y brigadas 
vecinales. 

Artículo 32o.- Los Grupos 
Voluntarios, deberán registrarse en la 
Secretaria General. Dicho registro se 
acreditará mediante un certificado que 
otorgará la citada dependencia, en el cual 
se inscribirá el número de registro, nombre 
del grupo voluntario, actividades a las que 
se dedican y adscripción. El registro se 
deberá revalidar anualmente. 

Artículo 33o.- El Consejo Consultivo 
de la Ciudad de México y el Departamento a 
través de las Delegaciones promoverán la 
integración de Brigadas Vecinales. 

Artículo 34o.- El Departamento y las 
Delegaciones deberán capacitar e instruir a 
las Brigadas Vecinales. 

Articulo 35o.- Los grupos voluntarios 
y las brigadas vecinales cooperarán en la 
difusión del Programa General y los 
Programas Delegacionales y se construirán 
en inspectores honorarios para velar por el 
debido cumplimiento de este Reglamento. 

Artículo 36o.· Corresponde a los 
inspectores honorarios: 

1.- Informar a ·la delegación 
respectiva sobre los inmuebles a que se 
refiere el artículo 6o. de este Reglamento 
que carezcan de señalización adecuada en 
materia de protección civil. 

11.- Comunicar a la delegación la 
presencia de una situación probable o 



•. 

inminente de alto riesgo, siniestro o desastre 
con el objeto de que ésta verifique la 
informé¡ción y tome las medidas que 
correspondan: 

· · 111.- Proponer a la delegación· 
acciones y medidas que coadyuven al mejor 
desarrollo del Programa Delegacional de 
Protección Civil respe-ctivo, así como enviar 
dichas propuestas al consejo Delegacional 
de Protección Civil. 

_. __ 
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de público, en coordinación con las 
autoridades competentes deberán practicar 
simulacros, de protección civil, cuando 
menos tres veces al año. · 

Artículo· 40o.- En todas -las 
edificaciones, excepto casas habitación 
unifamiliares se deberán colocar. en lugares 

_ visibles señalización adecuada e instructivos 
para casos de emergencia, en los que se 
consigMará las reglas que deberán 

" observarse antes, durante y después del 
IV.- Informar a la Delegación de · ..... siniestro o desastre, así mismo deberán 

cualquier violación a las normas de este señalarse las zonas de seguridad. 
Reglamento para que se tomen las medidas · 

. que correspondan. 

El cargo de inspector honorario será 
de servicio a la comunidad y se ejercerá de 
manera permanente y voluntaria. No 
percibirá remuneración alguna y en ningún 
caso podrá aplicar sanciones ni intervenir 
directamente, con carácter ejecutivo, en la 
aplicación de este Reglamento. 

CAPITULO VI\ 

De la Capacitación a la Población 

Artículo 37o.- El Consejo de 
Protección Civil con la intervención que 
corresponda a Dependencias y Entidades 
del sector público, organizaciones del sector 
privado y social, coordinará campañas 

. permanentes de capacitación en materia de 
protección civil para el Distrito Federal. La 
Asamblea de Representantes podrá 
particip~r en estas campañas. 

D 

·Artículo 38o.- El Consejo promoverá 
ante la Secretaria de Educación Pública 
programas educativos en materia de 
protección civil, en las instituciones de 
educación preescolar, primaria · y 
secundari¡¡ •. Asimismo, fomentará este tipo 

.de programas erf organizaciones sociales y 
vecinales · e instituciones de educación 
superior. 

Artículo 39o.- Las escuelas, 
. . fábricas, industrias, comercios, oficinas, 

unidades habitacionales, · y otros 
estabiecimientos en los que haya afluencia . ' . 

8 

CAPITULO V\11 

De las Inspecciones 

Articulo 41o.- Las Delegaciones 
ejercerán las funciones de vigilancia e 
inspección que correspondan y aplicarán las 
sanciones que en este ordenamiento se 
establecen, sin perjuicio de las facultades 
que confiere a otras dependencias del 
Ejecutivo Federal, los ordenamientos 
federales y locales aplicables en la materia. 

Articulo 42o.- Las inspecciones se 
sujetarán a las siguientes bases: 

\.- El inspector deberá contar con 
Orden por escrito que contendrá la fecha y 
ubicación del inmueble por inspe_ccionar . 

- objeto y aspectos de la visita, el fundamento 
legal y la motivación de la misma, el nombre 
y la .firma de la autoridad que expida por la 
orden y el nombre del i~spector. · 

" \1.- El inspector deberá identificarse 
ante el propietario, arrencatario o poseedor, 
administrador o su representante legal, o 
ante ~ persona a cuyo encargo está el 
inmueble en si¡ caso, con la credencial 
vigente que para tal efecto expida la 
delegación, y entregar copia legible de la 
orden de inspección. 

·111.- Los inspectores predicarán la 
visita dentro de las veinticuatro horas 
siguientes a la expediciórtdé la orden . 

______ ,_. 

D 
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IV.- Al inicio de la visita de inspección 
el inspector, deberá requerir el visitado, para 
que designe a dos personas que funjan 
como testigos e·n el desarrollo de la 
diligencia, advirtiéndole que en caso de no 
hacerlo, estos . serán propuestos y 
nombrados por el propio inspector. 

V.- De toda visita se levantará acta 
circunstanciada por triplicado, en formas 
numeradas y foliadas, en la que se 
expresará: lugar, fecha y nombre de las 
personas con quien se entienda la 
diligencia, y por los testigos de ·asistencia 
propuestos por ésta o nombrados por el 
inspector en el caso de la fracción anterior. 
Si alguna de las personas señaladas se 
niegan a firmar, el inspector lo hará constar 
en el acta, sin que esta circunstancias altere 
el valor probatorio del documento. 

VI.- El inspector comunicará al 
visitado si existen om1s1ones en el 
cumplimiento de cualquier obligación a su 
cargo ordenado en el Reglamento. haciendo 
constar en el acta que cuenta· con cinco días 
hábiles para impugnarla por escrito ante la 
Delegación y exhibir las pruebas y alegatos 
que a su derecho convengan y. 

VIl.- Uno de los ejemplares legibles 
del acta quedará en poder de las personas 
con quien se entendió la diligencia, el 
original y la copia restante se entregará a la 
Delegación. 

Artículo 43o.- Transcurrido el plazo 
. a que se refiere la fracción VI del Artículo 

anterior, la Delegación calificará las actas 
dentro del término de tres días hábiles 
considerando la gravedad de la infracción, si 
existe reincidepcia, las circunstancias que 
hubieran concurrido, las pruebas aportadas 
y los alegatos formulados, en su caso, y 
dictará · la resolución que proceda 

• debidamente fundada y motivada, 
notificándola personalmente al visitado. 

CAPITULO IX 

De las Sanciones 

9 
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Artículo 44o.- La contravención a las 
disposiciones del presente Reglamento, 
dará lugar a la imposición de una sanción 
económica en los términos .de este capítulo. 

Artículo 45o.- Para la fijación de la 
sanción económica que deberá hacerse 
entre el mínimo y máximo establecido, se 
tomará en cuenta la gravedad de la 
infracción concreta, las condiciones 
económicas de la persona física o moral al 
que se sanciona y demás circunstancias 
que sirvan para individualizar la sanción. 

Artículo 46o.- La infracción de los 
artículos 39 y 40 de este mismo 
ordenamiento se sancionará con el . 
equivalente de veinticinco a cincuenta días 
de salario mínimo general vigente en el 
D1strito Federal, excepto en lo que se refiere 
a las escuelas. En caso de coincidencia 
procederá a la clausura temporal de los 
Inmuebles descritos en los artículos antes 
mencionados, con excepción de escuela y 
unidades habitacionales. 
El Departamento promoverá ante la 
Secretaría de Educación Pública que, a 
través de las unidades que por razón de sus·· 
atnbuciones resulten competentes, · se 
superv1se a las escuelas públicas y privadas 
se aplique el Programa General de 
Protección Civil. 

Artículo 47o.- La ·infracción del 
Articulo 6o. se sancionará con · e1 
equ1valente de cincueAta a cien días de 
salano mínimo general vigente en el Distrito 
Federal. · 

CAPITULO X 

De las Notificaciones 

Articulo 48.- La notificación de las 
resoluciones administrativas emitidas ·por las 
autondades del Departamento en términos 
del Reglamento, será de carácter personal. 

Artículo 49o.- Cuando las personas 
a qu1en hacerse la notificación no se 
encontrarán, se les dejará citatorio para que 
estén presentes a una hora determinada del 
dia hábil siguiente, apercibiéndolas de que 



de no encontrarse se entenderá la diligencia 
. con quien se encuentre presente. 

Artículo SOo.- Si habiendo dejado 
citatorio, el interesado no . se encuentra 
presenté en la fecha y hora indicada se 
entenderá la-diligencia con quien se halle en 
el inmueble. 

Artículo 51 o.- Las notificaciones· se 
harán en días y horas hábiles. 

Q. o· 

CAPITULO XI 

Del Recurso de Inconformidad 

Artículo 52o.- El recurso de 
inconformidad tiene por objeto que la 
delegación revoque o modifique las 
resoluciones administrativas que se 
reclaman. 

Artículo 53o.- La inconformidad 
deberá presentarse por escrito ante la 
Delegación, dentro de los diez días hábiles 
siguientes a partir de la notificación del acto 
que se reclama y se suspenderán los 
efectos de la resolución, cuando éstos no se 
hayan consumado, siempre que no se altere 
el orden público o al interés social. 

Artículo 54o.- En el escrito de 
inconformidad se expresarán: nombre, 
domicilio de quien promueve, los agravios 
que considere se le causa, la resolución, 
que motiva el recurso y la autoridad que 
haya dictado el acto reclamado. En el 
mismo escrito . deberán ofrecerse las 
pruebas y alegatos, especificando los 
puntos sobre los que deban versar, mismos 
que en. ningún caso serán extraños a la 
cuestión debatida.• 

Artículo 55o.- Admitido el recurso 
por la autoridad, se señala día y hora para 
la celebración de uha audiencia en la q!Je se 
oirá en def~nsa al interesado, y se 
desahogarán l~s pruebas • ofrecidas, 
1evantándose acta suscrita por .los que en 
ella haya intervenido. 

Artículo SSo.
dictará la resolución 
debidamente fundada 

El . Departamento 
que corresponda, 

y motivada, en un 

lO 

' 
1{)4 

plazo de diez días hábiles. misma q¡ue 
deberá notificar al. interesado 
personalmente, en los térmirros dei'Código 
de Procedimientos Civiles para el Distrito 
Federal. Si transcurrido el plazo no se ha. 
notificado la resotución- que correspqnda, se.o 
.entenderá que el recurso ha sido resuelto 
en sentido favorable al recurrente. 

TRANSITORIOS • 

PRIMERO.- El presente, Reglamento 

., 

. •. 

entrará en vigor el día. siguiente dEl, sl.j ;-
publicación en la Gaceta Oficia~ · d~l· ·· · 
Departamento del Distrito Feden¡J.' . • 

'SEGUNDO.- El Consejo de· 
Protección Civil del Distrito Federal se 
deberá instalar en un plazo no mayor de 
treinta días a partir del dia siguiente de la 
publicación de este Reglamento. 

TERCERO.- El Programa de 
Protección Civil para el Distrito Federal 
deberá aprobarse en un plazo no mayor de 
noventa días a partir del dia siguiente de la 
publicación del presente Reglamento. 

CUARTO.- Los poseedores o 
propietarios a que se refiere los Artículos 6o. 
y 40o. deberán dar cumplimiento a los 
mismos, en un plazo no mayor de" noventa 
días, a partir del día siguiente de ·la 
publicación de este Reglame¡nto. 

QUINTO.- Por ser de i.nterés general, 
publíquese en el · Diario Oficial de la 
Federación. · 

SALÓN DE SESIONES DE LA PRIMERA 
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DE,L. 

DISTRtTO FEDERAL A 3 DE JULIO DE . 

~ 
~ 

'· 

.. 

. -
·-

' 

1990 • •. 

El Representante, Pre.sidente 
Abraham Martínez Rivero.-Rúbrica.-El 
Representante, Secretario, Ffavio Gor"lzif!lez 
González.-Rúbrica.-EI . Representante, 
Secretario, Juan J,esús Flores Muñoz.· 
Rúbrica. 
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INT-RODUCCION 
• 

• • - • ·.o ·•· . · -La oomplejid~d de ios Servicios Urtlanos, que 
El Gobie~no de la Ciudad de Méxic.o, como- e.n- .t'?~as.·<: ::e~· i:Jcasibnes prodi.lcerreleG!os :negativos no solo 
las grandes ciudades, SS enfrenla a dificulta~fi!S-Cre:.: ·'pot·s_u fa~l~· 9 at¡,era~_iqn, sino, aún dútante Su funcio-
coentes para satosfacer las necesodades básoca,s_ de_: • hamiento aormat , '· - , 
sus habitantes, entre ellas conservar y pro¡eger a· fa·::· -.. .-El. >p¡¡pet. soi:ioeconómit:ó, administrativo Y. 
sociedad,_ como una tarea fundamen~'al. ••. - ·:· •. .'P·OJ~ico -q .. e_ tiene el Distrito Fed~raf' debodo a la 

La .Coudad de Méxoco en los ultom?s ar.us _ha cógcentración de fa pobfacoón, ondustna y .poder, 
representado un gran reto, ta~to para 1¡¡ c;yanoza~ión . agrava. e intensrtica el Impacto del desastr~ local so-
Y planeación de su desarrollo, .como para pro- bre el desarrollo económico y social del paos. . __ 
porcionar los minimos re·quendos. de 

0 
segundad Y · En el "\jjrco generai"Clé ·demandas Y. problemas 

servicios a su poblacoón. _Ha .ex•stoqo una, s_ena pre- que atender y resolver, por su ompon~ncoa estan los 
ocupación por pane de-las· auton!Jades ~-de la que se0 relacionan can la Protección Crvol frente a los 
población en general, por la tenden<;o!' af ct~comoe[ltO riesgos provenientes de elementos o agentes na-
en magnitud e intensidad de los danos provoc¡¡dos turales 0 humanos qua puedan dar lugar a desasres. 
por desastres. entre las que justofican esa preo- No todos los desastres son iguales, drtieren en varia~ 
cupación en la Ciudad de México destacan las rortnas: por su origen, naturaleza del agente, g~ado 
siguientes: _ de predicción, probabilidad y control, pcr la velOCidad 

-Atta propensión de la Ciudad de Méxoco a con que aparecen, su avance y pcr_ sus efectos 
calamidades, tales como precopotacoones pluvoales destructivos en la población, en los boenes y en el 
intensas, sismos, hundimientos regionales e on· medio ambiente. 
cendios, entre otros. De la necesidad de protección a la población 

-El acelerado crecimiento demográfico Y las respecto a desastres surge el conjunto de acciones 
fuenes tendencias migratonas que producen una englobadas en la noción de Proteccoón CoVll, la cual 
elevada densidad de población y acentuan la hete- constrtuye la respuesta a las demandas. estrecha--
rogeneidad de los asentamoentos humanos en la mente ligadas a las condiciones de segundad frente 
Ciudad. a los eventos de la vida y del entorno natural. 

' • 
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1. MARCO CONCEPTUAL • 
La Ciudad de Méx1co. considerada como una de las 
más po!lladas del mundo. esta ubicada dentro de un 
segmento del llamado "cinturón de fuego del 
pac~icó'·. región donde ocurre fa mayor parte de los 
!enóm¡¡rws sísm1cos y· volcan.icos de nuestro 
planeta; construi~a sobre un viejo lago a una altnud 
de 2300 m_etros sobre el nivel del mar. Esta con
formada por una aglomeración de unidades hetero
geneas de habrtat urbano que guardan relaciones 
discontinuas entre si. . · 

Ante fa constar11e amenaza de diversas calami· 
dades a que esta expuesta. la sociedad y los sistemas 
en que esta se apoya en nuestra ciudad se han 
organizado a través del devenir histórico grupos de 
diversas especialidades en atención de emergen
cias, de carácter oficial y voluntario como son los or
ganismos policiacos, el H. Cuerpo de Bomberos, los 
Servicios Médicos, los grupos organizados de 
voluntarios, entre otros, que generalmente 
respondían a fa emergencia de manera aislada y sin 
ninguna coordinación previa. 

El Depanamento del Distrito Federal en el año de 
1980, realizó un estudio con un equipo ínter
diSCiplinario con la que permitía establecer las me
didas necesarias para hacer frente a la problemática 
expuesta. 

El análisis pre liminar permitió dis!inguir y 
clasificar las calamidades a que esta expuesta la ciu
dad en cinco grandes grupos d¡:¡ acuerdo a su ori
gen: 

-Geológico: sismos, vylcanismos, colapso de 
suelos, hundimiento regional y' agrietamiento." 

-Hidrometeorotógico: lluvias, inundaciones, 
tormentas de granizo, tormentas eléctricas y vientQs. 

-Físico-Q,.(mico: incendios, explosiones y con· 
taminacion. 

-Sanitario: epidemias y plagas. 
-Socio-Organizativo: concentracjones de 

población, efectos negativ">s por la operación de 
servicios, accidentes aéreos y terre~tres y. fallas en 
los servicios. 

• •• j, 

Se con~luyó que para fortalecer a la Ciudad de 
México frente a desastres no bastaba con me1orar las 
medidas !lxistentes e implantar otras; era necesaAo, 
además; planificar, organizar y coordinar un conjunto 
de actividades que- det:¡ian realizarse sistemáti· 
camente antes, durante y de$pués de un desastre. 

..•. ._,_ ___ -

Esto implicó, la necesidad de elaborar un pro
grama que contemplara todas las actividades orien
tada~ a la prevención, auxilio y restablecimiento de la 
ciudad, ante la presencia de calamidades o la 
ocurrencia de _un desastre. • 

Para el ano de 1982. se crea por el Gobierno 
Capitalino el Sistema de Protección y Restableci
miento de la C1udad de México Frente a Desastres 
(SIPROR). Para 1~ elaboración de este programa, su 
control y evaluac1ón fue necesario contar con · un 
sistema que integrara y coordinara las diversas or
ganizáciones e instancias existentes y que .se res
ponsabilizara por el logro de los lineamientos y otr 
¡ellvos bás1cos de Protección y Restablecimiento. 

Como consecuencia de los sismos registrados 
en sept1embre de 1985, el Gobierno Federal en
frentó la necesidad de contar con un Sistema Na
cional que Planificara, integrara y coordinara el con
junto de programas y acciones sobre la prevención y 
atenci~n de desastres, a partir de este concepto y 
despues de la 1ntegrac1ón de experiencias y tecno
logías obtenidas por diversos com~és constituidos 
para esta consulta, se concibio el Sistema Nacional 
de Protección Civil. 

El dia 6 de mayo de 1986 en el Diario Oficial de la 
Federación, se publica el decreto en el que se 
aprueban las bases para el establecimiento del Sis
tema Nacional de Protección Civil. Debido a ello, el 
Sistema de Protección y Restablecimiento de la 
Ciudad de México frente a desastres (SIPR.OR) 
cambió de nombre y se integra la Dirección de ·Prote
cción Civil del Distr~o Federal, incorporandose con 
ese nombre, el día 26 de mayo· de 1988, a la Dire· 
cción General de Gobierno de la Secretaría General 
de Gobierno del Departamento del Distr~o Fedéral. 

Las bases para el establecimiento del Sistema 
Nacional de Protección Civil, preven la creación de 
ün Consejo Nacional que concurra a elevar la capa
cidad del estado y de la sociedad para hacer frente, 
con eficiencia y eficacia a desastres cuyos efectos 
rebasen las posiblidades de respuesta local o re
gional. 

La ·estructura central del sistema esta integrada 
por el C. Presidente de la República, el Secretario de 
Gobernación como Secretario Ejecutivo del mismo, 
el Subs.eccetano de Protección Civil y de Prevención 
y Reádaptación Social de la Secretaría de 
Gobernación como Secretario Técnico, ademas 

· par11cipan los titul¡¡res de 9 Secretarias de Estado y el 
Jefe del Departamento del Distrito Federal. ~ 

4 
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2. MARCO JURIDICO 
• 

El programa generaTde Protección Civtl para el 
Disl¡ito Feaeral tiene su fundamento en una serie de 
documentos 1urldtcos legtslalivos, como son: La 

. Constituctón Política de los Estados Unidos Mexi
canos en su articulo 29; la Ley Orgánica de la Ad
mtnislración Pública f'ederal, a.r:lic_ulo 44; la Ley 
Orgánica del Departamemo del Dislnto Federa!, 
arti~ulo 1; el· Reglamenlo lflterior del Departamento 
detDistrrto Federal, articulo 18, fracciones XIII A XXII; 
Decrekl Prestdencial de lecha 29 de abril de 1986 
publicado el 6 de mayo del m1smo año en el Otario 
Olictal de la Feder>ción, meuiante el cual se aprue
ban lás bases para- ef Establecimiento del Sistema 
Nacional de Protección Civil y el Programa; y el 

. Reglamento de Prolección Civil para el Oistnlo Fe
deral, en concordancia con el Plan Nacional de De· 
sarrollo 1988 - 1994. 

ción con los S~Ciores Social y Privado, mediante un 
programa de acción que derive de una operación 
articulable y confiable del sistema; así corno con la 
creactón y fundamento de una cultura de Protecctón 
Civil. 

2.2 'DECRETO POR EL 
CONSEJO t!ACIDNAL 
CIVIL. 

OUE SE CREA EL 
DE PRDTECCION 

· Por acuerdo del Ejecutivo F"ederal, publicado en 
el Diario Oficial de la Federación ei-U .. de.mayo de J 
1990, _:;e .crea. el. Consejo ..NaciollaLJla...Protección.;,-4 
_C¡y1l, .c_pmo Organo ·Consultivo de Coordinación de 
Acciones y de Participación Social en la Plam!ación 
de la Protección Civil, teniendo como illitluclones.J 
.Q.ásicas las siguientes: · 

2.1 BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO 
DEL SISTEMA NACIONAL DE PRDTEC

.. CION CIVIL. 

·fomer)tar Ji!. palticipación.'.activ'a:. y:[!!sponsabl' 
Qij_todos los S'!!;(Ori!S.dQ.Ja Sociedad ·Mexicana-en 1~ 
J.orrnulació~~y ~ ejecución dl!· .los : Prograínas•PreJ 
v~ntivos .en.materia de·· Protección· CiVil J JJ-1 
· - :constrtuir~e. en. seslót~fpe~an~nte?áriiec¡ia 

Las bases para el establecimiento del Sistema ()Currencta..de un desastre, ¡-fin 'de-garantizar "el 
Nac1onal de Protección Civil y el Programa, publica- · .auxilio a la población afectada. · 
das en el Diario Oficial de la Federación el 6 de mayo ·Promovet.. el estudio, la ·rñVesügáclón ":y la· el-
de 1985, 1equieren que la Administración Pública pacrtación en. materia. de· Protección-<:lvil, .. ldentrtf. 
Federal· realice acciones tendientes a lograr la Pro- cando problemas y. tendencias, .. :. proponiendo: 1~ 
teción ae la Sociedad Mexicana ante situaciones de .normas y _programas que .permrtan-su-solución, a~t 
emergencia. y que dichas acciones se realicen en como la ampliación del conocimiento ·sobre los ele-
lorma coordinada con las entidades de la Adminis· · meniÓS ÍlásicoiLdef'sistem".y~su.fo.rtalecimiento, :a·; 
!ración Pública Federal, los Gobiernos dé los Estados través_del <;;entro,Nacional-'(ja·..Preiienciórwle .o& 
. y a 1ravés de e5tos con los Municipios, y contemplan .sastres (CENAPRED). 
la promoción de acciones concertadas con los El Consejo Nacional de Protección Civil esta 
Sedares Social y Privado para el buen !uncia· inlegrado por los .titulares de las Seeretarias de: 
namiemo del sislema. Gobernación, Relaciones Exteriores, de la Defensa 

El objeuvo básico del Sistema Nacional de Pro- Nac,onal, Marina, Programación .y Presupuesto, Mi-
tección Civ1! es proteger a la persona y a la sociedad nas e Industria Paraestatal, ComunicaCiones y 
frente a la evenluahaad de un desasue, a través de ·Transportes, Desarrollo Urbano y Ecología, Salud y el 
acctones que elimtnen la pérdida de vida humanas, Departamento del Distrito Federal. 
así <;amo la 1n1errupc1ón de las lunctones esenctales Actuarán en calidad de suplentes los Subse-
de la sociedad. --- • cretarios que designen los titulares y, en el caso del 

La estruCltJra normativa de Prolección Civil a nivel · Departamenlo · del· Distrito Federal, el Secretario 
Federal, en el ambilo de re.sponsabilidad es la General jP. Gobierno, asimismo, se -invitará a partici-
Secrelaria de Gobernación, "a Ir aves de la Subse- par en el .:;onsejo- a los Representanles de los Or- . 
cretaria de Prote.;ción Civil y de Prevención '1 gantsmos. Enlidades y Agrupaciones Públicas. Pri-
Readaplaclón Social, de la Dirección General de vadas y Voluntarias. <!sS como de los Sectores Aca-
Protecctón C1V1I y del Centro Nacional de Prevención dem,co. Profesional y de los medios masivos de 
de Desastres (CENAPRED). comuntcación que determine el trtular del Poder 

Para alcanzar los objetivos del Sistema ~lacional E1ecutivo. Federal, por el conducto del Secretario di! 
de P¡otección Civil, resulta lundamenlal con!ar con la Gobernación. 
suma de e~uerzos coordinados y corresponsables 
de las divefS?S 1n.o:tancias de Gobierno, en concerta-

' 
5. 



2.3 REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL 
~AA EL DISTRITO fEDERAL 

De la concepqón del SIStema de Protección Civil 
en el Distnto Federal se deriva la necesidad de 
e!¡,tablecer una normat1vidad permanente que inte<_¡re 
a i'os sectores ·público.· pnvado y social. a trav.és del 
Reglamento ·de Protección Civil_ para · 101 Distnto 
Federal, el cual tiene como objeto, reg"lar las a• 
cciones de Protección Civil relativas a la Prevenc1ón y 
Salvaguarda de las personas y sus bienes, así cpmo 
el funcionamiento de los serv1c10S públicos y 
equipamiento estratégico en caso de alto riesgo, 
siniestro o desastre. 

-Este ordenamiento establece las atnbuciones; la 
organización y funcionamiento del Conse¡o de 
Protecc1ón Civ1l del Distnto Federal, así como de las 
Delegaciones; el Programa General de Protección 
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Civil y los Subprogramas de Prevención, Auxilio y 
Restaulec1m1en1o; de las brigadas vecinales; de la 
capacitación a la población; de las inspeccione~; de 
las sanc1ones; de las notilicac1ones y del recurs'!;J de 
inconlormidad. Asimismo, deslgoa-entre o¡ras, l¡¡s 
sigUientes:. ~ " . . .,~. · · _ ,~; ·· · 

-Corresponde al . Departame111,ó ·de( 'Q~fri_(p 
Federal a traxés de la Dlfecc1ón Ge~er;ol d~·(fob1Emb: ·~ 
Elaborar, difundir y ejecutar .el programa. general de : . 
Protección Civil:asn:omo, coordinar y supervisar. la· • 
ejecución de las acciones de Protecc1ón Civ1l en el • · 
Distrito Federal. 

-El Departamento del Distrrto Federal formulará el 
Proyecto de Programa General y lo someterá previa· 
opinión de la Asamblea de Representantes qel 
Distrito Federal, a la aprobación del Consejo. 
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3: PROGRAMA GENERAL DE PR.OTECCION CIVIL PARA 
. EL DISTRITO FEDERAL 

El Programa General de PrQ[eCCJón C1v11 es el 
coc1unto de polítiCas, normas, estrJtegias y linea· 
m1enJos que. 11enen como objetivo proteger a las 
personas, su.s bienes y entorno, así como asegurar 
el luncJonamJento de .ros S

0
ervicios Públicos y el 

eqUipamiento estratég1co, mediante ,las acciones 
especificas, coord1nadas y delimitadas que realicen 
los Sectores Público, Pnvado y Social. 

Por sus características, compte1idad y extensión, 
el Programa General de Protecc1ón Civil no es tarea 
de una sola Institución, requiere de la participación y 

. de la Jntervenc1ón de todos: los sectores público, 
soc1al y pnvado estrechamente articulados en sus 

· potit1cas y programas. 
. Del Programa General se derivan y. designan 

actividades, responsabilidades y lineamientos de 
acción, plenamente hamogeneas y coherentes 
enmarcados en tres Subprogramas Sustant1vos de 
Prevención, Auxilio y Restablecimiento. 

_L<!s.polfticas~lineamientos y estrategias que .in~ 
tegran el Programa General de Protección Civil ,y lo~ 
Programas .Delegacionales, serán obligatorias para 
las Areas, Unidades Administrativas y Paraestatales 
del Departamento, así como para las personas físicas 
o morales que habiten, actuen o esten establecidas 
en el Distrito Federal (Artículo 19 del Reglamento de 
ProteCción Civil del Distrito Federal). 

3.1 SUBPROGRAMA DE PREVENCION 

El imperatrvo de Seguridad que conforma uno de 
los principios básicos d~l Sistema de Protecc.ón Civil 
const1luye, en este caso, tanto una polftica como un 
ob1etivo a per;eguir. • 

En con?ecuencia el análisis del origen, causas, 
estructura, din'ámica, efectos y regulación de los 
drferentes tipos de desastres, permite establecer 
una serie de características cuyo conocimiento 

. ampliará la base sobre la cual se tomen. las medidas 
tendientes a reducir los riesgos. . • 

Como parte sustantiva y funció{l básica de la 
Protección Civrl, la prevención de desastres ha ido 
cobrando cad'a ve~ mayor importancia. Esta se en· 
trende · corjlq· el· .conjunto de medidas destinadas a 
ev~ar yto·. mnig¡¡r· el. impacto destructivo de las 
catás¡rqfes .O' desas¡res de origen natural o humario 
sable la pOblación y sus bienes, los. servicios públi· 
ces, la plama prottuctiva. así como el ambiente. 

El Subprog'rama da Prevención agrupará las 
accror)es de Protección Civil tendientes a evrtar. 
mitigar los efectos o disminuir la ocurrencia de he· 
chos de alto nesgo, siniestro o desastre. (Articulo 
21 del Reglamento da Protección Civil para et Disr:to 
Federal). · · · 
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En el Subprograma de Prevención, se requiere 
del concurso de las srguientes Areas y Unidades 
Adminrstrativas del Distrito Federal: Secretaria Ge
neral de Gobierno, Secretaria General de Planeación 
y Evaluación, Secretaría General de Desarrollo 
Socral, Secretaría General de Obras, Secretaría 
General de Protección y l/ialidad, Secretaria General 
de Coordinación Metropolitana, Olicialía Mayor, 
Contralorra General, Coordi[lación General Jurídica, 
Coordinacrón General de Transpone, Coordinación 
General de Abasto y Distrrbución, Coordinación 
General de Reordenación Urbana y Protección 
Ecológica. Dire~ción General de Difusión ·y 
RelaCrones. Publicas. las 16 Delegaciones y la 
Procuraduna General de Justicia del Distrito Federal· 
así como de las organizaciones e instituciones d~ 
carácter público, privado y social y en general de 
todos los habitantes del Distrrta Federal. 

El Subprograma de Prevención deberá contener 
los sigurentes elementos mínimos: 

I.·Los lineamientos generales para prevenir ·y 
enfrentar casos de atto riesgo. siniestro o desastres; 

II.·Relación de los riesgos potenciales que se 
puedan prevenir; 

111. ·L?s lineamientos para el funcionamiento· y 
prestac1on de las diferentes servicios públicos que 
deben ofrecerse a la población en caso da alta 
nesgo, siniestro o desastre, así como las acciones 
que el Departamento deberá ejecutar para proteger a 
las personas y sus bienes; 

IV.·Los ·criterios para coordinar la participación 
social y la captación y aplicación de los recur;os que 
aporten los Sectores Público, Privado y Social en los 
casos de alto riesgo, siniestro a desastre; 

V.·EI inventario de recursos disponibles para los 
casos de alto riesgo, siniestro a desastre; 

VI.·Los lineamientos para la elaboración de 
manuales de capacitación; 

VII.·La polftica de comunicación social para la 
prevencrón de ano riesgo, srniestro a desastre; 

VIII.·Los cri!erias y bases para la realización de 
Simulacros, y 
" IX.·Los demás que sean 'necesarias para en: 

!rentar adecuadamente una situacir!ln de ano riesgo, 
Siniestro o desastre .. 

Ante- la eventualidad de la o~urrer :ia de un de
saS1re s•mrlar al provocado por los sismo~· de 1985, el 
Drstrito Federal a través de los Programas Pre
ventivos debe estar preparado para hacer frente a 
cualquier emerg'encia. 

Por las características socio-económicas, ad
mini¡trativas y políticas que tiene el Distrito Federal, 
los erectos de las calamidades, pueden im¡:;;c:ar el 
desenvolvim.ento de la ciudad y/o alterar el desarrollo 
normal de la nación. 
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_CI Gobierno del D1stnto Federal, desttn;¡ recu~os 
para la Prevención de Desastres, 'con el fin de sumar 
e~fucrzos para ev1tar una situac1ón de emergenc1a. 
Estos se estudian y ctaslf1can según el ongen de los 
fanómenos destruCtivos y cada uno de- ellos, a su 
vez, constituyen programas especificas. 

La responsabyidad de realización técnica de 
estos programas recae en las dependencias que In
tegran la estructura organ1zacional del Depanamenta· 
del Distrito Federal, dando énfasis a la preyención· , 
por t1po de fenómeno. · · · , .' , · .~ 

Los planes de prevención ·_para cada tipo de -~ 
calain1dad, definen de acuerdo a las normas ~sta·:· 
blecidas, los objetivos cor-respondientes, los ·a,i:~n
c¡¡s y las responsabilidades de tos participantes. 

. En forma general se definen de acuerdo a lo 
5iguiente: 
OBJETIVO: 

Establecer. apoyar -y coordinar las medidas 
necesarias para prevenir o dism1nuir la ocurrencia de 
las CalamiclacleS, SUS ImpactOS direCtOS 0 agregaclOS Y 
el encadenamiento de estos. · 
ALCANCES 

a) Conocer el origen, causas y mecanismos de 
formación de las calamidades destructivas, con el fin 
de analizar y evaluar el peligro que representan y 
establecer medidas para su control. 

b) Instalar y operar los sistemas de detección, 
monitoreo y pronóstico con el fin de asegurar la rea
lizaCión de las acciones de prevenc1ón; incluyendo 
los avisos correspondientes de alena y alarma. 

c)Oeterminar el grado de vulnerabilidad de los 
sistemas de subSIStencia y servicios de soporte de 
vida, con el fin de identificar los riesgos específicos y 
evaluar los daños probables' en cada una de la3 
Delegaciones del Distrito Federal. • 

d)Disminuir la vulnerabilidad y prevenir los·. 
pos1bles encadenamientos de calamidades, con et 
fin de reducir los daños probables. 

e)ActuaiiZói las poli¡icas y normas de desarrollo 
urba~o para el uso del.suelo en las zonas propensas 
a los efectos de las calamid¡¡des. 

D Fomentar la panicipación de las Dependencias 
y Delegaciones del Distritc.. Federal, así como de 
Organismos· Publicas, Privados y Sociales e.n la , 
planea<:ión y realiZ\!Ción. de los Programas de Pre-
vención. • · · . 

g)lntegrar planes especificas da prevención para 
cada uno de los agentes penurbadores. 

3.1.1 PLAN DE _PAEVEN.CION 
CALAMmADES DESTRUCTIVAS 
GEN .GEQLOGJCO. 

CONTRA 
DE OAI· 

El propós1to del plan es procurar proteger la VIda, 
la salud, la seguridad y el bienestar de la pob,lación 
dentro de un · nivel aceptable dr: riesgos, 
previniéndola de los efectos de las cai¡¡midades de 
origen geológico. principalmente sismo, vulcanismo, . . . 
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hundlm,enlo regional, .agrietamiento y. colapso de 
suelos. 

Los lineam1entos estratégicos de este plan son: 
PLANEACION 

-ldent1f1car áreas y sectores sujetos a riesgo. 
-Establecer obj~tivos. 
-Determinar alcances y áreas de resultados. 
-Formular polílicas respecto a la calamidad. 
-Fo¡mular medidas de proteción y reforzamiento 

de_ laLconstrucciohes. . 
_;Mill'gar los efectos destructivos .. 
-De-sarrona,r normas de planificación. ': 
_:Conocer.a;:tividades, potencialidades y recursos 

de organismos y sist¡¡mas. 
-Preparar el plan básico de seg~ridad; los planes 

de acción para las distintas funciones y los planes 
especificas para los servicios estra!égicos contra 
calamidades destructivas de origen geológico. 

-Asegurar que los costos y riesgos asociados 
con las opciones de acción esten considerados. 
COORDINACION 

-Coordinar los criterios, mecanismos y acciones 
de prevención de los Sectores Público, Social y 
Privado. 

-Coordinar las acciones de prevención de los . 
grupos voluntarios. 

-Coordinar los grupos de ayuda federales y ex
tranjeros como en su caso. 

-Formular convenios de .coordinación entre las 
entidades responsables. 

-Concertar los programas. 
-Formular manuales de operación. 
·F~ar criterios de coordinación y movilización. 

ORGANIZACION 
·Evaluar los organismos existentes capaces de 

prevención. 
'Evaluar los procedimi~ntos operativos. 
-Establecer las condiciones de trabajo en can

junto entre las diversas unidades panicipantes. 
-Asignar a organismos o individuos responsabi· 

lidades y tareas especificas. 
-Fijar la estructura operativa de los oiganismos 

que deberán inte!Venir en la emergencia 
RECURSOS FINANCIEROS . 

·Elaborar el inventario de recursos económicos y 
fiancieros movilizables. . 

·Determinar la naturaleza y alcances del apoyo 
financiero requerido. , 

-Estudiar modelos de financiam1,•~to. 
-Revisar los convenios existentes: 

RECURSOS MATERIALES 
. -Elaborar el i_nventario de herramientas, materia· 

les y equipo especial existente y movilizable. 
-Determinar la cantidad y calidad de recursos 

materiales que pudieran ser requeridos. 
-Establecer y mantener las cantidades mínimas 

de maleriales disponibles. 
-Disponer de un catálogo de proveedores. 



-Establecer una distrihuc16n estratégica de al
mucelles de maienules necesanos. 
RECURSOS HUMANOS 

·Eiat.Jorar un u•vc.mtano dc.recursos humanos· 
movJiizables. 

-Qetermmar la demanda, características y, 
capacidades. 

·Establecer mediante conve1\ios la dispo¡;>ibilidad 
de personal 

-Preparar un catálogo de puestos, 
-Formular un catálogo de necesida<ies. • 
-Establecer mecanismos de segundad social para 

el personal que préste sus servic1,os en la 
prevención. 
EDUCACION Y CAPACITACION 

-Determinar las neces1dad%!¡¡ ·,e.!!__· e~ucación ·Y, 
capacJtacJón de la poblaciófl y er peGonaJ· <nvoi1J· 
erado. 

-Establecer centros de educación y capacitación. 
-Formular planes de educación y capacrtación. 
-Preparar manuales e instructivos. 
-Elaborar programas de educación continua y 

capacitación. 
PAATICIPACION SOCIAL 

-Convocar a· los diferentes sectores a los foros de 
consuna para promover la discusión del programa y 
su problemática. 

-Establecer estructuras permanentes de 
participación social de carácter formal e inlormal. 

-Preparar la realización permanente de 
simulacros. 

-Promover la vinculación voluntaria de los 
CJudaoanos a través de la formación de brigadas 
vecinales. 

-Asegurar el reconocimien!'"l de las demandas 
ciudadanas locales. · . 

-Promover la autoprotección ciudadana. 
-Participar en la conservación .y mant¡miniiento 

de las instalaciones que requieran la acc1ón 
preventiva. 
INVESTIGACION TECNOLOGICA " 

-Pr-omover, alentar y orientar la in'vestigación en 
las instituciones de educación superior de los 
fenómenos que dan origen ·a. ta acción y El,fectos de· · 
calamidades de tipo geológico. ·· 

; 

.. , ' 
. -Conocer e intelJr~r los. nuevo·s· métodoS-· y· téc

mcas. p~ra la dciteccJóll, · nionítoreo y unálisis ~o las 
calam1dades. 

-Proponer los mecan•smos técnJcos de pre
vención y de reforzam1ento para dísm1nu:r las con- . 
secuenc1as de una ~alam1dad. 

-E.stablecer, con los rec¡Jfsqs y ser .-icios exis
tenles, un sistema de inlormacíón' y ¡y\ banco de 
datos permanentemente act~:~aJizadO sobre el com
ponamient~ de Ja·!¡,calamidades. 
· ·:P-romover el establecimiento de redes de 

'aparatos· .de predicción, monitoreo y alerta en .ope-
ración. . _ · 

-Proponer sistemas constructivos más adecua. 
dos a las condiciones microregionalizadas. 

·COfAUNICÁCION SOCIAL • ·, 
. -Deterininar la,naturaJeza y el alcance-del trabajo a 

réa)iza'r, ~aramizando en todo momento. la libertad de 
expresión. · , 

-Concertar la acción de los medios masivos de 
comumcación. 

-Informar a la población para enfrentar srtuaciones 
de desastre. . 

-Alentar y organizar la comunicación interper
sonal e intervecinal para responder a situacines de 
emergencia. · 

-Organizar la comunicación interinstitucional e 
intersectorial de apoyo para las tareas de orientación. 

-Establecer una estratégia informativa que 
permita la oportuna divulgación de los mensajes, así 
como las directrices gubernamentales. 

-Desarrollar ·Y. pro.ducir programas de radío y 
televisión para situaciones de emergencia ade
cuando los contenidos según los niveles de edu
cación y edad de la póblacíón. . 

-Establec,!r redes de información con los centros · 
de seguimiento y vig¡Jancía. 

-Establecer la estratégía para la instalación de 
líneas· telefónicas emergentes. 

-Determinar. el papel de la comunicación en la 
difusión de la alarma asf como en la movilización de 
las person~ y la ayuda. 

-Delermínar Jos mec<fnismos de comunicación . 
EJECUOION . 

-Vig1lar la adecu;¡da instraJTillntaci<ín •. ~ado ·y 
resul\ados de las 'accíoneli de pre;¡ención.- • · -Promover, alentar y orientar la investigación en 

las instituciones de educación superior sobre las 
actitudes de ta población en ·la eventualidad de un 
desastre. · 

-Coordinar e integrar en las acciones· preventiva!¡ 
el resonado de las investigaciones que se realicen 
de las calamidades. 

·, -Guiar el crecímien'-9 urbano- y Jos patrones d_e, 
asentamiento ·.nlducienc!o Jos 0 riesgos :,de:caracter 

"--geológico .. prjncipalmente "Em. !a ·zona·· de. suelo~ 

-Establecer con los recursos y servicios exis
tentes un sistema de detección, monitoreo y .alerta, 
respecto a la acción de los agentes perturbadores. . -
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comprllsíbles. . · _ 
-Localizar los servicios urbanos de acuerdos e:on 

las are as y mveles de riesgo.· ' · 
-Asegurar que las normas y consínicciol)es \le 

todo tipo asten conforme a las normas de s~uridad 
específi~aila·s en Jos'reglamentos existen(es. . 
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3.1.2 PLAN DE PREVENCION 
CALAMIDADES DESTRUCTIVAS 
ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO. 

PARA 
DE 

Comprende pnnc1patmente tos siguientes 
fenómenos: lluvias, tormentas de oranizo, vienl" e 
in .. ndaciones. 

Los lineamientos estratégicos de este plan son: 
PLANEACION 

-Identificar áreas y sectores sujetos a riesgo. 
-Establecer objetivos. 
-Formular medidas de proteción. 

__ ,Mitigar los erectos destructivos. 
-Conocer .actividades, pote·ncialidades y recursos 

de organismos y sistemas. 
-Preparar el plan básicode seguridad ; los planes 

de acción para las distintas funciones y los planes 
especificas para los servicios eS1ratégicos contra 
calamidades destructivas de ongen 
hidrometeoralógico. 

·-Asegurar que los costos y riesgos asociados 
con las opc1ones de acción esten considerados. 
COOROINACION 

-Coordinar los criterios, mecanismos y acc1ones 
de prevención de los Sectores Público, Social y 
Pnvado. 

-Coordinar las acciones de prevención de los 
grupos voluntarios. 

-Coordinar los grupos de ayuda federales y ex
tranjeros, en su caso. 

-Formular convenios de coordinación entre las 
entidades responsables. 

-Concertar los programas. 
-Formular manuales de operación. 
-Fijar criterios de coordinación y movilización. 

ORGANIZI\CION 
-Evaluar tos organismos existente~ caraces de 

prevención. 
-Evaluar los procedimien.tos operativos. 
-Establecer las condiciones de trabajo en con-

junto entre las diversas unidades participantes. 
-Asignar a urganismos o individuos responsabt

lidadP.s y tareas especificas. 
-F1jar la estructura operativa de los organismos 

que deberán intervenir en la emergencia 
RECURSOS FINANCIEROS 

-Elaborar el inventario de recursos económicos y 
fianc1eros movilizables. 

-Determinar la noaturaleza y alcances del apoyo 
financiero requerido. 

-Estudiar modelos de financiamiento. 
-Rev1sar los ·convenios existentes . 

RECURSOS MATERIALES 
-Eiabmar el inventario de herramientas, materia

les y equ_ipo especial existente y movilizable. 
-Determinar la cantidad y calidad de recursos 

materiales que pudieran ser requeridos. 
-Establecer y mantener .las cantidades mínimas 

de materiales disponibles. 
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-Disponer de un catálogo de proveedores. 
·Establecer una d1stnbución estra"tégica de al· 

macenes de materiales necesanos. 
RECURSOS HUMANOS . 

-Elaborar un inventario de recursos humanos 
movllizables. 

-Determinar la demanda, características y 
capac1dades. 

-Establecer mediante convenios la disponibilidad 
de personal 

-Preparar un catálogo de puestos. 
-Formular un catálogo de necesidades. 
-Elaborar un manual de selección. 
-Establecer mecanismos de segundad social para 

el personal que preste sus servicios en la 
prevencióri. 
EDUCACION Y CAPAC/TACION 

·Determinar las necesidades en educación y 
capacitac1ón· de la población .y el personal involu
crado. 

-Establecer centros de educación y capacitación. 
-FDfmular planes de educación y capacitación. 
-Preparar manuales e instructivos, 
-Elaborar programas de educación continua y 

capacltac1ón. 
PARTICIPACION SOCIAL 

-Convocar a los diferentes sectores a los foros de 
consulta para promover la discusión del programa y 
su problemática. 

-Establecer estructuras permanentes de 
pan1c1pación social de carácter formal e informal. 

-Preparar la realización permanente de 
Simulacros. · 

-Promover la vinculación voluntaria de los 
Ciudadanos a través de la formación de brigadas 
vec1nates. 

·Asegurar e·l reconocimiento de las demandas · 
c1odadanas locales. . 

-Promover la autoprotección ciÚdadana. 
-Part1cipar en la conservación y mantenimiento 

de las instalaciones que requieran la acción 
preventiva. 
INVESTIGAC/ON TECNOLOG/CA 

-Promover, alentar y orientar la investigación en 
tas 1nSt1tuciones de educación superior de los 
lenómenos que dan origen a la acción y efectos de 

_ ca1am1dades de tipo hidrometeorológico. 
· P remover, alentar y orientar la investigación en 

las 'nst1tuciones de educación superior sobre las 
aClnudes de la población en la eventualidad de un 
desastre. 

-Coordinar e integrar en las acciones preventivas 
el resuttado~de las investigaciones que se realicen 
de las calamidades. 

-Establecer con los recursos y servicios axis
lentes un vistema de detección, monitoreo y alerta, 
respecto a la acción de los agentes perturbadores. 

-Conocer e integrar -los nuevos métodos y téc-
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nicas para la· detección, moruloreo y análisis de las 
calamidades. 

·Proponer los mecanismos técnicos de pre· 
vcnción y de refor¿amren!o para disnunuir las con· 
secuencias ae una calamrdad. 

·ESiablecer, con los recursos y servicios exis· 
tenias, un srstema de información y un banco de 
datos permanentemente actualizado sobre el com-
ponamiento de las calamidades. · 

·Promover el establecimiento de redes de 
aparatos de predrcc:~n. monrtoreo y aJena en ope· 

·ración. 
·Proponer la infraestructura más adecuada a las 

condiciones microregionaJizadas. · 
COMUNICACION SOCIAL 

·Determinar la naturaleza y el alcance del trabajo a 
realizar, garantizando en todo momento la libenad de 
expresión. · 

·Concenar la acción de los medios masivos de 
comunicación. 

·lnlormar a la población para enfrentar srtuaciones 
de desastre. 

·Alentar y organizar la comunicación interper· 
sonal e inlervecinal para responder a situacines de 
emergencia. 

·Organrzar la comunicación interinstrtucional e 
intersectorial de apoyo para las tareas de orientación. 

·Establecer una estratégia informativa que 
permrta la oponuna divulgación de los mensajes, así 
como las directrices gubernamentales. 

·Desarrollar y prOducir programas de radio y 
televisión para srtuaciones de emergencia ade
cuando los contenidos según los niveles de edu· 
cación y edad de la población. 

-Es¡ablecer r~des de información con los centros 
de seguimiento y vigilancia. 

-Establecer la estratégia para la instalación de 
líneas telefónicas emer¡¡,entes. 

-Determinar el papel de la comunicación en la 
Cl~usrón de la alarma as'i .como en la movilización dE! 

, las personas y la ayud<r. 
·Determinar los mecanismos de comunicación·. 

EJECUCION 
-Vigilar la adecuada instrumentación, estado y 

resun a dos de las acciones de prevenci<f>n: . 
-Guiar el crecimiento urbano y los patlones de 

asentamiento reduciendo. los ·riesgos de carácter 
hidrometeorológico, .principalmente en las zonas con 
carenéias de servicios y .de riesgo potencial. 

-Localizar los servicios urbano~· de acuerdo con 
las áreas y niveles de riesgo. 

·Asegurar que las normas y constrtri:ciones de 
Jodo tipo esten conforme a las normas de seguridad 

. -·--~ espec~icadas en los reglamentos .existentes. 

o • 1 1 

:. 1. J PLAN·~ DE PREVENCION. 
CALAMIDADES DESTR\,JCTIVAS 
ORIGEN FISICO·QUIMICO. 
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PARA 
DE 

Comprende pnncrpafmemte los siguientes 
lenómenos: incendios, explosiones y contamina· 
ción. 

Los lineamientos estratégicos de este plan son: 
PLANEACION 

·Identificar áreas y·sedores sujetos a riesgo. 
-Establecer objetivos. 
-Formular medidas de proteción. 
-Mrtigar los efectos destructivos. 

. -Conocer actividades, potencialidades y récursos 
de organismos y sistemas. 

-Preparar el plan básico de seguridad; los planes 
de accrón para las distintas funciones y los planes 
específicos para los servicios estratégicos contra 
calamidades destructivas de origen físico-químico. 

·Asegurar que los costos y riesgos asociados 
con las opciones de acción esten considerados. · 
COOROINACION 

-Coordinar los crrterios, mecanismos y acciones 
de prevención de los Sectores Público, Social y · 
Privado. 

-Coordinar las acciones de prevención de los 
grupos voluntarios. 

-Coordinar los grupos de ayuda federales y ex· 
tranjeros, en su caso. 

-Formular convenios de coordinación entre las 
entidades responsables. 

. -Concertar los programas. 
-Formular manuales de operación. 
-Fijar criterios de coordinación y movilización. 

ORGANIZACION 
-Evaluar los organismos existentes capaces de 

prevención. · ·· 
·Evaluar los procedimientos'bperativos. 

. -Est¡¡blecer las condiciones de trabajo en con· 
junto entre ras diversas unidades participantes, 

·Asignar a organismos o indiviCluos responsabi· 
lidades y tareas especificas. . · 

' -Fijar la estructura operativa de los organismos 
que deberán intervenir en la emergencia 
RECURSOS FINANCIEROS 

·Elaborar el inventario de recursos económicos y 
fiancieros movilizables. 

·Determinar la naturaleza y alcances del apoyo 
financiero· requerido. 

-Estudiar modelos de financiamiento. 
-Revisar los convenios existentes. 

RECURSOS MATERIALES 
·Elaborar el inventario de herramientas, •materia· 

les y equipo especial existente y movilizable 



• 

-Determrnar la -:amr<J3d y calidad de recursos 
maiGriaJes que pudieran ser requerrdos. 

·Establecer y mantener las cantrdades minrmas 
de matenales disponrbles. 

-Disponer de un catálogo de proveedores. 
-Establecer una drstnbución estratégrca de al-

macenes de materiales necesarios. 
RECURSOS HUMANOS 

-Elaborar un inventario de recursos humanos 
movrlizables. 

-Determinar la demanda, caraCleristicas y 
capacidades. 

-Establecer mediante convenios la disponibilidad 
de personal 

··Preparar un calálogo de puesJos. 
-Elaborar un manual de seleccrón. 
-Formular un catalogo de necesidades. 
-Establecer mecanismos de seguridad social para 

el personal ·que preste sus servicios en la 
prevención. 
EOUCACION YCAPACITACION 

-Determrnar las necesidades en educación y 
capacitacrón de la población y el personal involu
crado. 

-Establecer centros de educación y capacitación. 
-Formular planes de educación y capacitación . 
-Preparar manuales e rnsrructivos . 
-Elaborar programas de educación continua y 

capacitacrón. 
PARTIC/PACION SOCIAL 

-Convocar a los diferentes sectores a Jos foros de 
consulla para promover la discusión del programa y 
su problematica. 

-Establecer estructuras permamontes de 
participación social de caráctér formal e informal. 

-Preparar la realización permanente Je 
simulacros. 

-Promover fa vinculación voluntaria de los 
ciud'ldanos a través de la formación de bngadas 
vecinales. 

-Asegurar el reconocimiento de las demandas 
ciudadanas locales. 

-Promover la autoprotección ciudadana. 
-Participar en la conservación y mantenimiemo 

de las instalaciones que requieran la acción 
preventiva. 
INVESTIGAC/ON TECNOLOGICA 

-Promover, alentar y orientar la investigación en 
las instituciones de educación superior de tos 
fenómenos que dan origen a la acción y efectos de 
calamidades de tipo físrco-químico. 

-Promover, atentar y orientar /a investigación en 
las instituciones de educación superior sobre las 
actitudes de Ja población en la eventualidad de un 
desastre. 

-Coordinar e integrar en las acciones preventivas 
el resullado de las investigaciones que se realicen 
de las calamidades. 
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-EstntiGcGr con los recursos y sGrvicros exis
tentes un sistema de deJeccJón, monitoreo y alerta, 
respecto a la acción pe los agenles perturbadores. 

-Conocer e integrar los nuevos métodos y téc
nicas para la aetecc1ón, monitoreo y análr~is de las 
calamrdades. 

-Proponer los mecanismos ·técnic.os de pre
venc•ón y de relot'4_flmienro para disminuir las con .. 
secuencias de una c¡¡lamidad. · 

·Establecer, con los recursos y servicios exis
tenles, un sistema de información y un banco de 
datos pcrmanentemenle aclualizado sobre el com
portamiento de las calamidades. 

-Promover el establecimiento de redes de 
aparalos de predicción, monitoreo y alerta en ope- .. 
ración. . " · 

-Proponer la infraestructuc,a adecuada a las 
condiciones microregionalizadas. . 
COMUNICACION SOCIAL 

-Determinar la naturaleza y al alcance del trabajo a 
realizar, garantizando en todo momento la libertad de 
expresión. 

-Concertar la acción de los medios masivos de 
comunicación. 

-Informar a la población para enfremar siluaciones 
de desastre. 

-Alentar y organizar la comunicación interper
sona/ e intervecinal para responder a situacines de 
emergGncia. 

-Organizar la comunicación interinstrtucional e 
intersectorial de apoyo para las tareas de orientación. 

-Establecer una estratégia informativa que 
permita.la oportuna divulgación de los mensa¡es, así 
como-las directrices-gubernamentales. 

-Desarrollar '1 producir prqg~amas de radio y 
televisión · para· situaciones de emergencia ade
cuando Jos contenidos según lo~ niveles de edu
cación y edad de la población. , 

-Establecer redes de información con /os centros 
de seguimiento y vigilancia. 

-Establecer la estrarégia para la Instalación de 
líneas telefónicas emergentes. 

-Determinar el papel de ·la comunicación en la 
dilusión de la alarma así como en la movilización de 
las personas y la ayuda. 

-Determinar Jos mecanismos de comunicación . 
EJECUC/ON 

-Vigilar la adecuada instrumentación, estado y· 
resultados de las acciones .tle prevención. 

-Guiar el crecimiento urbano y-los_palrones de 
asentamiento red¡¡ciendo /os riesgos de caráCler 
fisrco-químico, principalmenle en zonas pro~ensa.s. 

-Localizar los servicios urbanos de acuerdo con 
ras áreas y niveles de riesgo. 
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3.1.4 PLAN DE PREVENCION 
CALAMIDADES DESTRUCTIVAS 
ORIGEN SANITARIO. 

PARA 
DE 

Comprende pnnc1palmente los sigu1entes· 
fenómenos: epidem1as, plagas y contaminac1ón en 
geno1ral. 

Los tmear.nientos estratégicos de este ~tan son: 
PLANEACION 

·Identificar áreas y sectores sujetos a riesgo. 
·Establecer objetivos. 
-Formular medidas de proteción. 
·Mitigar tos efectos destructivos. 
-Desarrollar normas de planificación. 
-Conocer actividades, potencialidades y recursos 

de organismos y sistemas. 
·Preparar el plan básico de seguridad; los planes 

de acc1ón para las distintas func1ones y los planes 
especilicos para los servicios estratégicos contra 
calamidades destruétivas de origen sanitario. • 

·Asegurar que los castas y riesgos asociadas 
con las opciones de acc1ón e~ten considerados. 
COOROINACION 

-Coordinar los criterios, mecanismos y acciones 
de prevención de los Sectores Publico, Social y 
Privada. 

-Coordinar las acciones de prevención de los 
grupos voluntanos. 

-Coordinar los grupos de ayuda federales y ex
tranjeros, en ·su caso. 

-Formular convenios de coordinación entre las 
entidades responsables. 

-Concertar los programas. 
-Formular manuales de operación. 
-Fijar cnterios de coordinación y movilización. 

ORGANIZACION 
-Evaluar los organismos existentes capaces de 

pr~vención. 
-Evaluar los procedimientos operativos. 
-Establecer las condiciones de trab.ajo en con-

junto entre las d1versas unidades par'ticipantes. 
-As1gnar a organismos o individuos responsabi· 

lidades y tareas especificas. 
" -Fijar la estructura operativa de los organismos 

que deo0erán intervenir en la emergencta 
RECURSOS FINANCIEROS 

-Elaborar el inventatio de recursos económicos y 
fiancieros mov1lizables. • 

-Determinar ta naturaleza y alcances elel apoyo 
financ1ero requerido.· 

-Estueliar modelos de linanciamiento. 
-Revisar los convenios existentes. 

RECURSOS MATERIALES 
-Elaborar el inventario de herrar.tientas. materia

les y equipo especial existente y movilizable. 
-Determinar la cantidad y calidad de recursos 

materiales que puelieran ser requerielos. 
-Establecer y mantener las cantidades mínimas 

de materiales disponibles. · 
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·D1sponer de. un caiálogo. de prove~dores. 
-Establecer una dlstnb,ución estratégica de al-

macenes de maten ates· nec~sanos. • 
RECURSOS HUMANOS . 

·!;laborar un inventario de recursos humanos 
mov1lizables. 

·DeJenmnar la demanda. 'características y 
capac1dades. · ". · 

-Establecer mediante convenios la dispontbilidad • 
de p,ersonal • · · . · . " -Preparar: un cat,álogo de puestos. •. 

·Eiabori:u un'manlial de- sel'ectión. 
-Formula¡ un ·catáloga'de necesidades: . ·. , · 
-Establer.e¡ .tnjléanisnios· d·e. se?¡<iridad.sócial para 

el personal . que Jlreste sus serviCios en • la ~ 
prevención. 
EDUCACION Y CAPAC/TACION 

-Determinar las necesidades en . educación· y 
capacitación de -la población y el personal involu-
crado. ' · • 

-Establecer centros de educación y capaCitación. 
-Formular planes de e-ducación y capacrtac1ón . 
-Preparar manuales e instructivos . 
-Elaborar programas de educación continua y 

capac1tación. 
PARTICIPACION SOCIAL 

-Convocar a los diferentes sectores a los foros de 
consulta para promover la discusión del programa y 
su problemática. 

-Establecer estructuras permanentes de 
. participación social ele carácter formal e infonnal. 

-Preparar la realización permanente de 
simulacros. 

-Promover la vinculación voluntaria da los 
ciudadanos a través de la formación de brigadas 
vecinales. 

·Asegurar el reconocimiento de las demandas 
ciudadanas locales. 

-Promover la autoprotección ciudadana. 
-Participar en 1á. conserVación y ft'_antenim,ento 

de las instalaciones que requieran la acción 
preventiva. ·• 
INVEST(GACION TECNOLOGICA 

-Prómo.ver, _alent~r y orientar la· investigación en 
las instituciones de. educación . superior de los 

Jenómenos que d'an origen a la acción Y· efectos. ele 
calamidades de tipo sanitario. · 

-Promover. alentar y oriegtar fa investtgación en 
las instituciones o e educación superior· sobre las. 
actitudes de la población en la. eventualidad de· un 
desastre. 

-Coordinar ·e integrar en las· acWnes pri!\:entivas 
el resultado de las investiga®.nes. que ·s,jj realicen· 
de las cal31t)idades. • . · ·. . • , . .. • · 

-Establecer c.on los .rec~¡rsos y . servtc;.)S ~x.IS· 
tentes un sistema de detecci6n;-mcnitorec y alerta, 
respecto a la acción de los agentes perturbadores. 

-Cono_cer e, integrar los nuevos métoeos y téc-

--. .. 
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n1cas paril la de1ecc1ón. mon11orco y anál1s1s úe las 
cal.amu.Jades. 

-Propoiler los mecaniSmOS léCniCOS de pre
_venc1ón y de relorzam1elllo para dism1nw las con
secuenciaS de una calamidad, 

• -Eslablecer. con los recursos y serv1cios exls
lentes. un s1s1ema de 1nformac1ón y un banco de 
daros permanentemente actualizado sobre el com· 
ponam1er.to de las ca1am1dades. 

-Promover el establecimiento de redes de 
aparatos de predicción, monitoreo y alerta en ope
ración. 

-Proponer 1~ inlraes1ruc1ura más adecuada a las· 
condicil'5nes microreg1onalizadas. · 
COMUNICACION SOCIAL 

····--··· -Deiermiriar la naturaleza y el alcance ce1 trabajo a 
realizar, garan1izando en todC' momerl:o la libertad de 
expresión. · 

· -Concenar la acc1ón de los medios masivos de 
cornunicación. · 

-Informar a la poblac1ón para enfremar S1luac1ones 
úe desas1re. · 

-Alentar y organizar la comunicación inlerper
sonal e imervecmal para responder a situacines de 
emergencia. 

-Organizar la comunicación interinstitucionat e 
intersectonal de apoyo para las tareas de onentación. 

·-Establecer una estratégia informativa que 
perm11a la oportuna divulgación de los mensajes, así 
como las direclrices gubemamentales. 

-Desarrollar y producir programas de radio y 
televisión para situaciones de emergencia ade
cuando los contenidos según 1os niveles de edu· 
cación y edad de la población. 

-Eslablecer redes de Información con los centros 
de seguimiento y vigilancia. 

-Establecer la estratégia para la instalación de 
líneas-telefónicas emergentes. 

-Determinar el papel de la comunicación en la 
difusión de la alarma así como en la movilización de 
las personas y la ayuda. • 

-Determinar los mecanismos de comunicación . 
EJECUCION 

-Vig1tar la adecuada instr~mentación, estado y 
resulladcis de las acciones de prevención. 

-Guiar el crecimiento urbano y los patrones de 
assmamiento reduciendo los riesgos da carácter 
sanita-rio, pnncipalmente en zonas propensas. 

-Localizar los servicios ~roano&- de acuerdo con 
las áreas y n1ve1es de riesgo." 

. ' . -Asegurar que las normas en matena sallltana y 
_ambiemal esten conforme a las normas de-seguridad 
éspecifi~adas en los reglamentos existentes. 
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J. 1.5 PLAN DE PAEVENCION 
CALAMIDADES DESTRUCTIVAS 

PARA 
DE 

ORIGEN SOCtO-ORJ:iANIZATIVO. 
Comprende pnnc1palmente los 

fenómenos: los movimientos de masasy 
cienes. accidentes terrestres o aéreos, 
problemas de carácter organizativo. 

siguientes 
aglomera
así como 

Los lineamienlos estralégicos de esta plan son: 
PLANEACION 

-ldemificar áreas y sectores sujetos a riesgo. 
-Establecer oo¡etivos. 
-Formular medidas de prolación. 
-M1tigar los efectos destructivos. 
-Conocer actividades, potencialidades y recursos 

de organismos y sistemas. 
-Preparar el plan básico de seguridad: los plana:; 

de acc1ón para las distintas funciones y los planes 
específicos para los· servicios estratégicos contra 
calamidades destructivas de origen socio-. ' organizativo. 

·Asegurar que los costos y riesgos asociados 
con las opciones de acción esten considerados. 
COOROINACION 

-Coordinar Jos criterios mecanismos y acciones 
de prevención de los Sectores Público, Social y 
Prrvado. 

-Coordinar las acciones de prevención de los 
grupos voluntarios. 

-Coordinar los grupos de ayuda federales y ex
tranjeros, en su caso. 

-Formular convenios de coordinación entre las 
emidades responsables. 

-Concertar los programas. 
-Formular manuales de operación. 
-Fijar criterios de coordinación y movilización. 

ORGANIZ"-.CION 
-Evaluar los organismos existentes capaces de · 

prevención. 
-Eval~ar los procedimientos operativos. 

. -Establecer las condiciones de trabajo en con
·junto entre las diversas unidádes participantes. 

-Asignar a organismos o individuos responsabi
lidades y tareas específicas. 

-Fijar la estructura operativa de los organismos 
que deberán intervenir en la emergencia 
RECURSOS FINANCIEROS 

-Elaborar el invenlario de recursos económicos y 
fianc1eros movilizables. 

-Determinar la naturaleza y alcances del apoyo 
financiero requerido. . 

-Estudiar modelos de financiamiento. 
-Revisar tos convenios existentes . 
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.RECURSOS MATERIALES -Coord1n~r e unegrar'en las acciones p;eventivas 
-Elaborar el inventaflo de herramientas. mate¡¡a-' el resultado de las invest,gaciones que se realicen 

les y eqUipO espeé1a! existente y movlltzable. de las calamidades, ·-------
·Determmar la cantidad Y. .c·alidacJ pe rec;ursqs: · -;E.~tablecer con lo_s recursos y servicios exis· 

materiales que pu'dieran·ser 're'qúefldos. -: · terités' un -sistema de detección. monitor.eo y' alerta, 
-Estable~er y'mantener las cariti1;1ades .mi(1iniaS: .' r¡!specto a la acct6¡r de los agentes perturbadores. 

de materiales disponibles. . -Conocer e integrar los nuevos métodos y téc· 
-Disponer de un catálogo de proveedores. n1cás para la detección, monitoreo y análisis 'de las 

. -Establecer una dtslnbuctOn eslr·atégtca de· al--:~ __ calamtdades: 
e macenes de materiales necesarios. -Proponer, los mecanismos técnicos de pre· 

RECURSOS HUMANOS 'vención y de reforzamiemo para disminuir las con-
·Eiaborar un invertta"rio de~ recursos humanos secuenctas de una calamidad. ' 

movilizables. · · •• ·. ~--·- • . _ • . -Establecer. con los recursos y servicios exis-
·Determinar la demandaicaracteristicas y lentes, un· sistema de información. y un banco de _ 

capacidades. · ' · • . datos permanentemente actualizado sobre el com-
·Establecer n¡,ediante coiweñios ia disponibilida,d port'amiento de las calamidades, 

de personal -Promover el establecimiento de redes de 
-Preparar un catálogo de puestos. aparatos de predicción, monitoreo y alerta en o pe· 
-Elaborar un manual de selección. ' ración. · 
-Formular un catálogo de necesidades. -Proponer la infraestructura adecuada a las 
-Eslablecei mecamsmos de seguridad social para condiciones microregionalizadas. · 

el personal que preste sus servicios en la COMUNICACION SOCIAL 
prevención. -Determinar la naturaleza y el alcance del trabajo_ a 
EDUCACION Y CAPACITACION realizar. garantizando en todo momento la libertad de 

-De:erm,nar las necesidades en educación y expresión. 
capacitación de la población y el personal involu- -Concertar la acción de los medios masivos de 
erado. comunicación. 

-Establecer centros· de educación y capacitación. -Informar a la población para enfrentar situaciones 
-Formular planes de educación y capacrtación . de desastre. . 
-Preparar manuales e instructivos . . -Alentar y organizar la comunicación interper· 
-Elaborar programas de educación continua y sonal e intervecinal para responder a s11uacines de 

capac1tqción. emargencia. 
PARTICIPACION SOCIAL -Organizar la comunicación interinstitucional e 

-Convocar a los diferentes sectores a los foros de intersectorial de apoyo para las tareas de orientación. 
consulta para promover la discusión del programa y -Establecer una estratégia informativa que 
su problematica. permita la .oportuna divulgación de los mensajes, así 

-Establecer estructuras permartentes de . como las directrices gubernamentales. . 
participación social de caracter formal e informal. -Desarrollar y producir programas de radio y 

-Preparar la realización permanente de tele"sión para situaciones· de ·emergencia ade-
Simulacros. cuando los contenidos según los niveles de edu· 

-Promover la vinculación . voluntaria de lOS caC1Ón y edad de la población. 
ciudactanos a través de la formación de brigadas -Establecer redes de información con tos centros 
vecinales, de segUimiento y vigilancia. 

·--Asegurar el reconocimiento de las de.mandas -Establecer la estratégia para la instalación de 
ciudadanas locales. lineas telefónicas emergentes. . · 

-Promover la autoprote~ción ciudadana. --~-Determ1nar et papel de la comunicación en la 
-Pan1cipar en la conservación y mant!!nimiento dlfus1on de l;i alarma así como en la movilización de 

de las illstalaciones 'que requ_ieran la. acción· las personas y la ayuda. 
pre' 3ntiva. . -Determinar los mecanismos de comur1icación . 
INVE:..:. TIGACION TECNOLOGICA EJECUCION 

-Promover, alentar y orientar la inve~tigación -e'n ' -Vig11ar la adecu<Jda instrumentación, estado y 
las inst1tuc1ones de educación 'súperior ·de. los o resultados de las acci9nes de_ pr~vención. 
fenómenos que dan O(igen a la acción y efectos de , -Gui.Jr el crecimiento urbano y los patrones de 
calamidades de 11po socio-organizativó. . asentamiento reduciendo los riesgo de carácter 

-Promover, alentar y orientar la investigación en socio-organizativo, principalmente en zonas 
'las instn~ciones de educación superior sobre· las propensas. o 

actitudes de la población en la eventualldád de un -Localizar los servicios urbanos de acuerdo con 
desastre. las áreas y niv,11es de riesgo. 
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-Desarrollar proposrciunes opcronales para todos 
los sef\11C10~ pr10rtlar1os. 

3.2 SUBPROGRAMA DE AUXILIO. 

Él auxilio de la poblacrón en una ·situacrón de 
emergencia provocada por un desastre constituye, 
junto con la prevención ta !unción más impon ante de 
la Proteccrón Crvil. En este contexto, el auxilio se 
refiere al con¡unto de actividades destinadas 
primordialmente a rescatar y salvaguardar la rntugri· 
dad física de las personas y sus bienes. así como a 
mantener en funcionamiento los servicios y 
equipamiento estratégicos, atendiendo asimismo los 
daños a la naturaleza. 

De la reflexión anterior, resulta la consideración 
ya más equilibrada del auxilio como una de las dos 
panes sustantivas de la Protección Civil, aquella que 
se refiere a la realización material de la ayuda. 

Conforme al aniculo 24 del Reglamento de 
Proteccrón Civrl para el Drstrito Federal, el Subpro· 
grama de Auxilia deberá elaborarse conlorme a las 
siguientes bases generales: 

I.Las acciones que desarrollará cada una de las 
áreas y unidades administrativas del Depanamento 
en caso de siniestro o desastre. 

II.Los mecanismos de concertación y coordi· 
nación con los Sectores Social y Privado, los grupos 
voluntarios y bngadas vecinales en situación de 
smrestro o desastre. 

III.La polrtica de comunicación social en caso de 
siniestro o desastre. 

IV.L.,¡s acciones que deberán desarrollarse en la 
atención de siniestro o desastre priorizando la 
preservación y protección 'de la vida e integridad 
física de la población. ' 

Las acciones de auxilio descansan en la idea de 
que cualquiera que sea el tipo de desastre·, existen 
muchos problemas que le son comunes, desde la 
alarma. la búsqueda y verificación de información, 
envío de medios de socorro, transportes, cuidado de 
heridos y una repanición común de respo~sabi· 
lidades en los cuerpos de socorro, hasta la coordr· 
nación de la intervención colectiva. 

Así, el Subprograma de Auxrlio se divide en once 
grupos de actividades que representan una reunión 
d~ operacrones y tareas de trabajo a realizar en una 
si,,.~ción de desastre: 

'ALti:RTA 
• La actividad dé alerta es una de las piezas claves 

·.en la ;educción de dai10s y pérdidas que pucr;le 
originar un desastre prevrsible; la magnitud de este 
puede verse reducida si exrste un mecanismo que 
permita alertar con tiempo a la población, autoridades 
y organismos encargados . de atender las 
emergencias a la ocurrencia de un sinies!;·o. 

El objetivo de esta actividad es avisar a la 
población de la existencia de un peligro inminente y 
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de la necesidad de tomar las medidas de seguridad 
necesar1o.s. 

Deberiin establecerse los niveles de alerla de 
acuerdo a la estructura funcional del sistema de Pro· 
teccrón Civrl en el Drstnlo F~_q_e_ral dlrigrendo está 
accrón hacia: - -

·Los ailerentes niveles del gobierno. 
·La estructura operativa. 
·Los responsables de los recursos. 
·Los centros Qe telecomunicaciones. 
-Los centros de comunicación social. 
·La poblacrón en general. 
Cabe hacer notar, que la movilización del sistema 

de Protección Civil sera inmediata de acuerdo a las 
responsabilidades_ de cada nivel operativo, pero la • 
declaratona del estado de emergencia dentro del 
terntorio del Distrito Federal, será responsabilidad 
única del Jefe del Departamento del Dislnlo Federal. 

. EVAWACION DE DAÑOS 
En las actividades de emergencia es necesario 

contar con mecanismos que permitan determrnar la 
drmensrón física y social de la catastrofe; la estima· 
ción de-pérdida de vidas humanas y bienes materia· 
les; así como, las necesidades prioritarias y la de· 
terminacrón de riesgos secundarios. 

Esta evaluación será la base para la correcta in
tervención de los organismos especializados en 
emergencias, los cuales .podriin establecer en forma 
rnmedrata un uso racional de los recursos humanos y 
materiales existentes. 

Las tareas que deberiin realizarse son: 
·Inducir correctamente los mecanismos o

perativos. 
·Evaluar en primera instancia los daños en 

relación a servicios estratégicos, bienes materiales y 
humanos, así como las necesidades de recursos fi· 
nancieros, humanos y materiales. 

·Considerar el apoyo de las brigadas de Prote· 
cción Civrl vecinales para la evaluación de daños. 

·Aplicar los métodos y técnicas de evaluación 
conocidos y disponrbles. · 

·Establecer los mecanismos de información 
sobre la evaluación de daños hacia tos diferentes 
nrveles del sistema de Protección Civil. 
PLANES DE EMERGENCIA 

Es neces.ario el desarrollo y aplicación de planes • 
operatrvos adecuados a los electos _ de las 
calamidades, un plan de emergencia supone el 
conocimrento profundo de las calamidades y sus 
electos en los sistemas urbanos y la poblacrón, a !in 
de determinar las actividades, procedimientos y .a-

. cciones a realizar, proponiendo aspectos como la 
designación de autoridad, la coordinación de accio

. nes y participantes, la óptima utilización de los ser· 
vicios al igual que recursos disponibles y 1.1 9anali· 
zación oportuna de_ la ayuda. 

Es necesario considerar las experiencias qúe ·los 
organismos especializados y las áreas de inves· 
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t1gación da los dilerentes sectores tienen, así como 
la planeac1ón dispersa que ya ex1ste, para adecuar 
esos programas a una conceptualización un1varsa1 
que fac1l~e la coordinac1óri de su aphcac1ón. 

Las iareas qu~ deben realizarse serán: 
·Adecuar operativamente el plan bás1co. 
-()oo:d1nar la Intervención operat1va de otros 

organismos. · 
-Procurar que las medidas emergentes se en

cuentren dentro la normatividad vigente y el dere-
cho. · 

-Asegurar la disposición de los recursos finan-· 
ciero~. matenaJes y humanos, según sea la magnitud 
del desastre. 

· -Coordinar .la colaboración voluntaria c:e la 
población. ~ 

-lnfonmar de loS criterios y políticas a travé~ de los 
medios. 

-Adecuar la respuesta a los daños y a las posibi-' 
lidades de la sociedad. 
COOROINACION DE EMERGENCIA 

A fin de evnar pérdidas de tiempo en la atención 
de la emergencia, se hace imprescindible establecer 
mecanismos que permitan ordenadamente la 
participación de los organismos, sectores y recursos 
que intervienen, así como las acciones de auxilio que 
se llevan a cabo al impacto de una calamidad. 

Los mecanismos de coordinación de la emer
gencia serán un instrumento de trabajo que con
templará las siguientes tareas: 

-Asegurar la coordinación para la inmediata in
tervención de colectividades y grupos organizados 
formal e informalmente. 

·Asegurar la coordinación para la inmediata in
tervención de la ayuda nacional e internacional. 
SEGURIDAD 

El entorno humano y físico de una área impac
tada por un desastre requiere del estado de seguri
dad, a fin de evrtar mayores daños y desorganización 
social. . 

Para ello, deberán establecerse dispositivos de 
segurid¡¡d a fin de vigilar constantemente la zona 
afectada, al igual que aquellas áreas destinadas al 
almacenamtento de suministros. 

Par<: garant1zar a los ciu<)adanos el goce de sus 
derechos sociales básicos en los casos de desastre 
se establecen los mecanismos de seguridad, que 
conte'mpla las siguientes tareas b~sicas: 

-Adecuar operativamente el ;ltan básico de se-
guridad. · ' 

e -Coordinar a los• cuerpos de seguridad. 
,• -Procurar que la intervención de los cuerpos de 

seguridad se adecuén a la normatividad existente. 
-Hacer intervenir las organizaciones de seguri

dad .. 
-Disponer de medios financieros, materiales y 

humanos: 
-lnfonmar a la población de las medidas de orden 
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y' segundad. -
· . -Estabfucer el orden y la segÜridad . de· la 

poOiacH!ln en el área afectada. 
BUSQUE DA, SALVAMIENTO Y AS.ISTENCIA-- --

.Estos treS' aspectos se dirigen esencialmente a la 
pe-sana, paro es extend1ble ~acia los bienes ma-
tenai?S y 'el medió,· _ ' · · o 

El salvamento ofrece dos variantes: la busqueda 
y· el rescate de las víctimas, para lo que se requiere la 
utilización de p¡¡rsonal, y equipo especializad,o, 
además de llevar a E!jecto una ordenada evacuación. 
- La a1<ste~ia implica el restablecimiento de los 

servicios esenciales, el almacenamie'nto de suminis
t~os de eq¡~rg¡¡ncia:· instaiO"Ción ·cie puestos de so
CDJ,r9. seryici~s médicos y !a instalación de albergues 
o refygiq;;. · .. " •'. · 

·_ · . El -¡jropósito- de esta actividad' es: defender, 
ol!vacuár y asistir • a' la población de los peligros 
. provo'éados por uñ !lesastre llevando a cabo las . ' • - ...., o . 
s1gu1entes !areas: 

-Adecu¡¡r operativamente el plan básico. 
-Hecer intervenir y coordinar los cuerpos de 

rescate y salvamento. 
-Disponer de medios financieros, materiales y 

humanos. 
-Integrar la ayuda nacional e internacional. 
-Aplicar los métodos e instrumentos adecuados. 
-Informar a la población que resulte afectada de la 

situación, necesidades y demandas, ubicandola en 
campamentos provisionales. · 
SERVICIOS ESTRATEGICOS, EQUIPAMIENTO Y 
BIENES. 

Existe un elevado número de servicios que son 
indispensables para la población. En la eventualidad 
de un desastre estos servicios sufren también los 
impactos de las calamidades dejando en· muchas 
ocas1ones a la población sin los mínimos requeridos 
para su supervivencia. La rana de ellos puede 
ocasionar encadenamientos de la calamidad original 

. aumentando la- extensión del desastre. 
. Erure lo~ s'eMcios de carácter estr-atégico están: 

.Las telecomunicaciones 

.Los hospitales 

.Las comunicaciones terrestres y áreas 
:Las fuentes de engrgía y sistema de distribución 

eléctrica y gas 
.Los sistemas de agua y drenaje 
.Los centros de abasto y distribución de ali-

mentos. · · · 
.El tiansporte o . 

OTROS SERVICIOS DE ATENCION PRIORITARIA: 
.Escuelas, guarderías y asill!>s 
·.CeJ1tros .de_ espectáculos 
.Centros de Salud 
.Vivienda., . 
.Hoteles 
.Estacione~ de gasolina 
.Comercios • 
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. Talleres 

.Fábricas 

.Depós1tos de basura 
EN LA NATURALEZA DEBEN ATENDERSE 
DANOS EN· 

• suelo 
.Agua 
.Aire 
. Bosque 
.Vegetación 
.Fauna 
.Paisa1e ' , . 
El objet1vo dé esta actividad es atender lqs d'años 

a los b1enes mater~ales y natural~s. reorganizando ¡os 
servicios de las áreas vitales. ¡¡,stratégicas, y 
complementarlas, aplicando en su casa."proposi-
ciones opc1onales de servicio. · 

Las tareas a realizar en esta función son: 
·Adecuar operativamente el plan básico de 

atención. 
·Coordinar los organismos responsables de cada 

servicio. 
-Hacer intervenir los cuerpos de mantenimiento y 

reparación de los distintos servicios. 
-Disponer de medios financieros, materiales y 

humanos. 
-Aplicar métodos e instrumentos disponibles. 
-Informar a la población de la situación y 

necesidades. 
-Restablecer los servicios estratégicos a la 

brevedad, aplicando en su caso las proposiciones 
opcionales y atender daños en bienes tanto mate
riales como naturales. 
SALUD 

Esta función consiste en proporcionar los ser
vicios que perm1tan proteger la vida y ev1tar la en
fermedad, el daño físico, el peligro y r!!éupe1 or el 
es1ado tísico y sicotóg,co. 

Los impactos de las calamidades en muchas 
ocasiones provocan daños en las instalaciones de 
salud, esto se relleja en la coordinaci¡;in de los ser· 
vicios méd1cos que se proporc1onan a la población, 
causando desestabilización tanto en la calidad de los 
servicios como en los costos unitarios, que se elevan 
considerablemente. 

En el nivel de atención que se requiere dentro 
de las acciones de aux11io, se desarrollan actividades 
dir~gidas a restaurar la salud tísica, ~ icológica. y·· 
superar los daños a través de la. atenc1.: : médica, 
englobada en las especialidades asociandolas con el 
tipo de electos que sufre la población. o·---. . o 

El propósito de esta actividad es aplicar de iA· 
mediato un modPIO de servicios de ateneión médica, 
dando énfasis en la atención primaria, que debe 
operar en un marco de eficiencia y eficacia. 

Las tareas a realizar serán: 
-Adecuar operativamente '!l plan básico de 

atención a la salud. 
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·COordinar 105 organismos de salud -y asistencia .. 
-Hacer 1ntervt!mr IQS cuerpos de salud . 

. ·Disponer de m,edios financieros, materiales y 
humanos. · . , 

-Integrar la ayuda dé los diferentes sectores . 
·Aplicar .nétodos e instrumentos disponibles: 
-lnfo'rmar a la población de la s~uación y de las 

necesidades en materia de salud tísica y mental . 
·Difundir mensajes de, orientación. · 
·Atender la sal~d fisiGa y mental de la pootación 

afectada: · · • 
APROVISI!JNAMIEf'ITO -~-- ··--~---

Un¡¡ de fas tqreas vrtale5 duran.te una emergencia 
es e~ suministro de provisiQnes tanto para la 
p)lblaciónáf_ectaqa· como para 'los grupos que :n?ali·. 
zan actividades de rescate. · 

Para .estos casos SI! debe de contemplar la 
necesidad de ~ontar'~on una adecuada provisión de 

. alimentos, ropa' y. medicamentas como conocer en 
todo momento donde se encuentran estos para su 
disponibilidad inmediata, tomando en cuenta cuales 
pueden ser los mecanismos de distribución más 
adecuados, la experiencia muestra que en el caso de 
un desastre las lineas de aprovisionamiento 
frecuentemente se interrumpen y es necesano . 
atender de inmediato los requerimientos de la 
población afectada. 

Lo anterior obliga a considerar un sistema 
logístico de proveedores, transportistas, almacenes 
y distribuidores que pueda ser activado en cualquier 
emergencia. El mecanismo deberá cons1derar · 

· también la incorporación de ayuda proveniente del 
exteror del Distrito Federal ~ que puede ser nacional 
e internacional. 

El objetivo de esta actividad es proveer a la 
población de todos aquellos elementos que requiere 
para atender a sus necesidades vitales básicas, 
alimentación, vestido, medicamentos, abrigo y otros. 

Las tareas a realizar contemplarán: 
-Establecer los mecanismos para el suministro y 

aprovisionamiento de alimentos, ropa, abrigo, 
transporte, medicamentos y otros. 

-Hacer intervenir a los· distintos organismos de 
aprovisionamiento. 

-Disponer de medios financieros, materiales y 
humanos. 

-Integrar la ayuda nacional e internacional. 
·Aplicar los- métodos :jUécnic;as disponibles. 
-Habilitar instalaciones de aprovisionamiento e 

informar a la población. · \ 
. -Proveer las necesidade~ básicas de la·pobtación 

damnificada. . . . . . 
COMUNICACION SOOfAL DE EMERGENCIA 

La comunicación social es uri elemento funda,. 
manta! durante los períodos de emergiiñc¡¡i que se 
prod~cen durante la ocunencia de un desastre, 
permite garantfzar una amplía participación de tOdos 
los sectores en-la toma de decisiones, una base de 
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información para la difUSIÓn de las opciones y es un 
instrumento que facilita la clara percepción da las 
pr~ondades. · · 

La 1mportanc1a en este proceso en la labor de 
auxilio es una tarea Indispensable para informar, pero 
tamb1én,. para relac1onar y proteger a las grandes 
mayorías de la poblac•ón. 

Son muchos los tacr9res que coinciden para 
configurar la problemática de la comunciación soc1af 
en Sltuacio.nes ele emergencia, sobre todo que cada 
Situación presenta particularidades que en muchas 
ocas,ones aeben ser definidas en el momento. 

Partiendo de lo anterior se confempla la 
¡;¡e~esidad de articular la comunicación con la so· 
c1edad a ·travós de los medios de comunicación m a· 
s1va; las orgamzaciones sociales y la comunicación 
del gobierno ianto a nivel intersectorial como inter· 
institucional. 

El propósrto de esta attividad consiste en brindar 
Información y apoy_o aportuno a la población y a las 
mstituciones, canalizando coordmadamente la 
participac'ón social, creando confianza en la 
población, reduciendo la anciedad, diluyendo los 
rumores y proporc¡onando un serviCIO de informac1ón 
suplementaria. 

Las tareas a realizar contemplarán: 
·Establecer los mecanismos de coordinación 

para los me<l1os de comumcación social públicos. 
sociales y privados. 

-Establecer el diálogo con la población. 
·Aplicar los meaios y técnicas disponibles. 
·Difundir los mensajes emergentes y los espe· 

cialmente prOdUCidos para la eventualidad de un 
desastre alentando la solidandad. 

·Disponer de medios financieros, materiales y 
humanos. 

RECONSTRUCCION INICIAL 
La actividad de reconstrucción se genera a partir. 

del momento en que se ven implicados los sistemas 
urbanos. Estas acciones deben iniciarse al mismo 
tiempo que el auxilio a la población, implicando con 
ello no sólo la rehabilitación de los servicios. 
prioritarios sino las bases para el futuro 
restablecimiento de la ciudad. • 

El objetivo de esta actividad es iniciar ·inmedia· 
tamente después del impacto de la calamidad la re.: 
construcción de la base física económicá, social e 
'nstuuc1onal saNe la cual se asenta,ba la comunidad 
afectada. .· 

Las tareas a realizar-contemplarán: 

·la participac1ón 'soc1al. 
-La rtclv•s•ón de información ex•stente sobre es

tudios lis•cos. económiCO-Sociales, ·rís•coterritoriales, 
asi como planes de desarrollo vigentes . 

. La 1nformac1ón a la poblac1ón. · 
-EI1n1cio del restablecimientn. 
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3.3 SUBPROGRAMA DE 
RESTABLECIMIENTO 

Con el fin de ·orientar y coordinar las acciones 
tendientes a ·restaurar y mejorar a largo plazo las 
condiciones de vida de los hablt¡mtes de la ciudad 
después da un desaslre. En la etapa de 
reslablecimiento se sientan las bases para un mejor 
desarrollo armónico futuro .. 

La imponanc:a que cobra la elaboración de un 
programa de restablecimiento de manera previa a la 
ocurrencia del desastre, toma en cuenta las acciones 
concretas que serán sen¡iblemente diferentes para 
cada tipo de calamidad. pero los lineamientos 
generales deberán ser comunes. El costo de la re· 
cuperación depende sobre todo de las actividades y. 
la coordinación de los organismos participantes en 
esta tarea. 

Con base a lo anterior, se elabora el subprograma 
de restableCimiento que proporciona la organización, 
coordinación, lineamientos y objetivos en forma 
general, que deberán ser adoptados en cada caso 
panicular. 
OBJETIVO GENERAL 

El objetivo general · del subprograma de 
restablecimiento, es lograr la recuperación y el 
ma¡oramiento de la ciudad después del desastre, 
sentando las bases para la continuación del desa· 
rrollo normal. Para la consecución de este objetivo, 
es necesario cumplir con los siguientes objetivos 
específicos: · 

-Estimar y preparar las condiciones y recuroos 
necesarios para realizar la pronta recuperación des· 
pués de un desastre, a través de: 

.Normar, coordina~ y vigilar la elaboración de los 
planes de recuperación de los sistemas y servicios 
urbanos. . 

.Evaiuar los probables requerimientos de per· 
sonar y recursos en las tres fases de la etapa de 
restablecimie(ltO, a saber:· reahab1litación, estabili· 
~ación .o censo •dación y restauración. 

.Pr~par.ar e1 .·quipo personal y procedimientos 
para la realización y coordinación de los planes de 
restablecimiento. 

·Evaluación de daños en servicios estratégicos: 
-Establecmi-cnto de los procedimiefltos emer· 

gentes de recro:;trucción. 

.Establecer los mecanismos y acuerdos nece· 
-~ri'Os para solicitar. administrar y distribuir los apoyos 

tantQ nacionales como internacionales. -· 
-Garantizar la pronta recuperación de los sistemas 

y servicios urbanos . afectados, con el fin de 
restablecer la normalidad a la brevedad posibla. ha· 
ciendo un uso· eficiente y racional de los ree<Jroos 

-Coordinac.:>n de los distintos sectores ·invoru·· 
erados. • · 

·La dispos,oón de medios financieros, materiales 
y humanos. 



disponibles. 
-Garant1zar el. apoyo y la coordinación neceanos 

para conseguir y utilizar al max,mo los recursos y 
personal disponible, tomando en cuenla la necesi-
dad de: • 

.C!>ncretizar los planes de restablecimiento a las 
condicion'es reales postenor al desaire. 

.Estimar y obtener los recursos neccsanos para la 
realización del establecimiento. · 

.Administrar y distnbuir los recursos obtenidos. 

.Orientar el proceso de restablecimienltl de 
acuerdo a los planes de desarrollo y las ca yunturas. 
situacionales. • . 
IMPLEMENTACION. 

. Qe acu.erdo a los objetivos planteados, el sub
progartta de restablecimu:~nto se "divide en tres a-.i
pectos \)as1éos: 

-Preparación. que elabórn los lineamientos 
generales de planeación y pn¡para las .condic1ones 
instrumentos para su realización. Esta pana se eje
cuta antes del desastre. • · 

-Adecuación. Que ajusta y formaliza el subpro
grama de restablecimiento de acuerdo a las condi
ciones especificas de cada caso. Se realiza durante 
el desastre. 

-Ejecución, que se dedica a realizar el 
restablecimiento en sus tres fases: rehabilitación, 
estabilización o consolidación y restauración. 

Par.l cumplir con el primer aspecto en la 
preparación de las tres fases de restablecimienlo, es 
necesario desarrollar las bases y lineamientos 
generales tanto de la planeación especffica como de 
la organización necesaria para adaptarlos y eje
cutarlos. Es así que el subprograma de testableci
miento pre ve la preparación de los siguientes e
lementos fundamentales: 

-Desarrollo de las estratégia.S de coordinación del 
restablecimiento que deberá ser adaptado y 
e¡ecutado por la Dirección General de Gobierno del 
O.O.F. 

-Elaboración de los lineamientos básicos de los 
planes de restablecimiento de los sistemas y ser
vicios urbanos del O.O.F., asi como de las Delega
Clones. 

la planeación específica debe ser desarrollada 
en el contexto anterior, mediante las siguie_ntes a
cciones: 
ANTES DEL DESASTRE 

-Elaboración y ·act'uali'zaClan· da los· pianes es
pecificas de restablecimientO; que contemplan lo 
siguiente: 

.Determinacién· de 'los parámetros e indicadores 
del proceso de restabiP.cimiento (PR.). 

.Definición y aclualización de los niveles del P.R. 

. Recolección de inlormación y monitoreo per
manente de parámetros e indicaC!llres de estado. 

. Determinación y actualización de las principales 
trayectorias en el P.R. · 
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Adecuación del Pian de Desarro~o del Distrito 
Federal a las nuevas condiciones. 

-Apoyo y coordinación en la elaboración de 
planes específicos de restablecimiento, con: 
- .Elaboración da normas y lineamientos. · 

.Apoyo y asesoría de 91 ~pos de expertos. 

.Venticaclón y control de la existencia, calidad y 
compatibilidad de los planes. 

-Evaluación de las probables necesidades de 
recursos extraordinarios de restablecimiento, me
diante: 

.Desarrollo y divulgación d& métodos para la 
evalaución de daños. 

.Elaboración de escenarios probables de de
sastre . 

. Estin¡ación de las probables necesidades de 
recursos extraordinarios de restablecimiento. 

-El establecimiento de convenios, acuerdos y 
procedimientos de solicitud de"'ipoyo y socorro con 
organ1smos federales e internacionales, a través de: 

.la elaboración y el mantenimiento del directorio 
de organismos lederales e internacionales a invo
lucrar. 

Formaliz'ación de convenios y acuerdos. 
-la capacitación de pecsonal e información al 

publ1co, mediante: 
Preparación de cursos de capacrtación y en

trenamiento . 
. lmpan,ción de cursos formales de capacrtación. 
Capacitación y entrenamiento en el lugar de 

lraba¡o. 
lnlormación y educación a la población en 

general. 
.Organ1zación de la comunidad. 

DURANTE LA RESPUESTA 
·Sd debe 1ealizar tanto la evaluación de daños 

como de recursos extraordinarios. 
-Concret1zación del subprograma de 

rest atlec,moento considerando: 
ICenllhcación de coyunturas situacionales. 
Revos,ón del uso del suelo. 
Delon'c'ón de alternativas de reubicación de 

as¿ntam1entos. 
ICcn<,locac,ón de las necesidades de rehab1li· 

tac.on t estaOIIizaci6n. 
ConcreiiZación de los programas y acciones ae . 

resta~lec,m1ento. • 
=specolicación ,•3 los procedimientos de co

Oidonaclan para el restablecimiento. 
Ob<enc1ón, administración y distribución de los 

recurso~ extraordinarios de restablecimiento, me
·o,ante. 

Sol'c'tud de recursos extraordinarios . 
.Recepc1ón y control de los recursos obtenidos . 
As1gnación y control de distribución de los re· 

cursos disponibles . 
-Elaboración del plan de reconstrucción, con-
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siaeranelo: 
.Delm1C1ón de neces1dades de reconslrucción. 
. Analrsrs socrocconómico de diferentes aller

nauvas por costo, beneficio y consecuencras a me
<liano y largo plazo. 

.Análisrs ele compatibilidad de los planes parcia
les de reconstrucción en1re sr y con el plan de desa
rrollo del Distnro FederaL~--···-

.lniegración de medidas de prevencrón y mrti
gación al plan ele reconstrucción. 
DURANTE EL RESTABLECIMIENTO 

-La evaluac1ón de daños y de recursos extra
ordinarios. 

-Evaluación y adaptación del subproj¡rama ele 
restable.cimiento, a través de: 

.Evaluación y conlrol de las actividades. 

. Revisié¡n y mejoramiento ele los planes espe
. cíficos de restablecrmrento. 

• .Actua_lizacrón del subprograma de restableci
miento. 

-Obtención, asrgnación y control de los recursos 
extraordinarios. 

.Negociación de recursos extraordinarios . 

. Asignación y control de la distribución de los 
recursos disponibles. 

.Financramrento de las obras de reconstrucción. 
-Información y orientación al público. 
.Elaboración y emisión de boletines a través de 

los medios masivos de comunicacrón. 

2 l 

.Organizacrón de la comunidad. 
-Evaluac1ón del proceso de restableciruiento . 
.lelentrficación de las consecuencias a mediano y 

largo plazo ele las políticas de restablec(miento. 
.Evaluación de las electos de la ayuda federal e 

internacronal. 
-Rev1sión y modificación del subprograma de 

restablecimiento . 
. Integración ele las nuevas experiencias en . el 

subprograma. . . , . 
. Revisión y modificación de los planes especí-
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ficos.. . · ·- . · . · ') 
.Revisión y moelifica¡;ión de los pro!;edifpientP;s 

de coordinación. · · .: . . · .. 
.Revisión y adecuación de la iiTt~giaciÓn cdn;la~ 

demás subprogramas. · 
-Elaboración de recomendaciones al Plan ·ae . 

Desarrollo del Distnto FederaL 
Es importante establecer que las acciones 

mencionadas se encuentran estrechamente rela
cronadas y algunas son continuación de otras. Sin 
embargo, constrtuyen una generalidad que deberán 
adaptarse a las características particulares del 
desarrollo. 

Considerando las acciones planteadas ante
riormente, el restablecimiento exige para la 
planeación y evaluación, una organización e inte
gración más amplia y profunda de todos los sectores 
participantes, 10 que permitirá una participación 
concreta en cada nrvel de aplicación. 

.. 
. 
o. 

. ..., 
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----4-:- -CRITERIOS PARA EL CONTROL Y 'EVALUACION 

El .::onrrol y la evaluaciór~ permanenrcs uen1ro ·del 
proceso de e1ecucrón del Programa General de 
Proteccrón Crvil del Distrito Federal, es garantrzar la 
elicienc~ y ~licacra del mismo, como instrumentos 
normativos que rijan ;...,s critenos y lineamientos que 
perm1tan a su vez. valorar cualitat1va y cuantitativa
mente los resunados del programa así como el fun
cionamiento deJ mismo. 

El objetivo general es es t. uclurar sislemas 
eficientes de vigilancia, control y evaluación, 
estableciendo los siguientes objetivos específicos: . · 

-lnslrumentar el control a efecto de vigilar que los 
subprogramas se apliquen y utilicen con eficiencia y 
eficacia. 

-Fijar normas y medir resultados. 
-Cqrregir· acciones mejorando los resultados·-

obtenidos. 
-Mecanismos de seguimiento y control, que 

permilirán el estricto cumplimiento de los objetivos 
del programa: 

. La verificación permanente de los objetivos y 
metas propuestas. 

.El segu'm'ento de la ruta crít1ca de cada sub
programa. 

. La periodizacrón y calendarización de resultados 
con respecto a la programación propuesta. 

.La revrsión de recursos asignados y utilizados. 

.La revisión de polfticas y estratégias realizando 
un análisis de las causas de desviación para la toma 
de medidas preventivas y/o correctivas, para la 
rerroalimentación y mejoramiento del programa . 

. La congruencia que debe existir entre acciones 
e instrumenlos para asegurar tos óptimos resultados. 

La evaluación de las dependencias y entidades 
públicas contemplará los crrterios de: 

-Rendimiento social. 
Se dara en base al nive-l de los mínimos de 

bie!)estar social de la población. 
-Rendimiento económico. 
Se establecerá en cuanto a la protección de 

bienes materiales, servicios, naturaleza y activielades 
económicas. 

-Redimiento operativo. 
Esraril dado' en b:se al uso eficiente de los re

cursos. 

La evaluación deberá considerar t.undamental· 
mente1as Siguientes característicéls: 

" -Panicrpalrva. 
En cuan! o involucra en el proceso de evaluación 

a todos los particrpantes en cada una d¡¡ sus áreas, 
con la linalidad de que sus resultados cean útiles 
para la torria de Clccisiones de tcx;tos los nivelas. 

-Integral. _- - . --. 0 

En cuanto conforma aspectos finan¡;Jaros, ope
rativos y .presupuestáles. de orden cualitativo y 

-, cuant1tat1vo.· 
-Objetiva. 
En cuanto fundament1te~mentos"coniprqbables 

y mensurables. - .- _- • _ · , . , · 
-Conrextuaf. : • , .. _ ..• -' -'- - ,; • 
En cuanto considera,ell!lme'J1tos. extjilmos,- qtJe? . , 

inciden en el compon~~lenlo de· 'caciá área, "1!t . 
anahzar las relac~<mes de mt~rdependenqa eo<isten-
te_s entre cada un1!' de ellas. · - -

-Articulada y flexible. 
En cuanto preva que los resultados tengan 

sentido y coherencia entre cada área y se puedan 
integrar en un marco general . 

-Factible. 
En cuanto reconoce que e..x.isten límites en los 

alcances de la evaluación en función de la cantidad y 
calidad de los resunados obtenidos . 

-Eficacia y eficiencia. 
En cuanto a que el programa general alcance sus 

metas mediante un óptimo funcionamiento de los 
recursos humanos y materiales de que dispone, y 
que sus resultados sean un efr&az instrumento en la 
toma de decisiones. 

Para el control y evaluación se requerirá del 
concurso q¡¡ las siguientes áreas y unidades admi
ni<;trativas del Distrito Federal: Secretaria General de 
Gobierno, Secret,;lria General de Planeacrón y 
Evaluación, Secre(aria General de Desarrollo Social, 
Secretaria General de Protección y Vialidad, Secre
taria General de Coordinación Metropolitana, Oficialía 
Mayor, Contraloria General, Coordinación General 
Jurídica, Coordinación General del Transpone, 
Coordinación General de Abasto y· Qistribución, 
Coordinación General da Reordenacrón Urb¡¡na y 
Protección Ecológica, Dirección General de Ddusión 
y Relaciones Públicas, las · 16 GéiMacj¡'lnes y la 
Procuraduría General de 0Justicra ·del Dislrrto Federal; 
así como de las Organizaciones e ~nstrtuciones" de 
car_ácter Público, 'Privado,' Sociai.Y eh general de 
todos los habitantes del [;)jstrrto.Fede_ral.,- - •· 

' ' 
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FE'OE ERRATAS • 

. "· . :'___ __ . 

• ·. • . . . ·,., - ·-=---~--

-Et< EL D~C.iJjlENTO >oE'. LA" CARP~TA TIHJLADO r>J0~11<=o5 GENERALES DE 
§~~8bl~8~lQN D~' PROTECCION CIVIL P~RA -~5i~i~~~i6~~~--C6~ 
8E~~s~~18_be~1~e~~Q~=E~B~Q~e~--EÑ-C?-PAGrÑA-3~-sü8rirüC6-v~: 
SENALES DE E11ER.GEI'{CH\, INCISO 1. ~ f'OR~fA Y DHIENSIONES. DICE: 
... LOS ·COLOR-ES:· 'SERAN~ ~L FONDO EÑ R'OJO REFLUA!'(TE- Y LOS 
SI11BDLOS '1 LEY'E'NÓAS EN· BLANCO I:<RILL.ANTE ... , DEBE DECIR 
... LOS COL;ORES . SERAN':. , EL FO~>DO E~j BLANCO REFLEJANTE Y LOS 
Sir1BOLOS' y OLEYENOAS' EN ROJGJ; .• 

-EN LA HOJA DONDE· APARECEN-LAS F.IGURAS DE "SENALES PARA 
CARTELES'' 1 CORRE~PONDI5NTES 'A INCENDIOS. DEBEN SER NUEVE 
FIGURAS .. SE ANEXA HOJA DONDE AI'ARECEN LAS LEYENDAS Y 
FIGURAS COMPLETAS, ASI COMO EL ORDEN EN QUE DEBERAN 
UTILIZARSE. 

• 

·, 

. " 
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l. -INTRODUCCION 

En cumpl11niento del Reglamento de Protecc16n 
·c,vll para el Distrito Federal, publicado el· 27 de 
•9os1o' de t 990 en la Gaceta Olic1a1· del 
Qepartamento del D1Slrilo Federal, (Art. 40), de 
acuerdo con el Reglamento de ConstruccJcnes para 

. el Distnto Fede'ral en v1gor y con los lineamientos del 
·oPrograma Interno de Protección C1vil de la Secretaria 
-de Gobernación. es necesario contar con,,¡ presente 
documento normat1vo que permite eSI<Jb+ecer una 
señal1zación universal para casos de emergenciala 
cual ,será colocada en lugares -,-;,bies y de fác1l 
ldC;"~ttficación para los usuarios de las ed1ficac1ones 
de alla concentración de Población, iales como 
ofic1nas, Cl!>mercios, escuelas, centros de d1vers1ón y 
esparcimiento, industnas, zonas l13bltacionales 
(multifamiliares), bancos, hoteles y demás inmuebles 
de constante flujo poblacional. 

· Estas señaléS contemplan medidas preventivas, 
durante y después del Siniestro o desastre, asi como 
las zonas de seguridad del inmueble. 

11. - OBJETIVO 

Establecer las normas de señalización que de· 
berán seguir los administradores, gerentes, posee
dores. arrendatarios o propietarios de inmuebles que 
por su· propia naturaleza o por el uso al que sean 
destinados, reciban una arluenc1a masiva y pern~a
nente de personas, en el Distrito Federal, con el lin 
de 1den11ficar y establecer los flujos de evacuación, 
áreas de segundad, equipos de emergenc1a y com; 
portamiento de personas antes, durante y después 
de un Siniestro o desastre, a fin de salvaguardar la 
integridad fis1ca de las personas usurias y dism1nuir 
en lo pOSible la pérdi_da de bienes materiales. · 

111.- SEÑALIZACION DE PROTECCIOI~ CIVIL 

. Definición. 

Las señales de protección civil son placas f1jv.s 
colocadas en lugares visibles c0n símbolos, leyendas 
o ambas, que tienen como objetivo informar sobre 
determinadas acciones, instalación de equipos de 
e1nergencia y zonJs de seguridad en los inmuebles 
¡10 a casos de sir)iestro. 

i- Generalidades 

Este documento prescribe • especificaciones 
,. generales ~ora la señalización en todo lipa de 1n

m•1ebre. 
Los tipos <;le señales que se especifican son: 

·---~ 
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Informativos. 

, ~ds cu.Jies·cmHendrán. 1nformac1ón referente a 
que hacer antes,- durante · y después- de una 
emergencia, asi como las lQnas.ós.segundad. 

De emergencln. 

Que Indicaran las rutas de evacuacón del in
mueble, los diferentes equipos de segundad y sali
das d,e emergenCia. 

Restrictivas. 

Son ¡¡quellás que indican los sitios o lugares que 
pueden sign1ficar un riesgo para la· segu.ridad de las 
personas. 

Por otra parte, las señales deben ser adecuada
mente colocadas en forma totalmente visibles, coor
dinandose en un proyecto geométrico para propor-' 
cionar a los usuarios la informac¡ón realmente nece
saria. 

Cada señal será colocada exclusivamente para el 
propós1to especifico que se enuncia en este docu
mento. 

La uniformidad de la aplicación es lan importante, 
como la tipificac1ón con respecto at diseño y la colo
cación, es decir, se necesita tomar en cuenta las 
d1stancias, dimensiones, lipes de colores, 
dum~rlac1ón y/o reflexion. 

Debe tenerse cuic;lado de no instalar demasiadas 
señales en un lugar determinado. El uso de estas en 
lorrna ccnservadora es muy recomendable, pues si 
se usan con exceso tienden a perder su efectividad. 

3- Requerir7Jientos básicos. 

Oue sea 1eg1ble para quien esle pensada. 
IJué pueda ser entendlble para perm1tir una res

puesta apropiada. 
Oue las· letreros y símbolos se.an del tamaño 

aúec:Jado y una leyenda corta para una rápida in1er
pre!ao:::1ón. 

En cuanto a las formas de las señales se sug1ere 
s~.1n :uadradas, rectangulares, circulares y triangu

·_.:;,res. segun sa rec;uiera,pudiendo ser colocad~s en 

1 

pos.c,ón 11grizontal o vertjcal. · 
Es 'tmprn:lante que las- señales·. tengan 'exclwsi

va;.,ente la informa"ció·n que se considera, elim1nando 
cualqu1er logotipo o figura adicional que d1straiga el 
cblei,•Jo de la misma: 

.Las s"eñales deberán de revisarse en un periodo 
de 11empo no mayor de 6 meses, con ·el iln rJe 
repararlas o sustituirlas. 
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-1. · ,\ fi.ltenales. 

Los materiales aplicables para las señales ~!e 
protección cr.'ll deberán tener carac-terísticas que les 
p8rrnita.n largo t1empo da durab1lidad, lo que 
garar~1zará un mín1mo de mantenimiento y 
permi.lnencia. 

-IV.- SENALES IN FORMATIVAS. 

Son rotulas fijos en los inmuebles 'con leyenda~; 
o símbolos q:1e ti~nen por objeto proporcionar In
formación al usuario sobre que hacer antes, durante 
y después de un Siniestro, as1 como identlficar las 
áreas de segundad y de riesgo. 

1.- Carteles. 

Las seliales para la rn(ormación sobre que hacer 
antes, duranle y después de un siniestro, serán rect
angulares con la información de leyendas, símbolos y 
dimensiones como se especifica en la lámina. 
El color de rondo de las seliales será en blanco refle
jante, las div1siones de los espacios indicativos, a·si 
corno las leyendas serán en color negro brillante y las 
figuras utilizadas en color azul. 

Forma: 
Rectangular 

Medidas: 
0.60 X 0.73 m. 

Color: 
Fondo blanco reflejante, figuras azul, letras y 
contornes negro 

Altura y colocación: 
La anura del prso al centro del car1e1 será t .70 m. 
(:0.10) . deberán ubicarse el lugares visibles 
laterales a los accesos principales. 

2- Croqu1~ de loS nrveles del edilicio. 

Son la reoresentac16n de la planta de cada uno 
ce los nrve!es del inmueble, en donde se especnicca 
la informac1ón de emergencia como: equipo de 
emergencra, zonas de nesgo y seguridad, rutas de 
e•;ncuac1ón. salidas de emergencia y demás concep
tos 0e proteccrón civil que es necesario conocer en 
cJsb de L!n s1ni8Stro, lámit?a. 

Forma: o 

Red angular 
Medrdas: 

·-

0.40 X O 30 m. (mínimo) 
Color:. 

Fondo b1JJ1co reflejante, letras y cuntornos en 
negro, información contenia;; en negro 

. Altura y colocación: 

3 
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La alturc,del p.so aJ centro del car1el será 1.70 m. 
(xO. tO). deberán ubicarse en lugares vísrble,. • .--·-. 
laterales a los accesos y salidas, elevadores, es· 
caleras y pasrllos prrncrpaJes. 

3.- Areas de segundad. 
·-;; 

Las señales que identificarán las tüeas' de se.
gur¡dad serán Cifculares en colores ~masilio refleJam.e 
el fondo, la leyenda y el contorno en negro bri!lanre_._ 
Con las caractP.ríst1cas especificadas· en la lámina 3. 
Forma: C1rcular 

Medidas: 0.40 ltl. de diámetro 
Color: 

---
. , . 

Fondo amarillo-rellejante, letras y contorno en 
negro . ' 

Allura y colocación: 
La anura del piso aJ centro del car1el será 1.70 m, 
(:0.1 O), estarán en los lugares o sitios que in
diquen los técnicos, en el interior o exterior del 
edificio, ·de acuerdo al programa específico del 
inmueble. 

4.- Zonas de nesgo. 

Para ras zonas de riesgo se identrlicarán por la 
forma cuadrada en cotares: rondo blanco rene¡ante. 
el contorno y la leyenda en rojo reflejante. Las es
pecificaciones están indicadas en la lámina . 

Forma: 
Cuadrada 

Medidas: 
0.40 X 0.40 m. 

Color: 
Fondo blanco reflejante, cont?rno y-le.tras en ro¡o 

Altura y colocacrón: 
Se colocarán en IL..:gafes visibles de acuerdo a las 
neces1dades y condiciones de Jos espacios, 
como Pueden ser: cuartos qe máquinas, laqora-
torios, talleres y-· t;>odegas de materiales ¡oelr-
grosos. • 

V.- SEÑALES DE EMERGENCIA. 

Son rotulas lrjos en los inmuebles con simt>olos 
que tienen por ob¡eto inc!rcar las rutas de evacuación· 
y salidas de emerg¡-ncra, asi como" los dilerentes 
equipos de seguridóc· JUe pueden ser utilizados en. 
las contingencias. 

1.- Forma y d1mens1ones. 

La.s sena! es de emergencia serán· rectangulares. 
conten1endo un símbolo que indica la dirección de 
evacuación, la(s) salida(s) de emergencia y los 
equipos de seguridad con que se cuente en el in
mueble en especial. -,Los colores serán: el fondo en 

' 
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.' 
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rojo relle¡arlle y los simbolos y JeyendJS en Ólanco 
brrllanl!!, t:'n tuuares especificas tendran rlurr11nacrón 
y/o rclle.-o;ron · 
.. L<Js · caracterlsticc::ls gene~ales se rndrcan en lcJ. 

lélrruna . . 

;J.· Rut;J5 de cv;J.CU;Jci6n. 

Forma: 
Rectangular 

Medidas: 
O 40 X O 20 rn. 

Color: 
r=o.n'do blanco rel\e¡ante, 11.ect1as en ro¡o, letras 

...C...llura y colocacrón: 
. LB altura úel p1so al centro del cactel será 
1.80 m. (o0.1 O), se ub1carán eJe lorrna que las 
tetras de la leyenda sean vis1bles de una llecha a 
otra, cuantas sean necesanas dentro y fuera del 
edrfrcio. 

lJ.- Salidas de emergencia. 

Forma: 
Rectangular 

fMd1das· 
0.40X 020m. 

Color 
Fondo blanco relle1ante, letras en ro¡o 

.u.!tu.·a y colocacrón: 
Svr~n colocadas en la parte superror al inrcro de 
los pasillos y escooleras asi como en lils puertílS 
que conduzcan a un lugar seguro. 
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c.· Eq·uipo "de segurldod. 

Forma: 
Cuadrada 

MedrUas: 
0.·10 X 0.40 m. 

Color· 
Font.Jo blanco re!1c1onte, \e\r.Js '/ ligur as en ro¡o 

Altura·¡ colocacrón: 
Seran colacat.Jas en la parte superror Conde se 
encuentre equrpo corno~ exlrngurCores, 
rr.angueras para t1idrant.es. mas~arr!\as, Derra
mremas en ~eneral y bouquín r.:e pr11neros auxi.· 

·Iros. 

'1. t · S E fl A LjO S RE S 'bRl CllV A S . 

Las señales restnc:ivas tienen e\ propósito. de rn· 
lorn~.Jr a los usuanos l;:;.s limitaciones Ce uso Ce .·ns:a
lac¡ones o espacros de los inmuebles. 
· Se ident1licarán por la forrna tr:angular 1nvertida, 

los colores serán: fondo blanco.relle¡ante y los sim· 
bolos as1 como las leyendas ro¡o bflllante. Sus es
pecrllcacrones están indicadas en la lamina. 
Forrna: 

Trrangular rnverttda 
Medidas: 

0.40 rn. X 0.40 rn. 
Color: 

Fondo blanco relle¡ante, letras y figuras en ro¡o 
Altura y colocac1ón: 

Seran colocadas en la par.es superior donde se 
rnant:¡en. maqurnaria, equipos, sustanciJs ·¡ ma
teflalcs que puedan representar un pel1gro para 
las personas, prrncipalmcnte en CélSO de un 
srniestro. 

-, 
' 
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IV./.4 Secretaría de Comercio 

- Norma Oficial Mexicana NOM-S-PC-1-1992, señales y avisos para 
protección civil, colores, formas y símbolos a utilizar. 
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.' 
16 DIARIO OFICIAL Lune& U de Julio de 1992 

SECRfrTARIA DE COMERCIO '(.FOMENTO lNDUSTRIÁL 
DECLARATORIA de . vlgencla de -la NonN 
OllcW Mexlc.:uU NOM·S·PC·1·1992, sefWu y 
•visos pul protección civU, colores, forcnaa y 
<únbolos a ulllizu. 

Al margen un seUo con el Esc~do Naclonll, que 
. dice: Estados Unido~ Mexicanos.- Secretario de 

.Comercio y Fomento Industrial.· Dirección General 
de Normas.· Dirección de Normalización.· Subdl· 
rección de Normas. 

.bw.•¡noRIA DE VJGENaA DE us 
NORMAS QUE SE INDICAN 

t... Dirección Ce~ eral de Normas de lo S=e!l· 
rfa de Comercio y Fomer.to Industrial c~:: (u:-.:!J· 
mento en los.,artículos J.; fracción Vlil, de !1 !..er 

. Orgánica de. la Adrninisuación Público C•~o;aJ; 

lo., 43, fracción X, 65 y demás relativos a la Ley 
Federal sobre Metrología y Norrr.alizaclón; 9o. y 21 

·fracciones 1 y IX del Reglamento Interior de la 
·Secretaría de Comercio y Fomento lndusbial; 4o., 
fracción X, lnciso a) del Acuerdo que Adscribe 
Unidades Adminisuativas y delega Facultades en 
los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores Gene· 
rales y ouos Sub•hemos de .1~ Secre~rl• de 
Comercio y Fomentó Jn'dusbial, publlc:.do en.el 
Diario Oficial de la Federación el 12 de septiembre 
de 1985; han formulado y aprobado la Norma Ofi· 
cial Mexicana que se Usta a continuación. lo que se 
hace del conocimiento de los productores, distri
buidores, consumidores y del público en general 
paro los efectos de lo dispuesto en el articulo 65 de 
la L<y mencionada. El texto completo de la norma 
que se lista, puede ser consultado gratuitamente 

. en la biblioteca de la Dirección General de Normas 
cje esta Secretaría, ubicada en Puente de Tecama
chalco ·No .. 6;-t:omas de Tec•machalco, Sección 
Fue~ tes, Nau~alpan, Estado de México. 

DESIGNAOON: 

NOM·S-PC-1-1992 

m'ULO DE LA NORMA 

SENALES Y AV!SOS PARA 
P[lOTECOON OVTL 

COLORES; FORMAS. Y 
S!MBOLOS A UllUZAR 

A . 

Sufrasi~ Efectivo. No Reoleccl6n. 

México, D. F., a 3 de Julio-de 1992.· El Director 
General de Normas. Lic. AgusUn Port.al 
Aslos.1.· Rúbrica. 

NORMA . Oficial Mexl<anA · NOM-S-PC-1~1992, 
,HfWes y avisos pan protecdón dvil, colores, 
form.u y símbolos i uti.H~u. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que 
dice: Estadós Unidos Mexicanos.- Secretario de 
Comercio y Fomento lndustr1•1.· Dirección General 
de Normas.· Dirección de Normalización.· Subdi· 
rección de Normas. 

ESTA NORMA ES DE CARACTER NO 
OBUGATORIO Y SOLAMENTE SE lTJlUZARA 

• COMO NORMA DE REFERENOA EN LA 
ELABORAOON DE S~ALES Y AVISOS. 

·s~ALES Y AVISOS PARA PROTECOON 
OVTL.COLORES, FORMAS Y SIMBOLOS A Ull· 

LIZAR" 

'WARNING SJCNAI..ING FOR OVIL 
PROTEOJON.COLOR, FORMS ANO SYMBOLS 

TO BE USED". 

·PREFACIO 

En la elaboración de la presente Norma particl· 
paran los organismos slgul•ntes: 

SECRETAIUA DE COBERNAOON, DI· 
RECOON GENERAL DE PROTECOON OVTL Y 
CENmO NAOONAL DE PREVENOON DE DE· 
SASlll.ES. 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVI· 
SlON SOOAL. SUBSECRETARIA "B", DIREC· 
OON GENERAL DE MEDiaNA Y SEGURIDAD 
EN EL TRABAJO. 

UNIVERSIDAD NAOONAL AUTO. 
NOMA DE MEXICO, Drn.ECOON GE?-.'ERAL DE 
PROTECOON A LA COMUNIDAD. 

INDICE 

o JNTRODUCOON 

1 · OB)E11VO 

2 CAMPO DE APUCAOON 

3 REFERENOAS 

' DEFINlOONES 

S CLASIFICA O O~ 
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5.1 SEJ'IAUSINFORMATIVAS 

5.2 SEÑAUS PREVENTIVAS 

5.3 SEJ'IAUS PIWH!BmYAS 

s.4 SEJ'IAUS DE OBUGAOON 

6 ESPEOFJCAOONES 

6.1 SIGN!FICADO DE lOS COLORES DE 

SEGUJUDAD 

6.2 SOLORES DE CONmASTE Y COLORES 

DE .LOS Sll>!BOLOS 

. 6.3 FORMAS GEOMETIUCAS 

6.c su-m~os 

6.5 UBICAOON 

6.6 DU:fENSION 

6.7 DISPOSIOON DE COLORES 

6.8 

6.9 

7 

8 

IlUMINAOON 

MATEIUAUS 

BIBUOGRAF!A 

CONCORDANClA 

TERNAOONALES 

APENDJCE A 

ANEXO A 

ANEXOB 

ANEXOC 

ANEXOD 

CON NORMAS IN· 

'SEÑAUS Y AVISOS PARA PROTECOON 

CJVTL.COLORES, FORMAS Y Su-!BOLOS A 
I.TilllZAR • 

· 'WARNING SIGNAllNG FOR OVIL 

PROTECTION-COLORS, FORMS ANO SYMBOLS 
TO Bl; USED' 

o II'ITRODUCCION 

El principal objetivo del Sistema Nacional d•: 

Protección Civil es el de garantizar la segurid•d de 
la población antes, durante y después de presen· 

l.arse cualquier situación de emergencia provocada ~· 
po.r un desastre; dentro de este contexto se en
cuentro la lmpiementaclón de medidas preventl· . , 
vos, como lo es lo sel\ollzactón b~slco que lo pobla· ., 

clón requiere para localizar y de¡ectar Arcos segu· 
. o . 

ras que por su propia noturoleza existan canclerís· 

tic os que puedan representar riesgos, por a su lnte• 

gridad física. 

Para lagar lo anterior, e$ necesario homologar· 

las sellales y avisos de seguridad que se aplican 

para la protección civil, con el 6n de que la pobla• 

dón las ldenUfique correctainente y cumplan' la 
función para la cual fueron crudas. 

· la presento norma, ha sido elaborada en base 

a Normas Oficiales Mexicanas e lntemadonales 
que abordan los puntos sotlri la utiliución de 

colores, combinadones, formas geométricas y sún· 

bolos; uf como lo reloclonado con la ubicación, 

dimensiones, ilumirulclón y materiales a utilizar. 

1 OBJETIVO 

Es:>bi.!cer un sistem.l de sellálizaciJn qu.e de 

uniforroidod a las características el~ las set'la!es y 
avisos utilizados para lo protección civil, que pu
mita a la pobladón una mayor familiaridad con los 

sfmbolos representativos de seguridad, en base a 

la normatividad existente, y que fomente la 

cultura de Protección OvO en México. 

2 CAMPO DE APLICAOON 

Esta Norma Oficial Mexicana se aplica a los lu· 

gares públicos o privado-s en relación a la preven· 

ción de los riesgos, de acuerdo a las características 

y condiciones del lugar y donde exista concentra· 

ción de p~rsonas, en todo el territorio nacional. 

3 REFERENOAS 

Esta Norma contemplo las siguientes Normas 

Oficiales Mexicanas vigentes: 

NOM·S·1~19n 'Norma Oficial para la aplico· 

ción de colores de seguridad' 

. NOM-5-15-1992 'Sellales y Avisos de 5egwt· 

dad e Higiene• 

C DEFINIOONES 

·para efectos de .Sta Norma se establecen ~ 

definiciones siguientes: 

·a.t AVISO 

Relación existente entre sella! y texto para 

· recordar o advertir a la población, las lns• 

o 
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truccfones ~ acatar p,ara ejecutar acciones 
determinadas. 

U COLOR DE SEGURIDAD 

Es aquel al que se le atribuye cierto signl· 
ficado y que se utiliza con la finalid•d de 

transmitir Información, lndlcor la presen· 
ci.a de en peligro o una obligaddn a \·um· 
plir. 

4.3 COLOR CONTRASTANTE 

Es aquel que se utiliza par~ resalta"r el co· . 

fór básico de seguridad. 

UEVACUAOON 

Es una mf!Jida de prevtndJn ~e c:>:'L· 
si.ste en eJ .l!tJ.iUn.iento t~poral d~ 1.1 ji~ 
blación, de ur.• zona de riesgo c~n el fin 
de ubicarla durante la . emergencia en 
lugares adecuados y protegléndol¡ ante 

los electos colaterales de un desastre. 

4.5 PREVENOON 

Conjunto de medid•• destinadas a evlur 
ylo mitigar el impacto destructivo de los 

fenómenos de origen natural o humano 
sobre la población o sus bienes. as( como 

al medio ambiente. 

U PROTECOON OVIL 

Es la actividad solidaria que realizan los 

diversos sectores que integran a la socie

dad, junto y bajo la dirección de la Admi· 
nistración ·Público, ·con el propósito de 

salvaguardar la integridad física de la • 

poblaCión, sus bienes y su entorno, ante 
una situación de desastte. 

4.7 SEN AL 

• Tablero fijo en el que se combina una· 

forma geométrica, uno o mÁs colores y un 
sfmbolo; tiene como objetivo Informar, 
prevenir, prohibir u obligor sobre algún 

aspecto determinado. 

Cualquier sella! exige la ocurrencia de 3 

requisitos fundamentales: 

-Uamar la atención 

·Transmitir un mensaje ciar~ 

·Ubic~rse en el lugar apropl•do 

USIMBOLO 

Es una Imagen simple en loaN gráfica y 
de UcU Interpretación. 

5 CLASIFICAOON 

la clasificación de las sel\ales para Protección 
Civil, se basa en el significado siguiente: 

5.1 S~ALES INfORMA"nvAS 

~s s~f.ales lnforma~vas son las que se 

.. utillzan para guiar al usuario y proporcio
rur ciertas recomendaciones que dtbe 

observar. 

5~S~ALE5P~AS 

Las se~ales preventivas son Lu que tienen 
por objeto advertir al usuario de la exis· 
tenci¡¡ y n,atura1eu de un riesgo. 

5.3 S~ALES PROHIBITIVAS O RES

TRJCllVAS 

Los sellales prohibitivas o restrié~vas son · 
las que llenen por objeto Indicar las accio

nes que no se deben ejecuw. 

5.4 S~ALES DE OBUCAOON 

Las sel\ales de obligación son las que se 

utilizan para imponer la ejecución de u:u 

· "acción determinaC!a, a partir del lugar en 

donde . se encuentra la sella! y e'l el 

momento de visuillizarla. 

Las sellales y avisos deben ser entendibles para 

cualqu.ler persona y en ~ elaboración se eviur~ el 

uso de 'textos ~rgos. • 

Se debe evitar ~~ uso excesivo de sellales y. 
avl.\os de seguridld p~a .no dismlnu~ si.o función 

de prevención, de ac.uerdo a las caracierlsticas y 
condiciones del lugar. 

De manera ·permal)ente se debe orienur a los 

usuarios de los Inmuebles sobre b Interpretación 

de los measajes contenidos en las sellales Y avi
.;os. uf coino·. de las acciones que se deben re~

zar. 

Q 
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6 ESPECIFICACIONES 

6.1 Siqnificado de los colore~ de seguridad: 

. •... 

COLOR DE SEClll\IDAD " SIGNIFICADO 
' 

. 
" , . 

ROJO ~ .ALTO . ·. 
• PROHIBICÍOII ' 

-·---~.-

,< 'IDENTlnCA~!:QoiPO 
" COIITRR INCENDIO 

, 
·AMARILLO- , PIU:CAUCION 

RIESGO 
.. 

VERDE CONDICIOH SECliRA . 
PRIMEROS AUXILIOS 

AZUL OBLIGACION 

INFORKACION 

6.2 Colores da contrasta 

COLOR DE SEGliRlDAD COLOR DE CONTRASTE 

ROJO BLAIICO 

AMARILLO NEGRO 

VERDE BlANCO . . 
AZUL • fl u.. 'lt:':) • 

• 

6. J Formas geom~trJ,cas 

SEAAL DE: FO~ CEOKETRICA S 1 ¡; N I F i e A o o . .. --~···· 
. 

o o· 1 

Información Proporciona irifo=ación 

'ti. . 
Prevención . Advi~~· do un peliqro 

Prohibición ~ ... "Prohibición <!• una 

' ·.¡~ción ausc:eptible de •. . , ro'!'ocar· un rie_s9o. · 
• ~ .. 0.,. . ' . . 

·.· .-·: · .... _,._. , 
. ' . 

Obliqación .· . prescr1~16n·de una 
. . acción aterainada. .. 

' ' 

. 
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• 

1..:1 proporción del recl)ngulo se construye 
sr.~re b b.:asc de un cu¡dudo con 1.1 relación 1• 
altui'O y 1.414• b>se (1:1.414) 

1..:1 diogonal que se utiliu en el circulo de los 
se~olcs prohibitivas debe ser de 45 grodos en rela· 

. ción a la horizonl>l. 

" 6.4 Slmbolos 

. '. 
Los Simbolas • utilizar en las >eftale~ ele 
protec.:ión civil, dcbon cumplir con el 
conlenido de. imagen establecido en los ' 
anexos. A.B~C. y O, los cuoles forman 

. ' . 
. parti de e~ta norma. 
.• 
l..:ls flechas urtliudas· en las señales debe
rán iniciar en Junta sin perder su direc· 
ción. 

Los slmN>los deben ser de traz~ ~r.acizo 

para evitar confusiones. 

Las letns de los textos de las sel\ales o 
avisos, deben ser de palo seco y trazo 
m.1cizo: b pr4lporcl6n del trazo contra L1 
altura debe ser de 1:8 a 1:10, 

La utilización de los slmbolos conten:dos 
en las señales de los onexos correspon
diente.._ no es restrictiva pero si debe 
cumplirse con las características indicadas 
en los mismos.· 

. 6.5 Ubicación 

La colocación de las sell>les se harl 
tomañdo en cuenta las condiciones exis· 
lentes en el lugar y considerando lo 
siguiente: 

Las seftales inlorm>tivas se colocar.in en 
. donde un estudio previo indique la nece

sidad de ·su uso, permitiendo e¡ u e las 
personas tengan tiempo suficiente para • -r:tptar el mensaje. · · o 

• 
' .• Las seflales · preveAtivas se colocar .in en o • o· 

• 

• o 

. . 

'· 

donde ¡¡n ·estud;Q previo indique La nec-e
sidad de su us9, permitiendo que las 
persona·s tengan tiempo suficiente pan 
~~~ur el men~>~j~ sin correr riesgo. 

Las seflales prohibitivas o rostr:ctivas se 
coloc:frán en el pul\to miSmo dr.nde exlsu 
la restricción, lo anterior para evitar un;¡ 
determin:tda acción. 

l.:>s señ>~s de obligació" se ubicodn en 
el lu¡;ir donde hay01 de Uevarse • cobo !01 
acUvldid seflalacl;¡. 

6.6 Dimensión 

u dimensión de l•s seft•lcs obj~to de es1.1 
norm;¡ deben ser 1.11, que el 'reo superfl· 
cl;¡l (5) y La distanció! mblmól de observó!· 
ción (l) cumplan eon-1• siguiente relación: 

donde: 

L2 

S,a-

2000 

S • La superfoeio de la seflal en m2 

L• La distancia m.1xlm01 de observa
ción en m. 

2. • slmbolo de mayor o Igual qÚe 

Esta relación sólo se aplica para dislancia.s 
(L) menores de SO m. 

Las dimer.siones de los slmbolo~ ot::eto 
de estll norma y d~ los textos en s~ 

conjunto, deben estu en proporción de 
por lo menos 11100 de La distancia de 
observación nW<Ima. 

6.7 Disposición de colores 

Para Las se~ales Informativas, preventivas 
y ele obligación, el color ele >eguridacl 
debe cubrir cuando menos el SO% de La 
superficie total de La se~al ipllcaclo en el 
fondo y el color 'del slmbolo debo ser el de 
contraste. 

En el caso de La se~al para idenlificllt el 
equipo contri Incendio y de emergenci.'l, 
el color del slmbolo 01 utiliz:>r sed el rojo y 
el de·coniraste blanco. 

Para las seflales de prohibición el color de 
fondo debe ser blanco, La banda l<ansver· 
sal y ~ banda circular debo ser de color 
rojo de seguridad, el slmbolo debe colo
carse centrodo en el fon:lo y nQ debo obs· 
tnJir ~ barro transversa~ el color ·rofo de 
seguridid debe cubrir p9r ·lo. menos el 
35% de la superficie total de la seilal. El 
color del slmbolo debe su .negro. 

6.8 Iluminación 

En ~ superficie de lo se~al debo exlslli 
una Intensidad de Uuminaclón de ~ Lux · 
como núnimo. Cuondo no se ak01nce La 
Intensidad de lluminicl6n de' SO Lux con 
un alumbrado ordinorio, se debo insl.1l01r 
un01 Iluminación especiil para cumplir con 
La i:llsposlclón· ontcrtor. 
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6.9 Materiales 

los mJteri:.les .1 utilizar deben est.lr 
·acorde con lo1s car:.ctcrlslic.::~s del medio 

ambienlt- e);ist~nt~ en ~1 lu~ar donde 
· s'edn ~otocJdils, cumpliendo con los crite

rioS' CS'1J'='I!!cidos en ~sta norm¡ y que rio 
sean ti5'11:1COS ni r.ldilctivcs. 

· ~ los color.,)S a utilizar deberán de ser los 
. que se e;p

0
ecifican en 1• NOM-S-15-19?2 

·o ·~e~;;les· y AvL•M de Seguridad e 
~--

. . Higiene·. í!n el apartado de coordenadas 
• o 

7 

de -croi'T'blticid~d. . .. 

Las señales y avi.>os de segurid>d deben 
est.u sufetos a un programa de manteñl· 
mi•Q~O mediante el cual se garantice que 
se con5-erv.~rAh en buenas condiciones 
1-i:-.to del :olor, iorma y acabado. Cuando 
.!.,) ;;::.."i..ll o) :\'lS•) sufra un dete!ricr: c¡t:e 
:.."":"\ri.:a ''.:mflir C')n el cometido pr,¡ el 
.:-~,;al se ::::-:6, ~cbe ser reempl:lz.a.:i.l. 
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8 CONCORDANCIA CON NORMAS IN· 
TERNACIONALES. 

Esta norma concuerda coñ la norma interna• 
cional ISO 6309. 1987 {EIF),Fire Protection • Safety 
Signs, en lo referente .a Jos sfmbolos y colores utW-
za.dos. · · · 

A.PENDICE A 

La •plicación de esta norma se complementa 
con lu ya existentes en mate.U de Segurid•d e 
Higiene en el Trob•Jo. · 

México, D. F. a 3 de Julio de 1992.· Secretarú 
de Comercio y Fomento Industrial.· El Director 
Genero! de Normas, Agustía Porto! Arlou.• R~
brica.• Secretarú de Gobernación.· El Director 
General de Protección O•·U. Pavlo TuUo ZUU 
Vlveroa.· Rúbrica. 
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SIGNIFICA 

La ubitación de un 
extir.tor 

La ubicaclon de un 
h1dunte 

La ubicación de 
una allrma contra 
incendios 

La ubicación de un 
teléfono de emer· 
gencia 

La· ubicación de 
equipo de cmer· 
gencia . 

DIARIO onclAL 

ANEXO A 

Para Se~ales Informativas de Emergencia 

CARACITRJSTlCAS 

COLOR: 
SEGUIUDAD: rojo 

CONmAST ANTE: blanco 

FORM-A: 

SIMBOLO: 

COLOR: 

cuadrado 

un extintor con 
una necha direc· 
donal 

SEGURIDAD: rojo 

CONTI\ASTANTE: blanco 
FORMA: cuadrado 

SIMBOLO: 

TEXTO: 

COLOR: 

SEGURIDAD: 
CONTRASTANTE: 
FORMA:

SIMBQLO: 

COLOJl.: 

SEGURIDAD: 

un hidrante con 
Úna necha direc· 
don al 
HIDRANTE 

rojo 

blanco 
cuadrado 
un timbre con 
ondas sonoras 

rojo ' 
CONTI\ASTANTE: blanco 

FORMA: 
SIMBO LO: 

COLOR: 

cuadrado -, -- -

silueta de .un au· 
ricul.u 

SEGUIUDAD: · rojo -

CONTRA TSTANTE: blanco 
FORMA: Cuadro -

S!MBOLO: un par de guan· 
tes y una hacha 

;:. .. --...... 
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SIGNIFICA 

La dir<fCión de una 
ruta de evacuación 
en el ser.tido re
querido 

Zona de seguridad 

l...l ubicación del 
lugar donde se dan 
los primeros awd· 
ti os 

El punto de reu· 
nlón o. zona · de 
conteo donde se 
concentra"rán en 
caso- de ~s perso
nas en caso de 
emergencia 

., 
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Pua seft.ales lnJormativas 

CARACTERISTICAS EJEMPLO. 

COLOR: 

SEGURIDAD: verde 

CONTRASTE: blanco 

FORMA: cuadudo 

SIMBOLO: flecha Indicando 
el sentido reque-
ndo y el número 
de ~ ru~ de cva-
cuación 

COLOR: 

SEGUIUDAD: nrde 

CONTRASTANTE: blonco 

FORMA: cuadrado 

SIMBO LO: figura humana 
resguardAndose 

TEXTO: ZONA DE SE· 
GURIDAD 

COLOR: 

SEGURIDAD: verde 

CONmASTANTE: blanco 

FORMA: cu¡dr~do · 

SIMBO LO: cruz equidist.>nte 

COLOR: 

SEGURIDAD: verde 

CONTRASTANTE: blanco 

·OORMA: conteo 

SIMBO LO: cuatro ·flechas 
equidist;intes di· 
rlgidos h.,ciol un 
punto 

o 
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o 

u · ubicación !le COLOR: 
o 

salid~. de 
o 

una SEGUTUDAD: verde 
emergencia CONTRASTANTIO: blanco 

FORMA: cuadrado 'S'L•DA .. 

SlMBOLO: sUuet.a humJna 
avanzando hacia 
una salida QIH! se 
Indica con una 
necha direccional 

[1111¡+--¡1\ • . 
1 ¡. . 
1 

TEXTO: SAUDA DE . o 

EMERGENOA· '. 
---...= 

La ubicación de COLOR: . . • o 

una escalera de SEGUTUDAD: ·ven:re 
emergenc~ en el CONTRASTA!f!E: blanco 
sentido requerido 

FORMA: cuac!rado 

SIMBO LO: silueta humana 
avanzando haci.1 
una escalera en la 
que se Indica con 
una flecha en el 
s•ntido reque-
rido 

Lugar reservado. COLOR: 
para mlnusv~lidos SEGUTUDAD: AZUL 

CONTRASTANTIO: blanco 

FORMA: cuadrado 

SIMBO LO: ñgura humana en 
silla de ruedas 

u ubicación do?es· COLOR: 
caleras en el sen·· SEGUTUDAD: azul 
tido requerido CONTRAST~: blanco , .. 

FORMA: cuadrado 

SIMBO LO: la siluel;l de un 
tramo de escalera 
con una flecha en 
el sentido reque· 
rido o 

u ubicación de COLOR: 
una bocina que se SEGUTUDAD: azul 
usar~ en caso· de CO~STANTIO: blanco • 
una emergencb 

FORMA: cuadrado • 
SIMBO LO: un meg.lCono con 

ondas sonoras 

• 
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u ubicACión de. 
una escaler.1 eléc ... 
trie • en el sentido 
·requerido 

u ubicación de un 
módulo de Infor
mación 

u presenci• de 
personal de vigi
lancia 

Sl'CNIFICA 

Piso .resbaloso 

SIG!''IFICA 

Prohibido fumar 

DIARIO oncLU. 

COLOR: 
SEGURIDAÓ: nul 
CONTRASTANTE: blanco · 

FORMA: 
SIMBO LO: 

cuadr•do 

escaler11 en el 
sentido requerido 
con un,a figura 
humana sobre . 

'• 
• 

• 

ella · •· · 

COLOR: 
SEGURIDAD: . •. 

. ,; . -~-.' 
o 

'<!> 0:. .• 
CON'TRASTAN'IC: 

•zul 
blanco ' ~ . . . . ·. -'·. FORMA: 

SIMBO LO: 

COLOR: 

cuadrado 

signo de lnterrO:o 
gación de_ ~ierre 

SEGURIDAD: nul 
CONTRASTAN'IC: blanco 
FORMA: 
SIMBO LO: 

cu¡drado 

gu¡rdiJ 

ANEXO B 

P,ar;:, set\aJes preventivu 

CARACTERJSTICAS 

COLOR: 
SEGURIDAD: am~uiDo 

CON'TRASTAN'IC: negro 

FORMA: tri~ngulo 

S!MBOLO: figura humona 
desh.zJndose 

o 
. Pua set\ales prohibtnvu 

CARACITRIST]CAS 

COLOR: 
SEGURIDAD: roJo 

CON'TRASTAN'IC: bl•nco 

FORMA: 

S!MliOLO: 

drC'l.llo cnn una 
dl•gonal 

un dguro encen
dido 

.' 

.. · 

35 
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No enfender ruego COLOR: 

SEGURIDAD: rojo 

CONlRASTANTE: blanco 

FORMA:' drculo con una 
diagonal 

S!MliOLO: un cerillo ene en-
di do 

>Jo t~tilice el eleva- COLOR: 
•" • dor en caso de In- SEGURIDAD: rojo 

cendio o s~mo ~ONlRASTANTE: blanco 

FORMA: circulo con una 
diagonal 

S~!BOLO: un elevador 

Prohibido el paso COLOR: 

SEGURIDAD: rojo 

CONlRASTANTE: blanco 

FORMA: drculo con una 
diagonal 

SIMBO LO: silueta humana 
de pie 

ANEXO o 

SIGNIFICA CARACTI:RISTICAS EjEMPLO 

Uso de gafete COLOR: 

SEGURIDAD: azul 

CONIRASTANTE: blanco . 

FORMÁ: drculo 

SIMBO LO: persona porundo 
• gafete 

TEXTO: gafete 
.o. 

Registro obligatorio COLOR: 
o 

para acceso ~EGURIDAD: azul 

CON'TRASTANTE: blanco 

FORMA: circulo 

S[I..!BOLO: pluma 
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D~ClARATORIA de vlgoncl.a de. La Nc:·""' 
Olld.oJ Mnlc.uu NOM-)·122·1992, productos ollc· 
trlcos-•cu~nuudoru ol~ctrlco1 Upo ploa\c-~cldo 
utUiudo on v.ohlculoo aulolnOtricu. (<anceu • La 
1';0M·J·U2-19~). 

s;r.-znrra¡¡;;d s e a 

Al marge~ un sello con el Escudo Nacional, que 
dlco: Esudos Unidos Mexicanos.· Secr<l<lrú de 
Comercio y Fomento Industrial.· Dirección Cenero! 
Nonn.os.· Dirección d< Ko"""ización.· Subdirec· 
!iór. t!e Ncrnus. 

DECI-l.RATORIA DE VIGENOA DE LA 
NORMA QUE SE INDICA 

u Dirección General de Normas de la Secrel<l· 
rla de Comercio y Fomento Industrial, con fund•· 
mento en los artículos lo., 43 fracción VI. 51 frac· 
óón O y 65 de u Ley Federo! sobre Metrologla y 
Normalización; 9o. y 21 frocciones 1 y IX del 
Reglamento Interior de 1• Secret.ul• de Comercio 
Y Fomento Industrial; 4o. fracción X. Inciso •l del 
Acuerdo que Adscr.be Unidades ... dminlstrativ•s y 
Delega Faculudes en los Subsecret.ulos, Of1Ci.1l 
Mayor, Directores Generales Y. otros Subalternos 
de la Secreurla de Comercio y Fomento lndustri.>l, 
publicado en el Diario Oficial de .. Federación el 
12 de septiembre de 1985; h• formulado y apro
bado 1a Norma Oficial Mexican• que se listo . a 
C!)ntinuación. lo que se h,¡¡ce deJ conocimiento de 
Jos productores. distribuidores, consumidores y 
del público en general para los efectos de lo dls· 
puesto en el artículo 65 de .. Ley mencionada. El 
texto completo de .. norma que se list• puede ser 
&:onsultado gratuita mente en la biblioteC.1 de li 
D~recclón General de Normas de esto Secret.lrl•. 
ubicad• en Puente de Tecomachalco No.. 6, ·Lomas 

.de Tecamachalco, Sección Fuent~s, N•ucalpan de·. 
)uJrez, Est.Jdo de México. · 

DESICNAOON TITULO o"E LA No~-

o • 

AODO Uni.JZADO EN 
VEHICUl..OS AUTOMOTRI· 
CES. 

(CANCEU A LA NOM·J· 
122·1988) .. 

Sufr•glo Efectivo. No Reelecdón. 

Méxi¿o D. F., a 3 de julio de 1992.· El Director 
Cener•l.~e Normas, A'gust:!n PorW Arlosa.· Rú· 
brica. · 

FE de uraw al Acuerdo medl.ante el cual se pro
hibe La lmportodóa '1 La uportoc16n de mercan· 
dos que tengan COINI procedencl.a o destino La 
RepúbUca Federallva de Yugos .. vl.a (Serbl.a '1 
Montene¡¡ro) y N precisul lu merc<~ndu cuya 
exporl<lclón puede rullurse, pubU .. do el dla 6 
de Julio de 1992. 

PJglna 7, segunda columna, segundo renglón, 
dk~ . 

... negativa y cesor 

Debe decir: 

... negaliva a cesar 

PAgina 8, P.rlmer c9lumna, •épümo renclón, 
dice: 

97.11 

Debe decir: 

07.11 

Págin• 8, sexU columna, segundo renglón, 
dice:. 

02.03 
NOJ\1·)·122·1992 PRODUCTOS ELECTruCOS 

·ACUMULAOORES ELEC· •. 
nucos· llPO Pi:.OMO • 

Debe decir: 

03.03 

145 
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' 
~ e'\:amin3{1,.10ft. "as~·¡l~s fuwJaiDtntdes dtl el-ludio del Crnómeno de 
desastre, lndu)'Uido. b defini~n~ ~ifiQcióll y M~álisis t.anto de b 
calamidad (fenómen,p destructi~'o) &g¡o del Ytllem.a· donde se d~arro· 
U.m los de&Uire& (Wilema aft!clahle). Se pni~nla a5irni.smo un.a bren~ 
p.anor.im.iU del m~~ oonceplu~-.de -h (n,.·~6tigac::ión lnlerdisci1 .. din;a-
ria dt Dt..,1res (liD). · . 

• • <> ~ - • -

Se desanoUañ Jos l.mearnienios ~ásioos .para l.:a cl.isificación, e,·aJu.1-
ción } dahoración~.de mClodb$• de rronós_tico de daf1os en Jos a:;:l:'nl.l· 
mienlos hummos, áR.u.. J.arodUcti'vas l' .mÑío ambiente, a pulir del 
análisis de 'us ~¡a dimm:Sciors (u~t;a1es de e~ludio: eu·nto 
l~~'r1urbatfor, 9~tem.1 expuesto ~-. 1.rocrdimi("nl0i de- ~uución de la 
intem."lación -enlle e,llol! (impacto~iemf'nto-dúioJ. de acLenJo a las ile
ceWdades del proceoo de loma de d~ii;iones para ¡_-.ebllr.ar la. conli· 
mUdad del desacrollo y bienestar de la comunidad. 

Se pre;'entan · dHeren~fs 
do wt ejemplo ~oncreto 
de los daños probables 

&ismos. 

o 

métodos de pronóstico de daños, inclu)en· 

de un méto.df;J )' sus resuhadoa para el caso 
en la edi,ficac"ión del Distrito Federal por 

' 

¡.... .... 
co 

\. 

J 
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l. 1:'\TROUUCCION . 

1_.¡ sah·~uarda de )m, asrnWnientas hl:lil~nos, áreas·¡,~od.uctius )'medio 
ambier.t~ frente a •saslrCs ha cobrada ft.~cial relna.ncia en las úJtimas 
décadas t.lchido ,a la n~lable tendenciJ de tleciruiento lanfO. en m~§Jlitud 
como ea frecuencia de los daños asociadoS a loS deu.stres (f,2). Est.a len-· 
dencia es usualmente explicada por do1 üqBas fundamenlaJei; la primera
es el exorbitado crecimiento demográfico, que ocasiona un aumento en 
la paLiación expuesta al riesgo, y por ianto. lD1 incremento en los .dañ_os · 
ante d ;:üsmo e\-ento, y la segunda a su fl>ncentración en grmdes urbes;. 
con :::: cv:-;>CC.ilenle 'aumento en compkjidlad de Jos iieniciOs urbanos 
tr:u.JirionaJ~-.:=nle insuficiente.; para aten&r la demanda~ los. que. amplÍan 
el cf.!ch~ ct~iiino de loS desastres al deSimp.:uar a la poLI ación por su in-

• . . 1 . 
learut.c!ón (3). . 

AdiciooaJmcnle, la marglución d'e gr3ndes núcleos de:poiJI.uión en loF 
t-lai~ eu \ÍiU <k des.arroiJo t-'J los coloca en una silua_ción de al.la tJfO· 

¡«-·nsió11 a desastres, ¡in o es que en este esJa~o de forma· pe~manente (5). 

Con~ecuenlemenle, es nt"reo;ario · consider3r a 1.1 'ltlnerabilidad de la po
!Jbción como la causa real de los desasl.res. ya que si bien lUl e!ilado de 
d.:u1os tluede ser pro,ocado por un fen.ómeno nalural (por ejemplo, un 

. • 
¡.... .. 
"' 
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¡ismo), ~os .asentainienlos humanos lo sufn'r.:., · · ... 1nenos ~~ esluuera.n prepa-
rados ... ara resisiiriO: 

En este contulo. resulta claro ~ue p.:ua comhatir dicazm('nle Jo~ Jc~as
lres es nec:e!'ario t.lesarroUar un enfoque de organizaC'Iim y plan('at·ión lJUC 

considere las comlit:ionts inadecuJdas de los ~utamiento:. l1uma.•us l"O· 

100 la principal causa de los desaslres y pre,·ea la realiz.ación de las acti,i
dade-s 11f'rtinentes :mtrs, dwanle y de~1ués de los des~tre!(6). 

l..a ¡1lanificación de esla.s a·c-li,idasies y ~u ad.:~plación a 'as. condiciones 

c.;unLi=-.nll"-!l-, lanlo de los a .. .<•(•nlamicnlos humano~ romo cicl mt1.ho am

bienle, requiere pronóslic:=os confiables sobre los d.uios probables cau
sados JKir 1.1 ocurre1~ci.l de l.:ts calamidades. 

La elaboración de estos t'ronóslicos es una tarea que ha sido enfrentada 
por la ma)oría de las rnonodisciplinas relacionadas con fenómenos des
tructi,os (JJOr .ejemplo, i:isruología (7,6), hidrología (9), ,uJcanología 
(10), meteorología O 1)); sin embargo, en ,términos generales, Jos méto· 
dos desarroUados oon pJ.r.l ;u.liur pronó~ticos concretos en el área Jo . ~ . . 
que complica ¿u 11!.0 en h ~rictica pata resoh·er los problemas ocasio· 
nadas por desaslrc~.( 12). 

\dil'iouaJmentP, :J i.tit::¡ ;:t= un marco conc{'plual gen"ra.l )' tma l<>rmi· 

nología unific:Hia rec!w1da en procedimit·nlos ~· rt":Oultac.los no mfaetrn

le~ ni compat~IJies, lo q.ue .dificulfa aún. ~1is la cumprcruión ~ tran .. fe
rPncia ele, ro~tocimiento~ enlre área.s r'uunod 1sci¡•liuari.._, tradicio•a.Jnicn-

o' te d""~ligad.t,; .. 

El ohjCiim de e~ le arliculo. e~ plantear C'\plicitamrnte el proLicma de 
lui ~e!'a.-treio. ) ~~~ ¡JrouÓ51ico. analiz.ando') r~¡Jcciftcando las c.lift•rcn
tes din.~m~lllu!';; •J""I mn•l'lejo\1 proc:cso .de ~u ocurrc1u·ia y c.lc!".:.rrollo, 

ron e-1 fin de t'5laLie-cer ciertas bases. para la elaboración de una mcto
dolo~ía general de 1,ronó!!ljco de d~1im, ,111e JIIIClb i~INpretar,;:e )' 
ada¡J~ar~ ficil"iente a la.o; necesic.l~des práctir..s de ¡.;,.!\aguarda de los 
asenlanuenlo:! lrrnanos frente a c.ll'saslre~. [,te 1,1anlramicnlo, por 

1 

o 

,· 

3 

su orientación pr~mática, se re.iliz.a en el cante,.lo general de la ln,esli· 
gación lntérdiociplinaria de Desastres (liD), en deS~roUo en el ln:.tiluto 
de ln~>enieria, UNA~I. bajo el enfoque sistémico (13): o . 

' ' Para eslo ~e prest:nla, en primera inslancia, uru bre\e panorámic.J del 
marco conceptual ,Jesarrollado (1-J), con el objeto dé deiinir t"Xplícila· 
mente el enfoque y la lerminulogía a utilizar. A partir de este marco se 
analiz..an por r.eparado dos de las dimensiones básicas de desastres: el l'e
nómeno defotrudi'o )' el sistema a~ctable. finalmente 6C plantean los 
conceptos bási.:os pau 'a e'~uación de la inlerrdación entre impactos 
y daños con el fin de C51able('('¡ tos liu"amieutos generales del proceso 

de pronóstico de daJ1os. · 

Es im.,o.-~ante se1ialar qUe e-1 presenf&. rulículo conslilu)e la continua· 
tión y ampliación de WlO anterior, .ap:mec~ en esta misma rnista, 
dedicado aJ e&tudio del pa1Mil del modelado eDro )a (')aLoración de pro· 
nóalico6, restringido a la ·Ocurrencia de fenóa.lenos destruclÍ\06 ( 15). 

El a:rt1cu!o presenta una parte· de los reaullada. obtenidos denlro del 
pro)edo .-le diseño del Sistema de Proteccióa y ReDtahlecimiento de 
l.t Ciudad de ~téK.i.:o frente .a Desastres ~Slftl0R) (16), aclualmente· 
rn !'U elapá- de im1;W.ución por el VcpulameniQ de Distrilo Federal. 

,_. 
V1 
o 
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2. M.\IICO CO:>iCEPTUAL. 

El marco cont·cplual utiliz~do. para el planteainienlo tic b rnciO<Iologí ... 
.. cneral de ¡•ronóslico de dafios constilu\e la L.•~·· fundamental dt' una o • 

nufou área de estudios mis gener"J..I t1Pdit·ada a la lme~tigación lnh·rtli!)
ciplin.via.de De:.~lrcs (13,14). 

Por mar1=o conceptual se entiinde un sislcma de com·eplos básicos que 
permita pl~11rar los problelll.lS y un conjunto -Ue wéh ... <!os a-...!ccu.:~dos 
~Jara re50h-erloe. Según· la .melodologia moderna el deEarro!lo de un 
marco con.ceptuaJ !le bas~ en, ciértos paradigmas (17)~C"ntcndii-ndosc 
por ¡;aradigma una forma Ppislcm01ógica (18) 'JL:e, co;-¡~u in~lnunento 
congnoscili\o, pcrmiae díf~rcnciar la r('alidad e ident:ficar y c·~t·oger 

rictfoo;; fragmcnlos de ·la misma, con el fin de definir d o!Jjcto de ('s;lu

dio '{11~ a. su· ,,.z. es subsl1luible por un ·modrlo en los ~i;,'lJÍl'tlh'!i r~lu· 
dios. (19) f...s a!>Í que rl paradig1ua dcterrui11o.~ tollo l'l l'rou·m co:;,no•· 

l·iti'o IJUC lJusca descubrir l.:a.s rr:;.•ú.lritJaJes c.uac!crí.-:tic;t!l de lo~ fc·nÓ· 
111('110~. 

Para el<~lxuar el paradig111a fundam<"nlal del man:o -coneeplu;:al fue m·
ce~ario o;;ol..rf'JIOUcr:;e a la conttpció-n_ lradiciouaJ de lo~ dc!'.H·I re~ LfliiiO 

f'\<'lllos c¡uc ;,¡frct~ los d.~<"nlamiruto'i hum:JJIO!o J'rot.lu('it·tulo d=..üo•, 
lanlo humano!-' cuino malc.rialcs. en la que' ~e mcz.d:. el eH·nto que 
descqvilibra con lo.t: eslados ruisruos de dal10. La diftiución f'lllre los 
e\t>nlo!l pe-rturbadores )' los propios cstarlos de dalia comlilll) ó el 
J~Unlo it1iciaJ 11ara la ela~ración del p.1r01digu1a (20). 

. : 

D 

D ') 

Pitr3 dcliuir daramcnt~ esta distinción, ~e llaman colonJidadt5 a l• 

eH'nlos que ¡uu•Jen ¡•ro\ocar e~tados de dai1ó, fl"st'nando el térn 

no desastre parJ Sof'lhldr aJ prOpio estado de daúo.t., e~lo es, al esta( 

que se caraderi7a JH.Jr una perturbac1~n de la' acli•.-i.l.u..l económica 

social nonnal que ocasiona ¡~rdidas exte.mas o gra\e:S ( 14). 

Oc es.ta rorma Jos estad~os de .ú'años ~e coniideran corno tUl suLco 

)unto de tos posihlt!s e~tados drl sisiema afccJ,oiJJ~ (S.-\), que resL ~ 
tan de una C\entiJ.a.J iuter.u-ciOn OOn el StUem:.perturoador (SP 

J ~. • 
el sisterña capaz. de 10rigt.Ja~ ca.la.llhirlaOr-s.. Sr .entJPnde como stslen 
CI(HIJ.Lit> CU.IIIfUift ~i.o;1eJD.II intc~a-ado por eJ rwnubre )' Jos bienes 'JI 

necesita ¡•;.¡ra $U sub;;.i~tcucW, ~~L1,21 ). 

.,or otro lado, el enfoc1ue de sistern:~s t:'lfJt'f.a la u.ertsidad dC a11al 

ur las iultrrel..~ciunes ~- de \isuaJizar la e·sbul!:lwa "inlt'ma de los si 

temas ( 19.2!!). Ahora bien, d~11.Jo que !ias ClilaJnidades se comporta 
como si3tcma, esto es, están inlelrelacionaijüs', en muchos C!aMIS .!i 

ocunrncia, iulensid=..d, ~Atcnsión, ~le, pueden \'ef'F.e modificado 

por obas calamidades. .,o:- cj·!::l/O, !.1 licuación del suelo puede s• . 
provocada por un sismo y po:- d contrario, la uu,ia puede colahor; 
a .a~ar un incendio. Po.- olra ¡,a:le, el eslado del Sslema afCclaLI 

¡Jbí'de actis·.ar o reprimir ..J s:~!'!i.l:'! pcrturhador; ¡tll'l1T rjcmplo, Cll<lJ 

do la¡ pl.~.lli son ocasionadas !W.l"" 1r.;.U; ·.condiai"lne;¡ sanilarias o, e 
PI caso contrario, cuando fl!n' uru l.'.ii'r'l.ll IOLUO.fa!.lle es C\ilada la caL 

midad gracias a adecuada:. mcdid'as·de rcinerw: 

De i~uaJ m~ancra, el propio ~i~lt'llla afl'.clable puede innuir sobr 

su estado, de lal forma que puede aLandonar o fortalecer el e¡¡,~ado 1101 

mal)' agra\·ar o aJi,iar el de dcs~lrc. 

La \Üualizarión r('a.lizada hajo el enfoque Sl::.ll~uUco cfC" los sistemas ir 

\'olucrados· y bUS intcrrelacione.s, comlllu~e ,la bo15e inicial o prime~.' 

aproximación del paradigma fundamental del marco conccplu; 
(fig. 1 ). 
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_.\ prsar de su c.ar:Íclet preliminar, el anilisi.!' del ¡•aradig,na l'ro¡mc'!>I(J per

mite ob!Oenar la pos•I.Jilidad de reducir la ~a\ edad de los de:-.l:'lrcs ¡10r 
medio de dos tipos 11rlncipales de acti,·idadcs, por •m ~~~o el con.trol de 
los mecanlsmos del sistema perturbador ¡•ara impedir la Qcurreucia de 

las caJimidades, lo 'lile corutitu)·e ,el objth'o de pre••enc1rin; )' ¡10r otro, 
· amlnoru los dai10s probables en el sistema afe.ctU,Ie, que C!!o d ohjcti'o 

de mil1gaCión Amhos se incluren ei1. uno mis gnw:raJ llamado de oro~ 
cewón (Fig. 2). · · 

Sin embargo, d.1do que l"IÍ oca,¡;ioues no j10dr3 im¡•e-'ir~ k oo.arrené-ia 
(:e la.o; calamidade~. ni la rf'duccióh total de los da1ios, e& IJt~cs•io tin

frcntar tn:o dC!:>.tSlrc.'. En esto .. CJ.."O;;, se lui!'Cól prioritariamcntf' (';1 uh
jeti\0 de rescate (!'lah-:U. \idas y

0
bieucs, rehabilitar servicios de !'O~rte 

_dr ,¡da e impt·úir 1~ e~ tensión del desa!>lrc) y, finalmente, lograr _la re

corulrucción )" IIÍt·juramiento del sistema afectu.Jo, COIDO oLjcti\~o t:fe 
recuper;:ación. .-\mtu~s se en~lollan en el oiJjcti,·o m:is general de resro

plecim¡ento(fig. ~)-

La rW..ización de la.i acti'tid;:adcs necesarias antes, durante y después 

del de!'astr::- par.l el lngro de est~s objeti .. ·os requiere de un organismo 

o sistenu de 'e~l!-'ación.-(gestión) que· cortLluzCa los sistemas pert.Jk!ba
dor ~ Jfectable y t~ne, b:-tsamlo~e en la información ~oLre el tsl~tlo 

actuJJ ~ el prc.nOsli~-J"lio de ami.Jos sistemas, p13uiru.lue y qtL--mtc I.Js 

ac.cionc_• c~c-:!:J:i11.1t:.!.5 a sahaguardar los ascnlamienla:f. lwutanos 

frfnie a lu~ dt.·s~uc~ (16). 

Lstc .,j'l~;lc;;.mien!u 1.crmitc t-nlcndl'r el j•apf'l riel pronóstico de- cla

iips en la tom.1 de decisiones del ~isltma re;•d.l(lor (~e~tor) (.2~) al 

re~alt~u :>u im¡.nrt;mria como informaci(,n rectora en la pi;mii'iclt!ión 

?e las: atli,idades de (JfC\ención, miligación, rcScall" y recupcrac:lóu. 

Asimis.mo, del análi~is dt-1 ~aradigma ('S- po~iblc dislin;::uir los tres :J.S

pcctos o • dimensiones fundamentales _que deLe contemplar un mélo-. 

do de pronóstico de daf1m., entendido como la e'<'aiÚ;u·ión :ullicip;uJa 

de los result;ado~ 1le una C\entual ini('Facción entre d .:ii~lcltla ¡•crtur

bador ~-el afeclahle. 

. 

1 

.Estudio dél sistema perturbador, esto es, de la 

ca.larn.idad. 

.f.studio del sistema expuesto a la ealanúdad, 

e'to es del sisle1ua afectaLie. 
O• ' 

-J- -E .. ·aluación de la interrelación, esto es de los re-

sultados probables en el sistema ~ll:puesto causa

dOs ~r los ·impactos de la calamidad. 

A ccmt:inu3ción se analiz.an y discuten estos tres a5aJCclos iiOF SC 1Jarado .. 

o 

.....¡ 
Ul 1: 
... •1 

-~ 
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J. ESTUDIO DEL EVENTO PERTURBADOR (CALAMIDAD 1· 

Ue acuerdo al marco ronccplual, un sislema perturbador (SP) es el siste
ma c-apaz de originar cabmidadcs, eslo es, aconteciuUentos que pueden 
impacl.ar al sistema afectable (SA) )' lransformar su estado normal o insu
ficiente en un estado de desastre, así como '\,crn,-.ar éste .. 

Lü calamid.adea iOR rrodu-cid.;u bi.uca.naenlt' por lqJ mecamsmos m ter· 
nos de( si¡lem.t (JerlurL,nlor, que rwaCaUIIMl COIUO un pru«aoO que a1 

forma general t:.lriLa de Cll\CO (il.oot'ao liC' J¡(C'rrnlr dwanon e imporh.D· 

cia de¡.endiendo de l.a ca.Jam.idad (:!3): 

• 

· flreparocuin: organiz.J..:ión de las condiciones ntcesarias 
pan la ocurrencia de la calamidad, esto es~ Ja. formación 
del mccan~mo. 

· lnic1oción: actiución o cxcilación del mecanismo. 

- Desarrolló: fase de crecimirmo o inlemifisación de b 
calamidad. 

· Tros(od!J: transll"lrte de los clemenlos y/o energia im¡,ac· 
lanleli·de la!(:D.)amidad . 

. •. 
. -~.· . 

· Producción de impo§t"os; 
dt la calamidad . 

. ' 

9 

manifer.tación y realización 

Este proceoo puede it[ iniciado·o alterado e~ I!IWI diferentes fases por una 
rttroalim~tmoción, esto e!,"' por la canalizacióñ de una acción de la salida 
de un sistema a su HJtrada, o a la de otro que le antecede (Fig. 3). Según 
el mOU"co cancl'ptual der.arroUado, es posible distinguir tres li(-Mls de retro

alirnenLJciunel!i (Fii. 1)". 

SP.SP, es la que se dirige de la salida del SP a su entrada 

5.-\-SP, es la que se dirige de la salida del SA a la entrada
idSP 

.SA-SA, es la que se dirige de la salida del SA a ¡u entrada. 

El análisis del proceso de producción de )a¡ calarnidades,tanto de su me. 
can.i.smo interno, como de SU!' retroalimenl~ciones permitió elaborar un 

-esquema de cla.Jicación (23), que sirve de base para orienl:u; el estudio 
de los fenóme.ro:B destn.Jtli\'OB. Este esquema eila basado en tres tipos 
.de d.asitlr.nr:iones:: la primera distingue entre los e\-entos producidos por 
Kos r.ue.tanismos· intl!m~ dd liislema perturbador y los iniciados o alte. 
ndos por- las. 'l.'f1ffo.Uimf'olaciones. la Sf!gtmda a.:,crrupa a las calamidades 
ron el nu"¡,l)",'O auiAiente de inicio y la tercera engloba bajo Wl.t misma 
cla.5e la!; ¡;¡ut t:i.tnen un ámLito común de desarroUo y trandado. · En la 
tahb l., &! r-....~tan las tipologías de cada clasificación, y en la fig. 5 
el e.,;.quc\n..Ot ~ner.ll de d.J..;ificación cruzada de las posibles calamidades 
Ulentilj,..-adas paul• ciudad de Mé>.ico (Tabla 2) (16). 

,_. 
U1 

.w 
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, 3.1 CARACfERISTICAS UE LAS CALA,\IIDADES. 

' ,, 

L:~S calamidades son determinadas e id'entifie:adas por sus caractuKtttas, 
que permiten su descripción y/o t~ro"'óstico (15). La definición preM.a 
de ~las caractcrlslic.a.& es indiif'tnsablc para la realización de estudKts 

orienlados a _la bÚS'Jueda de le}'eS particulares que pennitan explicar y 
pronosti~ar· la ocurrencia de cada una de las caJamidades, hasta Uegar, 
como meta fmal, a oonlrolarl:u. 

En lérminos generales es posible disti'\,oruir -dos grandes grupo• de carac
terísticas de las calauudades, de irlenrd,cociÓn y de evoluooón (~3). 

las c.aracleri~ticas de 1denlllicarión sun 1.1.5 t¡ue ¡H."rruiten un u·corwó

mlento e!ipacial y tcmpor.d de una ~:alamidad específica y comi.slt=l· 
b.úicamentc de lo si:;u•enle ; 

o 

· Númbre de lo calamidad, tal como sismo, llu,:Q, 
explosión, etc, 'y'cualquicr otra denominación 
que ayude al reconocimitnfo de la calaon;idad 

(¡>Or ejemplo' Huracin Hilda)·. 

· Fecha de ocUrrencia .. que se refiere a _ra idcntifj. 
ración ritl e\ento en el tiempo 1 5U inicjación., 
duración y tcr~uinación. 

. -
) 

1 • 

. ; ... 

lÍ 

• -Lugar de origen;· ~ ... eopecific.a el es~cio · (:r.Óna) 
· d~d~ se irú'cló 1~ cal~ (por ejemplo 1 para 
el. caso" de un temblor a.e seiULa &u centro o fOcO •· ... 
como el pontO que da o~en ala& ondas &~BiniCUj. 

.J 1 

-Cobertura,· que impllu la especificación de las zo. 
nas dond~ &e mañifestó la caLun.idad a tra\és d~ 
sus imp;¡Ctos¡ 1~ desCripción de laa variaciones de 
la robe\1W'J ron el tiempo permite la determina· 
ción de la n-u·ectoria del fenómeno. 

li· :; 0 o 

- Troyecfj)rio del fenómeno, que se refiere al espa· 
cio recorrido por la calamidad (por ejemplo' las 
tsayectorias de -los h\uacanes y de las Jhni.as). 

Laa cu.-adletriltica.s de evaluación "\on las que permiten un reconoCimiento 
lb: loo particalaridades propi,as de la cálamidad (por ejemplo, las caracte· 
n'~;ti1cas fíaicaf\ químicas, etc.). Se dU¡t~auen dos tipos básicos de paráme• 
bGs en la evab.-:ión de las caract~rísticas de las caiam¿dades: 

~ -Porómet[os directo<o, qu~ son Jos que- n~den lbs 
factores cietetroinanteS de la manifestación de 13 
calamidad. 

--Parámetros indirectos, que~''" los que eiiliman 
las manifestaciones de la cz.laruidad a tr.:né:s de 
sus efectOfi•. 

•E..;w tipo de parámetrOs, de acuerdo al marco conceptual, no son leg:i
tíruas e,·aluaciones de la calamidad, )'a que caracterizan, no solo la 
calamidad sino lambién el estado del sistema afectabl~, por lo que, se 
analiz..m en el Inciso 5 .. 

. . . . ---~. ·-·~ i .· .,.¡:-•-.. -.. , .... 

..... 
U1 ... 
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Entre los parámetróa directos son generalmente reconocidos los aiguien
teoo 

-Magnitud, rolDO la medición de la fue na o 
potencia del ennto. (por e¡.emplo, en el caso 

del Wmq, le evalúa la energi&·liberada, uun· 
·do escalas como la de Richter). 

• 
.. /ñtensid0d, · la .·medida. del nivel de lo& difereo· 

tea impactos de l!na calamiilád (por ejemplo, 
la medida· de la aceleración del Suelo en caso 
de' un sismo ~Fig, 6), o el tirante d~l ~~a en 
caso de inuñdacióR-): · -

~ 

Velocidad de desarrollo, el tiempo entre la 
primera maJUfeslació'n del evento y la presen
tación de·su máxima intensidad. 

-Frecuencia, el número de ocurrerYcias de w1 

elento de cierta. m~1>11itud e intensidad en UJI 

a. períodd dado. 

Aparte de estoi p~rámetros ge~erales, existen los partiCulares que arac· 
leri:z.an ciertOi as~ctus de calilll)..idades específicu, como soo, por ejem~ 
plo, para é1 caso de la conlaminacióia: efotado físico del contaminante:, 
oonc~ntración, toxicidad, tiempo de degradaciÓn. ~te. 

o 

·• 

. -· .. 

o 

o 
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fléc!ricos, por ejemplo, a causa de descart;as. 

Radiológicos. por ejemplo, la incidencia de 
particul .. alfa. 

· Bacteriológicos, po~ ejemplo, los ccmcomitan

rea a lo• \iros . 

Sicológicas, po~">ejerq¡>lo, los ligados al pánioo. 
. ' 

tmpoclOs ogregodos, SO!' los ·que ~sultan de una iutegraci9n • 
y tr.ansfonnxión de los efectos de los itnpactos ~lerio~a 
y &enerai.Jqenie au ¡¡;cide.nci~ sob~ el :ist~ma afectable ea 

·m31 amplia y e.l:1t.i\u.t, )'g que pro,·ocait .a su ,-el efecl¿s glo

baJu tales áuiio d..empieo, fuga de capitales; alteración de 
,.aJores d~ la tierra', ~Íb"e.R los. patroneS de migr~ción, 
dUminucióa do;! producto ihtémo brut6>, etc .. Dado que 
estos impactos BQn ntiulla~o de la iritegr.a"ción y lrar..;forma
ción de efectos. uat~riO~, ~ identifi~ción y clzsific\lcióa 

5e realiz.a a través de a~ efect01._. Se distjn,au~n loa siguie-n
tes tipos báiicos: 

.• 
• o • 

Biológjcos. que impactan· al sistema biológico 

y/o ecoJógico, y d~ como res~tado, lJGr ejem
plo, variacidn~ ~n el ~crocli_ma. 

''Productivos, que ~pactah a los sistema! de 
aubsistencia de loa asentamiento• humanos, 
provocando, por ejemplo: inteiTu,pf=-ión de ser
vicios • 

Socio/es; qu~ impactan • la aocieda~, p~odu
ciendo HOt . eje~plo, la, perturbación .de laa 
relacioneS~ (amillara. · ,_. 

Ul 
Ul 
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3.2 l\IPACJOS DE LA.S CALAMIDADES 

Un impacto es cualquier incidencia de 1m agente, elemento o suceao iiOINe 

el sistema afect.tble que produce efectO!i indeaeahles, esto es, que ocasione : 
muertos, heridos, daños materiales, pérdida! de hogar, producción, empleo, 
capital, etc. (23). Bajo esta defmición, los impacto! con!tituyen una y tal 
•-ez la más im¡><>rtante característica de las calamidadeo (Fig. 7). 

Analizando el paradigma básico del marco oonceptual (Fig. 1), es poaihle 
definir doo ti¡><>s de impocloa (Fig. 8) , 

o 

· Impactos primarios {ó elementales), que 100 lu au:nife•· 
laci.oaes propias de la calamidad y ae praentm como 
CODiewencia directa de ésta. Entre eiiOIS ar: di:st.üJcuea 
tiPos lásicos, de acuerdo a · au form.a de ft'aliz.ación. 

· lltcánicos, lJOr ejemplo, a causa del mo,imiento 
del suelo. 

Térmicos, vor ejemplo, ¡irolocados por fu~o. 

Qui'micos, por ejemplo,· los ligados a element08 
tóxicos. 

15 

~ Polilico3, los que impactan al medio político, 

pro'oC:1lldo, por ejemplo, pérdida de ·confian
u. 

La taxonomía de caracleristicas realizada tiene com~ fin proporcionar 
los lineamiento.; básico! para el análisis detallado -del deilarroUo de las 
c.a.lamidatle~ ). desastres en general, así como proporcionar p.tutas para 
la ela..bofación de los métodO:J de' pronóstico, tanto del C\l~nlo perturb3· 
dor como de los daflo3. 

En la tabla~ se vresent~.n los impaclos de las c.ai~Lidatles "iables en el 
Distrito fc~eral (24). 

·, 

• • ..... 
U1 

"' 

.. 

, . 
.. ! 
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3.3 ENCADENA~II.Ei'iTO DE C:ALA.\IJDAOES 1 . . 
• 1 

Una de-~~ caractuj:;IJ"Cas de J~ a:a.lamidades mis imporl:mles para el pro
nóslico de daños e~ l01_ peculi~ ele pre,enlane ,-ari~ en fonna conjun
ta. )'.1 que la ocwTenca.J1Je &a.a; propicia o inicia otroti. El an.üisis de e:~le 
aspeclo es el objeli"o prin.ci¡¡.aJ de este inciso. 

"AJ i:1icio ¿el artic:W., se planleo que si bien todas las calamidades !iOn re
u:::~1'c dr lo1 mecmismos .internos del sistema pertwbad.-, en ocasiones 
.:.sios a~on modific.:lo8 por las retroalimentaciones, t:¡ue pueden iniciar o 
:!~e:-.11 el proceso .. pRllllucciÓ¡¡ de las calamidades. Cuando unil retroa
Linenl:.ción ea la iniciad!Dra de 10tra calamidad, a esta última se le Uaroa 
calamidad encodenr;da. 

Ex:iurn hes· lipos dt encadenamiertlo de .:alamidades (~3): 

o 

· Encadenamiento corto, producido 1JOI' relroahmenla· 
cion SP-SP, f':ilo es. cuando h t:alamidad e.s iniciada 
directMuente por 1111 impacto primario de una calami
dad anterior (por ejemplo, el co~aps:o de sueloi t'co
ducido jJOr el impaclo rueciJ¡jco de un sismo) (Fig. 
9.1). . 

EncodeRumie'}ll3 largo, •. p~~lj~cido por retroalimenta
ción Sr\..SP, ésto es, cuando la cafamidad es iniciada 

•1•or un efe,cto de una c:t.l.amidad anterior (¡.or ejemplo, 
un incendio (~amidad enc.iu.len.1da l.uga) producido 
¡.or la rolura tl.e dudas d~ ¡;;as (efetlo) deLida al rno
,¡~ieuto del .111ueio (iu1¡u1c1o) de uh 'si~mo (fig. 9.2). 

i ¡ 
1 
1 
1 
¡ 

1 
1 

d ' . . f . 
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. Encadenamiento inte1rado, pr.oducido por retroaJi-

menlación SA-S.-\., eslo es, .;uando la calamidad se 
• ¡M-esenia a tra ... es Ue los imp.:~clos ~uregados de los 
·efectos de una calamidad anterior (por ejemplo, la 

interrupción de senicios de agua es un impacto agre
gado (del tipo producti\0) de un sismo (Fig. 9.3). 

Se distinguen algunas ~amidades que lfpicamenle son · e;.cat.!cnad~. 
por ejemplo, en el caso espec11ico de la ciudad de- :".:éxico, ¡;r3cticJ· 
mente lotla la é.,poca de lluvias es acompañada por in:.u·'~,cion~s. q1ae 

a su wel.' producen interrupción de &enicios de tra.::'¡·v:-~e. cncrgi::~ 
eléctrica, etc. (25). La delérminar:ion de esl()lj po~ibles er;cJdchamien
toa es un ~to de lital importancia para el pronÓI'itico é~ calamidades 

y por tanto de los dañoo pro~les. 

f.s importilllle señalar que el ani.Li.si.s de ca.racterísticas_y encadenamien
tos de cala.fnidades realizado constitu}e por si mismo· Jos lineamientos 
para analizar el fe11ómeno destructi,·o en estudio y dcsa;rcga.rlo en ele
menlos má:J. simple$ que permilan e\ aJuar los resuJiados de su inciden

.cia sobre el sistema·afectable. En',.otras tJalabras, el aJ,á!i.sis de las cala
midades y su desglose ha_,ta lleg:ar-';a impactos e!ementales permile sim
)llificar y precisar la e,-aJuación de Idalios probables~ sih embargo, como 
se enfatizó anleriormenrr. para realizar el pronóstico es necesario. 
además, estudiar el sistema expuesto a ios impaclos. Los lineamientos 
p.:~ra realjzar este estudio se presentan en el siguienle inciso. 

1 

1 
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4. ESTUDIO DEL SISTDIA AFECTABI.E. 

De acuerdo cop el marco conceptual, un sistema afectaLle e:; cualquier si:s· 
tema integr,;;,do por el hombre y los ele mente. que nrcnit.a para su iuhsis· 
tencia.., eu g: cua.J pueden materializarse los desastres ante una perturba· 
ción. Es:o· es,. un sistema a(ectablc puede ser malqujer comunidad o 
asenla.mi~nlo humano, áreas productivas o medio ambiente. 

El des(fstre en lo comunidt¡d es un-e,·ento en tiempo y e.sp.cio, reilllllado 

del imJU<Io de lo(•) cal'IJDidad(.,), que ,. identilic.i por dolño> dr diotin· . . 
los tipos : huritano~. miJte_r,atés, productn·os. ~co/Og¡cos, y socJCJies, que 

'sumergen a Ja. población en un~ tiluo~culrr de dr-.vacia y como ra.ultado 
necesita protección,- a.Liinrntos, ropa., Ahn;o. •lención mt."dica., t'lc. (%3. 
26) o 

Se cons_ideran dañoo h-~ano:~ los que sufren lo.t indi,iduos en su integri
dad fisic'\1 cemilo _son lfsi?nes y muerte. ; Los daño¡ materiales son los 

daños fisicd,s q·u~ se ca~san a los bienes ~ateriale$, tales como infr.ae5· 
tru~tura,Cco.ns_lru~ioiles, eqWpOs. enseres;, t:a.lores, etc. Los d:ulos pro
ducti,os sOn los· que se O_casionan en"> la. p~od~:~cción de bienes o genera· 

cióri de servicios, 1)()r e]emJ.IIO, falla de producción y/o distribución de 
aJi~e·n~os, de g~;~f~a~ión~y/o tfansmisión de_ energía eléctrica, etc. Son 
daiiru ccolágicos, los. ~ausa_dos al equilibrio eco~gico corno pueden ser 
extinei~n de especie's animales -o \-egetaJ~j. erosión del suelo, c.lesfores
tación, t

1
1e. Da.ñOs sociales son 1os. que sufre. la socied:sd, en form3 de 

interrup~ón.~e todas O algunas de sus fwaciones esenciales. 
<1', 1 ~ • ' 

' . 

• • 
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Lo• ,la.JI.O.í ¡Jur.tlen -:;er evaluados a tr;nés"'dc costos de dos ti 1J09, priw..1rio-. 

y secundario:;. Los prim.,..-ios corresponden al costo económico ~· :oci.:tl 
dd Uai1o propiamente y los segundos al costo dC" rescate' y recul'cración. 
Estos costo:J. d:m una e\~aJuación global de los di1Iio3 tn su efeclo wcio·Cl:O· 

nómiro • .inltgr;.d JObre Ja cor'uuidJd. :\.di.~ionalme~le, dentro· de !o:~, l'O=· · 

los prim.:J.rios se dístin"Uen los directos (costa de los daños caLF:H.!t•s 1K.or 
Íll1p:iciOS Oire~tos de 1~. cal;~~nidad) r _lo~i_inc.Jireclm (coslo

0 
de lo.;: Li.ulos . 

e211sados por impaclos agregados) (23). 

ln términos generales, se entiende como desastre en Un ¡;¿sen:..:micn!u 
humano lo~a pcrturhació_n de la acti\'idad social )" econó:a¡c:-.- ncr;u:d. 
c¡ue ocasione daiios y/o pérdidas ·e.xtensas o gra\es. Para ~~~ ("~tuclu_. 

es importante Concebir "a 'los asrntamie¡~IOii hutuanOii ·como llll CUIIJIIII· 

lo de d1ferentes sislemas,. analizando el ~m'porlamiento (e~t.1o!o) de "' 
cada lUlO por separoulo . 

.> 

1::1 estado de un sisiema es una car~cferística. global que está dotermi· 
nada 1Jor un conjunto de viilores" en que se encuentrJII ep un nio;nenlo. 

dado los pariimelros rele,·antcs para !~U Íl!flCiC!n&qtiento (20),.)' quc_'sc 
t-~resenta ~o· un '\eclor en el espaCi~ ~1ul~üiruensi'?nal de c.stadoso. 

En e>le espacio, .;:e distinguen cu::..lro áreas, corris¡J()m)ientes a csrudos 

normú1e5, insuficientes, d"e dt:sastre y df retorno.~ 'l "'• 
. ~ •, 

El :irea cic c:;,tados normales correspOnde a lodo~ los Psl.ldos eu qut! 

el sistema tiene un funcionamien(o normúl cslaLicee esto t'S, cuaud'o 
el funcionamienlo del"Si!"tl"ma·g~ralrli"za ét logro. Ce ;us (i.nalidades. 

. ~. ' . . ' . . 
. _, ~· . ,· 

El ilrea üc tslad.Qs inSllficicntcs engloha todos aquélloii -en que t·l ~lslc-

ma tiene un funl·ion.1mienlo uormal;-' pero pre~euta un, altcracióh no 
signjficatin, lJUC ·pueüe. ser producKta 1~r agentes. inlemo:t (\ejez, -d_e·. 

teriorO, etc.) O por ageol'itC~ CXlernQs ·((aJtJ. ode SUininjslrO, impacto~,_ 

efe.). 

• 

-·· 

, 

1 .. 



20 

El área de estados de desastre reWJe a 105 estados en que el funcionamien
to del sistema faUa, esto es, cuando ee preeenta una alteración •ign.ificati
va y ron tendencia a crecer. 

Finalmente, el área de est.1dos de retomo incluye todos loe ettadoa del 
sis:em~ L11tcrmedios entre el área de estados de <!o::sastre y el área de esta· 
dos nom!alu. Se caracteriza por la dism"•nnción ele 1.a alteración y la re
cuperación progresiva de su funcionamiento normal. 

Pau determinar tn qué área se encuentn un sistema, es necesario el co
nocimiento de bs ra..r¡gos pennisihle:3 para cada uno de loa parámetros re
leu.nles del :: ::.rr.c-, a trntis de su m9nil~,.eo. 

Los sistemas pueden ~cguir dis:into;¡ ciclos en sw transiciones de un área 
de estados a c!r3. EnlenWendo como ciclo la wccsión completa de tcan
siciones de esto~do desde que el sislt!IDJ. abandona el área de estados noc
males, hasta qu~ regresa a eUa. Los cidoe puední aer afectados por- las 
medid3.i tomadas, por ejemplo, el wonitoreo permite detect.- Ul\a falla 
ante~ de que ésta se comierta en desa.:iitre, permitiendo tomar la medi· 
das comenicnles p;u-a regresar el si:;terua nl i.rea de estados normales. 

Existen clnco distintos tipos de ciclos, clasificados de acuerdo a los esta
dos que recorre el sistema y a la cantidad de tramicionCj 4e estado que 
erectüe. Una representación gráfica 'tle las; áreas de estadoi se presenla 

en l..t fig. 1 O. 

Los distintos tipos de ciclo~ que se presentan son: 

- Ciclo caracter/soco, cuando se recorren sucesh·amcn
te las áreas de estados norrua1e!l, insuficientes, de 
desastre, de re lomo, hastil regresar al Mea de estados 
normales, en ese orden y sin repeticijm (tig. 11.1) 

- Ciclo cOrto, cuando en su recc:-rrido no pa!ia por una 
o mas de las áreas posibles, por ejem.-lo, pasa de un 
estado normal il Wl es.tado de desastre ain pii.Sar ))()r 

' ~! 
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el árl:'a c.lc e~lados insuficientes (fig. ft.2a, b y e). 

• C.·clo aborcudo, c:Jando el ciclo caracteri.iilico e:; in le· 

rmmpírlo, e.slo es, cuando el sistema Uega a un es lado 

ínwficienle l b.:~jo las mctiiüa.s adecuadas (por eje111plo 
mantenimiento) regresa a Wl estado normal (Fig. 11.3). 

· Cu:lo /ar')o, cuando algunas de lilS áreas son recor.it.ia3 
más de una \'eZ ante:> de regresar al área de estat.!o5 ilVr
males del sistema (fig. J 1.4 ), como por ejernpio, ("Ul!l

do el sistema se eacucnlr .. en estado de retorno,~ por 
una nuHa calanUdJd o por ser inadecuadas la.s u~cditi:1., 
de recutJCración el sistema regresa al estado de dcs~!.:)lrc. 

- Ciclo mixto, cuilndo en su recorrido no pasa por una 
de lai áreas posibles, pero algunas de las áreas son re
corridas más de una vez (fig. 11.5) , por ejemplo, el 
sistema pasó directamente del estado normal al de de
sastre, sin pas;u- por _el área de e.stad::.s insuficieates y 

Gel trea Ue desastre a la de retom.J, donde occrrió una

.meva calamidad 4ue lo regresa aJ estado de desastre. 

Las fi~uras presentada muestran a.Jgunos de los ciclos posibles, rormados 
a p.vtir de IOJS traneiciones mostrados en la fig. 10. Estas transiciones se 

dcfin~n }' clasifican en la ta~la 4. ll 

Se di¡;.tingucn dos tipOs de transiCiones: imprevistas y controladas. La .. 
·,t>rimeras ocurTcn por el propio desarrollo del sistema o como rc.w.JtacJo 
del ir.1parto de Jns calamidades, esto es. por causas inlernas o por la in· 
!::>nf"nt:iC:· del 5iistema perturballor, las segund~ ~e refieren a aquella.i 
que se re;..iizan a ha\ es de cierla.i OJcti,idades específicas taJes como m . .m
tcni;niento, rescale .• cte. 

1 

j 
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4.1 DEf!"!'ilCION. DE.LA ESTRUCTURA DEL SIS'!"DIA AFI::CV.BLf.. 

La determinación de loj parámetros relevante~ de los estados de m~Ds.Útema 
implica la .defi.aicióu de. !o,; su.hsisterñas que lo conforn~·.n. En ei ciilSO de 
lo11 asenta:mRntw humanOó. d.1do su complejidad, esta Y:.•u.:liza~ión requie
re del wo der enroque sistémico~ parti~ularmcnte del prc..cerlimiento ~de
composición funcional, en ·d que- K parte .,del sbterua hacia sus compoo.en
tea, que constituye_una forma típica de enfoque i;ntegr.ll. 

Lte i'rocedimiento se ba..ia en des:merubrar el sistema en subsistemas, cu
)".U fWlciones y propiedades, en su .conjwllo, ae~'gurcn las del sisbema (21)~ • 
En la construcción por descomposición se consideran do; aspeeto.i; la 
es((uctura externa y b interna del sistema en corui.i:lencióa. La e:tlruc
tura exttma ae logra definiendo lds objelivo~ y funcione:t t.otaks del 
sist~ma, as( romo liW interre,aciones con ollas si.:~temas. La e,tructwa 
interna., en particular su eitruclura funcional, se obtiene por una de-i
composición por funcionei, que se presenta como un agregado hipoté
tico de sub.iistem.u interconectados de tal forma que asegura el funcio
namiento del slsterua por ~edio del cual se bu.:~ca alcanzar ciertos ob
jetivos (Fig. 1!!). 

En base a. e . .;to. es posiLle "isualizar un asenl:uniento humano como un 
conjunto de sistemas U amados S1stemas de SubsJSlencio. que son los 
Bistemas i.ndisperu:ables como medios f':Ua ei 5U.itcnlo y desarrollo de 
la comunidad. · 

Para la id~ntificación de los sistemas de subsistencia, es necesario con
aiderar las necesidades y satisfactores de los individuos, los grupos y la 
comunidad (fig. 13), por ejemplo, necesidades fisiológicas (alimento, 
abrigo, etc), de seguridad, de defc":sa. 
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Esta metodología fue _utilizada para la identifi~ación de los 1i.Jtemas de 
subsistencia que conforman la ciudad de México, en el marco de un pro· 
yeclo dedicado al diseño de un sistema de protección y res~ablecimiento 

del D;.trito Federal frente a desastres ( 16¡ (Tabla 5). 

Ahora bien, de acuerdo' al propio enfoque sistémico, la Visualización de un 
asentamiento humano no ser:í completa &i no inclu}'e la· definición dt las 
i.nJerrelacione.i entre sus stitema.i eJe subsislencia, que sori J3.s que permiti
rán comprender tanto el funciouaruiento y desarroUo normal de'l asenla
mienlo como su comportamiento- ante la; .:al:unic.Jades. 

Se d151inguen tre~ tipos eJe interrelaciones (23): por dependencia, por 

efectos negativos y por pehgrostd:JJ, que-se definen a cont.inuación. 

A) Interrelación por dependencia. 

Los sistemas de auhsistenciá pueden estar nlacionados entre. sí de ma
nera que un &~tema 81;! ,e afectado si otro suspende o diu~inuye 1:1 prea 
tación de 6 u~ fWlciones; a e.;te tipo de relación se le Dama de dependen

c1a y forma parte de 13 estructura e~tema d~ los siste~a.s. 

La determinación y clasifacación de las relaciones de dependencia entre 
l06 si.itemas es im~rtante ~ar~ evaluar lo& probables danos encadena
do;., esto es, si un sistema altera alg\Jnas de sus funciones, existen no 
~ol:uuente los daiioS propios del sistema, sino lambiE~n los que pueda 

pro,oc;u en otros. 

lin @jemplo concreto lo constituye la interrupción del si~ tema de ener~ía 
eléclrica a ni"·el nacional, del 15 de enero de 1981, cuando lo~ danos 
propio;; del'~ si; tema ::léctrico fueron mínimos comparadrii con los del 

si.stema industrial, comercial, ele. (28). 

La relación de depenriencia entre los sistemas P'Jede ser, de acuerdo al 

.... 
m 
o 



.· 

'"o· 

24 

... 
o. 

·~rad~ de alleración y liempo que tarda en ah·clar el sislema ante la sus

pens~ón o dís~inuci?n del sum~i~tro de otro, é.le los siguicnles tipos: .. 

o 

o ' 

D'e dependenci'a. inmediato, que se da cuando la faBa de un 

sistema coloca a olro en- un estado de t.lesastre en forma 

· inmediat:t. Por ejemplo, con la íJlla del sistema de ~n~r ... í:t 
eléclril'a, el óisterna induslrial ::Je ... e pMaliz.ado en f~rma Ín
me&liala, ya que priicticamcnte to~os los proce5os. indu.i· 
lr;a.Je.; ¡11\IOiucran de una u otra forma la electricidad. _ 

·"'De d .. .'pendencia directa, coando Ja falla de un si:Hema colo

. -t·a o. pu~da C<?locar a o~o en un e,:;tado de des.:LS"trP, con 
cierto rdra.w en el tiempo. Por ejewplo, en la citada falla 
c!ütrica del mes de ene¡o de 198[, la Mut.a de Asfaho del 
DDF reportó " . . . dado qut el 5uroini:itro eiCctrico ue 

pMÓ de las 00 horas del día 15 a ta.i• 6:45 y de la,; 
117;00 ;, 

las 15:30 horas . .'. un~ de nue,¡trm .materia.; primas ~1 
asfallo 6 que requiere para su m.wcjo Mar .a Wla lemper•· 
tura de 120 grados 11e enfrió aJ no funcioaar las caldera,, 
esto ocasionó que dejaramos de I'N'oduc.ir mezcla a.sfiiltica 

1 • ~ • 

por la C.JnlJdad ·.de 3,800 hmeladas ~ 1~ ~rditia.; e,; suma-
me u le dificil cuantificarlas toda ,·ez ljtJi" priicticamenle se 
interrumpió el lrabajo en di' er,;as .irca.i" (!S). 

o 

· Ue dependencia indirecta, cuando la t'ali::J de un si:ttema 

coloca a olra en un estado de insuficiencia. como' ¡•or "JCm

¡tio lo sucedido en la Dele:;ación G~la\o A. Madero t•n b 

falla eléctrica mencionada, en la tJue ~e \ieron ''incnnmn~ . 
. cados por la falta Je co!1mutador, f.t.lla de ~IYlJJ p-or .su;;¡1en 

sión .de homb.eo, ausenlismo y Uegada tarde del pec~oual'". 
entre otra! alteraciones Jtl..IC ~i hieri dificultan su o

1
.eración 

nonnal no lmt»i~en el cumplimiento de ~m funciones (28). 

' . 

• 
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: _•""· ' . 
. Sin FilaciÓI3 de depent.ienci~. ~uilldQJ la falJJ de un liistema 
no }Jfoducé':al~erat:iones signifidtivaa en otro, Por efempld, 
la falla .de1 ~stétn:. bancario' no produce alteración "signifi . 

ati~a.~n·~~;~lerña de 3ecrua ~tahle. ..,. " . . • o 
·,o ~ . . 

E.,g la t.iliiJ 6 se pr~~ptan, de manera tentati,·a y de acuerdo a la j¡¡forma· 
ción di~m1de, 1~ interrela~iones e~tre los siste-:nas de aubsistencia iden
tificados en el V.F. (Hí)'. L.a ,.erificación y ajusle de e,;ta taLla deberá se; 
hechJ por un grupo ~ienlisci~,ario de ~exper.as en cada uno de lo,; sis-
temas•. • l · · 

í:¡ :nterrelaciones ¡Hlr efectos·negati .. os: 

Er. el funcionamiento nonnal de algtmos sistemas ~x.istcn accio~\e: 'i;JC 
perturban el funcionamiento nom1al de otros, a e,;to se Uarna efeCto;. íh'· 

gativos del sistema .que lo comierte en el si..dema perturbador. al f¡mcic-
nar corno fuente de c,..lamidade.a. · 

E,Jsten en la actualidad muchos casos de efectos negatio.oso algunos de 
eUos son . 

UW1dimienlos del suelo pro,·oc.t.dos poi b. sobrc-cxplola· 
ción de los mantos acuíferos de la ciudad de ~lexico por 
el sistema de a,aual!"table (33). 

. La conlaminación ambiental producida por el sistema de 
uansporte (:14,35). 

• En general, la identificación de los sistemas de subsistencia y s~ interr~· 
l.acioues se realiza utilizanOo. grupos de e:\.pertos, en los que el consenso 
vuede obtenerse. utilizando técnicas tales corño la de Delphos (29), Del. 
pho. modificada (30) la de KJ(31), lo de Saaty(32) y otru. 

., 
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. • 

La OclUrencia de epi~emias y plag.is producidas ~r 103 ti
raderos de b:uura del sistema d~ limpieza urbana (36). 

La cc..nlafninación de agua, suelo y 
desechos del sislema induslrial (37). 

La destrUcción de áreas verdes por 
temas de ,],ienda )"lrarisporte (30). 

·• 

el desar.rollo de los sis-

Ocwrencia de enferrneclades y plagas deiJido a lo.:; canales 
abiert~>~ delsislcma ~e drenaje (36). 

Problemas de trimito ori,.inado5 po'r la b.lla de e~llciona-. o 

mieutos frente a hospitales, clín.ic.1s, etc. (39). 

La determinación y localización de-los efectos neg<~:ti,·os son importante~ 
para el pronóstico de daiios, ya que por Wl lado pueden consriluir una 
calamidad por si mismos, y por otro su importanci:~ puede \'er~ radical
mente resaltada ante una situación de des~lre, aumentado los daños )' 
efectos. 

[s importante d,iferenciar d_os clases de efectos nega~i\·os, los proriucidoi 
como resultado del proceso y los generados por efectos colaterales o por 
desechos del ·proceSo, cst~ es, romo subproducto del proceso. Ln ejem

plo de los primeros n. d lnmdimienlo del suelo· por soLrce:\plotación tic 
acuíferos.~; un· ejemplo del se:;und.o es la contaminación producida por 

el sislerua rie lrahsp~rte. 
e 

Algunos de ios sislemas de snbsis1en_ci.1 manejan en su operación normal 
equipo y/o roateriál~ que en caso de un accidente lie11en una all_a posi· 
bilidad de c.pto,·ocar ,m desaslr'e, ya se<l f'n su propio si~lema o en varioS 
sistemas, como' pueden . ser : explosi~n de gase~, ince~dio de lanques d~· 

.. 

. 
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combwlible, esc¡ape de maleriales ·tóxicos, etc. La identificilción y clasi· 
ficación de estos elemenlos en los d.iferenles sistemas es impOrtante ya 
que pueden consliluir un factor ljue aumenle subSla.ncialmeate los daños 

causados por una calamidad. 

La dclermlnación de Jos elementos IICiigros~ de am sistema es una tarea 
c1ue dehe ser desarróliJda por eA.perlos en cada uno de los sistemas efe 

suLsi.3tent:iJ. tomando en cuenta, por una parle, el-lipa de peligrosidad, 
su pcrsi.:'lencia, su deteclahilidad, IJ prediclibilidad del área afectada, 
ele, y, por otro los sistemas. en los «¡ue puede producirse,el impJclo. 

Del mismo modo que en el ca'iO ~ Úe rfeclos ~legal;\ OS, la ciudad de Mé:"ri

co es pródiga en ejemplo; de pcligr;osida~ (40), algUno~ de ellos soru 

Los almacene! y depósilos de· energético~ (sobre todo del 
pelróleo y e~ deri\3d~s) tienen Wl alto riesgo de prO\O· 
car incendios, cA.plosiones, intoxicaciones, ele, con altas 
posibiüdade:. de juodl:'cir deia.stres aen varios sist~mas. 

El sistema de dislribución de energía eléctrica puede oca
sionar daños humanos o materiales cuantiosos en caso 
de un accidente, como la caída de postes y línea.; de 
transmL;ión, explosión de transfonoadores, cte. 

El sisleroa de abastos puede prOl·ocar U:... a ·in loxicacióll 
masiva en la ciudad cuando, por ejemplo, se rlislriLu)'cn 
alimentos en estado de descomposición (un ejemplo 
fehacienle fue la Oistribución de alimentos descompues
tos en los "tJesa\o'UnOS escolares del DJio~: que provOCÓ 

·serias iptoxica~iones ) . 

. El sistema de a~a potable prod"!ce ·inundaciones por la 

ruptura rle t~berías Ue distribuciól"!. 

,_., 
0\ 
1\J 

• 
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· la falla en una ~ábrica, laboratorio u hosJ.'Íial donde usen, 
aJmacencn o fabntjUCr; material radioactiva, puede provocar 
un Llf.sa.slrr. en Ja dudad. 

· El escape de gases tó."<.icos, que pueden causar cu;mlio~oo da
JiDs aJa poLiuión, 

E!: í-"C~!L:::- Uist~:~'1Ji: dos clases de c~.ciüc:o:os ~ligrü.;G.i, en p!"i..'"!H~r ht":!.!' 

aqueUo:: r¡ue e u tAt;o Ce accidente afectan 'fuertemente el funciona.rnie,7to 
de su pr;,:•i0 si•lema ~- también puE-den pro,or;~r aheraciones en olrO;:j, 

El segu;~u·~ C.J.if), lo:~o 'JUe en un acciJenle no aícclan de n·1~11era ~t=; 1 5ible 
,, su f'CO:-·!o ~_i.He~.J, pero sí Jfeci.:tn ° otrcs. ~Los primeros, por ej~mplo, 
;.:..-: ~JCJj~::' ~;;(/¡,,JC'i:l\0~ :,on IJam.ldo:; d~ p_·.'l!jro;idad f.:Jtal )"Jo:; .:;e..,.....:~d~· 
por ejew¡J!,_._ el r,¡;.o mt'ncioruLio G..:!l sisl~ma de .a.L.utos, de pr!!iJ~OCid:.Jd 
externa · 

D j C:a.sifu..ació111 de Uaarrelacioues. 

Resw••iendo, _lal interrelaciones cutre sLitemas pueden Eoer de tres titlos: 
de depen_dcucJa, por efettos ncgati,os y por peligrosidad. a su \-CZ, cada 
u_na de e.;tas_ puede lener distiut~ relaciones. ·Estas_ posibles inlerrcla
cJones f''llre s1stemas se muestran en la fig. 14. 

~s imp~rlí!lltc. hacer notar 'que e~tre dos sistemas uudtsquiera, se pueden 
(Ja: \anos: li¡KH die ~:elación o incluso lodos sinmltineai"M'nte, )1 que una 

· m1sma _falla en un !'i.s~'l puede es lar impactando por· ,-ario.; ~.:uoinos a 
~tros :•st~_m.a.s, por ejemplo: -si un eleme1o de peligrosidad total en la 
mterrdac10n áe _dos sistemas faJJa, el primet sistema no sólo tiene b. falla 
del elemento, .smo tJUe también sns.pe:1de O disminu .. ·c su "funciouauti('n
lo, d_e 111anera 'JUe el se~ndo sistema no 3~lo se ve afectado por el impac
to Wre~l~ del e~emento que fU\O el acc:;idente, sino t:unbien por la falla 
de sumuustro (F•g. 15). 

La ... cl~ific~ción realizada sirn de base ¡Jara la idenlificación y estudio de 1.1!1 

interrelaciones entre sistemas que como se mencionó. debe ser re.l.lizado vor 

un grupo interdisciplinario de expertos en cada uno de los sistemas in\lolu- .. 
erados. 

o 
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.1_2 fJESCRlPCION DE LA ESTRUCTU~A FUNCIONAL DI:: LOS 
SISTDtAS DE SUBSISTENCIA. 

Q 

lJaa ,ez definida la e,structura externa de los sistemas es necesario proceder 
a identificar su estructura interna. Para c5to se aplica de nue\O el procecii
mienlo llc conslrucciÓn por descomposición h;ista nheles adecUiv3c.~::; 'le 
acuerdo a las necesidades de e\laluaciOn de daños,) a que una Jc~•.;ri 1 •.:ión 
insufacienle puede Jac ;~mo resultado eva1uaciones muy ~e:-.e:.df'-, 1io · 

útiles para la toma de decisiones, y una mur delallada·rcpre.scnla t;r: ~-;¡:;(o 
• D 

ineccsario Ue recursos. 

De acuerdo a este enfoque la estructura innm: .de los sistema:: c~t? ~om· 
puesta por subSistemas, parees, c_omponences y elementos· que en :;~;·con· 

junto permiten al sistema cumplir con sua objeti•os (23). 

Los subsistemas se definen en base a las funciones que desempeñan~- cslán 
integrados por l.u di.stinlas partes que tiene el_ ~istema jJ3f3. CWfl(Jli_r esa 
funcion. Como ejemplo, los subsistemas de los s•~tema.s de fluJO conl muo, 
'ion. insumo, traslado, l~ans[orm¡tción. regulación y -entrega (tahla i). 

Las partes de un subsi!llema son las distintas uriautes que tiene el suhsis
ltm.il para cum('tir ~u [unción! .,or ejemplo: generación de energía en 

.,tantas hidroeléctricas, en plantas termoeléclricas, ele. 

Los componentes de una t>arte son las luridades o.,eracio~ales, es decir. 
el conjunlo de elementos necesario paca eje-cutar la f~ción, por ejemplo. 
pozo UniYersidad, presa 1\lixcoac, tanques de regulac10n de Dolores, etr 

Los elementos de un componente son la tlnidad básica de descom~si
ci On, es decir. el nh-1:1 en que el resultado del impacto no es diferencia
do ,t~ara elementos menores. Se distinguen tres clases de elemen~~: de 

• 
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infraestructura, de equipo )' de o~ndón. Por cjcmvlo clemcnl~s de ii1· 
fraestrucfura de un componente tal como un pozo profundo de eil,fac· 
ció~ cie agüa potable con caseta, áuLeria~ po:iles, etc; su::s eleruent~s Ue. 

equ.it'O' · bomba, tableros, transfq_rmadore:(, etq sus elementos de opera· 
ción: operador,.manuaJe::s, etc. • 

" 

El uso del l'rocedimienlo c..ie ton.:;trucción de la e3Uudura iñterrla d~ t.:r. 

sist~ma 'y lci terminología dt!finido~, así como u~ ·ejemplo d~ la id.~ntifi· 
~ción 'de los subsistemas, pnrtc:", componeolcs y eleq1mto's para un ~¡;,. 
terpa de subsistencia se mue.;.:ra con un r-'~lc de la e.;!ruct;;;.J l.}d 
sislema de >,"Ua polable de la ciud,ci. de [•lé.Uco .. (rig. 16). (23) ' 

. . 
Una \;Z definidas y ana..lizada:< lmto la cal.un.idad como ~1 sist&m..1 afee· 
table, es necesario eslahlecer, para evalu• lw resuUados probaLI~ de 
una r'entuaJ intera,s::eión, un proceUirWeoto exp!Ícito que ~rwita e~ti
mar los resultados probables 'aJ niH"I Je preci:.ión, de-talle y confiaLili
dad .deseado. El planteamiento df" lo;; lineamientos Láiico~ para la de
finición de este tipo dr procedimientos fi: d obJrli'o princ111oll riel !¡i
guiente inciso. 

, e 

' .. 

• 
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S. l'i:O'IOSTICO llE D..\~0:5 

l"u.1 \l"L • ,f.ilileci,dos lm Jiuc'!lmicntos básicos) la tcrminologÍJ para el c::tu
,:iu tit b f'abmitbd ,- rl si:olcma e"'-lluesto es ¡Josi!Jie ¡•lantear lo:;Jum.i:i:ncr-.
lo· rnelüdolóaicos 1,;ra la clal.Joración <t.lc wétodos de pronóstico de d.uio:;, 

' e • 
que l'Q •. _:;Iilu)C el oLje(j,o fwulamcn>lal de este artículo. 

St• cnLJc;¡clt· corno pronósticO de da1ios la evaluación anlicip~da de 1~ altc

r,u:1o11e:; probables en el sistema afectado, resultantes de los impactos de 
l.li calamidades de interés .. o~ acuerdo a esta definición )"del análisis del 
.. .., • ..,,-~ .......... !J:ísi-co de la lmesfiaaciOn lnterdisciplin~ria de De~ash-es (Fig. 
¡··----·o"""- . o 

1 ), 5'e ¡.lantearon lres Uimensiorfs fundamentales. q_ue debe contemplar 

un mt'tot.lo de ~onóstico de daiios: . 

. Determinación .eJe la calami<hd en estudio, esto c-5, del e-.c~
to ante e1 cual se des~a e\·aluar los da!•~s probables . 

. Descripción del sisleu~a expuesto, esto es, el siste!Tla Cil el 
cual se desea estimar los efectos de los im"aclos ele la~ 

ca.lamidac..les. 

' 
. Proce.c.Jimientos de evaluación de 13 interrelación caJarriirl.:ui-
,;-;.islema afectable, eSto es, un:1 metódica expücita de estima

ción Ue los probables efectos o daños .. 

Un método especifi"co puede estar orientado a diferentes niveles de detalle 
al 1 

..• 
y profundidad en cada una de las tres dimensiones: en gener a t'rec1s1oa 

•.. 

..... 
"' .... 

.. 
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y confiabilidad de laa evalu~ciones de los daños pronosticados eo mayor 
confonne aumenta la prolund.idad y detalle del método. Sin embargo, ea 
importante sellalar que un buen pronóstico no ea el más preciso y confia. 
ble, sino aquel que proporcioR3 la infonnación adecuada. para el niwel CO· 

rre&pondienle de toma de decision.e.:~ con el minimo gasto de recur!tOe (22, 

27). E.sle planteamiento implica la necesidad de contar con un amplio 
espectro de métodos, lo que ju.:!tifka plenamen.le' la necesidjld de estudiar 
loa procedimientos para.w elaboraciOn. 

La prorundidad de un mrtodo respecto a la dimensión relacionada con la 
determinación de lu cclamidado3, se refiere ,a] Md de d~sglose con que 
estas aon analizadas. J::r. lU1 extremo, es poiÜJie colbiderarliu como Wl to
do agregado )' evaluar los d.Wos eo el sistema e-xvaato ante e1te todo; por 
ejemplo, es (IOsible pronos!icaJ Jos dóbii.oi por Uuria:s e inWJdaciones en la 
ciudad de México, considerando a las calamidades hidrometeorológicas 

en forma agregada. En e\ otro extremo, es posible d~sglo~ar una c.a.lamidad 

hasl;a grm niYel de det.illt, :ma.lizando uda WlO de sus impacto;; por M¡..a· 

rada, e inclwo dentro de-l mi~•uo impacto los direrenk'.t- ruodoa; ¡..or ejem
plo, al e\aluar los dafao; probable~ ante un s1:;mo, desglo:;.mdo lo:; diferen

tes tipos de irut'aclo ) pu011 uno de rUo:t Joj d1frrrnlrs mOdoa de prr;;enla· 
ción; tal seria rl C3.30 dd pronth11co drl rurn.,art.üJÚrnlo de- w1a ~dafiu

ción ante las ondas li.alc~h (-11 ). 

En térmirlos generale:3, ~1 niYel de de.!-glo~ delicado d\'pe_nde la:1to del pro

nó:;tico re~uerido, como de la lo.forruac•ón disponible, y del estado de 

desil!ToUo.dc la disciplina relacionada con la calamidad. Por ejemplo, dt:'s
cribir a nh·el deNagr~gadQ ca.lamicf.lllic.s tales como hÜra'ca~s. irwad3cioncs, 

y contaminantc5 es posible en d eAado aclual de avmce de b cienciJ. lo 
que re:iulla mucho m:ís comp!Jcado m ohas dunidades como ;:1cciones 

bélic.rs, actos delicth·os o crecir.lier.to c:-tplosi,·o de,.la pobla~ión. Un es

quema represenlati'a de lo.s principaJes:nivcl~s de desglm:e de~~ caJ::mU· 

dade:; se presenta en la tablu B. 

Por lo. que respecla a la segunda dim~nsión relacionada con la descripción 
del siste~a exlluesto, la el·aluación 'de daños puede ser reali2.ad:~ a difcren· 
tea Me_les de agrer,1ción, esto es, es pojlhle estimar lo:l efectos de los im

pactos ~e- Wl3 calamid~d ya sea a. nivel de Ja comwtidad en a u totalidad, o 

.. 

.. ' 

-i 
i 
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en el otro exlrc-mo, a nivel de elementos -bisicos de los sislemas de suhsis

tencia. 

En el incl:c) ... ,a-rior :.e presentó un procedimiento de deSilt,'Tegación de los 

.3.::'enlamil!r:t~ humanos en :;u l"''P'el ile Ú!!lcma ex¡me:iiO, a parlir de su con

cepción coruo un conjurlto t.lc .~i~tcmas lf.Ue garantizan_la subsistencia de la 

cornunid:!d. .-\ 5U \CZ cada uno de .cs!O:> .tii ... !cu:::s 1mcdc ser t!cs::.gr::;;:H!'.l cr: 

suhsistcm:l.!!, parles, comp-.Jnentc.s y e!emento~ (ri;;. 17). 

U e Í!!ua: fo! 111a que m ei C'<b<) de las calam.idade:i. la Uclcrminación del m
,ci <¡·..: <!C',.;;_Io:><' adecuado depende ranto de la intorrnacióu di5ponible COiliU 

de la pr..:L'-~iun ~ confiahilitlad del J•ronóstico rcq1~crido; JHiPnlra.5 menor 
!"Ca el eil':_,~nto IJ.i.:;ico COrt:iirlt'rado rn:ayor .!tCrá b ¡ucl·ision del pro:oós:ico 

rc::.LIIt;~¡¡(r>. 

En té~l:llllOi gcneralc3 tocio método de pronilstico de dai1os puede ser t:on· 

t't•hido como el procedimiento de la definición del · resultJdo prohahle de 

(:¡ l'\Cnt!Jal interacción impacto-sistema ex~pucslo. ~¡ s_e rcprc-~cntJ esta iu· 

tl'racnór. por los elementos de una matriz cu~os renglos figuran los clemen· 
to~ !J.!.:;¡ ros dd s-i:"tema e'l(puesto. y cuy:LS columnas se refieren a los impac

to.;; tll' la calamidad, la determinación de la inlcrrel.lción, C'~lo es, ele lo~ clc-

1111·ntos- de la matriz que representan los da1ios tlrobJ!Jic~ dd clt·mealo en 
c011 ..-idt>raci0n :111IC' el correspondiente im¡•acto, es el ohjctiHI fu;uiJIIIC'Ili.Ú 

del t1ruceduniento o metódic.1 Jc c,·aluació'n, a lfiiC !iC refiere la (Fib.IÚ). 

E:\i~tcn do5 LL~~o.::. bi..;;i~O:i ~·ol.ue::- di= jJWt:edin~icutos ele t'\.il,uación tic la 

interacción ( 15): 

. L-o de expertos. cuando 13 formu!ación de la C\alu:rción del 

,b,úu !Oe reali7ó1 jlOr una 1M:rsona o gru¡..o con amt~liu conoci

miento )' experiencia en el oirt'a. t'UIIIO la ex¡•rcsión Ue su 

JUlcio. 

. Uso d(' motlelo.s cuando la l'ormul.Jción" del pronóstico es 

re:;ullado drl e:,tudio Ue un oLj~;tO artif•ci;~l,llain:ado mot.lclo, 
que su.slituyc al si~te¡na en .;:studio reklreseÚiati,·o 1lt" la rt"a· 

lidJd. 1 

... 
..... 
"' U1 
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Esta evaluación debe hacerse para todaS las intersecciones elcmcnto-imílac
to de la labia )' resuinirla en la columna de impacto final lomando en cuen
ta el da.i\o máximo. 

Palo 3: Evaluar el fuucio¡IOI!"iento de los componente.:¡ loman

do en cuenta los Üafaos de sus element~ y la j;nl.ortancia de 
éstos en el funcionámienlo total del componente; el nhcl del 
daiio se <mola en la columna de imt'acto final en el rcn~lón LO· 

rre:;pondicnle, los elementos críticos, es decir, los que por .m 
daüo )' J!eSO afectan má3 _fUertemente el fupcionamiculo dd 
componente, son a.3imismo marcados en la colun1na de impac-
to final · 

Pa..;;o -l-: [\"aJuar el ni, el de daüo -de las parle!i del si! tema tle 
acuerdo· al estado de sus cOmlJonenles y anotarlo en la colmn· 
na de lmpacto fuial~ tambÍén son marcados lo:J coruponeoles 

críticos para el f1~cionamiento de la parte: • 

r .ISO 5. [,·aJuar el ni\Cl dé daño de l~s ~u!Jsistt;,m;S de ac¡ICl'· 
do aJ esiado de las partes que lo cumyoncn y auolaclo, illílf

cíU tamhiCn las partes críticas en el funcionarnic11to 1iel sulJ
sistf'alil. 

raso 6. Detcrminnr el nhel de diuio.) el estado del sislema, 
lomaiulo en cnerlla el funcionamiento de los sul..si.~temas y 
~us relaciones: 

En la tabla 10 ~e nu¡('~lra, como ejemplo del uso c.Jclmétodo la e;limación 

1•arcial dt- los O.JiJOs prolJaLies en el sistema de agua 'VOtaLlc dd Di:~.trilo 
Federal frente a 1111 ~i:sr11o de ma:;nitud 7. 

Los seis pa:>os dcHrilos con~tituyt'n el ¡troccdimit•uto llcl método EOAPI.\1 
(f ig. l9), que ¡tcrmite t'ronoslicar los daiios prOOuctivos )' l.t alleración del 
funcionamiento ~e un sislema J:: subsistencia ¡101ra una c~.tmidatl dada, 

así como los elemento;;, coniponentes y partes critica.., del sislcma. Es ·re
comendable rc 1.retir est..• ¡.roceso ¡)ara todas las calamidades po.)ibles (u 

'u.uu.lo menos 1.15 m:ís t1roiJa!Jies)) de esa ruancra oUtencr 1111a lisia 
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exhaustiu de los elementos, Componentes y partes critica3 del.sistema de 

subsistencia. 

1::1 mélodo preseni:11Jo constitu)'e un procedimiento form~i~ado de_ e~alua
ción de daftos l'or ''ll.pcrte». En general, el mo de procedumento3 suuil~res 
está JDU)" el'~. tendido principalmente en.el pronóstico de ·d-~1os por cala~tda
dea pro,·ocadas por el hombre, a ~sar c!e q~~.s~ precas10n )' confiahtlida~ 
est:ín direct:unenle r,~lacionac.Jas con la expc:lC:IC!a de los expertos que e:m-

ten la evaluación. 

o 

.... 
"' f .... 
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En términps generales. los métodos de pronóstico de daños descritos en 
la literatura mwul.ial constituyen' wta nlezcla de .ambo5 procedimientos. 

.. 
o ·. 

5.1 EVALUACION .POR EXPERTOS . . 
.•.' 

Un ~étodo que utiliz~ cOmo pro~~iento principal de e..-aluación a los 
expert..; es el ci!' E~.al~...:ión áe D;¡j¡o, ¡1oi lmpa<l'"' (EDAPL\1)(23). Lo 
idea básica del método ccm&~te eu "aJUar lo, erectos de los impactos c..!c 
la .cal.unidad oobre·las fracciones delmteioa' m estudio y hace¡ Wia sin· 
t~ais de éstos, parf., caDoce, ·loa·eredO. totales sobre el funcionamiento 
~eJ sistema, permitieri~O evaluar simultáneamente loa dailo.s materiales ). 
!troductivos. •. · . • · • < _ 

·1: Deoqii'CIÓn <!e;u eotructura- fWicional del sistema hasta el 
nivel de de~alle previsto. 

2. Especificación de la calamidad y aus impactos al ni•·el de 
p.-ofwulidad adecu.odo. 

3. Estimaéión por ea:~rtOri de las ereclo:. de los impactos 
sobre ada Wl.a de IZi fracciones del sistema coru;ider:ulo. 

4. [,·al u ación de "efeclo3 en n.i\-~les sutteriorcs cou hase l':t 

Ja estimación de 1os dí!.ñ•u reclizada en la fa5e anterior. 
• 

5. D~terio.inación de los elementos y (l.JJ"tes criticas y/o ,uJ~ 
ncrahlcs del si.:; tema. 

' 
Para la realiución de los dos primero;; pasos, ~e a¡.Aican los p.-ocediwientos 
expuc3tos en los Incisos 3 )' 4 del presente <:~rlículo. l:fna \ez conocida la 
estructura interna del sistema Y los impactos que produce la calamidad, se 
establece l:t relación imyacto-dwio a tra'l'és de la elaboración de una tabla 
(de acuerdo al formato .,lanteado en la r¡g. 18), que pe~mile estimar el 
fWlcionamienlo de los componentes, tJU1H y ~uhsiJiemas en Ja base aJ CO· 
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nacimiento de las alleracionca de f~cionamiento d~ los elementos bajo los 

impactos de Wla calamidad d..ad~. Es importante que 1=1 desarr?U~ de esta 
tabla sea hecho por expertos ·en el siste!na, ya que de la \eraf!Jdad de los 
efectos considerados depende la \'alidez de los resulladó3. Un~~\CZ que es· 
ta tabla ha sido desarrollada par.a _dinrsas 'calamiJadea (gene~alment~ las 
mis probable.;), se ob~ene ~a. lisM completa de los e/cmen.ro~s; c~mponen_
tes y partes criticas de acuerdo a su,uinl de da.ilo y ~El~ pe:¡o, _esto es, la 
imtiOrlancia que tienen en el fJ.Uicionamienlo del !:i~lc~J:~, \ - · :·. ' 

• 
A continuacion se pre~enlil el pr~cedimi~nr.o Par3 1~ e !::!!oración de l-..1 tahb 
de eslimación de da~ios pOr impacto par9 una c.tl;:¡m~~· <H. dJda~ ~ . . ~ ~ 

Paso 1: Uenar ~~ -~abia c~n l.a e:~: •. c~ur: iAtt-ma del.sislem'!•, 

por un lado, y fM>r'otro señalar lo~ irnp:::c:v; l'~ible.:; de la ca· 
lamidad tauCo de las ilirecla5 como c.!td.l.i cJu.:.:alcnat..las (Cahl:l ' a . 
9). 

Paso 2: E\·aJuar par~ cada eÍeruentc) d JÚ\cl dc'"daJio produci
do por el impacto, tomando en ca:cnta que C:\.i.;ten cu::~tro gra~ 

dos de daJiO: total, pafcial, leve y t:ulo: 

. D.u.:10 letal, corresponde a su falla"totaJ; cqui,-aJe al 100 

lJOr ciento de pérdida del eleme :lo. 'l 

o 

. .,Oaf1o parcial, cua.')do el. elemento no cumple su fun
.~ión complclamente, pero no la ha suspendido, es de· 
cir, .}e encuentra en malas condiciones¡ equi\-alc al 66 

por ciento de pérdida del elemento. 

. ()año lc"e, es cua:ndo no afecta de manera sensible su 
su funcionamierto, pero el elcme1~to tiene un alto 
riesgo de falla; C3to «:S,. se dañó el 3l por ciento dl'!_ 
e(C"Jnenlo. 

. Douio nulo, es cuando el elemenio no· está afeclado por 

los impaclos. 
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5.2 PRONOSTICO POR MODElOS 

c_uando las condiciones y conocimicnros dis 'L . 
ruente uliliur el otro . ro d" . d pom les lo penmtan, es come-
. ¡1 ce 1m1ento e e\·aJua · · d 1 . 
•mpaclo elcmC'nlo-daflo a tra . d 

1 
d CJOn e a llllcnel<tc.:ión 

' \es e .uso e modelos e 1 d 
artificial t)Ue .!!llslilu¡·e al 1 1 • so es e 1111 ol,jclo 

_. e emen o reaJ Ue tal fo .. 
lucaon, ~imulación ele ) .

1 
ffila que su resoluc10n (so-

• · penru a conocer 6u ·· · 
En e~:'1 caso el · · al b . comporta~me!Jio futuro (42). 

prutCIJ.I pro lema cons1ste en 1 · .. 
ciic:~n:"3 ya que liU 0 . . d a con!ilrucc10n de modelos 

. - • perac10n se re uce general. e 1 c.ilcLi.lo. ' n n e, a _CUe.§tiones de 

E:t uticu)os anteriores -(43,4-t) se 
:.31."".:~3 <:e modelos : ~ 

. ~1odel~s ft'nomenológicos, que se aracltrízan •or re •rcc:en 
1~ al S•s .. le~a ¡lar una ftuu::ión, eslci ca, • J • . 
CIOR de ca¡a nec:rra" (ficr ?Oa) con una re¡•r(".H'Illa-

. o o· • . 

· 1\tol{t-los estructuraJes Jc b 
~,·enlo del . ~·~~ •.,fJ.l uscan reprc.!'rnlar td corn¡.orla· 
;u SIS eona en cs1 1j" · 1 · 
y. descripción d lo J.J Jo, Ulc U)t>ndo la idf'nlificacioll 

• · e S,COill¡IOIICOlt>s dcJ -· l U • 
larhientQ " e;. •• 1 ' 

1 
. :.ls ema,.. e su colnt•Or· 

. ~us }11 erre ac10nes como sir .. . 
-pouente'' (fit.' .OOL) ...• .;;;:,' uera una Caja lraus· 

• o • . • 

En tér;ninos i;:eneraJes' el·¡:~n:e.; ·fi,;o de modeJ . . . 
dú;ticos: esto es eslán hasad . . f .. os son frecuenlcmc••te t"St:~-

. ' os en 111 ormac101 h' 1· · 
'L::urndos en la ciudad 0 ~0- · ·. · , .. 1 15 onca sobre los·ti:JJ1os 
. sus SJslemas de suhsi 1 · • 
jJ.tsados, el 11ronóstico es un . · . . . . s enc1a (jUrante des:Jstres 

. d ~ a prO) CCCJOil más O : " 1aJ,I01i aJ futuro-. · · . . . ' . menos correg•da, de eslos 

.! 

¿. 
'· 

¡ 

1 
1 

i 
1 

i 
i 
' 
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El ~rrundo li.1o, modelos e~lrucluraJes, basa el ¡,ronóstico en la estimación e r • 
de la wccpli.hilidad al dai\o drl clemenlo o com}JOnente en estudio. Esta 
c.aracteridica de lo5 siitern-15, Uamada \--ulneraLilidad, ... errr.ite relaC'ionar la 

intensidad die kl~ impac.lw. y-e~ e-stado delliiislcrna con los daJios (Fig. :!1 ). 

A continuaciüa se plan lean b.:; liaz.-;¡¡jeu1c.i rnelo~oiOgicos y :e t-~ree:ata.l 
algunos ejernplos de métGdos -para !&.a n~.;¡ción Ce d;::fJOii utili;.ando .:.:n!Jo:' 

ti ~s de modelos. · 

A) Pronóstico por modelos fenome:~:aológieOl 

Los métodos de t'ronóstico de daf&os ,¡.aa ra:ule!mt fenomenológicos se utili
zan cuando ex.isle información histl:ric:l d:myorlll"Ur, por lo yue, der.e'ndien
do de la magnitud de ésta, es ~sihle~D".ad\u;¡¡dos ni\ ele!;: 

- Evaluación global dt dw'ias· pmbah-les, cuando se ,~;~¡:one 
sólo de la Dn.fonnaci.ún totai. (esi!o en, agragada) sobr..: h cx
,.ensión y :10a.,rrnitud de lo~ Jaño!i en dcs~tres p¡•Eados. 

. E,·afuación ~if'U.i(ira dt: daiios 1"K·obables, t¡ue se .¡:_•:::iza 

cua~u.io Ja información írlcl~ye c..lell:alles parlicuJares -::oiJr~ · 

ti~o. mag_nitÚd y localización de los daños.· 

Sin embargo, melodológican1enle, los tlroced.irnienlos oc c\'ai:Jal·;óQ son 

similares indepcnciientemenle del nivel .. " :•.; .. 

Los pronó~ticos obtenido.!' ,.or c~te' li¡•o ~e ·~uétOdo¡ cslán. _h~~dó~. ~n su 
primera aproximacíbn, en.la .¡u~~ición· de l{Ue las tendencias 'lai:;lóritas 
de los dañ~\ se conser\'an eti el fu~ro. Sin embargo, dadO que>-~'st:as ten-

dencias 1•ueden \'erse alter.tdas ya ._,ea i•O~ el comporta:n~enl? ~r0l!,i9 ti~l ~. 
asentamienlo hu!luno, p ¡,or la· apli~ación de 'algtmos pro~pmas' o pianes ~ ~ 
Ue desarrollo, es ntce:ario 'analizar )' J'!lodlfiC?r estos ?fOnQsticoS·~dl· -il~y!r· 
do a los camhios es,.._erados en las 'iende?ciBs. • Q • • • • • • •• 

·. ' 

; . 
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Para esta corrett1on es posible elaborar modelos matemáticos o bien recu
rrir a expertos, que tomen en cuenta los faclores determinantes en el com
).Ortamienlo de la ciudad. Entre los (adores que deben tomarse en cuenta 

pan enluar las altenélones en las tendencia¡ históricas Oe Jos daños de5la
can los ~;uientes: 

.. 

· Población, ruyas tendencias de crecimienlo iJUeden 'erse 
modi(icadas 1.10r los ...,rogramu de planificación familiar, 
las politius migratorias, desastres, etc., ¡xn lo que es ne· 
cesario presuponer la fkJLiación esperada, su densidad, las 
l'irámidh de edades, ele, en el ajuste de los tJfOoiÓslicos 
de daños. · 

· ~lancha urbana, que determina la interfase entre cala•nida
des )' daños, C\.1) o crecimiento de1.ende directamente de la 

reali:r..ación de los plan_es de desarroUo o de sn carencia. 

· EstrUcturas, ruya dinribución y tipo se ven J.!t<:aa.dm por 
los- programaS ~beffia.mentales, tOdigoa y ~::e<Jos de 
construcción, etc. 

· lloráriOs, cuya influencia. sobre los da.Jios es deter.niaa:1te 
) a. que la m_isma calamidad a diferentes horas puede produ
cir mu)· diferentes efectos. 

En_ té~minos generales, todos. los l)létodos _que uplil.&ll e;:Je tipo de.rnod('los 
e~~~~ de cuatro fases principales: 

·-~ -···. .. 

-. 

Recopilación de los dato¡; estadísticos de darlos histúricos 
a utiliz.ar, que inclu)'e verilic.ación, com-'atiUilidad, ele. ,. r 

Definición y ajust~ d~ la fun~ión tjUe de~cri~ f'l comporta
miento hinórico de los dal"ios. 

· Extra¡..'Oiación de la funciÓil •¡ue cla como resultado l'l ¡.ro
nóstico de dal"ios probables de primera at'roxirnación. 

,, .. 
... 

~1 

- Pre\isión de alteraciones a las tcildencias actuales que per

:nite ajustar ,el pronóslico de c.iaños ~- obtener 1~ siguienles 

a¡•roximaciones. 

En la rig. 2! ,o,c_ mut!!-.lra un diagrama de· flujo representatho de este ti,,o-de 

métodos. 

ll) Pron~tico de modelos eslruclurales 

(...., c~timación de darlos 11robables ¡Juede i"ail.bié.l fler realizada a J'artir de la 
HJ$-ce1.ri1Jilidad al llail<?, e~to es, 1a facilioad con que cambia cie un estauo 
nt.clr.J.i.l .. uuo tle. des<~slr~ ante los ir:-.l-'acto: de lUla calamidad, esla carac
lcristic~ de to¡ si!: lemas se. Uama ntlnerahilidad (~3) (Fig. 2:1 ). 

La ~·a)uación clt ta ,:uJncr.thilidad de los sibtcmas de subsiste'ncia e~ la parte 
' medular de los métodos de estimación de daños que utilizan modelos es-

trurlurales. A ~ntinuación se expone un.1 btel·e _descripción de los aspec
tos fundamentales- .¡ue C()mponen esto3 mitodOJ, a saber: determinación 
dP b ... ,,lnerabibidad y e,·aJuación dei 'peso de url elfmenlo dentro ·de su 

liiiJe:na., hasla llegar a la prescnt3c1ón de 1111a metódica general de estima
ción ele daños probable~ tJOr \ulncrabilirl:-'t!. Finalmente, se preH·nta un 
ejemplo de UJl mé,odo. concreto y ~us r~~ullados, j-lara el pronóstico Je 
dailos ~or sí~mo en la cdi ficación del Dislrilo Federal. 

ll. i üetcrrninacíón tle- la nllneraLilidad. 

la lulucrabilidad e!' uu l•arámelro o función que car'a("teriza la rd.Jcióil en
tre el ni,cJ de daflos y Ja inlemidJcl del im 1,acto. l:na forma tll-'i(.'a de ~sla _ 
rebción ~ muestra en la Fig.. 2:3. Es imporlante destacar que Id primerd 
parte dC' la cun·a !i:e refier.! a los ni,·cles cie intensióacl Uel im1,acto que pue-. 
den ser absorbidos por el propio sislema sin sufrir tiaños sensihlcs. ~- la úl
tima al caso t.lc la destrucción o i.nutili:t.ación completa riel onisrno. Esta 

1,cculiaridad ¡lf'rmite tJiJe la rc~ación ¡auede ser- idealizada y 1 .. rcsentada ¡,ar 
una recia (Fig. 2-1), ~onde la nJ.IncraLilidat.i es a,,roximac!a a la peou.liente 

eJe la reda, y el u;noraJ o límite de resi).lencia del sislema ¡..or ellérmino ~ 
independiente. 1 

~ ~. 
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El concepto de \'ulnerahili~ad de un sistema es cenera!, por lo q~:~e su e\'3· 
)uación a1uede aer realizada ta.ulo a través de lnfonnación hislórica como 
del conocimiento de lorruecanismo& y estructura interna del sistema. Sin 

embargo, !ial,·o alpmas eAee¡..cioneB, por el primer camino la definición 
de la \uJnerahiliciaLi está sujeta a la consen·ación en el tie:npo de bs c<U:aC· 
teristiCas del siste;ua en estudio, ~r lo que el concetJIO de vulnerabilidad 
se utiliz~ principaJmente, cuando es posible calcularla a través de modelos 
estrutlurales. 

Por. ejtmrlo. en el área de Ingeniería Ci\il; la e,·aJuación de la \'ulnerabili· 
dad t'ue~i:e sCr rraliz.ada 1-'Qf medio de un análisís estructural "{Ue, general· 
mente, incluye "dos as~~tos fundamentales inicialmealc se realiz.a tm es· 
ludio teórico .9et elernt:nlo ¡~a..r~; utlliz_anc.Jo f:!lodclos de su estructura, corn
PosiciiiD, ele, determinar su ,hJ.Jncrabilid3d (Fig. 25), que .se comple•nenta 

.por me~o- de estudios, ex.;e-ri~entalc!l de la nll~Jerabilidaü Uel elemento, 
generalmente con ba..~ en prpebas de laboratorio (-l5, 46 y 4 7) . . . . 

~Una \'el, e,·aluada.la \uln~r~ilid.:~d dtbe ~r rr"\ü~l tl('nodlumentl:' to~oau· 
Uo en ~uenta los _factores -jUt p~e..Jrn altC'r.ul.ii, u.lu cor~o-

\'ejez o deterioro, que afecta se11Siblemente la nJine~aLili

dad Ue un elemento, y -tue generalmente sólo ¿uede ser es

timada con una ln~pección de campo. Este (actor es uno 

de lo:, más im¡.10rtanles ya •1ue la ,·ulnerai.tilidad fJUeÜe ,·er-

se incrernenJacJa suuStanciaJmente· con d tiempO. 
0 

Reforzam.iento, que puede modificar condiciones conside

radas t'ara e,·aJuar la ,·uJnerabilidad~ esto es, cuando un ele

. ment•J tiene ad~ptada5 medidas de mitigaciór;~, su vulnera

bilidad puede verse drásticamente disminuida.· 

Cambio de ambiente o uso. que ,Juede inO~ir sobre las ca

raclel isticas de operación del elemento y ¡.c:-r_ tanto ~lerar 

su \ulneraL~Iid3d. 

' 
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. . . erahilidad de un sistema ¡•uede ser hecha en su con-
La e5tllnacl0n u~ la vuln d 1 mc.-ntos :loOr ~c¡•arado. En el segun-

'd mio cada uno e i.US e e r-
junto o consl cr3 In b'lid.:uJ de c.Jtla unQ de eUos )'su ¡.eso 

rio conocer l.a vu era ' . . . do caso es necna __ 1 • -1: .... _.1 lotaJ La cs11mac1on 
. ·aluar la ,-wnerMJ• ..,.,_. · 

rd.3ti\O en el conJIIIllO, IJU3 C\ . 

del ¡aeso r~quiere tomar en cuenta vario& ~adOie"S oomo 9011-

T' de dañd'cc;msid~rado·, esto es, el mismo elemento~-
tpo : . ~ ~ ara los distintos fi~s de dano, 

üe 1ener d1stmtos yesos 1-' fi 
. 1 el caso de daños materiales el ~so se re •e-_ 

tiOf" tjCID!l o.~~ G • , tal o en caso' a .·, 
al to del elemento en relaciOnal c..tS.to to , ·. o 

~ cos . • : . . . 1 · desempeña el elemento • 
de d.JñOS t'rQI(UC\»OS, a,, l'ape que ) • ot~ 
F el funciQn~ient~ ~o.bal¡ ~s·así¡_que el pape que -

tablcro•i,¡u-~ ~~ funcion3mie~to de un po_zo_eii.m'ty 
ne un . ~ . . . . . 'i. rt.ante pe60 para danos pr,o_-. 
alto ~r lo que't1e~ un •mpo 

'. ·. mba o el daño material .:¡tie representa _su. 
ducbvO!I, sm "'t . rg • b . tanto su peso 
falla o destrucción puede _ser muy aJG_J po_r . 

eo l~!t daños utateriales tot~s es pe..¡umo .. 
. . 

' 
. . .d· d :·ando exi~ten elementos 4ue 

R 1 . de ueh"TOSI a ' cu e ac1ones r- o. i1 JeW ooimific3 ti,o, sin 
. smos ,ucdcn no tener u 1 • o 

por Slo ml~u fall'a o daiiO fácLI;nente ln¡eJe t'rov~car:nuevos 
embaJ.,O.- 1 dean· 1,or e¡emvlo, la falla 

1 1 mento:; que o ro ' 
da.i•OS en os e~ . 1 de combu1tible, no repre-

oe almacenarnten o 
de un tanque - . . bargÓ sí l'uede fácil:nen-
scnla Wl daflo si~iflcall'~· stn f'1~1 ¡" 

. ar nur,·os y cuat1osos danos. te pro'oc ~ -

1 mento en su conjUnto es una tarea que . 
. .. d 1 1 ~e,o de un e e . · La deternunacwn e · . 1 di,·erooos factores. que- ijiiCf\lf'llCJl· 

debe ser realiuda tor:Jando vn cuenta os . 

rn cada caso específico. 

··-·. 
., 

' 

~ 
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8.2 útimación de daños l'or vulnerahiüdad. 

Todo método de naluación de daños yor vulnerabilidad se divide en do& 
etapas fWlda_mentales, que pueden &tr deurroUadas aidadamenle 0 en for
ma con.srculna. La ttrimenl elaaJa ea la e,·aJuaciOn de la \ulnerahiüdad Oe 
los elementos. com¡10nentes, vartes, etc, de un si..slema de subsistrncia an
te cacla W_l~ de los imyactos primarios de las calamidades. la segumia es 
la euluac~on de C.:a1i08 (t'ronóstico) y del,e ser realiz.ada para una calami· 
dad apccafia. 

~~ lineamientos metodológico• presentadOi est.U. enfocad09 a la enh13• 

ao~ de daños en loa .Utemaa de subsistencia, ain emb~o su aplico~ción 
~onaJ 0 ~ener~ada para toda la ciudad en su conjWl~0

1 

solamcn~c re· 
'fUiere una 1umple mteqm~tación. 

~ tim1iri.Os _;;encrales, un métOdq de enluación de daños por \ll:ncraLiH:. 
c.lad, eu s\J rm.ncra etar-a cofui.ste·de los .~i:;uie 1~tes~pa:;os: · 

, 
0, o .. Paso_ 1,; Descom.w_ner .e-1 sistenu. de suhsistenl'ia en ,us re:i

;..ectn·os subs-~lemas, partes: co;n_poricntes y ele1neilfos (,•a-~. 
r~ -~slo se ullliz.a el métoc.io de conslruC'cíón tlOf descom¡JO· 
•o~L · 

-Paso 2. Ela~onu- para 'cada elemento (a·cuna ím¡;al'l -ú;uio. 
¡Jara cada hpo de irn¡Jacto y cada tinn de daiio · ~ . 
1 

, d , ,. r- , SIIDUa!("S a 
as presenta as e-n las fi .. s ?4 o- 27 d · . · e · - ' _;, Y , Y e acuerdo a e!lotJs 

evaluar la vu.lne-:abilidall. 

:r~o · 3. Evaluar _la ,u1n~rahilidad_, de -los siguiente!.= 11 j,·cle' 
(cOIDJ-!:O':lenle, parte.., saLsistema y sülema), ~ara Jo cuJJ 
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. e& necesario recurrir a ;nodelos c¡ue, tomando en cuenta los 

¡>esos lle los elementos en el com[)Qnente, rle esto! en w par· 

te, etc, c.leterminen su ntlnerabilidacl ante cada lipo de im

racto y para caC.:a tipo de daño. 

los resultados obteniüos en el último paso t.le la primera eta11a correspon
den a la evaluación de la vuJnerabilidad del sislema bajo an.ilisis y permiten 
la reali:z.ación de la segunda eta11a deciicada a la e,·aJuación de lo5 daúos. 

-Paso 4: Definir la calamidad en estuUio )' las inlensüiac.lcs de 

sus impactos rrobahles. 

·Paso 5: Evaluar los daiios probahlcs a todos los ni \ocles, en 
[,ase a la "ulneraLilidad o~teuida en el ~aso 3 y a los daüos 

de los niveles inferiores. 

-Paso 6: Evaluar l01 costos tlrimarioa (directos e indirectos) 

y secundarios asociados a loa da.~ios. 

Este ti¡HJ de mé\odO p"resenta )a gran 'ventaja Qe facilitar la e\·~~ación de 

daños una \-eZ conqcida la 'ulneraüilidad, así como la posibilidad de inte
grar en cual'-luier m~mento las modificaciones al !oi31('ma y/o me,dio· am· 
biente, ajustando los ,-aJores obtenidos en la pr~mera l"arte c.l~l método. I:Jn 
esquema teneral-de e.S1e.ti 1•~ de métodos de euluación de daiiQs ror nlf
herabiüc.lad se prese'nta en ia fig.- 26, y ~n ejemplo de a¡•lic:;ad<Jt¡: en el si: 

• - • J ~ ~ <:. ~ 
g,1uente mc•so. 

~ . '.) 

Es imíJOrtante señalar ljUe un ~ran: l'roblema en la cuantificación de los 
da.Jios, es la selección de las unidades adeC"uadas ~ara medie cada" tipo ür 
daño, asi como la diferenciación entre los daños y los costos ~el daiio, 
esto es, entre el da1io malerial .(t'or ejeru¡-~lo, erdcrrumbe dC una eOifica-' 
ción) y el valor de-lo 'dañ•u.lo. ·Adicionahnenle, dentro de uu ffii,onC: tipO 
de daño a.tuet.ien existir' J.j,e.rsas clase!q _,ur ejemplo, los Uarios bu.uaROs, 
pueden ser subdividido$ ~n JO; clases: muertos y a rectados, d&Oride -esi01 
últimos incluyen he'ri~os,· iraurnaliL.ados, rte. Un e&lfuema ~e los li~tea-

'. 
. ..... 
·~· 

.• 
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. ' 
mient~ g~ne~ai~&·JJara la suhcJilisión, medición y·e,aluación de costos 

1
,3. 

r.a loa drshnlos I1Jio~ de dailos ~presenta en la labia 11. 

C ) Pronó~lícos deodaftos en la edificación del Distrito federal 
1
.or 

sismos. 

l'n ejem11lo de ~plicación práclica de la met~dolo~ía pl.a."lteada r:~ la evalua
ción de los daños materiaJea esperados en la vi'fienda deJ Distñto Federal, 
1.ara rm 1.o€"rioJo ~e licmro dado, realizad.:~ por~el t'rop.io lnslilulo de ln"C'· 
uieua, U:\:A.\1(48). Esta naJuación eslá bas.aJa:er- la t!oiÍmo:~ción de b ,-~d
uera.bilidaJ de los distintos tipos de \i\ienda q~e e.Usten en la ciuJad, ~e 
aruerdo aJ censo de 1970 y su proyeccion a 19!lo-. Para euJuar las cun·as 
de vulnerabilidad según el pa¡o 2. se em1Jieó· un anáJisis estructural, par
tiendo de las •iguienles su posicione•: 

-La vivienda se consideró como un solo elemento. 

-El análisis liÍsmico ~e hizo de llh solo grado de liLcrbd. 

-~o se consideroa el COiTIJ'Orlamil"nlo estruclural de los l.J¡f,·a·n

l~s rlemcnto10 •¡ue couslilu)CII la "i'icnda, como son. pu('rlét'" 
'rnl.ma!'o, muros, etc. 

-\o .se con;Oit.lcra d d~uo específico ele lo!' t'ICmt"'nlos •111C ~;·ow
¡•oncn Jo~ muros. 

-l.a ('IJ,1nlifica,·ión del t'oz>to ,¡,,¡ da1-10 se li.JCC" rm~i.Ocrando a 

la ,-j,iemJa como un !iÓio elrrncnlo, e¡.to e;;, d cuslo dd d.·uio 

e~ i~ual :al ¡Klr('enlajc t.icl daiio a~·lic.:ado al ,-aJor tolaJ de la 
\Í\ienda. (El costo t.ld 1tOr('icnlo del d.ti.o rn b ,i,-il'llti~ e¡¡ 

i~ual :11 ;•orciculo t:cl coslo tolaJ de la ,.¡,·ienda). 

-l.a,. Yi,·irmliU de una ;ni~~om:. clase licuen l.l.S mi!'milS caracle
rí:o-lit·a~: 

.. 47 

-. La!i ,i,iendas pertenecientes a la misma clasificación 1.tOr 

tipo t.le muro lienen el mismo costo. 

- :'io l'C toma en cuenta la normalización que se hace e11 el 
censo de. diferentes tipos de construcciones de ,.¡.'it'nd~. 

Para e,·aJuar la nliueraiJilidad rueron utilil.ados modelos típicos tjlle re¡Jre
srn\an d comportamiento estructural Je los d~rerrl)lcs li1•os de ,nienda 
anle sbmo, C..:cfinie~~tlo al dafio sísmico en la ,;,·ienda ur'luna, como el ni· 

\el o grado de C..:ef.lrucción en la conblrucción (4 7). 

f.asticndo de la nor.Jcnclatura pre~enlacla en la fig. 27, se desarrollaron las 
cun·as daño-intcn~idad '{Ue muestran e,.plícilawrntc el comportamiento 
et.iructural de ua deteriUi.nado lipo de ,.¡,·icnda, basados en las rclacioue& 
d.uio-deformación. En la fig. 28 se ¡nesculan las cc.in·as c:ic nllnerabil..idac.J 

vara los distintos tipos de ,;,i~nda del EJ.F. 

El cálculo de los daños proLables f.e hizo en base al máximo ni,·el esperado 
de daño para un (Jeriodo de recurrencia dado (lO, 20 y 30 illios). En la fi. 
gura 29 se muestra un dia.,"'Tama de flujo del mé'odo y en la rag. 30 w1 

ejcrnJ110 del pronóslico de daños de la ,;,ienda urbJJI3. üel D. F. 110r Dele

gación. 

., 

{ 
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6. CONCLt:SIONES 

En las últimas décadas, se ha presentado un noU.ble incremenlo en la -:-~~ag
nitód y frecuencia de los daños causados por los desastres, lo que ha moti
ndo que los aspectos de sahr~ouarda de los ascnta.nicnlos humari'bs cobren 
una es-pecial relnancia,· particularmente en las grandes 'concentraciones w· 
banas. 

La cons~cución del obje,tho de sah·aguarda requiere de la realiz.a~n de un 
C'onjun..lo de medidas planificadas de anlemano , así como de una organiza· 
ción que se tespon!labilice pqr su éxito. Un ejemplo de esla combinación 
"organismo-pla,¡1", lo constitu)'e el Sisle:na de Prot.•-::ción y RcstalMecimicu· 
lo del Distrito Fec..ieraJ frenti: a Desastres (Slf'R· · ~:}, diseñ_ado yor cllnsti· 
tu lo de ln~enieria, UNA.\1, qlle actualmente S.·; COI':IIC:Itra en m fase-de im
,Aanlación jJOT el Dc¡>arla.-Tie·nto del Distrito Federll. El yrirner'o objetl\o 
Oe e~te sistema e~ lir protección c.Jc"l:a t:iudac.1

1 
que ~é logra a tra\·Cs de Jao;; 

acli\i'dadC's 1le tJre\'CoJC"ión (e\ itar o disnUnWr la ocurreucia de las cala.·-uida· 
de~) ~- eJe :ililigación (aminorar )os ~aüos probables en el sistema afeci.:~I.Jic). 
Li SiiROí, ¡Jre\e; lamhién, la realización de l;u- acli\·idades de rc,.catc (sal
nr \idas )' bienes, rehal:ijlit ar scrfici&: de SOíJOrle eJe \'ida e im1.ec.Jir la e,_;. 
lensión del desa:trc) y las dt: recu~.ración (rc_constrUir )'mejorar el sislc· 
ma afcC"tacio). 

Ahora biC'n, la t{dinición de lo.~ w.eJios f¡.:lrticu.lares y el momento de su 
realiz.acióu, la dete1 111inaciÓ11 dc0 los recursos necesarios, así como la eri. 
ciencia de los resultados obhmidos, depende cruti.1lmente. del conocimien
to sobre lOs d3Ho& ,,robables, lo ljUe imrlic.1 la necesidad de contar con 
t'ronóstiC"os co~afiahle& y adecuados a lo~ •diferentes: ni\·ele& de toma de 
deéisione!l. ~ 
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En general, para la elaboracióp de estos t'ronósticos se utitil.aJl las técrriCóiS 

dis¡,oniLies .en la ciencia e inbeniería; sin e m Largo, el uso ~roictico de las 

e\raluaciones resultanles se dificulta tanto ~or la limitación del pronós-tico 
a Wl área e~r~cífica., como por la falta de definición del lit><> de infoiml· 

ción requerida para la toma de decisiones. Lo anlerior justifica plena· 

mente el eliludio del tema., con el fin de desarroUar una metodología gene· 
ral de pronóstico de daños que. ¡~r W1 lado, pernj(a la transferencia; in le· 
:f'ación de lo6 milodos Cspecíficos de di(erentes .áreas, y ¡>Or otro facilita 
la creación de nUR\:OS rué todos de la toma de decisiones en el proceso de 
Eah·a~arda ele los. ;urutamicntos humanos frente a desaslres. La elabora· o 

ción de esta metOOdogla !'C ~realiza en el marco de la IR\estigación lnter-

disci~in.uia die Des~btcl. (IJ U). 

Como un as¡wcto fund:ou!ntal en el desarroUo de esta metodologia, se 
idcntific.uun las tres Jiluen!liont>s fumlamcnt.ales lj_Ue dcüc c~nte1faplar 
todo ;nHodo de pronóstico de da1ios: 

Estudio del e\ ento perturLador, esto e!, de la calamidad. 

Esturuo del .sí.,le;nJ. exr1uesto a la calamidad, esto es, del 

sislema afec;lfthle. 

. Evaluación de la ia~crrelación, esto e .. s. ~e los resultados pro· 
baLies JIOC 1bs impactos Je la calamidad en el sislemd ex

jl:Jesto. 

El c-!of:Uti.i&J p•resc.nt.rdo wl.n·c las dos primeras dimensiones trosciende los 
aslJCC....:.os ?WO& del pr~¡;:i~!!o1•co, ¡llantcando los llneamientos básicos t.le la 

im.csti;;,~c:ión del fe*r.!D de desastre en general, al presentar los as1M!C· 
1os fundamtalalt•.s. de- a descrit1ción, clasificación y amilisis de las calarni· 

c..ladc¡ y el s~tema af. Ae. , 

1 
El análisis de la tffceéa dimensión, j.)Cr;n.ite identificar y clasificar diferen
te& métodos de evaluación de la lnterrelación impacto-eleruentO-dai\o, a 
diverso¡ niveles de de&glose de las cala;nidades y del sistema expueatO, 
que ói5Cgure Wl grado de precisión y detalle adecuado a las necesidades de 

l 
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·~ IOJIY de _decisionea a un costo mínimo. En este contexto se ubican los 
diferente:' ti~s de procedimientos (incluyendo el uso de expertos y de mo
delos), ej~~plific.ados a través de algunos métodos concretos, incluyendo Ja 
~r~nt..aaon de reauhados de un pronóstico de daiios por l!iismo "en la edifi. 
cacoon del Distrito Federal. · · 

51 

REFERENCIAS 

J. DWORKIN J. Global Tri:nds iu i'ialural Di•a.;lers, 19-17-1973, 

Naturalllazard Re3ea.rd1, Workiag Paper No. 26, l9i.J.. 

2. Duilding Losses rrom ¡"~mr.ü fi.uan.is: ~~-eslerday, Tociay ami 

Tomorrow, j. ti. Wiggln.i Co. 

3. 

4. 

5. 

6. 

i\'alural Disa.sters L1ring~ E\·er lli~er Losscs anda Promfse of 

Wor:.c lo Come", Ui\'DHO :"c""s, ~l.ay-June;l983. 
' ~ t ~-. 

. ~ ' _; 

O.KEEFE P. WE~TGAT!: f';, ~-\.:\~¡·+··.! ~l.11mi11~ iua i.1is.t. .. ic'~-

Long Range Plannlng, Vól 10, ]1~,1977. 

jO\'EL j({, ~alural Disa.sters 'and Th"eir_lmp:u:t on lhC' _SUcia..!, 

and Econo.uic l)e"e-lo¡•m;Rt of 'l..iWlle-A.mt:ric~. lutC'rnatioilaJ 

Congress 011 Urban Emet'.;CnCieS. C~nqi~. 'léxiCo, 22-25 jt.i11io,. 
1982. • . .. . 
GELM.-\N O, y RA'iGEL JÍ .. l.o:dc;a;;_Jcs ,;;lo> uajo el euf<>-. 

tjUe sistémico: el dise11o d~ Un -sislema de' salva~;uarda, 1\Jc;uo

rias del Sim1JOsiuu'i: Lo~~u.~3mienlo:;:11unfa(llo5 y la falla de 
San Andrés, Tijuana, ll,- L,- ,Scyliembre, 197~. ·· • 

o 

,_. ..., ... 
' 

! 
' ' ,1', 

•J 

j 



52 

e 

7, Aspectoi Siamológieoe, V~L 3, Prevención y 1tlitigación de Desastres, 
UNDRO, Nacionn Unid~. Nueva York, 1978. · • 

B. Terremotoa, Evaluación y Mitigación de su Peligr06idad, UNESCO, 
1980. 

9. Hydrologic.al As~cts:. Vol. 2, Disaster Prnention and Mitigation 
UNDRO, United Nations, New York, l976. 

10. Vulcanologic:al.Aspecti, ·Vol 1, Di.i:051~~~.-Prevenlion and !Uiti;ation, 
U:'i DRO. United NalioM, N e• Yo,. ,.1 ~·ñ 

11. 

12. 

13. 

As¡.ectoe MeteorolÓgicos, 
tres, UNDRO, Nacionee l 

\ ua 4~· fiheñciiAc y l'tliti;.c:ión de De&a:t· 
· 1p!'i Lll!•a Y oriL, 1979. 

GElMAN O, RIVERO~ ~·y RANGH Jl, la J.n,;mi<ría en casoo 
de desastre: eúmen C!: ~ 'ri.mer ~minario Naciorud, Documento 
lntemo,lrutituto dcJri&..Ueria, UNAM. l9o9. 

GELMAN O, MACIAS S, Aphroini.n dol cnfuquc oitt<miro para 
el estudio inteuluciplinario de deualrn, [¡tended ALIIract1 or the 
1983 World Conierr:nce Üll'.•Syilems, Caracu, Venn.~ela, julio, 
1983 (cn ¡>«nu). 

14. GEUIAN O, MACIAS S, Elahruacióa de un marco conceptual para 
el estudio interdisciylinario de de&iiStfts, blituto di Sociología lnter. 
nazionale, Goriz.ia lt.alia, Quademo BU, 1982. 

15. GELMAN O, MACIAS S, Aspect06 melodológicO& de la elaboración 
Y uso de modelos en el 1•ronil6tico de fenómenos deatrucliwos, Bole
tín Instituto Mexicano de rlaneación l O~racióu de Sistemas, Oc· 
tubre-Noviembre-Diciembre, 1982, Año XD, No. 68, ~~txico, D. F. 

16. GELMAN. O, MACiAS S, Sistema de Protección y Rcot..blecimicnto 
de la Ciudad de México frente a Deautree, Ingeniería, Vol. LID, 
No. 2, 1983. 

• 

53 

17. KUHN T, The Structure of· Scientific Revolutiono, Uni.ersity of 
Uiugo PreSB, Chica;;o, 1962. 

18. GHMAN O, L\\'REI\<;:Ht:CK N, Specifics of Analyois of Sricnti· 
fic Theories ._.;thin th_e framework oi the General Syste~ Theory~ 
CoUection. Philosophical Problem.s of Logic~ Analysis of Scientific 
1'-no...,·ledge, lssue 3, Armenian Ac.a.demy of Scicnces, Yerevan, 1974-. 

19. CEL~IA~ O, Metodología de la ciencia e i.1genieria de sistemas: 

20. 

Algunos ¡JroLlí'lll:t.~, r~suhaüos )' per:iipectiu.s, :\ie;:oorias dei jV 
Congreso dt" La ::¿calla Nacional de Ir.:;~nieria, Mérida, Yt;.:, 
1\té.Uco, Octubr-:- _,.,. 

GEL\IA.,'i .- o'.·TA:\0 jl, Planteamiento general ~el diseiio e 
iroplanla('. t.~o. Wl r:slerna Ge protección y restablecimiento de 

aaenl:unif'h. · hwna.'los en casos de desastre, Memorias del l\' 
Co~"Tes<. L .. la Academia Nacional de Ingenie-ja, Mérida, Yuc, 
l'tlexico, Octubre, l9i6. 

GEL \1.-\ ... 't O, RA:\'CEL J!.., Dc.;ao;v:.Jv d~ liii Di.i:ttua J..: prú:..-~..Liú~o 

y re:;:lablecimienlos para una ciudad fre;1le a deiia.slres, !\le~norias 

del \' Congreso de b Acadeania Nacional_ de Ingeniería, Morclia, 
:'\;ich, Mt ico, Septie;nbre, 1979. 

:!2. GEL:--1.-\N O, l"iEGROE G, Pa~l l1e la Planeación en el l'roceso de 
conducción, Boletin IMPOS, No. 61, Año XI. 1981. 

23. GEL,IA;'\ O, ~1!\.CI.--\S S. el al, S;teaJa de protcC'Ción y rest.lbleci
mienlo de la ciuJad de Mé~co frenlc a desastres, SLPROR, \"ol. :!, 
Pnmcra ehl-'3, Informe L;terno, lmtitulo"' de Ingeniería, UL'.--\:\1, 
1982. 

24. GELMAN O, MACI.-\S S, Metodología para la el,,boración de pla.~es 
de emergencia, Dipartamrnto di Sociología dei desastre, lslitulo di 
Sociología lntentazion.:ale, Goriz.i3, Italia, Quademo_ N9. 83-2, 1983. 

¡.... ...... 
!.J1 

,, 

' 

. ¡ 

~ 



25. 

26. 

n-•· 

.. ,. 

29. 

30. 

33. 

• 

54 

. Sistema de drenaje prorundo, Dirección General de Obr. as Hidráuli
cas, Secretan a de Obras y Seryicios, DDF, 1975. 

GEL:\1..\N O, MACL<\S S, Desastie provocado por la erupción del 
mitán Chichonal, Serie 'Azul, Jnsti.tutD de Ingeniería, UN..\M, No. 
465, ~larzo 1983. 

o 

GEL:\I~N. o .. 1\EGROE G, Planeación como wa proceso de conduc
ción, l\,e\-isla de la Academia N3cional de ingeniería. \'ol 1, No. 4, 
198~. ) 

. ¡; 

GEPI.-\.\ o,· ~lACIAS s. PEREAI/G. RODRIGLiEZ e, SAiiCIIEZ 
,\1 A, Aaa:Jisis .de la rncutst1 wbl-e el estado de emergencia J-rr0\'0· 

cado por la in.lerrupci&>n de enrqía eléctrica del 15 de enero de 
1981, Apéndice C, 1, SD'RDR, Primera etap.o, Documento Interno, 
lrutituto de·Ingeniería, UN MI, 1981. 

rltl, J. The Delphi Method' Substanoe; Conte..t, A Critique and 
Annota1ed Bibliography, Socio-Econ. Plan. Science, \'ol. 5, 1971. 

P.UTIIERFORD G. S., SCHOFER j L., WACIIS M, SKUCSII, M, 
GoaJ fonuuJation for SociothecnicaJ Systems,Joumal of Urban Pla
nning aud Develo¡.ment Division, \'ol. 99, ~o. UP2, US.'\, 1973. 

!:~'..';'.'.'..!::"!'.\ J. The KY l\lelhod: A Scicutific Aperoach lo Prohl~m 
Solving,l\awakila Researét~ ~stitUte, Tok.io, Japan, 1975. 

S,\ATY L, ROGERS C, Hi•her Edu~atlon :n the United States . ., - .,. 
( 1963-2000) • Scenw-io. Construction Using a Hierarchia.l Frame
-.. -olii. .,;tt... [i:;en\-ector ~~rcq,t1:'i.,g-, Socio-!:.=:on. P1m Science, Vol. 
10, l!SA, 1976. 1 

o 
,~ 

OCHO A R, ORTIZ JL, Drenaje ~e la Ciudad de México, sus proble .. 
mas y soluciones, lnstitul!l_ de lngenien·a, UNAJ\1, No. 89, Enero, 

1964. 

34. 

~ú. 

31. 

38. 

39. 

~o. 

-H. 

CIIICUREL R, NAJERA, G, 
~co por fuentes "ehiculares, 

29·1, Oct,1971. 

·. 

'· 
55 

Con.tamina,:ió'n de la almósfe~a en Mé

htg!!tulo dt lng\:~;.ría, ~~MI,; !llo. · 

• ,. 1' . 
o. ' ,- • 

CORO:\'.-\ L, BRA\'0" 11, La contaryli~'acióil alrno~ré"rica y su rela- · 

ción con el Oujo de H-hícu.los en la ciudad de Méxi_c~. Jns:.it';'tn de 

ln.g_C'uicría, UNAM, i'to. 227, Mayo 1-968. • ~ 
o 

...bpt"dOS Ue Sanl'amienlo, \"ol. El, "PrcH~nció,.; y :\litlgac:.:-;_ ~-~ 1 1 c;;;s-~ 
tres, UNDRO, Naciones Unidas,l'ueu York, 198~ . 

Pro~ra.ma hif.)ráulico del Distrito Federal, Rc5umen, PC'" -· ., · ~J?, · 
Octubre, 1979. 

o 
Plan de Ordenac~ón Territori~. A.t1ili.si9 Y. Diaguóst_ico. : -~-.1:- Conl.!~
bada Centro, SAIIOP, 19i9. 

l'lan Rector de Via.Jid.ld y Transporte del Di5trito Federa!. CC·\"iTüR, 

UDF. Septiembre 1981. 

·' al il'd d•' 1 Zona ',\lelrbllolilana de !:o Ciuciad de Hic3"0 ' Vtuner l 1 a ue a .--
~ . . 

~lé-.jco, S.-\IIOP, 1981. 

\El\."ti:\HK ~ M, ROSEi\RI.UETi-1 E, Fundamentos de _Ingeniería 

Sí:;m1ca, Edii. Diana, ¡\(éx.it·o, _)u.lio, 19i8. 

CIJ..\VCII.-\i'IIUZE 1', GEUIA:-1 O, ,\lodelado cu ciencia Y tecnolo· 

;ía. Zuanie rut.t, ~Jbscil, 1966 (en ruso) . 

Gl::i..\1.-\~ O, FormaliLalion or the Proc:r-~s u~ Mathematical .\1o

dt"Uiug as One of the Ways or Building a General Sy~!ems Theo_ry, 
Problems or Logic and .\lcthodóloc=;y or the General Systems Theo~, 
,\lt'lsnierC"ba Publ, Tbili~i. 1967~ (en ruso). 

,_. _, 
"' 

.· . 

. • 



' 
56 

44. GELMAN O, Uso de modelos en el pronóstico de fenómenos des
tructiliOI ¡nra au .-revenaon y mitigación. Boletín Informativo, 
SAHOP, jwüo, 1982, No. 9. 

45. Contributiona of lhe lnslitute of Eng¡neering to the Sixlh V,"orld 
Conference on Earthquake Engineering, lnatituto de Ingeniería, 

UNAM, No. E-22, January, 1977. 

46. VILLA VERDE R, ESTEVA L, Costm probableo de daJío• causados 
por temblores en corutrucciones, lnfonne Interno, lnstiluto de In
geniería,. UNAM, 1974. 

' 
47. AGUERREBERE R.-BRITO R, GELMAN O, GUERRA K. MACIAS 

S, RASCO,\ O, VILLA VERDE R, Métodoo de epl~ac;¡ •- la vul
nerabilidad de la edificación, Vol S, Anexo N, SlPROR, ~<~..:.da eta
pa, Documento Interno, Instituto de lngenieria, U!'i)_,:, Agosto, 
1982. 

48. AGUERREBERE R, GELMAN O, MACL~S S, Daño• histórico• y 
probables yara !iismos eñ ediricaciones, Vol 5, Anexo 1., SlPROR, 
Se-gunda e lapa," Documento Interno, lnsti~uto de Ingeniería, UNAM, 
Ago9tO, 1982. . 

' Q 

' 

o 

1 

j FIGURAS 
• 

.. 
o 

! ... 
' 

o 

57 

. 
' 

,_. 
• _, . 

.... 

• 



CALAMIDAD es el aconteéimienlo 
que puede impactar al sistema 

' afec/able y transforma su 
estado normal o deficiente 

en uno de desastre. 

SISTEMA 
PERTURBADOR - { SP ) 

sp - sp 

178 

DESASTRE en la ciudad es /oda 
perturbación de la actividad 

social y económica normal que 
ocasione pérdidas extensas 

ó graves. 

SISTEMA 
AFECTABLE 

~--· { SA ) 

sa - sa 

sa - sp 

FIG f PARADIGMA BASICO DEL MARCO CONCEPTUAL . . . 
( Pr1mera ap.rox1mac,6n ) 
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PREPARACION f---o~ INICIACION }---o~ DESARROLLO!----___,~ TRASLADO 

-----r---------------------------- --------------

-----, 

PRODUCCION 
1----J DE 

IMPACTOS· 

., 
1. 

1 
1. 

,Impactos 

1 

1 S P, o 

' 1 

.sp- SP 

S A 1-

SA- SA 

FIG 3 PROCESO DE PRODUCCION DE CALAMIDADES 
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EN LOS RECTAHQJLOS SE PRUEHTAN 
CAL.JJI IDloES OI.E SE DESARROLLAN 
EH U INTEPilSE DE DOS AJ8 ITOS 
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CLASIFICACION DE LAS CALAMIDADES SEGUN SU 
AMBITO DE DESARROLLO Y TRASLADO • 
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N = Area de estados normales 
1 = Area de estados Insuficientes 

D = Area de estados de desastre 
R = Area de estados de retorno 
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la primera delegac1ón 

i ::! 1 

5.2 • 1 

5.3 

IniCia ra variación del 
período de recurrenc1a 

T¡· ( j = 1 ) 

Paso 7 

Obtención de más 
punta"s de la curva 
de lrecuenc1a-daños 
vananda el Penada. 
de ré'currenc1ci 

i"=l+10 

. 1 

' 

• 1 
1 

1 

No 
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5.3d 

Obtenc1ón de las registras de ta
tabfs de daño esperado en 
vivienda y del valor del daOo 
esperado eñ v1v1enda para este 
periodó de recurrencia lj 

'---
Paso 6 ~ 

' Obtención de un punto de 
la curva de lrecuencia - daño 

' • 
Area acumulada de 

la curva de lrecuenc1a- daño 

·Daño 
esperado, 

Si 
viv1enda 

homogenizada o 
a ladnllo = 1 O la intensidad '>---

es mayor o 1gual que 1 

Paso 8 

1ntens1dad 
máx1ma 

1 No • 

1 Si •• 

1 

1 

1 

1 
Para uñ período de 

recurrencia dado 

·J·~ -1 
Esperanza del daño por un1dad de 
tiempo para dclegac1on es igual al 
área acumulada baJO la curva 

.,._· 

o 

5.3 a 

Tj 

1 
1' 

Obtención analítica de la curva 
de lrccuencia - in1ens1dad 

para la delegación 1 

5.3 b 1 
1' 

p = 1 t u, o,. •• u 

L ______ __.¡ ... ~_Jo __ < - 1 = i ... 1 . 

Paso 10 1 s· 1' 1 

Ordenac1ón de los 
Obtenc1ón del valor de la 
intensidad correspondiente para 
es:e período de recurrencia ¿ Tj o P., t =l. . 16 

53 e 1· 
y 

en arden decrec1ente 

Oetermmación de los porcenta¡es 
de daño correspondiente a cada 
tiro de v1v1enda De k. L 

1 

0. 
,· 

! 
Alto 

1 

J 
Fin 

FIG 29 DIAGRAMA DE FLUJO DEL METODO DE EVALUACION 
DE DAÑOS ESPERADOS EN LA VIVIENDA URBANA 
POR SISMOS 

1· 
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'CLASlFICACION CLASES EJEMPLOS COMENTARIOS . . -
Por tipo de producción ' ·Directas Huracanes. tormentas Son prodl.¡cidas p~r los 

o . elécticas. vientos, mecanismos internos 
vulcanismo. del SP. . . 

Encadenadas Inundaciones, radiacio- Son iniciadas o alteradas 
. nes, Disturbios sociales, por una r~trolllimentación. 

o interrupción de se_rvic)os. 

Por origen Hidrom etereológicas Lluvias, huracanes: gra· Son las que se generan en . nizo inundaciones, tem- la atmósfera y aguas .. . . peraturas extremas, _superfici3les, 
- sequías, vientos. 

Geológicas ·Sismos. vulcanismo.~ Son las generadas en la 
colapso de suelos, corteza terrestre o el . 
hundimiento regi9nal. subsuelo. • .. 

- F;i sico-Oui(l1ica~ Contaminantes, Son generados por 
radiaciones. envene- agentes físico o químicos. 
namfento. incendios, 
explosiones. 

Sanitarias Epidemias y plagas. Son las que se generan 
por condiciones insalubre.s. 

Provocadas por el Crecimiento explosivo Son las generadas por 
hombre. de ploblación, fallas, actos y errores humanos. 

disturbios sociales, 
acciones bélicas. Oro-
gadicción, efectos ne· 
gativos por la operación 
de servicios. 

· Interrupción de Cualquier suspensión de 
servicios. luncicces de los sistemas 

de SL::tstencia de la 
ciudao. 

Por ambito de desarroll Geofísico Lluvias, temperaturas Existen calamidades que se 
y translado. extremas. colapso de desarrollan en la interfase 

suelos, 'vulcanismo, entre dos iimbitos, ~or lo que . vientos, sismos . se optó por ejempli icar esta 
clasificación con un esquema 

o • ( fig 4 ) 

.. 
Biofisico Envenenamientos. 

. 
Tecnológico Radiaciones, efectos 

negativos por la operación .. 
actual de los sistemas,. 

.. 
Interrupción de los servicios. 

Social Crécimiento explosivo de 
o . la población, disturbios 

sociales, drogadicción, 
.. alcoholismo, sabotaje, o 

• o terrorismo. l. 

TABLA 1 TIPOLOGIA DE CLASIFICACION DE CALAM¡DADES 
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l. HIDROMETEREOLOGICOS 
---- - - . ----- - -- -~- ---

. 1. Lluvias 
2. Tormenlas de granizo 
3. lnu~daciones · 
4. Temperaturas extremas 
S. Sequías -
6. Tormentas eléctricás 

n 
-. 

.7. Vientos 

11. GEOLOGICOS 

1. Sismos ' 
2. Vulcanismos 

o 

3. Colapso de suelos 
4. Hundimiento regional' y agrietamiento 

' . o . 

111. FISICO- QUII"liCOS 

1. Contaminantes' 
2. Envenenamientos 
3. Incendios 
4. Explosiones 
S. Radiaciones 

IV. SANITARIOS 

1. Epidemias 
2. Plagas 

V.: . .PROVOCADOS POR EL HOMBRE 

1. Crecimiento explosivo de población' 
2. Fallas humanas 
3. Disturbios sociales 
4. Actos delictivos' , sabotaje terrorismo 
S. Accidentes· 
6. Acciones bélicas 
7. [)rogadicción' ,alcoholismo', y actos de locura' 
8. Efectos negativos producidos por la operación 

actual de servicios 

.. 
VI. INTERRUPCION DE SERVICIOS 

o 

• Calan:udB-(le'S permanentes en. la C1udad de Méx•co 

TABLA 2 CALAMIDADES MAS PROPENSAS EN LA CIUDAD DE MEXICO 

, 
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,. "' o "' "' . u. "' o 
IMPACTOS 

o '50 o u "' "' u u '50 .o o "' "' '50 "' ·O '50 > .:! o ·o o o ·O 
"' "' u u ·O u ·e: ·O o ü ... o 

CALAMIDADES 
e: ·¡: o o ca.-~ ·<'3 E ü· E ... u "' u ü u ... -e "ü :=: ... . ... -e ·:; ·¡¡; o o ¿ .... ¡¡¡ "' "' as - o o f- 0:: Ct ce c.. c.. "' Q 

e 
... --~ 

.. , ' ''1: Lluvias o Huracanes X - - - - - X X X X X 

2. Tormentas de granizos X X - - - - X X X X X • 
3. Inundación X 

~ - - - - X X X X X X 

4. Te.¡np<ha!~ni Extrema - X - - - - X X X X -.. 
5. Sequía e - - - - - - X X X X X ---. 

6. Tormenta Eléctrica X X X - - - X - - - -
-· 

7. Viento X - - - - X X - - - -
8. Sismo X - - - - - X - X X X 
9. Vulcanismo X X - - - - X X X X X 

1 O. Colapso de Suelos X - - - - - X - X X X 

11. Hundimiento Regional y Agrietamiento X - - - - - X - - X X 
12. Contaminantes X - - X X X X X X X X 
13. Envenenamiento - - - - X X X X X X X 
14. Incendio - X - - - - X X X X X 

15. Explosión X X - - - - X - X X X 

16. Radiación - X - X X - X X - X X 

17. Epidemia - - - - X X X X X X X 

18. Plaga X - - - - X X X X X X 

19. Crecimiento Explosivo de Población - - - - - X X X - X X 

20. Falla Humana - - - - - - X - - X X 

21. Disturbios Sociales X - - - - X X - X X X 
22. Actos Delictivos, Sabotaje y Terrorismo X X - X X X X - X X X 

23. Accidentes X X X X X ~ X - X X X 

24. Acción Bélica X X - X x·x X ·:>t X X X 

25. Drogadicción, Aléoholismo, Acto$ de Locura X X - - X - x· - X X X 

26. Efectos Negativos producidos por Ja Operación X X - X X X X X X X X 
Actual de Servicios · 

27. Interrupción de Servicios . X X X X X X X ·-x X X 

o ' .· .. 
. . 

TABLA 3 IMPACTOS DE LA CALAMIDADES VARIABLES EN EL D.F. 
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" 

SISTEMAS DE SUBSISTENCIA 

SISTEMAS SISTEMAS SISTEMAS 
"VITALES DE APOYO COMPLEMENTARIOS . 

l. En~rgía eléctrica l. Industrial l. Educativo 

2. Agua potable 2. Comercial 2. Recreativo. 

3. Salud 3. Bancario 3. TuristLco 

4. Vivienda 
·-

4 .. ¡\gropecuario 4. G:ultos religiosos 

5. Abastos ' . 
. 

6. Alean tarilfado 
d 

7. Seguridad pública y social 
' 
8. Limpieza urbana 

9. Transporte 

10. Comunicaciones 

11. Ecológicos 

12. Energéticos 

13. Administrativo 

COMPONENTES DE SERVICIOS DE SOPORTE DE VIDA 

.. 

l. Servicios especializados de rescate 

2. Bomberos 

3. Policia 

4. Hospitales 

5. ·Red de 'comuqjcaciones 

. . S. Vía~ de tra~spor~es .. 
· ~- T,ubéría·de agua potable. 

. . . 
.S. Edificios públicos . ' . .. . 

·---

TABLA 5 SISTEMA DE SUBSISTENCIA Y 
SERVICtO$ DE SOPORTE DE VIDA 

-· 
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' SISTEMA 

AFECTADO 

SISTEMA EN 
ESTADO DE 
DESASTRE 

i . Agua pot,lble 

2. •Alcantarillad¡¡ 

3. Abastos 

4. Transporte 

5. Energia Eléctrica 

6. Vivie.nda t 

7. Comunicaciones 

8. Energéticos 

9. Educativo 

10. Salud 

11. Recreativo 

12. Administrativo 

13. Seguridas Pública y Social 

14. Limpieza Urbana 

15. Turistico 

16. Industrial 

17. Comer~ial 

18. Bancario 

19. Ecológico 

20. Cultos Religiosos 

21. Agropecuarios 

Simbología : • Inmediata 
+ Dircc~Jt 
X lnd•rccta 
· Sin relación 

XX X -··-+-- + +X - X 

X + • - ... + -x++--+-+ 

+ -- + -x -·-.+ +++-- • 

• -X+ ·XX ·XXX+ + + X + 

•••• X*+X+XX+-·+•++ 

XXX X XXX+ X+++ 

X 

X 

X X X X X x+-++++ x 
+ + + .. 

X 

+ X X X.: + + +X X X 

X X X X X - X 
xxxxxxx -+ +x -xxxx X 

X XX X XX X ·XX 

XXXXXX+XXXX +X++++ 

X X X X XX - X. XX 

- X + - - + 

X • • X - - + + 

+ X X x-+-x +++ 

• x-•--xx + 

- X - + + + 

+ - X + + - + 

X X xxx- xxxxx 

- - + X - - - - + .x +X 

X 

X 

X 

X 

+ 

X 

Parn el sistema de vivienda se considernn sólo las consi!Ucc•oncs que 
no penenenc1:n a rungun otro sist0JT13.-

. TABLA 6 INTERRELACIONES POR DEPENDENCIAS ENTRE SISTEMAS 

212. 
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SUBSISTEMAS 

INSUMO S 
o 

SISTEMAS 

' 
Agua potable Captación 

TRASLADO TRANSFORMACim 

Conduccrón Tratamiento 

REGULACION 

Almacenamiento 
y 

Regularización 

ENTREGA 

D1stnbución 

1----------1--------- ---------- - ------------c--1--------' 
¡~----~-

1 

Encrgra EkciiiCCI Gcncr.JC•on Tran::;lormac10n Control Di::;trlbUCión 

~--------- -------------------------------- -------i~----.--+--~--1 

Abastos lhsumos. Transporte Procesamiento Almacenamiento Venta al Público -

o > 
l----,-------,-------11------- ---------f-------i--~---f---c-_:__---1 

Comunicaciones Captación Transmis1on Transformación Control Emisión 

TABLA "7 ESTRUCTURAS DE ALGUNOS DE LOS SISTEMAS DE FLUJO CONTINUO 

N 
f---0 
w 
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NIVELES DE 
. 

DESAGREGACION DEFINICION EJEMPLO 

. 

·- --. 
Mínima Un conjunto , de Pronóstico de 

caJamidades srmilares muertos, heridos 
en el tiempo;· incluyendo y Elaño materiales 
sus encadenajnier].tOs. , por accidentes en~·-·· . ---- . general.· .. 

. . 
---. 

Baja La calamidad y sus PronósÜco de 
encadenamientos daños ·pof 
como un todo inundacrón. 
agregado. 

Media La calamidad y sus Pronóstico de 
encadenamientos lluvias y sus 
por separado. consecuencias. 

Alta La calamidad Pronóstico de 
desagregada a contaminación, 
impactos. con cada uno de 

sus impactos por 
separado. 

Máxima La calamidad Pronóstico de 
desagregada a sismos considerando 
niveles de las comJ:>onentes de 
componentes cada tipo de onda 
de impactos. . ( P, S, RaleJgh, etc ). 

TABLA 8 PRINCIPALES NIVELES DE DESGLOSE 
DE LAS CALAMIDADES 

. . 

. 
-
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- . 
' ' !M PACTOS o .. .. . ,s¿ o 

~ o o¡¡ u o 
<..:: o u :so ·¡;¡, o u o "5"JJ > 

-~ o -~ o o o -o ·::: u u :so o o u ~ ·¡: -~ ·¡: u ·o .¡:¡ ·;: .o E "' u ::l o ~ u 
~ u o:: u u " -e '"' -" 

.... ·OJ -e .2 o u ·;::¡ 
SISTEMAS E ::::: 

•<l) ¡;:¡ & 
::l '"' '- :;¡; o o - ¡..:;. o e:¡ e:¡ ¡:¡.. ¡:¡.. r.tl ¡:¡.. 

' 
-- ~- --

D E D E,D E D E D E D E,D E D E D E D E.D E D E 
Subsistema Parte Componente ¡pase de los Eleméntos i 1.1 1 1 1 1 1 1 1 

( · elementos 
1 .. 

1 

. ' [. 

l. " 

• 1 
' 

1 1 

1 

' 
1 

1 i 1 

1 ' 
¡ 

1 

1 

' 
1 i 

1 

1 

.! 

1 

1 1 
1 

' 
1 

1 

1 

1 

r 
! 

1 . 1 .. 
' 1 ' ' 

Simbolog"ra: o"~ Impacto de la calamidad Di;ecta 
E = Impacto de la calamidad Encadenada .. 

• 
TABLA 9 MATRIZ DE. EVALUACION 

DE DAÑOS; METODO EDA.PIN 
' --- ---

. . . . 
.. 
o 
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IMPACTOS o 

DEL SISMO 
-¡:¡ .S! o 
" o ~ u o 

<.:: u :3 -~ o u 
(M= 7) 

o 
··~ > o u o o o o ·o ·.;; ·~ 

tí :§ .S! u ·O .S! ·e o u ·O o ·;: 
"' E tí .9- E "' ~ 

:::l o -¡:¡ :~ SISTEMAS DE 0.. u .... -o tí -o u ·¡;¡ 
.E "' . ., . ., 

& 
:::l "' .S o 'iñ o :'E ¡:;:¡ .... rll AGUA POTABLE - E- a o:¡ o:¡ o.. o.. o.. 

r 
DE D E¡D E D E D E D E D E DE DE DE¡D.E_DE 

Subsistem_a¡ Parte ¡co.mponente ¡clase de los iEie¡ne~tos j H#l 
1 1 1 1 1 1 

H# # # 
· · elementos 

Captación . ,o X 
Pozo ~~ 

-~ --.. Profundo' X 
Pozo Villa 
Olimp1ca 1 ,e + . 

lnf r.lcstructura ¡Pozo + - X - + +-
Base X - X - - - -
¡Tuberia * e * • - - - -
¡Caseta + ++ - -- -
1
Lineas y 

X - X - ---.postes 
Equ1po !Bomba +e XX - + +-

)Subcstólción - - - - - - -
IT;¡blcros - - - - - - -
Equ1p0 de 

,-i+ .cloro + - - +-
¡Equipo de - -- - - -¡-

Op~mción 
1
radto 
¡Opcr.1dor + e + - -:x . 

Poro·· t-..1nnu¡¡Jcs G - - - - - - -.. -. :e 
Un" ersidild 1. 

+ . 

. 
1 

ESTADO DEL SISTEMA. INSUF)CIENTE • 

SI;\1BOLOGIA # Se anotan los impactos posibles en el caso del sismo • 
• Dm1o total. X D;u1o leve e Elemento cntico 
+ D;u1o Rarcial D;u1o nulo · 

• 
l. La evaluac1ón del d~no en las componentes considera los d;uios en todos sus elementos y su imponanc1a. 
Z. En el caso de las panes. sé co'nsidernrop tados los componentes que la forma y su imponancia. 
3. Para los subsistemas se tomaron en cuenta todas sus paites. . · · . · 
~.La evaluación gefieral del estado del sistema considera la tabla en su 10~1lidad 

( de la cual sólo se presenta u'n f rngmcnto ). . · , 

TABLA 10. ESTIMACION PARCIAL QE DAÑOS PROBABLES, EN 
EL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ANTE UN SISMO 

... 

# 

-
-
--
-
---
-

1 -
-
-
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Tipo de daño Clase de daño 
Unidad de Costos Costos 
evaluación primarios secundarios 

Muertos 
# de personas,' -
% de la población 

..... . . . . . 
' ··--·-

Humanos o o . 
Lesionados 

( heridos, # de personas, Costos de rescate 
traumatizados, %de la poblaci9n • - ..... ~ y recuperaciéJl 
etcétera ). 

o 

o 
# del total. • 

Le vea Valor de lo Costos de rescate 

' 
<9o del valor original dañado y recu~ración . ' . 

• # del total, 
Materiales F?arciales' va:or de lo Costos de rescate 

%del valor original dañado y recuperación 

Totales 
# del total, Valor de lo Costos de rescate 
%del valor or1ginal dañado y recuperación 

%de fallas del srstema 
Internos # de obJetos no Valor de lo Costos de producirlo ( dentro del producidos 

propio sistema ) #horas suspendrda no producido adicionalmente 

la producc1ón 

Productivos 
%de fallas del :1:tema 

Externos 
#de ob¡etos no Valor de lo Costos de producirlo 

prOdUCidOS 
( en otro sistema ) # horas suspcndrda no producido adicionalmente 

la proc!u.cclcn 

A los seres vivos # de plantos o Costos de re~cale 
( flora y fauna ) an1malcs. . .... 

o reparación 
' % de_l total 

Ecológico 
A la naturaleza Nivel de Costos de 

(aire, agua, suelo) contam1nac.cn. • • • • • saneamiento, 
absoluto o rc~J: ·,o . etcétera. 

A la seguridad lndices 

' 
A la comodidad Valor Costos de 

Sociales ·y/o S~bsistencia. Socioeconom1CCS socioeconó mico rescare Y: 
del daño recuperacron 

A la con~anza Socio-Poii!1CO~ 

.. • ... 

TABLA 11 LINEAMIENTOS PARA LA MEDICI0N DE 
LOS DISTINTO$ TIPOS DE DA~OS 
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ACCIDENTES QUÍMICOS EN EL CONTEXTO ' 
ODE DESASTRES TECNOLÓGICOS 

" ,[JI· (~l·sei Cdown'·. '!ng. .·llbcr(o Rodrigue:'. 
!ng Gerardo Sierra· ·· 

r 11 trod ucción 

Desde el primer volumen de esta Serie de Monogra
tüs. se ha manifestado un profundo interés por co
nocer y controlar la compleja problemática de de
sastres provocados por el desarrollo y aplicación de 
'"' tecnologías. L1s monografías publicadas se han 

.licauo a la descripción y análisis de los diversos 
factores y causas que a lo largo provocan accidemes 
con consecuencias dramáticas para la población y el 
amhiente. En la· Monografía No. l, se mostró el 
estado acrual de la regulación y gestión de los pro
Liuctos químicos y se destacó su importancia, con el 
fin <..le controlar la ocurrencia de los fenómenos 
Licstructivos de origen químico, a través de la reduc
ción de los impactos .adversos que éstos productos 
rrovocan en casq de inadecuado almacenamiento,' 
manejo. trasTada o· des.echo'. Asimismo. la No. 3 
ex¡ione algunos aspectos de peligro para la salud hu
m~ma y los sistemas ecológicos: que presentan por 
'u' c;aracterísticas tóxicas los desechos o residuos 
religr'osos'. 
· Sin embargo, debido a los objetivos específicos 

<..le los números ·anteriores, no. se había mostrado y 

· Pr(lgrama lm~rmsll!ucional de Prev~nctón ·Je Riesgo y Monimreo 
!1 Ju~rnJI -PtprtmtD-, Universii.lad NaciOnal Autónoma de MéxiCO. 

Cirupn Je Jm·e:'!lug;u,;nin lmerdisctrlmana de Desastres, lnstlluto de 
[¡t,_:t:llll . .'rl.l. t!nLYer,n.l;u.J N.tcional Auhínom,¡ de Méxtcu. 

C1rttt1.1~ t..lc: Nava C. 1992. Re¡;ulactón y ~eStlón de prm.luctos qui
'lS en ~k,tco, enmarcallos en el come.uo mternacJOnal. !nsmu!o 
umal de Ecolugi~l. Sedesol, Seríe Monografía No. l. ~67 rp. 
C'Prtin.L~ Jr: N.1Y;1 C .. Vega Gleasun S. et nl. Rcs1duos pchgrusos 

~.:n d munJu y en Mélr.ico, ln~titulo Nac1onal de Ecolu¡;ia. Scde~ol, 
Scr1e Monogr~ría No. 2. t 993, 215 pp. 
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analizado, en forma cabal y con una po.srura"~mi-
nentemente sistémica e interdisciplinaria: la creciente 

• o ' tendencia de la ocurrencia de los desastres tecnoló-
gicos. entendidos éstos como los producidos por un 
inadecuado mantenimiento y operación de los 
proliferantes y sofisticados medios tecnológicos y 
procesos industriales que resultan en evenruales ex
plosiones e incendios, así como derrames, escapes y 
desechos de sustancias peligrosas. sin olvidar la con
taminación crónica, que impactan en fonna dramá
tica a la población expuesta que se encuentra cada 
vez más próxima3 Asimismo, ha faltado destacar y 
analizar la relación sustancial entre los· desastres tec
nológicos y ecológicos, debido a la naruraleza espe
cifica de los impactos y sus consecuencias. así como 
por la excepcional fragilidad del ambiente. 

Se considera que, en el"proceso narural del desa
rrollo de la serie de monografías, ha llegado el mo
mento de plantear explícitamente el concepto de de
sastre tecnológico, como un marco integrador que 
permite visualizar, ubicar e interrelacionar los di
versos fenómenos destrupivos. que. tradicionalmen
te sé esrudian por separado. Sin embargo, a pesar de 
que cada uno de ellos es muy importante ·por sí mis
mo, debido a las graves consecuencias. que produ
cen, a final de cuentas coilstiruy.en causa y. a la vez, 
manifestaciones· particulares de desastr~ tecnológi
co. Sólo en el contexto general qué provee este con
cepto pueden emenderse y, p6r ende, prevenirse y 
atenderse mejor estos fenómenos destructivos. 

Debido a las restricciones del espacio de este vo
lumen, así como.del tiempo limitado para su in!e-

1 Gelman O., Resumen del Coloquio. Memoria del ColoquiO lnter· · 
nacional el Reto de Desames Tecnológicos y EcológiCos. Academ1a 
~1exicana de Ingeniería, 1993, pp 145-150. 
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gración, a continuación se ·eX: pone bre~emente la pro
blemática ·de los desastres, se· analizan tres causas 
principales de su uecimi~nto y se óa énfasis a la 
detinición de' )os desastres tecnológicos. así como a 
las necesidades apremiantes de su control. Asimis
mo, se hace una n::tlexión sobre'las limitaciones de 
los enfoques tradicionales de carácter monodiscipli
nario, enfatizando la necesidad de acu~ir al enfoque 
interdisciplinario e ilustrando éste para el caso de la 

'prevención y atención de accident.es químicos. Se 
aprovecha la oponunidaq, también. para presenw 
algunos resultados del esrudio realizado por el Pro
grama lnteri.r¡stirucional de Prevención de Riesgo y 
:Ylonitoreo Industrial (Piprimin) de la Universidad 
Nacional Autónoma de México' 5 para la Sedesol'. 
que se solicitó a través del lnstiruto Nacional Lle 
Ecología. 

Problemática de desastres 

La problemática Lle desastres no es reciente ni priva
tiva de esta época. Desde el inicio de la humanidad. 
el hombre ha tenido que afrontar los riesgos que sur
gen de la necesidad de obtener los recursos indis
pensables para su subsistencia: por ejemplo. ha teni
do que labrar tietTas fértiles. ubicadas frecuentemente 
cerca de grandes ríos, en áreas inundables; habuar 
en áreas sísmicas o sobre los costadfls de los volea- · 
nes. donde se ha expuesto a las erupciones; vivir en 
zonas propensas a fenómenos destructivos 'de origen 
humano. tales como la contaminación, los derrames 
de sustancias peligrosas, incendios y explosiones. El 
hombre ha :~nido la necesidad de maximizar la dis
pombil idad de recursos indispen,sables para su sub
sistencia y de minimizar los riesgos que enfrenta para 
conseguirlos. 

' El Pirmrnrn fur.: c.'>labh:cii.Ju crl la IJN.\M, en 1992, con el !"rn Uc 
dr~c!ÍJ( d Srsh:ma Uc Prcvcnclún ¡,le Ric::.gos y Munitoreo lnduslrlal. 
así ...:tHno.dc ap~yar su rnslalaciún en las mayores ciuQaUes del país y 
Corñrlt:jos indusmale~. en coon.linJcrón con las mswuciones de eúuca· 
ciún supenor e invc~¡rgaci(rn. 
'' Orrección General de lnformaciUn, Programad~ prevención dt rii!S· 
gos y momroreo mdusrnal, Gaceta UNAM. Órgano lnformalivo de la 
Un1versidclU Nactonal Autónoma de Méx1co, Número 2 681. UNAM, 

!4 de septiembre. 1992. pp.' 1-3. 
6 Piprimm. Jfarco-Concepruat para el esrudio. pre\'endUn y aten
CIÓn de desastres ecológicos v ttcnotng1cos. Elaborado pua el fnsmu· 
to Nacional úe Ecolouía. S!!lÍc:s·nl. Tomo l. noviembre. 1992. 85 Pf'l : 
Tomo 2. diciembre. i992. 1~0 pp: Tomo 3. enero 191l3, 31 pp . . . . 

D~sde la antigüt:~ad, ya sea· a·través de plegarias, 
o por medio de la.construc~ión de eS!nJcruras robus
tas en áreas sísmicas o de presas y, diques en cuen
cas de ríos que provocan inundaciones, el hombre 
ha tratado de prevenir ~s desastres. Asimismo, ha 
realizado preparativos para resolv¡!r determinadas 
siruaciones de emergencia, ejemplo de ellos es el 
capirula de la Biblia referente a la construcción del 
Arca para hacer frente al diluvio. 

En el transcurso de los siglos· la siruación ha me-
, jorado gracias al desarrollo 'cit:ntífico y tecnológico, 

que se dedica. ·d~sde sus inicjos, .~ prevé,gir y com
batir los diversos peligros- a 195 cuales estaba y" está, 
expuesta la humanidad. Por ejemplo, la ingeniería 
c1vil ha ayudado a levantar presas y excav.ar canale! 
para evitar inundaciones o sequías, según el caso, o 
construir viviendas más st:guras ame movimientos 
tduricos. De igual forma, los avances de la medici
na y de los servicios de salud han permitido erradic~; 
di,ersas epiLlemias y envenenamientos masivos. 

S 111 etnbargo. en las últimas décadas se ha obser
' ado una tendencia permanente y amenazante en el 
mcremento de la ocurrencia de desastres. tanto e1. 
¡mgnnud. como en cobertura. agrávada por cam
btos sustantivos en su naturakza, la que se mani
liesL1 en variaciones Lle sus características y en la 
transformación de los patrones que siguen los suce
>OS. En los siguientes incisos se analizan las tres 
principales causas del aumento en la ocurrencia lle 
lus Jesastres en amplias zonas, que ubarcan los 
asentamientos humanos, complejos industriales, 
jreas agrícolas y sistemas ecológicos. 

Causas del incremento de los desastres 
o • 

La pri111era causa del incremento de ·los desastres 
<urec Llc la diversificación de los tipos de peligro a 
lo~ cuales está propensa la pol>la~ión y el ambiente, 
en general, así como al incremento deJa intensidad 
Je sus manifestaciones, que son consecl!enci'\ del 
surgimiento de nuevos fenómenos destructivos de 
urigen tecnológico típicos en la mayoría de los ac
Iuales asentamientos humanos que cuentan con una 
alta concentración de industrias y transpone. 

La frecuencia de desastres tecnológicos ha awneri' 
taLlo en estrecha relación con la proliferación de los 

o .. 



pr. ·cCS<'S i~1uustriales y con el desarrollo ace)erauo 
Jc nuevas tecnologías y 1üemes de energía. Los Lk
>a,tres tec;nológ icos que con rrecunnc¡a desembocan 
en LkS:lstres ecológicos: son de muy reciente apan-

c c"·'rL y aún no l1a srdo posible idcmrtlcar ni pronos
ticar·todos sus posibles ~tcc!Os nocivos, a dilerencrá 
Lk las calamid:ídes mruraks como s1smos e munda
_C\l)!l~S. 

·Los mcend.ios y _las_explósiones producidos por 
sustancias químicas son'la tercera causa de m.uerte 
:~o~:crdemal. tras de las producidas por el trjfico 

o 

'chrcular. que se sitúan en primer' l~gar. scgu¡Jas 
p11r las caídas. golp.es ~ rmoxicaciones en el hogar y 
·ccmros de trabajo 7 

En \!óico. las e.\plos10nes de 198-+ en las insta-· 
i:Jci<lncs de recepción. altmcenamiemo y Jistribu
cr<in Je gas LP en San Juan lxhuatepec y las Je 1992 
cr1 d J¡cn:IJe de la ciudad de Gu;¡dal:ljara. scilo cons
trluyen los fenómenos Jestructivos de <iinbito tecno
J,ig¡co mis trig1cos. pues entre 1982-198-+ se regis-

. •1n dos rncendios Jiarios en promeJio. originados 
,s industrias de la República l'vlexicana'. lnfor

rn:Jci,ín m:ís recieme'' muestra que en el Estado de 
\k\ico. en el transcurso de ocho años después de 
L" c\plosiunes Jc San Juan lxhuatepec. ·se presenta
r''" 17 acciJemcs. e m re fugas de sustancias. Jncen
,_¡,,"· J~rrarncs y exrlos¡ones. En Guad~lajara. en el 
¡'c'JWdn I'J91-1992. se ilahian_idcmiricado l5 acci
ckntcs dchidos a las mismas causas. 

1] cas".de la contaminación ambiental, revela un 
c:llni>ro en la mrura-lcza rropia del desastre. debido a 
c¡uc sus c<msecuenc¡;¡s no tienen. a diferencia de los 
,lc,,lqrcs 1radicionales. manifestaciones espectacula
r"' -111ucnos y heridos-. tan directas y notorias, es 
,!cc1r. 11p se rroduceh de manera brusca y. por ende, 
l.llllrr'CO al raen a Jos m~diOS maSiVOS de COmunica
ch.)ll , .. ió que es m~s tr:ígico, no alartna ·ni a la po
hLIC:I\.,11 ni al gobierno. al menos, a cono plazo. 

\,',¡ ''h":~.me: las consecuencias adversas de la con-

'\!.,1\llil'L (l.tr..:l.t F, Cnuuit!'J n¡,frmmtet t! mn·ndws r!t!l ¡¡¡:[¡;¡...'(.'(," 

\~ \1'1 :;t \l (,\'1<\\l \\), l..:.l'\'1\l:\ dL j,¡ hiiH.i,ILlll!l \\ \\1'\(\, 'r\1,111), ~O )), 

1 11 •'-~¡. 1'1~ .\ ;. _1.'1 • 

l)¡t•:LlHll\ Gctlr.:ral Jc: Prutt:r.:lillll Ctvll, 1992 . .Jt!tH Sd(tu!Wl rlt! 
,!), St:IJII"i:I.Jri,¡ Je GDbcrn.ILI(ln, \21 rr 

, ~.·ntr11 So~~,.h,n,¡[ Jt: Prcn:n..:u·,n Je [)o,:,,¡,lre,, 19()3 f,lt(/ni/o 6 
{ 1'¡, f¡;oH (.lu/1111~ 111, Si,\1.'111.1 ~.11.1<>11,d d~.: l'lntcll.illll C1\ll, S!.:l..ll'l.HI.I Jo.: 
Li,,br.:rn.,~.._n.lll 
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C.1u~J<; Jd mcrem~nto JI! los úesa~tres 

1aminación se suman, al Integrarse en los oroanis-- " mos en el trlnscurso del tiempo. al perjudicar el cre-
cimiento y desarrollo de las personas. así como al · '· 
produ,cir trastornos fisiológicos y ¡rsicúlógicos que 
desembocan en enfertnedades y. en ocasiones. "en 
pérdida de vidas. Adem~s. al qisminuir J:i producti
vidad y destruir en fortna irreversible el sistema 
ecológico. llegan a interrumpir el funcionamiento 
nortnal de la sociedad. Por ejemplo, la alia exposi
ción a desechos y residuos como los hidrocarburos 
clorados y solventes industrialt;s. aun en bajas con
centraciones, provocan graves efectos en el sistema 
nervioso central. hígado y riñón. mientras que la 
exposición a las reac.ciones químicas emre mezclas 
de hrJrocarburos. óx1dbs de azufre v nitrógeno. con . ' 
los componentes dé la atmósfera. tiene serias conse-
cuencias en la llora y fauna 10 

El aumento en la imensic.lad de los fenómenos 
Jestructivos narurales 1ambién se obsel'\·a por la in
lluencia ad\·ersa de cienos factores tecnológicos. 
sociales y políticos sobre el equilihno Je los proce
sos ecológicos: por eJemplo. el crecimiemo Jc !:1 
mancha urbana incrementa la incrdcncra-de IIU\,i:Js 
en el Dismto Feder:.1l. mientras que su hundirruemo 
progresivo es provocado por la sobreexplotacl,Ón de 
los mamas acuíferos. · 

Asimismo. el crecimiento de los desastres se debe 
a l:rs complejas interrelaciones entre los fenómenos 
destructivos, tal es lo que sucede cuando un acciden
te provoca otros mis peligrosos: por ej.:mplo. los 
movimientos del suelo, que pueden ser provocados 
por sismos o hundimremos regionales. por citar al
gunas causas. ocasionan frecuentemente fugas en tan
ques y Juc!Os subterráneos que almacenan o trans
portan substancias químicas de distinta índole. las 
cuales pueden irremediablemente contaminar los 
mantos acuíferos o provocar incendios y explosiones. 

La segunda causa se relaciona con 1~ notable \111-

nerabilidad de las grandes urbes, resultado de la alta 
uensrdad y dd erecimiemo de la población expuesta 
al peligro. así como de la enorme c_omplejidad de los 

'') Rum~;:ro E, 199) El ng11a en d DIStrllo Ft:daal. cvntamrnacla por 
dc~é(hos vn;úmcos {bas:~Ja t:n IJ. cunrerencta L.1 Prohlem:lttca t!e1 .-\g•..:a 
en l.t CJu~.H.J t.lc ~kr..tc.:o. Uu.:taJ;¡ rur Lt Dm Mrmw .Hn;ary). GJ::c!a 
l,;-.:,\\1. :-.!u 2 i9), Dtrc~;t.ll-,n ficncr.tl lk [ni•Hin.u .. tún. 2 J~.: di<..tcm
~n:. r 16 
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·-;ervicios. urbanos y sislemas de subsist~ncia e¡ \le las 
componen, tales como agua potable, drenaJe y ener
gía eléctrica: Naturalme'nte. esto rroriciú¡uc cualquier 

· unpacto <.kstrUcuvo. repercuta en un e k vado núm~1o 
Je púdidas humanas y <.lilños materiales, en la inte
rrupción de los se•,·icios ·ésenc1ates .le soporte de 
,-ida. así como ~n sensibles cJmbios ue'! ambi¿nte. 

Uri eje¡nplo.típico se pr~sentó C!J 198--1. en Bhopal. 
t .India: erl"dónde una poblactón de aproximadamente 
·un millóro de ha'hitantes, ubicada en. la cerca ni~ de la 

e empresa !,jnión Carbide. fabricante .de plaguicidas. 
sufrió las consecue.ncias de un accideme provocado 
por el aumemo inconirqlado de la presión encun tan
que yue contenía metilisocianalo (\!IC). c¡ue ocasio
nó la muerte por Intoxicación. de entre 2 500 a S mil 
personas y daiios a la salud de otras 200 mil perso
nas. esto si~niticó la afectación de alrededor de 20% 
u~ la pobb~ión alcdaíiJ". 

Tambi¿n destaca la enorme fragilidad Je los sis!e
mas ecológicos. :a que. por su alta interd~pcndcnc1a. 
un impacto negativo en uno de ellos provoca la dcs
ttucción o una alterac1ón signiticativa Je otros. En 
consecuencia algunos sistcnus ecológicos sohr~,·~

'cn. auapt:índu'c a cienos upos Je imractos : lu
cllanuo por su suiJ,Istcncia: sin embargo. mucl'o' 
<Jtros tienden a desaparecer. 

1-listóricamcme. los desastres ecológjcos eran r~
sult:Jdo exclusivo de calan1iliades namraks. es decir. 
el ambiente se encargaba de reslJ.blecer el equlil
brio: sin embargo. en la actual·era de comercia
lización y producción rnasiya, los accidentes indus
tnales o. en términos generales. los desastres 
¡~enológicos. pued~n alcctar extensas áreas del en
torno. y oGasronar desastres ecológicos. 

. La rercera ccu1sa del aumento en. la ocurrencia ck 
Jc:sastres consiste ·en la ineficacia e ineficiencia Jc 
los p.rocesos u~ su r~guración o gestión. Esw es con
secuencia. poc un lado,' de la parcialidad y d carác
tc:r aislado de l:ls medidas p~ra el combate de loS' 
Jc:sastres . .-re.sultifü\J uni.o de b f:Íll;l de la interacc1ón 
v. coordinación entre las diversas disciplioos ciemííi-

"· ·¿as v rama~ in2eriierile's. como de la ausencia de un 
• ~ . o -

r 
• o 

:l Zehallos J_ L., Úll D<'.W~o'ft'5 Ql/t!llltns. Cu,'"~lltlllwl d<' Rt!S(lllf.'llcl 

d<' tos Ptlist':. t'!l Vitl\ dt· Dt'IWroflo. Pro~r.Hn:l. t.k Pn.:p.tr.tll''I>S p.1r:1 
~llU;.ti..:IUrle' 1.k E111eq;cn.:1:t y (.J\lfll!tl,lLtutl Ud So..:orrp ..:n C..L~IIS Jc 

De).t\ln:. OPS. mu;:eq, 7 I'P· 

~nroquc au!élllicamcnlc intcrdisciplinario que as~gu. 
la ilienuficación y solución de los problemas reab. 
si1i cs1ar sujeto a visiones limitadas. Por d otro. se 
asocia a la i1,1clicienw ej~cución u~ las mt:didas Jis-

. ponibles. debido principalmente a la falla de una ade
cuada organización. de la sociedad. así como a la· 
ilhUi'1cieme plancación para enfrcmar los t.ksasrr~s. 

Los ejemplos. desgraciadamente, son abundantes 
:· obvios. Estudios. sobre la ciudad de !vkx1co han 
rc,·clado que ·: ... par la falta de namllili,·i<tat! ~~~el 
usa del meto. la deforestactún de las bos<¡ues. las 
usentanuentos irregulares v las desechos industria
l<!.\'. han prol'Ocado, en las /adems del acm/ente. 
desiJordamiemo de rios. cam!Jw de clima. cai!WIIll
nacujn ,. !1mitada recarga ejen/\·a de los !lllllltas 
jiníticus que alimentan/as aguas subterrúneus de la 
¡:/,:1//Cie ... " 

!Je 1gual fom1a. la puesta en marcha por segundo 
.1!10 consecutivo del Programa de Contingencias :\m
biCIH:d~s 1992-1993 de la Zom \lctropolitana u~ la 
(¡uJ.IU de :-.kxico (Z\IC\1). Cllnmc<.lid:JS id~lllic:Js a 
[.,, ~el :n1o anterior. re,·cló la msuticicncia de ¡,_,.. 
il:\..'i. .. llll.'lllOS Je prc\·t:ncH·ltl y control de !:t." Ltllt'-.1 

t:',..'" (ll!H:tl111!1antt::s en Li /.\lC\1. a f1t::-.:lr J~.,..· !11~ t::,

~L:~ . .'l/tl'- Jt: los organtsmos rt:<>;ponsabks pur llh.l:,tr~lr 

:..u, !Pgros en esta matena 13 . 
l·.1lllc las 1ncliciemes meJillas. J~sraca el rru~rJ

::¡;¡ "u11 Jía sin auto". el cual propic1ú el :Jum~IHO 
.l.-l¡'.IILJUe vehicular en la Z\tC\1. En un inl'ormc ud 
J," J~ .1llril de 1992. sobre d balance Jd Pn•;:J1:1a 
,!e (',,niingencias Ambientaks. el Regente d~ la CIU
,!.tJ 'Cilaló la existencia de 2.5 millones de ,-~liículo> 
e·:¡ _1.1 /ui1a 1\lctrorolitana". llliCntr:IS C[UC ~11 e[ Jn
l.•T!llL' lk :\vam.:cs :1 scptlt:mhn: J~..: 10()2~ ~~ lll\..'lh . .:lo

"·' l.t c.tlilldad Je 3.3 millones de vehículos c¡ue c!r
' ";·"' J¡,m:~mente por la ciudad. d crcc11111crHo 
~·.:r .lll!C C>te rcriOUO fue U e SQQ n11J UlliJauc·s 

· .•• ,,'11 Gcncr.d J~.: lnlurln.li..ll.lll, 1992 .[le'll!tlllllt'llll'~ trrt'~','•.'J
,, .. n ;r.t\('\ flt'T)IIIl 1111 U(llll'dto 11!11/!it'll/c', (idC<.:I.l l • •. \~\ 11· :.1-

·,,: .. :::"1 t.k l.t Urtt\'l:r~tU:td ,\:,tLI!lll.il ,\ultllllllll,t Jc \i::\t~'' .'t.:
.~¡,,~-~~~ \ :-;.\~1. 26 tk 1\UVII.!/lliJil:. p 20 

l':,•..:t.ll:l.l ltore~:r:tl Cn111r.1 l.t Clln!.JllltnJCion :\tmo~:.::r:-~.1. l';'l2 
11,,'/1¡ ¡'{ .: 't'/!/11.'11/i,e rli! /992. (,Jmi:-ltln ;-..tctrnpulilJ/":'0. rJfJ ;J p-~

.. ~·:t~ll ¡¡·. C.•::trul d~ l.t (dnt.ullln.tt.:lún Ambtl:ll!.d en el V:tllr:Je \lcq

~" -u í'l' 
' ( ·,\,''I.IL!\.1 So o!¡-. \1 . ]IJ02. roio~/>roi\ rll'l lt:fr:' tlt"l Dt'(l(lf!;/l':r:'",',¡ •.r' 

(J¡ ,,-,,,-,, /'1•¡,'1'ro/ !rct:nc toe! o .\!wuud C.rmw /1/J Sn/1 •. ,¡[ reult:::r :u1 :•.: 

,,.'','¡ ¡' (:d ['rngnllll(/ rir:' Coll//ll_l.:t'II(H/1 1111/JI,'II/Ii/,·1. 11111111:\1, b ri' 
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uicional de apagar bs llamas con grandes chorros ue 
agua. lo que provocó una ~norrne -contammación del 
río Rhin. a llande fue a llar el agua utilizaua mezcla
tia con I:J' ,u,tancias qu1micas''· 

El auxilio se ve agra vatio pm la ausencia u e 
p!Jneación. lo que. al sustituirse por la improvisa
ción. ua resultauos aceptables sólo a corto plazo, ya 
LJUe. en lapsos mayores. se revelan consecueqcias 
adversas que empeoran no sólo la propia situación 
de emergencia. por no realizar las acciones auecu.a
u_:¡s en el momento preciso. sino a los tomadores de 

• decisiones en los que se pierde la conJianza y conse
cuen¡emente. el apoyo ue la población. 

En la ciudau uc \léx1co. el descontento uc la po
blación por el ineticicnte proceso ue atención de la 
emergencia pro,·ocada por los sismos de 1985. obli
gó a la socieuau a organizarse en forma improvisa
tia. provocó. en un principio, la rcnunc1a uel enton
ces Secretario de Desarrollo Urbano y Ecología e 
intluyó. en gran meuida. sobre la pérdida ue las elec
ciones para senadores ue los canuidatos del Partido 
Re,·oluciomrio Institucional. en 1988. 

. -\sim1smo. frecuentemente Sé Ua primacía a las 
acciones lle carácter técnico y se descuiuan las 
or~anizativas. -En consecuencia. existen v más aún. - . . 
se crean d1vasos órganos encomendados a atender 
unas y otras facetas ucl combate ue desastres. sin 
responsabilicbues bien ueterminadas ni una clara de
li'nición de las interrelaciones entre ellos. lo que re
sulta en un desperdicio de recursos. por duplicar es-· 
lüerzos, y fomentar lagunas. que se ven más como 
ucéanos. ele las·.funciones no cubiertas p,or.nadie, 

:\ lo anterior. !]ay que agregar la subevaluación 
inic1al Jcl riesgo que presenta un fenómeno destruc
U\0, que posteriormente cambia a su sobrestimación. 
!0 ljUC Jisminuye la poS.Íb1!idad de actuar oportuna
ll\Cnte y aumenta fa confusión de prioridau~s ue ac.
CIÚil v <1si~n:rción de rec.ursos. 
U~ eje;1plo d.e esta situación se observa en la ciu

u3u de 1\kxico. donde a raíz de los sismos de sep
uct~bre ue 1985. se polarizó la atención hacia esta 

.• problemúlica. uescuruúnuose otras, también relevan-

.: Preve\ R .. 1989 /lattlt·(r, du~ mln5 dtt.I(Hir:J. R~:\15!;1. lmcrn,\CIIln;J\ 

..!e Protccclull Ci\ tl. Ui-~.tllll.U.:l(ll\ ltllCfll,lC\oll;tl 1.h: Prnii.:LCtlul (l'•il. 
\'o\ Ú: :--:n l. S'utl.t, í'l; ~3-2-L o. 
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tes. como es la uc contaminación ambiental. Sólo en. 
1988 se ifliciaron medidas explícitamente ¡Jeuicadas; 
á tr:nar ue conirolar las emisiones comaminatucs al 
ai1 e y apenas. hace cuatro ;uios (en octubre u e 1990). 
se estableció el Programa Integral contra la Conta
mmación Atmosférica en la Zona Metropolitana de 
la e IUUau ue M¿x ico. 

Auemás. se revela una falta generalizaua. a nivel 
munuial. de la·conciencta so~ial y como consecuen
cia (o \'l(e•·ersa). de la voluntad política rara al'ron
'tar"desastre5ocabalmente. Esto en sí es ucsastroso. 
uebiuo a las consecuencias a me~1ano y largo plazo. 
que r,esultan de los propios desa~tres. para el bienes
tar y salud pública. así como j1ara la cstabilidau ue la 
sociedad ·y continuidad de su desarrollo cconúm1co 
y a !"!na! ue cuentas. para la paz social. 

En respuesta a esta situación, prcvalccieme lalli<' 
en los países en vías ue uesarrollo como en lus elesa
rrollados. la Orgamzación ue Naciones Umel:1s (USU) 

estableció. ucsue 1990, el Decenio Internacional ue 
Reducción de Desastres ;'-laturales (DIRD.V). 4ue plan
tea la posibilidad ue lograr. para el a1io 20\JO. tres 
objetivos: 1) la ucterminación general ele le" :icsgos . 
naturales que suponen una amemz:1 ue. elc·,,l,ilc. 111 
!OS planeS llJCiona!eS y/o locales ele rrcve!lCilJrl. pre
paración y sensibilización de la op1mún public:t ,. 111) 
el rápiuo acceso a los sistemas u e alerta a 1111 el 11\Lin
dial. regional, nacional y local. así cunHJ ''"1 una 
amplia UifÜsión de auver1ef!ClaS 18 . 

En Méxito. la práctica común ucl sectur ruhlico 
de desarrollar acciones aislauas tampocu 11.1 cuntrl
buido a hacer efectivo el combate de uesa>trcs. Esto 
es debido a que la ejecución de cualqui~r :~cc1c'n co
rrecta'pueue ser insuticicntc e, inclus11e. tr:~cr con
secuencias adversas. si no es :~compaüaJa y 
sincronizada con una serie ue activiuau~' intcrreia' 
cionauas. ucterminauas uc antcm:~no, y que :1Jc·Ín:ís 
deben ser realizadas en forma coor<.l1naua por uife-. 
rentes actores y estratos u e la población .. a tra '· és de. 
múltiples mecanismos sociales. 

La valukz uc estas conclusilHICS gcnel'alc' >e li:Icc 
cviucmc ~n el caso uc la lucha contra ele>:~>lr"' tec
nológicos y. parucularmentc, contra la cum:unina-

1 ~ Brw.:L: J. r .. 199-l 1\!'/(!f 1/flt/f/lf tlr:' rl!(ol/lcll'ltl b!l/1'1111/. StPp 
Dt~.t,IJ:rs. Uuktín 1.kl. l.)IKDN, Su 1(}-~p. p J 



ción amhiemal. Por ej¿mplo. entre las acciones pre
vi,¡as por las auwridades gubernamentales'. se des
¡aca el control c.k las emisiones generadas por la in
Jumia. subrayándole que a panir de julio de 1992, 
" . .'. COII/0 sucede con los 1 eiiiculos. 1i.!ilJ.Ls. las l!ldus
lrlus deberán CUIIIf'lir con la ¡·enjicación a·bligawria 

de sus emisiones pura garami:ar el cwnplinuemo de 
la non11alil'idwl anll!lenral. ":.\Jenüs, >e sci\ala que 
.. . · 11enni 11/l.pla;o que ji nuli;tlen I!Ul'ien,1!Jre de 19"!3 

.¡>a m real1:ar las 11'(/IIS}onnaciones necesarws eti sus 
fHOCc.\'US prOdliCiil'O.\'• 2 imwlar SiSICIIlil.\' de COI/IWI 

de• emiswnes. "~Lis aún. se llega¡ des[acar que "en 

1 S meses en promedio. riempo récord en compara
ción a cualr¡lller arra ciuda!l'del mundo. se habrán 
con/rolado parriculas, compuesws orgánicos mláli
les v óxidos de nirrógeno en las principales jucmes 
induslriales. has la cumplir cm1la nom¡mi,·idad. "S m 
embargo. según la misma fuente. en el marco de 
esta acción. la recién es¡ablecida Procuraduría Fede
ral de Pro¡ección al Ambiente sólo pudo realizar -+06 
inspccc1ones en un pcriouo Lle Jos meses, lo que 
pcmli[C suponer que de mamenerse la [endencia. sólo 
en un año se podrá inspeccionar menos del 10 por 
uento de las indus¡rias de la Zom !'v!e¡ropoli¡ana de 
la Ciudad de iv!áico. 

El op¡¡mismo oficial se ha basado en diez pro
gr:nnas específicos y en la cmrega obliga[oria por 
~;t, rndustrias de sus inven¡arios de ~misiones; sin 
embargo la veracidad de los daws reportados por 
las empresas pu~Je.ser. muy. ~uesüonable, en vir
¡ud del [e mor· na¡ural de que por su 'pobre desem
pc:r1o sean paralizadas sus ac¡ividades producü
,·as. ¡od:i vez que de las 406 inspecciones de la 
l'rrlcuradUTía se clausuró parcial o ¡emporalmen
tc casi 50% de es¡ablecimiemos. 

La posibilidad del c(erre, aún temporal, de alre
dcuor de la mitad de las 30 mil indus¡rias de la ZMQ.I. 
cs'muy al.ta, debido a·que en cuatro 'años 1a au[Qri
Jad ambiema! realizó 1 J34 visi¡as de inspección, y 
cerró en fonma parcial 746 es¡ablecimientos y de ellós 
se .llegó al cierre ¡o¡al de 109. 

Es imponamc, ¡antbién. [ornar en cuema que en 
caso de que es¡as medidas permitan una mejora SUS· 

¡:mcial del ambiente, el cos¡o social puede [raducirse 
en un incrememo de desempleo y. por ende. de los 

.. 
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índices. de delincuencia, así como en una reducción ' . 
·del produc10 intem9 bruw. , 

~ · Cabe resalt¡¡r que las medidas mencioÍtadas de la 
verific;¡ción obligawria de las emisiones no conside
ran la.'necesidad de evaluación y. consecuentemente, 
de .reducción de,los tiesgo~ .de escape .:JCcide~tal de 
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• sustancias ¡ieligrosas <)e las mi5mas plamas. con las 
posibles tntox1caciones. c.~plo.sioncse incendios . 
Adem¡í~ Lle. las causas adminis¡ra¡ivas y políticas 

ci¡adas. que perjudican el proceso de ges¡ión de de
sas¡res, un facwr limiwme adicional lo consüruye la 
insuficiencia de los propios enfoques de los esrudios 
¡endientes a identificar medidas y medios más eti
cientes para afrontar los des<is¡res. 

Limitaciones de los enfoques tradicionales 

A pesar de los logros oh¡enidos por las diversas ra
mas ingenien les y áreas científicas. se han pues¡o en 
e,·iJencia cienas res¡ricciones del enfoque [radicio
nal. monodisciplinario, debido a que no se han w
mado en cuema las interrelaciones entre los di,·ersos 
knómenos des¡ruc¡ivos. los componemes del sis¡e
ma expuesw. donde se ma[erializan los desas¡res. y 
sus consecuencias. Se ha dado pret\!rencia a los as
pecws ¡écmcos. omi¡iendo frecuentememe los cri¡e
rios socioeconómicos y políticos. decisivos y de¡er
minantes para la definición del concep¡o de desas[re. 
Como consecuencia. esta siruación ha repercuudo 

· en la producción de resultados parciales. por lo cual 
es necesario buscar soluciones integrales. · 

Por ejemplo, no obsL1me la expenencia obtenida 
durante decenios y· sus aponaciones cruciales a 1 com
ba¡e de desas¡res, las aiversas áreas de ingeniería 

. -
aplieada a la indus¡ria (química. mecánica. eléc¡ri-
ca, e[c.) han a[endido por separado cada ¡ipo de fa
.Uas, sin.tomar·en cuenta, en fonma sis¡emá¡ica. las 
réíacíones y eñcadenamiemos que c:xisten emre los 
fenómenos destructivos; asimismo, esrudian -en for
ma panicular para cada. clase de procesos i~<dustria.- -
les- la·vulnerabilidad de los elememos y equipo; de
sarrollan Jás medidas para disminuirla. sin tomar' en 
cuenta que éstos son interrelacionados y constiruyen 
sis¡emas, donde la falla de uno intluye, regulanmen-
te. sobre la de o¡ ro y .• lo que es más imponame, 
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sobr-e la confiabilidad del funcionamiento del sis!c
ma en su totalidad. 

En términos generales. ~omo ocurre con otras ra
mas de ~ng~ni¡;ría y áreas científicas. cst:.r cstra[C~Ja 
de profunda especialización''' consuruye la base -de 
su fuerza, asegura sus enormes logros y•pennite en
l'ocarse a probkrnas meramente 1écnicos faclibles de 
reso11·erse. SiR embar~o. en el campo de desastres. 
se restringe su aptitud -y etÍC.iencia. debido a la falta 
de un enfoque general y a la omisión Je las Jimen
s.iones socioeconómic;¡ y política. lo que es Jecisivo 
y determinante. como ya se mencionó. para la Jeti
nición. esrudio y control Je desastres. Además. al 
no bümarlas eri cuenta. se ignor-a un puñto coyuntu
ral para coordinar e integrar los t:SiiJerzos de las di
,·úsas áreas de la ciencia e ingeniería en la materia-

De igual manera. !'alta la interacción y coordina
ción entre diversas Jisciplinas. lo que perjudica la 
capacidad Je la sociedau para combatir los desas
tres. a pesar de los múltiples logros signiticativos. 

Del análisis anterior. se desprende la necesidad de 
conwr con un enfoque general que permita plémtcar. 
onentar y coordinar los esliJerzos monodisciplinarios. 
esto es. los esrudios Jc caJa disciplina. para encon
trar soluciones conjuntas en forma muliidisciplinma. 

Además. la aparición y desarrollo. en las recien
tes décadas de algunos nuevos campos. tales como 
la in,·estigación ·de opcrac10nes. la ciencia d~ ges
ttón. la ingeniería de s1stcmas. han mostrauo la feni-
11llau ·de una nueva postura sustancialmente 
imerJi,ciplinaria quc. nacida sin la obligación de ser 
k JI a una disciplina. trata de establecer su propio· .. 
objeto Je csruJ10s y sus medios específicos de ·inves
ug:~c!ón. para analizar su estructura y compqnamien
to. cxp1'1car y pronosticar su funcionamiento y, a fm 
Jc cuentas. controlarlg. '· · 

De esta nueva posrura surgió a tines de la década· 
Jc 1970 ·la nue~·a área de estudios, denominada ln
ICSllgación lnterdisciplinaria de Desastres·(IID)20

, que 
se Jedica a idenuticar v resolver los problemas. a 

') Ac:...ot( R L. 19/9 Recfne-titiJulo t'ljwuro. EUitorial Limusa, ~1~x1co. 
.:!> G~lm.1~ O :La !t:\e,HI;~tnWn fnterductpl!naria Ce Desmtr(.t en .\fe.ti
LU Surgumt:1¡ro. Desarm!fo y .\fadura(lón. ~temoria del Semtno..~Jto !n
tcrnJ.cH.mal: Soctet!Jd v Pr.:\enc1ún !le Desastres, OrgantzaUo pur el 
Cur.~<!JO .\lcuc:mo de 'c:~:-1\,;ldS .Socl:.lles, A e ' CiuJaJ (.;mvers1tana, 
Febrero 23-25. !99-l. 1En ¡JrensJ). • ... 
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lravés deJa cl:lilll!':lción ¡Jc' sus propias metouologias. 
Los conocimi~ntos obtenidos y ra experiencia adqui
rida en. el proceso de generación. desarrollo y 
maduración de lé• liD, a través de la realiz~ción de 
dive(sos proyectos de investigación, docencia y di
tiJsión. constiruyen, sin lugar a dudas, una de las 
bases más sóliuas para afrontar la pro!Jlemáuca de 
desastres. y de los tecnológicos en particular. 

Hacia la uelinidón u el desastre tecnológico 

El término Desas(l·e Teci;ofogico ent~ó a nuestro vo
cabulario óperat.ivo réciemem·eme. a pesar ue que 
algunas de sus manifestaciones se han presentado · 
llesde el inicio del empleo de medios tecnológicos:. 
en forma más !1rave. Jesde la imrouucción de los 
pro~esos de proJuc~ión inuustrialmasiva~ Pese a que 
él desastre ue San Juanico fue un Liesastre típicamen
te tecnológico, el término se usó ames en forma es
por:ídica. mientras que su empko. frecuente y siste
m:ítico. >e inició sólo después de las explosiones en 
GuaJalajara. 

Es muy sintomático que las Bases para el E>tabk
Cimi::nto Lid Sistem:~ Nacional uc Pr<•lccuún (11 !1 
(Sinaproc)". no Lidihcn el concepto dd Des:~stre Tec
nológ¡co. se limna a consiuerar algunas Jc sus cau
sas v manifestaciones. tales como los incenuios v . ' . 
e\p,lostones ·entre los fenómenos uestructivos de ori-
gen químico. así como la contaminación entre los de 
origen s:1niW>ios. No es sorrrenJcntc que. en conse
cuencia. c1Í el marco u<; protccciún civil nunca se 
haya llegauo a -énroar:-o al menos a onentar. en 
torma·explíci!a .. los programas de prevención y auxi
lio para afrontar los .uesas1rcs tccnolé•gicos. 

En consecuencia, hasta el Programa de Emergcn
,;¡as,Ratliológicas Externo de-Laguna Verde (PERE). 

que puede consiuerarse como un programa estable
cido para aren(ler J.m posible desastre tec.noló'gico. 
·.no. s~ relie're a este concepto ·y. por no contar con 
este criterio. está catalogado. jilnto con los progra
mas de prot~c~i-ón civil del Volc:if! Tacaná y de 
Colima. uemw de uoo extraClíLille<:cla que no liJe - - . . .--;;·---· 

o 
:··-----~ -.. - .. 

:l Cu1111~aJn N,u;ionrll 4f: RcLlolnStr~L:CIÚll. 1986. Bart'S para t'f t'Hci
{l{t:cr~!l~'llln.dd Sisie-mtl :\'apo,nnf de r;ort:nujn Ci1"1f, Dtc.no O¡icwl de 
ia'FI:'dd'dctim. 6 Je rno~.yu Je l986. 262 PP- u ') . . 
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pr~v·ista siquiera en las 13ases y que se lbmó: Pro
·gramas Especiales ik Protección Civil. En ~stc· mis
lllD serttitlo". es nll'y .signitlcativo c¡ue d. Reglamento 
de Protección Civil para el D~strito Federal". posi
hkmcntc el segundu · Llocumcnto norm~nivo en im
pomncia del Sinapmc;, que se rreocupa principal
mente ror los lugare·s de al~a·atluencia de población. 
nu k!!'isJa· v mucho 'men:3s menciona la necesidad de 
rcgb~1ent~r IJs activtdades' Lle alto rieigo que pue-. 
Jen provocar Ios desastres tecnológícos, tanto para 
el personal que l~s rc:lii.a. como para la población 
colindantey el medio ;¡,mbiente expuesto; ta11,1poco 
c,Jnrempla la prevención y auxiliO ante ellas. 

No es sorprendente que: c:sta Situación. caracteri
uda por la r·alta de reconowniemo de la probkmá
liccl propia de desastres resnológicos y de su integra
ción al contexto Lle prorección civil, sea la causa y a 
L! vez, b consecuencia de la ausencia de políricas 
nacionales adecuadas y sostenidas en materia de pre
,·ención de riesgos rccnológicos. lo que ha repercuti
do ramo en d crccimiemo de los sucesos Llc Llcsas
rrcs tecnológicos como en el aumento de su gra,·edad. 
cnn l:is bien conocidas consecuencias rrágicas para 
la PL'hlación y el país. en general. 

U cmpku. revisión y actualinción del marco con
cerrual" y Lk Jas bases metodológicas elaboradOS en 
l:t ·rm permitieron ddlnir el Llesasrre -tecnológico'' 
e<>ll!Ll el pwJucido por un inadecuado funcionamien
ru Lle los meLlios recnológicos y procesos industria
les. que puede LlegeQerar en la alteración y hasta 
cumpkta interrupción d~ IJs operJcio'nes. En conse
cucncta de la falla de equipos, tanto por su propio 
Jc;g:1Ste y/o debido a los impactos de fenómenos 
cbrmcrivns. como por los errores humanos. pueden . . . 

- \c.!:~üJkJ Jt: Represent::~.ntes Jel Distmo P"~deral. \990. Reglamen
:·' ,:" fr,•rcc;·¡¡!n C!~'¡f ourn el Dmruo Fl!dt:ral. Dwrio Oficrol -t.ft: fa 
r.·./,"1:, :on. ~O de a~n,·w J~.: J<NO. ~6-J2 rr 

i\•r m:nfLil C\H\Ccptuallh: lill .1re~. en ternnnos generales. ~e cnttcn
t~.:·.L'n ,1\[t:m.t' -!e.~..once¡·Hns l"J-.u.:u~ que rerrmte pl:!mear y buscar la 
,,,iut..::un U.r;: lns probler.n..ts hp~.:~;:ttlco-. Je t':Ste .~rea. LaQe't.istencta del 

·111.1.<-ll e~ eructa! p:ira el 'JesJsrnllü Lk l.l'> bases metrxlolilgicas. que. 
p•1r .tll LtJ11, \p cntfl'plcnu.:nl.m y, ¡¡or el utro. pr11pordon.m lo" métoJKs 
,_ ¡m;<..CUil1lll.!fl!l'\ Ctlg.m,\cfit~'l'l' p.~ra n.:,ulvcr 1.1 proh!cm.lucL Jd :m:~ 
Lll u•nqJer:lcli.·u~ · _ ' 
·' Gclm,m O. 199..\ Rt!pf1m a la ponenCia Desastres Tccno!Dg_ICDS Y 
\f,•nullrt'O /mlustnal. ~1eñl4lrl,\ Jd SegunJo C_on~reso N.1Ct1mal Je Unt
~~-r,tJ.tdc" t:n Pn,!CLL'lllll Ctvil. Vlllcul.JL'li~Jl llmvcr"td.IJ -So(JCJ,¡J, 
27-2 1) J~.: JUllHl, Cultm.tto Colttn.t (En pr~.:n ... J) 
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mterrumpitse los servicios de diversos sistemas de 
· Stlbsist-encia. tales como de energía elécthca; de co
municaciones. de producción. de abasto, de agua 

. p,mable, de ¡)renaje. de· lranspone y de sistemas de 
soporte infomliitico .. que h'an adqu1rido una v.ital im
ponancia para atender a fa población y los sistemas 
socioeconómicos del país. · ' . . 
· Los desastres tecnológicos que se producen .por 

las interrupcior;es de diversos servicios. ·cuyo peli
. gro es dificil sobreestimar. han aumentado en el trans
curso del t,iempo, debido al empleo de más moder
nas y compleJas tecnologías que ha demandado el 
desarrollo del país. 

Sin embargo los mayores daños y pérdidas huma
nas il:~n surgrdo de la avería de eqUipos y de la alte
r:Jción ele procesos industriales que desarrollan acti
' idaLlés de alto riesgo y. en particular. manejan. usan. 
producen. almacenan. transportan. Llistnbuyen y des
echan sustancras peligrosas. En este caso, se mani
ltéSia orro ripo de desastres tecnológicos que e~tán 
cslrcchamenre relaciOnados con la generación Lle cier
ras calamtLlades que, en <.ladas condiciones. pueden 
rro\ oc arios. Ji rectamente o en forma encadénada. 
Entre los 38 knómenos destructivos frecuentes en 
\kxtco '" desracan los siguientes: 

• Con!wntnactón, 4uc se Uetine como la presencta 
en el ambtenre de uno o más elementos que degr:~
Jan la caltLlad del aire, del agua. del suelo. así 
como del sonido, que perjudica la vida. salud. 
bienes v brenesrar humario. además de la flora y 

~ . - . . . - "' 
¡·auna. · · 

• F.fecro negall\'0 por operar servicios. enten9ido 
wmo las consecuencias adversas que surgen de la 
l'pcr:tción' normal de algunos sistemas. que per
JUJic;m el funcionamiento de otros: por ejemplo. al 
''r..:rar las mdustrias o medios de trans¡xme, se emi-

. ren g.tses que contaminan al ambiente: análo
g:uncnte. a la extracción de ilgua Llel manto freático 
Jura me la operación del sis-tema de aba,sto de agua 
por.1ble. se pierde volumen en.los suelos blandos. lo 
4ue proLluce fuertes desniveles (ejemplo. el centro Lle 
la ciuuad de ~léXico) los cuales transmiten movi
mientos diferenciales a las construcciones que so
pnrtan. provocándoles cuartcauuras y otros daños. 
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• Etplosiún.d~líniua como la lib~ractún r:ipiua. vio
lenta e irreversible de energía ocasi_onaJa por el 
.~xcesivo incremento Je presión proJuciJa en un 
recipiente cerrado o restringido. por la expansión 
-súbita de sustancias químicas y gaseosas. 

• Falla o error-liwnano. es la acción ocasionada por 
el hombre. en fonna in;·olunt.aria. frecuenten11:n-. . 
te por descui<.lu. que puede alterar los servicios. 
prqducir acci<.lcntes." resultar en errores de dise-

; ño, construcción. mantenimiento y operación. etc . 
Cfi..Ie generan ksiones o ¡i~rtJ.iclJs de viLla. Ja11os 
materi'áb y/o. impactos sobre el ambienre. 

· • fuga y derrame.de SliS/ancias peligrosas. que. se 
defín~ como u.>car~ o Jcsalojo Jc mate! taks peli
grosos p~1ra. el hontbfc y su h~lhitat, tab cOIIHI 
sustancias tóxicas, radiactivas, corrosivas. cutn
bustibles. explosivas. contaminantes bactenol<í~I
cos, virulentos y/o canccrígt.:nos, ya st.:a llur:lil~i...' 

su proJucción, almacenamiento, transporte. J,,. 
tribución, utilización o desecho. 

• Incendio. dclínido como la propagación y nicn
sión del fuego no controlado que se proJu·~c ·c!1 
industrias. viviendas .. bosques, etc .. por LI I~r:t 

CIÓn <.le materiales combustibles, en prescnCI.I ,;., 
una fuente Je calor y oxígeno u otro maici t.d 
comburente. 

• Radiación. c¡ue es la diseminación o propagac~<•ri 
Je energía peligrosa para la salud humana : e! 

ambtente, en forma de ondas (rayos X. ra'''' 
gama). de particulas atómicas (electrones. proto· 
nes. neutrones) o Je núcleos ele diferentes de me n
tos (tales como helio). debido a l-a falla en el I.lisc
ño y manejo >]e equipos que utilizan matenab 
raJioacti,·os o al inadecuado embalaje y almacc".I· 
Illlento de los mismos, entre otras ~ausas. 

Es c'fl este contextO de tlesastres tecnológicos .. quc '" 
tienen que enteniler.' prevenir y atender los accitk: 

-- ' . -,.-•- '-

tes CJUimiCOS. 

Hacia el manejo integra,! de accidentes 
, químicos 

• Como se puede obse~var del análisis realizado en el 
apartJdo anteri<Jr, el caso de desastres tecnológico> 

o 

"" .. 

o' 
Lltlícre 'ubsl~lllcialnlcnte Jc otros tipos ue Jesastrc. 
tales como los sísmicos o los producidos por un hu
racán. por mencionar algunos. debido a la multirud 
Jc fcnótnenos Jestructivos involucrados. Natural
I,tente. ésto complica la elaboración de las estrate
gias y políticas de su prevenci'&ly atención, e impli
ca la panicipación de Investiga<.lores y expertos de 
diversos campos, así como de funcionarios de <.lis
tintas dependencias administrativas 19 

Us:Indo como ejemplo el caso de uria planta que 
procesa sustancias peligrosas (consjJeranuo sól\)laS 
necesidades en ingeniería). para prevenir y respon
Jcr a accidentes químicos se requiere de la: 

• III¡:etiicría 'química. ya que se tr~Ita de ,u,tanáts 
quunicas y procesos lisico- c¡uímicos Je su trans
tt.ll"lll:lción. 

• lrr~eniería mccánica-dcctncista, JcbiJo a que los 
¡•r,,cesos se realizan en reactores y emplean la ener
; i.r e kctrica. 

• lr:~enicría dectróntca. Je cómputo. Je comunica
, :"ncs. Je automatización y de control. uebido a 
.;eJe los disposiu,·os que se emplean tienen que 
,.,·~urar la realización. frecuentcmcille ,\uiÓrn.iii
--'. Jc los diversos procesos. tanto proJucuvos 
_, ''''" Je su control. 

• l:tccrHer_ía civil. ya que toJos los reacio res. Imyut
. ··" '·'· Jrsposiiivos y otros elementos materiales 4ue 
.: -c~uran la realización de procesos inJu,tnales se 
, "'u entran en instalacrones y construcciOnes 

• 1 riccnteria de sistemas. ya que para contar con una 
-.·;ura y óptima operación de la planta ~s indis
;··-·rh.rble considerarla CO!llO un sistema compkJO, 
¡·· •r un l.ado, ·integro<.lo por diverSQS subsi,Icmas, 
:· '""'· cmnponemcs y ekmentos. y por el ,<Jiro. 
. . II·,cbirla. al n'mmo tiempo. como un compo-. 
· e iHC de un SupraSIStema mayor ,•COnStiiuiJq po¡ 
· , ,c~munidad en su conjunto, los sistemas Je >uh
.,.:cncia y los ecosistemas. entre otros. 

• L:c:cnicría de desastres. dcbid.o a que se tr.tta ue 
,,-~el desastre tecnológico ·en· sus relactunc, cun 
. ·t'''' desastres. con ellin de evaluar los nesgos y 
, 1c:·rntr las actividades para su reducción. asi como 
¡· i.tmlícar los preparativos para a.~<:nder las posi-
i•!cs situaciones de emergencia. ' 

. ' 
.,.," j 

.:. 

.. 
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·Con relación a los ámbitos administrativo y legislati~ 
;·o. tari1bi¿n.:se destaca la di,·ersidad de dept:'nden-

"cias que so-n rCS[lOnS:tbles de. uno U OtrO aspecto del 
•b;;,;¡re kcnoló:;ico. lo que se debe. ror un lado. a 
la rnultirud de funciones y fácultades que establece 
la .Ley Orgánica de Administración Pública y, por el 
ntro. es resultado de las particularidades del' desa
rrollo histórico-rolítico dd 'raís. • · 

Con el tln de tluwar lá s~run~ión acrual y los retos 
que prest:ma. a continuación se da un esbozo de la 
,di',tribuciém general tk las responsabilidades en el 
.sector público. · 

En primer;¡ instancia. la prDhlemütica de desas
tres tt:cnológicos surgió en el ámbito dd trabaJo. 
Jomk st: planteó como rrobkma de seguridad laho
ral de los empkados. cuya saluJ e integridad física 
eq~in expuestos a riesgos. debido al uso de dispositi
vos y materiales rcligrosos. Su solución se basó en 
la Ley Federal ue Trabajo. cuyo cumplimiento se 
vigila en los centros de trabajo a través de las Comi
siones de Seguridau.: Higi.:ne y. a nivel kdéral. por 
la Secretaría de Trabajo y Previsión Social. 

C,)n el tiemro. se ha comrrendido la necesidad de 
Ctlntcmplar los altns riesgos que rresenran los proce
sos inuustrialcs ·no sólo rara el personaL 'sino para la 
rroria t:mpresa. sus bit:nes y su r,roducuvidad, por 
In que, en las f<ihricas y rlantas. se establecieron 
unruades ue seguridad industrial, en tanto que a nt
vel federal la responsabilidad se depositó en la Se' 
cretaría ue Enen~ía. \finas e Industria Paraestatal - -
lsE\111'). La normativiuad correspondiente se desa-
rrolla y se vigtla tarito por la SE\IIP, como por _la· 
Secrewía de S;¡lod. Secretaría de Comercio y Fo
memo lndustri:~l. y la Coll}isión Nacional de Se_guri-
J~rJ v Sai•·a~uarJias. , 

D~bido a-L cre'cimie'nto suStancial del peligro de 
los ttnractos amhie~tales sob.re la ecología y el am
hrcnte. en general. se rcrcihe del riesgo'rarticular 
que presentan los de,sa~trcs lec no lógicos a la·ecología; 
ror ende. se promulgó la legislación corresrondlf:n-. 
te. el rroccso qoe culminó en ei estabkdmienro de 
la Le.y G,.:neral uel. Equ,ilibrio Ecológico y la Protec-

• 
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H.tcta el m.~m:Jo mre¡;ral c.k ,!l • .:::t_cJ::nres ~uimJC~S 

ción al Ambiente y el ~onsecuenre desarrollo {!e re
glamentos y normas técnicas correspondientes. La 
apLicaciÓn de esta Ley consriruye la respon5abilidad 
de la Secretaría de Desarrollo Social. que cuenta para 
e~o con dos dependencias desconcenrradas: el lnsti
ruto Nacional ue Ecología y la Procuraduría Federal 
de Protección-al Ambiente. 

.-\hora: por el peligro que presenta el desastre tec
nológico a la población circundante y a los compo

·nentes e.xpuesws de diversos sistemas de substsren
cia. así como por la necesidad de contar con la · 
rarticipactón masiva de la población. tanto para la 
rre'-·ención como para la atención de s¡ruaciones de 
emergencia. la resronsabilidad, correspondé al s;s
terna :--lactünal de Protección Civil. A diferer.cta de 
lm casos anteriores y a pesar que está coordtmda 
rnr la Subsecretaría de Prmección Civil. Pre'-·en
c '''n ,. Readaptación Social de b Secretaría de Go
hernactón. a 1ravés de la Dirección General de f'rn
tccctón Civil y el Centro Nac10nal de Prevenci,in J~ 
Qcsa>rres. el Sinaproc no pertenece a la Secr·:'." :.! 
de Gobanación. tampoco es una dependenc !a'',. ·:1· 
JLtnro de las dependencias del sector público:"'""·' 
t~rg:lntZJ.r...:iún 1megrada por L1s JcpcncJencias y t'l~:.!
ntsmos de los sectores públtco. social y privad<• en 
tres nt·:des: nacional. estatal y mumcipal. c<•n el 
nrJetl\·o comun. de rroteger y salvaguardar I:Js pc·r· 
s<>nas ,. bienes, servicios estratégicos y el· cntc>r"'' 
ecol[,gico ante !a ocurrencia de un desastre. a tra•. <> 
de la acttvidad solidaria· de los diversos sectores e¡ u~ 
tmegran a la sociedad'-

Este papel especial que corresponde al Simpr<'c 
lo convierte en un legítimo medio. tanto· de car:ic1er 
rnSLrtucronaJ como operac.ionaJ. que. ¡Jermite a(rnn-
1ar i:J rrnhlémática úe desastres- en forma cabal 

['tJentemente, el camino P?ra alcall?ar este it.le:tl 
es l:tr~o"v dtfícil: tiidayí~ falta· mucho por .h:tcer. 
t~liH<l ~n ~1 t.lesarrollo y li'riomulgación de un:t lc
~i;l:tcrón intél!ral. como en' el mejoramiento sustan
~r:tl J-: l:t org;niiación y plane.ación dé la protecctr'>n 
ci' rl. r;tra coniemrlar e incluir todas las t.ltmcnsio
nes menc10nadas . 
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l. INTRODUCCIÓN .. · 

. El GrüpÓ de· Investigación lnterdiscipl{naria de Desastres (GIID) desde los princtptos de su 
integración,. que 'data·a fines de 1976 .• ha ido estudiando, bajo1el enfoque sistéll'ico, el fenómeno 
del desastre,· con el.fin de identificar y resolver los problemas de seguridad y salvaguarda de la 
población,. asentamientos humanos.· áreas productivas,. medio ambienre, servicios estratégicos y 
obras dviles,.'a través 'de.la elaboración dé. metodologías de estimación y reducción de los riesgos 
a los cuales· ·es.tán :exp~est~s,· asl:como del diseiio' de sisiemas de seguridad y salv,agua'rda, ·y su 
consecuente instrumen·tación co"n .planes y pr~gramas de acciór~> para la prevención y ';uención de 
er,nergencias. : . · · ~ · ~ · 

• . . . 
Para ·apoyi¡Í-'Ios" procesos de'.divulgaéión del área de Invesligación lnterdisciplinaria de Desames 
(JID), asÍ C01)10 para ,pr~porcionar 'el material didáciicp para la capacitac(ón de alumnos en este 
campo, se optó por elaborar este documento integrado por una breve descripCión del surgimiento 
y desarrollo de la 110. así como de los principales resultados obtenidos a· la fecha. Asimismo. 
respondiendo a la frecuente solicitud de la información sobre las publicaciones. informes y tesis 
elaborados se incluye el catálogo bibliográfico que cubre el periodo de casi de 19 años, desde 
1976 hasta 1995. 

2. HISTORIA DE LA INVESTIGACIÓN INTERDISCIPLINARIA DE DESASTRES 

Tradicionalmente los desastres habían sido -y en gran medida siguen siendo- tratados de manera 
aislada por cada una de las diversas disciplinas correspondientes. lo que ha repercutido en la 
producción de resultados parciales y perjudico la capacidad de buscar soluciones cabales en la 
materia. Por ejemplo, el enfoque monodisciplinario no permite tomar en cuenta las múltiples 
inrerrelaciones, ya sea entre los diversos fenómenos destructivos, entre los componentes del 
sistema expuesto, cjonde se materializan los· riesgos, y entre sus consecuencias. Asimismo. las 
áreas cien~íficas y ramas de ingeniería, de a~uerdo con su naturaleza, han dado preferencia a los 
aspectos 'técnicos, omitiendo. frecuentemente las facetas sociales, económicas y poi íticas, no 
obstante decisivas. y determinantes para considerar el concepto de desastre. 

o ' 
Esta razón, aunada a la creciente grav.edad de desastres en el mundo, en general, y en México, en 
particular, fue uno de los motivos principales para apoyar la integración, en el lnstituro de 
Ingeniería, a filies de. los años setenta, de un grupo de investigacióñ orientado,a emplear el 
enfoque sistémico para )deiTtifjcar y enfrentar la problemática de desastres. Como resultado. 
surgió el área. de.hl liD, in ·la Coordinación de Ingeniería de Sistemas. 

-~ • • : O, ' 

o De esÍa for~a.-·la· ir~ S~--~~li.ne COm() una área:.de. ;a actividad cognoscitiva que estudia, en for~a 
interdisciplinaria, bajo. el ~:nfoque sistémico, el fenómeno del desastre. Su objetivo principai 
consiste en identifiCar y resolver· los proole111as. de seguridad y salvaguarda de la población. 
asentami.entos humanos, á.J:eas productivas,. medio ambiente y obras civiles, a través de la 
estimación de los riesgos· a los 'cuales están expuesto$, y de la elaboración de las medidas para su 
reducción,. lo que·, a -su· vez, conduce al diseño de_ los sistemas de seguridad y salvaguarda, así 
como a su instrumentación !;_O.!!_ planes y prograrpas de acción. • 

.. . 
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La magnitud y complejidad ·de la problemática de seguridad y salvaguarda de la sociedad y de sus 
diversos sistemas Ele subsistencia ha constituido un enorme reto para la IIC, debido. a la necesidad 
de tomar en cüenta los· diversos niveles admjnistrativo políticos ·del país (local, municipal o 
delegacional, entidades federativas y nacional) .. contemplando, a la vez, los sectores público, 
privado y social, así COfTlo de consiáerar el estado de arte del área en el extranjero. 

Debido a esto, el desenvolvimiento de la liD se ha basado, principalmente, en lo que puede 
llamarse la· "política de diversificación de los objetos de eÚudio", por lo que se trató de 
seleccionar, en lo posible, cada vez diferantes sistemas reales, como objeto focal, tales como una· 
ciudad, una central termoeléctrica, un campus universitario, un acueducto, una presa. Está 
política, así 'Como la disponibilidad de patrocinios del DDF (desde 1980 hasta 1982) y de la CFE 
~en 1983-.1984), fueron cruciales para formalizar la liD como una de las áreas de.!~ Coordinación 
de Ingeniería de Sistemas en -1983. . e · ' 

Esta área cuenta con un propio marco conceptual que le permite identificar lo que se llama el 
"campo de eswdios", esto es. el conjunto de problemas reales, así como determinar los métodos 
correspondientes para resolverlos. 

El desarrollo y maduración de ésta área se ha obtemdo por medio de dos tipos de estudios: 

• Básicos, que se orientan a entender mejor el fenómeno del desastre y las modalidades de su 
control, a través del desarrollo de la metodología de investigación científica. por medio del 
análisis del proceso cognoscitivo y las formas epistemológicas. así como el empleo del enfoque 
de sistemas y el cibernético de control. 

• Aplicados, que buscan definir y resolver los problemas concretos de seguridad y salvaguarda. 
que enirenta la sociedad, a través del empleo de los resultados de estudios básicos. 

Es importante destacar ,que los estudios básicos se realizaron no sólo para apoyar la elaboración 
del marco conceptual·y de los métodos y técnicas necesarias para la liD, sino para avanzar .en el 
área de' met9dología, vista como un campo prop1o. con su objeto de estudio.específico. sujeto a 

· regpiaridades y leyes particulares, con sus métodos de indagación y productos característicos: esto 
constitt¡ye un contraste·a la ·don'l.inante opinión que contempla la metodología como una actividad 
secundaria, justificada, según la (radición. sólo por 'u papel de apoyo a un área principal. 
propiciando técnicas<para la solución de los problemas de la última . 

• 

El aprovechamienio de las necesidades en estut.l1os aplicados para realizar los básicos. que 
constitÚy~ ~ctpalmenté la única forma propic1a t.le progresar en el área de metodología. ha 
peiinitido·apli<llll' Io,s resultados obtenidos, deb1do a su forma general, a otras ár~s. tales como las 
de transpone, planeacjón y organizaciones, por mencionar algunos. A su vez, con la debida 
interpretación,. estos resultados contribuyen a la solución de los problemas en la liD, tanto 
directamente como a través de una. retroalimentación ar campo metodológico. 

Asimismo; !1- la~fecña se han distinguido la.s sigui~ntes subáreas de investigación: • 

• EÚudios metodológicos, que en términos generales buscan establecer el marco conceptual como 
una base cÓmún, tanto para realizar la misma inve'stigación bajo el enfoque interdi_sciplin<l,rio, 

2 

·. 
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C0!]10 para coordinar e integrar los esfuerzos de.diversas disciplinas, a través de la elaboración 
y empleo de conceptos y términos universales, así corno de métodos y técnicas compatibles y 
cornpanidos. 

o Estud!IJS fi.milqmentales, tanto empíricos corno teóricos, que, con el fin de conocer y co~trolar 
el fenómeno de desastre, estén orientados a observarlo, describirlo y explicarlo a través de la 
investigación de sus manifesta~iones, los mecanismos de su producción, y las leyes y 

· regularidades que rigen -sus diversos aspectos; sean físicos, químicos, técnicos, 
socioecon_órnicgs o políticos.-

o Esruilios aplicadqs. que se orientan a identiticar y resolver los problemas concretos. de 
inseguridad que enfrenta la sociedad. debido a su exposición a fenómenos destructivos y por la 
vulnerabilidad de la población y de los diversos sistemas de subsistencia. 

o Teoría de desasrres, que se contempla como una teoría científica que, basándose en una propia 
metodología, asegura el planteamiento de los problemas en la materia y su solución. así como 
la consecuente integración de conocimientos obtenidos en estruct'uras cognoscitivas 
correspondientes. 

o Ingeniería de desasrres, que busca las soluciones cabales, a través del desarrollo de las medidas 
técnicas y los medios tecnológicos para evaluar y reducir los riesgos. así corno para atender las 
situaciones de emergencia, bajo el enfoque sistémico. 

o Gestión de desasrres, que busca mejorar la gestión, a través de la elaboración de las 
metodologías del análisis y diseño de estructuras organizativas, así como de procesos de 
planeación, a través del estudio de la naturaleza del cambio dirigido y prospectiva. baJo el 
enfoque cibernético del control. 

o Pro_vecros específicos, dedicados a: 

-• Desarrollo de procedimientos y técnicas para la estimación y reducción de riesgos. así como 
de métodos para la determinación de medios y actividades de la atención de emergencias ·y 
de la- recuperación posterior. - -

-· 
• Estimación de los riesgos latentes que resultan de los peligros a los _cuales están propensos 

los sistemas expuestos y de la vulnerabilidad de sus componentes; por el otr.o, tienen que 
determinarse las medidas -técnicas de prevención de calamidades y de mitigación de sus 
impactos, evaluándose, cuando es posible, su costo/beneficio, para seleccionar las factibles y 
óptimas. , 

• Elaboraciórf de medios para el análisis de la ubicación geográfica de los riesgo,s y la· 
optirnación de recursos para combatirlos, a través del estudio de las oportunidades que 
presenta el cómputo y la informática, considerando, a la vez, la élaboracióri de bases de 
datos espaciales, el empleo de sistemas expertos· y, en !érrninos _. generale~. sistemas 
automatizados de producción, y clasificación de conoci mientes. déntro del campo de 
inteligencia artificial. 

.-
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• Diseño de formas organizaÚvas, .elaboraCión de planes y esiablecimienio de procedimientos 
' de la gestión operativa. · 

• Elaboración de. medios de ·apoyo, tales como: sistemas dé soporte .para ·¡a toma de 
·decisiofles, bases de datos, sistemas expertos, glosarios y compendios bibliogr<l_ficos. 

• Orgru;¡ización y planeación de la seguridad y_ salvaguarda de los asentamientos humanos, 
áreas prod11ctivas, servicios estratégicos, instalaciones que son fuentes de alto peligro y 
obras públicas, enire los cuales se destacan: · 

' ~ 
• Regiones político \ldministrativas. tales como un estado, delegación, municipio, cuencas 

de ríos, zonas expuestas a peligros volcánicos, lugares de alta. densidad pobiacional, etc.· 
o . 

• Campus universitario, sistema de transporte. de agua potable y drenaje, de energía 
eléctrica, de abasto, de salud, bancario, industrial y•de recreo, actividades de alto riesgo, 
etc. 

• Instalaciones petroquímicas, plantas termo -, hidro - y núcleo - eléctricas, serv1c1os 
médicos que emplean fuentes de radiación, industrias con fuentes de envenenamiento y· 
contaminación, etc. 

• Presas, puentes, acueductos, centrales de abasto, estadios, aeropuertos, etc. 

Desde su inicio, el desenvolvimiento de la liD se ha basado, principalmente, en lo que puede 
llamarse la "política de diversiticación de los objetos de estudio", por lo que se trató de 
seleccionar, en lo posible, cada vez diferentes sistemas reales como objeto focal, tales como una 
ciudad, una central termOeléctrica, un camp~s universitario, un acueductO, un upo de presa. 

Entre los logros obtenidos a la fecha, cabe destacar .los siguientes: 
• 

o La formación y consolidación del área de investigación, que dispone con s'u propio marco 
conceptual y base metbdoiÓgica general par:¡¡ estudiar en forma interqisciplinaria el fenómeno 
de desastre y buscar la solución de los problemas de segu'ridad y salvaguarda. 

o El d~sarrollo ·del-Sistema de Protección y Restablecimiento de la Ciudad de México frente a 
desastres (SIPROR), organismo del Departamento del Distrito. Federal, que contempló ta~to el 
diseño de su ·estructura organizativa como la elaboración de sus planes y programas. 

o La determinación de las medidas de prevención y rescate frente a la · f;¡lla del bordo del 
·estanque Río Escondido, Coah. y la integración de estas en programas de acción, 
complementado con. un diseño de la organización necesaria para su ejecución, realizadas por. 
soliéitud de la CFE. 

' -. 
~· 
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• La planeación de_ los proyectos de p_revención. mitigación y atención de desastres prov~cadqs . 
por sismos, en las Califomias, y po·r huracanes, en el área Mara moros - Brownsville, ·dentro . 
def marco del Acuerdo Bilateral entre Mé~ico y"EUA sobre cooperación.en cas"os (je desastres. ·-. . 

• La determ'inación de la organización y planeación de la seguridad y salvaguarda del sistema sur 
-oriente de acueductos de la ciudad de México, realizada para la DGCOH del D.F. 

• La definición de las velocidades óplimas para el cierre de presas bajo el riesgo de inundacion·es, 
según la solicilud de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

• El desarrollo de la organización y planeación de la seguridad y salvaguarda en Ciudad 
Universilalia para solucionar los dislintos problemas relacionados con actos deliclivos, falta de 
vigilancia, manejo de sustancias peligrosas, etc., debido a 1~ solicitud de la administración 
central. 

• El diseño del Programa Universitario de Estudios de Desastres. como un órgano académico -
administrativo de coordinación de las actividades· universitarias de investigación, docencia y 
extensión extrauniversiraria. relacionadas con la protección civil, realizado para la 
Coordinación de la Investigación Científica de la UNAM. 

• La elaboración de la estructura organizativa del Centro Mexicano · Japonés de Prevención de 
Desastres Sísmicos (decretado el 19 de septiembre de 1988 como el Centro Nacional de 
Prevención de Desastres), así como de los programas de invesligación, capacitación y· 
divulgación, de acuerdo con la solicitud de la Comisión Inrerinstitucional. 

• El desarrollo del Programa General de Reducción de Riesgos y Rehabilitación (PGRRR) y 
diseño del Órgano de Seguridad y Salvaguarda de Cutzamala (OSESAC), así como su 
instrumentación con el Sistema Informático de· Soporte para la roma de decisiones (SIS), a 
través de los estudios para mejorar la contiabilidad del funcionamiento del Si,stema Cutzamala, 
solicitados por la Comisión Nacional de Agua. 

o 

Es importante destacar que el personal que ha colaborado directamente en el área de la liD, o , 
indirectamente _en los tópicos relacionados, ha realizado 4 tesis de licenciaturá, 6 de maestría y 1 
de doctorado (actualmente, se e'ncuentran en desarrolio 2 de licenciarura, 1 de ·maestría y 3 de 
doctó'rado), a la vez que ha elaborado alr~dédor de 170 documentos e informes internos, además 
de 110 publicaciones y 11 tesis, cuya descripción bibliográfica se da en el siguiente_ capítulo. 

3. BIBLIOCRAFÍA DE LA liD 

Este capítulo constituye el catálogo bibliográfico, desde 1976 hasra la fecha, de la liD, que 
incluye ·¡a lista completa de todo3 lbs ·info·rmes, y publicacione~. productos de ·los estudios 
realizados, así como de las .tesis prot~sionales y. de posgrad·o. ~esultlJ.dos del proceso· ele 
preparación y superación del personal en este área. • . ' 

5 

·. 
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. 
.. Debif:!o a la extensa bibJiografía producida, se optó por agruparlas y enumerarl~s en tres tipos de 

catálogos, a saber:. · . · ' 
. . 

l. Clasific~ -la ·ae~cripc-í'Ón.,de\los· informe~. esto es, los dqcumentos intl!rnos, de distribución 
res-tringida y lÓ~ el')tregac:jos a )2atr(Ícinadore~ .. que ccmtienen la descripción de desarrollo y los 
resultados de cada, l.!nO de los proyectos. Para facilitar el empleo de este catálogo, se optó por 
agrupar los info~mes en orden crónoiógico, según el proyecto al que pertenecen, precedidos por 
una síntesis quefconiempla el 'título, objetiv"os, fecha ·de inicio, etc. Asimism.e, se anexa un 
ap'art.ad~) iryicial,.anotado con el número o .. que conliene el listado qe las propuestas' virtuales de 
·proyecíos de. invest.igación, qué resultaron de. los estudios exploratorios. ,. 

. . . ' . 

o "' ~ 

2. Describe las p~o~blicaciones, !ales ·cgmo libros, artículos· en .revi~ias, ponem:tas y restfmenes en 
memorias de evento.s académicos, etc., según el ilrden cronológico de aparición. 

.. • - . . . " . • ~- o 
o 

3. Prese]lta la lista· de las tesis desamtlladas en el seno· de la liD, de acuerdo al grado optado y 
conforme al orden cronológico.. • 

Cada uno de estos documentos contiene una clave que los identifica y diferencia dentro de la base 
de datos que se está elaborando en el área de la liD. La clave se forma por la siguiente secuencia: 

G.A.B 
en donde, 

G: indicador de que el documento en cuestión es editado por el área de la liD, y 

A: indicador del catálogo al que corresponde y a la clasificación interna dentro del mismo. 

• Para el catálogo l, inform.es técnicos, simplemente es el número del proyecto 
correspondiente_ en orden secuenctal. 

• Pára el.catálogo 2, una P p~ra tndicar que se trata de una publicación. 

• Para el catálogo 3, una TL, TM o TD para indicar si se trata de Tesis de 
Licenciatura, Maestría o Doctorado. respectivamente. 

8: indicador del-número en ordep cronológico dentro del catálogo. 
. . . 

De esta' manera, se tiene, POJ ejemplo: . . . . 
' . 

•· G.-LO.il: 
• G.P.49: ·• 
• G.TI.;.4: . 

.o 

o" 

. . 
Documento :21 del décimo proyec10. 
Publicación número -+9 . 

. G~art.a Tesis de-Licenciatura. 

. ' 
;o 

.... · 
·' . 
... 

' . 
•. 
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3.1 DOCUiUENTOS E INFORMES TÉCNICQS DE CIRCULACIÓN RESTRINGIDA 

G.O . PROPUESTAS DE PROYECTOS . .. . ..,. . -- --
- . . . . ., . ~ o . • . • 

G.O.l Gelman O., M.oiitaño J.L., Rangel· J.L.. Reflexiones sobre los problemas de Fenimex y 
análisis de las pe"t~per;rivas. para ·ei-planreamiento de proyectos, 10 p¡¡. enero.l978. 

G .0.2· Gelman 0., MontañÓ J .L., Rangel J.L-. Propuesra· de un proyecto para. el análisis y 
rediseflo del sistema de distribución de Ferrimex, 10 pp, enero 1978. · 

G.0.3 Gelman O., Montaño J.L., Rangel J.L. Participación del lnsriruro de Ingeniería en un 
estudio sobre el sistema de disrribuctón de fertilizantes e insecticidas en Ferrimex, 7 pp, 
enero 1978 . . 

G.0.4 Gelman O. Consideraciones generales >obre un¡¡.propuesra de proyecro para el control 
de la contaminación de cuencas hidrológicas. l_Q pp, 1978. 

G.0.5 . Gelman 0., Rangel J.L. Sistema depmrección v restablecimiento de una ciudadjl'ente 
a desastres (Propuesta de un proyecro de ;n~·emgación), 15 pp; diciembre 1978. 

G.0.6 Cuéllar R., Gelm~n 0., Paulín A. Prnrwesra ¡jara la realización de un proyecto 
conjunto entre el lnsrinuo Po/uécnico de Nueva· York, La . Universidad George 
Washington y la Universidad Nacwnal .-turr!noma de México. Elaborada para National 
Science Foundation, 11 pp, febrero 1979. 

G.O. 7 Gelman O. Algunos aspectos IIU'!odofr;~,, 11.1 de la Teoría General de Sisremas. 
Colección, elaborada para el Pro~ruma de Doctorado en Administración 
(Organizaciones) de la División de E.lrud;"l de Posgrodo de la Facultad de Contaduría y 
Administración, UNAM, ;')0 pp. octubre !~19. (actualizada agosto 1982 y mayo 1990). 

G.0.8 Gelman O. Propuesta de organi:a,·¡,)n dr lus coordinaciones de planeación de tos· 
proyecros de prevención y arención de de~<~.lirt'l en la zona fronteriza. Elaborada para el 
Comité Bilateral Consultivo del, Acuerdo éi11re ~léxico y EUA sobre cooperación en 
casos de desastres naturales, 3 pp. d1c1embre l'í8J. 

G.0.9 Gelm:¡n· 0., Macías s: Propuesta de un ,ou,¡uere de 18 proyecros. Elaborada para el 
DDF, 7 pp, enero 1984 .. 

. ' 
G.O.lO Gelman 0., Terán A. Propuesta de un,"'''!',..'" de proyectos. Elaborada para el DDF. 

14 pp, septiembre 1984. 

G.O.ll Gelman O. Análisis dé las líneas de "r""'" 1 lineamientos de rraba;o. Documento 
elaborado para la Comisión Bipartita de '.rkuiJ,·Ión DEPFl-1. de l., 10 _pp, febrero 1985. 

G.0.12 Gelman O. Propuesta del ·injom1e ¡inul I:I.Jborada para la· Comisión Bipartita d~ 
vinculación OEPFI-l. de·!.·, 10 I?P· abnl 1 ''·~' o · 

G.9.13 · G.elman 0., Terán Á. EiabprpctÓ!I de :n,·JrJ~:, de s"i!gU7idGd para condiciones de aira 

-
' 

concentración de la población (EI{Jt'• ,,¡, "' ''"1~s técnicas). ~repuesta de. proyecto. 
elaborada para el DDF, 11 pp, abri) ¡')85. 

· G.0.14. Gelman o.,' Tei-án·A.' Olgariización 1 ,o!,meu< ,,;n para prevenir y enfrentar situaciones 
de emergencia durante·. el Campeonur" lfundwl. México 86 . . Propuesta. de proyecto. 
elaborada para la Dirección General de E1tud1os Prospectivos', Secretaria General de 
Desarrollo Urbano y Ecológico,.DDF . .¡ pp. JUniO 1985: · 

' 
Gelman O., Ter.in A. Sugerencl~ p~r~ ·,., e1ruhlecimiento del Prorvama Nacional de 
Estudios sobre Desaitres (PNEDJ. Elaborada para el ConseJO NaciOnal de C1enc1a y 
Tecnología, 35 pp, noviembre l<i85. ' J 

G.0.15 

• 
' .. 

7 
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G.O.l6· Gelman 0., Negroe D., Terán A. Propuesra de un paquete de proyecros. Elaborada 
para la Comisión Na.cional de Reconstrucción, 26 pp, marzo 1986. 

·G.O.l7 Gelman O., Terán A., l\l~dina L Medidas de protección y rescate para la presa 
Pefluas ame la enipción del \'Olcán Chichona/. Prop_uesta de proyecto, elaborada para la 
CFE, 6 pp, abril 1986. 

G.O.l8 Gelman 0., Terán A. Asesoría y 'eswdios en apoyo_ a la_instauración del Sistema 
Nacional de Protección Ci~·ll. P~opu~su de proyecto; elaborada para la Coordinación 
General de Protección Civil, 11 pp, mayo ~~~6. . 

G .0.19 Gelman O, Martin L.R.G. Propasa/ for rhe .Evaluar ion and lmprovemem oj the 
'Emergency Plan for rhe Pro~·ince of Onrario. Elaborada para Emergency Preparedness 
Canada, noviembre !986. · 

G.0.20 Gelman 0., Sierra G. Merodología pa"ra la inregración del D/F al Sistema Nacional de 
Protección Civil (Propuesta del proyecto de ·investigación). Elaborada para el Sistema 
Nacional para el Desarrollo Integral de la Famil_ia, 8 pp, julio 1987: 

G.0.2l Gelman 0., Sierra G. Eswdio para mejorar la confiabilidad del Sistema Cw~amala 
(Propuesta del Proyecto de lnvestigactón). Elaborada para la Comisión de Aguas del 
Valle de México, 8 pp, septiembre 1987. 

G.0.22 Gelman O. Proyecto Bilarera/ de Cooperación Técnica México-Japón para la prel'encián 
de desastres sísmicos. Informe elaborado para la Comisión lnterinstitucional, Vol. l. 39 
pp, febrero 1988. · 

G.0.23 Gelman O. Ane:w: Catálogo de proveeros de inl'esrigación. Informe elaborado para la 
Comisión lnterinstitucional, Vol. 2. 117 pp. febrero 1988. 

G.0.24 Gelman O. Mejoramiento de la segundad en el Parque de recreo de Chapulrepec· 
(Propuesta del proyecto de investigación). Elaborada para la Delegación Miguel Hidalgo. 
10 pp, octubre 1988. 

G.0.25 Gelman O. Metodología para mejorar la confiabilidad del Sistema Nacional Je' 
Transpone ante Fenómenos Desrrucn\'Os (Propuesta de Proyecto). Elaborada para él 
Instituto Mexicano de Transpone, SCT. marzo 1989. 

G.0.16 Gelman O., Sierra G. Mejoramienro Je la confiabilidad Je/ Sistema Nactonu/ de 
Transpone. Primera jase: Reducción y cnnrro/ de riesgos en puentes (Propuésta Je · 
Proyecto). Elaborada para el Instituto Mexicano de Transpone, SCT, mayo !989. 

G.0.27 Gelman 0., Sierra G. Paquere de 7 propuesras (Necesidades e implantación del sisrmw 
de infonnación de Protección Civil: Diseño de mecanismos de participación ciudadanu en 
caso de desastre; Sistema de moniroreo v pronóstico de calamidades; Mecanismo de 
captación de .recursos especiales; Arias de riesgos de la ciudad de México; Progrumu de 
Capacitación; Programa de concienti:acrí5n e inregración de la población). Elaborado 
para la Dirección de Protección Civil del DDF, junio 1989. 

G .0.28 · Gelman O. Plan para la integración de la UNAM 'al Sistema Nacional de Proteccuín 
.Civil. Propuesta !!laborada para la Secretaría Auxiliar, diciem~re L989. 

G.0.29 

G.0.30 

Gelman O. Epidemiología Sísmica en el conrexro de los preparativos para el prúximo 
macrosismo de Guerrero (Propuesta del prorecro inrerdiscip_{i_nario e interinslirucwna! !. 
Elaborada para el Subcomité de So'lida[.idad Externa, del Cqnsejo Nacional de Pro_tecctón 

·Civil, UNAM, noviembre, 1990, 10 pp .. · · 
--- . . () . 

Gelman O., Sierra G. Estudios para 'mejorar la 'corifiabi/i(ialf del funcionamiento del. 
sistema Curzamala (Propuesta general de la -tercera etapa). ·Elaborada para Comisión 
Nacional del Agl!a, enero 1995, 11 pp, 
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G.0.31 .Gelman O., Sierra G., García E. Sopone académico a la protección civil (Paquere.de 
propuestas). E1áborado para el Programa lnterinstitucional de Prevención· de Riesgos y 
Momtoreo Industrial, UNAM, febrero, 1995, 28 pp. . ' 

G.0.32 Gelman O. Sistema de ''erificación y reducción de riesgos en las plantas industriales y 
obras civiles (Propuesta del proyecto). Elaborada para el Instituto Mexicano.de Petróleo, 
l)larzo, 1995, 2 pp, · · 

· G .0.33 Gelman O. Específica del SistÚIJIJ Global de Transporte m caso de desas;res (Propuesta 
del proyecto de investigación). Elaborada para el DDF, marzo, 1995, 1 pp. 

G.L Proy 7077: SUBSISTEMA DE RESCATE DE LOS EFECTOS DE UN SISMO. 

Objetivos: Diseñ3.f un sistema que proteja, rescate y recupere de los efectos de un sismo a las 
comumGades que lo sufren. · 

Patrocinador: Instituto de IngeniÚía. 

Inicio: Abril 1977 
0

G.l.l Geiman O., Martínez J.L., Riveros- F., Zarate J: Proyecto San Jorge. {Informe 
Interno No. 4), 55 pp, agosto 1977. 

G. L2 Gelman O., Riveros F. Propasa/ for rhe design of a Sysrem of Prorecrion and Re
establishment ofa ciryjacing srrong earrhquakes. 30 pp, septiembre 1977. 

G.l.3 Gelman O., Riveros F., Rangel J.L. La Ingeniería en Casos de Desastre. Ewmen del 
ler. Seminario Nacional. 5~ pp, marzo 1979. 

G.2. Proy 7170: ESTRATEGIA PARA LA ADQUISICION DE DATOS VITALES 

Objetivos: Formular estrategias de adquisición de datos viales que permitan interrelacionar k" 
distintos tipos de datos viales y la información socioeconómica de censos. . 

Patrocinador: SAHOP 

Inicio: Septiembre 1977 

G.2.! Gelman O., Guillén S.T., Riveros F., Zárate J. Estrategia para la adquisn'iún'd~ 
datOS viales, 85 pp, febrero !978. 

G.3. Proy 8027: APLICACION Y CARACTERISTICAS DE UNIDADES TERMINALES 
REMOTAS 

Objetivos:- Identificar sistemas de P.rocesos industriales que requieren terminales remotas 
(RTUs) para adquirir la información o transmitir comandos de control en tit:mpo 
real; Clasifiear las funciones básicas de una RTU. pór tipo ·cte industria; Detintr la 
demanda futura de RTU de acu~rdo con el desarrollo de la industria. 

Patrocinador: In~tituto de Investigaciones· Elé.ctricas. 

Inicio: Enero de 1978 

G.3.1 

G.4. 

Montaño J.L.,. Gelman O •. Estudio sobre la prospecriva de la industria nacional con 
relación altiSO de terminales remaras. 10 pp, abdl· 1978. · 

Proy 8155: HACIA EL . DESARROLLO DE CIERTOS PARADIGMAS DEL 
SISTEMA ED.UCATIVO COMO APOYO PARA SU PLANIFICACION. 

Objetivos: Cooceptualizar el Sistema Educativo, .clasificar' sus pmblemas y esp.ecifica~ d 
proceso de su planificación. 

') 

:.' 

•. 



Patrocinador: Instituto de Ingeniería .. 

Inicio:. Julio 1978 
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G.4.1 Gelrnan 0., Range1 J.L. Hacia el desarrollo de 
Educarivo, 190 pp, marzo 1980. 

cierras paradigmas. del Sisrema . 
·~ 

G.5. Proy s/n: DISEÑO DE UNA METODICA GENERAL PARA LA. PROMO'CJON Y 
CA TEGORIZACION DEL PERSONAL ACADEMICO Y . ·su 
ADAPTACION PARA EL CASO DE-LA DEPFL. . 

Objetivos: Elab9r3! una m.etodología gene(al par\! 1\1 promoción y categorización del.,perspnal · 
academ1co, basandose en el Enfoque Sistem¡co, . · . . . . 

Patr?cinador: Di'!,isidn de Posgrado de la Facultad de Ingeniería, UNAM. 
Inicio: Abril 1979. . 

G.5.1 Gelrnan 0., Castillo H., Contreras R., David A., Lara J., Mora C, Vol. /, 85 pp. 
agosto 1979. ' 

G.5.2 Gelrnan O., Castillo H., Contreras R., David A., Lara J., Mora C. Vol. 2. 23I pp. 
agosto I 979. 

G.6. Proy 8189: IMPACTO DE LAS SUBSTANCIAS TOXICAS, METALES PESADOS 
Y PLAGUICIDAS EN EL RECURSO HIDRAULICO. 

Patrocinador: Subsecretaria de Planeación de la SARH. 

G.6. I Herrera F., Elías B., Saucedo :\l.. :\lartínez E., Gelman O. Esrudios del impucro de 
plaguicidas en el recurso hidráulico. 300 pp, ociUbre 1979. 

G.6.2 Herrera F., Elías B., Saucedo M., Martínez E., Gelman O. Esrudio del impaoo de 
mera/es pesados en el recurso hidráulico, 345 pp, octubre 1979. 

G.7. Proy 9152: DETER..\HNACION DE LAS NECESIDADES DE ESTUDIOS QL'E 
TIENE SAHOP. 

Objetivos: Determinar las necesidades que tiene SAHOP tle conocimiento e información para 
el mantenimiento y desarrollo adecuado de la red de carreteras: . 

Patrocinador: SAHOP 

Inicio: Agosto 1979 

' .• 

G. 7. I Gelrnan 0., Negroe G. Determinación de ias necesidades. de esrudios que 1iene SAHOP. 
la pane, 247 pp, I980. · . 

G.7.2 Gelrnan O., Negroe G., Lara J:'. De1erminación de esrudios para la planeación: Una 
propuesta merodo/ógica a SAHOP. 57 pp. enero I 981. . · · 

G.8. Proy 9202: ANALISIS Y DISEÑO.DE UN SISTEMA DE GRANJAS ACUICpLAS .. 

Objetivos: Establecer una estrategia para la planeación y desarrollo del "Sistema Gránja 
Acuícola" mediante un enfoque interdisciplinario. . · 

PatrOCinador: Departamento de Pesca; Dirección .Generar de Acuacultura. 

Inicio: Noviembre 1979 

G.8.l Saenger F., Cobo D., Gelrn¡¡n O., :\fartínez J.L., yillárreal M., Chozas A. Análisis y· 
Disei!o de un Sistema de Granjas Acufcolas. 37- pp, febrero 1980. · · . . - .. .. 

10 
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G.9. Proy 0522: DISEÑO DE UN SISTEMA DE 
RESTABLEC~IIEl\ITO DE LA ClliDAD DE 
DESASTRES (la. etapa). 

2Ü 

-PROTECÓON Y 
MEXICO FRENTE A 

: O~jetivos: Definir y describir lo~ sistemas involucrados (perturbador, afectable y regulador) y 
sus •nterrelaciones, así como diseñar un ststema regulador para toda la urbe. 

Patrocinador: Departamento del Distrito Federal. . . 
Inicio: Junio 1980 

Gelrnan O. Propuesta de proyecto, 10 pp, 1980 .. " . -G.9.1 

G.9.2 · Gelman 0., Canseco J.. Montaiio J.L., Negroe G.: Perea G., 
M.A. Estudios básicos. 50 pp, noviembre 1980. · 

Rodrígúez C., Sánchez 

G.9.3 Gelrnan O. Haci~ un sistema d'e protección y restablecimiento de la Ciudad de México 
frente a desastres: establecimiento de un núcleo;de_ trabajo, 4 pp, febrero 1981. 

G.9.4 Gelrnan 0., Macías S., Perea G., Rodríguez C., Sánchez M.A. Vol. 1: Informe 
resumido y plan de la siguiente etapa, 56 pp, junio 1981. 

G.9.5 Ge1man 0., Macias S., Perea G .. Rodríguez C .. Sánchez M. A. Vol. 2: Informe General, 
295 pp, septiembre 1981. 

G.9.6 Gelman 0., Macias S., Perea G .. Rodríguez C., Sánchez M. A. Vol. 3: Anexo A, 53 pp, 
septiembre !981. 

G.9.7 Gelman 0., Macias S., Horneda B., Perea G .. Rodríguez C .. Sánchez M.A. Vol. 3: 
Anexo E, 123 pp, septiembre 1980 

'G.9.8. Gelman 0., Macias S., Perea G., Rodríguez C., Sánchez M. A. Vol. 3: Anexo B. 213 pp. 
octubre 198!. 

G.9.9 Gelman 0., Macias S., Perea G., Rodríguez C., Sánchez M. A. Vol. 3: Anexo C. 196 pp. 
octubre 1981. 

G.9.l0 Gelman 0., Macias S., Perea G., Rodríguez C., Sánchez M.A. Vol. 3: Anexo D, 449 
pp, octubre 1981. 

G.lO. Proy 1533: SISTEMA DE PROTECCION Y RESTABLECIMIENTO DE LA 
ClliDAD DE MEXICO FRENTE A DESASTRES (2a. etapa). 

Objetivos: Continuar el diseño del SIPROR, desarrollando los planes de protección y 
restablecimiento de los subsistemas de editicación e hidráulico ante los sismos, así 
como elaborando las bases técnico -científtcas para la creación y funcionamiento del 
organismo-Central Coordinador. 

Patrocinador: Departaménto del pistrito Federal. 

Inicio: Agosto !981 

G.lO.l Gelrnan ·o., Sánchez M.A. Recomendaciones para el establecimiento de la Comisión 
Transitoria, I 3 pp, septiembre 198!. 

G.l0.2 Gelrnan O., Macías S., Sánchez M.A. Informe parcial: Requerimiento 
desarrollo de la 2a. jase de la Comisión Transitoria; l43pp, marzo 1982. 

G.l0.3 Gelrnan O: Sinopsis, 28 pp, abril !982. · 

G.l0.4 Gelrnan O. Anexo a la Sinopsis, 125 pp, abril !982. 

para el 
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,G.10.5 Gelman 0., Macías S. Informe de la visita realizada a la zona afectada por la erupción 
d!!l volcán Loma Grande (Chichonal), L30 pp, abril 1982. · 

· G.l0.6 Gelman O., Macías S. Vol. 2: Plan Genera./ de Protección y ResrablecimientO,· Plan 
General de atención de Emergencias, 120 pp, abril 198'2. · · . · . . . 

G. LO. 7 Gelman .O.,. Macías S., Moreno E., Sánchez ;\I.A., Tamayo G. Vot. J. Anexo F: 
f!undamentos Legales, 63 pp

1 
abril 1982. · 

G.l0.8 Gelman 0., Macias S., Perea G., Rodríguez C., Sánchez M.A. Vol. 3, Anexo G: 
Bases Administrativas, 37.pp, abril 1982. · 

G.l0.9 Gelman 0., Macías S., Mendoza R., Ramos C., Sánchez M.A. Vol. 3, Anexo H: 
Elementos, y Procedimientos de apoyo, ·133 .pp, abril 1~82. 

G.10.10Gelman O., Macías S., Perea G., Rodríguez e:, Sánchez M.A. Vol. 3: Apéndice 1.1: 
. • Plan de rescate para calamidades hidrometere,ológicas, 144 pp, abril 1982. · . 

G.10.11 Gelman 0.-,-¡'\.facías S .•. Rerea G., Rodríguez C., Sánchez M.A. Vol, 3: Apéndice 1.2: 
_Plan de Rescate para sismo, 118 pp, abril 1982: • · 

.G.10.12Gelman 0., Macías S .. Sánchez '\I.A., Velázquez L, Vol. 3. Apéndice 1.3: Plan de 
Rescate para interrupción del servicio de Agua Potable, 68 pp, abril 1982. 

G.10.13Gelman 0., Macias S., Sánchez M.A., Velázquez L. Vol. 3, Apéndice 1.4: Plan de 
rescate para interrupción del se,....icio de alcanwrillado, 78 pp, abril !982. 

G.l0.14 Gelman 0., Macías S., Sánchez ;\I.A., Velázquez L. Vol. 3, Apéndice 1.5: Plan de 
rescate para interrupción de los servicios de transporte, 52 pp. abril 1982. 

G.IO.IS Gelman 0., González R., lbáñez A., '\lacías S., Mendoza R., Perea G., Rodríguez 
C., Sánchez M.A., Terán A. Vol. 3, Apéndice}: Directorios (Pt.l), 400 pp, abnl 1982. 

(J.l0.16Gelman 0., González R., lbáñez A., '\lacías S., '\lendoza R., Perea G., Rodríguez 
C., Sánchez M.A., Terán A. Vol. 3. Apéndice 1: Direoorios (Pt.2). 70 pp, abril 1982. 

G.l0.17 Gelman O. Sinopsis actuali:ada, 40 pp, julio 1982. 

G.l0.18Gelman 0., Macias S., Aguerrebere R., Terán A. "Vol. 4: Plan General de Proteccián 
y Restablecimiento; Planes Generales de Prevención y Mitigación ante Sismos pura la 
Edificación y el Sistema Hidráulico, 165 pp, julio 1982. 

G.l.O.l9 Gelman O. Propuesta de la Ja. etapa, 4 pp, octubre 1981. . 
G.l0.20Gelman O., Macías S. Vol. 1: Informe resumido y plan de la sigui6nte etapa, 63 pp. 

agosto 1982. 

G.l0.21 Aguer-rebere R., Gelman 0., Macias S. Vol._ 5. Anexo K: Evaluación del peligro 
sísmico; 124 pp, agosto 1982. , . . 

G. i0.22 Aguerrebe;e R., Gelman 0 .. , Ma~ías S. Vol. 5, Anexo L: Dailos Históricos-y ProBables. 
. por sismo en a/. EdifÍcación, 246 'f1p, agosto 1982. · . . 

G.10.23 Aguei-rebere R., Ge.lman 0., .Macías S. Vol. 5, Anexo M:· Elaboración de Inventarios 
de la Edificación, 83 pp, agosto 1982. · 

. . . 

G.10.24Aguerrebere R., Brito R., Gelman 0., Guerra R., i\1a~ías S., Rascón· o., Villave.~de 
R. Vol. 5, Anexo N: Métodos de evaluación de }a nt!nerabilidad de la edificación. 171 
pp, agosto 1982. ---.. · 

G.l0.25 Aguerrebere R., Gelman 0., LoerJF S., Macias S., Mendoza C. Vol. 5, Anexo 0: 
_ Inspección y reforzamienro post-sísmico, 96 pp, agosto 1982. 
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··-~.o: 10.26-Aguerrebere R., Gelrnan 0., Macías S. Vol. 5; Anexo P: Capacitación de Personal e 
· Infonnación" al Púb/icp, 37 pp, agosto- 1982. 

G.l0.27Terán A., Gelrnan 0., Macias S. Vol. 5, Anexo Q: Daifos históricos por sismo en el 
· · _ Sistema Hidrá_ulico, 81 pp. agosto 1982. · · 

:_ 9-l0.:8Ter~n·A., Gelman 0., Ma~ías S. Vol . .5, Anexo R: E>-aluación de '!a vulnerabilidad y 
reforzamienro del Sistema_ Hidráulico'!1{1fe sismos. 91 pp, agosto 198?-

• • ' . l 

.G.lf. Proy 2518: RÉ.LACIONES. ENTRE EL SISTE:MÁ DE TRANSPORTE Y. SU 
ENTO&'IIO. 

Objetivos: Definir el contenido y_ los alcances de una Investigación que busque lograr una 
caracterización.de las relaciones entre el !listema de transporte y su entorno. 

Patrocinador: SAHOP 

inici~: Mayo 1982 ., 

G.ll, l Gelman O., Riveros F. Relaciones entre el Sisrema de Transporte y su enromo. 43 pp. 
julio 1982. · 

G.l2. Proy 2520: SISTEMA DE PROTECCION Y RESTABLECIMIENTO . DE LA 
CIUDAD DE MEXICO FRE~TE A DESASTRES (3a. etapa). 

Objetivos: Continuar el diseño del SlPROR. desarrollando los planes para la protección y 
restablecimiento de los sistemas eléctrico. hidráulico y de transporte ante la 
ocurrencia de las. calamidades hidrometeorológicas 

Patrocinador: Departamento del Distrito Federal 

Inicio: Mayo 1982 

0.12.1 Gelman O .• Macias S. Plan de P"''·mntín r mirigación de los Sisrema Hidráulico. 
Eléctrico y de Transporte ante calamiduúe.l l11úromereorológicas. 168 pp, oct,ubre 1982. 

0.12.2 Gelman 0., Macias S. Vol. 1: Informe WlwntJo y recomendacioneJ Je implantación, 60 
pp, octubre 1982. 

G.l2.3 Terán A .. Gelman 0., Macias S. \!o/ 3 .. ~ne.w S: Peligro Hidromere,orológico. 173 
pp, octubre 1982. 

G.l2.4 Terán A., Gelrnan o., Macias S. \!o/. 3 .. ~nexo T: Emluación de la \'Uinerabilidad y 
.reforzamienro del Sis¡_ema Hidráulico un re , ulumidades hidromereorológicas. 132 pp. 
·octubre 1982. · · 

' . . 
G. 12.5 Gelman O., Mac1as S., Mendoza R. \'o/ . .J: Disello conceptual del Sistema de 

Infonnación del S/ PRO R. 175 pp, octubre lllx: _ 

G.l3. ~oy'3508: MEDIDAS DE PREVE~CIO:'oO Y RESCATE FRENTE A LA FALLA 
, . · DEL BORDO DEL EST A:-;QLE RIO ESCONDIDO, COAH. 

Objetivos: Determinar las medidas de prevenc1ón y rescate en forma de planes, procedimientos 
y acciones concretas para minim1~ar las probables pérdidas de vida y bienes 
causados por la' falla del Estanque._ 

Patrocinador: Comisión Federal de Electricidad.· 
'· 
• . Inicio: Abril 1983 _ o 

G.l3.·l Gelman O. Propuesta de un paquere de prol'ecros a reaÚzar para ia Comisión Federal 
· de ElectriCidad. Elaoorada para la CFE. 3 pp. julio 1983. 

... .. - . ~. . .. ... • Qo • , • 

_ . 
-
o O' lJ 

o 



244 

G.l3.2 Gelman 0., l\lacías S., Sierra G., Medina L., Lozoya J. ·vol. 3: Fundamentos y· 
estudios para la elaboración de los planes, 295 pp, diciembre 1983. 

G.l3.3 Gelmail 0., Medina L. Vol. 1: Jnfonne Resumido, 129 pp, mayo 1·984. 
' . ' ' 

G.13.4 Gelman 0., Medina L. Vol. 2: Organización, planes y procet;fÚnientos, 212 pp, junio 
1984. . . . . 

G.13.5 Gelman 0., Medina L., Lozoya J., García E., García ):1. Vol. 4: Memoria de 
Esrudios. 301 pp, agosto, 198~ . 

. G.14. Proy 3517: PLAN GENERAL DE RECUPERACION DE LA CIUDAD DE MEXICO 
DESPUES DE DESASTRES . . 

Objetivos: Complementar el Plan General de Protección y Restablecimiento para el DF en caso 
de áesastr\!. desarrollado en las etapas anteriores, en su parte dedicada a la 
recuperacton. · 

Patrocinador: Departamento del Distrito Federal. 

Inicio: Agosto 1983 

G.14.1 Gelman 0., Macías S., Terán A. 1/nl. 2: Plan General de Prorección ·y 
Resrablecimienro; Plan de Recuperación. 174 pp, diciembre 1983. 

G.l4.2 Trejo R., Gelman O., Terán A., Macías S. Vol. 3. Anexo W. Direcrorio de 
Organismos de Apoyo, 157 pp, diciembre 1983. 

G.I4.3 Terán A., Gelman O. Vol. 3. Anexo V: Experiencia mundial en recuperación, 191 pp, 
diciembre 1983. 

G.15. Proy 4510: PARTICIPACION EN EL ACUERDO ENTRE MEXICO Y EUA SOBRE 
COOPERACION EN CASOS DE DESASTRE. 

Objetivos: Proporcionar la base técnico-científica para la participación eficiente del Instituto de 
Ingeniería en la realizació,, del Acuerdo Bifateral por medio de los Grupos de 
Trabajo dedicados a fenómenos sísmicos e hidrometeorok5gicos, respectivamente, 
así como de los Equipos de P!aneación correspondientes. 

·Patrocinador: Instituto de Ingeniería. 

Inicio: Abril 1984 

G.15. 1 Gelman O. Propuesta sobre objetivos y rareas inmediatas. Elaborada para el Grupo de 
Trabajo sobre Fenómenos Hidrometeorológicos del Comité Consultivo Bilateral en 
materia de desastres naturales, 3 pp, octubre 1983. 

G.15.2Gelman O. Coordinación interna del Provecto de prevención, mirigación v arención de 
desastres provocados por fenómenos sísmicos en el area Tijuana-San Diego ·r Propuesta de 

¡. · un proyecto). Elaboraila para SEDUE, 2 pp, febrero 1984. 

• 

G~15.3. Gelman O. Propuesta. de Proyecro: Esrudios de apoyo y asesoría al Equipo de 
" Planeación del Proyecto de prevención. mirigación y arención de desasrres provocados 

por huracaneJ en el árffa fronrerizq Matamoros-Brownsvil/e. Elaborada para la SARH, 4 
pp, febrero 1984. · · 

G.15.4 Gelman O.· Propuesta de organización del Equipo de Planeación. del proyecto de 
prevención, mitigación y arención de desastres en. la zona fronreriza Matamoros-
Brownsvi/11!. Elaborada para la SARH, marzo 1984. • 

G.15.5 Gelman O. Anreproyecro de prevención. mirigación y arención para la zona de Tijuana. 
Mex. y San Diego, EUA. Elaborado para el Equipo de Planeación, 4 pp, marzo 1984. 

1~ 
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G.l5.6 Gelman O .. Anteproyecto de prevencwn. 1J1lflgacwn y· atención para la zona de 
Matamoros, Tams., México y Brownswlle, Texas, EVA. Elaborado para el Equipo de 
Planéación, 4 RP. ~!Jril 1984. . · · . 

G. 15.7 Gelman O; Propuesta de proyecto: Establecimiento de la Subcoordinación para apoyar 
a~ Eqwpo de Planeación del Prnyecto de prevención, mitigación y atención de desastres 
provocados por sismos en el área fronreriz.. Tijuana-San Diego. Elaborada· para la 
SEDUE, 4 pp, mayo 19.84. _ 

G.l5.8 Gelman O. Informe sobre la planeatión de .. la realización de una de tareas 
correspondientes a la Subcoordinación. Elaborado para la SEDUE, 4 pp,_junio 1984. 

G.l5.9 Gelman 0., Bermeo J,, Terán A. Propuesta para la coordinación y realización de la 
· tarea correspondienre al lnstiwto de Ingeniería como miembro del Equipo de Planeación 

del Proyecto de prevención, mitigación y atención de desastres producidos por fenómenos-. 
sísmicos en el área de las Californias, Elaborada para SEDUE, 14-pp, septiembre 1984. 

G.I5.10Gelman O. Bases para la el'aluación de la vulnerabilidad y el riesgo sísmico (Tarea 8). 
Informe elaborado para la Reunión Bilateral del Equipo de Planeación, marzo 1985. · 

G.l6. Proy 4330~ ESTUDIOS PARA EL CIERRE DE PRESAS. 

Objetivos: Establecer criterios de análisis del proceso de cierre de cauces. bajo el riesgo de 
desbordamiento, _y elaborar el procedimiento de su programación óptima para 
mtmmtzar los danos. 

Patrocinador: SARH · 

Inicio: Noviembre !984 

G.l6.1 Gelman 0., Fuentes J,, García J.!. Niveles óptimos de construcción durante el cierre 
de una presa. 72 pp, octubre 1986. 

G.l7. Proy 5511: METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE ,\IEDIDAS DE 
SALVAGUARDA DE CONGLOMERADOS HUMANOS. 

Objetivos: Desarrollar una metodología para elaborar las medidas de salvaguarda de la . 
P.Oblación que se encuemra en los lugares de alta concentración, temp?ral o 
aefimtiva. 

Patrocinador: Instituto de Ingeniería. 

Inicio: Mayo 1985 

G .. l7.1 García E., Gelman 0., Terán A. Merodología para la elaboración de medidas de 
salvaguarda de conglomerados humanos, 258 pp, agosto 1986. 

G.l8. Proy 5518: ORGANIZACION Y PL.\:"'EACION PÁRA LA SEGURIDAD Y LA 
SALVAGUARDA EN LA CIUDAD UNIVERSITARIA. 

Objetivos: Determinar las medidas espeéíficas para la seguridad física de la población, así 
como para la salvaguarda de los bienes; e<¡uipo, instalaciones y sistemas 
producuvos ubicados en el campus dt; la Ciudad Universitaria. 

Patrocinador' Secretaría General Administrativa, UNAM. · · 
~ Inicio: ~gosto 1985 

G'.l8.1- Gelman o;, Terán A. Propuesta de proyectó, 14 pp·, junio 1985. 

GJ.l8.2 . . Gelman O., Terán A. Docto.~!: Análisis de los aconrecimienros del segundo periodo 
vacacional 1985 y algunas sugerencias, 6 pp, agosto 1985 . 

' 
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G.\8.3 Gelman O., Terán A., Sierra G. Docro. i Propuesra riel insrrucrivo 'de seguridad para 
los alumnos de primer ingreso a la Ui•JAM, ·25 pp, septiembre 1985.' · . . · 

G.18.4 Géiman 0., Ter~n A., Servín M. Docro. '3: .Glf'Jsario de ilíciros que se comeren en los 
campus universirarios, 42 pp, octubre 1985. ~ 

G.18.5 Gelrnan 0., Terán A. Docro. 4: Resrrucruración del Dep:mamenJo de Vigilancia: 
Diseño de la Dirección de Seguridad y Sal;:agt(ar~Q. ~7 pp, ·octúbre 1985. . . . .-c. 

G.18.6 Gelman O., Terán A. Docro. 5: Biblirigraj;a eqirada po; el f]rupa i:Je Invesrigación 
lnrerdisciplinaria de Desasrres deJ.Jnsriruro de Ingeniería (1977.-1985), 18 pp, octubre 
1985. . ' 

G.18.7 Gelman O., García J.l. Docro .. 6: Algunas recoo:f'endaciones para los.universirarias· en 
relación con la acrividad sísmica, 16 p~, octubre 1985.'· ., · 

. . ~ -
G.18.8 Gelman 0., Terán A. Docro. 7: Propuesra.. dt implanración del Programa.Universirario 

de Seguridad y Salvaguwda, 18 pp, octubre l'l85. o • 

G.18.9 Frontana B., Casillas J. Docro. 8: Prngrama de mejoramienro de la. iluminación, en 
C..U. (Fase/), 97 pp, noviembre 1985. 

G.l8.10 Legaria G., Frontana B. Docro. 9: Alrernari1·as de ·la red de comunicación para 
solicirar auxilio, 33 pp, noviembre 1985. 

G.18.11 Gelman O., Terán A. Docro. JO: Funciones\ umbuciones de los Órganos de Seguridad 
y Salvaguarda de las dependencias tlfll\'l'T.IIIurJus. 20 pp, enero 1986. · 

G.18.12Gelman 0., Terán A. Docro. !1: Progrumu de rrabajo para las Comtsiones Locales de 
Seguridad, 25 pp, abril 1986 .. 

G.18.13Gelrnan 0., Terán A., Sierra G. Docro 12: Lineamienros del Programa de Seguridad 
ame el Manejo de Sus rancias Peligm"r'. ~O pp. rnayo 1986. 

G.I9. Proy 6503: ORGANIZACION Y PL\\E.\CIO:\' PARA LA SALVAGUARDA DEL 
SISTEMA DE ACUEDL'CTOS DEL SUR-ORIENTE DE LA CIUDAD 
DE MEXICO. o 

Objetivos: Establecer la planeación de las rncd1dJ' 1nt~grales para el sistema de acueductos del 
sur-ori~nte y las bases de la organ11a-:10n para su i_mplantación. • 

Patrocinador: Dirección General de Construcc1ón ' Orcrac16n Hidráulica del DDF. · 

Inicio: Febrero 1986 

G.19.1 Gelman 0., Medina L., Terán A. ·p"'f'"•·•ru Je {Jmyecr-o, 16 pp, no-viembre 1985. 
, . 

G.19.2 Gelrnan 0:, Sierra G., Cltávez R. \'o/. : Plun General de Sal1·aguarda, 281 pp .. 
Agosto 1988. · 

.(¡:19.3, Ayala G., ~cobar J. A. Vol. 4: Esrudr•"- ,;., nr,·os.'30 pp, febrero 1989. 
' 

G .19 .4. Gelrnan O., Sierra G. Vol. J,· Bases mt·r• ..¡,,¡.;~rws-. l2iS pp, febre~o. 1989. 

G,19.5 Gelrnan 0., Sierra G. Vol. 1: Informe E¡t'"'mo.)6 pp,febrero 1990. . . . . 

G.20. Proy 6507: HACIA UN TRATAl\tiE:"\TO ,\XIO!\IAUCO ~EL CONCEP'fO DE 

Objetivos:· 

SISTEMA GE~ERAL. , ~ . 

Elaborar y formalizar una definiCIÓn .de .S1stema· yen_era1 'conio una herral)'lienta . 
universal para el proceso de conc€ptu~lizac1ón y <l!!fin!CIÓ_fl_cle. srstemas .• . .. ~ . 

. . . ' 
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Patrocinador: Instituto de Ingeniería. 
o ,. 

Inicio: Marzo 1986 . 

G.20.1 Gelman O., García J,I. Formación y axiomarización del concepto de Sisrema General. 
, 1:25 pp, junio 1988. . · · 

G.2l. Proy 7516: APOYO PERMANENTE A LA COMISION · ESPECIAL DE 
SEGURIDAD DEL H. CONSEJO UNIVERSITARIO. 

Objetivos: Apoyar el trabajo de· la Com_isión. tanto a través de la asesoría científico-técnica, 
como por medio de la reaiizaciOn ·de estudios relevantes -en· la materia de la 
seguridad y salvaguarda universitaria. . · _ 

Patrocinador: -Secretaria General Administrativa. 

Inicio: Julio 1987 
> . 

G.21.1 Gelmanc{)., Sierra G. Propuesra de proyec/0, 11 pp, mayo 1988. 

G.22. Proy 8520: EDICION DE INFORMES DI EL AREA DE LA INVESTIGACION 
INTERDISCIPLL'IARIA DE DESASTRES. 

Objetivos: Preparar la edición de los provectos 55~ l. 6503 y 6507, así como realizar una lista 
actualizada de los diversos intormes y publicaciones de la liD. . 

Patrocinador: Instituto de Ingeniería, UNAr>.1. 

Inicio: Febrero 1988. 

G.22.1 Gelman 0., Sierra G., Barrientos E. Biblwgrafta de la lnvesrigación lnrerdisciplinaria 
de Desastres (1977-1988), 27 pp. enero 1989 .. 

G.23. Proy 8544: APOYO A LAS ACTIVIIHDES U:\IVERSITARIAS EN TOR..'\'0 A LA 
PREVENCION Y ATE:\CIO:'>i DE DIERGENCIAS. ,. . ' ' . 

Objetivos: Diseñar y elaborar un. sistema de diagnóstico permanente de la problemática. en la 
matena, complementado con un mecanismo. de planteamiento y soluc10n de 
problemas, . y .. con procedimientos para proporcionar el· apoyo Intra- y 
ex traum versi tan o. 

Patrocinador: .Secretaría General Auxiliar, U N A r-..1. 

Inicio: Julio 1988 

~· .... 

G. 23. 1 Gelman 0., Sierra G. Docio . . 1: Pmpuesra para la realización de la 1 Reunión 
Universitaria sobre Auxilio en Sinwc1onn de EmergenCia, 23 pp, octubre 1988. 

G.23.2 Gelman 0., Chávez R. Docro. 2: Hudu una hase de daros para el conrrol de manejo de 
sustancias peligrosas en los campos unncrs11urios. 19 pp, Noviembre 1988. 

G.23.3 Gelman 0., Sierra G., Rodríguez .\. Douo. ]; Seguridad y salvaguarda ie la 
població,n y servicios estrarégicos. d( /u Dete:~ación Venusriano o Carranza lPropuesra 
ripo), 15. pp, febrero 1989. · · · 

• G 

G.23.4 . Gelman 0 .. Docto, 4: Plan de desairo/lo" del úrea de la Jnvestigacwn· JnrerdisCiplinaria 
de Desastres, 33 pp, marzo 1989. . . .. · 

G.23.5 Gelman 0., Sierra G., Rodríguez A.· D,)¡·ro. 5.: Memo~ias' ile ia i;irga~izaCión del 
Coloquio: "UNAMy Protección Ci1•i/", 71 pp, Junio-1989. ~ · · -·-:·-- · : 

G.23.6 Gelman O., Rodríguez A., Sierra G. "Docw. 6: iiact~la Reducción del Riesg~ sísmico 
en campus universitarios (propuesra de pro_\·ecro), 23·pp, julio·l990. • · o 

fl • • <lo 
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. ~.24. PrÓy .0508: ESn,JDIÓS PAR·A :\IEJORAR LA CONFIABILIDAD DEL 
· .· . . fUNCIONAMIENTO DEL S.ISTEMt\ CUTZAMALA. ETAPA l. 

· DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZA TIV A Y DEL 
PROGRAMA PARA AFRONTAR DESASTRES (CASO DE 
EMERGENCIA). · 

~ . 

Objetivos: Diseñar una organización resportSable por la protección y rehabilitación del Sistema 
Cutz)lmala en qso. de desastres e instrumentar su. funcionamiento con programas de 
accton y procedtmtentos operativos . 

Patrocinador: .Comisión Nacional del Agua 
• o • 

Inicio~.Abri1 1989 
o • 

, , G~Z470 G~lrnan O. Propuesta del proyerro. 6_pp. noviembre 1989 

• . 
· .• :0.24:~·- Gelman O., Roilríguez A., López A. lnjomte !: Reglamenración del Comlfé Bilareral 
- " · de lmplanración. 12 pp, mayo, 1990. 

. d.24.2 

G.24.3 

G.24.4 

G.24.5 

G.24.6 

G.24.7 

G.24.8 

G.24.9 

. 
Gelrnan 0., Sierra G., Esquive! H., Barrientes E., Rodríguez A.· lnfonne 2: · 
Reconncimienro del esrado y funcionamienro del sisrema producrivo, 247 pp. febrero, 
1991. 

Gelrnan O., Rodríguez A., Sierra G. lnjor:me 3: Reconocimienro del esrado v 
juncionamienro del sisrema de gesrión (versión preliminar), 38 pp,febrero, 1991. 

. Gelrnan 0., García E., Sierra G. ln¡imne .J: Bases merodológicas y marco conceprual 
(versión preliminar), 145 pp, abril. 1991. 

Gelrnan O., Sierra G. lnjomte 5: Diagnósrico del Sisrema Curwmala (Resumen 
Parcial), 82 pp, julio, 1991. 

Sierra G., Gelman O. lnfonne 6. Informe Ejecurivo~ 41 pp. septiembre, 1991. 

Sierra G., Barrientos E., Esquive! H .. Gelma·n O. Informe 7: Acruali:acirín del 
diagnóstico del sistema producrim del Cw:amala .. 90 pp, mayo, 1992. 

Sierra G., García E., Gelrnan 0., 'castañeda E. !nfonne 8: Escenarios de desasrre. 89 
pp, septiembre 1992. -- ---

. Gelrnan 0., García J;:., Sierra G. lnjiJrme 9: Esrrucrura de los programas y Jeltírguno 
·de seguridad y salvaguarda; 54 pp, febrero,-:·1992. 

-D.24.10Sierra G., Barriento E., Esq~ivel H., Saldaña A., Gelmari 0., García E. lnjimne JO: 
.Programa General de Reducción de Riesgos v Rehabiliración (Subprogramas de A1ui/w _, . 
de Apoyo al Re_sra/1lecimienro). olOO pp, noviembre. 1992. 

6.24.11 Gelrnan O., Sierra G . .Garcfa E.: !nfonn; 11.· /ifo~e Ejecwivo Final y propuesra de la 
· · segunda etapa_3! pp, enero, 1993. 

·G.24.12Sierra G., Gelrnan O. jnfonne 12: Anexo al!nfonne Ejecurivo Fin'al, '107' pp, enero. 
1993. . . 

G.25. Proy 0517: ESTADO . ACTUAL DE PREVENCION ):' ATENCION DE 
. . . EMERGENCfAS EN JAPON. 

Objetivós: Conoce~ y divulg~. el estado actual en la o~ganiz'lciÓn Y. planeación de la 
prevenctón y, atencton de emergenc1as en Japon, ast como· ra metodolog1a y 
tecnología empleadas. . · · · · . 

Patr~inador: Centro Nacional de Prevención de desastres. S.G. 

IS .. .· 

•. 



249 

Inicio: Septiembre. _1990. 

G.25.0 Sien:a G, Gelman .O. Estádo aéwal de pre~·ención y .atención de emergencias en Japón. 
Propuesta de Proye~to, elaborada para el Centro Nacional de P-revención de Desastres, 
SO, ¡¡bril, 1990. . . 

. G.25.1 Gelman O, García E., Sierra G . . Informe 1: Desarrollo de la Investigación 
lmerdisciplinaria de Desastres en Méxic.(), 167 pp, agosto, 1991. 

.G.25.2 

· G.25.3 

G.25.4 

• 

Gelman O, García E., Sierra G. Informe 2: Determinación de los de.scriptores del área 
~e protección civil, 3? pp, agosto, 1991. . . . '. 0 
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