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El 12 de agostode 1 992 el Secretano de C‘omert:lo

ard T "’ )
y Fomento Industrial de México, Jaime Serra; el Mi:
nistro de Industria, Clencia y Tecnologia y Comercio
Interacional de Canadd, Michael Wilson; y la Repre-
sentante Comercial de Estados Unidos, Carla Hills!
concluyeron las negociaciones del Tratado de Libre
Comerciode América del Norte (TLC). Funcionarios de
las tres gobiernos recibieron el encargo de concluir el
texto lo antes posible. Este se bard del conocimiento
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reg!as y los principios bésicos que regirdn el funciona-
miento del Tratado y los objetivos en que se fundari
la interpretacién de sus disposiciones.

¢ Los ob;etivos del Tratado son: eliminar barreras al
cornerc:o prornover condiciones para una competen-
cia justa, incrementar las oportunidades de inversion,
proporcionar proteccién adecuada a los derechos de
propiedad intelectual, establecer procedimientos efec-
tvos para la aplicacién del Tratado y | la solucién.de

publicouna vez termingda su redaccién La siguiente_ " controversias, asi como fomentar la cooperamén\.\
descripcion no constituye, en 'si-misma,; un acuerdo__  trilateral, regional y multilateral. Los paises miembros -

entre las tres paises, ni pretende interpretarel texto final.  del TLC lograrin egtos objetivos mediante el cumpli- c, L

Para facilitar su consulia, .al final. del este docu-;;-nuentode los principios y reglas del Tratado, como los ™ y

mento se incluye un resumen de las pnncipala aispo=;

EEY L)

siciones del TLC relativas'al medio ambiente,
Predmbulo 111 i

El preAmbulo expone los principios y aspiraciones
que constituyen el fundamento dei Tratado. Los tres
paises confirman: su-compromiso-de ' promover el
empleo y.el: crecimiento: econémico, -mediante -la
expansién-del: comercio.y. de las oportunidades de
inversién en la zona de libre comercio. También
ratifican su conviccién de que el TLC permitird au-
mentar la competitividad internacional de las empre-
sas mexicanas, canadienses y estadounidenses, en
forma congruente con la proteccién del medio am-
biente. En el preAmbulo se reitera el compromiso de
los tres paises del TLC de promover el desarrollo
sostenible, y proteger, ampliar y hacer efectivos los
derechos laborales, asi como mejorar las condiciones
de trabajo en los thes paises,

Objetivos y otras
disposiciones iniciales

Las disposiciones iniciales del TLC estabiecen formal-
mente una zona de libre comercio entre México,
Canadi y Estados Unidos, de c**\forrmdad con el
Acuerdo Geneval sobre Aranc:
Comercio (GATT). Estas dispos:
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s1500%. +Cada pais ratifica sus respectivos derechos y ‘obli=—,
115eegaciones derivados del GA‘I‘I‘ Y de otros o convcmos

mtemacxonala
Para efectos de mterpretac:én encasode Con.ﬂlcto

se establece que prevalecerdn las disposiciones del’

Tratado sobre las de otros convenios; aunque existen
excepciones a-esta regla-general:-Por ejemplo, las
disposiciones en materia comercial de algunos conve-
nios ambientales prevalecerin sobre el TLC, de con-
formidad con e! ~quisito de minimizar la incompati-
bilidad de estos -.cnvenios con el TLC.” " -

En las disposiciones iniciales se establece también
la regla general relativa a la aplicacién del Tratado en
los diferentes niveles de gobieno de cada pais.
Asimismo, en esta seccién se definen.los conceptos
generales que se emplean en el Tratado, a fin de
asegurar uniformidad y congruencia en su utilizacion.

Reglas de origen

El TLC prevé la eliminacién de todas las tasas arance-
larias sobre los bienes que sean originarios de México,
Canadi y Estados Unidos, en el transcurso de un pe-
riodo de transicién. Para deferminar cuiles bienes son
susceptibles de recibir trato arancelario preferencial
son necesarias reglas de origen.
Las disposiciones sobre reglas de origen conteni-

das en el Tratado estin disefiadas para:
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* asegurar que las ventajas del TLC se otorguen
solo a bienes producidos en la region de Amé-
rica del Nore y no a bienes que se elaboren
total o0 en su mayor parte en otros paises;

* establecer reglas claras y obtener resultados pre-
visibles; y

* reducir los obstdculos administrativos para los
exportadores, inponadores y productores que
realicen actividades comerciales en el marco
del Tratado.

Las reglas de origen disponen que los bienes se
considerarin originarios de la regién cuando se pro-
duzcan en su toualidad en los paises de América del
Norte. Los bienes que contengan materiales que no
provengan de ia zona también se considerarin origi-
narios, siempre y cuando los materiales ajenos a la
region sean transformados en cualquier pais socio del
TLC. Dicha transformacion deberi ser suficiente para
madificar su clasificacién arancelaria conforme a las
disposiciones del Tratado. En algunos casos, ademis
de satisfacer el requisito de clasificacién arancelaria,
los bienes deberin incorporar un porcentaje especifi-
co de comenido regicnal. El TLC contiene una dis-
posicion similar a 13 existente en el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadi y Estados Unidos (ALC), que
permite considerar los bienes como originarios, cuando
el bien terminado se designe especificamente en la
misma subpartida arancelaria que sus componentes y
cumpla con el requisito de contenido regional.

. El porcentaje especifico de contenido regional
podra caicularse utilizando el método de valor de
transaccion o el de costo neto. El método de valor de
transaccidn se basa en el precio pagado o pagadero
por un bien, lo que evita recurrir a sistemas contables
complejos. El método de costo neto sustrae del costo
total del bien, los costos por regalias,promocién de
ventas, empaque y embarque. En este ultimo método
se limita la carga financiera que se puede incluiren el
cilculo. Por lo general, los productores tendrin la
opcion de utilizar cualquiera de los dos procedimien-
tos; sin embargo, el de costo neto debera utilizarse
cuando e! de valor de transaccidon no sea acepiable
conforme al C6digo de Valoracion Aduanera del
GATT o para algunos productos como los de la in-
dustria automotriz.

Para que los productos de la industria automotriz
puedan obtener trato arancelario preferencial, debe-
rin cumplir con un deteminado porcentaje de con-
tenido regional basado en la férmula de costo neto

{(que ascenderd 2 62.5 por ciento para automoviles de
pasajeros y camiones ligeros, asi como motores y
transmisiones para este tipo de vehiculos: y a 60 por
ciento parz los demis vehiculos y autopartes). Para
caicular con mayor precision el contenido regional en
dichos productos, el valor de las autoparntes que se
imponten de paises no pertenecientes a la regién, se
identificard a lo largo de la cadena productiva. Para
brindar flexibilidad administrativa a los productores
de autopartes y vehiculos automotrices terminados, et
Tratado contiene disposiciones que permiten utilizar
promedios de contenido regional.

Una cliusula de minimis evita que los bienes

pierdan la posibilidad de recibir trato preferencial por

el sélo hecho de contener cantidades muy reducidas
de materiales -no originarios-. Conforme a esta cliusu-
la, un bien que en otras circunstancias no cumpliria
con una regla de crigen especifica, se considerard
originario de la regidn, cuando el valor de los materia-
les ajenocs a ésta no exceda el siete por ciento del
precio o del costo totzl del bien.

Adminjstradén aduanera

’

Conel propés:to de asegurarque sélo se otorgue trato -
arancelario preferencial a los bienes que cumplan con - -

las reglas de origen, vy de que los importadores,
exportadores y productores de los tres paises obten-
gan certidumbre y simplificacion administrativa, el
TLC incluye disposiciones en materia aduanera que
establecen:

e reglamentos uniformes que asegurarin la apii-
cacién, administracion e interpretacion con-
gruente de las reglas de origen;

¢ un certificado de origen uniforme, asi como
requisitos de certificacién y procedimientos a
seguir por los importadores y exporniadores que
reclamen trato arancelario preferencial;

* requisitos comunes para la contabilidad de
dichos bienes ;

* reglas, tanto para importadores y exponadores
como para las autoridades aduaneras, sobre la
verificacion del origen de los bienes;

s resoluciones previas sobre el origen de los
bienes emitidas por la autoridad aduanera del
pais al qué vayan a impornarse;

¢ que el pais importador otorgue a los importado-
res en su territorio y a los expornadores y pro-
ductores de otro pais del TLC, sustancialmente

13




los mismos derechos que los otorgados para
solicitar la revisién e impugnar las determina-
ciones de origen y las resoluciones previas;

* un grupo de trabajo trilateral que se ocupari de
modificaciones ulteriores a las reglas de origen
y a los reglamentos uniformes: y

* plazos especificos para la pronta solucion de
controversias entre los tres paises s:gnatanos.
en tomo a reglas de origen.

Comercio de bienes

Trato nacional

El TLC incorpora el principio findamental de trato
nacional del GATT. Los bienes portados a un pais
miembro del TLC, de otro de ellc :. no serdn objeto de
discriminacidn. Este compromiso se extiende también
a las disposiciones provinciales y estatales.

Acceso a mercados

Estas disposiciones establecen las reglas relativas a los
aranceles y otros cargos, asi ¢coOmo a restricciones
cuantitativas entre las que se encuentran cuotas, licen-
cias y permisos y requisitos de precios a importaciones
O expornaciones que regirdn al comercio de bienes.
Asimismo, mejoran y hacen mais seguro el acceso a los
mercados de los bienes que se produzcan y comercien
en ia regién de América det Norte.

Eliminacidn de aranceles. En el TLC se dispone la
eliminacion progresiva de todas las tasas aranceiarias
sobre bienes que sean considerados provenientes de
América del Norte, conforme 2 las reglas de origen.
Para la mayoria de los bienes, las tasas arancelarias
vigentes seran eliminadas inmediatamente, o de ma-
nera gradual, en cinco o diez etapas anuaies iguales.
Las 1asas aplicables a unas cuantas fracciones arance-
larias correspondientes a productos sensibles, se eli-
minarin en un plazo mayor hasta en quince reduccio-
nes anuaies iguales. Para propdsitos de la eliminacién,
se fomarin como punto de partida las tasas vigentes
al lo. de julio de 1991, incluidas las del Arancel
General Preferencial (GPT) de Canad4 y las dei
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Esta-
dos Unidos. Se prevé la posibilidad de que los tres
paises consulten y acuerden una eliminacién arance-
laria mds acelerada a la prevista.

Restricciones a las importaciones y a las expor-
taciones. Los tres paises eliminardn las prohibiciones
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y restricciones cuantitativas, tales como cuotas o
permisos de importacién que se aplican en frontera.
Sin embargo, cada pais miembro se reserva el derecho
de imponer restricciones en frontera limitadas, por
ejemplo, para la proteccién de la vida o la salud hu-
mana, animal o vegetal o del medio ambiente. Existen,
ademis, reglas especiales que se aplican a productos
agropecuarios, automotrices, energia y textiles,

Devoiucidon de aranceles (Drawbach). E|l TLC es-

tablece reglas para ia devolucion de aranceles, o pro-

gramas de devolucién o exencion de asanceles, en los

materiales que sean utilizados en la produccion de

bienes que subsecueniemente se exporten a otro pais
miembro del TLC. -

Los programas vigentes de devolucion de arance-
les serdn eliminados el lo. de enero del afto 2001 para
el comercio entre México y Estados. Unidos y entre
México y Canadi El Tratado exienderd por dos arios
el plazo establecido en el ALC para la eliminacién de
programas de devolucién de aranceles. En el momento
en que estos programas se eliminen, cada pais adoptard
un procedimiento para evitar los efectos de la «doble
tributacién- en el pago de impuestos en los dos paises,
en el caso de bienes que atn se encuentren su}'etos 2
impuestos en el irea de libre comerdo.

De conformidad con estos procedu-mamos el
monto de aranceles aduaneros que un pais pueda
eximir o devolver, de acuerdo con estos programas,
no excederd el menor de:

» los aranceles pagados o que se adeuden sobre
materiales im: »rtados no originarios de la
regién de Aménca del None y empleados en ia
produccion de un bien que después se exporte
2 otro pais miembro del Tratado; o

» los aranceles pagados a ese pais por concepto
de la importacién de dicho bien.

Derechos de trdmite aduanero. Los tres paises
acordaron no aplicar nuevos cargos como los referen-
tesa -derechos por procesamiento de mercancias- de
Estados Unidos o los «derechos de trimite aduanero~
de México. México eliminari estos derechos sobre los
bienes originarios de América del Norte a mis tardar
el 30 de junio de 1999. Asimismo, Estados Unidos
eliminard, a mas tardar en la misma fecha, los derechos
de este tipo que aplica a los bienes originarios de
México. Respecto de los bienes originarios de Canadi,
Estados Unidos estd reduciendo estos derechos, mis-
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ranvo PromedlodeCombusnble (CAFE).de modo ¢ que s Cualquner restriccion a la :mportac:on 0 exporta-
' los fabricantes de’ veh:culos puedan incorporat pnrtes & Cion de energia se limitard a ciertas circunstancias

.y vehiculos fabricados- ‘en México, y elegir que los F especificas, como la conservaciéon de los recursos
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" productos exporados a Estadoa Unidos sean clasnf Laf
~dos como nacionales.~, "
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que se expona a Estados Unidos recibird el mismo |
_trato que la estadounidense y canadiense para pro-‘7
prbsuos de CAFE. Los automéviles producidos en C.uu- &
~dd actlalmente pueden ser considerzdos como ria-"
_.cionales para propdsitos de’ CAFE. Estas disposiciones ™
-no umplican un cambio ¢n los niveles minimos de,
«rend:rmenro de combustible ' para los vehiculos ven-
- didos en Estados Umdos Sl C o
o= e T
,-Normas autnmotr!oa N T Ty
< En el TLC se constituye un grupo mtergubemamental
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_naturales agotables, el manejo de una situacion de
i escasez; o laaplicacion de un plan de estabilizacion de

Después de diez afios. 1a produccion mexicana *“prccnos
!~ Cuandoun pais signatario imponga una restriccion

.de es1a naturaleza, no deberd reducir la proporcion de
la oferta total disponible para el otro pais signatario,
.. por debajo del nivel de los ditimos tres afios o de otro
periodo acordado; no impondra a las exportaciones
- hacia otro pais signatario un precio mis aito que el

., Jprecio intemno; ni entorpecerd los canales normales de

suministro. México por excepcion no adquiere estas
-disciplinas y por tanto no tiene dichas obligaciones
con los otros paises miembros def TLC."

(" Esta seccion también limita las situaciones en las

Pespecnﬁco para revisar y elaborar recomendaciones (gue un pais signatario podrA restringirlas exportaciones
rrespecto a normas automotrices a nivel federal en los<’, "0 importaciones de blenes energéticos 0 petroquimicos
Fties paises, incluidas [as necesarias para lograr una—ﬁhbés,cos por razones de seguridad nacional. Sin embargo,
mayor compaubﬂ:dad de las normas. - ’ F" +2 ton base en una reserva estipulada por México, el
%~ comercio de bienes energéticos entre México y.Ios

- Enm Y Petfoqlllﬂﬂca basnca ‘\,'\‘--‘ “Liotros paises signatarios No se sujetard a esta disciplina,
o o !'Q‘pues:o que 'se regird por la disposicién general del
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1 Esta seccxén atablece los derechos y obhgacxones de

.los tres paises en relacién con el petréleo chido, gas; Ac

zproductos refinados, petroquimicos basicos, carbon, Lin

‘electncxdad y energia nuclear.

\Tratado sobre seguridad nacional que se descnbe_qn
Cla seccién de Excepciones. = —- .
= El TLC reitera que {as medidas reglamenrznas en

“>materia de energia estin sujetas a Ias reglas generales

"+ Los tres paises reiteran en el TLC el pleno respeto ddel TLC sobre trato nacional, restricciones a la im-

- 4 sus'respectivas constituciones. Asimismo, reconocen.
“Gue .es deseable foralecer el imponante papel del.
comercio de bienes energéticos y petroquimicos ba-

X > idn y exportacién e impuestos : a la exportacién.
Ar *+15. los tres paises acuerdan que la adopcion de

m‘c:‘_i‘ 15 regulatorias se llevari a cabo de manera tal

jicos en_ la regién, y mejorario med:ante una liberali-» Cqu:- (5 reconozcalaunpomnaadeun[namoregulawno

z.ac1on gradual y sostenida.
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#Las disposiciones del TLC en materia de energia® ' 'F! Estado mexicano se reserva la exclusividad enla
mcorporan y .desarrollan las disciplinas de} GATT: prop:edad de los bienes, y en las actividades e inver-
relacmnadas con las restricciones cuantitativas a 1a> si6n en los sectores del petsSieo, gas, refinacion, petro-
:mponac:én ¥ exportacién, en anto se aplican al: qunm:cos basicos, energia nuclear y electricidad.
comercio de bienes energéticos y petroquisnicos basi- ™~ Las disposiciones del TLC sobre energia reconocen
cos. El TLC establece claramente que, de acuerdo conf las nuevas oportunidades de inversién privada en
éstas disciplinas, un pais no puede imponer precmsl? México en materia de bienes petroquimicos no basi-
minimos o mdximos de importacion o exporacion. El. Cos y en instalaciones de generacién de electricidad
T1C también establece que cada pais podri adm:ms-J para autoconsumo, cogeneracién y produccion inde-
trar sistemas de permisos de importacién y exporta- pendleme al permitir a los inversionistas del TLC
cibn siempre que se manejen de conformidad con las 5 1~ adquirir, establecer y operar plantas en estas activida-
d:spos:mones del Tratado. Ademis, un pais no podri =~ des. La inversidn en la petroquimica no bésica se regird
imponer impuestos, derechos o cargos a'la’ exportal por las disposiciones generales del Tratado.

cién de bienes energeucos o permquumcos basicosa “Con 10bjeto de promover el comercio transfronterizo
menos- que - esos’ unpuestos derechos” ol cargosiset de"gas natural y petroquimicos biasicos, el TLC esta-
apliquen también al consumo intemo de dichos bienes.  blece que las empresas estatales, los usuarios finales
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v los proveedores tendrin ¢t derecho de negoclar
contratos de suministro. Asimismo. los pruductores
independientes de elecincidad, Comusion Federal de
Electricidad (CFE) y las empresas eléctncas de otros
paises signatanos, tendrin el derecho de negociar
contratos de compra y contratos de venta de energia
cléctrica. Dichos contratos estarin sujetos 4 la apro-
bacion por la awtondad competente.

Cadl pais permutind 1 sus empresas estatales nego-
ciar cliusulus de desempeno como pane de sus con-
tratos de servicios: en ¢l caso de México dichos con-
tratos lendrin Unicamente como contraprestacion un
PAgC MONELno.

Cientos compromisos especificos en relacién con
aspectos especiales del comercio de bienes energéticos
entre Canadi y Estados Unidos estableaidos en el
Capitulo de energia del ALC, seguinin uplicindose
entre ambos paises.

Agricultura

El TLC establece compromusos bilaterales entre Méxi-
co y Canada y entre México y Estados Unidos, para el
comercio de productos agropecuarios. En ambos ca-
508, se reconocen las diferencias estructurales de los
sectores agropecuarios y se incluye un mecanismo
transitorio especial de salvaguarda. Por lo general, las
regias del ALC respecto a las barreras arancelarias y no
arancelarias continuarin aplicindose al comercio agro-
pecuano entre Canadi y Estados Unidos. Las disposi-
ciones tnlaterales contemplan apoyos intemos y sub-
siclios a la exportacion. .

Barreras arancelarias y no arancelarias
Comercio entre México y Estados Unidas. México
y Estados Unidos eliminarin de inmediato sus barreras
no arancelarias mediante su conversién a sistemas de
arancel-cuota, o bien a aranceles.

Los aranceles-cuota facilitarin en cada pais la
transicion de los productos sensibles a la competencia
de lus impomnaciones, A través de esie esquemna se
establecerdn cuotas de importacion libres de arancel
con base en los niveles promedio de comercio recien-
te. Estas cuotas se incrementarin, gencralmente, en
tr